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ESTADO B CLASSES - BRASIL: 1964 -~ 1980
Carlos Artuxr Krﬁger Passos

EMENTA

_EBste trabalho descreve a estrutura de woder estabeleci~
da entre 1964-19%80 nd Brasil, com destague para a estruturacgaoc
das classes soclais e do Estado Nacional Brasileiro. A parﬁir
dos elementos teéripos sohre classes socials, hegemonia, Es-
tado ¢ acumulacgao, € realizada a analise hiétérica do periodo
e a génese da configuracdo do poder resultante. Descreve &
estrutura de classes segundo sua insergao na estrutura de po-
der. Destaca no conjunto das classes domlnantes aguelas gue
exercem, em bloco, a hegemonia. Analisa a'conformagao do Eg-
fado Burocratico-Autoritiirio, seus elementos dirigentes e os
processcs decisdrivs adotados. Caracteriza as tarefas gover—
nament§is, as produtivas ¢ as financeiras do Estado, em suas
conexoes internas, e a autonomia relativa do Estado para com
as classes sociais. Descreve as linhaa bisicas da ideclogia
do desenvolvimento ¢ da poiitica econémica adotadas, e ainda

realiza a identificagao da privatizacido do Estado.
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STATE AND CLASSES ~ BRAZIL: 1964 - 1968

Carlos Artur Kriger Passos

SUMMARY

This dissertation describes the powex structure in
Brazil between 1964 and 1980 emphasizing the structure of
both the Brazilian National State and sccial classes. From
the theovetical elements about soclal classes, hegenony ,

state and accumulation, it is produced a historical analysis
of the period and a conformation Sf the resulting nower
structure. It dascribes the class structure according fto  its
insertion in the power structure It also accentuates from the

whole set of dominant classes, those which, in the lump, per-

form the hegemony. It analyses the shape of the Bureocratic-

-aAuthoritarian State, ité leading elements and the decision
processes which were adopted. Tt characterizes the govern-
ment, productive and financial tasks of the State, in what
refers to {héii'iﬁter;al céﬁeciiéﬂ?yfaééééhe" o :Xeléfive;
autonony of the State from socialgélésﬁeéi Tt describes': the

bpasic lines of the ideologies of the development process and

cconomic policy which were put into practice, - identifying,

finally, the State as a private enterpreneur, and the private

approplation of State's benefits.
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IL'ETAT ET LES CLASSES — BRESIL: 1964 - '19B0.

Carlos Artur Krlgex Passos

SCMMAIRE L,
Ce travail decrit la structure de pouvoir établie aun

Rrégil entre 1964-19580, en soulignant la structuration des

classes sociales et de 1'Etat National Brésilien. & partir

des €léments theéoriques sur les classes sociales;1'hégémonie,
TiEtat ot Dacoumdation, nous réalisons l'analyse historigue

de la période et la genése de la configuration du pouvoir gui

en est résultd. Lo travail décerit la structure de classe
selon son insertion dans la structure du pouvoeir, en

accentuant dans l'ensemble des classes dominantes celles quil
exercent, en bloe, l'hégémonie. Il analyse la_conforﬁation de
1'Etat Bureaucraticeo-Autoritaire, ses éléments dirigeants
el les processus @écisoireséqu; fur@gtgadéptés. Le - travail
caractérise les tacheé gouvérhémen%dies, les praduqtiées’ et
Jes‘financiéreﬁ de 1'Btat, dahé Se8 conn@ﬁions internes, et,'
L'auvtonomie relative de celui-cl envers les classes sociales.
Il décrit les lignes de base de 1'idéologie du developpenent
et de la politique &conomigue qui furen% sanctionnées el

réalise encore 1l'identification de la privatisation de I'Ptat .



APRESENTACAO

Esta dissertagaoc pretende apenas constituir-se em wai

8
uma contribuigac & anBlise da sociedade brasileira. Aqui ex-
plicitamos consideragdes sobre a estrutura de poder vigente

no Brasil entre 1964 o 1980.

Sob esta Otica, © relacionamento entre as classes S0~
ciais, o destas com a organizagﬁm do Estadce guardam tantas
especificidades e complexidade, cujo deslindar constitui um

dos maiores desafios da aventura do conhecimento humano.

Para as compartimentalizadas formactes universitirias de
gque somos origindrios, esta tarefa emirentemente multidisci-~

plinar representa drandes obsticulos pois 05 conceitos ukili-
zados nao formam,por si proprios, uma unidade epistemoldgica.
ambos 05 esforgos, tanto os que realizam tarefas integrativas
e o8 que aprofundam aspectos especificos, s8o0 necesséries @
igualmente meritdérios. Minha forxmagdo académica de economista
determina maioves dificuldades nas observagdes sobre os  ou-
trog aspoecteos da vida social. Bsta, entretanto, se desenrala
.come uma totalidade. B nesse sentido que pretendi levar a

efeito a realizagdo desta dissertacgdo.

As limitacies pessoais, as candiéﬁes objetivas e o tem;
po disponivel para reali%éwlo deﬁémigsﬁar_refletidos em snas
possiveis deficiéncias._§§0 Qbsténte; trata~se de um esforgo
de compreensao sobre uma realidade dificil, tante porgue con-
temporanca, impedindo a captaqﬁo do essanciél Qscondidm nas
suas aparéncias, como porgue nio tendo side uma época de am-

plos debates, constitulu-se nuam sedativo para a acuidade ana-
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litica de todos ndg. '

Iniciei relatando alguns elementos tedricos gque pudes-—
sem favorecer a compreensac das posicles expressas adiante .
Sobre estes itemas a guantidade das formulagbes tedricas &
}muito ampla; ative-me a alguns aubores que fornecessem o ar-

1

cabougo minimo fundamental.

Em seguida exponho sumariamente o8 aspectos histdricos

das transformaceos econdmicas e politicas a partir de 30 de
modo a estabelecer a génese do movimento civil-militar da
rargo de 1964; em continuagdao realizo consideracgéos sobre  a

histdria do periodo em andliso.

Ho terceiro capltulo estic descritas guestoos infra e
superestruturais da formagao das classces no Brasil, de forma
a definiyr uma taxinomia das nesmas, agrupadas segundo seu po-

sicionanento na estrutura de poder pds 64. Ainda nesta parte

aponto dentro do bloco no poder o conjunto das fragoes de
clagsse guo dominam e dirigem o conjunto da sociedade hrasi-—
leira, ou seja, as {ragdes hegemdnicas, as guais neste Con-

texto tem a caracteristica de se constituirem em um bloco.

Isto aponta, e & o gue fazemgs no guarto capltulo, para

a importancia do Estade, nao apenas pelo seu porte e funcdes

na dindmica da acumulagiao, mas como amalgama dog  interesses
hegemdnicos, do bloco no poder ¢ ainda para subordinar as
classes dominadas. Para tanto efetuamos uma separagao das

fungoes exercidas pelo Bstado em sctores e estabelecemos suas

conexdes internas. A segulr analisamos a questio da  autono-
e, as praticas  ideo~
i LR . :

mia relativa do Estado frente as ¢lass

légicas o a politica econdnica e concluimos com a questio da

3

privatizagio do BEstado.
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Esta &issértagéo €@ uma resultante da minha histéﬁién de

vida, no sentido de que nela influiram tanto os entes mais
proximos -~ Alvina, Nice e irmaos - como os amigos e os pro-

fessores que participaram de minha formagao.

No pericdoe da sua elaboracBo virios colegas e amigos
gentilmente forneceram informacdes e material bibliografico .

Anonimamente inlmeras outras pesscas colaboraram com auxilios

do cotidiano.

utros destacaram algum tempo de suas atividades para,
a partir de trechos’ em fase incipiente de elaboracic, forne-
cercm observagoes e sugestdes. A Dimas Florani Pacher, Fer-
nando Continho Carcia, Francisco B.13, Magalhies Pilho,lfealthy
Rebashi, Michael Wilberg, Rabob Bonakouche , Roberto  Vermulm,
Ronaldo Coutinho Garcia e Sonia Draibe, minha gratidzo.
LB;?_GOanga dq_Mg;lpfﬁclugZQ?@wrEmﬁzwkn aceitou assumir
a orientacdo, om condicdes para eiﬁ bastante dificeis, Sou-lhe grato.
Devo re$séltar, como de praxe, que pelos eventuvais eguivo-
cos existentes na dissertacio, assumo inteira responsabilidade,
xCacilia Feltrin e José Ribamar P.de Souza datilografaram
partes da versado preliminar,e Maria Gorette Henrigque Santana e
Marcia Lilian Santos de Carvalho com exemplar eficiénciana da-
tilografia final, éanfirma?am a dedicagao qué lhes é-peculiar.
Gina Gulinell Paladino,foi incansévgl em seuapoio, oste
gm todas ag ﬂhﬁmm&ﬁsda\ﬁﬁaﬁzs@mcaqwﬂq talvez esta éisseétagﬁc

nao tivesse sido realizada.

Agosto de 1981,

N e o e,
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CAPITULO PRIMEIRG

ELEMENTCS TEORICOS

0 objetivo deste capltulo & indicar as bases tedricas
dos conceitos utilizados ao longo da dissertacao, de nodo a

explicitar a matriz teOrica que influencia as reflexdes efe-

+uadas.

Qualguer fipo de bem realizado paloc trabalho huﬁano,inm
clusive uma dissertagéo, € resultante de uma infinidade Ge
interagoes de ordem material e espiritual gue incidiram na
vida anterior e na atualidade do momento de producgas, ée modo
Ique tais bens resultam sempré como um produto sccial, embora
ad Se expressarem atraves dos produtores xédébam. caracteris—

ticas especificas de suas individualidades.

Isto posto, deve ficar claro que  as opgdes pelos 'cgn;
ceitos basicos aqﬁi'utiliZados preééeéém—se é”duas ordens de
consideragdes constitutivas da minha visho de munﬁoﬁ a logi-
ca interna na eatruﬁuraqﬁa dosg concaiﬁos e o sua. capacidade

a

explicativa da realidade estudada,



.

Fora destes dols parametros naoc tenho portanto guais-
guer COMpPromissos com ort@doxias.ou correntes e escolas da
pensamento; MeSNo porgue a minha percepgac das colocagdes dos
pensadores utilizados pode nao ser adeqguada, a aplicégéa dos
conceitos € realizada para contextos diferentes daqu@lés'éndé
foram originadds, & 03 objetivos explicativos a gue se LYo~

poem podem diferir significativamente.

-0 que se busca, no conjunto do trébalha; & demonstrar
come se estruturam as classes sociais ¢ o Estado Brasileiro
sob ¢ ponto de visté do poder, caractérizadas para o pericdo
64/80, ou seja, a estruturagaoc e a dinamica do poder sob o

regime recente,

Durante © periodo ocorreu uma grande ampliacio de for-

mas de oontrole social de cuho institucional, politico e ideolfgico, in-

tensificando ¢ reformilande o grau de controle econdmicoe prevalesceénte.

Mas por que iste? Pergunta Miriam Limoeiro Cardoso, @
we parece corretamente, avanga a responder: "Todo parece su—
ceder como si se tratara de un rencuentro con una posicidn

ya definida, ya implantada, pero gue no ha conseguido susten—

tarse coOomodamente dentro de los patrones institucionales lar—

go tiempo sedimentados. Estos demonstraron ser: insuficientes

H

para continuar absorbiendo las Oposicignes, a @art@r:déi '&ow
mento en gqua COMENnzZaron a romperse lasfﬁlianzas entre lag
clases. Las nuevas alianzas interclases lndican una agrava-
cién de la escisibn entre las cla$es fundamentales. Es el ca-
50 en que sl los vieldos m&canisﬁaé hegendnicos yva no | funclo-
nan, s$e crean otros. Eg en este. sentido gque yo entlendo el

"

fortalecimiento ingstitucional como forma adoptada por la fun-
Ll B D :
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cifbn coercitiva de la hegemonia, cuando el alejamiento de laé
clases crece mucho, supuestamenté poniendo en'peligro'la he-
gemonia global de la clase dominante, que entonces se forta-
lece por su propia unidn interna, procurande afirmarse COMo
val®. (1) | S
Assim, hiE gue buscar entender a um sd tempo, na pers-~
pectiva da totalidade histérica, as relacgSes entre as classes
soclais, as relacgoes de poder que entre.elas se estabelacem e
a sua determinacao ecenémica,‘implicando em acompanhar © movi

mento do processe de acumulacac dos capitais.




1.1. — Sobre ag Classes Soclas

Em suas consideracdes sobre o problema da transformagio
social, Miriam Limcoeire Cardoso insere as séguint@s obgerva-
coes: "Na sociedade de troca por exceléncia - em que nEo se
lida mais com meros produtes, mas com mercadérias - a tenden-—
cialé que tude gque dela faz parte passe a ser tratado COMO
meycadoria. Neste tipo de sociedade as rélag@es sociais A0
encobartas & aparecem cComo ralagaes entre coipas. Uma Ve
desvendado este mascaramento das relagoes sociails, no entan-
to, SAC estas gue aparecem como Qs termes das relagoes de esg-
trutura.

Admitindo-se este processe e o.papel fundamental das
relaq&es de produgido, nae ha como negar gue estas sac sempre
relacbes sociais, embora nem sempre sejam relagoes de classe.
/.../ Nem todas ms relagdes sociais sdo relagdes de classe,
mas todas as relagodes de produgao séozrélagées sociais. /.../
Cs élementos mais geiais da}érodugﬁaglquaisquer_que éejém an
formas socials de gue elé s xevégtai:sﬁa os melos de @tbdﬁw
¢do e o trabalho. Eles fundam os gruéoa,sociais hisicos que

se dividem a sociedade, isto &, implicam relagdes sociais gue



constituenr as classes fundamentais da gociedade de classesQ
peste ponto de vista, as classes sao condicoes de produgao,
pois sdc elas que dac forma a produglo e a permitem; agsim
como Sa0 condigéo de troca, na socliedade produtora de merca-
dorias, pois & através delas gue as mercadorias chegam e saem
do mercado. As clagses socials sdc tao importantes na d@%eru
minacao do processo da produgdo guanto’ as condigoes mate~
riais. Nac & possivel isolar estes dois elementos da produgaoc
sem dificultar, entdc, o entendimentc do propric significadoe
delas™. {2)

B, mails adiante, "Definem~se duplamente as classes s0-
ciais, nao cada quél isoladamente, mas enguanto sistema: 19)
nas relagdes que estabelecem entre a base economica da | s0-
ciedade e as formag ideoldgicas; 29) nas relagoes que méntém
entre si. Deste mode, elas 8ao uma dimensic crucial da  arti-
culagéo estrutural, com sua raiz na hagse economica -~ gue res-—
ponde pela sua forma objetiva ~, e com a sua afirmacac ne
planc idecldgico - em que se tornam capazes de identificar
seus proprics interesses, defini-los face aos das outras
classeé, e em gue se organizam e agem de acordo com eles. Sua
lformagﬁo se faz em ambos osgplanosrgb%eéohémico e o idecldgi-
co. ' o o |

Assim & que as condigaes econémicas, embora as mais im~
portantes, ndc sad as Unicas responsavels pela definigao de
am sistema de classe., Sdo elas, na verdade, gue fundamental-
mente nos podem dizer se estamos ou nio dianté de uma socie-
dade de classes. Mas a classe como tal ﬁépende da sua identi-

ficacdd consigo mesma e da sua diferenciacao das demais,  da
N : . - . : . . Lo

sua consciéncia e da sua agao organizada. Uma scciedade pode



funcionar operando os mecanismos da divisae de classes e, des-—
ta forma, ser uma sociedade de classes, sem gque as classes
estejam constituldas come classes. Por outro lado, as rala—-
cbes entre elas nao sdo puramente objetivas, mas sempre per-
readas pelo nivel de consciéncia respectivo @ pelos mecanis-

mos institucionalizados e que porventura dispunham®. (3)

E ainda, "... podemos encontrar en el proprio Marx la
eolocacidn de las relaciones sociales en un mismo nivel, en
cuanto a la causacidn estructural, de las cgndiciones mate-
rigles.

El proceso capitalista de produccidon, al igual gue cu-
antos lo precedieron, se desarrclla bajo\dgterminadas cqndim
ciones materiales, gue son al mismo tienpo exponentes_de da—-
rerminadas relaciones sociales gue leos individuos contraen en
el proceso de la reproduccidn de su.vi@a. Lé mismo agquallas
condiciones gque estas relaciones son, de una parte, prenisas
y de otra parte'resultados vy creaciones del proceszo capilta-
iista de produccidn: son producidas y reproducidas pPor

Bl (4)



1.2. = O Poder e azs Classes Scciails.

Poulantzag em seu recente texto recelabora ¢ avanga suas
concepgoes a respaito do poder. Dele extraib um conjunto de
observacoes gue marcam profundamente minha crientagao:

"0 poder referido ds classes sociais & um conceito que

designa o campo de sua luta, o das relagoes de forcas e das

o

Eﬁéﬂﬁéﬁé de uma classe com uma outra: os interesses da class
designam o horizonte de agao de cada classe em relagao ds ou-
tras. A capacidade de uma c¢lasse em realizar seus interesses
estd em oposicgao a capacidade (e interesses) de outras clas-

ses: o campo do poder € portanteo estritamente relacional. 4

poder de uma classe (da classe dominante por exemplo) | nao
gignifica uma Substancia que'elagteéhﬁ em wAos: -0 poder nao &
ama grandeza guantificavel gue essas diversas classes parti-
ihariam ou trocariam entre si segundo a velha concepgao de
poder-soma-zero. O poder de uma classe significa de inicio
seu.lugar objetivo nas relagdes econdmicas, politicas e ideo-
1Ggicas, lugar gue recobre as praticas das classes en luta,ou
seja as relacdes desiguais de ﬁominaqaé/subordinaQEO ' dasg

classes estabeledidas na divis8o soclal do trabalho, e que



consiste desde entdo em relagces de poder..O lugar de  cada
classe, portanto seu poder, & delimitado, ou seja ao mesmo
tenpo designade e delimitada, pqlb lugar das outras clag=
ses. O poder nac & portanto uma qualidade imanente & uma
classe en si no sentido de uma reuniao de agentes, nas de-
pende & provém de um sistema relaciocnal de lugares materiais
ocupados por tais ou guais agentes. /.../ O Estado nao & uma
coisa ou uma entidade con esséncia instrumental iﬁtrinseca
gue deteria um poder-grandeza quantificavel, ﬁas gque reflete
as relagoes de classes e forgas sociais. S6 se pode entender
por poder de Estade o poder de algumas classes {dominantes),
ou seja o lugar dessas classes na relagao de poder frente &s
outras {(dominadas), e, ainda malis, na medida em gue © trata-
e aqui de poder politico, a estratégica relagio de  forgas
entre essas classes e suas posigoes. O Estado nio & nem o
depositirio instrumental (objeto) de um poder-essencia  que
a classe daminénte deteria, nem um sujelto que possua  tanta
quantidade de poder gue, num confronto face a face, © Loma-
ria das classes: o Estado e o lugar de organizagao estraté-
gica da classe dominante em sua reléq&a com as classes domi-
‘nadas. E uma lugar e um centro de exercicio do poder, mas .

que nho possui poder proprio". (5)

Engquanto relacotes de poder enfre as clasges sdciais, £
Estado nao cmrrespénde & forma por.ekcéléncia do estabeleci~
mento destas relagoes, mag apenas uma forma, e a privilegia-
da, devido a ser ¢ aparato fundamental do moménto da domina-

Qﬁa por dispor do monepdlic da forga armada legitina.

Segundo Poulantzas, “Cabe a Max Weber o mérito de ter

esclarecido este ponto, mostrando gue a legitimidade do  Es-



tade, que concentra a forca organizada, & & legitimidade
tracional-legal” fundamentada na lei: a acumulagao prodigio-
sa de meios de coagao corporal pelo Estado capltalista acom-
panha seu carater de Estado de direito. O grau de violéncia
fisica aberta éxercida nas diversas situagoes de poder "pri-
gado" exteriores ao BEstado, da fabrica as famosas microssi~
tuagoes de poder, estd em regressao na exata medida em gue ©

pstado se reserva o monopdlio da forga fisica. legitima". (&)

B, em prosseguimento, "Se considerarmos no DroCasso
de produgao a primazia das relagoes de producac sobre as
forcas produtivas, SOMOS levados a considerar gue as rela—
coes de producido e as ligagbes que as comnpoen {propriedade
cconomica/posse) traduzem-se por poderes emanantes dos luga-
yres oW que essas ligagaes se delineiam. No caso, poderes de
classe que nos levam 3 relacao fundamental da exploragac: a
propriedade econdmica espelha notoriamente a capacidade {o
poder) de destinar os meios de produgao a determinadas uti-
lizagbes e de, assim, dispor dos produtos obtidos, da posse,
da capacidade de ativar os melos de producao e de . comandar
o processo de trabalho. Estes poderes situam-se na yvede de
relagGes entre exploradores e explorados, nas oposigoes  en-~
tre praticas de classes diferentes; em suma, ga-luta : der
classes, pPOLs esses poderes inscievémwse num sistemna de re-
1ag5es de classes. Porgue & precisamente considerando o pro-
cesso econdmico e as relacdes de produgdo como rede de pode-
res, que se pode compreender gque as relagoes de producdo, co-
mo podores, catic ligadas constituntivamente as relaq&ﬂs W
1iticas e ideolddicas gue as consagram e legitimam e gque es-

tio presentes nas relagdes econdmicas.

-




1g.

Vé~se bem que:

I - /.../ 0 processo econdmico & luta de classes e pOx=-

tanto relagOes de poder (e ndo somente de poder econdmico):
levando~se om conta que esses poderes sio especificos, na me-
dida em quo esﬁﬁo ligados a exploracdo. /.../ No caso da lu-
ta de classes, o poder tiga-se a lugares objetivos, ancorados
na divisao de trabalho, e designa a capacidade de cada classe
de realizar seus interesses, nac podendo portanto ele fugisr
is relagoes econdmicas. Essas relagdes de poder, lastreadas
na produgdo da mais-valia e na ligagdo aos poderes polltico~
~ideoclbgico, materializam-se nas instituigoes-aparelhos espe-
cificos que sa0 as empresas~f£aibricas-unidades de pProducac,
lugares de extragao da mals-valia e de exercicio desses pode-
res.

II - O poder nac & de nenhuma forma redutivel ou iden-
tificavel ao Estade /.../ As relagdes de poder, como & o ca-

go da divisao social do trabalho & da luta de classes, ultra-

pagsam de muito o Estade”. (7)

Destacamos em continuagao, "se os poderes de classe nio
sdo redutiveis ao Estado e sempre transcendem seus aparelhog,
2 gque estes poderes fundamentados na divisao social do trabéw
tho e na exploragao defém 2 primazia sobreg os aparelhos gua
os encarnam, notadamente o Egtado. O gue corresponde a expri-
mir de maneira nova a proposigao segundo a qual, na complexa

relagao luta de classes/aparelhos, sio as lutas que detém e,

papel primordial e fundamental, lutas (econdmicas, politicas,
Cideolbgicas) cuio campo, ja visto ac nivel da exploragio e

das relagoes de produgido, nic & outro senio o das relagoes de

poder.



Deve-ge por isso dizer gue o Estado tem apenas um §a~
pel secundario, desprezivel na existéncia material do poder?
para fugir da imagem de um Estado- totalitdrio, calr na ilusio
de um Estado como simples apendice do social? Nada disso. G
Estado tem um pépei constitutivo na existéncia e reproducas
dos poderes de classe, e em especial na luta de classes, O

gue explica sua presenga nas relagdes de produgao”. (8)

E ainda, "Onde existe divisao de classes, hi portanto
iuta e poder de classe, existe o BEstado, o pdder p@litiqo
institucionalizado. Nao ha nessa ordem luta e poder de classe
anterior ao Estado ou sem o Estado, "estado natural” ou “eg-
tade social”, como pretendia toda‘uma tradigac gue carrega os
sinals evidentes da filosofia politica do Iluminismo {a do
contrato social anterior ao Estado). O Estado baliza desde
entac o campo de lutas, al incluidas as relagdes de produgac;
prganiza o mercado e as relages de propriedade; institul o
dominio politico e instaura a classe politicamente dominante:;
marca € codifica todas as formas de divisao social do  traba-
lho, tede o real no guadro referencial de uma sociedade divi~

dida em classes¥. ()
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1.3. -~ O Estado o as Classes Sociails.

¢ papel desempenhado pelo Estado na estruturagic do po-

der nas sociedades capitalistas & assim descrito . por
poulantzas:

“Em relagdo principalmente as classes Qominantes, e
particular a burguesia, o Estado tem um papel principal de

organizagac. Ele representa e organiza a ou as classes  domi-
nantes, em suma-rapresenta, organiza o interesge politico a
iongo prazo do bloco no podex, composto de varias fragotes de
eclasse burquesas {(pols a burguesia éiﬁividida em fra@ées de
clagse), do qual particip@m &m ceitds circunatﬁndias as clas-
‘ses dominantes provenientes de outros nmodog de produgdo, pre-
sentes na formagac social capitalista: caso élésﬂica,. ainda
hoje em dia, nos palses dominadas - e dependentes, dos grandes
proprietérios de terra., Qrganizagio, na perspectiva do Esta-
do, da unidade conflitual da alianca de poder e do equilibrio
instavel dos compromissos entre seus componentes, O qhe - se
faz sob a hogemonia e diregao, nesse bloco, de uma de  suas
classes ou fragdes, a claése{n1frag§0 hegenmdnica.

O Estado constitul portanto a unidade politica adas
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:

classes dominantes: ele instaura essas <lasses como classes
dominantes. Esse papel fundamantal_de organizagac ndo concer-
ne. alifis a um Gnico aparelho ou ramo do Estado (os partidos
politicos)r mas, am diferentes graus e gén@ros, ac  conjunto
de 5eus aparelhbs, inclusive seus aparelhos repressivos poxY
exceléncia {exgrcito, policia, ete.) que, também eles, desem-

penham essa fungao. O Estado pode peencher essa fungao de or-

ganizaqﬁo e unificacao da burguesia e do bloco no poder, na
medida em gue detém uma autonomia relativa em relacao a tal

ou gual fragao e conmponente desse bloco, en relagao a tals ou
guais interesses particulares. Autonomia constitutiva do Es-
tado capitalista: remete & materialidade desse Estade em sua
separagdo relativa das relagoes de produgﬁd, e a especificin
dade das classes ¢ da luta ﬁé classes sob o capitalismo que

egsa separacao implica”. (10)

B ainda, “"Esse Estado, agora como no pasgado, deve re-

- presentar o interesse politice a longo prazo no conjunto da
purguesia {(hipcteticamente O capitalista coletivo) sob a he-
gemonia de uma de suas fragoes, atualmenté o capital monopo-
lista.

| a) A burguesia se apresenta sempre como que constituti-
vamente dividida em fragdes de classe: capital monopolista e
capital nao monopolista (pois o capital monopolista nao & una
entidade integrada, mas designa um procesgc contraditirio <]
desigual de "fusao" entre diversas fracgoes do capital), Ifra-
cionamentos desdobrados se se consideram as atuals coordena-
das de internacionalizagao do capital;

b) Essas fracdes burguesas em seun conjunto, se situar ,
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ge bem que em graus cada vez mals desiguais, no terrenc éa
dominagac politica, fazendo parté portanto do bloco do poder.
Indo de encontro a determinadas andlises /.../ sobre o Capi-
talismo Monopolista de Estado, nao & apenas o capital MONOWO -~
lista gue ocupa ¢ terreno da dominagdo politica.

é) 0 Estado detém sempre uma autonomia relativa em re-
lagao a essa ou aguela fragdo do bloco no poder (inclusive enm
relagdc a tal ou gual fragac do proprio capital monopolista)
a fim de assegurar a organizagao do interesse geral da buar-—
guesia sob & hegemonia de uma de suas fragdes. De encontro
ainda a certas analises do Capitalismo Monopolista de Bstado,
nao se trata agui nem de uma "fusao" do Estado ¢ dos monopd-
‘liOS Jeoo/ nemw tambem, e no sentide rigoroso da palavra; de
sua "reuniao” (mesmo contraditdria) num “mecanismo Unico";

d) Tudo isso ainda € verdaaoifo RDESMO ée as Formas
atuais do processo de monopolizagdo e a hegemonia particular
do capital monopolista sobre o conjunto da burguesia impoen
ijncontestavelmente uma restrigdo da autonomia do Estado emn
relagao ao capital monopolista e do campo de cpmpromissos
deste com as outras fragoes da burguesia™. {11}

E destaca a seguir sua formulacao mais precisa sobre o©

T

carater do Estado "... o Estado, no caso capitalista, nao de-—

ve ser consideraio como uma entidade intrinseca masm, COmo

-

alids & o caso do "capital”, como uma relacao, mais exatamen-

_te como a condensagﬁo material de uma relacac de Forcas entre

classes ¢ fracgoes de classgse, tal como ele expressa, de manei-

ra sempre especifica, no seio do Estado". {12)

Sobre as conexces do Estado com as classes populares,
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ppulantzas diz: "As divisdes internas do Estado, o _funcibna¥
mento concreto de sua autonomia e o estabelecimento de S8
politica através das fissuras que-caracterizam-nc, nio se re-—
duzem as contradi¢es entre as classes e fragdes do bloco no

poder: dependem da mesma maneira, e mesmo principalments, do

Eapel do Estado frente ds classes dominadas. Og aparelhos de

rstado consagram e reproduzem a hegemonia ao estabelecer un
jog0 jvariével) de compromissos proviséﬁios entre o bloco no
noder e determinadas classes 5ominada5, Os aparelhos de Esta-
do organizam—~unificam ¢ bloco no poder ao desorganizar-divi-
dir continuamente as classes dominadas, pelarizando-as para o
bloco ne poder ¢ ao curto-circuitar suas organizagoes politi-
cas especificas. A autononia relativa do Estado diante de tal
ou qual fragac do bloco no poder & pecessaria igualmente para
a organizag¢do da hegemcnia, a longo termo e de conjunto, do
bloco no pader em rela@ﬁo as classes dominadas, sendo impog-—
+o muitas vezes ao bloco no peder, ou a uma outra de suas
fragées, o5 compromissos materiais indispensaveis a essa  he-
gemonia.

Mas esse papel do Estado diante dag classzses dowminadas
tanto como seu papel frente ao bloco no podsr, rnao deriva de
s5Ud raclionalidade intrinseca conro ehtidade ”extgricr“ asg
plasses dominadas. Ble estd igualmente inscrito na ossatura
porganizacional do Estado como condensagdo material de uma re-

lacio de forgas entre classes. O Estado concentra nao apenas

a relacio de forgas entre fragoes do bloco no poder, mas
arndn a relacan de forcas entre estas e as clagses | dominn-
das". (13)

E ainda, " Na realidade, as lutas populares atravessan
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o Estado de lado a lado, e isso nao acontece porgus uma ehti«
dade intrinseca penetra-o do exterior. Se as lutas politicas
que ovorrem ne Estado atravessam seus aparelhos, & pongque
essas lutas estao desde 34 inscritas na trama do Estado do

gual elas esbogam a configuragao estratégica. Certamente, az

lutas populares, o mals geralmentoc og poderes, ultrapassam

de longo o Lstado: mas por mais gue elas sejam (e elas o Sa0)
propriamente politicas, nao lhe sao realmente exteriores. Ri-
gorosamente falando, se as lutas populares estao inscritas no
Estado, nao & porque sejam absorvidas por uma inclusao num
stado~-Moloch totalizante, mas sim antes porgue £ © Estado
gue estd imerso nas lutas gque o submergem constantemente. FPi-
ca entendido no entanto gue até as lutas (e nao apenas as
classes) que extrapolam o Estado nao estao no entanto "fora
do poder”, mas sempre inscritas nos aparelhos de poder gue as
materializam ¢ gue, também eles, condensam uma relagao de
forgas {(as fabricas—empresas, a familia numa certa — nedida,
etc.). Em razao do encadeamento complexo do Estado com o con-
junto de dispositivos do poder, essas lutas mesmas £ém e

*

pre efeitos, "a distdncia” desta feita, no Estado”. (14}

Demonstrando o papel gue joganm as classes de apolo na
estruturacio do Estado, Poulantzas assim gse refere: A confi-
guraqﬁo precisa do conjunto dos aparelhos de Lstado, a orga-
nizagao deste ou daguele aparelho ou ramo de um Estado con-
creto {exército, justica, administragéo, escola, lgreia,
etc.) dependem nac apenas da relagac de forgas internas no
bhloco no podery, mas lgualmente da_ralag&o de forgas entyroe es-
te € as mnassas populares, ldgo'da fungag que eles devem exer-

cer diante das classes dominadas. 0 gue explicz a organizagao
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diferencial do exército, da pelicia, da igreja, nos diversos
pstados e que funciona como a histdria de cada um deles, hig-
toria que & também a marca impressa em seu arcabougo pelas
lutas populares.

Tanto & assim que o Estado, trabalhando para a organi-~
zagac da hegemonia, logo para a divisBo e desorganizacgac das
massas populares, faz de algumas delas, especilalmente a pe-

quena burguesia e as classes populares camponesas, verdadei-

ras classes-de-apeioc do blove no poder e curto-circuita sua
alianga com a classe operaria. Essas aliancas compromissos,

gssa relacac de forgas, incorporam-se no arcabougo de tal ou
gual aparelho de Estado gue desempenha exatamente essa fun-

¢ao". (15)

Sobre a participagao das classes dominadas no  Estado,

H

diz: "... se tal ou gual aparelho detém o papel dominante no
seio do Estado {(partidog politicos, parlamento, executivo,ad-
ministragdo, exército) ndo & apenas porgque e¢le concentre o

poder da fragac hegemdnica, mas porque ele consegue da mesmha

maneira, e aoc mesmo tempo, cristalizar a fungdo ‘politico-
~ideologica do Estado diante das classes dominadas. Mas ge-

s

ralmente, as divisoes e cantradigaes internas do Estado, denwl
tfe seus diversos setores e aparelhqs, n@ seio de cada um
deles, no pessoal de Estado, occorrem também devido & existén-—
cia de lutas populares no Estado.

Ora, a existéncia das classes populares nfAo se materia-
liza no selo do Estado da mesma maneira gue as classes e ﬁraw

goes dominantes, mas de mancira cspecifica.

As classes o fragdes dominantes se constituem no . Esta-

do mediante parclhos ou setores gue, certamente sob a unidade
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do poder de Estado da fragdo hegemdnica', nic deixam de cris-

talizar um poder proprio dessas classes e fragoes. Nap & me-

diante aparelhos que concentram um poder propric das classes

dominadas que elas se constituem no Bstado mas, no essencial
sob a forma de focos de oposigio ao poder das classes domi-

nantes®. (16}

E, com notavel limpidez, © autor demonstra como as Lo~
ras das clagses dominadas se manifestam e resultam em novas
contradicdes entre o bloco no podexr:

"Se as lutas populares estao congtitutivamente presen-
tes nas divisbes do Estado sob as formas mais ou mencos dire-
tas da contraﬁigéo classes dominantes-classes dominadas, elas
o estao sob uma forma mediatizada: isso devido ao impacto das
jutas populares nas contradigoes entre classes ¢ fragoes do-
minantes em si mesmas. AS contradicgdes entre bloco no poder e
classes dominadasaintervém diretamente nas contradigﬁes no
seio do Lloco nb poder. /.../

Ag diversas frég@es do capital {capital monopolista,ca-
pital nic monopolista, capital industrial, bancario ou comexr-

cial) nao tem pois sempre as Kesmas Contradigées com as olas-~

ses populares {ou uma ou outra dentre elas), & suas atitudes

politicas nesse aspecto nfio sao sempre idénticas. As diferen-
gas de titica, ou mesmo de estratdgia politica, numa conjun-
eura dada ou a mals longo prazo, frente as massas populares,

s50 um dos fatores primordiais de divisio no seic do  proprio

Pt

nloco no poder. Isso se verifica ac longo da histdria do ca-
jtalismo, ¢ nao so pode delxax de mencionar as diferentes
P .

oliticas seguidas, frente aos mesmOs sroblemas, pelos dife-
D ¥ 2

rentes Estados. Se @ verdade gue existce unm agordo de funda-
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mento entre as olasses e fragoes dominantes guanto & susten-
tacio e reprodugio da dominagao é exploracac de classgse, seria
falso acreditar em um acordo sobré uma politica univoca, &
todo momento, diante das massas popularss. E igualmente falso
acreditar que as viradas da pollitica burguesa se reduzam aguil
3 uma simples questdo de periodizagao histdrica, como se, se-
gundo os diversos periodos e conjunturas, a burqusesia se ali-
nhasse em bloco a tal oun qual solugdo politica. As contradi-
¢bes no seio do bloco no poder sﬁo,permanentés: elas se refe-
rem tanto a problemas relativamente secundarios guanto as
grandes opctes politicas, inclusive as proprias formas de Es-
tado a instaurar frente as massas‘pOPulares, as escolhas en-—
tre formas de Estado de excegao {(de guerra aberta contra as
wassas populares: facismos, ditaduras militares, Dbonapartis-
mos} e formas de “"democracia parlamentar”, ou entre essas Ul-
rimas (pox exem?lo regimes de direita classicos ou redgimnes
social-democratas) . Nesse caso também, a burguesia nac adere
em bloco, e de maneira univoca, a tal ou gual solugac (facig-
no ou democracia parlamentar, regine de direita classico ou
social-demccracial.

Tanto & assim gue, desta vez em sentido contrario, as
diversas fractes de bloco no poder procuram muitas vezes, se-
gundo suas proprias contradigoes com a% magsas populares, as-
segurar—se, por diversas politicas, de seu apeio contra Ou-
tras fragdes do bloco. Ou seja, utilizd-las em suas relagoes
de forgas com asicutras.fragées desse bloco, com o fim GURer
de 1EmpoT solugégs mais vantaiosas para si, guer de resistir
mals eficazmente as solugdes gque as prejudicam em relagao a

sutras fractes: compromissos do capital monopolista com cer-
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rag parcelas da classe operéria Cu Ccom a hova pequena bur%ue-
sia (as camadas médias assalariaéas) contra © capital nao mo-
nopolista, cowpromisso deste com A classe operaria ou a pe-
quena burguesia tradicional ({(comerciantes, artesaos) contra
o capital monopolista. Tudo isso que se condensa nas divisodes
e contradigoes internas do Estado, entre seus diversos seg-
mentos, redes e aparelhos, e no seic de cada um deles.

 Em reswumo, as lutas populares estac inscritas na mate-
rialidade institucional do Estado, mesno se nac se esgotam
ai, materialidade gque traz & marca dessas lutas gurdas e mul-
tiformes. As lutas politicas desencadeadas sobre o Estado nac
estin, tanto guanto gualguer luta frente aos aparelhos de po-
der, em posigac de exterioridade frente ao Estado, mas deri-
vam de sua configuragdo estratégica: o Estado, como & o caso
de todo dispositivo de poder, & a condensagao material de uma

rela ~ao". {17}




1.4. - Ideologia: dasg Classes ¢ no Estado.

A colocagao do problema da ideologia pode ser iniciada
stravés da classica observagao de Marx, segundo a gqual, "...
na produgaoc social da sua existencia, os homens estabelecen
relacdes determinadas, necessarias, independentes da sua von-
tade, relagoes de produgac gue corraspondemﬂa um  determinado
grau de desenvolvimento das forgas produtivas materials. &
conjunto destas relagdes de produgdo constitul a estrutura
cconomica da socliedades, a base concreta sobre a qual se eleva
ama superestrutura juridica e politica e a gual corresponden
determinadas formas de consciéncia social. O modo de produgao
'da-vida material condiciona © desenvolvimento da vida social,
politica e intelectual em geral. Nao & a consciencia dos ho-
mens que determina o seu ser; & o seu ser social que, Inver-
samente, determina 2. sua conscigncia. Eh certo estégio_de de-
senvolvimento, as forgas produtivas materiais da seciedad&
pntram em contraﬁigaﬁ com as relagoes de produgao existentes
ou, QUE & & SUA eXpPressaos juri&iéa, com as relagoes da pro-
priedade no.seicﬁdas guais se tinham.moyida até entaoc. Do

formas de desanvolvimento das forgas produtivas, estas rela-
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gées transformam-se no seu entrave. Surge entdo uma gpoca
de revolugao social. A transformégﬁo da base sconomica alte-
ra, mais ou menos rapidamente, toda a imensga supercstrutura.
po considerar tais alteracoes & necessirio sempre distinguir
entre & altaraggo material - gque se pode comprovar de maneira
sientificamente rigorosa - das condigdes econdmicas de produ-
cac, e as formas juridicas, politicas, religiosas, artisticas
ou filosbficas, em resumo, as formas.ideblégicas pelas gquais

os homens tomam consciéncia deste conflito, levando-o &s suas

fltimas conseqliencias. Assim como nao se fulga um individuc
pela 1déia gue ele faz de si proprico, nao se podera Julgar

ama tal época de transformagao pela mesma consciéneia de si;
& preciso, pelo contrario, explicar esta consciéncia pelas
contradicoes da vida material, pele conflito gue existe entre

ag forgas produtivas sociais ¢ as relagdes de produgao™. {18)

Miriam Limeceiro Cardeso nos indica a utilidade da ideo-
logia, dizendo:.

"L.a sociedad capltalista muestra un debate nmuy rico en
ideas. Son sistemas de ideas gue se  forman como resultado de
determinaciones concretas y gue, a su vez, producen elementos
concretos. Son representaciohesr formas de conocimiento g
actualizaciocnes de esos conocimentos. Log honbres construyen
imagenes del mundo en que viven, y no de un mundo cualguiera;
incluso cuando imaginan otros mundos, en su fantasia, los ha-
cen partir de la experiencia gue su existencia les da. Actian
dentro de ella y de acuerde con la forma en que 1a piensan.
Las construcciones humanas dependen de lasg ideas gue se  ten-
gan sobre aguello e lo gque se apliquen. Decir si son o no

adecuadas depende de conocer sus funciones y su lugar en lo
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social.

Como representaciones, las’ideas son (tiles, sastisfa~
ecen necesidades de reconocimiento’'y de conocimiento del obje-
to que, en la forma gue ellas le confieren, constituye su
contenido. Su utilidad, pues, es siempre especifica vy directa
en relacidn a la conciencia gque la consune, a la practica
que ella indica y al grupo social que la sustenta. Los siste-
mas de ideas se constituyen teniendo en cuenta este consume
y esta uwtilizacidn. Este os sﬁ valor. Para gque una ideclogia
tenga valor, sin embargo, aquella especificidad no puede re-
ferirse & las particularidades de la experiencia individual.
En ese sentido, todo sistéma de ideas se refiere a 1o social.
porque “la sociedad no consiste en individucs, sino que ex-
presa la suma de las relaciones y condiciones en las gue
esos individuos se encuentran reciprocamente situados.® La
experiencia diaria de los individuos no es simplesmente wna
experiencia de seres humanos, sinc eminentemente de serss hu-

as socializades”., (19)
mon

- A seguir, ela nos mestra como a ideologia se insere no
conceito de modo de produgido:

"Para pensar 1@ produceldn en general,partiendo de la
speiedad capitalista, Marx construyd el concepto del mode de
§;oduccién, cuyos elementos componentes, habiendo sido apre-
nendidos donde st distinci®n es concretamente mds clara {en
el desarrcollo mis rico, en el modo de produccidn capitalista)
permiten su aplicacién para la inteligibilidad de agquallos
ptros, difercentes y menos desarrolados, gue lo precedieron.

‘Buscando la comprensidn de lo juridico, de lo politico,

de lo ideolégice, Marx trata de llegar a la estructura de la
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sociedad y, entendiendo que 2sta se funda en las relaciaones

economicas, termina por considerarlas como relaciones socia-

les, gue son relaciones de clases y gue, asi, implican un
sistema de dominacidn gque se establece tambidn a través de

aquellas diversas formas, vistas entonces como superestructi-
rales. |

El concepto de mode de produccidn se refiere, por 1o
tanto, & estructuras diferenciadas, las cuales son: scondmica
{infraestructural; ideocldgica: juridica, politica, religiosa,
artistica, filoséf;ca {superestructural; social: clases 50
ciales, relaciones de dominacion {cstructural. In cste senti~
do,entiondo gue las relaciones cconomicas son relaciones so-
ciales - relaciones de clase - relaciones politicas, Y o vice-

versa; y gue las articulaciones son sociales®. (20}

Porém, nas sociedades de classe nio hid apenas ideclo-
gias Senan quef'hé ideologias das classes dominantes {do co—
nol & das classes dominadas {(do por gue)d:

"El primer problema consiste en discernir la ideologia
en el concepto del modo de produccidn, lo gue remite a la ne-
cesidad de esclarecer bien la concepcion de estructura social
? ia relacidn de sus componentes hisicos. Yo tianﬁo & identi»

ficar la ideolegia com la superestructura v a destacar su da-

-

terminacidn en Qltima instancia por lo econdmico, pero tam—

pién em su eficacia propria. Desde el comienzo el papel de

tas clases sociales y ¢l concepto de gsocviedad de clases deli-

mita todo ol estudio. Esto es, con el, la divisidn en c¢lases

y las relaciones gue fstas manticnen entre sl aparoce COMES
L] _— . . . .

pieza~clave para la comprension de las sweiedades eon que

existen. $i el primer momento fue el del establecimiento del
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vincule entre el concepto de ideologia y el de estructura Y
el de estructura y el segundo el de la relacidn entre . e

sructura y clase, el tercerc viene a completarlos, conectando

ideologia y clasu social. Comprendiendo las socledades de
clases como sociedades esencialmente caracterizadas por iaé
relacioneé entﬁe las clases, gue son relaciones de donina-—
cién/subordinacién. Entiendo que la ideologia es, para la

¢lase dominante, un medio secundario de:ejercicio de la domi-
nacion de clase, para la clase dominada, por un lado, uno de
1os mecanismos de sgbmrdinacién, pero por otyo una de las
formas, y no la menos importante, de resistencia a aguella
gominacidn. Si en la sociedad de clases la_fealidad soclial
esta diferenciada, la realidad de la concilencia también = 1o
esta, perc la identidad de la diferenciacidn en el plano
ideclbgico y en el plano de la préctica social concreta no es
rptal; ni automatica, ni inmediata. Con iodu, Creo posible
formular ccrrectamen%a la ideoclogia en la zociedad de clases
como siguiendo histOricamente en cada modo de produccidn una
tendencia en el sentido de su diferenciacidn en idemlcéias
del como v del por qud.

En una situacidn de poder va constituide, la clase do-
minante tiene come problema el mantenimiento de. su doninio.
Le importa cdmoe satisfacer sus neocesidades como clase, lo que
depende del buen' funclonamiento de ese dominioc. Informa a su
conciencia, por lo tanto, en las justificaciones de las ne-
cesidades gue le son proprias, promoyiéndclas a - n@cesidédes
generales, y en los medios de conseguir alcanzarias.'ﬁse  es
el contenido bisico de las ideologias de cbmo, ideologians do-

minantes.
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Por su parte, la clase dominada wvive y sufre la domina-

clién, pero en cuanto la ideologi.—ﬁ domiante tilene gu plena vi-

gencla, noO €8 capaz de pensar la dominacidn como tal, pueéta

que ella no forma parte de ningim modo del discurso dominan-

re. Es necessario gue las condiciones concretas de oposicidn

y conflicto entre las clases estan ya presentes, para gue la

clase dominada comience a darse cuenta de su situacidn real,

gtilizando cada ver menos los conceptos y los moldes propor-

cionados por la ideclogia dominante. La practica politica es.
e} gran motor en la construccidn de las ideologias de las

clases dominadas qﬁe al principio estin fuertemente "contami-

nadas” por la ideclogia dominante, perc gque pueden encontrar
caninos para afirmarse independientemente de ésta. Su  conto-

aido es principalmente el cuestionamiento de la dominacidn vy

1a propuesta de una nueva organizacidtn de la sociedad. Asi se
apresentan las ideologias del por qué, ideoclogias de clase
dominada.

Se estas son las tegdencias fundamentales de la ideolo-
gia en las sociedades de clases, se puede comprender la ldeo-—
1ogia como una forma de conocer, segun la idea de que es ean
el campo de la ideclogia donde los comflictos del mundo con-
creto afloran a la conciencia. En la sociedad capitalista, la
construccion de la ideologia eg politica, definiendo ideolow
gias dominantes y dominadas. En el modo de produécién ca?itam
jista la accidn politica puede conducir, por lo tanto, a una
capacidade cognoscitiva positiva de la ideologia, né sglamen-
e en 8l torrenc de las ideologias de cdmo, sino también en las
de por gué. Unicamente las ideoiogias cuesticnadores congi-~

guen llegar a formular los elementos fundamentales de la es-
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sructura soclal a que se refieren. Lo gue no significa gque
1as ideclogias del tipo "¢Omo" sean enteramente deforﬁadas o
Aeformantes. $3lo lo son en cuanto a la relacidn de clases, o
cea . en cuanto a la dominacidon. Fero en cuanto al mundo pro-
prio de la clase dominante vy a la definicidn de sus mbjétil

vog, nada ticncn de mistificado o mistificador™. (21)

E reforgando seu ponto de wvista sobre as ideocleogias do-
minadas diz:

"onde podem as classes dominadas manifestar-se, CONGD
ral, SENA0 na superéstrutura? Elas existem na base & na S
perestrutura, mas se manifestam como dominadas né agcao poli-
tica, agao esta gue ndo faz parte essencialmente - do
tagtablishment™, anmofa pogsa, pelo menos em parte, vir a ser
jnstitucionalizada. E o gue move esta acac? Se, por um lado,
sho as insatisfacoes ao nivel concreto, guando se aprofundam,
por outro lado géd as indagacgoes sobre a sua razdo de ser. En
conjunto elas conduzem a um envalvimento crescente de indaga-—

—~

cao ou de agio, gue se fazem, tanto um guanto outro, no planoe

jdeolduice. © campe da ideologia &, pois, exatamente aguele
e que as classes dominadas desvendam © dominio e encontram

os meios de reagaoc a ele, claro que guando hd condigoes con-

cretas ~ determinadas pela base gocondmica. Analisar, portan-

to, o campo da ideologila sem consceguir achar nele un lugar
teoricamente definido para as ideologlas domlnadas & elimi~

nar elementos importantes para a transformagao social, impor-

tantes demais para que se justifigue a sua eliminagéo®. {22)

Az ideologlay, dag classoys dominantes e das Aowminadoas

Ll

se formulam e resultam om efeitos pertinentes em varios apa-
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relhos da sociedade. De forma crescente © Estado, para as
classes dominantes, tem assumido nesta tarefa.uma importancia
srucial. Isto fica claro, na citacdo de Poulantzas:

“0 Estade tem unm papel essencial nas relagoes de produ-
cao e na delimitagao~reprodugao das classes soclials, porgue
nio se limita éo exercicio da repressido fisica organizada. O
Estado também tem um papel especifico na organizagac das re-
lagdes ideclbygicas =2 da ideolggia dominante. Dater-me-el ago-
ra nesse aspecto: O papel eminentemente positivo do Bstado
gambém nao se limita A dupla repressio + ideologia.

A ideologia nao consiste somente ou simplesmente nam
cistema de idélas ou de representagoes. Campreande tanbém uma

garie de praticas matexiais extensivas aos hébitog, aos cos-

pumes, ao modo de vida dos agentes, e assim se moelda COMO
cimento no conjunto das praticas socials, al compreendidas as
praticas politicas e econdmicas. As relagdes ideoldyicas s2O

er 5i essenciais na constituicho das relagCes de propriedade
cconomica e de possge, na divisio social do trabalho no  pro-
pric seio das relagdes de produgao. O Estado nao pode sancio-
nar € reproduzixr o dmminio politico usando como meio exclusi-~

H e 3

vo a repressio, a forga ou a violéncia "nua', e, sim langando
pS0 diretamente da ideologia, que legitima a violéncia e con-
fribui para organizar um consenso de certas classes e parce-
jas dominadas em yelagao ao poder piblico. A ideologia nac &
algo neutro na sociedade, 8O existe ideoclogia de classe. F:\
jdeclogia dominante consiste especialmente num poder ensen—

cial da classe dominante™ . (23)

Negando que ¢ Estado possa ser compreendido corretamen-




te apenas pelo bindmio repressdo e ideoclogia, Diz:

v

... com tal concepgao de Estado & impossivel compre~

-

ender a formagao das relagdes de produgdo. Isto 33 & verifiw
cavel na transicgao do feudalismo para o capitalismo e no es-
+hgio da livre concorrencia ou liberal do capitalisno. Isto
ainda & mais valido, e em particular, para o Estado atual,gue
introduz-se no proprio cerne da reproducdo do capital. Em su-

ma, O Estado também age de mancira positiva, cria, tranesfor-

ma, realiza. Nao se pode tomar as atuals agdes econdmicas do
pstado, a menos gue se faca um jogo de palavras, sob O exaus-
tive angulo da repressdao e da doutrinagio ideoldgica, ficando
claro, contudo, que estes aspactoé existem claramente na ma-
trerialidads das atuais fungdes do Estado.

E ainda: & imposslvel por meio do binbmio Tepressac—
~ideologia definir o dominio do poder sobre as massas domina-
das e oprimidas sem cair numa concepcdao policial ou idezlista
do poder. O Estado dominaria as massas, querlpelo terror po-
licial ou pela repressac interiorizada - pouco ©oimporta
agqui~, quer pela impostura e pelo ilusdrieo. O Estado defen—
de ~ proibe e/ou ilude, pois precavendo-se de identificar
Iideologia e "consciencia errada”, o termo ideoclogia sd faz
sentido se admitir gue os procedimentos ideologicos comportam
una estrutura de ocultagﬁo—inversﬁo. A%reditar que © Estado
50 age asgim e completanente errada:_a:relagﬁa das massas com
o poder e © Dstado, no gue se chama‘QSpecialmente de  consen-

50, possul sempre um substrato material. Entre outros meti-

vos, porYgue O Estado, trabalhando para a hegemonila de classe,
age no campo de aquilibrio instavel do compromisse entre as

classes dominantes e dominadas. Assin, o Estado encarrega-se
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ipinterruptamente de uma série de medidas materiais positivas
pafa as massas populares, mesme guando estas meﬂi&aé refl@?@m
CONCeSs0es impostas pela luta das classes dominadas". {(24)
£ ainda nesse sentido, *"mesmo o fascismo fol abrigado
a tomar uma sirie de medidas positivas para as massas (reab-
gorgac 4o dase&preqo, manuten¢ao ¢ as vezes nmelhoria do poder
real de compra de certas categorias populares, legislagao
dita seciall, o gue nio exclui, bem ao contrario, o aunento
ha exploragio das massas (por meio da mais-valia relativaj.
gue o aspecto ideoldgico-engodo esteja sempre presente, 1isto
ngo'altera o fato de gque o Estado também age pela produg%o.
do substrato material do consenso‘das massas en relagao ao
poder. Be o substrato difere de.sua apresentacao  ideologica
no discurso do Estado, nao ¢ contude redutivel a mera propa-
ganda.

Evidentemente, ndo sao esses 05 unicos casps de eficacia
positiva do Estado} sgses exemplos, porem, bastam no momento
para mostrar gue sua agao ultrapassa de muito a repressao ou

5 ideologia®™. (23]
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1.5, - Hegemonia e Intelectuais

antonio Gramscl desenvolve o conceito de hegemonia de
gma fracac ou classe social sobre o conjunto da sociedade. A
hegemonia nac pode existir sem o momento de dominagio ( coer-
g&ﬁ da socledade, mas exige, para se cfetivar,gue se desenvol-
va 0 aspecto de diregaoc. A tomada do poder corresponde a do-
minagdao, & qual deve se acrescentar a diregdo. Mas esta  nao
se inicia apds a dominagao, pois ambos os momentos estio dia~
jeticamente ligades. A diregao pode ¢ deve se iniciarx antaesg
mesmo da dominacas, a qual por outro lade nao se sustém se a
classe dominante ou uma fragao nae assume e consegue impor
sua dixa§50 intelectual e moral., Isto fica claro na seguinte
cita@ﬁﬂ:

"0 ecritério historico-politico, no gual devem  basear-—
~-se as pesquisas, & o seguinte: uma classe domina de duas ma-

peiras, isto &, ela & dirigente ¢ dominante. Ela & dirigente

em relagio ds classes aliadas e dominante em relagido ds clas-
ses antagbnicas. Eils a razio por gue uma classe pode (e dove)
gser dirigente, antes de tomar o poder., Uma vez no poder, ¢la

se torna dominante, mas continua também a ser dirigente., (26)




Segundo Gramsci, "& efetivamente "na esfera da hegamo-

nia que culmina a andlise das diferentes reiagées de forga"

que determinam uma "situagac” e particularmente, segundo ‘o
momento ou relacao das forgas politicas, onde a fase econdmi-
ca corporativa E ultrapassada em proveito da fase politica,
onde a luta puramente econdmica de um grupo se eleva a un
plano "universal®, Ycriando assim & hegemonia de um grupo s8o-
cial fundamental sobre uma série de grubos subordinados™ Neg-
ta concepcan, & esclarecida a fungao dos intelectuals, gue
sio o8 “vomissarios™ do grupo dominande para o exercicio das
ﬁﬂﬁées subaltarnaé da hegemonia social e do governo politi-
oo, quer dizer, tanto para a organizagao do consentimento

ativo como para a do aparelho de coergan'. (27)

Sobre a capacidade hegemdnica dos empresiarios, ¢ auvtor
assim 5¢ expressa:

"0Os enpresarios -~ se nao todos, pelo menos umna elite
dales ~ devem possulr a capacidade de organizar a socliedads
en geral, em todo o gseu complexo organismo de servigos, in-
clusi?e no organlsmo estatal, em viéta da necessidade de
criar as condigOes mais favoradveis 4 expansac  da prdopria
classe: ou, pelo menas, devem possulr a capacidade de 28CO~
1her o8 "prepostos” (empregados especializados) a guem con-
fiar esta atividade oxganizativa das reiagﬁes gaerais exte-
riores & fabrica. Pode-se observar gque os intelectuais “orgi-
nicos”, gue cada nova classe cria consigo e elabora em geu
dasenvolvimento ?regr&sgivo, a0, no mais das vézes, "espe~
cializacoes” de aspectos parciails da atividade primitiva do

a

tipo social novo que a nova classe deu & luz". {28}
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Entretanto, Gramsci qualifica precisamente a forma o
mo entende a categoria intelectuais:

*Todos os homens sao intelectuais, poder-se~ia dizef
entao; mas nem todos os homens desempenham na socledade a
fungio de intelectuais.

puando se distingue entre intelectuais e  nao-intelec-
tuais, faz-se referéncia, na realidade, tdo-somente 3 imedia-
ra fungac social da categoria profiésional dos intelectuals |,
isto @, leva-se em conta a diregéo gobre a gual incide o peso
maior da atividade profissional especifica, se na @laboragﬁo
jptelectual ou ge no esforgo mulcular-nervoso. Isto  signifi-
ca que, se se pode falar de intelectuais, & impossivel falar
de nao-intelectuais, porgue nao existem naoMintglactuais.Mas
a propria relagio entre o esforgo de elaboragac intelectual-
~cerebral e o esforgo muscular-nervoso nao & sempre igual:por

isgo, existem graus diversos de atividade especifica intelec—

rual. N2o existe atividade humana da qual se possa excluir
+&da intervengao intelectual, nao se pode sepavar o homno

faher do homo sapiens. Em suma, todo homenm, fora de sua pro-
i

figsdn, desenvolve uma atividade intelectual gualguer, ou se-
ﬁa, & um "fildsofo", um artista, um homem de gdsto, participa
de uma concepcao do mundo, possui uma linha consciente de
ponduta moral, contribul assim para manter ou pava modificar
usna concepqio do mundo, isto 2, para pfomover novas wmanelras

de pensaxr”. {29)

B ainda:
"0 wodo deoser do ndvo intelectual ndo podo mods COn-

zistir na eloglioncia, motor exterior e momentaneo dos afetos
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que nao apenas orador puro -~ e superior, todavia, ao espirito
matematico abstrato; da técnica~trabalho, eleva-se 3 téenica-
~ciéncia & & concepgac humanista histdrica,sem a gual se perma-

nece Yespacialista™ e nao ge chega a "dirigente® (especialis~

ta mais politico)™. (30)

E as tarcfas dos intelectua;s organicos o tradicionais
ligados as fragOes hegemdnicas sao assim descritas:

"Estas fungﬁeg sae precisamente organizativas e conec-
tivas. Os intectuais sao oz “comissirvios" do grupo dominante
para o excrcicio das funcoes subalternas dé hegemonia sccial e

L1g

do governo politico, isto &: 1) do consenso “"espontanec” dado
pelas grandes massas da populagdc & orientagao impressa pelo
grupo fundamental dominante & vida social, consenso gue nas-
ce *histdricamente"” do prestigig (e, portanto, da confianca }
que O gurpo dominante obtém, por causa de sua posigdo
e . de sua fungac no  mundo  da  produgio; 2) do  apa-~
rato de coergao estatal gue assegura "legalmente” a discipli-
‘na dos grupes gue nao "consentem®, nen ativa nem passivanan-
re, mas gue & constituildo para toda a socledade, na previsac

dos momentos de crise no comande e na diregao, nos guals fra-

cassa O consenso espontédnec”. (31)



1.6. - Sobre as Relacoes de Torga-

as mudangas politicas ocorridas a partir de 64 signiﬁi“.
caram alteracoes profundaz na histdria da sociedade brasilei-
ra na medida em gue O novo regime, embora mantendo-ge o mes-
mo bloco hegemdnico no poder, alterou fundamente a posicaon
obijetiva das demals classes dominantes e de apolo e a comple-~

ta derrota das forgas populares com a prograessiva  destruich

das suas organizagoes econdmico-corporativas, politicas e
culturais. A destruicio das forgas populares realizou~ge
através de drastica repressao fisica ds suas liderancas @

-

guas expressoes ideoldgicas, as quais naguela época, §2 pos-
sufam certo grau de consciéneia das condigdes de subordinagao
p de exploragdo a que estavam submetidos os trabalhadores, e
que cabiam superar. Esta consciéncia entretanto nao .estava
dgifundida na massa de trabalhadores, e era minima a capacida-
de de mobilizagao das liderangas; déi a'profundidade da - der-

rota.

A compreensac das formas como se realiza a hegemonia

purguesa entre 1964 até 1980 exigiria o esbabelecimento aasg
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diversas relacoes de forga _ocorridas e, nos niveis infra 2
super-estruturalils, as principais politicas gue garantiram o
reforgo ou enfraquecimento da referida dominacdo. 58 esta
rarefa i& excede em muito o escopo desta dissertacdo. Entre-
ranto, © concelto @ utilizado de forma explicita ou inplici-
+a en varias passagens do texto.
Agsim, de forma sintética tentamos expressar © pensa-
mento de Gramsci guando conceitua relagao de forga afirmando
que & preciso distinguir diversos momentos ou graus, que

fundamentalmente sao estes:

"1} Uma relagao de forgas socials estreitamente ligada

a estrutura, objetiva, independente da vontade dos homens
{,..).Na base do graﬁ de desenvolvimento das forgas mate~—
rials de produgac obtém-se 0s grupos sociais, cada um dos
quais representa uma fungio e tem uma dada posi¢ac na  pro-

pria produgldo Souid

2} Um momento sucessivo & a relagaoc das forgas poli-
¢icas; isto &, a avaliagio do grau de homogeneidade, de auto
consciéncia e de organizagaoc atingido pelos varies grupos

gociais™ . {32)

Tais relagdes de forgas politicas sao analisadas se-

. + - ..: - s . e -
gundo ©s graus de consciencia politica coletiva, em tres ni-
veis: "0 primeiro e mais elementar & o econdmico-corporativo
/,,./ Um segundo momento & agquele em gue se atinge a cons-
eciéneia da solidariedade de intecresses entre todos os nem-
pros 4o grupo social mas ainda no campo meramente econdnico,

jé nesse momento se coloca a questac do Estade /... Un ter-

ceiro momento € aquele om gue se atinge a consciéneia de gue
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os proprios interesses corporativos, no seu desenvolvimento
atual o futuro, superam O clirculo corporative, de grupc me-
ramente econdmico e podem e devem tornar-se o5 interesses de

outros grupos subordinados™. (33)

Seguindo ainda Gramsci, "BEsta & a fase mals francamen-
te politica que assinala a nitida passagem da estrutura para
a esfera das superestruturas complexas, & a fase em gue as
idecloglas germinadas anteriormente se tornam "partido", se
confrontam e entram em luta até qﬁe apenas uma delas, ou pe-
1o menos uma s& combinagdo delas, tende a prevalecer, a ime
poxr-H¢, & difundi-se sobre toda a areca social, determinando
nao 86 a unicidade dos fins ccondmicos e politicos, mas Lam-
vém a unidade intelectual e moral, colocando todas as  gues-
tHes & volta das guals ferve a luta nao noe plano corporativo
pmas num plano "universal®, e eriando assim a hegemonia de um
grupo social fundamental sobre uma s@rie de grupos subordi-
pades. O Estado 72 concebido como organismo proprio de um
grupo, destinado a criar as condigbes favorivels para a ma -
gina expansdc do proOprio grupo: masleste desenvolvimento e
gsta expansdo sac conceblidos e apresentados como a forga mo-
tora de uma expansao universal, de um desenvolvimento de to-
dag as enexygias "nacionais", isto &, o grupo deminante 2
coordenado concretamente com 03 interesses gerais dos grupos
cabordinados e a vida estatal & concebida como uma continua
formagao e superagao de equilibrio instaveis (no ambito  da
lei) entre os interesseas do grupo_fundgmental e o8 dgﬁj gru-
poH subordinadon, equilibndosn am gue ds intercusnas 4o 0 grupo

dominante provalecem mas atd um certo ponto, isto e, nac ate




o mesquino interesse econdmico-corporative”. (34)

Gramsci ainda acrescenta, "Agora & preciso ter em con-
ta que nestas relagbes internas de um Estado-nagic  se  in-
trometem as relagdes internécionais, criando novas conbina-—
¢bes originais e historicamente concretas. Uma ideclogia |,
nascida num pails mais desenvolvido, difunde-se em pvalses me-

nos desenvolvidos; incidindo sobre ¢ jogo local das combina-

Na época em que escrevia, referia-se Grasmci ds formas
de relagoes interﬁacianais que e intrometiam nas relacgces
internas de un Estado referindo-se a exemnplos como a magona-
ria, © Rotgry Club, os judeus, a diplemacia de carreira o
gutras formas de presenca ideologica estrangeiras, as quais,
na fage atual do deseonvolvimento do capitalismo meonopolista
internacionalizado, saoc seguramenite imcompletas. Para o caso
de um pais de industrializagiao retardatdria coemo o Brasil, &
absolutamente impossivel entonder a dindmica interna da eco-
pomia bem como do conjunto de comportamento da sociedade sem

lévar em conta as relagdes crescentes que detemos para

com as na¢oes de desenvolvimento industrial mais avangads, (36)
E completande o concelto de relagoes de forga, temos:

"3} 0 tcrdeirmimomente & o da relagﬂo das forgas mili-

tares, 1maﬁ1atammnte dealsivo quunﬁa o momento Su../. Po-—~
em-se também distinguir nele dois graus: , £ se

d t 1 L g le io gra o militar, SET
gentido estrito, ou técnico-militar, ¢ o grau qua sé pode

chamar pelitico-militar™, (37)

nssim colocado o conceito de relagdes de forga hd  que



levar em conta ainda um conjunto de observagoes gue, a deg-~
peito de terem sido elaboradas com vistas a ocubras realidades
-

espago-temporais, podem fornecer subsidicos d compreensio  4a

gituacac brasileira.

A analise hiétﬁricoipalitica.ﬁode cailr no errs, segun-
do Gramsci, de "...nao saber encontrar a justa relagac entre
o que & orgdnico e o gque & ccasional...”.(38) Ou seja, pecar
poY eXCeSS0 de cconomicismo 0& de ;dﬁelmgismo. E alnda segun-—
do © auvtor, "O nexo dialético entre as duas orvdens de movi-
mentos ¢, portanto, de pesguisa, dificilmente & estabelecido
pxatamente: €, se O erro g grave na historiografia, ainda
mals grave se torna na arvte politica, quandb se trata nao  de
reconstruir a histdria passada, mas de construlr a presente s

a futura...”. (39)

Dado o momento de crise em gue vive a socledade brasi-

leira, € pertinente acrescentar ainda outra observagio de
gramsci, "Veriflica-se uma crise, que por vezes se prolonga

por dezenas de anos. Esta duragao excepcional significa que

Cpa estrutura se r@valaraméﬁsa_dmaﬂﬁgeceram) contradigbes in-
saniveis'e gque as forgas @Oliﬁicas positivamente atuantes pa-
ré a conservacao e defesa da propria estrutura éé egforcam
:ainda por curar, dentro de certos limites, @ por superar, Eg-
tes esforgos inaéssantes e perseverantes (j& gue nunca ne-
phuma forma social quereri confessay gue estd superada)cons-
pituem o terreno do “ocasicnal” no qgaL se organinam as for-
cas antag&nicaﬁ quef@gnﬁg@:a:dgmogﬁrwi;/.‘.{ que j&:aa ¢Qadiw

gﬁes necessarias e suficicnteﬁ para que determinadas tavefas
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possdm o devam gser resolvidas historicamente.... (40)

3

putya questldo, atual para o-caso brasileiro, & a de ver
se as crises histdricas fundamentais sao determinadas imedia-
ramente pelas ciises economicas. Segundo Gramsci, "Pode-se
descartar que, por si mesmas, as crises econbmicas  imediatas
produzam acontecimentos fundamentais; &6 poden criar um  ter-
reno mais favordvel d difusav de certos modos de pensaxn, de
colocar @ de resolver as questﬁes que implicam tods o ulte-~
rior desenvolvimento da vida estatal. /eoo/ B guestao parti-
cular do mal~estar ou bem-estar econdmico como causa das  no-
vas relagoes histdricas & um aspecto parcial da questio  das
relagoes de forga nos seus varios graus. Podenm produziyr-se
povidades, quer porque uma situagio de bem-estar &  ameagada
pel0 egoismo mesquinho de um grupe adversirio, guer porgque ©
pal-estar se tornou insuportidvel e ndo se vé na velha socie-
gade nenhuma forga capaz de o mitigar e de restabelecer &
pormalidade com melos legais. rode~se dizer, portanto, ue
rodos estes elementos sao a manifestagﬁo concreta das flutua-
géeé de;conjuntura ﬂo cegjuntq dgg:yélagées socials deiforga,
:ém cujoft&rréng se di a §éssa§em destas 3s rélagﬁes paiiticaﬂ
de forga para culminar na relagao militar decisiva.

Se falta este processo de desenvolvimento Ge um momento
para © outro, e esse & essencialmente ﬁm processc gue tem por
autores 0s homens e a vontade o a capacidade dos homens, a
situagdo permanece inatuante, e podem verificar-se conclusdes
contraditdrias: a vglha.sociedéﬂe resista @ assegura um pe-
riodo dé “alivio”, Exterminaﬁﬁb fiﬁicamente-a alite aﬁveggﬁm

ria 2 aterrorizando as massas de reserva; ou da~se a destrui-
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cao reciproca das forgas em conflito com a instauragio da paz
dos cemitérios, talvez sob a vigilancia de uma sentinela es-

ryangeira™. (31}
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1.7. = Os Limites do Estado Capitalista.

Até aonde a presenca do Estado na atividade aconomica
pode manifestar-sc, estd definida pela propria separagac  re-
jativa do gconomico e do politico nas socicdades capitalis-

ras; Poulantzas assim coloca esta questac:

"BEsges limites sfo proprios entao, primeiramente, da
patureza mesmna do processo de producac, de reprodugac e da

aeumulacac do capitél, Processo contraditorio que obedece, por
um lado, & sua propria légica e que limita a agao do Estado a
qmﬂné impossivel efetivamente doninar os efeitos de suas
Pxéprias acoes na econonmia. Nada mais nitido atualmente: essas
intervengées tornamn-se elas MESNAS , @ diretamante, . fatores
produtores deéc;ise. ﬁorahéra digaﬁéégsiﬁpleSmente, que essas
fangbes aprascentam um primgiro limite ao lado do gqual sao  ab-
golutamente incompreensiveis, o gue marca a rigidez do Estado
e 0 legue restyrito de suas escolhas éstratéqicav. Mag esgas
funcoes econdmicas apresentam sobretudo um segunde limite, que
o Estade nao pode transgredir. O Estado estd hoje de qualquer

paneira presc a sua propria armadilha, e a _ metafora

ndo & cxagerada: ele nao ‘pode dagui pra frente recuar Em
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.

avangaxr, nem ahster—-se nem controlar o nlicleo ceﬁtral ﬁé eco-
ponia. Ele & acuado para fazer ac mesmo tempe, e conjuntamen-
te, demais (intervengbes produtoras de crise) & insuficiente
(ele nao deve atingir as causas profundas das crises). O atual
gstado oscila pérpetu&lmente entre os dois termos da alterna-
piva, onltir-se e/ou participar no mals das vezes. Em lugar
de wn Estado onipotente, trata-se antes de um Bstado encos-

tado na parede e diante de wm fosso,

0s limites gue tragam o horizonte da agao do Estado na
cconomia estao ligados as relacgdes de produgac capitalistas .
certamente, o Estado trabalha para a reorganizagao das rela-
gaes de praﬂuqﬁa que estruturam o lugar do capital, poertanto
axndistribuigao dos poderes, que decorrem das relagoes de
propriedaﬁe ccondmnica e de possessac, entre as diversas Ira-
gSGS do capital, especialmente em proveito do capital monopo-
1ista. Mas 1880 nao impede gue o Hstado nfo exista sendo  sob
4 condigao de que seja garantido o nicleo sd6lido das relagoes
de produgﬁo capitaligtag,agwﬂﬁmanﬁaa:eﬁphmmqﬁockacﬁaﬁse operavia
o dan Massas populares, oOu seja a exclusio dos reails podercs dostes
sobre os meios de producio. As disposi¢Oes do Estado nas pri-
prias relagbes de produgdo ndo visam sCnao a sua reprodugac ,

_yma vez que sa0 precisamente capitalistas, Podemos exprassar

jsso ac dizer que o Estado capitalista & constituldo de um

1imite negativo gqoeral a suas intervengoes, oOu seja pox uma
R X

ndo-intervengidio especifica no “331ido nlicleo"™ das relagoes de

produgﬁa capitalistas®. (42)

Isto permite ao auvtor situar com precisdo os limites da

oficicia da planificacgho capitalista e das medidas na Drbika
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fipnancelra:

v reproducio nio pode ser controlada sem  intervengio
do sBlido nilicleo das relagdes de produgao, pois nao se  pode
deminaxr os efeltos sem atinger as causas. As medidas tomadas
pelo Estado sﬁo'portanto, no essencial, intervengles g pos-

reriori, gue tratam de qualquer naneira as consegliencias e os

gintomas do porcesso aconomico e gque se esforgam em regulari-

say, por reacdes-reflexas, as contradigbes ccondmicas. As in-

-

tervencoes a priovi, no mais das VezZes Ccegas, nao poden ainda
ir além de determinadas medidas elementares, indispensaveis
a0 processo de valorizacao do capital em geral e aos superlu-
cros monopolistas. B ail que residem os limites da planifica-
cap capitalista que, mesmo scb a forma de uﬁa programagac  ou
de uma planificagdo de grandes diretrizes da produgio, revela
mais de uma projegio sobre o future das grandes tendéncias do-
pinantos em um moménto dado, qgue de uma verdadelra planifica-
gﬁo. mla se limita, na maioria dos casos, a indicar em @ suas
grandes linhasg as condigﬁag de compatibilidade entre as basecs
nateriais da producac {demografia, utilizagao de recursos na-
turais e técnicos, ete.le a acumulagdo do capital enguanto a
Emumulagéo de riguezas avaliadas financeiramente. /.../.

E além disso essa relagao do Estado com as relagbes de

aucho faz com que os recursos materiais de gue ele dispoe
Pro §, A . ik I

sejam estruturalmente limitados. O 1imi£@ paAYa a apropriacac
de rendas gque o Estado fixa mediante o ilmposto reside no  es-
sencial em proveito do capital, no qual nio pode tocar alén
de determinados limites sem risco de comprometelX gravemente
0 processo de reprodugac, ou seja, a grosse modo, o funciona-

pento capitalista de economia. As ‘wedidas financeiras do EHs-




+ado estao submetidas, de acordo com as flutuagﬁes da taxa de
jucro, as modificagoes que ele dificilmente controla: 1he & 0
amplamente impossivel planificar esses recursos e delimitar o
campo de mancbra de suas intervengoes., O gue expressa na cri-

se fiscal permanente que atinge atualmentc, em grau maior -ou

penor; 05 Estados capitalistas”. (433

E, sobre a presenga direta do ﬁstado na atividade eco-
némicé; o auvtor especifica a justa medida da contradicac en-
ere as necessidades de sua presenga para a reproducac amplia-
ga do capital e as resistenclas dos empresarios privados a
gma ampliagio continuada e radical desta presenca:

"Limites estruturais que nao se referein entdo apenas a
juta @ rosistoncia das classes dominadng, mas igualmenﬁﬁ i de
fragaes da burgquesia. B especizlmente al gue @ precisco obsexr-
var 05 limites das nacionalizagdos o do_capital plibhlico. giﬁs
pacionalizagoes (difercntementc das soeializacdes) nao  pri-
yam, ohquanto tais e no quadvo do Estado capitalista, a  bur-
quesia da propriedade econdmica do capital plblico. Uma esta-
wﬁaan, por mals expandida qgue seja, da sconomia, masnoe e o
&y@unto ou guase todo o conjunto do capital & uridicamente
Iﬁwionalizadof nao rompe os fundamentos com as relagﬁes._ de
p£odugao capitalistas (exceto quandd oS trabalhadores detdn o
controle real dos meios de produgac e o dominic dos processos
mitrabalhe): ela ocasiona ¢ fendmeno do capitalismo de Esta-
do. Essa manobra nio impede que se depare com obsticulos na-
turals no guadro de um Botado 1A instituido a paxtiy de VI
purguesia privada. Nio sc pode mais concebor,nesse caso,/.../

gma semelhante transformaclo que se efetuasse de manelra pro-
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gressiva o inelutivel, sem rupturas politicas consideriveis .
g por isso que, em razao das moﬂificaggea implicadas -~ espe~
cialmente e permutagac do pesscal burquées e a substituicio
radical da burgucsia privada por uma burguesia de Estade -
2850 PrOCEsSso sé dopara com uma resisténcia ferrenha por par-
te da burguesia privada. Mas isso fora dos limites em ques-
tho, pois & necessdrio um dominio do capital plblico (desva-
gﬂrizggéo de parcelas do capitallpara a manutengao da taxa de
lucrs £ para a reproducgaoc do &ayital privado, dos focos cir-
cunscritos da burguesia de Bstado (diregao, em amplo sentido,
das emprosas pﬁblicas) gque coexistem atualmente, nos valses
papitalistas, ew osmosc com a burguesia privada. Tudo isso
£az com gue o capitalismo de Estado em ampla escala yeincida
geralmente nos palses marcados por uma caracteristica ausén-
cia de burguesin privada autdOctone, ¢ onde wwa burguesia de
patado atua diretamente come relés da burguesia imperalista
estrangeira (caso do processo de descolonizagaod em  Numerosos
paiges africanos): ou entao nos paises gue sofrveram profundas
modificagbes nun processo de transigdo para o socialisme que

malogrou ou abortou®. (44)
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n partir das Gltimas décadas do sBoculo XIX emerge nas
sociecdades capitalistas avangadas um processo de cOn-
centragﬁo e centralizagﬁw de capitals acentuado, que

resulta na progressiva estruturagac de empresas glgan-
res, onde o conjunto destas unidades produtivag passan
a deter o papel determinante da dinfmica de acvwmulagio

de capitais. A esta etapa depominou-se de capitalisno
L
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monopolista. A concentragao e centralizacio dos capitais
foi-se dando, e até& hoje éersiste, com intensas nodifi-
cacbes nas bases técnicas produtivas gue induzem &  am-
pliagho das escalas de produgdc, na mobilizagao do cré-
dito corrente e de capital como arma da concorréncia, a
interpenetracgdo crescente dos capitais nas varias Orbi-
tas, principalmente entre a bancaria e a industrial, e a
formagao de trusts e cartéis.‘ﬁst& conjunto de modifi-
cagbes estabelece na Area industrial a predominidncia  de
empreosas oligopolistas cuje controle de mercados, téconi-
can, esamias produtivas, formas de financiamento, siste-
mas de com&rcialixag&o, o gutras, tendem a destrulr pro-
gressivamente 0§ pequencs @ médios concorrentes atd for-
mar uma base madura, onde algumas unidades de. capital
Com equivalenﬁ& forca concorrencial controlam os  prin-
cipais nercados do seus ramos.

Por outro lado, movimento semelhante de concentragao ban-
chAria o sua integraciao crescente ao capital produtivo
através do cruzamento deos seus capitais, vai combinar as
possibilidades de obtengao da forma lucros com a forma
jurcs em uma nova e mais abstrata forma de organizacao
da acumulagio - » capital f{inanceiro. Esté'vai mokilizar
¢ redistribuir as massas de capitais em opéragﬁes qué
rendem lucros e outras juros, na Eusca de obter a maxi-~
ma valorizacho dos capitais, em simuliadneo com & tenta-
riva de manter o mAxime de mobilidade e liguidez do  ca-
pital, Nestas circunstincias a emissao de titulos ropro-
sentativos dos capltals proﬂuti?os {as agdes), 0S5 Pa

péis referidos 3 posse,depdsitos e entregas futuras do
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(38)

50
mercadorias, os titulos de débitos mercantis, de ?oupan*
cas, debdntures e outros, bem como os da prdpria divida
piiblica, passam a constituir um campo de valoriza ao fic-
ticia do capital, cujos valores c rendimentos j& nao
guardam proporcdes definidas com ps ativos reais, em oooum
movimento especulative autdnomo, descolado das condigoes
renis de produgﬁo. A0 processar esta daplice estrutura -
de valerizagdo oligopolista,o-capitalismo monopolista
rndo dispbe mais de formas de auto-regulagao, gue passam
a sor buscadog atraves dos contrvoles normativos do flg-

tado, os quails nao obstante, embutidos que zan das  con-

tradigoes vigontes na propria sociedade, nac pedon dar
cabal resposta a esta necegsidade, sendo inevithveis a

recorroncia de flutuaghos ¢ crises.Tanto nos momentos de auge oo-

o TOS momentos do orise o canportamenta das grandes massas do capital

financoiro necessitam alargay continuamgnte as possilbi-

1idades de valorizagao ficticia e/ou real, donde a in=
tensificagio da internacionalizagao do capital. Meste

nivel da histdéria e das formas assumidas, © processo de
valorizacao do capital tende a ser um processo  Gnico &

ecacala mundial, a despeito das especificagoes que guar-

da, em cada Estado-Nagfo. Assim, a industrializagao &
retardatiria nio apenas porgue as forgas produtivas 50

se completam, na forma especificaﬁente capitaliﬁﬁafatraw
sados historicamente (no tempol come porque seu  estaba-
jecimento © parte ¢ se faz nas formas determinadas  pela
expansno mundial do capital financeiro.
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CAPTTULO STEGUNDO

ASPECTDS HISTORICOS

P

.1, - Poriodo Anterior a 1964

De 1920 a 1964, ccorreram na sociedade brasileira pro-
fundas transformagoces cocondmico-politicas caracterizadas pela
passagen da dominadncia dos interésses urbanos € rurais agro-
-expordadores de produtos primarios, e que dispunham da niti-

da hegemonia ate 1930, aos interesses ligados ao emergente

'pxocesso de indu&trializagéa. Porém, somente a partir de 1264

se conpleta a hegemonia do capital monopolista centrado na
afividade industrial e banciria.

Nestes 34 anos de histdria a dmportancia do Estado Bra-
gileixro so amplia ccondmica ¢ politicamente. Mas o crescimen-
po de sua presenga niao permite qualificar nitidamente sua fa-
ﬁ}econémica e politica. Por lsso, aparece segundo difcrentes
auboros, quor Como s Fotado de dofesa o expansao dos into-~

yes5e5 AJrO~CXPOrLadores quer Como um Fstado industrializan-

ke, OV ainda, como um Estado de compromisse entre diversas
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pligarquias regionais ou como um Lstado centralizador / gestor
gas novas classes sociais smergentes.

Na verdade, embora realizando ambiguamente estas fun-
sBes contraditdrias as relagtes de forga no periode tenderam
a favorecor © pbder relativo da burguesia, da peguena burgue-

sia urbana tradicional e assalariada e do proletariado, ou

geja, as classes emergentes do crescimento industrial e urba-

£ neste contexto de estfuﬁurgg%o do capitalismo retar-
Jatdrio noe Brasil que alguns autores conceituam a forma poli-
vica de dominagao como populismo, autoritario no pericdo 30/
45 e democriatico de 45/64.

0 erescimento industrial prévio a 1930 circunscrevia-se
ajﬁdﬁstriGS leves de bens de consume imediato - tewtil, cal-
gados alimontos o hebidas, culas relagoes interindustrials
Ae demard cruzadns e da renda gerada nao permitem  estabele-

cer & existéncia de wm progesso de industrializacao.

pete 6 se verifica a partir dos anos 30, onde no pe-
riodo 30/45, além da vigorosn expansao dos sctores acima ci-

rados, implantam-se ou se expanden significativamente os se-
rores de produgac de cimento, siderurgia, nmetalurgia, ferra-
mentaria, maguinas (simples), equipamentos‘auxi}iares de pro-—
&@50, materiais de construgao, produtos guimicos (tintas,ce-
ras, saboes, velas), mobilidrio, etc. Eéte processo & entre-

tanto qualificado como de industrializacao restringida, pe-

riodo 1930/195%, na medida em gue 0% avangos qualitativos no
eorfil industrial realizavan-se com base na IMPOTLAcan da
parte suclear dos bens de produgio exigidos pelos novos in-~

vestimentas. {1}
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Tsto significa dizer gue embora alargando~se progresgsi-
yamente a drbita da acumulagaoc dﬁ capital industrial, o0 passo
fundamental para a endogenizacio da acunulagdo ainda nao ha-
via ocorride e a expangﬁo industrial, voltada para o mnmercado
interno; necesgitava da reiternda expansio {da capacidade -de
pggamentes externos, gerada basicamente pelas exportagtes de
produtos primirios.

O processo de industrializacio nao & entretanto apenas
un processo de montagen de féﬁricas ou de difusio crescenta
do tYOQCas mercantis, nas também, do gcncralizagﬁo de relacoes
gociais capitalistas de produgio, nao apenas pa orbita indus-
rrial mas a guase todas as atividades econtmicas, onde, al

gim, © padrao comportamental dos agentes destas relagdes so-

ciais tendem a sequir dgquele dos setores industriais 11ce~
yes.
pisto pode~se depreender que ao longo do processo e

yﬁustriaiizagﬁg nio apenas aparecem e desaparecen fragbes de
classe, COMO alteram—se seus pesos relativos, as condigoes
ohjetivas de sua existoncia, além das transformacdes politi-
co-ideoldgico~culturais que as relacionam e interinfluencian
xmmuamenta.

antes de 1930 o movimento tenentista jé eyupressava N
crescente insatisfagac das classes médias urbanas para com &
pstrutura de dominacao oligarquica hegembnica. Tambdm © pro-
jetariado urbano §4 se mobilizava em termo de seus nteressos
de classe principalnente atraves das bandeiras anargulstas,

A xgymiugﬁa Ac 1930 o o ¥sbado que omerge o Se consti-
fui nos anos seguintes, 35 nao representa com ovcelusividade |

4 como atd entao, os Interesses do complexoe cafeeiro - agrl-
A .
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cultura, comércio, financiamento e expcrtagﬁa ~ @ das demais
pligarquias regionals. Estes interesses, a despeito da crise
pundial, ainda constituem a espinha dorsal da economia hrasi-
jeira & o Estado apds 30 adota politicas de defesa dos produ-
tog primirios de exp@itagﬁo. Porém, © novoe bloco no poder
além dos interesses da cindida oligarquia representa interesg-
ges da burguesia industrial, classes médias o proletariado
urbanos, em difusa, preciria e instadvel alianga. E por estes
rotivos que varios autores o designaram como Estado de com-
promisso. Entre as propostas politicas mobilizadoras do golpe
de 1930 figuravam o estabelecimento do voto secreto, O ensing
pximﬁria obrigatbric, a separagac entre a Ifgreja e o Estado e
Elcriagﬁm e deseonvolvimento de indlstrias.
ntre 30/4%, a instavel alianga entre setores da -
@ﬁﬁia industrial e sctores oliglrquicos regionals manteve-se
mediante © estabelecinonto de um reglme avtoritario, pelo de-
senvolvimento de uma ideclogila nacionalista; pela estrutura-
q&)dc am sindicalismo corporativista (sindicatos eperarios e
sindicatos patronais) que subovdinara a mediacao de uma buro-
cracia de wstado a organizacac sindical dos trabalhadores, =@
.wﬁﬁ pratica do populismo. Este, entendido agul, como a mani-~
Wﬁﬂgaw politica e ideoldgica dos interesses alnda inorgani-
qados 4as classes dominadas mediante concessoes parvciais a
geus anscios ¢, nos quadros da rcprodué&o do capital, especi-
ficns vantagens coondmicas 4 burguesia industrial emergente.
Apbs 45, os quadros da dominagdo autoritiria nio s
pantom pordm os padrdes da politica poguliﬁtuE@@mfmﬂmn?agarg-
exeroidos a?raués de esuxmﬁnﬁ; gartid&rias i&eolcﬁipdmente
pOUCH representativas, mobilizados orgaéicamente & partir

da forma COMD os interesscs  coneretos nele se oatn—
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petecliam. e se manifestavam, tanto a nivel nacional come a
nivel ﬁegiﬁnal. Dado que a base sOcio-econdmica no periodo
45/64 val sofrendo profundas modifica@ﬁas, este guadro parti-
dgario de seccionamento de classes e ideoldgico pouco signifi-
cativo e as aliangas politicas especificas gue ocorriam T e
cada regldo {oé Estados), representou uma forma adequada e
razodvel de exercilcio da hegemonia pelos interesses agro—-ex-
portador@s e os industriails, estes QUltimos cada vez mais po-
derosos frente aos primeiros e ds demals classes sociais.

De 46 a 60 o controle do aparelho de Estado permanecs
quase ininterruptamente sob a diregan da coligagaoc PDS-ITE, a
qual, com as devidas  recomposigoes do intercsses ao longo do
rempo, representava o prolongamento da expressao politica no
poder durante o auturitayisme populista. Dupra {(46-50}, Var-
ga5(51”54} o JE {56~60) foram eleiltos e governaram sob  esta
coligacao partidiria.

Aqui € necessirio que se diga gue os partidos burgueses
'majoritériGQHPDS, Partido Social Democratico {situacao) e a
gpl ~ Uniao Demccratica Nacional (oposigao) possulam pratica-
mente © mesmo coxte de representagac de classe. O gque os dis-—
ingniam,aldn de estarem ou nio no poder de Estado, eram suas
origens historicas e o destaque ﬁifgrenciado’a algumas gues-
thes politico-ideologicas.

Ao nivel deo discurso politico, a UDN pelas lutas  anti-
gitadura populista, apresentava-se como defensora dos valores
jiberais e de respeito zos direitos humanos bem come a  exal-
tﬁgﬁa das virtudes do processo pollitico dammcratiqm, G PED

apresentavatse Como arauto do nacionalismo burguls e defensor
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Mas, ao nivel das praticag_paiitioas, a UDN atuou con-
tra a ﬁmsse do presidente cleito (JK) nos episddios de fins
de 1955 ¢ o PSD {no governo de JKS apoicu e garantiu em esca-
1a sem precedentes, a malor abertura e concessio de vantagensg
ap capital est;angeiro até entdo. A quase totalidade dos ele-
mentos de ambos os partidos fol favoravel ao golpe de 1964 e
dos seus gquadros emergiram ministros e responsiveis pelo re-
gime politico mais antidemocritico e mais insensivel no trato
das questdes sociais. de nossa histdria.

A adogac do Plano de Metas do Governo JK, tornou-ge
ﬁmgivei a partir dés investimentos em infra-estrutura e in-
agstrias de base do periodo Vargas (51-54), bem como de | im-
Portanta instrumental de politica coondmica criado neste Pz
giOCiO . { ?)

| purante 56/61 o perfil industrial brasileiro sofrou a
pais intensa alteragao gualitativa de sua histdria, com a im-
ﬁﬁntagﬁo das indistria de equipamento de transporte rodo-
viario de carga e de passageiros, da indistria de tratores
ipdistria de construgao naval, indistria de equipamento aero-
pAutico, equipamnentos para a indlstria petroguimica, indls—
.Eria de mataerial cleéetrico peﬁado, cguipanentos para a fabri-
m@ﬁo de papel, indistria de miquinns operatiizes; a expansac
significativ& da produgac de ago, energia elétrica, cimento
norracha, aluminio, chumbo, cstanho, niguel, papel e ccluso-
ge, barrilha e soda caustica, e fertilizantes; e imporiantes
programas de construgaon do'fodeviqs, expancio da frota da ma-
rinha mercante, veaparelhamento portuirio ¢ ainda a constru-
§§o de Brasilia,

A exXpansao das empresas estatais e a implementacao 2m



posigées mstratégicas de empresas de capital gstrangeliro
acorridas ne periodo iriam determinar a efetiva dominancia

dos interesses industrials sobre os interesses agro-exporta-
dores. A partir de 1956, portanto, asta a tomar forma og fun-
gamentos das relagoes de interesse e de poder gue irao vigo-
rar & partir de 64.

Desde 1946, & mxcegﬁo do breve interregno ago/54 a jan/
56, atd 1960, o PTB, Partido Trabalhista Bragileirac, estave
Mjﬁﬂb ao PSP, a nivel federal. O PPB basicamente representa-
ya O crescaente proletariado urbano_do pais, atraves de barn-
deiras de participacao social o por dispor do controle dos
sindicatos, seja atraves de autenticas iideran§as dos traba-

it

thadores Ou atraves de liderancas institucionalizadas, oS

pelod s", controlados pelo Ministério do Trabalho, atravbs da

estrutura sindical corporativa criada a partix de 1937 e vigen-

re ainda atuaimente. Tra tamnbam no PTB gue se abrigavam &8
correntes mals aubenticamente nacionalistas da burguesia, da

puenNa purquesia e da burocraclia civil, bem como correspon-

|5

aia & ala nacionalista das forgas armadas (3). Tais coryen-
tes, @ necessdrio gque se diga, foram sempre minoritarias no

seio de suas respectivas clagses e instituigoes.
vargas, muito mais do gue governar Com bagse numa allan-—

‘ ca PSD-PTB, era ele préprio a encarnagao desta alianga, poils

pavia sido o fundador de ambos 08 partidoxi decorrendo dal
gua ambiguidade politica, gue sc reflete, alids, sobre o seu
compor tamento no periodo. Esta posicao facilitava compor 08
ipberossed obxvietivos intoynos A alianga, de forma mals floxi-

yol, mas por outro lade reduria sceu rale de manobra para Yo-

compoY SUaE politicas face aos intoresses oposicionistas inteir-




nos e internacionais gue o pressionavam. As tentativas de es-
rpbelecex um processo de acumulaéao de capitals em bases es-
¢rita ou preponderantenente nacionais, nao atendia aos  inte-
resses Ao capital internacional, isto na fase de auwge da  he-
gmmxﬁﬂ il capiﬁal monopeliista nortewamericéno. Também -g8e
contrapunita acs interesses de parcela importante da burguesia
nacional, alguns ja com interesses conectados ao capital es-
trang@irar ¢ outros, encarando a participagﬁo estrangelira co-
no uma potencializagaoc de mexrcada e de acumulacgao, indepen-~
gente de possivels conjugagdes de interesses,

bo suicidio de Vargas, agosto/5%4, até a posse de JE~JG
na Presidéncia e Vice-Presidéneia Constitucional, janeiro/56,
gpoca de acentuada instabilidade palitica, os Governos_ Cafd
gilho, Carlos Luz e Nereu Ramos, aplicam politicas contracio-
pistas que provocanm bruscas o desovdenadas rcdugﬁms I8 abd -
vidade cconomica.,

Carlos Legsa aponta para um ponto interessante do posi-
-Cﬁx@manto do empresariado industrial face a tais politicas
sgompreende-se assim a violéncia de sua resposta ds  tentati-
vas de implantagac de esquemas conbtracionistas. Duraram pou-
ﬁm E o5 intentos de reedigac tiveram um subproduto inportan-
te - @& conscientizagao obrigada do Setor indust#ial‘ histey na
juta pela sabfeviv&hcia, foi forgada.a definir seus objeti-
vos. A estabilidade passa a scr preblema secundario, importa
o desenvolvimente e a sustentaglo da atividade econdmica. No-
?igs esquemas restricionistas, I afirma sua posican adotando

4

o Pland do Moetas. Ao enfatizar, om simultineo,ompreqd o Croes-

cimento, € aov relegar o equilibrioc a segundo plano, Joga a

economia na segunda metade da década na  senda de industria-




1428080 verticai".(d)

Em 1955 foi ainda adotada a Imstrugac 113 da S5UMOC -Su~
perintendﬁncia da Moeda c Cxéditof que ampliava extremamente
os beneficios ao ingresso de capitais de risco e de enprésti-
wo estrangeiros - taxas de camio favorecidas para remessas de
lncros e jures, tasxas de cdmbio livres para o registro do.caw
Pital,renumeragaes de lucreos consideradas como poupanza oaxber-
na-as guals induziriam & ampliacao da entrada de empresas tran-
sacionals em setores estratégicos para 0s padiées de acumula-
¢io de capitais adotados no Brasil.

No perimdo:56/60, enqguanto ocorria vertiginosa acelexa-
Q&)fmonémiga,ﬂa ﬁificmldades croescentes das classces  trabalha-
doras com & crosan salarial provocada pela inflaqﬁm B aBCETSD
egipOlitiCﬂ de fa?nre&imontm aplicada ao capital estrangeiro
jriam reduzinr os niveis de integracao politica da alianga PED-
B, sem gque entretanto chegasse a haver uma ruptura politica.

Nas eleicOes de outubro de 1960 concorrem Henrique Tel-
welra Lott/ Jodo Goulart pela aliénga PSD/PTR com o apoic  do

ocB, e Janio Quadros / Milton Campos pela alianga UDN/PDC/PTH

e ainda Ademar de Barros pelo PSP & Presidéncia, e Fernando
gerrari pelo MIR & Vice-Presidéncia. Sdoc eleitcs Quadros e

coulart, gue tomam posse em 31 de janeiro de 1961.
Janio Quadros, personalista llder populista, ascendeu

politicamenta através de intervencoes tdpicas "antipoliticas”

no gsentido do arrostar interessos imediatos @ discronivels
fazendo "Jjustiga & populagdo em geral', e na fama de dirigen-

te dindmico, honesto, nio-convencional e preoccupado em reali-
Zm;pyojatﬁx ¢ progragns deodmpacto direto noas glasoas da

haixa renda, além de assumir posigaes do¢ notdrio moralismo
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conservador. O impressionante apoic popular ac seu cariéma '
stsibilitavamo a praticamente prescindir das estruturas par-
ridarias para governar.

Adotando uma inflexivel ¢ austera politica antiinfla~
ciondria e heterodoxo e descoordenado conjunto de medidas po-
1ﬁj¢as sobra oz mals variados assuntos, e inaugurando wmna
gﬁitica externa independente, contribulu para gue a real fa-
ce de sen governg e os motivos de sua renlncia, saete meseg
apés a posse, janails fossom devidamente estabelecidos pela
Eﬁﬁt@fi@ﬁfﬂfia»

A beira de um golpe militar, o Vice-Presidente Goulart
acede em assumir a Presidéncia com poderes reduzidos PoT um
gistema de governo parlamentarista hibrido,'com vistas a com-
temporizar o velo & sua posse imposto pela ala conservadora
que ora comandava og Ministérios Militares. (5)

Entroe sctembro de 1961 e janciro de 1963 Coulart mano-
prou politicamente para recuperar os poderes presidencials
consequindo-o através de plebiscsito. Governou como Presidente
ate margo de 1964.

Apds a aceleragdo econdmica de 56/61 a econemia  brasi-
1pira penetra numa fase recessiva acentuada, entre 62/67. Bs-
ULrecessﬁo foi gerada basicamente pela desaceleragao dos in-
"yestimentos industriais, face @ cxisténcia de capacidade ocio-
aa, resultante tipica de ciclos expansiﬁos e economia oligo-
pamcas, a face ao impressionante quadro de descegullibrios
ﬂﬁlﬂCiOnﬁrios, nag finangas do Dstado e na balanga de  paga-
sentos resultantes do periodo expansivo 56/61.

pntretanto, € incgdvel gue a crise politica resultanto

aa rentncia de guadros, a fragilidade politica da Presidéncia



ga Replblica em sua fase parlamentarista, a minoritZria base
politica do Presidente do Parlamento - o PIB - progressiva-
qente mais isolado inclusive do apolo do antigo aliada, o
psp, e ainda as polliticas concretas aplicadas e propostas por
coulart e o seu reduzido carisma pesscal, sao fatores que
AqrAVAYalm profundamente a situagac da crise econdmico-politi-
oA ate 64.

Nestas condicoes, a luta politica se acentua, com in-
iﬂngificagﬁa fmpar da mobilizagao popular, com nitida segmen-
racho das hases de apoio a Goulart.entre um kloco de modera-
dos trabalhistas tradicionals a favor de contidas medidas re-
formistas e mcionalistas o wn conjunto de liderangas & orga-
pismos de esquorda pressionando pela adogao de medidas de re-
forma mais profundas e Intensas, algumas de nitido sentido
mﬁicapitmlista que afetavam os interesses dominantes ¢ bege-
mE)‘ﬁiCOS .

7 instabilidade cvcondmico-politica & inerente ac capi-
talismo monopolista, onde a dinfmica da reproducao do capital
gwsui no Estadg um elemento fundamental de sua efetivagao .
Esta instabilidade tende a se acentuar gquandce no cargo da Pre-
gidéncia assume uma lideranga ligada ac setor popular e este
ainda s cncontra com escasso grau de organlizagao, woblliza~
gggggcial ¢ conscifncia politica para servir de sdlida  base
&3sust&ntagﬁo &$ investidas desestabilizadoras realizadas
Eﬁlos intercsses monopelistas internos e lnternacionals.
goulart foi derrubado do poder ao afetar obﬁetivament@
o5 interesscs das classes dominantes: pela sua posigio consi-
gerando COno nacional os roinvestinentos estrangelros, i ro-

wﬂﬁmentagﬁo da lei de remessa de lucros do capital esbran-
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geiTo {Jjan/64}, pelo decreto do degsapropriagdac das terras ao
jonge das rodovias, pela incapacidade em controlar as organi-
zagées de trabalhadores independentes dos aparclhos de Estado
- p Comando Geral do Greve, o Pacto Sindical de Unidade de
Ag&pprA}, o Conando Geral de Trabalhadores (CGTY, as Ligas
Cm%mhesas, Uniac Nacional dos Estudantes (UNB) -, pro ter de-
oretado & estatizacgao das vefinarias particulares, e, fato
erucial determinante para o desfecho do golpe, por sua posi-
g&)frent@ & revolta dos marinheiros, nitidamente contraria
aos padroes de disciplina militar, de forma a afetar duramen-
te OS5 aparelhos de Estado essenciais ao dominio das classes
dmﬁﬁﬂﬁﬁ&ﬂ«

0 golpe do Botado nac Lod feilo porgue btratava-se de wn
qoverno inepto que nada fazia; multo pelo contréric o - golpe
fpi realizado porgue se tratava de wn Governo compouco peder,

dal seu iwobillsmo, mas que nao obstante pretendeu faver  po-

1iticas contrarias aos interesses fundamentais das claggos
Jominantes.

Assim, o Governo Joao Goulart foil deposto pelo gue fez
e pelo que deixoun de fazer; porgue verberou sobre a necessi-
qade de reformas que alterassem a injusta estrutura econdmi~
co-social vigente e adotou palidas medidas nesse sehtido, mas
que ja afctavam de nodo exemplar og interesses objetivos  das
classes dominantes; e porgue, Nao })oﬁh:rias ser diferente, doi-
you de mobilizar os instrumentos repressivos e ideoldgloos gue
s Egtado dismounba, contra os setores populares gue se oOrga-
plravam € SC mobilizavam accloradieento, Cabe acontuny que nportantes
?arcelas das Liderancas populaves 34 elctuavom pxopagtas_pjlitigas SERLE
rio cuardavan praporgao com as relacgoes de forgé vigenkes, e nesse senti-

&fjﬂﬁﬁhﬂﬁ&mﬁﬁ. A forma concreln ooe deu-se O golpe de 1964, ¢
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a estrutura de poder estabelecida, foi, sob o ponto de vista
dos setoros populares, de rara infelicidade histdrica.

Nao obstante iss0, hid gue reconhecer que o imobilismo
do Governo Goulart frente ds necessidades da populagao, resul-
tante da sua fragilidade politica face ds forcas que se ihe
contrapunhan, nao conseguiu formar uma sdlida reputacio favo-

ravel, mesmo junto ds classes populares.



9.2. - Periodo 1964 - 1980.

A partivr de 1956 os aspectos fundamentais da nolitica
pcondmica do Estado estao ligados d dinamica industrial | e
atividades a ela conectadns. Isto nos parece indicar _aquﬁle
monento histbrico como o da definitiva perda de hegemonia dos
jpteresses agro-exportadores e atividades conexas.

Nao obstante isso, as tarefas de geragﬁa de divisas,
produ§50 de materias primas industriais, producdo de alimen-
.ﬂm para as populagotes urkanas e a demanda deé produtos indus-
rrializados gue representa, conferem, aos interesses agrarios
em geral, uma grande importancia para o processo de acunula~

950 de capltais.

Além disso, a distribuicio dd atividade primaria na

grande ddimensao do pals, a ainda elevada parcela populacio-

mﬂ‘ocupada o vivendo nas zonas rurais, e a conformagao Ins-—
yitucional do poder - Estado Federativo -, garantom a burgue-
gid agrivia uma importincia nao negligenciivel no seio Codo

ploco NO podoer.

[y
2

O salto gqualitative 56/60 correspondeun a estruturagao
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ge uma duradoura conjugagdo e solidariedade de interesses en-
tre o grande capital nacional privado, estatal e o estrangei-~
ro, numa definitiva e acentuada insercao da economia hrasi-
leira no rapido processo de internacionalizagao da econemia

papitalista ocorrido a partir do pds-guerra.

Estas modificag&es se¢ fizeram, ac nivel politico, Sl
atianga com setores impoxtantes da peguena~-burguesia urbana
e da classe trabalhadora, nos quadros da pollitica ropulista
vigente atd 64. A ideologia desenvolvim@ntista funcionava co-
m;denominadox comum & estes interesses contraditorios, su-
pordinando ou silenciando os intercsses antagonicos ou preju—

gicados pelos novos padroes de acumulagdo.

Mesme antes de Jodo Goulart assumir a Presidéncia da
;@pﬁblica, e inclusive nos eventos ligados & sua posse, QY

manifesta a intensa oposicac dos interesses ligados ao  gran-
ge capital & possibilidade das forgas politicas ligadas aosH

gebores populares vivem a controlar o aparelho de Estado.

A partir de 1962, a despeito da peliticamente moderada
atuagao do Governo Goulart, onde apareciam respeitados nomes
¢mm}San Tiago 5antag, Calso Purtade e Carvalho Pinto, os in-
teresses do grande.capital privado, nacional e estrangeiro

jaram sua agido poelitica visando conter e se possivel eli-
alp L

minay & crescente mobilizagdo politica dasg forgas populares.

Estas acOes eram efetuadas tanto dentro do jogo politi-
co-partidario institucional, ¢ agui & importante rélembrar o
mﬁﬁﬂaﬂta afastaments politico do PSD face ao Governo, C oW
atraves de organismos como a CAMDE ~ Companha da Mulher pela

pemocracia, IBAD -~ Instituto Brasileiro de Acdo Demoeratica,
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ApP - ﬁg&o Democratica Parlamentar, © IPES ~ Instituto de

p@gquiéa e Estudos Sociais. (6)

A mobilizagdo politica e idéalégica ligada.ao grande
capital dispunha, ainda, de ralzes bastante profundas em ou-
tros organismos formadores de guadros intelectuails, portado-~
res de uma detormninada visao desenvelvimentista, & gual Eh tal

nprivatiata" no sentido do Bstado ocupar apenas og chamados

pspagos vazios da economla, "neccapitalista® no sentido de
entendey a empresa capitalista come cumprindo ohietivos SO

cials outros gue nao apenas a busca do luero, ¢ "internacio-
palista’ no sontido de aceitar a presenga do capital  estran-

geiro COmO parceiro em lgualdade do condigoes. (7)

Neste sentido, a hegemonia dos interessces do grande ca-
pital vai se estabolecendo om seus aspectos de diregao, pelo
controle majorithrio, em alianga com o outros interesses do-
minantaes, dos seguintes elementos do poder:

a} a grande majoria do corpo politico nos trés niveis
governamentais: governadores, prafelitos, Esenador@s,
deputados federails, d@putaéos estaduais e vereado-
res;

b} a maioria da oficialidade das forgas armadas e Ccor-

e

poracoes policiais ¢ controle dos postos chaves d
comando ecstratégico e de tropas;

o) o maicria dos guadros da ?urocracia civil do Estado
nos trées niveis governamentals; |

d) a predominancia numérica nos guadros de :@erQSSOIQS
de cnsino superior ¢ ensino- téenico de elementos  de

»

reduzida criatividade ou nula capacidade critics
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realidade; ¢

e) a dominfincia nos meios de formagiio de opinido plbli-
ca - a imprensa escrita, o radio e a televisac ; de
posicionamentos conservadores ou acriticos face aos
evantoé da vida social,om parte resultante da forma
capitallstica de controle destas empresas, € €n par-
te pelo sistema de concessoes, as quais sdo atribul-

das poelo Poder Executivo.

O0s Itens acima listados constituem os aparelhos ideolo-
gicos @ represgsives e os guadros de intelectuais orginicos
maﬁ;evidentes do controle exercido pelas classes dominantes
. zlém do controle gque possuen sobre © aparelho produtivo - ,
empora NER sempre paregan correspender explicitamente a0s

jpteresses do grande capital.

Entretanto, © exercicio da hegemonia pelas clazsses con-
rroladoras do grande capital nio necessita, na malor marte
dos Cases, de explicitar as politicas a seu favor; sua maior

. L3 hd o by i, . - x . -
capacidade de mobilizar recursos economicos e politicos  lhe
'
fornete & possibilidade de apropriar preferencialmente dos

peneficios de toda ordem estabelecidos idealmente comg  idén-

ricos para todos os canitais, ou seja, para O capital em ge-

™

cal. © por isto que ¢ desenvolvimento econdmico, ao nao  dis-
por de consideracdes explicitas anti-monopolistas, se realiza

mgprética cope desenvolvimento do grande capital. (8}

I nesse sentido gue o Governo Goulart e a mokilizagaac
politica dos sctores populares, a0 eXLravasayr os oquadros da

politica populdsta, significon wu grave desafio aos  inteores-

ses do grande capital. En espcecial guando, em sua fase final,




conjugou a politica governamental com as propostas dos seto-

res mals radicails dos movimentos populares.

Apds o golpe civil-militar de margo, assume a Presidén-

giackzﬂepﬁblica a 1% de abril de 1964 o Marecchal Humberto
de Alencax Cagtelo Branco, munido de poderes ©oexecepcionais -

fprmalizados nd Ato Instituciconal ne® 1. {8) O golpe expressa
ep sua intelrveza a hegemonia do grande capital, Sao afastados
&idixegﬁo dos aparelhos de Bstado os representantes pollti-
cos ¢ intelectuals organices das clagses populares, extintos
o organismos do mobilizacgdo scondmica e politica {indepen=~
dentes) das claszsos proletirias e sofrenm intervengac os sin-
dicatos do trabalhadores da astrutura corpokativista atrela-

dos ao Estado,

Ao nivel gocondmico o novo blocoe no poder adota, a par-
pir da concentragae de poderes no Executivo Pederal, wm  con-
junto de reformas gue abrangem a polltica tributaria, finan-
ceira, trabalhista, monetéria e de gantos do setor publico.
Nro apenas forawm reforgadas as condicoes do exercicic do  po-
ger direto do capital sobre o trabalho como além disso, atra-
yes da sua fungan normativa se intensificouw o processo de

pivatizagao do poder de Bstado. (10}

Ao nivel da estruturacao politica do blocé no poder, o©
mmﬁmenta de 64 trazia através das suas liderancas apanas
quas definigdes claras de intencgao: reduzir substancialmente
Pt: possfvel gxoeluly intogralmente a 9articipagﬁw das colas-~
geg trabalhadoras do processo politico e reforgar © Podor

pxecutive com simultanea substituicao dos guadros governamen-

pais anteriores, na medida om que a crise pela gual DagEaVA
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opais era diagnosticada como resultante da sua ineficiéncia.

Ccom a realizacdo destes intentos, acreditava-se possi-
gel a manutengao estavel do proceésa dermccratico na medida em
que este se faria basicamente através dos representantes das
clagses e interesses gue acelitavam o procesgb produtive capi-
(alista e, portanto, as definigdes politicas poderiam perma-
necer sendo aoxacutadas pelo joge parlamentar de governo. No

EQQEQEEMCiC1G politico, gue vail de margo de 64 a outubro de

pada a imporidncia politica do movinmento sindical dos
crabalhadores, sobre ele recaiu a primeira acao de eXPUrygo

com a realizagao maciga de intervengoes nos sindicatos e inl-
RerEs punigoes peliticas individuais sobre as liderangas for-
pais e informais da classe trabalhadora., Os elementos de di-
ﬁﬁﬁo do aparelho de Estado do governo anterior e os dos  or-
ganismos politicos ligados as classes popularés sofreram

jgsntico processo de punigoes.

Efetucu-se um reforgo da capacidade decisbria do Po-
der Executivo: primeiro, amplia¥se na Constituicac as partes
yelativas QO poderes do Presidente da kReptblica a fim de gue
gate POSSH "eumprir a missac de restauvay no Brasil a o dem

pcontmica © financeira’; scgundo, torna privativeo do Executi-

vo O direito de uso do poder coercitive do Estado, isto &,
nediante investigagiao sumaria e sem as limitagtes previgtas

ﬁagmnstituiqﬁor o Chefe de Governo se investe no aireitoe de

suraar da vida politica e/ou publica," no interesse da paz
axpuld t f

e da honra nacional”, todos gue tenham atentado contra a "se-



e,

T

guranga do pais", o regime democritico e a probidade da ad-

pinistragao piblica; terceiro, amplia a area de possibilida-
des de aplicagio do exercicio privado do podex plblico e

(yml ge realiza mediante degretos-—-lel do Executivo. {12)

0 Congrosso Nacional, além de mutilado pelas cassagoes
de mandatos politicos dos representantes das classes domina-
das, veé reduzida a sua capacidade politica na medida em ogue
o novo regime nao se legitima através do Congresso. Além
disso, fortalecendo o Poder ﬁxecutivo as custas do Poder Le-
wﬁlativo, o Al-1 estabeloce normas capazes de evibtar ¢ gue
a6 denominava como "ndc decisoes’, pois a partir daguele mo-

mento, 0% projetos de lei enviados ao Congresso pela  Presi-

gancin da Repiblica deveriam ser apreciados dentro de 30
gias a contar de seu recebimento na Camara dog Deputados 2

i¢ﬂg,prazc no Senado Foderal, caso contririo cram tidos co-

po aprovados. Reduz-se, ainda mais, © poder do Congrosso Na-

pional na medida em gue persistce a possibhilidade de cassa-
coes e mandatos dos deputados e senadores, as guais eram

apselutamente excluidas de apreciagao judicial, o gue impe-

gia o livre exercicio da fungdo legislabiva.

Neste primeiro ciclo politico o poder do judiciiric &
yeduzido através de cassagbes de direitos politicos de ma -~
gistrados e da alteracgao &0'nﬁmar9 de juizes do STF, perma-
pecendo, entretanto, os demais atributos inerentes ao Poder
Judiciario.

A despeito destes fatos, 3$tc.primeix§ cicle se define
§ekinﬁa vadicalizagdo ¢ pela auvto limitagio de poderoes N

gue mantém a Constituigao de 46 ¢ o Congresso Nacional e,




72

além disso, o priprio Ato Institucional tem um prazo de  vi-
géncia'de 16 meses tornando 1imi£ado no tempo o poder discri-
Cﬂﬂﬁfi@ do Executivo. Este, envia ao Congresso, que a apro-
ya, a Leil de Reforma Eleitoral gue ingtauvra o principio . da

maioria abscluta nas eleigoes presidenciais e estaduais @

propoe - também as situvagles de inelegibilidades.

0 bloco no poder elabora propostas de planejamento co-
ordenado capaz de atender as exigencias de capitalizagao ¢ de
combate & inflagao, aprescentadas através do Plano de Acao
&mnémiCﬂ do Governb {PAEG) ,com cincg partes fundanmentais: al
concessao de estimulos tributdries & reinversido dos lucros
Jag empresas e poupanga pessocal; ) Aplicagao de um plano ha-
pitacional com vistas a reativacaoe da indbstria da construgdo
civil, destinado a suprir de movadia grande parte da popula-
co; ¢) Criacac de formulas de capitalizagac compulsdria  pe-
108 usuarios dog servicgos paklicos; 4) Aﬁogﬁo de uma politica
ge incenitivos ao ingresso de capltals estrangeiros; &) Sansa-
qento das finangas governamentals e corregao dos deéficits das

mmarquias 2 socicdades de cconomnia mista.

S5c¢, a exciusao da classe trabalhadora foi fundamental
a0 processo de estruturagao do novo bloco no poder, a &
pengio da cstrutura partidiria provéniente do periodo popPU-

Cyjista iria causar problemas para o exefcicio do poder. Pri-

neiro, pala permanéncia das liderancas politicas do PSR & da
goN, com candidatos proprios & Presidencia, JK e Lacerda res-

ectivamonte; segundo, poroue nas clelcoes diretas para onze

¥

govorn cotaduaals, em Minas Gerals, Guanabara, Mate Grosso o

L

ganta Catarina sac eleitos representantes nao afinades com o
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rﬂﬁjﬁ;'t@rC&ier pala existéncig de uma fracao do corpo de
(ﬁiciais da Forgas Armadas pressionando por um  endurecimento
do regime, inclusive com a rebeldia de varios coronéis da 1i-
nha dura; guarto, pela manifesta insatisfégﬁo da Confederagaoc
yacional das Indlstrias {(representante de milhares de pegue~
nas € médins emprosas) com a politica econdmica adotada pelo

Coverno.

Estes problemas geram uma intensa mcviméntagﬁo das  Li=-
derangas civis o militares, as quais percebiam gue o estilo
yﬂ;tico prévio a 64 & contra o gual haviam se mehilizado,
demonstrava, ainda, possuir vitalidade e liderangas sabrevi;

ventes diaspostas a lutar pelo poder.

Nesse sentidoe & provisto o envio ao Congrosso de L
Jeto de Emoenda Constitucional a gual proounha: aleicoes
pre E £ .

spdiretas para a Proesidencia da Repib:lica, adocdo de legisla-
9&)@spacial para os cassados{cuias atividades politicas fi-
cariam pulas), extgéneia de serem as Secretarias de Seguran-
ca e as Policias Militaves dirigidas por pessoas wvreviamente

@ﬁovadas pelo Governo Federal, anpliagao dos casos de inter-

waﬁo Federal nes Dstados, extensao aos civig de foroe  ospo-
~ial previsto para militares, e disposigOes regulamentando a
‘suspensdo de direitos politicos de cidadios. Na medida am que

ral prejeto se mostrava capaz de sor derrotado pela maioria

do CONgresso, o Presidente Castelo DBranco, baixa o Atoe Insti-

tucional n? 2, em 27 de outubro de 1965, abrindo o sequndo
ciclo pelit do regine.
la

O Al-2 ao conter as disposicoos ingscritas na citada
prenda, constituia a forma concreta de impoedir o retorno A
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além daguelas disposicoes o AI-2 restringiuv as fungles
do Poder Judicidric ampliando a areca de competéncia da Justi-
ca Militar; extinguiu os partideos politicos existentes; res-

rabeleceu o direito de punigao por meio de processo sumario e

publica: a decretar o Estado de sitio ou prorreogéa-—-lo, a -
cretar @ intervengao TFederal nos Estados, a baixar Atos Com-
Pumwntarcs bem como Decretos~leis sobre materia de Segurangs
Necional e a decretar o recesso Ao Congresso Nacional, dng
mﬁémbléias Legislativas ¢ das Camaras de Vercadores. Aldm
digso, excluiu da apreciagao judicial oz atos praticados  com
gpndamento no AI-1, no AI-2 e nos Atos complementares a  este

aitimo. {(13]

Heste ciclo politice o bloco no poder tenta reestrutu-
ray a composigdo politica das forgas existentes no sistema.
rgtende a eleicgao indireta para os governos estaduals  {(cujas
deésaolha dos prefeitos dos municipios das capitais dos  Bs-
rados (passam a ser nomeados polos GCovernadoyres oom o assen-
cimento das Assembléias Legislativas correspondentes), extin-
gue OS partiﬂQs politicos o regula as novag organizagodes par-
vidarias {devido ag elevado grau de cxiﬁ&ncias para se cons-
gituiren acabam reduzidas apenas a duas, a ARENA<Q o MDR} . Da-
do o antagonismo existente entre os politicos situscionistas

e cONMpOn o ARENA, provenientes do. PSD e da UDN, © Governo
%u@ * 5 .

parvit garantiy a uni dade neccusaria & aprovacao das regulamen-

u@écs via Congresso Naclional, introduz o dispesitiveo da {i-
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idade partidaria, a aqual cbriga os tiderados, em. circung-—
dell R
tancias especificas, a votar sequndo a orientacao da lideran-
gipartidéria. stas modificagdes resultaram numa forcada di-
isan de todo o corpo s0litico, entre uma basigac pro-Governo
visao 2 : :

- a situagcio -, e a outyra contra o Governo - a oposigac. {14)

A Lel de Seguranga Nacional, decretada om 13 de Marco

de 67, ampliou de forma clastica o indefinida a responsabhili-
dade de cada cidadao pois com ela toda a pessoa natural ou

ygidica passou a ser responsavel pela seguranga nacional, Co-

pe havia sico ampliada a conpotdncia da Justica Militar para

julgar 0 casos de crimes contra a seguranga nacinal o osha
competéencia prevalece sobro gqualguer outra estabolecida a1

1eis ovdinarias, definc-se de modo inguestionavel uma hase

sutordtaria Juridico-formal para o regime. {15)

A despeito da férrea contencio partidiria ofetuada o da

sgtruturagao 4o sistena de seguranga nacianal a pacitis cli
agosto/ 66 O estruturada wna Fxcnt& Ampla enti-governomental ;
reunida s0b as liderancgas de Lacerda {que viu frustrada !
gﬁsibilidad@ de assumir a Presidénceia devido a ' efetivagﬁm

éy:eleigﬁes indiretas), e de Juscelino Kubitschek de Qlivei-
ra e Joio Goulart (ambos cassados pelo regime). A Frente Apme

ﬂﬁ procura mobiiizaréas classes urbanas prejudicadasg pela

 politica eConomica, as liderancas estudantis e gsindicaizs Jdu-

raments persceguidas pelo governo e uma “difusa opiniao pibli-
ca® supostamente anti-autoritiria. A Frente Ampla além de

atacar © governe por nio conseguir atd aguele momento provo-
< .

par WE FOLOmat A exNpansido coondmlea, acenava banbon BT A
PATS RS - ;
pe sentimentos anti-militaristas que se havian formado enl




76

varios setores da populacao brasileira.

ﬁstﬂ FPrente Ampla foi entendida em algumas Areas civis
o militares, como © infcio de we processo politico contra 0
regime, cuja existéncia 50 era explicavel pela persisténcia
do uma adminiotracae falha ¢ de falto de unidade politica
ﬁwernamentui. Essas criticas, wma intensa mobilizagao estu-
aantily mianifestacoes operArias, @ articulagoes da Frente M-
PHL roesultow como resposta governamental em ﬁma eifaotiva

soagsagac” da Fronte Ampla. (16).

Na areca do Ministério do Trabalho se passou a condicio-
par @ possc dos trabalhadores eleitos para a dirvecao dos sin-

gicatos - nagueles onde houveram @ retomada de eleigoes - a

Mmeﬁentagﬂo de un "atestado de ideologia®™.

A despeito da cassagao da Frente Aupla, do controle da

wﬁitica sindical ¢ do reforgo da disciplina militar, o Lo
yerno NAG CONSOOgLe po;tmgfhnaaquc cle proprio denomina "
clira de agitagao”. Bm julho de 08 o partido de oposicac, O
upi, divulya manifesto 4 Nagio denunciando a implantagio do

dogma de que a seguranga nacional & incompativel com a sobe-
rmﬁﬁ popular. Em simultaneo persiste o conflito entre estu-
aantes ¢ o Governo, gue sO termina guando em outubro de 65
coda a lideranga cstudantil do pals 5 presa na cidade de
pilna guando da realizagao do XXIX Congresso da Uniao Nacio-
pal dos Estudantes. Os conflitos com o movimento operario  sb

rerminam apds violenta repressado contra os grevistas de Osas-

oo BR FRIND S0 mesme ano.
apesar do usce da forga coercitiva do Estado conseqguir

Canular as agbes da Frente Ampla, reduzlr a atuagao da  opoesi-
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§&3"consentiﬁa“ ~ 0o MDB -, conter o mevimente estudantil e
sarticular a efemera mobilizacdoc operaria, & ao nivel do

de...; Y &

congresso Hacional gue ivd ocorrer o evento que mudard  radi~

wnte a cstrutura politica do pals.
¢adll I I

CComo o porlodo de vigéncia do AI-2 havia terminadec  em
pargo de 1867 (encerrindo o uso privado do direito de punix)
e tendo © Deputado Marcio Morelra Alves do MDB, efetuado um
mécurso na Camara considerado ofensivo ds Forgas hrmadas
pgkm Ministros m%litares, o Governo Costa e Silva tenta,
grravés dos mecanisnos ordinirios previstos na Constituig&g
de 1967, &alicitmﬁ ticenga, através do Supremno Tribunai Pede-
ral, ao proprio Pcﬁgr Legislative para que ¢ Podey Executivo
procEgsasse aguele membro do Congresso. Em 13 de Lez&mﬁre de
58, & camara dos Deputados redjeita, por uma diferenga de 75
yotos, © pedido de autorizagac para processar oreferido Depu-
rado; © Governce neste episddio foil derrotado em quase tadas
.asbancadas egtaﬁuais. Diante deste resultade instala-se a
:cmwura aos meiOS{%zcomunicagﬁo,as Forgas Armadas entram e
?ﬁﬁ&idéo e o Conselho de Seguranga Nacional, tendo a frente
g Presidente Costa e Silva, decide em 13 de dezenbro de 1868,
?ﬂa edigao do AL-5. Bste fato encerra o segundo ciclo poli-
o do yeygime autoritario.

Neste periode fica estabelecido, menos pelas suas ca-
igmﬁristicas?cspécificas e mais pelo seu significédo géral,
ge o regime, mesmo com a exclusao politica das classoes tra-

q

PadRadoras o 8 notavel carisa o forga em que colocara o}

oroprios representantos politicos dog partidos, nic conseguia

girigiz @ Nacao atravis dos méiodos parlismontares.,
apeer
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1sto pode ser explicado, em parte, pox razoes de ordem

eaw@mica, pois, apesar do rebalxamento da estrutura de ocus-

tos das empresas via arrocho salarial, da reorganizacgao das

erpresdli cstatais ¢ @& recupcragdo das suas atividades, de ter
gido wltrapassado © periode mais intenso de inflagio correti-

va @ da adogao de incentivos genéricos 4 capitalizagao, &

eCONOMLA ainda, sc ressentia do longo periodo recessivo.

ora, significa dizer gue além dos sacrificios impostos
éreprimida classe trabalhadora, tambon o &esécnfoxto da in-
.ﬁgvranqa economica atingia as classes de apolo ao regime. 0s
ﬁﬂ@resses agrarios haviam sido prejudicados pela pelitica de
erédito restrito e de pregos minimbs pouco conpensadores. Ou-

+10S fenomenos inerentes A& recessao, a exaustao financeira

das eEpranas (endividamento), a queima de capital (por falan-

cias o concordatas) e a contralizacac de capitais (por absor-—

§&)e incoyporacaoc) traziam prejulzos acs peguenos medios

erpresirios.
outras motivagoes, estas de ordew politica, dificulta-

qam © relacionamento entre o Bxecutivo e © Legislativo. Parte

WmderéVGI dos representantes politicos da peguend-burguesia
dos centros urbanos peossulam posigoes liberals democraticas ¢

«ainda outros parlamentares tinham seu prestigio desconsidera-

jos pelo regime que nao mais atendia suas solicitagoes.

Assim, o mutilado Congresso Nacional, gue era  cowmposto

por uma majioria do peliticos fisiologicamente representantes
Ang sractes de clasgse acima citadas, finha razdos para nic s5o

gupe ter o Podey Exccutivo gue ferresamente aplicava  poli-

picas de Interessc cxelusive do  grande capital.
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O terceirc ciclo politico gue se inicia com o Ato Ing-

~rlF

-

titucional n? 5 tem tres fasesg: a primeira, vai até  30.10.69

@mﬂdD entra on vigor a Emenda Coﬁstituci&nal canheqiﬁa Cono
g Constituigao de 1969, A partir do AI-S5 o Poder Executive
solidifica o pacto politico dos interesses do grande capital.
atraves de Doecretos-leis o Poder Bxecutivoe implementa novas
pe@didas na orbita ccondomica favoravels & recuperacgio dos  ni-
veis correntes da atividade industrial possibilitadas pela

ptilizagdo progressiva das margens de capacidade ociosa exis—

pentes. O Al-L enguanto instrumento basico para o exercicio
WjVado do poder politico nao tem limite tewmporal de vigén-
gia. Os principios autoritirios de orgonizacac politica da

cocicdade foram institucionalizados na Bnenda & Constituigao

ge 1967. (17).

Marcus Figueiredo faz intercssante obgservagao guando
Cgizoque, "Para superar a situagao de crise, o Governc Costa

R

¢ Silva, apeciado no AI-5, confina a atividade politica ao in-
perior do proprio governo, isto ©, isola a vida parlamentar o
A tratamento policial aos conflitos entre Lorcas politicas
w@ulares £ 0 guverno. (lS)ESta obzervagﬁa corrobora o fato .
ge yque a atividade politica das classes d@migantas PAS5E E3e
ger feita integralmente no intevior do proprio aparelho de
pstado, em especial nas entidades ﬂ&_geStﬁo gconémica. Cabne,

alids, ressaltar quo este processo teve inicic a partir de

A estvema concentracio ¢ utilizaglo de podores dos apa-
rellios repressiveos Jdo Ustado, boem cono a aberta politica de

previlegliamento dos interesses do grande capltal, leovaria &
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contingentes de entidades de esquarda cqlocadas na ilégalidam
de, a pretender uma mudanga do reygime através do desencadea-
pento de opaeragoes armadas de tipo, guerrilheiro. Para ohier a
gerrota degtes movimentos, ue se prolongam até meados de
1971, @ Estado agiona fortementc a coercao armada @ O contro—
ngoliticguidcolégico; na copertunidade nao foram poupadas
25 liderangas dos trabalhadores desengajadas daguelas entida-
des. £ um eguivocy, portanto, tentar explicar - auvtoritarismo
peld pxistoncia éos movimentos guerrilheiros, pois astas
aclodan apds o plema instituéimnalixagﬁo do rogime.

A 20 fase do 39 ciclo politico corresponde ao poriodo

overnanental do General rmilio Garrastazu MEdici (88/73) .Ne-
e
1o se acentua O WANABMO N atividade politica naclonal, rge

gultado da cxisténeia do elevado potencial punitivo & dispo-

MQEO do governa, Do como, do longo procosso de destruigﬁa
Je liderangas. 1ssa destruicao ampla na Area de oposigao B0

Cyegime ocoOIYOCW também dentro das liderangas gque haviam apoia-
g0 © movimente de 64. (19} bisto resulta gue, do ponto e
gista da atividade pollitica expressa\peloé partidos e pelo
congresso, este pericdo foi em termos coercitivos explicitos
‘wﬂfemamente baixe, mesmo porgue as fungoes do Congresso  os-

gavan  reduzidas a aspectos estritamente formais.

A recuperagace da atividade economica gue vinha ccorran—
do desdn 1968, foi determinada basicamente, por: sxpangao  da
genanda do bens Aduriveis de consumo, Lmpulsionada pela con-
cessao facllitada de credito direto ao consunider € pela
abor LUra Ao leguoe salarial; cxpansio da demanda hablitacional
}mtivada pela citada alteragao salarial, pela liberagao dos

sluguéis e pela existoncia de crédito abundante via siztoema



financeiro de habitagao. ,

L

Ja a recuperagao da taxa de investimento produtivo ini-
cia-se basicamente com os grandes projetos da area energéti-
od, petrolifera e siderbrgica estatais. A retomada das ativi-
gades correntes da produgac de bens durbéveils de consuno, da
cmmtrugﬁo civil © dos investimoenitos dogs sebtores de infra-cs-—
grutura induz a crescentes demandas de insumos basicos gue

reativam ©s investimoentos estatals o privades destes Qltimos

i

Os investimentos privados dos setores de bens  duravels

de CONSUMO passam a ter importancia crescentea partiy Jde 1974

i

@mxbzmsawwmaacapacidade ociosa nao plancijada. No aunge  do
ciclo coonomnico (70-73) aceleraw-se, tambéem, o8 investimentos
po Setor produtor de bens de copltal {tanto ﬁixos come insu-
wos basicos), o gual 2 despeito das altas taxas de crescimen-
o, nao atende ac volume de demanda, causando aceleragac Si-
mltinea das imporiagoes de equipanmentos e insumos hasicos,
'Aeconomia brasileira amplia extremamente o inter-relaciona-

~

pentc mercantil, produtivo e financeiro internaclonal. Este
pmﬁodo fol simultaneo a wn vigoroso auge expansivo da econo-
pia capitalista mundial ca uma favordvel situagac de liquidez

ginanceira internacional. (20)

Mas, a despeito da economia do pals haver se recuperado
je forma significativa, foram mantidas as restrigdes a parti-
cipagac dos trabalbadores nog resultadoes economicos e conti-

£
guade © controle politico da vida sindical. Com a dintengifi-

&ﬁﬁ@ dan forvman 34 bnslitucionalizadans do cocrean Jmpllcita,

¢ durantoe ¢ Governo Modice que se verif

foam as wmals altas ta-



g2

was 4e repressic politica e ideoldygica, considerando todo O

§mx1050‘em analise. (21)

pevido a foto de que a portiy de 18686 o bloco no  poder
conseguiu obter a retomada da expansdo cconomic, um conjuntoe
amplo das classes de apoio - cspeclalnents 03 estratos do
altos © wodios salfiirios das empresas privadas e da burocracia
&3E5tad0 -, gue e 64 a 07 haviam roeduzido seu apelio politi-
co a0 regime, agora, pela cooptagao ccondmica, voltam a con-
cede~1o. Assim, também, ne plano econdmico o bloco hegemani -
co conscgue definiy uma diregao para a socledads e com igso

amplial atraves dos interesses econcmicos a basce politica do

regime .

0 periodo governamental do Fresidente Brnesto Geisel
(74-78} , quo congtitul a terceira fase deste terceiro cioelo
olitico, ainda, insere-se sob - o signo da coergao, na medi-

L—*‘“""""‘M

ga em gue pormaneca vigorante a base juridica de excepciona-
jidade .

No plano coeondmico, 14 mesmo antes de 1974 era detecta-
Go uma gqueda de investimentos dos seforos de bons de consumo
mwgveis e nan duravels, faca_ao crescimento da capacidade
aciosa geral nas indlistrias textil, de mater%al de transporte
*p glétrico. Pox outro lade, a despeiteo da taxa de acumulagao
ge capital s mantoer élta nos sctores dé insumos basicos e de
pens 4e capital, o seu pequano porte felativo & incapaz de
gaﬁgmir wma corregspondanto cxpansan da renda e 4o empreyo,
adeguados A manutongao de um ritmo global de crescimento & da
pﬁﬁuwﬁﬂ Prcdustrial, o terwos dindwicos. Os componentos  on-

B

4ogenas da crise 34 iniciavam sua manifestacgao guando ¢ agra-



sada pela desacelegdo da cconomia mundial e pela sibita

elevacio dos pregos do petroleo.

Entre 1974-1980 varios sctores econdmicos apregsentaram
taxas de acumulagio de capital flutuantes e o nivel.da ativi-
dade economica apresentou tendéncias recessivas. Porém, T o8
niveis gerais de produgac e investimentos foram, ainda, ram-
goAvels, mas, 3 custa do crescimento acelervado da divida ex-
rerna, a clevagio da taxa de inflagio o da existencia de vio-

1entos movimantos gspeculativos imobiliarios e financeiros.

No plano politico, a partir do repldio & estrutura = de
podel representado pelos resultados das eleig%eé de 1974 pa-
ra & renovagao do Congresso Naclional, este Governo, en parte,
epagide por agueles resultados ¢ pela mobilizacao popular gue
PeCOMRCH 4 S0 mani festar, adota modidas no scentido de  reali-

gy uma Uabextura politica" sob seu proprio controle.

0 Governa Golsel parcce teyx poreccbhido quo a utdlizagao
indiscriminada do componento coorcitivo de dominagio ostava a
resultar numa crescente perda da capa cidade de definir a di-
}ﬁgﬁo politicn e ideoldgica sobre o© cmﬁjunto da sociedade por

parte das classces dominantoes

Assim, o bloco no poder, através de parcelas de suas li-
gerangas, ven tentando de forma consclente & com significati-
gs oposigdo interna, estabslecer um processo de "abertura po-

jitica’ gue se aproxime das formas parliamentares de diregaoc

existentes nas sopcicdades industrialilzadas, reguardande, en-

rretantc, & Qgpamidaée Ao exorclicio formal dn coercap, esta-
i

beloujaloc nes aparelhos repressivos ‘de Bstado ao longo do re
,u-"’"'_”_-'_”_
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Esta estratéglia se faz concedendo algumas vantagens,

gue nao afetem a esséncia dos 1ntcresvgu do bloco hegemdnico,
para parcelas das classes dominantes e crasses de apoio, hen
coRo em alguns céses procurande estancar o agravamento do
processo do super-exploragao a gue esteve submetido o conjun-

to das classes dominadas.

pesim, as lutas o a reorganizagac dos sctores popula-
res foram as causas fundamentals para modificar a relagao de
forcas existentes na estrutura de poder vigente. Masg lsto nao
smpede reconhecer gua a partir de 74, parte do bloco hegomO-

-

pico © dos proprios divigoentes ao nivel governamncental compre-

endem que para a manutengao das fungoes hegemonicas ha vanta-

gens na antecipagiae doe determinados atos, considorados e
cmumﬁsaﬁﬁ poy parte do bloce noe poder, mas gue possuen unmé

funcao ideeldgica de desarmamente e descoordenagan dos  seto-

res populares.

Esta politica serd explicitada durante o guarto ciclo
ngujco do regime auvtoritirio, gue se inlcia com o Governo
Joho Batiska Figqueiredo, pds 79. Hele, vem se reallzando a

tﬁwmformagﬁo dos instrumentos juridicus o polliticos coerciti-
yos para formas mals aproximadas da democracla formal: a con-
&ﬁsﬁo da anistia politica, a reorganizagao parfidﬁria, &
gmstituigﬁo do AI-5 pela nova LS8N e as perspectivas de am-—

QiaQQO daes pzocgdlmuntﬁs cleitorals diretos, apontam Nesse

Seﬂtido .

Pesta forma podo-se ebscvvay gue o opavieiy de 1979, dne
ponsiflaarse as altaragoes na Lorma institucional do rogine

sinda gue cste processo difira essencialmente daguele havido



gm 1945, onde foram estabelecidos publica e previamente ag
eqras do jogo democratico. (22},

0 bloco no poder avanga nun sentido democratizante,

embora com medidas casuisticaz e circunstancials, visando gaé
rantir a manmtcag 10 do poder, Trata-se, portanto, de um exer—
cicio de hegemonia, em resposta ds pregsces das classes domi-
radas ¢ de apoio, bem como corresponde a um porcesso  politi-
co alternativo de solugao das dissensoes internas ao bloco
regenOnico, agravadas a parvtir do periodo receésivo phs 1974,
As condicons de vrise economica que afetam de modo  di-
frerenciado os interesscos monopolistas e od demails  intaresses
papitallistas constituem momortos de intensa mobilizacio poli-
cica, capazes de provocar, dependendo da produndldace da cxi-
ge, wat radical ramfﬁﬁnagﬁo dn forma institucional do exérgiw
ﬁp cio podor,

On profundos descouilibrios scciais, ag pessimas condi-
coes de vida das classes dominadas e o guadro econcmica ree
cessivo interno e mundial, dificuj Lam a controlada abertura do
jogo rolitico. Isto porgue este processo,nestas condigoes,
pode viy & significar uma diluigdo da centralizagao politica,
a qual tem servido por exceléncia aos intercsses hegemdnicos.,

As dificuldades atuais dos interesses obletivos de
@mnde capital, gque regem a sua vontade politiaé; SUGOYEm-1ne
que as classes hegemdnicas talvez nao estejam “"preparadas pa-
rae;ﬁemocracﬁa"; Por ocutro lado, a retomada explicita do au-
poritarismo, velada hipdtese veilculada por alguns setores  da
socledads, nao doveril contar hode com os expressivos  conbtin-

gentes sociats ague apolosvam o movimento Jdo 1964,
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eapITULO SECUHDO

(1

e

OF. MELLO, J.M.C., O Capitaliswo Tardico, cap. I, Cam-
pinas, UNICAMP (mimeo), 1875.

A despeito do encxme esforgo inteirno pela  industriali-
zacao realizado no peyriodo Slfﬁﬂ, os interesses hegemnd-
nicos mundials norte-americanos estavamn, no nhs—guerra,
voltados pava areas de malor inmportancia estratégica
cconldmica ¢ politica como a huropa Ocidental, China,Co-
véia, India e Ira, niao se mostrando interessados em  se
engaiar ou apoiar projetos nacionais de alteragas eco-
nénica e politica na América Latina, Area onde sua in-
Fludneis dominante era estivel.

0s cowponantes das fovgas arwadas brasileiras cotao le-
galmente impedidos de participar de partidos politicos;
nAe obstante isso, o da cexisténcila de um "oficialidade

profissionalista”™, nestas instituigoes exdistem "corren-

tes de opinian® ou "alas” refletindo e corraspondendo,

aindn gque iwnporfcitamante aos posiclonamentos politicos
e partidirios existentes na socledade.
LESsA, Cavlios "Quinze Anos de Politica Beondmica™, Ca-

dornos do TFCH n® 4, Brasilicnse/Unicamp,  Canpinas

1975, p. 13.

A exporidncia revoluciondria em Cuba {19%9), que signi-
fieou a guebra da "impossibilidade’ de surginento de

regimes soclalistas na AncGrica Loatina, tove grande  dme

pacto na formulagao do citado veto & posse do Vice-Rye-
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sidente constitucional, a qual sO se realizou; . com  as
caracteristicas descritas, devido a intensa campanha
popular pela legalidade democritica e da existéneia de
importantg éarcela legalista nos quadros das forgas ar-—
madas,

Para os interessados nas atividades conspiratorias que
culminaram com o golpe de 1964, inclusive suas conexdes
com a Arca militar, podem scory acompanhados os toxtos de

Thomas Skidmore Qraail: de Getilio Varagas a Castelo

Branco ; nas cronologias dos Governos pds 64 a outubro
de 1970 publicadas na Revista Dados n®s 3, 4, 8 ¢ 9; o
encarte da Revista Status sobre lLivre a ser publicado

pela Bditora Vozes 1264: A Conguid

pelitica, Poder e Golpe de Classe de Reng Armand Drei-

fuss,

pentre os organismos em questao, cada gqual com suas ca-w
racteristicas proprias, destacam-se a ESG - TEscola Su-
perior de Guerra, as correntes de pensamento dominantes
da FGV-Rio e IPE-USP, alguns componentas dos diversos
prgacs de fomento ccondmico federals tais como o Banco
do Brasil ¢ o BNDE (virios deles afastados de seus cax-—

gos durante ¢ Govarno Goulart) e sobretude, ainda e
:]

de modo difuse, nos proprios wmeios cmpresarials e de
consultoria (comunidade de negdcoios), nos diversos apa-

relhos da burocracia civil o ﬁilitar 0. nﬁﬂ uhiversida-
des om o goral,

Isto nao significa accitar a possibilidade, o mew ver
inoxistente, de um capitalicsno concorrencial em @lenm

Fim de séoculo XX nos guadros doe orosconte internacionas
1
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lizacado do capital financeiro. Estamos apenas especifi"
cande que no Brasil o graw de controle do grande capli-
tal na diregfio do processo de agumulagao & tde elevado
a ponto de inexistir na pratica controles legais contra
cartdis ¢ trustes, e a politica ccondmica substantiva
tratar igualmente capltais de poderio tae desigual,sal-
vo alguns poucos programas de carater marginal, de
apolc o pegquonas e midias enpresas e As cooperativas,

A nove de abril de 1864, o AXl-1 investe o noevo reqimne

,,_.
HN
ftn

no oxercicio do poder canstituinte ¢ Yse legitima &
mesno”, dotando-se da capacidade de editar noermas Juri-
dicas sem se ver limitado pelas normas juridicas exiﬁw
rentes antes da tonmada do poder de Estado.

A politica ccondmica ¢ a privatizagdo do Dstado GHLao
yratados no capltulo quarte deste trabalho.

para os cfeitos de periodiwagio politica do regime uti-
1izamos como referencial bisico o texto "A Politica de
Coagio no Brasil POs-64" de M.I'.Figuelredo, in KLEIN, L.

e FPICURTREDC, M. Legitimidade e Coagdono Brasil pHn . G4

7

nio de Janeiro, Forense-Universitaria, 1878
Sequndc Vanderlel Guilherme dos Santos, "o poder pOLI-

tico & exercide privadamente guando a sociedade como un

todo ou suas entidades de representacao /.../ perdem ©
direito de veto, de controle sobre as decigoes do  DBxe-
cutivo™. “GOvermapdo por Decreto", Nio de  Janciyo,
TUPERY, 1972, mimeo, apud ELEIN. L. ¢ PIGURI REDO, M. Lo-

gitimidade ¢ Coagac no Bragil phHa. 64, Rio de Janeiro,

H

rorvhse-Unlversiticia, 1978, p.o 133

Neste sequndo ciclo politico, gue val de outubro de 65
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a dezembro de 68, sao instituldos trés Ates Institucio-
nais, 37 Atos Complementarés, & revista a Constituigao
Federal de 46, s5ac eﬁitidog”ll Decretos—leis, produzin-
do mwilangas radicails nas formas de escolha ﬁoé GOVer—
nantes, na estrutura organizacional formas de escolha
dog governantos, na estrutura organizacional do sishoma
pollitico formal, no sistema de seguranga nacional, e na
regqulacio do comportamento politico individual. Varios

atos de exaepcionalidade abrangilam medidas também na
Sribita eccondmica,

O anterior sisteoma multipartidario tornava fluldas as
coligagoes e.peymitia, em fungao de interesscs Q$pecﬁ~
ficos de fragoes de classe ou de regices, gque 0% SIRwES
gramag globais do Coverno sofressem eventuais derrotag,
igto ora visto p&ios dirigeﬁtés governamentals COmo
priticas interesmseiras e eleitoreiras a serem colblidas.
A razao deste julgamento repousa no fato de qua a T
plementagas dos programas globals eram vitais paya 0s
interesses das classes hegemdnicas., 0 avtovitarismo im-
pds a estratégia favoravel ao grande capital meswmo A
partido situacionista, rotirando substincia aos politi-
cos da propria ARDNA, quo representavam interessoen Ye-
gionnls ¢ scbtoriaia.

O exercicio da ¢oercas reallzou-se, ao longo do  regime
autoritirio, atravis de formas explicitas, que Qiscri-
minam g oidadios atingidos, e pér formaﬁ implicitas ‘
que dincriminan cirvcunstineias puniveis, provistos £
legistiocio.

Atraves da Portardin 177 preoibia-sce as atividades ki
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Frente Ampla .seja através de manifestacgoes, reunéSQQg
comicios, passeatas ou guaisquer outras atividades po-
1iticas, determinando ao Departamento de Policia Fede-
ral que efetuasse prisdes em flagante dos gque violag-
sem estas proibicdes e ainda, que procedesse & apreen-
cdo de livros, jornais, periddicos ou guaisguer publi-
cagoes de natureza politica, feitas pelos elementos da
Frente Ampla.
O Presidente Costa e Silva ¢ a Junta Militar gue ¢ su-
cede, utilizan@m dos poderes excepcionais do AI-5 man-
tém a nails ampia fase de recesso do Congresso, decreta
atravis de Atdé Complementares o recessc de 7 Amgen-
bleéias Legislativas e de Camaras de Vereadores. Neste

serioda SAo baiwados 13 Atos Institucionals, 40 At
T

o
Compicmentares ¢ 20 Decretos-leis, voltados para as
Zroas de regulagao da atividade politicsa, sequranga

nacional o sancamnento da economin.

KLEIN, Lucia ¢ FIGUREIREDO, Marcus Legitimidade ¢ Coa-

can no Brasil pds.64, Rio de Janeiro, Forengse-Univer-
sitéxia, 1878, p. 143.

Desde o Ato Complementar 17, de outubre de 1969,0 DPre-~
sidente da Republica teve poderes para transferir para
a reserva "os militares gue atentarem ou venham aten-
tar comprovadamente contra a coeﬁﬁ@ das rorgas Axrma-
das", divorciando-se por motivos de carfiter conjuntuQ
ral ou chietivos politicos de ordem peséoal ou de gru-
po, dos principios basilares e dag finalidades preci-
puas de sua destinagdo constitucional.

Dra, antes deste periods 34 haviam ocorridos duas  On-
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das de punigoes, de expulsdes gque haviam incidido sobre
membros das Forgas Armadas, Estas puni¢oes foram justi~
ficadasg com01m1emmugo"nece$§ério”, na medida em que
dentro das corporagtes militares, existiam elementos,em
todos os niveis hierarguicos, ligados aos Governos an-—
teriores bem como ideologicamente opopitores & estrutura
soclo-econdmica vigente,

Entretanto se no primeiro e segundo ciclos politicos cs
oficiais punidos eram opositores de carater Tideoldgi-

1]

co', a partir de 69 as punigé@s incidem sobre oficiais

onositores da linha politica do Governo. Isto basta pa-
3 4

ra caracterizar que a linha pollitica do Governo serve a
interosses externos as corp@rag@es militares, interes-—

ses que os punidos nao concordavam ser os prioritarios.

Gramzci j3 havia demonstrado gque os militares enbora
ideologicamente assumam uma “posigac neutra’, na verda-

de constitutem um corpo politiceo, na medida em gue pos-
suem como fungao basilar a propria defesa da Constitui-

§5o, Mags esta. numa sociedade de classes, nada mais & do

que ¢ estabelecimento de um pacto politico,ac nivel das

relagdes de forga onde os interesses fundamentals = das
classes hegemdnicas ficam expresses e constituldas num

cHdigo Juridico.

mirante todo o periocdo do xcqime‘autoritarié os cuadros
da alta-oficialidad@ militar se auto definiu como  "si-
tuacao politica® e nao se permitiuv gque os conflitos
existentes no seu interior fizogssom parte do jogo poli-
tico partidirico, o gue significa dizer gue o controle
unitirio dos aparelhos de dominagio politica foram fun-

damentais ao exercicio da hegemonia.
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Para os interessados em aprofundar estas andlises sobre
o movimento geral da economia, podem ser consultados os
textos de BELLUZZO, L.G.M. ¢ MELLO, J.M.C., "Reflexoes

Sebre a Crise Atual’, Revista Lgcerita Dnsalio,n® 2,1377:

TAVARES, M.C. @ BELLUZZ0, L.CG.M., "Notas Sobre o  Pro-

cesso de Industrializagao Recente no Brasil”, Rovistn
de Administragdo de Bmpresas, jan/mar. 1979,
Fara que se possa comprecnder correlawmente o© periodo

histdrico de 64-80, faz-se necessario nao negligenciar
as conexden entre o exarcicio da cocrgan politica COom
ags outras fre;s de expressao da vida da sociedade bra-
seleira, Isto porque ao so exercer as formas de coergio
implicita atingindo varias pessoas emn circunstancias
diferenciadas, gerava-se um efeito demonstracaoc oreg-—
centemente capaz de inibir as atividades politicas 4321
sociedada. A repressdo atingiu nao apenas a atividade
politica estrito menso, mas transbordou para o  exerci-
cic da censura prévia i atividade jornalistica, radio-
fonica, televisiva, editoerial, teatral musical e demals

formas de manifestagles culturais. Este quadro repres-

sivo fol agravado, a partiy de 69 até 75, porgue )

evercicio da coergio transcendeu a base juridica do re-
a bt > a - = 2 - ir " PR S 1 .

gime, O exercilcio de formas coercitivas "ilegals do

ponto de vista juridice do proprio regime, a partir da
crescente auvtonomizacio doa aparelhos repressivos Ao
patado produziu inumeraveis transgressoes aos direitos
pumanos fandanentais,. Estes procediwmentos s& foram - in-
torrompidos apds endrgicen intervencio do Presidéneia da

*

Repiblica ¢ amplas manifcmtagﬁmsfpepulargs de - repidic
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a tals eventos.

.

Outra diferenga do processo politico atual & inferide

utilizando-se a colocacgio de Marcus Plgueiredo que diz:

"A presenca da coercao politica, ao lado da persuagao
pelo debate, da barganha e dag aliangas, nas novas re-

gras do jogo politico, cria uma situagaoc singular: ela

& uma pega-chave no jogo intrincado da politica, mas
que nao pertence a todos os jogadores o gue gera wna
situacio permanente de constrangimento”, — (FIGUEIREDO,

M. {1978), op.git., p. 1906; grifd;méu). Q'prmcéﬁsm de
P :

"abertura politica" atual mantem tal constrangimento
pois, o despelto da tentativa de institucionalizagao
democeritica da estratura de poder, todo o aparato | de

repressio continua intacto e mobilizavel.
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CAPITULO TERCEIRO

p5 CLASSES SOCIAIS NO BRASIL

R e P

1,1. ~ A Estrutura de Classes e o Poder.

A definigac das classes scclals e suas fragodes, emérgem
w05 seus fundamentos basicos da posigao gue ocupam na estru-
tura do processo produtivo naterial garantidor da vida dos
elementos da sociedade. Desta forma, na medida em gue & en -
rrutura produtiva vai alterando-se e se complexificando aQ
jongo do tempo, a composigao das fragdes de classe e sua  im-

gxténcia relatliva tambeén se altera.

. Esta alteragéo, entretanto, nao responde nen imaediata
. nem mecanicamente as alteragoes da base produtiva, devido
'gexisténcia de inumeros ocutros determinantes infra-estrutu-
rals € principalmente super-estruturals, com os guals, numa
.intese de varias determinagoes, podem ser édota&as_nao ape-
gas uUma, mas diversas taxinomias (clagsificqgées) para ana;iﬁ

sar a5 classes soclals. Pretendo que os ‘diversos fracliona~-
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pentos e recomposigdes adotados sejam os mais adeguados para
obter uma visao integrada fdas estruturas e formas de domina-

¢ao social exercidas ac longo do periodo.

Na formag%o gconomico~social brasileira a unidade pro-
dutiva dominante € a empresa capitalista, cujo chjetivo C@n;
tral @ obter, %través do trabalho assalariado, uma mais va-
iia, apropriada sob formas diretas e ihdireta§ ~.1Ucro, jure

e renda - pelos proprietarics controladores dos recursos de

Capitﬁl .

Desta forma iﬁiciamos a descrigao das classes sogials
gituando os individuos em determinada classe, primeiramenﬁe
om razac da sua posigao ocupada no processe de geragac/apro-
priagﬁouda maig-valia. Isto significa.partir da astruturagﬁo
da sociedade em trés classes distintas: os capitalistas, os

trrabalhadores assalariados e a peguena burguesia tradicional.

A partir deste nivel, percebemos gue 08 determinantes
da estrutura de classes no Brasil foram campléxificédog par
trés fenomenos basicos ao nivel da infra-estrutura produtiva,
i5to tanto em termos historico~genéticos, como presentes &
sruantes na fase contemporanea gue estamos analisando:

19} O fato de estar procassando—%e uma ipdustrializagﬁo
retardataria {1) onde: a) apésar do'egtégim relati-
vamente avangado da estrutura@&o do aparelho produ-~
tivo, a garantia dos. atuvails nivels de operacao e a
sua expans§0 gquantitativa (extensiva) exige e per-
mite a instalagao de novos setores produtivos, com

a correspondente recomposicaoc das fragoes de classe

e rearranjos de interesses em ranovagéa paermanents;

o
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fZ) b} o crescente grau de internacienalizagﬁa da
atividade econdmica tanto no nivel de expancio das
relég&es mercantis (X e M) e financeiras &, scobre-

tudo, pela endogenizagao de importantes parcelas

do capital proedutivo internacional. Os interesses

‘econdmicos e polliticos de varias fragdes de classe

(nacionais e estrangairas} se manifeétam ndc  ape-
nas em fungao das relagoes de forga e composigoes
internas de intereéses,_mas, também, em funcgao de
estratéglas émpr&sariais internacionais e/ou de
cambliantes circunstancias ocorridas em outras na-
¢bes. Isto dificulta a intelegibilidade do compor-
tamento destas fragoes de Ciasse‘no guadro das re-
lagoes de forga estritamente naclonais.

A presenga do Estado no processo da industrialilza-
gao retardataria (3}, além dos aspectos genético-
~histdricos gue contam na definigao dos comporta-
mentos adotados por algumas fraces de classe in-
seridas nos aparelhos de Estado, fol no periodo
64/80, largamente ampliada. Mais que isso, esta
presenga fol profundamente reeﬁtrutﬁradé, Nnao age~
nas formalmente, mas scbretudo enguanto - fungoes
{pap&is) a cumprir no processo de acumulacao aos
capltais. Nos treés poderes (Exegutivo, Legislativo
e Judiciario), nos seus trés niveis {(Federal, Es-
tadual e Municipal) e nas suas formas de adminis-
tragao direta, indireta e fundagdes {sob o  ponto
de vista juridico), estao iﬁseridas uma anpla pérﬂ

cela da populagao economicamente ativa. Seus inte-
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resses, <livagens e comportamentog se ordenam @
reordenam a outras claéses sociais,.tanto #  partir
de éuas situacoes objetivas ¢ também, neste caso
com um peso extramamente elevado, a partir das si-

tuagoes politico-ideoldgicas vigentes nas relagdes

Qe férgas.

Cono parte integrante de sua heterogeneidade (3} ,na
formagao econdomico-social brasileira persistem
existindo formas ré~capitalistas de produgdo (“"pu-
ras” ou emn degenerescencia pelas crescentes cone-
xoes com o clrcuito mercantil}, tanto nas zonas ru-—
rais come nas Areas urbanas. Sua funcicnalidade pa-
ra a acumulacao dos capitais explicam, em parte,sua
permanencia no tempo. 0s individucs gue realizam
tais atividades egtéo agui considerados como “"clag-
se®, a despeito das possiveis razdes tedricas exis-
tentes para guestionar a corregac deste procedimen-—

to. A importiancia deste contingente social, em es-

pecial sob o ponto de vista do poder, & gue tals
formas produtivas somadas a outras formas tambén
nao especificamente capitalistas, ainda, se cong-
titul numa base cxpressiva deéorganizaqéo.e mar-
tencao de poderes politicos ;ligérquicos raegio-
nais; "4 sua vez utels para & legitimacio do  poder
{sempre buscada pelo regime) via composigoes de

2

interesses e distribuicgac de benesses regilonalmen-

te localiizadas.

Ao nivel das superestruturas surge um problema no estu-~
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2o das classes socials, em especial guando nao se trata ape-
nas de montar wn quadro descritivo de classes, mas operacio-
naliza-lo para entender a configuragao do poder, gue diz res-

peito aw conceito de conscieéncia de classe.

Miriam Limoeiro Cardosco afirma gue, "Uma sociedads po-
je funcionar operando os mecanismos da divisdao de classes o,
desta forma, ser uma sociedade de classes, sem gue as classzes

egtejam constituldag como classes. Por ocutro lado, as rela-

ches entre elas nao sao puramente objetivas, mas selnpre par-
neadas pelo nivel de consciéncia respectivo e pelos mecanis-

nos institucionalizadeos de gue porventura disponhan™. (5]

Para que s¢ possa configurar, sem ambiguidades, owma
classe soclal deve-se admitir a presenga de uma consciencia
de classe, a existéncia de instituicdes representativas dos

geus interesses economico-corporatives @ a capacidade de fa-
,6-1los prevalecer ou conjugad-los via aliangas ao nivel - poll-
¢ico-institucional da sociedade come um tode. Verifica~se que
tais hipOteses sac cada vez menos faceis de serem encontradas
classes dominantes dominam e as outras sao dominadas.

pal decorre G.fato da existéncia de uma crescente inde-
"sipigao dos atributos das classes déminadas, & par da exis-
t&wia”de diferenciais de consciencia de classe entre os ele-
qentos € uma mesma%émpresa; cidade'oé regiéb; é mais ainda,
entre regides diferentes, onde, nao necessariamente por iss0,
gss tambED POr causas especificas localizadas, fazem diférir

ceus niveis de consciencia.

outro problema a nivel superestrutural esta ligado a
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;i tendéncia & mobilizagao politica a gual, embora bastante
desigual, repousa no fato de que onde maior & o grau de ine
dustrializagao, o numero de atores poliﬁgdcs cresce signifi-
cativamente, do gue decorre uma intensificagéo da atividade
Politica,cam correspondente aumento das demandas politicas"
gue se abatem éobre o Estado, e onde, exatamente pela expan-

- gip das indUstrias gue ubilizam processos complexos de fabri-~

cagho, pela existéncia de servigos de comunicagac e controle,

de planejamento piblico e privado,. da gestao governamental
sivil € militar, agueles papéis que exigem conhecimentos tec-—

nicos tem uma importancia extremanente crescente. Outro modo

de dizer a mesma coisa & gque na Grea modernizada (6) sa apre-

gentam de forma concentrada tanto a indGstria, como dela de-
correntes, a produgas, o emprege e © uso de tecnologia moder-
na, facilidades educacionais avancadas, trabalhadores ¢ exe-
cntivos altamente trelnados em suas respectivas tarejas, cexr-—
tos tipos de comunigoes e transportes mails avangados, e sin-

gicalizagdo de trabalhadores e empregades.

Dirante o regime autoritario uma ﬁe suas caracteristi-~
¢ag fundamentais constitui a2 tentativa de “despolitizacactda
vida social; as atividades politicas, entretanto, nao desapa-
,recel, Mas apenas s2 reduzemn e sobretudo ganham outras for-
s de expressio gue dificultam a an&lise dos inﬁeresaes de
slasse neles inseridos, seja pela face religiosa, esportiva ,
regionalista e Outras;'de que se revesten, seja pelas formuas

qub-repiticias gue assumem.

Por nio sor explicativo do real, racrceito que tenha havido no pe-

fodo quer wna ditadura bonapartista, acima das clases, gue a ideia de um
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nerado supordinador, oriador, regente ou tutor das classes e dos Gr—

gmﬁﬁmcs componentes de uma guase inerite socledade civil.

Assim, a ciassificagﬁo adotada levou em consideragao o
posicionamenteo das classes socials face a estrutura de podex
vigorante no B;asil a partir de 1964. Esta conformagao do po;
der variou em suas relagoes de forca algumas vezes dentro do

periado. A descrigao das classes e das estruturas do poder

[t

gtilizada refere-se ao seu momento inicial, isto &, ds bases

de apoio politice para o exercicio do poder.

Ho esguema a segulr apresentamos uma taxincomia das
classes soclais. Como todo o esguema, ele € em si uma simpli-
ficagao, pois, as formas de manifeatagﬁes concretas de alguns

fenbmencs nele expresscs merecenm especificagoes mals detalha-

Algumas consideragoes adicicnais para a andalise que fa-

remos @ Seguir sao:

1} Quando nos referimos aco kloco no poder, citamos an-
tes as instituigodes que o Qompae; do que seria mails
apropriade as pessoas que, poésuindo ou controlando-
~as5, constituem efetivanente as élassas encuanto
conceito analitico;

2} as classes socials estao definidas & partir da ua

0

INSEICAD NO Processo produtiva. Entretanto, conside-
ragoes coms o tamanho e outras condigoes de mercads
no vasgo das atividades econcomicas, tornaﬁ extrena-
mente diferenciados os iﬁteresaeﬁ COMCTaetos & O hpm"
dey para efetiva-los. Isto poéﬁipilita A Separagao

em fragoes de classe “diversas, cidadaocs proprig-

CENTRO DE DOCUMENTACAQ
BB TUTO DE ELONOMIA
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4)

5)
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tarios de empresas, gus embora atuem no MesSNo Yramo de
producic, o fazem com escalas diferenciadas;

: “ ol oy o -
as linhas demarcatfrias analiticas da separagaQ das
clasgses sac sempre em certo qrau arbitririas, mas
se procurou utilizar critérios capaszes de inferit, 2

. - y g .
partir de suas caraciferlisticas, & €ssenclia dog  gseus
interesses de classe;
atribuiu~se & insercio no processo produtive a  base
diferencial das classes, o gue nao impede, mas ac
contrario exige referdncias &s caracteristicas. super-
estruturais de classe;
um determinade cidadio pode estar inserido em diver-
sos setores de atividades, o que nao retira capaci-

dade descritiva ao guadro.
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Iniciando as consid&ragées a partir do esguema, desta-
camos agquelas referentes is classes hegemdnicas (item B) gque

constituem o fulcro do bloco no poder. (7)

Configurando a manifestacdo concreta do conceito grams-
ciano de hegemonia, dentro das classes dominantes, destaca-se
g conjunto de fragdes de classe, todas elas reprasentantes
dos interesses do grande capital, monopotista, fundanental-
pente proprietirios contraladores de ativos industrials e
kmncériosf embora também com interesses baseados na ativida~
de comercial atadadista, exportadora ou importadora, cong-

crucdo civil e indlUstria extrativa.

As fracbes de classe gue compoem © bloco hagendnico,
controlam um nomero restrito de empresas, cujo porte de capi-
tal, volume de vendas, patrimbnio liguido, e nimero de empre-
gados constituem o nucleo do aparelho produtiveo brasileiro.
rals empresas t8m especial relevancia, na medida enm que a
partir de sua dinAmica, isto &, a partir de seu comportamento
ep LEXMOS de investiﬁantos, padrées tecnologicos, lancamentos
ge produtos, esguemas financeiros, mercantis e de publicida-

ge, faturamento e resultados operacionals, em seu conjunto

jeterminam o movimento geral da economia brasileira.
mew*

pisto resulta que, a despeito da importancia e da capa-
cidade de mobilizagao das demais classes dominantes na defesa
je seus interesses, -a tarefa priorit3ria imposta ao Estado
entye 1964 & 1880 ténﬁa sido garantir a reprodugao ampliada
éﬁga?ital sob formas gue beneficiam preferencialmante as

ﬁﬁQSQS que cowmpoen ¢ bloco hegemanico.

A politica econdmica adota no periodo, apesar das mu-
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gancas de énfase provocadas por alteracbes nas relagoes de
forga, .s& & intelegivel en seus giandes lineamentos a partir
da pricridade dada ao bloco hegemdnico,secundariamente as de-
mais classes dominantes, em terceiro as classes de apocio e,
no que couber, ds classes dmminﬁﬂavu ¥ste "esguema de priocori-
dadeé“ nao resulta, como 2 primeira vista pode transparecer,
de prévia definicaoc governamental planejada racionalmente,mnas

sim do resultado das lutas politicas entre as referidas clas-

sas o, portanto, reflexo das relacoes de forga inter classes.

Em sentido inverso, para alcangar o objetivo da  repro-

dugdc ampliada do capital,foram adotadas politicas absclutar~

qente prejudiciais ig classes dominadas {trabalhadoras) 2]
gentro de cextos limites, prejudiciais as classes de apolio.

go caso das demais classes dominantes o sentido da adogac de
qedidas em seu beneficio, decorrem de que as resultantes es—
peradas serem méis ou mencs importantes para & dindmica dos
gatores hegemfnicos.Nos casos em que tal relagio de interes-
ces nao acontecia as aspiragoes &as demais classes dominan-
res, nac eram atendidas simplesmente. Quando gventualmente
pcorria uma opesigac de interesses entre unma fragac das de~
.wﬁs classes dominantes com agueles do blécg hegemndnico, ine-
vitavelmente a decisac beneficiava este Tltimo e, em nas ra-
ros casos fol bastante prejudicial aos primeiros, en intensi~
gade gue leva em conta o poder politico disponivel pelas de-

mais classes dominantes.
Para que possamos analisar as relagoes de forga na SO~
cledade brasileira, torna-se nocessiario preclsar o proprio

conceito de bloco hegemdnico aqui utilizado e, sobretudo s
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formas de suas conexoes com o aparelho de Estado,

A burguesia do capital monopolista dirige o Estado, di-
retamente, apenas em alguns postos chaves. Assim, além de es—
pecificar guem gompae o nicleo dirigente do $.G.E., hi gue
geterminar porque este "se dispoe” a cumprir priaritariamenté

ps objetivos deste bloco hegemdnico, e como sao realizadas as

nediacbes, que para tanto se fazelm necessirias, através do

aparelho de Estado.

FPara tanto, algumas colocagaés deven ser preliminarmen-
te realizadas. Priméiro, a burguesia nacional monopolista nao
& hegeménica. Esta fragaoc de classe, representando uma @arté
do capital monopolista total, nao fol capaz de empunhar iso-
jadamente o poder; empunhar, naoc no sentido de prescindir de
Ladals

apolo das demais classes dominantes.mag sim no sentido de consequir
semsformar o seu "projeto expansivo” no "projeto da'nagﬁo}isto & diri-
gir o8 demais intermsses de classe de conformidade cu em su-
pordinagado a seu projeto exclusivo. Um "oroieto”, nos  termos
aqui referidos, nac se restringe apenas as idéias acerca de
e histérico possivel, mas sim, & capacidade de dispor ou mo-

pilizaxr meios materialis e financeixos concretes, ajustar in-

ceresses e recursos das demais fragoes acs seus designios e

"

sinda, @ capacidade politica e ideolOgica de enfrentar os in-

reresses antagonicos. :

A burguesia nacional brasileira, nas condigdes histdri-
cag em gue se gestou, isoladamente, Jjamals foi hegeménica, e
como tal penso, jamais o serf. Esta, alifs, & uma caracteris-

glea presente en todas as indistrializagées_ratardatérias e

semelhante grau de desenvolvimento.
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Segundo, a burguesia do capital monopelista internacio-
nal, com predominancia americana e os demais capitalis mono-
polistas dos outros palses capitalistas avangados, também nao
constitui a fracao hegemonica do capltalismo no Brasil. Ape-~
sar da importén&ia quantitativa do capital estrangelro no
conjunto de empresas monopolistas, da posicao gue desfruta
com enmpresas lideres em setores dinamicos da economia inclu~
sive nos novos setores que vem sendo implantados, de contro-
lar ©s processos de pesquisa e geragao tecnoiégica gque  cons-
tituen uma das faces mails claras do poder do capital &, con-
tar com vantagens financeiras, mercantis e organizacionais
estratégicas em escala int@rnacioﬁal, ainda assim o© capital
gstrangeiro nac constitui a fracao hegeménica da sociedade

prasileira.

Ha gue levar em conta gue o processe de internaciconali-
zacao do capital corresponde a uma crescente homogaeneizacaon
de técnicas e de produtos em escala mundial. Tal circunstan-
cia joga a favor dos blocos de capital nacional ou estrangei-
yo que. possam dispor de mercados malores para repassan 08
custos de pesguisa e desenvolvimento, ou que tals custos se-

jam "assumidos” pelos Estados Nacionais.

Nesse sentide "... a nagac nac & mails o lugax onde  se
dJeterminam as condigdes obijetivas da acumulagdo. Assim,  nao
Ra mais um processo de acumulagao nacional, mas um Processo

de acumulagﬁm do conjunto do capital internacionalizado, que

ce realiza através de operagdes localizadas nos palses degon-

yolvidos o aubdesenvolvidog™. (8)

Ora, as posigoes obietivas ocupadas pelo capital es—
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srangeiro na econonia brasileira 350 forém suficientemante
intensds a ponto de gque os padrﬁéﬂ éoncorr@nciais vigorantes
em varios setores onde sé faz presente capitals nacionais,te-
nham impedido a estes de acompanhar oOs padroes concorrencials
estabelecidos aJnivél internacional, se bem gque, reconhega-
~58, mobilizanéé intensc apoic governamental. Por outro lado,
as empresas estrangeiras necessitam para sua viabilidade da
sxecugao de tarefas por parte do Estado que politicamente sao
inaceitaveis se voltadas exclusivamente a seu\ﬁavmr. Assinm,
apesar das incontiaveis peoliticas que besneficiam o0s capitalis-
tas estrangeiros, estes ainda nao obtiveram uma posicao objer
riva suficientemente forte ao nivei da baze produtiva e nem
o necessirio poder pelitico, para se tornar a fragac hegems-

nica na sociedade brasilelira.

Terceiro,_também a burguesia estatal nao constitui é
fragac hegemfnica da sociedade brasileira. As condigoes his-
thrico-concretas de gestagao de um capltalismo de Estade, no
seio da economia mundial foram superadas ou tornadas ingxe-
quiveis, assim COmO as formas de capitalismo autonomo priva-
dqo-estatal, a partiy do fim da Ila. Guerra Mundiai. Apesar
dos ingentes esforgos de uma camada restrita de dirigentes
civis e militares, de tentar atravas do Estado, dotar a eco-
nopia brasileira de uma base produtiva,autanomizada, através
4a conexdo dinamica de  investimentos estatals em infra-es-
trutura e indistria de base com investimentos privados npacio-
ni 18 na industria de transf@rmaqﬁo, 05 pProgressos reais obti-
dos nesse sentido foram incapazes de se estruturarem dinamioca-
pente. A partir de 1956.ocorre uma intenﬁificagéa da interna-

cionalizacao do capital produtivo, politica reafirmada e re-
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forgada apds 1964, contra as forgas politicas gue entre 62/64
visavam restringir a crescente participagac do capital @5

trangelro,

Entre 1964 a 1980 a orientagdo politica fundamental €
a do desenvolvimento de forcas produtivas capitalistas priva-
das, As proprias empresas estatals passaram a ser geridas sob
a 1dgica capitalista, isto &, a adofar padroes de diregac ti-
picamente privados, buscando a maximizagao du.lucro no  longo

prazo.

Se bem gue ao nivel do discruso fosse ainda mantida a

imagem do Estade sb "entrar” em atividades supletivas ac  se-

tor privado, pouco ou ndc lucrativas, gue exigissen arandes
massas de capital incapazes de scerem mobilizadas pelo setor

privade; em atividades pioneiras, e pox fim, aguelas que fos-
sem ligadas & séguranga nacional, na realidade sua 1ogica de

conportamento se alterou.

0 Estado, sob governanteg "privatistas® ampliou o setor
produtivo Estatal e o Setor Financeiro Estatal para viabili-

zar a nota@vel expansao do capitalismo privado.

HA no ambito federal, estadual e municipal cerxca de
1.000 empresas produtivas e financeiras, nas gquais & exigi-
do . dos dirigentes um comportamento empresarial privado, onde

se acumulam lucros e se reinveste expansivamente segundo 16—

gica da acumulagao capitalista. O conjunto dos elementos ety
veértice dirigente destas empresas,constitul uma fracaon de

classe expressa pela categoria analitica burquesia de Fstadg,

em correspondéncia B categoria capital estatal, e a considerc

uma frac¢io de classe do bloco hegemdnico. E somente sua ir-
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sercidc como classe, considerando suas especificidades e a

sua cofrespondente separagao da Burocracia Politico-Dirigen=-

te do Setor Governamental do Estado, que pernite entendex de

forma adequada a guestdo da autonomia/subordinacao das empre-

sas sstatais, bem como as formas de confrontos/atugtamentos

entre a burguesia estatal com as fragoes privadas hegemdni~

cas e as demais fragoes dominantes.

" Alguns autores tem designado esta categoria com  “exe-
cutivos de Estado", porém, adoto o conceito de burguesia de
Estade por serem estes dirigentes o suporte persconificado da

relacio social constitutiva do capital, através do controle

gque exercem sobre © processo de acunulagao do capital esta-

tal.
As hipoteses levantadas por muitos cientistas sociails
sobre a existdncia de um Estado "dimlurge”, gerador das

classes, loge do capital e capitalismo no Brasil, sao impor-—
tantes porgue resultam de pencsas paesquisas da historiogra-
fia economica, soclial e politica hragileiras. Hlas demons-
traé,para dizer no minimo, a extrema importancia do Estado
na gestagdo do capitalismo.industrial brasileiro. O egulvoca
destas posigdes parece residir em nao perceber gque as "cria-
ruras” - a classe dos empres&:iog - , embora iméipien%e,d&gw

de cedo j& influenciava o seu pretenso “criador” ~ o Estado.

Nio ha dlvidas que os empres@rios privados se fortale-
ceram, historicamente falando. Mas, como o Estado continuou
crescendo o como 8 burguesia parece dispor de pouco . ativas
organizacbes de defesa econdmico-corporativa livres da tu-

rela do Estade (9}, tais como cAmaras de comdéreio, fundagoes
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peneficientes e de pesguisa privadas, clubes de servico ati-
voz, ete, ou seija, que os interesses do capital privade naoc
tepham criado os correspondentes instrumentos de manifestagao

e exercicio de sua hegemonia, de modo semelhante as das  suag

conglneres nas industrializagoes mals avangadss, persistem reafirmande a

rege do Fstado criador das classes.

Ora, minha posicao & exatanente a contraria. b partir de 1964, ©
Estado 2 se encontrata a tal ponto subordinado as classes dominantes e
an bloco hecemdnico que sta expansdo e politicas ja representam uma - ex-
pressio adequada dos seus interesses. Quanto Aoquelas classicas — fungles
dos aparelhos privados de exorcicio de hegewonia, elas exigtom
tamhen no Brasil, embora ndec com o peso gue delas serisa de se
experar segundo as expectativas baseadas nos modelos liberals

democraticos.

NSo cbstante isso, os interesses econémicos das diver-
sas fracoes do capital sdc vigorosamente defendidos, a. nivel
individual, entidades corporativas e associagdes privadas de
classe. Apenasg, a defessa destes interesses nao se faz, COmO
alhures, com intensa publicidade. Az regras 4o logo pelitico
no Estado Burocraitico-Autoritirio exigem que as "pressbes’'nio

devam se revestir da esséncia que se constituem. Tudo se pas-

sa como se os aparelhos de Estado, Julgando & pertinencia das

ngugestBes” dos empresarios, a luz da neutralidade cientifi-

ca, levam & clpula do regime as proposicoes de adegag de Te-

didas, e as autoridades, sem admitix pressoes esplrias, ado-

1

Tende explicitado algumas dasz razbes para negar a exiss

téncia de hegemonia isclada das fragoes de classe monopolis~
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tas, cabeé discutir porgue o exercicio da hegemonia do capital

moncpolista toma forma de um bloco.

A primeira vista seria mais.simples afirmar gue & hege-~
monia & exercida pela fragao representante do capital monopo-
lista, ainda mais que hé& uma tendéncgia destes capitals atua-
rem sob a logida do capital financelro ¢ para una crescente
interpenctragan do capital tanto nas  empresas ja  existentes
come nos novos empreendimentos. Apesar da existéncla desta
16gica de acumulacao scb a forma de capital financeiro, as
unidades de capitais ainda se encontram,no Brasil, haseadas

na acumulacio fundamentada em uma cu duag atividades princi-

pais. Isto implica que a defesa de seus interesses econdmico-
~corporativos se centraliza nasuﬁoiiticas qﬁe afetan agueles
setoras por exceléncia; e o grau de interpenetracao dos capi-
tais é ainda reduzido e as solidariedades no plano economico
se fazem antes pelas relagoes interwiﬁ&ustriais do que ac ni-

vael do capital acionfrio.

Dentro do bloco hegemdnicoe, além da concorréncia  entre

as unidades de capital,hf clivagens e separagoes de interes-

ses ao nivel de suas fracdes e sob esta caracteristica & que

aic defendidos, de forma explicita ou nao.

Porgue a hegemonia nac é igualmente participada  pelas
demais classes dominantes? Ou selja, por exemplo, a agricul-
tura capitalista'de larga escala, ou o5 capitals de.parte M-
dio em diversos sctores nﬁofsﬁo também hegemoniceos? Ou ailnda,
todasfas classes dominantes s3o hegemonicas? Uma das conside-
racoes favordveis a wma resposta afirmativa seria qué, gmpyi -

ricamente falando, & dificil estabelecer a linha que  separa

o e
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4s empresas que compdem a base econdomica do poder hegendnico,

Entretanto, nio reside nesta questdo empirica a raiz 4o pro-

blenma.

No capitalismo concorrencial a taxa de lucro tendia a
se equalizar com ¢ada capital buscando obter um lucro acima
da média, um lucro extraordinfrio, através de formas diver-

sas, entre as guais inovagbes técnicas, organizagéc do  pro-
cesso de trabalho e aceleragdo do ritmo de trabalho. Esles
comportamentos operavam exatamenter Como mecanismo de distri-
buigio do capital total entre 05 vériés.seturesf de forma a
gque ac longo do processc, para capitais iguais tendia a cor-

-~

responder partes aliguotas iguais na apropriagac da mais - va-
lia total gerada. R'passaqem para a etapa monopolista do ca-
pitalismo eliminou a tendéncia a se formar uma taxa mgdia de
luycro. “Ao nivel do capital em geral rompeu-se & "gsolidarieda-
de democratica® burguesa, expressa na formulazigual lucro pa-
ra volumes iguais de capitais. A predominancia de formas oli-
gopblicas em guase todos os setores da economia, resultouw nu-
ma capacidade dos capitais monopolistas de se apropriarem de
uma parecela crgscente da mais-valia gerada nos setores nao

monopolistas. Isto significa em perspectiva, unm crescente

enfraguecimento econdmico e politico das fragoas de classe

nac monopolistas, e mais que isto, a direcao dos investimen-

tos ¢ da expansac econdmica a favor dos capitais  monopolis-

tas, resulta um reforgo continuado do sen poder de classe.
Esta hegemonia significa, como corolaric, que o podex

- -

do Eatado s6 & mobillzado para adotar politlcas em beneficio

das demais classes dominantes, quando nao prejudicar os inte-
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resses dasg hegemdnicas, embora o inverso ocorra seguldas  ve=

: : + s J..', . ,
zes. Distingulr as fragoes hegemonicas dentre o conjunto das

classes dominantes & importante para nos capacitar entender
certas politicas "aparentemente sem sentide” gque faverecem
as demais classes dominantes, politicas gue sao ° adotadas

porgque os seus resultados transcendem ¢s interesses dominan-~
tes e respondem a necessidades do bloco hegeménico, ou que,
para estes signifiquem vantagens ainda superiores aos obtidos
pelas frac¢oes dominantes.

:

O bloco hegemdnico & descrito por trés fragdes de clas-
e, mas por que exatamente estas e nao outras? Ou alnda.por gque

nio algumas destas com outras fragoes dominantes? A primeira

razdo reside no carater especifico das relagoes  interindus-
triais concretamente estabelecidas entre estas fragoes no
sentido de gue a obtencao de niveis razodveis de daesempenho

economico exige sua expansso simultanea e, pelos seus efel-

tog de encadeamento & gue se estabelece um padrao de acwmu-
lagao capaz de solidarizar os interesses do bloco hegemonico.

‘Alids, agul convém uma anotagao. O movimento de 1864,
onde tais fracoes de classe participaram hegemonicamente, nao

possufa a priori delineado um padrdo de acumulagdo, MESno

‘porque na crise, 1962-1967, a estruturagdc e conjugagao de

interesses se torna extremamente mais dificil. Sua hegemonia
vai se reforgandé progressivamente a partir da recuperagio
gue se faz através da reativagdo dos setores oligopolistas.
Nesse sentidp, a dupla conjugagac ac nivel econdmico ¢ poli-
tico do negmbiagﬁem intra~partes © d capacidade de e%trmturar

aliangas com outras clasges a favor do rovo padrac do  acumu-
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lagao, & usa caracteristica da funcdo diretiva do bloco hege-

monico.

A estruturagao do novo padrio acumulativo gue consti-
tuiu a representagio dos interesses do bloco hegemoniceo, foi
portanto,tarefa pollitica na qual além dos interegses priva-
dos envelvides, em razao dq se constitulirem num bloco subéi~.
vidido em frac¢oes.de classe de grandé poder, exigiu um papel
extreﬁamente importante do Estado na gestagﬁo.e na cimenta-

¢ao deste bloco hegemdnico.

0 Estado Brasileiro nao & uwm Estado instrumental a ser-
vigo direto e exclusivo dos capitails monopolistas e nem  tam-
pouco ¢ Estado thQ~§0deroso capaz de amalghmar a seus dem-
signics o conﬁunto das classés sociais. A possibilidade de um
aparato burccratico gigantesco ¢ ainda autoritirio ser condu-
zido por uma fraca sociedade civil & explicavel pele fato do
poder de Estado nao residir no aparelho de Estado, mas funda-
mentalmente nas especificas aliangas das classes que O

apoianm,

Para avangar, temos que nos deter na anadlise do Estado
Brasileiro, am especial nos itens determinantes de sua reg-
truturagio politico-organizativa com a ascensaoc de um novo
bloco no poder, com duas caracteristicqs altamente diferen-
ciadas com relagdo as anteriores alterag¢des no bloco no poder
havidas por métodos eleitorais. Primeiro, sua origem fol
atraves de um golpe de Estado que afastou do poder um  Pregi-
dente gue o ocupava sob todos os titulos juridicos b Forma
inguestionavelmente legitima. éegunﬁo,-estc golpe de Lstado

representou a manifesta intencao de afastar e destruix 08
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organismos sconémico-corporatives, as entidades de classe @
as posigoes nos aparelhos de Estado ccupados pelos vrepresen-—

tantes das classes trabalhadoras.-

1

0 Bstado aparece entao,; como o niicleo de onde emana to-
do o poder, porgue os elementos que dele seo apossam, se rtor-
nam "autoridade® pelo uso concreto da violéncia armada e, ao
nic reconhecer os direitos dos cidadaos estatulidos constitu-
cionalmente, seus atos se tornam "in limine” arbitrarios &
ademais irrecorriveis. Nas suas primeiras fases, onde todo ©
poder emana 4o USQ das armas ¢ nao havendo outra parcela que
delas disponham, & um momento circunstancial em gue na anali-
se das relacdes de forga o componente militar & o determi-

nante absoluto do poder,

taz o golpe, na medida em que nao foi feito para este
ou aguele grupo de oficiais desfrutar do poder, instituciona-
liza-se; nao como um retorne as formas democraticas constitu-
cionals previamente vigentes, apéé o afastamento das lide~
rancas da classe derrotada. O novo regime se institucicnaliza
nas formas cabiveis a um golpe conservador, de forma autori-
rhria, isto &, adotando como tarefa continua a destruigao das
organizagoes ligadas aos setores populares, resguardando o8

1

direitos "inalienaveis’ das classes dominantes - a proprie~
dade privada dos meios de produgio - e adotando normas e po~
1iticas que correspondem intencionalmente a retomada do pro-

cesso de acumulacdo, isto &, ac gue constitui o© niclec dos

interesses do capital.

£ nesse gentido que,embora o poder seja autoritario, as

acoes en todos niveis gue dele emanam, inclusive © uso da
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violéncia armada, tem um sentido objetivo, qual seja, rafor-
gar o poder das classes dominantes frente ds dominadas, e das

hegemdnicas frente a todas sg. demals.

0 Estado era movido pelos interesses fundamentals do
ploco hegemdnico, nac podendo as suas politicas serem consi~
deradas como aleatdrias ou imediatistas, pois se  Inscreviam
pum guadre claro de objetivos reconhecivels, quais sajan, a
retomada da acumulagio através do grande capital com crescen-

te grau de internacionalizacao da economia brasileira.

A segulyr caracterizaremos oS elementos gue estac inse-
ridos no item A do esquema, OL seja, quem SA0 as pessoas  gue
dentro do bloco no poder exercem as fung5es de governo, am

termos genéricos.

Cs slementos gue @xercem fungoes de diregao superior
quer no Poder Legislative, seja no Senado ou na Camara dos
peputados, no Poder Judiciario ¢ no Setor Governamental do
retado, seja nos seus Orgaos de administracac direta ou de

administragdo descentralizada, © ainda nos Estados e Munici-
plos, correspondem, independente das diferentes especificida-

deg 4dos seus CAYgos, a uma categoria gengrica denonminada de

aurocracia Politico~Dirigente - BFD.

Egges Cargos tém-origem-eletiva;‘por nomeagﬁo cu  ainda
por quaisquer formas de acesso de carveira. Assim no. Peder
Legislativo estamos nos referindo As pessoas dos Senadores e
peputados bem como 3 determinado nimero de pessoas COM fun-
goes diretivas organizacionals que compoem a BPD do Poder Le-~
gislativo. No Poder Judiciirio,os magistrados de forma geral e

os gque exercem atividades dirigentes organizacionais, consti-
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tuem a BPD do Judiciario.

Nos Estados, alem dos Governadores, Secietérics, Depu-
tados e Magistrados,se incluem os que exercem fungoes Depar-
tamentals os quals executam as tarefas tipicas da administra-
cao governamental e, em seu conjunto, constituem a BPD dos
Estados. Nos Mﬁnicipios alem dos Prefeitos e dos Vereadores,
tambdm se incluem os gue exercem as fungoes dirigentes orga-
nizacionais de alto escalao, 05 gquals constituem a BPD dos

Municipios.

# necessario esclarccer gue neste item ndo estao in-

cluidos os elementos que realizam as tiplcas tarcfas opera-
cionais de governo, as guals s3o exercidas por duas grandes

categorias, a gue designei de Burocracia Técnico-~-Profissional
g

ATP, funcionirios das carreiras com exigenclas formails de

gualificagdo de ensino superior, e & Burocracia de Funcioné~

rios Auxiliares - BFA, funcionarios gue desempenham ativida-

dos auxiliares.

Alguns autores tém reunido as categorias BPD e BTP, sob
a designacado de "tecnoburocracia® ou ainda "tecnocracia”,con-

ceitos gue nao utilizo, na medida en que permitem, — escamotear

as diferentes funcoes politicas exercidas pelas duas catego-

rias.

Assim, a BTP estad situada no ite@ .S do esquemé, inte~
grantes que sao das classes de apoio, sob a denominagao e
peguena burguesia assalariada dos estratos altos e médios da
escala salarial das entidades sob controle/propriedade dos
componentes do bloco no poder {onde tambénm estiao incluidas a

P das atividades privadas). A BFA por outro lado, esta  in-

.
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cluida no item D.6 ou B.1.

As Demais Classes Dominantes, item ¢, estio agrupadas

em 8 frac¢des de classe, cuja descgigéo & desnecessaria  por-
gue auto-explicativas. A sua importincia politica & elevada
nao ‘apenas pelas fungdes gue exercem na acumulagac, como 'por
comporemn a base"numérica mais expressiva do conjunto das
alasses dominates e pela sua participagao na conformagac das

estruturas de poder regional.

Passemos a analise dos componentes das Classes de

Apoio. Dado que o ponto nuclear para distinguir as classes
dominantes das dominadas € o da apropriacac da mais-valia, um

problema se coloca sobre qual a classificagdo adeguada, agora

do pento de vista do poder, para a peguena-burguesia tradi-
cional e a assalariada. Inclui-as sob o conceito de  Classes
de Apoic, item D do esguema, porgue concederamn importante

apoio politico ao golpe de 1964.

Isto nao significa gue tais fragoes tenham mantido es-
ta posicido ao longo do periodo atd 80. Pelo contrério e notd-
rioc gue tais fragdes tém reduzido suvbstancialmente seu apolo

a0 regime.

Neste ponto acompanho integralmente as observagoes de
pecio Saes (10}, que afirma néo haver nenhuma causa a priori
(econdmica, politica ou ideoldgica) para definir as posicoes
destas "classes médias" a favor guer da classe capitalista,
quer da classe trabalhadora, dependéndo, uma ou outra pOSL-

¢cae, da especifica conjuntura em gus cla esteja vivendo.

As classes de apoio 2o unconjunto heterogéneo de dificil

compreensdo para andlises do ponto de vista do podex. Qg
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elementos da peguena-burcuesia txadicianal congstituen fraggeé
de classe numercosas, sao proprietarios ou dispdem da posse ds
meios de trabalho, o nao estido subordinadas real ou formal-
mente ao capital mas sao, nultas vezes, por ele exploradas
através da Srbita mercantil. Entretanto, coagidos ou induzi-
dos pela pressac economica direta dog proprietarios do  capi-
tal e/ou pela aceitag¢as de padroes ideclogicos conservado-

res  assumem posigoes de apoio ao bloco no peder.

Numa relagdo bastante contraditéria.esta a nova peguena-
~burguesia assalariada, subordinada ao capital {(pelo menos
formalmente), cuje posicionamento politico-idecldgico de de~
fesa do bloco no pod@r,advémtﬁasué formagao intelectual tec-

nicista e da cooptacao representada pela privilegiada — apro-

priagac de recursos quec desfrutam.

As 3 primeiras fragdes incluidas nas classes de apoio,
sa0 possuidoras de patrimdnio, gue nao so revestem, necessa-
riamente, da forma capitalista, de onde suas rendas anferi—
das provém, quando nao integralmente, ao mencs em parte do
seu - proprio trabalho como proprietarias. Seu apoic ao bloco
no poder decorre dos receios de possivel proletarizacgao e
conseqitente perda do status social e econdonico, © gue os tor-
nam conservadores; ou provém do medo da socializag§o proposta
pelas forgas politicas de esguerda. Este Gltimo motivo & in-
tenso, embora resida no eqﬁivoco idéolégico de confundir &
nogao de propriedade caﬁitaligta com & nocao de propriedadé

em geral.

Au 5 primeiras fragoes inclulday nay classes de  apolo,

além de proprictarias de meios de produgao nac capitalistas,
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possuen propriedades néo'produtivaﬁ tais como casas, aparta-
mentos e bens-~mdveis. Dstas Gltimas propriedades e as aplica-
coes de poupéngas no mercado financeiro,as tornam “rentiers”
pfeocupadas com a "estabilidade social”™. A busca de seguran-
ca economica e social, as faz, via de regra, apoiar os inte—

resses e as politicas mais conservadoras do bloco noe poder.

As Classes Dominadas — item E — constituem a imensa

m&iaria da forga de trabalho brasileira. Sobre elas recaiu o
peso maior da coergao exercida no perfode. A destruigao dag
suas entidades de élasse—carporativas, politicas e cultu-
rais - & par da pressao ideoldgica a que foram submetidas,
propiciou um pericde historico onde a superexploracao do seu tra~
palho produziu condigdes materials e espirituais de sobrevi-

vencia infra-humanas.
k)

Dado que neste periodo autoritdrio a mobilizagao pollti-
ca das classes foi reduzida, ndo se pode precisar o grau de
consciéncia que possuem de sua condigao dominada. B constatd
vel, entretanto, que formas de organizagac de ssus interesses

estio em desenvolvimento. A estruturagao do poder nas socie-

‘dades capitalista tem como finalidade a acumulagao, sem limi-

tes, do capital e este se fundamenta nos valores gerados pelo
trabalho assalariade. A caracterizagao como dominadas para
estas classes se refore, portanto, & capacidade da classe ca-

pitalista de ordenar a vida das classes trabalhadoras sob

formas adequadas A produgdo e reprodugao continua do capital.



1.2, - 0 Bloco Hegemdnico

3.2.1. - A Burguesia Nacional no Bloco Hegendnico

Entre o periodo de 1930 a 1980, no qual ocorre a monta-
gem do sistema industrial brasileiro, & somente a partir ae
1964 que se completa a hegemonia do grande capital, nao ST
mente sobre as cvlasses trabalhadoras e as de apoio, como tan-
pém gobre as demais fragoes burguesas agro-exportadoras e do
pequeno e médio capital. Nestes cinqﬁenta ants em gus O pro-
cesso de industrializacac vem ocorrendo, em nenhum momento a

burguesia nrivada = brasileira foi isoladamente hegemdnica.

Segundo Boschi, "0 nacionalismo econdmico era antés uma
ideclogia atribuida 2o Estado e aos empresarios por setores
das elites intelectuais e grupos de esguerda numa tentativa
de definiyr um projeto de desenvolvimento industrial autd~
nomo. ... {11} Concordando gue na maior parte tratava-se de
uma ‘ideoclogia atribuida" a varios setores da burguesia nacio-
nal, & necessario reconhecer gue algumasxﬁréas possulam efe-

tivamente tal ldeolegia. Lembro a colocagao de Althusser no
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sentido de que YA ideologia tem uma existéncia material /.../
uma ideologia existe sempre num aparelho, e na sua pritica ou

suas praticas. (12)

Com istp quero afirmar que somente alguns poucos seto-
res da burguesia adotavam ic‘z.aols-é;ias nacicnalista &,portanto, efetivavanm
praticas concretas de cardter naciomalista, Mé.c; & importante en-
tender, além disso, que as praticas hacionalistas da bhurgue=-
sia ?rivaﬂa" brasileira representavam um nacionalismo res-
trito aocs interesses especificos dé cada grupo. Cada empresa
buscava conseguir vantagens para seu capital através dos apa-
relhos de Estado. Nesse sentido, nao hi que falar de uma ideo~
logia nacionalista, senéo gue, de ideologlas nacionalistas
adeguadas aos intervesses dos vérios atores socials gque acei-
tavem tal ideclogia. Embora a referéncia de Boschi seja feita
para & década de 50, parece-me persistir valida até o; pre-
sente, quando deparamo-nos com o retorno de posicionamentos

nacionalistas.

Pelo menos a partir de meados da década de 50, & tanto
Renato Boschi como Maxrda da Concelgac Tavares concordam,.deixa de
existir viabilidade para um projeto autononc de desenvolvi-
mento industrial no Brasil, dado o grau de 'penetfagﬁm do capi-

tal estrangeiro no processo interno da acumulagao.

Com o golpe de 1964 a incorporacgac do capital estran~
geilro na sociedade brasileira retornou a ser um projeto poli-
tico explicito assumido pelas classes dominantes superando-se

os guestionamentos havidos entre 62/64.
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A partir de 1964, a participacao do capital estrangeiia
de risco ampliou-se guantitativa e também qualitativamente. A
presenga do capital estrangeiro no contexto da economia bra-
seleira ocorre com o crescente papel do Estade, um dog prin-
cipals agentes da aéumulagﬁo de capital, assumindo tarefas
adicionais e cruciais de mediador nas relagles entre os inte~
resses internos da socledade bragilelra € o capitalismo in-—

ternacional.

A penetracao do capital industrial estrangeirogvécntan%_
do com inlmeros beneflcios fornecidos pelo aparelho do Esta-
do, aparecia, a muitos analistas, como uma definitiva  subor-
dinagao da formagdo econdmica social brasileira e do préprio
Estado Brasileiro acs interesses diretos e exclusivos do ca-

pital estrangeiro.

O estreitamento do processo decisdrio governamental no
regime politico posterior a 1964, reforga a aparente posicao
dependente dos empresarios locais, ao castrar sua capacidade
de mobilizagao politica, ac menos nas formas populistas tra-

dicionais.

Como até o ano de 67 a performance econdmica no Brasil
era de crise e sendc o nlmero de falénciaseza“ammaa de con-
trole do capital {"Takeover") por empresas estrangeiras sig-
nificativos, acreditou-se no inexoravel e progressivo enfra-

guecimento da burguesia naclonal.

A noggo de bloco hegembnico que estamos utilizando, im-

plica uma relagas mitua de equilibrio e solidariedade entre
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partes envolvidas, a despelito da poessibilidade de que ES*.
s relagbes possam ser assimditricas em favor de um ou Outro
mponente. Essas relagbes podem ser assimétricas, mas entre~
nto, nﬁo poden romper a estrutura Kinima de solidariedade
& compoe o bloco, Nesse sentido, embora nos nomentos ind-
ais pdbs 64 a assimetria tendesse a favorecer primeiro an
pital estatal e om segun&o a0 capital estrangeiro, & impor-
nte ter sm mente que o Estado Brasileiro nao podia prescin-
r do apoio da burguesia nacional no contexto autoritirio
pecialmente como base para manter ¢ ampliar minimamente a
gitimidade do regime, ﬁeceﬂséria para a implantagao das po-

ticas gque induzissem a retomada da acumulagao.

O'Donnell aponta para a dependéncia mﬁtua entre o Esta-
> e:a burguesia nacional soh © regime autoritario afirmaﬁdo
e "...0 referencial do Estado & a Nagao, compreendida como
conjunto de solidariedades,unindoe um nimero de individuos
limitados num determinado espago terfitoriai. Os interes-
5 privados podem ser atendidos em nome dos interesses cole-—
vos superiores da nagao, de onde a legitimidade & extralda.
sim, na medida em gue a burguesia & identificada & naqéo ;
0 50 seus interesses especificos podem &8s ve?es ser trata-
8 como os interesses da coletividade, como também, ao favo-
ey 08 interesseé dos grupos industriais 1ecais.o Egtado

menta sua base de legitimidade®™. (13)

f nessa direcac que a par das vantagens fornecidas a0

wpital estrangeiro ¢ ac setor produtive estatal, durante to-

> este periodo foram coriados varios instrumentos de apoic O
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capital nacional, e outros extremamﬁnte°reforgades, dentre os
quais merece ateﬁgﬁa egspecial o pa@el do Banco Nacional — de
Desenvolvimento Econdfmico, que tornou-se a principal fonte de
financianento para investimento dos proietos industriails da
burguesia nacioﬁal.-Tais financiamentos eram geralmente for-

necidos em condigoes vantajosas aocs investidores.

As previsOes iniciais de um estiolamento da posigio da
burguesia nacional no contexto do aparelho produtivo da 50—
giedade hrasileira.de forma alguma'se verificou até 1980. Pe-
lo menos, a ampliagac da presencga do capital estrangelrc vis
a vis o capital nacional, embora significativo, naoc & ainda
capaz de garantir por conta propria a dindmica da acumuiagﬁa

capitalista.

J& vimos gue a burguesia naclonal em sua majoria nao &
nacionalista. Entretanto seus interesses fundamentais de
classe situam-se no esvago cconomico brasilelro ¢ seu compor-
tamento econdmico ¢ politico tem este referencial. Trata-se

entdo  de definir em gque condigoes ela atua como classe.

Fm termos fundamentals cabe ressaltar que ela atua efe-
tivamente como classe no que diz respeitc as suas relagoes

com a classe trabalhadora,

A perplexidade de alguns analistas surge guande imaginam
a burguesia nacional atuando de forma unisscona frente aos in-
teresses 4o Estado, ou melhor, que se manifestam atraves do

tstado, ou frente aos interesses do capital internacional.
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Isto realmente nao & pogsivel encontrar, nem . mesno

- 4 ] ' B
através dos organismos centrais da classe como p. ex. a Con-
federagho Nacional da Indlistria e-a FIESP ou através das reu-
nices periddicas como as CONCLAP's, Tal perplexidade surge de
uma ilusas. Dificilmente as representagoes totalizadoras . de
classe podem désenvolver temdticas cgue adotem claramente po-

sicionamentos prejudiciais a gualquer fracgao associada,

-Assim, das entidades de representacio de classe indus-
triats, p. ex., n§0 & correto @sPﬁrar proposicoes contra o!
capital estrangeiro, pois estes interesses all estao  também
representados. Mas, proposicoes gerais de defesa dos interes-
ses no nercado interno, destes capitais, sio encontrados ini-
meras vepes; também proposicoOes que afetam outros interesses,
como o5 dos banquéiros slela exemﬁlo, sa repetem constantemen-
te. £ vice-versa, alifiz. Assim, manifestactes de interesse de
classe existem em abundfncia, para 54 ficarmos naqueles que

sao explicitados,

O gue nao pode haver sio interesses univoecos da burgue-
sia nacional; da mesma forma o capital estrangeiro agul loca-
tizado nac tem imtéresses absolutamonhe univocos, entre ou-
tros motivos pela diversa origem nacioﬁal e pelé efetiva con-
correncia dligapolista desenvolvida, mas nem por ilsso pode-se
deixar de afirmaf a existéneia no Brasil de interesses con-
cretos de uma burguesia industrial estrangeira. Também & o
mesme caso imaginar-se uma unicidade de comportamento do  se-
tor produtiveo e financeiro estatal ou mesmo dos aparelhos es-

tatais em seu conjunto.
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A burguesia nao apresenta uma expressao de interesses
econdmicos e politicos unissonos; entre outras razdes poxr:
Primeiro, poréue segmentos consideriveis dos grupos locais do
grande capital possuem participagao acion@iria cruzada e acor-
dos tecnolégicog liéados aos interesses das empresas transna-
cionais. Segunéo, porgque outro nhmero expressivo de gqrupos
privados nacionais tem seus intcresses conctados as empresas
transnacionais através de relagoes interindustriais ou atra-
ves de financiamentos. Terceire, porgue ao longo da estrutu-
ragac do perfil industrial brasileiro a propria expansic eco-
nomica resultou em um aunento efetivo da competigao inter-so-
torial entre segmentos de grupocs industriais nacionais. Quar-
to, porgue uma parcela extremamente importante do total do
capital produtivo no Brasil e composteo de empresas de worte
médio ¢ pegqueno com interesscs especificos diferentes dos  do
grande capital.Quinto, a distribuicao e controles de mercado,
as conecgdes interindustriais e os acessos d tecnologia  uti-
lizadas pelas cmpresas definem especificidades setoriais e de
grupos que nao podem ser tratadas de modo homogéneo. Sexto, a
expansao do aparelho produﬁive industrial no Brasil se faz no
contexto da expansido capitalista a nivel internacional ¢ por-
tanto as relagdes entre esta economia e ¢ resto-do mundo  im-
plicam em diferenciagoes enquanto impactos, interesses e pos-
sibilidades para cada um dos atores interncs do paig. Lago
também as relagoes com o setor externo estabelece clivagens e
separacbes entre os interesses da burguesia. Sétimo,  varios
SELOTeEs NOVos no contexto da economia brasilelira recaberan

s

uma definicgado politica de estruturacac do capital. Um  destes’
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setores, por exemplo, a indistria petroguimica, com estrutu-
ragho conhecida como "tripé” apresentou possibilidades de

participagdo de capitais nacionais que implicaram em diferen-

tes posiclonamentos politicos e econdmicos. (14} Oitava ra-
z80: © estabelecimento de um sem nimero de organizagdes  re—

presentativas dos interesses da burguesia industrial, afora a
estrutura sindical corporativa, patronal, dificulta gue 5
possa entender ac que corresponde a um interesse de clagse

univoco da burguesia naclonal. (15)

Roschi afirma, YAparentemente, a competicio inter-seto-

rial e a cspecializagao dos grupos de interesse dificultaria
a organizagao dos grupos smpresarials nacionals como um  todo
em termos de wn padrao de agao concertada. Neste aspeéta par-
ticular, as anéliées que enfatizam a fragueza da burguesia

nacional gomo classe estariam corrvetas”. (16)

Acredito gue os auvtores quehdefenﬂem a tese da fragueza
da burguesia nacional, estao pfocurando agui e nesta Qtapa do
capitalismo mundial o mesmo padrao de comportamento da buy-
guesia japonesa, alema ou americana em seus raspectivos pai~
S5e5. élarificando mais esta colocagiio; © Brasil & um ‘ dos
pbucos paises de industrializagao retardataria onde histori-
camente se formou uma importante burguesia nacional o©ligopo-
lista. Esta fragﬁa do grande capital participa na estrutura

de poder no interior do bloco hegerndnico. Embora ne planc es-

tritamente econdmico estes caplitais sejam comparativamente
mais frigeis que seus concorrentes transnacionais, e alguns

autores vaticinem =seu esticlamento cofo classe, isto nao
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acontecew entre 1964 e 1980,

"Em sen trabalhe pioneiro de 1867, Lucliano ‘Martins
{1967) apontava que os setores dinamicos da atividade in-
dustrial (...} eram dominados pelas empresas estatals e e

trangeiras e gue, aoc mesmo tempo, as enpresas nacionals res-

tringiam~se progressivamente &s indUstrias tradicio-

naig ..." {17}

Boschi aponta dois afastamentos com relagao & predigiao
de Martins: 1) a §resenga dos grupos nacionais além de ge
manterem nos setores menos dinamicos da atividade industrial,
se faz sentir de forma igualmente significativa em ramos’ co-
mo maguinaria e minerais ndo metilicos além da metaiurgia,
2) Se os dados mostram que as cmpresas estatails se especiali-
zam em Arcas estratgicas da atividade industrial elas estao

ausentes de outros ramos importantes, o gue leva & suposicao

de que o deslocamento dos grupos industriais nacionais nao

ocorre com a expansac das atividades econbGmicas do Estado. O

masmo nac acontece com relacgaoc ao capltal estrangeiro que
‘avanga de modo significative em algumas areas antericrmente

ceupadas exclusivamente pelo capital nacional.

Para Boschi, "Em termos gerais, no entanto, o© padrﬁo
apresentade & de maior especializacio em areas sspecificas da
atividade industrial que de deslocamento de grupos nacionals

por empresas estrangeiras ou estatais"™. (18}

Se a colocagan de Boschi parece corresponder mals de

perto ao caso das empresas cstatalsg, para ¢ casoe dag bransna-
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cionais isto nao seria correto pols como demonstra_ Newfarmex,
"Ag empresas transnacionais tém’freqﬂentement& usado a  agquil-
sigao de firmas locais j& instaladas com o objetivo de pene-
trar ou expandir-se nos paises em desenvolvimento, Mais de
1/3 das transnécionais com sade nos Dstados Unidos que se es-
tabeleceram no Brasil atd@ 1975, o fizeram através de aquisi-
¢oes. Fsta expansio por takeover & um fendmeno crescente. B
1973775, pertoe do duas en cada trés subsidiirias novas surgli-
ram simplesmente através de "adogao" de £irma ja existente.hs
transnaciconais americanas na indistria elétrica wmostraram a
mesma propensac de suas similares de outras &reas no sentido
de adquirir outras firmas, nao s8 no Brasil como em todo o
mundo™. (19) |

Exemplificando para a indistria de material elétrico |,
"Entre 1960 e 1974, 10 subsidiirias transnacionais e 59 e
presas brasileiras desapareceram da lista das 100 maiores no
setor elétrico, 0 valor relativo do capital dos dois Qrupwﬁ
mostra tanto gquanto encobre: 93% das firmas gque salram .aram

-

brasileiras e o seu modo de desaparecimento também surpreen-
de, da que 58% delas foram cleminadas por takeover. 0s outros
13% eram apenas firmas de crescimento lento. Em cutras pala-
vras, o desaparecimento por incorporagas em firmas estrangei-
ras gue continuaram foi uma Forma bem mais importante de eli-

minacgac de empresas brasileiras do que o crescimento len—

to™. {20}

Bnquanto caracterizacao descritiva dos ramos de  atdvi-

dades tipicos da estrutura industrial brasileira, Boeschi con-
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cluiu que com respeito acs indicadores de &egempénha e magni-
tude “"tende a haver espago para'@é trés tipos de empresa  no
modelo econdmico internacionalizado e estatizado da década de
70, pelo menos no gue se refere as firmas mais importantes e
consclidadas no nmercado®. (21)

As informagoes disponiveils ndo permiten uma - analise
precisa das taxas de expansao dos trés tipos de'empresas noes
Altimos anes, mnas podéwze reconheéer que as téxas de cresci-
mento nio tém sido diferenciadas a ponto de alterar a compo-

sigao estrutural quantitativa do sistema industrial bragilei-

ro.

Engquanto burguesia nacional, pode-se definir a existéen-
cia de uma burguesia nacional do grande capital a par da
existincia de uma burguesia nacional dispsrsa por médias @

pequenas enpresas em todo o pais. A presenga desta burgquesia
nao monopolista de forma alguma pode ser negligenciada em
qualguer tipo de andlise da dindmica econdmica, alnda gue os
setores onde elas se localizem e a sua estruturagdo por ta-
manho nem sempre corresponde as det@rminagﬁes mais inmportan-

tes na dinfimica da acumulacao brasileira.

Mas, além de constatar gue a burguesia nacicnal contro-

la uma importante parcela da base produtiva da formagio eco-

ndmico-social brasileira, trataremos, & segulr, de perceber
gqual o papel politico, no pericdo em andlise, . representado
por essa burguesia, suas ideologias, de como elas © percebemn

wa presenca politica e as mediagoes gue utilizam para defen-

der seus intoresses f{rente aos dois parceiros do bleoco hege-
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De inicio devemos lembrar que muitos autores tém julga-
do extremamente dificil caracterizar o pensamento politico da
burguesia nacional com base em consideracdes do seguinte ti-
po: 1) por nao. julgi-la hegemdnica, atribuem-na um  comporta-
mento normalmente passivo frente aos acontecimentos; 2) devi-
do a sua pretensa hetercgeneidade, é entao incapaz de mani-
festér posicionamento politico e opinides coerentes, na  me-
Cida em que cada grupo expressa séu proprio interesse; 3) a
burguesia se constitui de elementos cuja finalidade de vida &
ganhar dinheiro, iséa &, se preocupam com a orbita econfmica

e as atividades politicas s3o deixadas para os pollticos.

A despeito destas consideragoes nao possuirem a  menoy
aderéncia i realidade, jogam importante papel ideoldgico,pols
permitem separar o BEstado das classes que lhe dao substancia
-~ o poder de Estado - , como se,"pairando sobre o conjunto da
socledade, suas agoes fossem devidas a meros acartos ou erros
pessoals dos governantes. Ao contrario, afirmamos que © am-—~
presariado no Brasil & bastante ativo politicamente ¢ o prod-
prio comportamento do Estado € inexplicével se nao for reali~

zada a devida conexao com o0 interesses desta classe.

Alguns fatos de grande significacio politica para a na-
cio fornecem uma idéia geral do comportamento politico da
&lasse burguesa. Foram elementos dos mals importantes  grupos
seontmicos privados que lideraram o movimento civil-militar

de 1964, e a guase totalidade da classe capitalista fol abso-
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lutamente favoravel ao gelpe de Estado.’

Varias analises & respeito do Comportamenté politico da
classe empresarial costumam descrevé-los como nao-influentes
junto &s decisOes governamentais. A burguesia brasileira &
bastante influente nas esferas declisdrias governamentais, em-
hora sua influénceia sempre tenha sido exercida em parceria

com outras fragoes de classe.

Para alguns autores, a burguesia naclonal jamals teria
desenvolvido um comportamento politicoe agressivo, mas sim  um
conportamento acomodativo., O termo acomodativo da uma .idéia
de passividéde nao corréspondente a seu comportamento real
convindo suhstituimlo"pelo termo adaptativo. A burguesia - in-

dustrial bragileira na medida em gque nunca exerceu isolada~

mente o poder hegemdnico adaptou os seus interesses, mubua-

mente em relacido s demais classes hegembdnicas em cada momen-

to da histdHria. Isto significa dizer que fazia valer seus in-

teresses em simultineo com os das demais classes. Alids, as
outras fragdes hegemdnicas também adaptavam seus interesses
em fungao dos interesses burgueses nacionais, dependendo da

relagio de forgas politicas e econdmicas em cada caso especi-

fico.

Tal comportamento adaptativo da burguesia era obviamen-

te determinado pelas limitagoes estruturals om cada momento

pelitico e, isto @ quase um truismo, havia que levar e
conta 05 interesses das demais classes, inclusive,por CREm-~

plo, o das dligarquias -agrarias, na medida em gue estas 5@
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mantiveram politicamente fortes, aindsa mals porqgue constituém
um contingente numareoso no caso brasilairo. Mas, & importante
ressaltar, a notldvel expansac do capital industrial privado
brasileiro nao pode ser explicado como um fendmeno gue ©CoOr-

reu & margem dos proprios esforgos da burguesia.

Y

Neste sentido convem lembrar gue a outra fragao da
classe imporitante da burguesia nacional, a burguesia banca-

ria, nio neccessariamente acompanhava o0s interesses da burgue-

sia industrial na nedida em gue o sistema bancario henefi-
ciava-se tanto com 0S5 interesses agrarios como com 08 inte~-

-

ressas exportado:eé e importadores de capital nacional e eg=~
trangeiro ligados ao mercado internacional. Assim, a capaci-
dade adaptativa da burguesia industyial brasileira parécehme
ainda hoije, como élgG notdvel nas circunsiancias em que
transcorreu sua emergéncia, neos quadros internacionais de  um

capitalismoe monopolista.

Acompanho integralmente o pensamento de Boschi, quando

afirmd a nfo necessidria correspondéncia entre a auséncia de

ideclogia coesa e agao politica concreta para o conjunto  da
burguesia nacional. "Em outras palavras, a convergéncia de

ideologia e organizagao politica depende basicamente das fa-
cilidades institucionais de agac organizada permitidas pelo

gsistema®, (22)

Ora, se a burguesia ¢ estruturalmente fragmentada £m
vArios interosses ¢ enguanto a vArios posicionamentos politi-

cos, o aparelho de Estado tambim ostd oxtremamenteo dAiloron-
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ciado e especializade em varias agéncias "regionais®™ ou M"es-
pecificas”. A agac da burguesia nacional junto a0 aparelho de
Estado atuou, no periodo, de forma extremamente significativa
no interior de agéncias estatais como o Instituto do aglhecar e
do Alecool, © Instituto Brasileiro do Café&, o Banco Nacional
de Habitagao, 5 BNDE, © BB, o Grupo Executivo da Indistria
Quimica, o CMN, o CpI, a CACEX e um .sem nimero de aparelhos
governamentais. A inlciativa das politicas elaboradas e apli-
cadas ao longo de todos os governos pos 64, parecemn arnenar
inteiramente do aparelho de Estado, mas existem indicagbes
razofiveis demonstrando que varias politicas do Estado na ver-
dade nascem da capacidade de mabiliéagae dQ' alguns - grupos

empresarialis com interesses especificos. Er suma, boa | parte
k

das politicas do Estado sBo realizadas pelos empresarios,ain-

da que nao ocupem nenhum cargo especifico no aparelho do  Bs-

tado.

O Anexo I aponta 64 assocliagdes ndo corporativas repre-
sentantes dos jinteresses burgueses. Tanto estas assoclagies ,

como alguns enpresarios individualmente ou em grupos, elabo-

ram sugestoes de politicas, de mudangas na legislagso  vigo-

rante, como tamb®m realizam pressoes diversas contra o esta-
belecimento e/ou aplicacic de dispositivos julgados prejudi-
ciais, através de procedimentos formais ou informais. Este
alifs & um fendmeno essencial do Estado Burocritico-Autorita-
rio, onde a politica substantiva se exerce no interior | dos

aparelnos de Estado.

ror outro lado, os empresiariocs acusaun haver uma insufi-
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ciéncia de representacac empresarial nos conselhos econdmicos
{(fato este parcialmgnte correto)} mas que 2 respaldado na ne-
cessidade do Estado manter ws minimo de autonomia relativa

-

frente as classes socials, a f£im de manter sua auvbtoridade mi-

nima necessaria a quem se propbe representar {ao nivel . do.

L] 14}

discurso) os interesses "geraig” da sociedade.

Ao lado da proliferacao de aparelhos da burocracia pi-
blica, © Estado brasileireo modificou,a partir de 1364, a na-

tureza do processo decisdbrio, particularmente no que se refe-

re aos interesses econdmicos. Nesse sentido acompanho a b
servagao de Boschi, para quen "o poder esté excessivamente
disperso nos niveis inferiores de agéncias especificas, mas

altamente centralizade ac nivel de esthgios mais elevados do

processo decisdrio". (23)

O fenbmeno acima apontado significa que o EStado Nacio-
nal Brasileiro & um Estado capitﬁlista voltado para o atendi-
mento preferencial dos interesses da burguesia hegemdnica, a
gqual- manifesta, tem presenga, circula por todo o aparelho de
Estado. Resulta gue o Estado ndo pode permitir que os into-
resses particularizades do bloco hegeménico penetrem direta-
mente 2o nivel do Nicleo Decisbric Central do Setor Governa-

mental do Fstado, pois este tem que atender nac apenas estes

interesses particularizados e imediatos, mas sobretudo, ga-
rantir a dindmica geral da acuwaulacao do capital, repregsen-

tando em Gltima instldncia o capitalista em ideia do conjun-

to da economia o da socledade capitalista.

Bm alguns casos, como a afirmeil, os interesses da bur-



guesia se fazem representar em importantes conselhds ﬁecisa~
rios do Estado. Esta presenga, creio inclusivé; estd na raiz
de uma sdérie de indefinicdes e impossibilidades de superagao
de crises localizadas, na medida em que interesses particula-
rizados se impﬁseram’a decisoes que deveriam ter sido tomadas

com vistas ao interssse da reprodugac do capital em geral,

Boschi afirma: "Para a burguesia ser una classe para
gi, deveria ao menos ter conscisgncia da sua necessidade de

ser hegemdnica. f,,./ Como & amplamente resconhecido e aceito,
a burguesia brasileira nao & hegemdnica. Portanto, a burgue-
sia & um grupo gue tem wna falsa consciéncia dos seus inte-
resses e & essencialwmente passiva do ponto de vista politico.
pe fate, a auto-percepgao da burguesia como grupo nao"hogemmw

nico foi bastante clara nas nossag entrevistas®. (24}
F preciso repensar a afiymacac zacima.

Primeiro nio accito a falsa consciéncia dos  intoresses
da burguesia nacional ¢ nem mesme a sua pretensa  passividade
do ponto de vista politice, Acredito ser verdadeira a afirTma~
¢ao de que a burguesia brasileira se auto percebe como nao
negemdnica. Ela de fato & nao hegomonica, mas a burguesia in-
dustrial estrangeira tamb@m & nfdo hegemdnica, e também, o se-
tor produtivo estatal & ndo hegemdnico. Desta forma nio L
riamos hegemonia neste pais, a menos gue se julgue que a g
rocracia-Politico~Dirigente, civil ou militar decide tudo por
todos o5 interesses. A hegﬂmonia ¢ realmente exercidé pelo

bloco das fragbes monopolistas Jja citadas.
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Alifls, a respeito da nio hegemonia do capital estran-~
geiro no Brasil, hegenmonia isolada por suposto,;, podemos ci-
tar,a titulo de exemplo, as recentes aspiragoes da Dow-
Chemical em investir numa central de matérias primas petro-

guinicas e da IBM no que diz respeito a fabricagao e contro-
le do mercado de computadores medlios. Em ambos 08 casos € aem
varios outros que se poderiam acrescentar, as resisténcias
observadas, impeditivas daquelas aspiragdes, nao se coadunam
com a ildéia de uma simplista hegemonia do “imperialismo'norte
americano®. Ac menos por enguanto. Clars, ha que reconhec&r.
gque exeumnplos de "vitérias”parciais poden ser enumeradas a fa-
vor de gualguer dos participantes do bloco hegemdnico. Alids,
& por causa disto gug as vantagens obtidaﬂlnﬁo se concantram

em apenas uma fragaoc.

Assin, veja-se,por exemplo,a relagdo entre o setor de
bens de capital, onde estao presentes expressivas enpresas
oligopolistas nacionais, cujos interesses foram bastante be-
neficiados pelos projetos das empresas estatais e programas
de expansao industrial estabelecidos a partir do SGE. Era
outros momentos, um dos problemas levantados por esta burgue-
sia nacional, notadamente aguela do setor de bens de capital
poxr encomenda, fol exatamente contra a tenddncia das empresas
estatais de importarem equipamentos 3ja4 fabricivels no pals,
vasando para o exterior possiveis componentes da demanda in-
terna e impondo pressidc adicional sohre o déficit no halanco

de pagamontos.

*

HA uma interessante cntrevista, reproduzida por Boschil,
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onde um empresirio do setor diz: "A malor pressio importadofa
se faz dentro da propria empresa'estatal,.. O empresarioc es-
tatal estd se esquecendo de gue ele tambdm & governo. O diri-
gente de uma empresa de governo tem de se pautar pelas normas

ac governo, sejam elas certas ou erradas”. {(25)

.

0 equivoco estd exatamente no raciocinio adotado; o em-
presario cstatal & suporte da logica capitalista, ainda  que
este capital selja de propriedade do FEstado. Assim, como capi-
talista, ademais, como um capitalista que tem facilidades es—
peciais junto ao SGE, busca a malor racionalidade para a "sua
empresa estatal’, em termos de precgos, custos, tempos de en-
tregas de mercadoria, sendo~lhe indiferenﬁe se compra inter-
na ou externamento. Tomard a decindo que, sob a 1dgica inter-
na dos lucros no longoe prazo, seja a mals raclional. A ante-
rior observacidc do referido empresaio privade, ser por um la-
do reforga a idéia da existéncia de uma burguesia de Estado,
por outro demonstra gue oS empresarios nacionais, tais como
os demais, nao hesitam em defender seus interesses, com base

em uma clara conacifnecia de classe.

No que diz respeito d sua relagao com o capital estran-
geiro, a burguesia nacional parece confimmar a tendéncia hig—
tdrica de nio oposiclo & sua integragad na economia brasilei-
ra, Na pesquisa de Boschi, apenas alguns empresarics levantanm
a necessidade de que o capital estrangeiro se submeta a exi-
geéncias legals, as guails, entretanto, nao cﬁaqam a espocifi-
car. BMlguns falam da necessidade de um Yeddigo do capital es-

trangeiro”. Quase em unissono se roferem & necessaria  disci-



plina a se impor ac capital estrangeiro, pols embora _este
apoie paralelamenkte a empresa nacional e o desenvolvimento do
pais, tal disciplina & necessaria a fim de que se possa equi-

parar a empresa nacional a empresa estrangeira.

A nocao de eguilibrio & necessaria para sancionar a so-

lidariedade politica do bloco hegemonico. Este equilibrio
corrcsponde a algo mais do que uma éimples idéia, pols & re-
sultﬁnte da correlacac de forgas entre as fragtes hegewdni-
cas e tem aderencia ao real, expréssa ne comportamento de va-
rios aparelhos de Estado, gque buscam efetivar politicas, nor-
mas e pr@ceﬁimentos que raazlizem uma efetiva equiparacac no
potencial expansivo das empresas nacionalis con o das enpresas
estrangeiras. A criagdo do FINAME, FINOR, FINAC, e - outros
instrumentos neste sentido & um indicio da tentativa de equi=~
paracdo dinamica das capacidades de gxpansac da empresa na-

cional com relagao a empresa estrangelra.

A pesquisa de Boschi demonstra outro fato interessante:
as representactes corporativas da classe capitalista tendem a
representar og interesses guantitativos 4o numero das empre-
sas filiadas,isto &, preponderam os interesses das pecuenas e médias em-
presas. As representacedes nio corporativas sao dirigidas por empresi-
rios nacionais, mas se deﬁinem a partir dos interesses das
grandaes empresas‘de cada sctor. Concluo reiterando a ocbserva-
cao sobre a relevante importincia politica da burguesia na-
cional, mesmo no contexto da crescente internaciconalizacao da
cconomia ¢ clevada presenga direba do Estado no procéssm pro-

dutivo. Cabe lembrar que as observagdes de Boschl partem de



e

S

?

141

pesguisa realizada no sentido de entender como a burguesia se
movimenta para defender seus interesses frente ao Eétado.
Claro, entdo, que Boschi nio faz referéncias dqueles fenime-
nos no sentido inverso, isto &, os beneficilos provenientes de
burguesez em fuhgées governamentais ¢ dog Burocratas Politi-
co~Dirigentes integrados & ideoclogia capitalista, no sentido
de beneficiar a acumulagac do capital nacional em seus inte-

resses particulares ou gerais.

Nas conclusbes de carfter politico, a respeito dos va-
lores dos empresarios, Boschi afirma "...que & provavelmente
inadequado referir-se a pratica politica da elite como libe-

ral se o termo for tomado em seu sentido classico™. {26y

Nag proprias conclustes do auntor fica explicite gque, em
primeitro lugar, tracos autoritirios apareccem na énfase gue a
alite induxtria; atribui 4 ordem ¢ estabilidade como condi-
¢Ges necessdrias para o desempenho de suas atividades econb-
micas. A institucionalizagao de um regime onde o conflito so-
cial € encavado de forma normalﬁcomd um atyribuito de linha 1li-
_beral,é contraria aos deseijos da maioria da burguesia indus-
trial. Pelo contraric o que tende a ser valorizado e a S
pressao do conflito. Ao mesmo tempo -a liberdade de assoclaglo
para a sociedade como um todo & vista como potencialmente

ameagadora aos interesses industriais,

sm segunde lugar, gquando a burguesia se guelixa da natu-
reza fechada do processo decisdrio,guelixa-se pela exclusac de

sen grupo das esferas governamentails que controlam decisoes

fundamentais. Nesse sentido o Estado pode continuar “"fechado®
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desde gue os empresarios sejanm incluidos dentro do jogo Isle
poder. -Em nenhun momento as criticas ao autoritarismno do  re-
gime atual foi acompanhada de uma-vis@o da extensaoc de bene-

ficios participatdrios coletivos a outros segmentos da socie~

dade.

Em terceiro lugaxr,outro trago gue cayacteriza comoe au-
toritiria a visio da burguesia, diz respeito a avaliagio po-
sitiva dos empresdrics sobre a despolitizagho do debate. Na
gestio da "coisa piblica" a &nfase & atribuida sempre a0s as-

- 3 - gl e T .
pectos tecnlcos em OposiGan aos aspectos politicos da AR
participagac ¢ ainda mais a pouca relevancia atribuida ao Le-
gislativo como alternativa impertante para o restabelecimento

de um estilo "representativo® da politica.

A fragao oligopolista da burguesia_nacionai teve no pe-
r{odo analisade uma participagdo ativa no exercicio da hege-
monia. Desde gue dela nao se espefe gque sela nacionalista,li-
beral ou que tenha um projeto proprio e exclusivo de hogemo-
nia, & indevido nao considerar o seu poder. Lste, de forma
iddntica As demais burguesias oligopolistas de outras nagoes,
associa-se ou nio com interesses internos ou externos, invos-—
te dentro ou fora do pals e utiliza o aparelho de Bstado a
seu favor na medida de seu poder politico. No plano do  capi-
talismo monopmliéta mundial seu poder £ incipiente. NO espago
nacional de reprédugéo do capital mundial ela, embora fraca,

foi suficientemente forte para particlpar da hegeneonia.
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3.2.2, - Caracterizacio do Bloco Hegemdnico

Sendo o capital uma relagao social, & simultaneamente
expressao direta de relacgoes de poder, as quais se greroen

diretamente sobre o trabalhader, possuldor imanente da  foxga
de trabalho, submetendo-o ao processo de producao capitalis-
ta, & indiretamente sochre outros capitais, disputandoc a apro-

priacac do lucro.

Na fase do capitalismo concorrencial ocorria uma ten—
déncia & apropriacgice de igquais quantias de lucro por iguais
guantias de capital, ou seja, havia uma relativa eqguivaléncia
de poder entre os capitais, quase nas proporgocs exatas - dos

seus tamanhos relatives.

Durante a grande crise de 1873 a 1890 num primeiro mo-
vimento e dal até 1903 numa segunda onda de concentracao de
capital, emerge uma cstrutura produtiva onde prodominam, COmMO
Aeterminantes no processo de acumulagao, oS carteis, trusts

e empresas glgantes monopolistas e oligopolistas.

Bate processo de centralizacdo e concentracac de capi-

tais, aconteceu simultaneamente com substancial wmudanga na
estrutura produtivae, incorporando novos ramos de atividade,
como a energia elétrica, motores eletricos, motores de com-

pustac interna, os automdveis, a quimica orgénica e 0S produa-
tos sintéticos , e alteragﬁes substancials nog processos, o=
mo & producao em linha de montagem € & manufatura de preci-
sho, fenomenos estes que em sua maioria Ja apontavam para es-

calas de produgao gigantescas.
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Note-se gue as atividades econdmicas j& existentes tam-
bém sofrem profundas alteragoes em seus processos produtivoes,
cuja viabilidade econdmica, de modo idénticeo, exigem crescen-

tes escalas de produgac.

Simultineo com a concentragic técnica da produgio,ocor-
re violento processo de conglomeragae financeira e unm grau
crescente de aplicagdes diversificadas e capitais em  mblti-
plas atividades - o capital finanqeiro ~ sob a forma juridica

de grandes sociedades andnimas, - as corporagbes do  moderno

capitalismo monopolista. (27)

As formas monopolistas da econcomia brasileira exigen
que algumas observagoes sejam explicitadas para pogsibilitar
s anflise das conexdes entyre as forcas produtivas o o exerci-

cio politico da hegemonia gue nelas tem sua base material de

poder.

Com as observagﬁes gue seguen, bastante sintéticas,pre-

tendo motar que a & citada tendfneia & igualdade de podex
~por unidade de capital prevalecente na fage do capitalismo

concorrencial rompe-se em guatro sentidos distintos:
a} Internamente & gestao das empresas, ©Om as determi-
nacgoes fundamentais de suas politicas ficando concentradas

sob o poder de minorias acionarias controladoras, ¢Om O5 res-

tantes acionistas pulverizados transformados em rentiers, com
direito & mera obtengao de dividendos.
h) Externamente, ao nivel da produgao ¢ mercado, com as

posictes monopolistas desfrutadas por tads cmpresas, dotando-
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~-as de capacidade de apropriagac de parcelas desproporcionals
de mais-valia comparativamente As empresas de menor porte,

¢} Na sociedade c¢ivil, quando seu poderic se manifasta
na capacidade de interferir nas determinagoes e comportamen-
tos de diversag entidades econdmicas e nao-econdmicas.

dy No Estado, o qual passa a ser mobilizado de forma
crescente, embora atraves de v&rias_mediagﬁes, na garantia e
na ampliacio da acumulagac, bem como pela aplicagio do poder
de Estado na “estruturagio” de uma socledade onde o comporta-
mento das classes seja adeguada & expansao dos Capitais.moﬁo~

polistas,

Duas observagtes adicionais sdo necessarias ao nivel
infra~estrutural:

7 - A concorrencia nos ramos moncoolistas e olicoralietas nao de~
caparece mas muda de face na medida em que o fator & aneado de sua LOsi-
cao dominante e passa & se centrar na gualidade dos produtos, no esforgo
de vendas, na introducio de novas mercadorias e diferenciacces de produ-
+tos,nOVos ‘processos @ téenicas  produtivas, novas fontes e novos

tipos de suprimento de insumos, NoOVOS tipos de organizagao,

comercializacio e financiamento. Continuan, entretanto, a
persistir no seio dos setores monopolistas a tenﬁéncia a
existéncia de ciclos produtivos mais ou menos acentuados.

2 - Embora grande parte dos novos setores 3@ nasgam

concentrados, em alguns novos sctores predominam forﬁaa con-
correnciais de produgac. Nos setores antigos da indlstria,al-
gung pormanecon concoryenciais o om cutyos, as emprogas  oli-
gopolistas se apossam de alyung mércadus, coexistindo por ve-

zes com amplo numero de enpresas. Esta inexisténcia de ton~
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déncia 3 desaparicBo das empresas medias e pequenas & também

caracteristica do capitalismo monopolista.

Duas observacgbes adicionais sao necessarias ao nivel
superestrutural:

1 - A ocorréncia de um extremo crescimento dag classes
smcials situadas fora da polarizagao capital/trabalbo, pela
expansao em grande numero da pequené burguesia nas atividades
comefciais e de servicos; bem como a formacao de uma classe
assalariada, designada por algunsﬂauteres como noeva peguena
burquesia composta por uma gama clevada de fungbes de eleva-
das exigénecias técnicas nas grandes empresas privadas ¢ nos
aparelhos de Estado.

2 - A complexificacdo e nultiplicidade dos padrbes de
posicionamento politico-ideoldgicos, 0s quails nao sac deter-
winados exclusivamente pela forma ¢ local em que cada indivi-

duo se inscrnce na produgao. A formagac de mercados capitalis-~

tas de massa.nos setores de informagdo e produgac  cultural,
jogam crescente papel na estruturacao das ideologias e na

formagcho das posigOes politicas dos cidadaos.

Todas estas caracteristicas presentes no capitalisne
mbnoyolista induzem aé classes dominantes, para'manter e am-
pliar o seu poder, a expandir a presenga do Fstado na oestru-
tura da sociedadé capitalista. Por um lado normatizando a ex~
pansio monopolista do capital e por outre visando estabilizar
suas flutuvagtes ciclicas (28}, bem como ampliando o controle
e o sentido da estruturagio politica da socledade e .inten5i~

ficando os processos de formagao da conscidneia dos cldadaos.
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A industrializacio retardatfiria do Brasil, de modo as-
semelhado a vArios outros palses gue sOLlIem O MESMO  pProcessa
em intensidade egquivalente, aparcce,e em esséncia & bastante
complexa. Isto porgue varios fendmenos, gue nos paises de in-
dustrializacao évangada levaram anos para ganhar significin-
cia, aqui sao implantados em saltos, gerando reordenagdes in-
fra o superestruturais profundas, conm dirupgoes soclais, dis-
ritmias produtivas e reordenamentos institucionais. Estas di-
ferentes formas com gue oS fenﬁmen@g se apresentan,exigem 4as
categorias tebrico-cxplicativas um argute reexame ¢ intensiﬁ
vas adaplacgoes, exatamente para que possam revelar as formas

essenciais da sociedade.

Nessce sentido, a caracterizacao do bloco hegemdnico .
que neste texto & uma das catcgorias centrais de analise ,

apresenta dificuldades de precisio ao nivel empirico. Entre-
tanto, e isto 2 necessario gue esteja bem claro, a hegenonia
& conceito explicative de uma caracteristica éo exercicio do
poder nas sociedades de classe. O que estamos agul procurando
demonstrar, e que apresenta problemas enpiricos, € apenas a

‘base material de controle gque permite algumas fracoes de

H

classe exercerem o poder hegemdnico. NAo hA pois de tomar a
nuven por Juno' imaginando possivels exatiddes quantitativas,

cowmo sec, & base econdmica correspondesse diretamente e na

mesma medida  equivalente poder politico.

com csta observagao pretendemos afirmar gue as preocur

pagbes contrais da classce capitalista repousam na acwnalagao

pela acunilagac come um fim em i mesmo, mas também que o po-
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der politico exercido & em forte medida, e em Gltima instan-
cia, determinado pelas condigoes cbjetivas vigorantes no pro-

cesso de reprodugac do capital.

Tambam & necessiario levar em conta que o poder politico

da burguesia nao se manifesta diretamente do econdmico para
as outras instancias da vida social, mas sim, indiretamen-

te atraves de inlneras mediacocs expressas, p. €X., na estru-

tura institucional, ideoldgicas, padrdes educacionais, cultu-
rais e cientificos vigorantes, relagdes internacionais esta-

belecidas e, acima de tudo, o contexto das relagoes de forga

interclasses. Obviamente estas mediagbes atuam inclusive no
sentido inverso, facilitando, obstaculizando ou impedindo a
reprodugac  setorial = ou geral do capital.

Em primeiro lugar, as ohservacles que apontanos ante-

riermente, referidas ao capitalismo monopolista, sdo aplica-
veis ao bloco hegemdnico, na medida em gue este tem sua  base
material caracteristicamente composta por enpresds oligopsli-

Cas.

Buscando entender as bases de poder da burguesla mORo-
polista, descrevemos guatro caracteristicas do sistema produ-
tivo composto pelas empresas oligopdlicas no Brasil, que pro-
vocam diferenciados potenciais expansivoes ¢, em decorréncia
potenciais de poder, entre as proprias unidades de capital do

o0 hegemonico.
bloco hegemonico

Assim,como ja fizeram outrog autores (29),_hé que o~

servar, na dinamica da acumulagao, que:
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19) © principio do risco crescente Kaleckiano nao )

aplicivel ao endividamento das grandes empresas estrangeiras.

guando a relacfo divida/patrimdonioc liquido de uma empresa vail
se elovando, noves financiamentos 50 serao concedidos a juros
e comissoes de ﬁbertura (spreads) mals elevados » face Sao
risco dos noveos empréstimos serem crescentes; para ¢ caso das
subsidifrias transnacionals, o patyrimdnio liquido considerado
5 o do total internacional do grupo; isto significa evidente
superioridade das subsidifrias transnacionaig obterem cradi-
to prefarencial e ilimitado com jurcos e comissCes mais bai-
xas, comparativamente a empresgas nacionais.

29} As margens de capacidadé ccivsa planejada Steind-
lianas nio sdo adequadas @ andlise do olig0péliohn0 Brasil. Bm se
tratando de economia em continua reestruturagao do perfil in-

dustrial, os avancos qualitativos na indistria tendem a ocor-

rer aos saltos e os proprios potenciails expansivos nao Lt
determinaveis com seguranga, o gue impede a previsibkilidade

de manutengao de capacidades oclosas programadas para enfren-
tar eventuais oscilacoes de demanda, tal como ocorre nas eco-

nomias de industrializacfo madura, Além disso os procedimen-

tos de reserva de mercado para  of produtores internos faz
com que, dentro das estratégias expansivas dos plagopalios

internacionais, a existéncin de capacidade oclosa dos concor-
rentes nao constituem barreiras & entrada significativas., ls-
to significa dizer que ©5 eXCRSS05 de capacidade setorials
existentes, inclusive nas empresas naclionails nao as defendem
4o acosse de novmﬁ concorrontes.

39) 0 processo de inovagdo tecnoldgica ndo & enddgeno a

estrutura de acumul&gﬁo_da grande empresa que atua no Brasil,



seja ela estrangeira, estatal ou nacional. Assim wuma ﬁas
formas fundamentais de como se manifesta a concorréncia oli-
gopolista € nio apenas externa ds condigbes de  acumulagio,
mas, mais que isso, fovnece ao capital transnacional que de~
senvolve inovagées té&enicas no exterior, especial instrumen-
to diferencial de concorréncia em face aos capitais nacionais
oligopolistas privados e estatais.

49} £ inaplicivel ao caso braslleiro 0$-supostos de es-
tabilidade de longe prazo dos parametros de distribui¢ao de
renda da economia. O circuito da valoriazgao do capiltal pxo;

dutivo s5 se completa, ou se realiza, a partir da Lransforma-

cho das mercadorias em capital-dinheixo. Nesse sentido, as
condigtes da demanda sho cruciais para o desempenho das -

presas oligopolistas. Isto & igualmente verdade nas economias
ipdustrialmente avangadas. Porém nas industrializacgoes retar-
datarias, nAo s34 as violentas alteragbes da base produtiva
coms incisivas medidas de politica econdmica e intensos  pro-
cessos inflacionirios tem sido capazes de alterar & - madio
prazo a distribuigao da renda real e em decorrencia o perfil
da demanda, viabilizando, incentivando ou restringindo desi-~
gualmente os diversos setores produtivog.hDo mesmo modo, a
denanda institucional do Estade e o seu poder autoriﬁﬁxio de

reprimir salarios, jogam no mesmo sentido,

¥m scqgundo lugar, a hegemonia & agqui exercida por U

bloco de fragoes de clagse dque, além da concorréncia interca-

pitalista entre os capltails individuais que operam de forma
erescente sob a 18gica do ecapital financelyo, possuch inte-

resse de classe enquanto fragbes, dado gue @ ainda reduzida a
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interpenetragio dos capitais do bloco hegemdnico. Isto signi-
fica dizer gque além da natural concorrencia intercapitalista,
existe a continua possibilidade de alteracoes de podexr irn=

tra bloce hegendnico.

E inportante notar gque estas alterag5e$ relativas estao
continuamante ocorrendo ao longo das inflexdes do prdprio ci-
clo econdmico, onde, nao s os varios capitais tém taxas di-
ferenciadas de crescimento, como @ possivel gue os capitais

de determinada origem, por exenplo nacionals, tenham um com-

portamento relativamente melhor, e como fracac ampliem seun

poder relativo dentro do bloco hegemdnico. Por outro lado,num
caso extremo poderia ocorrer wuma gradativa e continua redugio
do poder de uma fragao hegemonica, a ponto de provocar uma
inflexfo nos par@metros institucionais de poder e o bloco he-

gemdnico virar apenas wn duo.

Fntendido, portanto, gque a nogao de bloco hegendonico
nao © estatica nem inalterivel, compreendamos gue existe  uma
pasc real de "solidariedade” entro 0s interesses nacionais
privades, estatals e estrangelros, quando .o exercicio da he-
gemonia, em scus efeitos de dominio e &iregﬁ@zbenéficia o
conjunto de tais interesses, e a partir deles, sao ajustados,
cooptados ou submetidos os interesses das demnais classes  So-

cials.

Assim, a solidaricedade referida ocorre no plano 2conG-
nico através das relacdes intersetoriais entre os capitals @
no plano politico pela formacao de uma socicedade sob © prima-

do do capital. Em decorréncia diste & gue se pode entendeyr
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que as politicas do Estado estao voltadas para a garantia da

expansaco do nucleo de empresas oligopdblicas. As conjunturas
deste nicleo oligopdblico sao determinantes na aplicagao de

politicas mais favordveis ou prejudiciais as demdis classes dominan
teg e A classes de apoio . Cabe rolembrar gue a lwportancia des-
tas classes refere-se ndo sb ao nivel da capitalizaglo em ge-
ral, como da base politica gue representam, en especiad @i
termos regionais. Nesse sentido, nos momentos de auge expan-
sivo,estes interesses sac mals facilmente atendidos o as
aliangas e a cooptagao em ternc do projeto hegeménico refor-
gam-no sobremaneira. Nas fases de desaceleragdo, a exemplo
de 74/80, reduzem-se as possibilidades de manutengao estavel
das aliancas, com inevitavel reaquecimento das demandas poli-

ticas gerais en todas as classes. Isto nao significa necessa-

riamente uma possivel quebra da hegemonia, mas pode, eVan-

tualmente, ocorrer a noecessidade de novas formas de seu exer-
cicio ¢ possivelmente reestruturagfo de aliangas e até  reor-

denacoes institucionais.

:s

Tentemos nos aproximar da manifestacao empirica do blo-
P ¥

‘co hegemndnico, em termos de sua base de poder gconomico.,

Informagdes do Anudrio Econdmico Fiscal de 1971 indica-
vam gue cerca de 300.000 pessoas juridicas com débito de Im~
posto de Renda declarade, somaram um lucro real no ano de
1969 de 11.549 milhoes de cruzeiros, das guais 12.600 socie-
dades andnimas declaravam um lucro real de 7.014 milhoes de
cruzeiros ¢ as 500 maiores socicdades andnimag declararam um

Tuere real de 5.224 milhdes de cruzeiros. Isto significa que
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500 empresas se apropriam de 45% do lucro total, ou 75% '&55
lucros- apropriados pelas 5/As. Come ©s lucros realizados
constituem Em'determinant@ fundamental das decigbes de inves-
tir e portanto da expansio capitalista, & Obvio gue tais em-
presas possuam.enorme podar de aefiﬁix ) COmpgrtamento agrea-

gado da economia.

Na pagina seguinte, expomos o-quadro das 204 maicres
emprésag hrasilieiras, nao financeiras, segundo a naturesza do
capltal. Ele permite demonstrar mﬁ grandes portes absolutos
do tamanho das empresas, indicadores do alto grau de concen-
tragac do capital na econocmia brasileira, além de fornecer

uma primeirva aproximacio guanto & distribuidgdc segunde & ori-

gem do capital, ainda gue se deva levar em conta que as e
presas oligopdlicas supevam este reduzido nimero. O valor mé-
dio do patrimdnio liguido das 200 empresas fol de 12.866,0

nilhdes de cruzeiros de 1879 {(cerca de 322 milhoCes de USS$).

Na pigina 155 expomos o quadro “Consolidagoss das S0
maiores” no ano de 1979, publicade pela "Revista Conjuntura”
do IBRE-FGV. O valor médic do patrimbnio liguido das 500 em-

presas foi de 4.260,5 milhSes de cruzeiros em 1979.
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A Revista EBxame, emn sua edigﬁo de setembro de 1980 ,onde
analisa as "Melhores e Maiores” ecmpresas nado [inanceiras se-
gunde o volume de vendas, demonstra o nimerc e a origen das
empresas estrangeiras gue atuam no Brasil e a sua evolugac na
participacido nas vendas totais das 500 majores empresas pri-

vadas, conforme o guadro abalilxo:

AS MULTINACIONATS Na LISTA DAS 500

Nimero Participacgac nas vendas
de Empresas _ das 500,em %

1979 1978 1977 1979 1978 1977

1 Bstados Unidos 67 71 74 20,5 20,2 20,1
2 Alemanhia 22 22 18 . 7,7 7,9 7,6
3 Holanda 13 1 12 3,0 5,6 5,7
4 Itilia 10 11 10 1,7 2,9 2,8
5 Japao 10 8 9 0,4 0,8 1,0
6 Suica 9 8 11 2,8 1,9 2,1
7 Inglaterra B 9 10 6,8 4,1 2,2
§ Franca 5 & 7 1.4 1,6 1.7
9 Canadit 4 5 7 0,9 1.1 3,2
10 Argentina 3 5 6. 1, 1,6 2,1
11 BRlgica 3 3 5 0,4 0,4 1,0
12 Sutcia 2 4 3 0,4 0,8 1,0
13 Finlindia 1 1 1 0,1 ¢,1 0,2
14 Panami 1 1 - 0,1 0,2 -
15 Dinamarca 1 1 1 a,L 0,1 0,1
16 Austria 1 1 1 0,1 0,1 G,1
’ 17 dechtenstein - 2 2 - 0,2 Gg,2
TOTATS _ 160 169 178 47,5 49,6 51,2

Através deste quadro pode-se inferir nﬁo_sé a congen-—

tragao por origem do capltal, pols wails de 76% do numero  das
empresas prover de apenas 5 palses, como as erpresas destes

palscs controlam mais de 70% das vendas das empresas estran-



157

geiras incluidas nas 500 malores do pals, Por outro lado, ao

verificarmos que 160 das empresas transnacionals {32%; ofcer-

tam quasc metade do total das vendas {47,5%), pode-se Con-=
cluir gue o grande capital privado nacional possue sscalas de
nercado, na media, bem mEnores que seus parceilros estrangeli-

A

FOEB.

Qutro quadro interessante refere-se as praporgﬁes,ainda
segqundo o volume de vendas, entre as enpresas de capital es-
tatal, egtrangeiro e naclonal que'ﬁo&tra un certo  equilibrio
ao nivel da participacdo no mercado das 500 malores, agora
consideradas as privadas e as estatals. Ja quando analisamos
as participacgoes nas vendas entre as 25 majores, oS daaes
demonstram que as estatais tém escala de mercado ainda maio-

ros gquoe as estrangeliras.

PARTLICIPACAO DAS VENDAS DAS EOTATALS,
ESTRANGRIRAS § NACIONAIS PRIVADAS, em

Fntre as 25 maiores do pals Fntre as 500 maiores do pals

FBTRANS et sz T (i [ ESTRANT  crmamats ACTOR

CR1EAS BSTATALS NACIONALSG . TS ESTATATS WACTIONALS
1979 39,5 55,2 5,3 1979 34,5 31,3 34,2
1978 40,8 53,8 5.4 1978 35,4 29,7 34,9
1877 48,6 42,3 9.1 1977 38,5 25,3 36,1
<1976 54,9 37,9 7,2 19767 40,8 24,6 34,0
1975 50,9 42,4 6,7 1975 41,8 23,4 34,8
1974 50,4 41,3 8,3 1974 39,3 22,2 38,5

POTIE: Revista Exare ~ Melhores e Malores — setentro/1980.

outro demonstrativo do grau de concentragac do setoyr

noo financeiro da @cONEmia cstd citado na Revista Visao noe

"Ouem & Quen”, de 1979, portante referido aos balanceos do ano

de 1978, no qual as 6,430 empresas ali incluidas foram divi-
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didas em guartis (1608 empresas cadal, com o patrimdnic 1i-
gquido das empresas do 19 guartil somando 86,5%, as do 4

guartil 7,5%, as do 39 guartil 3,8%, as do 42 somando 2,2% do

total.

Da mosma. publicagao retirvamos os seguintes dados, refe-

ridos igualmente ao universo das 6.430 ecmpresas gue, no ano
de 1979, eram chamadas por aguela fonte sob a desianagao

genérica de “"as maiores empresas nac financeiras do pais® .
Notamos agui, a titulo de esclareéimento, que as mesmas  cor-
respondem, segunao os eritérios por nds utilizados nesta dis-
sertagdo, tanto ac grande como ao médio capital. Alias, este
esclareciment@ﬁé vAlido também para os dados do "Quem & Quem”
de 1980, que iremos ubtilizar.

DISTRIBUICAD DAS MAIORES EMPRESAS BRASILEIRAS SEGUNDO A HNA-

TUREZA DE PROPRIEDADE ~ 1978

Empresas NP % do Ne % dp Patrimdnio Liguido
Estatals 382 5,9 ' 50,9
Nacionais 5,482 85, 4 ' 37,7

a§ Estrangeliras 566 8,7 11,4

bl

i rotal 6.430 100,0 100, 0

bk _,

%g . Fonte: “"Quem & Quen” - Visdo - 1979

1

Na edicio de Quem & Quem, de 1980, publicada pela  Re-

e vieta Visio, hi um quadro,que reproduzimos na pagina  seguin-

te, onde estao listadas, ano-~a-ang, as cmpresas ue atingiram
no minimo um patrimdnio liguido em cruzelros, pouivalentaes  a

cada ano a btorca de 1 milhfo de US$. Para o ano de 1979 este

valor eatava em torno de 40 milhoes de cruzolroes.

G e G e dEe B
ﬁ:m



EVOLUCEO DO NOMERQ DE EMPRESAS POR EDIGAOC DO "QUEM L QUEM"

EDICEO S n T O R : T 0 T 0O L
PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO Ng TNDICE
1967 17 823 261 1.101 100
1968 54 1.106 323 1.483 135
1969 97 1.617 618 2,332 211
1970 w6 1.751 736 2.653 241
1971 121 1.913 933 2.967 269
1972 156 2,136 1.048 3.340 303
1973 247 2.652 1.353 4,252 386
1974 263 2.568 1.507 4.638 4231
1875 343 3.015 1.754 5.112 464
1976 17 3.153 1.823 5.353 486
1977 467 3.590 "1.830 5.887 535
1978 497 o 3.585 1.918 5.000 545
1979 567 - 3.B01 2.062 6.430 584
1980 718 4,026 2,200 6.945 631

£ interessante notar que no periodo 67/80, o nimerc de
empresas com porte acima de 1 milhfio de délares mais que sex-
tuplica, o gue demonstra a lmpressionante capitalizacao havi-

da no periodo.

com ag informagoes do Quom & Oucm, de 1980, da Revista
Visho, a partir de dados do bolange de 1979, separamos as 20
empresas nao financeiras situadas.entre a 49%0a. e S5l0a. posi-
.gao segundo o patrimdnio lIguido. Calculamos para cstas 2~
presas a média do patriménio liquide e nimero de enmpregados

- Repetinos a operagac, agora para as 20 empresas classificadas

‘naguelas posigoes segundo o faturamento, e obtivemos as mé-
dias deste item e do ne de empregados. Os resultados estao

expressos no guadro da pagina 161..
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- DISTRIBUICAO DAS MAIORES (1) EMPRESAS BRASILEIRAS SEGUNDO SE-
? PORES £ A NATUREZA DE PROPRIEDADE - 1979.
§
} Agropecuario e Silvicul- 583 8 11 602
3 ré. '
3 Mineragao ‘ 80 20 16 116
) Prod.Minorais Nao-Metd- 159 3 21 181
i licos
' Metalurgia 378 | 16 48 442
; MocAnica 212 3 67 . 2B2
Material Bletroeletroni~ 110 e 41 151
E co
Material de Transporte 142 4 ch 184
z Mivels ¢ Madeira 310 2 17 329
) Quimica e Farmactutica 317 22 112 451
y Cf;x‘!(;esd@s; ,Coure e Borra~ 130 - 11 141
.. <na ) '
3 Toxtil e Vestuario 430 1 32 463
% Produtos Alimenticios 621 8 30 659
g Pebidas ¢ Fumd 91 1 12 104
i Fditorial e Grifica 87 7 3 97
Indistrias Diversas 105 — 13 118
;i Construgao e Engenharia 433 1z - 15 460
! Transportes e Armazenagem 188 50 ' & 246
Servigos Piblicos 52 197 1 250
2 Comerein 878 3 . 30 911
B Servigo Geral 670 ' 40 42 758
4 TOTAL 5.882 . 395 568 6,945
j% FONTE: "Quenm & Quer” -~ VISAD -~ 1980
; oBS.: (1) Referem-sc as cmpresas com patrimonio liguido supe-
b rior-a Cr$40 milhoes, equivalente a aproximadamente
gf US$1 milhio.
¥
§
F :
14

o R wow
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EMPRESAS NAC FINANCEIRAS POSICIONADAS ENTRE A 490a E A 510a.-

MEDIAS .
{em Cr$ miihoes de 1979)

. PRIRDONTIO . Ne DE

CRITERIOS : e FTORAMEIN, : R
LU FRTURAMERIO - ponmeanng

Secundo o Patrimdnio Limquido 1.053,4 1.830
Sequndo o Faturamento 1.435,8 1.764
Madia dos dois Critorios 1.797

Com estas médias aproximativas.procuramas obter um pri-
meiro esbogo numerico das empreéaS'que constituen a base do
poder das classes hegemdnicas, constituida pelas empgesag com
pelo menos um dos cita&és itens apresentando cifras superio-
res &quelas'médias. Os numeros resultantes nosg indicaram - a
oxistencia de BBS émprasa& aque no ano de 1979 apresentaram ou
patriménio 1iquids superior a 1.050 milhdes de cruzeiros, ou
faturamento superior a 1.400 milhoes de cruzelros ou um nﬁm@;

ro de empregados acima de 1.800. Dentre as 885 empresas, 204

15

tiveram apenas o faturamento acima dagquelas meédias e 181 ti-

*

veram aponas o numero de empregados superioxr a 1.800. Assim

se adotissemes um critério bindrio, G681 empresas tém patrimd-

+

-

nio e numero de trabalhadores superiores as médias e 706 tem

patriménic e faturamento superiores &s médias obtidas.

Nesto momento & importante acrescentar gue om tadas as
empresas ald agora consideradas ndo estlo incluldas acuelas
do setor financeiro, © qual estd extremamente concentrado en
conglomerados financeiros, onde de 10 a 15 destes qrupos
exercen inegqulivoca lideranga oligapol;sta no setor.

>

rodemos afirmar assim, como ordem de grandeza, gue 900
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erpresas constituem unidades onde o seu porte & indicédor de
poder de classe diferenciado Por aqueles proprietﬁﬁiow@anﬁro
ladores destes capitails e constituem a base material substan-~
tiva do poder das classes hegemonicas .

0 conjun@o de informagges enpiricas registradas acima ,
J& bastam para demonstrar com razodvel seguranca que:

1¢ - A dindmica da economia brasileira & dominada e de-
terminada pelo comportamento de um nicleo bastante restrito
de grandes empresas (900), cujo patrimdnio liquido,fatur&menm
to @ nimero de empregadog diferem gualitativamente das demais
aproximadanente 6.000 empresas mddias o das cerca de 72.000 em~-
presas de pequeno porte, dentre o5 mais de 1.000.000 estabe-
lecimentos urbanos com objoetivos econdbmicos existentes no
pals. As atividades rurais do pals em 1979 eram exercidas em
cerca de $ milhées de propriedades, sendo mais de 4 milhoes
de propriedades com menosz de 50 ha. o pouce mais de 3 milhoes
possuindo menos de 20 ha.

29 - 0 nucleo das grandes EMPresis pogssue a nature-

za do capital dividida em trés tipos - estrangeiras, estatais

‘& nacionais privadas, as quails numa primeira aproximagao
gquantitativa parecom nao diferir essencialmente no grau de

controle da economia brasileira.

Definido este conjuntoe de grandes Cnpresas como o nacleo
da base material do poder hegenmdnico, & ainda necessirio esg-
pecificar que no interior deste nlcleo de grandes empresas

ainda gue sejam genericamente oligopolistas, persistem  exis-

tindo enormes difercnciais no poder de controlar a dinamica
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da economia. Sem gue pretendamos detalhar ou egpecificar as
diferentes situagoes desfrutadas pelos diversos grupos econo~
micos en cada setor, levantaremos algumas qualificagées que
permitam apontar estas diferencas.

Assim, mesmo em termos sumdrios, ha que avangar na des-
crig@o deste niicleo de grandes emprasas, para tirar conclu-
saes mais proecisas guanto a4 base de poder gue representan
para o exercicio da hegemonia, 1sto 2, caractereizéwlo T~
lhor, no sentido de demonstrar sud.capacidade de dirigir a
cxpansio ccondmica, isto num primeiro momento analitice, e
s num segundo momento, o qual transcede ao escopo deste dtem ,

que dominam e dirigem a socicdade brasileira em seu conjunto.

Para avangar, ha gue buscar subsidios nos trabalhos de
pesquisa sobre a estruturs industrial ¢ a politica econdmica

brasileira, alguns ja apontados anteriormente, congcientes de

que, no intuito de sumarizar agqueles eventos mails gxplicati~

¥

vos ao cscopo deste trabalho, devemos estar simplificando a

rigqueza do conhecimento neles contidos.

As pesquisas scbre a matéria tém demonstrado que, a
, partir de determinadas caracteristicas . ta&cnico-produti-

vas prevalecentes em cada nercado, indllzstria, setores indus-

triais ou setores poxr categorias de uso de bens, num grau
crescente de agregacio analitica, definem-se diferentes ag-

truturas de mercado, nas quais as diversas empresas patabele-
cem controles oligopdlicos gue lhes fornecem poder de mercado

diferenciados. Claro que a utilizagao deste poder en princi-
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e

pio estd voltada para a obtengac de lucros elevados no longo

prazo, .e em decorréncia,da garantia de sua expansac econdmi~

oa.-

As caracteristicas técnico-produtivas e 0s controles
oligopolistas estabelecidos sao de diversas ordens e de ime
pactos diferenciados para cada estrutura de mercado e para

cada momento do ciclo econémico.

E
R
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A descricao feita a segulr de algumas destas caracte-
risticas, apenas seyxve para explicitar,.ajudando & cmmpx@eﬁ—
der; a estfuturagﬁo diferenciada de podex, ndo apenas exis-
tente entre o8 capitais gue desfrutam de posigoes cligopoelis-
tas e os demais capitais, como aguelas éxistentes no interier
do ntcleo oligopdlico da economia brasilelra:

1 W.O peso absoluto da empresa no setor, gquands  cleva-
do, implica em alto poder de determinagao de suxs varidveis bisicas
luecro, investimento, vendas, etc. Bste seria o cago,por exems
plo, da producao de fumo ou de cerveija, onde pouguissimas em-
presas, um semi-monopdlio, ocupam a quase totalidade da capa-
cidade do oferta em seus scbores.

2 - A importancia do setor ou industria no conjunto das

.

relagoes interindustriais, Imagine-se empresas de lguails por-

tes om indistrias concentradas, por excemplo, ©® U@ Iame da
metalurgia e na produgao de chocolates ¢ © impacto diferen-

ciado na economia que seria provocade pela eventual paraliza-
cio da produgdo em ambos os setores. O mencs em priciplo, a
capacidade de mobilizagdo politica e possibilidade da Ve

atendidos circunstanciais reclawmos junbo ao apareiho de Ista-
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do, & maior no ramo metallirgico.

3 ~ Sabemos cque o mercado total brasileirxo de determi-
nados produtos s& permite a implantaogao, com viabilidade eco-
némica, de poucas unidades produtivas, em razao dos tamarhos
minimos das plaﬁtas industriais determinados pelos padroes
tecnoldgices vigorantes. Assim,por exemplo, no ramo de loco-
motivas ou miquinas rodoviarias, duas ou trés cmpresas pode-
rao  deter poder absoluto de mercado.

4 - ¢ controle de jazidas de mat@érias ?ximaS;principal—
mente nos ramos de insumos basicos e difundidos, ou a posse
de excepclionals fontes de recursos naturais, seja pela gualil-
dade e/ou localiiagﬁo, vem fornescendo poder econdmico Impar a
diversos capitais gue defrutam destas candi§ﬁﬁs.

5 - 0 econtrole do sistema de comercializagao, O.@SEOIQO
de vendas, a congolidagao de marcas, a propaganda, conduzenm
NWE MeSmo Yamo a uma possivel faixa de expansao diferenciada
entre empresas, a exemplo dos produtores de bebidasg alcodli-
cas, fumo, Llaminas de barbear, ¢ outros.

6 - A diferenciacac de produtos, tipica estrategla da

concorréncia oligopolista dos setores de bens de consumo  du-

raveis, tais como automiveis ¢ eletrodomésticos, onde a cada

ano lancam-se novidades e diversificam produtos por faixas de
consumidores, pode, dependendo do maior ou m@ﬁar-sucesso na
implementacac destes procedimentos, acarretar diferenciais de
lucro e de EXpansao.

7 - 0 controle da tecnclogia de produto e de processos

produtivos, bem como dos seus continuos esforcos de pesguisa

visando ampliar a produtividade do trabalho & crucial nas
formas de concorréncia oligopdlicas. Neste sentido, cono as
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tecnologias dominantes nos mals diversos setores tem sido de
senvolvidas nos paises de industrializagao mais avangada, es-

ta caracteristica tem sido apontada como uma razdo inexoravel

para a expansdao relativa do poder da fracac de capital ca-
trangeiro no bloco hegemGnico. Sem negar sua pertinencia ou

pretender resolver esta guestio, tem-se verificado alguma ca-
pacidade dos grandes capiltails nacionails em adguirir os coenhe-
cimentos técnicos ou em se assocliar com os capitahs estran—
qeiros que as desenvolveram, com Onus ecoﬁ@miéos e de poder
Sbvios, porém de alguma forma superaveis até o presente mo—
mento histdrico. é geracao interna de pesguisa e desenvolvi-
mento tecnoldgicos ainda @ reduzida. Inclusive a mobilizacio
do apaxelho de Estado para esta necessidade do capital e
sido bastante timida, .o gue &, em parte, explicavel peia pro-
pria composigao ‘do bloco hegemdnico; mas, as derais classes

componentes do bloco hegemdnico de origem nacional nao tem se

mostrado a4 altura de suvas tarejas dirigentes neste particu-
lar.

8 ~ O estabelecimento de conexoes entre os capltals da

drbita produtiva com os da orbita {inanceira, em ambos 03

sentidos e diferentes graus de interpenetragac, alids uma ca-

racteristica da ldgica do capital financeiro,pode elevar a
capacidade de dominio e lideranga setoriais, pela utilizagao
eruzada de fundos, nas diversas aplicagbes que, a cada con-
Juntura, demonstrem-ge mais lucrativas . A peguana interpene-
tragio dos capitais bancdrio e industrial naclonais tem sido
apontada come causa da baixa capacidade do resposta dos capi-
tais nacionais mais antigos, a penctragac de novos capitais

estrangeiros. As conexocs entre o grande capltal industrial
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nacional & o capital bancario estatal de financiamenté de
longo prazo — o BNDE e o sistema de Bancos de Desenvolvimento
- & o Tnico em gue tal conexdo estd definida prioritariaren-
te, do BNDE para com as empresas nacionais; com 08 demals
agentes financeiros estatals atuande indiscriminadamente pa-
ra o8 trés elementos do bloco hegemonico. Mas, alinda assim,
& importante notar que o BNDE, quando financia'ou investe em
empresas nacionais, estda indiretamente beneficiando o capital
estrangeiro gue fornece ©s equipamghtos para'a expanséo da

capacidade produtiva.

A descricio destas oito observagfes acima nac deve in-

duzir & comprecnsao de gque as vantagens ronopolistas EEg0-
tam-se nestas objetivas formas de poder. Aldém das questoes
supra mencionadas, as quais sho tratadas por aiguns analis-

tas, eguivocadomente como resultantes de superior eficiéncia
produtiva das empresas oligopolistas, estas se utilizam ainda
de tatvicas o praticas restyitivas nos neqgocios bhem como 3o
ugo de poder extramercado. (30} Entre estas praticas, pode-se
sumarilamente citar:

a) o entrosamento de diretorias de empresas distintas,
atravas de individuos ou familias gue exercem cargos direto-
res em duas ou mais.empresas industriais ou fipanceiras. Isto

permite o estabelecimento de comportamentos sintonizados en-

tre ewpresas com relagdes interindustrials ou a divisao de
mercados entre cmpresas‘concorrenteé. Tais entrosamentos de
dirctorias tambdm favorece as negociagoes destas CMPYesas
Junto acs organismos governamentals e nas agcoes conjuntas

contra sfetivos ou potonciais concorrentes;
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b) outra fonte de poder das empresas oligopelistas que

atuam com virios produtos reside na capacidade de excluiy
concorrentes em mercados especificos, atraves da pratica  de

dumping, financiado no longo prazo pelos lucros obtidos pelas
outras linhas de bens produzidos no mercado interno ou, | no
easo das subsidifrias das transnacionais, pelo suporte finan-

ceiro de suas matrizes;

¢} o cartel, formal ou informal, onde as condigoaey de
concorrénaia san estabelecidas em comum acordo entre as @I

presas dominantes em alguns setores, com vistas a evitar dis-
putas de precgos, impedlyr ¢ acesso ao mercado de eventuals
concorrentoes, beﬁ como expulsar ou impedir a expansao e  om-
presas nao cartelizadas, 34 existentos no s@t@r. A OpPLragac
sob a forma de cartel tambiém permite melhor defesa das oon-
dicoes de mercado frente aos ovganismos de controle do HGE, e
dma mais ficil adequacio da expansio do capital das  subsidia-
rias gque operam no mercado brasileiro ds detorminagoes da di-
namica expansiva mundial do capital transnacicnal:

d} as relacoes de carbter politice estabelecidas pelas cmpresas

oligopolistas se realiza junto ao aparelho de Bstado atraves

de representantes politicos e altos funcionarios civis e mi-

litares, cujas carreiras foram influenciadas on reforcadas

por conexces, presentes e passadas, inclusive no exercicio de

cargos de diretoria nestas cnpresas, usédas reiteradanente
para facilitar o acesso-das emprasas aos niveis decisoOrios
do SGE. Tambdm sio utilizadas estas influcncias pessoals e
cutres processos indivetos do prossao sobre o BPRD OB A

vel poela emissio de regulamentagdes o normatizagoes governa-

mentals:
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a tomada de controle de capital (takeover) de empre-
1 empre-

el
sag mais frageis financeiramente & uma das formas das
podar

sas ologopdlicas ampliarem o controle de mercado e o
a cxpansao do capltal.
sobre a concentra-

sobrae sctores importantes para
. T4 - L
gligopolisticos

realivzadas

controles
conjunto

As considerac¢oes até aqui
a5

gao industrial ¢ finanaceira o

de mercado e extramercado permitemn gualificar ao
de empresas que desfrutam de posigocs oligopdlicas, nao ape-
ploco

proces-

um hloco hege-

£ i
nas como um conjunto de grandes empresas, mas como um
de intercsses que exerce a domindncia e a diregao do

especial

das

8¢ expansivo capitalista no Brasil e,portanto,
ménico, ainda que neste item tenhamo-nos detido em
ds consideragoes sobre a base infra-estrutural do poder

considera-

losse capitalistas hogemndnicas no Brasil.

£

possi-

fragooes de o
Novo esclarecimento. As empresas até agui
das, Jdada a interpenetragﬁo de capitais coxwistente ¢ a
o
de

bilidade de mais de uma empresa oligopdlica pertenceran

serem controladas por ww mesme grupo, constituem fragoes

classe gue controlam um nlmero de grupos econdmicos menor que
vigo-

o nimero de empresas oligopolistas.
Os poucos estudos sobre as estruturas de mercado
rantes no Brasil, gue levam em conta nao apenaé o porte  dos
empresas , mas também as caracteristicas de podexr acima des-
ano de 19270, Gltimo censo ja apurado, o

dasg

critos, referem-se ao

a citada pesquisa da FINEP realiza também um conparativo

variagoes no poder de mercado ocorridos entre 1870 0;197?, U
3 ?s.mmpruﬁmﬂ 1T do-

deserd-~

dos resultados numericos, referidos aponag Q
res privadas, as guatro maiores de cada sctor, estiaoe
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tas, no guadro apresentado na pagina seguinte, agxegééms DO
categorias de uso dos bens. Neles, 421 empresas lideres en
1970 e 433 em 1973 sao comparadas segundo a origem do capital
privado, guanto ao nimero de estabelecimentos QNEST), taxa de
acumulagas (R markup e relagao exeedente bruo schre o capital A
pesguisa denonstra em cada categoria de uso as estruturas de
wercado dominantes e desagrega as categorias em generos, in-
dustriais e setores {conforme ¢ caso), pernitinde inferir &s
bases reals de poder exercidaé po;as empresas lideres nague-
la conjuntura de extrema aceleragao economica. Ao nivel de

agregacao apresentados, os resultados indicam gue nao se ve-

rificam diferengas substanciais no comportananto dinanico
agrogado, entro as cmpresas iideres nacionais e as transna-—
cionais, ao considsrarmos as treés variaveis all SRPTeE™

sas., (31}

A expansho ocorrida nos anos de 1974 a 80, nao parace

indicar alteragdes substanciais na composig¢ao do khloco hege-

monico en termes da posigao rolaotiva das trés origens do  ca-

pital. Varios autores tem levantade a possibilidade de ter
ocorridc uma ampliacao relativa do peso do capital nacional
privado e estatal, devido & caracteristica da politica eco~

nbmica impressa pelo I1 PND.

Nao ha entretanto informagoes suficientes para corro-
borar tais afirméqées. Entretanto, deve ter ocorrido apenas
mudangd nes pesos rclatiﬁos do sctores, dada a sua CRPATISAO
diferenciada entre 74/79, scgundo os dados apurados pela

PINGE {(publicadas pela Revisbo Visao) nesto poriodo do desoas

coleracao o de tendéncia recessivas. {ver p. 172)
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RESULTADOS RELATIVOS A0S ESTABELECIMENTOS LIDERES DE GRANDES

EMPRESAS INTERNACIONAIS &I DE GRANDES EMPRESAS DE CAPITAL PRI~

YADO NACTONAL ~ POR CATEGORIA DE USO DOS BENS 1970 e 1973.
{Im Valores Correntes)
. . o o ey |BAC BRUTO
CRUBOORIA EMURESA NS 1R, ‘"M%mml AP,
CONSIMO NAO TURAVEL  INTERNACIO- 61 56 (0,19 0,22 1,08 1,06 2,64 3,57
CICWNATLS .
NACIONATIS 69 71 (0,16 0,3%10,79 6,77 11,.2*5 1,63
CONSUMD DURAVEL INTERNACIO- 18 17 10,30 0,81 (0,52 0,38 1,20 1,65
- NAIS
NACICNALS g 8 0,17 0,5611,10 1,111L,07 1,83
INTERMEDTARIOS TNTERRCTIO-102 102 |6,17 0,3610,68 0,68 10,88 1,22
NATS :
NMACTONATS 70 70 10,21 0,31]0,79 0,66 0,88 1,29
BENGS DE CAPITAL INTEINACIO- 24 27 10,13 0,39i0,63 0,64 0,83 1,35
MALS
MACTONATS 15 15 (0,13 0,1210,73 0,5%811,08 1,44
PARTES INTERNACTIO- 41 42 10,16 0,40[0,62 0,440,998 0,80
WALS
NACTCMALS 12 17 10,18 0,18{0,58 0,511,488 1,79
TOAAL IRDOSTRIA MEDIA 0,18 0,35/0,62 0,5611,06 1,21
INTERNACTIO-246 250 10,19 0,36(0,68 0,5811,16 1,45
NAIS
NACIONATS 175 1832 10,18 0,3170,8L 0,701,086 1,53

FON'TE: PINEPR
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CRESCIMENTO DA PRODUCAC INDUSTRIAL POR GRANDES QFTOWFJ.

(% sobre o ano anterior)

CATECORIA DE
US0,/ANO 19720 1973 1974 1975 1976 1877 1978 1979

BENS DE CAPITAL 25,7 27,7 22,3 4,7 14,9 4,4 6,8 5,7

BENS INTERMEDLS- 14,8 18,3 9,3 6,4 12,8 7,5 6.8 9,1
RIOS

RENG DB CONSGMO 25,2 25,9 8,3 ~4,2 14,6 0,6 16,4 7,5
DUAVEIS :

TRS DT CONSR0 9.4 11,2 3,9 2,9 1L,2 0,5 7.3 4,7
m{) DURAVELS

FONTE: FEBGE

A partir da importancia, do peso, da dinamica e das re-

lacdes de poder econdmico estabelecidas pele bloco hegemoni -

co, torna~-se possivel welhor entender as formas de institu
. s -~ - o e s -
cionanlizagao do  Estado ¢ a politica economica aplicada as

demais classes dominantes, de poic e dominadas.

Neste sentide, os movimentos ao nivel politico,entend
dos agui como © conjunto dos fenbmenos superesbruturals -
idnologicos, juridicos, cientificos, culturails e politicms
estrito senso ~, nao sac apenas o roflexo das determinagoes
da base e da politica econdmica, mas em sentido contxario, as
condicoes superestruturais tambom determinam o$ limites ou
o campo de possibilidades de aplicagio das politicas economi -~

cas ¢ da propria expansao do caopital.

Bste & o motivo pelo gual estas fragoes de clasge para
cworcerem sua hegemonia, necessitam atuar, e atuam ofetiva-
mente, nos condicionantes da superestyutura  da socledade. D

ambos os casos, infra e superestruturais, o© EBstado Brasileil-
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ro & um elemento fundamental para o exercicio desta hegamo-

nia. Mas este Estado nao € o reitor da sociedade brasileira.
Também nao & o instrumento décil e direto do bleoco hegenoni-

co. Eis o gue deve ser comprecndido om suas especificidades.
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3.2.3. - Hegemonia - Interacao Estado e Sociedade Civil.

Reside no aparclho de Estado um elemento de forga e de
violéncia gue constitui uma caracteristica geral e indiferen-
ciada do coniunto da vida social numa socledade dividida  em
classes © basudda na exploragao do trabalho assalariado sob @

forma capitalista.

-~
-y

A aparicao do Dstado hurgues corresponde a formacao de

uma instituicio de forga plblica gue nae coincide mais com &

populacao organizada ela meswma como forga armada. No Estado
burgugs moderno 2 nele que sc concentra, atraves do aparato

coercitivo, a detencido do monopblio de toda a violéncia arma-

da. Esta violéncia organizada & tamb@m uma violéncia institu-

cionalizada o, conforme o rogime vigorante, uma violencia
constitucional. O tamanho, a canformagao e o uso desta vio-

léncia institucionalizada no aparclho do Estado nio &, de mo-
do algum, derivado direto das relagoes de forga das classes

sociais existentcs na socicdade. BEste monopdlic da violéncia

organizada vai oorresponder & aparigao de um Estado politico e

‘nesta medida se manifesta por intermédio de estruturas parti-

culares conhecidas como ¢ Estado de Direito. Tal Estado de
Direito ird basear-se, em suas agdes no uso da violéncia ins-

titucionalizada, em uma série de codificagdes, cuja principal

& a Constituicdo, nas guais, se expressam como valores sa-
grados, acima dos interesses da propria sociedade, os inte-

i3]

resses "“legitimos ¢ eternos” da classe burguesa.
O concolto do hegemonin descnvolvido por Gramsci  apyes

senta entio uma especial capacidade de analise na medida e
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gque nos permite perceber em todos os dominios da vidé éocial
as varias contradigCes caracteristicas da prépria. exploracao
economico-politica da classe trabalhadora. Estas contradi~
¢oes, que vao revelar-se nas lutas pela afirmagao dos inte~
resses Oas divefsas classes sociais, vao corresponder a o5

truturacao objetiva do Estado moderno.

As observacdes acima, referem—se a caracteristica do

poder de Estado enguanto expressac material das lutas sociails

g nunca ¢, portante, um poder institucional, mas sempre wnm
poder em continua institucionalizagio. Sua forma n&o pré-

~gxite As lutas sociais pois saoc estas que tem o primado so-
bre as instituicoes e lhes fornece o seu sentido historico.
Isto posto, as anadlises de sua camblante institucionalizagao

repousan sobre a nogao de autoridade.

Tal auvtoridade reprosenta a capacidade de um agente in-
vestido no controle de um aparelho de Estado de mobilizar
instrumentos/recursos, capazes de condicionar ou alteray com-
portamentos (individuais, de grupos, entidades, ou clagsesina

socicdade. Esta & a forma priméria de manifestagao do  poder

~de Bstado, a gual se deve sonar o reconhe¢imento desta auto-

ridade tanto pelos gue a els estao submetidos, como relos
agentes dos demals aparclhos de Bstado, e sobretudo, relas

classes dominantes cujosg interesses sao afetados pelas agoes

daguele aparelho,

A sociedade burguesa & regida formalmente por uma sepa-
racho entre o Estado ¢ a sociedade civil. Nesse sentido Wi
que discutiv a questio das formas de existoncia de poder po-

1 tico, nio institucionalizade nos aparcihos de Estado.
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0 exercicic da hegemonia, exige previamente o nomento
da dominacdo, mas ndo se completa, a menos que em simultdneo,
seja acompanhado do momento de diregac. Ambos os momentos de
dominio e direcio, ou seja, a hegemeonia realizada pela bur-

guesia, se cfeliva tanto através dos aparcelhos de Estado como

rambém atraves das entidades da sociedade civil sob controle

da classe burguesa. Ha uma complementariedade nas agoes do
aparelho de Estade e das entidades da socliadade civil. Isto

significa dizer que nao sao corretas as nogéeé de gue toda a
violéncia e,portanto,todo o aspecto de daminaq§o reside, 1éa
sociedade burguesa, apenas no aparelho de Estado, e a ds  qgue
a dirccao deve-se exXpressar egsencialmente nag entidades bhur-

guesas da socledade civil.

As relagoes em geral usufruidas pelo capitalista e Li-

gadas dirctamente & sua posigao eccondmica-politica de domina-

cao de classe, espelham o fato de que, dentro da enpresa,
trata-se de relagbes de forga pura e simples. Tais  relagdes

de forga ndo surgem apenas do dominic no ambito economico,
mas também no Ambito politico, e portanto ndo € correto afir-
may que este ultime decorra exclusivamente do poderx de  domi~-
nagdo do Bstado externo as empresas. Tais relagOes de forga
se dio em razao da dupla fungao do capltalista dentro da em-
presa: a de dominagdo e exploragao da forga de trabalho e a
de organizagio ¢ diregio do processo de produgao. Assim, mes-
mo nestas entidades cujé aﬁeiﬁo dominante o econ&micb, nelas
ﬁambém se faz presente uma fungdo de dominagio, uma funcao
fcpreﬂsiva, a oqual ainda quo possa apresontar um carater  se-

cundirio, nem por isso deixa de ser constitutiva da ralagdio
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soclial. As diversas formas que se revestem as entidades sob
controle das classes dominantes na sociedade civil, congti-

tuem, eXercem o realizam um poder politico institucionalizado
ou nao dentro destas entidades, e portanto, séo complementa-
res a dominacdo exercida atraVes dos aparelhos repressivos

.

do Estado.

As observagoes acima sio  necesséarias na medida em
que, por excesso de esquematismo, tem side admitido o exer-
cicio da hegemonia burguesa, ao longo de todo esse periodo,

como se fora apoiado apenas sobre o poder coercitivo do Hsta-

do. Creioc ser necessario citar a abuagao repressiva que am
diversas cmpresas no Brasil foram excercidas sobre os opera-

rios dirctarante, através dos seus corpos de scguranga inter-
nos, atraves dos procoessos do selegao eatravis do alemontos
infiltrados na classe trabalhadora para indicar as liderancas

entre os trabalhadoros.

Sao também conhecidos os intmeros casos de criacao de
forgas armadas paralelas, nac institucionalizadas, ¢ o atua-
cao dessas forgas privadas om acordo com os organismos poli-
ciais e militares nas fases repressivas mais acentuadas. Tam-
bém & necessario explicitar gue varios interesses capitalis-
tas deslocaram parcelas de recursos para © financiamento di-
reto de forgas estatals nao institucionais ou para forgas es-
tatais institucionais em tarefas ilegais, representando wmna
apliagac do poderic coercitivo. Em algumas ocagiﬁas,.ms inte-
resaen agravios avmewam forgas paralelas ao Bustado {Jagungos)
para exerceren diretamente cocrgao sobre inloresses popula-

Yres.,
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0 mesme tipo de esquematismo tem, por outro lado indu-
zido a.negativas sobre a existéncia de hegemonia por gual-

quer fragao ou pelo conjunto da classe burguesa. Istc porque

=t

o momento da diregdo, gue nos palses industrialmente maiLs
avangados realiza-se intensamente através de inumeros orga~

nismos privados da burguesia - partidos, assocliacoss  patro-
nais, fundagoes, escolas e universidades particulares, cen—
tros_de pesguisa, clubes de servigo; melos de_comunicagﬁu-—nm
caso brasileivro, tem sido pouéo éxpressives, comparalivamen-

fe.

Mas, o importante ¢ detectar se o movimento recal da so-
ciedade, em scus aspectos economicos, e politicos-culturalis .

manifesta a expressac de uma hegemonia e, a partir dela de-

tectar as formas segundo 5@ CXErce.

Assim considerado, vemos gue os organismos privados  da
burquesia exercem ponderdvel fungoo diretiva, embora seja de
se reconhecer gque 0s aparelhos de Bstado tem agui uma expres-
sac exponencial, Mas, embora a autonomia do Estado brasilei-

ro seja elevada, ha gque compreender gue suas tarvefas direti-

vas em sua parte cssencial resultam ou sac determinadas por
pressﬁes advindas das fragﬁeg hegenonicas. Por outryo lade,
infmeras tarcfas que energem ne soio do préorpio BEstado tém
sido extremamente adeqguadas aps interesses gerais do grande
capital, porguc a BPD atua como uma 4as parcelas mais Cons-

o

cientes dos intelectuails organicos da classe empresarial.
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3.2.4. -~ Um Caso de Mediacao de Interosses.

A Associagao Brasileira para o Desenvolvimento das  In-
dustrias do Base -~ ABDIB - &, so nio a mais importante, segu-
ramente uma das wals dinamicas instituigoes de representacio

nao corporativa dos interesses burguescs junto ac Dstado.

A analise da ABDIB, feita segundo Boschi (32}, mostra
como a Asgociacdc se comporta perante o Estado, dentro do pa-
drac adaptativo de busca de eficicia representativa nas con-
digoas estruturais existentes, e diz.tnmbém respeito aos pro-
cessos de crescente difereﬁciagﬁo_e cmmplexidada, tanto da

aparelho de Estadoe gquanto dos interesses privados.

As pussibilidades de atuagao atravis do Legislative sao
minimas no Dstado Burocratico-Autoritario. Este & um dos  mo-
tivos pelo qual torna-se impossivel o estabelecimento de un

sadriae forte e duradouro de mediacio de interesses vrivados e
F ’ ¥

o Estado. Outro motivo reside na prdpria caracteristica do
bleoco hegemonico, seja pela sua complexa conformagaoc origl-
naria, seija porgue a propria dindmica da economia brasilei-

ra val recompondo aceleradamente os interesses inclusive pe-

lo ingresso de novos atores socials. As asscoclagoes parale-
las a estrutura corporativa ndo tem permissido de tratar com

a area das relagdes do trabalho a gual & exclusiva dos sindi-~
catos oficials, fambém o controle normative governamental so-
bre as condigoes de producac, como por exemplo, a - oregula-
¢ao de pregos via CIP, & um aspage reservado para as ropra-

sentagoes sindicais patronaia de Lipo corporativo,

Este duplice canal de mediagio de interesses & conbra-
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ditoriamente beneéfico e prejudicial 8 classe empresarial
pois diluindo competencias permite maior flexibilidade nas
demandas frente ao Estado e melhor absorgio de resultados
negativos ocasionais. Por outro lado, reduz o peso politico
da represcntacio minimizando eventualmente a forca  politica

de suas manlifedtacoes de interesses, o que alids, nestes ca-

508, induz ambas as representagoes a atuarem em conjunto.

O setor de bens de capital desempenha um papel estra-
tegico na oxpansao industrial pols constitul a base para a

expansac de outros setores da economia, dado que o desenvolvi-

mento capitalista deste setor, pernite ao capitalismo creg-
cer com os sceus prdoprios pés. A internalizacac desse setor
representa porbtanto uma mudancga gualitativa substancial TiE

esbtrutura industrial dos paises de industrializagdoc retarda-

taria.

Segundo Boschi, "...fol o investimonto das industrias
do base que pernitiv un deslocamento de um padrio tradicio-

nal de produgac industrial em drecas tais como téxteis e ali-
mentos, para um estagio mais adiantado de produgaoc capita-

lista moderna”. (33)

O papel estratfgico do setor de bens e capital & res-
saltado pelo fato de gue a expansao desse setor esteve asso-
ciada historicamente & macigos investinentos de capitais do
Bpstado e de empresas estrangeiras. O porte minimo dé capital
e os padroes t@cholégicos e organizacionais exigidos por este
setor determinavam desde o inlcilo a preponderincia destas
ovigens doocapital, Bmoun segundo agpocto acompanho  Inbelra-

nente as obscrvagdes de Boschi quande diz gque, "Se por um la-



do as industrias de bens de capital dependen do Estado en
termos de insumos e recursos financeiros, ¢ das indistrias
estrangeiras em termos de Know how, por outroe lado o© setor

produtive estatal depende grandemente da produgao de bens de
capital para os grandes programas de desenvolvimento, agsim
como as empresas estrangeiras, no sentido de contar com as
indistrias de bens ¢ capital hacionais como fonte de absor-
gao de macigos programas de transferéncia de tecnolegia. B
outras palavras, o setor de bens de capital & um fornecador
para © Estado ¢ um aliade potencial das corporagoes multina-
ciohais em vista da possibilidade do contribulr para uma de-
finigdo favoravel da politica economica na area das inporta—

goas”, {34)

A politica de importagoes de bens do capltal & extrema-
rente importante no que diz respoeito a balanga de  pagamantos
pois ¢ um dog seus itens mals onorosos ¢ representa delicados
interesses para todos os tros atores envolvidos. Por um  lado
¢ importante 3s empresas nacionais do setor disporem da pos-—
sibilidade de importar bens de capital - capital para 08
efeitos de estruturagao de sua propria estrutura produtiva.
Por outro lado do ponto de vista das corporagoes multinacio-
nais politicas de importagoes restritivas significam uma 1li-
mitagao a.um dos principios fundawmentals de sua operagac guo
& precisamento o cpossibilidade de introduzir pacotos toonolo-
glices provenientes de suag scedes originais.

No que se referce dg empresas cstatails a politica gover-
namental restritiva de importagoes torna-se um obstaculo,

quando, em razao de necessidades de solugoes tecnologicas  Ja
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testadas e obtenivels a curto prazo ¢ condigdes de precgo e
prazos: de entrega favoraveis, sao levadas & alternativa de

guebhrar as regras do jogo impertando bens de capital ou adiar
gsuas necessidades imediatas na espectativa de um  atendimento
future por partﬁ da indbstria nacional de bens de capital.To-
do este compo de inter-relagoes, derivades tanto das  restri-
¢oes a capacidade de importar come da politica de defesa  do
mercado interno, ao longo de todo este periode, tem sido  uma
das fontes de atgito mals importantes enitre as fracgoes de

classe do bloco hegemdnico.

Analisando a estrutwra do setor de bens de capital, uma
primeira observagao diz respeito a gue wan grupo bidsico | de
verdadeiros plonelyos lecals conseguiu sobreviver ao longo da

gXpansac cconomica brasileira, colocando-se atualmente entre

oz maloros grupos industriails tanto nestoe setor gquanto na
lista das maiorves indUstrias brasileiras. Segundo - Erber,

Araljo e outros, em pesquisa de 74, demonstram gue a presenga
do capital estrangeiro no setor ¢ de fato muiito recente, cor-
respondendo aos cstagios posteviores do periodo de substitui-
cao de importagodes. Este fato parece Comprovar gue as mais
recentes, portanto as estrangeiras, correspondem &g enpresas
gue produzem bens de capital mails complexos e de - maiores

exigéncias tecnolbgicas.

Dada & defénigﬁo abrangente da categoria bens de capi-
tal, a composicio de empresas do sctor se vé efetivamante
afetada por um grande nimero de emprosas peguenas e médias
gue ubtilirzam tecnelogias muito sinples o ompregam nao mais

de cem trabalhadores. Tal verificagdo roforga o axgumento



de Boschi de gue hi provavelmente um setor subsidiario den-—
tro do.sctor mais amplo de bens de capital ocupando dreas

marginais do mercado, mas incluindo tambem wn grupe  signifi-

cativo de empresas nacionals de grande porte.

Das associagbes de classe da industria brasileira no
ano de 1978, a existéncia no setor de bens de capital de 21
associagdes sobre um total de 67 pava o conjunto da indGstria

nacional, mostra o oxtroma diversificagio de interesses apre-

sentados por estas assoclageos extras corporativas do setor.

Esta extrema dispersac representativa pode significax, pri-
meiro, uma tentabiva de fugir oo controle estatnl exorcido

sobre a estrubura sindical oficial de representagao de  inte-

ressses; segundo, que as assocliagoes do setor de bens de capl-

b

tal especializam-se em termos dé arcas bastantes diferencia-
das da producic ¢ tem wm padrao muito diversificado de conta-
tos frente as agencias govarnaméntaL“*c terceire, que eate
grande numero dé representagoes impede que uma nnica associa-
cao desgaste todo o seu potencial de pross ;Ao devido a atuagdo
relteradn sobre uma dada agencia governamental . Dentre estas
2l_entidade$ representativas dos lﬂLLILSa“S do setor, desta~
cam~se @alom da ABDIB, em an&lise, o SIMESP -~ Sindicate de Ma-
gquinas ¢ Iguipamentos do Estado de Sao Paulo, o SINDIDEGAS ~

sindicato de Pegas e Acessorios do Istado de Sao Paulo, a

ABIMAC - Assoclagac Brasileira de Maqu:na e Eguipamentos
Como até o inicio do Govoerno CGeiscl a politica govoer-
namental tendeu a favorecer os setores de bens de consuno du-

ravels, om ¢gspecial a indUstria auvtomobilistica, o crescimon-—

to da indis trla de baens do Capltdl na wvordade teve wi compor~-
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tamento a rebogue dagueles setores, mas respondendo a uma
parcela substanclial das necessidades de eguipamentos exigi~

dos para a cxpansao dagquelces sotores, Assim, embora ndo prio-
ritario até aguele momento, a ABRDIB se beneficiava através
das ligagSes interindustriais da expansdo ocorrida no peric-
do e apenas divergia do Governo na medida em gue este autori-
rava ou favervecia importagoes de eguipamentos ja produzidos
internamente. Tals importacoOes obviamente eram forgadas, pe-
los investidores do setor de bens de conswne durdveis ou de
insumos bisicos sob a alegagio de gue os eguipamentos  impor—
tadns possulam melhor gualidade, malor produtividade, © pro-

cos de entrega mais reduzidos.
A partivr de  inicio da década de 70 a propria loyica da
acunulagae ampliada do capital demonstrava e necessidade e

estimular commaior enfase a produgio nacional de bens de  oa-

pital. Nesse caso & indevido imputar somente ao  Estado, ou
por outro lado, somente & ABDIB a capacidade de definiy as

maetas tal como foram expressas no 11 PND.

Este foi mals um caso em gue aparenltemente o locus ini-
cial de formulagac de politicas partiu do Bstado, atravessou
e permeou as assoclacoes de interesses ompresarials e retor-

nou reformulada ao prépric aparelho de Estado. As politicas

que corresponderam as metas de expansac do setor de bensg de
capital de forma acelerada surgiram também como resultantes

dos intercsses objetivos e manifestos do bloco hegemdnico. A
posigdo da ARDIB em todo este contexto pollitico foi de grande
importancia.

Sobro a relagdo entre a estrutura de origem do  capital
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ne setor e a composigac da diretoria dé ABDiB, Boschi faz as
seguintes observagoes, gue julgo interessantes: “Um aspacto
que merece atengao adicional com relagao & caracterizagio do
setor de bens de capital sob enconenda refere-se a partici-
pagac do capital entrangeiro. De importincia significativa &
a composican da diretoria da asaociagﬁo que rovela uma  pre-
senga marcada de empresidcios nacionais, comecando com 66,0%
em 1964 o alcangando 100% em 1977, Antes de revelar um  senti-~
manto contrario ac capital estrangeiro, este fato apenas  re-

forga o guadro de um grupo de interesses cuja agac & pragma-

ticamente informada. Os empresarios nacionais tendem a ter
maior conhecimento do meio ambiente politice do pals em as-

pectos que os estrangeives com froquéncia negligenciam.Assim,

uma lideranga nacional facilita o acesso &5 agencias  publi-
cas por causa desse conhocimento o porgue a assoclagao pode

acenar com wna identidade nacional em sua barganha com as sg-
feras governameﬁtais. Ao mesmo tonpe,os beneficios rofluem,
coletivamente, o wm nunero de participantes bem definidos,es-
tranggiros inclusive. O capital estrangeiro representa .aprOM
ximadamente 1/3 do capital nacional entre 114 membros aa

ABDIB..." {35)

Os fatos acima citades corrcspondem a mais um indica-~
dor de importancia para entender 2 hegemonia como um bloco

entre as tros Erég%@s monopelistas. A importancia da presen-
ga do grande ca?ita; nacional neste bloce hegeménico nao  de—
ve ser avaliada estritamente ao nivel de sua base econdmica,
negligenciande a atividade politica imanente aoc prdprio oon-

. L]
ceito de hegomonia.
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Quanto aos aspectos politicos, a burguesia J.hacional
oligopelista corresponde a fragac mais forte do bloco hegemd~
nico, tanto pelo seu acesso privilegiado ao SGE, por suas re-—
lagoes de representatividade junto ao capital estatal (SPE e
SIFE) e capital éﬂtrang&iro. Lla farbem encarna, como fragao
de vanguarda frente az demais classes dominantes e das clas-—
ses de apoic, com as guails possue relagbes economicas e 50~
ciais historicamente sedimentadas, a "representagao ideal de
burguesia dirigente'de um pals capitalista. A fragaoc burguesa
oligopolista nacional tem obtido, a péxtir da privatizacgao do
Estado, vantagens cm escala dosproporcicnal a sua importincia
no plano ccendmico. Estas vantagens se transformam em capita-
lizagao ¢ controle de mercados aclma do qué s¢: poderia  aspe-
rar, em andlise restrita apenas aos condicionantes écon&mi~

cos de sou poder.

A capacidade de mediagao da ABDIR fol elevada, a dag-
peito das conﬁig@es restritivas do BEstado hutoritario, pois
conseguiu traduzir scus interesses em decisdes governaman-

tais favoraveis, de nodo bastante eficiente. Cumpre notar que
em 13 anos de manifestages desta associagao apenas 4 em 402
vezes o Congresso fol citado como o cawminho para as demandas

dos intervesses dos associados. A& desimportancia do Legislati-

vo para a mediagao de interesses num regime auvtoritario tem
conseqguéncias relevantes do ponto de vista do funcionamento

da burccracia e da organizagao do setor privado. Uma de tails

consegueoncias & a de que o processo de competigao politica,
ao inves de ser externo aos aparelhos de BEstade, toende a 58

concentrar na maior parte nas proprias esferas burccraticas.

Iste nostra também porgue ¢ inportante para o setor privado
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manter e restaurar a participagao corporativa nos conselhos
econdmicos do Bstado, Estags observagoes a partir do compor-
tamento real de uma associagao de classe, mostram também O
porque da importincia e da justeza da utilizagao de uma cate-

goria analitica como o Estado purccratico Autoritario.

“Dada a posicao estratéyica do setor de bens de capital na

cconomia brasileira, a politica governamental criou um pro-

gqrama egpecifico de fortalecimento destas industrias. Tal
o . * A

programa contou com as seguintes medidas e caracteristicas:

1) A criagdo da EMBRAMEC - Mecanica Brasileira S/A e a aloca-

gao de recursos financeiros do sistena BNDE para os setores
de bens e capital. O BNDE além de outras fontes de recursos

controla e redistribuil as poupangas compulsdrias do programa
PIS-PREED. 2) Recomondagio as cmprosas estabals para adgul -
rivomw sous eguipamentos de empresas instaladoas no Lerriborio
nacional. 3} Restrigoes a importacoes de bens de capital, cem
vistas a induzir sua producido interna. 4) A criagic dos CNAI-
coordenagao dog Nucleos de Articulagao Industrial, numa  ten-
tativa, de racionalizar o sistema de planejamento na area inQ
dustrial, em especial nos setores onde as enpresas estatals
sh0 compradoras oligopsénicas. 5)Concessio de varios incenti-
vis, tais como novos investimentos canalizados para o losah—

volvimento da capacitacao tecnoldgica, e empreendimentos con-

Jjuntos con smpresas cstrangeiras, de modo a atrair teonolo~
gia ¢ capital csltrangeiros ao mesmne tempo que assoegurando a

participacac das empresas nacionais nos investimentos.

Por outro lado, tem havido casos de projetos aprovados

pelo CDI, controlados por capiinis estrangeiros, aos quals
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o FINAME ncgou apeio financeiro. O FINAME, e o BNDE em seu
conjunto tém exercido uma orientagao mals naclonalista e sua
recusa & fornecer crédito ds empresas transnacionals tem cria-

do um campo de luta politica de extrema controvérsia.

Apesar do citade programa para o setoy, e da iwmportan-
e cxpansac empresarial ocorrida, o SGh ainda assim tem sido
incficarn no que diz respeito ao aproveitamento das  possibi-
lidadas cxpansivas do sctor. A capacidade de eXPANS a0 seto-
rial representada pelo mercado brasileiro nao foi d&vidam&nt@
utilizada em prol de empresas naclonais € nem devidamente co-
mo poder de barganha frente ds cmpresas de capital estrangei-
ro. Isto porgue, CURMpre rememorar, b SPE r@éponﬁa por 50 a

60% do investimento fixo bruto total do pals.

Ao ultimag consideracdes sobre a performance do  selor,
sho explicaveis em parte pelos difcrentes intercsses dos com-
ponentes do blooo hegendnico, onde um dos parcelros & consti-
tuido peles mais golidos oligopé}iuﬁ intornacionais, o tambom
pvela adversa situagio, criada apds 1974, nas condigbes estru-
turais o conjunturais interna e internacional. Mas estas olr-
custancias sio ainda reforcadas pelo fato de gue importantes
BPD da Grea econdmica do SGE adolam esktreitas posigoes mone-
téristas acreditando que, em fins do século XX,‘em pleno  in-
ternaciconalizagas do capitalismo.monopolis;taf as glgantescas
unidades industriais poden ge capitalizar e ilnvestiyr respon-
dendo apenas por indicativos ¢ por vantagens relativasg de
proges, come se gstivéssemos em um panglossiano mundo da con-

.

corroncia porfeita.
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QAPITULO TERCEBIRD

{1}

(2)

cf. MELLO, J.M.C. O Capitalismo Tardio, Campinas

UNICAMP (mimeo), 1975,
Citando Slawinski, O'Donnell nota que Drasil, Argentina

o MExico encontram-se, engquanto industrializagao, numa

quarta etapa dentre cince gue aguele autor havia deg~
crito. Esta etapa de industrializacao J& implica na

exigténcia de "...formas de processamento mails complexas
e a produgas de equipamentos complexos. Algumas carace
teristicas importantes sao: a'produgﬁb de agos espo-
ciais, a c¢riacac de indUstrias petroéuimicas; a produ-
cio de materiais quimico-sintfticos, a presenga de  in-
distria eletro-metalica de altn precisac por um lado, e
da indistria de equipamento pesado por outyro; e, om ga-
ral, a produgao de maguinaria de alto calibre e de
caquipamentos de desenhos complexos, fabricados cu arma-
dos mediante processos complexos. O alto nivel tecnold-
gico reqguerido por esta etapa implica o freqglente uso
de mao—de-obra gualificada®™. (SLANIﬁSKI, Z. "Structural
Changes in Employment in the Context of Latin America’s
Fconomic Development"”, Bconomic Bulletin for Latin

zacidn Autoritarismo, Buenos Aires, Bditorial Paidos
¥

1972, pp. 49-50, tradug@o minha.) As indistrias citadas

mais a auvtomebilistica, metal  wmecinica e ainda algumas

putras corrcgpondem a um outyo critério, adotado pela
CEPAL, as chamadas "indistrias dinamicas". Nestas, ja
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em 1960, segundo dados da CEPAL, o México, a Aigentina
e o Brasil teriam neste grupo de indistrias dinidmicas
ue valor bruto do produto industrial correspondente a
50% do total de sua produgac industrial. (cf; O ' DONNELL
G.A, (1972), op. cit., pp. 50-51). Desta forma,
OfDONNELL (pp. 55-53)demonstra que ja no inicic da de-
cada de 60, Brasil, Argentina ¢ México, poer serem pai-
ses industrialmente mais avangados, possuiam com. rela-
¢ao a populagao total, um nimero maior, er termos rela-
tivos, de operarios inﬁustriais ¢ também um mailor grau

™

relativo de operarios sindicalizados. Nestes paises, as

exigéncias de capacitagao técenica sspecificas aocs Ai-
versos processos produltlves eram mals elevadas e as

atividades eram tambom maicres: bhem como a despelto do
seu atraso tecnoldgico com relagae & industrializacses
avancadas, a taxa de inovagfes cientifico ~ tecnoldgicas
neles eram mais eclevadas que nos demais palses  latino-
anericanos, além de que também neles se inmplantavam

maior nurero de inovactas, ¢ por fim uma maioy cuantidede de pog-

B3

o

b Bing o ¥ . g . - P 1 - q -
5008 nesses paises s achavam loealizadas e particiman-

tes de redes modernas de comunicagoes e de transportes.

(3) ver, neste texto, capitulo guarto.
{43 A existéncia de um fendmeno importante denominado de
heterogencidade intrvanacional o gual diz respeito a

existéncia dentro de um mesmo pals de diferenciais ele-
vados de produtividade per-capita do t;abalho em  termos
regionals @ sebtorialis. Isto decorre do elevado graw  de
internacionalizagao do capital que ao lado dos grandes

capitais nacionais privados ¢ estatals constituem o ni-
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cleo central capitalista, o gual corresponde a”caracte~.
ristica determinante desta formagio econdmico-social. 8
aste nlcleo determinante que permite uma real possibi-
lidade de comparagao com paises industrializados, onde
as formmg&es ccontmico-sociais, a despeito de.possuixem
varias formas sociais de produg@o, nio as tém com tama-
nho grauw de diferenciagao como nos casos das industria-
lizagoes retardatirias. O'DONNELL aponta paci&ntém@nte
05 equivocos gque poden ser levados os  analistas, prin-

cipalmnente agqueles ¢ue tratam fendmenos sociais de for—

na quantitativa, a partir da utilizagao das chamadasg
médias pacionais como instrumentos comparativos antre

desenvolvimentos economico-social e pbliticas entre as
nagoes, e demonstra exaustivamente que as médias nacio-
nais constituem uma das formas mals utilizadas para as-
canotear uma andlisce rceal das sociedades. cf. O'DONNELL

G.0. {1972}, op. cit,

CARDOS0, HMiviam L. JTdeologia do Desenvolvimonto-Brasil:

JK~J0, Rio de Janciro, Paz o Terra, Z2a. ed., 1978,p.50.

O conceito de modernizacic & entendido como wma consis-

tente penetragao de papéis (fungdes) e insgtituigtes
eriginadas e ao redor {(delas dependentes) de atividades
industriais tipicas das sociedades acondmicameﬁtg mais
avancadas, Ao utilizar este conceito OYDONNELL ((1872),
op.cit.), aponta para sua facilidade de operacionaliza-~
gao analitica, afirmandc gue o transplante de papéis e
instituiqﬁcs gue caracteriza  oste processo de moderni-
zagaw veswlta ¢ exerce una grande influ@éncia sobre  mu-

dangas no aspecto fundamontal da estrutura produtiva da
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sociedade: aguele que correspondes a produgao industrial

e as numercsas atividades que se relacionam diretamente

com a indistria, quais sejam a comercializagao, a pu-
blicidade, o transporte, o financimanto da atividade

industriai.

A modernizaghdo nos seus diferentes graus & uma caracto-
ristica estrutural de palses de industrializagio  re-
tardatiria, sujeitos a numerocsas rigidezes e condicio-
namentos externos, e afasta a ﬁificulda&@ de percehkey
se esta modcrﬂizagﬁo estd correlacionada ou nio com al-
gum grau de desenvolvimento econdmico~social, Estando a
modernizagzo ligada aoc proceégo de industrializagio, ha
de notar que, salvo poucas QXCegoes, & mais ou menos
univorsalmente reconhecido ¢ mais ainda no conbexto la-
tino-americano que os palses gue tém um naior mercado
internc s&c 08 que conseguiram avangar mais om seu grau
de industrializagao. Nestes palses, gue mais avangaran

no seu graw de industrializagao, & também notdrio 51l

s

maior grau de urbanizacao. Este nio

apenas s efeito
gquantitativo de nlmero de pessoas que moram en cenitros

urbanos acima 3¢ % ou 20 nil habitantes. O panto a STak e
: ¥ E

tir do gual uma cidade deve ser considerada como pPro-
duzindo efeitos politicamnete importantes, & guando O
seuw grau de complexidade interna, ou seija, a existen-

cia de indistria nao artesanal, uma alta taxa de sindi-
calizagao, a emissdo regular de comuniaagées.dela e pa~
ra ela, a gxistoncia de instituig&&s 2 servigos do  go-
verno nacional, a convertom em wm centro urbano de ab -

vagﬁo politica que se orienta regularmente para ela e &
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capaz de exercer uma influlncia sfetiva sobre o cenirio
politico nacional.

O conceito utilizado encontra-sze em Poder Politico @

Classes Soclials de Nicos POULANTZAS, Porto,Portucalanse

Editora, 1571, da seguinte forma: "Este conceito “de
bloco no poder, indica... a unicidade contraditdria

particular das classes ou fraccoes de classg politica-—

mente dominantes, na sua relagdo com uma forma particu-

lar do Estado capitalista". {(p.63} E ainda, "... MAas
uma unidade contraditbria complexa com dominante. E
aguil gue o conceito de hegenonla pode ser aplicadoe  a

uma elasse ou fracgao no interior de blocoe noe poder.Es-—
SH OLASHO o fracqﬁo hegombnican conbituil, com efeito, ©

ou fracgoes politicomente "dowinantes", que fazom parto

do DBloco no podov.” (p.67) T, tomhdém, "O intoroesse go-
ral, gue a fraccao hegemdnica represcenta en . relagao ds

classcs dominantes, repousa, em ltima andlise, no  lu-

gar de exploragao que elas detém no processo de  produ-

cac. O interesse geral que esta fracgao representa em
relagao ao conjunto da socliedade, en relagac, portanto,
s classes dominadas, depende da fungao ideoldgica aa
fraccao hegewdnica. Podemos, conﬁuﬂo, constabtar oue a

funcao de hegemonia no bloco no poder o a fungac de he-

gemonia relativamente ds classes dominadas se CoOnCan-
tram, yegra geral, numa mesma classe ou fracono. Esta
erige-se ao lugar hegemdnico 4o bloco no poder; ao

constituir-se politicamente em classe ou fracgao hege-

ménica do conjunto da sociledade’. {p.70}




;...ﬁ
[

—

194

BENAKOUCHE, Rabah Acumulacao Mundial e Dependéncia, Pe-

trdépolis, Bditora Vozes, 1980, p. 296 {(grifc meu).

COutra importante obscrvagdc feita por O'DONNELL diz
respeito ao sentido duplo do corporativismoe herdado pe-
lo Bstado Burocryitico-Autoritirio proveniente ainda do
periode ditatorial getulista. O sentido duplo apontado
pelo autor refere-se aco tratamento diferenciado recsii-
do pelos sindicatos patronals com relagao aos sindicatos

ik

dos trabalhadores. 0s sindicatos dos trabalhadores so-

freram intervengdes do governo e perseguigoes de Suas
lidevangas mais importantes e combativas, de forma a
praticamente reduzir a zerc a capacidade de barganha

gcondnica da classe trabalhadora, enguanto os sindica-

tos patronals permancceram recebendo as atengoes do
aparelho de Estado nos governos pbs 64. B verdade  gue
alguns dos sindicatos patronais, também devido & Sua

origem corpoerativa, e em oulros casos represeontados por
liderangas de pouca expressac, nao respondiam aos in—
teresses dia classe empresarial. Foram criados um grande
numero de assoclagoes representativas de interesses pa-
tronais, para através delas veicular cs inﬁeﬂﬁﬁmm capitalistas
Aunka @os organiswos normativos e operacionals do apaxelhg da Es-
tade Nacional Bfasileiro. CE. 5'DONNELL, G.A. "Sobre o
“Corporativismo® o a Questzao do Eétado“, in Cadernog
DCP n® 3, Departamente de Cifncia Politica, UFMG, DBelo
Horizonte, margo/l976.

£ ™

cf. BAES, D. "Classc mddia e politicas de classe {1 uma

it

nota kebricay”, Revista Contraponto n® 2, 1977,

Ed
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RBOSCHT, Renato R, Dlites Tndustriais e Democracia, Rio
8¢ Janeiro, GRAAL, 19732, p. 104.

ALTHUSSER, Louis Ideclogia e Aparelhos. Tdeolbuicos do Es-

todo, Lisbon, EBditorial Presenga, 1874, pp. 83-83.
BOSCHI, R.R. (1979), op.cit., p.107.
Im cardter exploratdrio, julgo gue a propria idéia  do

tripé aplicada parn alguns setores mcontOmicos “"novos"

corrvesponde a uma dmfinigﬁo superestrutural, ou s@ja p

uma defini¢ac politica que partiuw dos interesses do
bloco hegemdnico. Neste sentido, o tripé & uma repres

sentagao concreta da estrutura de poder correspondente
ao bloco hegemdnico,

No anexo I estao listados 64 entidades de representa-
cao de intercosses extxacofporativas dos varios setores
privados, No anexo 17T estio iistndamﬂﬁi ontidades da
ectrutura sindical corporativa patronal estabelecida no
fstado de SAo Paulo. Cada Estado,por sua vez, possul

sua propria estrutura sindical patronal.

ROSCHT, R.E. {1979), op. cit., pp. 108-109.(grifc weuv).

id. ibid., p. 112,
id. ibid., p. 114

HEWPARMER, R.S. "0 Tokeovern das Transnacionais no  Bra-

il e o Controle sobre o Mercado™, in Pesquisa e Plane-
Jamcnto Leondmico, vol. 8, n? 3, dezembro/l978, p.6Z5.

id. ibid., p. 549. |
BOSCHT, RUVR,, op.cit., p. 120,

ibid., p.148.

bt
~
ki
.

id, ibid., p. 151,




{29)

{30)

1986
id. ibid., p. 156.
id, ibkid., p. 161.
id. ibkid., p. 175,
Para os interessados nas guestoes tedricas sobre a base
proﬁutiva’do capitalismo monopolista, os autores basgi-
cos a serem consultados poden ser Hilferding, Luxembur-
qo, Sraffa, Steindl, Schumpeter, Labini e a partir des-
tos uma vasta hibliografia sohre a teoria do oligopd-
lio.
Para os interessados nas analises criticas do Keynesia-

nismo sobre o papel do Estado na economia, ver: CAMPOS,

Lauro A Crise da Jdeologia Keyvnesiana, Rio de Janeiro,

Campus, 1980; VIOTTI, Eduardc B. A Foconomia e o otado

ENER

i

Capitalista, Brasilia, UnB (mimes), 1979.e¢ BRUNETTEI

Jost L.A, Crises Capitalistan o Estado, Recife, PINMES/

UFPe (mimao}, 1979.
Para os intoeressados com estudos sobre a estruturna in-
dustrial brasileira, sugire a utilizacgao das pesquisas

do IPEA ¢ FINEDP, bem como os textos dos aulores Tayva—

res, Possas, Gongalves, Fainzylber, J.M.C. Melleo, C.
Lessa & M.V.0ueiroz, dos quais retiro partes ponder&-

vels das obscorvagoes que reallzo.

Para os interessados em aprofundar o conhecimento de
praticas restritivas de mercado e do uso de poder Q-

tramercado no caso brasileiro, podem ser consultados

El

Kurt R. Mirow, A Ditadura dos Carteis, e Condenados  ao

Subdesenvolvimento, Bd. Civilizacglo Brasileira; Muniz

Bandetrra, Cartis e Desnacionalizacip, Bd. Civilizagao
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Brasileira; Bernardo XKucinski ¢ Robert Ledogar, Fome de

Lucros, Bd., Brasiliense; e o5 artigos de Richagd New~

farmer, "Taticas Oligopolistas para Controlar Hercados
e o Crescimento das CIN¥s na Indistria de Material Blé-
Lrico no Brasil”, in Rev. Adn.Empresas abr/jun. 1979, e
"0 Takeover das Transnacionals no Bragil e o Controle
Sobre o Mercado”, in Pesquisa ¢ Planejamento Econdmico,
vol. 8, ne 3, dez/1978.

Nioc tive inforwmagbes sobre a existéncia de analises
mais recentes, levande em consideragao semclhantes oca-
racteristicas tedrico-metodoloficas, gue pudessem for-
necor indica@@eﬁ equivalentes sobre o periodo recessiw,

£, BOSCUHL, R.R. (19789}, op. cit.
id, ibid., p.Ll85.
id. ibid., p.186.

id. ibid., p.1l92, grifo meus
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CAPTTPULO QUARTO

O EETADO MACIONAL BRASILEIROC

4.1.~- A Organizacac do Estado

O conjunto das entidades inseridas dentro do conceito de
Eztado Nacional Brasileiro, covresponde & um universc extre-
mamente amplo ¢ diversificado, cuja analise reguer certos
cuidndos conceitualis, para nao onrodar nos zm':;;?ndos; Juridico-
forwais de sua Qstxuturagﬁo. Lstes altimos, entretanto, nao

poder ser abstraldes ou ilgnorados, sob pena de serem obscure-

cidas algumas determinag¢des da realidade que sO tem inteli-

gibilidade a partir dos aspectos juridicos a ele inmanentes.

0 Estado Nacional Brasileiro & juridicamente uma Fede-

ragac e a distribuic¢do das competéncias das tarefas “classi-

cas”™ governamcntais se panifesta de forma constitucional
atraves da Uniao, dos BEstados e dos Municipios. De momento,

apenas adlantaremos de entre 1964/80 ocorreu vigoroso proces-
so de concentragao de atvibulgdes e tambén de meilos objetivos

de ecxecuti=-los ao nivel da Unilo, além da concentragao de no-
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der, formal e informal, neste nivel decisdrio.

Nao obstante isto, a importincia das entidades governa-
mentais dos Estados e dos Municipios, gque obviamente ndo sdo

homogenens en fungio de varias determinacdes ¢, principalmen-

te, pelas diferentes bases econGmicas, deve ser congsiderada
na anélise da estrutura de classes e de poder na sociedade
brasilcira. O campo de fungdes sociais exercidas por estas

entidades, o volune de recurses gue manuseiamn, tanto no ous-
teio como nos investimentos, numero de pessocas gue ocupam,ta-
refag normativas que executam, etc, & de extrema importancia

para a estruturacao do poder central.

O Coverno da Unido & também constitucionalmente estru-

turado pela separacac de poderes, Bxecutivo, Lagislativo @
Judicidrio, Apds 1964, houve uma profunda reconcentragao de
poderes a favor do Bxecutivo, com base nos instrumsntos de

[

excepclionalidade Juridica - os Atos Institucionais — com gra-

- . . N g i . g _
vissimas implicagoes na ordem pelitica da Nagao, na medida em

gqun os poderves atribuldos oo Legislativo ¢ Judicilrio foram
reordenados a partiy do bxecutivo, nuna evidento distorcan

dos principios de ordem politica eupressa na idéia de eguili-

brio e separacgao de poderes.

—

A mutilacao do Congresso Nacional pelas cassagOoes de
mandatos politicos, a restrigao dos atributos leéislativos e
a ampliacio do podex de legislar nas maos do Executivo,signi-
ficou o nao reconhecimento do Legislativo como . instancia
através do gqual as diversas classes sociais; grupos ¢ indivi-
duos veiculariam os seus interessces. O processo de  incapaci-

tagio do Congresso Nacional €, 3& de inleio, amplo ¢ vai se
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deteriorando a ponto de transformar a rveferida instituicio em

" .

simples local" da pretensa legitimidade do reginme.

O Poder Judicidrio, reconhega-se, fol menos atingido em
seus atributos, guando comparado com o Poder Legislativo, na
medida em que, engquanto desto rotiram-lhe a atividade do o le-

gislar (base da possibilidade de fazer politica), ao outro, o

Judiciario, apenags lhe coube certos ajustes para a mantenga
do poder de julgar. Senao vejamos: cassados os direitos de
varios magistradoes, retirade o poder de julgar os aventos

inscritos nos Atos Institucionals, ampliada a avea de abran-

géncia dos "delitos’ a serem examinados pela Justica Militar

e suspensosn os direitos de vitalicicdade e itrremovibilidade

dos magistrados, permitiuv-sce a continuidade das tarefag de
julgar, atinentes ao Poder Judiciario. Isito foi possivel pela
inecessidado de alteracgoes fundamentais nos cddigos refe-

rentes ao direito processual civil, dado que, neles,desde an-
tos do 1964, 4i sc encontravam exprossos os direitos e deve-
res gue regulam e garantem os fundamentos bhasicos necegsa—

rios ao funcionamento das sociedades capitalistas.

E verdade gue ao longo destes ancs algumas alteragoes
foram sendo realizadas no direito civil e comercial, tails co-
mo: o regime de comunhiio parcial no casamento, a possibilida-
de da adogdo db divorcio dos casais, alteracGes simplificado-~
ras nos procediméﬁtos de adogﬁo de criancas, alt@ragﬁes nos
procedimentos formais no procegso civil, alteragoes no direi-
to penal, modificagoes de grande importancia na lel das $/A's
ol nd.ﬂircito falimentar, nos instrumentos legais quel reogulam

& locagaoc de imdveis, coordenagao da -prioridade dos crodores
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trabalhistas e os credorcs tributarios, a definigao da nad
aplicacgfo da eliusula da corregio monetiria sobre débitos ci-
vig, e ainda wn sem ntmero de alteracces da ordem juridica.

Outras sao és consideracoes juridicas a fazer, guant
ao scu significado para a alteragio na composicao do poder de
Estado e suas conseguencias na socledade! B primeira vefere-
~se as alteragoes realizadas no nimero e Compoaigﬁo do Su-

prome Tribunal Foederal, & partir de propostas do Bxecutive e

cujo significado final representou uma virtual subordinagaoc
da mais alta corte de justica brasileira acs designios do

sxecutive, A despeito da independéncia das posigdes pessocals

dos novos membros dagquela corbte, crawr reconhecidamente pas-
suldores de pontos de vista mais proximos dos dirigentes do

Poder Executivo. A segunda refere-se as alteragoes elaboradas
no dirveito do trabalho, que retirou dag autoridades Judicia~
rias nos casos de dissidio coletive, o direito de arbitrar

-

taxas de ajuste salarial superliores as determinadas peloe Exe-

cutive, ainda que aceitas pelos proprios capitalistas. Esta

caracteristica, somada a draconiana lel de areve, ou seija

a lei gue na vritica extinguiu o direito de recorrexr & greve

poxy parte dos trabalhadores e a substituigdo, veladamente
forgada, do direilto de estabilidade pelas pscudo vantagens da
acunulagio é@mtﬂbil de valeores no Fundo de Garantia por Tewmpo
de Servico - FOUS, retirou do Poder Judicidrio a fungiic  ar-
kitral gue sempre exercéra no conflito entre capital ¢ o itra-
balho. Nao hi como deixar de conclulr gue para a classe tra-
palhadora, ¢ Poder Judiciaric passou a "inexdstir" no que diz

respeito a um de seus interesses fundamentais: a determinagao
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do prege da mercadoria forga de trabalho.
O roder Executivo passa a representar apGs 1964, em
decorrencia dos fatos acima descritos, o papel central na di-~

namica do conjunto da Nagao Brasileira, naoc apenas pelo grau

de concentragao de poderes qgue, ja vimos val se reforcande
progresaivamente, seja pelo crescente nlmero de entidades -

agul designados de aparelhos de Estado -, como pela amplitude

dos aspectos da vida social que passa a interxfexir.

hasim, constituindo-se em elemento essencial na estru-
tura de poder, o Estade (1), considerado na materialidade dos
seus aparelhos foil analiticamente geparado segundo as fungoes

que cumpre na reprodugac da vida da sociedade.

1. hs atividades clhssicos do Estado onde estao inclui-~

don oo aparvelhos de sequranga hacional, policio o
justiga {cm seus aspoectos repressivos dos crimes
contra os cidadaos e a propriedade), as guais cum-

prem as tarcfas repressivas e os aparclhos de yepre-

sentagac externa;

2. As atividades denominadas de fungoes normativas as
quais referem-se a4 capacidade instituida, com base

legal ou nao, de ditar normas de comportamento a se-

rem cumpridas pelos cidadacs, grupos, entidades, as-

sociacoes, classes sociais etc. Estas atividades
normativas definem os direitos e deveres de  fazer,
nio fazer, possibilidades de fazer e ndo fazer =
ainda o como e as circunstincias {local, tempo, in~

tensidade) , nos diversos campos das atividades huma-

nas {outras gue nae as do primeire item). Ela se na-
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nifesta formalmente através d¢ leis, decretos,porta-

rias, atos, editals, cartas circulares, etc, ¢ ainda

outroe weies informais de comunicacac;

3. Un conhunto de atividades gue cumprem tarefas exter-
nas i'feprodugﬁo do capital, tals come educagio,sal-
de, providéncia social, formacgao profissional, QG-
porte o cultura;

4. Un conjunto crescente de atividades goondbmicas 5a0

exercidas diretamente pelo Estado através de empre-

Ha8 nrodutivas e financolras voltada .. ao mer—

cado o  operando 50h a - Otica canitalista,
Com bose nesta caracterizagao geral das atividades GO

Tl o i I a T - oy w T e o D - [ T T - e . .
¥estado, subdividi-as, parva efeitos analiticos em tres geto-

ras: 0 Setor Governamental do Estodo - BGE -, gque abrange o5
tris primeiros itens de atividodes ¢ quoe correspondem ds funs
¢oes yovernamenlais; o Sctor Produtive Estatal gue se  refere
as atividades diretas na Orbida orodutiva e o setor Pinar-
ceird Estatal que relne as empresas da area financeira do Es-

tado.

Uma ohservagace se faz necessaria: a busca de formas de

atuacdo mais "flexiveis" ou "dindmicas® em termos Gperas
cionais, deu origem a formas juridicas  de administragao

"Aencentralizada’, adotadas com o sentide de formecer ao  po-
der decisOrio maior aubtonowia, conguanto procedinentos “moiog™
para atingiv os fins deterainados ao nlvel da Durocracia Po-
1ltico-Birigente. Surge entao, grandé numero de organismos

autdnomos, antavgquicos, cempresas plblicas, cempresas de acono-
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mia mista ¢ drgacos para-estatais. Dstas formas " juridicas
da organizagao do Estado nao constituem os elementos  fun-

damentails para a sua inscrgﬁ@ oo oum ou outroe scetor do Bstado,

as, sim, o btipo de atividades oxereidas,

guando, a partiv de 1964, adota-se uma politica de bua-
ca de eficiéncia "nos moldes da iniciativa privada", as enti-
dades phhlicas voltadas para o producao de bens e BOYVigos
vendidos & populacao, ganham “naturalmente” meics e fins sene-
lhantes & logica das empresas privadas, isto &, embora pro-
priedade do Estado, obtemn lucros, relnvestem, enfim, acumulam

capital como qualquer emprosa capitalista. Egtas entidadas

F necessArio esclarecer gue a sepavagao analitica entre
fungOes governamentais, produtivas o financeiras nao ¢ clara-

mente discernivel. Assim, algumas atividades do SGE sdo  exe-

cutadas (enguanto estrutura Jjuridica) tanto sob a forma de
administracao contralizado comoe sob forma descentralizada.
Teto significa dizer gue o SGE realiza tarefas que, sob o

ponto - do vista juridico, poderiam ser consideradas verdadei-
rog paradoxos, como por exemnlo, a atividade de planejamento
geral ou do algum aspecto setorial tomar a forma enpresari-
al. Superande os aspectos formais de’ ordem juridica, astes
exemplos nao nos iﬁpedem de chega? i percepgac da forma real
segundo se estruturam os aparclhos de Estado e de como se ma-

nifestam as acdes correspondentes ao scu poder,

HA tombdm oz casos inverscos, onde cmpresas estatais  da

Grea produtiva ou financeira, aldm de cumprirem com tarefas
inerentes ao processo de acumulacio de capitals, realizom im-
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portantes tarefas de carater normativo.

As razoes exnlicativas para a existéncia e permancncia
destas formas ambiguas de alguns aparelhos de Dstado, sao  de
diversas orﬁenq, com especificidades histOricas diferenciadas
para cada agéencia estatal.,

Nip obstante isso, as Tormas ambiguas doe  comporiamento

de cortas agéncias governamentals ocorreram, pormanecem axis-

tindo ¢ tem se ampliado entre outras razdes pérque o Podey
Legislativo deixa de ser a area natural de manifestagao e
embgte dos interesses da sociedade. Por isso, os Aiversos
aparclhos de Bstado pasgam a se constitulr no canal direto

de expressac dos interesses das classes,principalmente  hege-

monicas o dominantes. Assim, os aporelhos de Gstado,que o
diante procedimentos normatlivos ou operacionals, COMEEUEM
esolver as guestoes postas pelos interesses concretos das

clasgses, obtendo o aval do Nicleo Decisdrio Central do  BGE

passavam oo conprir detorminadn 5 fungooes governamentals, quoer
estedjan ou nao auvtorizados poy instrumanto constitucional ; le-

gal ou por delegagac formal de autoridade.

ESOUEMA DI ORCANIZACAO DAS ENTIDADES DO ESTADO

SOB POMO DI VISUA SO0 O TONIO DE viSTa SOonRD B OFOLTID
AUMINTZURNTTVD TORMAL T ORFLNITVAS R REDEODUCAO DO CARTIAL

Abividades bipicamgnte poli-

Presenga in ficas de diregao goral do

L. o~ . e rh ks RN " ! . : B .

Mduinistragao Direla Sk . . Dubadoyubiv, reprossivas @
diretanare— | . - : N, e
ST L vde defesazotive Ligoadas as
prodhEzan do )

condicons externas di Xepo-

capital.
A dugoo do capital.

Adrinistracdo indive- N Atividades de goragho de in-
* TR Ll . -
ta oy dencontralizndag o R fra—esbrutura; ativoprocatl -
SO treladobsba- P e i
o vas agricolas,industriais e
do nn vepro- | L, T
. | (?L}"‘:EO (j{_} ) Co LU0 SOITVIO0N,
PInancoes ST ”1?31 Atividade de Financianento o
: LNOOE Jo3 S PR O SN WA .
= ’ L custeio o investimento
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1

4.1.1. O Setor Covernamontal do Ustado ~ SGB

al Os Processos decisdrios

Para mmlhor compreensao do processo decisbrio pelo qual
580 permeados os interesses da sociedade, o Setor Governamen-
tal do Lstado koi dividido em duas Areas: a primeira, gue de-
nominei Nlcleo Decisbrio Central; a.segunda, o conjunto dos
organismos departamentais dos mindistéerios,onde se incluem os
aparclhos da administracao direta. ¢ o conjunto dos organismes
que cumprem funcoes governomentais da administragao descen-

tralizada,

RBuscanda cntender guem toma decisdes no 8GR principile-

mos pela analise da Presidéneda da RepOblica o dos 16 minis-
térios, na forma como cstace  apresentados no cadastro da

rdministracao Foderal emitido om 30,310,800 {(2).

A estrulara Orgaﬁizacional do Dstado, scrve apsnas CoO-
mo primeira aproximacio do peso e da importancia da estrutura

de podor do S0,

05 organismos da administracio direta gque compden O3S
" v

organogramas de departamentos, de coordenadorias e de secre-

tarias, portantc apenas os virtices decisbrios,sac em  nlmero
de 307. Com estes organiswmos, cestabelecidos formalmente COm

atribuigdes e cargos, o Estado governa, emite e operacionali~
za suas fungoes governamentalis. Ao lado deste, existem outros

87 organismos celegiados de ambito ministerial, dinter - minis-

toerial o consoihos delibevativos, de cujas funqﬁ&s, o cada
canpo cspecifico, resultam una vasta tarefa normatlva sobre

a vida hrasileira. A cstes somam-se o0$ 174 organismos da  ad-
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ministragao descentralizada do SGE.

Fstas 568 entidades do Setor Govornamental do Latado

{administracao centralizada)e descentralizada ndo decidem,em GQltima  ins-

fancia, os provlemas gue as classes soclals demandam oomo reg-
posta por parte do Dstado. Por outro lado, seria equivocado

imaginar que todo o conjunto de atividades wormativas, de se-
guranga, de representagaoc externa e de servicos piblicos que
garantem as condigoes externas da reprodugao do capital, sa-
jam levadas diretamente para a instincia supérier COrrespon-

dente ao cargo de Presidente da Repiblica. £ exatamente para

does, que estabelecenos o conceito de Nicleo Decisdrio Central

- WDC.

& partir deste Nicleo sdo tomadas, definidas & estrutu-

radas as politicas centrals que afetan a vida da sociedade |

atendendn com priovidade os interesses hogemdnicos o dominan-—
tes estabelecidos. Trés observacoes devem ser agui colocadas:

a primeira © gue ¢ Nicleo Decisdrio Central nao constitul uma

sstrutwa formal. A segunda & que o NDC varia de Composican
conforme os processos informais de trabalho adotados pelo

Presidente e por gseus principais auxiliarves; também varia na
medida em que 08 gque sao considerados auxiliares principais ,
oTupamn cargos com diférentas atribuicoes em cada pericdo  go-
vernamental. Deixando mais explicitada esta gquestao: o NDOC
varia de Governc a Govefno, gcom cada Presidente definindo ob-

jetivamento uma “personalidade® administrativa o decisdria

E)

-
"1
3

estruturando um padrao referencial para a tomada das doci-

soes. Este padrao beneficia ou prejudica formalmeonte ou esta-



208
belece relagdes informais diferenciadas ao nivel de cada mi-
nistério, Tais caracteristicas vao variando também seqgundo as

formas especificas da "personalidade” organizacional de cada

Ministro e cada equipe de trabalho em cada ministério. Ter-
ceiro, este NDC vail também variar cm cada momento da  hisl&-

ria, na dependéncia dos problemas oxternos & &rbita govarna~

mental, A inclusdo ou exclusio de determinadas questoes e
problemas, dependem de como afetam ou sac consideradas COME

tais pelos interesses do blocoe no poder; assim, por oxemplo ,
em momentos de crise no balango de pagamentos, & certo que o
NDBC, cmbora continue tomando as decisoes de politica geral

essencials & condugao da sociedade em todos os aspectos,  vai

incluir com maior poder os elementos que tratam do referido
problema. O ¥DC, em fungae das trés caracteristicas aponta-

das, nao & algo imutfvel no periodo.

be modo aproximative podemos dizer gue o Nicleo Decisd-

3

rio Central & composto por cerca de 60 pessoas, gue ocupam za

dire¢ac dos drgios "nodais" da politica do governo.

Ho periodc em andlise, ele tem sido composto pela @5~
soa do Presidente da Repbblica ¢ pelos dirigentes dos Orgios
da Presidéncia da Replblica, dos Ministros de Estado o BGUY
SécrctariOSMGerais, pelos comandantes das unidades e5SeNnCLals
das Forgas Armadas da Replblica, pela presidéncia e diveto-
res do Banco Cenﬁral; pelas presidéncias do BEDE, do Bance do
Brasil, da Caixa Econdmica Federal o do BNH, pelos elementos
do Conselho Monstario Nacional, pelas presidéncias da

CLETROBRAS, da TELEBRAS, do INPS, do CRI, da CFP e do CIP,

Comoe 34 fizemosg notar, nao se trata agqui de realizar
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uma listagem exaustiva ou exata dos elementos deste Nacleo |,
mesmo porque nao h& wna linha separatdria clara ou qualitati-
va para os fendmencs do poder. Mas & inegavel gue, & dos ccu-

pantes dos cargeos acima citados, gue nascem ou passamn as  de-
cisoes fundamentais da politica de Estado no Brasil.

A partir da descrigao do NDC do SGE, pode-se rebirary
algumas obhservagoes gerais:

ca) dentre os elementos gue participavam do NDC, durante

todo o periodo em an&lise, fol extremamente ' impor-
tante a prescnga dog ministros militares e dos Co-

mandantes das unidades essenciais das treés armas,da-
da a caracteristica do regime onde a base coercitiva
sompre foi multo importante;

b)Y outra area que rocebe grande importéncis & composta

pelos clementos das entidades nodals gue controlan
os ingtrumentos de politica econdmica fundamentalis
para a4 dinamica da acumulagﬁo; alem disse, Os ing-

trumentos de politica econdmica foram aplicades sob

o rasguardo da excepcionalidade juridica existente;

c) a presenga de alguns elementos pertencentes & STEbacs
gquesia de Bstado, tanto do SPE como do SFE no  NDC
explica=-se nao apcnas pelo porte cconGmico destas

cntidades, mas porgue reallzam nao apenas atividados
operacionais de producao o de financiamento, come
acumulam atividades normativas nas suas respectivas
- . i o :

arcas. Dal seyoem consullados e levados em conta seus
posicionanenton, dadas suas capacidades de © definir
padrdes normativos para as regras do Jogo econdmico.

d) os reopresentantes das owpresas participantes do blo-
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co hegemdnico, de forma isolada ou representando
sindicatos patronals corporativeos ou associagdes de
classe, tem acesso direto ao NPC, o que alids, & uma

das caracteristicas de seu prdoprio poder hegembnico.
Oz intercuses das ixa@&esa&aclaSSﬁ hegemonicas e das
temais clagses dominantes geralmente sao veiculados

simultanea ou previamente junto aos referides orga-

nismos normativos. ApOs a obtengao de um minimo de
aceitagac das proposicoes de politica econbmica de

interesse da fracfo de classe proponente, & qgue seus

representantes solicitam o acesso ao NDC,apresentan-

do seus interesses J& fortalecidos por uma certa
aceitacao preliminar dos organismos normativos da

sequndo escalao. I nesse sentido gque a politica subs-
tantiva durante todo o i)@ﬁ?f(}ﬂ(} 5 'fcxi}“iZiu dontro  do
proprio aparelho de Bstado.

bl A Buroéracia Politico-Divrigente

Na realizacio de suas fungbes governamentals, 0s apare-

ihos de Estado do SGE contam, além de sua materialidade, com

a existéncia de um corpo de elementos com a fungio politica
diretiva de elaboragdo e controle de suas variadas ativida-

des. BEste conjunto, designado de Burocracia Politico-Dirigen-—
te, constitui uma parte esscencial dos intelectuais orginicos

das classoeos dominantes.

Aqui torna-se necessario precisar o sentido do Lermo
politico~dirigente aplicade d BPDL Bm primeive lugar, a0

cargos pollilicos, allids informalmente designados comno Yeargas
* -

de gconfianca"™, pois tals elementos sa0 o8 principais rvespon-
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saveis pela implementacaoc e execugao daz politicas adotadas
no nivel do Nucleo Decigdrio Central. Isto significa dizer

gque ecstes quadros funciconais tendem, em principio ¢ em  quase
sua totalidade, a possulr e manifestar concretamente uma cer-
ta identidade ou ao menos uma tacita conformacac & ideologia-

-politica dominante. Fm scgundo lugar, seu carater dirigente

decorre, por um lado, da existéncia de um canpo de decistes
mails ou menos autdnomas ue possuen, el graus gue variam de

cargo a cargo ¢ sao estabelecidos por proce$$os formais ¢ in-~
formais; por outro. lado, e mais importante, sao dirigentes
num sentido especial, na medida em que, cfetivamente contro-
lam as informagoes, Julgam preliminarmente as opgles de poli-
ticas disponivels e as accitivelis, om snma; filtyram ¢ i

fluenciam fortamente os processos decisdrios gue passam  pelo

NDC,
Balizados portanto os limites de efic&cia para o Sou
poder politico ¢ dirigente, e embora lembrando gque os inte-

lectunis orgonicos das classes dominantes nao se circunscre-
vem apenas aos aparelhos de Bstado, parece-me nao ser correto
menosprezar o papel destes guadros na diregac inteleciual e

moral da socicdade brasileira.

A conceituacao adotada - BPD -~ nfo ignora gue a propria
& 2| 3 E

.

complexificagao organizacional das entidades, tdnto nas suas
"atividades fins" como nas “atividades meio” exigem um cres-
cente dominio de conhmc&mentos toenicos em varios Campos da
atividade humana, que exigem longos perilodos de aprendizado e
supte o aprofundamento das nmqﬁwn cientifion: e b am

agquelas tovnicas, Entretanto, porsistimob na manutengao desta
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nomenclatura, visando evitar de planc, as confusces e egulvo-

cos gue surgem dos conceitos Ytecnocracial e "tetanaburocra-

cia" que a mew ver, escondem o papel politico reprosentado
poy tais agentes, encobrindo esta responsabilidade sob um

mante diafano da "neutralidade do decistes cientificas volta-

das para atingir resuliados otimizados ou maximizados®

Como nac existe alguea "razio cientifica"™ gue paira
acima e dirige a sociedade, busca-se entender as formas de

estruturagan do poder ¢ o3 seus US0E, @ para.tanto, a  nomen-
clatura que adoto & mais apropriada. Isto n3o impede reconhe-
cer que, tanto na BPD  como na Burocracia Técnico - Profissio-
nal, aguelas exigéncias de conhecimentos técnicos sio real-
mente exlstentes. 0s nivels de conhecimentos teonicos alcan—
gados por eastes Dlhimos podeom soer mais elevados que on dit

propria 8D, eoja pela cuspuecializagao crescente, seja  porque

a despeito do cabedal tecnico elevado (dos BTP) estes naco
ey 1 S - oy oy -, LA - " - -.Mb oy oy s . -
pogsucm {(ou nae deselam estabelocer) as conexoes peliticas

requeridas para "tornar-ze” um Burocrata-Politico-Dirigente

Convem deixar claro por fim, que em quaisquer dos dois niveis
ccorren decisoes de cardter politico, ne sentido de gue atin-
gem desigualmente setores, classes ou em?rmaaS; ainda que, as
responsabilidades politicas dos atos da BPD sejam gualitati-

vamente gsuperiores,

08 dados referentes a BPD civil, nao incluidos portanto
s organismogs militares - M.Ex,, M.Aer., M.Mar., DEMIPA, ACPA

CSN e CGab.Militar da Presidéncia - estio expressos na Labela

da paginn seguinte. (3)
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PODER EXECUTIVC DA UNIARD
BUROCRACIA POLITICO-DIRIGENTE CIVIL
SETOR GOVERNAMENTAL DO ESTADO

49 Trimestre de 1980.

CARGOS. QUANTIDADES REFERENCIAS EXPLICATIVAS

DAS {3

(Direcan) 3.643 Cargos de divegao (CHA,.101) nos
Ministerios, Orgacs Autonomos @
Aubtmquias.

DAS  {(Assossorarento) 657 Caygos de assessoramento (COd.
102) nos Ministérics e Orgacs
MAalonoinss .

DAS (Assessoramento) B50 Idom, nas Autarguias.
z - —
ras 1,359 Decreto n@ 77.475/76.

57t Cargos equivalentes a DAS nas
Puandacoss o Diprasas do SGE.

TOTA I " 6.570

FONTE: daddos primdrios retirados de difvios oficials, relatdrios.
ORS.: {1) Corgos de Diregao e Assessoramenio Superior
(2) FPugao de Assessorarmento Superior

() Cargos de nivel eguivalontes, enbora tenhom oubras  denomdna-
outras formas de renmuneragao.

Algumas ohservacoes adicionals devem ser explicitadas:
a} a referéncia guantitativa das FAS correspondem a  um
nimero maximo de fungdes com valor minimo de Cr$8.000,00 onm
abril de 1976. Entretanto, os organismos podem opltar pox ng-
meros do FAS menores e com remuneragée# rajores, desde que

nao ultrapassem o Lotal dos montantes auvtorizados no referido

decroto. Entretanto, os ntneros ofetivos de FAS vigorantoes no
49 brirestre de 198¢, praticamente nao devem so afastar Aa—

gqueles nlweros limites autorizados em 1976, obviamentce vigo-



rantes hoje com remuneracao reajustada;

b) os 570 cargos equivalentes a DAS referem—se as 57
Fundagoes ¢ Empresas classificadas no SGE, e foram obtidas

pela aplicacao de uma média de 10 cargos por entidade, media

obtida a partir da andlise de 8 das referidas entidades; (4)

¢} Outra categoria de dirigentes existentes no SGE &
ccupado por elementos gque, cnbora formalnente nao GHeygam

"cargos de confianga”™, na verdade ¢ exercenm, percebendo romu~
neragoes nos organismos do SPE e SFE de que sao origindrios .

Outros, sao especificamente contratados nory estas empresas do
4 A E# AL

SPE e 8FE, enqgquanto estiverem prestando zexvigos no 5GI.  Eg-

tes casos, de impensivel guantificagao precisa, poden nos
permitir elevar o nimerc total da BPD-Civil para a cifra de

7.000 elementos;

Ay NOo foram considerados agui oo cason do SUYVIGCOS
tdenicos de assessoria, pesscal ouw pox empresas, contratadas
por servigos prestados (servigo de tervceiros) e aqueles ofe~
recidos como contribuigie de representagces de interesses de
classe e "lobbyes especificos”;

e} Por fim, observamos que nao estao computados a  BPD
militar da Uniiso, os quadros da diplomaciﬁ brasileira servin-

do no exterior ¢ a BPD dos governos estaduals e municipals.

c} Origem funcional e de Classe da BPD

cabe realizar alguma observagac guanto a orvigoem cle
classe de sua composigao, embora csta 20 possa sexy felta 2

termos gqualitatives na medida que nao existem pesaquisas deta-

IThadan vobrve oate ansuanto,

No NDC, & cvidente a mais elevada participagao de elo-
s £ u
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nentos originirios das fragoes hggeménicas e dominantes,guan-
do comparada ao conjunto da BPD. Entretanto, como o5 elemen-
tos originirios das burguesias de Estado e estrangeira, ali
se cneontram nao poﬁ heranga, mas sim em decorréncia de suas
carreiras pcliﬁicag no seio das empresas {estatalis ou egtran-
geiras) e do proprio aparclho de Estado, a diferenga  apanta-
da &, sob o vonto de vista da origem de classe, menos lmpor-

tante,

Por outro lado, come o8 burocratas de altos e medios
salfrios, civis e militares, estdo incluidos na pequena bur-
gquesia (nfo tradicional), & possivel afirmar gue a maloria da

BPD & de origem peguencs-burguesa.

Feitas estas duas colocacoes, elaboramos wsa Listagen
representativa da ovigem de classe ¢ origem funcional ,prévias
- R . - L] " t - I oL . Lo
aos cargos assunidos na burocracla politico-dirigente:

a) burocratas militarves (oficials);

h) burcocratas civis com carreiras realizadas no Gover-

no Federal e nas demais instancias de poder dos Es-

- tados e dos Municipios;
¢} burccratas/empresarios,cuja elevada renda auferida

ao longo de suas carrveiras profissionals e © conhe-

cimento ¢ acesso acs beneficios & capitalizagao,por-

piciou a varios desses clementos, a realizagao de
empreendimentos de capitalizagdo de porte médio e

pequeno. Tals individuos, possuem comporiamentos ge-

rados e assumidos na longa expoerilneia da carrelira
burocritica ¢ incorporam uma vizao de mundo © uma

3

problenitica trazida pela sua posigaon de emproshrio
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privado;
d) empresirios privados nocionals, via de regra convi-
dados a participar do Governo devido a lideranga gue

dipSem junto ac setor enm que atuam privadamente o1

v

ticipér do governo na medida em gue conseguen conci-
liar esta atividade, sem prejuizo para o seu capi-
tal ¢ o exercicio destas fungSég lhes ampliam o graun
de prestigio e poder pessoalj

e} dirigentes de empresas de capital estrangeiro e tam-
bém de empresas de capital estatai, convidados para
assumir ©g enearges no setor governamental ago  Es-
tada;

£} QX”QDlitiCOS das inst&hcias municipal e estadual que

ascendem a carges a nivel federal.

A pogquena heterogencidade das oxigens de ¢lasse &  fun-
cionais da BPD foi, além disso reforgada, desde 1964, nela
identidade de propdsitos, ligadns & ideologla dogenvelvinen—-
tista,. ao perfil privatista ¢ uma estruburagao autoritaria do
poder.

o 4.1.2. - O Betor Produtivo Iotatal ¢ o Setor Financelilro Ista-

tal

2) Aspectos Cerads
A formagao historicamente rotardativia do capitalismo no
Brasil, induzin a uma presenga direta do Pstado na atividade

ccondmica, superior mesmo Aquela verificada nos paises de in-
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dustrializacio tardia como o Japlo, a Alemanha e a Italia,

Sob o ponto de vista das motivagdes socio~politicas (e
ideoldgicas), as explicagoes justificativas para esta elevada
presencia direta do Estado na atividade peonbmica - brasileira
reside, de forma sintética, em tres grandes linhas:

1 e e fo%ma idéntica as ecoromias industrialmente avangadas ,ado-
faram-se no Brasil, a partir do inicio do seculo, noliticas
anticiclicas con o sentido nitido de tentar, através do  apa-
rato estatal, a estabilizacho das corises de acumulagio prove-
nientes quer dos desequilibrios externos em sua fase primi-

ria exportadora, guer de razoes cndCgenas (dominantes) ¢ exo-

genas de seu periodo industrializante.

2¢ ~ a prescnga do Estado na cconomia justificou-se 2
ce realizou nos chamados "espagos econémicos vaziog” onde a

iniciativa privada, por varias razdes, nao se fez presente .
Nesse sentido, a presenga do Estado na gconomia repxeﬁentaria
a face complementar A expansao dos negbcios capitalistas pri-
vados.

3¢ ~ pum tercelivo sentido, entretanto, © Estado dos
paises cujo processo de industrializagao foi retardatario,di-
fere radicalmente dos demais exemplos histbricos. £ que, nes-
tes, a propria dinfmica da acumulagio de capitais teve a pre-
senga_do Istado como elemento necessiric 4 sua propria expan-
sAo, sem que o clixzo central da mesma, tenha deixado do sexr a
iniciativa privada, embhora O mesmo nao se possa dizer do  os-
forgo de capitalizagio. O que se quer dizer con isto, © cue
nestes paiges o Fstado reuniu um conjunto amplo de CrocuYEOS

de todas as cspboies ¢ mais a decizdo politiea que sua ubili-
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senvolve-se  hasicamente nas seguintes atividades:
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zagao envolve para orientar até mesmo o padrao de  acumulagao

para opde acorreriam os capitais privados.

A presenca direta do Estado nao atividade economica, de-

x

) na criagac de uma infra-estrurura necegsgaria e ade-

quada‘aos novos padroes de acumulagao, quando da
pasgsagem de uma estrubura produtiva predoninantenen-—
te exportadera para outra em que avanga el seu  per-
£il industrial. O tipo de inveﬁtimeﬁias exigidos pov
esta cconomia, guals sejan, estradas, usinas hidroe-
16tricas e seu sistema de distribuigac urbana, sia-
tema portuiric, de cowunicagées e outros,basicamentsa
s& puderam ser suportados e terem um papel indutor

quando o Estado se langou em suad 0Xocuglao.

no financiamento ao investimento, dado que, abora
nascente, a indistrie a se instalar nesses paises
4 seque os padries tecnoldgicos e de escala vigo-

rantes nos paises industrializados, o gue significa
dizer que desde o principio,exigem um volume de  ca-
pitais acumulados extremamente amplo. Nessas condi-—
¢Oes, & somente o Estado que detéré a necessaria ca-
pacidade de mobilizagio e centralizagao de capitals
no volume exigido, Isto porgue, por posSsuir ©  LOnBG-
pblio da vieldncia & capaz; atraves dos seus instru-

mentos impositives,de apropriar—-se de recurscs goraw

des na proépria Hrbita privada, centralizé-los e
aplich-los naguelas indGstrias fundamentais para  a

ceonomia nas fases de projeto e implantagadc.



219
¢} nas chamadas indistrias de base, quimica pesada, pe-
trdleo e refinacde, siderurgia, mineragao e benefi-
ciamento de metais, em especial nas fases plonsivas
de sua iwmplantagao em mercados ainda relativamente
‘cstritms, Além do longo tempo de maturacao de  tais
projetos, costuma occorrey wa dllacao nos Prasos
em gque tais empresas iniclam a obter resultades fa-
voriveis. Neste sentido,a excegao do grande capital
oligopolista intcrnucionql, somente.o Estado tem ca-
pacidade de suportar tals investimentos ¢ mals  ain-
da, de correr os riscos da longa recuperagac do ca-
pital investido em um mercado extremamente NoOve el
canbiante. A existéncia de capitais privados prévios
raramente eram capazes de ser encontrados, nac ape-
rag enguanto mobjlizagﬁm e seu sentido financoiro

mas tombam e sobretudo enguanto capacidades adminis-
travivas e conhecimentos tecnoldgicos exigidos para
o lungamento de tais projetos,
Mo poriodo do apds guerra, com a derrota dos paises de
‘regine fascista, havia uma expectativa de_redugﬁo da presenga
do Estado na cconomia, seguindo o “"paradigma ideologico” dos

coonomiag capitalistas avangadas vencedoras.

0 guadro da pigina seguinte, espelha de modo ingquestio~

ndvel, a inexisténcia no plane real do referido "paradigna
ideoldgico”, na medida em gue fica demonstrada a ampla pro-
senga do Bstade nos sctores-chave da cconomia tanto no que

diz yespeoito aos palses do induntrielizagao avangada Come Nos

rotardatirioa.,
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‘No apds guerra, no contexto da guerra fria e da ﬂesnam'
cionalizacdo, os palses que até entao se integravam ao merca-
do mundial  atraves da venda de matérias~primas, incorporaram
nova justificativa a nivel ideologico para uma prasenga an-
pliada do Estado na atividade econdmica: a busca do desenvol=-
vimento econdmico. Este fenfmeno representava anselos gene-
ralizados das populacgdes dos palses atrasados por melhores
condigoes de vida,a qual o imaginava-se sH poderia ser obtida

com a industrializacao.

Esta ideologia desenvolvimentista contava no seio da
sociedade, com interesses de classe extremamente objetivos.No
caso brasileiro, onde winha ocorrendo unm processo de indus-

trializagao, resultaxg'na formagao de fortes interesses capi-
talistas privades. Tails interegées serao crucliais na explici-
tacio de "politicas de desenvolvimento® como politicas de ex-
pansao ¢ formagao de grandes capltais privados., Somentoe nosta
perspectiva ¢ gque se pode entender a participacao do Lotado

diretamente e das novas formas de atuagac do capital externo.

Apds o wmovimento politico de 64, até os nossos dias,in-
portantes alteracbes em alguns pavametros da atuagzo do  Es-

tado na cconomia se verificaram.
Sua conpesicac politica, eminentemente privatista, apa-
rentemente cstaria a indicar a necessidade de um retrocesso

ou estabilizacido no grau de participagio do Estado na Lcono-

mia., Ao contrario disto, fol bastante acentuada a anpliagao
abuoluta dia atuagao do Estado, tanto om fungaes normntivas
como financeiras e produtivas. Entrctanto, tal como nestas

duas ultimas atividades, a expansao do capital privado fod
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notavel no mesmo periode, qualquer conclusic sobre ampliacio
relativa da estatizagho & infundada. Em termos qualitativos ,

seguramente o Estado Brasileiro em 1980 dispde de instrumen-

tos e aparelhos de Estado mais poderosos. Mas, comvem len-
brar que um apavelho de Estado mais ample nao significa wn

poder de Estado mais forte. Este Oltimo depende das relacdes
de forga da sociedade, bem como do grau de autonomia relativa

do Fstado frente s classes

Porém, o que & importante destacar, & que o comporLa-
mento exigido a nmalor parte das cmpresas 4o Setor Produtivo
¢ Financeiro do BEstado [oil do atuarem nos moldes de CHPRIesa

privada, Bsta deecisao politica do novo bloco no poder pds 64

ten consegliéncias extrowamente importantes para o padrio e
compoertamento geral da cconomia brasiloeira, Primoiramento

subtral qualquer "obietivo social ' dag antilgas empresas  publi-
cas. Scgundo, ao orienta-las para a Otica do lucro privado
para cada conjunto de capital, estabelece as bases sdocic-po-
liticas para a emergéncia de uma burguesia de Estado como uma
fracgao, de classe distinta da burcoracia-politico-dirigente .
Terceiro, sobre esta fracio do capital serao aplicadas poli-
ticas semelhantes @s aplicadas do capital privadeo, coibindo
ou incentivando atividades segundo os objetivos. gerais da

acunulagac,

Desta forma, apds 1964, inlimeras atividades plblicas
diretas o autircuicas, sob as quais até entac ge fazia a pre-
senga estatal, foram crigidas em cupresas estatals, para as
quals se detorminaram conn objetive central, a busca ao Tucro,

abandonando-se todas as anteriores concepotes de atuagao e



finalistica piblica das empresas estatals. Este fenOmeno tem
sido uma das causas da falsa percepgao de amplingac da presenga do
Estado na economia. Esta & uma conclusao eguivocada na medida
em gque apenas se estd substituindo formas de atuagzao antes

phblicas para formas de atvwacao privadas do Bstado,

A ampliacio absoluta da quantidade de empresas novas de

fato {e ndo apenas transformadas), decorre tanto das razoes
44 enumeradas anteriormente, ©OmMoO também da propria 1égica

privada de acumulagac imposta ds ompresas plublicas. Bxplican-
do melhor: o sucesso politico e o poder desfrutado pela bux-
guesia de Estado, dirigente de tais empresas, ¢ medido neste
"gistema eficientista’ pela quantidade dos lucro obtidos,pre-

dominanda, portanto, a 1ldgica ¢ dinfmica do waximizagho do

jucro no longo prazo. Nestbe caso, & expansan do capital pelo

reinvestimento das lucros na mesma cmpresa ou atravis ey
eriagdo das subsidilcias pacsa @ ser o fruto ¢ o resultado
das promissas estabelecidas; tal cono o feiticedro aprendiz

que iniciada a experiéncia ja nao malis a controla. A EXPENS A
de Laln ompresas ¢ as suag subsidifirias, tem a mesma  dinami-
cos ma;imizagam de lucros e acumulagao. A pan deste processo,
a expansic quantitativa e gualitativa do aparcelbo produotivoe

gerava novos pontos de estrangulamneto & acumulagao, na gqual

o -Estado, principalmente no interesse das classes hegendni-

cas, era chamado & intervir, criando, ail sim, novas  onpre-
sas piblicas. Tudo se passa com o Estado mobilizando recursos

da sociedade sob a forma cmpresarial em atividades regueridas

cn cada fase da acumulagio, nao desabtivando nunca, aouelas
atividades que talvez nas fases subsoylontes 14 sejam HilsssTet

fupndamentais ou aré desnecossarins (sob a forma estatal) para
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© processo de acumulagdo. Realisticamnete, pode-se reconhecer
que alguns setores {(por enguanto poucas enpresas) sao substi-~
tuiveis pelos interesses do capital privado,cuija capacidade
atuval advém de terem sido beneficiados pelo propric Estado e
pelas suas empx@sas em ciclos ou circunstincias antoriores. O
Bastado quebra as bharreiras da acumulacao em determinado Ho-
mento, gnas a forma adotada {(empresa piblica), em momentos se-
guintes, pode vir a representar ohstaculos a NOVAS  expansoes

privadas do capital.

Cutra que&tﬁo importante a ser discutida dentro do fe-
nomeno da presenca do Estado na cconomia diz respeito & atua-~
¢Ao do STFE no financiamento da atividade corrente e do inves-
timento. Esta atividade no sistoma capitalista tem sido  fon-
te de crescimento do controle estatal de varias unidades pro-
dutivas em funcao da tomada do capltal e absorgas de smpresas
provententes de dois fondmenos iguiis on geus resultados, po-
rém diforenciados na sua origem, a saber:

a) O caso das empresas economicamente viiveis e razoa-

. velmente bem administradas por empresirios privados,

gue entroetanto sofrem, na maior parte das vezes deg-

de a sua origem, insuficiéncia nos aportes de  capi-
= ! I .

tal. & recorréncia 3s fontes estatais de financia~
mento de capital, exatamente porque a dindmica Q-

pansiva dessas empresas assim o exige, acaba Provo-
cando sua absorgao pelcs bancos estatais de investi-
mento.

) Neste outro cano, variaas ewproaas denonsteosm na pro-

pria existdneia junto aos wercados com invidveis
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quer por defeitos de instalagao, por insuficiencia
administrativo-operacional, fortes oscilacoes da
pregos e quantidades nao previstas, ou em  face a

concorrentes mals fortes, provocam, via endividamen-
to, sua ulterior absorgao por tals organisgmos de

crédito.

Anbos 0s cagoes represontam outra forma de presenga do
Estado, gue ocorre exatamente porgue este se dispde a ampliar
sobremancira o auxilic & capitalizagdc privada. Se isto Nao.
ocorresse,tals empresas teriam desaparecido na propria  dini-

mica do marveado, om especial, nas suas fases criticas de  re-

cessao e orise.

Em linhas gerais, parcce ter ficado clare as causas ob-
jetivas da difevenca entre o nivel do discurso politico ¢ o
da pratica do Estado autoritirio brasileiro. Enguanto na apa-

réncia o capital rprivado nao descia  a presenga do Estado, na

pratica sao os interesses gerais do capital, e dentro dele
principalmente  seu bloco hegendnico, os malores beneficia-

rios diretes ou indirctos da sua preﬁenga. Residem al o3 mo-

tivos para a inexistincia de wnma politica de desestatizacac .

As tentativas de seu estabelecimento esbarram em varios obs-
‘tdculos:

1. Na propria ideclogia que justificou a sua implanta-

¢do. Dificilmente alguma fragdo de classe estd inte-

ressada en defender que as politicas que ontem  fo-

vam Qteis instrumentos & capitalizagao, hojo 30 nao

O sedar mals, porgue oem nonhnm caso agquelas inter-
L] .
vencoes foram alegadas no suposto de gque O bBetado
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beneficiaria apenas alguns interesses especificos

¥
mas sempre se falou do "bem-comum”, gque como tal .
continua existindo;
Nos proprios interesses privados conectados a tals empreosas pa-

blicos, o, portanto, relalivanente estabilizados,nao tem garantia
de que a mudanca nas regras do Jogo decorrente de uwa hipotéti-

ca desestallzacno,qarmtivia as suas atuals posicoes do mercado.

ssin, pavecs claro qua enquanto toxdos griten" peladesestatizoe
gao, cada fragido ou grupo de interesses espera gque

seiam privatizados apenas agueles aparelhos produti-

vos estatals capazes de ameagar potencialmente sua
expansao, mas nunca defendem a desestatizacgio da~

queles outros aparelhos que os beneficiaram e  ainda

hoje os beneficiam;

Mosmo nos varios casos on Qum O dcséxtatizagﬁm -
desse s¢ verificor re&trig&eﬂ imensas 4 sua ©RECUCA0
advéem da dificuldade de se estabelecer as formas
concrotas de sua realizagao. Os capitais estatais
tal  como gualquer cutro capital, significam o no-

der e a capacidade de acumular trabalho. Assim, como
estabelecer os aspectos quantitatives de uma trans-

feréncia de poder dn Orbita estatal para especificos

interecsses privados? Pelo scou valor historico? Pelo
lucro possivel? I importante perceber que em cada

cagse a transfereéncia de ativos pode modificar scnsi-
velmentc as posigoes relakbivas dos varios grupos e
luta intercapitalista, e.eﬁte 2 um problema que  nao
pode ser resolvide tal como todon os outros fendma-

nos sociais sob uma basce eminecntemente toonica. Ss &
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~ . ® A
cque algum problema econOmico possa ser Bob esta bhase

ancarado.

Assim, o campo de possibilidades concretas de desesta-
tizar unidades Produtivas devera restringir-se a apenas algu-
mas empresas cuja posicao marginal no processo produtivo nao
afetem os interesscs fundamentais do bloco hegemdnico. Isto
significa dizer: o nucleo fundamental do SPE e SFE deven man-—
ter e ampliar suas fungdes econdmicas diretas no processe ge-
ral de acumulacao.

Quitra guestao referida & problematica da presenga do
Estado na soclicedade brasileira, reside na sua foyrna buroori-
tica~antoritaria , € por decorrincia, do fato de gue fo-
vam afastados da vido politica o intereasses dos sebores  po-

pulares. Mesmo a tenue vida politica parlaementar vigente sob

o autoritarismo, foi marginalivada da participagio nos  doeci~
soes gque envolvema dinimica dos cupresas estatais. O Poder
Lagislative praticanente nao possul instrumentos de controle
efetivo sobre as ewmpresas estatais. Além da inexisténoia de

controle politico-parlamentar, a propria atividade filscallza-
dora do Tribunal de Contas da Uniao nao ultrapassa os  aspec—

tos contabeis formais da gestao das estatals,
b} Caracterizaciao do SPE e SPE

A criagdo da SEST - Sccretaria de Controle das Empresas

Estatais, da SEPLAN, permitiu uma mais clara percepgaoc da
prosencga direta do Bstado na satividade economica, Com base na

“Reloacao de Entidades Cadastradas®, de outubro de 19886, ¢ no
documoento “Mianpindios Globads dos Emproezas Estatais™, de  Ja-

neire de 1981, ambos da SEST,cfetuamos a classificagao de 556
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entidades.,

Visando clarificar o entendimento da classificacgao
adotada e das informacoes dos quadros, destacamos o5 seguin-
tes pontos:

a) Nem sempre a designacao oficial dos organismos indiw
ca a real atividade exercida pelo Orgaco. Para algu-
mas destas entidades nao dispomos da descrigao for-
mal de seu campo de atuacao, ﬁotivo_pelo qual a lo=
calizacao de uma ou outra empresa ou entidade esta- .

tal pode vir a demonstra-se inadequada;

bl As entidades classificadas no SGE, exercem ativida-

des consideradas como tipicas de governo; a forma
Juridica adotada & explicavel pela busca de ‘maior
floxibilidade operacional. Cabe notar gue © Setor

Governamental do Estado, sob ¢ ponto de vista admi-
nistrativo-formal, possui uma area de administragiao
diretna ou centralizada, composta pela Presidéncia o

Ministérios e outra area de administracgao descentra-

. lizada com 174 empresas, autarguias, fundagﬁes e Or-

gios autdnomos. Convém nao confundix estes Gltimos
com as demais 358 empresas do SPE e as 24 Smpresas

do SFE;

¢) No cadastro da SEST, encontram-se incluidos um nlme-

ro razoavel deo empresas laproximadamente 81) sob 0
controle dos Governes Estaduais, principalmente

aguelas conectadas com as empresas holdings federais
na Area de encrgia elétrica, comunicagbes e abaste-

cimento. Estas empresas nio gsgotam o conjunto dng
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atividades produtivas e financeiras dos Bstados e Municipics.

Os gquadros abaixo, retirados do Quem & Quem de 1980 da

Revista Visao fornecem algumas. indicagtes sobre o SPE e SPFE dos

o=
tados e Municipios., (5) -
Quadro 1 - DISTRIBUICAD DAB LMPRESAS LSTATALS POR ST DE
ATIVIDADE B AMBITO ADMINISTRATIVO — 1679
o Unino Ist.e Torrit, Municipics  dotal
33{1 O T > £ -
ETORES Ne % do Pl Ne 2 do PL N2 % 4o PLNe & oo 1,
Primirio 20 96,0 11 3,9 1 0,1 32 3,5
Secundario 56 43,2 33 g,8 3 0,0 92 16,9
Servicus POblicos | 41 7.,5 5L 27,9 11 0,6 103 31,2

TranSportefaxwazenagan, 40 8,9 29 20,9 8 6,2 77 22,6
Pesguisa e Fanento .

Planedi. Desenv, pesq.e 7 26,6 70 70,00 57 3,4 134 2,5
fomento

Serv.Técnicos e aduin. 19 96,5 64 2,2 16 1,3 9% 22,1
Contrucao e engenharia 8 75,9 g 20,% 4 3,3 21 G,2
Total | 191 82,7 267 1le,7 100 0,6 553 100,0
Bancos, seqguros e financ, 7 - 89 - - - 36 -
Total geral 198 ~ 356 ~ 100 - 654 -

-

Duadro 2 o~ EMPRESAS LETATALS DO SETOR PINANCEIRD -~ RESULTADRDS
GLOBAIS DAS PRINCIPAILS CONTAS EM 1979 ((rf milhoes)

SETORES 4@ mgf}saj;t;os minancis, Receitas  Luoro Lic,

Bancog Comerclals 26 448,680 - - 25,8496

Bancos de desenvolvi- 16 - 606. 880 - 4.663

rento e investicento

Sociedades de crédito, 12 - 15.607 - 511

financiom.e investin.

Sociedades de cradito 4 - 16,251 - 113
T imebiliavdio

Corretoras de titulos 5 - s 1.347 547

e valores mobiliarios

Distribuid.de titulos 13 - - 1.57% 52

e valores mobilifrios _

Camparhias de secquros g - - 3,833 (%) 421

Corretores do sequros 8 - B 2565 &Y

Caixns Doonimicns B 435330 ' - - 12,330

Total 96 834,011 638,738 7.017 44,950

{*} NReccitan de pronios

o
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Um demonstrativo da presenca do Estado na economia,clas-

sificado sequndo critérios econdmicos e politicos

ragac do poder de Estado e do pro

tal,
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¢} A autonomia das estatais
Uma relacfio bastante complexa, refere-se ao grau de

compatibilidade entre as estrat@gias de expansio das SNpresas

estatais face a politica determinada pelo SGE.

Tratar dus relagCes entre o SCGE e as Arveas produtiva e

financelra do Estado, significa definir o grau de  autonomia
que estas empresas desfrutam na realizagio dos seus objeti~

vos face aos ijgtivos pravenientes do SGE. Agui nao estamos
nos referinde acs controles efetuados pelos conselhos fig~
cais, ©% quals, via de regra, gﬁo estritamente formais, 2 nenm
a0 controle exercido pelo Tribunal de Contas da Uniao, que se
refere a controles de tipo contibil. A legislacao brasileira
nomomekne oquanto A este segundo aspecto 8 ciaxa, havendo em-
presas que naoc apresentam . suas contas ao Tribuna de Contas
da Uniao acreditando-se resguardadas pela sua conformagao ju-
ridica de sociedade andnima, funcionando sob a égide do  di-
reito comercial privado. Os obj@tivos das enmpresas estatais |,
independente do ramo em que estejam atuando foram asaumidos
como femelhantes aocs das empresas privadas, ou sela, com a
Idgica da acunulagho privada, a qual significa a busca do lu-
cro maximo no longo prazo. Nesse sentido, sic raras as uni -
ﬁédes produtivas do $PE que recebem por parte do detor Gover-
namental do Estado, coritérics sociais para investimentos, en-
tendido aqut, coﬁw wuma definicac de investir e ralizar ativi-
dades de forma a prescindir da obtencio do lucro. Constituen
casos cada vez mals raros empresas eﬁtmtais voltadas para o
mercmlo, gue pormancean con "antorizagio polltlea para  ope-

rar com cbhictivos nio subordinados & obtencio de lucros.
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Até o momento, ndo existe nenhum instrumente semelhante

ao que se poderia denominar “"sistema de caixa Gnica®, através
do gual, os deficits e superivits financeiros momentaneos das
gmpresas pudessem servir para a mobilizacgiio de capitais e
cutros ou novos setores. Newm mesmo existe wn sistema de  cen-—
tralizagao dos lucros de forma a possibilitar a transferéncia
de recursos inter empresas a favor da expansao dé setoresn de-
finidos come mais prioritarios para aAacumﬁla§ﬁp pelo SGE. Eg-
ta & mais uma razado para afirmar que os capitais  produtivos
estatals funcionam com a 1dgica agﬁrita do capital privado,os
dirigentes definindo por critérios internos a aplicacdo  dos
recursos obtidos pela propria acumulagac, segundo os padrbes

que lhos fornogom taxas, de luero mésine no longo prazo.

rormalments as empresas Ao Setor Produtive Estatal es-
tan subordinadns 2o Setor Covernamental do Lutado sch tres
formas bisicas: a primeira, gue corresponde & maioria dos ca-
stn, as ennpresas, embora tenham suas directorias goeralimgnte

nomeadas pela Presidéncia, cstao subordinadas a distintos Mi-

nistéricos, em fungio da sua atividade estar sob a Jjurisdigac
normativa dagquele Ministério; a sequnda, 0s casos de existén-

cia de grande nlmero de empresas atuando ﬁb Mesmd  ramo de
producac de bens ou sérvigos, devido &s suas caracteristicas
de distribuig¢io regional subordinadas a uma empresa diretora
do.ganjunto de setor, uma holging, a gual por sua vez s  su-

bordina ao Ministro responsivel pela atividade setorial: a

terceira, uma experifneia bem maig recente (1979) para o caso

brasileiro, refere-se a criagao de um organismc  especifica~
mente destinado a supervisionar o conjunto das enpresas da

Estado. Iste organismo & a SEST, Secretaria de Controle i
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Empresas Estatals, cujas atribuicoes estdo restritas a tare-—
fas de-controle de dispéndio global, de endividamento e de
investinento, com o sentido de obter um ajuste do conjunto do
EPE ao comportamento da demanda agregada desejada ao nivel

¢

macro-oconomica.

Apesar de se estruturarem como empresas de um Estado
Burocritico-Autoritirio, (6) as emprosas cstatais no Brasil
gozamde um grau de autonomia, frente ds politicas do  governo

central, relativamente ampla,

Uma das varidveis que define o grau de autonomia des—
tas empresag reside na forma histdrica diferenciada em que

foram constituidas, formas gue representaram em cada caso in-
teressces economicos e ideoldgicos diferenciados, o8 guals ro-
sultaram em um quadro heterogeénco enquanto padrées organiza-
cionaly, Qpérationaisf dimensao simbOlica, “axprit de corps
de secus funciondrios, etc. Porédm, o "papel” que vao desempe- .
nhar no periodo pbs 64, sobretudo com a generalizagac da 16~
gica da acumulagao de capital gue lhes serf imposta, e as
fungoes gue em conjunto VAo representar no procasso de acumu-
lagao de capitais, em certa medida, tornou-as homogeneas ape-~

saxr das diferentes raizes histdOricas. Assim, por exemplo, a
-Fétrobrés ou a Cia. Sidérprqica Nacional tem raizes higtdri-
cas calcadas em posicgtes ideoldgicas nacionalistas, Ffato que
em principio lheé ntribul ate hoje certos diferenciais de
comportamento gquando comparadas com oubras onpresas estatals.
Pordm, a partir de 64, ainda que nio se possa evidentoemente
apﬁgar todo wn longo significado sinbdlico das formas histd-

ricas sob a qual clag nascoram ¢ seu atual comportamonta, no
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fundamental, tende a se aproximar & das demals empresas do

fstado,

Desde 64, as politicas do Schor Governamental do Estado
estao ligadas prioritariamente aos interesses do bloco hege-
monico, do gual as grandes cmpresas estatais fazem pafte. A
esséncla destas politicas, no plano ccondmico, reside na ob-
tengao de uma dindmica de acumulagao elevada, noe longo prazo.
Neste contexto, a antonomia destas empresés serd malor guanto
mais acumule e, portanto, quanto mais participem do processo
solidério de acumulaggo que beneficia o conjunto do bloco he-

gemdnico.

Partindo destas consideragoes, & possivel estabaiecer
um rol dos atributos que garanteom maior grau de autonomia das
empresas ecstabtals frente ao SGE: a) o seu grau de importancia

para a manutengao da dindmica dos setores hegendnicos e domi-

nantes da sociedade, isto &, o volune das relagtes interin~-
dustrials quo cstas empresas Lem com on interesse hegendni -
cos: b) o porte bruto do seu capital, do seu patrimdnic 13-

guide e dé volume de seu faturamento; o) a capacidade de mo-
bilizar por conta propriag meios de financiamento, isto &, a
capacidade de geragae interna de lucros {auto financiamento),
de obtengao de cré&dito interno ou no exterior e ainda da ca-
pacidade de obtencao de créditos de fornecedores { principal-
mente parn equipamontos); ) a existéneia de vinculacgoes de
tributos diretamente & receita da empresa, autonomia que serd
maior quando 4 previstas em lei e, portanto, tenham a  forma
auﬁomﬁtica, e menor quande os scus montantes tenham que e

negoclados caso a caso; ¢) a existéncia de vinculagoos & ro-
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ceita da empresa, de parcelas das rendas geradas pelas vendas
de produtos cujos pregos sao determinados politicamente. As-
sim, por exemplo, dentre os componentes do prego dos combus-
tivels, oxistem alincas estabelecendo destinacio  especifica
para atividades qualificadas, a serem exercidas nas emprésag

estatais; ) o'grau de liberdode com que a empresa estabolece

os pregos oun tarifas dos bens e servicos produzidos; g) as
ligagoes pessoals e prestigio desfrutados pelos dirigentes

das empresas junto a Presidéncia e membros influventes nas de-—
cisCes tomadas pelo Nicleo Decisdrio Central do SGE; h) a ca-
pacidade dos dirigentes das empresas de "compatibilizar® =o-

licitagoes de carfter politico conflitantes com o obijetivo de

lucro.

Mesmo elevados graus de aﬁtonomia que as empresas  dis-
ponhiam frente ao SCGK, ndo implicam na capacidade de delindry
integralmente as suas agoes. Alids, & necessirio deixar claro
que autonomia absoluta nao existe sequer para empresas de caw-
pitaids privado . As empresas estatais, tal como esta Gltimas,
também tem de ajustar-se As politicas gerais de governo, num
contexto om gue a agido normativa do Estado se aplica igual-

mente a todos os capitais. (7)

Ds graus de autonomia relativa dos capitais estatais
{SPE e SFE) nao sae homogéneos. De forma circunstancial roa-
lizam politicas de auxilio financeiro ao SGE; em outras oca-
sides sio por ale.beﬂeficiados axtracrdinariomente e ainda em
outros momentos as politicas das cmpresas sio “compatibiliza-

das" com os demais interessces privados do bloco hegemdnico.

Em nao poucas vezes a 1dgilca da acumulagde privada  nas
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empresas estatals tem sido causa fregfiente de atritos com os
outros  setores privados do bloco hegendnico e tal como ague-
les capitais, seus objetives ora prevalecem, ora sio submeki~

dos 20s interesses que se lhe contrapdem.

Na andlise das causas ¢ das formas de expansio do Setor
Produtivo Esﬁméalg constatamos comportamentos . diferenciados
entre o Setor Produtivo Estatal e o Setor Governamental dao
Estado. As formas de gestdo das empreéas estatais atribul aos
elementos gue compdem sua diregldo, as caracteristicas tipicas
de uma burguesia éujo comportamento é determinado por fatores

objetivos superiores 4 sua prdpria vontade, os guais difervem

substancialmente dos Burocratas Pollitico~Dirigentes do SGE.

Lgte comportamento diferenciado dos BPD com relagao a
burguesia do Estado nao diz respeito & origem diferenciada
destas duas olasses, Alifs, c¢los se inbter-ponetran o muctanm

{ongquanto elementos individuais) de posic@o vArias vezes ao

longo dos governos pds 64; mas representan comportamentos di~

ferenciados determinados por necessidades objetivas cue s
impoem de fora e acima das posicGes subjetivas destes  agen-

tes, og gquais nada mais s5ao0, num caso o suporte das relagoes

objetivas do capital (burguesia de Estado) e no oukro dasg
condigCes politicas do bloco no poder (BPDY.

Como ja citado, & nos organismos normativos do saqundo
escalao do Setor Governamental do ¥stado no regime burocrati-
co-autoritario, que se manifesta de forma crescente a veilcu-
lagie don interesses politicos das elasses sociais  hogemdni-

cas ¢ dominantes. A atuagao dos dirigentes das empresas esta-

tais, a burguesia de Estado, junto aos organismos normativos/
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se faz lado a lado com os demais interesses privados, buscan-
do obter de tais organismos o apnio para os intereéses expan-
#lvos das empresas estatais junto ao Nicleo Deeisdrio Cen-
tral. A exigténcia de naior ou menor autoritarisme do regime
nac impede um ¢levado grau de autonomia das empresas esta;
tais, pois este auvtoritarismo estsd fundamentalmente orientado
para coibir no nascedouro as aspiragtes populares e destrulr
as bases organizacionais existantes-em algumas das fragbes de

classe dominadas.

.

O regime autoritario eventuvalmente usou do poder  arbi-

trario contra um ou outro elemento das fragbes hegemdnicas, o
ainda assim apenas em Qltima instdncia, de modo cspecifico
contra uma ou outra pretensio manifestada, sempre no  sentido
de garantir o eguilibrio dos intercsses 2CONOMICOs € politi-

cos inter fragdes do bloco hegemdnico, e com o intuito de ga-
rantir a dinamica geral da acumulagaoc,

Se a acumulacao em geral esth se operando razoavelmen-
te, a expansao dag empresas estatais nio exige uma coordena-

¢cao especial diferente daquela exercida sobre o setor privado

através da atividade normativa do Estado; esta expansfo ti-
da como “descoordenada do SPE" representa nio mais do U a

expressac {no setor produtivo estatal) tipica da anarcuia da

producao capitalista.

Nas fases de desaceleragio o de crise & que se impoo
coordonar o SPE: meswmo neoste caso tal coordenaqﬁo @ pensada

coms restrigoes no dispéndio corrente, ao endividamento e ao
invostimento, todas elas no sentido da regulacac da denanda

efetiva globall. Em nenhum momento as restrigoes As CMPresas

¥
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estatals atingiram a gqualidade ldOgica do comportamento da
burguesia de Estado, a qual continua a maximizar o lucro den-

tro das restrigbes quantitativas impostas, Fago notar que

tais imposigles restritivas tem forma diferente, mas pratends

alcapgar objetivos abscolutamente semalhantes ao comportamento
do setor privado, quando este reage as restricdes ao crédito,
ag importagOes e outras medidas de politica econénmica que o

afetam.

Apds 74, as necessidades de coordenagac do SPI e SIE  sur-
gemndo cono resultado  do autoritarismo, i gque este regime & vi-
gorante deste 1964, mas sim da necessidade de controlar~ugan-—
do os tevmos do proprio Governo - o nivel agregado da deman-
da global, do balange de pagamentds, e dag'pressaes reals 2
monetdrias que afetam os Indices de inflaglo, numa  situagio
de desaceloragac econdmica. Cabe notar que na conjuntura de
crise, este tipo de coordenacae teria gue ocorrer ainda e

a forma de governo vigorante fosse liberal democratica.

Convim deixar claro, gue se a dindmica da acumulagao
ampliada nao & obtida porque os padrdes de acumulagdo ante-

riores ja ecsgotarvam sua forca expansiva, e 0s interesses he-
gembOnicos nac consaguen reconstituir novos padrdes de acumu-
lagao, a crise persiste estejamos sob regime politico autori-

tario ou democxratico.

Na atual Situaqﬁa de crise hd .os que acreditam que
novos padroes de acunmulagdo exigem a cencentragao das pexdas
ou sacrificios reiterados sobre as classes dominadas, o a
partir dosta relagho de forga, ubilizar inﬁtrumentowl (O

cionails para gue a acumulagao se reative.
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Outras correntes politicas acreditam gue novos padroeas

de acumulacgio exigem por certo independente das relagoes de
. ) o o = " o e e . 1

clagses, perdas e sacrificios, mas as vantagens e desvanta-

gens ccondmicas relativas devem se submeter aos processos po-

I

liticos democrétiﬁoa, os mais adequados para obter a reativa-
¢io da epxpansio econdmica. Ndo obstante isso, © regime poli-
rico liberal-demcceratico, representa a expresséo mais ade—
guada para o exercicio da hegemonia burguesa sobre a socieda-
de, visando a reprodugao ampliada do capital, na medida am
que revola menos os conflitos essepciais desta formacao aco-
némico-social e flexibiliza os acordos e ajustes capazesg de

sstruturar novas formas expansivas.

4.1.3. - A Autopomia Relativa do Estado.

Segundo Gramsci, "A divisao dog poderes e toda a dig=
cussio gue se verificou pela sua realizagao e pala dogmﬁtiéa
juridica nascida do seu advento, 8430 o resultado da luta entre
& soc%edade civil e a sociedade politica 6@ uIm determinado
periodo histbrico, com um certo equilibrio instavel das clas-—

seg,...". (8)

floje entretanto nenhwn clentista pcliﬁice & capaz de
afirmar a existéncia plena da separagao de poderes, mMesmo nos
Estados capitalistas avancados onde a forma de governo & a
democracia liberal e também nos Estados burocratico-autorita~
rias como o Brasil, onde a imensa eﬁpansgo do aparelho dg Hs-
tado no ramo executive por si s ja alterou a nogac de  auto-

nomia relativa entre os poderes. Por oubroe lado 2 ampla~

mente reconhecido gque mesmo nos regimes liberais democraticos




240

N

o controle da parlamento através da sociedade civil reflete
obviamente a propria estruturagio das classes dominantes, as
gquais controlam portanto o poder legisferante da nacho, bem
como & concepgao do direite utilizada pelo podex Judiciario
ja revela a estrutura de classes da sociedade em que estd in-
serido e cumpré portanto um nada negligenciavel papel repres-

sivoe sohre as classes dominadas,

A compreensao da formagao econdmica social capitalista

brasileira nao pode ser feita se nfo se posicionar  corresta-
mente o papel do ramo executivo do Estado comoe o poder Qe

encarna as tarefas concretas daguele gue seria o capitalista

geral em idéila, isto &, o poder a guem compele garantir a
produgio ¢ reprodugiae ampliada das relagdes sociais  capita-

Listas om seu conjunto.

Ao nivel das consideragoes propriamente politicas, 34
vinss anteriormente, formou—-se no seio da sociedade brasi~
leira wn bloco no poder gue constitui uma unidade contradi-~

toria, onde se forma um bloco hegomdnico separado, auvtonomi-

zado, com relacao as demais forgas dominantes. O bloco hege-
ménico apesar de possuir contradigdes gue o separam das ou-

tras fragées de classes dominantes, chegn a polariza-las po-

liticamente, organizando os scus intoresses especlficos 3¢
intercsse geral, cowum toambem as demais fracces doninantes.

Desta forma, as classes dominantes e o Estado Brasileiro sob
a lideranca do bloco hegemonico, constituam um'blmcc no podor
que apresenta unn unidade Interna propria. Bsta unidade tor-
nasse bnecessaria ¢ possivel na medida en gue o bloco  hegemnd-

nico, no nivel pelitico das estruturas objetivas do Estado,



241

"organiza' um interesse geral (po;itiéam@nte estruturadoe} das
clagses no poder. As contradigoes entre as demals classes do-
minantes e o hloco hogemonico gseguem sendoe profundas, PG
através da mediagac do aparcelho de Estado sao contidas e uni-
fiendas pelos fnter&ss&g pollticos generalizantes do blooo
hegemonico. Alénm destas tarefas de mediacio, dentro do apare-
iho de Estado ocorveram outras entre o bloco hegemdnico e as

clagsses de apolo ¢ também com as classes dominadas.

O Estado Brasileiro constitui uma unidade interna pro-
pria, & despeito da multiplicagao de seus aparelhos em fungao
do parcelamento crescente das fungles economicas, repressivas

e idecllgicas que de forma crescente vail assuminde. FBsta uni-

dade interna propria carvacteristica do Estado possui tambémn
uma certa autonomia relativa frente as classes na medida em

gue atende a um conjunto de fungoes e intceressces dispares.

0 Bstade nao Ltem fungoes definidas abstratamente, ape-
nas realiza as fungdes gue a cada momento da histdria lhe &
doeterninado pela resultante do embate dos interesses de clas-
50 objetivos. Mas, se o Estado atende aos interesses de clas-—
s em decorréncia dos poderes relativos das mesmas, ao  fazé-

b - - . AT e e o e —
~lo altera-os reforgando~as ou enfragquecendo—as atraves das

politicas adotadas.

w

Como sens aparelhos constituem a expressio mateiral do
lutas anteriores, pela inercia dog interesses astabeolecidos
passam o significar expressoes materiais de poder, e em cir-
cunstancias diferentes das que os Qriginaraﬁ podom ser molii-

livados com alguma  independencia, para compor ou se conbra-

por a novas relagocs de poder. Esta ¢ ountra fonte de auntono-



mia relativa do Estado.

pDado que as relagdes de forga entre claéges estdo emn
continua mudanca, no seic das classes dominantes existem v~
rios posiciunamgntoﬁisobre formas de agir para mantex e - re-
compor © poder. Decorre disto gue OS eventuals ocupantes éos

postos de diregdo dos aparelhos de Bstado dispoem desta  ou-

tyra fonte de autononia relativa.

A autonomia do Estado @ entretante relativa, na madida
om gue esie nao pode executar politicas de madio prazo cque

£icam os interesses fundamentals das clagses dominantes.

Assim caracterizado, podemos relacionar as "atribui-
¢oes" basicas cumpridas pelo Bstado Brasileiro no perlodo:

1} O Bstado tem atendido, de modo preferencial, éas in-
teresses ccondmico~corporatives, politicos e ideoldgicos do

bloco hogemonico;

2} de forma secundaria € subordinada atende aos inte-
resses dos denals fragaes das classes dominantes da aooie—

3} busca dentro de determinados parametros, © apoio o
o consenso das classes de apoio ao bloco no poder;

4) dependendo de suas necessidades de legitimidade e da

capacidade organizativa das classes dominadas, o Estado tem
atendido alguns reguerimentos provenientes dasg referidas

classes;

5) o Estado através de seus diversos aparelhoé aparece
cono fator de uﬁidade de uma socledade civil nao unificada,
moltecularizada e aﬁomizaﬂa, onde representa o fatow de unida-

de das classes ou fragoes ou grupns ou interesses passoals
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gxistentes na sociedade:;

6} © Bstado por ser o Gnico interloculér repraegentative
da Nagac face aog interesses estrangeiros, tem assumido o pa-
pel universalizante de relacionar a sociedade brasileira co-
me um btodo com as demails nagaes 2 interesses estrangeiros;

7} por sér uma instituigao extremamente ampla e através
do gqual se manifestam interesses variados, sua conformagéo

interna ganha tambem uma relativa dind@mica propria.

Nem pelo fato de tantos interesses se abateremn schre
o aparelho de Estado e nem porgue atua sobre.praticamenta to-
dos o5 aspectos da vida da sociedade brasileira ele deixa de
sey um Hstado de classes, pois 08 interesses fundanentais es-
peeificos do bloco hegeménico &‘qu& corresponden aocs inte-
resses dominanies dentro do aparelho do Estado. Nesse senti-
do a delimitagdo concreta do bloco hegendnico & necassaria,
pols a forma concréﬁa do polarizagﬁo dos inteoresses das  fra-
¢hes dominantes sob a égide deste bloce hegemdnico dependera
da constitulgao e estruturacao politica destes interesses es-
peclficos, aos guais todo o aparelho de Estado vai se subme-

ter, ainda gue através de imediagtes.

A autonomia do Estado Brasileiro advém de: primeiro,
porque as proprias classes hegemdnicas estho divididas e
fragoes, & sao os aparelhos de Estado importantes elementos

para amalgamar o egquilibrio no interior do bloco hegomdnico ;
segundo, porque cumpre o papel deo articular os intorosses hoe-
gemdnicoy, componde ¢ reconpondo-on, com os Jdas demals clase

ses soclaly segundo as relagoes de forca gque vio se  estabe-

lecendo; tercoiro, da materialidade dos seus aparelhos, ocon-
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siderando apenas a inércia de poder de gue se revesten.

D Estado Brasileiro, considerado no conjunto dos seus
sstores - SGE, SPE ¢ SFE - , a despeito de possulr elevado
grau de auvtonomia relativa, nao tem capacidade de gestar a

expansao econdmica, pois o seu poder nao lhe € inerente. Sua
forga depende da existéncia de uma vontade univoca das clas-
ses que o controlam.Abstratamente os aparelhos de gue dispGea,

o capacitaria, mas seus aparelhos nac sao o seu poder.



4.2. - pg Prarvicas do Estado.

0 fato de que no periodo 64-80 as classes dominantoes
tenham aplicade, atraves do aparclho de Estado elevada cocr-
¢ho para manter e ampliar scu controle da sociedade, nao im-

plica em menosprezar o importante papel das ideologlias  domi-

nantes como umr dos atributos de manutengac desta dominag

£ necessirico considerar gque na propria ideologia  domi-
nante ficam hastante acentuadoes os btragos coerciitivos  Justis-
ficadores das praticas repressivas adotadas, o gue indica uma

relativa debilidade da fungﬁo de dir@gao intelectual e moral

da gociedade pela estrita aplicagao das ideologias dominan-
tes.
A ideologia estd agui considerada nac apenas COmMo asg

PR iy -~ - .
formas abstratas expressas poelas ideilas, mas Lambom 08 niveis
concretos dos comportamnentos rosultantes da Coiﬂcaqﬁm em o pra-
Lioo destay Lddlas pelos aparelbos de Bstado e privades, com

vistas a estabelecer a dominagao e controle sociails.
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Accmpanhando as colocagdes de Mirian Limoeiro Cardoso,
"“Considerando la ideclogia dominante, es impértante ob:sexrvar
gue su funcidon principal se liga a la hegemonia de la clase
dominante. Vintulada a la funcion de dominio, gue en el capi-
talismo la clase dominante ejerce a traves del control del
poder ¥ de los ‘aparatos de Estado, la ideologia satisface la
necesidad de direccion intelectual y moral que garantice la
adhesién &n condiciones ne s6lo de gxapo,fsino p&eponﬂerantew
mente scciales. Esto sucede @ﬁ menor escala y en términos
cualitativanente diferentes entre las fracciones de la c¢lase
dominante v tiene uma dimensidn propria entre la clase domi=~
nante, dirigida por una determinada'fraccién o un determinado
g;upo de fracciones y la clase dominada. Si el dominio . es
fundamentalmente econdmico, es fortalecido v auxiliado eon su
vigéncim por cl apoyo estratégico que recibe el dominico ideo-
iégicc, dirigido principalmente a garantizar la aceptacidn
y'la expansion de la dominacidn econdmica. Pienso gque el  me-

canismo especifico por el gual opera la divecoidn ideoldgica

em una socledad de clases e¢s el de presentar comno sociales,
generalizando para el total de una sociedad determinada,
proyectos gue en el realidad son proyvectos de clase. Eg an

esa forma gque la ideologia legitima un comando social, poli-
tico, ohtienc adhesidn y crea las condicicnes para el ejerci-
cio de la hegemonia®. (10}

E ainda, do acordoe com Miriam, "Bl desarollo capitalig-

ta se hace puss por medio de la produccidn econdmica y de la
produccion ideolbgica. En @sta, el papel principal cbrrospon-
de al poder del Estade, oricntado principalmonte hacia el

crecimicnto y el fortalecindento de la economia. La Qs trac-

-
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tura ideoldgica capitalista se monta bajoe la @ominacién de s
campo idecldgico politico, a partir de los aparatos de Esta-
do, y en esta campo &l predominio cabe a la ideologla econd-
mica, con la formulacidn de politicas destinadas a permitir y
a garantizar lalexpansianf econémica, con lo cual la forﬁa
del Estado es condicente. Todos los demas campos® ideoldgicos -
el religiosoc, el filosdfico, el artistico, el cientifico,
ete - , se construyen bajo ese predominio v son marcados por

g1, (11)

0 conjunto das observacoes sobre o conceito de  ideolo~

gia e da sua pratica, abalxe arroladas, variocu de enfase se-

gundo as alteragoes das relagoes de forga gue ogorreram ac
longo do periodo. Levou-se om consideragdo nessas relagoes,

gue em oun Bstado Autoritirio a coergac representa um fendmeno
cuio peso era por vezes determinante e inclusive fornecia a
razac significante de uma ou oulra &nfase ideoldgica.

Sao as seyuintes as ohservagoes: a) a ideclogia do de-
senvalvimento tem caracteristicas abstratas e . a..histdricas

na medidd em gue basicamente se refere a conceltos de nagao,

patria e pove. Entrectanto a sua concregao pratica, isto &,
as suas referéncias € os resultados praticos que dela se @R

trai variam dependendo do momento histdrico segundo as xyela-
cOes de forga qgue serao estabelecidas em cada circunstancia;
b} a ideclogia do dessnvelvimento € vista tambem como supe-

ragao da miséria, isto &, ela & uma ideologia industrializan-

te ¢ esta, alids, corrvesponde a forma pela qual sce  consegul-

v superay o opwdmedra cousa, isto ¢, oa ndygeria; ¢l oa Lelgro
logia do desenvolvimento & vista como superagac do atrago,
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atraso este gue o pais estava mergulhado e & assim gue se
apresenta contra as chamadas forgas retrdgadas que impedem o
desenvolvimento do pais. O atraso ccondmico carachteristico da
nagao brasileira, segundo esta ideologia, nhao tem nada a ver
em termos de caﬁsagﬁo externa, isto &, seu atraso nio é. e

nem nunca fol provocado por oubras nagoes, mag eran basica—

mente causados pela md administracao dog governos passados
que, nao obstante, exatamente gquanto mais longe na higtoria

se apresentam eram tidos camo‘honestos e prehos. Nesse Sentij
do apts 64 se catalizou sobre o goverhO'de Jango Coulart,
isto &, periodo 62 a 64, praticamente toda a ausencia de ho-
nestidade, toda a incapacidade governamental, enfim, aprovei-

tou-se politicamente de wma situacdo de crise gue o pals es-

tava vivendo; d) esta ideologia parte obviamente do conceito

de gque o pals , 0 Brasil, estd integrado ac "Mundo Qciden-
tal”, logo capitalista, e descia wna integracgao ainda mais
ampla, mails din@mica, a0 sistena caplitalista wundial; T
tal sistema © caracterizado referéncialmente a uma "eficién-
cia“hque se prende a4 existéoncia de grandes empresas, esta

ideclogia foi sempre benéfica, inclusive na politica econdmi-
ca concreta, ao grande capital. pesenvolver o pals significou
implicitamente desenvolver agui dentro o grande capital; )
esta ideologia parte do conceitoe de nagao, mas a nagac & agui
encarada sob uma. dimensao econdmica de'prudugﬁo £ Consume, o
portanto a industrializagao que agquil dove ocorrer como parte
deste desenvolvimento nao & nacionalista mas & sobretudo  do-
mestica, isto &, interna; £) trata-se de expandir e . aperxrfei-
goar o funcionamento do sigtena (capitalista}, mantende into-

cada a ordem vigente, logo ndo arenos oposto a esta, . ou seja © de-



senvolvimento nio & oposto & seguranga, mas pelo contrario, a

sequranca (a ordem} & vista como necessaria para a obtengao
do desenvolvimento: g) segundo esta ideologia o© desenvolvi-

menkto incorpora e abrange z todos oB brazileiros de uma for-
ma favoravel. A classe m@édia tornou-se na fase expansiva Q
exenplo mais visivml dessa *verdade”. Mas se reconhecla tam-
Bam que o desenvolvimento exige sacrificios, que obviamente

a0 supoyrtados por todog, apenas oil momentos diferentes. JEIN

3

tais sacrificios serao largamente compensados pelos benefi-

I

cics gerais e pesseais que todos irac obler, no futuro. A ex-
clusao de alguns sctores ou pessoas dos baneficios proveni-
entes do desenvolvimento & encarada senpre éemo momentinea e
ecircunstancial, ou se deveu a cwmportameﬂtOS inadeguados da
pessoa o portanto constitul “su& propria culpa”. A ideologia
do desenvolvimento esconde gue a eXPansao capitalista amplia
a conceniracgac —~ produtive, distributiva e politica ~ mas <o
me a socindade & "essencialmente harménica™, "o bolo sera de-
pois redistribulde". Ademais convem entender gue nao se trata
de "injustiga atual' contra os excluidos, has de "contingen-
cias teconicas” do processo, gua serao superadas. A esse  res-s

peito aliids foi también notorio em alguns momentos © UsO0 OO &

utilizacao do termo "neccapitalista” para definixr o glstamna
com o sentido de afirmar a nac tolerancie as injustigas  que

em outras épocas e em outros paiscs foram verificadas no  ca-
pltaliswo em suas formas "selvagens”. Pox cutro 1lado, dado
que egtamos num Estado autoritirio, tampemn tais formas de in-
justi¢as nao resulbam de corrupgao, polis, pelo contrario, 08

dirigentes civis o principalmente os militares, sac reconhe-

i

cidamente honestos, tém o ideal de servir a patria, nao  pos-
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suem intercsses pesscais na Orbita econdmica e -~ como  conse-

gquéncia nao admitiriam gue deliberadamente um grupo de  pes-

e

soas viesse a ser prejudicado, ja gue todos sao igualmante
brasileiros. O moralismo vigente alifis nao hesitava em afirx-
may como inaceitiveis os ganhos devidos & COorrupgdo que ocor-—
riam numa multiplicidade de probramas de desenvolvimento de
carater setorial/regional; h) segundo tal ideologia os @lo-
mentos gue S0 contra o desenvolvimento, contra a  expansaoc,
o1 nﬁo "entendem” as explicagoes acima citadas constituem ou
"desavisados inocentes lteis" ou entio "subversivoa', &entfg-
os guais existem agusles que nitidademente se deixaram levar
por "ideologias éxéticas“. Naesse sentido, - © governo 5 "obhri-
gado" a adctar medidas “drasticas, corretivas ou repressi-—
vas", pols tals elementos contrariam a ordem e, portaﬁto, it
peden © deaenvmlvﬁmmnto. Alqins sdo atd capazes de "trairvem a
patyia", ontregoando~-a a outras potoncias ou abe mesmo ao
"oomunisno internacional®; 1) para tal ideologia a “seguranga
nacional” constitul a seguranca do sistema capitaliﬁta o exX-
pansio ¢ estd ligado portanto ao concelto de "seguranga con-

tinental" e, portanto, do “"mundo livre". O desenvolvimento &

portanto por ‘corolirio, nac conservader e simulibaneamente 1i-

hertador; m) segundo a ideologia do desenvolvimento atdotads
pelo Brasil, o capital estrangeiro & bem vindo porgue traz

fatores cscassos - o capital e a tecnologia -, provéem de va-
rios palises e nao de apenas um, e todos eles amigos e lguals.

ademais disso o capital estrangeiro & Yecontrolado e submetido

or

¢ nossas leig" e, portanto, ndao afetam a nossa soberania,an—

tes pelo contrdcio, a amplia na medida em gue tornando-nos

mencs pobres e mais desenvolvidos, mais reconhecido sera O
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nosso devido e respeitado lugar no "concerto das nagdes™. 0
capital estrangeiro sb exige de nds apenas rentabilidade e

BEGUranga. Isto 2, alidis, o gquc exigem também os capitais na-
pionais: n) a exclusao dos beneficos do desenvolvimento para
alguns setores sociails, as "ideologia exbticas" e o naciona-
Lismo xenéfobo'justificaram a adegao de medidas repressivas e
politico-ideolfgicas para garantir um clima de Qrdem,-sem o
gual ndo se obtém o desenvolvimento. A guestac da teolerincia
j :
politica {existente aliads parcialmente durante o governo Cas-
leto Branco), isto &, a guestao do "abertura® sd se repde em
discussio a partir da pressao das classes dominadas e da de-
sécalera§5© econdmica que agudiza algumas cbntradigaes den-
tro do bloco hegemdnico ¢ demais classes dominantes; o) den-
t: s do periodo em anflise a i&xﬁogﬁ; do desenvolvimento tam-
bém alardeia cifras, obras e realizagies governamentais masg
estas nao tem guase nunca um carater p@lifica mobilizador ou
participativo. Aliads um cariter mobilizador fol praticamente
inexistente durante todo o periodo, encontrando-se algo nesse
sentido apsnas durante o governo Méedici. A publicidade sobre
as realizagoes do desenvelvimento cram realizadas mais CORE
demonstracao da justera da opgao pelo desenvolvimento, e nes-
ée caso funcionava para obter respaldo politico em especial

das classes de apoio, e tinham também como fungao um  reforgo

ao conformismo dos Ydeserdados da sorte" na medida em gque
glag demonstravam que eles também algum dia ainda poderiam

vir a ser bafeiados pela melhoria de vida; p) na fase da cri-
se economica 64/67, a ideologia desenvolvimentista Lem LUNE
fungao apenas justificadora ¢ se complemenia com a repressio.

Inclusive, posteriormente, vao se condenar verbalmente al—



gung excessos cometidos por esta repressido; g) na fase da

aceleragdo ccondmica 68/73, a ideologia desenvolvimentista &

também apeonas justificadora ¢ através dela nio se pretende
mobllizar concretamente apoio politico. Alids, a mobilizacgao
de apoios através da ideologia nem & mesmo muito  necessaria
na medida em gue o real, no plano economico, & extremamente

incorporador nao sd em termos econdmicos como também em  ter-
mos politicos e ideoldgicos; ndo obstante este fato, o  pro-
Cess0 repressivo se mantém. As atividades repressivas no  pe-
ribdo 69/72 sao0 as maia agudas de todos os 16 anos, na medida

em gque surgem grupos armados na tentativa de alterar o regime

-+ N - ot o
pelitico vigente:; r) durante o periodo de nova recessan €
crise entre 74 ¢ 80, a ideclogia desonvolvimentista nao &
apenas justificativa, iste &, legitimadora. O governo tenta

utilizar da ideclogia de desenvolvimento de forma a mobilizar

pelo menos as antigas classes de apoio, entretanto, o resul-

tado dessa mobilizagao nao alcanga os nivels desejados dado
que o volume de exclusac de classesg sociais do processo do

desenvolvinento ja era extremamente grande. (Note-se a frago-

rosa derrota governamental nas eleigoes de 1974}, Também e
) - N . . r - - : N . —
necessario notar gque durante o periodo 74 a 80 a crise nac

atingira niveis profundos, no sentido de gue o volume da pro-
dugao e do investimento por parte dﬁ bloco hegemdnico enmbora
tenham sido bastante reduzidos ainda sé susteﬁtam com taxas
razbavelmente suportavels. Claro estld que esta performance tem
gido possivel & custa da acelecgdo da inflagdc e dos doficits
crescentes ac nivel do balango dc'pagamento ¢ Ccom a dfvida
externa tompndo escnl&s sem precedenﬁcg. Sob o ponto de  vis-

ta do dominagao coercitiva a repressao ¢ transformada na apa~-
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réncia para um sentido técnico~ militar mas se consexrva ag-
truturada em todo seu potencial atuande de forma branda o
tenue, em seu sentido politico-militar. O governo dada a

mudanga da conjuntura politica, passa a atuar mals ativamente

na sua mebilizagao legislativa, acionando mais intensamente o

aparato juridito-institucional, gue se basela nasg codifica-
coeg juridicas estabelecidas nos periodos de autoritarismo

aberto, ainda gue algumas destas codificagtes tiveram gue so-
frer abrandamentos no seu poder repressivozbDurante todo o perio-
do de 74 a 80, a despeito das notaveils modi ficacoes nas rela-
éﬁes de forga dentro da scciedade, o governo conseguiu manter
a lideranca politica introduzindo temas nac essenciais paxra
o esquema de dominagdo e diregaoc - do blocohhegeménico, eﬁbora
téis temas sejam inportantes piara diversas parcelas da socie-
dade civil, 0 gue ten representé&m uma enorme capacidade di-
versionista de superar a crise. Por cutro lado, o governc temn
adotade solugdas casuisticas visando a manutencao da maioria
pelitica. A presenca de tais casuismos politicos, faz lembrar
cCom enorme adequagao a citagao de Croce,'segundo a gual, "se
cs fatos socials sao imprevisivels e o proprio conceito de

previsio é uwm puro som, ¢ irracional nio pode deixar de domi-

nar, e cada organizagao de homens & anti~histdrica, & um
"preconcelto®; gd resta resolver um a um, £ Com critérios

imediatos, os problemas praticos colocades pelo desenvoelvi-

mento histdrico® {(12) . Assim, completa Gramsci, o oportunismo

torna-se a Unica linha possivel; ©) a presenca do Estado na
Sriita eccondomica se faz, segundo esta ldeologia, em prol de
desonvolvinento ¢ nao da busca de alguma  autonomia nacio-

nal, autarquia ou nacionalismo xendfogo; esta presenca se faz



nos setores nao rentadveis e complementares a iniciativa pri-
vada, entretanto, a presenga do Estado na realidade se faz
como uma exigéncia efetiva nos setores necessdrios, rentaveis
ou ndo, para garantir a reprodugac ampliada do capital; =
segundo a ideoi@gia Ao desenvolvimento a dinamica do  proprio
pProcesso expanéivo pode provocar instabilidades econdomico-£i~
nanceiras, tais como a inflagdo, insuficiéncias de crédito,

desequilibrios no balanco de pagamento, deseguilibrios na di-

vida interna ¢ externa, mas tals instabilidades nao deven
corresponder a nenhuma instabilidade da ordem social pois que

esta & absolutamente necessaria para a obtengao da segunda e

nao se confunde, portanto, os dois niveis de instabilidade:
u) para esta ideologia tal expansido @ fundamentalmente un

processo industrializante, nas transmite a sua dinamica para

todos os demais setores cconomdcos ("aludando-os®) e em de~
corrénoin disto compete tambén acs oulkros setores acaeltar
certos gsacrificios & favor do processo da industrilizacgao ;

v) a ideologia do desenvolvimento se apresenta como uma tare-
fa ﬁécnicawyacionalimta onde uma postura tecnicista deve oxi-
gir dos gue decidenm, os "tecnocratas’, a obtencac de um maxi-
mo ou de um otimo expansiyo, Deve sar notado gue até mesme
as relagbes entre o capital e o trabalho, gue sdo "harmonicas
por principio’, tambim constituen relagées téenicas, capazes

atd mesmo de serem expressas atraves de formulas matematica-

mente “cientificas® o, portanto, os proprics sindicatos dos
trahalhadores, nessa "socliedade teonnoeviaticoa’, COMEEam i
apresantar wm certo grau de desnecessidade. Cono a acao de

governay significa uma tarefa téconica, os "tecnovratas” devon

ser praticos, ou melhor ainda pragmiticos, porém responsa-
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vels. Dado que se trata de um Estado avtoritario, em gue a
persuasao da justeza das medidas a serem tomadas sao desne-

cessarias, porgue so baseiam em "postulados técnico-cientifi-

cos”, que devem produzir “maxinizacdes e otimizagdes™, (o go-
- ’ - PR - .

vernoc nao erral, £ 4dificil, e o seri por ainda algum tempo,

extirpar o habito irresponsivel de descuidar gue se evitem

sacrificios inliteis & populagdo, em geral sobre aguelas pax-

tes da populacaoc econdmica e politicamente mails frageig.

4.2.2. A Politica Beondmica.

A dominagao exercida pelo wﬁpitai om todos 08 aspecitos
da sociedade 0 tem sentido teleoldgico, para si, se a  domi-
nagﬁo resulta na acumulagﬁo, p@ftanto, o nmovimento das  olan-
sRs soclals ¢ a estruturacio do poder sio ininteligiveis

guando nao referidos ao processo de acumulagao do capital.

O Estado capitalista, tanto em suas funcgdes normatives

COmLem gua presenga direta na cconomia, & entendido como um

instrumento essencial de poder, 2 da acumulacaoc, Assim, a0
menos de forma esguenrdtica, had gue realizar a descricao de

como as classes dominantes utilizaram—se do aparelho de Esta-
do para realizar a acumulaglo do capital. Nio & ohjeto dessa
dissertagdo acompanhar pormenorizandamente os instrumentos de
politica econdmica, os seus usos & os seuy ilmpactos sobre  as

diferentes classes sociais. Assim, ativemo-nos a uma  descori-

¢do sumaria das principais linhas de politica econdmica.
Para a realizagio destas tarefas & necessirio descrever

-

inicialmente alguns problomas metodoldgicos da apresentacao
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da politica econOmica gue faremos: 1) Ativemo-nos as grandes
linhas ‘e blocos de instrumentos de politica economica que
mais Ffortemente provocaram impactos diferenciados nas classes
sociais. Dado gue buscamos cobter uma visao abrangente de'lan~
go prazo, €@ interessante notar gue 05 usos © a intensidade da
aplicagio dos instrunentos de politica econdmica variaram ao
longo do tempo, bem como saus impactos foram- diferenciados

ras diferentes conjunturas. 2} As referéncias utilizadas pre-

tendem deponstrar a distribuigaoc diferenciada Se moder interf
classes ., Este impaéto & facilmente identificado para certos
instrumentos ou em certos periodos; 14 outros instrumentas'
tem impactm primario distribulido ée mode genérico, mas, em
0ltima inﬂtﬁncia seu impacto O cssenclalmente diferenciado.
ainda neste Gltimo caso, a resultante da politica  aconomica

pode sor expliclita ou implicilameptce desciada pelos aplicado-
res do instrumental e outras veres constitulen reaul tados
inesperados. 3) Outro problema trata-se do fenomeno da difi-
culdade de quantificagaodos resultados, dado gue 08 demons-

trativos, oficiais ou de entidades privadas ou de classe or-

ganizam-se segundo critérios que nao levam em conta a sepayra-

cao das classes agul utilizadas e/ou ainda porguo o algumas
variaveis resultam do impacto simultaneo de dois ou mails ins-
tyrumcentos. 4) As antorvidades querhamcgtais, g este nac & unm
caso tipico do Brasil, guando apresentan resultados positivos
das politicas adotadas, geralmente ocultam o8 dnus incorridos
na ebtengao dos resultados, bom como guem os suportou. 5} As
justificativas explicitas para a adogao de medidas de politi-
ca econdmica nao sio, geralmente, bons indicadores dos obje-

tivos implicitos gue realmente se buscam alcangar, embora
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nEo devam ser abandonados, dado gue se inserem numa - ldgica
explicativa (teoria) eventualmente capaz de permitir desven-
dar os motivos reais daquela medida adotada. 6) Os instrumen-
tos de politica econdnica s&o instrumentos de gqoverno, mas Ja
alertamos anteinfmente que sua utilizagao pode serx determi-

nada, e o tem side, pelos interesses econdmicos

!

soclals ex~-

ternos ao setor governamental.

Por oubro lado, na forma como pf@tendemos realizar a
descrigio dos usos dos instrumentos de politica ceondmica
surgem alguns problemas decorrentes da pretengaoc de mostray
as diferencas de poder entre as classes:

a) Objetiva-se demonstrar a clara intengao politica de
peneficiar prioritariamente o0 intgr@sses do bloco hegemdni-
co, o gue, ontretanto, nao impede, o pelo contrario poy veues
exige, a apropriacdo simultanea dos benefliclios pox outras
classes sQoials.

b) Ao previlegiar a descrigao dos instrumentos e po-

1iticn econdmica nio se pretende caivr no viés economicista de

considerar a politica como efeito imediato de objetivas ne-
cessidades econdmicas, pois sempre ¢ interessante relembrar

gue a aplicagao de determinados instrumaentos de pblitica aCco-
némica s& foi possivel pelas condigoes autefitérias. vigo-
rantes ao nivel politico-ideoldgico (superestruturall.

c) © fortalecimento de instrumentos ndrmativos ¢ ppora-
cionais da governo nao constitui um fim em si, isto &, somen-
te em raras ocasides eles estao voltados paxa a solugao . de

problemas enddgenos & expansao dos praprios aparelihos de  Es-

tado. Por isso a dinfmica propria ou imterna da CXpansaoc do
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Estado nao deve zer analisada como se fora uma entiééde aﬁ£6~
noma, acima ou fora da socisdade.

d) Az determinagoes a que estd submetido o Bstado  sao
de orden exbygena e endbuena e, dado seu enorme peso eﬁéeci~
fico, nao se deve estranhar a permanéncia ou co-axisténcia de
politicas sctoriais incompativeis ou incongruentes entre si
e com us objetivos gerais de polltica econdmica, e isto  nao
apenas ao nivel dos objetivos mas também ac nivel Qus meios e
recursos para suas implemeﬂtégaeaf A anarguia da prodegao ca-
pitalista gera no Estado Burocritico-Antoritiri a produ?&a

de politicas econdmicas anarguicas.

linhas da politica poonomnica

hg descrigoes das  grand

pos 64 tom como refercéneia a politica tributiria,financeiras,
monetarias, de gasto piblico, de pregos, trabalhista e a po-
litica de¢ coméreio externo. {(13)

As principais linhas de politica ccondmica foram:

I - Na _area do politica trabalhista:

1) ddeotou-se : um rigido controle dos reajuste sala-
riais atravis de formula matemiitica gue claramente reduzia os
niveis de saldrio real da classe trabalhadora; com a Derma~
neéncia do processo inflaciondrio este fato provoca redugan da

participacac dos salarios no valor do produto gerado com  ro-

sultados benéficos para as classes proprietarias de capital
e correspondentes prejuizos para a ampla majoria dos traba-

lhadores assalariados, {(salve os de médios e altos salarios |
beneficidries de acentuada abertura do legue salariall.
2} Em 1966 foi criado o Fandeo de Garantia poy Tompo de

Servigoe - FGTS, cujo recolhimento correspondia a 8% sobre a
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folha de salérios, o gue elevou 0 precos finais dos prédum
tos, podendo serem considerados pfima facie como impostos in-
diretos vinculados a aplicagoes habitaclonais (nao 3504impos~
tos j& gue constituem fundos de propriedade contabil dos tra-
palhadores) . A édogﬁo do FGTS representou também neste  £aso
um prejulzo pafa'a classe trabalhadora na medida em gue per-
dew o cstatuto da estabilidade por tenpo de sexvigo. Apesgar

i

de que a lei previa uma “opgao”, & réeconhecido que a aceita-
cas do FGTS pelos trabalbhadores deveu-se a pressces objetivas
do governo e empresarios. O FGTS Crioﬁ It beneficio; na méibr
parte dos casos ilusdrio, porgue "contabil", a favor do Lra-
halhador. O acesso dos trabalhadores a tals recursos 56 30
disponives no caso de demissao, apmsentadofia e outras formas
bastante restritivas. Para a closse capitalista, o FGTS sig-
nificou ampliagio do dominio c controle sabré o krabalhadoxr
pela faciliﬁade'em despedi~lo. O FETS funcionou como instru-
mento de rebhaixamento salarial, via rotatividade da mao-de-
obra, despedindo e recontratunde trabalhadores con saldrios
mencres, movimento este execulado sem onus para ¢ capital.Pa-

a

oz interesses do capital, o FGTS constitul um podercso ing-

trumento de poupanca forcada, Util para a ativagae da deman-

da habitacicnal, proporcionando ao masmo Lempo, acentuados

galhos em especulagdo imobiliadria e altos niveis de acréscimo

da producao, lucros ¢ acumulagao no setor de constru ag eivil
i

habitacional e nas inUmeras industrias a ele conectadas.

3} Adocdo de nova legislag@o de greve, gue na verdade
correspondia a um draconiano impedimento de realizagac da

greve, retirando dos trabalhadores instrumentos absoclutamente

necessArics para resguardar os niveis salariais.
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II ~ Na area da politica dec precos:

1) Apds 1964 foi adotada umé politica de liberacho dos
pregos dos bens em geral bem como das tarifas dos servigos
publicos, dos transportes coletivos, dos combustiveils e ' dos
alugueis. Esta ﬁolftica, denoninada de “"verdade de "pregas”
provocou um recrudencimento do processo inflacionario COom
impacto prejudicial sobre a renda e o consumo das classes de
médios e de baixos sallrios, mas pof cutro lado prOPiCiou a
CXPansac segura, com base na autofgeragéo de lucros, por par-—
te do capital qstatal, privado nacional e estrangeiro.

2) Apds ;568 através do Conselho Interministerial de
Precos, o CIP, foram adolados controles de pregos gue  varia-
vam conforme os setores industriais. As principais indicagoes

que demonstram o resultado desta politica, apontam no sentido

do que o comportamento do CIP siunificou,via de regra, un
sancionamento & politica de precos oligopdlicos das grandes

emprésas dos setores industrials mais dinamicos, transferin-
do a concorréncia da Area de precos para a aArea de diversifi-
cagao dos produtos. BEm alguns setores indﬁstriais estatais,
cujo comportamento & fundamental para a dindmica da acumula-
.QED, ocorreu fortes desequilibrios financéiros, em funcac da
manutengao, por longos periodos, de baixos niveis de pregoé
incapazes de cobrir as necessidades operacionails e de  inves-
timentos destes setores. Estes desegquilibrios foram por vezes
cobertos por fontes especiais de recursos a partir do Banco
Central e do Banco do Brasil aprovados pelo Conselho Moneta-
rio dNacional, cutyras vezes por eievagB@s tributarias especl-
ficas em produtos considerados supérflucs, e, simultaneamon-

te, com crescente grau de endividamento das empresas. Esta
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favoreceu importantes setores oligopolisgtas demanﬁantég“.ﬁev;'
tes insumos, Aas custas guer da descapitalizagdo Jdestas empre-
sas, quer dos recursos do tesouro a elasg repassados.

3} Estabelecimento de ume politica de pregos minimos
para produtos agricolas: tails pregos sac propostos pela CFPL&
aprovacic do Conselho Monetario dacional, e funcionam mais
como precgos de referéncia, holde alids definidos como  valores
basicos de custeio, para fixar montantes de crédito concedi-

dos pelo Banco do Brasgil, a taxas de juros extremamente favo-

vecidas. Embora trate-se de um estimulo & produgac agricola
em geral, & holje reconhecido gue durante todo © periodo a
parcela maiz importante do total do veolume de cré&dito fol

concedido aos grandes proprictarvios de terras.

4) Convén notar olém disso que o crédito subsidiado yro-
prosenta beneflcios aos intercssoes wrbano/industricis, PoLE

N T . . . BT : By T T S . } P R . o .

os citados beneficios crediticlos estavam voltados para cum-
nrir suplelivamente as scovintes fungdes: a) b anpliagdo de
ofertas de matérias primas para a industria a precos reduazi-
dos e ainda rentaveis a& agricultura; bl a ampliagﬁa do oferta

de alimentos biAsicos a pregos mais acessivels & populagao,

o5 quais sao o orincipal componente do custo de reproducac da
. L _&

forca de trabalho e portanto funciona como redutor de pres-
sbes salariais; ¢) geragdo de divisas via produtos - exporti-

-

veis, necossirias ds Lwportagdes regueridas pela base produ-

tiva inﬁustrial, principalmente pelas cnpresas oligopolistas.

As politicas econdmicas aplicadas as matérias primas exporta-

das, come o cafe, o cacau, © aqﬁcar,:IGSpmn&em .fﬁndamehtaln
.

wente o esta finalidade basica; &) a expansio do crédito sub-
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senta importante expansao da demanda de insumos agricolass in-

=5

dustriais e de maguinaria agricola produzidas na gsua maior

parte por empraesas coligopolistas; e) mais recentemente, a po-
1itica de créedito subsidiado & vista como base pava substi-
tuigao de fontes energéticas, cujo programa mais avanqado,=\0
do PROALCCOL, & tambén conectade diretamente aos grandes  in-
teresses industriais oligopdblicos do setor de bens de capi-

tal.

11T - Na area da politica monetaria:

1} A criagao do Banco Central e do Conselho Monetario
dMacional, a instituicao da correcac monetdria, e a estrutura-
gao de um complexo sistema financeiro semelhante aos existen-~
tes nos palses industrializados propicliou é ampliacao vigoro-
sa da atuagdo concreta da politica monetaria e financeira do

governo. O instituto da corregao monetaria possibilitou a am-

pliagao nasg aplicagbes financeliras a juros reals pOsLtivos.
Eele fato ceonstituiu num estimulo antes inexistente & reali-
zagio de poupangas, pela possibilidade de manutengao do seu

valor real a despelito do processo inflacionario. A ampliagao
do volume de poupancas funcionou como uma alavanca da  acwnu-

lagio na nedida emn que forneceun crescentes volumes de crédito

as atividades correntes das empresas. Bstretanto a propria
corregdao monetiria torna embutida um componente de alta in-
flacionaria, na nedida cm gue aos tomadores de recursos Com

2sta clﬁusgla, 50 lhes resta repassar este 6ngs acs precos de
seus produtos,

2} O governs langa as ORTN;S a partir de 64 ¢ as LIN's
a partir de 1970, titulos de divida ?ﬁblica com clausulas  de

corrpcao monetiivia, que ampliam a capacidade do Estado de se
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apropriar de recursos nao inflacionarios para cobrir os ni-

veis de liguidez da economia. Convém notar qgue tails titulos
3 :

pasgaram a {uncionar como uma forma de manter o garantiy ren-

tabilidade para os excedentes ligquidos de recursos das empra-

S3G, qmralmenté as nédiss ¢ de grande porte, mantendo tais

oxcedentes sob forma remunerada.

3) A politica de wini-desvalorizagio mantida apds 1968,

a manutengac de um patamaxr inflacionario em torno ‘de 20% a
gqual por si sO & um mecanismo de concentragao de renda dos

assalariados (rendas £ixas) para o capital (rendas varidvels

pelos continuos agréscimos de pregos @ a remuneragao da  pou-

1

panga interna mantida em Termos reais (correcaso monetaria +
Jures) , produziuv ac menos entre 1968 @ 1973 um estimunlo ao

gndividamnento externo, na medida em que 08 juros e o princi-
pal dos débitos em Adlar tendiam a ﬁm valorAmenox gque o eor-
respondente resultado das aplicacoes em Cruzeliros No mnercndc
interno. O setor privade bancirio ¢ nao bancaric optam deci-
didamonte por este instrunento de acumulacao tao benefico aos
seus interesses. Note-se gue o Faceil acesso ao mercado finan-~
ceiro internacional pelos hancos € indGstrias nacionain, e£ra
justificado também pelo adngulo do "Aquilibria“ entre as fra-
Coes hegemdnicas nacionais en relagﬁo ao capital estrangeiro.
Pote mecanisme permitiuv financiay apenas umng parcela da ex4
pansdo da capacidade produtiva efetivada, estimulando  forte-
mente o circuito da intermediagﬁa financeira_domérticaf par-
te voltada para o financiamento da produgao corrente, parte
mantidas especulativaments NO préério cirveculte financeliro.

4y BEmefins de 1973 a divida gxﬁe;na liguida cra de 6,5

bilh&es de dblares. Quando do déficit comercial de 1974, 4,7
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bilhGes de ddlares {dos quais apenas 2,8 bilhoes ocorrespondiam .

'

35 importagOes de petrdleo em um total de 12,6 bilhoes de d&-
lares importados) ., o servigo da divida, juros (652 milhoes) e

amortizagoes (1920 milhOes) atingia no mesmo ane cerca de 2,5

hilhoes de dblarves. Isto significa gue, aguilo que cufemis-
ticamente tinha sido considerado como uma "variavel de fol-

2]

ga”, Lastante lucrativa, transforma-se em uma "exigéncia na-
cesgaria” de recorrer ac endividadento crescente pﬁré fechar
os desequilibrios do balango de paganentos. E mals, qu&nd@ as
necessidades de ¢apital externo crescem, hé gue manter eleva;'
das as taxas basicas de juros internos (ORTN e LTN) para in-
duzir a tomada de capitais externos, o que torna ainda meds
Jucrativas tais operagoces. Como entretanto as taxas de'inves“
timonto decacm a partiy de 1974 com a desaceleragio, os doli-
res cmprestados transformados e Grﬁzeiros ﬁrovocam axees-
sos Ao liguidex, a qual além Qe rpacelarar o processo infla-
ciondrio, resulitava na necessidade de enxugar a liguidez, via
;
emissas do OIWN o LTN com taxas de juros mails elevadas, maxra
nao desestimular novos enprésitimos externos. Ou seija, os  ca-
pitais que tom acesso ao mercado externoe ganham as diferencas
de custo entre as OperaQSES extcrnafinterﬂa @ mals o jure doﬁ
titulos governamentais. Estimou-se toscamente gque um tergo do
total da divida bruta no nivel de 1978, cerca de 43,5 bilhoes
de ddélares, nao havia ampliado nenhuma capacidade produtiva
novae o nem financiado produgﬁo orrento alguma; tratava-sa do
pura ciranda especulativa de dividas para pagar dividas, para

: P 3T L
EAGAY dividas, DA PAdAY GIVIGAL, ..

IV -~ Na area da polltica tributaria:
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1y & reforma fiscal de 1966, amplia lavgamente a capaci-

dade tributiéria da Unido, reduzindo a participacdo dos Esta-

dos & Municipios* {14} A estrutura impositiva estabeleclda
baseia-se fundamentalmente nos impostos indiretos, afetando
os pregos dos bens finais demandados principalmente ﬁelas
classes de apoio {renda médias) e as dominadas {rendas hai-
xas); no imposto de renda, incidingo basicamente sabre as
classes de apoio {renda\média;) @ par& as quais fOraﬁ dadas
alguns beneficios marginais de capitalizagao {tanto maiores
quanto maior a renda do cidadao}; © imposto de renda sobre

pesscas juridicas, incidindo basicamente scobre os capitals de
propriedade das classes hegemdnicas e dominantes sao extrema-

mente beneficiados por estimulos fiscais a capitalizagao.Tra—

ta-se de uma ostrutura impositiva extremamente regroessiva e
concentradora da renda gerada. Obviamente tal estrutura foi

implantada e & mantida com esta conformagac, pelos interesses
das classes hegemdnicas e dominantes e nao por impossibilida-
des técnicas de alteracao e reformas no regime legal e opera-
cicnal da tributagao,

2} visando estimular e orientar a capitalizagao foram
gstabelecidos um elevado nimero de beneficios fiscals — redu-
¢io de aliquota,isengdc de tributo e crédito Préemic -  para
wwa infinidade de fatos g@radoreé da ingidémcia de tributos
tanto os feoderaig como os estaduais, que transformaram a eco-
nomia brasileira em um paralso fiscal para os grandes capi-
tais, capazes de contar com uma especializada assessoria Ju-
ridico-tributiria, tal a magnitude numérica e meandros inter-
pretativos gue possibilitavam privatizar ¢ aparelho fiscal do

Estado. Como estes beneficlios sfo concedidos pox varias agén-
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clas governamentais {(SRF, CDI, CPA, CACEX) e com base @
intmeros diplomas legais, nao sao disponiveis estimativas

- . . < - - n

razoavels para o montante dos beneficios concedidos, esti-
mando-sa, por exemplo, para o ano de 1978, que atingiram 3
metade da Receita Tributaria Federal efetivamente arrvecada-—

da,

3) A partir de 1567 o governo passa, em escala cres-
cente, a transferir fundes de origem fiscal, vinculados

& aplicagdc em setores considerados prioritdrics, como por

" - t - - .
exenplo: reflorestamento, pesca, turismo; ao estimulo a in-

termediacdo financeira abatimento do Imposto de Renda 4os
Juros pagos ao setery financeiroe, abatimento fiscal pela
compra de agoes . de S/A%s, redugoes fiscais pela aplicagao

cin tilulos de dnstitulgoes [inanceiras privadas ¢ do gover-

ot

no, incentivoes para a abertﬁra do capltal de enpresas fe—
<:i'1a1ci;;1£;, beneficios & fusao e incorporagac de capltalis, o
funde fiscal 157 para investimento em agdes o {(a adminis-
tragiio de tais fundos fol cedida ao setor bancdric  priva-

do) 20 estimulo a regioes carentes: 08 programas  orgamen-
tarios da SUDENE, SUDAM, SUDECO e os programasg eﬁpeciaié
coms o PIN, PROTERRA, POLAMAZONIA, PQLOCEN‘LI’.‘RO, i?"QNRES ;. FO~
LONORDESTY , SERTANEJO, CODREVASE, & outros. Salve os  fundos
setoviais e o fundo fiscal 157, as demais operagbes consti-
tuen-se simplesmente numa simples transferéncia de FECursos

plulblicos para a propricedade privada capitalista, sem guais-

guer epsguemas de retorno previstos.

V - Na drea do gasto plblico:

1} Dada a amnpliagic da capacidade tributaria do Esta-~
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do, era de se esperar uma Vigorosa resposta na superagao doﬁ
profundos déficits, historicamente acumulados, de serviges
piblicos tradicionais requeridos pela populacao, em especial
os dispéndios em escolas, salde plblica e urbanizagio, a se-

rem desenvolvidos pelos drgaos do S.G.E. & despeito da expan-~

# 1

sao havida no sistema escolar, csta [icou extremamente aguém
das necessidades guantitativas e gualitativas da populacao,’

além de ter sido imposta a classe de profossores e funcionéﬂ
rios do sistema de ensino drastica redugao dos salarios am
termos reais. No que diz respeito a salde piblica e saneamen-
to basico a Situagao e agravada pelo absoluto descaso gover—
namental, expresso pelas r&dugée5.orgamant§rias realis nestas
rubricaz. A escaszor de roecursos para as atividades n@qessﬁm
vias as populagoes carentes (eséolar, salbde publica, nutricao

e putros)aé explicavel pela pelitica de fornecer elevados he-

neficios cributarios ao capital e as classes de altas ron-
das, boem como pela existenclia de coxcodente estrutural e

oferta de forga de trabalho e pela sua desorganizagﬁo, provo-
cada pela atwagao coercitiva do Estado e das empresas.

2} A expansao da prestacac de servicos pelo SGE, somada
& ampliagao das suas fungdaes normativas em todo o pals  {tan-
to na administragao direta como na descentralizada) e a
transferencia de algumas destas entidades para Brasilia, pro-
plciou ¢ crescimento do gasto publico do 5GE, ¢ gual benefi-
ciou em termos de demanda, VvArios iﬁteresges 4o setor e
construéﬁo civil, dojsetor de material e eguipamentos de es-

critoric e do setor grafico.

VI ~ Na arca da politica crediticia:
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1) O capital bancario privado, tanto nacional como es-
trangeiro, obtave um enorme conjunto de ﬁaneficios a capita-
lizagao atraves do Estado. be 1965 a 1967 as taxas de redes-
contos eperadas pelo Banco Central foram favoravels acs ban-
cos comerciais, com as taxas de redesconto’ permnanecendo
abaixo dos jurds wédios cobrados peles Bancos Comercials.Apos
1871 o redasconto se transforma em uma simples abertura de
crédito sob o nome de assistencia financeirsd - de li@uidez“ .
cutra vantagem digna de nota, diz repeito a possibilidade dos
bancos comerciais - de manterem parte do encaixe banchrio chbri-
gatério cob a forma de ORIN, o que permite manter uma parce-
1a do sou capital resguardado dos éfeitos inflacionarios. Em
1970 por cxemplo, 55% do volume dos depbsitos compulsdrios ©
aramn om ORTN. Para o 516 tena baﬁc&ri& comercial foram conces
didas inumeras vantagens om Lermos de ampliacao de sua capa-
cidade de captagao de recursos, gquails sejam: a) og  depdsitos

a prazo [ix0 COR COYTEgao monelaria permitiram uma ampliagao

na captacao de recursos, além do mais ,sobre estes depbsitos
foram eliminadas as necessidades de reallzar depdsitos con

pulsdrios: b) através da resolucac 63 permitiu-se aos Bancos

Comercinis tomarem eRpréstimos diretamente do exterior ¢ Ire-

-passé~los int&rname%te és.emprgsas;;c} o bancos . comerciails
tem autorizagio é passam a operar cém repasses de recursos
fornecidos por instituigoes foderais, O gue amplia sua tana
de lucratividade atraves dos spxmaﬁs e vparkticipacao na taxa

de juro; 4} ao sistema hanchirio privado & autorizada & reali-

zagaa da arrecadacao de tributos, permanecendo. tils Vo lumes
de recursos por determinados prazos no caixa dos Rancos ate

o seu ulterior recolhinento s autoridades monetarias; ey fo-



469

ram estabelecidos redescontos seletives com menores taxas pa-
ra deotorminadas aplicacgoes estimuladas pelo B&nco Central; )
foi concedido apds 1970 a redugao do DepOsito Compulsorio pa?
ra empréstimeos a agricultura e 4 peguena e média enpresa.

2y Um dos fat@s de maior importancia para a econenia
correspondeu a coentralizacao de capitais o a conglomeragao do

setor bancirio privado. Esta concentragdc e conglomeragao fol

favorecida e catimulada através do proprio Estado, fornecendo

vantagens elevadas & centralizagio de capitais. Para que t=1G
tenha uma idéia do nivel de centralizagao de capitais basta

dizer gue em 1966 haviam 328 bancos comercials no Brasll, re-
duzidos em fing de 1979 para 80 ratabelecinentos. A enoIrme
2

expansao do sctor financeiro privado tem nos segulntes nme-

ros alyguns indicadores: bm 1979 havioam 03 Bancos Comercials
Nacionais, 17 Bancos Cowmercials eptrangeiros, 40 Bancos de

Tnvestimentos, 156 Bancos do Dosenvalvimento, % Caixas Loond-
micas, 100 Sociedades de Croditos Finangiamento £ Iﬁvesti“
mento, 42 Sociedades de Crédito Tnobilifarioc e ainda 26 Asso-
ciagbes de Poupanga e Empréstime. A esta concentragio hanca-
ria e expansdo do sisteoma financeliro corresponde um Zastedaiic

grau de conglomeragac das atividades da Orbita financeira.gue

podem ser detectadas pelos seguintes indicadores: al Dentre
as Financeiras, 75% estaao ligadas a0s Bancos Comercials @

outrag a grupos industriais e comerciaisg, sendo insignifican-

te o nimero @ O Peso economico das independentes; b) no setor

seqgurador, 55% do nercado @ controlado poy emprasis ligadas
ans bancos comerciais, 10% liga&ng'ams pancos estatolis, 20%

ligadas aos bancos estrangeiros ¢ as independentes controlam

apenas 15% do rercado: ) os bancos de investimento, as dig-
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rribuidoras, as socledades de crodito imobilidric e até as
corretoras sho na sua maioria conectadas com 0S8 bancos COmMer=
ciais. § tao grande © grau de conglomeragao financeira que
oo 10 m&lOLQS LOﬂ”leufﬁﬂOw financeiros privados, rodos  oles
nacionais, contrclam efetivamente a politica crediticia pri-
vada no Brasil: £ verdade gue os resultados desta politica,do
ponto de vieta dos proprios banquelros, parecch nao os satis-

fazer, pois alegam que do Lutal dos depdsitos, 35% correspo

T3,

dem ao depbsito compulsorio do Banco Central; 15% sac obriga-

dos a aplicar no crédito rural: 12% sac obrigados a aplicar.
na peguena ¢ media empresa; 105 contituem o encaixe neces-
sario, sobrando portanto apenas 20% para opérar livyrenente
no nercadeo; entretanto & neste sctor gque as receitas  consti-

tuem A40% a mals do gue o volume total do despesas. Bbstas i

fras que so refoepsm a 1979 tem sido entretanto verificada ao

longo dos anos anteriores. A explicagap para esto conporto-
mento lucrative do sistemd bancirio parece estar contida no

fato de guo o5 depdsitos en conta COXLe ente nac San Yemuneyas

dos, @ ©Os banguelros, dadn @ sua posigiac oligopdlica, tem  a
capacidade de exigir reprocidades de saldeo medio, compra de

SeguUros, aguisigao ée agoes e estabelecer taxas de Jnros ale~
vadas .

3) Uma das areas da polltica crediticia mais importantes
no periode, © gue propiciod alta taxa de acumulagao, tanto na
orbita finpaceirna como na Hrbhita real, diz respelto a consgti-

tuigao do sistoema financeiro habitacional. bsta Area cuja ba-

‘se operacional IQpOUS& no Banco Macional de Habitagho gue
administra o FGTS fimbem realiza opelaqouv de crédito com o]

langamento de letras inebiliarias e os chamados depasitos  de
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poupanga pelas sociedades de cxédito imobilidrio. Uma base de
recurses fundamental do sistema repousa no FGTS, ao qual deve
corresponder além da corregiio monegtdria uma remuneragao de 3%
de juros anudal. As aplicagoes de financiamento - halitacional
gao realizadas éegundo as diversas faiwxas de renda dos  toma-
dores dae empr&étimo, com os limites de finaciamento diferen-
ciados pela capacidade de pagamento dos tomadores. A amorti-

zagdo do principal sofre corregio monetaria do saldo  devedor

e 0 jurp & variavel conforme OS niveis de renda dos tomado-
res, e aplicados segundo prograuas diferenciados. Havia ImE

velada intengdo governamental de utbilizar este mecanisne para
resolver os gritantes déficits habitacionals das populagtes
mats carontes. Mas, na medida om gue tal gistena exige retor—
nos a taxas de Jjuros reais, por menores gue sejam, @ gue  por

outro lado impunha-se restrigoes salarials com guedas profun-

das nos salarios reails, NAc apenas nao resolven guantitati-
vamonte o ofcrta necessaria pava atender sequoy © volume de
demanda de habitagOes para as classes de baixa renda, COMO

propiciou a realizagio de altos lucros de grandes grupog imo-
biliArios © construtores. Em virias ocasides 0s recursos 3o
sistema financeiroe habiltaiconal foram utiiizaﬁos para resol-
ver problemas de déficit do Tesouro através da compra de  ti-

tulos da divida piblica.

4} Dado gue-os bancos de investinmento privado nao PO
sucin capacidade de efetuar empréstimes a longo prazo, © nem

estio dispostos a fazé—~lo na medlida em gque 0s riscos  CYescem
sem gque a lucratividade se amplic, © Estado, atraves do Setor

Financeire EBEgstatal - SL, wvom realizando as fungﬁeg bhasiecas

de finaciamento e capitalizacho para ampliagao da capacidade
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produtiva, ¢ neste caso diferentemente‘éas vantagens fiscaié,
restrito quase inteiramente ao capital privado nacional. Den-
tre seus gqualro maiores estabelecinmentos financeliros Banco
do Brasil, Danco Nacional de llabitagao, Caixa Econdomica Fede-
ral o Banco Macional de Desenvolvimento Foeondmico, este LGlti-

mo ganha preponder&ncia nesta fungﬁo, Junto com o sistema de

bancos do desenvolvimento estaduais e reglionais (15 antida~
des) os guals funclonoam COmo mobilizadoves e concentradores

de capitais, a favoer dms interesses privados nacionals {pre-—

dominande em todo o perisdo, o volume do aplicagoes ligadas
aos grandes capitais). O BRDD além dos recursos de caplital

proprio, de fundos gzpecials doe origem Eisqal, e da caphagao
de yocursos no exterior, passou & partiy de 1974 a adminis-
trar os recurses do Pundo PIS*PﬁSH? (15} . Forncce crodito pa-
ra investinmenlo ¢ realiza purbicipagao acilonaria, diretamente

on atravis de suas aubsidilrias FINAME (finaciamento da pro-

dugio e comercializagao, no pals, de maguinas e equipanern-
vos), FIBASE (finaciamento e participngac acionaria nas in-

distrias produtoras de ipnsunos basicos), EMBRAMEC (financia-

mento e participagdco nas indistvias produtoras de equipaman~

tos industriais), e IBRASA (capitalizagio de empresas privas

das nacicnais, principalmente de médio porte) , e ainda rcali-
za repasses A0 sistema nacional de bancos de desenvolvimento,
os quais além dos citados repasses € capital propric, mohili-

sam recursos de fundo ecspeciais do investimento e outras for-

mas do captagao. O siﬁtcma citado conotitui-ge na espinha
dorsal do financiamento de longo prazo ac capital produtivo
nacional, visto gue o setor pancirio privado 8 inexpressivo
nestas Gperaqées.fﬁsta tem sido a justificativa bhasica DU
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sua expans%o institucional e dos sCUS regursos, na bﬁséa do
"equilibrio" entre os interesses do bloco hegemonico. Nao
restam dividas de gue a operagao deste vasto financiador de
longo prazo tem sido, sonho o mals importante, um dog ielage
frumentos cruciazis da manutengho da burguesia industrial na-
cional ne interior do bloco hegeménico, ainda mails guandgo
se verifica que inimeras vezes 08 financiamentos sac  conce-
didos a taxas de juros reais negativas, bem como os ~ aportes
de . capitalizagdo atingem montantes expressivos do total in-
vestido sem dispor do controle acionirie do investimento, O
que transforma o Bstado atrravés destas entidades num curioso

"repntier majoritirie” no capital total.

VIT -~ Na arca do comnsreio onrtorior:

1) Uma agrossiva polltica do cupansao de expwrhagéeﬁ
. - - - T ; - - . .
foi adotada ao longo do pariode, cow taxas de cawbilo mails

realistas assoguradas om parie por una politica de minldes-

valorizaooos  do curlo praro, visndo matoer continuwawmentao u&a
doterminanda parvidade coambial em funcae dos diferencials in-
flacionarios interno « externo. Concederam-se pesadas van-
tagens fiscais s exportacoes de manufaturados tals €omo a

isencio do IPI, de IR do lucro sobre exportagao e ¢o IiTore-

gime de reexportagées (drawback). & partir de 1872 cria-se ©

programa BEFIEX, que constituiu beneficios excepeionals de
isencio, o posteriormente redugao do IT e IPI, na importa~

gac de bens de capital @ matérias primas destinadas ao pPro-
grama de exportacoes, até um tergo do valor 1iguideo da &
mortacas media anual de produtos woanufaturados . RBoto-so s
3 5 ¥

bom que os ‘venoficios de credito agricola subsgidiade para Os

produtos agricolas, aplica-se igualmente aguoeles degtinados
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a exportagao. Como resultado dessa politica as exportagoes
cresceram siynificativamente ao longo de todo o periodo, 56

bem que a custos soclails bastante elevados.

2} Dado que atd 1973 nfo ocorreram pressfes graves  no
halango do pagamentos, inélugive pela entrada lieuida de ca-
pitals de risco e de empréstimo, a pelitica de importagoes
nao foi adequada em dois aspectos basicos: a) ocorreu um des-
controle das importacdes de equipamentos ¢ insumos, Os gquels
pela facilidade de entrada n3o =5, em alguns cagoes, prejudi-

caram a indlstria interna capaz de atender aquelas demandas

¥
conne cra desestimulante das possibilidades de subhstituicces
de importagoes; bl autorizou-se um volumme significativoe de

importacaes de bens supérfluos de luxo para atender a demanda
das classes de alta renda, numa politica snadeguada de des—

perdicios.

O esbogo destes pontos nucleares da politica econdmi aa,
ainda que desta.forma impressionista, corrobora a clara uti-
lizagao dos aparelhos normativos econdmicos do Bstado &  fa-
vor dos interesses hegemdnicos. £ meridianamente claro que  a
hegemonia, comno a outra facse da mesma moeda, @ que poermito
utilizar desta forma os aparelhos de Estado, em um  movimento

reiterativo de reforgo de poder destas classes.
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4.3. = A Privatizacao do Bstado.

0 conceito de privatizacao @o Estado tem sido referido
as formas do operagdo privada do Estado, quando organizadas
come cmprosas plblicas industriais ou financeiras aluando sob
a lbgica da acumulagio de capital. Esta acepgio conceaitual
tem servido para explicitar as contradicfos existentes na PO~
sigao defendida por inlmeros grupos privados nacionais &  ax-
trangeiros gque had algun  tompo vem orguestrando ampla  campa-

nha contra a estatizagao da economia brasileira.

Demongtrax que a expansao das empresas estatais se faz
-sob a forma juridica tipica das empresas privadas, prova qgue
a ampliagao da presenca do Estado na atividade econdmica néo
possue nenhum sentido socializante o, pelo contririo, ocorre
e tem ocorrido como uma forma solidaria e necossaria & viabi-
lizagao des selores privados. Esta conceituagao do  funciona-
mento das capyresas publicas copo privatizacao do Fstado pos-
sue o mérito de deON5trur 0 f@ntalocimmntm.da mode de prodas
cao capitalista qgue a oxpansio das cmpresas esfabais Cmmuainw;f

na. (16)
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Nio deve causar estranheza a expansao de empréé&é de
propriedade do Estado nos paises de industrializagado retarda-
varia, pois este fendmeno nao ccorreu de forma sub-repticia ,
5 noda da teoria conspiratdria da historia, contra os  inte-
resses do capltalistas privados. Ao contrario, a expansac do
aPE e do SFE s0 ocorre porgue oS beneficia muite. O Egtado,
menhor ainda, o Estade capitalista tem pox fungdo especifica
realizar as tarefas de manutengao dé ordem, rgpresentagﬁo ex-
vrerna, exercer fungoes normativ&s e as gue constituem as con-
digoes externas da acumulagao, qué tratam da gqualidade de wvi-
da da populagﬁo'trmhalhadora, Fsto conjunto de atividades
conpfem o SGE ¢ para sua manutengao o Estado usa de seu poder
gravando tributos sobre as unidades produtivag e Lribhutos so-

bro as rendas pessonis dos cldadios.

As omprosay Jdo BPE oo B, Do modddan em o guo operan iTele
rermos dos empresas privadas, fican tarbém suleitas ao Ne&Eme
tratamento impositivo aplicado a estas filtimas, smhora se re-
copheca a existéncia de tratanento difereoncial {(favoravel)
o algung casos, justiticados pela importancia da eumpresa pa-
ra a acumulagﬁq geral, ou razbes de secguranga nacional. Tals
casos de excopéionalidaﬁe tenderio a ser relativamente inex-
pressivos, a bem do tratamento fiscal equanime sobre © capl-
tal, guer publico guer privado. De gqualguer modo a acumula-
gao de capitais ectaltais, sob a 1dgica da acumulagao privada,

constitul apenas una das formas de privatizagac do Bstado.

putro fendmeno gue tem causado maior grau chz diferen-
ciag#o interschorial ¢ pessoal do rendas tem side a atiliza-

cio do poder lmpositivo do Estado a favor da acumulagao  pri-
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vada de capltals. HNa verdade, as politicas ecenémicag.éo. g
tado brasileircldamenstram uma Lmpressionante capacidade Qo
bloco ne poder em criar un dos mailores (institucionais)de in-
centivos & capitalizagao das empresas, um dos capiltulos ime
portantes da poiiti?a goral denowinada de "heneficios ao dc~

senvolvimento cconomico”. {ver anexo IV)

Na verdads o guadro da politica fiscal e do gasto  pi-
hlico & complexe, e estd ligado & propria estruturagaoc Ao

interesses do hleoco hegendnico, dadas as difervengas de into-
resses entre as diversas fragoes de classe que o compoan. A
concessac dos referidos beneficios se faz visando a necesgi-

ria obtencao do eguilibrio de poder no selo do bloce hegemd-

hico @ a simunltidnea garantia de reprodugac ampliade do  capi-
tal. Isto cxplica progue o oxtenasio de tails vantagens a algu-
mas fragles das demals classes dominantes & siwmultancanente
acompanhada da imposigao de "sacrificies”" eventuals sobre es-
tas mesman classes.

k)

E a este conjunto de vantagons fornecidas pelo Estado
ac capital, que 2 par da acumulagao das enpresas estatals
denomine de privatizagdo do Estado. Ou seja abrange alem  da
acumulacdo do capital cstatal gue provem da apropriagac de
mais wvalia, sob suas formas de lucro, jurc e renda; a partir
da exploracio do trabalho. Estes Oltimos sao capitels acumu-
lados a partir da redistribuicio da mais-valia aproprioda po-
lo poder coercitivo do Lstado e redistribulde as varias fra-

¢oes do capital, ‘de forma privada.

A utilizacho dos veoursey do Bubado pord boneficio

privado, recursos estes que o Lstado possul en fungao de dis-
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por de poder sobre as classes sociais, constitui uma privati-
zacio Qo Estado. Este nfo ora evidentemente um fendmeno novo
ou inédito gque tenha se iniciado em 1964, EBm um Estadc capi-
ralista vez por outra se estabelecem uses do poder de Estado

para o beneficio privativo deste ou daguele cidadac ou grupoc,

mas sempre gIn cariter excepcional.

0 gue realmente tem uma significagao inédita e sem pre-
codents em noOssa nistdéria & a multiplicidade, intens ldddP su-
perposigac, reiteragio, ampliagio, renovagao dos "favores® do
Bstado dDTQprldﬂDS privadamente, 05 dua is alcangaram, no  pe-
rIoda, umas escala gigantesca. reformulo, uma escala  dantes-
ca, um chu para os capltalistas e O inferno para 08 traba~
Ihadores .

pntendido o uso do conceito do privatizogao do Eotado
como as formas de capitalizagao gque obedecen a 1boglca priva-

da do capital e também aos Casos em gue a apropriacac &  pri-

vada: o importincis destas Ultimas fica explicitada atravis

ds listagenm das formas principais que foram {o =ac) adotadas:

-~

a) redugdes e isengoes tributarias  de diversas modali-
dades

b) créditos prémios fiscals recebidos pelos capitais
privados;

¢} concessan de créditos financeliros para investimento
com tngns do juros reais negativos;

A) concessio de créditos financeiros de custeio a taxas
de jurcs reals nogativos:

o) conrersan do subsidics a0 consumo, 40 invostinonto

o ao cusbtelo;
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£} aplicacdes em agdes ordindrias ou preferenciais, mi-
néritﬁriamente em termos de controle, transformando
o Bstadoe enm "rentler” do scltor privado;

gq) ampliacho do prazo de recolhimento de tributos @
fundoslpﬁblicas e recursos prividenciarios por par-
te dos agentes privados arrecadadores;

h} concessho de recursos crediticlios ou de investimento
extremamente favorecidos, sob a denominag¢ac generica
dae "sancamento finan&eixo de empresas’y

1} criagﬁo de fundeos fiscais, parafiscals e prevideh*
ciérios (como forma de poupanca forgada) com aplica-

coes destinadas so financianento ou capitalizagao

!

alguns diretamonto sob a adminigtragﬂm privada;
3} redugao do prego da forga de trabalho, en termos
reais, por determinagdes do BGE e ndo sujeitas a0

arbitranento da Justicga do Trabalho;
1) cimbio favorecido para determinadas operagoes de im-

portacan;

m) repasses a bancos privades de recursos obtidos &
centralizadeos pelo poder tributario, monet. e cam-

bial do Estado, propiciando a acumulagao privada pe-
los diferenciais de taxas de juros e taxas "del cre-

dere®,

Ds soetoves privados engajados na luta contra a aostati-
‘zaglRo ndo tém se referido a necessidade de serem reduzidas

‘estag formas do Estado sc "imdscuir® na atividade privada, de-~
mostrando com isto que seu conporiamento anti-cstatizante tem

ralzes outras que ndo scu posicionamepto pré liberalismo eco-
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nomico.

Na verdade, a desentatizagao desejada varia segundo ca-
da fracao de classe ¢ tem uma intensidade almejada até o pon-
to preciso em que as vantagens gue agquela fracao de classe
recebe do Estado nio sejan afetadas. A estatizagao nido & por-
tante um fulso problemua, porgue a presenga do Estado, a cada
momento e on cada setor, afeta cona:etamente de modo mais fa-

voravel ou desfavordvel cada fragio de classe. Falsa & a dis-

]

cuspan  genérica entre haver ou nﬁm nresenga do Estado na

*

economia. A este nivel a guestao J4 fol resolvida ha décadas,

e a resposta historicamente dada foil a favor da presenca ao
Estado na economia ¢, em grande escala. Mas aonde, guando @

com que  tensidade ela se faz, & algo que a propria luta dos
interesses na sociedade val determinando seguencialmante (porf
vezcs) ou acs saltos {(om outros casos). Devido &  desacelera-
eido apds 1974, o bloco hegemonico, a partir das condlgoes ob-
Joelivas menos favﬁr&veis 4 apropriacac e realizagio continua-
da dos seus lucroes, percebew {do ponto de vista de cada fra-
cao), que poderia ampliar a capitalizagao em areas ocupadas

8

pelo Estado.

Mas como nao hd una fracgao hegemdnica, ainda gue todas

ab fracoes desciassem cfetivamente desestatizar (o gue nao @&
verdadel, nae existe a nenor unanimidade sobre gual prograna

recoberia suficiente apoio para ser exccutado.

Disto so depreonds gue, no limite, ovetuals politicas
de desestatizagiao nae deverao ultrapassar a algumas medidag
topicas do entrega ao controle privado de algumag CIPTeE A

atunlmente sob a orbita do 8PF o SFE. Clircunstancialmente om-
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presas cstatals de pouca importancia estratégica para a acu-
pulagac, poderio ter igualmente transferido o seu controle ou
até desativadas. |

Iato pastg, devemos admitir como um foencmneno ggtrutural
a permanéncia de grande parcela da clagse trabalhadora subor-
dinada ao processo de acumulagao de capital empresas nas aglta-
talis.

Enguanto presenga no sistema produtive O Estado Brasi-

leiro tem ampliado nacigamente sua capacidade produtiva nos
setores industrials do base e na ampliagao da infra-estrutu-
ra.,

A ampliada agao normativa do Estado Brasileiro, aconpar

nhada da oxpansao do setoy produtivo ¢ do setor financei-
ro cstatais, incrementou sua capacidade de induziy asg deci-

aGes doe investimonto dos pLOpY Los agoentes Py ivados .

Tasto transforma o Bstado el um agentoe fundamental il
processo de acumulacio, ewbora Huds HCoes nao sa fagam con-

trariando os interesscs do bh1loco hegemonico. Trata-se do una

relagho organica, de interesse do bloco hegemonico, pols per-

"mite fazoer com gue as politicas adotadas nem sempre nasgam @

partir do tstado. Mas guandoe isto eventualmente oCOoTYe, g
ralmente constituen—se politicas claramente favoraveis a0

ploce hegembnico, ©, Caso contrario, nao chegam a Boer aplica-

das. Suds se passa COm QI aparelhos do Bstado sendo funda-
;. L) a vy e B - oy . o R - . P - =
monitais, mas o poder de Eatado lhe @ extrinsach, salva, na

capacidade de acumalagao das emprosas cstabals, © ne o gYau de
antonomia relativa gue © Estado dispoe frente as classes  SO-

CLAaLE .

[ il
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Com a aceleragdo da internacionalizagac da produgdo no
territdrio brasileiro, a presenga ampliada do Estado se legi-
tima engquanto intervengdo direta sobre o processo de acumula-
g%o, fundando-a sobre a necessidade de manter uma  determina-
da relagao de equilibrio entre o capital estrangeiro e o capi-

tal nacional.

A idéin de que o Bstado Brasileiro penetra nos seto-
res onde ¢ setoy privado fol incapaz de agsumir, ou ainda na-
gqueles sctores onde a rentabilidade seria extremamente hai-
xa, isoladamente ja nae explicam a presenga do Estado na eco-
nomia. O Estado tgm a presengn mmpliada em setores  rentavels
ou nao, visando garantiy a reprodﬁqﬁo ampliada do capital. A
industrializagio retardataria, implica em veprodugno ampliada
tanto gquantitativa dos valores acumulados ©como tambemn uma si-
multinea ampliacao qualitativa da estrutura do setor  indus-

trial intornalizado no territério brasileiro.

A complexidade da presenga do Estado no capltalismo re-

tardatirio brasileiro, manifosta~se nos nais var

Lados tipos
de agao na orbita econowica: o Dstado DBrasileiro adguire mer-
cadorias geradas pelo sctor privado transformando-as e valo-
res de uso gob a forma de bens e servigos colocados & dispo-
sig¢io da populagho (ainda que de forma nao equitativa). O Hs-
tado Brasileiro através dos instrumentos de centralizagao @
mobilizacio de capitals realiza investimentos om areas de al-
ta lucratividade o com‘tnis iucros, impulsiona o Investimon-
Lo om alauns setores proviamente inexistontes, alargondo guas
Jrrativionente as possibilidandes de acumulagao deocapitais. O

Faetado Brasileiro, pov outro lado, tem yroalizado investimontos
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em setores fundamentais para a dinamica industrial e trangfo-
ride, Via pregos subsidiados, beneficios ao setor privade in-

dustrial.

Em linhas gerais, face a derrota do setor popular no
golpe de 64, a fungio de regeneragdo do capital tem sido o
fundamento da politica estatal. Jsto porque o formidivel apa~-
rato de cuerq%o instalado e utilizado peico Estado Brasileiro
reduziu a necessidade, aos olhos do proprio bloco hegemdnico,
da utilizagao dos recurscos estatals para os efeitos do legi-
timagao, na medida em gque o sctor popular fol, em suas  aspi-
ragseﬁ ¢ en sua capacidade de organizagao, guase Completam@ﬁ"

te esticlado no guadro das relagoces de forga.

Estas obscervacoes sobre a privatizacao do Estadso, na
abordagem como estao dispostas, constituem apenas um  momento
analitico do fendmeno. Nesto, o que so demonstra & a imenso
poder acumulado pela classe capitalista em geral, com  desta-

gque as Ifracgdes do bloco hegemdénico. Como o Estade & condensa-

cao matorial da luta dos interessocs de classe, a materiali-
zagcad do aparclho de Estado em tio amplos benceficios & bur-

‘guesia, demonstra por corolario, o grau de dervota e domina-

cao infligida as classes trabalhadoras em geral.

e Mas nao somonte isto, demonstra também a capacidade de
dirccionar estas vantagens no sentido da acelerada CEPANSAO

da acumulagao dos capitais, fundamento de sou poder, & ainda
de forma complementar & repressio, cstruturar formas  1deold-

L - oy s
AR i

gicas justificatdrias Qe concessio de amplos benol

[oX

capitais monopolistas em meic & generalizada pobreza ¢ misé-

ria da populagao. Esta dominacao ¢ direcdo do conjunto da so-
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ciedade constitul a hegemonia do grande capital.

A seu favor -~ a acumulagaoe ampliada dos seus capitais -
ndo 506 organiza e expande uma parte do Dstado a sua imagem
privatizendo ¢ seu comporiamento, como apropria-se direta e
privadamenie &leader de Dstado ¢ dos seus beneficios, velcu-
lando esteg précadim&mtos sob o ideclogia "do desenvolvimen-

to" & "do bom comum™.

Outro momento analitico possivel do conceito da  priva-
tizagao do Estado, refere-se & sua imanente contradigio, cuja
substancia reside no fato de que a privatizagao ém Estado
siﬁnifica, an mesmo tempo, que a reprodugao ampliada dos  ca-
pitais nocessita da mediagao orescente do Bstado pava se cfe-

tivar.

A reprodugdao ampliada don capltais privados & entao
contradi tertanente nais social, 6 se manifestands através da
presenga crescente do organismp social por exceléncia - G
Estado. Assim colocada a guoestiio & mais clara a percepgao de

gue as crises cconomicas sao cada vez mais, simultanecamente

criges politicas, e vice—-versa.




HOTASG

CAPTTULG QUARTO

{1}

{2)

s
e
—t

Dada a primazin do ramo Executivo no contexbo do Lsta-

do Bragileiro durante o periodo, a partir deste ivemn

passo a ubilizar o termo “HSLJQO em substituicas a0
termo "Poder Executivo", salvo nos casos especificos

indicados em contrario.

Brbora hajam 16 miniﬂiéfi@g, axisten junto & Presidén-—
cia mais 7 cargos com equivaloncia funcional 3 de Mi-
nistro, elevando o total pava 23,

Tentamos obter o nimero de olomoenbon gque conpdam a oo

tegoria BPD nos tormos agul ndobtados, realizando um
. e Tt : i L [T - " 2 e iy
exsrcicio de adigac-subtragao algfbrioos das inforna~
00&9 retirvadas de relatdrios ofidciaic, de lovantamenlos
setorials, ¢ do deeretos publicados em dibrios o~
cials, vislto nao existir, ao nenos a nivel de dominio

publico, estudo discriminando o conjunto destos Carghn.
Em gue pesc as proocupagées em evitar anséncia e/ou du-
plicaqﬁm de contagem, de testar critérios de classifi-
cagio, checar reiteradamente as astétisticas, inclusive
através de consultas e entrevistas informais, @ atay-
ma aos dadon woferidos ao guarto trimestre deo 1950, con-
sidero que os nuneros obtidos, so ponto de vista do vi-
gor qgquantitative o de sua confiabilidade, nao ultrapas-
sam a condigao de indicadores da ordem de grandeza oo

fondmono

Além da Qificuldade de se obter a priépria informacdo

mais dificil ainda fol definir e aplicar critériocs dao
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egquivaléncia. Este nimero & portanto mais tasco que o

demalis,

Nao & correto somar as 456 crpresas dos Dstados e M-

nicipios ao nimero das cadastradas pela SEST, pois es-
tar-se-ia incorrends o erro de duplicacio,

Para O'Donnell, a poartir do 1964 implanta-se no  Brasil
we BEstado Burocritico-Autoritirio, gue corresyonde a
uma atapa espacifica de importantes transformagtes nos
mecanisnos de acumulagio de capital destas sociedades
num periodo em quo se exigia dentro da prépria dindmica
da acwmulacao wea mals extensa e mais aprofundada iri
dustrializagao, O'Donnell destada as diferentcas do  Es-
tado Burocrdtico-Autoritirio com rela.gﬁio a1l antorita-
visma doe Uipo fascista, o qual possuia a importante ca-
racteristicn de mobilizar de forma 3ocial e politica o
setor popular, o que nesto Caso niao oeorre. Separa bame

bom a pocio de Betado Burocritico-avtoritivie do  auto-

ritarismo de ordem tradicional qui corresponde a  ague-

Le exercido nos palses cuijn base produtiva DErTANS
sendo essencialmente agricola. Difere também o Lstado

Barccratico~Autoritirio ke dULOIlLa11bmﬁ pmopulista, o
qual 18 se faz sobre uma hase urbana, porén nuna Fase
da industrializagio menos intensiva, no gual as classes
dominantes usam do autoritarisme no sentido do desarmay
ideplogicamente o setor popular e atendendo o alguns

reclames secundarion, esvaziar sua capacidade de  orga-

nizagao autdnonas. Todas as sociedades  industrialmente
mals avangadas roguere, tanto ao nivel das CIMDEreEaG

privadas cona ao nivel das estruburas governamenianis
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grauvs crescentes de complexidade organizacional,.éafﬁc~
terizadas por pesadas sstruturas burocraticas. Todas as
demals sociedades onde tal avango industrial OCOrYeu
seriam entac também burocraticas. rernericamente, 0 fo-—
némeno da burocratizacio da vida social & algo presen-
te on praticamente todas as nag&eg. Mas, O gue s pre-
tende especificar sao as formas de exercicio do poder
e, portanto, da atividade politica, gue se realiza pri-

n

nordialmente atraviés dog diversos aparelhos de Lstado .

Neste sentido, o uso do toernd buroeritico para definir
o propric regime instalade pds 1964, diz respelto a
duas razoes fundamentais: primeiro, pela enorme Iapor-
tancia normativa exereida pelos nparékhos de Estado na
estxuturuqﬁ@ oy mais diferentes aspectos da vida na
socicodade brasileira, Segundo, porgue &  primordialmen-
te atraves dos aparelhos de Botado gue so oxerce de

forma efoetiva o atividads pol

1

Lica das clusses, princi-

palmente as dominantes, ou seja, o aparclho do ot ado

g de interecsse  das

& o cendrio das lutas ¢ manifestacde
classes sociais do pais.

A nocdo de avtoritarismo presente na definigao de Eg-
fado Burocritico-hutoritario deve-se primeiramente por-
gque o Podmrzﬁxecutivm avoca para sioan conjunto do po-
deres essencials traﬂicionalmenté afeitos ao Poder Le-
gislativo = mm.?oﬂer Judiciario, e redus sensivelmente
o funcionamento do sistoemn federative, rostringindo it
capacidade Iegal o Dinancceiva de oxorciolo do poder po-

o reglh-

-y

los Botados o Munlciplos. Um sogundo Lugar,

me aultoritirio porgue ademais de assweir o contolae  go-
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verpamental atravis de um golpe de estado, tem come ta-

refa fundamental a exclusio da participagao do setor
popular no plano econdmico ¢ politico, exclusio e5sa
realizada de forma permanente, utilizando a violéncia
expressa en sew monopdblio da forga com base om cédigOS
nao submetidos aos demais Poderes e aplicados sem o di-

reito dos atingidos recorrerem a outras instancias. Em
terceire lugar, & ainda autoritﬁriafporque a sua auho-
nomia relativa frente as L14u¢ea da sociedade se roeveg-
te {(se cons tltu}) de formwma a garantir da expansao  am-
pliada do capital, e tem sido o canal de garantia do
couilibrio dos interesses das classes dominantes, ©  en

especial, das fracoes do bloco hegemdénico.CL,0'DONNELL,

G.0. "Desenvolvimento Politico ou HMudanga Polltica?” in
(| ffﬂﬁfiiiﬁfiifgﬁﬂﬁﬁfimfiw?j.§{?T9?fltcjg CHLCY Pi-
NITRY, B,.8,, Bio de Jancivo, Paz ¢ Terya, 1979,

No final do periodo em anilise, face as clrcocunstancias

inflacionirias ¢ de dificuldades no balango de pagamen—
Lo, a SEST estabelceceuw uwm conjunito de medidas aprovadas
pela Presidéncia da Reptblica, visando liwndtar os ra-
cursos e dispéndios globais daz empresas estatais, res-
tringindg os montantes globails de dmpor deCu gl ST
realizadas por eskas ewproesas, bem come adotande crité-
rios de endividanmento interno e éxterno para tails @
presas. Estas deliberagoces constituem apenas uma  forma
de estabelecer parimetros ao nivel da demanda global da
economia. De forma diferenciada mas ndo menes | intensa,

restrigues foram tambim aplicadas s emproes deo setor

privado, pela determinacio de limites de c¢rédito ao in-
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estinento privado por fontes piblicas {e & impbrtante
notar que as fontes piblicas 520 responsivels pela gua-
se totalidade do investimento financiadae), bem como pe-
1o controle do volume de créditec de custeio aplicado
a0 Setor Financeiro Estatal e ao Setor Pinanceirc Pri-
vado.

GRAMSCT, Antonio . Obras Escolhidas, Sao Paulo, Martin

Fontes, 1978, p. 224.

hnooob

servacoaes deste item, sobre a ideclogia desenvol-
vimentistn:partem de consideragoes feitas basicamente
por HMiriam Limocilro Coardoso sobre a ideologia  dominan-
te  dos periodos JK e JO. Na verdade como tais perio-
des permanecem fora do anbkito deste éstud@, procurd £
zer s necessirias adoouacocs para com as novas  formas
do governo o as novas relagoos de fozi;& que s estabhe-
locom no periodo 64/80. Aguelas observagbes mantiveram-
~ze vialidas na medida em Cae, Lapbhom no perioda G4 /780,
a ideologia do desenvolvimento fol o contro do padrao
ideoldgico adotado pelo bloco no poder o expressoc s

politicas e na materialidade do Estado. CARDOSO, M. L

Ideclogian do Desenvolvimento - Brasil : JK- JOy, Rio

jo]
b

Janclro, Paz e Toerra, Za. od,, 1978,

CARDOSO, Miviam L., La Jdeclogia Dominante, Siglo eI

Bditores, México, 1975, n. 12.

id, dbid., p. 17,

CROCE, Rencdeto. 11 partideo come giudizio e comng  para-
auidizio”, in Culturd o vita wmovale, aspud. GR «ai- Iai-

tonie,. Maouiavoel, o Politica o o bEstado Modorno, Rio do

Jancire, Clvilizagao Drasileiva, 1976, Za. ed., p. 5.
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Tais politicas estao analisadas om vArias teses e estu-
dos, em parte relaciconados na bibliografia desta gig-
sertagac, Us aprofundamcento destas questoes pode ubili-
2aY an proprias pebsiicacons do Governo, basicamente aguo-
las publiﬁaﬁas pelo IPEA, tanto da colegdo Relatdrios de
Pegguisa 'de n® 4, 7, 13, 14, 17, 20, 23, 26, 29, 32,33,
3%, 41, e principalmente a de n? 46, e as da Serie Mono-
gxéfica;entre as guals @ para estes efeitos,as de n® 26,
28, 29 ¢ 30, bem como, depe nuemd@ do objeto de  anfilise
do interessado, a Série de Avulsos.

O tema foi tratado om profundidade por QLIVETRA, TFabri-

clio Augusto em Un Fostudo da Reforma Tyibuabdria de 1966
] I

DEPE/ONICAMD (mimeo), 1978,
A anflise detalhadn do comportamento da aplicacto  des-
sos racuraos pode sor ancontrada em LOLOTAN,  Aloxandre

Jorge Dm Fostudo do Pundo PLIS/PASEP, DEDPE/UNTCAMDE (mimeo)
3 i

198D,
Esta discussan pode ser encontyada om DELLUZZG, L.G.M .
"Carater Drivado da Festatizacao®, UNICANMP {mimsn)
GARCEN, P.C., "Pail autoritiric e Pilhas Rebeldes: A Tra-
Jetdria da Bmprosa Fatatal no Brasil

, UnB {mimenl 8979

MARTINS, L. “"Dstotizagao da Beonomia ouw Privatizagao do

LB

Eatado?", Ensalos do Opiniao n® 9.
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CONCLUSAQ

Sem gue se protenda reexplicar fenfnenos cuja intelegi-

bilidade ropousam nos contextos especificos da dissertag

principeis observagocs resulbontos da abordagom realizada 540

as seguintes: -

1. A hegemonia dos interesses ligados ao processo de indus-
£rialivacio cstrutura-gse a partir de 1956, completando - se
apods 19044

7. 0 exerclclo @a hegemonda, entr@:1964 e 1980, & real iyado
por um bloco de fragdes de classe, proprietirias/c ;utza?xu
doras de capitails oligopolistas, 08 quais om seu  conjunbto

determinam a dinamica da cconomia brasileluvay

3. Estas fragdes hegemdnicas, além de concorréncia intercapi-
talista estido sceqmentadas pela ovigem do capital -~ nacional
privado, cstvangeiro e estutal - o & SO coma Lrantes,

de intereasses antagdnicos entre si, contraditoriamente acom-
panhados pory uma solldaricdadae ao nivel das relagbes dore

terindustrisis dindimicas;

4. O bloco hegemdnico impds ao conjunto da sociesdade © e
prejeto - o desenvolvimento econdmico através do grande
capital- exov"onﬁo a dominagio e a diregao da vida sooial

via apareihes do sociedade civil o do Dstado;

5. ns condigdes peculiares da organizagio hegeomdnica en EUE
ploco, aoc mesuo Lempo antogdnico/solidario, forneceun 20

Motauo um papel 05 ssencial nas mediagdes necessirias a  es-
rruturagao do bloco no Podor;
6. Esta comencialidade repousou no uso permanente da <:(pa:3:g;53<3

sobre as classes dominadas ¢ na mobilizagio dos aparelhos
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e politicas que garantiram & diregéo do processo ecmﬁ@m;—
tico o cultural de modo adeguado aos interesses he-
gemonicoes.

Eota cssencialidade de gue se reveste o DBstado, na expres-
sa0 de seus éparelhos, induz a considera-lo, equivocada-
mente, como fonte primdria de poder, quando na roalidade
esta reside no poder das classes gue 0 apoiam. Isto consi~
dexado, dave~se reconhecer a existéncia de um grau eleva~
do de autonomia relativa db Tetado {rente as classes do
hloco no poder;

Ho periode, o regime se esbrutura com um Eetado Burocrati-
co-Aubtoritirio. Por cutro lado, én simultanee com a b=
pressao econbmica, pelitica o idemlégicd g classes domi-
nadas, concentra-se no Bxecullvo podaras exa&pcionais, as
cuslbns do Legislativo, Judiciirio, bstados e Municipios .
ror oubro, no interior do sous aparalhos, passa a 5 da-
convalver a abtividade politicn das classes aoclaia, om o~
pecial as dominantes;

A complexidade do Estado wanifosta-ze no exercicio 4an
fungOes de segurangd, solicia, justiga, nas atividades de
apoio externo @ acumulagao , nas atividades normativas dos
mais variados canmpos da vida social. Estas HAO cumpridas
por pesada estrubura buroratico da administyragao direta e
esoentralizada do Setor Governamenﬂal do BEstado.

ALlom da mpaterialidade dos aparclhos, umna ampla  burccracla
realira as citadas tarcfas, nela destacarndo—se,nos vorki-
ces dirigentos dos apavelhos de Estado, wma Burocracia ro-
1itico-Dirigonte que constitul parcela importante Ao con-

Junto dos inteloctuais orginicos das classes dominantos.
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Com vistas & viabilizacgio do processo de acumulagﬁ§ 4o
capital o Estado se faz presente na produgio direta de
mercaderias e no financiamento corrente ¢ de investimen-
to, através de grande nimero de mportantes empresas  que
conﬂtituem'reﬂpectivam&nte o Setor Produtivo Bstatal & o
Setor Pinanceiro Estatal s

I

O Estade adota uma ideologia do desenvolvimento e uma po-

litica cconduica, gue on seus tragos gqerals, representan

¢ bencelicliam os interesses do bloce no poder, com i ima—-
zia aocs das fragoes hegemdnicas. Estas priticas 38 sho a
resultante dos velagooes de forga estabelecidas, ao mesmo

tenpo que provocom un roeforces do poder das classes  domi-

nantes no conjunto das relago int&rwélasses;

G poderio das classes hegomonicas se manifesta na capaci-
aade de privabisor o Botodo, into B ; j.ﬁ}1>%}1? w 1oagica pri-
vada Gu omprosas estatals o capturar para beneflcios pri-

vados a face plbhlica do Vstado.
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Assoclagio Macional para Difusac de Mecanizagao Agrico-
la
Associagao Nacional para Difusso de Adubo - AMNDA
Assocliacdo Paulista de Aviecultura - APA
Associagao Profissional dos Industriais de Maguinas,Mo-
veis e Eguipamentos para Escritdério
Agsoclagao Regional dos Fabricantes de Papel o Celulose
do Sudeste
Assoclagao Teécnica Brasileira de Celulose e Papel~ARCP

Asgociacac Textil do Estado de Sao Paulo
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ANEXO IT

Relagdo dos Sindicatos de Classe dos Empresavios da Area  iIn-

dustrial no Estado de Sao Paulo, Interestaduais e Necionails,

01

0z

a3

04

06

7

08

09

10

1L

1

Sindicate da Indistria Alimentar de Congelados, Super-—
congalados, Sorvetes Concentrados e Liofilizados no Es-

tado de SHo Paulo

Sindicato da Indistria da Ceramica da Louga de PO de
Pedra, da Porcelana ¢ da Louga de Barro do Estado de

sao Paunlo

Sindicato da Indistria da Ceramica para Construcao do
Estado de Sio Paulo

Sindicato da Industria da Corvela e Bebidas em Geral do
Bstado de Sao Paulo

Sindicatn da Indistria da Construgaoc Civil de Grandes
cstruturas no Bstado de $ao Paulo

Sindicato da Indistria da Construgao de Bstradag, Pavi-
mentacao e Obras de Terraplanagem em Geral do Estado de
Sao Paulo

Sindicato da Indtstria da Construgao Civil de Poequenas
Estruturas no Estado de Sao Paulo

Sindicato da Industria da Energila Hidroelétrica no Bs-—
tade de Sac Paulo

Sindicato da In&ﬁstria da Extragﬁo dey IMibras Vegoetals o
do Pescarocamento do Algodio no Estado de Sao Paulo
Sindieato da Indlslria da Extraghe de Minerais Nio - Me-

talicos do Pstado do 8o Paulo

sindicato da Indiistria da Fabricagao do Alcool no Esta-



12

13

14

16

17

poert
e8]

19

20

21

22

24

26

2939

do de Sac Paulo

Sindicato da Indistria da Mecdnica do Estado de Sam

Paulo

Sindicatg da Indistria da Pesca no Estado de SHBo Paulo

Sindicato da Indistria de Abrasivoes do LBstado de Sho
Paulo

Sindicato da Indastria de Adubos e?Colas no Bstado de
Sao Paulo

Sindicato da Indistria de Adubos e Corretivos Agricolas
no Estado de Sao Paulo

Sindicato da Indlstria de Alfaiataria e Confecgao de
Roupas de Homem

Sindicato da Indistria de Aparclhos Blétricos,Bletrofd-—
nicos ¢ Sinmdlares do Estado de Sao Paulo

sindicato da IndUstria de Artefatos de Borracha no  Fo-
tado de Sao Faulo

Sindicato da Indistria de Artefatos de Perro, Metals e
Ferramentas em Geral de Sao Paulo

Sindicato da Indastria de Artefatos de Metais Nio-TFor-
rosos de 8o Paulo

Sindicato da Indistrin de Artefatos de Papel, Papclio e
Cortica de Sao Paulo

Sindicato da Indistria e Bquipamentos Cdontoldgicos,lé-
dicos e Hospitalares do Estado de Sas Paulo

Sindicato da Indistria de Azeite e Oleos Alimenticios
no ¥Estado de Sac Paulo

Sindicato da Industria do Balanegns, Pesos o Medidas  do

Fotado de $ao Iauvlo

Sindicato da Indusiria de Café Soltvel do BEstadoe de Sao



27

28

29

30

31

32

33

34

37

38

39

40

41

300

Pauwlo

Sindicato da Ind@stria de Calcados de Franca

Sindicato da Indastria de Calgados no Estado de Sao Pau-
1o

Sinﬂicaté da Indistria de Carnes e Derivades no  Estado
de Sao Paulo

Sindicato da Indistria de Cortinados e Estofos de Sao
Paulo

Sindicato da Imdﬁstrialde Defensivos Agricolas do Esta-
do de Sac Paulo |
Sindicato da Indlistria de Doces e Conservas Alimenti-
cias no Estado de Sac Paula

Sindicato da Industria de Especialidades Téxteis do Bs-
tado de 5ao Paulo

Sindicato da Indhstria de Bopelhos de Polimento o Lapi-
dagio de Vidros de sio Paulo

Sindicato da Indistria de Esguadrias e Construgbes Me-
talicas do PBstado de Sdo Paulo

Sindicato da Indistria de Estamparia de Metais do Lsta-
do de Sao Paulo

Sindicato da Indistia de Exploaivog no Estado de Sao
Paulo

Sindicato da Indistria de Piacdo e Tecelagem em Geral
no Estado de Sao Paulo

Sindicatoe da IndUstria de Funilaria de Sao Paulo
Sindicato da Indistriade Forjaria no Estado de Sao Paulo
Sindicato da IndUstria de Galvanoplastia e Niguclagdo do
Estado de Sao Paulo

Sindicato da Indlstria de Instalactes Blétricas, Gas



43

M
(4]

46

47

48

49

51

301

-

Hidraulicas e Sanitarias do Fstado de S3as Paulo
Sindicato da Indistria de Joalberia e CQurivesaria de
S30 Paulo

Sindiecato Qa Industria de Ladrilhos Hidriulicos e DPro-
dutos de Clmento do Estade de SZc Paulo

Sindicaté da Indistria de Lampadas e Aparelhos Blahri~

cos de Iluminagao no Estado de $3c Paulo

- Sindicato da Indistria de Laticinios e Pradutos Deriva-

dos no Estado de Sac Paulo

Sindicato da Industiria e Maquinas do Estado de Sic Pau-
lo

Sindicato da Industria de Maréenaria ﬁméveis de Madei-
ral de Sac Paulo

Sindicato da Industria de Marmores e Granitos do Estado
de Sao Pauwlo

Sindicato da IndGstria do Massas Alimenticias ¢ Biscol-
tos no Estado de Sao iaulo

Sindicato da Tndustria de Material Pliastico do Bstads
de Sao Paulo

Sindicato da Indistria de Materiais.e Equipamentos Per-
roviarios e Rodoviirics no Estado de Sio Paulo
Sindicato da Indistria de Matérias Primas para Inseti-

cidag e Fertilizantes no Bstado de Sao Paulo

-

Sindicato da Industria de Milho e Soija no Estado de
sao Paulo
Sindicato da Indlstria de MOveis de Junco o Vimes @

Vassouras o de Egcovas o Pincéis de Sao Paulo
Sindipato da Indistria de Olaria no Estado de Sao Pauvlo

Sindicato da Industria de Panificagdo e Confeltaria de



58

i
o

&0

6l

63

64

66

67

58

69

76

7L

Sao Paulo

Sindicato da Indistria de Pnoumaticos e Camaras de  Ar
Para Veiculos do Estado de S3c Paulo e Bahia

Sindicato da Indistria de Parafusos, Porcas, Rebites e
Similarcs de Sho Paulo

Sindicato da Indistria de Perfumarias e Artigos de Tou-

cador no Estado de Sao Paulo

Sindicato da Indistria de Pinturas e Decoragoes de S&o

rauvlo

Sindicato da Indistria de Produtos Farmacsuticos no Be-
tado de Sao Paulo - SINFAR

Sindicato da Indiistria e Protegio, Tratamento ¢ Trans-
formacao de Superficics do Bstado de SHo Paulo
Sindicato da Indistria de Refrigeragao, Aguecimento e
Trataments de Ar no RBstado de Sao Paulo

Sindicato da Indistria de Reparagao de Velculos e Aces-—
sorios de Sac Paulo

sindicato da Indiistria de Resinas Sintéticas de sao
Paulo

Sindicato da IndUstria de Serrarias, Carpintavias, Ta-
noarias, Madeiras Compensadas e Laminadas Aglonerados e
Chapas de Fibras de Madeira no Estado de Sao Paulo
Sindicato da IndiGstria de Tintas e Vernizes do Estado
do Sao Paulo ’

Sindicato da Indfistria de Torrefacio e Moagem do  Cafe
no Estade de Sao Taulo

Sindicate da Indlstria de Trefilagio e Laminagao do o=
tais Perrosos no Estade de Sao Paulo - SICETEL

gindicato da Indistria de Vidros e Cristals Planog G
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73

74
75

76

77
78
7%

8O
81
82

83

36
&7
a8

89

G0

[
-

“indicato Nacional da Indlstria da Construcgao de Estra-

303

Oces, no Estado de 540 Paulo ~

Sindicato da Imdiistria do Aglcar no Estado de Sio Paule

r

Sindicata dn Tndlistria do Curtimento de Courcs e Peleg

~

no Estado de 830 Paulo

Sindicato da Indistria do Fumo no Istado de $3o Paulo
Sindicato da Indistria do Frio no Bstado de S3o paulo
Sindicato da Indistria do Papel, Celulose e Pagsta de
Madeira para Papel do Estads de Sao Paulo

Sindicato da Inddstria de Trigo.no Estadoe de Sao raulo
Sindicato da Indfistria do Viﬁho de Jundiai

Sindicato das Indhstrias de Fundigdo do Estado de  Sio
Paulo_

sindicato da Indlstria de Vinho de Sa0 Roque

Sindicato das indﬁstrias Graficas no Estado de 830 panlo

Sindicdto das Indistrias de bProdutos Quimicos para Fing

Industriais ¢ da Petroquinica no Bstads de Sao Paulo
Sindicato Interestadual da Indistria de Maguinns

Sindieato Interestadual da Industria de Ontica do  Fg-

tado de Sdo Paulo

das, Pontes, Portos, Aeroportos, Barragens e Pavimenta-
cac

Sindicato Nacional da Indistria de Alealis

Sindicato Nacional da Indlstria de Cafh Solavel
Sindicate Nacional da Indistria de Conponentes para
Velculos Automotores

Sindicato Nacional da Indlstria de Defensivos Animais
Sinﬂiﬁnto Macional da Inﬁﬁgtria de Fosforos

sindicato Nacional éa Indistria de Ractosg Balanceadas



Sindicato Nacional da Indistria

Autondveis e Velculos

Sindicato Nacionzal da

Similares

Industria

ol
L]
e

de Tratores, Caminhdes,

do Cimento



1.
1.

- Setor Governamoental Descentralizado

1. = Atividades PUblicas Especial

E;

3405

82

T

CODICO

STGLA/DENORMINACRO

PATRIMONTO

LIQUIDG (DEZ/79)

CAPTHAL TNTEGIRA-
LIZADO (DBZ/79)

10

11

12

i3
14

T 16

B
EP

P
QA

Al

Al
Pl
O

PR

CA

FUN

11.

47.

48.

48,

48,

49 .

0ol

001

(02
005

3,006

Nelans
002

01l

004

005

062

Secretaria Dspecial de
Informatica - SEX

mpresa Brasileira de
Noticias — EBN

radiobras

Conselho Nacional da
Cooperativiemo — ONC

Imstituts Nagional de
Meteorologia ~ TNMET

ECT

Coord. de frpresas In-

corporadas ac Patr. Na—

cional
Casa da Mooda do Dra-
gil -~ OMB

Inst, Nac. da Metooro-
logia Norm.Qualid.
Ind. - INMETRO

Inst. Naco., do Qualidn-
de Industriag - INPIL

Fundagao Bras. p/oaua-
lidade Industrial

Secretaria Dspecial

do Meio Anbiente -~ SEMA
FUNAT

PRORONDON

Dopartamento de IDpre-
sa Macional- DIN
Fundagas Vale do Rio
Poce ~ WD

18,843

631.960
6,177

11.559.379
118

4.175.759

375,011

2.048 .

Jin. 702
£7.811
18.412

52.739

FONIL: BLEDPLAN/SEST — Iwla-

cao das Entidades Cadastra-
das. '
OBS: (1) guando se tratar

de avtarypias,  fundocoes
O DS antondnos, os va-
lores roforom-se ao saldo
patrinonial.

in.oon

398,386

2,995,000

L5
oy
~
o
w2
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1.2.

306

~ Atividades Publicas de Planejamento, Pesquisa social e

Computagan.

it

PATRIMONTO CAPTTAL INVEGRA

B A Tn e e CTET R AT BT ‘-E-_m"'{ - . o .
TR0 CORIGD ulk.ﬂ.;\/ b T A\.&J\L..,‘) LIQU}:{D (D}sz,/ ?() ) LIYARG (D}:?‘. ﬁ/ 75 }

L B2

[SA TN V4 S N

9

10
1l
1z

13

14
15

17

18

14
20
21

22.

PN 41.00L IPA 262.516 ~
FIN 41,002 - 1BGE 600.953 -
FUN  41.003 CNPg 2.496.715 -

jsty 41,004 FINEPE 2.943.178 1.400.000

SC 41,005 CEBRRAR 132.217 -

EM 41.006 Enmpresa Digital Brasi- 37.173 390.672(04)
leira — DIGIRRAS

On 43.002 Centyo Nacional de e T~
Energia. Agricola -

Qn 43,003 Coord. de Assuntos : - -

Inten. de Agricul-
tura — CINGIA

Ga 43,004 Grupo Bxect.de Blotr.

Murald do Coop. - GEER {~}740.031 -
P 47,013 EMINRDA 7.618.68% 200,000
B 43,014 EMBRATER 63.807 30,000
O 45 G001 Coord.de Desanvolv. de - -
Ens, Supevior — PREMESD
OB 45 002 Inst. Nac.dz Fst, e -
Pesy., Educacionais
INET
on 45.003 CApEs - -
on 45.004 Centro Nac.de Educacio - -
Especial - CENESP
Od 45,005 Centro Bras.Const. o - -
Fruip.lscolares -
CEERACKE
Oy 45,006 Coord.¥ac.ds Ensino - : -
Agropecuirio - COAGHEDE

AU 45,007 uvilo Nac.de Doosonv. da 1.30%.08L -
Educacao ~ FWGE :

Ep 47,008 DAIRMEC (CER) ' 375,781 122.400
EP 47.012 SERPED 1.363.210 1.200.000(04)

e 47,046 Mebodos,Org. ,Plane’, 493 1.033
Adindn. do Sist.npros.
Lida., - (CEF) .
£p 52.014 Centro de Pesg.de Enor—  1.229.731 619,780
: gia Elétrica - CEPEL



367
1.2. - Atividades Piblicas de Plancijamento, Pesquisa Socilal e

‘Computagdo. ~ Continuagio.

PATRIMINGO CAPTINL, TFEGRA—

Ne  TINO  CODIOD  SICGLT DENOMT i’:.:_‘ag?x" ) LIQUIDO (DES/79) LIZADG (DEZ/79)
23 EP 53.008 Erpresas Proc. Dados 873.034 104.006

da Prev. Social —
DATARREY

1.3. - Atividades Publicas de Incentivo e Regulacac da Zcono-

mia.
{em Cr3l.000,00)
PATRIMBNIO o xPJ,l‘f\L IWTEGRE~
NG TIPO  CODIGO  STCIA/DENOMINACAO TIOUTDO (DIZ/79) LIZATO (m..z.- / 39} )
I on £3.001 Comissao Pxocutiva 648,600 -
Flano I;:ivo'ura Cacauei- ’
b {,:f_:i)xa.
Z AU 43,007 Cowissac Pinoaciamonto 253,405 -
de Producao ~ CEP
3 AU 43,008 1DF 740,522 -
4 AU 43.009  SUMEPE 122,478 -
5 AU 43,010 INCREA 1.252 650 -
6 Al 43,011 Sstaan 234,237 -
7 M 45.083 FHMBRARITME 192,136 T, a2
8 Al 47,004 Comissao de Valores 2R0.472 o
’ Mobilarios — VM
9 AU 47.005 Superintendincia de 153.229 -
Segures Privados o
SUEBEEE
10 Al 48,002 Iha 9.707.294 -
11 AU 45.003 IBC 135,064 -
12 AU 48,006 Superintcencia da Bor- 3,222,465 -
racha — SUDEVEA
13 EP 48,000 EMBRATUR : 129.236 28.7717
14 AU 49,004 SUDAN FI5.550 -
15 AU 453,005 ST (-} 2.840.089 -
6 ay 49 006 sUDEC0 53,157 .
17 AU 49 007 SUDRSUL 7. 3,.’2_5 -

18 »Uu 49.008 SUIFRAMA 280,280 -
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1.3. - Atividades Piblicas de Incentivo e Regulacic da bBo -
ed Cao da hoono

‘mia. -~ Continuagao.

) PRIRIMIIC  CAPTIAL INTEGRA
ﬁ? TG ORI ﬁiGTAJDHNC?M?H&?K) EiCﬁHIi){EEZ/?Q) LIZRDD {0z /70)
18 Ep 49015 Cla.de Doesonvolvimen— 537.045 351.002
to do Vale do 8.Fran—
wisen -~ CODIVASE

20 TR 49,020 Cia da Artefatos do 3.994 3.316
Nordaste S/h — ARTENE

21 FR 49,021 Cia. Nordentina de 7,449 3.640
Gervicos Gerais '
- QOREISG

22 AU B.001 Comissao Nacional de 166.239 -
Energla Nucleayr — CNEN

1.4, - Ensino, Esporte e Atividades Culturais.

(o Cx$1.000,00)
PNTEIMONIO CAVPTTAL IWNTEGRA

NO PIPO  CODIGO  SIGLA/DENOMINACED LICUINO (DE%/79) TI2800 (DFR/79)
1 au 4%.008 Coldgio Pedro IT C 151,856 =
Z AU 45,009 Contro Bd. Tecroldglon 114,155 -
da Pahia - CENTEC
3. Al 45.010 Centro Foed., de Fduca- 19,817 -
gao Tecnoldgica do RI.
4 AU 45,011 CIFET -~ MG 45,459 -
5 AU 45.012 CFET - PR ~ 50.959 -
& AU 45,013 Escola Téonica Federal 101.003 -
- AL,
7 AU 45.014 EIFP ~ Bahia 38.610 =
AU 45.015 EIP - AM 23.591 -
Al 45,016 ETE - Campos . 22.505 -
0 AU 45,017 B - CE 22.5%4 -
11 AU 45.018 LIF - ES . 50.935 -

12 AU 45,019 1% ~ CO 17,957 -
13 AU 45.020  IIE - MA 24,024 -
14 AU 45,021 BI¥ - MD 18,771 -

15 AU 45,022 BIP - Ouro Proto - MG 3.687 -
16 Al 45,027 1 - PR . 23,316 -
17 AU 45.0%24 EIP - Pelotas - RS 11.600 -

18 nu 45.025 EIT - FB 15.860 -
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4, - Ensino,

309

Esporte e Atividades Culturaie - Continuvaecio.

PATRIMONIO — CAPITAL INTECHA-
NY O TIPO CODIDO  STCLA/DENOMINACRD LIOUIDO (DR2/79) LIZARO (DEZ ST
19 AU 45,026 LTF ~ PE 31,171 -
AL A 45,027 mir - PI 12.59% -
21 AU 4%.028  Esoola TEenin Pedeoral 8.550 -
“de Ouimica ~ RI
22 Al 45029 ETF -~ TN 20,372 -
23 AU 45.030 EIF - 5C 19.646 -
24 R 45,031 EIP - 8p 142.936 ~
25 Ay 45,032 EIF¥ -~ SE 7.789 -
26 AU 45,033 Escola de Farmacia e 28,093 -
Odontologia ~ ALFENAS
27 Al 45,034 Escola Fed. de Elrges- 91.312 -
nharia ~ ITAJUBA
28 Ay 45,035 Escola Paulista de 174,968 -
Pexlioina ‘
289 AU 45,030 BEsoola waperior de 119,307 -
Agricultura ~ LAVIAS
30 AU 45.037 EBscola Superior de 48,154 -
Agriculbura - MISSO-
RO
31 AU 45.038 rac.de Ciéneias hgra- 59.786 -
rias - Pard
32 AU 45,039 Fac.de Medicina Tri- 77285 -
angulo Minelro
33 Ay 45.040 Fac.Fed. doe Odonti 15,7493 -
. logia de Diamantina
34 AU 45,041 Universidade Federal 154,725 -
' de Alagoas - UFAL :
35 AU 45,042 UFBRA 514.400 -
36 AU 45.043 UFCE 232.167 -
37 AU 45.044  UFES 307.477 -
3 AU 45,045 U 304,122 -
3% AU 45,046 UF?L 322,178 -
40 Ay 45,047 URJF 166,884 -
41 AU 45,048  URMG 1.026.6681 -
42 AU 45,049 UFPA 647 .86 -
43 AU 45,050 UFPR 823.069 -
44 AU 45,051 PR 337.261 -
45 AU 45,052 Urpe TG .612 -
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1.4. Ensino, Esporte e Atividades Culturais - Continuagé{o .
PATRIMONIO — CAPTTAL TWHGRA
Ny TIPO  CODIGO  STGLA/DENCMINACAD LIQUIDO (DEZ/79) LIZADO (DEZ/79)
46 AU 45 053 Urry 1.065, 382 -
47 RU 45,054 UFRS 594 .038 -
48 Al 45,055 UFRT 170.655 —
49 Al 45,056  Universidade Federal 171.585 -
Rural de Permanbuco
UFRPE
80 AU 45,087 UFRRT 252,498 -
51 AU 45,058 Urec 457.561 -
52 AU £5.05%  UrsM 459,415 -
53 FRE 45.060 Pundacao Casa de Rul 36.298 -
Barbosa ~ FORB
54 FUN 45,061 rFundacdo Centyo RBra- 81.07¢ -
sileiro de TV BEduca—
tiva,.
% FUN 45,062 Fundacio Centro Nacio- 46 .802 -
clonal do Mprfeicoa-
mento Pessoal para
Fommacao Profissional
CENATOR
56 TR 45,063 MOBRAL 170,723 -
57 PN 45,004 FUNARIE 138,164 -
58 FUN 45,066 PFundagio Joamuim Nabu- 37.655 -
oo - PLINDAT
59 P 45,067 Fundagao Universidade 31%.915 -
da Amazonas - TFUA
60 FUN  45.068 FUB 1.397.217 -
61 FUN 45 069 Fund., Universidade Fe- 76,717 -
deral o dore — FUFRAC
62 FIN 45,870 Furme 341,998 -
63 Fly 45,071 FURQD 124,584 -
64 PUN 45,073 Furpi 173,449 -
6hH PN 45,073  FURPT iBG. 172 -
66 FIN 45,074 rurscan 375,409 -
67 Fim 45,075 IR 317.983 -
68 FIN 45,076 PURY 441.272 -
£9 M 077 Pandogio Dniversidade 182,802 -
Ao Marmihao
O DN 45,078 FURG 225,353 -
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L.4. ~ Ensino, Esportes e Atividades Culturais - Continuacao.
PATRIMONIO CAPTIAL INTEGRA-

MY TIPO CODICO  SIGLA/DENOMINACAD LIOUIDG (DBEZ/79) LIZADC (DEE/79)

71T A5.079 FoNu 141,097 -

72N A5.08B0  UNIRIO 170,655 -

73 P 45,081 FURMS 3.829 -

74 FUN 45.084 "Lf‘unr;ﬂq:ﬁo Nacicnal Pro- - -

meroria

75 FR 46,002 Pundacdo Ozdrio 17.373 -

7 A 47,001 ESaF - -

77 YU 47.006 FGV 1.263.840 -

78 EM 47.044 Datarec Educacional 2,393

Lida., (C&r)

FONTE: SEPLAN/SEST: Rela-
goes de Entidades Cadas—
tradas.

OnS: (1) Quando se tratar
de auvtarquias, fundagocs
e Orgaos autononos, Os va
lores neferonrse so saldo
patrironial,

1.438

1.

5.

~ Atividades

-

0

Salde, Previdéncia e Assisténcia

(e Crdl 000,00

TPRTRIMON IO

0)

CAPTIAL T

N TIPO  CODICD | SIGLA/DENCGMINACRO LIQUIDG (DR/79) LIZALO (DL2/79)
1 s 53.002 InabaS 6.820 ._.15? -
2 AU 53,002 INAMPS 5.963.438 -
3 AU 53.004 1NPS 6.261.780. -
4 FUR 0 53.005 Fundagaoe Mbrigo do 53.563 =
Cristo Redentor -
PRI
5P 53,006 LI 320.032 =
& T 53,007 PUONAREM 211.272 -
7 OOA 55,011 SuUCAM - -
g AU BH.G02 0 Iha 66,813 -
FLEd 55.003  Fund. Oswaldo Cruz 464.689 -
PLOCRULD
10 FIN 55.004  Pund. Serv. de Satde 632,389 -

Pihlica ~ FgEsp
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1.5. - Atividades de Saude, Previdéncia e Agssistencia - Con~

tinuagao.

PATRIMONIO CAPTTRL, ',I'.'NI‘},‘JGE@
NG TIPO  CODIOD  SIGEA/IFNOMINAGCAD pIournn (DEZ/79) LIZADD (DEZ/79)
11 MW =5 o005 Mungd. dos Plonelras 597,071 -~
sociats ~ FPS

" PONTE : SEPLEN/SEST: Iela
c2o de Entidades Cadas—
tradas.

oBS.: (1) Quando se tra
tar de autarquias, fun-
dacdes e Orgios autimo-
mos, s valores refe-
rem-se ao saldo patri-
monial.

1.6. - Atividades de Formagao e rRepresentacac de Classe.

{em Cr$l.000,00)
ClRAe

BATRIMONIO - CAPITAL TN
e Tipo cOLIGo SIGLA/ DR OMINACAD LInUIEG (DB4/79)  LIZALO (DBE/72)

I oA 56,001 Servigo Especial de - -
Bolsas de Bstudo -
PEIE

z Oa 56.002 Servige Nacional de - ' —
Formacao Profisslo-
1wl Rural

3 Al 56.003 Cons. Foderal de ' 3.262 -
Assasitentes  So-
ciaig — CFA _

4 AU 56,004 Cons. Federal de 2.695 -

Riblicteconomia —
N )

5 Al 56,005 Cons. Federal de 17.466 ! —
Contabilidade ~ CFC

6 Al 6006 Cong. Federal de 9,735 -
Corretores de mo-
viein — COPDCI

T AU 56.007 Cons.Vederal de 3,189 -
Fooncada ~ COFEODIN

& Al 56,008 Cons. Federal de 1.057 -
lnformagen ~ COFEN

9 AU 56,000  Cong.led.ingenharia, £1.157 -
Dyend teibura o Agro-
nanta — CONFED
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1.6, - Atividades de Formag&o e Repregentacdo de Classd - Con-

‘tinuagao.

PATRIMHTO CRPTTAL INIRGRA-
NG TIPO CODICO  SIGLA/DENCMINACED LIOUIDO (DE2/79) LIZADO (DEZ/79)

10 AU 56.010 Cons. Federal de Es- 293 -
tatistica ~ CONFE

11 Ay 56.011 Cons. Pederal de Far 10.967 -
macia ~ CFF

12 AU 56.012 Cons.Ted. de Medici- AG. 478 -
nE - I

13 AU 56.013 Cons.fed.de Medicina 3.320 -
Veterinaria ~ CFMV

14 AU 56.014 Cons. Fed., do Odonto 18,271 -
lewgia — CFO '

15 AU 56.015 Cons.Federal de Psi- 2,440 -
oologia ~ CFP

16 AU 56.017 Cons.Pederal do Qui- 10.674 -
mica - CFD

17 AU 56,018 Cons. Federal dog Re- 57,409 -
prosenbantos Comei
ciads ~ CONETIRE _

18 AU 56,020 Cons.Fad. da Ordem 1.634 e
dos Musicos do Bra-
sil.

19 AU 56.021 Cons.fad, da Fisio— 64 -
terapla e Ter. Oou-
pacional — COFFITT0

20 FUN 56.024 Pundagao Jorge D, 138,914 -

) Figueimdo de Seq.

e Med, do Traba—
iho.

21 O 56.025 SENAC

22 Oh 56,0206 SINATL

23 0L 56027 BESC

S 24 B 56.028 SEST

. 354.959 -
.198.856 -
.715.619 | -
.435.377 -

FICAEE 5 I

=1

FONTE: SEPLAN/GLST: e
lagao dos BEntidides Coe
dastradas.
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2. ~ Setor Produtiveo Estatal
2.1 = Infra-estrutura
2.31.1. - Energisa
2.1.1.1. - Energia Hidrelétrica.
~ {om Crgl. 000,000
_ PHRTRIMONTIO CAPTTAL INTEGEN
?Q TR0 CDDTOD SICIA/DRNOMINKQ@O IO (DR /7O LIZADO {ﬁ@ﬁ/?%)m
1 B 48,058 Forga ¢ Luz Cricifma 35.203 18.207
5/~ (CsN)
2 P 49.026 Centraile Flatrica de 250,813 118,800
Jendonia S8 - CERON :
3 M 49,028 Centrais Blétrica de - 215,382 140,673
Roraima S/0 ~ CER
4 EM 49,030 Cia de Bletricidade 410,993 470,000 (06]
do Amapd - CEA
5 OEM 52,002 DLEITOBRAS 227.543.518 1667094 (04)
& M 52,003 FELETRCNOMITE 4,868,260 G, 238,608
7OFEM 52,004 BLEIRDSUL 20,755,731 G,828.329
8 M 52.005  LICHT _ 48,362,353 37,443,530 104)
9 M 52.006 Cia.do Bletrif,do 4.221..893 1.956.678
Rio &0 Janeiro - CERT ) :
10 M 52.0607 Cia.de Fletricideds 2,362,695 1,059,900
de Manaus — CEM
11 52.008 Cia. Hidroeletrica do 19,336,422 6.A447.058
Sh0 Prancisoo - DIBsSP ’
12 EM 52,009 Esp. Santo Centrals 3.593.077 1.765.829
Eletrica — BSCELSA
13 EM 52.010  FURNAS 42,905, 359 Z8.586.796 (03
14 BM 52,010 CRLETRAMAACN 1.6850.685 1.180.843
15 EM 52.016 Certrails Bletricas L7002 3049 (5D
Flhaninense 5/A -~ CELE _
16 B 52.017 Centrais Elétrica de 7.962.993 2,710,120
Coias ~ CELG
17 EM  52.018 Centraje Eldfricas do 1.182.489 1.126.735(03)
Mararhao S/A - CEMAIL
18 M 52.01% Centrais Eldtricas Ma ) 4.6368.171 2.500.000
togrossence 5/A -~ -
CEMAT '
1% EM 52.020 Centrais Elatricas de 3. 517,858 16.000.000
Minos Gerods 870 -~
CEMIG
20 M 52.021 Centrais Elétricas do 4,084,144 2.727.942
Para ~ CELPA '
2L0EM 52,022 Centrals Blatvica &o 363.161 176,313
il -~ CEPISA
22 EM 52,823 Centrais Mlotyicns de 4.824.238 2.087,152

Santa Catarina 8/7h -
CELEEC
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9. 1.1.1. -~ Energia Hidrelétrica — Continuagao.

RO CRETTAL DiTEGRA

DIZ/79)  LIZALO (DEZ/ 79

23 M 52,024 Cla, EnorgCtica de 137.874.605 54,146,822
Koo Paulo - CESP

CPRTRI:
No  TIPO CODIGD 8 1GLA/AENOMINACRD  LTOUTRO |

bt
=
B4
—=
&
N

5. 625 Cia. Bahisna de Elé 72,806 49,414
“Ll"vl«.‘a’_ Rural - QOBER
25 B 62.026 Cia. de Eletricida- . 272,142 202,555
- de do hove — ELETRD
AURE
26 EM 52 028 Cia.de Eletricidade 3.047.551 1.337.108
de Brasilia - CEB

27 EM 52.028 Cia.Bletricidads do ) 2.534.020 L.B20.272
Ceara — COELCE '

2B M 57,030 Cia.de Eletricidade 5.907.688 3,604,000

' da Rahia — COELEA

29 M 52,0310 Cia.de Dletricidade )
de Poynambuea ~ CELPE 3.313.096 1.283

30 M 52.0372 Cia.Dstadual de BEnor- 20 .6E6.609 15
gia Elétrica ~ CEEE

pUer

-

@

i

o3

W e
£y

3l kM 52.033 Cia.Paulista de Forga
e Lz —~ 0L 89, 385.800 43,992,800

32 M 52.034 Cia. Pavanacnse de 18.484.510 9.272.123003
Energia BEletrica —
COREL

33 EM $2,035 Cia.de Servigos Bl& B37.618 508,719
tricos do RN -~ COSLRN

34 I 52 027 Cia.de Bletricidade 835.457 557.979
do Alagoas — CEAL

35 M 59 03 Bletrif.Rural de Mi- 355,899 329,860
aS GCeorals 5/?‘1 -
ERMIG

3B M 52.037 Empresa Brasileira de 455,772 212,621
Fnergia de Sergipe S/A

37 MM 52,038 S/a de Eletyic.da Pa- 994,271 610,326
raiba ~ SALLIA , '

38 EM 52,039 Enpresa Elétrica Bra- 134,484 4%.6777
gantina S/A _

35 @M 52.040 FEnpresa de Energia £3.409 50,000

Elétrica de Mato Grog

50 do Sul, _

AT DIRACIGRAL 4.253.000 - 4.253.004

(LA TROTIAS)

b
i
P
frd
[¥5]
ud
et
g{
Led

FONTE: SEPLAN: Relagac
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2.1.1.1. - Energia Hidrelétrica - Continuagaoc.

| PNIRIDMONIO  CAPITAL INTEGEA-
N9 TIPO DTG SIGLA/DENCMINAGAD LIQUIDO (DRZ/79)LIZADO (DRZ/79)

Entidades Cadastradas.

ORS.: (2} As indica-
hes entre parénteses
‘a0 lado dos valores
do capital integrali-
zado roferem-se aos
nemes de 1980,

2.1.1.2. ~ Energla Nuclear

PEIRIMONIO  CRPITAL INTEGRA

Ne  TIPg DRI SIGLA g DENOMTHACAD LIOUTED (123:}:_&/ 7OV LIZADO {DLEZ/73)
1 FP 52,176 NUCLEBEAS 8.367.659 2,720, 70172(04)
2 M BZ.179 i\EUC{LIIEIE (Nuclebras) 847,736 054,446 (04)

FONTE: SEPLAN/SEST: Re-
lagae de Entidades Ca-
dagtradas.

OBS,: (2) As indicagoes
entre parénteses ao la
do dos valores do capl
tal integralizade refe
Yen-se aos Reses e
1980,




2.1.2. - Transportes
2.1.2.1. ~ Bercportuaria
{em Cr$l.000,00)
PATRINMONTIO Capreal, INTEGRA-
NY  TIPO  OODICO  SIGLA/DIENCMINACEO LIQUINO (DEZ/79)LIBADO (ORZ/73)
1 EP 42.002 TINFRAERD 1.245.766 1.002.63L{03)
2 EP  42.003 Aeroporto do Rio de 892.725 402,710
Janeliro §5/5 — JRSHE
FONTE: SEPLAN/SEST: Pe—
lagao de Entidades Ca-
dastradas.
OBS.:{2) As indicagoes
entre paréntescs ao la
do dos valores do capl
tal integralizado refe-
et 208 Heses Ciz
1980.
2.1.2.2. - Ferroviaria
{ein Cr$1.000,00)

PRIREMNIO

Cj\ PUTAT, INTRGHA

Ne  PIPO CODICO  SIGLA/DENCMINACTEA LIQUIDG (DEZ/79) LIZALO (DEZ/79)
1 ®p 47.014 Estrada de Forro Cor- 37,279 -
covado
2 EPR 47.020 Estrada e Ferro P 215.659 7
HUS ~ PIRAPORA
3 EP 57.022  ERFFEA 353,894,549 B4,082.6897
4 EP 57.028 Imp.de Trens Urbanos
de Porto Alegre S7A
TERSAR (IWEEA) - 1,688,885 {04]
5 ER 57.029  MERD - 5P 41,761,522 22752 182 (06)
KD 57.031 MIPIRG ~- BT 22.949 375 22088 .000{04)
7 EP 57.032  Cia.Carris Porto Ado— 67,405 104,909 (08
gronse
FONTE: SEPLAN/SEST: Re-
lacao de Bntddades  Ca-

dastradas.

QRS (2) }\q indicacces
entre parénteses ao 1q
do dos valoros do oapl
tal integralizado 3:‘0{_0
TONWG0 A0S ES0s o
1880,




R

i
i

2.1.

2.3.

- Rodoviaria
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(em Cr$1.000,00)

PATRIMCNIO

CAPITAL INTEGEA-

tes Urbanos do Esta-
Ao de Goids — S/A
TRENSUNR

FORMIE: SEPLAN/SEST: Fe-
ldPaO de Entidades ©ca-
(harma '

OBS. 2 (1) Quandn sa tra-
tar de autarguias, fur—
dagxxr e Orgacs autino-
s, o valores velforom
—e o0 saldo  patrinos
nial.

(2} hs indicagoes entye
parenteses, ao lado dos
valores do Capital inte
gralizado reforem-se
aos neses de 3980,

TIRO  CODICD  SIGLA/DEMOMDAGED  LIOUIDG (DEZ/79) LIZADO (DEZ/79)
1 AU 57.001 DHER 4.123.865 -
2 EP 57.003 GEIPOT 445.275 50.000
3 EP  57.005 EBIU 10,152,681 8.074.800104)
4 EP 57.030 Empresa de Troanspor- 186.391 284.843{04}

2.1.2.4.

- Maritima e Portuaria

PATRINMGNIO

NO  TIO CODIOD | STICLA/DERCMINACAD LICUIRO (DB2/79)1

1 AU 57,002 SUMMAMAM - -

2 EP 57.006 PORIOBEAS 33.G38B.992 10,026,311 (04}

3 @ 57007 Cia.Brasileira Jde Doa- BE0.200 274,417
gagem ~ CD (Portobris)

4 EP 57.008 Cia.Dmoas do Rio do 5.338.086 1.041.947(04)
Janoiro —- (DRI (Porto-
bras).

5 OEP 57.009 Cia.hocas do Maranhao 805,500 472,045 (04
CODOMAR {Portobras)

6 EP  57.010 Cia.Docas do Pard - 580600 249 347 (04)
O APor tolbras) .

T 57.0LL 0 ClalDocas do Leard TLZ 666 225,346 (04)
onG (Portobris)

g ¥p 57,012 Cia Tocas do Bstado da BE2 1,415,630 (04)

Hahia ~ (0D a{i OrLohras

3}



1

5 1.2.4. - MAritina e Portudria. - Continuacao,
o
PATTRIMONIO CRPTTAL, INTECRA
ne  TIFO CODICO  STCLA/DENOMINACAD LIQUIDO (DR%/79) LIZADO (DE%/79)
9 PP 57,013 Clabocas do Rio 1.067.602 510.578(04)
Crande do Norte
CODERNE  (Portobras)

10 M 57,014 Porto Pespecializado 376.950 389.822(04)
de Barra do Riacho
5/h — PORISOCEL

11 EP 57.015 LLOYDBRAS 4.244.271 2.243.432{09)

12 ER 57.018 Empresa de Navegacad 394,921 85 Q00
da Neazonia -~ FNASA

13 EP 57.020 Servigo de Navegagao 25%.638 93.64%(04)
da Bacia do Prata S/4
SNBP

14 EM 57.021 Cia.de MNavegagao o 53.656 ' 294 {04)
Sac Franciscoo -
FERANAVE

15 FEM 52.105  Cia.de Navegagao da 50.218 36.000
Anmzonia = CNA {(Por-
tobras) .

FONTE: SEPLAN/SEST: T
lacdo de knbidades  Ca-
dastradie.

CRE,: {1} Ouando so tra-
tar de autarquias, fun-
dagtes e Orgaos autono-
s, 0% valores reloren
-ga a0 saldo patrimo-
nial.

{2 hs indicagoes entre
parentesces dos valoroes
do capital integralizas
do, refeyverm-se aos e
gses do 1980,

A T




Area de Comunicagdes

{ema Crd 3
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00,00

TIFO OODICD

SIGLA/DIENOMINACRD

PANTRIMONTC

LIQUTLO(IIE7 /70)

CAPTTAL

TN GRA~

LIZADO (T2 /79)

. 18

2 L ] 1 * 3 "
NG
I BM
2 OIM
3N
4 EBEM
5 Bm
6 FM
TEM
8 =M
9 EM
0 EM
11 1o
iz TiM
13 FM
14 BM
15 M
16 M
17 M
™
14 M
20 EM
21 M
22 ™M
23 FM
24 11
25 1M

42.006

44,002
44,003
44,004

44,005
44.006
44,007

44.008
44,009

44,010

44,011

44,012

44,013

44.014

44,015

44.016

44,017

4.018

44,019

44.020
44,021
44.022
44,023
44,024
44.025

Telecomunicactes Aero-
naubicas S/A-TRSA

TFTIBRAS
IIRRATFL

Telecomunicacdes de
Reondonia %/“JD‘E”RD“

N H I AT B

TELERMAZON
Teleocummicagtes de
PForaima S/A-TTRLEIRAIIMA
TELEPARA

Talmjymnnf‘goaq e
Z‘;l‘.ua}:lJfMJl}\EA}‘z"s

Tclccurmnl X“OLJ oy
A 11;,11”_1_1 1:.\(.) S/;‘—‘T} HIHGTAN

Telecomumni cacoes do
Piani S/AJ“lsﬁﬁlSﬁ

TELECEARS

Telucmmunlgaqﬁes e

Mo Groande do Norte 577

TETERN

Telecommicagoes da
Peavalbha 5/2~THLPA

Telecommnicacoes de
Pernambur S/ATRLIE

Telecommicagtes de
Magoas S/A-TELESA

Telecommicagles de
Sergipe 8/N-TELERGIPE

TELERAHTA

ﬁclbamnunicacoov o
Bepirito %anLo s/A
TELEST

TELERT
THLEGOIRS
TELYMATE
TELERRASTLIA
TELIPAR

TELAZSC

119,307

107.4706.553

23.337.050
360,711

245,574
L.554,788
116,969

1.878.409
172.223

808,078
976.586
2.808.680
899,163
1.249.293
3,243,839
950,199
958.609
3.685.909

2.288.046

36.987.809
1.795.596
1.742.549
5,000,852
7.947.946
2.984.724

306,925,

102.007

noo
B.762.440
209.133

153,908
480,543
77.074

206.933
111,385

526,173

600,537

736.475

2,326,646

572,156

567,601

1.703.625
1.435.087

17.330.,93%
1.234.557
953,680
2.480,213
3,842,681
1.844.838

(10)
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2.1.3. - Area de Comunicagdes - continuagao

(em Crd 1,000,000
PREPRIMONTO - CAPTYAL INTECRA~
LIOUICO (D67 /79 LIZADG{DEE /79)

NG TIPO CODICO  SICLA/DENCMINACAO

26

27
28

29

40

41

© 42

43

44

o]

EM

M

Er

B

I

EM

EM
™

M

T4

EM

EM

44,026

44,027

44,028

44,029

44,030
44,031

44,032

44.033

44.034

44,035

44.036
44,037

44 038

44,035

44.046

44,041

44,042

44.043

44.044

Cin TelefoOnice Molho—
ramerto e Resisténeia
MR

Cia.de Telefone do Rio de
Jancidro - CETEL

Tol, de Sao Paulo S/A -
TELESE

Cia.Telefonica da Borda
do Coampo ~ CIEC

TELEMIG

Cin.TelefOnica Coramende—

Cia.Teleffnica de Torbos

Cin Telefonica de Divi-
nopaolis

Cia Telefonica de Itan-
nas

Telefdnica de Pirapetin-
qa B

Telofonicn de Laveas S/A

CiaJrelefdnica de Curve—
1o &/h

Telofdrnica Pogos de Cal-
das 5/A - TRLIMIG

Cia.TelefOnica de Narupe
QOIENA (TELEMIG)

Telefonica de Caratin-
ga 5/0

Cin TelefOnica de Gover—
nador Vadladaroes - CIGV

Cia.Riograndonse de Te-
leomanicagoes — CIT

Cia.Telefonica de Para-
nacuA-COTELEA (TRLERRAS)

Cia.Telefomica doe Rarbul

Fonte: SEPLAN/SEST: Relacao

de mtidades Cadastradas.

fhe: {2} as indicagoes entre

279,002

3.957.41¢6
56,110,549
3.595.591

6.611.438
(-} 83

(-} 84
4,425

2,433
(Y726

5.448
1.748

138,525
7.003
22.614

© 309,401

6.543.318

8.948

parénteses ao lodo dos valo-
ros do capital inteqgralizodo
referem-se aos mescs do 1980,

63,367

2,653,560
25,739,638
2,078,310

4,183,958
3

306
1.859

To.154
3.947
14,821
164.374
4.440.421
3%.603

1.681
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2.1.4. ~ Area de Abastecimento e Armazenagem
{em Cr$ 1.000,00)

NG TIPO CODIED  SIGLA/DENCMTNACED 7 ;miﬁl(%zj?m {"';uf fi;‘:\\; Um[iﬁ:}l

1 EP 43,012 CIBRAZIM 3.038.372 4,282,991 (04)

2 ER 43,016 CFasA/RL 33,709 21.728

3 FER 43.017%  CRASASM G8.,200 Th.228

4 TP 43,018 Cflf\b:-g/ Campinas 117.020 SG,734

5 EP 43.019 CERSA/CE 26.206 18.015

& EP 43020 CEAGA/ES 112.3166 80,408

7 TP 43,021 CERSA/ED 32,088 40,310

8  EP 43,022 CEASA/AMA 51.247 .843

9 P 43,023 (FASA/MS 34.636 30.600
10 EP 43.024 CHASA/PA 82,028 40.039
11 EP 43,025 CRASK/TB 33,226 23.034°
12 EP 43,026 CEASA/PE 286,537 194,347
13 Ep 43,027 CEASR/PI 13;125 15,788
14 EP 43,028 CUASA/RY 227.293 25.376(04)
15 BP 43,029 CEASASRN 36,325 41.405{04}
16 prr 43,030 CEASA/RS 118.767 102268004
17 nE 43,031 CEASA/SE 36,893 32.7200006)
18 BEP 43,032 (EASK/SC 57.077 32.720{06)
18 FP 43,033 CRASH/TA 86,833 42,432
200 P 43,034 CEASA/OR 146,856 98,364
21 FEP O 43,03% CEASNMG 357.184 261,201
22 EPR 43,038 CEASAR/PR 210,558 157.737
23 P 57.023 Rede Federal de Aramazens 483,780 371080

Corals Ferrovidn
AGEF{RFFSA)

Fonbes: SEPLAN/GEST:
ntidades Cadnsiradas.

Pelagao de




a2z
2.1.5, ~ Sancamento Basico, Obras o Sarbigms Especials

(em Cr$ 1.000,00)

-~ T PRIRTICINTD  CADLIA, TTReT
PIDGO CODIGD  STOLA /DI TNAC R .y . -
Ne  TIPO CODICO  STGLA/DENOMINACAO TIQUTIO (DEZ/79) 1 IZANS(DRZ,/79)

1 AT 49.002 Depart.Nacional Obras 872,480 -
Contra as Sgcas-PhoCs

2 AU 49.003 DNOS {~)56.840 -

Ep  49.0Y2 Cia. Nordestina de Son- 18,522 1i.672
dagens ¢ Perfuragoes -
CONESD

4 EP 49.023 Cia.de Oolonizagao do 328,402 32.106(07)
Nordeste — COLONE

5 EP 49.025 Cia.de Bquas e Esqotos £3.998 59.510
de Rondonia - CAERD

& FM 49.028 Cia.de Aquas e Esgotos C71.400 50,964
de Foraima - CAER

7 ¥ 49.031 Cla.de Aguas e Bsgobos 49,401 101.300{06)
do Amapd -~ CARSA

8 EM 52,178 WXLFBRAS~-Engenharia S/A- {153.295) 59,519 (34)
MOCEERN .

9 EP 57,004 Enpresa de Fng.e Const.de 735,722 971.450(0%)
Obras Bepociag 8/ TICEX

Fonbe: SEPLAN/SEST — Relacao
das Intidades Cadanbyadas.

Gz (L) Quando se tratar de
autarcuias, fundagtes o Or-
gaos autbrones,os  valoyes
roeforormese &0 saldo  patii-
rmonial,

(Zyas indicactes entre
parénteses an lado dog  var
lores do capital integqroli-
zad-referen—se a0s. neses de
1280.
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2.2. = Indhstria Extrativa e de Transformagao

2,2.1., - Indilstria de Bens de Capltal

{em C‘:r‘a 1.000,00)
PRIRIMONIO CAPTERL. IN i..‘;’\:;?\f\“

NG TIRO OODICH  SIGLA/DINOMINACED

| : LICATIDODES £79) LIZADD(0E2 /81)

. 42,004 TMBRAER 5.044.634 3,210.472{04)

} 2 EM 42.005 Cia.Bletromecdnica-CLIMA 364,376 243 50903

; 3 BM 42,006 Eng.Hidvdulica e Instru- (-} 34.545 93.513(04)
mentagad

4  EM 47,007 Industria Aeronautica 30.237 LEZTOD)
NEIVA/SA
5 EM 42.009% BERRMER-NMrocrafi - UF F.a0o(cT

Corporation '

5 6 FM 47,052 (COBRA-Computadores e Sist. TL0.743 222,865

; Bras.5/2(B38-Colig) '

; 7 I 48.034  USIMINAS-Mecinioa S/A- 493,669 1.433.0239{04)

i USTMEC (BNDE)

; 8 EP 48.035 Material Perrovifirio $/A-  2.820.040 £77.605
MAFTRSA (BNIE)

| 9 BM 48.062 Cia.Brasileira de Prod. 124,932 46.912

? Trdustyriais—CORPADT (CSN)

? 10 BEP 48,066 Pab.de Bstruburas Metdlie 291,421 224,400

; cag-Tt (CSN) :

; 11 BEM 52,180 HUCTED (Huclebras) 520,073 384,253

{' 12 M 57.026  RENAVE (Lloyd) 1.466.081 T2, 139

13 Ep 57.024 IENGEFER {RFTSH) 134.254 152.500(04)

Fonke: SEPLAN/SEST: Relagao de
Entidadens Cadnsh _Lh_las.

Tl (2 As dndd C‘uf‘O(.,‘" entre

4 ) parénteses a0 lado do capi-
tal reforon-se aos meses da
198G,

;
2.2.2. — Indlstria Exirativa Vegetal e Agroindistria Alimentar

‘ | (e Cr$ 1.000,00)
o - D STCLA NN PRTRIMONTO  CAPIIAL INCEGRA-
NP TIPO CODIGD  SIGLA/LENOMINAGID LIOUITO (DE7,/79) LIZA00 (D52./79)

1 M 43,037 coque e Aleool de Madeds - 31.09{}({}{;}

ra 5/h - COMLBRA

2 EM 47.029 Florestol Acesita &/A ~ L A&72.022 271.000
i Y OFLORASA S/ (1R )
: 3 EM 47.049 Florestal Riccell Lida. (-} 680 500




2.2

L2 Indistria Extrativa Vegetal

325

e Agroindistria Alimentar-

‘Continuagao

{Cr$ 1.000.00)

e

TIFQ CODICD

PRIRIMONTO
LIGIIDO(DBZ /79)

CAPTLAL INTEGRA-

STCLA/DENOMINACAD T
SIGLA *‘“ LIZADO{DEZ /79)

4 EP 47,051 PIONORA 8/A-Florest.e 41,676 41.000
Reflorest. ()
BM 48,026 Caraiba Agricola 5/4 1.451 500
B 48,061 Cleos de Palma S/A-Agroin- 217.845 135,094
dhstria (CEH)
FMOAB.070  ClalUsinos Nacionals-CII(INA) 0 138,863 0,312
Fr4 48,071 Refinaria Ramiro S/ {{hA} (~310. 035 © 708
$  ©M 52,114 Florestas Rio Doce §/A-{CVRD)  745.447 739.T7R (05)
10 ™ 52,120 Dmoreendinentos Florestais 972,862 482,148
: S/ (TFLONTERAY  {OVRD)
Fonto: SEPLAN/SEST: }(‘Llf“ A0
de Entidades Cadastradas,
Ohs: {2} As indicogbes oantre
parénteses ao lado dos valo-
res de capital refevar-se aos
meses de 1931,
2.2.3, - Indistrias de Bens de Consumo Pinal

(f:*m Cod 1,0

NG TTPO CODICD  SIGLA/TEROMINACRD 11};‘;2;}%“%“ %nr ff] a_;_;
© 1 FUN A5.065 FIRAME 257.063 =
2 EM 48,030 CilaJnd Nacional (BNDLD) 237,770 BO.L000
3 EP 48.036 S/A F.T.Lutfalla {BNDE) {1.346.066) 59,535
& M 48.032 L.J.0.Bditora (CIAAT) 149.179 432.713
5 m 48.072 Punice Audio Visunl Ttda (=} 12.553 6,500
{(CTART)
6 M 48.073 Didacta Sistema Bducacio- (=) 2.582 10.500
nal S/A (CIAAL)
Fonte: SEPLAN/SEST: Relacio

Y

Ao vntidades Codnataicdag,

Chs: (1) (Quando se tratow de
fundoctes , autarquias ¢ Orgios
sutoronms, os valores referemns
ze ao saldo potrimonial
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~ IndGstria de Material Bélico

{em Crd 1000 ,00)

. o e - T PRI G’\L'-“'I’I.“Z-‘si; INDEGRA
¥ Tt VOIS STGLATINOMINAC AL e e AR M
e TIRO CODICO  SIGLA/DENOMINACHD LIQUINS (DEA/79Y LIZAID (D17 /79
1 EP 46,003 Indlstria de Material Ré- 2,368,022 1.719.176

lico do Byragil - IMBEL

Fonte: SEFLAN/SEST: Relacfo
der Entidades Cadastradas.

2.2.5. - Industria do Papel, Celulose, Cimento

{em Cr 1,000,000

Ne

PrEs OODICD

R PRTRTRNG ™ CAB AL, TG
o AT TR A TR
SIGLI/DENOTNACRO 1IQUITO (DE2,/79)  LIZARD (DEZ/79)

EP

1 47.015  Indistria Broasiloira de 44,482 30,476
Papel -~ THNERAPEL ‘ .

2 BER 47,0106 CiaBras.de Cilnento 125.943 oah
Portland Rerus

3 BEP 47.017 ClaPaulista de Celu- {-y 33.951 100
loge— (OPLSE

4 0 FEM O 47.031  RIOUELL-AEM (RR~DNDE) 1.514.545 3L ABGLBED

5  EM 47.040 R.G.Oia.de Celulose do Sal 2,802,033 2.613.602
RICCELL {BB-1NDDm)

6 EM 52,121 Celulose Nipo-Brasileira 1.6268.176 2,585,000
CENIRRA {CVFED) '
Fonte: BEPLAN/SEST : R@lﬁ\gﬁo
de Intidades Cadaslradas.

2.2.6.

~ Siderurgia, Metalurgia e Mineragao

i

TIPQ CODIM

PRLRIMONTO CREITAL INE

STCLA /DTN aC o N e
SIGLA/DENOMTRAGAD LIOUTED (URZ,/79) 1I7AN0D (0177,/79)

M
EM

M

47.010
47.027

47.028

47.030

Aluminio S/N-ASRH(CFF) - L.B46.655 07 A08
Cia.hoos Bspecisis Ttae- 12,335,840 3,590,471
bdra — ACESYIA (13) )

Forias Acoesita S/A-TRSA B50,563 30,000
{UB-RCISSITA)

Minoracao Niguel Santa ' -
HMaria-NISmA (ACESTTA-Colig) 650 650
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2.2.5., ~ Siderurgia, Metalurgia = Mineragﬁam CONTINUACAD

C(em Cr$ L.000,00)

N

TITG QODICD

STOLA/DENOMIAGHD

PATRIMOHIO
LICUITO(DEZ /79 LIAND: (DR /72)

CAPTTAL

THTGEA-

10
11
12
13
14
15
16
17

14
20
21

26

27
28

29

2088

M

Y

48.016
58,017

48,020
438,021
48.022
48,023
48.024
48.025%
48.027
48,044
43,045
48.046
A8.047

48.048

43.049
48,050
48,051

48.052

48.053
48.055

48,056
48,057

48.000
48.063

49,024

49,032

Cin.Brasileira de QOBRE
{FIHASE)

Cla. Brasileira de ZINCD
(FIBASE)

CARAIRA METALS (FIBRASE) -

tineracio CARBIASA(CARNIAA)

Mineragio CARBASE (CARATOA}
Minerachc CARDRE (CARAIRA)
Mineracin CARGTNCO {CARATRA)
CARMEC (CARMBA)
Min., VICOSA (CATATIM

ATrEEEAS

MiNEracas

P o s e 1
USIMTNAS  (STIRIRDBIAS)

USTA, (SIDERNIAS)

Cia.de Ferro o Aco de
Vitoria S/A (SIDERERAS)

Acos Pinos Piratind S/8
{STDERDBRAS)

ACOMINAS  (STDERIRAS)
COBTEA  (STDERBRAS)

Cosipa Processamento de
Dados SC Ltda.

Min.Perro e Manganes S/4
(COSTPR)

TURARED {SIDERBRAS)
Cia.Sid.de Mogl das Cruzes
COSTHM (STOERBIAS)
Cia.Siderhrgica Nacional-
CE (SIDRERRAS)

mpresa Cartonifera Proo-

Lavador de Copivard (CEN)

Carbonifera Daroo do Rio
Branco S/A (CSN)

Cin.Sidertrgicn da Amazd-
nia -~ SIDERMA

w

Cia.de Aluminio do tordes-

£29.878

22.648

4.507.559
130
133

130

130
130
233,124
32.287.362
15.985.730
1.371.377
1.738.165

1,768,343

10.764.057
25.852.039
3.103

31.424.387

T 425,620

155.803
1.899

1.345.654

11,365

1.281.904

10.700

10,905,406
106

100

100

1560

100
149,125
21.650.79L
7.714.000
2.768,942

1,112,455

1.876.000

11.634. 262
17.693,714
1.000

50,000

3.440.351
269 . 880

11.681.475
254 .631

54,400
Bl

£39.199

10.00L

{04)

(04)

(04}

(043

(05)
i

(04
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2.2.6. -~ Mineracgdo, Siderurgia e Metalurgia - Continuagio '
{em Crd 1,000,000

Ne TIFO OODICD  SICLA/DENCMINACED Ligﬁﬁ*@ﬁ% 5 L;\fg“[\% {{ :‘fif;‘,}g;“

3L BM 52,071 Petrobris Minerocao S/A 805.586 1.800.000(05)
PEROMISA

32 FM 52.083 SALOEMA MINDRACED 12,411 0%,

33 EM 52.104 PETROCOOUE S/A 102,405 70.000

4 M 52106 Cla.vale do Rio Dooe-{VREZ  45.500.732 12.002. 544

35 EM  52.107 Caraga Ferro e hgo 5/ADVED 24.288 6.500

36 EM 52,108 Amazdnia Mineracac S5/A 4.657.773 4,275 80003
AMZA - {(CVRD ' .

37 OEM 52,113 Rio Doce Geologis i‘fj_“irsex:az_c;:?fu‘:a 65.992. 27.000
DOCECED  (CVRD)

38 EM 52,115 Mineracdo Vale do Parnaiba  2.180.794 22.158.000{04}
S/8 — VALED (CVRD) : :

39 EM 52.116 Rio Doce Engenharia ¢ Plane— () 11.062 9.170

© o Jamento ~ REP (CVRD)

40 B4 52,118 TTAVALE LIDA. (CVAD) 172.417 71.644

41 EM 52,122 Minas da Serva Geral S/A(CVRD) 219.640 171,013

42 FM 520123 VALESUL Aluminic S/8 (CVI ) 985.6067 T35, 245

42 WM 52,124 varmmoner Aluninio S/4 {CVRD) 98,669 6H13.792(03)

44 FM 57,125 ALBRAS (Valerorin) 297.077 209,400

45 FM 52,126 ALONORIT (Valonorto) 237,881 1661205

46 M 520127 MINUVERA CRUZ (Valenorito) 35,719 130

47 B 52,131 Teabira Tntemacionad {(-}1235.75% 2.041
Compemy = TPA00 (CVRD)

48 I 52,136 Cla.ipo-Bras.de Polotiza- 1.296,888 1,130,822 (04)
cao ~ NIBRASCO (CVRD)

4% - EM 52,137 Cia.ltalo-Bras. de Poloti- 541,897 216,000
zagao—-TTABRASOD  (CVID)

5 BEM 52,138 Cla.Hispano-Bras e Polo- B77.54% 399,411
tlzacan (CVIRY _

51 EM 52,139 MIN.ANDIRA {(CVERD) 40 20

52 EM 52.140 MIN.ARAGUATA (CVID) ' 22, 10

5 B 52,141 MIN.BACAIA (CVED) 21 16

54 EM RB2.142  MINLCAETEL {(CVRD) AR 16

55 M 53,143 MIN.CAPORIRARA (CVRD) 21 18

56 TM O O52.144  MIN.CURUA (cvaD) ' 21 lC;

57 Fei 52,345 MIN.COANIALS  (CVID) 21 10

58  EM 52,146 MDLGUATRA (CVRD) ’ : 49 20
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2.2.6. - Mineragao, Siderurgia e Metalurgia - Cantinuvagan

{om Crs 1«660!09}

PATRIMONIO CAPITAL TNTEGRA

$/8 {CVRD)

E‘CJI'A e BRDTAN /,,.u_.fj‘i’ Twale
o Enbidackes Codostyadas

N¢ TIPO COULOD  SIGLA/DIRNOMINACED L TODTEO (DE7,/79) LIZADG (DEZ,/79)
5 EM 52,147 MINJIRIRD (CVRD) 21 11
60 EM 52 148 MIN, ITACAIGNAS (CVRD) 22 10
61 M 52.149  MIN.IPAUT (CVRD) 40y 20
62 EM 52,150 MIN. JAPURS (CVIOD) 40 20
63  EM 52.151 MIN.LIARMCTD (CVERD) 40 20
B4 P 52,152 MINL,JARUPART (CVRD) 40 20
65 BEM 52,153 MINLIATARDG (CVRD) 40 20
66 TM 52.154 MINLMAMXORE (CVRD) 40 20
67  EM 52,155 MINGADUERA (CVRD) 40 20
58 EM 92,158 MIN.MARACAT (CVRD) 40 20
69 EM 52,157 MILNOVA ERA (CVED) 22 10
70 EM 52.158 MIN.OQUARAT (CVED) 40 20
71 EM 52.159  MIN,SANTAREM (CVRD) 21 10
72 OBM S2.160  MINUTAPASOS (CVRD) 21 16
730 BM 82,161 MINUTOCANTING (CVRD) 226 105
T4 T B2.L62 0 MINJTUCURDT (CvRD) 21 10
75 EM SR.I63 MAMUTAPALR  (CVIRD) 40 20
60 EM 52,164 MINJTARMNIACE (CVRD) 40 20
7T OEM 52,165 MIN.URUBADT {CVRD) 40 20
76 EM 52,168 URDCUM Mincracdo (OVID) 38,387 12,000
79 EM B2.170 Pevritas Magnéticas S5/8 = 3.244 20.000
: FERMAG  (CVRD}
80 EM 52,172 MINJTUCIMAE [(ARMZA) 92 49
81 EM 52,17 Cia.de Pescuisa de Recur—  1.45%.792 TI0.900 {047
508 Minerais - CPRM

82 M 52.177  NUCLAN  (NUCLEDBRAS) 20.017 21.397 (047
83 EP S52.181 NUCLEMON (NUCLERRAS) 187,983 144.000
84 M 52,184 Rio Doce Buropn S/AA ROD{CVID) - 23.968 12,2340
85  EM  52.185  MIN.NAQUE [AMZA) 1.011 555
86 BM 52.328 Minas Dol Boy Dom Podvo {(—3175.714 55,000

len's

Obs: {(2)as indicagoes ontre parén-
teses a0 lado dos valores do capl-
tal intogralizado ooferom-se aos

meses do 3."”’0.
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2.2.7.

- Indn

stria Quimica e Petrogquimica

33

{em Crd 1.000,00

0

)

wY

TIPO OODIOD

- TR
STCLAIFOMITACED PATRIMOINIO

CAPTTAL TIHGRA-
LIQUIDO(DEA /29 LIAALD (DR /79)

T Tt T R T AT RRENT TRt el TENEE Tel T T TSaeapl BEEIL VIR Bl

e L

1.7

8

10
11
12
13

15
16

4
ol
F2

M

M

I
4
M
M
M

EPR

=
=

i
»ia

Ji54

EM

48.037
45,038

48,039
48,040
48,041

48.042
48.043

52.041
52.042
52,010
52,050

52,051

hZ.052

52.053
52.004
52.055
52.056

52.07%

OlaLNacional de Aloo- 1.859.35%9
lis 8/h
Aleoalis do R.G.E0 Norte 1.231.635
ATCHRONTE
fMlealis Geologia 53
Alcalis Mineracio 53
i, ﬂl“era@ao AOEDALDNA B0
{FI.EJEIS) '
Enp.Mineracay JANDATRA 50
(ﬂi&ﬁL,o)

S, Mineraciao RIACHUELD 50
(ﬂﬂCﬁLTC)

PETROBIRAS 193,100,855 -

BR-DISTRIBUINORN 12,009,024
FPOYROITRETTL, 14.757.362
NITROFERDIL-NE (POTROFERPYLY 2,895 988
ULTRATERTIL (PUTTORETIL) 3.165.947

1,888,774

IndGstria Carbog.Catari-

nense — ITCC (PEUROFLIIDIL)
Cla.Miogrand. de Nitrogenados 333.014
GOTASFERITL 734,739
POSFERTIL  (PETTOREREIL) 3,985,138
Vertil G -VALRIE L - 3.002.797
(YQSHXQ-L)

Araxh §/A Fortiliz.- 619.239
ARAFERDIL, (PETROFERTTIL}

BRASPETTD 7.824.900
BRASOIL  (RRASPITID) J 9,123,650
PREASPIMD ALGERLE 2,486,810
PLTRICALGA 14,604,460 '
PETIOIMLEN (PEPIOULSA 1. 765,167
Poelroo UNIAD  (PEITOQUISAY 4,046,961
WITTRITLAN (DETROOULEA) 385.675
Potyey do Nardesto-CONENE 9.406

{PETROCOISA)
Copesul~Cia.Petrog.do Sul 1.827.052
(PETROOUTSAY :

Cia.Quindca do Bocdnonvo 539,537
{PIIROGRIISA)

1,510,128

913.541

noour

[

53.602.592
9,000,000 (04
16.560. 088
3.400.000(07
1.557.911
1.200.000 {0

333.726(04)

537.000
5.743.325(05
4,750,000 (05

482,154

291.600 (64

423,300
105

3.269.684
1.082.280
1.498.605
236,100
9.223.446(04)

L.367.179

380.486

)

J

2)

\

)
)

"
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2,2.7. ~ Indistria Quimica e Petrogquimica - Continuacio

. (em Cr$ 1.000,00)
e PATRIMONIO  CAPTIAL, INDEGEA-
@ THO CQODIGD  STGLA/TENOMIMACKD T frein SN oy

e RO CHDIG)  SIGLA/DENOMINACH LIQUIDO (DT 79) TIPANO (A7, 73)

28 EM 52,080 Cia.Pornambucana de 921.457 508,901
Borracha Sintética
(PETIOOUTER)

30 EM 52.082 SALOIMA (DETRICUISA) 1.585,831 2.608.873(04)

31 M 52,089 METANOR - METYNOL do - 336.150(023)
Nordeste {PFRITOCUISA)

32 BM 52,090 C.p.C.Cia.Petroqg.de Ca- - : -
magari (PETROQUISA)

33 EM 52,091 ACRINOR-Acyilonitrila do 2.276.457 451,776

‘ Nordeste (FETROCIISA)

34 EM 52.093 POLIBRASTL (PELROOUISA) 765.540 ABS, 782

3> EM O DE.0%4 Polialden Petyocuimica S/A 672,486 597,480
{(PEIROQUISA)

3 EM 52,095 NITROCARBONG - (PETROCUISA) 902,824 - 1.047.535

37 M 52,097 DELEN Devergente do Nordeste - 170.408
S/8 (PRTROCUTSA)

38 0 T OSZ.09F PMOLICEETINAS O SR 1.578.043 670,824
{PRITGOULISA) ' : '

3% EM 52,001 Polisul Petrogquimica 5/A 181.671 157,180
(PUTROCIIESA)

40 B4 BZUI03 CialBrasiledira de Estirono 376.570 216,615
CRE (TS a)

Fonte: SEPLAN/SEST: Relacao
de Intidades Cadastradas.

Obs: (2) as dindicagdes entre
prenteses ao lado dos valo-
res de capital integralizado
reforan-se ans meses de 1980
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2.3. - Comércio e Servicos ~
2.3.1. = Comércio Internacional
* {em Cr$ 1.000,00}
Ne TIPO CODICO  SIGLA/DENOMINACKY 11%?5@%279} Cﬁ}g;jﬁ“zﬁg‘;\"
I EM 47,032 Cia.bras.de Entrepos- 1.42G.447 807.606
tos e Com, ~COBEC(RE-Colidq)
2 EM 47.033 Prazilian Trading (QOBDEC) (~)1.513.453 213.713
3 EM 47,034 Tm.Und.Export (COREC) 965 10.897
4 EM 47.041 COBEC (UK) Limited {~)153.429 9,544
5 OBEM 47,042 FIWNCE (COBEC) (~)14.191 1.063
€ EM 47.043 International Corporation (Y724 -
(QOREC)
M 47,050 RICCELLATRADE {-)3.181 .24
EM 52.063 Petrobris - Com. Inter— 1.373.994 1.454.000 (05)
nacional -~ INTERRRAS
9  FM 52.064 INIEMIOR {Interbras) 20.629 21,265
10 EM 52,065 INTEMSRAS CAYMAN 80.284 1.252
11 EM 52.066 INUERBRAS - RL 6.834 7.340
12 EM 52,070 NICERIA (INIERBRAS) {~) 24,808 42,375
13 M 52,132 Rio Doce Anvrica ~ ROA 184,112 158.041
(TR0}
14 EM 52.133 Rio Doee Lida (TTACD) {~19.611 147.781
15 BM 52,167 ITABIRA BISENERZ (CVRD) 3.467 2.482

Fonte: SEPLAN/SEST: Relacio

do Pntidades Cadastradas

oBg: (2) as indicagoes entore
parénteses ac lado dos valo-
res Go capital, referem-se

aos meses de 1980,




3.3.2. - Abastecimento

{em Cr$l.000,00)
PRIRTMNTIO CAPITAL TNITEGRA
NG TIPO OODICD  SIGLA/DENOMINACRO LIQUIDO (DEZ/79) LIZADO {DEZ/T79)

1 EP 43,015 COBAL 4.792.850{06; 2.781.520(06)

?
?
;
?
?
y
]
4
! - i 7
FONIT: SEPTAN/EREST: e
; lagan de bntidades Ca—
4 "dagtradas.
;
j
4
3
4
J

GBS.: (2) Bs indicagtes
entyre parenteses dos va
lores do capital inte-
gralizado refercirse
acs meses de 1980,

? 2 3.3, - Atividades de Hotelaria

i {em Cr$1.000,00)
PATRIMONIO CAPTTAL INTEGEA

NG TIPO CODICO  SIGLA/DENOMINACAO LIQUID0 (DEZ/79)LIZADC {(DEZ a2}
1 EP 47.018 OB - Grande Hotel 23.392 16.170
Blumenau

2 P 47.045 lotel da Praie (CEF) 104.570. 21.891

FONTE: SEPLAN /SRS Re
lacao de Entidades ca-
dagtradas.

9 3.4, - ntividades Imobilidrias

) {em Cr$1.000,00)
PATRIMNIO  CAPITAL INIEGRA

Ne TIPO CODICO  SIGLA/DINCMINACHO L TOUIDO (DE2/79)LIZADO (DEZ/79)
1 0o 40,001 Sup.Construgao e Adm. - ' -

Tiobiliaria -~ SWAD

42,001 Caixa de Pinanclapen—

tH Imobilifric da Ae-

ropautica . -
3 EP 47.018 Cia.bras.de Prod.e {(~)5.,192 1.000
Brpresndimentos '
CIBRAPE

4?4 48,0%9  Imobilifvia StacCo- 104.044 T 66600
cliia — CEOISA (CON)

5 AU 51.002 Caixa de Construgao S -
de Casas para o Pes-—
soal do Ministério
da Marinha > '

[N
e
Loy




2.3,

4. ~ Atividades Imobilifirias. - Continuagéo.

{om Cr$1.000.00)

PATRIMINIO CAPTTAL TNTEGRS

Mg TIPO  CODIGO  SIGLA/DENOMINACAQ LICUIDG (DEZ/79) LIZADD (2791

FONLI: SEPLANSSEST: Bo-
lacao de Entidades CA-
dastradas.

‘OBS.: {1} Quando se tra-

tar de autarquias, fun-
dagles e Orgacs autono-
s, 05 valores  refe-
rer-se acs saldo patri-
monial,

2.3.5. - Seguros, Administragdo e Transagoes Financeiras.
. {om Cr%l.000,00)
PATRITMONIO CARTTAL INTEGRA
%% N2 TIPG  CODIGO  SIGLA/DENOMINACAG LIOUIDO (DEZ/79) LIZRAND (DEL/T9)

1 M 48.004 Sociedade Tec.ds Ad- 31,101 16.800
ninistragac Correto
ra de Sequros -
SOTECMA (CEN)

2 M 48.065% FEuissao ¢ Planeia- 11.439 6.627
marto de Seoures
EPLAN {CEN)

3 EM  52.13¢ International Fi-  2.183.445 423
nance - RDIF {(CVIND)

4 EM 52,135 FENOR - Comercio e 1.143.708 691, 463
Participagoas (RDIV)

2) gt 52,371 MG - M.G. Participa- 42.553 33.800

' goes {CVRD) _

3 B 52,187 NUSTEP @QBH {Nucle— 534 496G
bras) '

. 7 EM  53.009 FEIERAL DE SEGURDS 510.739 180.000

{IAPRS)

FONTE: SEPLAN/SEST: Re—
lagao de Bntidades Ca-
dagtradas.




7.3.6. ~ Bervigos de Transportes

I

Ne TIPO  COBIGO

1

10
11

12

13

et it et

B

EM

M

M
jagt

M
EM

M

Ed

52,108

52,110

52,111
52,112

52.117
57.016

$7.017

57.027

Tntermodal — COMODAG
(Lioydoras)

FONTE:: SEPLAN/SES: Rer
lacdo de Entidades Ca-
Qastyvadas.

Obs.: {2) As indigoes en
tre parénteses ao  lado
do capital integraliza-
1o referom-se a0s nOses
da 1980.

335
— . . lem Cr§1.000,00)
. PATRIMINTO CAPTTRL INTLGRA

SIGLA/DENOMINACAO LIOUIEO (DBE/79) LIZADO (0EZ/79)
park.on Enpreendinentos 141.167 50,000
o Transportes — FETRASA
(BR)
Cia.de Transportes 39,508 20.000
TTATPRVAE (BR)
Comape Transportes - £3.982 30.000
s/ (BR)
podaviario Liderbras 68.369 30.000
s/n {BR) :
Petrotec Transportes 33,409 32.400(04)
s/n (BR) -
vale do Rio Doce Na~ 5.174.909 986.460(04)
vegacio S/A ~DOCENAVE .
Navegacan Rio Doce 112.350 25,532
(DOCINAVE)
SENMARY (DOCENAVE) 1.625.193 §93.130
NL B BULK Carriers 17.920 8.335
(DOCENAVE)
VALEC {CVRD) 163 150
Cia.de Transpor tes 32.615 13.475
Integrados — LLOYD-
PRATI.
Lloyd Libra Navega- 348.041 163,484
cao
Cia.de Transportes - 18.964(05)
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» 3.7, ~ Servicos de Salde

{em Cr$l.000,00)

e | PATRIMONIO  CAPTTAL INTEGRA
no TIPO  CODICD  SIGLA/DENCMINACED LIQUIDO (012/79) LIZADO (DBZ/79)
1R 38,001 UYospital das Forgas - - -
WAJAS .
EP. 45.082 Hogpital das Clinicas 760.942 760,911
de Porto Alegre
A 53.001 Central de Medicamen- - -
tog - CEME
23 53.010 Hospital M.Sra. da 215.024° 115.736
' Concelqao/RS -
1 53,011 Hogpital Cristo Re— _ 43,866 6.600

dentor — RS _
N 53.012 Hospital Femina/RS 32.670 9. 8940
PONTE: SEPLAN/SEST: Re-

lagao de Entidades Ca--
dastradas.

3.0. = Setor Financeiro Bstatal (8PB)

) (e Cr$l, 000,00
DATRERONIO CAP LAl INTLGRA

No  TIPO  COPIGD STGLA/DENOMOCAD _ LIQUIDO (DEZ/79)LIZALO (DEZ/79)
1 EM 43,036 BRCC 1.388.181 869.671
2 AU 47,003 BACIEN anz, 307.222 -
3  EP. 47.007 CER 47.03).015 12.0060.000
4 EM 47.009 Sa85E -~ (Cia.Nac.Seguros 696.600 350,000
Gerais (CHF) .
5 M 47.024 DB 138.404.019 58.752.000(04)
25 47.025% PBraz.Finace and Irmes- 8.797 ' 8.506
timent Corporation (BB)
7 BM 47,026 ¥Hraz.Am,Mexchant Barlk 3.050.062 ' 21.265
(B3}
8 EM 47.03%  Daneco Unddo de Panonbo 584,172 213,361
BUP (B3)
g EM 47.036 B.I.Pour L'Afrique L.116.27% D22.9066
Qcid, - BIAD (PANK) :
10 EM 47,037 Puropoean Braz. 1,767,789 1.207.379
j Limi ted, EURODRAZ (D) o
11 EM 47.038 Kuwalt Pacific F. 278,933 212.650
Comp - KPFC (BB)
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3.0. - Setor Financeiro Estatal (SFE) - Continuagao.
(em Cr$1.000,00)
PATRIMINIO APITAL TWTLGRA
NG TIPO CODIQO  SICILA/DENOMENACAD LIOUTDD (OEZ/ 79 LISADO (DEZ/79)
12 EM 47.039 Inst.de Ressequros o 11.903.623 2.,000.000.
Brasil
13 P 48,011 BNDE 116,924,535 90,000,000 (05}
4 EP 48,017 ¥FINAME (BNDE) 32.990.895 19.000.000
15 EP 48,013 IBRASA (BNDED 7.337.325 4,525.000(04)
16 EP 48.014 EMBRAMEC (BNDE) 5.474,.969 4.400.000(04)
17 Ep 48,015 FIBASE (BNDE)} 15.005.872 13.320.000(04)
18 Em 48,019 Cia.Invest.hrabe e 464,855 210.000
Brasil — RBICOD (ONDE)
19 EP 48.031 Cia.Incentiv.Ativid, 290.067. 42.310°
Agricolas e Ind.
CIAAT (BNDE) .
20 Ep 49,014 BNt 50.188.705 25,000,000
21 M 49,017 BB 7.545.989 3,750.000{03)
22 EM 49,018 B, RORATMA 37.589 34,7736 (04)
23 BM 49,019 BAGA 3,392,125 2.223.720004)
24 TM 49.027 CODESAIMA ~ RORTIMA 37.530 38,000 (02)
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