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INTRODUGAO

1. TEMA DA PESQUISA

O regime instaurado no Brasil com o movimento poli
tico-militar de 1964 ocasioncu o que Linz caracterizou como
uma "desmobilizacBo deliberada", ou seja, a M“desmobilizagio
de uma populagdo anteriormente mobilizada dentro de uma si
'tuagao mais competitiva, na qual no entanto as instituigles
politicas nfo eram capazes de satisfazer as exigé€ncias cria
das pela mobilizaglo nem de garantir processos estaveis de
mudancas politica e social”,1

Tal politica, desenvolvida pelo Governo militar ,
atingird a classe trabalhadora e seus Orgaos representati
vos, bem como os partidos politicos, dificultando o surgimen
to de novas liderangas civis ou mesmo militares fora do gru
pa de poder dentre do Estado. Bem ou mal, no pré-64 havia um
sistema partidaric mals ou menos bem organizado, se bem
que, dentro da politica populista vigente no periocdo, as mas
sas dispensassem os partides, preferindo um contato direto
com o "lider", que encarnaria a figura do "Estado".2 Mas de
gualguer forma havia uma margen de barganha entre o Executl
vo e as massas, e a participagdo nela de partidos que tinham
condicdes de exercer um controle sobre as decisdes do Execu~
tivoe j& conferia um caridter mais "democratico'" ao regime .
permitindo o surgimento de novas liderangas.

A vitéria go movimento politico-militar de 1864

{1) LINZ, Juan. The Future an Authoritarian Situation or the
Institutionalization of an Tuthoritarian Regime: The Case of
Brazil. In: STEPAN, A. Authoritarvian Brazil: Origins, Popli--
cies and Future, New Raven, Yale Univ. Press, 1873, p. 233 a
254,

{2) WEFFORT, F. O Populismo na Politica Brasileira, RJ, Paz
e Terra, 1978.




com o consequente controle estabelecido pelos militares atra
vés do aparelho de Estado, implicara uma mudanca drastica
nas regras do jogo politico até ento vigentes. A edigdo do
AI-2 em 1965 significara a extingfo dos partidos politicos
tradicionais. A ‘'‘classe politica' remanescente tera entao
de se agrupar em torno dos dois partidos recém-criados: a
ARENA, partido do Governc, ou o MDB, partido da Oposigao (pg
jorativamente caracterizado nos noticiérics da imprensa como
"oposigao consentida"). E interessante notar, contudo, que
.os noves partidos nac foram criados com a finalidade de legi
timar a chamada 'Revolugao de 1964', ou mesmo o regime que
se esbogava naquele momento. Como bem fol salientado no
preambulo do AI-1: "... a Revolugac nac procura legitimar-se
atraves do Congresso. Este & que recebe deste Ate Institucio
nal, resultante do exercicio do Poder Constituinte, inerente
a todas as revolugoes a sua legitimagéo",a

' A pouca importancia atribuida aos partidos politi
cos pelo regime que se estava formando torna-se mais explic;
to, ao analisarmos o©s COmentérios\do General Jayme Portella
de Mello acerca do pedido de apoio politico feito a Jusceli
no Kubitschek pelo entdoc 'candidato' a Presidéncia da  Repu
blica, General Humberto de Alencar Castelo Branco. Segundo
Jayme Portella de Mello, tal pedido de apoio politico era al
go perfeitamente "dispenéével", porque quem o "Comando Revo
lucionario indicasse seria eleito, do contrario, o Congresso
se estaria rebelando e poderia sofrer as sangaes correspon
dentes. Bastaria gque o Comando Revolucionario mandasse dizer
abs Presidentes das duas Casas Legislativas e aos lideres

dos partidos que o candidato Castelo Branco teria que ser

{3y MELLO, Jayme Portella de. A Revolugao e o Governc Costa

& Silva, RJ, Guavira, 1979, p. 186.



eleito, como se fez, mais tarde, em outros casos".4

Diante disto, tornou-se evidente gue os novos par-
tidos recem-criados teriam muito pouca ou mesma nenhuma chan
ce de influir come forgas civil no novo regime. A ARENA e 0
MDB teriam, como afirma Linz, a finalidade de dar uma aparen
cia democratica ao regime no Exterior, uma vez que um parti
do Unico seria facilmente associado com o fascismo, e um
"partido Onico fascista esta certamente fora de modar . > In
ternamente, justificou-se a manutengac do Congresso, a  fim
de transmitir a nagac um clima de trangiiilidade, de normali
dade politica, clima este, essencial para a realizagao dos
objetives da ‘revolugao’.*

Fsta exclusao dos partidos politicos do processo
decisérioc originou uma série de protestos da ‘classe politi-
ca' (tanto da Oposigio como da ARENA) e o surgimento de movi
mentos extrapartidérios, maitos de vida bem curta, porém s
sem duvida nerhuma, a expressao do descontentamento dos poli
+icos diante da certeza da pouca validade dos partidos, numa
situsgho onde as decistes eram tomadas g priori, antes de
chegar ao Congresso.

Feitas estas consideraQSes preliminares, chegamos
enfim ao tema desta diésertagéa: a Frente Ampla, movimento
extrapartidario, surgido em setembro de 1966 e extinto em
abril de 10968, e gue uniu em sua cupula politicos de tenden

cias tao diversas como Carlos Lacerda, Juscelino Kubitschek

{4) Jayme Portella de Mello, Op. cit., p. 202.
(5) Juan Linz, Qp. cit., p. 250.

(¥) Sobre a mesma questadc, o General Jayme Portella afirma
em suas memorias: "... Nao convinha fechar o Congresso para
nao dar a 1mpressao desfavoravel no Exterior de que era uma
revolugao semelhante a tantas ocorridas na América Latina e
também credencia-la internamente, porgue o SUpremo Comando
da Revolugdo queria a participagéo daquele poder e, nunca
resvalar para a ditadura ..." (Jayme Portella de Mello, Op.

cit., p.186). £ o velho medo de que a 'revolugaa’ fosse con



e Joao Goulart. Tentaremos caracterizar a Frente Ampla como
& expressée de um fenomeno de crise de representagéo e deslo
camento de politicos profissionals rumo a representagao  de
outra classe. As dificuldades deste deslocamenco, isto é, as
dificuldades dos setores opeosicionistas de fazerem poiitica
naguela conjuntura, as dificuldades instrinsecas da prépria
Frente Ampla, bem como a desarticulacao dos setores contacta
dos, Sa0 questoes a serem abordadas no decorrer deste traba
lho.

Até o presente momento, nenhum trabalhc publicado
e amplamente divulgado tomou a Frente Ampla como centro de
analise. Mengdes sao feitas a Frente Ampla em relatos memo
rialisticos de militares e politicos que viveram aquele pe
riode. 0 noticario de imprensa deu ampla cobertura ao movi
mento. Historiadores e analistas pcliticos preocupados com ©
pericdo em questdo tambem mencionam a Frente Ampla, mas s280
rarcs 08 gue avangam um pouco além da mera descrigac fatual
do movimento. Essas obras, no entanto, séo'importantes na me
dida em que permitem a reconstrugao do movimento, motivo pe
1o qual passamos a fazer um inventario de tais obras. Salien
tamos, porém, que escolhemos o8 trabalhos considerados mais
significativos em fermos de informagoes para o tema em estu
do, ¢ deixamos outros de lado a fim de evitar uma repetigao
desnecessaria.

Dentre os trabalhos consultados, "0Os Militares no

o,
Poder", do jornalista Carlos Castello Branco , € 0 mais

fundida com uma simples quartelada, £30 comum na America La
tina. A manutengao de um Congresso - ainda que desprovido de
condigoes de exercer influéncia ao nivel do processo decisé
ric - servia para transmitir externa e internamente um clima
de normalidade polltlca, algo incomum em movimentos milita -
res da America Latina.

(6) BRANCO, Carlos Castello. 0s Militares no Poder, RJ, Ng




preciosc em informagSes sobre a Frente Ampla, justamente por
ser uma compilacido de artigos escritos sobre os acontecimen-
‘tos do dia-a-dia. £ bem verdade que os artigos, por terem s8i
do escritos ao calor dos fatos, sao desprovidos de uma anéli
se mais profunda, o que dificulta detectar ¢ enfogue teorico
adotado pelo autor. © préprio jornalista salienta ser o seu
"depoimento a margem da historia", pretendendc dar apenas
uma "visaoc parcial e contemporénea de situagaes complexas
repetitivas, monotonas, mas apaixonantes".7

Dai, ser esta obra fundamental para a reconstrucgao
higtorica do movimento, pois & Justamente na passagem de "si
tuagoes repetitivas, monotonas™ do dia~a-dia que se percebem
os avancos e recuos da Frente Ampla diante do Estado mill
tar. O crescente conflito entre Castelo Branco ¢ Lacerda, o
acordo de Lisboa e o surgimento da Frente Ampla, o Pacto de
Montevidéu e sua repercussac, a esperanga frustrada da aber
tura politica a ser realizada pelo Governo Costa e Silva e ,
finalmente, a dissolucgao da 'frente' e o fechamento do regl
me com a edigao do AI-5 sao alguns dos temas tratados  minu
ciosamente por Carleos Castello Branco.

Outro trabalho importante para o tema em estudo €
o livro "0 Governo Castelo Branco! de Luis Viana Filho.S Che
fe da Casa Civil do Governo Castelo Branco, Luis Viana des

creve de forma minuciosa o crescente conflite entre o pregi-

va Fronteira, 1978, Vols. I/II.

{#) A "“Cronologia dos Governcs Castelo Brance e Costa e Sil
VE, organlzada por Licia Maria Gaspar Gomes, editada pela Re
' yista Dados numeros 2, 3 e 4, ¢ também uma obra 1mportantms~
sima no sentido de permitir uma reconstrugao pormenorizada
dos passos da Frente Ampla, bem como da polltlca economica
desenvolvida pelo. Governo Costa e Bilva,

{7) Carlos Castello Branco, Op. cit., p. 9.

(8} FILHO, Luis Viana. 0 Governo Castele Branco, RJ, Jose
Olympio, 1876.




dente e Carlos Lacerda, que culminou com o rompimento e a8
formagao da Frente Ampla., Restringindo-se porém, como 0 pré
prio titulo da obra indica, aos acontecimentos do primeiro
Governo militar, ,este livre nao aborda diretamente o desen
volvimento da Frente Ampla e sua repercusséo nos meicos civis
e militares.

A formagac da Frente Ampla e tratada de forma mui
to superficial pelo autor, que se limita a qualificar a Fren
te Ampla como um mero "sensacionalismo' de Lacerda, que, ven
do "malogrado o partidoe que imaginara organizar, buscou algo
sensacional, que bem poucos conceblam: reconciliar-se com oS
ferrenhos adversarios a quem havia injuriadc e que lhe havi
am pago na mesma moeda",9 A 'frente' é caracterizada como
wexcessivamente artificial e contraditoria”.

Assim, embora a obra de Luis Viana Filho seja im
portante para a caracterizacao do primeiro Governo militar ,
na questéo da Frente Ampla o autor se detem muito pouco, o]
que deixa uma série de lacunas acerca de questdes como: pro
gramas politico e economico da Frente Ampla, interesses de
classe incorporados, a questao do terceiro partido.

Da mesma forma que os demais autores, © livro do
General Jayme Portella de Mello11 tambem trata de forma mui-
£to superficialemeV$memto;péiitmco denominddo Frente Ampla,
embora, como depoimento acerca da 'revolugao!, do Loverno

Castelo Branco e do Governo Costa e Silva, a obra nao s86ja

despr0v1da de interesse.

Com relagao a Frente Ampla, Jayme Portella a ve

como um instrumentc de Lacerda: “se conséguisse a eleigad

{8y Luis Viana Filho, Op. cit., p. 463.
{10) Idem, p. 464.
(11) Jayme Portella de Mello, Op. cit.



direta, o Sr, Carlos Lacerda teria uma estrutura funcionan
do, com homens gque jé haviam criado interesse comum e que o
implementariam para a conguista do poder, transformando a
Frente em partido. Caso nao conseguisse a eleigao direta
procuraria criar sublegendas que permitiriam ao Sr.. Carlos
bacerda disputara sucessao ao Cangresso"%leA tentativa de La
cerda de aproveitar-se da Hagitacao estudantil’ do per{odo
teria levado o dito General, como chefe do Gabinete Mili
tar de Costa e Silva e Secretario do Conselho de Seguranga
Nacional, a fazer nexposicao de motivos", pedindo o fechamen
to da Frente Ampla.13

Agsim, Jayme Portella considera a Frente Ampla co
mo um organismo criado exclusivamente para satisfazer és am
bigoes pessoals de Lacerda. Questoes como Frente Ampla/Parti
do da Oposic3o, setores que a ‘frente' representaria, bem
comp O Seu programa nao saoc mencionados.

Nao negamos gue Lacerda, como um exemplo tipico de
politico profissional, nao quisesse ser presidente, mas tam
bem sabemos que, Se€ nao houvesse interesses de fragoes de
classe, descontentes com o Governo militar, nao haveria espa
GO politico para a formagao de um movimento extrapartidario
come a Frente Ampla.

Para finalizarmos esta parte, faremos agora comen
tihrios sobre trés trabalhos, que, por transcenderem o fa
tual, se tornam importantissimos para o tema em estudo.

Um destes trabalhos & a tese de Decio Saeslé, que

léﬁga algumas ideias sobre os interesses que a Frente Ampla

tentaria incorporar. Para este autor, a Frente Ampla "“repre-

sentou uma tentativa de certos setores da antiga classe poll

(12) Jayme Portella de Mello, Op. cit., p. 483.

{13) Idem, p. 538.

{14) SAES, Décio. Classe moyene et systeme politique ay
Brésil, Paris, 1974, mimeografado.




tica de encarnar as aspiracOes antiditatoriais da média bur

guesia", que, "descontentes com a politica de expanszo do
grande capital e a neutralizacao do Parlamento", agpiravam
em 1968, "a recomposicao, pela via da democracia parlamen

tar, de sua influéncia sobre a palitica de desenvolvimento™,
sem, contudo, retornar ao populismo.__l5 Tais colocagoes cons
tituem pontos importantes para a analise da Frente Ampla s
pois permitem divisar os interesses que nac foram incorpora
dos pelo Estado militar e, conseqlientemente, a existencia de
setqres sem representantes. Logo, havia espago para ¢ surgl
mento de um movimento extrapartidério como a Frente Ampla.

| 0 mesmo autor coloca mais adiante que "ao longo de
1967 a Frente Ampla hesitara entre uma linha clara de oposi
¢do ao Estado militar e a constituigao de uma corrente poli
tica de apoio as tendéncias tdemocraticas' existentes no in
terior da camada militar dirigente".16 Nao e explorado pelo
autor, no entanto, a forga gue tinham no interior da camada
militar as ntendoncias democraticas' diante da 'linha dura'.
0 autor também nao faz nenhuma alusao aos articuladores  da

Frente Ampla.

Outro trabalho imporiante para a analise da Frente
Ampla & o artigo de Sebastizo Velasco e Carlos B. Martins® .
Tal artigo coloca algumas questSes interegsantes sobre a
Frente Ampla e o partido da Oposigao - o MDB. Segundo estes
autores, o Fato da Frente Ampla ter-se constituide numa "al
ternativa politica por fora da ordem legal e do quadro cong

titucional vigentes”, ou seja, incluilndo "liderangas afasta-

{(15) Decio Saes, Op. cit., p. 326.
{16) Idem, p. 328.
(17) CRUZ, Sebastido Velasco e MARTINS, C. E. De Castelo a

Figueiredo: uma incursio na pré-historia da abertura. In:
SORJ, B. e ALMEIDA, Maria H. Tavares de {orgs.). Sociedade e
Politica no Brasil p65—64, SP, Brasiliense, 1984, p. 15 a

p. 61.



das pela revolugao” e “ultrapassado as instiuicoes represen-
tativag®, significou, na prética, ignorar ¢ partido consti-
tuido como Oposigéo - 0 ¥MDB, Por ocutro lade, o comportamento
do MDB “introduzia um fator sutil na marcha do processo his
torico: tal como acontecera antes e iria se repetir depois ,
- as forgas oposicionistas ﬁais agressivas avangaram sem arras
tar consigo o resto da oposigao; ao mesmo tempo, porém - e
agui esta a sutileza — contaram com a sua simpatia ou, pelo
menos, com sua complac@ncia“,l8

Tal linha de interpretagéo & extremamente importan
te, porgue serve para comprovar a ineficiencia do sistema
partidario recém-criado e a indecisfo da Oposigao 'ofi
cial’, situagéa esta que abria espago para o surgimento de
movimentos extrapartidérios como a Frente Ampla. 0 tema tor-
na-se mais interessante ainda quande constatamos que nao ape
nas emedebistas entraram na Frente Ampla, mas também elemen
tos pertencentes a ARENA (caso do Deputado Feu Roga), embora
raros. Contudo, nos Anals da Cimara e do Senado e . bastante
comum encontrarmos queixas de arenistas acerca da pouca aten
¢ho dada pelo Governo a ARENA e 4 defesa de movimentos extra
partidérios, diante da fraqueza do bipartidarismo imposto pg
1o Governo militar.

Finalmente, faremos alguns comentarios sobre a te
se de doutoramento de Maria Helena Moreira Alveslg, trabalho
valioso para gualquer tema de pesquisa que abranja o periado
1964/1984. ' |

A autora, embora se detenha pouco na analise da.
Frehte Ampla, apresenté alguns comentarios interessantes pa
ra o tema de pesquisa em questao. Segundo ela, "a maturagac

de moedelo economico e a pclitica repressiva dos governos pos

{18) Sebastiac Velasco e Cruz e Carlos B. Martins, Op.cit.,

{}pu 32“‘“38a -
(19} ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e Oposigao no Bra-

511 (19664-1984), Petropolis, Vozes, 1984,




~64 propiciaram uma alianca informal de varios setores da
oposicgao, iniciada em 1967:e .transmudada-em movimento:social
de massa em 1968". Dentre estes "setores da oposigao", a au
tora coloca o "movimento estudantil, dos trabalhadores e a
Frente Ampla', como setores gque "adguiriram forga e coordena
gao suficientes para afetar em profundidade as estruturas po
1iticas do pais".eo

Especificamente sobre a Frente Ampla, a autora con

*

sidera que, apos o Pacto de Montevidéu , o movimento  "come

¢ou a adquirir caracteristicas de um partido politico de opo

sigao de amplas bases”, uma vez gue "a participagao de
Kubitschek e Goulart deu legitimidade a frente tanto em cir
- culos politicos mais amplos quanto em Setores sindicails e
trabalhistas".el Tal linha de interpretagao & extremamen—

te valiosa, pois serve para mostrar gue havia um espago poli
tice para o surgimento de um movimento como a Frente Ampla ,

espago este que nao era preenchido pelos partidos oficiais,

o, TEDRIA F HIPOTESES DE TRABALHO

Como ja foi mencionado, o objetivo deste trabalho
sera o de examinar o movimento politico denominado Frente Am
pla, surgido em setembro de 1966 e extinto em abril de 1968.
Tentaremos caracterizar a Frente Ampla como a expressﬁo de

um fenomeno de crise de representagao partidaria e desloca-

mento de politicos profissionais rumo a representacao politi

{20} Maria Helena Moreira Alves, Op. cit., P. 115.
(21) Idem, p. 127.

{(* ) Em Em 25/06/67 Lacerda encontrou-se com o ex~presiden

te Joao Goulart em Montevidéeu, tendo os dois assinado um

pacto pOllthO‘. Tal pacto, passou a ser mencionado nes ng

ticiarios da imprensa como o "“Pacto de Montevideu".

10,



ca de outra classe.

A supressao dos partidos politicos tradicionais
nao implicou o desaparecimentc das antigas liderangas. Estas
subsistiram e, para continuarem fazendo politica, precigaram
encontrar um espago para agir e interesses descontentes com
O novo regime para representar,

0 controle do aparelho de Estado pelos militares ,
a partir de 1964, implicou grandss mﬁdangas nas regras do Jjo
jeie} politico, ate entao vigentes. O Governo militar passocu a
representar certos interesses de classe antes assumidos pe
los partidos tradicionais, e a excluir outros interesses;por
putro lado, as antigas liderangas nao engajadas no bipartida
rismo recem-criado perderam seus antigos representades.Criou
~5g, portanto, a necessidade de abertura de um novo espago
para se fazer polit&ca e de novos interesses para represen
tar.

Partimos, neste trabalho, da hipétese de que a
Frente Ampla tentaria representar os interesses de setores
descontentes com o Governo militar, em especial a media— bur
guesia industrial. Os militares passaram a representar os in
teresses do grande capital, ou seja, assumiram um papel que
antes do Golpe de 1964 era exercido pelos partidos politicos
tradicionais, em especial a ala lacerdista da UDN. O biparti
darismo recém-criado era ineficaz, devido a propria mudanga
das regras do jogo politico. Diante disto, criou-se uma si
tuagdo peculiar: existiam liderangas sem representados e in
teresses por representar. Dai, a abertura de um espago extra
-institucional para o aparecimento de um movimento como a
Frente Ampla.

Num segundo momento, sera analisado o que fez conm
que, a despeito das fragaes de classe que antes representa
vam, a despeito de suas origens de classe, estes politicos

sosumissem a representacao de outros setores. Partimos, nes

11.



te caso, da hipotese de que a existencia de "politicos pro
fissionais", ou seja, de homens que possuiam a "politica co
mo profissac principalY permitiria o deslocamente desta re

presentagao.

£ comum a muitos autores, ac analisarem um determi
nado fato histérico, associar a agao do politico a sua ori
gem de classe, para explicar a sua atuacao politica. Entre
estes autores, citamos Paulo Shilling, que, ao nalisar a fi
gura de Joao Goulart, estabelece uma comparagaoc entre o Jan
go "populista" e o Jango Mlatifundiario®. Para este autor
"o povo sera traido pelo iider populista Jango'", enguanto o
ngy, Joao Goulart, ao contrério, permaneceria sempre fiel a
sua classe'., Ou seja, "os interesses do imperialismo e da
oligarquia sempre foram preservados por Jango”.23

Ora, sabemos que ninguém mais do que a olligarquia
atacou Jango durante o seu Governo, por causa da reforma
agréria.* Assim, acreditamos que a explicagfio n#io passa por
esta via.

Segundo Weber, com ¢ surgimento do Estado moderno
apareceram duas figuras: a do "funcionario" e a do "politico
profiséional”. Enquanto o primeiro *nao deve fazer poiitica
justamente devido A gua vocagao: deve administrar, antes de
tudo, de forma nao partidéria”, ac segundo caberia justamen-
te o papel de "tomar partido, lutar, apaixonar—se”.24 Quanto
a politica, esta poderia ser exerclda de varias maneiras

vocasionalmente, como “profissac secundaria” ou como "profis

1

{22} WEBER, Max. A Politica como Vocagao. In: WEBER, Max
Cidneia ¢ Politica: duas Vocagoes, SP, Cultrix, s/d.

(23) SHILLING, Paulo. Como se Coloca a Direita no Poder R
SP, Global, 1979, Vol. I, p. 125%.

(* ) Nao entraremos aqui no merito desta reforma agréria. G
que importa salientar é o fato de Goulart ter sido muito ata
cade pelos latifundiarios,

(24) Max Weber, Op. cit., pp. 78-79.

12,



- . . 25
sao principal".” No nosso caso, interessa-nos o  individuo

que exerce a politica como ocupacao prineipal, isto é,aquele

politico que, para sobreviver como profissional,tem gue repre
sentar certos interesses, que nao precisam ser necessariamen
te os interesses de sua classe de origem.

0 que determinaria o comportamento deste tipo de
politico e a busca de posigaes no seio do aparelho de Estado
2 nao as aspiragaes de sua classe dé origem. 0 fato de ele
ser um politico profissional o colocaria acima dos seus inte
resses de classe, isto €, o politico profissional gozaria de
uma relativa autonomiza perante a sua origem.de classe, o0 gque
lhe permitiria, em caso de conflito com sua classe de ori
gem, romper com esta e assumir os interesses de outras clas
ses, Assin, & condigao de sobrevivencia do politico . profis
sional representar os interesses de classes. Se perder esta
representagéo, ele perde sua profissao, 0 fato de ser um po
1itico profissional levaria estes politicos, em case de uma

crise de representacao, a procurar outras classes ou fragaes

de classe para representar, originando © deslccamento de re-—

presentagaoc.

Esta linha de interpretagio descarta as explica
coes simplistas gue tendem a colocar a origem de classe como
fator fundamental para a explicagio da postura politica  do
individuo e permite entender, por exemplo, como um politico
como Carlos Lacerda, ferrenho defensor da entrada do capital
estrangeiro no Brasil antes do movimento politco»militar de
1964, passe posteriormente a levantar palavras de ordem em
favor do nacionalismo e do empresariado nacional atraves da
Frente Ampla. Permite também entender a uni&o de politicos
de tendéncias tdo diversas como Carlos Lacerda, Juscelino Xu

hitschek e Joao Goulart num movimento como a Frente Ampla.

(25) Max Weber, Op. cit., p. 63.
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0 estudo da Frente Ampla servira para mostrar gquaoc

falhas sac estas interpretacgoes. A crise de representagao e

o deslocamento de representagao sao fendmenos pouco estuda -

dos. Esperamos gque o estudo da Frente Ampla, sirva para
gerescentar mais alpuns elementos ao esclarecimento deste ti
po de processo pelitico, contribuindo teoricamente para a

analise do problema em questao.

3. METODOS DE PESQUISA E FONTES

No trabalho de pesquisa para a elaboragao desta
Dissertagao, recorreu-se fundamentalmente a fontes de infor-
magSes como os Jornais do periodo, Atas da Camara e do sSena
50 de Brasilia e a testemunhos de personalidades participan-
tes dos eventos. Subsidiariamente, foram consultados traba
Ihoé que historiam o© periodo, mesmo quando de baixo teor in
terpretativo, e obras de origem teorica. Baseado nisto, ol

trabalho de pesquisa resuniu-se a:

* 1evantamento do material existente na Biblioteca do IFCH -
UNICAMP: Atas dos Anais da Camara e do Senado de Brasilia
no periodo 1966/1968;

* jevantamento do noticiario de imprensa disponivel no Argui
vo do Jornal "0 Estado de S.Paulo’;

* lsvantamento do noticiario do "Jornal do Brasil" - Coluna
do Castello, compilados no livro de Carlos Castello Bran
pé, Os Militares no Podef, volumes I e 1I1;

* levantamento do material existente no Arquivo Carlos Lacer
da da Universidade de Brasilia: fundamentalmente o noticié
rio de imprensa (Jjornais e revistas) do periodo;

* levantamento dos seguintes periddicos disponiveis na  Bi
blicteca Roberto Simonsen: | |

* Bpletinm Informativo da FIESP-CIESP
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* Revista das Classes Produtoras
* Desenvolvimento & Conjuntura
* Problemas Brasileiros
* O Dirigente Industrial
¢ entrevistas com alguns dos participantes da politica no pe
ricdo;
¥ leitura dé relatos memorialisticos publicados por elemen -
tos que participaram da Frente Ampla, ou da politica do pe
riode em estudo;
¥ levantamento bibliogréfico de fontes secundérias, tais co
mo 1ivros e artigos de historiadores ou analistas politi -

cos, abrangendo o periodo 1964-1968.
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| Cap., I - 0 SISTEMA PARTIDARIC NO POS-64.

1. BIPARTIDARISMO E EXCLUSAOQ POLITICA.

Uma ampla coalizao civil-militar foi  responsavel
pela vitoria do moviménto pclitico~militar de 1864 no Bra
sil. Tal_movimento incluiu quase todas as facgoes da classe
dominante, bem como "setores da pequena-burguesia, profis
soes liberais e da nova classe media burocratizada, comn
suas respectivas representagSes ne plano partidério”, Quanto
3 Area militar, a coalizfio incluia os "legalistas histori
cos" como © préprio Castelo Branco e “consgpiradores® natos
como Ademar de Queirds, Silvio Heck, Albuguerque Lima entre
_outros,l

0s grandes partidos como o PSD, a UDN e o . PSP
apoiaram o movimento politiCmeilitar de 1964. Politicos pro
fissionais como Carlos Lacerda, Magalhées Pinto e Ademar de
Barros conspiraram abertamente para a derrubada do Governo
do entao presidente Joao Goulart. Tais politicos foram consi
derados lideres civis do movimento politico—militar de 1984,
embora posteriormente tenham sido excluidos nao apenas de
ocupar posig%es no seio do aparelho de Estado, como tiveram
seus direitos politicos cassados - feita excegao a Magalhies
Pinto, que occupou a pasta do Ministério das Relacoes Exterio
res no Governo Costa e Silva,*

Vitorioso o movimento, o Supremo Comando Revolucio
nééio editou a 09 de abril de 1964 um Ato Institucional que

f \ 7
atribuia emplos poderes ao Executivo, mudando temporiamente

(17 Sebastiao Velasco e Cruz ¢ Carlos E. Martins, 0Op. cit.,
p. 16. .

(¥} Ademar de Barros teve seus direitos politicos cassados
pelo AI-1, enguanto Carlos Lacerda teve seus direitos politi
cos cassados pelo AI-5 (dezembro de 1968).
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as regras da politica democratica. O Ato estabelecia.a elei-
g§o do novo presidente para dentro de deis dias apés a publi
cagao do referido ato. O General Humberto de Alencar Castelo
Branco, coordenador da conspiraq&o militar gque derrubou ¢ Go
verno Joso Goulart, era o preferido dentro da area militar .
Sua candidatura era dada como um fato irreversivel. Castelo
foi teleito' pelo Cbngresso com 361 votos, contra tres votos
dados a Juarez Tavora e dois votos ao ex-presidente Dutra.2

Com o primeiro Ato Institucional, iniciaram-se as
cassagaes que atingiram intensamente o Legislativo,

As cassacoes de parlamentares tiveram um objetivo
definido: modificar a composigao do Legislativo, de tal for
ma que este nao representasse um empecilho as decisoes do
Executive., Para o Governo militar, a situacao de crise pela
gual passava o pais tinha uma causa especifica: a politica
populista vigente no periodo 1945-1964. Eliminando do Parla
mente agueles politicos considerados mais combativos, o Exe
cutivo tentava eliminar a pratica das coligagoes entre 05
partidos - mails precisamente a coligégéo entre os dois maio
res partidos do Parlamento: O PSD e o PTB. Entre 1945 e
ie64, a colipacan PSD-PTB era praticamente imbativel --~ nas
eleigoes, derrotando sempre a conservadora UDN. Da coligagao
PE&D-PTR dependia a aprovagao ou nao de muitos projetos envia
dos pelo Executivo. O Governo de Juscelino Kubitschek era um
exemplo de quao forte poderia ser a coligacao PSD-PTB. Segun
do Maria Victéria Benevides, a coligagao PSD-PTB atingiu o
seul”ponto &Ltimo" no Governo de Juscelino Kubitschek (1956 -
1961), sendo que o "Congresso deu apoio efetivo a Kubitschek
atraves da alianga majoritéria PSD-PTB e dos pequenos parti

doa (...), pois o governo representava, objetivamente, - os

{2} Luis Viana Filho, Op. ecit., p. 59.
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C s 3
interesses da maioria parlamentar®, Logo, era . extremamente

importante para o Governoc militar alterar a composigao do
Parlamento. Para um governc oriundc de um Golpe militar e
gue nao tinha intengoes de representar os "interesses da

maioria parlamentar”, era muito perigosc um Parlamento com
condigaes de intervir efetivamente no processo decisorio, Is
to poderia significar a nao aprovagao pelo Congresso de leis
consideradas crucials pelo Executivo, o que equivale a dizer
a poss&bilidade de uma oposigéo efetiva por parte do =~ Parla
mento ap Executivo. Neste contexto, a politica de cassagaes
foi a solugéo adotada pelo Governo militar visando a alterar
a compozicao do Congresso. Com esta politica, 0 Governo inti
midava o Parlamento - sempre permaneceria entre os parliamen-
tares o receio de novas cassaqaes - e a0 mesmo tempo tornava
impotentes os protestos dos pariamentares. Por outro lado,im
pedia a prética das coligaqﬁes, principalmente entre o PSD e
o PTR. Com as cassacoes, o Governo pretendia atingir princi
palmente o PTB, mas, com O objetivo de evitar a coligacgao
PRD-PTB, o Governo nao hesitaria em éassar também mandatos
de parlamentares do PS5D. Segundo Maria Helena Moreira Alves,
ndos 40 membros do Congresso que perderam Seus mandatos na
primeira lista que acompanhou & promulgagéo do AI-1, 18 per
tenciam ao PTB, 4 ao PSP, 3 ac PSD, 3 a0 FPSEB, 3 ao PST e 3
aoc PDC. Os demais nao tinham filiagZo partidaria mencionada.
As subsegilentes listas de cassagaes de mandatos de parlamen

tares federais elevaram a 50 o total, para o ano de 19864,
Alem disso, ainda no primeiro ano, © PTB perdeu 4 suplentes

e o PSD, um senador, Juscelino Kubitschek. 0 resultado fol a
mudanga da composigﬁo do Congresso Nacional e © enfraquecti

mento de seu potencial de resisténcia as iniciativas legais

{3) BENEVIDES, Maria Victeria de Mesgquita. 0 Governo Kubi-
tschek, RJ, Paz e Terra, 1872, p. 70,
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do Executivo".4 Quanto a UDN, partido conservador, foli total
mente poupada dos expurgos, pois ela "forneceria a principal
base de apoic politico—parlamentar do novo Estado“,s

Outras medidas foram tomadas no sentido de benefi
ciar a UDN. Através de reformas promovidas na administragac
pﬁblica, o Governo Castelo Branco "destruia as fontes de ali
mentagaoc das préticas clientelistas que blogueavam a alter
nancia no poder". Com isto "fechava as portas do tesouro e
dos empregos p&blicos aos dirigentes do PSD e do PSP, Por
cutro lado, com a "proposta de Reforma agréria, inspirada no
conceito de imposto territorial progressivo', o Governo mili
tar atingia "os currais eleitorais do PSD". E, finalmente ,
tas reformas promovidas na Prevideéncia Social e no Ministé
rio do Trabalho retirava do PTB uma gigantesca fonte de re
cursos Tinanceiros e politicoes™.

Com a realizacho de todas estas alteragoes, o  Go
verno Castelo Branco sentiu-se suficientemente forte para
ohedecer ao calendario eleitoral e promover eleigoes diretas
para 11 Estados da federacac, cujos mandatos de governadores
expiravam em 1865 - apesar dos protestos de militares da
¢1inha-dura’ ¢ de alguns politicos como Magalhaes Pinto que
eram contra awrealizagﬁo de eleigoes diretas naquele momen
to.? A Emenda Constitucional n¢ 14, promulgada em 3 de junho
de 1865 - a Lei de Inelegibilidades - visava a impedir candi
daturas nho desejéveis pela 'revolugao'.

Apesar de todas as providencias tomadas com O obje
tmvo de impedir candidaturas consideradas 1ndesegavels, a

Oposigac conseguiu vencer em 5 dos 11 Estados da federagao ,

{4) Maria Helena Moreira Alves, Up. cit., p. 61,
(5) Idem, p. 63.
{6} %ebastlao Velaseo e Cruz e Carlos 'E. Martins, Qp. cit.,

p. 19. }
{7} Luis Viana Filho, Op. c¢it., p. 196.e 3498,
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entre os quais figurava Minas Gerais e Guanabara - Estados
nos quais o Governc militar tinha intencaoc de vencer as elei
coes.

A vitoria da Oposigéo nestes Estados provocou uma
forte reagao dentre aqueles setores do Exército  contrarios
as eleigges diretas naquele momento. Diante da decisao de
Castele de dar posse aos governadores eleites € sob a pres
820 da 'linha-dura', o Governo editou o segundo Ato Institu-
cional. Com o AI-2, o Governc "estabeleceu a eleigao ‘indire
ta para a presidencia da RepUblica, autorizou a cassagao de
mandatos de parlamentares e a suspensao de direitos politi
¢cos, abriu caminho para a intervengao nos Estados, facilitou
a decretacgao do estado~de-sitio € ~ o gue nos interessa mais
de perto - extinguiu todos os partidos politicos”.8 Ao mesmo
tempo, estabeleceu as condigoes para a reorganizagao partidé
ria no pais.

A nova reorganizagao partidéria do pais significa
ra a introdugac do bipartidarismo no Brasil. Os parlamenta
res tiveram de se agrupar em torno de um dos dois partides
a2 Alianga Renovadorz Nacional (ARENA) - partide do Governo-,
ou en torne do Movimento Democratico Brasileiro (MDB) - par
tido da Oposigao.

0 MDB, como partido da Oposigao, teve grandes difi
culdades na sua fOrmagao: naoc conseguis atingir o numero de
senadores exigidosg pela legislacao para formar a bancada opo
sicionigta. Com a interferencia do préprio Castelo, a 'oposi
¢ao! conseguiu organizar-se, Hnao sem antes hipotecar seolida
riédade a0 Governo Federal”,g Dentre os objetivos propostos
pelo novo partido, destacaram-se "a defesa da ordem juridica

e dos direitos da pessoa humana, o desenvolvimento economi

{8} Lucia Maria Gaspar Gomes, Qp. cit., p. 122,
{9) Idem, 123. '
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oo, austeridade administrativa, e, no plano externo, a execu
¢ao de uma politica de afirmagdo nacional e de integragao da
América Latina®, "

Com o intuitc de evitar a oposicgao parlamentar e
afastar definitivamente a prética das coligagoes, o que sig
nifica dizer, manter a unidade dentro do partido situacionis
ta, o Governo introduziu o conceito de fidelidade partida
ria, "inicialmente vinculado apenas as eleigoes indiretas
gue se realizariam no anc seguinte, mas posteriormente insti
tucionalizado".ll

As modificagoes introduzidas no sistema partidario
significaram & reafirmacao por parte do Governo militar do
firme propésito de governar acima dos partidos politicos e
um aviso explicito de que a 'revolugac' nao aceitaria uma
oposicac efetiva ao regime que se institucionalizava. Como
salienta Marcug Figueiredo, com ¢ AI-2 "firma-se a posicao
de maicr peso relativo do executivo na balang¢ga de poder na
cional, ampliando-se, ainda mais, as areas de exercicio pri
vado do poder politico".

0 Governo Costa e Silva nao alterou esta situagao.
Costa e Silva se apresentava bastante contraditorio: era a
gsperancga de alguns setores descontentes com a politica eco
nomico-financeira do Governo Castelo Branco, ou que ansiavan
por uma normalizacho democratica do pais com a revogagao da
legislacao legada pelo primeiro Governo revolucionario. Por
outro lado, representava a esperanca contraria da !'linha -du
réf; gue acreditava que o regime deveria radicalizar-se mais

ainda,

(10) Lucia Maria Gaspar Gomes, Op. cit., p. 123,

{11) FIGUEIREDO, Marcus F. A Politica de Coagao no Brasil
269—64, In: KLEIN, Lucia e FIGUEIREDQ, Marcus. Legitimidade
e Coacao no Brasil pos-64, RJ, Forense, 1978, p. 136.

(12} "A nocao de exercicio privado do poder decorre da for
ma pela gual o governo o exerce: o0s mecanismos de tomada de
decisdo podem ser publicos ou privados. Neste Gltimo  caso,
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Uma vez na Presidencia, Costa e Silva introduziria
certas mudangas na politica economica-financeira - por exem
plo, o afrouxamento do crédito para o setor privado -, mas
tails alteragoes nac ocasionaram uma mudanga no modelo econo-
mico cuja meta principal era debelar a inflagao e atrair in
vestimento estrangeiro para o Brasil.* E a tao ggperads
‘abertura politdic&''nag ocorverad, péloscohtrario, o . regime
tendera a radicalizar-se, culminando com a edigao do AI-5 em
dezembro de 1968,

Com o descréedito no Governo Costa e Silva, vem o
descrédito com a 'revolugac' e a certeza do enfraguecimento
dos partidos e das liderangas civis: "... o esperado reencon
tro do Pals com a Democracia nos parece remoto, pois é lamen
tavel gue © movimento de 31 de margo se revele mais aépero e
mais discricionario no seu comportamento politico. 0 que se
pode saber e que essa insurreigao armada teria se justifica-
do como solugéo de emerg%ncia, para alterar ¢ cursce da ordem
p&blica, mas sem prejuizo do Poder Civil, que deveria manter
~se lleso e mais forte...”ls

Os protestos de parlamentares, tanto da ARENA como
do MDB, com relagao a marginalidade imposta aos partidos po
1iticos, tornaram-se cada vez mais freqﬁehtes. 0 encontro da
ARENA com o Presidente Costa e Silva em outubro de 1967 reve
iou-~se um fracasso total. 0s arenistas pretendiam sugerir ao
Presidente a Reforma Constitucional, com a volta as eleigoes

diretas — forma de esvaziar politicamente a Frente Ampla -

diz Wanderley Guilherme dos Santos: "0 exercicio privadoc do
roder pﬁblioo (se realiza) mediante decretos-leis do Executi
vo, Isto é, o poder politico é exercido privadamente gquando
a sociedade como um todo ou suas entidades de representagao
{por exemplo, o5 partidos politicos) perdem o direito de wve
to, de controle sobre as decisoes do Executivo!".Citado por
Marcus Figueiredo, Op. cit., p. 133.

{*) 0s castelistas tTemiam gue uma vez na Presidencia, Costa
e Silva rompesse, sob & influencia do nacionalismo da 'linha
~dura', com as diretrizes do Governo Castelo Branco , ocasio
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bem como mudangas na politica salarial. Esse encontro reve
lo-se uma “decepcao’ para os arenistas, como observou © Depu
tado Marcos Kertzmann: Yquandc ¢ presidente convocou as lide
rancgags do seu Partide ao Palacio houve quem esperasse que,
afinal, diante dos percalgos politicos sofridos pela atual

administragéo, o chefe do Governo se disporia a estabelecer

um modus vivendi com a ARENA, conciliando as aspiragces revo
lucionarias com as tambéem legitimas aspiragdes dos politicos
governistas. Aguardava-se um dialogo {...). © dialogo nao
houve. 0 que aconteceu fol uma longa dissertaqéo (vud) do
dirigente supremo desgte Pais sobre as filiais obrigacgtes que
a ARENA lhe deve, nao perturbando sua obra..." E . dcrescen
tou: ”gostariamos de poder ter, ao menos, condigaes de apocil
ar o Sr. Presidente da Republica naguilo gque de bom se farz
neste pals e neste Governo. Nem 1880 a0 menos nos e permiti
dﬁ”,14

Neste contexto e facil entender o descontentamento
de parlamentares, tanto da ARENA como do MDB, com o biparti

darismo, fregiientemente classificado de "artificial", e com
relacionamento Executivo/Legislativo.

' ¥ dentro da estreiteza do bipartidarismc brasilei
ro que temos de entender o surgimento de movimentos extrapar
tidarios como a Frente Ampla de Carlos Lacerda, Juscelino Ku

bitachek e Joao Goulart. Segunde Marcus Figueiredo, a 'refor

nands ¢ "regsurgimento da inflacao ou o nacionalismo econo—
mico na administracao". Mas, como bem salientou T. Skidmore,
8tal receio nzo se materializou, pols a politica_ economica
passou para as maos de tecnocratas gue ideologicamente pensg
vam praticamente da mesma forma que 0S8 membros da equipe gue
os precedera'., SKIDMORE, Thowmas. Brasil: De {astelo a Tan-—
credo, RJ, Paz e Terra, 1988, p. 147.

(13) Deputado Anapclino de Faria (MDB-GO), Anais da Camara
dos Deputados, Brasilia, 161° sessao, 05/10/67, Vol. 23, pp.
808-809,

{14) Deputado Marcos Kertzmann (ARENA~AL), Anais da Camara
dos Deputados, Brasiiia, 166% sessao, 11/10/67, Vol. 24, p.
536,
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ma partidaria e a introdugac do conceito de fidelidade parti
daria” nao impediram, de inlcioc, a formagao de "aliangas po
iiticas", ou seja, "a tonica das aliangas politicas" con
tinuou a ser "individualista'. Isto “itornou possivel O apare
cimento de um movimento catalisador das oposigoes ac regime
somo & Frente Ampla”.l5

A Frente Ampla tentava neste momento apresentar-se
comoe a Solugﬁo para agueles setores descontentes com ¢ rume
que a 'revolugéo‘ havia tomado. Pretendia, a curto prazo, in

troduzir mudangas no regime.

Colocando~-se acima dos partidos, a Frente Ampla
abrigou em seu interior parlamentares tanto da ARENA - embo
ra poucos ~ como do MDB. Durante um certo tempo, -penseu-se

em transformar a Frente Ampla num terceiro partido - assunto
este que sera tratado no terceiro item deste capitulo. Criti
cada e elogiada tanto por parlamentareé da ARENA como do
MDB, a Frente Ampla fol aos poucos afirmando~se, sendo consi
derada por mulitos parlamentares como & solucaoc para se fugir
da Ymonotonia do bipartidarismo, que ninguém aceitou, mas
contra o gual ninguém tem coragem de tomar uma decisao de lu
taa..“le Para a Oposigéo a Frente Ampla representou uma op
950 nastante atraente para se fazer politioa, jé que dentro
do sistema_partidério vigente o Governo sempre acabava ven
cendo no Congresso € na Camara. Se o Legislativo se negava a
aprovar as medidas enviadas pelo Executive, tais medidas en
travam em decursoe d& prazo ou, entao, o Governe adotava a me
dida por decreto-lei., 0 resultado dessa situacgac foi um "de-

sestimulo para a atividade oposicionista no Congresso € um

estimulo evidente a agoes extraparlamentares e extrapartida-

{15) Marcus Figueiredo, Op. cit., pp. 137-138.

(16) Deputado Anacleto Campanella (MDB-SP), Anais da Camara
dos Deputados, Brasilia, 1392 sessao, 14/09/67, Vol. 20, pp.
713-714.
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rios como a Frente Ampla".l7

A pouca validade atribuida ao sistema  partidario
pelo executivo foi comprovado pela sua atitude em relagao a
Frente Ampla e ao partido governista -~ a ARENA. Em nenhum mo
mento o Governo acionaria o seu "dispositivo politico" atra
vés da ARENA para que esta combatesse a Frente Ampla., Movi-
mentos extrapartidérios como a Frente ﬁmpla nao mergceram
dos Governos Castelo Branco e Costa e Silva um reconhecimen-
to aberto. A atitude dos dois primeiros governos militares
CoOm relagéa ao movimento fol de expectativa.'Nao houve, ini
cialmente, um enfrentamento direto entre o Governo e a Fren
te Ampla. t bem verdade que, no decorrer das atividades da
Frente Ampla, existiria uma crescente hostilidade do Governo
emn relagéa a0 movimento. As sucessivas ameagas de confinamen
to de Juscelino Kubitschek, a proibigéo de Lacerda de apareg
cer na televisao, a entrevista do Ministro da Justiga classi
ficando os componentes da 'frente’ de ngubversivos' dac mos-
tras de que o Governo estava atento ag atividades deste movi
mento., Em nenhum momento, porém, o Governo resolveu acionar
o seu "dispositivo politico” através da ARENA para combater
a Frente Ampla. 0 Deputado Bezerra de Melilo foi, por exern
plo, categorico ao afirmar que, "com tantas 'Frentes’ pela
frente, o Governo do Marechal Costa e Silva, que vem assusta
doramente caindo num vazio politico, acabara definitivamente
ficando para tras". E afirmou ainda que "o que nao se conm
preende e que, estande as coias tao quentes em todas as
frehtes, o Governo continua aguardando nao sei que medidas ,
para acionar o seu digpositivo politico a fim de que & ARENA

. 18
se transforme na mais temivel de todas as Frentes'. Qutro

{17) Carlos Castello Branco, 0Op. eit., Vol. II, p. 180.

{18) Deputado Bezerra de Mello {ARENA-SP}, Anais da Camara
dos Deputadcos, Brasilia, 1589 sessao, 03/10/67, Vol. 23, pp.
361362,
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deputado arenista, queixando-se gue ¢ Governo vem "“"despresti
giando os elementos de sua sistematica politica em todes os
Estados", perguntou: "Como poderemos combater a Frente Am
pla, se nao ha cobertura politica para os elementos da ARENA
gue, no sentido geral, estao desprestigiados, sem atendimen
to politico ou administrativon st

No decorrer das atividades da.Frente Ampla, 6 Go
verno nao modificaria sua atitude com relagac a ARENA, pro
vando que o Executivo estava acima dos partidos. Aclonar a
ARENA para a luta contra a Frente Ampla seria uma forma de
fortalecer os partidos, o que o Governo naoc desejava. Final
mente, atraves de uma portaria do Ministro da Justiga, a
Frente Ampla foi extinta em abril de 1968,

Resta fazer algumas observagoes sobre um outro mo
vimento extrapartidério surgido por volta de setembro de
1967. Formada por elementos da ARENA com o objetivo especifi
co de combater a Frente Ampla e conseglientemente defender o
Governo, a Agdo Revolucionaria Parlamentar - ARPA -, dirigi
da pelo Deputado Clévis.Stenzei, teve uma repercussao bastan
te negativa nos melos pcliticoé e uma vida muite curta, Vig
to que a orientacac de Costa e Silva consistia em nao respon
der aos ataques de Lacerda e da ¥rente Ampla.,

No episbddio Frente Ampla x ARPA, a 'frente' fol de
fendida por varios deputados, inclusive por elementos nao-
participantes do movimento, ou mesmo divergentes de sua
orientagio. £ o caso do deputado Joao Herculino gue, mes
mo divergindo “democraticamente daqueles que acham que a S0
iugao do problema nacional se encontra na Frente Ampla e nao
no partido da Oposigao, o MDB", investiu contra uma nota pu

blicada nos jornais no dia 12/09/87 pela ARPA, onde esta

{19) Deputado Ari Valaddo (ARENA-GO), Anails da Camara  dos
Deputados, Brasilia, 177° sessao, 198/10/67, Vol. 25, pp.689/
690, :
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classificou de "instrumento de agitagao a una organizag§o
formada por elementos como Carlos Lacerda e Juscelino Ku
bitschek™, alem de "ilustres parlamentares como o Senador Jo
saphat Marinho, ou o Deputado Martins Rodrigues, ou iluétres

parlanentares da ARENA“.gO

Do Governo, a ARPA parece nao bter recebido nenhum
apoio. Segundo o Deputado Raul Brunini, o Presidente da Repl
blica '“declarou ha poucos dias, em entrevista aos jornais
- que nac admite nenhum movimento antifrentista, pois n3o pre
tende dar validade a ésses movimentos que visam a perturbar
& orientagéo politica do Governo, determinada, na conjuntura
atual, pele partido do qual €& presidente, isto e, a
ARENA (...).°2%"

Neste ponte, houve uma certa coerencia na atitude
governamental, visto que apoiar a ARPA significaria reconhe
cer a ‘existencia' da Frente Ampla e admitir a pouca capaci-
dade da ARENA como porta-voz do Governo,

Concluindo, fica a questao: a formagac da ARPA nac
significaria um reconhecimento por parte dos —parlamentares
préuGoverno da incapacidade da ARENA como partido, de defen
der com autonomia a prépria perspectiva do Executivo, tao
fraca ela estava diante das superpoténcias do Executivo que
deixava muitc pouca margem de acac aos partidos ? Se aceita
esta hipotese, a ARPA como a Frente Ampla podem ser vistas
como frutos da implantacao do regime militar e da constata -
gao de gue dentro do sistema partidario vigente no periodo

1966/68 muito pouco se poderia fazer, mesmo pertencendo a

ARENA.

{20) Deputado Joac Herculino (MDB-MG), Anais da Camara dos
Deputades, 1389 sessao, 13/09/67, Vol. 20, pp. 6?6—657‘

{21) Peputade Raul Brunini (MDB-GB), Anais da Camara dos
Deputados, 138 sessao, 13/09/67, pp. 653~654.

{#*)} A ARPA foi bastante criticada no Parlamento. O Deputado
Anacleto Campanella, por exemplo, referindo-se ao movinento,
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2. FORCAS ARMADAS: 'PARTIDO DA REVOLUCAQ'

0 movimento paliticonmilitar de 1964 introduziu um
componente novo na historia politica do Brasil. Antes de
1964, os militares tinham intervindo, em varias ocasices, na
vida politica brasileira. Isto ocorria em situagoes tidas co
mo de ‘'crise' e sempre com o apolo de civis. Mas tao logo a
situagac se resolvesse, os militares retornavam aos quar
teis, deixando aos civis o ato de governar. Mantinham-se na
sus fungho caracteristica de "guardiZes da Constituicac, da
democracia e da moralidade p{xblica”.22 Em 1964 os militares
naoc se limitaram apenas a depor um presidente, mas assumiran
o controle do aparelho de Estado. O militarismo deixou de
ser Ytutelar"” para se transformar em "intervencionista', '“do

minador', se guisermos usar as expressoes de Bresser Perei
23

Ta. Em outros termos, os militares abandonaram sua fungao -

"moderadora’ e passaram a Ser 08 dirigentes da politica bra
c s 24
sileira.
Esta mudanga no militarismo brasileiro tomaria de
surpresa os politicos. A idéia prevalente era a de que os mi
litares deporiam ¢ Presidente Joao Goulart, restabeleceriam

a normalidade politica do pais, retornando em breve aos quar

advertiu "os tocadores da ARPA - sem h - para o sono € o des
casc do Governo, serenateiros da bajulagéo, que correm O rig
co de uma repressac policial, pois no regime vigente tambem
as serestas teém de portar alvara da Policia e, pelo que cong
ta, estes alvaras nao existem para estes afiitos arpistas” .
Anais da Cimara dos Deputados, 138¢ sessao, 14/09/67,Vol.20,
pp. 7i3-714. '

{22} PEREIRA, Luis carlos Bresser, Desenvolvimento ¢ Crise
no Brasil, 3P, Brasiliense, 1983, p. 131.

(23} Idem, pp. 130-131.

(z4) STEPAN, Alfred. Qs Militares na pPolitica, RJ, Artenc
va, 197%, p. 83.

28,



teis. Persistia o mito da 'apoliﬁicidade? das Forcgas Arma
.das, As liderancgas civis da 'revolugao' e 0s politicos em ge
ral nao percebiam que, 1964, os militares estavam empenhados
em modificar as regras do Jjogo politico, visando a intrody
zir alteragoes no modelo de desenvolvimento economico brasi
leiro.

A sugestao de Magalhaes Pinto ao Presidente Caste
lo Branco de que apenas "administrasse' o pais, deixando 0
ato de "governar'" aos politicos, o qgue equivale a dizer, as
liderancas civis do movimento politico-militar de 1964, e um
exemplo sintomatico de que os politicos acreditavam que a pe
1itica era um atributo dos politicos profissionais.* 0s poli
ticos brasileiros ainda naoc haviam percebido o desprezo dos
militares pelos politicos profissionais e pela politica cOomo
ate entéo_tinha sido exercidsa, responsével, segundo os mill
tares, pela situagao de ‘crise'’ por que passava o pais.

Ao assumirem o controle do aparelho de Estado, o3
militares tinham um objetivo especificoﬁ a introducao de uma
série de mudancas no modelo de desenvolvimento econdmico bra
gileiro. Tais mudancgas tinham um alve definido: a “atragaoc
de capitais multinacionais " para o Brasil "e o estabeleci -
mento de uma politioa de controle salarial que maximizasse
& exploragéo e com issc aumentasse 08 1ucr‘os“.25 A0 se propo

rem a isso, os militares se transformavam num partido polité

¢o — o 'partido da Revolugao'.

{*} Segundo Luis Viana Fllho, Hpor proceder das fileiras mi
litares, sem qualquer experlen01a polﬂtlca, nao faltou quem

guEgaose a tarefa excessiva para Castelo, que se deveria
ater a parte administrativa, deixando a pOlltlca para lide
res civis da Revolugao. Ao governador Magalhaes Pinto, por

exemplo, dizendo-se satisfeito por livrar o Presidente dessa
carga desconfortavel, parecia que este, além de nao entender
o8 politicos, iria desperdigar tempo precioso ac Governo' .
tuis Viana Filho, Op. cit., pp. 80-81.

{25} Maria Helena Moreira Alves, Op. cit., pp. 78-79.
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Para o 'partido da Revolugao', a manutengao do sis
tema partidério, tal ¢omo havia sido legado pelo regime popu
lista, era extremamente perigosa. Por outro, a extingso ofi-
gial de todos os partidos politicos, sem uma posterior reor
ganiza§50 do sistema partidério, significaria o estabelecl
mento de uma ditadura aberta, o que poderia afetar a imagem
do novoe regime, prejudicando a sua legitimagao externa e in
terna.

0 alinhamento do Brasil ao bloce ocidental - mais
precisamente aos Estados Unidos da America - implicava, no
minimo, a manutengéo da aparéncia de um regime democratico
agui, no Brasil. Era importante para a 1egitimagéo interna e
externa do regime a nao identificagao do movimento politico-
militar de 1964 como mais um golpe entre tantos ocorridos na
América Latina, Dai, inclusive, a preocupagao com a institu
cicnalizacdo da ‘'‘revolugao', mostrada desde o inicic pelocs
vencedores de 1964. |

No entanto, a manutencao de um Congresso com condi
cBes de influir no processo decisdério, o que equivale a  di
zer com o direito de intervir em matérias fundamentais de po
1{tica economico-social - questdo orgamentaria, politica =a
tarial, ete., -, era extremamente perigosa para o - tpartido
da Revolugso'. Da forma como o sistema partidarioc estava an
teriormente organizado, o0 apeio da coligagﬁo majoritéria no
Pariamento era importantissimo para a execugﬁo de quaisguer
planocs de desenvolvimento ou para a execucao de um programa
de estabilizagao economica. Com uma margem de acao tao am
pla, o Congresso poderia trangiiilamente vetar medidas envia
das pelo Executivo ao Legislativo., Isteo significava a possi
bilidade de nio aprovagio de uma série de reformas que o GO
verno militar pretendia_realizar, a fim de ftornar o modelo

. ."'.1 + »
de desenvolvimento economico brasileiro apto a uma nova fase
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do capitalismo. Como bem salientou Marcus Figueiredo, "o sis
tema multipartidario existente tornava muito fluidas as al
ternativas de coligacoes: elas se davam, guase sempre, en
fungho de interesses faceados a politicas substantivas espe
gcificas e quase nunca em fungao de programas globais de g0
VEerno; para a revolugao, essa prética ¢ vista como aliangas

“interesgeiras’ e "eleitoreiras", contrariande frontalmente

a viabilidade de implementagao do plano estratégico nacio
26 ' -

nalt, N
Diante da impossibilidade tatica de se  vgovernar

sem partidos legalmente constituidos, a oriagéo de um bipar
tidarismo previamente expurgado de suas liderangas mais com-
bativas e sob um controle rigido do Executivo era a solugao
ideal para o regime militar. Ao manter-se ¢ sistema partidé
rio funcionando legalmente, tentava-se dar uma aparéncia de
nocratica ao regime politico e, ao mesmo tempo, deixava - sSe
o caminho livre para gue a obra da 'revolugéo‘ fdsse realiza
da. As Forcas Armadas, tendo como fragdo hegemonica o Exerci
to, assumiram o papel de 'partido politico da revolugao', e

como partido defenderam interesses do grande capital monopgo

iista.

A destruicio do sistema partidario vigente no  pe
riodo 1945/1964 e a transformagao das Fergas Armadas num
partido nao significaram & destruigao das antigas lideran

cas, Estas subsistiram e, para continuarem fazendo politipa,
precisavam encontrar novos interesses a defender, intefevm
ses ndo incorporados pelo 'partide da Revolugzo'. £ o caso
dé Carlos Lacerda, tentando, com a Frente Ampla, defender
interesses que antes de 1964 combatia. £ o caso de Joao Gou-

lart, que embora cassado € exilado, nao perdeu a sua lideran

(263 Marcus Figueiredo, QOp. cit., p. 137.
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ranga ¢ queria de alguma forma continuar fazendo politica. O
mesmo ocorre com Juscelino Kubitschek, cassado em seus direi
tos politicts,mas desejoso de continuar a fazer politica. Os
tres estavam deslocados politicamente e encontraram na Fren
te Ampla ¢ espago necessario para continuar a exercer a ati

vidade politica.

3. A FRENTE AMPLA: PARTIDO QU FRENTE POLITICA ? A
QUESTAC DO TERCEIRO PARTIDO.

Como foi visto anteriormente, a pouca ;importéncia
atribuida aos partidos por parte do Executivo deixou ingatisg
feitos ponderéveis setores da 'classe politica', tanto do
MEB como da ARENA.

Ao Congresso, expurgado de seus elementos mais com
bativos e sem margem de agho para influir no processc decisg
rio, cabia apenas referendar medidas tomadas antecipadamente
pelo Executive. Havia assim um desestimulo para a atividade
parlamentar dentro do Congresso, especialmente pare a Oposl
gdo. Em contrapartida, este desestimulo a atividade politica
dentro dos partidos legalmente constituidos foi um estimulo
para a formagac de movimentos extrapartidérios como a Frente
Ampla,

A Frente Ampla foi um subproduto, em nivel partida
rico, da transformacac do regime politico; uma tentativa de
expresséo, de oposigéo, daqueles interesses de classe e de
fragaeg de classe que nao foram contemplados pelo regime mi
litar e de politicos, cujo potencial de lideranga tinha sido

atingido pelc movimentoe pcliticommilitar de 1864. Cumpre sa

ber, entido, gquais as chances gue a Frente Ampla tinha de se

transfTormar num terceiro partido, meta esta colocada por Jusg
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- L] *
celino Kubitschek e Carlos Lacerda por ocasifio do Acordo de

Ligboa e que coincidia com os anseios de muitos parlamenta -
res.,
| Surgida em setembro de 1966, a Frente Ampla empol-
gou certos setores do MDPB, que viam neste movimento politico
o embrifio de um terceiro partido. Nem todos os elementos que
participavam do movimento, no entanto, eram a favor de sua
transformagédo num terceiro partido. O Deputado David Lerer ,
por exemplo, em sessfo da Cimara dos Deputados, saGda " como
democrata e nacionalista a constituigdo da alianga das oposi
¢des brasileiras, chamada Frente Ampla”, afirmandoe que a via
"aomo uma unifio com objetivos delimitados e um programa mini
mo de democratizar o pais e de mobilizar para tanto o grande
ausente que acaba sempre pagando a conta, que & o povo'. No
entanto, foi enfatico aoc afirmar gue a 'frente' "nio & am
terceiro partido, nem uma campanha presidencial; n#o tem pro
prietérios nem caciques”.27
0 MDB admitiu que Lacerda era o Gnico politico com
sélida_lideramga 3 digposigdo da corrente oposicionista, mas
elementos que aceitariam a alianga com Lacerda numa 'frente’
dificilmente aceitariam entrar num partidoc liderado por La

cerda, Em primeiro lugar, porgue permanecia o receio de que

{*) Carlos Lacerda em seu Depoimento afirma nunca ter pre -
tendido fundar um partido: "as dificuldades que criaram a
aceitag&o de um terceiro partide, no comego, eram tao gran
des que nao havia nem essa hipétese. Quando veio a Constitul
gﬁo de 67, é gue se criou teoricamente a possibilidade de ha
ver mais de doig partidos. Mas as exig%ncias para a formaqﬁo
do terceiro eram tao grandes gue, nessa época, nem e€ssa  pos
sibilidade havia®. LACERDA, Carlos. Depoimento, RJ, + Nova
Fronteira, 1977, p. 362. Apesar desta afirmagao, na "Declara
@Qo de Lisboa', ou szeja, na nota assinada por Lacerda e Ku
bitschek que deu nascimento a Frente Ampla, os dois politi -
cos falaram na formagao de um grande “partido popular para
reforma democratica”, A nota conjunta e de 19/11/66. Ver
este respeito, "Neclaragao de Lisboa". In: Documentos Basi -

a
a
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Lacerda, como o unico lider da 'frente' em pleno gozo de
seus direitos politicos, utilizasse © movimento como umg pro
vavel plataforma para sua candidatura a presidencia da Repu-
blica. Em segundo lugar, porque um terceiro partido acabaris
por dividir o MDB, gue lutava dentro das limitagoes impostas
pelo regime, para se transformar numa Oposigao efetiva como
partido e naoc apenas uma oposigado de certos elementos. Dai,
a Diregao Executiva do MDB nao se dispor a apolar a Frente
Ampla, embora naoc impedisse o ingresso de membroé da ‘fren
te! nos quadros do partido. 0 Senador Oscar Passos, por exenm
plo, emhora achasse valida "a idéia da formagéo de outro par
tido, era contrarioc aoc ingresso do MDB na Frente Ampla, mas
a favor do ingresso da Frente Ampla no MDB“.28

Elementos do antigo PTB, inicialmente contrarios a
formagao de uma 'frente' liderada por Lacerda, evoluiram no
sentido de uma aceitacaoc e mesmo participagac no movimento ,
desde gue este fosse uma 'frente' e nao um terceiro parti -
do. O proprio Joao Goulart, um dos 1ideres da Frente Ampla ,
se déclarava a favor de sua constituigéo, desde que nao na
qualidéde de um terceire partido. Goulart acreditava ger
mais impoftante fortalecer o MDB ate que surgissen condigoes
para ¢ trabalhismo reaparecer como organizagao 'politica.
Alids, uma das exigéncias de Jodo Goulart para a sua particl
pacac no movimento fol que nao se cogitasse de transformar a
Frente Ampla em terceiro partido. Assim, pouco a pouco, a
idéia do terceiro partido foi sendo colocada de lado. A Fren

te Ampla passou a se apresentar como um “"movimento sem carag
' 29

teristicas partidéarias, acima dos partidos existentes...”

cos da Frente Ampla, coord. Depatado Renatoc Archer, Arquivo
Carles Lacerda, UNB. :

{27) Deputade David Lerer (MDB-SP), Anais da Camara dos De-
putados, Brasilia, 132¢ sessao, 05/09/1967, Vol. 19, pp.730-
731,

{28) Carlos Castello Branco, Op. c¢it., Vol. II, p. 20.

34,



Admitia~se, portanto, a formagao de uma  'frente’
que agregasse elementos de tendencias politicas diversas, co

mo um caminho tatico para superar dificuldades daquele momen

to, uma vez que os partidos legalmente constituidos nao ;tiQﬁ

nham condigoes de exercer influéncia no processo decisorio .
Dificilmente, porém, os elementos que se uniram numa ‘'fren -
te' ge agregariam num partido comum. Por outro lado, a legis
lagdo dificultava a criagao de novos partidos.*
0s militares se opunham a formagac de um terceiro
partido. Um bipartidarismo enfragquecide devido a diminuicaoc
das prerrogativas do Congressc era ¢ gue mais lhes convinha
naguele momento, uma vez que © maltipartidarismo era associa
do ao populismo, responsével pela situagac em que © pais se
encontrava. Com as modificagaes introduzidas no sistema par-
tidario, almejava-se obter um.maior controle sobre a politi-
ca partidéria e, com isto, facilitar a aprovacac de projetos
enviados pelo Executivo ao Parlamento. O bipartidarismo bra
gieliro, no entanto, transformou as eleigoes em plebiscitos.
Daj, as fregilentes mudangas na legislacBo eleitoral, a  fim
de promover a eliminagao de candidatos indesejaveis e com is
to garéntir a vitoria dos candidatos do partido do governo.
Resclvida & questéo tfrente' ou partido, um proble
ma permanecia: como estabelecer uma separagao de objetivos
entre a Frente Ampla e o MDB., Preccupados com esta questao ,
alguns setores propuseram um novo papel para a Frente Ampla.
Enguanto o MDB se empenharia em "alargar suas bases popula-

res, para reafirmar-se COmMO partido de oposigao”, a8 Frente

(29) Deputado Oswaldo Lima Filho (MDB-PE), Anais da Camara-
dos Deputados, Brasilia, 149°¢ sessao, 26/08/67, Vol. 22, p.
106, )

{*)} O Deputado Renato Archer, secretario~executive da Fren
te Ampla, declarava que "os entendimentos (acerca do tercei-
ro partido) estao abandonados, pols seriam necessarios sete
meses para a coleta de assinaturas de eleitores e dois anos
para o registro da agremiagac e eleigao do presidente nacio-
nalt®. Jornal "O Estado de 3. Paulo", 22/02/87.
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Ampla se "encarregaria da arregimentagac das forcgas popula -
res e dos grupos nao-partidarios interessados numa  revisao
do regime”.se

No entanto, como 'frente politica‘, e} novimento
tambem sofreu serias 1imita95es, assunte este que sera trata
do com mais detalhes no ultimo capitulo deste trabalho. Para
ser ‘*‘frente politica', o movimento precisaria ter instrumen
tos para organizar os setores que nao estivessem dentro dos
partidos e o firme proposito de vir a se transformar num mo
vimento popular de massas., Para tanto, seria necessarioc ter
uma visao clara da natureza do regime que se instalou no
pésaﬁd, o que a Frente Ampla parece nao ter conseguido detec
tar claramente.*

Durante um certo tempo, a ‘'frente' ficou indecisa
entre dar ou nao o seu apoio ao Governo Costa e Silva. Areas
ligadas a Lacerda e a Kubitschek nao escondiam uma certa sim
patia pela politica externa do Governo desenvolvida pelo Mi
nistro Magalhaes Pinto. As atividades da Frente Ampla foram
inclusive suspensas durante O periodo de abril a junho de
1967 com o objetivo de ver gual o caminho a ser seguido pelo
Gaverno Costa e Silva. Acreditava-se que Costa e Silva leva-
ria ¢ pais a uma 'abertura politica', rompendc com toda a lg
gislagio legada pelo Governo Castelo Branco. 4o houve o tao
esperado rompimento. Dai, a decepgac mostrada por elementos

da Frente Ampla com o Governo Costa e Silva, que "nao corres

(30) Carlos Castello Branco, Op. cit., p. 107.

{* )} Comentando a Frente Ampla em sew ”Depolmento" Lacerda
afirmou: "Talvez © sistema fosse © adversario, mas nao necesg
sariamente a totalidade. Eu tive, talvez por ingenuidade mi
rtha, a ilusao de que os militares - ja naquela ocasiao a

maioria deles, os que estavam NOS quartels -~ estivessen an

ziosos por encontraﬂ uma saida. Talvez o enganc que comati
tenha sido o de nao ter percebido ateé que ponto eles ainda
gstavam ansiosos por ficar no poder, porque agueles que eu
conhecia mais de perto eram homens que nao tinham essa ambi
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pondeu as esperangas que ele proprio despertara, consumindo
o caplital de otimismo acumulado sem fazer qualquer das aber
turas democraticas antecipadas por toda a sua equipe",a1

Quando se teve a certeza de gque nao haveria mudan
gas no sentido da tao almejada 'abertura politica' por par
te do Goverho Costa e Silva, Lacerda, Kubitschek e Joazo Gou
lart resolveram partir para uma atuagéo mals agressiva dian
te do Governo, visando a transformar-se numa oposigao efeti
va ao regime militar. Mas mésmo neste momento certos compo-
nentes da 'frente', temendo que os pronunciamentos de Lacer
daﬁ*resultassem na reativagﬁo de certos setores 4o Exérci
to, mals especificamente a chamada 'linha~dura’, e, conse
gilentemente, o reforgo da componente ditatorial do regime ,
resolveranm afastar-se do movimento.

Para finalizar este capitulo, resta fazer algumas
observagoes a titulo de conclusao. Vimos, no inicio deste
item, gue tanto Lacerda como Kubitschek eram a favor da
transformacgac da Frente Ampla num terceiro partido, enquanto
Joado Goulart e os Lrabalhistas eram contrérios, preferindo
apoiar o MDB, ate que houvesse.condigaes para o resgsurgimen
tg do PTB como organizagéo partidéria. Goulart, Kubitschek e
Lacerdsa eram politicos profissionais e estavam politicamente
deslocadoes. For que entao esta divergéncia acerca do terceil

ro partido ? 0 que parece mals 1ogico concluir acerca desta

géo de poder, e, como a tal tradiqéo das Forces Armadas 1o
Brasil ¢ de nao ocupar o poder, acreditei nessas duas col
sas. Ndo percebi que realmente Ja se binha criado um siste -~
ma, uma forga superlor ao proprlc Exercito, usando o Exérci-
to para permanecer no poder. Hoje, olhando na perspectiva as
sim dos anos, chego a conclusac de que a Frente Ampla fol or
ganizada um pouco antes do tempo. Mas me pergunto: ' Be ela
noo tivesse sido organizada, o seria ainda ?'..." Carlos La
cerda, Op. cit., p. 389. :

{31) Carlos Castello Branco, 0Op. 01t., vol. II, p. 222,

{**) Lacerda nos finais de 1967 e inicio de 1968, passou a
fazer pronunciamentos violentos contra o regime, em recintos
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gquestao e que tanto Kubitschek como Lacerda haviam ﬁefdido
sua basge politica de apoio, enguanto Joao Goulart - embora
cassado e exilado - nao havia perdido sua lideranga entre os
trabalhistas.

Eleito a presidencia em 1955 pela coligacao  PSD/
PTB, Juscelino Kubitschek foi o unico presidente do periodo-
exceto a presidéncia do General E, Dutra, 1946/%0 - gue con
geguiu rterminar o seu mandato presidencial. A politica conci
liatoria do PSD, de um lado, e, de outro, o apoio popular ao
Governo, obtido atraves do PPB, permitiram a Juscelino Ku
bitschek governar com estabilidade, de tal forma que, ao en
tregar a presidencia a Janio Quadros, Juscelino deixava o go
verno no auge de seu prestigio, jé Se preparando para uma
possivel volta em 1965. O movimento politico-militar de 1964
naoc obteve sua adesszo. Logo, seu prestigio nac foi abalado.O
apoio dado a candidatura de Castelo Brance, que garantiu a
este 0 apoio do PSD, nac chegou a desgastar a sﬁafimagem po
iitica. Uma vez cassado o seu mandato de senador, Juscelino
Kubitschek perdia o seu espagoe dentro dos partidos legails pa
ra Tazer politica, Quantce ao PSD, poucas foram as vozes gque
se levantéram em defesa de Juscelino. O PSD persistia na po
"1f{tica conciliatéria, caracteristica do partido no  periodo
anterior a 1964, politica egta, que, se foi positiva antes
de 1964, certamente nac o foi no periodo posterior. Conci
liando com o Governo nb péé—ﬁd, os membros do PSD de  certa
forma centribuifam para.a sua prépria exclusao, ou seja, ex
clus&o das liderangas civis do processo dscisorio.

A entrada de Juscelino na Frente Amplal gignificou
um grande aporte pelitico para o movimento, uma vez que a
nimagem de Lacerda era péssima devido a sua participagao em

: . az
sucessivos golpes, e no pior de todes, que fol o de 641, A

fechados — conferencias, palestras - contando com a imprensa
para a divulgag&o de tais pronunciamentos.
{32) David Lerer, Entrevista.
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participagac de Juscelino na Frente Ampla tirou de certa ma
neira o “estigma lacerdista do movimento. E, por outro lado ,
mostrou que a Frente Ampla nao era apenas uma tdissidéncia
dos vencedores de 64", um movimento de ‘'despeito de um candi
dato prejudicado a presidencia da Republica, mas que isto se
transformava num fato politico maior de oposigac ao re
gime".33 Para Juscelino, a Frente Ampla significava um novo
espagoe para se fazer politica, embora ele como politico cas
sado nzo pudesse fazer declaracoes diretas contra o regime ,
ou participar de reunides tidas como de carater politico,MaS
o simples fato de dar o seu apoio a Ffente Ampla, de ser con
siderado uma das liderangas da ‘'frente', significava estar
nas manchetes de Jjornais, estar de alguma forma particiﬁandc
dos acontecimentos politicos. E, diante da pouca validade
atribuida pelo regime militar 2 ARENA e ao MDB, a perspectl
va da Frente Ampla vir a se transformar num grande partide
em prol das "reformas democrética5”34 deveria, no minimo, re
presentar uma esperanca de mudanga na sua éituagéo de cassa
do e a possibilidade de veoltar a fazer politipa abertamente.

Quanto a Carlos Lacerda, © caso era mals complexo.
Os militares, ao assumirem o controle do aparelho de Estado,
passaram a defender interesses que antes eram defendidos pe
los partidos tradicionais. Assumiram, assim, O papel de unm
partido politico — o 'partido da Revolugao'.

Carlos Lacerda, uma das liderangas civis do movi
mento politicowmilitar de 1964, foi aos poucos afastando -se
dos vernicedores de 1864, Ao entrar em conflito com o Governo

Castelo Branco, Lacerda foi se isolando de seu partido - a

{(23) David Lerer, Entrevista. .
(34) "Declaragao de Lisboa', 19/11/66. In: Documentos Basi-
cogs da Frente Ampla, Op. cit.
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UDN -~ que apoiava inteliramente a politica desenvolvida pelo
primeiro Governo militar. Assim, a medida que Lacerda se foi
afastando do "esquema de sustentacac do.governo“, acabou por
se "isolar da UDN".°° Tornou-se um politico sem partido.Dai,
a2 necessidade de procurar interesses de classe nao incorpora
dos pelo Governc militar para defender, e de um novo espago
para fazer politica. E uma questdo de sobrevivéncia como po
1itico profissional. Isto explicaria o fato de Lacerda, an
tes do movimento politicommiliiaPJdé 1964 um ferrenho defen-
sor da introdugéo do capital estrangeiro no Brasii, passar
posteriormente a desenvolver criticas ac capital estrangel
ro, ao F.M,I., e a levantar, através da Frente Ampla, pala
vras de ordem em defesa do nacionalismo, do empresariado na
cional, etc.*

Ao tentar incdrporar interesses diferentes dague-
les que originalmente defendia, Lacerda perdeu muito de sua
“organicidade". A Frente Ampla significou um '"despenhadeiro
pclitico"ge para Lacerda, o fim de sua carreira como politi—
oo profigssional. Como bem salientou Isabel F. Picaluga, "de-~
pois de 64 Lacerda nfo mais conseguiu reunir os setores da
sociedade civil que sempre o apolarafmj Lacerda perdera muito

de sua organicidade. 0 significado maior do 31 de Margo foi

(35) OLIVEIRA, Eliézer Rizzo de. As Forgas Armadas: Politi~
ca e Tdeologia no Brasil (1064/1969), Petropolis, Vozes .
1978, p.62. o

(¥ ) No "Manifesto Inicial da Frente Ampla“ Lacerda  afir
mou que "os empresarlos, o8 quadros dirigentes da administra
gao publlca e privada, ©¢s gue dispoem de recursos para inveg
tir, e tentam formar a poupanga para acelerar a formagao do
capital nacionail, sho menosprezados, mantidos sob suspeita .
tratados como se alguns acupantes do Poder tivessem o monopo
lio da integridade e da competen01a Aos gue criam a riqueza
negam tudo, a comegar pelo credito. Mas tudo se concede a
guem, vindo de fora, compra o que os brasileiros 3a nao po
dem manter ou Ja nac se animam a fazer; e a titulo de asses-
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a concretizacao do projeto de classes que ele sempre repre -
sentara, Seus fracassos posteriores nada mals significaram
do gue a defasagem nistorica de um combativo repregsentante
literario de uma classe, com as novas condigGes de poder con
solidadas por essa mesma classe. A Frente Ampla se constl
tuiu numa tentativa de articulagaoc com setores pondéréveis
da socledade civil, nos quais, entretanto, nac conseguiu he
gemonia apesar da adesac de Juscelino e Joao Goulart. Assim
como nem todos os udenistas concordaram com esta atitude, 03
setores populistas e populares tambem resistiram a sua pro
posta. A resposta a inorganicidade de Lacerda e a sua insis-
téncia em abrir um espaco politico proprio foi a cassagao de
seus direitos politicos“.

Finalmente, quanto a Joao Goulart, acre-
ditamos que ele nao perdera a sua base sccial de apoio. Isto
explicaria o fato de ele ser contra a transformagﬁo da Fren
te Ampla num terceiro partido. Ele continuava a ser um poli—
tico com partido - o PTB. Dai, a orientacao no sentido de
apoiar o MDB até gue houvesse condicoes para o ressurgimento
do trabalhismo como organizacio partidaria. No entanto, a
sua uniso com Juscelino, e principalmente com Lacerda, Nnag
eontou‘com o apoio do trabalhismo como um tedo, assunto este

que sera desenvolvido no ultimo capitulo deste trabalho.

sorar, os instrumentos dessa ocupacao branca dirigem a na

gho". In: Documentos Basicos da Frente Ampla, Op. cit.
{36) Deputado David Lerer, tntrevista. .
{37) PICALUGA, Isabel Fontanelle. Partidos Politicos e

Classes Bocials: a UDN na Guanabara, Petrépolis, Vozer,1980,
pp. 208-209. -
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Cap. II - A POLITICA ECONOMICA NO POS-64.

Como vimos anteriormente, uma ampla coalizaoc civil
-militar apoiou o movimento politico-militar de 1964 no Bra
si. 0 movimento recebeu apoioc de ponderéveis setores da 80
ciedade brasileira. Nem todos, porém, se beneficiaram com a
palitica economica desenvolvida pelec regime militar no- pés—
&4, Cumpre, peortanto, fazermos alguns comentarios acerca dos
interesses de classe incorporados € excluidos pelo regime mi
litar, a fim de compreendermos a posigao da Frente Ampla com
relagho aos setores descontentes com a politica economica do

Governo militar.

1. INTERESSES ECONOMICOS INCORPORADOS PELO REGIME

MILITAR.

0 conjunto da classe dominante - burguesia nacio
nal, latifundiarios e o seu setor agroexportador, a media -
burguesia industrial, apoiaram O movimento politico~ militar
de 1964, Todos tinham interesse na derrubada do Governo Joao
Goulart, o que significa dizer, o populismo., O ‘Mcompromisso
politico" selade entre a classe dominante e o Estado, que
caracterizou a politica populista no periodo 1945 a 1964
foi rompido pele Governc de Joao CGoulart, uma vez que aste
parecia apboxim&ruse cada vez mais das camadas populares, Co
Mo bem salientou Décio Saes, nao foi a classe dominante que
rompeu o "compromisso politico" com o Estado populista, mas,
sim, foi "o Estado populista, sob o impulso do movimento po
pular e nacionalista, que se afastou do conjunto da claae do

. i
minante?.

{1) SAES, Decio. Classe Média e Sistema Politico no Brasil,
SP, Queiros, 1985, p. 131.
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0 medo da ascensao do movimente popular, do comu -
nismo, foram os elementos aglutinadores das varias  fragdes
da clazsse dominante contra o Governo Joaoc Goulart e a conse
qliente mobilizagac para a sua derrubada. O comicio de 13 de
margo, onde Joao Goulart propﬁs uma série de medidas, entre
as guais a reforma agréria, a encampaq§0 de certas empresas,
mostrou a uma classe dominante éssustada, gue efétivamente o]
Governo Joao Goulart se tinha voltado para as classes popula
res. As reformas propostas por Joac Goulart nao visavam, evi
dentemente, & introdugao do socialismo no Brasil., Eram refor
mas democratico-burguesas, mas para a classe dominante tails
medidas significavam o rompimento definitivo do compromisso
politico” selado entre o Estado e a classe dominante. Logo ,
¢ Estado populista tinha de ser destruide. 0 populismo vigen
te no periocdo 1945 a 1964, entretanto, caracterizou-se  por
ser uma politica fundamentalmente industrializante, o gue
significa dizer gue a burguesia industrial fol a grande bene
ficiada com esta politica‘ Como sabemos, 0 modelo de desen -
volvimento brasileiro no periodo 1830 a 1961 baseou-se no
que comumente se chamou de "substituigao de importagoes", is
td é, ng industrializagao ocorreu, aprovelitando-se ¢ merca-
do interno jé existente para produtos industriais importados
que eram substituidos por produtos fabricados no pais“.

Nesse processo de industrializagao, tiveram papel
importante o©s empresérios nacionais e a politica governamen-
tal. Nas duas primeiras décadas apés a Revolugao de 1930%, a

jniciativa ficou principalmente com 0B empresarios, cabendo

{2} Luis Carlos Bresser Pereira, Op. cit., pp. 48-49.

{*) Concordamos com Francisco de Oliveira quando afirma que
a Revolugho de 1830, "marcou o fim de um ciclo e o inicio de
outro na economia brasileira: o fim da hegemonia agrério X
portadora € o inicio da predomin&ncia da egtrutura de bage
urbano—industrial (...) A nova correlagao de forgas sociais,
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ao Estado a funcao de criar estimulos a industrializacio. Na
década de 1950/60, tal situagao sofreu madangas. O Estado
passou a realizar investimentos em setores considerados im
portantes para o desenvolvimento da industria brasileirsa. Co
mo bem salientou Bresser Pereira, foi no Governo de Jusceli-
no Kubitschek (1956/1961) que ¢ Estado efetivamente se trans
formou num "instrumento deliberado e efetivo do desenvolvi -
mento industrial brasileiro".3 Neste pericdo, consolidou~ se
a industrializagao brasileira com a implantagio da “indus
tria pesada, principalmente a automobilistica, a0 mesmo tem
PO em que a industria de base ganhou novo impulso com a ins
talagao de novas industrias siderurgicas e o desenvolvimento
acelerado da indistria de construgio navair,?

Vemos, assim, que o popullismo se mostrou uma polé
tica eficiente para o desenvolvimento e a conscolidagao da in
dustrializacao brasileira. Apesar disso, a burguesia indus -
trial brasileira em 1964 desejava a destruicao do populismo.
Tal postura parece contraditéria, mas esta contradicao e ape
nas aparente. A explicacao para tal postura parece encontrar
~5e ne esgotamento das possibilidades de desenvolvimeﬁto do

modelo economico ate entac vigente.

A industrializagao brasileira em 1964 se encontra-

a refermulagéo do aparelho e da agac estatal, a regulamenta~
gao dos fatores, entre os guais o trabalho ou o preco do tra
palho, teve o significado, de um lado, de destruicao das re
gras do Jjogo segundo as guais a economia se inclinava para
as atividades agrériowexportadoras e, de outro, de criacao
das condigoes institucionais para a expansao das atividades
ligadas ao mercado interno". OLIVEIRA, F. A economia brasi -
leira: critica a razdo dualista, Estudos Cebrap 2, outubro
de 1972, Sao Paulo, p. 11.

(3} Luis Carlos Bresser Pereira, Op. cit., pp. 48-49,

{(4) Maria Victora de Mesguita Benevides, O Governo Kubits -

ehek, Op. cit., p. 201.
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va numa fase difiersnte, “caracterizads pela influéncia cres
cente do grande capital monopolista e pela implantagio decom
plexos industriais voltados para a producac de bens de cornsu
mo duréveis, de equipamentos industriais e de bens interme -
diérios“.s

‘ A situacaoc presente exigia um aprimoramento no mo

delo de acumulagao implantado nos anos cinglienta, tornando -

o apto a uma nova fase do desenvolvimento capitalista. O po

pulismo "foi a estrategia politica de desenvolvimento pPro
pria a uma etapa de transigéo capitalista; num periodo em

~gque nenhuma classe se mostrava capaz de conquisaf a hegemo
nia politica, a integragdo politica da classe operaria (...)
constituiu o preco da industrializacido e do desenvolvimento
da burguesia industrial”,6 Uma vez consclidada a industriali
zacao, tal politica mostrou-se inadequada. Em 1964, a burgue
sia industrial e o conjunto da classe dominante desejavam
uma nova orientagao na politica econdomica de Estado e o res—
tabelecimento da ordem sccial. Para tanto, era necessario
por um fim as reivindicagdes populares e a “"conspiracso” em
andamento dentro dos ”préprios escaloes governamentais", wvi
sando a introduzip no Brasil o "comunisno", a "guerra revo-
1ucionéria",7 0 Governo populista de Joao Goulart tinha que
ser derrubado.

Cem o objetivo de derrubar o Governo de Goulart, a
classe dominante procurou a sua base soclial de apoio e encon
trou-a nas camadas medias urbanas (classe media tradicional,

" . . - .
novas canadas medlas)g Ao recorrer as camadas medias - UI‘bé

{5) Décioc Saes, Op. cit., p. 146.

(6) Idem.

{7) HMobilizamos a FIESP-CIESP para a Defesa dos Valores De-
mocraticos em Face da Conspiragao, discurso de Raphael Nos
chese -~ presidente da FIESP-CIESP. In: Boletim Informativo
da FIESP-CIESP, 30/12/64, Anc XVI, Vol. LXXXVII, n¢ 79%, pp.
3~6-7,
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nas, a classe dominante visava a criar um clima politico pro
pricio a intervengio militar. A ascensdo do movimento popu —
lar, o medo do comunismo e o conseqiiente medo da proletariza
gac foram os elementos que levaram a unifoc das camadas me
dias urbanas em favor da derrubada do Governo de Joao Gou
lart, ‘

Pe certa forma, tanto a classe dominanite como as
camadas médias urbanas se sentiam traidas pelo Estado popu
lista, na medida em que © Governo de Joao Goulart parecia
apoiar cada vez mals as ‘esquerdas’', ¢ qQue equivale a dizer,
¢ cemunismo, as reivindicagoes das camadas populares. Se pa
ra a classe dominante o Estado populista aparecia come a par
te que rompera o “compromisso politico" selado desde 13945
para as camadas medias urbanas o Estado populista deixara de
encarnar.o papel caracteristico de "Estado-~justiga¥ e de "Es
tado«ordem”*, jA4 que ndo mais servia os seus interesses e
era incapaz de manter a.ardem social, ou seja, a hierarguisa
social.

Finalmente, resta fazer algung breves comentarios
gobre as caugas gque levaram o8 granﬁes proprietérios rurals,
08 grupoes agrériomexportadores e os militares & apoiar o mo
vimento politico—militér de 185864,

0 populismo, como estrategia de desenvolvimento in
dustrial, sempre recebeu sevéras criticas dos setores 1igé -
dos a grande propriedade rural. Para os proprietérios rurais
& oé grURoOs agréfio—exportadores, o Estado populista apoia-
va demais a industria em detrimento da agricultura. Vivendoe
do passado, tais setores ainda acreditavaem que o Brasil deve
ria ser um pals essencialmente agrério,_Com a corise do popu-
lismo, o campo foi o primeiro local de enfrentamento entre a

classe dominante e o movimento popular. A propesta de refor-

(*) As expressoes sao de Decio Saes, Op. cit., p. 141,
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- . o~ -’ *
ma agraria de Joao Goulart, apesar de seu carater limitado,

foi a gota d'égua gue faltava para levar a oligarquia rural
nao s0 a se unir as demais fracoes da classe dominante, mas
a assumir a hegemonia na mabilizagﬁo da opinizo pﬁblica c0n
tra ¢ Estado populista.

Quantoe acs militares, em 1964 eles superaram suas
divergénciaa internas ¢ unidos conspiraran para a derrubada
do Governo Joao Goulart. Ao contrario de 1955, quando as ma
nobras para impedir a posse do entao presidente eleito Jusce
1ino Kubitschek dividiram as For¢as Armadas, em 1964 elas se
encontravam ideologicamente unidas centra o ”comanismo“, a
"subversao da ordem", a "indisciplina" vigente nos escaloes
subalternos das Forgas Armadas. A Revolta dos Sargentos. em
setembro de 1968*ﬁfoi considerada pelos militares um ato gra
vissimo de indisciplina.***E o populismo, personificado noe
toverne de Goulart, era considerado a causa de tal situa@&o‘
A ordem preciéava ser restabelecida. A solugao encontrada pa
ra resolver tal a situagao foi a intervencao militar e a con
seqiiente gqueda do Governo Joao Goulart.

Com & queda do Governo Goulart, os militares assu-
miram o controle do aparelho de Estade e passafam a realizar
toda uma politica que possuia um alvo definido: destruir o

regima politico anterior e com isto criar condicoes para a

{* ) A proposta de reforma dgrarla de Joao Goulart nada ti
nha de radical. Restringia-se a ”dcbaproprlagao de terras va
lorizadas pelos investimentos publlcos, ou seja, das terras
as margens dos €ixXos rodoviarios e dos agudes, ou que pudes
sem tornar produtivas areas inexploradas". Para viabilizar
+al reforma, Goulart propunha uma emenda do artigo da Consti
tulgao de 1946 ~ previa a Jndenzzagao prev1d e en dinheiro
das terrss desapropriadas - introduzindec o pagamento em tltu
1os publlcos de wvalor reagustdvol Ver a este respelto, BAQ
DEIRA, Moniz. ¢ Governo Joao Goulart, RJ, Civilizagao Bras
teira, 1978, pp. 163-164, Segundo Darci Ribeire, a0 propor a
Reforma Agraria, Jooe Goulart nao pretendia acabar com a pro
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a introducao de uma serie de mudangas na politica econdmica
de Estado. No entanto, ponderéveis setores que participaram
do movimento politico-militar de 1964 nao seriam  beneficia
dos pela politica economica do novo regime, exceto, e claro,
pelo fato do Governo militar ter desenvolvido uma politica
gue eliminou a ameaga da ascensao do movimento popular. Que
interesses de fragges de classe seriam incorporados pela po
1itica economica do Governo militar ? Ou, dito de outro mo
do, que fracac de classe no seio da classe dominante seria
veneficiada com a politica economica do Governo ?

A politica economica desenvolvida pelo Governo mi
iitar tinha como ponto primordial, estimular a penetragao de
investimento multinacional no Brasil, considerado mais moder
ne e produtivo, e a aumentar a taxa de acumulagzo de capl
tal, A introdugao de tal politica economica exigiu por sua
VezZ, COMQ VEeremos logo'édiante, um novo modelo de dominagao,

Como bem salientou G. O'Donnell, na fase inicial da implanta

gao de um novo modelo de dominagao - que ele denominou de
» - *xx ¥

shuracratico—auteritario {BA)"  ~ "o Estado e capital in

ternacional formam um 'duo' (...) que ndo somente exclui o

setor popular como também & pouco permeédvel as expectativas

priedade privada da terra, mas, sim, aumentar o namero de
proprietarios rurais, Com isso, "a propriedade seria melhor
defendida, e simultaneamente possibilidades malores seriam
abertas a mails gente de comer maisg, de se educar melhor, de
viver mais dignamente. Por iddo é que Jango, latifundisrio ,
queria fazer a Reforma Agraria para defender a propriedade e
‘assegurar a fartura, evitando o desespero popular e a convul
s8o0 social'. RIBEIRO, Darci. Governo Goulart caiu por S35
qualidades, n#o por seus defeitos. In: A Higtoria Vivida II-
0 FSP. Citado por, TOLEDC, Caio Navarro de, 0 Governo Gou -
1art & o0 Golpe de 64, SP, Brasiliense, 1982, pp. 54-~55,

(**} 0 motivo alegado para justificar a revolta "fora a re
cusa do Supremo Tribunal Federal em reconhecer & elegibilida
de dos sargentos, em consequéncia do que alguns deles, gue
se candidataram e venceram, tilveram seus mandatos cassados'.

,.‘_ -
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e sos interesses imediatos de seus alidados originérios.maié
tarde, mas somente mais tarde (...) o Estado podera se rea
prir a burguesia nacional e transformar o '"duo" em um “"trio}
que marca uma nova etapa do BAY,

Para atrair investimentos estrangeiros para o Bra
511, o Estado militar nS3o hesitaria em alterar a legislagao.
£ Lei de Remessa de Lucros - Lei n? 4131 -, aprovada pelo
Congresso em 1962 e assinada pelo presidente Joac Goulart em
1964, nao era bem vista pelos investidores estrangeiros - em
especial pelos investidores americanos. A 29 de agosto de
1864, uma nova Lei de Remessa de Lucros - a Lei 4390 -  fol
praticamente imposta ao Congresso. A nova lei tinha como ob
jetivo regulamentar a "remessa de lucros € o registro de ca
pital, os investimentos e reinvestimentos estrangeiros assim
como os juros, royalties e pagamentos por assisténcia tecni-
ca”ag A partir de entac nac mais se "fixavam limites a per
centagem de capital registrado que poderia ser remetida como
lucro. A unica excegao era um limite de oito por cento a re
messa de lucros de capitails investidos na produgao de bens e
servigos de luxo. Nao se estabeleciam limites para a repa-

triagac de capital. Os lucros reinvestidos tambem eram tra-

n(...) a sublevagao se circunscreveu a Brasilia, onde o Go
verno a abafou em poucas horas, com um aaldo de apenas duas
mortes, um civil e um militar®. Moniz Bandeira, Op. c¢it.,pDp.
122-123.

(¥**) Em entrevista a pesquisadora, © Sy, Fernando de  Bar
ros Whitaker, ao fazer comentarios sobre a Revolugao de
1964, dizia que a "indisciplina dentro do Exército era tao
grande que 0s sargentos chegavam a usar 'meias vermelhas' co

Mo Provocacao..."
{****) segundo G. O'Donnell, as caracteristicas que definem

o BA sao: "a) costumam aparecer depois e em 1mp0rtante medi-
da como conseqiliencia de uma forte ativacao politica do setor
popular, sobretudo, o urbanc; © que conptrasta com o alto

grau de inércia polltlca e desorganlzagao popular que corres
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tados como capital original"‘lo

A nova estratégia de desenvolvimento baseou-se as-
gim, numa abertura da economia para fora, isto e, para o mer
cado externo. As prioridades da industrializagao deixariam
de ser as necessidades do mercado ihterno, mas, s8im, as ne
cessidades do mercado mundial. A expans3o multinacional ocor
rida no Brasil na deécada de cingilenta deu-se em fungao do
mercado interno. Quando se implantou no Brasil a  inddstria
automobilistica, de material elétrico, a indistria quimica -
por exemplo - nao se cogitava que tais vindustrias poderiam
vir a dar lucros abastecendo o mercado externo“.,l1 Em 1964 ,
o modelo de desenvolvimento se assentaria na "industrializa-
¢ho voltada para fora, ao contrario da substituicac de impor
tagdes, que era por definigao voltada para dentro". % A con
figuracdo do capitalismo em nivel mundial tinha novas exigen
" eias neste momento: o Brasil passaria a participar na divi
sao internacional do trabalho naoc mais coMo.um mero fornece-
dor de materias-primas e produtos agricolas, mas, sim, como
"fornecedor de bens industriaish.

F N I N c u
Em nivel internc, a nova orientagac da politica

economica de Estado exigiria, por sua vez, um novo modelo de

ponde ao autoritarismo Htradiclional” e com 08 pProcessos de
indugao controlada, "desde cima', da ativagao politica por
parte do popullismo; b) as posigoes superiores de governo cog

tumam ser ocupadas por pesscas que tem acesso a elas apos
brilhantes carreiras em organizagoes complexas e altamente
burccratizadas - Forgas Armadas, ¢ proprio Estado, grandss

empresas privadas; c) sao sistemas de exclusao pelitica, no
sentido em gue apontam para fechar 08 canais de acesso a0 Eg
tado por parte do setor popular e seus allados, assim como
também por meio do funcionamento de controles verticais('cor
porativos") por parte do Estado sobre os sindicatos; d) sa0
sigtemas de exclusao economica, no sentido em gue reduzem e
adiam para um futurc impreciso as aspiragoes de participagéo
economica do setor popular; e) sao sistemas despelitizantes,
no sentido em gue pretendem reduzir questoes soclals e poli
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dominagac. Da alianga entre militares e tecnicos, nasceria
um Estado adequado aos interesses do grande capital monopo -
lista. Ou seja, 0 Estado pos-~64, desenvelveria uma politica
que na pratica "exprimiria e concretizaria a hegemonia do
, . a 14 ' .
grande capital moncopolista'. Em resumo, o5 grandes benefi-
ciados com a politica econdomica do Estade militar seriam
aqueles setores ligados ac grande capital monopolista e aqgue
A it Foaa 15
les setoreg da classe media - "as novas camadas medias" -
. - 16 ‘.
que giravam em tornoc da "Grande Empresa', A politica de
creditos desenvolvida pelo Estado possibilitaria a expansao
do consumo das "novas camadas medias", atraves do "financia-
mento da compra de bens de COnsSumo duraveis {carros, apare -
lhos de televisdo, eletrodomésticos, etc.)". Com tal politi
ca, ¢ Estado criava "um mercado de consumo urbanc adequado
aos imperativos de expanséo dos setores monopolistas mals di

namicos",

ticas publicas a problemas "tecnicos" a serem elucidados me
diante 1nteragoes entre as cupulas das grandes organlzagoes

acima referidas; f) correspondem a uma etapa de importantes
transformagoes nos mecanismos de acumulagac nas suas socie-
dades, as quals por sus vez szao parte de um processo de

profund:za01on de um capitalismo, perlferlco & dependente .
mas — tambem - ja dotado de uma extensa 1ndustr1allzaqao”
G 'DONNELL, G. Desenvolvimento Politico ou Mudanga Politica ?
Tn: PINHEIRO, Pauleo S. {org.}. O Estado Autoritaric e Movi-
mentos Populares, RJ, Paz e Terra, 1980, pp. 30-31.

{8) Guillermo O'Donnell, Op. cit., p. 33.

() Maria H. Moreira Alves, Op. cit., pp. 75-76.

(10) Idem, p. 76. Ainda segundo Maria H. Moreira Alves, "um
outro incentivo permitia que as empresas est“angelras tives
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2. INTERESSES ECONSMICOS NAO INCORPORADOS PELO RE-
GIME MILITAR.

Como vimos no item antérior, a pol{tica econdmica
desenvolvida pelo Estado militar correspondeu aoz interesses
do grande capital monopelista., Logo, © grupo dirigente tomou
uma série de medidas, visando a expandir a industria de bens
de consumo duraveis, de eguipamentos industriﬁis, de bens in
termediarios, que eram justamente os ramos industriais sob
o controle do grande capital monopolista. Ao realizar uma po
iitica que em Gitima instancia beneficiaria o grande capital
monopolista, o Estado pés—64 deixou de incorporar interesses
de setores da classe dominante, gque inclusive participaram
do Golpe que levou a deposig%o do Coverno Goulart. Foi o que
ocorreu com a media-burguesia industrial, a grande proprieda
de fundiaria e os grupos agrériOMexportadores,

A execucac do Plano Economico do Governo - PAEG -

durante o Governo Castelo Brance (1864/1966) criou uma gerie

sem reduzidos de 30% para 15% seus impostos sobre lucros, ca

50 estes Tossem destinados a um fundo para reinvestimento em '

instalagoes industriails. Alem disso, qualquer maquinaria ou
equipamento importado para & utlligagao em progetos conside
rados de interesse do desenvolvimento do pals era classifica
do como investimento estrangeiro direto, Ticando livre de im
postos". (p. 76)

(11) SINGER, Paul. Evolugzo da Economia Brasileira: 1855 /
1875. In: Estudos CEBRAP 27, Julho-agosto-setembro de 1976 ,
p. 76.

{12) Idem.

{13) Idem, p. 77 .

(14) Decio Saes, Op, cit., p. 149,

{15) A expressaoc ''novas camadas medias’ e usada por Décio -

Saes, Op, cit., e engloba "og gerentes, 08 funcionarios, o083
tecnicos, os engenheiros, os economistas, etc." (p. 179)
{16} A expressao ¢ de CARDOSO, F. Henrique. Autoritarismo e

Democratizagao, RJ, Paz e Terra, 1975, p. 178.
(17} Décio Saes, Op. cit., p. 180.
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de dificuldades para as peguenas e medias empresas., Ao promg
ver uma politica antiinflacionaria, cambial, tributaria e
fiscal, cujo objetivo era provocar a concentragac de capital
nagueles setores considerados mals rentéveis da economia, o
Governo militar contribuiu para o agravamento do problema da
liquidez nas pequenas e medias empresas. Por outro lado, a
recusa em fornecer os creditos necessarios a sobrevivencia
de tais empresas provocou um grande nimero de faléncias ¢ pe
didos de concordatas. Somente na cidade de Sao Paulo, por
exemplo, a media mensal de faléncias passou de 69 em 1963 pa
va 307 em 1967, sendo o numero total de faléncias, de 1964 a
1967, da ordem de © 163,18 A solugﬁo adotada pelas peguenas
e medias empresas para evitar a faléncia e a concordata foi
a assocciagac - quando nao foram simplesmente absorvidas - as
empresas multinacionais.lg

Tal politica desenvolvida pelo Estado militar rece
beria uma série de protestos de certos setores empresarials
do pais, principalmente da médianburguesia industrial tradi-
cional, cujas atividades concentravam-se na produgao de bens
de consumod nao-duraveis: alimentos, calgados, vestuario. A
propria Confederagao Nacional da Tndustria redigiu um  memo
rial em 1985, no qual ‘'pedia a amﬁliagéo do crédito, a redu-

gao dos impostoes e uma peguena inflacao gue chamava de

2
creeping inflation”.

0 controle do credito era visto pelo Governo Caste

1o Branco como um ponte essencial para sé debelar a iw:infig

(18) Dados extraidos de QUARTIM, Joao. A Natureza de Clagse
do Estado Brasileiro, mimeografado, s/d, p. 28,

{19) Ver a este respelitlo IANNI, O, Estado e Plane jamento k-
conbmico no Brasil, RJ, Civilizagao Brasileira, 1979, p.244,

(20) Luis viana Filho, Op. cit., p. 218.
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gao, uma vez QUe os ministros Campos e Bulhoces achavam que a
inflagﬁo brasileira era induzida pela demanda, que tinha
suas causas no deficit publico, no excesso de crédito para o
setor privadeo e nos excessivos aumentos de salérios.zl Logo,
para conter o prpcesso inflacionario era imperioso desenvol-
ver uma politica gque atingisse esses tres pontos, o que, por
sua vez, levaria a uma gueda da demanda., O controlé da infia
g0 através de restrigles ao crédito ja havia sido  tentado
anteriormente pelo Governc de Joao Goulart. O Plano Trienal
de Desenvolvimento de Celso Furtado continha ao lado de medi
das restritivas ao érédito, uma previséo de aumento de pre
gos das tarifas de servigos publicos e a eliminagdo de al
guns subsidios, medidas estas altamente impopulares. As ten
tativas de aplicagao do Plano Trienal levaram a uma séria
recessao na primeira metade de.1963, cujas consequencias jole]
1iticas o Governo populista de Jodo Goulart nao teve  condi
gges de suportar. Devido a crise pela gual passava o pais, 0
Planc nao teve condigdes politicas para ser aplicado e  Tol
abandonado antes de completar seils mesés. As restrigoes a0

erédito foram diminuidas, e com isto houve um recrudescimen-

~ 22 .
to da inflagao, Tornava-se cada vez mais claro para certos

(21) Ver a este respeito T. Skidmore, Op. cit.. p. 62 ¢ D.
143, -

{22) Ver a este respeito SINGER, Paul. A Crise do "MilagreV
RJ, Paz e Terra, 1877, bp. 107.
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setores da sociedade brasileira que a SOlugao para & crise
pela qual passava © pais, implicava ha deposicao de Goulart
atraves de um Golpe e a instalagao de um Governo autocrati -
co, que por nac ter sua base de sustentagdo firmada atraves

de eleigoes, poderia efetivar uma politica que lesava tanto

a classe trabalhadora como certos setores da burguesia indus

trial brasileira, _

0 Golpe foi dado em margo de 1864. Castelo Branco
assumiu a presidéncia e colocou em pratica uma politica eco-
nomica gue por suas caracteristicas promoveu a concentragao
de capital. A inflagio baixara a niveis ntoleraveis" -  "me
nos de 25% a partir de 196?".23 Aqueles setores da economia
diretamente vinculados & produgBo de bens de consumo nzo- du
raveis, bens estes consumidos por toda a populagéo, foram seg
veramente atingidos. Isto porque, os predutos fabricados por
tais setores possuiam "“uma ampla base de mercado de massas
porém de baixo poder de compra unitario”. Logo, “seu cresci
mento depende do ritmo de empregoe © da elevacao da taxa de
salario”. Y Como no periodo em questio os salérios tenderam
a ser reajustados a niveis inferiores ao aumento do custo de
vida, a demanda por bens de consumo nac-duraveis sofreu uma
grande queda. K queda da demanda por sua Vez, levou Y& forma
c3o de estoques invendaveis nas maos do comercio" e conse -
quentemente, "os pedidos a industria foram drasticamente r¢
duzidos“.zs Outras medidas de politica economica criadas pe
lo Goverﬁo militar serviram para égravar ainda mais a situa
¢ho do setor de ndo-duraveis. A politica de pregos colocada

em prética, por exemplo, tambem nao favorecia as empresas 1i

{23) pPaul Singer, A Crise do "Milagre'™, p. 108,

(p4) TAVARES, Maria da Conceigao e ASSIS, J. Carlos de. 0
Grande Salto Para o Caos, RJ, Jorge Zahar Editor, 1985, P.
12.

(25) Paul Singer, A Crise do "Milagre", p. 108,
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gadas & produgao de bens consumo nac-duraveis. Antes de
1964, os controles administrativos de pregos, geralmente se
restringiam aos géneros de primeira necessidade. A politica
economica do poOs-64, estenderia o controle dos pregos a  ou
tros produtos industriais. Na gestao do presidente Cagtelo
Branco se "tentou um sistema voluntaric de controle de pre
gos (iniciado em fevereliro de 1965) que dava as empresas fa
cilidades tributarias e crediticias se elas seguissem as di
retrizes sobre pregos estipuladas pele Governo. Estas eram
aplicadas somenfe a metas antiinflacionarias dos ministres
Campoes € Bulhoes, e como tais metas eram largamente ultrapas
sadas a cada ano, poucas empresas seguiram tais o diretri
zes“.26 No Governo de Costa e Silva, o ministro da Fazenda
belfim Neto, adotou uma sistematica diferente. Ja um decreto
de dezembro de 1967, exigia que todos o8 ngumentos de pregos
tivessem'aprava@%ebpréViaﬂdoﬁawvernéU%7 Posteriormente, mais
precisamente em agasto de 1968, foi ecriado o Conselhe Inter
ministerial de Precos - CIP - cuja sistematica consistia em
“gutorizar aumentos de pregos apenaé na medida em que eram
justificados por eievagﬁes de custos'. 0 problema é que a
correspondéncia entre custos e pregos & uma norma tipica dos
_oligopélios, cujo dominio dos mercados em que atuam lhes per
mite adotar uma politica de fixagao de pregos a base dos cus
tos mais uma margem proporcional de 1ucros“.28 Assim, a poli
tica do CIP héo prejudicava as empresas voltédas para a pro
dugao de bens de consumo duraveis - automobilistica, eletro-
domésticos, etc. - ja que tais setores estavam nas maos  de

empresas oligopolistas - multinacionais, associadas ou nacig

(26) Thomas Skidmore, Op. cit., p. 145.
{(27) Idem. '
(28) Paul Singer, A Crise do *Milagre', pp. 86-87.
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nais - que poderiam tranqiiilamente arcar com as restrigoes
srediticias impostas pelo Governo, pois poderiam recorrer, a
gualguer momento, as suas matrizeé no-exteridr: Por outro la
do, como estas empresas jé tinham alcancadoe um alto grau de
monopolizagéo, elas nao sofriam grandes dificuldades com a
ampliagao da carga tributaria, e com a politica de pregos di
tada pelo CIP, conseguindo "preservar suas margens de lucro
sem vioclar o tabelamento".29 0 mesmo nao se pode dizer com
relagho as pequenas e médias empresas ligadas a produgac de
vens de consumo nao-duraveis, como o leite, a carne, o odleo
comestivel, etc. Em tais indastrias, "a estrutura de custos
varia muito de empresa para empresa, sendo dificil  determi
nar o aumente medio desses custos. A tendencia das autorida-
des é naturalmente tomar por base empresas relativamente ma
ig eficientes para a fixagao de novos pregos, ¢ que da lugar
a conflitos e ao aparecimento de mercado negro, em parte fa
cilitado pelo grande numerc de vendedores, o gue torna difi
cil a fiscalizagéo".3

Aggim, o periodo que se segulu imediatamente ao
pés—&olpe foram anos dificeis, nao apenas para os assalaria-
dos de baixa renda, como tambem para setores da burguesia in
dustrial brasileira., Nesse contexto, o que, de fato, a media
~burguesia industrial desejava mudar em termos de politica
gconcmica ? A media-burguesia desejava mudangas, principal ~
mente na politica governamental de creditos. Em telegrama ao
Ministro da Fazenda, 2 Federacho das Industrias de Sao  Pau
lo - FIESP — mostrava ”apreensao" pelos sintomas de "reces
sao" visiveis na economia brasileira. E salientava que, "ca

go perdurassem as dificuldades de credito, seria impossivel

{29) Paul Singer, A Crise do "Milagre", Dpp. 86-87.
(30) Idem.
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as empresas manter a produgao”. Para amenizar a situagao, a
FIESP pedia a "intervengao do Ministro junto aoc sistema ban-
cérie, a fim de se evitar a diminuicac das atividades produ-
toras, o gue poria em risco o programa de Governo de desin
flagao com desenvolvimento".31 As criticas, bem como as "sus
gestoes” para mudangas na politica econdmica, continuaram du
rante os anos de 1965 e 1966, A propria Confederagao  Nacio
nal da Industria - CNI -, publicou um documento em novembro
de 1968, onde criticava a politicé crediticia, tributéria e
salarial do Governo.* |

Os apelos do empresariadc nfo seriam atendidos Dpe
in Governo de Castelo Branco. A esperanga - e 'sugestles!" -
se voltou entfio para o Governo de Costa e Silva.

Com a subida de Costa e Silva & presidéncia da Re
piblica em 1967, a politica governamental'sofreria uma série
de mudanc¢as. Analisando os problemas da economia brasileira,
Delfim Neto — Ministro da Fazenda de Costa e Silva - chegou
A conclus8o de que a inflagdo brasileira era provocada pelos
custos e nfo por um excesso de demanda como apregoava Campos
e Bulhﬁes, ministros de Castelo Branco. A orientagfo agora

era no sentido de se injetar crédite na economia, a fim de

{31) DANTAS, H. Créditc para & Produgfdo. In: Boletim Infor-
mative da FIESP-CIESP, 18/08/64, ano XV, Vol. LXXV, ne 776 ,
- pp. 4-5. '

{* ) Eis a segulr alguns trechos do documento elaborado pe
la Confederagao Nacional da Industria, contendo veriticas'" e
“sugestoes” a polltlca ﬂconomlcowilnanceira do Governo Fede
ral. Sobre o credito: "... Com a polltlca de restrigao de
eredito langada pelo PAEG ¢ a reducac do surto 1nflac1ona
PlD, evolulu a economia para juros positivos e proporcionais
a ins uflCleﬂCla do crédito. Em termos concretos: as empresas
que recorrem as sociedades de erédito e financiamento paga
ram, em 1965, um juro anual real de 8,8% e, em 1966, de 15%
a 18%. Essas taxas, 1nsuportdvels em gualguer situagao, con
tribuiram, nos uitimos dois anos, para tornar deficitarias

a8 poucas empresas que haviam conseguido manter certa margem
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estimular a demanda e, consequentemente, acelerar o cresci -
mento. Assim, o créditos foram liberados - o credito banca-
rio ao setor privado aumentou 57% -, os gastos governamenta-
is foram ambpliados e o controle da inflacae foi reduzido -a
inflagao alcangou a faixa dos 24% em 196?.32 Apesar da libe
ralizacio do crédito, o controle dos pregos tornou-se  nals
rigida - lembre-se de que o CIP fol criado na gestéo de Del
fim Neto - e a politica salarial do Governo tornou-se ate
mais "intervencionista' do que a de Castelo Branco, ja que
Cogta e Silva #prorrogou indefinidamente o seu poder de fi
xar ¢ salario-minimo".

Com a liberalizag§0 dos creditos os apelos dos emn
presérios brasileiros.foram aparentemente atendidos. Mas,que
setores da produgﬁo se beneficiaram com as mudangas  ocorri
das na politica economica ? Bm gue setores da produgac o Go
verno queria estimular a demanda ?

0s grandes beneficiarios da nova orientagao impri-
mida 4 economia a partir de 1967 foram justamente aQueles se
tores voltados para & produqao de bens de consumo duraveis -

) - £ - * ¥ L3
auntomoveis, eletrodomestices, etc. Mecanlsmos de credito ao

de luorc..." Sobre a questdo tributaria: "... O aumento  do
gravame fiscal pode ser apontado comoc fator responsavel pela
gravissima situagao da indistria brasileira (...) Qs tribu
tos que em 1960 representavan 22,9% do Produto Interno, subil
ram para 23,3% em 1964 e ultrapassaram 24% em 1965,.." Sobre
a questdo da retragac das vendas e politica salarial: “..Por
uma série de circunstancias, entre as guais predominou a ado
¢ao de um ‘'residuo inflacionario' bastante inferior a eleva
gao do custo de vida, a capacidade de compra da populagao
trabalhadora declinou rapidamente (...). Os produtores de
pens consumidos pelas classes mais altas foram menos afeta -
das pelo fenomeno. Isso revela outro tipo de distorgao: a
corregao monetaria dos aluguéis e juros unida a uma politica
rectritiva de salarios provocou transferéncia de poder aqui-
gitivo para os grupos de maior renda ..." Sobre capitais es-
trangeiros:"...0 PAEG, no capltulo sobre 'Politica de  Capi
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consumidor foram aciconados, possibilitande o© financiamento
‘para a venda de bens de consumo duréveis, bens estes, adqui-
ridos fundamentalmenie pela classe média e alta. A constru-
cBo civil através de créditos oferecidos em sbundancia  aos
construtores pelo BNH, foi um outre setor que tambem cres~
ceu bastante no periodo. E com a construgao civil cresceram
a industria metalérgica, a de mseteriais nao-metalicos, a de
material elétrico, ete, que sao ramos da producgaoc, cujo mer-
cado é constituido pela prbpria construgaoc civil,

Assim, a demanda por bens indusiriais teve um au
mento significative durante a gestao de Delfim Neto; mas "di
rigiu-se predominantemente a determinados ramos da indﬁg
tria, pois ela era o resultado de um processo de concentra -
gio da renda que privileglava as necessidades de uma elite
relativamente reduzida®.>¥ Com efeito, no periodo de 1968/71
- fase conhecida como sando a do "milagre brasileiro”.w W
industria de material de transporte {(na qual predomina a au
tomobilistica) cresceu 19,1% ao ano, a de material eletrico
{na gual se inclul a de aparelhos eletrodomesticos e eletro

nodomésticos) cresceu 13,9% aoc ano, ao passo que a industria

tgis Estrangeiros', se propusera, com rara felicidade, a 'fa
vopecer o desenvolvimento da classe empresarial nacional por
meio de medidas que cologuem em condigoes de competigaoc com
empresérios estrangeiros'. Na prética, todavia, nada foi fel
to. Pelo contrarioc, em 1965, gquande o Pals lutava com serias
restrigces de credito e taxas de juros elevadissimas, os gru
pos estrangeiros puderam, atraves de 'swaps' e da Instrugéo
289, obter no exterior recursos abundantes {...) € a balxe
custo. Mantiveram, assim, sSeus niveis de produg&o Ol mesSmo
expandiram atividades, enquantc 0S empresérios nacionais se
viam forgados a lutar com todas as forcas, simplesmenie para
sobreviver, Estes ¢ outros falos determinaram o acelerado
processo de desnacionalizagao que se manifestou de trées ror
mas principais: a aquisigﬁo do controle de empresas brasilel
ras por grupos estrangeiros, ocupagéo do mercado deixado 11
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textil cresceu apenas 7,7% ao ano, a de produtos alimentares
7,5% aoc anc e a de vestuario e calgados 6,8% ao ano".35 Ten-
do-se por base estes dados, € facil perceber que a produgao
de bens de consumo duradveis, que sdo adquiridos principalmen
te por_grupos de altas rendas, cresceu de uma forma bem mails
elevada do gque a producao de bens de consume nao-duraveis
que fazem parte do universc de toda a popula@éo.

Um outro setor que recebeu especial atengao dentro
da politica econdmica governamental, foi ¢ das exportagoes .
Uma série de incentivos fiscals foram criados com o Intuito
de favorecer os grandes exportadores, especiaimente os de ma
nufaturados. Atraves de uma portaria o Ministro da  Fazenda
Delfim Neto "isentava de impostos toda linha de produgéo de
manufaturados destinados a exportagio, os quais ja haviam si
do -beneficiados com a isengéo,do IPI e do Imposto de Circula
gao de Mercadorias (ICM)",36 As exportacces conferiram um
certo degsafogo aos setores ligados a produgﬁo de bens de con
sumo nio-duraveis, principalmente a dos texteis e de alimern-
tog, auxiliando--os em sua recuperagaa até 1969. Deste modo ,
“ho crescimento da produg&o de vestuario e calgados no perig
do em questéb - 1968/71 -, nada menos que 67 ,6% correspondeu
ac aumento das exportagaes, gendo que no caso da fﬁdﬁstria
de produtos alimentares esta proporgac foi de 45;3% e na téﬁ
til de 14,3%".37 |

" Por tudo gue foi dito acima, pode-se concluir gue

vre pele fechamento de fabricas naclonais e, finalmente, do

minio dos setores mais dinamicos da economia, como O petro -
quimico, pelos investidores atienigenas..." Extraido do Jor-
nal O Estado de 5. Paulo, 20/11/66.

{32) Dados extraidos de Thomas Skidmore, Op., cit., pp.l44d -
145, ' :

(a3) Idem, p. 147. |

{34) Paul Singer, A Crige do wMilagre', p. 112.

{35) Idem, pp. 112-113.
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as mudancgas introduzidas por Delfim Neto na politica economi
ca do Estado militar, favoreceram a concentracao de " renda
pesscal, que, por sua vez, elevou o consumo diferenciado das
classes média-alta. Do ponto de vista do capital, a politi
ca economica foi um sucesso, pois eliminou do mercado as em
presas mais débeis, promovendo a ooncentragéo de capital. Po
rém, como bem salientou Paul Singer, Y"os interesses néourg
presentados nao deixam de existir, & se seu eventual nao-
atendimento pode dar maior eficacia é_politica eCQnSmica, 08
resultados desta podem ter cada vez menos em comum com as
necessidades e aspiragSes da maioria da populagéo".s

A pelitica do Estado militar também nao seria mais
favoravel aos proprietarios de terras e aos grupos.agrério -
exportadores; ou seja, 08 interesses da grande propriedade
fundiaria e dos grupos agrario-exportadores também nac foram
incorporados pela politica econdmica do Estado militar. Ape
sar de terem tido papel de destague no processo de moblliza
cdo que levou a derrubada do Governo Joao Goulart, os  gran
des proprietérios de terra_néo teriam influéncia na Tormula-
cao da.politica ecoriomica do Estado militar. De certa forma,
"tais setores foram uteis apenas para derrubar o Governo Goue
1art. Sem condigoes de exercerem hegemonia numa sociedade in
dustrial atingida pelo dagenvolvimento monopoelista, suas as
piragﬁes foram modestas: queriam apenas manter o seu status
quo. Para tanto, suas aspiracoes restringiam-se a dissolucgao
das Ligas Camponesas, a prisao e a eliminasao. de  lideres
camponeses, ao afastamento do fanbasma da reforma agraria re
distributiva. B, neste sentido, foram atendidas pelo Estado

militar. Como bem salientou Joao Quartim, "uma classe  deca

(36) Lucia Maria Gaspar Gomes, Op. cit., p. 205.
(37) Paul Singer, A Crise do nMilagre, p. 113.
(38) Idem, pp. 86-87.
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dente é.éempre modesta nas suas aspiragges”.sg

A dominagao da indﬁstria sobre a agricultura era
um fato irreversivel desde o Governo de Juscelino Kubitschek
{1956/1961). E a dependéncia-da industria em face da agricul
tura de exportacao tenderia a diminuir cada vez mais a  par
tir de 1964, Se em 1961 as vendas de cafg representavam
50,7% do total das exportagoes brasileiras, em 1965 a percen
tagem cairia para 42,2% e em 1969 para 36,5%. No mesmo perig
de, © valor das_exporta§5es de manufaturados passou de 37 mi
1hSes de dolares em 1961, para 109,5 milhdes de délares em
1965, o que significa dizer um aumento de 2,6 para 6,8% do
valor total das exportaqges.46 Estes dados demonstram que
numa economia industrial atingida pelo desenvolvimento mono-
polista, a dependéncia da indistria com relagfo a agricultu-
ra de exportagéo e praticamente nula. A velha propriedade ru
ral organizada em torno da produqéo de um unico produto 80
freu, inclusive, grandes transformagoes.

A politica fiscal e de creditos desenvolvida pelo
Rstado militar no pds-64 tinha um objetivo definido:  trang
formar a velha propriedade rural em uma moderna empresa capi
talista e, com isto, coloca-la a servigo do grande capital
monopolista. Neste sentide, a centralizacac do aparelho de
Estado no p53n64 contrariou frontalmente os interesgses dos
grandes proprietérios de terras. Estes sempre foram ligados
ao sistema federative e a autonomia municipal. 0 imposto s0
bre a terra, por exemplo, gque anteriormente era de “competen
cia muhicipal", 1o pos ~-64 "passaria as maos do governo fede-
ral, conferindo-lhe esta passagem uma funcao extrafiscal: a

implementacdo da modernizagdo tecnologica, e do  incremento

.

(39) Jozo Quartim, Op. cit., p. 14.

{(40) 0s dados foram extraidos de Joao Quartim, Op cit., p.

15» :
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da produtividade agricola“.41 Por outre lado, a politica de
creditos aplicada aoc campo levaria a erradicagac dos cafe
zais, isto &, "a reorientacac das monoculturas"42 em favor
principalmente da soja e citrices, produtos estes gque goza
vam de boa aceitacac no mercado internacional. Com tal poli-
tica, o Governo conseguiu'reduzir o numero de cafezais bra
sileiros de 45 bilhoes em 1962 para 2,6 bilhoes em 1967»431_%
to ocasionou uma diminuicao da oferta de café brasileiro no
mercado mundial, conténdc_)--ses desse modo, a continua baixa
dos pregos do café.

Em resumo, a politica do Estado militar com rela
'gao ao campo tinha como objetivo sujeitar a grande proprieda
de fundiaria as necessidades do grande capital monopolista .
E, na formulaqﬁo dessa politica econSmica, os grandes pro
prietéfios rurais nao tiveram qualquer participa@&o. Submete

ram—-se simplesmente as decisdes do Governo militar.

{413} Decio Saes, Op. cit., p. 165.

{42} Idem. N
(43) Dados extraidos de Joao Quartim, Op. cit., p. 27,
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Cap. IIT - A FRENTE AMPLA: UM FENOMENO DE CRISE E DESLOCA-
. MENTO DE REPRESENTAGAC.

1., FRENTE AMPLA: RESPOSTA EXTRA-PARLAMENTAR A
CRISE PARTIDARIA.

A vitoria do movimento politico-militar de 1964 e
o consequente controle do aparelho de Estado pelos mili-
tares,'trouxe uma serie de mudancas a nivel de politica par-—
tidaria do pais, bem como em termos de politica econdmico~fi
nanceira,

A criacBo de um bipartidarismo previamente expurga
do de seus elementos mais combativos e sem condigoes de exer
cer um controle efetivo das decisoes do Bxecutivo, ocaSio~
nou descontentamento em ponderéveis setores da 'classe poli—
tica', que teve de se engajar na ARENA ou no MDB. Por outro

lado, a politica de cassagoes desenvolvida pelo regime mili~

tar, e a supressao dos partidos tradicionais, nao  implicou

no desaparecimento das antigas liderangas. Estas subsisti -
ram e, para contiﬁuar a fazer politica,_preoisaram encontrar
um outro local para agir, bem como representar interesses
descontentes - nac incorporados - pelo Estade militar. Foi o
caso de Joao Goulart, presidente deposto pelo Golpe e no exi
1io, o de Juscelino Kubitschek que teve seus direitos politg
cos cassados pelo Al-1, e Carlos Lacerda, que empora ainda
gééasse de seus direitor politicos, nzZo se engajou no bipar
tidarismo recém-criado. Os trés eram politicos =~  profissio
nais, ou seja, homens que fizeram da politica a sBua profis
sao principal, e estavam politicamente deslocados, sem um €85
pago definido para desenvolver & atividade politica. Ao mes

mo tempo, o descontentamento com os partidos legalmente cong
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tituidos atingiu também parlamentares engajados na ARENA e
ne MDB.

Ao assumirem ¢ controle do aparelho de Estado, os
militares passaram a representar certos interesses de clas -
se, antes representades pelos partidos tradicionals, ou se
ja, os nmilitares se transformaram num ‘'partido poiitico': ‘o
partide do grande capital monopolista'. Como vimos no capitg
lo precedente, o objetive primordial do Governo militar era
introduzir no Brasil, uma seérie de alteragoes na ‘politi-
ca economica de Estado. Para tanto, medidas teriam de ser to
madas visando a livrar o pais das distorgSes legédas pelo po
pulismo e a alferar ¢ rumo ﬁue até entaoc tinha sido dado ao
processo de crescimento. '

A nova orientagao imprimida na politica econonica
de Estado tinha como meta estimular a penetragao de investi~
mento multinacional no Brasil, e aumentar a taxa de acumula-
géo de capital. Tal objetivo exigia a tomada de uma serie de
medidas para conter a inflagéo, promover uma diversificagao
de culturas no campo, racionalizar a estrutura economica e
financeira do paiss a fim de possibilitar a expaﬂséo da in
dustriz de bens de consumo duréveis, de equipamentos indus -
triais, de bens intermediarios, que eram justamente os ramos
industriais de interesse do grande capital monopolista. AQ
colocar em prética tal politica, o Estado militar deixou de
incorporar interesses de setores da classe dominante gque ti
veram, inclusive, participag§0 no movimento politico—militar
de 1964, © gque Pprovocou um descontentamento naoc apenas nas
camadas populares, COmo também dentro de setores do empresa-
riado nacional - em especial a media-burguesia industrial
tradicioconal.

Na verdade, ao colocar em prética tais medidas, o
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Governo militar estava criando condigoes para a retomada do
crescimente economico que ocorreria de forma nitida a partir
de 1968, com a abertura de um novo ciclo expansivo da acumu-
lagai capitalista. Naquela conjuntura, porem, tal situagao
era vista comoc 0 prenﬁncio de uma crise economica, gue leva
ria o pais & estagnacao devido a retragao de investimentos ,
ocagionando & internaeionalizagao do mercado interno. Na ver
dade, tais receios tinham fundamento. A enfase colocada pelo
Governo militar na necessidade de satisfazer os credeores e
investidores estrangeiros, com a conseguente aplicagéo dag
recomendacoes do FMI, tinha produzido, em 1966, uma  severa
recessac industriélﬂ Os investimentos brutos que'giravam ern
torno de 16,5% no inicio da década de 60 cairam para = 10,7%
em 1965 e para 12,8% em 1966, sendc que a responsabilidade
por esta queda coube inteiramente ao setor privado. Enguanto
o Governo mantinha seu nivel de investimentos, o setor priva
do, que investira entre 11% e 12% da renda {produte interno
bruto) no inicic da decada, baixou sua participagéo - para
5,5% e 7,8% em 1865 ¢ 1966.1
- Assim, os anos imediatamente pGs—-Golpe foram caragc
terizados por um grande descontentamento nao so por parte
das camadas populares gue sentiam mais fortemente os efeitos
do arroche salarial, comc do empresariado nacional gue pas
sou a desenvolver uma serie de protestos contra a pblitica
economico-financeira do Governo, através de seus Orgaos de
‘classe.
A conjuntura 1966/67 apresentava um clima propicio
a0 1angamento de movimentos de oposicao ao regime. Havia par
lamentares descontentes com a SltUdeO partldarla do pals .

liderancas sem representados, Ju seja, pOllthOb profissio =

{1) Dados extraidos de L.C.Breser Pereira, Op. cit., op.
133-134,
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nals marginalizados pela militarizagao do aparelho de Esta -
do, e fragoes da classe dominante sem representantes. E Q
partido tido como de oposigdo - o MDB - nao conseguia, devi
do as condigaes precérias de funcionamento do Legislativo |,
influir nas decisoes do Executivo. Tudo indicava que o Gover
no militar estava perdendo sua base de sustentagéo ~ pelo me
nos essa era a visac da oposigao - encontrande dificuldades
para manter a coesao dos interesses que representava.

A Frente Ampla surgiu em setembro de 1966 da uniao
de setores da antiga 'classe politica’ que por um motive ou
outro, foram marginalizados pela crescente militarizagéo do
aparelho de Estado.0 movimento visava Justamente a canalizar
o descontentamento reinante, num contexto onde o Governo de
Castelo Branco se tornava'cada vez mais impopular. Teorica =
mente, o movimento se colocava como um espage aberto a todos
os setores que por um motivo ou outre, estavam descontentes
com os rumos da 'Pevolugéofo g, pof se coldcar COmMo um espa~
go aberto a todos os setores que estévam descontentes com &
pelitica desenvolvida pelo Estado militar, tal espago fol in
terpretado de forma diferente pelos elementos que s2 engaja-—-
ram no movimento. Para alguns parlamentares que entraram na
Frente Ampla, o movimento era considerade como capaz de ser
mais oposigéo a0 regime do gue os partidos legalmente consti
tuidos - mais especificamente o partido tido como oposigao ,
o MDB. Para tais elementos, participar da Frente Ampla signi
ficéva uma forma de usufrir do 'carisma' de Lacerda, de sua
capacidade de transformar seus pronunciamentos em manchetes
de jornais. Para os setores mais de esqguerda ~ especificamen
te os trabalhistas que sob a orienta@éo de Goulart entraram
no movimento - significava liberdade para sair as ruas, meta

esta que nao era colocada peloc MDB. A prépria uniao de Lacer
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da com Jusceline Kubitschek e Goulart foi, no fundo, uma fen
tativa de canalizar para um espago extfa—parlaMentar 0 apeio
de setores descontentes do empresariado nacional com a poli
tica - tanto a nivel institucional como a nivel economico -
do Governo e, ao mesmo tempo, oblter o apoio da classe traba-
thadora para o movimento, jé que dentro dos partidos legal
“mente constituidos tais descontentamentos nao tinham “condi
Qées de ser representados. Como vimos anteriormente, o Exég
cito funcionava como ¢ 'partido'! do grande capital, e os par
tidos criados pelo AI-2 nao tinham condicdes de exercer uma
influencia real sobre o processo decisbrio. Por outro lado .
a unido de Lacerda com Juscelino Kubitschek e Joao  Goulart
objetivava tornar a Frente Ampla cenhecida a nivel nacional,
expurgando-a do."estigma”* lacerdista, ou seja, da imagem ne
gativa de golpista que Lacerda possuia, devido & sua particil
pacac em sucessivos golpes, antes de 1964 - e no pior de to
dos, que foi o Golpe de 1864, Como bem afirmou Thomas Skdmo-
re, "por nunca ter feito proselitismo em ambito nacional®,La
cerda "precisava aliar-se a politicos largamente conhecidos
no pais”.z A propria participagac de comunistas na Frente Am
pla, teria a fungac especifica de “organizar, trazer as mas
sas para os comicios", dar enfim, um carater mais popular ao
movimento.s Se verdadeira, esta hipétese gerviria para com -
provar que, sem a participagao da esquerda, a Frente Ampla
nao conseguiria organizar os setores populares, caso resol -
veése sssumir um contato mais estreitce com ¢ movimento popu-
lar. Por outro lado, esta adesao de comunistas a um movimen-

to de cposigéo purguesa como a Frente Ampla, se explicaria

(¥} 0 termo foi usado por David Lerer, ao se referir a fama
de golpista convicto gue Lacerda tinha adquirido. David Le
rer, Entrevista.

(2} Thomas Skidmore, Op., cit., p. 114: .

{3) David Lerer, Entrevista, Sobre o unico comicic gque se
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pelas resolugdes tomadas no Sexto Congresso do Partido Comu

nista - dezembro de 1967 - gue colocava com “perspectiva de
Iuta, a "derrota da ditadura militar atraves da alianga com

a oposicao burguesa e dos arranjos de c{lpula".4 Tal postura

Justificaria a adesao a Frente Ampla de comunistas que 5€
guiam a linha oficial do Partido Comunista Brasileiro. Mas
outros setores da esguerda nao aderiram a Frente Ampla. Mi

guel Arraes, por exemplo, nao aderiu ao mévimento por consi-
dera-lo uma mera "alianca entre algumas personalidades brasi
leiras, sem qualquer respaldo popular", ou “contestacgao do
regime”. Segundo Arraes, a Frente Ampla “pretendia apenas um
alargamento do espago, para a participagéo dessas personali
dades no guadro politico sem se colocar frontalmente contra
a estratégia econdmica e outros aspectos do regime instaura
do em 64”¢5

“Quantc aos ex—petebistas, amplos setores nao aderi
ram a Frente Ampla. E mesmo entre aqueles setores que aderi-
ram, Nac houve um CoOnsenso em relagaoc a tatica empregada pe
1la Frente Ampla. Os ‘janguiétas‘, por exemplo, eram a favor
da anistia e contra a transformacac da Frente Amplalnum ter
ceiro partido. Eram contra a posigao do movimento em relagao
ao Governo de Costa e Silva. Achavam que a Frente Ampla fnao
deveria se colocar numa posigéo de expectativa diante dagul
1o gque o Governo fars ou nao'. Deveria sim, “antecipar-se e
langar sua mensagem ac povo. Se 08 propésitos do Governc Cos
ta_é S5ilva fossem os mesmos, nada ficaria invalidado, pois

entao seria o© préprio Governo que viria apoiar os principios

tem noticia da participagao da Frente Ampla - inicio de 1968
em Saoc Caetano - contou na sua organizagéo com a ajuda dos
trabalhistas e comunisias.

{4} GORENDER, Jacob. Combate nas Trevas, SP, Atica, 1987,p.
80, Sobre a posicic do PCB no pos-64, ver tambem PCB: vinte

ancs de politica - 19%8-1979 {(documentos), SP, LECH, 1980,
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da frente",ﬁ Leonel Brizola nao aderiu a Frente Ampla, embo-
ra conslderasse “legitima a posigéo de seus antigoes compa
nheiros de entrarem na Frente Ampla”, liberando "os seus conm
‘panheiros do extinto PTB para participarem de qualquer movi-
mento destinado a restaurar o processo democratico no paish.
Afirmava que suas "restrigoes é_Frente Ampla eram de carater
meramente pessoal".7 Por cutros motivos, alguns ‘fisiolégi -
coa' como Ivete e Luterpo Vargas, nao aceitavam de forma algu
ma qualquer tipo de alianga com Lacerda. E acrescente-se ain
da que muitos trabalhistas aderiram aos vitoriosos de 1964.

Para Juscelinc Kubitschek e Goulart, personagens
proibidos de participar da politica atraves do sistema repre
sentativo oficial, a uniao com Lacerda poderia significar
uma possivel alteracac na sua situacazo de cassados, caso o]
movimento conseguisse alterar os rumos da ‘revolugao'. Para
Lacerda, se ag eleigoes diretas fossem restabelecidas - pon
to essencial do programa da Frente Ampla - ele teria chance
de vir a ser presidente da Repiblica. Temos al a motivacgao
para a entrada de politicos de tendéncias tac diversas na
Frente Ampla. |

A oposigdo da Frente Ampla ao regime militar, foi,
no entanto limitada. Embora se colocasse como um espago ex
tra-parlamentar aberto a todos.os setores descontentes com &
politica desenvolvida pelo Estade militar, o movimento, ria
pratica, nunca estabeleceu lagos organicos com a classe tra
balhadora que sofria mais de perto 08 efeitos da politica
coonSmica do Governo. Temas como reforma agraria redistribu-

tiva, mudangas na politica sindical, nao faziam parte das

(5) TAVARES, C. e MENDONGA, F. Conversagoes com Artses,BH ,
Vega, 19879, p. 105,

{(6) Jornal O Estado de S. Paulo, 17/06/67.

{7} Jornal do Comercio, 23/02/68.
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reivindicacdes da Frente Ampla. Até mesmo a questao do arro-
cho zalarial era um tema pouco enfatizado pela Frente Ampla.
Quando a politica salarial era mencionada, vinha sempre asso
ciada a dimininuicBo do consumo e as dificuldades pelas
guais passava o mercade interno brasileiroc. Ao levantar
tais temas a Frente Ampla tentava se colocar como porta- voz
daqueles setores do empresariado nacional que estavam sendo
prejudicados pela politica economico-financeira do Governo.

Disto tudo se conclui gue a Frente Ampla nunca .
realmente, pretendeu sair as ruas, e estabelecer lacgos mais
efetivos com a classe trabalhadora, como desejavam os traba-
ihistas. Como bem salientou Décio Saes, "a Frente Ampla se
definiu, desde o comego, como um movimento ‘civilista! de
elite, aspirando a infiltrar-se nas estruturas do Estado mi
litar a fim de comandar, do alto, o processo de desmilitari-
zacao e de redemocratizaqéo".a Tal postura impediria, na pré
tica, uma apreximagao direta com a classe frabalhadora, e a
consequente transformacio do movimento numa oposigao efetiva

a0 regime militar.

o, A FRENTE AMPLA E OS5 INTERESSES DA MEDIA-BURGUE-

SIA INDUSTRIAL.

Definindo-se como um movimento extrapartidario
qué reunia em sua cﬁpula elementos da antiga 'clasgse politim
ca' marginalizada pela crescente militarizagao do aparelho
de Estédo, a Frente Ampla tentou, no seu curto periodo de vi
da, (setembro de 1966 a abril de 1868) representar 0s inte

resses daqueles setores gescontentes com & politica desenvol

{(8) Decio Saes, Op. cit., p. 199.
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vida pelo regime militar, em especial os da media~ burguesia
industrial.

Com a vitoria do movimento politico-militar de
1964, o conjunto da classe dominante aceitou a militarizagao
do aparelho de Estado como uma éituagéo transitoria. A mili-
tarizagao era tida como um instrumento necessario para debe
lar a ascensao do movimento popular. No entanto, a militari-
zagao do aparelho de Estado revelou-se mais intensa e dura
doura do que se esperavaj 0 que deveria ser uma excegao tran
formou~se em regra geral. A classe dominante e 03 politicos
nao perceberam que ¢ gue se encontrava em jogo era a introdu
Qﬁo de mudancas no modelo de desenvolvimento economico para
o Brasil. E a introdugac dessas mudangas exigia, por sua
vez, mudangas a nivel das instituicgoes. Em outras palavras ,
a militarizagac do aparelho de Estado correspondia as neces-—
sidades do grande capital monopolista.

A unidade dos vencedores de 1984 era’ precaria e
seu unico ponto de interesse comum era a represséo ao movi -
mento popular, nc que, foram plenamente atendidas pelo Esta
do militar. De resto, o conjunto da classe dominante nao pos
suia nenhum programa efetivo de governo. Nenhuma classe, ou
fragac da classe dominante tinha condigoes de apresentar os
seus interesses de classe come interesses da socledade como
um todo., Dai, inclusive, haver discrepancia entre o que  se
apregoava em 1964 - defesa da Constituicac de 1946, defesa
da democracia contra o comunisme, ete. - 8 0 regime consti -
tuido no péswﬁd -~ um Estado autocratico-militar que destruiu
a pequena e a media empresa industrial e criou constituigoes
como as de 1967 e 1969. . |

A bem da verdade, o conjunto da classe dominante
e uniu em 1964, porgque o Governo populista de Joao Goulart

se mostrou incapaz de "manter a ordem”. A classe dominante ,
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porém, nac tinha consciencia de gue o restabelecimento da or
dem implicaria numa militarizagao por um tempo indetermina -
do; ou seja, a "derrubada do governo nacional—burgués” de
Joao Goulart "estava necessariamente ligada a criagdo de um
estado burgués de tipo novo". >

Assim, a unidade dos vencedores de 1964 logo se
romperia. Enguanto parte da classe dominante - "a burguesia
republicana' - acreditava que a Constituigao de 1946 deveria
ser preservada, a outra parte - "a burguesia militarista®
tinha percebido que a "transformacao monopelista da economia
nacional supunha, pelo menos durante um periodo relativamen-
te longo, um Estado autocratico e militar”,lo E, nesta luta
entre a burguesia republicana e a burguesia militarista, a
segunda seria a grande vencedora,

A forma autocratico-militar assumida pelo  Estado
pos—-64 correspondia aos interesses do grande capital monopoc-
lista. Toda politica desenvolvida pelo Estade militar fel di
rigida no sentido de estimular o desenvolvimento dagueles se
tores industriais sob o controle do grande capital. Com is
to, os interesses do medio capital seriam prejudicados. Tal
politica receberia protestos da média-burguesia industrial.A
Confederacio Nacional da Industria, como vimos anteriormen -
te, fez criticas ao programa economico do Governo; “ao longo
de 1986, todas as federacoes regionais da industria desenca-
deariam protestos contra a politica salarial e crediticia do
Estado militar, e mesmc a 5RB (Sociedade Rural Brasileira)se
1éngaria ac atague da politica de creditos e de pregos“.ll

Em nivel partidario, o MDB também se © manifestou

contra as eleigﬁes indiretas para a presidencia e a pelitica

{(g) Joao Quartim, Op. cit., p. 14,
{10} Idem, p. 24.
(11) Decio Saes, Op. cit., p. 196.
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economica desenvolvida pelo Governo militar. Mas os protes -
tos da oposigaoc parlamentar eram intteis diante das superpo-
téncias do Executivo. Desse modo, através dos partidos legal
mente constituidos, a média-burguesia industrial nao  tinha
condigoes de se fazer representar. |

Foi nesse contexto de crescente descontentamento
com a politica economica desenvolvida pelo Estado militar
gue surgiu a Frente Ampla, cuja base social de apoio fol bus
cada justamente na media-burguesia industrial tradicional.Em
bora a Frente Ampla tentasse, em seus manifestos levantar pa
iavras de ordem gque poderiam atrair certos setores - como,
por exemplo, a classe operéria e o movimento estudantil -,em
nenhum momento tentou estabelecer lagos orgénicos com estes
setores. A Frente Ampla, por exemplo, nunca deu uma enfase
mals concreta a questSes como arrocho salarial, politica sin
dical, etc. Os préprios trabalhistas que participavam da
Frente Ampla mostravam um crescente descontentamento com a
atuacao do movimento. As queixas mais fregiientes dos traba
lhistas giravam em torno do fato de o movimerito nao dar uma
"maior participagfo as organizagoes operarias no processo de
organizagao real da Frente.ﬁmpla“, "nao dar apoioc a luta dos
sindicatos contra a politica salarial® e "hesitar em sair as
russ em comicios e outras manifestagbes publicas'.

Em seu Manifeste Inicial (28/10/1966), a Frente Am
pla reivindicava a #pedemocratizacaoc do pais" com o restabe-
lecimento de ”eleigﬁes livres e diretas", a "reforma dos par
tidos e instituigoes" e a "retomada do desenvolvimento econd
mico". E no que consistia esta nratomada do desenvoelvimen -

to" 7 Segundo ¢ Manifesto, a politica economica do  Governo

(12) Jornal do Brasil, 18/11/67.
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deveria "visar a expansac do mercado interno, melhores sala-
rios para aumentar a capacidade de consumo € incorporacao
dos setores rurais marginalizados do processo economico”. 13
Em dezembro de 1967, Lacerda fol mails incisive ainda ao afir
mar que a “economia brasileira estava cada vez mais estatiza
da e a margem que scbrou para a economia privada estava cada
vez mais americanizada, coexistindo nesse campo a indastria
americana e o Estado brasi}eiro".l4

Pelas citacoes acima, & facil perceber que as rei
vindicagaes da Frente Ampla refletiam o descontentamentce da
médis-burguesia com a politica de eﬁpanséo do grande capi

tal. No entanto, a oposigao da media-burguesia era limitsds.

A media-b urgue51a gueria a redemocratlzagao, porque lhe pare:

cia o unico meio de restabelecer sua influéncia sobre a p011
tica de desenvolvimento. A redemocratizagdo pretendida  nao
expressava, & clarc, um desejo de retorno ao populismo. Pelo
contrario, a redemccratizagac pretendida pela média—burgug
_sia nac incluia as reivindicagges das camadss populares, e a
politica populista de integragao operaria era considerada a
causa éa ascensao do movimento popular durante o Governo de
Joao CGoulart. Logo, a Oposigéo desenvolvida pela média—bug
guesia ao Estado autocratico-militar se verificava apenas na
medidé em que nao incorporava 08 seus interesses em termos
de politica econdmica. Este carater limitado da oposigio da
média~burguesia ao Estado militar a impediria de estabelecer
allangas com cutros setores socials excluidos pela polltlca
m&nupollsta de desenvolv1mento‘ A incapacidade da medlanbur
guesia de realizar aliangas com cubros setores sociais expll
caria a Traqueza da oposigao burguesa ao Estado militar. A

hem da verdade, a média-burguesia acreditava que a redemocra

(13) Manifesto Inicial da Frente Ampla, 28/10/66. In: Docu-~
mentos Basicos da Frente Ampla, Op. cit.
(14)Jornal _do Comercic, 12/12/67.
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tizacao e a consequente mudanga da pmlitica economica em fa-
vor dos seus interesses poderiam ser realizadas pelo proprio
Estado militar. |
0s anos compreendidos éntre 1964 e 1967, foram
anos de incerteza. O nivel de investimento comegou a cair em
1964, atingindo seu ponto mais baixo em 1965,-56 voltande a
erescer de forma nitida a partir de 1968. Foi um periodo em
que a economia se manteve em depress&o, caracterizada pDor
curtos periodos de expansao, interrompidos por sucessivas re
cessoes, ate pelo menog 1967. Neste clima de incertezas, o8
resultados da politica econdmica governamental eram, no mini
mo, ambiguas.
| A Frente Ampla tentaria canalizar o deScontentameg
to da meéedia-burguesia para dentro do movimento, ou seja, ten
taria se colocar como repreéentamte dos interesses da media-
burguesia industrial. O problema é que a medisa-burguesia pre
feriu apostar no Governo de Costa e Silva, continuando a 1le
var suas_reivindicagaes diretamente ao Ministro da Fazenda
como ja havia feito anteriormente no Governo de Castelo Bran
co. Ao agir desta maneira, a media-burguesia mostrava a sua
descrenga no sistema partidério como um meic de comunicagéo
com o Executive, € &0 mesmo tempo descartava qualquer possi-
bilidade de vir a aceltar a.Frente Ampla como representante
de seus interesses. O carater limitado das aspiragdes da mé
dia~burguesia se refletiria no comportamento da Frente Ampla
- lembre-se que a Frente Ampla chegou a interromper suas atl
vidades no decorrer do ano de 1967 a fim de ver as mudangas
gue Costa e Silva promoveria - e seria uma das causas da de

nilidade e consegilente fracasso do movimento.

{*} Em nenbun dos documentos pesguisados fol encontrado
guaisquer inadicios de gue @ media-burguesia tenha tentado
se aproximar da Frente Ampla - ou mesmo dos partidos legal -

7%.
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3. AS DIFICULDADES DA FRENTE AMPLA.

Ao analisarmos um movimento politico como a Frente
Ampla, podemos concluir que foil uma tentativa de oposigao
bastante criginal. Esta originalidade consistiu exatamente
na tentativa de desenvolver uma oposigéo ac regime institui
do pelo movimento politico—hilitar de 1984, atraves de pres
soes originadas e exercidas de fora do sistema representat}
VO estabelecido pela ditadura, ou seja, fora dos partidos
legalmente constituidos. As dificuldades em se fazer oposi =
¢30 no pds-64, no entanto, nao eram poucas,  principalmente
em se tratando de um movimento com as caracteristicas da
Frente Ampla.

Em primeiro lugar, cumpre salientar que o descon -
tentamento dos que apéiavam um Golpe, cujos resultados nao
gorrespondilam as suas expectativas, nac se traduziu, de ime-
diato, em um serio problema para ¢ regime estabelecido. 0
descontentamento reinante tinha de ser reconhecido, organiza
do, e precisava ser capaz de fazer aliangas com condigoes de
se opor seriamente ao regime. Isto nao se fez de um momento
para outro. O fator tempb era importante, e funcionou contra
& oposicao, na medida que © aparato repressivo do Estado es
tava muito bem organizado e podia ser colocado em agao a
gualquer momento, guando a oposigﬁo se transformasse numa
real ameacga ao regime. Em outras palavras, qualquer movimen-
t5 de oposigéo gue visasse a obter resultados positivos, 1s
to e, gue se Ppropusesse a fazer um serio desafic ao regime,

terla gue contar com uma 1mportante part101pagao dag classes

populares. Isgo quer dizer, gue era 1mposszvel obter rasulta

mente constituidos
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dos concretos contra o regime, sém gue setores da classe do-—
minante descontentes com a politica desenvolvida pelo kEsta
do, se propusesse a incorporar reivindicagoes importantes
das classes populares. 50 assim,.teria condigoes de desafiar
afetivamente a politica desenvolvida pelo Estado -~ tanto enm
termos institucionais como em termos de politica econdmico -
financeira.

Para o regime instituido no pos-64, o exito da po
1itica econdmico~financeira era um ponto fundamental para a
legitimagBo do regime. A nZo obtengao de exito em termos de
politica economico-financeira, poderia levar ao malogro. da
politica geral do Estado, significando uma derrota para 0s
militares que.ocupavam o aparelho de Estado. Como vimos ante
riormente, os resultados da politica economico-financeira de
senvolvida pelo Estado militar, ocasionou um degcontentamen—
to dentro de setores do empresariado nacional - em gspecial
a média-burguesia industrial tradicional - e dentro das clas
populares., A médiaéburguesia industrial, porém, nao desejava
estabelecer alianga com as classes populares. Esta incapaci-
dade da media-burguesia de estabelecer lagos politicos efeti
vos com o movimento popular que comegara a Se regorganizar na
conjuntura 1967/68, iria se refletir no comportamento hesi
tante da Frente Amplaf Apesar de insatisfeita com a politica
econdmico-financeira do Estado militar, a ~ meédia-burguesia
acreditava ser possivel restabelecer a sua winfluencia sobre
a_éclitica de desenvolvimento", sem gue por isto precisasse
incorporar reivindicagoes das classes populares, Assim, noe
decorrer do ano de 1967 a Frente Ampla "hesitara entre uma
1inha clara de oposicac ao Estado militar e a constituigao

de uma corrente politica de apoio as tendencias "democrati -

{15) Ver a este respeito Guillermo 0'Donnell, 0Up. cit., pp.
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ccas" existente no interior da camada militar dirigente®. 16

Dai a indecisaoc da Frente Ampla: naoc sabia se apdiava Costa
g Silva, ou se partia para uma oposicao mais efetiva ao regi
me. Diante da recusa da media-burguesia em mobilizar as clas
ses populares, a alternativa que sobrou para a Frente Ampla
foi tentar sensibilizar setores das Forgas Armadas que esta-
vam descontentes com os rumos que a 'revolugac' seguia. Como
bem salientou David Lerer, "nos fomos_vender uma ideia com o
olho esguerde posto na opinizo publica e o olho direito pog
to nos milicos, mas muito mais objetivando os milicos do que
a opini%o pﬁblica”.l7 A Lacerda caberia trazer para a Fren
te Ampla o apolo de setores das Forgas Armadas, o que nao
congeguiu., No fundo, o que se preténdia era dar um golpe den
tro do Golpe, isto &, mobilizar aqueles setores das Forgas
Armadas descontentes, para que interviessem no processo polé
tico, dando um novo golpe. Era o velho apelo as intervengoes
militares que t3c bem havia funcionado antes de 1864. Ao
agir daquela maneira, 2 Frente.Ampla demonstrava nao ter per
_eebido que 1964 era diferente das intervencoes militares an
teriores. Dentro das Forgas Armadas poderia haver divergég
cias - e de fato havia - acerca de itens sobre o processo de
consolidacio da 'revolugao!. Diante da oposigac ac regime

no entanto, as Forgas Armadas agiam como um partido politico

coeso - o 'partido da revolugao', o gque significa dizer, O
partido do grande capital monopolista. Por outre lado, a

uniae de Lacerda com Juscelino Kubitschek e principalmen-
te com Joao Goulart, teve uma repercusséo extremamente nega-
tiva dentro das Forgas Armadas, uma ves que & area de coman

do militar passou a "identificar a Frente Ampla como a pré

(16) Decio Saes, Op. cit., p. 199.
{17) David Lerer, Entrevista.
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pria contra-revolugao" e Lacerda comeo ¢ "desertor da causalé
Com bem salientou Maria Victoria de Mesquita Beﬁevides, "a
ocupagao do poder de Estado pelos militares; Justifica e es
elarece o por qué da imcompatibilidade de Carlos Lacerda com
ag Forgas Armadas apés 1964, se ele fora, Jjustamente ¢ prin-
cipal defensor das intervengoes militareé. Lacerda e o lacer
dismo foram consumidos por sua Vitéfia em 1964, ¢ a contradi
¢ac aponta a fatalidade antropofégica do movimento gue se
diz revoluciondric. O recurso a intervencao militar, de prin
_gipal ponto de apocio do lacerdismo passou a ser o principal
porito de conflito e desagregagac de sua inegavel forca poli-
tica. Lacerda e o lacerdismo tornaram-se nao mais aliados ou
ingufladores dos militares, mas persistentes.concorrenﬁes a0
poder; de adversarios passariam rapidamente a inimigos. A
UDN lacerdista foi, portanto, a primeira a desligar-se do
projeto politicowmiiitar que, afinal, defendera com brilho e

Ead - l
eficiencia durante tantos anos".

4, O FRACASS(O DA FRENTE AMPLA.

A fragilidade das armas politicas da gual diSpﬁnha
s Frente Ampla, colocou em evidéncia o carater ineficaz  de
sua, apesigao ao Estado militar. As hesitagoes da Frente Am-
pla refletianm as hesitagoes da médiéwburguesia industrial
que’ nao desejava incorporar as reivindicagoes das classes po
pﬁiares, apesar da conjuntura palitica de 1967-68, ter sido
marcada pelo renascimento da oposigéo operéria/estudantil a0
Fatado militar, Nos finais de 1967, Lacerda abandonou a ten

tativa de manter um rdialogo' com © Governo Costa ¢ Silva e

{(18) Carlos Castello Branco, Op. eit., Vol. 2, p. 189,
{19) Maria Victéria de Mesguita Benevides, A UDN e © Ude-

nismo, p. 142.
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passou a fTazer discursos mals incisivos contra a politica
econamico—financeira do Estado. Sob a pressac dos setores
mais de esquerda que participavam da Frente Ampla, Lacerda
passou a planejar uma serie decomicios'para o inicio de

1968, aproveitando-se com isteo, da efervescencia do movimen-
to operario/estudantil. Era o ato derradeiro de um movimento
gque nunca pretendeu realmente estabelecer lagos politicos
com o movimento popular - em especial com a classe operéfia,
A incapacidade da oposicao burguesa de estabelecer aliangas
com as'classes.papulares seria uma das causas da - debilidade
e consegliente fracasso da Frente Ampla. Em abiil de 1968,
atravées de uma portaria do Ministro da Justiga, as  ativida
deg da Frente Ampla fo:am proibidas, sem gque houvesse qual
guer reacac politica consideravel por parte das classes popu
lares ou da elite. ' '

Por outro lado, as hesitagoes da Frente Ampla tam-
hém refletiam as hesitagdes de Lacerda como politico profis-
siconal em assumir o seu novo_papei: o de representante do enm
presariado nacional, sétor este que ele sempre havia combati
do. Depois de 1964, Lacerda néo.mais congseguiria reunir 038
netores da sociedade civil gque sempre o apoliaram. Na verda
de, Lacerda jogou muaito com seu ”personalismo”, com a sua
capacidade pessoal de movimentar os setores da sociedade <c¢i
vil. O problema & que o "personalisme”, o "carisma" de um de
terminado politico nfo se desenvolve num vazio; pelo contra—
rio, possui bases na estrutura de classes, ¢ S0 obtém uma
resposta positiva quando a lideranga assume um discurso ideo
1ogico gue e compativél com a ideologia dos representanta -
dos. As pesquisas realizadag por Glaucio Ary Dillon Socares ,
na CGuanabara, mostram que © 1acérdismo possuia npaizes na
estrutura de classes, tendo, por ocutro lade um contendo ideo

16gico nadc intervencionista e ndo nacionalista", ou seja, os




partidarios de Lacerda se encontravam com maior frequénéia
efitre "os membros dos strata socio-econdmico mais favoreci -
dos", mais precisamente entre as classes altas e média-alta,
setores estes contrarios ao "intervencionismo economico do
Estado" e "favoraveis ao capital estramgeiro”.go

Quando Lacerda, no pésmﬁé, assumiu uma retérica ng

cionalista, desenvolvendo criticas ao FMI e ao capital &s

trangeiro, fol pouco a pouco se afastando da sua base origi-

nal de apoio. As criticas que Lacerda passou a fazer a poli-
tica economico~financeira do Governo militar, nao chegaram a

sensibllizar as classes médias e superior, ja que a politica

economica do Governc nao lesava o seu poder agquisitivoe, Os
grandes consumidores de bens de consumo duraveis - automo
veis, eletrodomésticos, etec., - eram Justamente as olasses

medias e altas, cujos ganhos tendiam a aumentar mais que a
inflagao, alem de gohtarem com facilidades de crédito para o
consumo. Por outro lade, o© lacérdismo tambem possuia um pro
grama politice ~ Dillon Soares omite este fato - que se ba
seava no golpisme, no anti-massismo, na intervencao no pro
Les580 pgrtidério, a fim de favorecer um determinado paftido
em detrimento de outro, elitismo, etc. ¥ e provavel que o
programa pclitico do lacerdismo atraisse muito mais a classe
media do que o pPrograma socio—economico - nao intervencionig
mo, do Estado na economia, questao do capital estrangeiro, As
sim, a uniaoc de Lacerda com Juscelino Kubitschek e principal
mente com Joac Goulart, ocasionou um chogque do @ lacerdismo
com_éua base social de apolo. Isto explicaria o silencio das
classes medias urbanas com rélaégb a Frente Ampla.

Vemos assim que as dificuldades do deslocamento de

repregentacao nac sao faceis de serem ultrapassadas.Ao assu-

{20) BOARES, Glaucioc Ary Dillon. As Bases Ideolégicaa do

Lacerdime. In: Revigta Civilizacao Brasileira n% 4, Ano I,
Setembro de 1965, p. 69.
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mir a representagac dos interesses da médiamburguesia indus
trial atraves da Frente Ampla, Lacerda fol aos poucos se
afastandce da sua base original de apoio, sem no entanto, con
seguir uma resposta positiva da médiauburguesia. Apesar de
ter assumido uma retorica que teoricamente era condizente
com os anseios da média-burguesia industrial, Lacerda nao
conseguiu obter o apoio destes setores para a Frente Ampla .
Lacerda mudou muite rapidamente ¢ seu passado politico ainda
astava bem vivo né memoria do empresariado nacional, bem co
mo na das classes populares., Por outro lado, o "desenvolvi -

mento monopolista esta em vias de criar uma nova media- bur

guesia, cuja produgao - de bens intermediarios — & diretamen

te destinada as grandes empresas de bens de consumo duraveis

ou de bens de produgao". Como essa "nova media-burguesia’

“depende estreitamente da expansac do setor monopolista e da
do ser uma beneficiiria indireta da politica econdmica favo-
ravel a este setor, a nova média—burguesia nao pode consti -
tuir vma forga politica de oposigaoc ao grupo dirigente e ao

grande Capital”.21

Em resumo, a Frente Ampla fracasscu porque possuia
baixa represehtatividade de classe. A sua incapacidade de fa
zer alliangas com as classes populares, as hesitagces da mé
dia-burguesia e do proprio Lacerda como politico profissio -
nal, as dificuldades de deslocamento de representagao se re
fletiriam na fragilidade dos meios de pressao da Frente  Anm
pla_éobre ] Eétado militar, e levariam ao consequente fracas

go do movimento.

(21) Decio Saes, Up. cit., nota 18, p. 165.
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CONCLUSAD

No decorrer deste trabalho, procuramos caracteri -
zar a Frente Ampla como sendo um fendmeno de crise e desloca

mento de representagao. A criagao de um movimento de oposi -

g&e, fora do sistema representativo estabelecido pelo regime

militar, demonstra a baixa representatividade dos —partidos
criados pelo Al-2 e o descontentamento de parlamentares com
tal situagaoc. Por outro lado, a existencia de liderancas mar
ginalizadas e de interesses de classe nao incorporados pela
_p&litica economico-financeira do estado mizitar, conpletam
o cenario para o aparecimento de um movimento extrapartida -
rio como & Frente Ampla. '

¢ movimente fracassou. As dificuldades de deslcoca-
mento de representagao nao foram superadas. A Frente .Ampla
nao conseguiu mobilizar o apoic dos sétores que pretendie re
presentar. .

Pafa Lacerda; O fraéasso da Frente Ampla signifi -
cou ndo apenas o fracasso de um movimento, mas também o fim
de sua carreira como politico profissional. Em dezembro de
1968, Lacerda teria os seus direitos peliticos cassados pelo
AI-5. cafa a Gltima lideranga civil do movimento politico-mi
litar de 1964.

-
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