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REsSumoO

“Estado democratico e politicas de reparagdo no Brasil: torturas, mortes e
desaparecimentos no regime militar” € um estudo politico-juridico dos contornos definidos pelo
Estado de Direito no tocante as mortes, desaparecimentos e torturas verificados durante o

regime militar brasileiro.

Como reflexo do realce que o tema relativo aos direitos humanos apresenta tanto
nacional quanto internacionaimente, em 1985, o governc Fernando Henrique Cardoso tomou a
iniciativa de elaborar uma lei (Lei n° 9140/95) que reconhecesse como mortas as pessoas antes
tidas como desaparecidas, fornecesse atestados de ébito e concedesse indenizacdes aos seus
familiares. A este se sucederam outros dispositivos legais preocupados em indenizar aqueles
que haviam sido politicamente perseguidos, em criar mecanismos para a localizagioc das
ossadas de guerrilheiros na regido do Araguaia e em conceder reparacbes pecuniarias agueles
que foram vitimas de torturas.

Entretanto, todas estas leis, que sdo objeto da presenie analise, remontam a
interpretacéo que foi conferida a Lei da Anistia de 1979, Fruto do processo de transicdo
instaurado em fins do governo militar, a anistia politica vedou a possibilidade de que fossem

feitas investigacdes sobre mortes e desaparecimentos e impediu que as pessoas diretamente

< gnvolvidas no manejo do aparato repressivo tivessem seus nomes aponiados.

Este estudo, portanto, focaliza a politica de reparagao implementada pelo governo FHC
como resultado da forma como se verificou a transicdo democratica no Brasil, procurando
compreender os limites definidos pelo Estado Democratico a questao, bem come a postura que

as Forgas Armadas e os grupos civis adotaram diante do tema.






ABSTRACT

‘Democratic State and policies of reparation in the Brazil: tortures, deaths and
disappearances during the military regime” is a political-juridical study of the boundaries defined
by the State of Law regarding this subject.

As a reflex of the distinction that the subject related to human rights presents both nation
and international-wide, in 1995, FHC government had the initiative of elaborating a law (Law n°
9140/95) that recognized, as dead, people that used to be considered as “disappeared”, gave
their certificates of bath and gave indemnities to their relatives. Following up, other legal
mechanisms came next, concerning in indemnifying the ones who had been politically
persecuted, in creating mechanisms for searching the bones of the guerrilla fighters of the region

of Araguaia and in giving pecuniary reparations to the ones who were victims of torture.

However, all this laws, which are object of the present analysis, remind to the
interpretation conferred to amnesty in 1979. As a result of the transition process installed at the
end of the military government, the political amnesty barred the possibility of proceeding
investigations on the deaths and disappearances and prevented that people directly involved in
handling the repressive machine had their names pointed out.

This study, thus, focuses on the policy of reparation implemented by FHC government as
a result of the way it was verified the democratic transition in Brazil, seeking the comprehension
of the limits defined by the Democratic State {o the question, as well as the position the Armed
Forces and the civil groups adopted regarding the subject.
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Aos nossos filhos

“...Perdoem a cara amarrada
Perdoem a falta de abraco
Perdoem a falta de espaco

Os dias eram assim

...Perdoem a falta de folhas
Perdoem a faitade ar
Perdoem a falta de escolha
Qs dias eram assim

...E quando passarem a limpo
E quando cortarem os lacos
E quando soltarem os cintos

Facam a festa por mim.

Quando largarem a magoa
Quando lavarem a alma
Quando lavarem a agua

Lavem os olhos por mim...”

(lvan Lins/ Vitor Martins)
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1. MINHA TRAJETORIA

O interesse pelo tema abordado nesta dissertacio coincide com o inicio da minha
trajetéria académica. Em 1996, iniciei a graduagio em dois cursos; Ciéncias Sociais, na
UNICAMP e Direito, na PUC de Campinas. Desde o inicio das aulas, pude perceber que,
embora fascinantes, as duas areas requeriam posturas e abordagens bastante distintas... Eram
mundos diferentes, cada qual com sua especificidade, com seus pardmetros de reflexdo
préprios, com temas também peculiares. Contudo, esta diversidade me instigava a unir as duas
graduacdes, fosse através de pesquisas, fosse através da pratica profissional.

Quando cursava o inicio do segundo ano nas duas instituicbes, interessei-me pelo
desenvolvimento de um projeto de iniciacdo cientifica na UNICAMP. Considerando a
curiosidade que tinha pela histéria do regime militar, fui incentivada pelo Prof. Dr. Eliézer Rizzo
de Oliveira a iniciar um trabalho, através do qual pudesse estudar a questdo dos desaparecidos
politicos, especialmente apds o advento da Lei n°. 9140/95. Com apoio financeiro do CNPq, a
referida pesquisa intitulava-se A FIGURA JURIDICO-POLITICA DOS DESAPARECIDOS e tinha a
intencéo de definir o objeto “desaparecidos politicos”, além de expor alguns dos casos mais
polémicos fratados pela Comiss@o Especial dos Mortos e Desaparecidos, vinculada ao
Secretaria Nacional de Direitos Humanos.

Naquele momento, o debate acerca do tema mostrava-se muito atual, especialmente
pela recente publicagdo daquela lei, pelo inicio dos trabalhos da Comiss@o Especial - e a
conseqliente analise de situagbes extremamente polémicas, como as de Lamarca, Marigheila,
Zuleika Angel -, pelo acirramento das discussbes em torno da abrangéncia da anistia e pela
efervescéncia das manifestacbes da sociedade civil, qualificadas pelos militares como
revanchistas.

Contudo, a realizag&o de uma pesquisa exatamente no auge de todas estas discussdes,
se, de um lado, permitia uma maior proximidade com o tema e facilitava a coleta de
informacdes, de outro, ndo se mostrava muito propicia a reflexdes e conclusdes, eis que

analises deste tipo ainda eram um poucoe imaturas pelo momento histérico vivido.

Finalizado um ano de pesquisa, e dada a emergéncia do tema em paises latino-

americanos que também experimentaram um regime militar, interessei-me em apresentar um
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outro projeto de iniciagéo cientifica, este preocupado com os desdobramentos da questao dos
desaparecidos no Chile, Argentina e Uruguai. Também realizado com o apoio do CNPqg e sob a
orientacao do Prof. Dr. Eliézer Rizzo de Oliveira, 0 projeto A FIGURA JURIDICO-POLITICA DOS
DESAPARECIDOS NO CHILE, ARGENTINA E URUGUAI tinha o pretensioso — e muito abrangente -
proposito de acompanhar o desenrolar da tematica em outros paises latino-americanos.

Todavia, infelizmente, este estudo teve que ser interrompido em abril de 1999. Aquela
época, eu acabava de iniciar o 4’ ano em ambos os cursos, mas ainda ndo havia atuado na
area juridica. As circunsténcias da vida pratica e as exigéncias da prépria faculdade de Direito
me impuisionaram a buscar uma experiéncia profissional. Foi entdo que iniciei o estagio na
magistratura estadual (8 Vara Civel de Campinas) e, pela absoluta impossibilidade de conciliar
duas graduacgbes, o trabalho e a iniciacio cientifica, tive de frear a pesquisa que havia iniciado.

Agosto de 2000: Gitimo ano do curso de Direito, tltima fase de estagio... Era necessario
buscar um tema para a monografia de final de curso na PUC Campinas. Por ser um pouco
avessa as discussbes meramente técnicas da area juridica e pelo interesse que tinha numa
abordagem interdisciplinar sobre o tema dos mortos e desaparecidos politicos, questionei-me:
se a concessdo de indenizacdo aos familiares dos mortos e desaparecidos politicos & refiexo
daquilo que denominamos responsabilidade objetiva estatal, por que ndo realizar um estudo
especifico sobre este caso? Foi entdo que desenvolvi a monografia intitulada MORTOS E
DESAPARECIDOS POLITICOS SOB A OTICA DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO, sob a orientacéo
do Prof. Dr. Jamil Miguel, titular da cadeira de Direito Civil daquela faculdade.

Contudo, o tema estava longe de ser esgotado. Ainda que, durante o desenvolvimento
das iniciagbes cientificas e da citada monografia, tivesse me empenhado em estudar a Lei n°
9140/95, bem como houvesse acompanhado, pela imprensa, a polémica veiculada em torno de
alguns casos apreciados pela Comisséo, isso se mostrava muito diminuto perto dos objetivos
que ainda me norteavam. Na verdade, ainda intentava analisar, agora com um certo
distanciamento temporal, os trabalhos da Comisséo, as pressbes da sociedade civil, as
manifestacbes dos militares, assim como avaliar outros dispositivos legais que passavam a
emergir, tudo com o intuito de compreender a dimensdo do assunto dentro da dinamica da

reconstrucao democratica no pais.

Assim, em fins de 2001, ao mesmo tempo em que iniciava minha trajetéria profissional
na advocacia, participei da selecio do mestrado na area de Ciéncia Politica para o ano letivo de
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2002 e, nele ingressando, tive a oportunidade de continuar desenvolvendo estudos sobre o
tema.

Ao longo destes dois anos e meio, o caminho percorrido néo foi facil. Foram meses e
meses entre o cumprimento dos créditos necessarios, a pesquisa propriamente e o exercicio da
advocacia. No injcio de 2003, a tudo isso se somou a oportunidade de ministrar aulas em uma
faculdade. A faita de tempo, por varias vezes, obrigou-me a um certo afastamento da
pesquisa... Porém, esta distancia acabou por ser compensada por outras leituras e reflexdes

que me permitiram o amadurecimento de idéias, essencial para o término da dissertacio.

Com efeito, ao longo deste periodo, tenho tido a oportunidade de exercer a advocacia
voltada para casos de indenizagao por danos materiais @ morais'. Ainda que, muitas vezes, o
assunto especificamente pesquisado néc guarde estreitas relagdes com o objeto em estudo, a
coincidéncia do assunto levou-me, por diversas vezes, a analises comparativas entre casos do
dia a dia e aquele sobre o qual vinha me debrugando. Além disso, a pesquisa de decisdes de
nossos tribunais (jurisprudéncias) possibilitou tragar um panorama da forma como a questéo da
responsabilidade civil do Estado vinha sendo enfrentada e do valor pecuniario pago aos
particulares em casos de mortes em prisdes, hospitais e escolas publicas. Tal fato se fazia
relevante para o estudo das semelhancas e diferencas entre estes casos e aqueles
provenientes da responsabilidade histdrica assumida pelo Estado em relagdo aos mortos,

desaparecidos e torturados.

A tais reflexbes, outras se somaram, especialmente em decorréncia das aulas de Direito
Internacional e de Organizacdes Internacionais que passei a ministrar para o curso de Relagdes
internacionais da Faculdade Unopec — Indaiatuba. Na verdade, sem marginalizar a situagio
politica e histérica peculiar ao Brasil, comecei a atentar para a forca dos movimentos de
protecao e defesa dos direitos humanos no cenario mundial, de modo a inserir também a
variavel internacional na analise do fratamento que vinha sendo concedido as violagGes

verificadas durante o regime militar.

A tudo isso, somou-se a positiva vivéncia que tive no Programa de Pés-Graduacio na

Ciéncia Politica da UNICAMP, que, aiém de ter favorecido a minha aproximacéo a leituras

' Dano material € aquele que reflete a existéncia de um prejuizo patrimonial; distintamente, o dano moral pressupde
uma agressio & imagem, a liberdade cu 2 integridade fisica da pessoa, capaz de provocar um sentimento de dor,
sofrimento, abalo, vergonha, humilhacdo. Sobre issc, expiicitaremaos melhor no Capitulo .
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instigadoras sobre temas afins, levou-me 3 compartilhar ricos momentos de discussées, tanto
com colegas quanto docentes da faculdade.

-Assim, este trabalho se apresenta como resultado de pesquisas e reflexdes, realizadas
ao longo desta trajetéria em que venho me engajando no estudo sobre a forma como o Estado
democratico brasileiro vem implementando a politica de reparacdo dos danos sofridos durante a
ditadura militar,

2. DEFININDO O OBJETO E O ESCOPO DA ANALISE

‘O valor da pessoa humana enquanto valor-fonte da ordem de vida em sociedade
encontra a sua expressdo juridica nos direitos fundamentais do homem.? Tais direitos
fundamentais, consagrados como direitos humanos, t&m se apresentado como imperativos a
direcionar as posturas assumidas pelos governos, tanto nacional, quanto internacionalmente.
Com efeito, no que se refere ao ambito externo, a grande quantidade de tratados ratificados, a
crescente ingeréncia dos organismos internacionais, como a ONU (Organizagao das Nagdes
Unidas) e a OEA (Organizacdo dos Estados Americanos), nos assuntos domésticos de seus
paises membros, bem como o crescente papel das organizagbes ndo governamentais (como a
Anistia Internacional e a Humans Right Watch) aparecem como sinais deste rumo que vem
sendo trilhado. A tudo isso, some-se o destaque que o tema vem alinhavando no meio
académico, jornalistico e, especialmente, nas pautas governamentais e nas politicas publicas

implementadas.

Este contexto mundial propiciou o cultivo da tematica gue envolve um passado - nao
muito remoto -~ em que mortes, perseguicdes politicas e desaparecimentos forgados se
apresentaram como um reflexo de condutas sistematicamente adotadas por governos
autoritarios. Os processos de democratizacio emergentes nos paises sul americanos, somados
ao ideal de busca da cidadania - esta uitima, fruto da conscientizacdo acerca de direitos
individuais, sociais e politicos ~ constituem-se em elementos catalisadores deste processo.

Assim, & justamente dentro desta 6tica que se insere o estudo acerca da forma como os
governos democraticos vém lidando com as cicatrizes deixadas pelo regime militar. Trazendo

z LAFER, Celso. A reconstrucac dos Direitos Humanos. Um didgicge com o pensamento de Hannah Arendt:
S&o Paulo, Companhia das Letras, 2001, p.21.
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consigo uma “marca que nado sai’, as vitimas diretas (aqueles que sofreram torturas e
perseguigbes) e indiretas (os familiares e conjuges dos mortos e desaparecidos politicos)
buscaram (e, em alguns itens, ainda buscam) a atencdoc e a sensibilidade do governo
democratico para o apontamento de respostas aos seus pedidos.

Dentro desta perspectiva, a presente dissertacio tem o OBJETIVO de definir os contornos
gue o Estado brasileiro conferiu a tematica das violagdes aos direitos humanos verificadas
durante o regime militar, 0 que nos remete ao estudo das solugbes objetivamente
implementadas. Nesse sentido, é necessario ressaltar que em fins de 1995, o governo
Fernando Henrique Cardoso conseguiu aprovar a Lei n° 9140, através da qual o Estado
reconhecia sua responsabilidade pelos desaparecimentos e mortes ocorridas, entre 2 de
setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, em dependéncias policiais ou assemelhadas. Ainda,
a lei estabelecia a indenizacdo aos parentes e conjuges daquelas pessoas e instituia uma
Comisséo Especial — formada por membros do governo, representantes dos familiares dos
mortos e dos militares -, incumbida da investigacdo sobre restos mortais € da analise de
pedidos de indenizacdo. Aquele dispositivo legal, no entanto, foi posteriormente alterado pela
Lei n° 10.5636/02, que estendeu o prazo de amplitude da lei para 5 de outubro de 1988 bem
como pela Lei n® 10.875/04, que ampliou os destinatarios da norma para também contemplar as
pessoas que cometeram suicidios forgados e que faleceram em confrontos policiais.

Além disso, alguns Estados brasileiros adotaram mecanismos legais para a reparagéo
dos danos provocados pela pratica de torturas naquela época. Estes foram os casos do Rio
Grande do Sul, Sao Paulo, Minas Gerais, Parana, Santa Catarina e Pernambuco, que, seguindo
os pressupostos delineados nos dispositivos federais, também instituiram Comisstes para a

analise de requerimentos interpostos, visando, consequentemente, a reparacéo dos danos.

Na verdade, a distingdo entre as propostas da Unigo e dos Estados se restringe ao fato
de que, enguanto a primeira intenta estabelecer uma politica de reparagio para os casos de
mortes e desaparecimentos, os segundos visam promover indenizagbes para danos oriundos
de torturas e sevicias a que foram submetidos os presos politicos. As violagbes aos direitos
humanos ocorridas durante o regime militar € portanto, o pano de fundo de todos estes

procedimentos reparatérios.
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Diante da problematica colocada, portanto, o presente trabalho visa analisar, do ponto
de vista politico e juridico, as soluces adotadas pelo Estado, bem como seu significado para as
vitimas diretas e indiretas da repressdo dentro da dinamica da reconstrucdo democratica.
Nessa perspectiva, a postura do Executivo, as reagbes dos grupos civis (manifestados na figura
dos familiares de mortos e desaparecidos e dos torturados), as vias de acesso por eles
exploradas, bem como a posicdo assumida pelas Forgas Armadas constituem-se em variaveis
fundamentais para a analise. Justamente por isso, faz-se necessario uma leitura nio s6 do
momento atual, como também de todo o periodo de transicdo para a democracia, a fim de
viabilizar a compreenséo da forma como se deu O processo de redemocratizagdo no Brasil,
atentando para o papel que os “militares enquanto governo” tiveram na fase de liberalizagéo
politica.

Dentro desta perspectiva, procuraremos explorar as seguintes HIPOTESES: 1) O
processo de fransicdo democratica verificado no Brasil e a interpretacdo que foi dada a lei de
anistia explicam as dificuidades de investigacdes e revelacdes mais profundas, assim como de
punicdes de militares e médicos envolvidos com mortes e desaparecimentos; e 2) A iniciativa do
governo Fernando Henrique Cardoso em adotar uma solugéo para a questio dos mortos e
desaparecidos politicos fraduz uma politica cuja funcio é a preservacdo das Forgas Armadas
diante da sociedade civil e sua adaptacio ao regime democratico.

A fim de buscar as respostas para a problemética apontada, a METODOLOGIA utilizada
centraliza-se em uma abordagem institucional dos dispositivos legais referenciados e da
democracia hoje vigente. Além disso, especialmente em virtude da atualidade do tema e da
escassez de um acervo bibliografico que cuide da forma comd o Estado vem se colocando
diante das arbitrariedades cometidas aquela época, a pesquisa documental e o recurso a
entrevistas configuram elementos qualitativos essenciais para a compreensao da problematica.

Assim, nao obstante a bibliografia — importante para recompor o periodc militar -, a
presente dissertagdo se baseia em fontes especificas. Artigos e matérias publicados em jornais
e revistas constituem-se em recursos fundamentais utilizados, tal como os configuram
processos judiciais e administrativos que retratam as demandas dos grupos sociais em face do

Estado.

Além deles, informes e relatérios das comissdes governamentais ligadas ao assunto sdo
de extrema importancia para a coleta dos dados e o estimulo &s reflexdes. Sobre isso, cabe
relatar que, em outubro de 2003, tive a oportunidade de conhecer a Comissao Especial dos
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Mortos e Desaparecidos Politicos em Brasilia/DF®, conversar com seus funcionarios, bem como
ter acesso irrestrito aos processos que la tramitavam — sendo-me vedada apenas a extracdo de
copias pelo carater sigiloso de grande parte da documentagdo neles contida. Apds tal fato, o
contato constante com os funcionarios daquela Comissao foi de grande importancia para a
atualizacao de dados e de informacgdes. De modo similar, em abril de 2004, assisti a uma das
sessdes da Comissé@o Especial instalada em S3o0 Paulo, oportunidade em que pude extrair
diversas impressfes e relatos de grande valia.

Ainda, a realizacdo de entrevistas consistiu em um elemento determinante para a
redacao do presente texto, especiaimente no tocante as narragdes de historias pessoais e &
analise da politica de reparacéo implementada. Nesse sentido, foram realizadas entrevistas
com o Dr. BELISARIO DOS SANTOS JUNIOR {membro da Comissdo Especial dos Morios e
Desaparecidos Politicos, ex-presidente da Comissdo de S&o Paulo encarregada da analise dos
temas da fortura e ex-secretario da Justica do Estado de S&o Paulo), em 06.10.03; Dra. JOANA
D'ARC VIEIRA NETO (ex-militante, que teve toda sua familia insistentemente perseguida), em
11.12.03; Dr. Luis EDUARDO GREENHALGH {deputado federal e advogado militante), em
29.03.04; Dr. Luis CARDOSO (diretor executivo do Férum Estadual dos Ex-Presos e Perseguidos
Politicos) e Dr. RAPHAEL MARTINELL! (presidente do Férum e membro da Comisséo criada em
Séo Paulo e vinculada & Secretaria da Justica e da Cidadania), ambos em 13.02.04

Todas estas fontes, cada qual a seu modo, configuraram elementos essenciais para a
compreens@o da forma como o atual Estado Democratico tem se posicionado diante das
violagbes aos direitos humanos verificadas durante a ditadura militar.

3. A ESTRUTURA DO TRABALHO

Embora este trabalho se proponha a estudar preponderantemente dispositivos legais
adotados pelo governo, a abordagem néo pretende ficar adstrita & esfera juridica, até porque as
interpretacbes e o direcionamento que se imprimiu a questio dependem muito mais de uma
analise politica. Nesse sentido, a correla¢ao entre Direito e Politica se mostra fundamental para

0s objetivos propostos.

® Esta viagem contou com o apoio institucional da FAEP/UNICAMP e realizou-se entre os dias 22 e 24 de outubro de
2003. Processo n® 1128/03, solicitado pelo Prot, Dr, Eliézer Rizzo de Oliveira.
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Para que se tenha a dimensdo de todo assunto a ser abordado, o texto encontra-se
estruturado da seguinte forma:

O CapiTULO | pretende discorrer sobre ¢ regime militar no Brasil, focalizando os
elementos ideoldgicos e legais que permitiram a elaboragéo de uma estrutura capacitada e
articulada para a perseguicdo politica e as prisdes. A descrigio deste sistema, alids, nos
permite identificar o limiar que separa a legalidade da flegalidade, situando a tortura, as mortes
e os desaparecimentos nesta {ltima seara. Além disso, pretende-se explorar as distintas fases
do regime militar, delineando, por fim, os principais tragos da transicdo para a democracia.
Neste primeiro capitulo, estdo concentradas, portanto, as leituras de Moreira Alves®, Stepan®,
O’Donnell e Schimitter®, Linz e Stepan’, Huntington®, além das recentes obras de Gaspari® e
dos testemunhos colhidos por D'Araljo, Soares e Castro™, dentre outros.

O CAPITULO 1l tem como objetivo analisar a anistia de 1979. O destaque do tema se
justifica porque, ao estudar os dispositivos legais que marcam a atual politica reparatéria, tem
sido muitc comum atribuir & Lei n® 6683/79 (Lei de Anistia) a responsabilidade pelo carater
limitado das solugbes apontadas. Justamente por isso, este capitulo se preocupa em delinear
juridicamente o significado desta causa extintiva da punibilidade, fornecendo, por outro lado,
subsidios historicos e politicos para compreender a espécie de interpretacdo que the foi
conferida. Aqui, portanto, revela-se fundamental uma leitura de autores especificos da area do
direito penal, como Carvalho Filho'', Mirabete' além dagueles preocupados em descrever o
processo de transicao.

* MOREIRA ALVES, Maria Helena. Estado e oposigdo no Brasil (1964-1984). Petropolis: Vozes, 1984.

* STEPAN, Alfred. Os militares: da abertura a8 Nova Republica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986.

Democratizando o Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988.
Rethinking mifitary politics. Bragzil and the Southern Cone. New Jersey: Princeton University,
1988.

f O'DONNELL, Guilhermo; SCHIMITTER, Philippe. Transigbes do Regime Autoritario: América Latina. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1988.

T LINZ, Juan J; STEPAN, Alfred. A transicdo e consolidacdo da democracia: a experiéncia do sul da Europa e
da América do Sul. S&o Paulo: Paz e Terra, 1989,

® MUNTINGTON, Samuel P. A terceira onda. A democratizago no final do século XX. Sdo Paulo: Atica, 1994.

¢ GASPARI, Elio. A Ditadura Escancarada. So Paulo: Companhia das Letras, 2002,
A Ditadura Envergonhada S&o Paulo: Companhias das Letras, 2002.
A Ditadura Derrotada S30 Paulo: Companhia das Letras, 2003.

0 ' ARAUJO, Maria Celina; CASTRO, Celso. Ernesto Geisel. Rio de Janeiro: Fundagéo Getdlio Vargas, 1997.
T CARVALHO FILHO, Aloysio de. Comentarios ao Cédigo Penal. Ric de Janeiro: Forense, 4° edigo, vol IV, 1958,
2 MIRABETE, Julio Fabrini. Manual de Direito Penal. S30 Paulo: Atlas, 1996,
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O CapiTuLO Il tem a finalidade de estudar a Lei n°. 9140/95 (e posterior alteracéo pela
Lei n® 10.536/02), com énfase para o seu significado juridico, sua abrangéncia e a aplicacdo
que lhe vem sendo dada. Inicialmente, este capitulo pretende fornecer as bases para a
compreensao da responsabilidade civil do Estado, por meio de alguns juristas, como Diniz™® e
Cahali™. Na seqiéncia, os materiais publicados pela imprensa oficial e extra-oficial, bem como
os documentos e relatos provenientes da Comissdo Especial dos Mortos e Desaparecidos
Politicos visam tragar um panorama da politica de reparagdo implementada pelo governo
Fernando Henrique Cardoso. Além disso, pretendendo identificar as diferengas no tratamento
concedido as distintas herangas do regime militar, também s&o analisados, apenas com o fito
comparativo, os trabalhos da Comissédo de Anistia, a qual visa indenizar a perseguicao politica.

Por fim, o CAPITULO IV ocupa-se em trazer um pouco das respostas ofertadas por atores
distintos do Executivo Federal. Aqui, portanto, a preocupaco centraliza-se em analisar os
dispositivos legais implementados por alguns Estados (no tocante a concesséo de indenizacdes
para os casos de torturas), assim como a postura que os o Judicidrio Nacional e as Cortes
Internacionais vém assumindo diante dos casos de mortes, torturas e desaparecimentos. Tais
elementos sao importantes para que se tenham presentes o escopo e o alcance da politica

federal implementada.

™ DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. Responsabilidade Civil. S50 Paulo: Saraiva, volume 7,

1994,
“ CAHALY Yussef Said. Responsabilidade Civil do Estado. S3o Paulo; Malheiros Editores, 1996,
. Danc moral. S80 Paulo, RT, 2001.
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1. A MONTAGEM DA ESTRUTURA LEGAL

1964 inicia-se o regime militar no Brasil, antecipando a ocorréncia de golpes similares
em outros paises da América Latina. Ainda que, nos primeiros anocs, os militares propagassem
o carater transitorio da “revolucio”, visando apenas o ‘restabelecimento da ordem” -
comprometida pela conjuntura socio-econémica deflagrada a partir do Governo Jo@o Goulart -,
o fato & que a ditadura brasileira acabou por se estender ao longo de vinte e um anos da nossa

historia.

Neste periodo, a ideologia e as atitudes dentro do meic militar levaram a ocorréncia de
varias violagbes aos direitos e a dignidade humana. Tal fato, porém, se apresentava como uma
conseqléncia das diretrizes tracadas pela ESG (Escola Superior de Guerra). Criada em 1948, a
ESG possuia o objetivo de estudar e desenvolver teorias para a garantia da seguranca nacional
e teve responsabilidade ndo sé pela articulacéo das estratégias do golpe'®, como também pela
posterior manutencao dos militares no poder.

Sobre esta estrutura estatal caracterizada pelo relevante papel da ESG, alicergou-se um
regime “burocratico-autoritario”, entendido como uma espécie de reagao, por parte de setores
altamente burocratizados — no caso as Forgcas Armadas -, ao surgimento de qualquer de
movimento politicamente contrario a ditadura. Tal regime era marcado pela impossibilidade de
exercicio da cidadania ativa e passiva'®, pela exclusio econémica do setor popular, pelo avanco
de um sistema capitalista periférico e dependente, bem como pela despolitizacdo dos assuntos

sociais, 0S quais passariam a ser tratados apenas como questdes técnicas."”

% Além da ESG, o IBAD (Instituto Brasileiro de Acdo Democratica) e o IPES (Institute de Pesquisa & Estudos
sociaig) tiveram um papel muito relevante na articulagfo do golpe militar. Compostos por intelectiais pertencentes
a burguesia, empresarios e tecnocratas, o IPES/IBAD traduziam a forma através da qual a “elite organica” refinava
seus argumentos, apurava seus objetivos e reagia contra as crescentes tendéncias esquerdistas e os movimentos
sociais. Conforme DREIFUSS, René A . 1964: A conquista do Estado, agado politica, poder e golpe de classe.
Rio de Janeiro: Vozes, 1981.

* Entende-se por cidadania ativa a capacidade e o direito ao voto e por cidadania passiva, a possibilidade e a
capacidade de ser votado. Scbre isso, ver MOCARES, Alexandre de. Direito Constitucional. S&o Paulo: Atlas,
2002.

" O0'Donnell e Shimitter fazem uma interessante comparagio entre 0s regimes burocratico-autoritarios instalados em
alguns paises da América Latina, especificando as diferengas entre os casos do Brasil, da Argentina e do Chile.
Sobre isso, ver: O'DONNELL, Guilhermo; SCHIMITTER, Philippe. Transicfes do Regime Autoritério; América
Latina. S&o Paulo: Vértice, Editora Revista dos Tribunais, 1988, Especiaimente 05 capitulos “Alternativas para a
conceituacio da mudanga” e "Regimes Autoritarios burocratico-militares”.
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Foi dentro deste regime que a ESG elaborou a Doutrina de Seguranga Nacional e
Desenvolvimento, respaido para a “teoria da guerra®, da “revolugdo e da subversdo interna’,
como nos explica Comblin:

‘A Doutrina de Seguranga Nacional &€ uma extraordinaria simplificagcdo do homem e dos
problemas humanos. (...) Em primeiro lugar, suprime a diferenca entre a violéncia e a nao-
violéncia, isto &, entre os meios de press&do nao violentos e os meios de pressdo violentos, A
seguranca € a forga do Estado aplicada a seus adversarios: qualquer forga, violenta ou nao.
Quem busca a seguranca ndo questiona os meios (...) Em segundo lugar, a seguranca nacional
desfaz a disting&o entre a politica externa e a politica interna. O inimigo, o mesmo inimigo, esta
ao mesmo tempo dentro e fora do pals; o problema, portanto, & o mesmo. Dependendo das
circunstancias, 0s mesmos meios podem ser empregados tanto para os inimigos externos
quanto para os internos. Desaparece a diferenca entre policia e exército: seus problemas s&o os
mesmos (...) Em terceiro lugar, a seguran¢a nacional apaga a distingdo entre violéncia
preventiva e violéncia repressiva (...) A seguranga nacional no comporta nenhum limite...""

Ja que a Seguranca Nacional ndo comportava limites, © respeito aos objetivos nacionais
catalogados na Doutrina consistia em uma diretriz fundamental para o regime militar. Pouco
importavam os meios que seriam empregados para defendé-los: numa alusdo a Maquiavel, a
finalidade Ultima - a seguranca nacional - justificava a ag&o. Dessa forma, a idéia de “inimigo
interno”, conseqiiéncia do “novo profissionalismo da seguranca interna e do desenvolvimento””,
passava a nortear a atuacdo dos militares. As atengbes tradicionalmente voltadas para as
ameacas externas - e que decorriam do “velho profissionalismo” - comecaram a ser
canalizadas para dentro do préprio Estado, servindo como a justificativa das tantas violacdes
aos direitos humanos identificadas naquele periodo. Afinal, se a Doutrina de Seguranca
Nacional preconizava a necessidade de combate ao inimigo e se este correspondia a figura
genérica do opositor ao regime, a criacdo de uma eficiente rede de informacdes e de um real
aparato repressivo funcionavam como conditio sine qua non para a continuidade da ditadura.
Assim, a perseguicdo aqueles que se contrapunham a ordem estabelecida aparecia como um
pressuposto necessario para a manutencéo do sfatus quo.

'8 COMBLIN, Pe. Joseph. A ideologia da Seguranga Nacional. O poder militar na América Latina. Rio de Janeiro:
Civilizac@o Brasileira, 1978, p. 17, :

*® Sobre isso, ver STEPAN, Alfred. Os militares: da abertura & Nova Republica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986.
Especiaimente os capitulos intitulados “O "novo profissionalismo’ e “O SNI: Brasil na perspectiva comparativa”,
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Foi impulsionado por esta necessidade que parecia determinante para a continuidade do
regime militar que este passou a se empenhar na criacdo de um eficiente arcabougo legal,
materializado nos Atos Institucionais, bem como na montagem de um 6érgao — o SNi (Sistema
Nacioﬁal de Informagdes) -, responsave! pelo levantamento de processos e nomes de pessoas

que pudessem colocar em risco a continuidade da ditadura.

Discorrendo inicialmente sobre os Atos Institucionais®™, cabe lembrar que o primeiro
deles, o Al-1 (Ato Institucional n® 1), foi publicado no Diario Oficial em 09 de abril de 1964 e
estipulava, em seu artigo 2°, sua vigéncia até 31 de janeiro de 1966. O Al-1 deixava evidente a
preponderancia do Poder Executivo sobre os demais. Vale lembrar, para tanto, que ele instituia
a figura legislativa do “decurso do prazo”, determinando que, caso o governo propusesse uma
lei em carater de urgéncia, teria o Congresso Naciona! apenas 30 dias para recusé-la ou entao
a mesma estaria automaticamente aprovada (art. 4°). Além disso, tratava de suspender por 6
meses as garantias legais de vitaliciedade e estabilidade, o que permitia ac Estado demitir,
aposentar e colocar em disponibilidade todos os funcionarios publicos, civis e militares, que, de
acordo com seus critérios, poderiam configurar algum tipo de perigo ao regime militar (artigo
7°). Ainda, autorizava a cassacao de mandatos legisiativos federais, estaduais e municipais, a
suspensao de direitos politicos de cidadfos por 10 anos e determinava a instauragéo de IPMs
(Inquéritos Policiais Militares) visando apurar crimes politicos (artigo 8).

Ressalte-se, alias, que o Al-1 instituia Comissdes de Investigagdo com o propdsito de
coletar dados e informagbes para embasar os |IPMs. Tais comissdes, regulamentadas pelo
decreto n.® 53.897, de 27 de abril de 1964, eram implantadas em org@os governamentais,
ministérios, empresas e universidades ligadas ac governo federal. Uma vez concluidos, os
inquéritos eram encaminhados ac chefe de departamento que, na seqiiéncia, proferia deciséo
quanto ao envolvimento do acusado e a pena que deveria cumprir. O Projeto Brasil Nunca
Mais® elenca que, como conseqiéncia do primeiro ato institucional decretado durante o
governo militar, cerca de 2 mil funcionarios publicos foram demitidos ou aposentados, 386
pessoas tiveram seus mandatos cassados ou seus direitos politicos suspensos por 10 anos,
421 oficiais das Forgcas Armadas passaram compulsoriamente para a reserva, cerca de 10 mil

pessoas foram expurgadas dos sindicatos, dentre outras conseqléncias.

€ Os textos legais referentes aos Atos Institucionais foram buscados em CAMPANHOLE, Adriano, CAMPANHOLE,
Hilton L. Todas as Constituigées do Brasil. Sdo Paulo; Atlas, 1879.

%' BRASIL NUNCA MAIS: Um relato para a histéria. Prefacio de Dom Paulo Evaristo Amns. Vozes, 1984,
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Em 17 de outubro de 1985, foi publicado o Al-2 (Ato Institucional n® 2). Traduzindo uma
resposta a vitéria da oposicdo em Estados como Minas Gerais, Guanabara, Parana, Santa
Catarina, Para, Maranhao, dentre outros, o Al-2, em seu propric predmbulo, deixava clara a
intenc&@o de que ¢ governo militar prosseguisse:

‘A revolugéo estd viva e ndo retrocede. Tem promovido reformas e vai continuar a empreendé-.
las, insistindo patrioticamente em seus propdsitos de recuperagao econdmica, financeira, politica
e moral do Brasil. Para isto precisa de tranguilidade. Agitadores de varios matizes e elementos da
situacao eliminada teimam, entretanto, em se valer do fato de haver ela reduzido a curto tempo o
seu periodo de indispensavel restricdo a certas garantias constitucionais, e j& ameagam e
desafiam a propria ordem revolucionéria, precisamente no momento em gue esta, atenta aos
problemas administrativos, procura colocar o povo na pratica e na disciplina do exercicio
democratico (...} N30 se pode desconstituir a revolucdo, implantada para restabelecer a paz,
promover o bem-estar do povo e preservar a honra nacional.” (artigo 1°)%

Referido ato, que teria vigéncia apenas até 15 de marco de 1967 (artigo 33), instituiu
medidas que mais uma vez fortaleciam o Executivo, determinando procedimentos prioritarios
para a apreciacéo de projetos de lei que tivessem a iniciativa deste poder. Além disso, instituia
0 quorum de maioria simples para a apresentacéo de emendas e promovia algumas mudancas
no judiciario, especialmente quanto a4 composicdo de juizes dos tribunais superiores e as regras
de organizagao judicidria. Porém, a principal caracteristica do Al-2 foi a extingao dos partidos
politicos, abrindo o viés para a instituicdo do sistema bipartidario - formado pela ARENA
(Alianga Renovadora Nacional) e pelo MDB (Movimento Democratico Brasileiro), posteriormente
regutamentado pelo Estatuto dos Partidos Politicos, de 19686.

Passados trés meses da instituicdo do Al-2, foi publicado 0 Al-3 (Ato Institucional n°® 3),
que determinava a realizacéo de eleigbes indiretas para os governadores, sob o argumento de
que era imprescindivel que se estendesse aos Governadores e Vice-Governadores de cada
Estado o processo instituido para a eleicao do Presidente e do Vice-Presidente da Republica.

Pelo que se pode notar, os atos institucionais conferiam forma e contetido legal ao
regime mifitar, ainda dito transitério. Contudo, logo em fins do primeiro governo (Castelo
Branco), a promulgacéo da Constituicdo de 1967 comegou a dar sinais de que o carater
efémero da ditadura seria suplantado por caracteristicas permanentes. Com efeifo, ao

% CAMPANHOLE, Adriano; CAMPANHOLE, Hitton. op. cit., p. 287.
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incorporar o teor dos atos institucionais na Constituicao®, o regime militar ndo apenas dava
sinais de uma continuidade indefinida, como também passava a atribuir um sfatus constitucional

as medidas antes tidas como excepcionais.

Nesse passo, € importante ressaltar que, muito embora a Constituicdo de 1967 tivesse
legitimado a existéncia dos atos institucionais, também paradoxaimente previa o respeito a
instituicdes democraticas.®* Segundo Moreira Alves, essa dicotomia gerou uma crise

institucional, na medida em que

“... 08 elementos democraticos da Constituicdo davam a oposig&o alguma margem de manobra,
gracas & qual podia invocar os mais altos objetivos democraticos e exigir maior participagao
popular nas decistes do governo. O clima de liberalizagdo que se seguiu 2 promulgacédo da
Constituicao, em margo de 1867, também permitiria que os sindicatos se reorganizassem e
protestassem contra o deciinio dos saléarios ¢ das condigbes de vida provocado pelas medidas
econbmicas do governo. Por outro lado, os setores preocupados com a busca da seguranga
absoluta e com a manuteng&o da seguranga interna considerariam tais protestos como evidéncia
de infiltracdo comunista. Aplicaram, assim, as outras paries da Constituicdo - aguelas gue

garantiam a seguranca nacional & a defesa de um modelo especifico de desenvolvimento..."®

% Conforme consta do artigo 173 da Constituigao de 1967: ... Ficam aprovados e excluidos de apreciaco judicial os
atos praticados pelo Comando Supremo da Revolu¢io de 31 de margo de 1964, assim como: | - pelo Governo
federal, com base nos Atos Institucionais n® 1, de 9 de abril de 1964; n® 2, de 27 de outubro de 1965; n® 3, de 5 de
fevereirc de 1966; e n® 4, de 6 de dezembro de 1966, e nos Atos Complementares dos mesmos Afos
Institucionais”. Idem, p. 280.

# Conforme consta no artigo 150 da Constituicdo de 1967:

*... §6° - Por motivo de crenga religiosa, ou de convicgdo filosofica ou politica, ninguém serad privado de
qualquer dos seus direitos, salvo se a invocar para eximir-se de obrigacdo legal imposta a todos, caso em que
a lei poderd determinar a perda dos direitos incompativeis com a escusa de consciéncia (...)

§8° - E livre a manifestacio de pensamento, de convicgcao politica ou filoséfica e a prestacéoe de informacgao
sem sujeigdo & censura, salvo quanto a espetaculos de diversbes publicas, respondendo cada um, nos termos
da lei, pelos abusos que cometer. £ assegurado o direito de resposta. A publicacio de livros, jornais e periddicos
independe de licenca da autoridade. Nao sera, porém, tolerada a propaganda de guerra, de subversdo da ordem
ou de preconceitos de raga ou de classe.

§9° - Sdo inviolaveis a correspondéncia e o sigilo das comunicagdes telegraficas e telefénicas.

§10 - A casa € o asile inviolavel do individuo. Ninguém pode penetrar nela, & noite, sem consentimento do
morador, a n&c ser em caso de crime ou desastre, nem durante ¢ dia, fora dos casos e na forma que a lei
estabelecer.

§11 - Nao havera pena de morte, de priséo, perpétua, de banimento, nem de confisco. Quanto a pena de morte,
fica ressalvada a legislacdo militar aplicavel em caso de guerra externa (...) ,

§12 - Ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita de autoridade competente (..}

§14 - impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica € moral do detento e do presididric {...)

§20 - Dar-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em
sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou abuso de poder. Nas transgressfes disciplinares nao caberd
habeas corpus . (destaques nossos). (Idem, pp. 126-127)

% MOREIRA ALVES, Maria Helena. Estado e oposicdo no Brasil (1964-1984). Petrdpolis: Vozes, 1984, p.111,
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Isso tudo somado & contradicdo presente entre o discurso do governo - que, muitas
vezes, aduzia a possibilidade de liberalizacdo - e sua pratica - marcada pelo aumento da
repressao - deu ainda mais forga as organizacSes contrérias ao regime militar. Foi o que
impuésionou o surgimento da ALN (Acdo Libertadora Nacional), cisdo do PCB (Partido
Comunista Brasileiro), atrelada & guerritha urbana e ao nome de Carlos Marighella, do MOLIPO
(Movimento de Libertagdo Popular), criado em 1971, como dissidéncia da ALN; da VPR
(Vanguarda Popular Revolucionaria), que surgiu em 1968, proveniente de uma divisdo no
interior da POLOP (Politica Operaria); do MR-8 (Movimento Revolucionario 8 de outubro), que
surgiu em 1970 e ao qual se filiou Carlos Lamarca, dentre outros. Isso tudo sem falar no papel
do PC do B, especialmente quanto a articulacio da Guerritha do Araguaia, e dos crescentes
movimentos estudantil e sindical. Neste momento, alids, a luta armada, inspirada na ideologia
comunista, ocupou relevante papel, como se observa pelo trecho da Carta que Carlos
Marighella escreveu a Comisséo Executiva do PC do B:

‘A Executiva ainda pensa em infligir & ditadura derrotas eleitorais capazes de debilita-la. E da
grande importancia ao MDB, apontado como capaz de permitir aglutinacéo de amplas forgas
contra a ditadura.... Parece néo se ter compreendido L.&nin, quando em “Duas taticas® afirma que
‘0s grandes problemas da vida dos povos se resolvem somente pela forga’. Depois de tanto se ter
falado gue a violéncia das classes dominantes se responderia com a violéncia das massas, nada
foi feito para que as palavras coincidissem com os atos. Esquece-se o prometido e continua-se a
pregar o pacifismo. Falta o impulso revolucionario, a consciéncia revolucionaria que é gerada
pela luta. A saida do Brasil — a experiéncia atual estd mostrando — s6 pode ser a luta armada, o
caminho revolucionario, a preparacdo da insurreicdo do povo, com todas as consegléncias e
implicagdes que daj resultarer...” #

Essa contexto, marcado pela proliferacdo de movimentos contrarios ao regime militar,
propiciou que o Estado agisse de forma veementemente reativa. Na verdade, durante o governo
de Medici (1968-1971) foi possivel identificar as mais duras medidas, justificativas de tantas
persegui¢cbes, mortes, torturas e prisdes. O apice do endurecimento do regime consistiy na
publicacdo do Al-5 (Ato Institucional n® 5), datado de 13 de dezembro de 1968, que, além de
continuar concentrando os poderes no Executivo, instituiu uma série de medidas diretamente
contrarias aos direitos individuais mais elementares. Realmente, a suspensio da garantia

% NOVA, Cristian; NOVOA, Jorge. (org.). Carlos Marighella. O homem por tras do mito. Sao Paulo: Unesp, 1999,
p. 541. Especificidades sobre a luta armada podem ser encontradas em GORENDER, Jacoh. Combate nas
trevas. S3o Paulo, Atica, 1997. BETTO, Frei. Batismo de sangue, A luta clandestina contra a ditadura militar:
Dossiés Carlos Marighella e Frei Tito. Sao Paulo: Casa Amarela, 2000. GASPARI, Elio. A Ditadura
Escancarada. S2c Paulo: Companhia das Letras, 2002. GABEIRA, Fernando O que € isso, companheiro? Rio
de Janeiro: CODEGRI, 1979.
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constitucional do habeas corpus® para casos de crimes politicos ou contrarios 2 seguranc¢a
nacional, a ordem econdmica e social € a economia popular, bem como a proibicdo de que o
Judiciario apreciasse tais atos demonstravam o viés autoritario e altamente repressivo que a

ditadura passava a seguir.

Além disso, o Al-5 permitia ao Presidente da Republica que decretasse, a qualquer
tempo, o recesso do Congresso Nacional, das Assembiéias Legislativas e das Camaras de
Vereadores, por Ato Complementar, em estado de sitio ou fora dele, bem como a intervengao
nos Estados e Municipios, sem as limitagBes previstas na Constituicéo (artigos 2° e 3°).

Eis aqui o marco que Moreira Alves®™ considera como o fim da primeira fase de
institucionalizag2o do regime militar, caracteristica da construcao de todo o arcabougo legal. Ao
fado desta estrutura, o regime militar havia também criado o SNI, ja em 13 de junho de 1964.
Idealizado pelo General Golbery do Couto e Silva como um 6rgéo cuja funcéo seria a coleta e a
avaliacio de informacdes, além da promogdo da seguranga interna - a exemplo do FBI (Federal
Bureau of Investigation) ou da .KGB (Servigo Secreto Soviético) -, 0 SNI contava com uma
equipe qualificada®®, cujo chefe possuia status de ministro e respondia diretamente ao
Presidente da Republica.

Tratava-se de uma estrutura® dotada de alto grau de autonomia - embora subordinada
ao Poder Executivo -, que “nasceu fazendo em segredo tudo aquilo gue a Presidéncia precisava

% %0 habeas corpus & uma garantia individual ao direito de loccomogEo, consubstanciada em uma ordem dada pelo

Juiz ou Tribunal ao coator, fazendo cessar a ameaca ou coagao a liberdade de locomocao em sentido amplo — o
direito do individuo de ir, vir, ficar” MORAES, Alexandre de. op. cit., p. 133,
A imporiancia do habeas corpus & tanta que esta garantia sequer pode ser suprimida de nosso ordenamento
juridico atual por corfigurar-se uma “clausula pétrea’. Trata-se de mecanismo juridico passivel de ser impetrado
por qualquer cidad3o, independente da contratagio de advogade, tendo como fundamento um ato coator
proveniente de uma autoridade (abuso de poder) ou de um particular (ato ilegal).

% MOREIRA ALVES, Maria Helena, op. cit.

A preccupacido com a formac@o dos profissionais a servico do SNi era tio clara que seus membros deveriam
freqlientar um curso de informacbes oferecido pela ESG. Embora nac exista uma precisdo quanto ao nimero de
funcionarios que serviram ao SNI, a estimativa € que tenha tido cerca de 3.000. Sobre isso, ver depoimentos
coletados em D’ARAUJO. Maria Celina; SOARES, Glaucio Ary Dillon; CASTRO, Celso. Os anos de chumbo: a
memaoria militar sobre a represséo. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 1994,

% A estrutura do SNI pode ser identificada pelo Decreto n® 4341/64:
“..Art 2° G Servigo Nacional de InformacBes tem por finalidade superintender e coordenar, em tode o territério
nacional, as atividades de informacdo e contra informacgéo, em particular as que interessem a Seguranca Nacional.
Art 3° Ao Servigo Nacional de Informacdes incumbe especialmente:
a) assessorar o Presidente da Replblica na orientag@o e coordenacio das atividades de informagdo e contra-
informacéo afetas aos Ministérios, servicos estatais, auttnomos e entidades paraestatais;
b) estabelecer e assegurar, tendo em vista a complementaciio do sistema nacional de informagdio e contra-
informac&o, os necessarios entendimentos e ligagbes com os Governos de Estados, com entidades privadas e,
quando for o caso, com as administracfes municipais;
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que fosse bem feito™', de modo a viabilizar a coleta de dados e a irrestrita e ilimitada

perseguicao a ativistas politicos, sempre sob o manto do siléncio.

Ainda que o SNI tenha sido idealizado como um 6érgéo responsavel pela coleta de
informagbes, na prética, passou a desempenhar uma funcdo verdadeiramente militar,
especialmente como resposta aos movimentos politicos contrarios ao regime. Explanando
sobre a mudanga funcional do SNI, aponta Stepan:

‘A ideia inicial do General Golbery era criar um organismo civil militar, no qual generais da ativa
estivessem em minoria. No documento original, nenhum oficial dentro do SNI deveria ser da
ativa. Em 1964, nenhum dos seis maiores expoentes do SN! era general na ativa; um deles
apenas, Golbery, era um general aposentado. Entretanto, no final de 1968, enguanto a guerrilha
teve inicio e a linha dura triunfava, o SNI tornava-se militarizado. O SNI comecou como uma
agéncia de perseguicdo, coordenacdo, avaliagdo de inteligéncia, mas sem um amplo e
independente corpo operacional. O novo profissionalismo de seguranca interna e
desenvolvimento nacional no Brasii produziu um Sistema Nacional de Inteligéncia que
formalmente monopolizava mais funcdes que qualquer outra policia do mundo...”*

Ao lado do SNI ~ que respondia diretamente a Presidéncia da Republica -, existiam
outros centros de informagdes e de inteligéncia ligados a cada uma das trés forgas: o CIE
(Centro de Informagdo do Exército), o CISA (Centro de Informagdes e Seguranga da
Aeronautica) e o CENIMAR (Centro de Informagdes da Marinha). Sobre o CIE, afirmam
D'Aradjo, Soares e Castro:

‘O CIE, agindo com autonomia frente aos demais 6rgdos de informagdo existentes e com
quadros proprios propiciaria uma informag&o rapida ao ministro, seu cliente preferencial, e
permitiria, em decorréncia, rapidez na decisdo e na execugio da mesma. Tratava-se, portanto de

¢) proceder, no mais alto nivel, a coleta, avaliagio e integragio das informacgBes, em proveito das decisdes do
Presidente da Republica & dos estudos e recomendacGes do Conselho de Seguranca Nacional, assim como das
atividades de planejamento a cargo da Secretaria-Geral desse Conselho;

d) promover, no ambito governamental, a difusdo adequada das informacdes e das estimativas decorrentes.”
Documento disponivel em: < http://www . senado.gov.briteghras >, Acesso em: 14/10/03.

% GASPARI, Elio. A Ditadura Envergonhada S&o Paulo: Companhias das Letras, 2002, p. 157.

% STEPAN, Alfred. Rethinking military politics. Brazil and the Southern Cone. New Jersey: Princeton University,
1988, pp. 17-18.
Tradugo livre do trecho: "General Golbery's initial idea had been to create a civil-military organ in which active-duty
military were in the minority. In the original statute no official in the SNI had to be drawn from the acfive duty-
military. In 1964 none of the top six figures was an active-duty general; one, Golbery, was a refired general,
However, by late 1968, as a guerrilla conflict began and the hard line triumphed, the SNI became militarized {...)
The SNI began as an agency for gathering, coordinating, and evaluating of intelligence, but without a large,
independent field operating staff (...) The new professionalism of internal security and national devetopment in Brazil
eventually produced a National Intelligence System that in formal terms monopolized more functions than any other
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uma inovagéo dentro da corporagdo que implicou muitas vezes ignorar a cadeia de comando
preexistente. Por outro lado, e isso € o mais importante, possibilitou que nos anos duros da

repressao a instituigdo come um todo nao fosse diretamente envolvida com os tipos de decis&o e

de acdo a serem empreendidos...”*

Essa mesma funcionalidade foi identificada no CISA e no CENIMAR®. Na verdade, a
autonomia destes 6rgéos permitia, em casos de denlncias de prisdes arbitrarias e torturas, seu
comprometimento particular, o que, portanto, livrava o Exército, a Marinha e a Aeronautica de
eventuais desgastes enquanto instituigdes.

Além de tais organismos, e como conseqléncia do aumento das oposicbes ao regime
militar, surgiu, em 1968, a OBAN (Operacéo Bandeirantes)®, concentrada em Sao Paulo com a
finalidade de combater a guerrilha urbana. No inicio da década de 70, porém, a OBAN acabou
por ser institucionaiizada com a criag&o dos CODIs (Centros de Opera¢des de Defesa Interna),
chefiados por comandantes do Exército, aos quais se subordinavam os DOls (Destacamentos
de Operacbes de Informagbes), formados por pessoas das trés forcas especializadas em
operacgdes de captura.

Sobre as razdes da existéncia de toda esta rede de informacdes, o general Adyr Filza
de Castro, um dos criadores do CIE, ex-chefe do CODI (Centro de Operagdes e Defesa
Interna), sintetizou, em depoimento a D’Araujo, Soares e Castro:

“...NGs verificamos gque se estava organizando a luta armada por esses diferentes grupos.
Através de nossos infiltrados, dos nossos informantes, e pela escuta telefénica, nos sabiamos
gue eles estavam tramandc coisas realmente violentas, cujo inicic foi o seqlestro do embaixador
[dos EUA] (...) Era preciso haver um dérgéo que fizesse uma avaliagio nacional, porque a ALN e
todas as organizacGes existiam em &mbito nacional, escothiam o local e 6 momento para atuar,
independente de fronieiras estaduais ou jurisdigdo (...) Entac, nés tivemos que fazer com que os
crimes contra a seguranga nacional fossem julgados por um 6rgao nacional, federal, que eram as
Auditorias Militares e o Supremo Tribunal Militar. Mas as Auditorias e 0 Supremo Tribunal Militar
s0 julgavam inquéritos e processos oriundos da area militar, tivemos que fazer com que os crimes
contra @ seguranga nacional fossem todos langados para a area militar, para abrir o inquériio e

major polity in the world ...*
% D'ARAUJO, Maria Celina; SOARES, Glaucio Ary Dillon; CASTRO, Celso, op. cit., p. 15.

* Sobre a atuacdo e a competéneia de cada um desses érg8os, ver mais detalhes em D'ARAUJO, Maria Celina;
SOARES, Glaucio Ary Dillon; CASTRO, Celso, op. cit.

¥ A OBAN era formada por integrantes da Marinha, Exército, Aerondutica, Policia Militar, Policia Civil e Policia
Federal.
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ajuizar a auditoria. £ era necessario que estes 6rgdos tivessem autonomia para atuar em todo o
territorio nacional (,,,) Foram criados, entdo, o CIE e o Destacamento de Operagbes de
informagbes (DOI), que tinham total independéncia e autonomia no ambito daquela area militar.
Foi por isso que foram criados e que o Exército se envolveu. Porque era uma luta nacional, e néo
podia ficar limitada as esferas estaduais..."®

Dai, portanto, o carater funcional destes érgaos paralelos criados durante a primeira fase
do regime militar. Parece claro, portanto, que, num primeiro momento, a preocupacao militar foi
centralizada na montagem de uma estrutura fisica, ideclogica e legal responsavel por toda uma
articulada rede de informacGes e perseguiges, que propiciou, especialmente na fase seguinte,
as tantas violacbes cometidas pelos militares & integridade fisica e ao direito a vida da
populagao.

2. A ILEGALIDADE DISFARCADA

Apos a confecgao do aparato legal e ideolégico, que encerra a chamada primeira fase
de institucionalizagdo do regime militar, inicia-se outra (1969 — 1974), na qual todo este
arcabougo repressivo sera utilizado para justificar, de acordo com o “novo profissionalismo”, o
objetivo determinante e inflexivel de capturar dos “inimigos internos”. Na verdade, situa-se nesta
segunda fase do regime militar @ maior concentragdo de dentincias de tortura, perseguicdes
politicas, mortes e desaparecimentos, correspondendo a cerca de 70% dos casos noticiados.”

Para retratar alguns aspectos desse periodo, Joana D'arc Vieira Neto, ex-militante da AP
(Acao Popular), conta um pouco de sua historia de vida durante a época da ditadura militar:

“Eu entrei na faculdade no ano de 1967. Era um ano de clamor muito grande quanto a guerra do
Vietna (...) As coisas estavam culminando numa efervescéncia de tortura, partindo daquela fase
mais branda do Castelo Branco, entrando na fase do Costa e Silva. Nesse contexto, & natural que
vocé va se engajando. Faculdade de Medicina ja tinha uma tradigéo de militancia e eu cursava a

% D'ARAUJO, Maria Celina; SOARES, Glaucio Ary Dillon; CASTRO, Celso, op. cit., pp. 41-42.

¥ Iss0 pode ser comprovado por estatisticas de requerimentos protocolados junto a Comissao Especial dos Mortos e
Desaparecidos Politicos (vinculada & Secretaria Nacional de Direitos Humanos), pleiteando indenizagso do Estado,
Os numeros revelam que 18 requerimentos se referem a acusacBes de mortes e desaparecimentos ocorridos no
ano de 1968, 22 fundamentam-se em acusagdes ocorridas no ano de 1970, 33 referem-se ao ano de 1971, 38, ao
ano de 19872 e 28, ao ano de 1973. Estas informagses foram extraidas de MIRANDA, Nilmario; TIBURCIO, Carlos.
Dos filhos deste solo. Mortos e desaparecidos politicos durante a ditadura militar: a responsabilidade do
Estado. S0 Paule: Boi Tempo editorial, 1999, Anexo [l
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Faculdade de Medicina na Federal de Goias e fazia parte do Centro académico {...) Minha irma
mais velha estudava na Puc e era presidente do Centro Académico dela, Meu irm&o era
secundarista, presidente da Uni&o Goiana dos Estudantes e do Grémio {...) Ambos eram ligados
a AP. A nossa casa era um agito de movimento estudantil. Além disso, nds fomos criados num
ambiente politico sempre ligado & esquerda, ou melhor, ao pensamento humanista (...) Quando
chegou em 1968 e veio o Al-5 as coisas ficaram bastante complicadas (...) Em 01 de abril de
1968, houve uma passeata estudantil e acabaram matando um rapaz por engano, como se fosse
meu irm&o. Esse foi um marco na minha vida. Meu irm@o entrou na clandestinidade e nela
persistiv até a anistia de 1979 (...) Na sequéncia, eu também entrei na AP. Meus irmaos mais
novos passaram a se engajar também. Em 19 de novembro de 1969, minha irma foi seqlestrada
e torturada, barbaramente torturada. Este foi um dos casos de tortura que a gente conseguiu
mandar naguela época para a Suica, para a Anistia Internacional. Saju publicado na Anistia
internacional e chegou a sair publicado, via Genebra, no Estad&o. Minha irma ficou entre a vida e
a morte..) Ela saiu de {& com perfuragdo de timpano, queimadura de cigarro, sevicias sexuais,
queimadura de costela, fratura da pema.. Nossa casa passou a ser diariamente vigiada, o
telefone foi grampeado e um investigador de policia comegou a morar na frente de nossa casa.
Entdo, nos passamos a ser verdadeiros terroristas sem o ser. A ditadura nos empurrou para

sermos mais do gque nds éramos ou que achavamos gue pudéssemos ser...” %8

A histdria da vida desta ex-militante aparece como um exemplo da forma como as forcas
repressivas atuaram especialmente apos o Al-5. O aparato repressivo crescera a tal ponto que,
frente aos movimentos contrarios ao regime militar, chegara a perder o préprio referencial que
separava a legalidade da ilegalidade, o legitimo do ilegitimo. Afinal, se o Al-5 conferia a
possibilidade de se expedir mandados de prisdo sem oferecer a vitima o direito de socorrer-se
ao habeas corpus, nem por isso seriam os agentes estatais autorizados a lancar méao da tortura.
Dai o motivo pelo qual a tortura se apresentava como uma espécie de verdade velada. Se os
militantes a denunciavam, se a prépria légica de um sistema repressivo permitia supor sua
existéncia, o governo militar insistia em negar sua pratica, de modo a inseri-la na seara da
clandestinidade. Sobre isso, afirma Cardoso:

“A légica do funcionamento da ditadura, através da énfase permanente na legalidade e na
construgao de uma legitimidade, ndo podia supor a tortura no dmbito de sua estrutura legal,
Se esta teve um papel fundamental no éxito da ditadura, através da desarticulacéo e liquidacao
da lufa armada e da disseminac@o do medo entre os inimigos potenciais, se teve mesmo o papel

% VIEIRA NETO, Joana D'arc. Entrevista. Entrevistadora: Larissa Brisola Brito Prado. Campinas/SP, 11/12/03. 2
cassetes sonoros (60 minutos).
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de pega mestra no sistema de governo, este papel exerceu a sua funcionalidade num outro

538

registro, o da clandestinidade” ™ {destagues nossos).

Embora clandestina — porque n3o assumida pelos governos militares -, a tortura era uma
pratica comum e institucionalizada dentro da estrutura militar, entendida como a medida
necessaria para a obtencio de informacdes e dados necesséarios® ao combate das ideclogias
contrarias a ordem instituida. Discorrendo sobre a pratica da tortura durante o regime militar,

Gaspari corrobora:

“...Atortura tornou-se matéria de ensinc e pratica rotineira dentro da maquina militar de represséo
politica da ditadura por conta de uma antiga associagao de dois conceitos. O primeiro, genérico,
relaciona-se com a concepgaoc absolutista da seguranca da sociedade. Vindo da Roma antiga “A
seguranga publica é a lei suprema”, ele desemboca nos pordes: “Contra a Patria nao ha direitos”,
informa uma placa pendurada no sagu&o dos elevadores da policia paulista. Sua idgica é
elementar: o pais esta acima de tudo, portanto tudo vale contra aqueles que o ameacam. O
segundo conceito associa-se a funcionalidade do suplicio. A retérica dos vencedores sugere
uma equacdo simples: havendo terroristas, os militares entram em cena, 0 pau canta, 0s presos
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falam, e o terrorismo acaba...”” (destaque nosso).

Assim, enquanto a chamada “primeira fase de institucionalizagao” foi marcada pela
disseminag&o da Doutrina de Seguranga Nacional, respaldo ideoldgico necessario a confeccao
de todo o aparato repressivo, a segunda fase, que corresponde essencialmente ac governo
Médici, buscou sua legitimidade na represséo, entendida como a medida reativa necessaria a
contencdo das guerrilhas urbana e rural que despontavam na época.

Além de se socorrer dos mecanismos de represséo, o governo Médici buscou apoiar-se
no crescimento econdmico®?, conhecido como “milagre brasileiro”. Ainda que nao seja este o
foco tematico que pretendemos imprimir ao trabalho, € interessante apontar que o crescimento
do PIB (Produto Interno Bruto), conseqiéncia especialmente do desenvolvimento do setor

¥ CARDOSO, trene. “O arbitrio transfigurado em lei e a tortura politica”. In: FREIRE, Alipio; ALMADA, izaias;
PONCE, J.A. Granville {org.). Tiradentes, um presidio da ditadura. Meméria de Presos Politicos. S&8o Paulo:
Scipione, 1897, p. 477.

 Em entrevista, o ex-presidente Ernesto Geisel confirmou que a tortura era um mecanismo utilizado em algumas
ocasibes. Em suas palavras: “Acho que a tortura em certos casos toma-se necessaria, para obter confissdes (...)
N&o justifico a tortura, mas reconhego que ha circunstancias em que o individuo é impelido a praticar a tortura para
obter determinadas confissdes e, assim, evitar um mal maior’ D'ARAUJO, Maria Celina; CASTRO, Celso. Ernesto
Geisel. Rio de Janeiro: Fundacdo Getilic Vargas, 1957, p. 225).

4 GASPARI, Elio. A ditadura escancarada. Sdo Paulo: Companhia das Letras, p.17.
“2 obre isso, ver MOREIRA ALVES, Maria Helena op. cit.
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industrial — mesmo que dependente do capital externo -, juntamente com a estabilidade
aicancada pelos indices de inflag&o, conquistaram a credibilidade de setores ligados a classe
meédia.

Na verdade, o crescimento econdmico e as repressdes legal e extra legal se
apresentavam como uma interessante e eficaz combinagdo para os efeitos a que o regime
militar se propunha. Isso porque, se uma das justificativas da “revolucéo” de 1964 era o
crescimento econdmico do pais - dentro dos moldes de um regime burocrético autoritario que
pressupunha um “desenvolvimento dependente” - e se os indices econdmicos apontavam
nesse sentido, as manifestagdes contrarias ao regime militar passaram a ser entendidas néo
apenas como uma ameagca a seguranca, mas também como um risco & propria estabilidade do
pais. Justamente por isso, ao longo daqueles quatro anos, a orientacdo politica se materializava
numa estratégia preocupada em privilegiar o crescimento e conter as oposicoes.

Contudo, ja em meados de 1973, a sociedade passou a se deparar com os custos reais
decorrentes do rumo que vinha sendo trilhado. A producéo agricola, marginalizada em virtude
do incentivo a industrializacdo e as multinacionais, mostrava sinais de crise: a divida externa,
disparada em um curto espaco de tempo, passava a ser vista com grande preocupacao pelos
grupos sociais, tanto por aqueles que legalmente atuavam no MDB, como pelos setores ligados
aos movimentos estudantis, sindicais, as associacées — como a OAB (Ordem dos Advogados
do Brasil) e a AB! (Associacdo Brasileira de Imprensa) e a militdncia clandesting; nao
bastassem tais fatos, os “militares enquanto governo™ passaram a ter sua imagem atrelada a
repressdo, tamanha passou a ser a impossibilidade de desvincular a tortura de uma verdadeira
politica de Estado.

Na verdade, pelo desenrolar de toda a situac&o, os mecanismos antes tidos como
legitimadores do sistema, paradoxalmente, passaram a ser causa de seu proprio
desmoronamento. Fazia-se necessario, portanto, que o governo militar adotasse um outro viés,
em que pudesse se apoiar para que os futuros resultados ndo lhe onerassem tanto.

* Militares enquanto governo” e “militares enquanto instituicio” constituem tipologias elaboradas e exploradas por
Stepan para tracar as diferenciagdes entre os militares que pertenciam propriamente ao quadro governamental e
aqueles que ndo possulam poder politico, retratando apenas a caracteristica burocratica presente na estrutura
militar. Além destes dois grupos, © autor menciona a existéncia de um terceiro ~ comunidade de seguranca -, que
corresponde aos militares diretamente envolvidos com a repressdo. Sobre isso, ver STEPAN, A . Os militares: da
abertura & Nova Repubfica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986. Comentérios a respeito, ver SOARES, Samuel A
“Marcha moderada: as estratégias de uma aberiura por coniencdo”. In Premissas, Cadernos 17-18,
NEE/Unicarmp, 1998,
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3. O PROJETO DE DISTENSAO

Tendo em vista o panorama exposto no item anterior, é certo que mudancgas no
direcionamento do regime militar faziam-se fundamentais. Justamente por isso, em 1973, o
tema da sucesséo presidencial passou a ser prioridade na pauta politica, eis que tinha o condao
de ditar os novos rumos que o regime militar passaria a seguir. Com efeito, as manifestacdes da
sociedade civil contrarias ao regime, aos escandalos provenientes da repressio e a situacao
econdmica instituida pela adogio de um modelo desenvolvimentista dependente, outros fatores
se acresciam, no sentido de anunciar a necessidade de mudanca. A vitéria do MDB nas
eleicbes legislativas federal e estadual e a crise do petroleo em 1973 foram exemplos disso.

Para recuperar ou revalidar a legitimidade do sistema, alguns caminhos se mostravam
possiveis. A incorporagdo do Al-5 a Constituicdo de 1967, como se fizera com o Al-1, Al-2 e Al-
3, se apresentava como uma alternativa para um controle ainda mais acirrado sobre as
oposicbes emergentes, conferindo aquele ato de exceglio também legitimidade constitucional.
Além desta, outra possibilidade mostrava-se palatavel, especialmente para o setor mais
brando™ do regime militar: era a concretizacso de uma politica de distensao, que teria como um
de seus principais efeitos a revogacio daquele ato institucional.

Como conseqiiéncia da indefinicdo quanto ao viés a ser seguido, o tema da sucesséo
presidencial obteve uma relevancia particular naquele momento. Desde meados de 1973,
entretanto, o General Ernesto Geisel, adepto & linha militar mais branda, passou a ser cogitado
para a substituir o presidente Médici*, o que anunciava a opgao pela segunda alternativa.
Chegando ac poder em fins do ano seguinte, Geisel, que ironicamente participara ativamente
da construgcdo do aparato legal e repressivo (como chefe do Gabinete Militar do Presidente
Castelo Branco), deu inicio, juntamente com Golbery do Couto e Silva*® (antigo articulador e

* Dentro da instituicdo militar havia essencialmente dois grupoes: os brandos (também chamados de “castelistas” ou
sorbonistas) e os duros (também denominados “costistas” ). Embora ambos fossem norteados pelo objetivo de
tornar o Brasil uma grande poténcia capitalista, os castelistas, ao contrério dos segundos, acreditavam que o
regime miltar deveria perdurar por um curto espago de tempo, apenas o nhecessdrio a imprimir o ritmo
desenvolvimentista e controlar as oposicdes.

“ Sobre os bastidores destas articulagbes, ver GASPARI, Elio. A Ditadura Derrotada Sao Paulo: Companhia das
Letras, 2003. Especialmente os capitulos “Um voto, o voto” e “Primeiras encrencas”.

“ As caracteristicas pessoais de Geisel (“o sacerdote”) e de Golbery ("o feiticeiro), bem como todo o papel histérico
que ambos tiveram na criacéo do regime militar e em sua desmontagem foram resgatados por GASPARI, Elio.
idem.
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ministro do SNI), @ uma abertura “lenta, gradual e segura”, fruto de um projeto de distenséo®
que passaria a implementar.

"Na verdade, a escolha de Geisel representava a opgac por se adotar uma politica
liberalizante como mecanismo legitimador desta nova fase do regime militar. Sobre o carater
funcional do projeto de distensdo geiselista, € em analise comparativa com a guerra, Oliveira

aponta:

“... a distens&o corresponde a uma condicéio necessaria a recuperagdo da institucionalidade do
aparelho militar, a0 custo da retragéo do seu espago politico-burocratico no Estado. O substrato
politico-militar da distens&o corresponde a uma concepgo classica da subordinagao do poder
militar a politica, que estudamos em Clausewitz. Encontrando-se ¢ inimigo neutralizado, ou
estritamente condicionado em suas perspectivas estratégicas (n&o |he sendo possivel alcancar a
vitoria), 0 agente histérico da guerra — o Estado e, no casc em questio, o aparelho militar — deve
considerar como atingidos os objetivos que o levaram a empreender a guerra, abrindo-se,
portanto, a negociacio da patz:..."48

Uma politica descompressiva - gis a necessidade para a qual apontava aquele periodo®,
pois “(...) em algum momento o regime deveria se esgotar e o impulso inicial para a transicio
seria 0 de institucionalizar sua transitoriedade. A liberalizacao deveria ocorrer, mas de forma a
manter a legitimidade do regime.. Uma nova legitimidade seria buscada através da

descompressao politica.”™

Dentro de um processo de transicdo que marca a passagem de um modelo autoritario
para uma democracia € possivel identificar a existéncia de duas fases distintas: a liberalizacéo

* Sobre as razoes que levam & distensdo, ver Cardoso, que faz aluséo a quatro modelos explicativos, a saber: a
concepcéo estratégico-conservadora, a estrutural-critica, a liberal-democrafica, e hegemonia. CARDOSO,
Fernando Henrigue. Autoritarismo e democratizagdio. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1975. Tais modeios
explicativos também s&o analisados por MATHIAS, Suzeley K. Distensdo no Brasil: o projeto militar {(1973-
1979). Campinas, SP: Papirus, 1985,

“8 OLIVEIRA, Eliézer R. de. De Geisel a Collor: Forgas Armadas, transicio e democracia. Campinas: Papirus,
1694, p. 108.

% alem de se consfituir um mecanismo capaz de instituir a transicdo dermocratica brasileira, a distensdo aparecia
como o reflexo de um momento em que a democratizagio marcava a conjuntura mundial. Scbre isso, lembra
Huntington gue o anc de 1974 marcava o inicio da chamada “terceira onda’, entendida como um momento em que
um grande numero de fransicbes de regimes n3o democraticos para regimes democraticos se mostravam
coincidentes. Conforme HUNTINGTON, Samuel P. A terceira onda. A democratizag3o no final do sécule XX
S3o Paulo: Atica, 1994,

*® SOARES, Samuel A “Marcha moderada: as estratégias de uma aberiura por contengdo”. In Premissas, Cadernos
17-18, NEE/UNICAMP, 1998, p. 142,
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e a democratizacio®. A primeira delas vincula-se a uma idéia de (re) construcdo de direitos
civis e sociais, correspondendo aquilo que Stepan elenca como o abrandamento da censura, a
possibilidade de atuagdo dos movimentos sociais, o restabelecimento dos direitos e das
garantias individuais, a libertagdo dos presos politicos, o retorno dos exilados ete. A segunda,
por sua vez, & entendida como um processo de mudangas na esfera dos direitos politicos,
consubstanciada, especialmente, no agendamento e na realizagdo de eleigdes livres, legitimas
e justas. Nesse sentido, como refiexo da politica liberalizante, Geisel revogou todos os atos
institucionais, iniciando uma politca de abertura lenta, graduai e segura
sob o controle das Forgas Armadas, que cuiminaria na construcdo de uma “democracia

relativa”.

E importante destacar que, tal como em outros paises — como o Peru, Equador,
Guatemala, dentre outros — o processo distensionita verificado no Brasil revelou a necessidade
de um intenso controle dos “militares enquanto governo” sobre as oposi¢cdes civis, mas também
sobre “os militares enquanto instituicao” e a chamada “comunidade de seguranca’.®? Cabia,
assim, ao presidente Geisel, de um lado, controlar ou oprimir qualquer movimento civil contrario
ao regime militar e, de outro, fazer valer seu “poder de chefe” sobre as Forgas Armadas, a fim
de conter tanto as manifestacbes contrérias dentro da propria corporagdo, como também
atitudes ou situagbes que pudessem escandalizar e comprometer o regime. Assim, como
salienta Soares:

“0 espago de manobra de Geisel ndo era, portanto, muito extenso. O éxito seria atingido se os
militares enguanto governo ampliassem seu dominio sobre os militares enquanto instituicio, ou

se conseguissem reduzir as influéncias a que estes estavam sujeitos, oriundas dos militares

ligados & repressao."®

Esta, alids, foi a justificativa para o afastamento do Comandante Ednardo D'avila Melio
do Il Exército apds as mortes de Viadmir Herzog e Manoel Fiel Filho nas dependéncias do DOI
em S&o Paulo. Dessa forma, neste momento, o respeitc & hierarquia militar mostrava-se
imprescindivel para um desfecho positivo a preservacao da imagem das Forgas Armadas, como

apontam Linz e Stepan:

*! Sobre isso, ver O'DONNELL, Guithermo; SCHIMITTER, Philippe. Transigdes do Regime Autoritario: América
l.atina. S0 Paulo: Vértice, 1988.

> Sobre estas definicBes, ver nota 43.
8 SOARES, Samuel, op. cit., pp.149-150.
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“Devido ao fato de os militares (...) serem parte permanente do aparato estatal e, como tal, terem
acesso privilegiado aos recursos repressivos, as Forcas Armadas serdo parte integrante da
maquina a ser manejada pelo novo governo democratico. Em termos técnicos e praticos,
portanto, quanto mais direta for a ingeréncia cotidiana da hierarquia militar no Estado e em sua
propria organizagéo, anteriormente a transicdo, mais patente sera a questdo de como a nova
democracia lidara com os militares, para o bom desempenho da tarefa de consolidagdo
democratica...”™

Assim, se a transic80 para a democracia demandava o controle dos militares sobre o
processo, isto se fazia imprescindivel a cada momento em que os abusos cometidos no manejo
da estrutura repressiva vinham & tona e anunciavam a possibilidade de revelacdo dos
envolvidos, assim como sua conseqUente punicdo. Mostrava-se, portanto, necessério langar
méo de argumentos nos quais os “militares enquanto instituicdo” pudessem se apoiar para
garantir um desfecho que n&o os levassem ao descrédito. Nesse sentido, retratando um pouco
do problema que as transigbes para a democracia enfrentam, Pzeworsky, referenciado em
Acunia et al., salienta que:

“... A tarefa central na construgdo de instituicdes democraticas duraveis & a imposic&o do controle
civil sobre os militares. E o assunto mais complicado &€ como tratar os responsaveis pelas
violagbes aos direitos humanos cometidas sob o manto das ditaduras militares...”*

Tal era o grande desafio com o qual as instituicdes militares passavam a se deparar
especialmente nesta terceira fase do regime militar. Mais do que nunca, o controle do processo
de transicdo mostrava-se essencial para que os discursos em torno da repulsa ao espirito
revanchista e da defesa do ideal de reconciliagdo com o passado ganhassem forca.

Este capitulo, portanto, procurou discorrer essencialmente sobre as trés fases do regime
militar: & primeira delas, marcada pela construgdo de todo arcabougo legal e institucional; a
segunda, caracterizada pelo apice do endurecimento da ditadura, periodo em que aumentou a
ocorréncia de mortes, desaparecimentos e torturas; por fim, a terceira, marcada pela confeccéo

de um projeto distensionista, que tinha a intengédo de viabilizar um processo de transicéo para a

* LINZ, Juan; STEPAN, Alfred. A transigdo e consolidagio da democracia: a experiéncia do sul da Europa e da
América do Sul. S0 Paulo: Paz e Terra, 1989, p. 189.

% pZEWORSKY, apud ACUNA, C.H. Juicio, castigos y memorias. Derechos Humanos e justicia en la politica
argentina. Buenos Aires: Nueva Visién SAIC, 1985, p. 13.
Tradugio livre do frecho: .. la tarea central en la construccion de instituciones democraticas perdurabies es la
imposicién del control civil sobre los militares. Y el asunto mas complicado es como tratar a los responsables de las
violaciones a los derechos humanos cometidas bajo {as dictaduras militares...”
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democracia sem desgastes para a instituicdo militar. Justamente como conseqléncia deste
projeto de distenséo, foi publicada a Lei de Anistia, nos moldes necessarios para impedir que
miiitares e civis ligados a repressdo viessem a ser julgados e condenados por excessos
cometﬁﬁos naquela época. Eis o que passaremos a abordar no capitulo seguinte.



CAPITULO II

A ESFERA JURIDICO-POLITICA DA ANISTIA
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1. A DIALETICA CONCESSAO/CONQUISTA

Como desenvolvido na Capitulo anterior, o projeto distensionista implementado pelo
governo Geisel, na medida em que permitiu a liberalizagdo — manifestada pela retomada dos
direitos civis e sociais — possibilitou o inicio do debate acerca da anistia, um dos primeiros

passos da transicao democratica no pais.

Juridicamente entendida como uma causa extintiva da pena ou do processo penal, cujo
efeito recai no esquecimento completo das infragdes cometidas especialmente por motivacéo

t

politica, a anistia “... atua para o passado, apagando o crime, extinguindo a punibilidade e

demais conseqiéncias de natureza penal...”® Nas palavras de Carvalho Filho:

‘E medida de concordia e conciliagdo, “... é providéncia de aplaudir por seus incontaveis
efeitos para o apaziguamento geral (..) exprime, mais do que perdio, esquecimento.

Esquecimento total. Nada do crime subsiste para punigio...”” (destaque nosso).

Na pratica, esta medida podia ser entendida como uma forma de se retomar a cidadania.
Ou seja, para aqueles que foram exilados, traduzia a possibilidade de retorno ao Brasil; em
relacdo aos que foram dispensados ou compuisoriamente aposentados, significava a
reintegragac em seus empregos,; no tocante aqueles gue se encontravam presos em virtude da
Lei de Seguranca Nacional ou mesmo como reflexo da arbitrariedade, tinha o condio de
promover a retomada da liberdade. Justamente por isso, & medida que se implementava o
projeto distensionista, as reivindicagdes em torno da anistia por parte da sociedade civil
ganhavam forga.

Neste passo, ha que salientar o papel que tiveram a OAB (Ordem dos Advogados do
Brasil), a ABI (Associac&o Brasileira de Imprensa), a Igreja, os sindicatos — dos metalirgicos,
bancarios, médicos, dentre outros - e os estudantes no empenho pela anistia.®® Trazendo um

8 JESUS, Damasio E. de. Direito Penal. Sao Paulo: Saraiva, 82 edigdo, v. 1, 1998 p. 694.

5 CARVALHO FILHO, Aloysio de. Comentarios ao Codigo Penal. Rio de Janeiro; Forense, 4° edigao, vol IV, 1958,
p. 41,

% Sobre os movimentos contrarios & ditadura militar, ha uma imensa fonte bibliografica, dentre a qual destacamos
MOREIRA ALVES, op. cit.; SADER, Eder. Quando novos personagens entraram em cena: experiéncias, falas
e lutas dos trabathadores na grande Séo Paulo. (1970-1980). Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988; SKIDMORE,
Thomas. Brasil: de Castelo a Tancredo (1964-1985). Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988; WEFFORT, Francisco.
Por que democracia? S3o Paulo; Brasiliense, 1985, denire outros.
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pouco deste ideal que passava a unir as reivindicagdes populares, sintetiza Zerbine,
personagem de relevante atuagdo no Movimento Feminino pela Anistia:

“A anistia ndo é perd3o, é restauracio dos direitos que foram lesados. Todos nds devemos
assumir essa luta e criar forgas para vencé-la. Porque forga ninguém tem, forga se cria e espago

politico a gente conguista.”®

Alias, a luta pela anistia pode ser identificada nas palavras do advogado militante e
Deputado Federal (PT) Luis Eduardo Greenhalgh:

“O movimento pela anistia comegou em S&o Paulo numa pequena organizagao, chamada
movimento feminino pela anistia, com o que algumas pessoas, senhoras da sociedade,
capitaneadas pela Dra, Terezinha Zerbine, uma advogada casada com um generai (ele préprio
punido pelo regime militar) juntou-se aquetas que tinham seus familiares desaparecidos (...} D.
Maria Augusta Capristano comegou a proclamar a idéia de uma anistia no primeiro semestre de
1975. Logo a sequir, sefores do movimento estudantil, setores do movimento operario, setores da
intelectualidade, professores, advogados, médicos na luta contra a tortura (...) acabamos nos
juntando, verificando (...} que a luta pela anistia n&o podia mais ser levada por pessoas isoladas,

mas tinha que ser ampiiada numa estrutura setorial.” 8¢

Assim, a busca pela anistia denunciava a existéncia de uma importante matriz para a
construcao da cidadania. Weffort™ e Sader® observam que, especialmente a partir de 1968, os
movimentos sociais passaram a convergir em diregdo a um objetivo comum: o restabelecimento
da democracia e a garantia dos direitos individuais e coletivos®. Tal liame que objetivamente os
unia permitiu a construgdo de um sujeito coletivo. Sobre isso, aponta Del Porto:

“ .. se o regime militar num primeiro momento conseguiu acuar e tolher a sociedade, esvaziar a
politica como construgao puablica e reconhecimento mutuo de direitos e identidades coletivas, foi
também esse préprio ‘reflgio no cotidiano” que, paradoxalmente, possibilitou a construgéo de
uma identidade entre as pessoas, 0 que Weffort (1985) chamaria de ‘o minimo denominador

% ZERBINE, Therezinha Godoy. Anistia. Semente da liberdade. S&o Paulo, 1979, p.148.

8 GREENHALGH, Luis Eduardo. Entrevista. Entrevistadora: Larissa Brisola Brito Prado. S3o Paulo/SP, 28/03/04, 1
{um) cassete sonoro (60 minutos). )

& WEFFORT, Francisco, op. cit.
2 SADER, Eder. Op. cit.

% Esta busca pela cidadania é resgatada pela narrativa de Greenhalgh, ao se reporiar aos CBAs (Comités Brasileiros
de Anistia). “Os CBAs acabaram congregando pela primeira vez os militantes politicos, retirando-os da e
colocando-os na legalidade (...) Entdo, o comité e o movimento pela anistia foram um movimento de legalizacéo,
(...) para engrossar a luta pela anistia”. GREENHALGH, Luis Eduardo. Entrevista..., 26/03/04.
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comum’ de seres humanos desprotegidos e amedrontados’ (...) O medo foi, porianto, um
elemento importante para a disseminago de praticas de solidariedade, originando préaticas de
luta em defesa dos “direitos humanos” "*

Se, de um lado, esta busca pela cidadania fazia convergir os interesses sociais para a
conquista da anistia, de outro, ndo ha como ignorar que este instituto juridico, como resultado
do processo de liberalizagdo controlado pelo regime, deveria ser capaz de impedir eventuais
desgastes para a instituigao militar. Nesse sentido, D'Aradjo, Soares e Castro afirmam:

“Os pactos em torno das transigdes envolvem, além da liberalizacao imediata e da transferéncia
de poder aos civis, uma definico do pods-autoritarismo (...) Sem garantias minimas, uma
transicé@o pacifica pode se transformar em conflitiva. O resultado & uma série de negociagfes a
respeito de garantias ou salvaguardas. No Brasil, isso se revelou no debate sobre a anistia: os
miiitares, particularmente os comprometidos com a repressao, demonstraram sua intranqtiilidade
com possiveis vingancas, desforras, processos e condenac;.c”;es‘”55

Dai a necessidade de compreender a questdo a partir da matriz concessao/conquista,
como, alias, alerta Stepan:

No caso brasileiro, a "abertura” envolveu uma dialética entre a concesséo do regime e a
conquista da sociedade, na qual os arquitetos da abertura inicial tentaram definir o contetido e
delimitar os contornos da liberalizagso. E vital focalizar a dialética da concesséo do regime e da
conquista da sociedade por duas razdes. Primeiro, se o principal impeto para a mudanca
permanece na concessao do regime, aquilo que é concedido pode ser retirado. Segundo, ©s
contornos do que € concedido podem significar liberalizacdo apenas, ndo democratizacao.®

Com efeito, as articulagbes em torno de uma lei de anistia, na medida em que
pressupunham o controle dos militares sobre o processo de transicdo, denunciavam a
possibilidade de que alguns limites fossem colocados. Em outras palavras: ainda que os

movimentos sociais pedissem por uma anistia “ampla, geral e irrestrita’, o dominio dos “militares

% DEL PORTO, Fabiola Brigante. A luta pela anistia no regime militar brasileiro: a construgdo da sociedade
civil no pais e a construgao da cidadania, Dissertagio (Mestrado em Ciéncia Politica). Instituio de Filosofia e
Ciéncias Humanas (IFCH)~ Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), 2002, p.60.

5 D’ARAUJO, Maria Celina: SOARES, Glaucio Ary Dillan; CASTRO, Celso, op. ¢it., p. 35,

% STEPAN, Alfred. Rethinking military politics. Brazil and the Southern Cone. New Jersey: Princeton University,
1988, pp. 17-18.
Tradug&o livre do trecho: “In the Brazilian case, the abertura entailed a dialectic between regime concession and
societal conguest in which the architects of the initial opening attempted to define the content, and defimit the
boundaries, of liberalization. It is vital to focus on the dialectic of regime concession and societal conquest for two
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enquanto governo” sobre o processo de liberalizacao foi capaz de colocar contornos préprios a
lei gue sobreviria.

Assim, antes mesmo de anunciar o projeto de lei que versaria sobre a anistia, o governo
militar — especialmente os idealizadores do ato, Petronio Portela e Figueiredo — j& havia definido
que teria ela um carater restrito, eis que seriam exciuidos todos aqueles que estavam sendo
condenados por delitos comuns ~ como o assalto a banco e crimes de sangue — e por atos de
terrorismo. Na verdade, a proposta do governo militar previa a anistia somente para os crimes
considerados politicos, que, portanto, vinham definidos na Lei de Seguranca Nacional.

O projeto de lei que versava sobre a anistia teve a iniciativa do Executivo, como
determinava o art. 57, inciso VI, de 1967, alterado pela Emenda Constitucional de 1969.% A
proposta, que seria submetida & apreciacdo do Congresso Nacional (em sessdo conjunta
formada pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal), demandou a formacéo de uma
Comissao Mista em 28 de junho de 1979, constituida por senadores e deputados da ARENA e
do MDB.®

Como reflexo do tema em debate e da presséo realizada pelos movimentos sociais,
quando se aproximava a vota¢do, as manifestagcbes e os discursos dos parlamentares se
intensificaram, retratando o conflito entre uma proposta que excluia do beneficio aqueles que
tivessem praticado crimes de sangue e o projeto dos movimentos sociais em torno de uma

anistia “ampla, geral e irrestrita”.

Alids, trazendo um potico deste debate, Luis Eduardo Greenhagh®™ recorda que, tdo logo
definido o nome de Teotdnio Vilela como relator do projeto de anistia, este fora contatado pelos
movimentos ligados ao CBA, que lhe propuseram uma visita as prisées, para que pudesse

reasons. First, if the major impetus for change remains regime concession, what is given might be taken away.
Second, the boundaries of what is given might be liberalization but not democratization™.

&7 Dispde o referido dispositive legal: "E da competéncia exclusiva do Presidente da Republica a iniciativa das lels
gue:...Vl- concedam anistia relativa a crimes politicos, ouvido o Conselho de Seguranga Nacional.” CAMPANHOLE,
op. cit., p. 32.

® A Comissdo era formada pelos seguintes parlamentares: ARENA: Senadores Aloysio Chaves, Dinarte Mariz,
Bernardine Viana, Helvidio Nunes, Henrique de la Rocgue, Moacyr Dalla, Murile Badaro. Deputados: Ernani Satyro,
Jodo Linhares, ibraim Abi-Acknel, Francisco Benjamim, Luiz Rocha e Leome Belém; MDB: Senadores: Tectonio
Vilela, Pedro Simon, Nelson Carneiro, Hamar Franco. Deputados: Tarciso Delgado, Benjamim Farah, Roberto
Freire, del Bosco Amaral e Jo&o Gilberto. Conforme ABREU, Licia. Propesituras de leis [mensagem pessoai].
Mensagem recebida por: < larissa_prado@terra.com.br > em: 25/05/04,

® Conforme GREENHALGH, Luis Eduardo. Entrevista..., 29/03/04.
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conhecer um pouco da realidade dos presos politicos. Baseado na conversa que teve, naquela
época, com o relator do projeto, ele se remete a ocasido:

“... Eu disse ao senador: ‘O senhor vai ser o relator de uma matéria, mas j& esta antecipadamente
dizendo que as pessoas que estfio presas s&o terroristas (...) Entéo, eu queria fazer um desafio
ao senhor. Queria que visitasse os presos e os presidios’. Ele aceitou o desafio e nés fizemos a
primeira visita dele aqui em S&o Paulo no presidio Romao Gomes (...) Quando ele saiu, eu e
alguns familiares de presos politicos estavamos na porta do presidio e havia uma jornalista da
Rede Globo de televis&o, do Jornal Nacional, que se dirigiu até ele e perguntou: 'Como foi a sua
visita aos terroristas?’ E ele disse assim: ‘N&o encontrei terroristas, encontrei jovens, idealistas,
que arriscaram a vida para bem do Brasil'. A menina parou (...) ‘Mas, o senhor ndo convidaria
estas pessoas para se hospedarem na sua casa (...) E ele disse: Convidaria a todos {...) Convite
que n&o fago a muitos dos ministros do atual governo "™

A resposta do Relator Teoténio Vilela naquela ocasiic motivou ainda mais o
engajamento popular’” em busca de uma anistia ampla, geral e irrestrita, 0 que colocava em

prova os limites que o governo pretendia conferir 4 lei.

Assim, enquanto o governo buscava a aprovagéo de uma lei que ficasse restrita aqueles
que tivessem praticado crimes politicos, a intengéo dos opositores ao regime era a elaboracéo
de um dispositivo que contemplasse também as pessoas que, em decorréncia de seu
engajamento politico, acabaram por praticar crimes comuns.

Neste passo, & oportuno esclarecer, sob o prisma do direito, a diferénciag;éo entre o
crime comum € o crime politico, a fim de que possamos compreender, numa énfase juridico-
politica, as razdes das discussbes e embaracos em torno da anistia.

" GREENHALGH, Luis Eduardo. Entrevista... 29/03/04

™ Traduzindo mais uma vez a relevancia do movimento pela anistia, afirma Luis Eduardo Greenhalgh: “O movimento
foi crescendo, foi se alastrando (...) Novamente o general Golbery acabava por dizer: ‘Nés podemos negociar a
possibilidade de concesséo de uma anistia que seja parcial, mas que jamais se estenda 4s pessoas que praticaram
crimes de sangue ou as pessoas que fizeram a luta armada (...)' E a gente de volta para ele dizia ‘Anistia & ampla,
geral e irestrita (.. & a gente foi andando nesta circunsténcia ao ponto que o general Figueiredo, (...) no seu
discurso de posse como presidente, dizer que iria estudar a possibilidade de dar uma anistia parcial. A tal fato, a
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2. CRIME COMUM E CRIME POLITICO

Como os delitos politico e 0 comum s&o espécies de crimes, é relevante destacar,
anteriormente, o que se entende por conduta criminosa. Para a doutrina penal, crime &€ um fato
tipico e ilicito. Isso significa que determinado ato sera criminoso quando se enquadrar
perfeitamente em um dos artigos do Cédigo Penal (fato tipico). Além disso, para configurar
crime, & preciso que esta agdo ndo tenha sido realizada em legitima defesa, estrito
cumprimento do dever legal, estado de necessidade ou exercicio regular do direito,
circunstancias estas consideradas excludentes da ilicitude™.

Cada tipo penal - ou cada artigo do Cédigo Penal - se destina a protecdo de um bem
juridico (ou objeto juridico) especifico. Por bem juridico entende-se todo objeto gue possui
relevancia para o direito, isto &, aquilo que pode ser objeto do direito. Fazendo uma distingao
entre “coisa’ e "bem”, Franca afirma:

“Coisa & o género. E tudo o que se encontra ja no mundo exterior do homem. Bem é espécie. E a
coisa que constitui ou pode constituir o objeto de um direito. Em se tratando de coisas materiais,
0 que caracteriza o bem juridico € o valor econdmico, oriundo da utilidade e da limitag&o. O ar
atmosférico, as estrelas do céu etc ndo séo bens juridicos porgue ndo representam essas
caracteristicas. Quanto as coisas imateriais, s&o elas objetos dos direitos, quando apresentam
pelo menos um determinado interesse moral... A honra, a liberdade, ¢ recato efc sao objeto de
direitos. Refeva notar, porém, que ndo ha uniformidade nem regularidade no emprego dessas

palavras, na acepgao técnico-juridica™.”

Sob uma abordagem especifica do Direito Penal, Magalhies e Malta afirmam que o bem
juridico: “... & tudo aquilo que representa um valor para o ser humano, podendo este valor ser
de natureza material, moral, intelectual etc. Diz respeito nfio s6 ao individuo como a propria

gente novamente respondia: ‘Nao ¢é anistia parcial (...) E anistia ampla, geral e irrestrita”. GREENHALGH, Luis
Eduardo. Entrevista... 28/03/04.

72 visando explicitar melhor o conceito juridico de crime, vale ressaltar que ele & o conjugado de duas caracteristicas:
fato tipico & ilicito. Dessa forma, se uma pessoa pratica conduta compativel com o fato tipico “les&o corporal’ como
reagdo a uma agressao injusta sofrida, ela terd praticado tal ato em legitima defesa propria, o que, exclui o carater
ilicito do ato e impede a configuragdo de crime. De modo semelhante, o policial que eventualmente fere um ladrio
pratica um fate tipico, mas nao o crime de lesdo corporal, porque seu ato foi realizado em estrito cumprimento do
dever legal e, portanto, agasalhado por uma causa excludente.

" FRANGA, Limongi (coord.). Enciclopédia Saraiva de Direito. Vol. 10. Sao Paulo: Saraiva, 1977, p. 443. Ainda
hoje s&o poucos 0s estudos juridicos relativos aos bens juridicos; a maioria & proveniente da filosofia do direito. No
estudo especifico sobre os ramos do direito (Direito Penal, Civil, Trabalhista etc), & corrente a utilizacdo do termo
“bem juridico” como se este ja fosse de conhecimento prévio dos estudantes e operadores do direito. Justamente
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sociedade (...) Bem ou bem juridico protegido € o mesmo que objeto da tutela juridica: a vida, o

patrimdnio, a honra ete.”™

Dessa forma, enquanto os tipos penais que versam sobre o homicidio, o suicidio, o
infanticidio e o aborto tutelam o bem juridico “vida”, aqueles que definem a callnia, a injiria e a
difamac&o protegem a “honra’” e, por sua vez, os gue se colocam na protecdo contra o furto ou
o roubo defendem o “direito & posse ou a propriedade”. Tais s&o exemplos de crimes comuns.
Diferentemente desta caracterizacdo, os crimes politicos atingem o bem juridico “paz” ou
‘seguranca nacional’, sendo certo que, para definir se houve ou ndo agressdo a tal bem, é
preciso analisar o momento histérico em que o ato transgressor se enquadra.

Sobre esta diferenciacio, esclarece Mirabete que “Os crimes comuns s@o os que
atingem bens juridicos do individuo, da familia, da sociedade e do préprio Estado, estando
definidos no Codigo Penal e em leis especiais. Ja os crimes politicos lesam ou péem em perigo
a prépria seguranga interna ou externa do Estado..””” Podemos exemplificar a questdo
afirmando que o bem juridico “seguranca nacional” esta para o crime politico, assim como o
bem juridico “vida" esta para o homicidio, ou o bem juridico “integridade fisica” esta para a lesao
corporal.

Exatamente por sua natureza, o crime politico necessita ser compreendido dentro de
seu momento histérico. Assim, se hoje a Constituicdo de 1988 trata dos crimes politicos — ao
menos para elenca-los dentre aqueles que sdo de competéncia da Justica Federal, nos termos
do artigo 109, inciso |V da CF (Constituicdo Federal) -, € certo que o atual conceito desta
espécie de delito se mostra completamente diferente daquele vigente a época da repressao.
Naquele momento, eram entendidos como “politicos” os crimes contra a seguranca nacional,
definidos no Decreto-l.ei n® 314/67, bem como no Decreto n°® 898/69, como exemplificam alguns

dos artigos deste Gltimo dispositivo:

pela escassez de material e pela necessidade de se buscar uma definicde pontual, a autora socorreu-se a
dicionarios juridicos que contemplassem o assunto.

" MAGALHAES, H. P.; MALTA, C. T. Diciondrio Juridico. Rio de Janeiro, vol 1, 22 edicdo. Ed. Trabalhistas, 1980,
p. 87.

™ MIRABETE, Julio F. Manual de Direito Penal. Sao Paulo: Atias, 1998, p. 133.
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“Art. 23. Tentar subverter a ordem ou estrutura politico-social vigente ao Brasil, com o fim de
estabelecer ditadura de classe, de partido politico, ou grupe ou individuo: Pena: reclusdo, de 8 a
20 anos.

Art. 24. Promover insurreicdo armada ou tentar mudar, por meio violento, a Constituic&o, no todo
ou em parte, ou a forma de governo por ela adotada: Pena: reclusdo, de 12 a 30 anos. Paragrafo
Gnico: Se, da pratica do ato, resultar morte: Pena: prisso perpétua, em grau minimo, e morte, em
grau maxime.,

Art.25. Praticar atos destinados a provocar guerra revolucionaria ou subversiva: Pena: recluséo,
de 5 a 15 anos. Paragrafo anico: se em virtude deles, a guerra sobrevem: Pena: prisdo perpétua,
em grau minimo, € morte, em grau maximo (...)

Art. 28. Devastar, saquear, assaltar, roubar, seqiestrar, incendiar, depredar ou praticar atentado
pessoal, ato de massacre, sabotagem ou terrorismo: Pena: reclusdo, de 12 a 30 anos.”

Dessa forma, consoante a proposta do governo, apenas os crimes previstos na Lei de
Seguranca Nacional seriam passiveis de anistia, o que exclufa, portanto, praticas de seqgilestro
e de atos considerados terroristas, como afirmou o entdo presidente Figueiredo, no discurso em
que apresentava o projeto ao Congresso Nacional:

‘... A anistia € um ato unilateral de poder, mas pressupde, para cumprir sua destinacéo politica,
haja, na divergéncia que néo se desfaz, antes se reafirma pela liberdade, o desarmamento dos
espiritos pela convicggo da indispensabilidade da coexisténcia democratica (...)

A anistia reabre 0 campo de acdo politica, enseja o reencontro, retine e congrega para a
construcao do futuro e vem na hora certa (...)

Nao ¢ abrangido quem foi condenado pela Justica por crime que nio é estritamente
politico: assim o terrorista, pois ele nao se volta contra o Governo, o regime, ou mesmo
contra o Estado. Sua a¢do é contra a humanidade e, por isso, repelida pela comunidade
universal, que sanciona, como indisponiveis, leis repressivas de que se valem paises da
mais alta formacao democratica {...)

A anistia tem o sentido de reintegrar o cidadao na militancia politica e o terrorista nio foi e
nao é um politico, a menos que se subvertam conceitos em nome de um falso liberalismo
{..)

Este, Senhores Congressistas, o projeto de anistia que, com fundamento no artigo 57, item IV,
combinado com o paragrafo 2° do artigo 51 da Constituicgo Federal, envio & consideracio de
Vossas Exceléncias, ha conviccdo de que pratico um ato significativo e profundo, o ato histérico

5 PESSOA, Mario, Da aplicacdo da lei de segurancga nacional. Szo Paulo: Saraiva, 1978, p. 343.
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de anistia, com a mesma serena confianga com que, na informalidade da vida cotidiana, estendo
”7?

a mao a todos os brasileiros™’’.
. Esta postura também aparecia sintetizada pelas palavras do Ministro do STM (Superior
Tribunal Militar), Gualter Godinho:

*Os condenados pela pratica dos crimes de terrorismo, assalto, seqilestro e atentado pessoal, no
periodo compreendido entre 2 de setembro de 1961 e 31 de dezembro de 1978, entre os quais
se incluem os ex banidos, estio excluidos do beneficio da anistia.

S&o abrangidos pela Anistia todos os gue respondem a processos dessa natureza, cometidos no
mesmo periodo, ainda sem condenac&o por decisdo irrecorrivel, transitada em julgado. Incluem-
se 0s ex banidos e revéis, estes com direito a interposicao de recursos contra suas condenacées
nos termos da lei;

O projeto de anistia ndo distingue, para fins de concess@o do beneficio, a maior ou menor
gravidade do delito € o quantum de pena aplicada;

(...) Exceluam-se dos beneficios da anistia os autores de crimes de assalto a banco ou
estabelecimento de crédito, sem finalidade atentatéria @ Seguranca Nacional, previstos no art. 27
do DL 898/69 e nao mais contemplados na Nova Lei de Seguranca Nacional."™

Contudo, para aqueles que militavam contra o regime, a anistia deveria abranger todos
crimes que, de alguma forma, tivessem como pressuposto a “motivagio politica®, muito embora
eventualmente houvessem atingido em concreto outros bens juridicos, como a vida, a honra, o
patriménio etc. Sobre isso, afirmava Santos Jr.:

“Nessa discussao em torno da anistia que na atualidade galvaniza a opini&o publica brasileira,
n&o se pode deixar de enfrentar 0 exato conceito de crime poiitico. Prevalece, hoje em dia, o
enfendimento de gue o elemento subjetivo — motivacgéo politica — & inarredavel na configuracéo
desse delito. Dai porgue ndo ha que se distinguir, para efeito de concessdo de anistia, entre o
chamado delito de idelas e outras modalidades delitivas quaisquer que, ndo obstante atingirem
outros bens juridicos além da seguranca nacional (como por exemplo o patriménio e a honra),
foram cometidas por motivo politico. Em ambos os casos n&o se nota no agente o fundamento
egoista, o carater individual e anti-social de motives gque marcam o agir do criminosos comum (...)

7" SENADO FEDERAL. FIGUEIREDO, JoZo Baptista. Mensagem n° 59/79 & Comissdo Mista do Congresso
Nacional. Consuitoria Legislativa, maie/04. (documento enviado por correio}

"8 GODINHO, Gualter. “Consideragdes sobre o projeto de anistia politica”. In: Revista do STM, ano V, n° 6. Brasilia:
STM, 1880,
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Delingliente politico sera, pois, tode aquele que agir com motivacao politica
independentemente do resultado de sua a¢3o ou do bem violado.” 7° (destaque nosso).

Tal entendimento, que embasava o Projeto de Lei do MDB, nao foi aprovado, entretanto.
Em 22 de agosto de 1979, o projeto de anistia “‘ampla, geral e irrestrita” foi derrotado por 209
votos a 194. Ainda assim, o Deputado Djalma Marinho (MDB)® propés a emenda para que a
anistia se estendesse a todos os presos politicos, incluindo agueles que estavam sendo
processados por crimes comuns, mas esta acabou por ser rejeitada por uma diferenca de 4

votos.®

Em 28 de agosto de 1979 foi publicada a lei, uma reivindicacdo social que, manuseada
pelo governo em decorréncia de seu controle sobre a liberalizag&o, transformou-se no principal
reflexo do projeto de distensao.

3 - A ANISTIA RECIPROCA

A Lei de Anistia (Lei n® 6683/79) foi regulamentada pelo Decreto n° 84.143/79 e
estabelecia em seu artigo 1°:

“Art. 1 E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre 2 de setembro de
1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexos com estes, crimes
eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores da Administracéo
Direta e indireta, de fundagtes vinculadas ao Poder Publico, aos servidores dos Poderes
Legislativo e Judicidrio, aos militares e aos dirigentes e representantes sindicais, punidos com
fundamento em Atos Institucionais e Complementares.” (Qetado)

Paragrafo 1" Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de quaiquer natureza
relacionados com crimes politicos ou praticados por motivacéo politica”

® SANTOS JR, Belisario. Jomal da Anistia. Rio de Janeiro, dezembro/1978. {entrevista).

* Conforme SABADEL, A. L.; SPINOZA, Olga (cood.). Elaboragdo juridico-penal do passado apds mudanca do
sistema politico em diversos paises. Relatéric Brasil. IBCCRIM (Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais). Sédo
Paulo: 2003. (Relatério publicado).

8" Conforme Luis Eduardo Greenhaigh, a derrota da oposi¢io ndo chegou a abalar os Animos daqueles que lutavam
pela anistia: “Nés comemoramos aquela derrota de 4 votos como vitéria nacional. Continuamas organizados e
passamos entdo a receber os exilados que voltavam do estrangeiro nos aeroportos brasileiros {...) Nés nos
articulamos com os exilados brasileiros e pedimos a eles que cada exilado quando voltasse, informasse a diregfo
do CBA para que a gente pudesse ir busca-los. Foi muito interessante pois n6s mudamos a luta pela anistia para
uma coisa alegre, emotiva, positiva (...) Entdo a gente foi buscar o Betinho o Jodo Amazonas, o Jorge Arruda
Cémara no aeroporto e tinha festa, tinha batuque, tinha samba...” GREENHALGH, Luis Eduardo. Entrevista...
29/03/04,
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Paragrafo 2° Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram condenados pela pratica de

crimes de terrorismo, assalto, seqiestro e atentado pessoal”.

Além disso, tal dispositivo determinava a reintegracdo de servidores publicos civis e
militares demitidos, transferidos ou aposentados em conseqUéncia dos atos de excecéo
praticados na época do regime militar, mediante requerimento enderegado acs drgdos
competentes.”® Da mesma forma, seriam contemplados pela anistia os empregados de
empresas privadas que, por motive de participacdo em greve ou outros movimentos
reivindicatdrios, tivessem sido despedidos ou destituidos de cargos administrativos ou de
representac&o sindical. Por fim, previa ainda a possibilidade de que os cdnjuges, parentes (em
linha reta ou colateral) ou mesmo o Ministério Publico solicitassem a declaracio de auséncia
daquelas pessoas que, engajadas em atividades politicas, tivessem desaparecido de seu

domicilio ha mais de um ano.

Como se vé, a lei de anistia expressamente exciuiu 0s crimes de terrorismo, assalto,
seqlestro e atentado pessoal - acompanhando, alias, as articulagbes do governo‘ -, mas
acabou por contemplar aqueles que cometeram “crimes conexos”. Na verdade, o carater pouco
precisc desta expressdo foi a brecha da qual os militares e os civis ligados a repressio
necessitavam para gue seus atos excessivos efou arbitrarios tivessem o beneficio do
esquecimento. Com efeito, se o projeto de distenséo pretendia imprimir uma abertura “lenta,
gradual e segura’, especialmente o quesito “seguranga” deveria ser interpretado como um
retorno pacifico & democracia. Assim, a preservagdo da imagem dos militares e o retorno ao
Estado de Direito dependiam da forma como essa transicdo seria ultimada, o que desnudava a
intengao dos militares por tras da expressao “crime conexo”

“Nas entrelinhas do projete da anistia, sem festas, o governo perdoou de forma ampla e
irrestrita todos os funcionarios dos servicos de seguranca que possam ter cometido
abusos na repressio aos adversarios do regime. A medida (...) é preventiva, pois nZoc ha

¥ Disponivel em: <http:/Awww.senado.gov brflegis>. Acesso em: 24/08/03. Ainda que o capuf do artigo 1° da Lei
6683/79 tenha sido vetado, sua redacdo foi repetida na integra pelo decreto qgue regulamentou a lei de anistia. A
Lei n° 6683/79 consta do Anexo |,

% 0 artige 8° do Decreto n°® 84.143/79 dispunha que 0s requerimentos dos servidores mifitares civis da Administracic
Direta e Indireta e de fundagdes publicas seriam enderecados ao Ministro de Estado; agueles formulados pelos
servidores da Camara dos Deputados, do Senado Federai, de Assembléia Legislativa ou de Camara Municipal, ao
respective Presidente; os pedidos feitos por servidores do Poder Judiciario seriam enderecados ao Presidente do
respective Tribunal; os formulados pelos servidores de Estado, Distrito Federal, Territério ou Municipio seriam
enderecados aoc respective Governador ou Prefeito; por fim, os requerimentos feitos pelo dirigente ou
representante sindical seriam enderecados ao Ministro de Estado do Trabalho. De qualquer forma, todos os
pedidos deveriam ser enderecados acs respectivos orgaos competentes até o dia 26 de dezembro de 1979
Disponivel em: <hitp:/Avww . senado.gov.br/legis>. Acesso em: 24/08/03.
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registro de processos contra qualquer integrante das equipes que, trabalhando em estrito sigilo,
destruiram peio menos uma dezena de siglas subversivas no Brasil. Por isso mesmo, ¢ beneficio
do esquecimento & seguro: a anistia alcanga todos os que cometeram “crimes politicos ou
conexos com estes” e ndo foram condenados; no caso, abusos da repressdo s&o considerados
crimes “conexos”(...) Assim, com a anistia, um funcionario acusado de torturar um militante
preso podera replicar que cometeu um ato conexo a um crime politico. Contra ele nZo
haverd processo nem juigamento, mesmo que existam provas cabais de sua culpa..”™
(destaques nossos)

Com efeito, de acordo com a interpretacdo feita pelos militares e por aqueles que, de
alguma forma, se vinculavam a atividade repressiva, a expressao “crime conexo” seria capaz de
abarcar atos excessivos e/ou arbitrarios praticados pelos agentes estatais. Foi exatamente com
esta finalidade gue a lei de iniciativa do governo a inseriu no corpo de seu texto, o que traduzia
o tacito reconhecimento de que, durante o regime militar, mortes, desaparecimentos e torturas
haviam ocorrido. Em outras palavras: se os atos excessivos efou arbitrarios praticados pelos
agentes ligados a repressdo pertenciam a esfera da clandestinidade, a anistia, da forma como
sobreveio — e com a pretensa interpretacao alcangada -, significou a timida, mas real admisséo
de que violagdes fisicas e psicolégicas foram praticadas, mas ndo poderiam ser colocadas em
pauta quando do retorno a democracia.

Sobre a intengéo do governo militar, desabafa Joana D’'arc Vieira Neto:

“A anistia foi uma protecéo para os torturadores, o que ndo foi justo (...) Eu conheci muitas
pessoas que participaram de assalto a banco a mao armada, que mataram etc, mas isso ndcéa
mesma coisa de um médico que acoberta a tortura ou de um torturador do Exército matar (...} Eu
continuo créduia de que aquilo ndo deveria ter sido daquela forma, mas, dado pelos pares, é

evidente que eles iriam se auto beneficiar.”®

Contudo, do ponto de vista da doutrina juridica penal, a definicdo de “crime conexo” néo
permitiria 0 enquadramento daqueles que atuavam em nome do regime militar na anistia. Neste
aspecto, aponta Jesus, em explanagéo sobre esta espécie delitiva:

(...} pode ocorrer que exista um fiame, um nexo entre os delitos. Nesse caso, fala-se em crimes
conexos... A conexdo pode ser: a) teleoldgica ou ideoldgica; b) consequencial ou causal; ¢)
ocasional... Ha conexo teleclogica (ou ideolégica) guando um crime & praticado para assegurar

% A REPRESSAOQ perdoada. Veja. Sto Paulo, 04/07/79, p. 16.
8 VIEIRA NETO, Joana D'arc. Entrevista... 11/12/04.
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a execucgac de outro. Ex: o sujeito mata o maride para estuprar a esposa (...) Ha conexdo
consequencial (ou causal) quando um crime € cometido para assegurar a ocultagdo, a
impunidade ou vantagem de outro. Ex: o sujeito, apds furtar, incendeia a casa para fazer
desaparecer qualguer vestigio (...} A conex&o € ocasional quando um crime & cometido por
ocasido da pratica de outro. Ex: subtracdo de joias por ocasido da vitima estuprada..."®

Pela definicdo acima, ndo haveria como enquadrar a conduta dos militares na
classificacdo de crimes conexos, ja que a existéncia desta espécie delitiva pressupde uma
relacdo com um crime principal. Alids, a propria lei de anistia define como conexos os crimes de
qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por motivacéo politica, o que
também n&o corresponde as condutas praticadas pelos militares. Neste aspecto, alertam
Bicudo, Dallari e Santos Jr:

“(...} o fato tipico cometido pelo beneficiaric da anistia & o delito politico ou eleitoral. Os a eles
conexos nao podem perder a caracteristica dos delitos chamados principais. Por outro lado, o
crime cometido, in casu, pelos agentes do Estado, nao tem qualificagéo politica e, portanto, entre

eles nao ha conexidade.”™

Também nas palavras de Bicudo:

“Nao existe conexidade de crimes que atingem bens juridicos diversos. No caso ndo se pode
encontrar — alias, € justamente o contrario que acontece — equivaléncia de causas entre o ato
daquele que afronta o sistema politico prevalente e o daquele que o reprime: um quer
mudanca e atua em conseqiiéncia; o outro quer manter o status quo. Nos crimes conexos,
um crime é pressuposto do outrc. A unidade delitiva que se manifesta pela unidade do fato é o
fundamento do instituto. Fora dai ndo existem crimes conexcs, mas independentes, porque
palmilham caminhos diferentes e perseguem objetivos que nido se confundem™.

{destagues nossos).

Na verdade, as atitudes praticadas pelos setores militares ligados a represséo —
evidenciadas, sobretudo, na existéncia de torturas - ndo foram conexas aos crimes politicos
(praticados pelos opositores do regime militar), eis que com estes nido possuiam qualquer

relagdo causal teleoldgica, consequencial ou mesmo ocasional. Alids, os crimes politicos,

% JESUS, Damasio E. de. Op. cit., pp.214-215.

8 BICUDO, Hélio; DALLARI, Dalmo de A., SANTOS JR., Belisario. Parecer sobre crime conexo. Sdo Paulo:
Secretaria de Justiga e Cidadania do Estado de Sao Paulo, abril/04. (Parecer ndo publicado).

¥ BICUDO, Hélio. Lei de Anistia e crimes conexos. In: TELES, Janaina Mortos e desaparecidos politicos.
Reparagio ou impunidade. S8o Pauio: Humanitas - FFLCH-USP, 2000, p. 74.
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formalmente passiveis de anistia sdo aqueles cometidos contra o status quo vigente. Tanto isso
& certo que até mesmo os militares ou agentes civis que se engajaram contra o regime e por
isso foram demitidos ou aposentados compulsoriamente receberam o beneplacito da anistia de
1979.

Nesta mesma linha de raciocinio, Eduardo Seabra Fagundes alertou:

‘O que caracteriza o criminoso politico, a meu ver, & sua posicdo de contestagdo ao governo

constituido. O torturador, muito ao contrario, esta inserido na estrutura do Estado e abusa da

enorme soma de poderes gue detém para praticar um crime de natureza comum."™®

Além disso, os crimes propriamente politicos eram previstos na Lei de Seguranca
Nacional. Como conseqgliéncia, os militares (especialmente “enquanto instituicio” ou ligados a
atividade repressiva) sequer poderiam ser acusados por té-los praticado - até porque, de acordo
com a logica da Doutrina de Seguranga Nacional, eram eles os responsaveis pela garantia da
paz e da segurancga interna e externa. Assim, condutas abusivas e/ou excessivas ndo poderiam
ser entendidas como conexas a um delito politico, mas simplesmente como um crime comum.

Se néo por este motivo, outra colocacéo nos leva ao mesmo entendimento. A Emenda
Constitucional n® 26/85, que, além de determinar a reunifio da Assembléia Constituinte,
complementou a Lei n°. 6683/79, dispde, em seu artigo 4, e paragrafo 2°;

“E concedida anistia a todos os servidores publicos civis da Administragéo direta e indireta e
militares, punidos por atos de excegdo, institucionais ou complementares. Paragrafo 2° A anistia
abrange os que foram punidos ou processados pelos atos imputaveis previstos no caput
deste artigo, praticados no periodo compreendido entre 2 de setembro de 1961 e 15 de agosto de
1979."% (destaque nosso).

O dispositivo, portanto, é claro em afirmar que a anistia deveria contemplar todos os
servidores publicos que foram punidos ou processados pelos atos institucionais e
complementares, o que, como se sabe, ndo ocorreu com os militares.

Em outras palavras: se contra os militares envolvidos com a repressfo sequer ocorreu
um processo criminal, € certo que ndo poderiam ter sido contemplados pela anistia

8 UMA ANISTIA parcial é insuficiente. Veja, Sao Paulo, 18/04/79, p.22.
% pisponivel em: <htto:/iwww.acervoditadura.rs.gov.briindex?.htm>. Acesso em: 28/08/03.
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simplesmente porque ela se apresenta como uma causa extintiva da punibilidade (para aqueles

que foram condenados) ou do processo penal (em casos onde a acéo esta em andamento).

Alias, ndo ha como se esquecer de que, lado a lado & legalidade do governo militar —
pautada nos poderes conferidos pelos atos excepcionais legitimados na “revolugéo de 1964" -
caminhava o viés clandestino do regime, responsavel peta pratica da tortura, das mortes e dos
desaparecimentos. Era, portanto, dentro desta Gitima seara, obscura e ilegitima, que tanto se
praticavam as violagbes a vida e a integridade fisica. Partindo deste pressuposto, podemos
questionar: se o governo militar dizia agir dentro da esfera legal e sequer assumia a pratica de
atos transgressores da dignidade humana, como ele poderia langar mio deste dispositivo e
conceder a si proprio o beneplacito do esquecimento? Em outras palavras: como fazer
esquecer o que formalmente sequer existia?

Nesse passo, vale a pena lembrar que, durante o regime militar, especialmente apés o
Al-5, as acusacdes de torturas e mortes nem chegavam a ser apuradas pelo Judiciario.®' Nao
havia uma forma de saber o paradeiro daquelas pessoas que, apés detidas pelos agentes
militares, desapareciam. De modo semelhante, ndo existiam meios factiveis para a apuragéo de

acusagdes de tortura, tampouco mecanismos juridicos para a coibi¢éo de prisbes ilegais.

Alias, aquela época, apenas os familiares de Viadmir Herzog intentaram e conseguiram
algum provimento da Justica contra o Estado de Excegdo. De fato, em 20.04.786, Clarice Herzog
e seus filhos, André e Ivo Herzog, ajuizaram uma acgéo declaratéria perante a Justica, pedindo
que fosse declarada a responsabilidade da Unido pela prisao arbitraria de Viadmir Herzog e sua
morte. A sentenga julgou a agéo procedente™, declarando a existéncia de relacéo juridica entre
os autores e o Réu, consubstanciada na responsabilidade do Estado pela morte de Viadmir
Herzog.

Ainda assim, a decisdo ndo mencionava a existéncia de tortura, ou qualquer outra

hipétese capaz de contestar a versao oficial que afirmava o suicidio do jornalista. A condenacao

' Segundo GASPARI “a estimativa é de que até fins do Governo Médici, teria havido cerca de 4.000 dentncias de

tortura, mas nenhuma delas estava sendo apurada” GASPAR], Elio. A ditadura derrotada. Sac Paulo: Companhia
das Letras, 2003, p. 26.
Apos a autora ter analisado vasta documentacéo junto a revistas do antigo Tribunal Federal de Recursos (vigente
aquela época) e do Supremo Tribunal Federal, encontrou apenas ¢ registro de uma aciio na justica, na qual os pais
de uma militante detida pelas tropas policiais e posteriormenie desaparecida na regifo do Araguaia pediam ©
habeas corpus para a divulgac8o de informacbes. BRASIL Tribunal Federal de Recursos. Processual Penal.
Habeas Corpus n° 5008, DF, Relator: Juiz Laurc Leitdo, Data do Julgamento: 25/06/1981. Revista do TRF, n° 85,
p. 223, 1981.

2 JUIZ condena a Unifio pela morte de Herzog. Folha de 8. Paujo. S8o Paule, 28/10/1978, Caderno Nacional, p. 8.
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da Unigo justificava-se apenas como uma conseqiiéncia do respeito ao principio da
responsabilidade civil do Estado, de acordo com o qual, estando o preso sob a custédia dos
agentes estatais, estes possuem a obrigacdo de zelar pela integridade fisica do detento.
Seguinéo este raciocinio, portanto, o Estado tem responsabilidade pela morte mesmo em casos
de suicidio, na medida em que este reflete uma falha no servigo publico ou uma omisséo no seu
dever de agir.

Por fim, as razGes motivadoras da anistia nem de longe poderiam conceber fosse ela
utilizada em beneficio daqueles que eram responséveis pela repressdo. Instituto juridico
existente desde a Grécia Antiga, sua finalidade sempre foi provocar o esquecimento de delitos
cometidos sob engajamento politico, materializados em atitudes contréarias ao stafus quo. lsso
pode ser exemplificado pelos 16 decretos de anistia — 8, de carater amplo, 8 de carater restrito
— publicados entre 1791 e 1796 aqueles que se opuseram a Revolugdo Francesa, pelos 6 atos
de anistia que sucederam a Guerra Civil Americana (no perfodo entre 1863 e 1868), além das
50 mil pessoas (contra —revolucionéarias) agraciadas pelo Estado Russo em 1927.%

Além disso, a anistia foi um mecanismo muito utilizado pelo Brasil, especiaimente apos
as varias rebelides e insurreigbes verificadas durante a Republica Velha, de modo que, em
geral, sempre procurou preservar o carater para o qual havia sido criada, contemplando,
portanto, aqueles que, em decorréncia de momentos politicos especificos, se opunham ao
sistema vigente. De mais a mais, este carater da anistia se mostra muito transparente pelos
propositos da Anistia Internacional, organizagdo ndo governamental criada em 1961 para a
defesa e protecao dos chamados “presos de consciéncia” (pessoas que, por suas convicgdes
politicas, religiosas ou culturais acabavam sendo detidas pelos érgdos do Estado).

Dessa forma, € juridicamente evidente a impossibilidade de que a anistia contemplasse
os militares. A uma porque, do ponto de vista da doutrina juridica, a expressao crime conexo
n&o teria o condao de abranger os excessos cometidos pelos militares, eis que ndo possuem
qualquer correlag&o com o crime politico propriamente. A duas porque a anistia é instrumento
capaz de fazer esquecer condutas que estdo sob a apreciacio da Justica ~ seja na fase do
ingueérito policial, seja na do processo, seja, ainda, no momento da condenagéo. A trés porque a
recorréncia a tortura como forma de coacdo pertencia a esfera extra-legal (ou extra-oficial) do
regime militar, de modo que 0s excessos ou abusos nao eram admitidos perante a sociedade e,
assim sendo, ndo poderiam ser suscetiveis de um esquecimento. A guatro porque, desde o
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inicio deste instituto, ele tem sido utilizado para beneficiar aqueles que tivessem praticado
condutas de opositores ao sistema politico vigente.

Contudo, se, do ponto de vista hermenéutico®, nao havia como compreender a
aplicabilidade da anistia aos atos praticados pelos militares e civis ligados a represséo, o
mesmo nao ocorria em relacdo a vertente politica. Na verdade, o enquadramento das torturas
praticadas pelos agentes militares e civis dentro da expresséo “crime conexo” significou o
reconhecimento de que o aparelho repressivo atuou de modo ilegal, & margem do respeito aos
direitos humanos. Em outras palavras: a anistia, aqui entendida sob o prisma politico, foi a
confissdo tacita de que houve torturas e excessos. Assim nao fosse, sequer este instituto teria

raz&o de existir da forma como se deu.

Além disso, a anistia politica consistia em uma espécie de precaugdo da qual os
militares e os agentes civis necessitavam para que as possiveis manifestactes consideradas
‘revanchistas” que sobreviiam (e, de fato, sobrevieram) n&o |hes causassem tantos
transtornos, nem tivessem chances de prosperar. Ainda gque, naquele momento, ndo houvesse
processos ou punigcbes contra os agentes ligados a repressio ~ até porque a légica do sistema
nem permitia tal possibilidade -, era plausivel presumir que, com o retorno ao Estado de Direito,
reivindicacbes nesse sentido ocorressem. Assim, a auto-anistia funcionava como uma
estratégia para que o governo militar preservasse a imagem das Forcas Armadas diante de
toda a sociedade civil, como sintetiza Del Porto:

“Juridicamente incongruente, este esquecimento gratuito funcionaria para a instituicao militar
como um mure protetor de sua autonomia e capacidade de acdo politica bem como resguardaria
sua imagem contra possiveis tentativas revanchistas. Dessa forma, iria ao encontro dos objetivos
do proprio projeto de distenséo do espago politico realizado pelos militares ‘sorbonistas’, pautado

% A HISTORIA da anistia. Jomal da Anistia. Rio de Janeiro, Dezembro, 1878,

%p hermenautica juridica tem por objeto o estudo e a sistematizagio dos processos aplicaveis para determinar o
sentido e o alcance das expressdes do Direito. As leis positivas sdo formuladas em termos gerais, fixam regras,
consolidam principios, estabelecem normas em linguagem clara e precisa, porém ampla, sem descer a mindcias. £
tarefa primordial do executor a pesquisa da refacdo entre o texto abstrato e o caso concreto, entre a norma juridica
e o fato social, isto &, aplicar o Direito. Para o conseguir, se faz mister urn frabatho prefiminar. Descobrir e fixar o
sentido verdadeiro da regra positiva, e, logo depois, o respectivo alcance, a sua extensdo. Em resumo: o exacutor
extral da norma tudo © que na mesma se contém: € o que chama de interpretar, isto &, determinar o sentido e o
alcance das expressies de direito.” MAXIMILIANQ, Carlos. Hermenéutica e Aplicagio do Direito. Rio de Janeiro:
Forense, 1990, p. 01.

“A determinacao do sentide das normas, o correto entendimento do significade dos seus textos e intengdes, tendo
em vista decidibilidade de conflitos constitui a tarefa da dogmatica hermenéutica (...) A intencéo do jurista nao é
apenas conhecer, mas conhecer tendo em vista as condigbes de decidibilidade de conflitos com base na norma
enquanto diretivo para o comportamento” Também nas palavras de FERRAZ JR. Tércio S. Introdugéo ao Estudo
do Direito: técnica, decisdo, dominagdo. Sao Paulo: Atlas, 2001, p.252.
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no calculo das vantagens apresentadas as Forgas Armadas com a retirada voluntaria do
Estado.”®®

E, de fato, especiaimente na fase de transigdo para a democracia, comegaram a surgir
diversas denuncias contra o regime militar, especiaimente por parte de pessoas que foram
torturadas pelos agentes responsaveis pela repressdo. Dois anos apds a anistia, a noticia de
que a ex-presa politica Etienne Romeu teria identificado em Petrépolis a casa em que havia
sido torturada provocou uma imediata reacio por parte das Forcas Armadas, que classificaram
tais insinuagdes como malévolas, afirmando que a Unica intengdo da militante era denegrir a
imagem da instituicdo mifitar e tumultuar o processo de abertura politica do governo.*® Sobre
este fato, pronunciou o entdo presidente Figueiredo:

‘As pessoas que hoje estdo levantando casos passados, alegando maus tratos e torturas,
praticaram diversos crimes, mataram pessoas a sangue frio, assaltaram bancos, enfim
desenvolveram uma série de agbes protegidos por uma suposta capa ideoldgica. Na realidade,
eram um bando de loucos que foram reprimidos. Houve uma guerra no pais. Depois, para que
pudesse haver distens&o, fez-se a anistia. Dez anos se passaram entre os fatos alegados e neste
periodo aconteceu uma anistia. Nao ha como discutir o assunto.”™’

A este episodio sobrevieram investigagdes mais incisivas sobre o médico Amilcar Lobo
- que atuava sob o codinome “Dr. Carneiro” na casa de Petrdpolis -, conhecido por testar a
resisténcia dos presos as sessdes de tortura e indicar regies do corpo onde as violagdes
fisicas ndo deixariam marcas. Na verdade, Amilcar Lobo acabou por ter seus registros
cassados no CRM (Conselho Regional de Medicina) e no CFM (Conselho Federal de Medicina),
mas conseguiu provimento favoravel da justica a sua reabilitacdo em 1996, sob o argumento de
que o crime que havia praticado estava prescrito. Morreu em agosto de 1997, sem que qualquer
decisdo final Ihe houvesse sido conferida.®

Também em abril de 1985, outra noticia foi divulgada pela imprensa de modo a
questionar a real abrangéncia da anistia de 1979. Era a nomeacéo do Cel. Walter Jacaranda,
acusado da pratica de tfortura, para a ocupagdo de um cargo de confianga do Corpo de

* DEL PORTO, Fabiola B. A Anistia de 1979. Cademos de Pesquisa NEE n. 1 ~ margo. Campinas, SP Nucleo de
Estudos Estratégicos (NEE) — UNICAMP, 1999, p. 53,

% FORGCAS ARMADAS repudiam campanha de revanchismo. Folha de S. Paulo, So Paulo, 11/02/81, Cademno 1- A
§7
idem.

% Conforme MEZAROBBA, Glenda, Um acerto de contas com o futuro. A anistia e suas conseqiéncias: um
estudo do caso brasileiro. Dissertago (Mestrado em Ciéncia Politica). Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
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Bombeiros™. Mais uma vez, passava-se a refletir sobre o real alcance daquele instituto.
Trazendo um pouco desta polémica especifica, Oliveira discute:

"quais sdc os limites do perddc concedido pela lei de anistia acs ex-torturadores? Sem ddvida,
nao & mais possivel qualquer persecucdo judicial contra eles ndo & mais possivel; ainda assim,
seriam eles cidaddos merecedores de promogdo denfro dos postos de prestigio na
administragao? Nao, responde o grupo [militantes], porque a anistia destes crimes n&o significa

perdao™'™.

Porém, em nota oficial, o Exército dava a resposta:

“Anistia ndo & iréegua, néc & suspensdo proviséria de antagonismos - € esguecimento, é
superacao de rancores, € amainar de intolerancias. {...) E € em respeito a anistia que o Exército
tem silenciade sobre confrontos do passado recente, pois nada tem a esconder desta luta que
naoc desejou. Travou-a nos campos e modalidades que The foram impostos. N80 se omitiu, nem
foi derrotado. Lamenta profundamente, as perdas humanas de ambos os lados, mas nao tem do
gue esguivar-se nem o que ocultar. Alguns de seus homens estdo mortos, outros mutilados e
muitos caluniados. Estamos decididos a ndo revolver as cinzas do passado para poder
prosseguir, confiantes, trilhando os caminhos do futuro. Ndo podemos permitir que destruam esta
oportunidade histdrica de reencontro e paz. Temos que aproveita-la com a unido e o animo
indispensaveis a construcdo de um novo tempo (...)""

Estes foram apenas alguns exemplos decorrentes da polémica desencadeada sobre os

reais efeitos da anistia, que prenunciavam um teste para o futuro governo democratico.

Com efeito, a discussao instalada possibilita a analise sob dois focos: ou entendemos
que a anistia ndo poderia ter sido interpretada de modo a contemplar os militares, o que
implicaria o julgamento de todos aqueles que se envolveram ne manejo do aparelho repressivo,
além de divulgacao de seus nomes e outras represalias dai advindas; ou a interpretamos como

algo que efetivamente atingiu os torturadores. Nesse caso, porém, a isengéo de processos e

Humanas (FFLCH) — Universidade de Sao Paulo (USP), 2003.
* idem.

% OLIVEIRA, Luciano. Images de la democratie: 1é theme dés droit de 'homme et fa pensee politique de
gauche au Brésil. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica). Paris. Tradugao livre do trecho: .. quelles sont ies limites
du “pardon” accordé par la loi d’'amnistie aux ex-tortionnaires? Certes, aucune poursuite judiciaire contre eux n'est
plus possible; mais seraient-ils pour autant des citoyens méritant d'étre promus ‘a des postes de prestige dans
Fadministration? Non, répond le group, pour qui Famnistie de ces crimes ne signifie poins leur "oubli...” (p. 131-132).

M £XERCITO diz que anistia é a oportunidade de paz. Correio Brasiliense, Brasilia, 06/10/1987, p. A-6.
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penas nao teriam o condao de impedir que seus nomes fossem veiculados, tampouco de obstar
investigagbes sobre as circunstancias em que as mortes ocorreram.

Ainda que a histéria nos mostre a adocao deste Ultimo viés, o fato € que o alcance da
anistia de 1979 parece ter sido muito maior, como nos atesta Oliveira:

“... A anistia tem implicagbes seguras sobre a instituicdo militar. Em razéo de seu carater de
reciprocidade — em beneficio dos acusados e dos condenados em processos politicos, e também
08 que, presumivelmente ou comprovadamente, tenham praticado tortura ou participado da
repressdo a margem da lei — a anistia amplia as condigdes ja profundas de autonomia militar, A
anistia evitou que o aparelho militar viesse a ser julgado pela sociedade brasileira. Ou ainda
evitou que o julgamento viesse a ser apresentado como uma questao politica relevante, capaz de
mobilizar vontades coletivas. Esta questo, nos dias atuais, parece fadada a morrer no
nascedouro, ja que qualquer tentativa de responsabilizar individuos ou o aparelho militar

(inclusive por fatos ocorridos apds a anistia) tern merecido o (des)gualificativo de

revanchismo.”'%2

Assim, o controle dos militares sobre o processo de liberalizacgo e transic@o selou uma
passagem pacifica para a democracia. As proprias reivindica¢fes sociais, embora inicialmente
guestionassem o real carater da anistia, se empenharam em chegar a um consenso com o©
governo democratico, ainda que em detrimento de muitas de suas pretensdes. Santos Jr'®
avalia que a sociedade brasileira hoje tem como claro que se nao tivesse havido a anistia (tal
como se deu), ela teria que ser confeccicnada. Nesse sentido, aquela lei assumiu uma

necessidade historica.

O objetivo deste capitulo, portanto, foi analisar a Lei de Anistia, entendida como reflexo
do projeto de distensdo, cuja funcionalidade era possibilitar que, sob o signo da expressao
“crimes conexos”, os envolvidos no manejo do aparetho repressivo ndo fossem investigados,
processados ou julgados pela pratica de abusos e excessos. Muito mais do que legal (até
porque, como ja discorremos, 0 conceito de crime conexo nao permitiria o enquadramento dos
militares e civis envolvidos com a represséo), a saida encontrada foi politica e selou o inicio das
negociagdes sobre o pacto de repara¢éo que viria a ser implementado. A democracia restou a
possibilidade de reconhecimento das torturas e mortes verificadas naquele periodo e a

2 OLIVEIRA, Eliézer Rizzo de. De Geisel a Collor: Forgas Armadas, transi¢do e democracia. Campinas:
Papirus, 1994, pp. 108-110.

3 SANTOS JR, Belisario. Entrevista. Entrevistadora: Larissa Brisola Brito Prado. Sao Paulo/SP, 06/10/03, 1 (um)
cassete sonoro (60 minutos).
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concess@o de indenizagdes, a titulo de reparacdo dos danos. Sobre isso, passaremos a
discorrer no capitulo seguinte.






CAPITULO Il

A REPARACAO DAS MORTES E DOS
DESAPARECIMENTOS







A ReparaGAO Das MORTES E Dos DESAPARECIMENTOS 75

1. Os DESAPARECIDOS E A RESPONSABILIDADE ESTATAL

Como salientado no Capitulo Il, 2 forma como foi implementada a transicio para a
democracia anunciava as respostas que poderiam ser adotadas para os casos dos mortos,
desaparecidos e torturados. A medida que se caminhava rumo & democratizacio, cresciam as
reivindicagdes para que o Estado ofertasse alguma resposta para o tema e, nesta seara, as
denuncias relacionadas aocs desaparecidos politicos ganhavam maior forca. Com efeito, além

dos embaracos civis'™

decorrentes do desaparecimento de uma pessoa, ¢ misto de incerteza e
esperan¢a causava uma permanente intranqgiilidade para seus parentes, cénjuges e amigos.

Retratando um pouco desta situacio, afirma Konder:

“Os chamados 'desaparecidos’ s&o uma forma particularmente perversa de crime cometido pelos
estados autoritarios ou totalitérios. E a morte sem cadaver, na quase totalidade das vezes. E a

dor gque ndo termina. A busca permanente. O pesadelo do qual jamais se acorda. A cada dia, as

familias e amigos retomam o drama, como um fardo.”’®

A titulo de exemplo, descreveremos a histéria de Zuleika Angel Jones (Zuzu Angel), que,
as custas de sua propria vida, buscou, ainda na época do regime militar, o encontro de seu
filho, desaparecido apés ter sido detido pelos agentes militares.

Militante do MR-8, Stuart Edgar Angel Jones, 25 anos, de nacionalidade brasileira e
norte americana, foi preso no Grajaud, Rio de Janeiro, e levado para o CISA, em 14 de junho de
1971, apbs o que desapareceu. Diante de tal fato, Zuzu Angel iniciou a incansavel busca por
seu paradeiro: bateu as portas dos 6rgaos ligados a repressao, recorreu a imprensa, ao
governo, enviou carta a Anistia Internacional e ao Comité Norte Americano das Relagbes
Exteriores'®, dentre outras iniciativas.

" 0s embaracos civis se verificam especificamente no campo do direito de familia e das sucessdes. Sobre tais
guestbes, ver mais detathes em MONTEIRD, Washington de B. Curso de Direito Civil. S&o Paulo: Saraiva, 2002
e RODRIGUES, Silvio. Curso de Direito Civil. Sac Paulo: Saraiva, 2003, dentre outros manuais do género.

% KONDER, Rodolfo. “Trevas e Luzes: a anistia internacional”. In: PINSKY, Jaime & PINSKY, Carla B. Histéria da
Cidadania. Sao Paulo: Contexto, 2003, p. 396.

1% Trechos do documento enviado pelo Comitd Americano de Relacbes Exteriores ao governo brasileiro, apos a
carta de Zuzu Angel: “Em vista de vasta evidéncia documental, ha fortes razdes para temer que Stuart Edgar Angel
Jones, cujo pai € Norman Angel Jones, marreu em decorréncia de graves torturas logo apés a sua prisgo... Eu
tomo a liberdade de submeter este caso & sua atencéo entendendo que Zuleika A Jones, juntamente com sua filha,
Ana Cristina Angel Jones, estudante da Universidade de Coldmbia em Nova York, pretende obter sua assisténcia
para investigar as circunsténcias do desaparecimento de seu filho, Em nome da Anistia Internacional,
respeitosamente peco que dé aos questionamentos dela a mais completa resposta, aten¢8o pessoal, e gue se
utilize de seu poder para que providéncias apropriadas sejam tomadas pelo governo do Brasil.”
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Em depoimento a Hélio Silva, arquivado no Centro de Memoéria Social Brasileira, do
Departamento de Histéria Oral do Conjunto Universitario Candido Mendes, Zuzu Angel
desabafou o sentimento por ela experimentado diariamente frente 3 incerteza sobre o destino
de Stuart e, narrando o episédio em que buscou informagdes junto ao governo, afirmou:

“... Nesta ocasizo, falei com o Deputado Oscar Pedroso Horta, que foi muito corajoso e fez um
discurso, imediatamente denunciando j& pelas palavras que ele usou ‘o assassinato de Stuart
Angel®. Mas eu tinha minha esperanca de mae, (...) todos nés estavamos acostumados a
associar morte a cadaver, a uma ceriménia, a um funeral Ent&o, eu sempre enganava a mim
mesma, achava: ‘Ndo, nio pode, meu filho ndo deve estar morto. Talvez esteja mesmo
preso e sofrendo {(...)) Eu me defendia, fazia assim um pouco de fantasia, pensava que meu
fitho talvez tivesse fugido mesmo e tal, tinha esperanca. £ o governo hrasileiro

processando, continuando, estimulando a minha fantasia, a minha pobre esperanca louca

.M (destaques nossos).

Este trecho, que torna evidente o sofrimento causado pela incerteza quanto a vida de
Stuart, reflete uma situagdo que atingia a todos aqueles que acabavam por se postar numa
longa e interminavel espera de seus entes. No caso de Stuart, a confirmacao de sua morte veio
através de uma carta em que o ex-preso politico Alex Polari denunciava ter assistido as torturas
sofridas por seu companheiro e que o teriam levado @ morte (Stuart havia sido amarrado em
uma viatura e arrastado de um lado para outro do CISA, sendo obrigado a aspirar pela boca
gases téxicos expe!ridos por dutos do sistema de escapamento).

Apés ter recebido esta 'informac;éo, Zuzu, embora cultivando o intimo resquicio de
esperanca — s6 possivel porque o corpo de seu filho ndo tinha sido encontrado -, passou a
assumir publicamente que Stuart havia sido assassinado pelos agentes da repressao e,
inclusive, denunciou tal fato as autoridades norte americanas. Por seu engajamento no

Tradugdo livre do trecho: ... In view of extensive documentary evidence, there are strong reasons {o fear that Stuart
Edgar Angel Jones, whose father is Norman Angel Jones, died as a result of severe torture immediately after his

your authoritative influence in order that appropriate representations are made o the government of Brazil” A
integra desta Carta esta no processo gue tramita perante a Comissdio Especial. COMISSAQ ESPECIAL DOS
MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS. Processo n° 0237/96. Secretaria de Nacional Direitos Humanos,
Brasilia/DF. Acesso em 23/10/03 e24/10/03.

7 COMISSAO ESPECIAL DOS MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS. Processo n.° 0237/96. Secretaria
Nacional de Direitos Humanos, Brasilia/DF. Acesso em 23/10/03 e 24/10/03.
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desvendar do paradeiro de seu filho, “essa mulher, que cantava sempre 0 mesmo lamento”'%
foi também vitima fatal da ditadura militar.’®

Dessa forma, a angustia de familiares e conjuges dos desaparecidos, somada aos
embaracos legais por eles vivenciados, fomentaram as reivindicacbes no sentido de que o
governo apresentasse alguma solug@o a tais casos. Numa primeira tentativa, ainda em fins do
regime militar, o governo apresentou uma proposta que previa apenas a emisséo de certiddes
de paradeiro ignorado, 0 que o isentava, portanto, de qualquer espécie de responsabilizacio.
Mostrava-se evidente, porém, que, do ponto de vista da justica, em busca da qual os familiares
e os organismos de direitos humanos se colocavam, esta saida deixava muito a desejar, eis
que a simples certiddo ndo satisfazia os anseios daqueles que ainda intentavam buscar
detalhes sobre as circunstancias das mortes e dos desaparecimentos forgados.

Em que pese a insuficiéncia desta resposta, a questio dos desaparecidos politicos
acabou por receber semelhante tratamento pela Lei de Anistia (Lei n° 6683/79), que em seu
artigo 6° determinava:

‘0O cbnjuge, qualquer parente, ou afirm, na linha reta, ou na colateral, ou o Ministério Publico,
podera requerer a declaragdo de auséncia de pessoa que, envolvida em atividades politicas,
esteja, até a data de vigéncia desta Lei, desaparecida do seu domicilio, sem que dela haja
noticias por mais de 1 (um) ano.

§1° Na peticao, o requerente, exibindo a prova de sua legitimidade, oferecera rol de, no minimo, 3
(trés) testemunhas e os documentos relativos ao desaparecimento, se existentes.

§2° O juiz designara audiéncia, que, na presenca do érgac do Ministério Publico, sera realizada
nos 10 {dez) dias seguintes ao da apresentacdo do reguerimento e proferird, tanto que concluida
a instrugdo, no prazo maximo de 5 (cinco) dias, sentenga, da qual, se concessiva do pedido, ndo
cabera recurso.

§3° Se os documentos apresentados pelo requerente constituirem prova suficiente do
desaparecimento, o juiz, ouvido o Ministério Plblico em 24 {vinte e guatro) horas, proferira, no
prazo de 5 (cinco) dias e independentemente de audiéncia, sentenca, da qual, se com cessiva,
ndo cabers recurso.

1% Referéncia & musica Angélica, que Chico Buarque compds para Zuzu Angel. BUARQUE DE HOLLANDA, Chico.
“Angélica”. Miltinho e Chico Buargue [Compositores], 3.08'. In Chico: 50 anos. O politico, 1981.

1% Zuzy Angel também foi morta pelos agentes da repressio, durante uma perseguicio policial que provocou seu
acidente. Sobre este caso, falaremos ainda neste capitulo, quando enforcarmos os trabalhos da Comissdo
Especial.
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§4° Depois de averbada no registro civil, a sentenca que declarar a auséncia gera a
presuncao de morte do desaparecido, para os fins de dissolucdo do casamento e de abertura

de sucess&o definitiva. (destaques nossos)

Diante das solugdes pouco satisfatérias apresentadas, no periodo em que a transicao
democratica estava mais préxima ao fim, os grupos ligados & defesa dos direitos humanos
passaram a chamar a atencdo dos governos para a elaboracdo de um projeto de lei que
reconhecesse a responsabilidade do Estado pelos excessos cometidos durante a ditadura,
desvendasse as circunstancias das mortes, apontasse o nome dos culpados e se destinasse a
propor indenizagbes aos familiares dos militantes eliminados pelo aparetho repressivo. Tendo
em vista os efeitos reciprocos advindos da Lei de Anistia, ndo mais se cogitava — ao menos de
forma coesa e unissona entre os grupos de familiares - o julgamento dos militares. A politica de
reparacdo que a partir de entdo se anunciava ficava restrita @ assuncdo da responsabilidade por
parte do Estado e a reparacdo dos danos, reflexos do instituto juridico denominado
responsabilidade civil.

Para que possa ser configurada, a responsabilidade civil™ tem cormo pressupostos a
existéncia de uma agdo (ato comissivo) ou de uma omissdo por parte do sujeito, a
consequéncia danosa, bem como a relacdo causal entre ambos. Sobre a conseqgléncia danosa
de uma ago ou omissido, aponta Santos:

‘Dano e prejuizo. E diminuicdo de patrimdnio ou detrimente a afeigdes legitimas. Todo ato que
diminua ou cause menoscabo aocs bens materiais ou imateriais pode ser considerado dano. O
dano & um mal, um desvalor, um contravalor, algo que se padece com a dor, posto que nos
diminui e reduz; tira de nos algo que era nosso, do qual gozavamos ou nos aproveitavamos, que
era a nossa integridade fisica ou psiquica, as possibilidades de acréscimo ou novas

incorporagges”. '

O prejuizo (ou dano) pode possuir natureza material, moral ou ambas. O dano que afeta
diretamente o patriménio de alguém e pode ser faciimente aferivel & considerado um dano
material. Porém, ha casos em que as lesdes afetam sentimentos, causam dor, angustia ou

1" Segundo Diniz, a responsabilidade civil pode ser entendida como “...a aplicagdo de medidas que obriguem uma
pessoa a reparar ¢ dano moral ou patrimonial causado a terceiros, em razio de ato por ela mesma praticado, por
pessoa por quem ela responda, por alguma coisa a ela pertencente ou de simples imposicso legal” DINIZ, Maria H.
Curso de Direito Civil Brasileiro. Responsabiiidade Civil. Sao Paulo: Saraiva, 1994, p. 29.

' SANTOS, Antonio J. da S. Dano moral indenizivel, S&o Pauto: Editora Método, 2001, p. 75.
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desequilibrio espiritual — tais s&o as situagbes em que se identifica a ocorréncia de um dano
moral. Como afirma Cahali, sobre os danos morais,

&

. ndo ha como enumera-los exaustivamente, evidenciando-se na dor, na angustia, na tristeza

pela auséncia de um ente querido falecido (...) no desequilibrio da normalidade psiquica, nos

traumatismos emocionais, na depresséo ou no desgaste psicolgico...”' 2 .

Juridicamente, ha um tratamento especifico para os casos em que o Estado (o ente
Estatal, a Administragdo Pulblica) provoca danos aocs particulares. Trata-se do artigo 37,
paragrafo 6', da Constituicdo Federal de 1988, cujo teor sempre esteve presente nas Cartas
Constitucionais anteriores, revelando a idéia de que “... o Estado, como sujeito dotado de
personalidade, é capaz de direitos e obriga¢des como os demais entes, nada justificando a sua
irresponsabilidade quando sua atuacdo falha e seus representantes causam danos a

particulares.”"

Para que possa ser configurada a responsabilidade civil estatal, além dos requisitos
mencionados acima (acdo ou omisséo, dano e relacido causal), ha necessidade de gue seja
preenchido outro pressuposto: que o dano tenha sido provecado por um agente publico no
exercicio de sua funcéo. Justamente por isso, todos os atos excessivos ou abusivos praticados
durante a ditadura militar podem ser compreendidos dentro da ética deste instituto, na medida
em que as conseqluéncias danosas revelam ter o Estado deixado de cumprir com o dever de
garantir a seguranca a seus cidadaos.

Como se vé, a responsabilidade do Estado em tais casos ndo configura algo
incompativel com a anistia - supondo-se que ela efetivamente tenha existido para contemplar os
militares; distintamente, situando-se apenas no campo civel, apresenta-se como a forma
(praticamente, a Unica, apds a Anistia de 1979) de amenizar parte do sofrimento infligido por
agueles que se opunham, através de gestos, palavras, agbes ou movimentos, ao regime militar.
Nesse sentido, Cahali aponta, especificamente sobre a questéo dos desaparecidos politicos:

‘“Também ha& de se estender a responsabilidade civil do Estado pelos desaparecidos politicos,
vitimas de perseguicdes idecldgicas e detengdes sigilosas de malfadados regimes ditatoriais, que

"2 CAHALL, Yussef S. Dano moral. $3o Paulo, RT, 2001, p. 21.

"* Art.37, paragrafo 6° “As pessoas juridicas de direito pdblico e as de direito privado prestadoras de servigos
pablicos responderdo pelos danos que seus agentes, nesta gualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.”

" CAHALI, Yussef S. Responsabilidade Civil do Estado. Sao Paulo: Malheiros Editores, 1996, p. 19.
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em dado momento foram violentamente sacados de seus ambientes profissionais e familiares
para nunca mais voltarem.”""®

E justamente dentro desta &tica que a questdo dos mortos, desaparecidos e torturados
passaria a ser tratada. A descoberta e a divulgagéo de historias sobre torturas e mortes naquele
pericdo ganharam destaque especialmente num momento em que o tema do respeito aos
direitos humanos passava a marcar o cendrio internacional. Sobre isso, ha que se destacar ¢
papel da ONU e da OEA, que, a partir da década de 80, comegaram a abordar a violaco dos
direitos humanos no Brasil, especialmente no tocante aos presos politicos.”* Tais organismos
internacionais, apds receberem denuncias de mortes e torturas praticadas pelo governo
brasileiro, passaram a se utilizar das formas de presséo de que dispunham - especialmente o
recurso a opini&o piblica mundial - para exigir que o governo apresentasse respostas.

Como conseqiiéncia disso, em 1984, o candidato a Presidéncia da Republica, Tancredo
Neves, recebeu uma visita de alguns familiares de desaparecidos na regido do Araguaia e
comprometeu-se a buscar informacdes sobre os restos mortais daquelas pessoas. Contudo,
sobrevindo sua moé‘te, 0 sucessor, Presidente José Sarney, manteve-se inerte.

Na realidade, o compromisso politico do Estado com a questao dos direitos humanos foi
selado pela Constituicdo Federal de 1 988", como destaca Piovesan:

“Apds o longo periodo de vinte e um anos de regime militar ditatorial, que perdurou de 1964 a
1985, deflagra-se o processo de democratizagdo no Brasil. Ainda que este processo tenha se
Iniciado, originariamente, pela liberalizagdo politica do préprio regime autoritario — em face de
dificuldades em solucionar problemas internos - as forcas de oposicéo da sociedade civil se
beneficiaram do processo de abertura, fortalecendo-se mediante formas de organizacdo e
articulagéo, que permitiram importantes conquistas sociais e politicas. A transicgo democratica,

"% CAHALI, Yussef S. idem, p. 507.

"¢ Sobre isso ver SABADEL, A. L; SPINOZA, Olga (coord.). Elaboragdo juridico-penal do passado apés mudanga
do sistema politico em diversos paises. Relatdrio Brasil. IBCCRIM (Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais).
Sao Paulo: 2003. (Relatério publicado). Referido documento revela ainda: "A postura mais critica em relagdo &
atuagéo do regime autoritério toma-se evidente no informe do ano de 1986. O Grupo informa que em 1985 solicitou
informagdes do paradeiro de outras 35 vitimas (inclusive de um caso ocorrido em 1964) dentre elas de um
deputado federal {especificamente desaparicdes ocorridas no Rio de Janeiro, em S&o Paulo e nas regides de
Araguaia e Maraba)”. {p. 198)

A importancia do tema referente aos direftos humanos na Constituicio Federal pode ser observada em varios
momentos do texto. Por exemplo, o art. 1°, inciso 11l elenca a dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica Federativa do Brasil. O artigo 4°, inciso Il. estabelece Que, no campo das relagbes internacionais, o
Brasil deve atuar considerando a prevaléncia dos direitos humanos. Além disso, ao longo de diversos artigos
incisos e paragrafos, € possivel observar a importancia dos direitos individuais e sociais BRASIL. Constituigéo da
Repiiblica Federativa do: promulgada em 5 de outubro de 1988. S&o Paulo: Saraiva, 2003.
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lenta e gradual, permitiu a formag&o de um controle civil sobre as forgas militares. Exigiu ainda a
elaboragéo de um novo codigo, que refizesse o pacto politico-social. Este processo culminou,
juridicamente, na promulgagao de uma nova ordem constitucional — nascia assim a Constituigao
de outubro de 1988.

A Carta de 1988 institucionaliza a instauracdo de um regime politico democrético no Brasil.
Introduz também indiscutivel avango na consolidacdo legislativa das garantias e direitos
fundamentais € na protecio de setores vulneraveis da sociedade brasileira. A partir dela, os
direitos humanos ganham releve extraordindrio, situando a Carta de 1988 como o documento
mais abrangente e pormenorizado sobre os direitos humanos jamais adotado pelo Brasil” "

Alem disso, a importancia do tema pode ser notada em tratados posteriormente
ratificados. Em jutho de 1989, o Brasil ratificou a Convengéo Interamericana para Prevenir e
Punir a Tortura, assinada em 1985, assumindo o compromisso de que:

“Nac se invocara nem admitira como justificativa do delito de tortura a existéncia de
circunstancias tais como © estado de guerra, a ameaga de guerra, o estado de sitio ou de

emergéncia, a comogdo ou conflito interno, a2 suspensao das garantias constitucionais, a

instabilidade politica interna, ou outras emergéncias ou caiamidades publicas.”’ ™

A estes outros instrumentos sobrevieram, como o Pacto internacional dos Direitos Civis
e Politicos (1992); o Pacto Internacional dos Direites Econdmicos, Sociais e Culturais (1992); a
Convencdo Americana sobre os Direitos Humanos (1992). Além disso, vale destacar o
importante papel que teve o Brasil tanto na preparagéo quanto na realizacdo da Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos, realizada em Viena, em 1993.'%

Contudo, a questao dos direitos humanos e, especialmente, a atengdo para o tratamento
das violagdes ocorridas durante o regime militar, passou a ganhar destague em 1994, época em
que o entdo candidato & Presidéncia da Republica Fernando Henrique Cardoso anunciou o
objetivo de elaborar um Plano Nacional de Direitos Humanos dentro do qual seria conferido
tratamento a questéo dos desaparecidos politicos, como passaremos a analisar na sequéncia.

"8 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o direito constitucional internacional. S&o Paulo: Max Limonad, 2000,
pp. 48-50.

" SAO PAULO (Estado). Procuradoria Geral do Estado. Grupo de Trabalho de Direitos Humanos. Sistema
interamericano de protecdo dos direitos humanos; legislacdo e jurisprudéncia. S3o0 Paulo: Centro de Estudos da
Procuradoria Geral do Estado de S8o Paule, 2001, p. 838.

20 Sobre isso ver ALVES, J. A Lindgren. Os direitos humanos como tema global. SZo Paulo: Perspectiva, 1994,
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2. DAS ARTICULAGOES A REDAGAO DA LEI 9140/95 No GOVERNO CARDOSO:

A necessidade de respostas para o tema relative as mortes, desaparecimentos e
torturas no regime militar motivou a CONADEP (Comissdo de Familiares de Mortos e
Desaparecidos Politicos) a enviar uma carta a todos os candidatos & presidéncia, para que
assumissem uma postura diante do assunto. Desde aquela época, o entio candidato Fernando
Henrigue Cardoso mostrou-se sensivel a0 tema '’

Tao logo iniciado o governo Cardoso, a CONADEP tratou de apresentar ao Ministro da
Justica, Nelson Jobim, uma lista contendo 369 nomes, dentre os quais 217 eram oficialmente
reconhecidos como mortos e 152, considerados desaparecidos. As reivindicacbes dos
familiares abrangiam fundamentaimente cinco pontos, quais sejam: a formacdo de uma
Comisséo Especial constituida por membros do governo e por representantes da sociedade civil
e coordenada pelo Ministro da Justica; a responsabilizacdo oficial do Estado; a concessio de
indenizaces, a titulo de reparacdo moral; a garantia de que os mortos fossem enterrados; e,
por fim, o compromisso de que o governo ndo indicasse para cargos de confianga pessoas que
estiveram envolvidas com a repressao. '%

Na verdade, ao propor a formacdo de uma Comissio Especial, os familiares nio
pretendiam apenas que suas funcbes ficassem restritas 3 analise de requerimentos e a
concessao de indenizagbes. Intentavam também que fossem feitas investigacdes sobre as
circunstéancias em que ocorreram as mortes'®, pois entendiam que as verdades historicas
consistiam em um pressuposto fundamental para o restabelecimento da democracia. Contudo,
uma proposta com esta abrangéncia nio era bem recebida pela instituico militar, eis que,
segundo seus argumentos, contrariava a lei de anistia de 1979 e o espirito de reconciliacdo

nacional dela decorrente.'®

2 EHC vai vetar investigaces sobre os mortos. Fofha de S. Paulo, S&o Paulo, 29/08/1995, Caderno 1, p.8

2 TORTURA Nunca Mais contesta lista do governo. O Estado de S. Paulo. Sao Paulo, 27/07/1995, Cademo A, p.
20,

"2 A proposta dos familiares e dos grupos ligados aos direitos humanos era a formagao de uma Comissdo de
Verdade, a exemplo do que ocorrera em outros paises latino americano, como foi o caso do Chite. Nas palavras de
Nilmario Miranda: “.. .E para ter do Estado essa reparacdo moral que consideramos fundamental o esclarecimento
de seu desaparecimento (...) Nossa proposta era a formacéo de uma comissdo especial que permitisse as familias
ievar sua dentincia até o fim...". PLANO reconhece morte de desaparecidos politicos. O Estado de S. Paulo, Sio
Paulo, 25/7/1995, Caderno A, p. 13 o

2% No periodo de discussdes sobre os projetos de lei, esta postura dos militares foi reiteradamente veiculada pela
imprensa, como exemplifica o seguinte trecho: “Sera que vamos continuar alimentando esse conflito na nossa



A RerARACAO DaS MORTES F D0s DESAPARECIMENTOS 83

Como analisou Oliveira, na época das discussbes sobre a lei:

"A questdo dos desaparecidos € de altissima sensibilidade para os familiares e também para as
Forgas Armadas. A volta do tema seria uma questdo de tempo dada a necessidade de
regularizarem as condigbes civis dos seus desaparecidos. De sua parte, os militares tém
abrandado as suas posigdes. Inicialmente reticentes a qualquer medida governamental na
direco reivindicada pelos movimentos de direitos humanos, aceitam agora a reparacio
indenizatéria. No entanto, eles resistem & abertura de seus arquivos porque ela podera envolver

a definicdo de responsabilidades, além do reconhecimento de que houve procedimentos ilegais

da repress&o militar.” '%

Assim, dada a natureza do assunto que havia se proposto a cuidar, as a¢bes do governo
Cardoso teriam que ser rapidas, firmes e eficazes, procurando evitar que a polémica alcancasse
uma projecdo que pudesse colocar em prova a estabilidade alcancada com o retorno a
democracia. Nesse sentido, um projeto de lei sobre a questdo dos mortos e desaparecidos
politicos deveria contemplar algumas das propostas dos familiares, de modo a selar seu
comprometimento com o tema, mas garantir aos militares que estas nao provocariam
investigacées que eventualmente abalassem a instituigdo. Em outras palavras, ainda que se
pudesse cogitar acerca de uma proposta mais ampla, o governo deveria manter-se firme para
ndo cair no descrédito de nenhum dos grupos envolvidos. Dai a importancia do presidente

Cardoso diante do assunto.

Em junho de 1995 o entdo Ministro da Justica, Nelson Jobim, atendendo &
determinagdo do Presidente Cardoso, incumbiu o Secretaric Nacional de Direitos Humanos,
José Gregori, a apresentar um projeto que reconhecesse como mortas pessoas desaparecidas
em razao de participa¢do ou acusacio de participagéo‘em atividades politicas entre 02 de
setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979. Lembrando que esta proposta ganhava destague no
oportuno contexto de langamento do Programa Nacional de Direitos Humanos, José Gregori

revelou:

“Eu disse ao Presidente que a credibilidade do langamento da proposta necessitava de uma
solugo para a questdo histérica dos desaparecidos politicos. Ele concordou e autorizou a

sociedade? — indagou o oficial? — Primeiro vBo querer saber onde est3o os corpos; depois, como ccorreram as

mortes e assim por diante. A dindmica desse processo € perniciosa para a nagdo” DESAPARECIDOS: militares
temem efeitos do projeto. O Globo. Rio de Janeiro, 26/07/95, Caderno O pais, p. 07 .

2% GLIVEIRA, Eliézer R. “Os Desaparecidos e anistia®. Correio Popular, Campinas, 01.08.1995, Caderno Opinido, p.
0z2.
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instalacéo de uma comisszo especial para tratar do tema com a participagéo do Congresso, um
representante dos familiares e outro das Forgas Armadas, 12

Sobre a iniciativa do Projeto de Lei, afirma Belisario dos Santos Jr., destacando o papel
do Presidente Cardoso na nomeacéo de José Gregori como Secretario Nacional de Direitos
Humanos:

O projeto de lei revelou um compromisso de governo. E fruto de um conjunto de fatores, até
porque eu acho que as coisas nunca tem um $6 vetor (...) Ora, por que caiu a ditadura? Porque o
povo foi a rua, porque o Geisel tinha uma concepcéo democrética (...) Por isso a gente chama de
fatores {(...) Aqui também eu acho que o governo de Fernando Henrigue tinha uma idéia e por isso
que ele nomeou José Gregori como seu Secretsrio Nacional (...} O José Gregori tinha sido
presidente da Comissao de Justica e Paz até a véspera da posse ele estava do outro lado. Isso &
um simbolismo grande para os familiares "%’

A poiémica que circundava a questao exigia do governo uma postura clara: a lei a ser
proposta deveria ter como limite a anistia de 1979. Nesse sentido, investigacbes acerca das
mortes e desaparecimentos, além de contrariar o escopo da anistia, provocaria 6 completo
desagrado por parte dos militares e comprometeria o restabelecimento democratico do pais.
Diante disso, o Presidente afirmava que a nagdo deveria “virar esta pagina da histéria e olhar o
futuro com a convicgéo de que episédios semelhantes nunca mais se repetirao.” 28

Uma vez elaborado o Projeto de Lei n° 869/95, o Ministro da Justica, Nelson Jobim, o
encaminhou ao Presidente Cardoso e destacou que a proposta de lei traduzia o
restabelecimento de direitos fundamentais, bem como uma forma de reparacdo sem qualquer
sentimento de retaliagio.'® Apos, transcreveu a justificativa da lei feita por Gregori:

“Sé&o abrangidos por essa declaragao os constantes de uma lista de 136 nomes {...) Embora,
neste campo, nada comporte certeza solida, a fista arrola 136 pessoas que foram detidas por
agentes, ao que tudo indica, pertencentes 80s varios bracos do que se chamou sistema de
seguranca do regime de eXcecdo que o Brasil viveu e, a partir daf, delas nunca mais se teve
qualquer noticia. Caracterizou-se, assim, um flicito de gravidade maxima praticado por agentes
plbficos ou a servico do poder publico: deviam guardar quem tinham sob sua responsabilidade e

"% MEZAROBBA, Glenda, op. cit. Entrevista concedida por José Gregori a Glenda Mezarobba, p. 84.
" SANTOS JR., Belisario. Entrevista, 06/10/03.
12® FHC CONDENA desatino e revanchismo. Folha de S Paulo, Sao Paulo, 29/08/95, Caderno 1, p. 9.
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néo o fizeram... Frisa-se que o Projeto de Lei ndo tem sentido revanchista. Trilha objetivamente a
estrita bitola da reparagio legal sem conflitar com a Lei da Anistia que determinou o
esquecimento de responsabilidades pessoais. Alids, ¢ Projeto reafirma expressamente o intuito
de reconciliagao e pacificagéo daquela Lei que foi um marco fundamental para retomarmos nossa
marcha democratica. Tendo compromisso com o futuro e nao podendo faltar ao imperativo de
sua consciéncia humanista, o atual governo democratico resgata, com este projeto, inspirado em
razGes ético-juridicas, a reparagéo do Estado aos brasileiros por ele abrangidos.”™

Além do controle sobre o conteldo do projeto de lei, coube ao Executivo adotar uma
postura forte & determinante também durante a fase da tramitacao legislativa, Inicialmente. o
Presidente Cardoso cogitou a utilizagéo de uma Medida Proviséria™' para cuidar da matéria.

Contudo, apos ter recebido criticas por parte da Comissdo de Familiares™, o Presidente
mudou seu intento e decidiu que o dispositivo seria submetido & votagdo no Congresso
Nacional, mas em tramite de urgéncia urgentissima, o que vedava a possibilidade de que os
parlamentares apresentassem emendas. Mais uma vez criticado, o governo finalmente decidiu
pela adocdo do regime de urgéncia'”, que permitia a possibilidade de emendas, mas
determinava uma apreciagao mais célere.

Submetido ao Congresso Nacional, o Projeto de Lei n° 869/95 foi entdo objeto de
algumas propostas de emenda, com a finalidade de abarcar o maior nimero possivel de antigos
militantes, alem de propiciar que investigagbes pudessem ser feitas. O entendimento gue
fundamentava tais propostas era o de que a historia ainda pedia uma resposta-ampia a questao
dos mortos e desaparecidos politicos, afirmando que a anistia, se é que poderia ter sido
considerada reciproca, no possuia a amplitude de impedir investigagbes sobre aqueles que

2 SENADO FEDERAL. Processo legizlativo originario da Lei n® 9140/95. Consuitoria Legislativa, 1995 (material
enviado via correio & Autora em maio de 2004).

" [dem.

'3 A medida proviséria consiste em uma espécie legislativa excepcional, porque permite sua aplicabilidade com forga
de let sem anterior apreciagioe do Congresso Nacional, Justamente por sua natureza, a medida provisdria deve ser
utilizada pelo Poder Executivo apenas quando o assunto em debate preenche os requisitos de urgéncia e
relevancia, visando evitar abusos. Sobre isso, ver MORAES, op. cit., dentre outros.

*2 Este grupo passou a caracterizar o presidente Cardoso como autoritario. PROJETO de lei dos desaparecidos néo
tera emendas. Folha de S Pauio, 330 Paulo, 02/09/95, Caderno Brasil 1-9.

'® Apenas leis que tenham a iniciativa do Presidente da Republica podem ser votadas em regime de urgéncia, desde
que o Chefe do Executivo expressamente ¢ requeira. Em tais casos, determina o artigo 64, paragrafos 2° e 3° da
CF, que a Camara dos Deputados e o Senado Federal deverfc se manifestar, cada qual, em 45 dias e que as
emendas serdo apreciadas em, no maximo, 10 dias. Desrespeitado qualquer dos prazos particularmente
identificados, o respectivo projeto serd incluide na ordem do dia, ficando sobrestada a deliberagdo de todos os
demais assuntos, até que ultime a votagdo do projeto em regime de urgéncia. Sobre isso, ver TAVARES, André R.
T. Curso de Direito Constitucional. Sdc Paulo; Saraiva, 2002.
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atuaram abusivamente em nome da ‘revolugdo”, pois “(...) ‘ndo constitui obstacuio legal ou
administrativo a uma investigacao integral das violagdes dos direitos humanos anteriores a
promulgacéo da mesma.”'¥

Sobre o assunto, Comparato defendeu a possibilidade legat e politica de gue ¢ Brasil
apurasse as verdadeiras circunstancias em que ocorreram as mortes e apontasse 0s nomes
dos culpados:

“..Anistia criminal, como & ébvio, nada tem a ver com o direito fundamental a verdade,
reconhecido a todo ser humano em relacdo a fatos ofensivos a sua pessoa ou & de seus
familiares (...) Esses crimes, que as mais altas instancias internacionais consideram de extrema
gravidade, n3c podem ser apagados por leis de anistia, sobretudo por anistias votadas sob a
€gide do regime que propiciou tais horrores. E o que determinam a resolucdo 47/133 da
Assembléia Geral da ONU e a Convencgao interamericana sobre os Desaparecimentos Forcados
de Pessoas (...) Ademais, como tem advertido 0 professor Goffredo Telles Jr., nao pode ser
considerado anistiado quem nunca foi oficialmente acusado de sua pratica. Ora, nenhum agente
estatal do regime militar chegou a ser processado como autor de desaparecimentos forcados de
opositores politicos, crime que os governos militares sempre negaram que tivesse sido cometido.
Por ditimo, a lei n. 6683/79 concedeu anistia aos autores de crimes politicos ou conexos com
estes, cometidos no periodo compreendido entre 2/9/29061 e 15/8/1979, considerando conexos
'0s crimes de qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por motivacao
politica’.

Ora, a tortura de presos e o desaparecimento forgado de pessoas nunca foram definidos na lei
brasileira como crime politico. Tampouco podem esses crimes ser considerados tecnicamente
conexos com crimes politicos pela boa razao de gue néo ha no caso um concurso material de
delitos nem co-autoria: os crimes imputados aos opositores politicos ndc foram meio ou
instrumento para a pratica de tortura ou assassinato de presos, nem os autores de uns e de
outros agiram em conluio. Em suma, se o atual governo decidiu meritoriamente iniciar a tarefa de
lavar as manchas deixadas pelo regime militar, n&o pode parar no meio do caminho.”'®

Em que pese tais argumentos, as emendas que previam investigacdes sobre as
circunstancias das mortes nio foram aprovadas, nem na Camara dos Deputados, nem no
Senado Federal. Os debates se iniciaram na Camara dos Deputados em 13 de setembro de

"™ ANISTIA critica projeto do governo e pede investigagbes sobre mortes. Folha de S. Paulo, Sao Paulo, 06/09/95,
cademno 1, p. 08. (entrevista concedida por Pierre Sane ao jornalista Otavio Dias).

" COMPARATO, Fabio Konder. “Que fizeste de teu irmao?" In: TELES, Janaina. Mortos e desaparecidos
poiiticos. Reparagdo ou impunidade. S3o Paulo: Humanitas - FFLCH-USP, 2000, pp. 58-59,
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1995 e, apds a votagdo do texto integral, as 9 (nove) emendas propostas foram rejeitadas.™
Apreciado o texto na Camara dos Deputados, o projeto foi submetido & analise do Senado
Federal, casa em que foram propostas 3 (irés) emendas aditivas, todas elas de autoria da
Senadora Junia Marise, do PDT (Partido Democratico Trabalhista).

A Emenda Aditiva n.° 1 pretendia: “Acrescente-se a parte final da alinea b do inciso | do
art. 4 a seguinte expressdo: b) .... ou em quaisquer outras circunstancias em decorréncia da
acdo de agentes a servico do Estado.”’™ Neste caso, a intencdo era de que a abrangéncia da
lei ndo se limitasse aqueles que morreram em “dependé@ncias policiais ou assemelhadas”, sob a
justificativa de que “a responsabilidade do Estado € caracterizada tanto pela atuagdo de seus
agentes como pelo local em que os atos s8o cometidos.”'*® Tal emenda, contudo, foi rejeitada

por 245 votos a 191", mantendo-se a redagao original que estipulava:

“Art4 Fica criada Comiss3o Especial que, face a situacdo politica (...) tem as seguintes
atribuicbes: | - proceder ao reconhecimento de pesscas: (...} b) que, por terem participado, ou por

ferem sido acusadas de participagdo, tenham falecido, por causas n&o naturais, em

dependéncias policiais ou assemelhadas...”™

Além desta, a Emenda Aditiva de n°® 2 tinha o objetivo de acrescentar ao artigo 4° um
inciso atribuindo a Comiss8o Especial a fungdo de esclarecer as circunstancias em que
ocorreram as mortes ou desaparecimentos, ainda que vedada fosse a identificagéo pessoal dos
responsaveis, sob a justificativa de que era necessario resgatar para a histéria a imagem das

vitimas da ditadura.'' Contudo, a rejeicdo ocorreu porque “... a nado identificacio dos

'®* ABREU, L. Proposituras de leis [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por < larissa_prado@terra.com.br >
25/05/04 {Informacdes fornecidas via e-mail por funciondria do Senado Federal).
Nao foi possivel obter maiores detalhes sobre o teor das emendas da Camara dos Deputados, pois até a
finalizacBo da redagao deste trabalho, o acervo da Camara estava em reforma, sem prazo para conclusgo. De
qualquer maneira, pela pesquisa em jomnais, verificamos que o teor das emendas ndo se diferenciava daquelas que
posteriormente foram propostas no Senado e que serdo reproduzidas ainda neste item,

¥ BRASIL, Diario Oficial do Congresso Nacional (Segio 1), 14/09/95, Imprensa Oficial, p. 22.025.
138
idem.

¥ |dem. A maioria dos votos contrarios foi proveniente do PL (Partido Liberal), do PMDB (Partido do Movimento
Democratico Brasifeiro) e do PFL (Partido da Frente Liberal).

"2 © documento legal mencionado consta do Anexo | “Legislacao Federal”,

"' A redacio da Emenda n°2 era a seguinte: "Acrescente-se ao art. 4° o séguinte inciso: 1V — esclarecer as

circunstancias em que ocorreram as mortes ou desaparecimentos, vedada a identificacdo pessoal dos
responsaveis”. ABREU, . Proposituras de leis ..., 25/05/04.
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responsaveis visa evitar constrangimentos que dificultariam a colaboragdo dos mesmos para a
obtengdo da verdade.”'*?

Por fim, a Emenda Aditiva n° 3 pretendia que ac artigo 7° fosse acrescentado um
paragrafo determinando ser da responsabilidade da Comissao Especial a busca de informacdes
sobre pessoas que morreram ou desapareceram, mediante requerimento do interessado. Pelas
mesmas razdes anteriores, essa emenda foi rejeitada. Na verdade, ainda que os projetos de lei
pretendessem conceder @ Comissao Especial a atribuicio de buscar as verdades, essa nio era
a intengéo do projeto do governo, pois poderia gerar uma crise tanto entre ele e as Forcas
Armadas, como também entre estas Ultimas e a sociedade civil, o que comprometeria o retorno
& democracia.

Rejeitadas as trés emendas, a Comisséo de Constituicao e Justica do Senado Federal
opinou:

‘A proposigdo ndo colide com disposicdes constitucionais legais ou regimentais aplicaveis a
espécie. No mérito, trata-se de um projeto que ndo encontra precedentes no nosso Direito e que
da um grande passo no sentido da completa reconcialiacdo nacional. Até entdo, o Estado
brasileiro, ap6s © momento aito da Anistia, ndo dava sinais de poderia algum dia reconhecer sua
responsabilidade pelas mortes sob tortura, pelas execugdes, pelos desaparecimentos de presos
politicos sob sua custédia. Menos que isso, sequer sinais dava o Estado brasileiro de que
diligenciaria no sentido de enterrar os morios de seus anos de chumbo. A luz de todo 0 exposto,
e passando a enfocar em separado cada uma das emendas oferecidas ao projeto, opino guanto
a0 merito no sentido de sua aprovagéo nos termos em que se encontra redigido, ficando
rejeitadas as emendas oferecidas "

Na seqliéncia, o texto original do Projeto de Lei foi aprovado. Nesta época em que se
discutia a redacdo final da lei Que versaria sobre a questdo dos mortos e desaparecidos
politicos, houve também uma proposta do Deputado Federal Jair Bolsonaro (PPR-RJ) para que
fosse adotado um dispositivo legal capaz de contemplar os familiares dos servidores pubiicos
integrantes das Forcas Armadas, das Policias Militares, das Policias Federais, das Policias

2 \dem.

*® 1dem. O Relatério do Senador José Ignacio Ferreira foi assinado pelos demais membros da Comissao: iris
Rezende (PMDB-GO),, Roberto Freire (PPS-PE), Junia Marise {PDT-MG), Romeu Tuma {PFL-SP), Franceiino
Pereira (PFL-MG), Jefferson Peres (PDT-AM), José Eduardo Dutra {PT-SP), José Bianco (PFL/RQ), Luiz Alberto
{PT/BA), Josaphat Marirho (PFL/BA), José Fogaca (PPS/RS), Ney Suassuna (PMDB-PB), Pedro Simon (PMDB-
RS), Elcio Alvares (PFL-ES).
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Civis que morreram em decorréncia da chamada “‘guerra interna”. Sobre a viabilidade de uma
lei nesse sentido, apontava o comandante militar do Nordeste, General José Carlos Leite Filho:

-“Por que a solidariedade somente para aqueles que lutavam por uma causa®? (...) Os que lutaram

pela causa da democracia, que responderam ao chamamento do Estado de Direito, que

defenderam a lei e a ordem também necessitam ser lembrados.”™**

Mesmo sendo possivel entender que tal medida pudesse refletir o real escopo da anistia
de 1879 ou que significasse um importante passo para o reencontro democratico, prevaleceu o
entendimento de que, do ponto de vista juridico e também histérico, ndo haveria razdes para se
prever esta possibilidade. Com efeito, sob a otica do direito, cabe relembrar que aquilo que
motiva a indenizacg&o & a existéncia de trés elementos, quais sejam: o dano, a ac&o ou omisséo
e a relagdo causal entre ambos. Embora seja evidente que a morte de um policial militar

contenha tais requisitos, o fato &€ que este policial atuava como um preposto do Estado, pois

agia no exercicio de sua profissio. Entre o Estado e o policial, portanto, existe um vinculo de -

emprego, de modo que a situagdo de um militar que morre em combate é similar a de um
trabalhador que se fere ou que falece em decorréncia de um acidente de trabalho.'®

Dessa forma, se a responsabilidade pela morte ou pelas sequelas fisicas que
acometeram um militar recai no ente estatal, isso se justifica porque o Estado era seu
empregador. Assim, o fundamento do direito do policial a eventual indenizacéo nada mais é que
uma conseqliéncia de sua relagcao de emprego com o ente estatal, como aponta Pinheiro:

“Houve soldados e funciondrios que perderam a vida no enfrentamento da dissidéncia armada.
Devemos nos inclinar na dor de seus familiares e parentes, sem nenhuma distingdo, com o mais
intenso dos sentimentos de solidariedade humana. Desconhecemos, no entanto, que haja, entre
os funcionarios pablicos do regime de exce¢do desaparecidos ou parentes dos mortos que ndo

tenha justamente beneficiados por pensoes”. '

'* GENERAL propde indenizar familia de militares. O Estado de S. Paulo, S3o Paulo, 25/09/95, Caderno A, p. 15.

5 Sobre esta questio, & interessante lembrar a recente polémica que envolveu o caso Mario Kozel Filho. Mario,

recruta do Exército, morreu numa explosdo provocada por atentados terroristas no dia 26 de julho de 1968, na
frente de um quartel, em S&o Paulo. Por ndo pertencer ao servico ativo das Forgas Armadas, sua familia ndo havia
recebido qualguer espécie de pens@o ou indenizagde. Foi justamente porque sua situacBo ndo permitia que
recebesse indenizagio do Exército, tampouco autorizava a apreciagdo pela Comissdo Especial dos Mortos ¢
Desaparecidos Politicos e pela Comisséo de Anistia que o governo publicou, em agosto de 2003, a Lei 10.704/03,
concedendo aos pais de Maric Kozel, uma pensdo mensal no valor de R$330,00 (trezentos e trinta reais),
carrespondente aos vencimerntos do posto de praca das Forgas Armadas.

< hitp:/www.planaito.gov.briccivil_03/LEIS/2003/L10724 hitm >, Acesso em 03/11/03.

18 PINHEIRD, Paulo Seérgio. *Nao forcemos contas de chegada”. Fofha de S. Paulo, S&o Paulo, 06/08/95, Caderno
1, p.3

!
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Com efeito, diferente é a situagdo de um militante que morre, é torturado ou acaba por
sofrer danos decorrentes de qualquer outra conseqliéncia do aparato repressivo, ja que ele nédo
age em nome do Estado. Sua situacdo & distinta da de um militar que, devendo proteger ou
prender as pessoas, as mata ou faz com que desaparegam'’; tais vitimas possuem com a
Administragdo um vinculo através do qual esta ltima se obriga zelar pelo bem comum e
garantir o perfeito funcionamento de seus servicos - dentre os quais se encontra a seguranca
interna — a seus cidadaos.

De outra parte, do ponto de vista histérico, a aprovagao de uma Lei naquele sentido
provocaria completo desagrado por parte dos movimentos de defesa dos direitos humanos. Se
o carater funcional da lei de anistia — no sentido de impedir o julgamento dos militares -
demonstrava dificuldades para o encontro da sociedade com seu passado historico, se o projeto
de lei do governo impedia que viessem 3 tona as circunstancias em gue se deram as mortes e
os desaparecimentos, bem como a identificacio dos personagens envolvidos com a maquina
repressiva, € certo que esta proposta de indenizacao bilateral significaria, para estes grupos da
sociedade civil, uma verdadeira subversdo histérica dos fatos. Por todas estas razdes, a
proposta foi preliminarmente rejeitada pela Comissdo de Direitos Humanos da Céamara dos
Deputados.'®®

Passada a fase inicial marcada por tantas polémicas, foi elaborada a Lei n°. 9140/95
(posteriormente alterada pelas Leis n°. 10.536/02 e 10.875/04). Norteada pelos principios de
reconciliagao e de pacificagdo nacional, expressos na Lei de Anistia, a Lei n°. 9140/95
reconheceu como mortas 136 pessoas tidas como desaparecidas em razao de comprovada
participagédo em atividades politicas no periodo de 2 de setembro de 1961 e 15 de agosto de
1979. Alem disso, esclareceu a situagdo civil dos conjuges e fithos dos desaparecidos, ao
permitir a emisséo de atestados de ébito mediante a simples comprovagao de casamento ou
parentesco com aqueles, como se depreende por seu artigo 3%

“o conjuge, o companheiro, ou a companheira, descendente ou ascendente, ou colateral até
quarto grau, das pessoas nominadas na lista referida no art.1, comprovando essa condigao,
poderao requerer a oficial de registro civil das pessoas naturais de seu domicilio a lavratura do
assento de bito”.'*®

" Conforme SANTOS JR., Belisario. Entrevista... 06/10/03.
“8 COMISSAO reivindica buscas em cemiterios. Folha de S Paulo, Sio Paulo, 04/08/95, Caderno 1 ,p. 4.

' Referido documento legal mencionado consta do Anexo | *Legislagio Federal”,
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Ainda, a Lei n°.9140 determinou a criagdo de uma Comiss&o Especial cujas fungdes
seriam:

“(...} | - proceder ao reconhecimento de pessoas:

a) desaparecidas, ndo relacionadas no Anexo | desta lei;

b) que, por terem participado, ou por terem sido acusadas de participacio, no periodo de 2 de
setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979, tenham falecido, por causas ndo naturais, em
dependéncias policiais ou assemelhadas;

It - envidar esforgos para a localizacdo dos corpos de pessoas desaparecidas no caso de

existéncia de indicios quanio ao local em gue possam estar depositados

Il - emitir parecer scbre os requerimentos relatives a indenizagdo que venham a ser formulados

pelas pessoas mencionadas no art. 10 desta Lei."'*°

Dessa forma, para o enquadramento na Lei n°. 9140/95, fazia-se necessario conjugar
alguns fatores, quais fossem: a) a morte por circunstancias ndo naturais; b) a efetiva
participagdo da pessoa, ou, ap menos, acusacao de que tivesse ela participado de atividades
politicas; ¢) a ocorréncia do evento em dependéncias policiais ou a estas assemelhadas. Em
qualquer dos casos, caberia 4 Comisséo Especial proceder a andlise dos requerimentos,
diligenciar junto a dérgaos publicos para obter informactes sobre os militantes, buscar ossadas

dos guerrilheiros etc.

Por fim, previu aquele dispositivo legal a concess@o de uma indenizagéo, a titulo de
repara¢ao, para o conjuge, companheiro(a), descendentes, ascendentes ou colaterais (até o
quarto grau) dos mortos e desaparecidos, apés o parecer favoravel da Comissdo Especial,
calculada pela multiplicagc&o da expectativa de vida da pessoa — tendo como base sua idade na
data de seu desaparecimento — e o valor Gnico de trés mil reais. Uma peculiaridade deste
instituto juridico € que os 136 nomes de mortos ou desaparecidos politicos que compunham o
Anexo da lei foram relacionados pela prépria CONADEP. Portanto, ao publicar a lei da forma
como o fez, 0 governo assumiu como completamente verdadeiros dados e informacbes
levantados por esta organizacgdo, permitindo que conquistasse sendo a confianca, ao menos a
simpatia destes movimentos.,

Mostrava-se claro, assim, que a Lei n°. 9140/95 consistia no resultado de uma politica

capaz de garantir a continuidade do controle da situacéo nas méaos do Executivo, a exemplo do

% {dem.
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que vinha ocorrendo desde o periodo distensionista do regime militar. Como destacam Sabadell

e Spinosa:

. “Esse quadro decorre das caracteristicas do processo de transicdo democratica no Brasil,

ocorrida com observancia do pacto posto pelos militares as elites politicas desde o inicio da
liberalizac@o politica, no qual estavam previstas ~ de um lado - a garantia da nao punicao dos
militares e demais agentes do Estado, além de outras pessoas que estiveram envolvidas na
violagéo de direitos, e ~ de outro - O a@sseguramento do nao reconhecimento pelo Estado das
violagbes praticadas por militares e demais agentes estatais durante o regime autoritario, o que
impossibilitou a viabilidade de reconstrugéo da verdade e de se fazer o trabalho coletivo da
meméria do passado.”'®!

Alias, revelando uma posico contraria ao carater limitado da Lei n° 9140/95 e da

Comisséo Especial por ela instituida, nos revela Luis Eduardo Greenhaigh:

“(...) A solugdo que o presidente Fernando Henrigue deu foi do tipo “tapa a boca™ ‘Eu vou montar
uma comisséo de familiares de mortos e desaparecidos no Ministério da Justica, eu vou analisar
0S casos € eu vou dar uma indenizaggo entre R$ 100.000 e RS 1 50.000 e as pessoas vao ficar
quietas’. Eu fui contra esta comissdo, mas perdi esta discussao politica... Eu defendi radicalidade
nesta luta e defendi que a memoéria dos companheiros que morreram ndo tinha preco e que
nenhuma das familias devesse buscar a sua indenizag&o material... Mas fui rigorosamente

derrotado.”'%

De qualquer forma, ao deixar de promover investigagdes e revelagbes que pudessem

colocar em risco a efetividade de uma politica instaurada desde a transicdo democrdtica, o

governo Cardoso, por meio de algumas concessdes — como foi o caso da adogdo da lista

elaborada pela CONADEP no texto anexo a lei 9140/95 ~, conseguia gue a sociedade aceitasse

as respostas apontadas como sendo as medidas ainda passiveis de adogdo pelo estado

democratico.
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SABADEL, A. L; SPINOZA, Qlga (cood), op. cit., p. 85

'*2 GREENHALGH, Luis Eduardo. Entrevista. . 28/03/04
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3. A ComISSAC ESPECIAL DA LEI N°® 9140/95"%°

A Comissao Especial foi instituida pelo artigo 4° da lei 9140/95 e, enire 1996 e 1998,
analisou 366 casos, dentre os quais acolheu 280 e negou 86. Na verdade, a negativa de alguns
requerimentos pode ser justificada pelo protocolo intempestivo'™ — a lei previa o prazo de 120
dias para o encaminhamento de requerimentos e todos aqueles que excederam este periodo
néo puderam ser analisados - ou mesmo pela auséncia do colorido “politico” nas descrigdes das

historias de pessoas que morreram ou ciesalpar@t:eralrn."55

A Comissao foi inicialmente formada por Miguel Reale Junior (jurista que ocupou o cargo
de Presidente da Comissio), Suzana Keninger Lisboa (representante dos familiares dos
desaparecidos politicos), Maria Eunice Paiva' (advogada e viGva do ex-deputado Rubens
Paiva), Jodo Grandino Rodas (Consultor Juridico de itamaraty), Nilmario Miranda (Deputado e
Presidente da Comissao de Direitos Humanos da Camara dos Deputados), Oswalde Pereira
Gomes {General de Brigada, advogadc e representanie das Forgas Armadas), Paulo Gustavo
Gonet Branco (Procurador Geral da Republica) e funcionou ativamente de 1996 a 1997,
analisando todos os pedidos interpostos.

Os requerimentos relativos as pessoas que pertenciam ao Anexo da Lei n°. 9140 foram
automaticamente deferidos, eis que - como ja afirmado - houve total presungdo de veracidade
da lista fornecida pela propria CONADEP. Nesses casos, bastava mencionar que os militantes
integravam referida lista para que, de pronto, fosse deferida a indenizacéo, tornando pendente
apenas o cdlculo da mesma na forma legal. Situacao diferente foi a dos 144 requerimentos que
deveriam ser instruidos com fodas as provas necessarias a comprovar que a more ou o

' As informacdes que constam deste item foram obtidas durante o periodo em que a pesquisadora esteve na
Comissgo Especial dos Mortos e Desaparecidos Politicos, o que the permitiv a analise de processos e o contato
com relatos de funcionarios. Brasilia/OF, 23/10/03 e 24/10/03.

154 protocolo infempestive significa protocolo fora do prazo previsto pela lei. No caso especifico, os requerimentos
enderecados apos o decurso do prazo instituido nfo puderam ser apreciados.

5 Como exemplo desta Gltima situaco, temos a andlise do requerimento de Adauto Freire da Cruz, cuja causa
imediata da morte foi um atague cardiaco subsequente & detengdo policial. Neste caso, ainda que ndo houvesse
davidas acerca da militancia de Adauto, inexistia evidéncias de que a abordagem policial tivesse ocorrido por
motivos politicos. Assim, mesmo que fosse eventualmente possivel constatar alguma arbitrariedade na acéo da
Policia Militar, de qualquer forma a responsabilidade do Poder Pablico ndo seria aquela decorrente da lef 9140,
pois inexistia reiacdo causal entre o evento morte e a atividade repressiva por parie do Estado. Este foi o
entendimento presente no Relatdrio do Processo n®. (0353/96. COMISSAC ESPECIAL DOS MORTOS E
DESAPARECIDOS POLITICOS. Processo de n® 0353/96, Secretaria Nacional de Direitos Humanos, Braslilia/DF.
Acesso em 23/10/03 e 24/10/03.

"% paria Eunice Paiva foi posteriormente substituida pelo advogado Luis Francisco da Silva Carvalho Filho.
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desaparecimento se deu por motivac8o politica. Nesses casos, que abarcavam pessoas nio
constantes da lista anexa a iei, os processos eram distribuidos a um dos relatores, cuja fungéo
seria analisar pedidos e provas, pedir diligéncias e emitir pareceres. Na sequéncia, eram
marcadas sessfes em que o colegiado se reunia para a apreciag&o dos casos, submetendo-os
a subseqlente votacio.

Da decis&o do colegiado ainda era possivel a interposicio de recurso, a ser submetido a
analise da mesma Comissdo durante o tempo em que estivesse constituida. Dessa forma, nos
casos indeferidos por auséncia de comprovacéo do carater “politico”, novas provas poderiam
ser oferecidas, tendo o intuito de fornecer elementos para modificar a decisio anterior.

Durante os trabalhos da Comisséo, observou-se um relevante papel da CONADEP e do
Grupo Tortura Nunca Mais, organizacdes que, através da elaboracdo de dossiés, tentavam
trazer um pouco da trajetéria politica dos militantes. Alias, em muitos dos casos, a participacao
da CONADEP fez-se necessaria, especialmente porque a busca de informagdes junto a drgaos
publicos como a Policia Federal e a ABIN (Associagdo Brasileira de Inteligéncia) dificiimente
produzia resultados expressivos. '™’

A importancia da CONADEP pode ser exemplificada por trechos do voto do Relator
Nilméario Miranda, no processo referente & morte do Padre Antonio Henrique Pereira Neto,
antigo coordenador da pastoral da Arguidiocese de Olinda:

“... A participacdo em atividades politicas ests demonstrada pela afirmacgio constante do
Dossié dos Mortos e Desaparecidos a partir de 1994, por sua destacada posigdo, firmemente
contraria aos meétodos de repressio utilizados pelo governo, passou a receber constantes
ameacas de morte (...} Assim, demonstrada a participacdo em atividades politicas, morte nao
natural, sob a custédia de agentes publicos, opino pelo deferimento do pedido "' (destaque

Nosso).

5" Na totalidade dos casos examinados, as respostas-padrao da ABIN denunciavam seu desinteresse em prestar
informacdes, ora negando a existéncia de registros ou dados, ora afirmando que apenas os militantes envolvidos
poderiam diretamente solicita-las. As respostas que continham este teor provocaram a indignacéo do atual
presidente da Comisséo Especial dos Mortos e Desaparecidos, José Luiz Duboc Pinaud, que, téo logo assumiu o
cargo em 29/06/04, manifestou por escrito seu inconformismo ao Ministro da Justiga, Marcio Thomaz Bastos, ao
Ministro Chefe do Gabinete de Seguranca institucional, José Armando Félix, av Secretario Nacional de Direitos
Humanos, Nilmaric Miranda, PEREIRA, Francisco Helder Macedo. Brasilia: Comissdo Especial dos Morios e
Desaparecidos Politicos, 01/07/04. (Informagbes prestadas por telefone) e

** COMISSAO ESPECIAL DOS MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS. Processo n®. 326/96. Secretaria
Nacional de Direitos Humanos, Brasilia/DF. Acesso em 23/10/03 e 24/10/03.
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Como conseqiéncia, para aquele caso, foi concedida indenizacdo no valor de R$
111.360,00 (cento e onze mil, trezentos e sessenta reais), por meio do Decreto presidencial
2255/97.

Além disso, no processo referente a Antdnio Ferreira Pinto, dirigente do Sindicato dos
Alfaiates, a Relatora Suzana Keninger Lishboa entendeu que era necessario o enquadramento
daquele no rol dos desaparecidos politicos brasileiros, pois seu nome sempre havia constado
das listas elaboradas pela Comissdo de Familiares e entidades de direitos humanos.'®
Também no processo de Mercival Araljo, que havia sido sepultado como indigente, mostrou-se
fundamental o papel da CONADEP, pois também o Relator Paulo Gustavo Gonet Branco
fundamentou seu voto com base na andlise critica feita pela CONADEP. Neste caso, por meio
de testemunhos, a vers&@o oficial que afirmava ter havido um confronto com os agentes de
seguranca pdde ser desmontada.’®®

Como se observa, o papel da CONADEP n3o foi apenas importante no momento
anterior a confecgao da Lei n°. 9140/95 - este marcado pelas pressdes para a elaboragdo da
mesma; igualmente relevante foi a atuagdo deste organismo a todo momento em que a
Comisséo Especial necessitava de documentos e informagbes para a instrucdo dos processos
analisados. A credibilidade de organizagbes como a CONADEP e o Grupo Tortura Nunca Mais
Ihes conferiu um lugar de destague no desdobramento da quest&o dos mortos e desaparecidos.

De outra parte, porém, parece claro que, ac permitir que estas entidades ligadas aos
direitos humanos — e, sobretudo, a interesses especificos - tivessem tamanho destaque nos
trabalhos da Comiss&o Especial instituida pela Lei n® 9140/95, o governo Cardoso balanceava
suas concessdes, num jogo politico em que o equilibrio fazia-se essencial para a continuidade
democratica. Com efeito, se a Lei n° 9140/95 ndo havia sido aprovada exatamente da forma
como pretendiam os familiares, vetando-se a possibilidade de que circunstancias das mortes
fossem divulgadas, tal como os fossem os nomes de torturadores, médicos e outras pessoas
envolvidas com o aparelho repressivo, ao menos ela garantia a existéncia de um érgdo
(Comissdo Especial) em que os familiares no s6 se faziam representar, como também

possuiam voz para nortear a analise dos requerimentos interpostos.

%° COMISSAC ESPECIAL DOS MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS. Processo n.° 323/96. Secretaria
Nacional de Direitos Humanos, Brasilia/DF. Acesso em 23/10/03 e 24/10/03.

% COMISSAO ESPECIAL DOS MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS. Processo n.°169/96. Secretaria
Nacional de Direitos Hurmnanos, Brasilia/DF. Acesso em 23/10/03 e 24M0/03.
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Outro aspecto interessante notado pelo exame dos processos que tramitaram na
Comissdo Especial dos Mortos e Desaparecidos Politicos foi o deferimento de indenizacbes
mesmo em casos onde n&o havia completa certeza sobre o envolvimento de militares na morte
ou no desaparecimento daquelas pessoas.

No caso de Neide Alves dos Santos™’, seu enquadramento na lei pdde ser atribuido aos
indicios de prova, e nao propriamente a uma certeza de que ela havia sido morta por pessoas
envolvidas com a repressao. Neide era membro do PCB (Partido Comunista Brasileiro) e a
versdo oficial dizia que ela se suicidara numa praca ateando fogo em seu préprio corpo, na
presenca de 2 testemunhas. Numa primeira analise, em 01/09/97, o Conselheiro Paulo Gonet
Branco recomendou a rejeicdo do pedido. Porém, e aqui mais uma vez se nota o relevante
papel dos organismos interessados na defesa dos direitos humanos, o presidente da Comissao,
Luis Francisco da Silva Carvalho Filho, enviou uma carta a Cecllia Coimbra (integrante do
Grupo Tortura Nunca Mais) para que esta o auxiliasse na elaboragio de um guestionario a ser
aplicado aos familiares de Neide. As respostas, que demonstravam o inequivoco engajamento
poiitico dela no PCB, somadas a outros elementos — como o relatério do DOPS e a prépria
absurdidade da versdo oficial — culminaram com o posterior deferimento do pedido por Luis
Francisco nos seguintes termos:

‘... Ainda gue permanecam desconhecidas todas as circunsténcias do caso, & sua nafureza
politica & cristalina, assim como as evidéncias de que ela se encontrava sob a vigilancia de
agentes da repressdo. A morte nao foi natural. A prova indiciaria é suficiente para incluir o
nome de Neide Alves dos Santos no rol das vitimas fatais da violéncia do Regime Militar.”

"®2 (destaques nossos).

Consequentemente, foi concedida aos familiares desta militante uma indenizacdo de R$
111.180,00 (cento e onze mil, cento e oitenta reais), pelo Decreto Presidencial n.° 24/98.

De modo semeihante, no processo de Abelardo Raush de Alcantara’™ em que n&o tinha
sido comprovada a motivagéo politica, alguns elementos acabaram por levar ao acolhimento do
pedido. Conforme consta de seu processo, sua morte foi noticiada pela imprensa da seguinte

forma:

®1 COMISSAQ ESPECIAL DOS MORTOS B DESAPARECIDOS POLITICOS. Processo n.°346/96. Secretaria
Nacional de Direitos Humanos, Brasilia/DF. Acesso em 23/10/03 e 24/10/03.

2 |dem,
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“Na ultima 5°, feira, segundo D. Elsa Rausch, saiu pela manha para trabalhar e logo depois voltou
em companhia de policiais que revistavam a casa e o levaram para prestar declaragbes. Mas até

a noite, Rausch n&o voltou. No dia seguinte, pela manha, um policial bateu-lhe & porta pedindc

roupa para sepultar seu marido as 17 hs."™

Por ndo possuir elementos contundentes para determinar o envolvimento politico de
Abelardo, ou a culpa do Estado por sua morte, o Conselheiro Jodo Grandino Rodas afirmou que
o caso nao seria passivel de enquadramento na Lei n°. 9140/95, pois o fato de ter sido preso
em dependéncia militar ndo autorizava qualquer conclusdo quanto a sua motivagdo politica.
Contudo, apoés informagdes prestadas pelo Grupo Tortura Nunca Mais e pela CONADEP, o
Deputado Niimario Miranda, ao relatar o processo, entendeu que os familiares de Abelardo
teriam direito a indenizagéo, j& que em situagdes analogas — em que também nao havia prova
de militdncia organizada, mas apenas acusagao de participacio politica — os pedidos tinham
sido deferidos. Na seqiiéncia, através do Decreto Presidencial n®. 2423/97, foi concedida uma
reparagio pecuniaria no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Por fim, nessa mesma linha argumentativa, € interessante recordar a polémica que
envolveu o caso de Zuleika Angel Jones (Zuzu Angel). Ainda gque a versao oficial afirmasse que
Zuzu havia morrido em acidente de carro, sua trajetdria contraria ao regime militar, nacional e
internacionalmente conhecida pela incessante busca de seu fitho, servia como um importante
elemento para o questionamento do acidente. Porém, ja que inexistia qualquer indicio que
permitisse refutar a tese de um acidente comum, o Relator Luis Francisco Carvalho Filho
inicialmente entendeu gque ndo havia como aprovar o enquadramento de Zuzu na Lei n°.
8140/95, afirmando que:

“... Tanta mentira foi dita a respeito da morte de Stuart Angel Jones que & natural o sentimento de
desconfianga em torno da morte de Zuzu Angel. A conviccdo das pessoas, contudo, ndo basta.
Nao ha prova necessdria e capaz de estabelecer, com absoluta clareza a relagdo entre as
circunstancias politicas e o evento final. Ha davidas, mas ndo ha uma certeza. E diferente do que
aconteceu com seu filho. Se, de fato, Zuzu Angel foi eliminada pelos érgdos de repressao, como
sustentam seus familiares, ainda n&o ha como reconstituir a anatomia do dalite. Ela foi alvejada?
Estava sendo perseguida e houve uma tentativa de interceptac&o? O veiculo foi objeto de
sabotagem? N&o ha resposta nos autos e, sem resposta, ndo ha como se concluir tecnicamente

%2 COMISSAQ ESPECIAL DOS MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS. Processo n.® 166/98. Secretaria
Nacional de Direitos Humanos, Brasilia/DF. Acessc em 23/10/03 e 24/10/03.

%4 1dem.
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pela procedéncia do pedido. Falta este elemento material zo emaranhado de indicios. (...} Zuzu
Angel foi atingida naquilo que, sem dvida alguma, tinha de mais precioso. Torturaram, mataram
e fizeram desaparecer o corpo de seu filho. Sua dor e sua indignacéo s&o uma senha para se
compreender o trabalho desta Comissdo. A grandeza dessa mulher nédo é efémera. Esta acima
desta decis&o. Apesar das suspeitas em torno da morte de Zuzu Angel, por falta de provas de
que a vitima estava de alguma maneira sob o dominio de agentes do poder publico, voto pelo
indeferimento do pedido.”"®

Apds a negativa da Comisséo Especial - que, alids, teve grande repercussao na
imprensa nacional e internacional — depoimentos de algumas pessoas, que afirmaram ter visto,
naqueta ocasido, o veiculo de Zuzu ser cercado e abalroado por veiculos oficiais, mudaram o
rumo da situagdo. Tomando por base este novo quadro probatério, o relator Luis Francisco
reformou seu voto e a decisio final julgou procedente o requerimento, permitindo o deferimento
de uma indenizagdo no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), publicada através do Decreto
n°. 24/98.

A época da polémica em torno do caso Zuzu Angel, uma outra controvérsia ja havia sido
superada pela comissdo: dizia respeito ao significado do artigo 4, I, b, que condicionava o
reconhecimento das mortes e a posterior concessao de indenizagbes aqueles que tivessem

falecido em dependéncias policiais ou assemelhadas.

Sabendo-se que “dependéncias policiais” traz em si um significado preciso e estrito, o
que deveria ser entendido pelo termo “assemelhadas’? A posi¢@o dos Conseiheiros Oswaldo
Pereira Gomes e Paulo Gustavo Gonet Branco era clara: a expressdo “assemelhadas” s6
poderia significar modalidades de prisdes ou carceres. Como ja tivemos a oportunidade de
relatar, na fase de tramitacéo legisiativa, havia sido apresentado um projeto de emenda aditiva
ao artigo 4, [, b, da Lei n® 9140/95, a fim de estender expressamente a abrangéncia da lei para
casos em que as mortes nao haviam ocorrido em dependéncias policiais propriamente. Diante
da desaprovacdo da emenda, o texio manteve sua redacgao original, o que, contudo, ndo

impediu discussbes sobre o termo “assemelhadas”.

Especificamente na analise dos casos de Carlos Marighella e Carlos Lamarca a tematica
passou a ser novamente enfrentada. Sobre a questao que envolvia a morte de Lamarca, as
Forgas Armadas tinham uma particular relutancia em aceitar que seus familiares fossem

"% COMISSAO ESPECIAL DOS MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS. Processo n°® 237/96. Secretaria
Nacional de Direitos Humanos, Brasilia/DF. Acesso em 23/10/03 e 24/10/03.
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contemplados, especiaimente por ter sido ele um desertor. Com efeito, em janeiro de 1969, o
interesse do ex-capitao Lamarca pela luta armada o impulsionou a desercéo do Exército,
levando consigo fuzis, metralhadoras e municbes. Na seqiiéncia, Lamarca criou a VPR
(Vanguarda Popular Revolucionaria), grupo que englobava os dissidentes da POLOP (Politica
Operaria) e do MNR (Movimento Nacionalista Revolucionario), a frente do qual dirigiria o
treinamento de acbes armadas visando o resgate de presos politicos. Em 1971, o entdo capitdo
engajou-se no MR-8 e deslocou-se para a regido de Brotas de Macaubas, no sertdo baiano,
com a intencao de |4 estabelecer uma base de sua nova organizacdo. Por ter conhecimento das
actes do militante e do local em que poderia ser encontrado, o Exército montou a “Operagéo
Pajussara’, que tinha por objetivo capturar e destruir o movimento e seus integrantes,
especiaimente Lamarca.

Em 17 de setembro de 1971, Carlos Lamarca e José de Campos Barreto foram
cercados, dominados e mortos em céu aberto. Na verdade, a propria vers3o oficial ndo negava
a desproporcionalidade entre a atuacdo das forcas de represséo e o carater verdadeiramente
necessario do ato. Basta lembrar que Lamarca e Zequinha, cansados, desnutridos, doentes e
desarmados, foram surpreendidos dormindo embaixo de uma arvore, em evidente
desfavorecimento quantitativo e qualitativo em relagao a tropa, momento em que foram mortos

sem oferecerem qualguer sinal de resisténcia.

Submetido a votacdo na Comisséo Especial, 0 caso obteve parecer contrario de Paulo
Gonet Branco, que fundamentou seu voto na tese de que a expressio ‘assemethadas” ndo
poderia ter sido aplicada ao caso concreto, pois isso implicaria conferir ao termo uma
interpretacdo extensiva'®, sendo, porém, incabivel ao intérprete da norma agir sem fronteiras e
ultrapassar os limites do que permite a letra da lei."™ Nesse sentido, afirmou:

‘.. O requerimento ndo pde em duvida que os ultimos momenios da vida de Lamarca se
desenvolveram quando ele foi afinal encontrado em campo aberto (...) O requerimento da vitva
pugna por estender o conceito de dependéncia policial por assimilagéo a esse mesmo campo

% Restritiva e extensiva sdo tipos de interpretacdo. Enquanto a primeira ocorre sempre que se limita o sentido da
norma, a segunda o amplia. A interpretaco extensiva & “(...) um modo de interpretagdo que amplia o sentido da
norma para além do contido em sua letra... Argumenta-se, no obstante, que desse modo estara respeitada a ratio
legis, pois o legislador... n8o poderia deixar de prever casos em gue, aparentemente, por uma interpretacéo
meramente especificadora, ndo seriam alcancados.” FERRAZ, Jr. Tércio Sampaio Ferraz. Introdugdo ao Estudo
do Direito: técnica, decisdo, dominagao. S3o Paulo: Atlas, 2001, p. 292.

" Conforme voto de Paulo Gonet Branco. COMISSAO ESPECIAL DOS MORTOS E DESAPARECIDOS
POLITICOS. Processo n® 38/96. Secretaria Nacional de Direitos Humanos, Brasilia/DF, Acesso em 23/10/03 e
24/10/03.
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aberto em que ocorreu o epilogo da Operagéo Pajussara, de modo que o art. 4°, I, b, da Lein®
§140/95 tenha incidéncia (...)

A nogédo de dependéncia policial remete 3 idéia de uma base fisica, fechada, apta para neia
conter quem estiver detido. Mais ainda: um local em que o detido se encontra inteiramente
submetido a autoridade estatal, totalmente rendido, sem, pois, possibilidade fisica de fuga, esem
meios para se rebelar com potencialidade de dano para os agentes que o retém (...)

Com base nos critérios hermenéuticos acima dispostos, pode-se ter por certo que serao
dependéncias assemelhadas aquelas de outros organismos de seguranca, que néo
desempenham fungdes estritamente policiais (...)

O local em que Lamarca foi encontrado nao pode ser visto como dependéncia policial por
assemelhacao. Ele ali se encontrava justamente fugindo da captura. Tratava-se de campo aberto,
que ele escolhera para escapar 2 uma tal perspectiva... O episodio da sua morte néo se insere no

contexto delineado no art. 4°, 1, b, da lei n° 9140/95 & 0 requerimento da sua vitiva ndo pode ser

deferido.”'®

Como se v& a polémica remetia a compreens@o do significado da expressao
“‘dependéncias policiais ou assemelhadas” &, para tanto, a interpretacéo restritiva feita pelos
militares e pelos membros mais formalistas da Comissao se confrontava aquela que mais
ampiamente contemplava os anseios dos familiares e das entidades de direitos humanos
ligadas & questédo. No caso especifico de Lamarca, desertor do Exército, Cuja vilva recebia
pensao por parte do Estado, a analise era um pouco mais complicada. Porém, se em situagtes
similares - em que também se verificou a ocorréncia de mortes a céu aberto — o enquadramento
na lei havia sido permitido, no haveria porque negar a concessao de indenizagdo a Maria
Pavan Lamarca sob esta justificativa.

Sobre isso, alids, Nilmario Miranda afirmava em seu voto:

‘Meu voto sobre o caso Lamarca passa antes pela discussdo do parecer ao ilustre relator Dr
Paulo Gonet, com o qual quero dialogar (.)

A propria Comissgo Especial ja interpretou “ou assemelhados” como situacbes em que o
individuo esta sob custédia do Estado. Recordo os casos Joelson Crispim; os trés assassinatos
no Quintino, Av. Suburbana - Anténio Marcos Pinto, Maria Regina Lobo Figueiredo e Ligia
Salgado Nobrega; a “chacina da Lapa’, quando Pedro Pomar e Angelo Arroyo foram mortos: o
caso de José Roberto Spiegner. Recordo aqui o voto unénime desta Comisséo Especial para o

*® Idem. Trecho do voto de Paulo Gonet Branco,
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reconhecimento da responsabilidade do Estado no assassinato de Norberto Nehring, dado como
tendo se suicidado numa penséo perto da antiga rodoviaria de Szo Paulo...

‘ Por considerar que Carlos Lamarca foi surpreendido dormindo, que néo portava arma nesse
momento, nem ha registro de tiroteio, que quando recebeu trés tiros por tras que o fizeram cair e
quando caido recebeu mais quatro tiros de cima para baixo e de distancia relativamente curta
para armas militares, caracterizando execugéo sumaria apos subjugado. O Estado autoritario, por
seus agentes, o vigiou, subjugou, deteve-o e ja sem margem para qualquer agdo o executou.
Meu voto & pelo deferimento do pedido de reparacéo feito por Maria Pavan e fithos.”'®

Alem da polémica que circundava a analise do termo “assemelhadas”, outra discussao,
direcionada pelo Conselheiro Oswaldo Pereira Gomes, pretendia afastar o enquadramento do
caso Lamarca na lei. Era a justificativa de que, naquela época, podia ser identificado um estado
de guerra interno."” Sob tal fundamento, Gomes concluiu em seu voto:

“A morte de Carlos Lamarca deu-se em uma situagéo de guerra interna, em uma operacio de
combate em plena caatinga, no sertdo da Bahia. Como ocorre em combate, outro poderia ser o
desfecho se o guerrilheiro emboscasse a pequena Patrulha que o perseguia, em vez de ser
surpreendido; em outras situagdes levara a methor (...)

A agao dos militares foi, rigorosamente, no estrito cumprimento do dever legal, correta do ponto
de vista do combate e da Guerra Interna que se travava no territério nacional {...)

O cidadao Carlos Lamarca voluntariamente sacrificou a vida por uma causa que abracou: ndo

culpemos ninguém por isso. Nao devemos amesquinhar sua memoéria com esta indenizacao

ilegal. Voto pelo indeferimento do pedido.”"”

** Trecho do voto de Nilmario Miranda. COMISSAO ESPECIAL DOS MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS.
Processo n° 38/96. Secretaria Nacional de Direitos Humanos, Brasilia/DF. Acesso em 23/10/03 e 24/10/03.

0 A classificacao de “estado de guerra interne” sempre foi bastante discutivel e, dada a conjuntura mundial atual,
praticamente desaparece diante da constante e indiscriminada intervengéo das poténcias mundiais. Ainda que a
doutrina militar entenda de modo distinto, mesmo em casos de guerra interna ha regras determinando o respeito
aos direitos humanos, especialmente baseadas no artigo 3°, comum as quatro Convengdes de Genebra, de 1948,
*O artigo 3° cria cbrigagbes no tratamento de ndo-combatentes ou de pessoas colocadas fora de combate em
virtude de ferimento, enfermidade ou captura, as quais ndc podem sofrer nenhuma discriminacio por motivos
politicos, religiosos, raciais ou sociais. O artigo ainda proibe os atentados & vida e a integridade corporal, bem
como a tortura, os suplicios ou outras préticas degradantes; veda as condenagdes ou execucdes sumarias, isto &,
sem julgamento previo, que cabe aos tribunais regulares; e cria a obrigacio de ser dada assisténcia médica aos
feridos e enfermos” SILVA, Geraldo E. do N.; ACCIOLY, Hildebrando. Manual de Direito internacional publico.
S&o Paulo: Saraiva, 2002, p. 561.

1 COMISSAO ESPECIAL DOS MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS. Processo n® 38/96. Secretaria
Nacional de Direifos Humanos, Brasilia/DF. Acesso em 23/10/03 e 24/10/03.
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Contudo, considerando a situagdo narrada e apoiando-se na interpretacéo que o
Conselho Federal da OAB conferiu ao termo ‘assemelhadas”, a Relatora Suzana Keninger
Lisboa entendeu:

“Lamarca fugia ao cerco, & evidente, como fugiam a pris&o todos os brasileiros engajados na luta
contra a ditadura militar ~ os que se exilaram, os clandestinos. As reais circunstancias de sua
morte nao serdo, por enquanto, conhecidas, mas as provas de que foi determinada e friamente
executado s&o irrefutdveis. E, portanto, dever desta Comiss&o, acolher a solicitaco de que
sejam seus familiares beneficiarios da Lei 9140. Pelo resgate da verdade, por justica e para que
isso nunca mais aconteca.”'”?

Assim, por 5 (cinco) votos a 2 (dois)™, foi acolhido o requerimento de Maria Pavan
Lamarca, concedendo-lhe, pelo Decreto n°. 2318/97, uma indenizagdo no valor de R$
100.000,00 (cem mil reais).

Semelhante polémica ocorreu na analise do caso de Carlos Marighella. Alvo do regime
militar por sua engajada atuacao politica junto a ALN (Alianga Nacional Libertadora), o militante
fol morto em 4 de novembro de 1969, vitima de um cerco policial organizado pelo delegado
Sérgio Paranhos Fleury. De acordo com a versio oficial, o militante havia sido alvejado por
disparos de arma de fogo ao tentar resistir 4 ordem judicial que he foi dada pelo delegado, o
que provocoy um tiroteio entre os policiais e a equipe de seguranca do militante, culminando

com a sua morte.

Contudo, a versdo policial pdde ser contestada por varios fatores, quais sejam: em
virtude de delagbes, a policia tinha conhecimento de que Carlos Marighella estaria naguele local
&, portanto, toda a operacdo para a sua captura foi prerheditada; a arma encontrada com o
militante continha todas as balas intactas; segundo testemunho do ex-frei Yves Lesbaupin,
Marighelta foi alvejado por tiros antes de adentrar em seu carro, sem ter tido qualquer
possibilidade de resisténcia; pelos indicios, apenas apds sua morte, Marighella foi colocado no
veiculo etc. A tudo isso, somava-se ainda o fato de que a pasta em que o militante
supostamente carregava um revolver havia sido recolhida antes do exame pericial, sem contar

72 1dem,

"* Foram contrarios gpenas os votos de Oswaldo Pereira Gomes e Paulo Gonet Branco, sob os argumentos
relatados acima. COMISSAQ ESPECIAL DOS MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS, Processo n° 38/96.
Secretaria Nacional de Direitos Humanos, Brasilia/DFE. Acesso em 23/10/03 & 24/10/03.



A REPARACAC Das MORTES E DOs DESAPARECIMENTOS 103

na completa falta de coincidéncia entre as perfuragtes encontradas no seu corpo, a posicdo do

cadaver e as marcas de tiro no vidro do veiculo.'™

Por todas estas razdes, o caso pdde ser submetido 2 Comissdo Especial, momento em
que se instaurcu a duvida: considerando que Marighella n2o havia sido morto em uma
dependéncia policial propriamente, seria possivel que a Comissdo Especial Ihe concedesse a
indenizacao”? A polémica motivou Clara Charf (vilva) e Carlos Augusto Marighella (filho) a
encaminharam ao Conselho Federal da OAB um requerimento solicitando a aprecia¢éo do caso
para fins de enquadramento na Lei n°. 9140/95. Consistia também em uma provocacéo para a
analise do controvertido termo “assemelhadas”.

Dessa forma, em estudo preliminar feito pela Comissao de Direitos Humanos, o relator
manifestou-se favoravel a procedéncia do requerimento, aplicando ao termo também a

interpretacdo extensiva:

“Excluir os que morreram fora das dependéncias policiais, embora cercados pelos agentes
publicos, entendendo que néo se trata de ‘lugares assemelhados a elas’, é reviver a mentalidade
repressiva de 1964-1985, claramente recusada pela lei de 1996, quando fixou a responsabilidade
do Estado decorrente daquela violéncia politica (...) Seria inverter o sentido da lei e retrazer -
quase 30 anos depois — conielidos de arbitrio e crueldade que ela gora busca superar. E, ainda,
usar na interpretacdc os mesmos ‘critérios’ dos agentes meatadores daquela noite. Seria matar
outra vez Carlos Marighella. (...) Evidentemente, lei dispondo sobre desaparecidos, para
reconhecer quem faleceu sem causas naturais em dependéncias policiais ou assemelhadas ndo
deve ser interpretada esiritivamente. Salvo se a intenc@o & revalidar a violéncia que a lei
posteriormente condenou, encarcerando sua interprefacdo. Para tanio, os matadores de

Marighella seriam os exegetas mais qualificados.” ™

Este entendimento acabou por ser endossado por Luis Francisco Carvalho Filho na
fundamentacio de seu voto favoravel 4 concessio da indenizagdo a vilva e ao fitho de Carlos
Marighelia, que se manifestou no seguinte sentido:

174 Conforme MIRANDA, Nilmario; TIBURCIO, Carlos, op. cit.

5 COMISSAC ESPECIAL DOS MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS. Processo n® 272/96. Secretaria
Nacional de Direitos Humanos, Brasilia/DF. Acesso em 23/10/03 e 24/10/03. (Parecer de Jodo Luiz Duboc Pinaud
a pedido da Comissdo Nacionai de Direitos Humanos do Conselho Federal da OAB).
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“...A premissa maior &: ‘deviam guardar quem tinham sob sua responsabilidade e ndo o fizeram'.
Os que nao foram guardados, apesar de detidos, e sim executados, também merecem o
reconhecimento. A ilicitude dirigida ao inimigo politico que culmina com sua morte ou com o sey

. desaparecimento, &, portanto, a conduta administrativa que enseja o ato de reparar (...) Estamos,
na verdade, diante de um conceito eminentemente politico, nao territorial, Quando a lei
estabelece ‘dependéncias policiais ou assemelhadas’ nao esta se referindo s6 a obras de
engenharia, como prisdes, prédios policiais, militares, ou mesmo predios privados, eventualmente
utilizados pelos 6rgdos de seguranca, mesmo porque, como se sabe o abuso repressivo
uitrapassou estes limites fisicos. () A interpretacdo mais abrangente n&o é apenas mais
generosa, & tecnicamente mais adequada ao espirito que motivou a edicdo da lei e mais
adequada ao ambiente politico atual. E preciso virar a pagina desse triste periodo da histéria
brasileira e n&o faz sentido deixar de fado, por simples apego a literalidade, um pequeno residuo
de vitimas fatais da violéncia politica arbitraria. "'

A aprovagdo das indenizagdes para os familiares de Carlos Lamarca e Carlos Marighella
trouxe uma reacdo por parte das Forcas Armadas. O general da reserva Nilton Cerqueira,
responsavel pelo cerco a Lamarca na regido de Brotas dos Macaubas afirmou que “..ao
premiar um oficial desertor e terrorista, ladrio de armas do seu regimento, as instituicdes
militares s&o atingidas duramente em suas bases essenciais, a disciplina e a hierarquia.””’” Até
mesmo o Presidente da Rep(blica chegou a ser alvo de criticas dos setores militares, como
reveia o desabafo do deputado federal do PPB-RJ (Partido Progressista Brasileiro) Jair
Bolsonaro: “O erro grave do Regime Militar foi o de nao ter eliminado de uma vez todas estas
dezenas de traidores do Brasil, entre eles o atual presidente da Reptblica.”’™®

Em resposta, o Presidente Cardoso avaliou:

"Os militares tém dado demonstragdes inequivocas de respeito & Constituicdo. A decisdo foi
técnica e se limitou a avaliar se houve ou nao custodia do Estado em relagdo aos presos politicos
e, por conseqliéncia, se houve ou nao responsabilidade por suas mortes. Nao se trata aqui de
julgar pessoas como Marighella ou Lamarca. Se fosse para julgar, a opinifo do presidente
coincide com a do Exército, que considera Lamarca um traidor *17°

'"® COMISSAQ ESPECIAL DOS MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS. Processo n® 272/96. Secretaria
Naciona! de Direitos Humanos, Brasilia/DF. Acesso em 23/10/03 e 24/10/03.

""" O Estado de S. Paulo, Sao Paulo, 12/09/96, Caderno A, p. 04,
% O Globo, Rio de Janeiro, 12/09/96. Caderno O pais, p.03.

78 idem.
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Dois anos depois, o ainda Presidente Cardoso, em entrevista concedida ao jornalista

Roberto Pompeu de Toledo, revelou sobre o caso Lamarca:

“,..0 caso do Lamarca néo foi facil — um dia eu vou contar com mais detalhes.

P - CONTAR O QUE? QUE HOUVE RESISTENCIA?

R — Houve, mas muito pouca.

P — ELES RECLAMARAM COM O SENHOR?

R — N&o os chefes, mas alguns reclamaram. Um deles, com vérias estrelas no ombro, passou para a
reserva. Ali estivemos na fronteira da provocacio. Ndo era facil justificar uma nova reabilitagio do
l.amarca. A familia ja recebia aposentadoria...

P — O SENHOR FOI A FAVOR?

R — Eu ndo participei do processo de decisdo. Mas, uma vez tomada, defendi a decisdo. Disse: 'A lei &
esta, criamos uma comissio, a comissao decidiu, esta acabado™

P — (O SENHOR ACHA QUE FOI CORRETA A DECISAG?

R — Acho que exageraram, no caso especifico, porque a reparagdo j& havia sido feita. Foi uma
segunda reparacao. Discutiu-se muito se naquele momento ele era prisioneirc ou néo. Isso se pode discutir,
»180

mas a reparacdo ja tinha sido feita. Foi uma tentativa de cutucar a mim e as Forgas Armadas.

(destaques nossos)

Na verdade, os casos de Lamarca e de Marighella representaram para a Comissdo
Especial o ponto mais delicado de seus trabalhos. Retratando um pouco dos bastidores do dia
11 de setembro de 1996 - data em que os casos Lamarca e Marighella foram analisados -,
relatam Miranda e Tibdrcio:

*A Comiss&o marcou para 11 de setembro a reuni&o que deveria julgar os processos dos dois
Carlos revolucionarios. O relator do caso Marighelia, Luis Francisco da Silva Carvatho Filho, néo
revelara o teor do seu voto. O clima era de grande expectativa. Militares, principalmente da
reserva, fizeram manifestagbes contra os trabathos da Comissdo, procurando fazer pressdes
contra o reconhecimento dos casos de Marighella e, especialmente, o de Lamarca, por ter sido

capitao do Exército.""¥’

Comentando o significado histdrico da deciso da Comissdo Especial, Nova e Névoa

afirmam:

**® TOLEDO, Roberto P. de. O presidente segundo o sociélogo: Entrevista de Fernando Henrique Cardoso a
" Roberto Pompeo de Toledo. Sao Paulo. Companhia das Letras, 1998, p.87.

" MIRANDA, Nilmario; TIBURCIO, Carlos. Dos filhos deste solo. Mortos e desaparecidos politicos durante a
ditadura militar: a responsabilidade do Estado. S&o0 Paulo: Bei Tempo Editorial, 1999, p. 39.
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“A vitéria de 11 de setembro de 1996 vai colocando a ditadura no seu devido lugar: um regime
que torturou, um regime que matou, que fez dezenas de pessoas desaparecerem, um regime
assassino. E o 11 de setembro é parte dessa luta para garantir que os homens que deram sua
vida pelo ideal de uma sociedade livre e justa sejam devida e corretamente reconhecidos.”'82

Ainda que o deferimento de ambos requerimentos tenha acirrado os debates e
despertado inconformismo no interior do meio militar, significou o enfrentamento de uma
polémica capaz de colocar em prova ndo sé a institucionalidade™ democratica alcancada pelo
governo Cardoso, como também a imagem e o pape! que as Forgas Armadas teriam neste novo
contexto.

Depois deste teste, as consequéncias revelaram que, passada a analise de fais
regquerimentos, haveria um clima de maior aceitagdo de ambos os lados. Sobre iss0, nos revela
Cardoso:

“..Nado vou citar nomes, mas h& casos no governo de militares frabalhando com gente
‘guerrilheira’ ou ‘subversiva’. Eles trocam recordagOes do passado e riem. Conhecem-se melhor,

reciprocamente, hoje. Entdo, houve a possibilidade de se refazerem percepgdes, sentimentos,

visbes. 184

Assim, a forma como se desenrolou o tratamento da situagcdo dos morlos e
desaparecidos politicos em nivel federal, fruto de um controle que o governo vinha conseguindo
manter desde o inicio da fase de transicdo democrética, possibilitou um relacionamento cordial
com os grupos sociais ligados ao tema. A seguir, veremos como os trabalhos da Comissdo
foram caracterizados depois de finalizada esta fase mais poiémica.

4. OUTRAS AGOES DA COMISSAO E DO GOVERNO FEDERAL

Apds a apreciagio de todos os pedidos apresentados a Comiss3o Especial no prazo
estipulado pela Lei n°. 9140/95, os trabalhos daquele 6rgdo se restringiram ao empenho na

"2 NOVA, Cristian; NOVOA, Jorge (org.). op. cit., p. 200.

'S mstitucionalidade democréatica aqui € uma expressdo utilizada para designar o nivel de desenvoivimento e
aceitagdio da democracia instalada. “Institucionalizacio é um termo utilizado na linguagemn socioldgica e juridica
para indicar o processo pelo qual se formam padres estaveis de interacdo e organizacio social baseados em
compoertamentos, normas valores formalizados ou legitimados. BOBBIO, Norberto; MANTEUCCI, Nicola;
PASQUINO, Gianfrancesco. Dicionatic de politica. Trad: Carmem C Varriale [et. al] Coord da traducdo: Jodo
Ferreira. Brasilia: UNB, 1993.

"™ TOLEDO, Roberto P. de., op. cit., p. 354,
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busca dos restos mortais dos desaparecidos politicos, em cumprimento ao artigo 4, inciso |1, da
Lei. Referido intento, contudo, esbarrava em limitagdes financeiras. Com efeito, a contratagéo
de uma equipe capacitada para a realizacdo de escavacbes, de institutos responsaveis pelo
depodsito das ossadas e de pessoas especializadas em sua identificacdo demandava
investimento por parte do Estado. Tal foi — e continua sendo - o principal obstaculo enfrentado
pela Comissao Especial.

A titulo de exemplo, podemos citar o caso das 1049 ossadas encontradas no Cemitério
de Perus (SP), gque, juntamente com outras, aguardaram sua identificacdo’® pela UNICAMP
(Universidade Estadual de Campinas) durante 10 anos. Diante da alegada falta de verbas, os
trabathos nao foram realizados e as ossadas acabaram sendo transferidas em 2002 para a USP
(Universidade de Sao Paulo).

Na verdade, conforme explica o Secretario Executivo da Comissdo dos Mortos e
Desaparecidos Politicos, Francisco Hélder Macedo Pereira, as universidades brasileiras nio
tém se disposto a proceder as identificacbes, porque nao possuem condicbes financeiras,
tampouco tecnoldgicas para tanto.™®® Tanto isso é certo que a Comiss3o j4 solicitou ao Governo
Federal uma verba suplementar para que as ossadas que estdo armazenadas no IML de

Brasilia sejam encaminhadas as universidades da Argentina.™’

Tao ou mais complicado tem sido do caso das escavagbes na regido do Araguaia, foco
da guerrilha travada em fins da década de 60 onde provavelmente estejam enterrados cerca de
70 militantes. Relatos recentes™ afirmam que o Exército ainda vem mostrando resisténcia as
buscas naquela regido, contando, inclusive, com o apoio da populacéo local, a quem fornece
cestas basicas em troca da vigilAncia. Alids, em 1998, quando alguns membros da Comissao
estiveram em Maraba, foi possivel concluir, através da analise de peritos argentinos, que as

8 Conforme informagdes obtidas durante a mencionada visita & Comiss&io Especial, até outubro de 2003, so haviam
sido reconhecidas as ossadas de Dénis Casemiro, Frederico Eduardo Mayr {(encontrados na vala), Sénia Moraes,
Antdnio Carlos Bicalho Lana, Hélder José Gomes Goulart (localizados em outras sepulturas do cemitério Dom
Bosco), Emanuel Bezerra dos Santos (enconfrado no cemitério do Campo Grande) e Maria Lucia Petit {localizada
no cemitério de Xambiod, Tocanting). Brasilia, 23/10/04 e 24/10/04.

1% A identificacdio de ossadas requer a utilizaco de um procedimento muito cuidadoso. O Brasil ainda néo dispde
de equipamentos e tecnologia que possibilitemn examinar material que j& conta com mais de 30 anos. Além disso,
toda vez que ¢ material & analisade, ocorre um desgaste natural, o que diminui a possibilidade de identificactes
posteriores. PEREIRA, Franciscc Hélder Macedo. Brasilia: Comiss8c Especial dos Mortos e Desaparecidos
Politicos, 01/07/04.

¥ |dem. Em expedicao a Maraba, em 1998, foram encontradas quatrc ossadas, que até hoje estio armazenadas no

ML de Brasilia, sob a custddia da ComissBo Especial, aguardando um posicionamento do Governo quanto ao
Instituto que devera fazer os exames de DNA,
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terras haviam sido revistadas. Em margo de 2004, houve a (ltima expedicdo na regido. Em
decorréncia do escasso tempo de estadia no local e da precariedade de material para a
identificagéo das ossadas, a operac@o néo teve grande sucesso. Além disso, dois dias apés a
chegada do pessoal da Comissao Especial no local, ha relatos de que alguns helicépteros do
Exército comegaram a sobrevoar a regido, o que inibiu os trabalhos dos funcionarios.

Enquanto a Comisso Especial continuava realizando seus trabalhos no sentido de
organizar expedicdes e atender aos questionamentos de familiares dos mortos e desaparecidos
politicos, em agosto de 2002 foi publicada a Lei n° 10.536, que promoveu algumas alteracées
no dispositivo legal anterior (a Lej n° 9140/95), especiaimente no tocante ao periodo de sua
abrangéncia. Tratava-se da Ultima medida tomada sobre a matéria pelo entso Presidente
Cardoso, j& em seu segundo mandato presidencial.

Como a Lei n° 9140/95 limitava-se & andlise de situagbes concretizadas até 28 de
agosto de 1979, alguns casos de mortes e os desaparecimentos ocorridos apés a anistia
haviam sido excluidos. Muito embora tal periodo fosse caracterizado pelo abrandamento da
represséo e tivesse poucos registros de mortes e desaparecimentos, o fato & que eles
ocorreram e, dada a finalidade da lei, situagcbes como estas nio poderiam ser excluidas, sob
pena de conceder um tratamentos desigual a iguais e, com isso, violar o principio da
isonomia.™ Nesse sentido, a Lei n°. 10.536/02 alargou o periodo de abrangéncia para a data
da promulgacéo da Constituicdo Federal - 5 de outubro de 1988 - e determinou a reabertura dos
prazos para o protocolo dos pedidos por mais 120 dias, 0 que ocorreria em 14 de dezembro de
2002.

A analise dos requerimentos, entretanto, dar-se-ia apenas no ano seguinte, quando j&
iniciado o governo do Presidente Luis inacio Lula da Silva. Em 14 de agosto de 2003, a
Comissdo Especial foi reinstalada com algumas alteragbes no quadro de consultores: lLuis
Francisco Carvalho Filho, Belisario dos Santos Junior, Suzana Keninger Lisbda foram mantidos;
porém, Andre Sabdia Martins, Maria Efiane Menezes de Farias, Jodo Batista da Silva Fagundes
ingressaram, respectivamente, em substituicdo a Nilmario Miranda, Paulo Gustavo Gonet
Branco e Oswaldo Pereira Gomes.

"® Informagao confidenciada por funcionarios do Ministério da Justica, Brasilia/DF .

'® O principio da isonomia é entendido como aquele que confere tratamento- igual aos cidados. “...Todos os
cidadéos tém direito de tratamento idéntico pela lei, em consonancia com os critérios albergades pelo ordenamento
juridico. Dessa forma, o que se veda sao as diferenciacbes arbitrarias, as discriminagbes absurdas...” MORAES,
Alexandre de, op. cit. p. 62.
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O ingresso de 102 pedidos com base na lei 10.536 reaqueceu os trabalhos daquele
colegiado durante o ano de 2003. Alem de pedidos posteriores a anistia de 1979, alguns casos
anteriormente indeferidos foram novamente apresentados & Comissdo, imbuidos de outras
provas sobre a motivacéo politica dos envolvidos. Contudo, em 2003, a Comiss&o reuniu-se
apenas trés vezes'™, como conseqliéncia da transferéncia de parte de suas funcdes para a
Comiss&o Interministerial, instituida pelo Decreto n°. 4.850, de 2 de outubro de 2003' com 1
finalidade de obter informacles sobre a localizacdo de restos mortais de participantes na
Guerrilha do Araguaia. Nesse sentido, o predmbulo do decreto anunciava:

“...Considerando que o Pais vive hoje a plenitude do Estado de Direito e do Regime Democratico,
de gue s&@o marcos a Lei de Anistia (Lei n° 6683/79), a Constituicdo Cidads de 1988 e a Lei n°
9140/95, que expressamente proclamou o principio de reconciliacéo e de pacificagio nacional;

Considerando o direito dos familiares que tiveram parentes mortos na denominada Guerrilha do
Araguaia de obterem informacgdes acerca da localizagdo da sepultura de seus parentes, bem
como o direito ao traslado dos restos mortais e ao seu sepultamento, além das informagdes
necessarias a lavratura das certiddes de obito; e

Considerando que a incumbéncia de envidar esforcos para a localizacéo dos corpos de pessoas
desaparecidas em razao de participagio em atividades politicas, no periodo de 2 de setembro de
1961 a & de outubro de 1988, passou a ser do Poder Publico, por forga da lei n® 914011995, na
redacio dada pela lei n°® 10.536, de 2002:

Decreta:

Art. 1° Fica constituida Comiss&o Interministerial, com a finalidade de obter informagdes que
levem a localizacéo dos restos mortais de participantes da Guerrilha do Araguaia, para que se

proceda a identificagao, traslado e sepultamento, bem como a lavratura das respectivas certiddes

de 6hito.”"?

A Comissé&o Interministerial € formada pelos ministros da Justica e da Defesa, pelo chefe
da Casa Civil, pelo Advogado Geral da Unido e pelo Secretario Especial dos Direitos Humanos
(art. 2°) e tem como propdsito a obtencao de informagdes que permitam a localizagdo de restos
mortais dos participantes da Guerrilha do Araguaia. De acordo com referido decreto, os

1% As reuniées ocorreram em 14 de agosto, momento de sua reinstalacdo, em 03 de outubro, quando os membros
do colegiado tomaram conhecimento de que 0 governo federal havia acabado de instituir, por decreto, uma
Comiss@o Interministerial e, por fim, em 19 de dezembro de 2003, oportunidade em que 15 casos foram
apreciados, dentre os quais 6 foram deferidos e 9 indeferidos. PEREIRA, Francisco Heélder Macedo... 01/07/04.

¥ Este dispositivo legal consta do Anexo | — Legislaco Federal.
2 Decreto n°. 4.850, de 2 de outubro de 2003, gue consta do Anexo | — Legislacio Federal.
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trabalhos seriam realizados até, no maximo, abril de 2004 — eis que a lei lhe conferia o prazo de
120 dias, prorrogaveis por mais 60 -, em carater sigiloso e os resultados seriam posteriormente
divulgados. Contudo, em 23 de margo de 2004, outro decreto presidencial prorrogou ¢ prazo
estipulado para os trabalhos da Comissao Interministerial para mais 120 dias.'®

Como se vé, a Comiss&o interministerial tem como propésito apenas a localizacdo de
restos mortais daqueles que participaram da Guerrilha do Araguaia, permitindo a identificacdo
das ossadas, o sepultamento e a emissdo dos atestados. Mais uma vez, nao se intenta buscar
nomes de pesscas responsaveis pelas mortes, nem apontar os envolvidos.

Porém, a instalacdo desta Comissdo Interministerial desanimou 0s membros da
Comisséo Especial dos Mortos e Desaparecidos, tanto peio esvaziamento de fungdo que
tiveram — vale iembrar que praticamente 70 desaparecimentos ocorreram na regido do Araguaia
e que a Comissao instituida pela Lei n°. 9140 tinha a busca de restos mortais como uma de
suas principais funcbes ~ como também por duvidarem da efetividade e da lisura de uma
comissdo de carater governamental.

Comentando o equivoco do governo em formar esta comissao, destaca o presidente da
Comiss&o dos Mortos e Desaparecidos Politicos, Luis Francisco da Silva Carvalho Filho: “O
primeiro erro foi criar uma comiss@o com um objetivo inCtil. Para resolver esse assunto basta
voritade politica. Além disso, todo o processo foi feito sem o conhecimento dos familiares, o que
é absurdo."™ Para ele: “Lula ja vestiu o boné de muitos movimentos, mas nao vestiu ainda o
"boné dos desaparecidos."'®® Também revelando seu descontentamento, um grupo de
familiares divulgou nota oficial que: "Infelizmente, comprovamos que o governo federal reafirma,
com a assinatura desse decreto, a sua posi¢do politica de acobertamento dos crimes cometidos
durante a ditadura militar, "%

Com efeito, pelas conquistas obtidas durante o governo Cardoso, pelo papel que tiveram
na defesa de seus objetivos durante toda a fase de elaboracgio da Lei n°. 9140 e na andlise dos
requerimentos enderecados & Comissdo Especial dos Mortos e Desaparecidos Politicos, os

'® 0 artigo 1° do Decreto n° 5021/04 determina: “O prazo de que trata o art. 7° do Decreto n.® 4.850, de 2 de outubro
de 2003, fica estendido por mais cento e vinte dias, contados da publicacdo deste Decreto”.

"™ COMISSAQ vé erro de Lula no caso Araguaia. Jomal do Brasil, Rio de Janeiro, 26/09/2003. Disponivel em:
<http://www.desaparecidospoliticos.org br/ > Acesso em: 18/01/04.

1% 1dem

"% GOVERNO acusado de acobertar crimes da ditadura. O Globo, Rio de Janeiro, 15/10/03, Caderno O Pais, p.2.
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grupos de familiares de mortos e desaparecidos politicos mostravam evidente decepcéo diante
da atitude do governo Lula em criar, por decreto, um érgdo formado exclusivamente por
membros do quadro governo e que possuia o atributo de realizar seus trabalhos de forma
sigilosa.

Esta iniciativa, entretanto, parece ter sido motivada pela decis3o da Justica Federal em
condenar o governo a iniciar as buscas na Regiéo do Araguaia.™ “A opgéo por criar um grupo
paraielo, no ambito do governo, € usar um antidoto politico para conter os possiveis efeitos
institucionais decorrentes da deciséo da juiza Solange Salgado, da 12 Vara da Justica Federal,
que, em jutho, acolhendo pleito dos fémiliares dos guerrilheiros, determinou a abertura dos
arquivos do Exército relacionados ao Araguaia.”'®®

Em que pese o teor das criticas a sua medida, o governo Lula n3o se demonstrou
vulneravel. Sem causar alardes nem chamar a atengio para o problema, sua preocupacéo tem
sido no sentido de ouvir as reclamagdes e acalmar os &nimos dos grupos engajados no
assunto, o que, alias, tem revelado sinais da estabilidade democratica alcancada.

Ainda sobre o tema dos mortos e desaparecidos politicos, o governo Lula instituiu a
Medida Proviséria n° 176/04, recentemente transformada na Lei n°® 10.875/04, que também
alterou a redagao inicial da Lei 9140/95 e permitiu a reabertura de prazos para o protocolo de
requerimentos.A grande inovagdo deste recente dispositivo legal foi contemplar, além das
pessoas que faleceram, por causas ndo naturais, em dependéncias policiais ou assemelhadas,
aquelas que morreram em manifestagdes publicas ou em conflitos armados com agentes do
poder publico, em decorréncia da repressao policial, Aiém disso, a lei também estendeu a
possibilidade de reparac@o as pessoas que praticaram suicidio na iminéncia de serem presas
ou como conseqléncia de seqlielas psicoldgicas oriundas de torturas.™®

¥ Trata-se de decisao judicial proferida no processo n°. 82.0028642-5 que tramita perante a 1° Vara da Justica
Federal de Brasilia e condenou a Unifio a proceder as buscas na regidio do Araguaia, sob pena do pagamento de
uma muita diaria no importe de R4 10.000,00 (dez mil reais). Sobre isso, abordaremos no capitulo seguinte com
mais detathes.

=8 COMISSAOQ vé erro... Idem, 18/01/04.

**9 Conforme a redagio da lei: “"Art. 4° Fica criada Comissio Especial que, face as circunstancias descritas no art. 1°
desta Lei, assim como diante da sfiuagéo palitica nacional compreendida no periodo de 2 de setembro de 1961 a 5
de outubro de 1988, tem as seguintes afribuicdes: (...)

b) que, por terem participado, ou por terem side acusadas de participagéo, em atividades politicas, tenham falecido
por causas nao-naturais, em dependéncias policiais ou assemelhadas;

c) que tenham falecido em virtude de represséo policial sofrida em manifestaces plblicas ou em conflitos armados
com agentes do poder pablico,;
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Na verdade, a intencdo de uma ampliagdo legal nesse sentido ja havia sido expressa
pelo Secretario de Direitos Humanos, Nilmario Miranda, como se fez constar na ata da reuniao
de reinstalag&o da Comisséo Especial, ocorrida em 14 de agosto de 2003:

‘O Secretario de Estado Niimario Miranda (-..) informou que (...) lutara por uma nova ampliacéo
que possibilite urma maior abrangéncia da responsabilidade estatal pelos atos cometidos ao longo
da ditadura militar, mormente relacionados aos suicidios forcados e uma definicdo extensiva da
terminologia “dependéncias policiais ou assemelhadas, "2

Como se vé, as recentes alteragbes no texto original da Lei n°® 9140/95 possibilitam que
se coloque um ponto final nas divergéncias em torno da expressdo “dependéncias policiais ou
assemelhadas”. Se antes o conflito entre as interpretacOes restritiva e extensiva suscitava uma
polémica em torno da abrangéncia da lei, a postura agora se tornava inequivoca: mesmo os
familiares e conjuges daqueles que foram mortos em conflitos armados t&ém direito a socorrer-se
& Comissao Especial e pleitear suas indenizagbes. Além disso, a extens3o da lei aos chamados
suicidios forgados permite que casos de suicidio, como o de lara Yavelberg e de Frei Tito®"
possam ser contemplados.

Sobre lara, a versao oficial apontava que a ex-companheira de Carlos Lamarca havia se
suicidado com um tiro no peito dentro do banheiro de um apartamento em Salvador. Contudo,
os argumentos dos familiares, especiaimente de seu filho, Raul Yavelberg (requerente perante
a Comissao Especial) fundamentavam-se no fato de que, mesmo em se tratando de suicEdi_o,
lara s¢ praticara tal ato porque sabia que, uma vez cercada no apartamento sozinha por vérios
policiais, tinha a consciéncia de que seria morta. Analisando entdo o requerimento, a Relatora
Suzana Lisboa concedeu parecer favoravel ao caso, nos seguintes termos:

“..Lembremo-nos das circunstancias das mortes de Wladmir Herzog, Manoel F. Filho, Norberto
Nehring, Alexandre Vanucchi Leme (...) todos casos de versPes oficiais por suicidio e ja
aprovados por esta comisso (...)

d) que tenham falecido em decorréncia de suicidio praticado na iminéncia de serem presas ou em decorréncia de
sequelas psicoldgicas resultantes de atos de tortura praticados por agentes do poder piblico.
Este dispositivo consta do Anexo | ~ Legislacgio Federal,

0 COMISSAQ ESPECIAL DOS MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS. Ata de Reunido de Reinstalagio.
Secretaria Nacional de Direitos Humanos, Brasilia/DF . Acesso em 2310103 & 24/10/03.

2" Frej Tito foi capturado pela equipe do Delegado Fleury e submetido a forturas ininterruptas e variadas durante
mais de 40 dias. Apds ter sido solte, foi banido do pais. Ao se instalar na Franga, em decorréncias dos tormentos
psicologicos ocasionados pelas torturas a que havia sido submetido, suicidou-se. Os relatos de sofrimento de Frei
Tito podem ser encontrados em BETTO, Frei, op. cit.
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Qual a real circunstancia da morte de Yara? Suicidou-se sob o cerco policial ou foi friamente
executada com um 1iro a queima roupa, apds ser capturada? Nao ha prova do gue ocorreu ... Ha,
sim, responsabilidade objetiva dos agentes, que, travestidos de donos da vida e da morte,
usurparam de suas fungbes na violéncia de sua atuagao (...) recordemos o parecer do Dr. Lénio
Luiz Streck, procurador do Estado do Rio Grande do Sul e vice presidente da Associacao
Americana de Juristas, quando do exame do caso de Carlos Marighella:

“...Primeiramente, para methor apanhar a matéria, deve ficar clara e estabelecida a premissa de
que nao podemos incorrer em uma armadilha propria do discurso Juridico-dagmaético, que
consiste em deslocar a discusséo da lei para a discussio sobre a lei e a partir da lei, como se
esta tivesse sido colocada no mundo juridico por um legislador racional (...) A apreensao do
sentido, enfim, a interpretacao do contelido do dispositive em tela, deve ser feita imbricadamente
com o fato contextualizado historicamente sob pena de ficarmos presos a ficges... O intérprete
devera buscar os fins da lei. Estes, a evidéncia, serao alcangados ndo com a resposta a pergunta
‘onde morreu?”, mas sim “como morreu” (...} Enfim, numa palavra, com Sercovich e Orlandi, se
se tira a histdria, a palavra (da lei) vira imagem pura (p. 93/94) Assim, (...) voto pela verdade e
por justica, para que os restos mortais de Yara lavelberg, enfim, ocupem, no cemitério onde
repousam, o mesmo lugar de honra que lhes reservava a nossa histéria...”?®

A Comissao, porém, optou pelo indeferimento do pedido, rejeitando o requerimento por 4
votos a 3. Em 12 de dezembro de 2002, Samuel Yavelberg, irmao de lara, entrou com outro
requerimento. perante a Comisséo, sustentando a tese de que lara ndo havia se suicidado.
Conseguiu a aprovacéo da Justica para a exumacio do corpo da falecida, mas antes da
divulgacao do resultado, foi elaborada a nova lei, dentro da qual o caso de lara Yavelberg se
enquadra perfeitamente.

Considerando que a Lei n° 10.875/04 data de 01 de junho de 2004 e que os prazos para
a analise de requerimentos se estenderado por 120 dias, ainda havera tempo para o protocolo de
pedidos com base nesta Ultima alteracdo. Uma questéo que ainda pode emergir, contudo, & que
familiares de militares e civis ligados a repress3o gue morreram em combate também venham a
pleitear a indenizagéo. Contudo, desde logo, ha que colocar que a destinagao da lei é clara:
contempla apenas aqueles que tenham falecido em virtude de repressdo policial, seja sofrida
em manifestacbes publicas, seja experimentada em conflitos armados com agentes do poder

publico.

22 COMISSAO ESPECIAL DOS MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS. Processo referente ao caso de
Zuleika Angel. Secretaria Nacional de Direitos Humanos, Brasilia/DF. Acesso em 23/10/03 e 24/10/03.



A REPARACAC Das MoRrTES E DS DESAPARECIMENTOS 114

De qualguer forma, também aqui a situacdo deve ser compreendida sob ¢ prisma da
politica. Ora, se a Lei 9140/95 foi elaborada exatamente nos termos propostos peio Executivo, o
que implicava a aceitacio de apenas algumas sugestdes dos familiares, se, passada a fase
mais polémica, tanto os familiares dos mortos e desaparecidos politicos quanto os préprios
militares aceitaram as abrangéncias da lei e as solucdes por ela ofertadas, é evidente que as
propostas atuais n3o ir@o se sobrepor a limites que ja estdo pré-definidos. Em outras palavras:
ainda que enfoquemos o caso sob o prisma juridico, o fato é que os contornos da reparacgao
dos danos sfo eminentemente politicos e j& se encontram tacitamente aceitos por civis e
militares, em nome da estabilidade democratica.

Passemos agora para a abordagem dos trabalhos da Comissdo de Anistia, a fim de
tecer comparagdes sobre as diferentes solugdes ofertadas pelo governo federal.

5. A COMISSAO DE ANISTIA?®: UMA PERSPECTIVA COMPARADA

Até aqui discorremos sobre as respostas que vém sendo dadas a tematica dos mortos e
desaparecidos politicos. Contudo, este espirito de “reparagdo”, fruto da Lei de Anistia e da
politica implementada pelo regime democrético, também alcangou aqueles que acabaram
sendo alvo da arbitrariedade — ou da discricionariedade legalmente disfarcada -, manifestada
pela perda de seus empregos e de eventuais promocdes na carreira. Nesse sentido, a
Comissao de Anistia foi criada com a finalidade de reparar o dano sofrido por pessoas que, em
decorréncia da perseguicdo politica ocorrida entre 18 de setembro de 1946 até 05 de outubro
de 1988, foram atingidas por atos institucionais ou de excegdo, sendo compelidas ao
afastamento de suas atividades por desligamento, licenga, demissao, expulsdo, fransferidas
para a reserva (no caso dos militares) etc.

Assim, a Lei n°. 10.559/02 — que instituiu a Comissdo de Anistia no Governo Cardoso—
tem como escopo reparar prejuizos de ordem material sofridos por aqueles que, em decorréncia
da perseguicdo politica, acabaram perdendo seus empregos ou foram, de alguma forma,
prejudicados financeiramente. Antes do advento de tal dispositivo, todos aqueles que haviam
sofrido algum tipo de perseguicédo politica e foram impossibilitados de exercer sua atividade

profissional, ingressavam junto ao Ministério do Trabalho (conforme o artigo 8" paragrafo 2°, do

“% As informagBes que constam deste iter foram obtidas durante o periodo em que a autora esteve na Comissdo de
Anistia, 0 que Ihe permitiu a andlise de processos e o contato com funcionarios. Brasilia/DF, 24/10/03.
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Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias) com um pedido de “declaracio de anistiado
politico”. Apés ter sido instituida referida Comissdo, no entanto, todos os processos
administrativos foram a ela encaminhados.

Ao contrario da lei dos mortos e desaparecidos, para a Comisséo de Anistia, ndo ha
prazo definido para o protocolo de requerimentos. Basta a vitima juntar a documentagdo
necessaria, expor seu histérico de perseguicéo politica e pleitear, conforme o caso, a prestacao
tnica, correspondente a 30 salarios minimos por ano de perseguicdo num teto maximo de R$
100.000,00 (cem mil reais), ou a mensal, sem limitac&o de valor.

A fim de analisar pedidos de naturezas distintas, a Comissdo de Anistia instituiu 3 (trés)
Camaras, que tém como finalidade indenizar apenas a persegui¢8o politica. Cabe aqui ressaltar
que, nesta Comissado, as denuncias de tortura funcionam apenas como uma prova da
perseguicao e como um parametro balizador para a delimitagdo do periodo ac longo do qual a
pessoa foi perseguida, ndo tendo a finalidade, portanto, de motivar qualquer valor da
indenizacao pelo sofrimento infligido.

A Primeira Camara tem a finalidade de analisar requerimentos das pessoas que
trabalhavam sem vinculo de emprego. Agqui, portanto, estao presentes estudantes, sindicalistas,
profissionais liberais — especialmente advogados e jornalistas. A prova da perseguicao politica é
requisito essencial para o deferimento da indenizagao e tal fato € comumente feito pela andlise
do conjugado ‘histérico de engajamento politico—resultado lesive”, podendo ser confirmada por
noticias de jornais que noticiavam as prisées, por documentos dos sindicatos aos quais os
militantes pertenciam e também por anotacdes e certiddes da ABIN, érgdo que mantém consigo
dados detalhados sobre militantes e suspeitos de envolvimento politico.

Alias, na grande maioria dos casos que tramita pela Comisséo da Anistia, as respostas
da ABIN tém sido fundamentais para a comprovacéo do tempo da perseguigdo poiitica, o que
demonstra uma diferencga entre o tratamento conferido por aquele érgdo a Comisséo de Anistia
e aquele que é dado a Comissao dos Mortos e Desaparecidos Politicos. Como ja dito no item 3
deste Capitulo, nesta ultima, a contribuicio dos érgaos oficiais, dentre eles a ABIN, tem sido tio0
diminuta que engrandeceu o papel da CONADEP e do Grupo Tortura Nunca Mais,

especialmente no tocante ao esclarecimento da atuacéo politica dos militantes.

Esse diferencial parece ser fruto de uma resisténcia por parte do Estado em divulgar o

histérico das prisbes daquelas pessoas que acabaram mortas ou desaparecidas, eis que tal fato
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fomentaria reivindicacbes acerca de circunstancias, tal como dos nomes das pessoas
envolvidas. Dessa forma, a preservacao da imagem das Forgas Armadas e do préprio Estado
Democrético demanda uma selecio das informacbes a serem divulgadas.

De qualquer forma, apds comprovado o tempo da perseguigdo politica, seja por jornais,
relatos, panfletos, seja pelas proprias certides da ABIN®® mostra-se necessario estimar a
evolucéo salarial que a pessoa teria, caso tivesse permanecido naquela fun¢éo. Porém, os
processos que tramitam por esta Primeira Camara esbarram em dificuldades préprias, na
medida em que examinam situagdes de pessoas que nao possuiam um vinculo empregaticio. A
projecao salarial da vitima, assim, s6 pode ser feita com o auxilio de sindicatos e associacdes
de classe.

Como exemplo disso™, podemos citar o caso de uma sindicalista bancaria que foi
despedida da instituicdo em que trabalhava. Na auséncia de um referencial para o cémputo da
indenizagéo, a Camara solicitou ao Sindicato de classe que realizasse a prospeccao salarial da
requerente, concluindo-se que, caso a mesma continuasse trabalhando no Banco, poderia
ocupar a fungéo de gerente e teria um salario atual em torno de R$ 7.000,00 (sete mil reais).
Este valor, apés multiplicado pelo tempo de perseguicao sofrida, culminou no montante de sua
indenizacao.

Outro’ exempio foi de um professor universitario do ensino particular que pileiteou o
reconhecimento da condigdo de anistiado e o pagamento da prestagdo mensal e sucessiva.
Apos a certiddo da ABIN ter informado o tempo durante o qual a pessoa havia sido perseguida
politicamente, a Camara solicitou ao sindicato informagbes atuais sobre a remuneracio da
hora-aula de um professor universitario. Apurando-se um valor médio de R$29,00 (vinte e nove
reais) e considerando que o requerente era contratado por 44 h/a, foi calculado um saldrio atual
no importe de R$ 6.380, 00 (seis mil, trezentos e sitenta reais), valor que lhe foi deferido a titulo

%4 As certiddes da ABIN revelam o histérico de vida de cada militante. Como ja dito, na Comissdo de Anistia, as
informacBes fomecidas pela ABIN tém sido fundamentais para comprovar o tempo de perseguicio politica. Por
exemplo, se, nos arquivos da ABIN, ha registros de que um militante foi preso no DOPS em margo de 1969,
passou pelo Presidic Tiradentes em outubro de 1971, foi interrogado em dezembro 1973, pressupbe-se que,
durante estes 4 anos, ele sofreu perseguicéo politica. Este dado é fundamental para os trabalhos da Comissao,
pois, nos termos da lef, produzem parametros para computar o valor da indenizagio. Esta informac&o foi obtida
junto & Comiss&o de Anistia do Ministério de Justica. Brasilia, 24/10/03. :

5 A pedido da Comiss#io de Anistia, os nomes dos requerentes, assim como os respectivos nimeros de processos,

nao foram divulgados.
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de prestac@o continuada, além do acumulado a partir do protocolo do requerimento, respeitada
1.206

a prescricdo gliinglena

Diferentemente da Primeira, a Segunda Céamara gque integra a Comiss&o de Anistia
analisa as situacbes de pessoas perseguidas dentro da administracdo indireta (autarquia,
fundacdo, sociedade de economia mista, empresa publica). Nestes casos, € necessério
comprovar tanto o vinculo laboral do ex-perseguido com a Administragéo, como também o
colorido “politico” que ensejou seu afastamento ou demissdo. Tal como na Primeira Camara, a
prova da perseguicdo politica & requisito essencial para o deferimento da indenizagdo e,
justamente por isso, o papel da ABIN também aqui se mostra muito relevante, constatando-se,
mais uma vez, a diferenca de tratamenio adotado pela ABIN entre as duas ComissGes
Federais.

Qutra diferenga que se pbde observar especialmente enire os trabalhos da Comisséo
dos Mortos e Desaparecidos Politicos e aqueles caracteristicos da Segunda Camara da
Comissgo de Anistia € que, enquanto a primeira tem optado pelo deferimento de pedidos
mesmo em casos de duvidas, a segunda os tem negado. Esta disting&o, contudo, parece ter
sua razéo de ser. Como a Comissao instituida pela Lei n°. 9140/95 enfrenta maiores percalgos
na realizacao de seu intento — pelo dificil acesso as informacdes sobre os militantes politicos -,
é plausivel que a analise dos requerimentos seja marcada por uma maxima do tipo “na divida,
em defesa da vitima.”

Realmente, se a Lei n°. 9140 deixou de contemplar muitas das reivindicacfes dos grupos
de familiares e vitimas, se os trabalhos da Comissao Especial dos Mortos e Desaparecidos
Politicos tém esbarrado na constante resisténcia por parte dos militares em abrir seus arquivos
para gue as verdades venham a tona - sempre sob a justificativa do revanchismo -, se, além
disso tudo, as dificuidades financeiras tém obstado a busca de ossadas e a identificacac das
mesmas, € certo que tamanhos entraves sé podem ser compensados por posturas em
beneficio de suas vitimas. Tais dificuldades, como se sabe, ndo t&m sido enfrentadas pela
Comissdo de Anistia, até porque nesta o objeto em analise é a perda do emprego, da
promocao, do tempo de servico, ou seja, situagdes que ndc séo capazes de comprometer a
imagem do Estado perante a sociedade.

8 A prescricdo glingiienal € um instituto juridico aplicavel nas acbes contra @ Administrag@o Direta (Estado) ou
Indireta (empresas publicas, autarquias etc). Como conseqiiéncia deste instituto, a pessoa tem direito a receber um
montante calculado com base em cinco anos anteriores ao pedido até a data do efetivo pagamenteo. Por exemplo,
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Dessa forma, se o pressuposto que norteia os trabalhos de uma Comisséo difere
daguele que direciona a atuacdo de outra, o tratamento distinto que concedem =z estas
diferentes conseqléncias da repressao traduz a aplicacéo do principio da isonomia, naquilo que
diz respeito & concessdo de um tratamento desigual aos desiguais. Ainda assim, uma das
principais criticas do Férum dos Ex-presos e perseguidos politicos de Sao Paulo refere-se
justamente a interpretacées restritivas feitas pela Comisséo de Anistia. Nas palavras de Luis
Cardoso:

“... Nos gueremos que essa Comissdo de Anistia primeiro respeite a lei e que nao facam
interpretacbes restritivas (...) Da forma como agem, eles vao contra principios do direito, do tipo,
‘Na divida, em favor do réu’. Nessa comissao, vale o seguinte: ‘na divida, em favor do Estado’.
Se eles estdo na duvida, vetam o seu direito.. "%’

Também na Segunda Camara, uma vez comprovada perseguicdo politica, os esforgos
passam a se concentrar na tentativa de definir a projegdo profissional de cada vitima. Para
tanto, & essencial o pape! das antigas empregadoras, bem como dos sindicatos de classe,
especiaimente para a elaboracéo da progressao funcional das pessoas prejudicadas. Assim,
baseando-se na atividade que as vitimas desenvolviam na época em que foram perseguidas,
bem como no quadro de carreira da empresa, faz-se uma projecdo quantoc ac posto maximo
que a vitima ocuparia - levando em consideracéo sua idade, seu tempo de servigo etc — e o
salario que seria correspondente, o que se materializa num valor especifico de indenizagio.

Por fim, a Terceira Camara concentra a analise dos casos daqueles que pertenciam as
Forgas Armadas (Exército, Marinha e Aeronautica) e, em virtude de um engajamento politico,
acabaram por ser excluidos. Segundo relatos de um funcionario daquela Comiss&o®®, dentre as
trés Armas, na Marinha € que se identifica com mais facilidade a perseguicao politica,
distintamente do que ocorre com o Exército e com a Aeronautica. Evidenciada a perseguicao
politica, passa-se a realizar uma projecdo da patente a que teria chegado o militar se nao
tivesse sido compelido a deixar sua funcdo. Nesse caso, a Comisséo analisa comparativamente
0 posto que a maioria dos membros da turma do requerente conseguiu alcangar, a fim de fazer
uma generalizagéo e tracar um paradigma que seria aplicavel a todos.

$e um requerente ingressou com um pedido na Comiss&o de Anistia em 30 de outubro de 2003, ele tem direito a
receber o montante caiculado desde 30 de outubro de 1998 até o dia do pagamento.

27 CARDOSO, Luis. Entrevista. Entrevistadora: Larissa Brisola Brito Prado. Sao Paulo/SP, 13/02/04, 1 (um) cassete
sonoro (60 min).

%% Atendendo a solicitagdo, 0 anonimato do funcionario foi aqui preservado.
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Exatamente por expressar prejuizos financeiros concretos - que, portanto, devem ser
calculados da forma mais objetiva possivel -, 0s valores computados nas trés Camaras da
Comissé&o de Anistia tém sido, em alguns casos, bastante elevados e alcancam, especialmente
na Segunda Camara, patamares superiores a um milhdo de reais. Alias, em decorréncia dos
montantes calculados - que devem ser pagos administrativamente com a verba do Ministério do
Planejamento -, 0 governo tem atrasado os pagamentos, sob a justificativa de escassez. de
recursos e de auséncia de previsao no orcamento anual.

Em 2002, o Governo Cardoso destinou R$ 20,5 milhdes (vinte mithdes e quinhentos mil
reais) de indenizacbes a 151 anistiados politicos; porém, desde o inicio do Governo Lula, os
pagamentos foram interrompidos, estimando-se um valor acumulade de R$ 400 mil
(quatrocentos mil reais).*” Desde agosto de 2003, porém, o governo federal criou uma
Comiss&o para estudar as reivindica¢bes dos anistiados, verificande que a prioridade é garantir
o pagamento da repara¢@o econdmica mensal, permanente e continuada, bem como da
indenizacdo em prestagdo Unica devida as pessoas que foram declaradas anistiadas pela
Comisséo de Anistia. Para isso, a estimativa é de que governo disponha de R$ 200 milhdes
{(duzentos milhGes de reais) durante o ano de 2004, R$ 300 milhdes (trezentos milhdes de
reais), em 2005 e R$ 400 milhdes (gquatrocentos milhdes de reais) em 2006.2" Contudo, a forma
de pagamento das indenizacbes retroativas ainda estd em discusséo, especialmente porque,
diante da alegada falta de recursos, o governo tem proposto o parcelamento do valor, o que tem
encontrado resisténcia por parte das vitimas.

Nao ha como deixar de notar, portanto, as diferencas entre os valores pagos na
Comissao de Anistia e na Comissdo dos Mortos e Desaparecidos Politicos. Essa distinggo
ganha ainda mais relevo quando se observa que, no caso da Comissao de Anistia, os valores
representam exclusivamente a reparacdo por um dano material (patrimonial), o que nio
impede, portanto, o ingresso de pedidos para indenizar os danos morais decorrentes da
perseguicao politica.

Essa aparente supervalorizagio do bem juridico “liberdade” — protegida pela Comissao
de Anistia -, em detrimento do bem juridico “vida” — com o qual se lida na Comissdo dos Mortos

% GOVERNO retém R$400 mil de pagamentos a anistiados. Folha de S. Paulo, S&o Paulo, 23/01/03, reportagem
publicada no site: < hitp: www .folha.uol.com brifolhalbrasil/uli9Buas033.shiml > (acesso em 24 de janeiro de
2004).

#° GOVERNO anuncia cerca de R$ 1 bilhdo para indenizacBes de Anistia, 16/01/04. Disponivel em: <
www.mj.gov.br/anistia > Acesso em: 24/01/04.
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e Desaparecidos ~ denuncia uma dificuldade, por parte do Estado, em enfrentar questdes tio
delicadas e, emocionalmente, t&o desgastantes, como ¢ o caso dos militantes assassinados ou
desaparecidos.

De qualquer forma, o valor pecuniarioc muito pouco representa para os familiares dos
mortos e desaparecidos, até porque existe quase que um consenso entre eles em afirmar que o
dano sofrido com a perda de seu ente ou com a angustia por néo ter conhecimento de seu
paradeiro € imensuréve!, indecifravel e completamente insuscetive! de quaiquer reparacao.

Este capitulo, portanto, procurou discorrer sobre a politica de reparacdo implementada
pelo Governo Federal, especificando os limites impostos pela Lei de Anistia de 1979 & Lei
9140/85 e a seus sucedaneos. Dada a impossibilidade de investigacdes sobre os culpados e
sobre as circunstancias em que ocorreram as mortes, os grupos engajados no tema aceitaram
a proposta do Governo Cardoso no sentido de criar uma Comissdo, da qual pudessem
participar e cuja incumbéncia seria a andlise de requerimentos para o0 deferimento de
indenizagbes. Embora o carater sensivel ¢ emocional gue envolve o tema tenha conferido
algumas dificuldades durante a andlise dos requerimentos, o fato & que esta politica delineou
limites a serem impostos as futuras ampliacoes legais.

Lado a lado a tais respostas, alguns Estados tomaram a iniciativa de elaborar
dispositivos legais que pudessem completar a politica adotada em nivel federal, assumindo a
responsabilidade por danos fisicos ou psicolégicos, decorrentes de torturas praticadas por seus
agentes publicos na época da repressdo. Além disso, o proprio Judiciario passou a proferir
decisdes determinando a concessdo de indenizactes para 0s casos de mortes, torturas e
desaparecimentos. Tais atores, que, embora complementem a politica federal, mostram-se a
ela limitados, seréo objeto de analise no Capitulo seguinte.



CAPITULO IV

OUTROS ATORES DO PROCESSO DE
REPARACAO
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1. AS INICIATIVAS DOS ESTADOS

Como narrado no Capitulo Ill, da mesma forma que, em nivel federal, o governo propés
solugbes para o tratamento das mortes e desaparecimentos ocorridos durante o regime militar,
alguns Estados brasileiros adotaram mecanismos legais para a reparacdo dos danos
provenientes da pratica de torturas por agentes estatais durante aquele periodo. Também
nestes casos, o que justifica a indenizacio, do ponto de vista juridico, & a existéncia de trés
pressupostos: a ocorréncia de uma agéo (no caso, materializada em priséo, legal ou arbitraria
por parte de agentes estatais no periodo da ditadura), a existéncia de um dano moral a vitima,
seja ele oriundo de torturas fisicas ou psicolégicas e, por fim, a existéncia de uma relacao
causal entre o dano sofrido e a prisdo. Isso, alids, aparece estampado claramente na Lei n°.
11.042/97, do Rio Grande do Sul, que condiciona o acolhimento dos pedidos a: “... | - existéncia
de danos fisicos ou psicolégicos; Il - existéncia de nexo de causalidade com a detengdo ...”*"

Com efeito, a iniciativa de formular dispositives que visassem indenizar as vitimas de
torturas aparece como um reflexo ndo apenas da diretriz implementada em nivel federal, como
também da persisténcia do tema relativo aos direitos humanos na agenda politica. Como ja dito,
a grande quantidade de tratados sobre o tema ratificados pelo Brasil e o crescente papel das
organizagdes internacionais e ndo governamentais impulsionaram 0s governos a adotarem
politicas de respeito aos direitos humanos, tanto em nivel federal, como na esfera estadual.

Sobre isso, alias, é necessario lembrar que a criacdo da Comissdo de Direitos Humanos
da Camara dos Deputados, em 1895, sucedeu a estruturaco de camaras sobre o tema em
praticamente todas as Assembléias Legislativas.*”® Além disso, especificamente em relago a
tortura — objeto da indenizag@o em nivel estadual — houve a aprovagao de uma lei, em abril de
1997, definindo e regulamentando crimes desta natureza®®, a qual acabou por conferir maior
gravidade as condutas que tivessem sido praticadas por agentes publicos, no exercicio de suas
funcdes, contra os particulares.

21 0 texto da Lei n°. 11.042/97 encontra-se do Anexo Il - “Legislacgo Estadual’™.

212 sohre a importéancia das Camaras de Direitos Humanos junto ao Legislativo, ver mais detalhes em RODLEY,
Niget. Subsidio ao trabalho do Relator da ONU para a Tortura. Brasifia, agosto de 2000. Disponivel em: <
http://iwww.dhnet.org.br > Acesso em: 15/02/04. Nigel Rodley € membro da ONU e esteve no Brasil em agosto
de 2000, em missao oficial.

23| of Federal no. 9455, de 9 de abril de 1997.
Disponivet em: hitp://www.mp.pe.gov.br/procuradoria/cacps/caop_infanciaflel_B455_97 him. Acesso em: 14/02/04.
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Assim, os dispositivos legais elaborados com o intuito de reparar os danos fisicos e
psicolégicos decorrentes das violagdes ocorridas na época do regime militar apareciam como
um complemento a politica reparatéria federal, exatamente num contexto politico em que o
assunto se fazia mais valorizado e pertinente. Como reflexo de tal fato, até a presente data, os
estados do Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, S3o Paulo e
Pernambuco adotaram mecanismos legais*'* visando & minima reparacdo pecunidria as
vitimas, muito embora Ceara e o Rio de Janeiro®® também tenham se mostrado sensiveis &

tematica.

A iniciativa de projetos nesse sentido ou a valorizag@o dos mesmos parecem depender
da conjugagéo de dois fatores que, inseridos na dinamica nacional de protecdo dos direitos
humanos, catalisam a ocorréncia de leis desta natureza, quais sejam: a existéncia, dentro dos
respectivos Estados, de grupos e movimentos interessados em uma politica reparatéria e
articulados na propositura de solugdes, bem como a sensibilidade ou o interesse politico dos
governos estaduais em implementarem tais medidas.

Sobre isso, Luis Cardoso, diretor executivo do Férum Estadual dos Ex-Presos e
Perseguidos Politicos, realca, como aspecto fundamental neste processo, o interesse dos
governadores dos estados em apontarem respostas, citando como exemplo os Estados de
Pernambuco e Parana. Em suas palavras: “Se o governo nao se empenha em articular, em
fazer dotagdo de verbas e de encaminhar um projeto, ndo adianta nada.”*'® Completando o
raciocinio anterior, Raphael Martinelli, presidente da mesma organizacdo e membro da
Comiss&o do Estado de S&o Paule encarregada da analise dos requerimentos de torturas,
entende que a adogdo destas medidas legais pode ser impulsionada por {rés hipodteses
distintas: ou parte de alguém que tenha tido um passado ligado aos movimentos esquerdistas
ou de uma pessoa que, ac menos, tenha conhecimento da histéria real vivida e se mostre

#*Em Santa Catarina, Lei n°. 10.719/98; no Parana, a Lei n° 8.430/95 no Rio Grande do Sul, Lei n°. 11.042/97: em
Minas Gerais, Lei n°. 13.187/29; em Sao Paulo, Lei n°. 10.726/01 & em Pernambuco, Lei n°. 11.773/00. Todas
estes textos legais constam do Anexo 1! - “Legislacéio Estadual”.

%5 No Ceara, o projeto n.° 6534/01, relatado pela Deputada Patricia Gomes, indica a possibilidade de "Indenizacio
as Pessoas detidas por Motivos Politicos, no periodo de 7 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979".
informagdo disponivel em: < htip:/iwww.al.ce.gov.br >. Acesso em: 23/03/04
No Rio de Janeiro, a Lei n°. 2606/96 autoriza a criacdo de um memorial para os mortos e desaparecidos politicos.
Além disso, naquele estado, uma lei de semelhante aguelas ja existentes em outras federagfes foi publicada, mas
ainda aguarda regulamentagdo. Informagéo disponivel em: < http:/iwww.al.ri.gov.br > Acesso em: 23/03/04.

28 CARDOSO, Luis. Entrevista... 13/02/04.
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sensivel a ela, ou ainda, que viva nacionalmente a questio, sabendo da existéncia de Estados

ja comprometidos com a tematica e valorizando tais iniciativas.*"”

Dentre as leis estaduais existentes até 0 momento, sutis tém sido as diferencas. Todas
elas prevéem a possibilidade de indenizagdes como forma de reparacio aos danos fisicos e
psicologicos que acometeram pessoas detidas por motivos politicos durante a ditadura militar,
possuem abrangéncia até a Lei de Anistia em 1979 e determinam a criagdo de uma Comisséo
Especial, formada tanto por representantes do Executivo e Legislativo, como também por

promotores, advogados e porta-vozes dos movimentos sociais ligados & tematica.

E o que exemplifica a Lei n° 11.042/97, que se refere as indenizacGes no Estado do Rio
Grande do Sul:

“Art. 1", O Estado do Rio Grande do Sul indenizara, nos termos desta Lei, as pessoas que, presas
ou detidas, legal ou ilegalmente, por motivos politicos entre os dias 02 de setembro de 1861 e 15
de agosto de 1979, que tenham sofrido sevicias ou maus tratos, que acarretaram dancs fisicos
ou psicoldgicos, quando se encontravam sob a guarda e responsabilidade ou sob o poder de
coacdo de Orgaos ou agenies estaduais. Paragrafo Umico: Nao tera direito a indenizacédo a
pessoa que ja a tiver obtido judicialmente, em acdo movida contra o Estado do Rio Grande do
Sul, ou gue o esteja acionando com este fim, ressalvada, neste Gltimo caso, a hipdtese de

desisténcia da acdo antes do encaminhamento do pedido de que trata o artigo 4 desta Lei.” *"®

Em regra, as leis tém vetado o protocolo de requerimentos de pessoas que ja tenham
ajuizado suas demandas no Judicidrio. Porém, no caso do Rio Grande do Sul, a Lei nao
especifica se esta exclusado se refere a eventual pedido de reparagcao de danos por prejuizos
materiais, morais ou ambos. De modo distinto, a lei estadual de Pernambuco confere mais
especificidade ao assunto, determinando, em seu artigo 1°, paragrafo 1°, que: “Somente terdo
direitc a indenizacdo os que comprovarem haver sofrido forfuras, das quais resuliou
comprometimento fisico ou psicologico, desde que ndo tenham obtido, pelo mesmo motivo,

qualquer forma de ressarcimento por dano moral ou material.”™*' (destaque nosso).

Embora nao seja objetivo deste trabalho adentrar em discussées meramente técnicas

sobre tais diferencas, é necessario observar que, nos casos onde a lei aponta que o pedido das

27 MARTINELLI, Raphael. Entrevista. Entrevistadora: Larissa Brisola Brito Prado. Sao Paulo/SP, 13/02/04, 1 {um)
cassete sonoro (80 min).

218 Trecho de texto legal que consta do Anexo || deste trabalho “Legislacio Estadual”.

9 Trecho de texto legal que consta do Anexo Il deste trabalho - “Legistacéo Estadual’.
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vitimas s6 pode ser deferido se elas nao tiverem obtido indenizacdo a titulo de dano material ou
moral, opera-se uma espécie de rendncia ao ingresso com uma ou outra espécie de
indenizagéo no Judicidrio. Nestes casos, portanto, tendo as vitimas optado pelos valores
ofertados pelas comissdes, ha uma tacita aceitagdo do montante deferido como sendo o
importe capaz de reparar-lhes todo o dano sofrido. Distintamente, em situacBes onde ndo ha
especificagao, ainda pode remanescer alguma discussdo para que as vitimas ingressem no
Judiciario pleiteando a indenizagdo nio obtida no ambito da Comissdo existente em seu
Estado. De qualquer forma, na totalidade das leis estaduais enfocadas, o valor pecuniario &
muito pequeno, estabelecido um patamar que alcanga no maximo R$ 39.000,00 (trinta e nove
mil reais), relativo ao Estado de Sao Paulo.

Evidentemente, ndo ha como se imaginar que R$ 20.000,00 (vinte mil reais) paguem o
sofrimento de pessoas que até hoje estdo angustiadas ou feridas em decorréncia dos atos de
tortura sofridos durante o regime mifitar. Todavia, considerando que a dor experimentada por
aquelas pessoas € indecifravel” e que os Estados possuem uma peguena capacidade de
reagdo, 0s vaiores propostos e aceitos pelas vitimas traduzem um acordo, um consenso entre
ambos (Estado e sociedade).®'

Neste aspecto, vale lembrar que a mesma compreensado verificada no tocante a
Comissado Especial dos Mortos e Desaparecidos Politicos, especialmente quanto ao significado
do valor pago pela Unido, pede ser utilizada agui. Tendo em vista o caminho que vinha sendo
trilhado desde o processo de transicdo, mostrava-se evidente que as propostas do Estado nao
iriam além da assung@o da responsabilidade civil. Nesse sentido, considerando que a politica
reparatoria se apresentava como um reflexo da Lei de Anistia — pois foi esta quem delimitou sua
abrangéncia — e que, de qualquer forma, nada conseguiria reparar os danos causados as
vitimas da repressdo politica, os valores pagos a titulo de indeniza¢ao funcionaram como
simbolo de uma culpa assumida pelo ente estatal. Justamente por isso, mais importante do que
a representacdo do valor a ser pago, era o fato de o Estado, por meio destes mecanismos
legais, ter assumido a responéabi!idade pelas torturas praticadas por seus agentes durante a
ditadura.

220 Gonforme refatos de SANTOS JR., Belisario; GREENHALGH, Luis Eduardo; CARDOSO, Luis; MARTINELLI,
Raphael. Entrevistas...

' Conforme SANTOS JR., Belisério. Entrevista... 06/10/04.
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Além da pequena monta, oulra caracteristica de alguns destes dispositivos legais
verificados nos Estados € a tarifag@o do valor pecunidrio indenizatério, de acordo com um nivel
pré-estabelecido de les@o. A Lei n° 13.187/99, de Minas Gerais, por exemplo, estipula que a
indeniéagéo correspondera a um valor entre R$ 5.000,00 {cinco mil reais) e R$ 10.000,00 (dez
mil reais) em casos onde a tortura tiver acarretado lesdo de quaiquer natureza; de modo
distinto, nas situagbes em que o resultado lesivo corresponde a uma invalidez parcial, a
reparagao fica entre R$ 10,0001,00 (dez mil e um reais) e R$ 20.000,00 (vinte mil reais); o
maximo valor a ser pleiteado s6 pode ser motivado por uma leséo permanente, quando ento
as importancias devem ficar estabelecidas entre R$ 20.001,00 (vinte mil e um reais) e R$
30.000,00 (trinta mil reais).” Esta tarifac@io, porém, n3o é observada nas leis de Pernambuco,
Rio Grande do Sul e Santa Catarina, estados onde € concedida uma maior liberdade aos
mempbros da Comissdo naquilo que se refere a definicao do valor, desde que este efetivamente

se inclua nos patamares minimo e maximo definidos nos respectivos dispositivos.

No que se refere especificamente ao Estado de Sao Paulo™, podemos dizer que a Lei
n°. 10.726/01%** é conseqléncia do destacado papel do entdo governador Mario Covas. Como
recorda Luis Cardoso, o governador foi responsavel pela elaboragdo do Decreto a ser
submetido a votacao na Assembléia Legislativa e conseguiu a aprovagao do mesmo tal como
pretendia. Naquela oportunidade, deputados estaduais contrarios & aprovacdo da futura lei
propuseram uma emenda aditiva pretendendo a extenséo das indenizagbes as pessoas que
atuavam em nome do regime militar e tiveram seqiielas fisicas e/ou psicoldgicas. Tratava-se de
uma proposta semelhante aquela verificada em nivel federal que pretendia a indenizacéo de
militares e policiais mortos por atos esquerdistas, como narrado no capitulo anterior.

Diante de tal proposta, os grupos ligados aos direitos humanos, com destaque para o
Forum Estadual dos Ex-Presos e Perseguidos Politicos, bem como deputados estaduais ligados
ao temas opuseram-se de forma contundente. Retratando este episddio, lembra Luis Cardoso:

“E evidente que nos comegamos a resistir e a dizer ‘Se for assim, a gente nem quer..."

222 conforme a Lei 13.187/99, que consta do Anexo 1| deste trabaiho “Legislagio Estadual”.

23 gabre as iniciativas estaduais, a pesquisa ficou centrada no Estado de Sdo Paulo pela facilidade de obtencdo de
dados, de acompanhamento de reunibes e de agendamento de entrevistas.

24 Este texto legal consta do Anexo 1l deste trabalho - “Legislaco Estadual”. A Lei foi posteriormente regulamentada
pelo Decreto Estadual n® 46.387/01.

25 0 ARDOSO, Luis. Entrevista... 13/02/04.
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Diante da polémica, destacou-se a figura do governador do Estado que, mantendo o
controle sobre o processo, soube conduzi-lo de modo a impedir que as polémicas crescessem.
Mais uma vez, recorda Luis Cardoso: “O governador mandou um recado dizendo assim: ‘Deixa
passar pela Assembléia com essa emenda aditiva que eu a veto...” Foi 0 que ocorreu: a lei foi
aprovada com a emenda e Mario Covas realmente a vetou.?®

Pela narrativa, observamos o importante papel que o Executivo Estadual em Sdo Paulo
teve em relagdo ao direcionamento desta polémica. Com efeito, caso ndo tivesse se
posicionado da forma como fez o entdo governador do Estado, as discussdes no interior da
Assembléia Legislativa poderiam se estender por um longo periodo e, dado o inegave! carater
emotivo que envolve a questdo, mostrava-se possivel a ocorréncia de um desgaste nas
relacbes entre o governo e as Forgas Armadas, bem como entre o primeiro e os movimentos
em defesa dos direitos humanos. Tal fato, porém, mostrava-se completamente desfavoravel
para aquele momento em que os dois lados do jogo — governo e oposicdo - j& haviam chegado
a um consenso quanto a anistia e & politica reparatdria a ser implementada.

De mais a mais, & certo que as iniciativas em nivel estadual n&o poderiam ter maior
abrangéncia que as solucbes adotadas pela Unido. Dessa forma, se a lei nacional — referente
aos mortos e desaparecidos politicos — ndo havia possuido um carater reciproco (de modo a
também se estender aos familiares dos militares e civis ligados as forgas repressivas por acdes
de militantes politicos), inexistia razéo para endossar a proposta dos deputados estaduais
naquele sentido.

Ao que se vé&, seguindo o rumo da solugdo apontada em nivel federal, a forma como a
lei foi proposta e votada no Estado de S3o Paulo mostrou o controle do Executivo sobre os
delicados conflitos que passaram a emergir nesta area. Passada a polémica, a lei estadual foi
aprovada e determinou uma reparagdo pecuniaria para as pessoas que, entre 31 de margo de
1964 e 15 de agosto de 1979, estiveram sob a responsabilidade ou guarda dos 6rgéos publicos
do Estado de Sao Paulo e sofreram danos.

A exemplo da legislagdo pemambucana, a lei do Estado de S&o Paulo condiciona o
deferimento dos requerimentos das vitimas ao ndo recebimento pelas mesmas de quaiquer
espécie de indenizacdo judicial, seja ela de carater material, seja de vertente moral. Além disso,
estipula a formagdo de uma Comissdo Especial integrada por 13 (treze) membros, dentre

25 1dem.
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advogados, procuradores do Estado, ex-militantes, com funcionamento junto a Secretaria da
Justica e da Defesa da Cidadania, que tém como atribuico analisar os requerimentos
protocolados pelas vitimas até 180 dias apds a sua instituicdo. Segundo informacgbes prestadas
pelo Férum Estadual dos Ex-Presos e Perseguidos Politicos, o nimero de pedidos protocolados
corresponde a 1757, sendo que até o inicio de margo de 2004, 1.192 foram votados, dos quais
909 foram deferidos e 97 negados.®

Tal como a legislagao mineira, no Estado de Sdo Paulo o dispositivo legal criou faixas de
gravidade dos efeitos causados as pessoas submetidas a tortura e sofrimentos. Nesse sentido,
o Decreto no. 46.397/01°% estabeleceu:

“Art. 4’ A fixagéo da indenizagao sera graduada obedecendo a ordem decrescente de gravidade
estabelecida no artigo 2’ deste decreto, tendo por pressuposto a ocorréncia do nexo de
causalidade enfre os danos comprovadamente sofridos pelo requerente e a pris&o ou detencéo
referidas no artigo 1" deste decreto, na seguinte conformidade:

{ - para a ocoméncia de morte, R$ 39.000,00 (trinta e nove mil reais)
it - para a ocorréncia de invalidez permanente, assim entendida a perda total da capacidade
psiquica, érgdo efou fungdo fisioldgica, até R$ 28.300,00 {vinte e seis mil e irezentos reais),
Ifl - para a ocorréncia de franstornos psicoldgicos, assim entendidos aqueles que comprometam
permanentemente a higidez mental, até R$ 14.600,00 (quatorze mil e seiscentos reais);

IV - para a ocorréncia de invalidez parcial, assim entendida a perda parcial de 6rgdo efou fungdo
fisiologica, até R$ 7.800,00 (sete mil e oitocentos reais);

V - para a ocorréncia de outras leses permanentes e comprovadas, R$ 3.900,00 (trés mil e
novecentos reais)”.

Este entendimento proveniente da lei, porém, ndo agradou os membros da Comisséo
Especial, especialmente agueles que haviam sido militantes ou advogados de militantes. Diante
dessa insatisfag@o, resolveram adotar uma interpretagéo prépria diante desta “tarifacdo” da
tortura: partindo do pressuposto de que todos aqueles que alegaram ter passado pelas prisdes,
especialmente pela OBAN e pelo DOI-CODI, inegavelmente sofreram um transtorno
psicolégico, os integrantes da Comissdo entenderam que, em nenhum dos casos, as

27 FGRUM ESTADUAL DOS EX-PRESOS E EX-PERSEGUIDOS POLITICOS. Informagbes fornecidas por telefone.
Sao Paulo/SP — Campinas/SP, 10/03/04

228 Este texto legal consta do Anexo 1! deste trabalho “Legislagao Estadual”.
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indenizagbes poderiam ser inferiores a R$14.600,00 (quatorze mil e seiscentos reais).”® Isso
porque “...a tortura € uma marca que nao sai, que pode nio afetar permanentemente a vitima,
mas volta periodicamente” **° Esta interpretago corresponde a uma vitoria para os grupos de
direitos humanos, especialmente para o Grupo Tortura Nunca Mais e para o Férum Estadual
dos Ex-Presos e Perseguidos Politicos no Estado de Sao Paulo. Alids, como nos revela

231

Raphael Martinelli™™', outras conquistas em nivel estadual podem ser atribuidas ao engajamento
dos grupos civis, especialmente no tocante a dispensa da pericia exigida pela lei, bem como ao
entendimento de que as indenizagbes em nivel federal ou mesmo em outros estados nio

exciuiam o acolhimento do pedido da vitima perante o Estado de Sao Paulo.

Ha que se considerar, ento, que a Lei n°. 10.726/01 prevé, em seu artigo 4, paragrafo
Unico, a obrigatoriedade de que os danos alegados venham a ser comprovados por pericia no
IMESC (instituto de Medicina Social e de Criminologia de Sdo Paulo). Todavia, este
procedimento nao atende ao propésito da lei, tampouco tem a sua finalidade pratica justificada.
Isso porque, em se tratando de casos passados ha mais de trinta anos, é certo que, a excecao
das situacbes de invalidez total ou permanente, ndo mais existe para a vitima um dano fisico,
mas apenas resquicios psicolégicos (traumas, sofrimento, anglstia, depressao), os quais,
portanto, nao sao facilmente aferiveis em pericias. De outra parte, no que se refere a
possibilidade de que fossem indenizados os danos ocorridos dentro do Estado de Sao Paulo
independentemente do acelhimento de pedidos por outros entes federativos ou mesmo pela
Unigo, isso se apresenta como um desdobramento da responsabilidade civil: para danos
distintos provocados por agentes diferentes, cada qual em uma localidade especifica, ha que ée

obter uma indenizagdo de seu respectivo ente estatal.

Na verdade, sobre esse assunto, Raphael Martinelli lembra a dificuldade de que os
membros da comissao, sobretudo os mais jovens e inexperientes, compreendessem o periodo
histérico a que suas analises tinham de se reportar. Foi apenas depois de palestras de antigos
militantes, como Suzana Lisb6a, e de juristas, como o ex-secretario de Justica do estado, José
Carlos Dias, além de outros depoimentos e entrevistas que, aos poucos, a Comissio de Sao

% Conforme MARTINELLI, Raphael. Entrevista... 13/02/04.
*R SANTOS JR., Belisario. Entrevista... 06/10/03.
' Conforme MARTINELLI, Raphael. Entrevista... 13/02/04.
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Paulo foi definindo uma postura mais aberta e mais disposta a atender aquilo a que a lei
estadual se propunha.®?

Os trabalhos da Comisséo Especial localizada em Sao Paulo funcionam da seguinte
forma: os processos s&o distribuidos entre os conselheiros, que atuam como relatores; nas
reunides®™, os relatores expSem a trajetéria de vida do militante, descrevem as torturas
narradas e iéem seu parecer. Na seqliiéncia, o caso & colocado em votacéo e cada um dos
conselheiros opina quanto ao deferimento do pedido e ao valor a ser pago.

No interior da comiss&o, duas posturas distintas puderam ser verificadas: enquanto os
conselheiros que, no passado, atuaram conira ¢ regime militar entendem pelo deferimento de
requerimentos mesmo nos casos em que o conjunto probatorio n&o € muito favoravel (quando
n&o ha provas da militdncia nem por testemunhos nem por noticias relacionadas ao nome do
militante, veiculadas na época), os mais legalistas exigem a comprovacdo nido sO da
persegui¢do politica, como também dos danos sofridos. De qualquer forma, esta ultima postura
tem predominado. Sobre este aspecto, é de se observar que, a exemplo do que ocorre na
esfera federal, os grupos engajados na defesa de direitos humanos - especialmente do Grupo
Tortura e do Férum dos Ex-Presos e Perseguidos Politicos — possuem um importante papel
naquilo que se refere a pesquisa e ao fornecimento de informacbes sobre a trajetoria politica

dos militantes.

Além disso, a informalidade com que ocorrem as reunides constitui um trago marcante
na Comissao. Logo apds a leitura do Relatorio pelo Conselheiro, o caso é colocado em votagéo;
neste momento, ocorrem debates na tentativa de persuadir opinides e entendimentos (isso se
verifica principalmente em relagdo as visdes antagdnicas do grupo legalista e do grupo ligado
aos militantes). E comum, conseguentemente, que aquele que discorda da postura do relator
“peca vista dos autos”, ou seja, peca a possibilidade de que examine o processo de forma mais
detalhada para que possa melhor analisa-lo ou instrui-lo®*, quando ainda é o caso de buscar

%2 1dem.

25 As informagbes narradas na seqiéncia foram obtidas pela autora apds ter freglientado uma das reunides da
Comissdo Especial do Estado de S&o Paulo. Secretaria de Justica e Cidadania, S&c Paulo, 20/04/04,

2% Em linhas gerais, a instrucdo & ato através do qual a parte imbui o processo de todas as provas necessdrias para
embasar seu direito. Num processo submetido & apreciag8o do judiciario, o autor deve juntar com a peticao inicial
os documentos necessarios a comprovar os fatos constitutivos de seu direlto. De forma semelhante, o réu deve
apresentar sua defesa com todo embasamento possivel para se contrapor as afirmacbes feitas pelo autor. No caso
das comissbes especiais criadas peias leis estaduais (e também no caso da Comisséo Federal), os requerimentos
s&o apresentados pela parte interessada e, muitas vezes, faltam subsidios necessérios para o enguadramento na
lei por ndo preencher os requisitos “comprovacao do dano” e “motivacdo politica®. O papel dos Conselheiros, em
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provas. Ainda, fatos de conhecimento publico e notério sdo considerados provas, assim como o
sdo aqueles de conhecimento especifico dos membros. Nesse sentido, em vérias
oportunidades, os membros da Comiss&o Estadual que haviam sido militantes ou advogados de
ex-presos politicos se manifestam no sentido de relatar histérias pessoais ou episddios que
mostrem terem tido algum contato com o militante requerente, visando, assim, conduzir a
votacao ao deferimento do pedido.

Um exemplo que retrata a informalidade da Comisséo, bem como o conflito entre as
posturas dos relatores pode ser identificado na sesséo do dia 20.04.04.2% Tratava-se de analise
de uma situacdo em que o requerente “Z" era filho de um militante politico *Y", ja falecido, e
pedia 0 enquadramento de seu pai na lei estadual. Numa primeira analise, feita antes daquela
reuniao, o relator do processo havia opinado peio indeferiments do pedido por entender que
néo existiam provas da militancia politica de “Y”. Entendia ele que o simples fato de “Y” ter sido
preso na época do regime militar ndo the dava direito a indenizacao, eis que isso ndo era o
bastante para comprovar o motivo politico da prisdo. Discordando da posicac, outro conselheiro
pediu vista do processo e, visando instruir melhor os autos, contatou “Z” para que servisse
como testemunha.®® Naquele dia, “Z” estava presente e teve seu depoimento colhido. Afirmou,
entao, que, na época dos fatos, tinha aproximadamente 5 ou 6 anos e se lembra de que o
Exército ficava na rua de sua casa para vigiar o grupo de pessoas (militantes) que 13 se reunia.
Relatou que sua casa foi invadida em 1964 para a apreenséo de documentos, oportunidade em
que seu pai foi preso, afirmando desconhecer, no entanto, se ele havia sido submetido a
torturas.*’ Tomado o depoimento, foi mantida a posicio dos membros mais legalistas,
entendendo que, mesmo apos o relato, nio havia prova da motivagéo politica que deu ensejo a

casos como este, € tentar instruir o processo com outras provas, ainda que a parte ndo tenha solicitado. Essa
informalidade que caracteriza os trabalhos da Comiss@o é resultado da natureza do tema em exame e das
dificuldades que as vifimas ou seus parentes possuem para ter acesso a documentos que sirvam como
comprovagéo da atuagdo politica do militante na época do regime militar.

#5 Considerando que as reunides ocorrem em segredo de justica - e atendendo a pedidos da Comiss3o - a

identidade das pessoas foi aqui preservada, mantendo-se, contudo, o contetido das informacdes

8 Do ponto de vista juridico, aqueles que sdo parte no processo, assim como os chnjuges, ascendentes e
descendentes sdo impedidos de serem ouvidos como testemunhas, podendo fer seus depoimentos colhidos
apenas como informacbes a serem utilizadas pelo juiz para fornecer elementos ao seu caonvencimente. Sobre isso
ver artigo 405 do Cédigo de Processo Civil. NEGRAQ, Theotonio. Cédigo de Processo Civil, 312 edicdo. S&o0
Paulo: Saraiva, 2000.

Seguindo esta finha, no caso apreciado pela Comissao Especial, o filho do militante teve seu depoimento ouvido
como informante.

%7 Neste caso, a testemunha ouvida diante da Comissdo afirmou sentir-se constrangida por estar pedindo uma
indenizacao irrisdria e, ainda assim, ter que se submeter a questionamentos desnecessarios tentando comprovar o
que & algo incontestavel, ou seja, a prisdo de seu pai e a ocorréncia de torturas.
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pris&o. A votacéo foi mais uma vez adiada, para oportunizar ao requerente a busca de novas
provas.

Outro caso analisado foi 0 da Requerente “F”, que alegava ter seqlielas em virtude da
prisdo ilegal ocorrida no periodo do regime militar. Afirmou que o trauma provocou sua
demisséo, dificuldade de recolocacgéo no mercado de trabalho durante mais de 2 anos, além de
suspeitas em seu marido de que n&o fosse pai do fitho “H”, eis que havia sido estuprada quando
presa. Nesse processo, o relator entendeu que era o caso de uma segilela psicoldgica
permanente e opinou pelo deferimento do pedido com o pagamento de indenizagéo no importe
de R$ 39.000,00. Contudo, colocado em votacdo, a Comissdo decidiu pelo pagamento de R$
22.000,00, por entender que ndo era caso de seqliela permanente.

Outra situagao foi a do requerente “J”, preso em 1975, torturado numa fazenda da regiso
de Sao Paulo e depois levado ao Presidio Tiradentes. Nesse caso, a Unica prova juntada era
uma carta em que constava o testemunho de *V*, uma antiga militante que teria sido presa
contemporaneamente a “J". Nesse caso, a decisao foi no sentido de aprovar a indenizagao em
R$ 22.000,00, entendendo gue o conjunto probatério, ainda que limitado, autorizava o

enquadramento na lei.

Apé6s conversa com Luis Cardoso e Raphael Martinelli®®®, foi possivel notar que outras
polémicas circundam o trabalho da Comissdo Especial de S&o Paulo. Uma delas diz respeito a
expressdo “seqliela permanente”, existente na lei. De certa forma, todos aqueles que passaram
pelos érgdos de repressdo e sofreram torturas trazem consigo lembrangas que dificiimente
serdo apagadas, possuindo, portanto, o carater de uma conseqgiiéncia permanente. Esse
entendimento, contudo, néo é endossado pela maioria dos membros da Comissdo, para os
quais “seqliela permanente” significa praticamente invalidez fisica.

Outra polémica ocorre em relacdo a natureza da toriura, ja que a lei estadual ndo
especificou se faz referéncia a tortura de natureza fisica ou psicoldgica. Justamente por isso,
em casos onde o requerente narra ter sofrido tortura psicolégica ou alguma espécie de coagéo
de ordem moral, nado ha condicdes para a comprovacdo. Nesses casos, destacam os
entrevistados gue, especiaimente pelo entendimento do grupo mais legalista da Comissao, tem
prevalecido a posi¢do no sentidoe de que apenas as situacdes em que ocorreram torturas fisicas
podem ser objeto de indenizagao.

8 conforme Raphael Martinelli e Luis Cardoso em conversa informal com a autora. S&o Paulo, 20/04/04.
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Dessa forma, a exemplo do que se verificou na esfera federal — especialmente quanto a
analise da expressao “assemelhadas” -, as Comissdes estaduais também enfrentam um debate
em relac@o a esfera de abrangéncia da lei. Ainda que seja possivel delinear a problematica sob
o} pontoa de visia juridico, o fato é que as razdes que motivam todo o embate se circunscrevem
na esfera politica. Em se fratando do tema da torfura praticada na época do regime militar, a
postura de alguns membros da Comissdo revela uma preocupagdo em determinar o
enquadramento na lei apenas nos casos em que nao ha duvidas a respeito de sua pratica pelas
forcas policiais repressivas. Mesmo que os grupos ligados aos direitos humanos, bem como os
membros da Comissac politicamente engajados na busca de uma solug@o mais ampla insistam
no fato de que a tortura prescinde de prova, tal interpretacéo, neste caso especifico, parece ndo
ser capaz de mudar o rumo dos trabalhos, especialmente num momento em que mais da
metade dos casos ja foram analisados.

Ainda assim, observa-se que os grupos de familiares e vitimas da repressao tém tido um
papel bastante presente na atuacdo dos trabalhos da Comissdc e também na defesa do
pagamento de indenizagdes ja deferidas. Com efeito, delongas nos pagamentos vém sendo
atribuidas ao descaso e ao desinteresse dos governos estaduais em cumprir com aquilo que se
comprometeu. Isso € identificado no caso do Estado de Sdo Paulo, que durante todo o ano de
2003, pagou o correspondente a apenas 54 das indenizagdes deferidas.®*

Comentando este fato, analisa Luis Cardoso, exprimindo com revolta a relutancia do
governo em efetuar os pagamentos:

“Quem torturou? Foram os militares. Quem matou? Foram os militares (...) Qcorre que os
governantes acabam incorporando o espirito dos militares e parecem entender que o fato de
cobrarmos posturas do governo atual significa dizermos que a torlura e as mortes foram
praticadas por ele proprio (...) Mas n&o € isso (...) Os governantes tém que analisar objetivamente
a questdo e néo ficar naquela coisa: ‘'vou pagar, ndo vou pagar Desse jeito, parece que €les
incorporaram o espirito do Médici..."**

Dessa forma, as iniciativas estaduais tém seguido as mesmas linhas diretivas tracadas
pelo o governo Cardoso. Justamente por isso, considerando que a Lei 10.536/02 aprovou, em

nivel federal, a concessdo de indenizacéo para casos de mortes & desaparecimentos politicos

29 sECRETARIA DE JUSTICA E DEFESA DA CIDADANIA DO ESTADO DE SAO PAULO. Sao Paulo, 10/12/03
(informacdes prestadas por telefone).

240 ~ARDOSO, Luis. Entrevista... 13/02/04.
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até a Constituicdo de 1988, é possivel — e até mesmo coerente — que as leis estaduais acima
apontadas, bem como aquelas que ainda vierem a ser criadas, estendam sua abrangéncia para
aquele periodo.

Além das solucbes adotadas pelos governos estaduais, a tematica também vem sendo
discutida pelo Judiciario, por meio de processos que visam a reparacéo de danos por mortes,
desaparecimentos ou lesfes corporais provenientes de torturas a que os presos politicos foram
submetidos durante ¢ regime militar.

2. O PODER JUDICIARIO E AS REPARACOES

Até aqui, discorremos acerca de leis criadas para lidar com a situagéo dos torturados,
mortos € desaparecidos politicos, destacando o papel das Comissbfes Especiais por elas
instituidas. E interessante notar, porém, que a polémica que circunda toda essa tematica
também pode motivar os familiares e as vitimas diretas a buscarem respostas do Estado
através do Judiciario. As respostas apresentadas, contudo, néo tém diferido da diretriz instituida
no ambito das Comissdes tspeciais, estaduais ou federais.

Desde fins da época do regime militar, o intuito de buscar a responsabilidade civil do
Estado motivou que algumas pessoas, fossem vitimas diretas da repressao, fossemlparentes e
conjuges daqueles que acabaram por ser prejudicados naquele periodo, ingressaram na justica
com agdes objetivando a reparacdo pelos danos sofridos. Nessa seara, alguns casos de mortes
em prisdes também foram levados & apreciacdo do Judiciario, como exemplifica a decisao
proveniente do extinto TFR (Tribunal Federal de Recursos), que deferiu a indenizagdo por
danos materiais aos familiares e a conjuge de Manoel Fiel Fitho, morto nas dependéncias do
DOI/COD! em 1976:

“Responsabilidade Civil. Prisdao. Morte. Causa. Dano Material. Dano Moral. A teor do
principio inserto no paragrafo 14, do artigo 153, da Constituicdo Federal, impde-se a todas
as autoridades o respeito a integridade fisica e moral do detento e do presidiario.
Constatada a morte do preso, em dependéncias policiais (DOI/CODI), seja por forca de torturas
ou sevicias, ou decorrenie de suicidio com nexo de causalidade, forcoso & reconhecer a
responsabilidade do Estado, nos moldes da preceituacdo contida no artigo 107, da Lei
Fundamental (...)
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Trata-se de agdo ordinaria de indenizagdo que contra a Unido Federal movem Thereza de
Lourdes Martins Fiel, Marcia de Fatima Fiel e Maria Fiel Pivotto, devidamente qualificadas,
aquela vitiva e estas ultimas filhas de Manoel Fiel Filho. Alegam gue viviam em companhia
de seu esposo e pai, Manoel Fiel Filho, até o dia 17 de janeiro de 1976, data em que veio a
falecer, com 4% anos de idade; que este, na manhi do dia 16 de janeiro de 1978, foi detido
no seu local de trabalho, por dois agentes do Destacamento de Operagdes e Informagdes
do Centro de Defesa interna do Il Exército (DOVCODI) e, em seguida, conduzido a sua
residéncia; que ali os agentes procederam a busca e apreenséo de alguns objetos e
levaram-no preso para as dependéncias do citado Destacamento de Operagbes de
Informagdes do Centro de Defesa Interna do 1l Exército (DOVCODI); que, no dia 18 de
janeiro do mesmo ano de 1876, o Comando do li Exército divulgou nota oficial, publicada
na imprensa do dia seguinte, comunicando a morte do Marido e Pai das Autoras, ocorrida
em suas dependéncias, ne dia 17 daquele més e que determinara a instauragido do
Inquérito Policial Militar, para apurar as circunstancias do ocorrido; que a concluséo do
inquérito policial militar foi no sentido de que a causa determinante foi o suicidio {...)

Os desencontros a respeito do motivo da morte, seja homicidio, seja suicidio, ndo abalam minha
convicgao sobre a pratica de uma acdo policial que excedeu os limites de sua funcio. Se
homicidio, a culpa dos agentes nem precisa ser questionada, em face das circunstancias da
prisdo e do local do desenlace, na forma comprovada. Se suicidio, essas mesmas circunstancias
estdo a demonstrar que ele resultou das sevicias e presses psicolégicas a que foi submetido o
preso. Tanto em um como no outro descabe recusas a responsabilidade do Estado.
Constitui até mesmo ingenuidade alegar ou tentar convencer que a morte de Manoel Fiel
Filho, nas condigGes descritas, ndo teve qualquer nexo de causalidade com o sofrimento
fisico e mental que lhe foi imposto. Sequer poder-se-a falar em processo depressivo, pois
este estado psicoiogico ndo surge num abrir e fechar de olhos, ele decorre da
continuidade de fatos fue vao minando as forgas e a vontade do ser humano. Ora, Manoel
foi preso em um dia e no outro apareceu morto. Parece pouco provavel que, em menos de
vinte e quatro horas, tenha alterado substancialmente seu guadro psiquico, levando-o ao
suicidio, sem que tenha sofrido pressdes para tanto. Se, de fato, praticou esse ato fatal é
porque foi levado a tanto pelas torturas. Assim, pelo que ficou demonstrado no processo,
quer se cuide de homicidio, quer se trate de suicidio, a culpa dos prepostos da Ré & manifesta,

wdd

disso decorrendo a responsabilidade desta Gltima pelas reparagbes devidas. (destaques

Nossos).

21 Sobre isso ver: BRASIL Tribunal Federal de Recursos. Processual Civil. Apelagio Civel n°® 70,756 (Registro n°.
1.298.666), SP, Reiator: Min Willian Patterson, Data do Julgamento: 27/05/1987. Revista do TRF, n® 162, p. 87,

1687,
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Apéds o restabelecimento democratico, as acgbes judiciais visando & responsabilizacio do
Estado cresceram. Foi este o caso do ex-Deputado Federal do PTB (Partido Trabathista
Brasileiro), Rubens Beyrodt Paiva, desaparecido desde 20 de janeiro de 1971 (quando foi
repentinamente levado de sua residéncia por 6 agentes policiais), em que a viliva, Maria Eunice
Paiva, e seus filhos ingressaram, em 1991, com uma acdo em face da Unido Federal.
Pleitearam a condenag@o do Estado ao pagamento de pensdo calculada com base na
sobrevida de Rubens, ao reembolso das despesas efetuadas pela familia em diligéncias nos
diversos 6rgéos do Estado, tratamentos de salde e contratacéo de advogados, ao pagamento
dos danos morais, em vista da dor e do sofrimento que experimentaram, além de uma penséo
vitalicia, a ser instituida em favor da viliva pela Previdéncia Social, bem como indenizacéo do
seguro de vida mantido pela vitima.

Baseando-se em noticias & depoimentos veiculados pela imprensa nacional, em cbras
literarias que tratavam do regime militar, em entrevistas recentemente concedidas por militares
e ex-presidentes, bem como na Lei n°. 9140/95, que elencou no Anexo | © nome do ex-
deputado, o Juiz Federal da 2° Regi&o julgou a acdo procedente e condenou a Unido Federal ao
pagamento de valor Unico igual a R$ 3.000,00 (trés mil reais) multiplicado pelo nimero de anos
correspondentes a expectativa de sobrevivéncia do desaparecido, conforme os critérios trazidos
pela Lei n® 8140/95, além do pagamento de 350 saldrios minimos a cada um dos autores, a
titulo de dano moral e o acolhimento dos demais pedidos. Conforme a argumentac&o daquele

Juiz:

“Considerando que o pedido dos autores se encontra legitimado pelas disposicbes insitas nos
artigos 1% Anexo |, 120 & 10, incisos | e lll, § 2° da Lei n® 9.140/95, e considerando tudo o mais
gque nestes autos se contem, hei por bem de deferir o pedido exordial, julgando procedente o
presente procedimento, para condenar a unido federal a pagar aos autores, a titulo de
indenizacao, por perdas e danos material e moral, da seguinte forma:

i — por dano material;

a) no pagamento de valor Unico igual a R$3.000,00 (trés mil reais) multiplicado pelo nimero
de anos correspondentes a expectativa de sobrevivéncia do desaparecido Rubens Beyrodt
Paiva, levando-se em consideragdo a sua idade a época do seu desaparecimento e os critérios e
valores traduzidos na tabela constante do Anexc Il , da Lei n°® 9.140/95, conscante o disposto no
art. 11, § 1°, do mesmo diploma legal.
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b} no pagamento do valor do seguro de vida contratado a época com a atlantica cia.
nacional de seguros e estipulado pelo desaparecido em favor de sua esposa e primeira autora —
Maria Lucrécia Eunice Facciola Paiva, conforme apélice n° 7.769-certificado n® 592.

c) no pagamento das despesas que comprovadamente, conforme se apurar em liquidacso
de sentenca, os autores realizaram durante todo o periodo em que diligenciaram no sentido
de obter resposta sobre o destino de Rubens Paiva.

[l ~ por dano moral:

a) pensdo vitalicia & primeira Autora — Maria Lucrécia Eunice Facciola Paiva, tendo por
base o valor correspondente que deveria ter sido pago, em razio da morte de seu esposo,
pelo Instituto Nacional do Seguro Social, cujo respectivo calculo devera ser feito de acordo
com & guantia mensal que o seu saudoso marido percebia e descontava para a previdéncia
social, quando em vida, apurando-se o seu guanfum desde o ano reconhecido como o do
desaparecimento de Rubens Beyrodt Paiva (confira-se o n° 120, Do Anexo |, Do Art. 1°, Da Lei N°
9.140/95, Tudo conforme for apurado em liquidagéo do presente decisium.

b} no pagamento da quantia correspondente a 350 (trezentos e cinquenta) ‘'salarios
minimos a cada um dos autores, a titulo de reparaciio pela dor da perda brutal de seu ente
querido e brutal pressdo a que foram submetidos.

Condeno, ainda, a Uni&o Federal a pagar aos autores, as custas judiciais que despenderam e os
honorarios advocaticios, que de acordo com as disposicdes insitas no art. 20, paragrafos 3° e 4°,
da Lei de Ritos considerando a especificidade da matéria e decorrentes dificuldades
uitrapassadas pelos Suplicantes e seu Nobre Advogado, na busca da prestacdo jurisdicional,
arbitro em 20% (vinte por cento) sobre o valor total da condenacao, tudo devidamente acrescido
dos juros € da corregdo monetdria incidentes a partir do ajuizamento da peticdo inicial, tudo
conforme previsao contida na Lei n° 6.899/81 e Dec. n°® 86.649/81, que a regulamentou. Sentenca
sujeita ao duplo grau de jurisdicdo...” (destaques nossos).

Esta sentenca®’ data de 22 de junho de 1998 e aguarda a confirmacéo do Tribunal
Regional Federal.

Situagio semelhante foi o provimento da Justica para o caso de Ruy Frazdo Soares,
militante do PC do B (Partido Comunista do Brasil), que desapareceu em 27 de maio de 1974. A
procedéncia da acdo, proposta por seus familiares em 1983, foi confirmada em (ltima instancia
pela 1" Camara do STJ (Superior Tribunal de Justica) em 2002, condenando a Unido ao

2 Sentenga proferida nos autos do processo n°. 91.0000208-9, 2° Vara Federal da Secdio Judicidria do Rio de
Janeiro. Disponivel em: < hitp// www._torturanuncamais.rj.org.br > Acesso em: 03/02/04.
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pagamento de valor correspondente a R$ 6,5 milhGes (seis milhdes e gquinhentos mil reais), a
titulo de dano material e moral, a Felicia Morais Soares e Henrique Rui de Morais Soares,

respectivamente, esposa e filho do militante.**

O elevado valor desta indenizagdo provocou manifestacdes contrarias dentro do meio
militar & governamental. Contudo, para os grupos de familiares e vitimas diretas da repressao,
n&o tinha o que ser questionado, eis que, pela gravidade do crime em questio, ndo haveria
indenizacdo que pagasse o trauma, a dor ou o sofrimento. Comentando essa questdo, Luis
Cardoso apontou:

“... Se a Unigo foi condenada a pagar alta indenizagao & famifia do companheiro Ruy Frazéo, nds
fazemos nossa as palavras do Superior Tribunal de Justiga quando juigou o caso em (ltima
instancia: “é presumida a morie de pessoa que desapareceu em pris&o militar e sua familia tem
direitc & compensagéc por dano moral, como meio de mitigacdo da dor, dada a objetiva
ireparabilidade da situagdo adversa de que foi vitima. No entendimento dos magistrados, a
compensac&o por dano moral ndo pode ser irriséria, a ponto de ndo exemplar o causador da

lesdo, ja que a irreparabilidade da perda sempre permanece, qualquer que seja o valor que se

venha a arbitrar.”?*

Com efeito, ndo é porque a Lei n°. 9140/95 fixou, para os casos de mortes e
desaparecimentos, o pagamento de uma indenizagdo n&@o superior a R$ 150 mil (cento e
cinqlenta mil reais), ou porque as leis estaduais determinaram um valor em torno de R$ 20 mil
(vinte mil reais) ou R$ 40 mil (quarenta mil reais) para os casos de tortura que as decisbes
judiciais deveriam ficar restritas a tais patamares.

Nao ha razdo para se estabelecer um tratamento equiparado entre estes dispositivos
legais e as decisbes do judiciario. Como se sabe, além de os processos judiciais nestes casos
se prolongarem, em meédia, por 10 (dez) ou 15 (quinze) anos - tempo ao longo do qual s6 resta
as vitimas da repressdo lancarem-se a uma espera intermindvel -, eles podem abranger
pedidos de natureza distintas. Enquanto as mencionadas leis estaduais e federais limitam-se a

reparar preponderantemente o dano material, o Judicidrio permite discussdes sobre o valor do

2 UNIAQ é condenada a indenizar familia de vitima, 17/10/02. Disponivel em: <http://conjur.uol.com.britextos/14195
> Acesso em 05.02.04. .

* FORUM PERMANENTE DOS EX-PRESOS E PERSEGUIDOS POLITICOS DO ESTADO DE SAO PAULO.
Informativo. Ano 1, Vol. 2 840 Paulo, Agosto de 2003.
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dano morai, os lucros cessantes”™ ou mesmo o eventual pagamento de seguro de vida. Dai a
raz&o da diferenga entre os valores alcangados por uma e por outra via.

Alem disso, ha uma distingdo fundamental entre os caminhos apontados. Enquanto as
respostas ofertadas pelo Executivo, tanto em nivel nacional quanto estadual (naquilo que se
refere aos dispositivos legais), abarcam todos aqueles que foram vitimas de mortes ou sofreram
lesdes corporais mediante o simples envio de requerimento da parte interessada, a via do
judiciario necessita da provocagac da vitima, de seu conjuge ou sucessor, depende da
comprovacio dos fatos e se estende as partes envolvidas apenas. Em outras palavras, as
solugbes administrativa e judiciaria diferenciam-se quanto a sua esfera de abrangéncia, na
medida em que a primeira possui efeitos erga omnes, pois atinge a todos que se enquadram
numa mesma situagéo, e a segunda possui abrangéncia inter partes, eis que apenas o caso
concreto apresentado por determinada pessoa ao judiciario se torna objeto de analise.

Tambem no que se refere as alegadas praticas de tortura naquela época, existem
pedidos de indenizagdo propostos perante o Judiciario. Exemplificando a questdo, podemos
narrar o caso do advogado e jornalista Antonio Pinheiro Sales, que, apés ter sido torturado nos
presidios do Rio Grande do Sul e de Sdc Paulo, teve como seqielas a redugdo dos
movimentos de suas mé&os e a surdez parcial. Consequentemente, a Justica Federal de Goias
condenou a Unido ao pagamento de R$ 200 mil (duzentos mil reais), a titufo de danos
morais.**® Outro exemplo é o de uma professora aposentada, fitha de um ex-militante politico,
que, aos 16 anos, foi vitima de estupro praticado por um militar que buscava capturar seu pai.
Em primeira instancia, o Juiz da 3' Vara Federal da 4’ Regi&o, em Cascavel, condenou a Unido
ao pagamento de R$ 100 mil (cem mil reais) entendendo que o caso configurava a pratica de
tortura.?”’

Semelhante polémica também se observa no debate em forno das ossadas do Araguaia.
Como se sabe, a busca das ossadas dos guerrilheiros mortos naquela regido ainda tem
esbarrado em uma certa resisténcia por parte dos militares e do préprio governo federal.
Pautado na justificativa da falta de verbas, desde o inicio dos trabalhos da Comissdo Especial
dos Mortos e Desaparecidos, o governo tem postergado os empreendimentos em busca dos

2% Lucro cessante é aquilo que o sujeito deixou de perceber em razio do dano sofrido. Sobre isso, Ver CAHALI
Dano moral..., op. cit. SANTOS, op. cit., dentre outros manuais do género,

2 VITIMA da ditadura ganha ag#o na Justica. O Estado de S. Paulo, So Paulo, 03/09/2003. Caderno A, p. 08.
7 JUSTICA manda indenizar vitima de soldado. Folha de S. Paulo, Sao Paulo, 25/09/2003. Caderno 1, p.05.
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restos mortais naquele local. Tanto isso & certo que, muito embora cerca de 70 (setenta)
pessoas tidas como desaparecidas estejam enterradas no Araguaia, ao longo destes 7 (sete)
anos de funcionamento da Comiss@o Especial dos Mortos e Desaparecidos, a escassez de
recursos possibilitou a realizacdo de apenas 4 expedicdes®, sem que se conseguisse dar
continuidade ao processo de escavagdes ou eventuais identificacdes.

Como ja colocado no Capitulo antecedente, a questdo da Guerrilha do Araguaia voltou a
ganhar projecdo nacional quando, em junho de 2003, a Juiza Federal da 1" Vara Federal da 1°
Secao Judiciaria (Brasilia), julgando a acdo em que 22 familiares de desaparecidos politicos
pretendiam obrigar o Estado a localizacdo dos corpos, entendeu pela procedéncia da demanda
e, estatuindo o respeito ao principio fundamental da dignidade humana, bem como a
necessidade de se acompanhar o entendimento internacional em relacdo aos desaparecidos

politicos, afirmou:

“... O deferimento do presente pedido é medida que reputo atender aos fins sociais do
direito e as exigéncias do bem comum consubstanciadas na persecucio da justica e da
equidade, faz aplicar ao caso concreto o principio de respeito a dignidade da pessoa
humana que informa as normas positivas de carater constitucional e tem em conta as profundas
transformacdes por que passou a sociedade brasileira nas Ultimas décadas.

.. Com esses fundamentos, testifico que os familiares dos Autores foram mortos e
"desapareceram” pela acao dos prepostos da Ré na regido do Araguaia, bem como que a
Ré detém as informagdes necessarias ao estabelecimento da verdade quanto ao
desaparecimento dessas pessoas, sendo capaz de indicar os diversos locais em que se
encontram seus restos mortais.

Ante ao exposio, julgo procedente o pedido para determinar;

- & quebra de sigilo das informacgdes militares relativas a todas as operagbes realizadas no
combate & Guerrilha do Araguaia;

- & Ré que, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, informe a este Juizo onde estio sepultados os
restos mortais dos familiares dos Autores, mortos na Guerritha do Araguaia, berm como para que
proceda ao fraslado das ossadas, o sepultamento destas em local a ser indicado pelos Autores,
fornecendo-lthes, ainda, as informagdes necessarias & lavratura das certidées de 6bito;

- 8 Ré que, no prazo de 120 {cento e vinte) dias, apresente a este Juizo todas as

Py

informacoes relativas a totalidade das operacGes militares relacionadas a Guerrilha,

*8 PEREIRA, Francisco Hélder Macedo. Brasilia: Comissdo Especial dos Mortos e Desaparecidos Politicos,
01/07/04.( Informacbes prestadas por telefone).
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incluindo-se, entre outras, aquelas relativas aos enfrentamentos armados com os
guerritheiros, a captura e detencio dos civis com vida, ao recolhimento de corpos de
guerrilheiros mortos, aos procedimentos de identificacdo dos guerrilheiros mortos
quaisquer que sejam eles, incluindo-se as averiguacdes dos técnicos/peritos, médicos ou nao,
gue desses procedimentos tenham participado, as informacées relativas ao destino dado a esses
corpos e todas as informacdes relativas a transferéncia de civis vivos ou mortos para quaisquer
areas.

Para o integral cumprimento desta decisgo determino a Ré que, sendo necessario, proceda a
rigorosa investigacao, no prazo de 60 (sessenta) dias, no ambito das Forgas Armadas,
para construir quadro precisc e detalhado das operagOes realizadas na Guerrilha do
Araguaia, devendo para tanto intimar a prestar depoimento todos os agentes militares ainda
vivos que tenham participado de quaisquer das operagdes, independente dos cargos ocupados 3
€poca, informando a este Juizo o resultado dessa investigacdo. Uitrapassado o prazo de 120
{cento e vinte) dias sem o cumprimento integral desta decis&o, condenc a Ré ac pagamento de
multa diaria que fixo em R$ 10.000,00 (dez mil reais)...”* (destaques nossos)

A esta sentenca sobreveio a interposicao de recurso pela Advocacia Geral da Uniao,
alvo de uma série de criticas por parte dos grupos ligados & defesa dos direitos humanos e que
ainda aguarda a apreciacdo do TRE (Tribunal Regional Federal).

Ao que se observa pelo direcionamento que o tema relativo aquelas violagdes aos
direitos humanos vem tomando, se o Executivo acredita, apés a confecgéo das leis estaduais e
federais, ter cumprido seu papel perante a sociedade, a busca do Judiciario se apresenta como
um viés possivel, mas muito pouco expiorado e fimitadamente responsivo. Com efeito,

“... a falta de resposta judicial &s demandas de responsabilizagéo enfraguece o Judiciario como a
via prioritaria de defesa do individuo em beneficio de espacos politicos, em que a decisdo se da
pela negociagdo politica. Com isso, liderangas politicas continuam a considerar os canais
judiciais como vias secundarias, senio como empecilhos para o aprofundamento da democracia
e, mesmo, dos proprios direitos e garantias individuais, "2

Neste aspecto, uma observacdo se mostra relevante: §e, em casos como este, o direito
e os dispositivos legais existentes em nosso ordenamento juridico permitem que as vitimas
diretas e indiretas da repressio se utilizem do Judicidrio enquanto um canal de acesso, a

#° Trechos da sentenca no processo n°. 820024682-5. Disponivel em: < htip:www.torturanuncamais-
rj.org.br/Artigos.asp?Codigo=29 > Acesso em: 03/02/04.

7 SABADEL, A. L: SPINOZA, Oiga {coord.). Elaboragdo..., op. cit., p. §7.
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inagé@o destas pessoas pode ser entendida como um efeito da politica reparatéria implantada e
de sua aceitacdo por parte dos familiares e dos grupos ligados aos direitos humanos. Além
disso, as préprias peculiaridades da via judicial, marcadas por um carater amplamente formal,
burocratico e vagaroso, inibem sua busca enguanto um canal de acesso para tais casos.

Além das corles nacionais, a via internacional desponta como outro caminho para o
tratamento do assunto, especialmente num momento em que a politica de varios paises passa
a convergir para um processo de valorizacao dos direitos humanos. Na seqliéncia, passaremos
a examinar o papel do direito internacional e do cenario mundial diante da tematica.

3. As CORTES INTERNACIONAIS

Desde fins da Segunda Guerra Mundial, a idéia de defesa e garantia dos direitos
humanos passou a balizar as discussdes no ambito do direito internacional, cujos efeitos se
materializaram na criagdo da ONU (Organizagdo das Nac¢des Unidas) em 1945 — responsavel
pela defesa da paz mundial e da seguranga coletiva —, da OEA (Organizacéo dos Estados
Americanos), em 1948, na confecgéo da Declaracéo Universal dos Direitos Humanos em 1948,
na elaborag@o das Convencdes de Genebra, a partir de 1949, dentre outras iniciativas.

No que se refere a ONU, o Brasil tornou-se integrante desde o momento da assinatura
do instrumento, em setembro de 1945. Por determinacao expressa do tratado, nio existe
qualquer possibilidade de que os paises signatarios apresentem reservas®', de modo que, uma
vez ratificado o instrumento, ele obriga seus paises-membros integralmente. Dessa forma,
desde a assinatura do tratado constitutivo da ONU, ja se havia estipulado a necessidade de que
os paises membros estimulassem o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais (artigo 1°, 3), favorecessem, no ambito internacional o respeito aos direitos
humanos (art. 13, |, b), determinado, ainda, que as Nacgbes Unidas deveriam fazer
recomendacbes, criar consethos e comissdes para viabilizar que os paises membros
adotassem posturas em respeito aos direitos humanos (art. 55, ¢, 56, art. 62, 2 e art. 68).22 0

' A reserva & um qualificativo do consentimento. A Convencdo de Viena a define como a declaragéo unilateral do
Estado que consente, visando a “exclulr ou modificar o efeito juridico de certas disposicdes do tratado em relacio a
esse Estado” RESEK, José Francisco. Direito Internacional Publico. S&o Paulo: Saraiva, 1998, p. 70.

Em direito internacional, os tratados que admitem reservas permitem aos paises rafificarem o documento,
obrigando-se ao seu cumprimento, com excecdo de artigos a expressamente -manifestou reservas. No caso do
tratado constitutivo da ONU, no entanto, ndo ha possibiidade de condicionar este consentimento.

292 Gonforme SABADEL, A. L: SPINOZA, QOiga (coord.}. Elaboragéo..., op. cif..
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tema ganhou ainda mais destaque no &mbito da ONU quando a Assembiéia Geral adotou a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, que estatuia direitos que deveriam ser
respeitados.

Nao bastassem tais fatos, as Convencdes de Genebra permitiram a aplicacdo expressa
dos principios elencados no direito internacional no &mbito dos conflitos internos, eis gue tinha
como objetivo “... garantir um tratamento humanitario também em situacées de violéncia no
ambito nacional, pois n&o havia, na época, um instrumento internacional {pacto ou convencao)
capaz de controlar e limitar o impacto destrutivo de conflitos armados internos.”?%

Como se vé, o0 momento do pds-segunda guerra foi marcado pela crescente atencdo ao
tema dos direitos humanos. Sobre isso, observa Trindade: “O dinamico movimento dos direitos
humanos, que se desenvolveu a partir da Segunda Guerra Mundial, revelou uma
impressionante capacidade de estabelecer parametros comuns através de tratados e

declaragdes internacionais.”*

Contudo, conforme Huntington®™, aquele momento marcado peio aumento da
preocupacdo com as instituicdes democraticas — entendido como a “segunda onda de
democratizagdo” - foi interceptado, no inicio da década de 60, por uma onda reversa, com o
estabelecimento de ditaduras responséaveis pelas violagdes ao direito & vida, a dignidade
humana, a iguaidade e & liberdade. E somente a partir do momento em que estas sociedades
entram novamente num processo de liberalizacdo e democratizacio — a chamada, “terceira
onda”, caracteristica de meados da década de 70 até o inicio da década de 90 - que as
preocupacdes em torno dos direitos humanos e dos ideais democraticos passam a ser
resgatadas.

Justamente por isso, o tema relativo as violagdes ao direito & vida e a integridade fisica
deve ser compreendido dentro de em panorama que, internacionalmente, anuncia a
revitalizacdo do assunto, e, nacionaimente, coincide com a e elaboracido da Carta
Constitucional de 1988. Na verdade, ainda que o Estado Brasileiro ja tivesse se obrigado a
cumprir com os enunciados da ONU, da OEA e dos demais instrumentos internacionais
ratificados, o governo militar insistia no argumento de que a situacdo enfrentada revelava a

2 1dem, p. 194.
#* TRINDADE apud PIOVESAN, Flavia, op. cit., p. 17.
% HUNTINGTON, Samuel, op. cit.
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existéncia de uma guerra interna, como ja salientado no Capitulo 1. A idéia de “inimigo interno”
permitia a utilizac&o da retorica da guerra como justificativa dos atos praticados pelos militares
naquele periodo, funcionando como o respaldo de que necessitavam para que as violagdes ao
direito ié vida e a integridade fisica fossem compreendidos como um “estrito cumprimento de
seu dever legal”.**®

Ainda que seja evidente - e sobre isso a nossa doutrina penal ndo deixa davidas - que,
no exercicio de sua fun¢do, os policiais devem se abster de praticar condutas consideradas
excessivas, segundo o entendimento que prevalecia na época do regime militar, qualquer
atitude praticada pelas forgas policiais sequer poderia ser objeto de contestacdo, ja que
praticada em defesa do Estado e da ordem, como uma justificativa de reagéo as atitudes dos
“inimigos internos”.

Assim, a relevancia do tema concernente aos direitos humanos voltou a ter destaque
com a Constituicdo de 1988, marco da retomada democratica no pais e da consagracdo do
garantismo penal.® A partir de entdo, ac crescente papel das organizagdes internacionais,
somou-se uma série de tratados internacionais ratificados pelo Brasil, tanto em nivel mundial
quanto regional **

Neste passo, é interessante destacar que, no caso do Brasil, tem se mostrado cada vez
mais relevante o papel de dois 6rgdos ligados a OEA. Trata-se da Comissdo e da Corle
Interamericana de Protecio dos Direitos Humanos, responsaveis pela apreciacdo de situactes

que cologuem em prova o cumprimento pelos Estados-membros dos compromissos assumidos

€ Em direito penal, quem cumpre regularmente um dever n&o pode, ao mesmo tempo, praticar ilicito penal “...Agem
em estritc cumprimento do dever legal os policiais que empregam forga fisica para cumprir seu dever”. MIRABETE,
Julio. F., op. cit,, p. 188.
O estrito cumprimento do dever legal é uma causa excludente da tipicidade, o que importa no entendimento de que
a conduta criminosa sequer foi praticada.

#70y garantismo & um modelo no qual se assenta o Estado de Direito, que adota como nucleo primario de sua

atuagdo a protegéo aos direitos fundamentais dos seres humanos. Especificamente no campo de protecio das
liberdades fundamentais, a marca da propria estrutura de um Estado se define pela ampliagdo do rol das
liberdades, e a dotagho de instrumentos eficazes e ageis para o pleno exercicio dessas liberdades. E, nesse
campo de protecio das liberdades, ocupa lugar de destaque o rol de garantias de protecdo dos individuos contra o
exercicio abusivo ou arbifrdrio do poder-dever de represséo do Estado” STEINER, Sylvia H. de F. A Convengao
Americana sobre Direitos Humanos e sua integragao ao processo penal brasileiro. S3o0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000, p. 93.

Sohre o garantismo penal, ver FERRAJOLI, Luigi. Derecho vy razon - Teoria del garantismo penal. Madrid:
Trotta, 1995.

PBgobre isso, ver no capitulo 3, item 2. Aqueles documentos, acrescente-se a Declaragio das Nagbes Unidas sobre
a Protecio de Todas as Pessoas contra os Desaparecimentos Forcados {(1992), Convencao Interamericana para
prevenir e punir a tortura (1985), Pacto Internacional dos direitos civis e politicos (1992), Pacic Internacional dos
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na Convengio Americana sobre Direitos Humanos e outros tratados posteriormente firmados no
ambito regional.

Embora elaborada em 1969, a Convengdo sé foi ratificada pelo Brasil em 1992,
momento a partir do qual o pais adquiriu o direito de solicitar pareceres da Comissido
Interamericana de Direitos Humanos, composta por juizes eleitos entre representantes de seus
paises membros. Os pareceres da Comissfio Interamericana nao obrigam os Estados,
funcionando apenas como uma forma sutil de ingeréncia dos organismos nos assuntos
domésticos, no sentido de nortear as pressdes sociais locais ou fornecer um parédmetro para as
decisdes do Judicigrio.

Sobre a questio dos desaparecidos politicos no Brasil, em 07 de agosto de 1995, o
CEJIL (Centro de Estudos de Justica e Direito Internacional) e a Human Rights
Watch/Americas, apoiados pelo Grupo Tortura Nunca Mais - RJ e pela Comisséo de Familiares
dos Mortos e Desaparecidos Politicos de S&o Paulo ingressaram com um requerimento®™®
contra o Estado em vista da omissdo das instituicdes politicas na investigacdo do caso
Araguaia. Para tanto, afirmaram que, desde 1982, tramitava peia Justica Federal um processo —
aquele mencionado no Capitule 11l e no item 2 deste Capitulo - visando a elucidacgo do caso.
Nesse sentido, pautando-se nos principios constitucionais que garantem o direito & vida, a
liberdade, a integridade e ao devido processo legal, bem como nas obrigacfes assumidas pelo
Brasil em nivel internacional, pediram a condenagédo do Estado pela Comissio.

Chamado para se manifestar naquele processo, o Brasil alegou a impossibilidade de que
referida polémica tramitasse pelas vias internacionais, ja que ainda ndo se faziam esgotados os
procedimentos internos. Além disso, afirmou que, com o advento da Lei n°. 9140/95, o assunto
poderia ser esclarecido, tornando dispensavel a busca da Comissio Internacional. A tal
manifestacéo sobrevieram outras alegagdes dos autores, bem como audiéncias na tentativa de
celebrar um acordo entre os grupos de familiares e de direitos humanos engajados no assunto.
Contudo, diante da insisténcia do Estado Brasileiro no argumento de que a Comisséo néo tinha
competéncia para se posicionar diante do caso, os juizes internacionais resolveram se

direitos econdmicos, sociais e culturais (1892), Convencéo interamericana para prevenir, punir & erradicar a
violéncia contra a mulher (1994).

®°0OEA  (Organizacdo dos Estados Americano)  Relatério anual n° 33/01. Disponivel em:
<http:/www.oas.org/main/main.asp?sLang=P&sLink > Acesso em: 30/03/04.
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manifestar sobre o assunto, afastando a alegacéo do Estado Brasileiro e, via de conseguéncia,

julgando a Comisséo capacitada para decidir scbre o requerimento.?®°

" Ainda que a Comissé&o tenha se julgado competente para apreciar o caso do Araguaia, o
fato & que até hoje o processo aguarda a apreciacdo desta instancia internacional. Esta
providéncia, porém, acabou por perder um pouco da importancia diante da apreciagio do caso
peio Justica Nacional em agosto de 2003, sobrevindo a condenacdo da Unido em realizar as
escavacdes na regiao, identificar as vitimas e promover-thes o necessério sepultamento, como
destacado no ltem 2 deste Capituic.

Alem da Comissdo Interamericana, a OEA possui a Corte Interamericana, também
formada por juizes escolhidos entre seus paises-membros e que possui a atribuicio efetiva de
julgar as denuncias de violagdo & Convengdo Americana de Direitos Humanos sofridas pelos
Estados-partes. Como esclarece Piovesan:

“A decis&o da Corte tem forca juridica vinculante e obrigatdria, cabendo ac Estado seu imediato
cumprimento. Se a Corte fixar uma compensacdo a vitima, a decisio valerd como titulo

executivo, em conformidade com os procedimentos internos relativos a execugao de sentenca

desfavoravel ao Estado."®

Muito embora o Brasil houvesse ratificado a Convencio Americana em 1992, s6 aceitou
a competéncia da Corte em 3 de dezembro de 1998, através do Decreto Legislativo n°. 89/98,
motivo pelo qual, apenas a partir desta data pode ser levado a julgamento por esta instancia
internacional. De qualquer forma, no caso brasileiro ainda falta um dispositivo legal especifico
para determinar a forma como tais decisdes internacionais terao efetividade dentro do pais.

0 pojas razbes precedentes, a Comissdo conclui que é compelente para receber este caso, e que eslte é
admissivel nos termos dos artigos 46 e 47 da Convengdo Americana e dos artigos 1 e 20 de seu Estatuto.
Baseados nos argumentos de fatc e direito acima mencionados, e serm prejuizo aos méritos do caso, a Comissao
Interamericana de Direftos Humanos decide: 1. Declarar este caso admissivel em relagdo as alegadas viclagbes
dos arfigos I, XXV e XXVV! da Declaragdo Americana e Arfigos 1 (1), 4, 8, 12, 13 e 25 da Convengdo Americana.
2. Notificar as partes desta decisdo. 3. Prosseguir a andlise dos méritos do caso

Tradug&o livre do trecho. For the foregoing reasons, the Commission concludes that it is competent fo hear this
case, and that it is admissible under Ariicles 46 and 47 of the American Convention and Article 1 and 20 of is
Statute. Based on the arguments of fact and law set forth above, and without prejudice to the merits of the case,
The Inter-American Commission On Human Rights, Decides: 1. To declare this case admissible with regard to the
afleged violations of Articles I, XXV, and XXVV! of the American Declaration and Articles 1(1), 4, 8, 12, 13, and 25
of the American Convention. 2.To notify the parties of this decision. 3.To continue ifs analysis of the menits of the
case.” Disponivel em: <hitp/fiwww.oas.org/main/mainasp? Lang=P&sLink=htip/fwww.oas.org/OASpage/
humanrights.him > Acesso em; 14/02/03.

#1 SAO PAULO (Estado). Procuradoria Geral do Estado. Grupo de Trabalhos de Direitos Humanos. Direitos
Humanos: legislagéo e jurisprudéncia. S3o0 Paulo: Centro de Estudos da PGE, 2001, p. 98,
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Observando, porém, alguns dos julgamentos da Corte, &€ de se ver a importancia que
suas interpretagbes tém lido para a solucdo de violagbes aos direitos humanos na América
Latina, especiaimente no tocante aos desaparecimentos forcados verificados em paises da
regido. E 0 que se observou no caso Velasquez Rodriguez, cidaddo de Honduras que, apés
prisdo violenta e arbitraria feita por pessoas ligadas a Direcdo Nacional de Investigacdo e ao
Grupo de inteligéncia das Forcas Armadas, simplesmente desapareceu. Este caso, julgado pela
Corte Interamericana em 1988, determinou a condenagdo do Estado de Honduras ao
pagamento de uma indenizagio aos familiares da vitima, conforme demonstram os seguintes
trechos da deciséo:

“Na historia da violagdo dos direitos humanos, os desaparecimentos naoc s&o novidade. Mas seu
carater sistematico e reiterado, sua utilizagio como técnica destinada a produzir néo sé o proprio
desaparecimento momentaneo ou permanente, de determinadas pessoas mas também, um
estado generalizado de angustia, inseguranca e temor, foi relativamente recente. Mesmo que
esta pratica possua carater mais ou menos universal, na América Latina apresentou, nos Gltimos
anos, uma intensidade excepcional{...)

Sem divida que o Estado tem o direito e o dever de garantir a sua prépria seguranca.
Também n&o se pode discutir que toda sociedade padece pelas infracbes a sua ordem juridica.
Mas, por graves que possam ser certas agées e por culpaveis que podem ser os réus de
determinados delitos, ndo cabe admitir que o poder pode ser exercido sem nenhum limite
ou que o Estado possa se valer de qualquer procedimento para atingir os seus objetivos,
sem sujei¢do ao direito ou @ moral. Nenhuma atividade do Estado pode ser fundamentada
sobre o desprezo a dignidade humana. O desaparecimento forcado de seres humanos
constitui uma violagdo miltipla ¢ continua de numerosos direitos reconhecidos na
Convengdo e que os Estados-partes estao obrigados a respeitar e garantir. (...)

Os orgéos do Poder Executivo ndo realizaram uma investigagio séria para estabelecer o destino
de Manfredo Velasquéz, Nenhuma averiguacgao foi aberta para conhecer dendncias piblicas
sobre a pratica de desaparecimentos e sobre o fato de que Manfredo Velasquéz teria sido
vitima dessa pratica. Nao foram atendidos os requisitos da Comissio, no sentido de
informar sobre a situagiio estabelecida, a ponto de que referida Comisséo teve de aplicar a
presuncao de veracidade dos fatos denunciados pela falta de resposta do Governo (...)

Portante, a Corte, por unanimidade {...) declara que Honduras violou, em prejuizo de Angel
Manfredo Veldsquez, os deveres de respeito e garantia do direito a fiberdade pessoal
reconhecido no artigo 7° da Convencao, ligado ao artigo 1° (1) da mesma. Por unanimidade
declara que Honduras violou, em prejuizo de Angel Manfredo Velasquez, os deveres de

-

respeito e garantia do direito & integridade pessoal reconhecido no artigo 5, da
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Convencao, ligado ac artigo 1 (1) da mesma. Por unanimidade declara que violou, em prejuizo
de Angel Manfredo Velasquez Rodriguez, o dever de garantia do direito a vida reconhecido pelo
artigo 4 da Convencéo, ligado ao artigo 1° 91) da mesma. Por unanimidade, decide que
Honduras é obrigada a pagar uma justa indenizagio compensatéria acs familiares da
vitima."*** (destaques nossos)

De modo semelhante, deu-se a condenacéo do Estado de Guatemala a reparacéo dos
danos causados aos familiares de Nicholas Champman Blake, preso por agentes do Estado, e,
segundo testemunhos, assassinado pelos mesmos. Visando nao deixar vestigios sobre a morte,
o corpo da vitima nunca foi encontrado, o que conferiu a Blake o stafus de desaparecido. Este
caso, alias, contou com uma interessante avaliacdo do grupo de trabalho encarregado da
confeccdo do Tratado Interamericano sobre o Desaparecimento Forgado de Pessoas,
especialmente no que se refere a caracterizagdo do desaparecimento politico como um crime
continuo & permanente, afirmando que “este delito é permanente enquanto ndo consumado (...)

e se prolonga durante todo 0 tempo em que a pessoa permanece desaparecida.”

Alias, similar interpretacdo permitiu que se desencadeasse toda a polémica em torno da
possibilidade do julgamento do General Pinhochet. A exemplo de outros paises latino-
americanos, o Chile havia concedido uma anistia reciproca em 1978, impedindo o julgamento
dos militares pelos crimes cometidos entre 1973 e 1978. Contudo, em 1998, quando Pinochet
se encontrava na Inglaterra, um juiz espanhol pediu a extradicdo do ex-ditador para que fosse
julgado pelo desaparecimento de 19 cidadaos espanhodis desde 1973.

Naguele caso, o entendimento que fundamentou a inaplicabilidade da lei de anistia foi o
seguinte: a inexisténcia de corpos, e, portanto, da prova da morte, permitia supor que aquelas
pessoas haviam sido seqliestradas. Considerando que o seqlestro é um crime permanente -
que se prolonga no tempo - &€ que as pessoas envolvidas nac foram encontradas — nem vivas,
nem mortas —~ até hoje nao haveria consumagao do delito, sendo inaplicavel, portanto, aquela

anistia.

Como se observa, a preponderancia do tema relativos aos direitos humanos, resgatado
especialmente apés o restabelecimento das democracias, conferiu a todo e qualquer ato
proveniente das arbitrariedades dos regimes ditatoriais um tratamento de condenacdo e
repugnancia. Isso, de certa forma, concedeu & questao dos mortos, desaparecidos e torturados

%52 |dem, pp.419, 420-421, 429,434



QUTROS ATORES DO PROGESSC DE REPARAGAO 150

um maior relevo também nas pautas internacionais, anunciando a abertura de um caminho que
as demandas sociais ainda podem percorrer. Sobre isso, anuncia Comparato;

“...0 Estado brasileiro, ao enfrentar o problema do desaparecimento forcado de pessoas durante
o regime militar, somente estard em regra com o cumprimento de suas obrigaces internacionais,
quando se dispuser a: a) investigar seriamente as circunstancias em gue se deram os
desaparecimentos, identificando todos os responsaveis, diretos e indiretos, pela eliminagdo das
vitimas e procurando localizar os seus corpos; b) indenizar cumpridamente as familias das
vitimas, sem deixar de providenciar a competente agio regressiva contra os responsaveis,
conforme mandamento constitucionais (art. 37, paragrafo 6'); ¢) iniciar desde logo os processos-
crimes contra os responsaveis, 0s quais no foram beneficiados pela anistia concedida pela Lei.
n® 6683, de 1979. Se o governo brasileiro ndo tomar essas medidas, havera em tese
admissibilidade ou queixa da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, perante a
Comiss&o Interamericana de Direitos Hurnanos."*®*

Muito embora esta possibilidade se faca presente, o fato é que as vias internacionais
ainda se apresentam timidamente exploradas pelo Brasil, até porque permanece o
pensamento de que a competéncia internacional s6 é admissivel apos esgotadas as vias
internas. De mais a mais, o debate acerca da preponderancia da soberania e do direito interno
soma-se, no especifico caso dos mortos, desaparecidos e torturados, ao longinquo periodo
que nos distancia da ditadura militar, a existéncia de uma anistia aceita pela sociedade e pelos
militares como reciproca, bem como a identificacdo de uma politica reparatéria ja
sedimentada. Tudo isso limita a viabilidade de que as instancias internacionais sejam
consideradas uma via para o tratamento das violagbes verificadas durante o governo militar
brasileiro.

Ainda que este trabalho nao pretenda discorrer especificamente sobre esta via de
acesso® - até porque isso nos levaria a discussdes doutrinarias bastante profundas dentro
do Direito Intermacional — devemos, ao menos, pensar que, no caso presente, o viés
internacional possui seu papel diminuido em decorréncia dos efeitos da politica de reparacao,
0 que automaticamente nos remete & anistia de 1979 e ao processo de transicdo da ditadura
para a democracia. Com efeito, se o controle dos militares sobre o processo de distenséo teve

2 1dem, 688.

24 COMPARATO, Fabio Konder, “A responsabilidade do Estado brasileiro na questdo dos desaparecidos durante o
regime militar”. In: TELES, Janaina Mortos e desaparecidos politicos. Reparagio ou impunidade. S3o Paulo:
Humanitas — FFLCH/USP, 2000, pp. 54-55.

% Este tema podera ser explorado a contento em estudos posteriores.
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o conddo de promover uma anistia com efeitos reciprocos, as reparacfes das mortes,
desaparecimentos e torturas ndo poderiam se sobrepor a limites pré-estabelecidos. Nesse
sentido, a partir do momento em que a politica de reparacdo implementada pelo governo
Cardoso € aceita pelos familiares dos mortos e desaparecidos verifica-se uma espécie de
consenso entre estes dois sujeitos (governo e familiares), consenso este que também envolve
os militares, enquanto terceiros interessados.

E nesse sentido, portanto, gque os outros atores no processo de reparacdo possuem um
papel limitado as diretrizes ja ditadas pela politica de reparacdo: no caso dos Estados,
restringem-se a seguir os pressupostos elencados na politica federal; no tocante aos tribunais
nacionais, nao fogem ao escopo da responsabilidade civil e & concessio de reparacdes; e, por
fim, em relacdo as Cortes Internacionais, ainda que pouco exploradas, ndo se mostram
almejadas tampouco tangiveis para o tratamento das mortes, desaparecimentos e torturas

verificadas duranie o regime militar,
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Angustia, dor, incerteza, saudade... Eis alguns dos sentimentos experimentados por
aqueles que direta ou indiretamente sofreram com os atos praticados pelos agentes estatais

durante o regime militar brasileiro e cujas conseqiéncias até hoje buscam amenizar.

Desde a primeira fase, a ditadura langou mao de elementos ideologicos e legais que
permitissem a elaboracao de uma estrutura capacitada e articulada para a busca dos “inimigos
internos”. A retorica da guerra interna, estimulada pela Doutrina de Seguranga Nacional e do
Desenvolvimento, foi a justificativa de perseguicbes, torturas, mortes e desaparecimentos
ocorridos especialmente durante a segunda fase do regime.

Porem, a partir do momento em que a oposicdo cresceu e se avolumaram o0s
escandalos envolvendo os militares com a maguina repressiva, evidenciou-se a necessidade de
um novo mecanismo de legitimidade sobre o qual a ditadura teria de se apoiar. O projeto de
distensdo, colocado em pratica por Ernesto Geisel, assumia uma necessidade determinante
para a preservacdo da imagem das For¢cas Armadas diante da sociedade, especialmente
importante no novo contexto democratico. A abertura lenta, gradual e segura, manifestada
inicialmente pela liberalizacdo, consistia em um mecanismo capaz de legitimar o governo — ao
resgatar o carater transitdrio do regime e o ideal de construcdo de uma democracia - e de ihe
garantir o controle sobre todo o processo de transicdo. Do sucesso deste projeto distensionista
dependia o tratamento da questio relativa as violagbes aos direitos humanos verificadas
durante aquele periodo.

A anistia de 1979 (Lei n°® 6683/79) foi reflexo desta politica distensionista. Embora
também reflita a conquista de direitos e da cidadania civil, social e politica, o projeto de lei
aprovado ndo cedeu as reivindicacdes por uma anistia ampla, geral e irrestrita e, desta forma,
impediu que as pessoas condenadas ou processadas pela pratica de crimes de sangue —
mesmo aqueles praticados com motivacao politica — fossem contempladas. Este carater dual de
concessdo/conquista fez com que a sociedade, desde aguele momento, se satisfizesse com
aguela resposta.

Mais importante (do ponto de vista do regime militar) que ndo ter refletido os intentos
populares, a anistia de 1979 — ou melhor, a interpretacdo que a ela foi conferida — permitiu que
as atitudes praticadas pelos agentes estatais ligados & repressdo fossem acobertadas pelo
manto do esquecimento. Apoiade na expressdo “crime conexo” presente na lei, o governo

conseguiu a extenséo do beneficio aos militares e civis ligados a represséo, desnudando um
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desfecho marcado pela impossibilidade de gque -pudessem vir a ser julgados pelas
arbitrariedades e excessos praticados naquela época. Ainda que canhestra, do ponto de vista
juridico, esta solug@o foi politicamente efetiva nao sé por impedir o julgamento dos crimes
praticados por aqueles que manejavam a maquina repressiva, como também por vedar a
possibilidade de que as verdades histéricas viessem a tona.

Nesse sentido, a interpretacéo da express3o "crime conexo” consistiu em um elemento
norteador na compreensio do tratamento que poderia ser conferido ao tema das mortes,
torturas e desaparecimentos verificados durante o regime militar, definindo, assim, os contornos
que viriam a ser impostos. Assim, se os familiares dos mortos e desaparecidos politicos, desde
fins da ditadura militar, pressionavam por uma solugdo para suas situacdes de vida, bem como
por uma responsabilizagao oficial por parte do governo, a medida que a democracia se
instalava, os intentos daqueles grupos se dissiparam, especialmente diante da contundente
resposta dos governos no sentido de que ‘se houve uma anistia reciproca, a sociedade, em
nome da reconciliagdo nacional, deve promover o esquecimento de todos aqueles atos’. Sobre
esta questao, alias, vale lembrar que, distintamente do que ocorreu no Chile, no Brasil jamais
houve qualquer intengdo em se instalar uma Comisséo de Verdade, que permitisse a apuracéo
de responsabilidades pelas viclagdes ocorridas e a divulgagio de nomes envolvidos.

Assim, os limites impostos a questdio das mortes, desaparecimentos e torturas
encontravam sua semente na Lei de Anistia, cuja interpretacio, ressaite-se, foi definida muito
mais pelas balizas da politica que pelos ditames do direito, conseqliéncia do controie que os
militares possuiram sobre o processo de distensfo € da necessidade de preservacéo de sua
imagem diante da democracia que se anunciava.

Promulgada a Constituigdo de 1988, o momento historico passou entdo a pedir um
fratamento & questdo das torturas, mortes e desaparecimentos ocorridos durante a ditadura
militar. Foi entdo que Fernando Henrique Cardoso, ainda candidato a Presidéncia da Repubilica,
teve a sensibilidade de perceber que a persisténcia do tema na pauta politica € © momento de
valorizagdo nacional e internacional dos direitos humanos reclamavam por uma solugdo a
contento, antes mesmo que pressfes se avolumassem e colocassem em risco toda a

estabilidade democrética que se vinha alcancando.

Tao loge foi eleito, o Presidente Cardoso incumbiu o entdo Secretdrio de Direitos
Humanos da redac@o de um projeto de lei que visasse colocar um ponto final na questio dos
mortos e desaparecidos politicos. Na verdade, ao tomar a iniciativa da confec¢ao do projeto, o
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Executivo definiu os contornos que seriam colocados, atendendo a algumas das reivindicaces
dos familiares e negando-lhes outras, sempre em nome do espirito de reconciliag&o nacional,
instituido pela Lei de Anistia. Além disso, o regime de urgéncia adotado para a aprovagao — e 0
conseqiiente restrito nimerc de emendas -, bem como o controle sobre as posicdes partidarias
foram fundamentais para a aprovacéo de uma lei sem abalos a ordem democratica que se
firmava. Em outras palavras, o controle do Executivo sobre a elaboracao do projeto de lei e
sobre o processo de votacdo parlamentar fazia-se essencial para que o ‘espirito da

reconciliacdo e da pacificacdo nacional’ se fizesse presente no dispositivo legal a ser elaborado.

E nesse sentido que a Lei 9140/95 (posteriormente alterada pelas Lei n°. 10.536/02 e n°
10.875/04) assume uma necessidade politica e reflete o controle do governo sobre a questao.
Ainda que também possa ser compreendida sob o prisma binomial da concessao/conquista —
porque também & fruto de reivindicacbes de familiares dos mortos e desaparecidos e de
algumas organiza¢des nao governamentais ligadas a prote¢do dos direitos humanos -, o fato é
que a lei, tal como elaborada, manteve os contornos necessarios para a continuidade e o
restabelecimento democratico, especialmente por ndo permitir que revelagdbes mais
comprometedoras fossem feitas.

E de se notar, porém, que, como condicdo necesséria para a aceitagio pelos grupos
civis, algumas das reivindicacdes pontuais dagueles deveriam ser atendidas. A adogao integral
da lista de mortos, elaborada pela CONADEP no anexo da lei 9140/95, a criagdo de uma
Comissédo Especial formada por membros do governo e da sociedade civil — € na qual os
familiares de militantes tivessem voz ativa —, bem como o papel que os familiares e os grupos
ligados & questdo tiveram na analise dos requerimentos direcionados & Comissdo se
apresentam como simbolos desta necessidade.

Assim, a relagdo de confianga e de auxilio reciprocos entre governo e movimentos
sociais anunciou a consolidacdo de um consenso em torno da politica reparatéria
implementada. Se, de um lado, pela primeira vez, o governo reconhecia que a histéria oficial
néo refletia a verdade dos fatos, de outro - também ineditamente -, os familiares aceitavam a
indenizacdo e se dispunham a participar dos trabalthos da Comissao Especial instituida por uma
lei que néo refletia todos seus anseios. Dai a existéncia de um pacto de aceitacéo firmado entre
0 governo e a sociedade civil, ainda que suas clausulas nao tivessem sido objeto de prévias e
expressas negociacbes.
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A politica reparatoria, uma vez estabelecida, passaria ento a ser testada dia a dia, a
cada reunido da Comissdo Especial, a cada caso discutido, a cada revelagiio ou depoimento
que, eventualmente, fizesse emergir a possibilidade de que o nome de um ex-torturador fosse
revelado. Apos a aceitacdo destes limites, aos familiares dos mortos e desaparecidos caberia
tentar o enquadramento do maior nimero possivel de requerimentos na lei. Foi 0 que motivou
toda a discussao desencadeada a partir do termo “dependéncias policiais ou assemelhadas”
(que, sob a otica dos familiares e dos grupos ligados aos direitos humanos, ndo poderia ser
interpretado como modalidades de prisdes ou carceres). De mais a mais, a interpretacéo
extensiva do termo “assemelhadas” foi a resposta dos familiares & andlise amplificadora da
expressdo “‘crimes conexos’ (presente na Lei de anistia), que — como ditc — acabou por
contemplar os militares, isentando-os da responsabilizag@o penal e histérica.

Dessa forma, ainda que discussdes acirradas houvessem existido, sobretudo durante a
andlise dos casos de Carlos Lamarca e Carlos Marighelia (inimigos do regime mortos em céu
aberto), a prevaléncia do entendimento conferido pelo grupo de familiares traduziu a senha para
que o pacto de reparagao nao se fizesse abalado. De outra parte, durante o direcionamento da
questao, foi possivel identificar um relevante papel do governo Cardoso, eis que a isencio com
a qual se porfou diante das decisbes da Comiss@o Especial revelava sinais de sua
governabilidade e da preocupac¢io com a estabilidade democratica.

Dentro dos limites que lhe foram definidos, a Comissdo Especial dos Mortos e
Desaparecidos teve (e ainda tem tido) uma atuacio bastante compromissada com a tematica.
Nao bastasse a adocao de uma interpretac@o extensiva aplicada ao termo “assemeihadas” —
que permitiu o deferimento de véarios requerimentos concernentes a pessoas que ndo morreram
em dependéncias policiais em sentido estrito -, a Comissao pacificou o entendimento de que,
mesmo em casos em que nao havia uma completa certeza sobre a motivacio politica,
necessario seria deferir a indenizagéo, o que fraduzia uma postura respeitosa ao principio da
isonomia, na medida em que diminuia a diferenca entre o Estado e as pessoas que foram
violadas durante o regime militar.

A lei 9140/95, porém, sobrevieram alteracdes em seu texto original, bem como outros
dispositivos legais. Também como resultado do acordo entre governo, sociedade civil e Forcas
Armadas, foi elaborada a também chamada Lei de Anistia (lei n® 10.559/02), visando conceder
uma reparacdo material para as pessoas que, em decorréncia da perseguig@o politica, foram
cassadas, despedidas ou compulsoriamente aposentadas de seus cargos. O tratamento
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conferido por esta Comissao a perseguicdo politica revelou uma maior facilidade em lidar com
uma espécie de reparagao que nao colocava em pauta (ao menos, diretamente) as violages
aos direitos humanos. Como conseqiiéncia, a perda do emprego passava a ser mais
diretamente enfrentada, aléem de exprimir, em razdo de padrbes préprios de quantificacéo,

valores de indenizacio muito além dagueles pagos aos familiares de mortos e desaparecidos.

Alem disso, a reparacao das torturas e dos transtornos psiquicos ocorridos durante o
regime militar ganhou expressividade em solugdes paraielas que alguns estados {Sdo Paulo,
Parana, Santa Catarina, Minas Gerais e Rio Grande do Sul) adotaram para a reparacdo dos
danos. Também norteados por elementos definidos pela politica de reparacdo proposta em
nivel federal, as legislacbes estaduais instituiram ComissOes direcionadas a examinar
requerimentos propostos por pessoas que tivessem sofrido torturas durante o regime militar,
bem como a conceder-ihes correspondente indenizacdo. Na esfera dos estados, portanto, os
limites elencados desde a anistia — e aprofundados pela Lei n® 9140/95 - foram repetidos,
restando aos grupos de direitos humanos e as vitimas diretas e indiretas da repressao apenas
futarem, caso a caso, por interpretagdes mais abrangentes, posturas mais informais ou por
decisfes que efetivamente fossem ao encontro daquilo que reputavam ser mais justo.

Ao lado dos caminhos apontados pelos Executivos federal e estadual — este Gltimo com
menor expressividade porque segue ditames pré estabelecidos e n&o alcanca todos os Estados
-, a via judicial também se colocava (e se coloca) como um viés possivel para a apresentacéo
de respostas aos intentos daqueles que sofreram (efou ainda sofrem) as conseqiiéncias fisicas
e psicologicas da arbitrariedade e dos excessos cometidos. Contudo, embora este caminho
reflita o alcance de valores pecuniarios mais expressivos, seus efeitos, além de concretamente
se limitarem as partes envolvidas, seguem os estritos delineamentos da responsabilidade civil,
também contemplados pela politica de reparacao instituida pelo governo.

De outro lado, motivada especiaimente pela relevancia contemporanea do tema relativo
aos direitos humanos - que inclusive tem conduzido o governo brasileiro a ratificacdo de
inimeros tratados pelo governo brasileiro -, remanesce ainda a possibilidade de que tais
demandas sociais sejam levadas a discussdo em Comissdes e Cortes Internacionais. Com
efeito, o caso dos desaparecidos no Araguaia ja tramita pela Comissdco Interamericana de
Protecdo dos Direitos Humanos e gue a assinatura da competéncia da Corte Interamericana em
fins de 1998, somada a interpretacao que se tem dado a figura dos “desaparecidos politicos”
viabiliza a busca deste canal. Todavia, além das peculiaridades da competéncia internacional, a
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busca deste canal para as situagfes levantadas neste trabalho se mostra pouco provavel diante
da aceitag&o do pacto de reparacgio pela sociedade civil.

"Apos tudo o que resgatamos nestas Conclusdes — e que foi desenvolvido ao longo deste
trabalho - podemos comprovar as hipéteses elencadas na Introducdo. Os atuais entraves para
investigagbes sobre circunstancias das mortes, desaparecimentos e torturas, bem como para as
punicbes daqueles que manejavam o aparelho repressivo s@o fruto de uma politica de
reparagdo implementada pelo governo federal (governo Cardoso) e aceita pelas vitimas da
repressdo e seus familiares. Esta aceitagio, por sua vez, é resultado de um processo de
transica@o sobre o qual os militares tiveram controle e que produziu uma anistia reciproca, capaz
de obstar a possibilidade de revelacbes historicas mais profundas. Dessa forma, aos
mecanismos legais adotados pelo governo democratico s6 restaram a assungao da

responsabilidade do Estado e a previsdo de indenizacSes, a titulo de reparacio dos danos.

De outra parte, a iniciativa do governo Cardoso em adotar uma soluc@o para a tematica
dos mortos e desaparecidos politicos traduz uma politica cuja fungio é a preservacio das
Forgas Armadas diante da sociedade civil e sua adaptacao ao regime democratico. Com efeito,
a postura que o Executivo assumiu diante do assunto revelou sua preocupagdo com a imagem
das Forcas Armadas no novo contexto democratico. Isso pode ser notado desde a iniciativa do
projeto de lei - lembre-se aqui que o governo incumbiu da redagéo do projeto o entéio Secretario
de Direitos Humanos, José Gregori - até o acompanhamento dos trabalhos da Comissao
Especial — e neste aspecto vale a pena recordar as dificuldades enfrentadas diante da analise
dos requerimentos de Lamarca e Marighella -, passando ainda pela escolha do rito parlamentar
adotado e pela celeridade na apresentacdo e votacéo das emendas, tudo com intuito de evitar
desgastes da instituicio militar. E evidente, contudo, que tais atitudes, que procuraram
preservar a imagem das Forgas Armadas no novo contexto democratico sé foram possiveis
porque — e aqui, mais uma vez nos remetemos a primeira hipdtese, central para este trabalho —
a transicéo do regime militar para a democracia teve os governo militar como importante ator.

Ao final deste trabalho, podemos entdo questionar se as solucbes adotadas no
tratamento dos mortos, desaparecidos e torturados revelam algum tipo de compromisso
historico entre o Estado e a sociedade civil (especialmente para aqueles que sofreram com as
consequiéncias da ditadura militar). Desde que este compromisso seja concebido como a
inteng@o de promover o reencontro da sociedade com seu passado ~ e aqui analisamos sob a
énfase da justica — a resposta aponta para a negativa, eis que, em consegliéncia do pacto
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selado, as vitimas diretas e indiretas da repressio ndo foram contempladas por revelacbes
sobre as circunstancias em que tais violagdes ocorreram, tampouco conhecem os nomes dos
agentes envolvidos com tais praticas.

Contudo, se pensamos compromisso historico sob o ponto de vista do intento de se
restabelecer a democracia — e aqui nos pautamos na questao da eficacia -, a resposta aponta
para a afirmativa. Afinal de contas, uma vez consolidada a democracia, a imagem das Forcas
Armadas encontra-se preservada e ha um real repludio para que aquelas violagfes jamais se
repitam. Nesse aspecto, portanto, ao assumir a responsabilidade por mortes, desaparecimentos
e torturas ocorridas durante o regime militar, o Estado sela um importante compromisso com a
democracia; compromisso este que, ao menos, nos permite afirmar, numa alus3o as cancdes

Vai passar e Apesar de vocé, de Chico Buarque de Hollanda, que hoje viramos “a pagina infeliz
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de nossa histéria™™ e podemos “viver um outro dia”.

% BUARQUE DE HOLLANDA, Chico. “Vai passar’ Francis Hime e Chico Buarque {Compositores]. 6,50°, 1984. In
Chico: 50 anos. O cronista, 1985,

%7 BUARQUE DE HOLLANDA, Chico. “Apesar de vocé” Chico Buarque [Compositor], 3.50', 1971. In Chico: 50
anos. O politico, 1995,
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LEI N.° 6.683/79

O Presidente da Republica, fago saber
que o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu
sanciono a seguinie Lei:

Art 1° E concedida anistia a todos
quantos, no periodo compreendido entre 2 de
setembro de 1961 e 15 de agosto de 1978,
cometeram crimes politicos ou conexos com
estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus
direitos politicos suspensos e aos servidores da
Administracdo Direta e Indireta, de Fundagbes
vinculadas ac Poder Publico, aos servidores dos
Poderes Legisiativo e Judiciario, acs militares e
aos dirigentes e representantes sindicais,
punidos com fundamento em Atos Institucionais
e Complementares (Vetado).

§ 1° Consideram-se conexos, para efeito
deste artigo, os crimes de qualquer natureza
relacionados com crimes politicos ou praticados
por motivacio politica.

§ 2° Excetuam-se dos beneficios da
anistia os que foram condenados pela pratica de
crimes de terrorismo, assalio, seqlestro e
atentado pessoal.

§ 3° Tera direito & reversdo ao Servigo
Publico a esposa do militar demitido por Ato
institucional, que foi obrigada a pedir
exoneracdo do respectivo cargo para poder
habilitar-se a0 montepic militar, obedecidas as
exigéncias do art. 3°

Art 2° Os servidores civis & militares
demitidos, postos  em disponibilidade,
aposentados, fransferidos para a reserva ou
reformados, pederdo, nos cento e vinte dias
seguintes a publicagdo desta Lei, requerer o seu
reforno ou reversdo ao servico ativo:

I - se servidor civit ou milifar, ao
respectivo Ministro de Estado;

I - se servidor da Cémara dos
Deputados, do Senado Federal, de Assembléia
Legislativa e de Camara Municipal, aos
respeclivos Presidentes;

Il - se servidor do Poder Judiciario, ao
Presidente do respectivo Tribunal;

IV - se servidor de Estado, do Distrito
Federal, de Territdrio ou de Municipic, ao
Governador ou Prefeito.

Paragrafo unico. A decisdo, nos
requerimentos de ex-integrantes dos Policiais
Militares ou dos Corpos de Bombeiros, serd
precedida de parecer de comissbes presididas
pelos respectivos Comandantes.

Art 3° O retorno ou reverséo ao servigo
ativo somente sera deferido para o mesmo
carge ou emprego, posto ou graduacdo que o
servidor, civil ou militar, ocupava na data de seu
afastamento, condicionado, necessariamente, &
existénela de vaga e a0 interesse da
Administracgo.

§ 1° Os requerimenfos serfo
processados e instruidos por comissbes
especialmente designadas pela autoridade a
guai caiba aprecia-los.

§ 2° O despacho decisério sera proferido
nos cento e oitenta dias seguintes ao
recebimento do pedido.

§ 3° No caso de deferimento, o servidor
civil serd incluido em Quadro Suplementar e o
militar de acordo com o que estabelecer o
Decreto a que se refere o art. 13 desta Lei.

§ 4° O retorno & a reversdo ao servico
ativo n&o serdo permitidos se o afastamento
tiver sido motivado por improbidade do servidor.

§ 5° Se o destinatario da anistia houver
falecido, fica garantido aos seus dependentes o
direito as vantagens que lhe seriam devidas se
estivesse vivo na data da entrada em vigor da
presente Lei

Art 4° Os servidores que, no prazo
fixado no art. 2°, n&o requererem o retorno ou a
reversdo a atividade ou tiverem seu pedido
indeferido, serdio considerados aposentados,
transferidos para a reserva ou reformados,
contando-se o0 tempc de afastamento do
servidor ativo para efeito de calculo de
proventos da inatividade ou da pensao.

Art 5° Nos casos em gue a aplicagéo do
artigo - anterior acarretar proventos em tfotal
inferior & importancia percebida, a tifulo de
pensao, pela familia do servidor, serd garantido
a este o pagamento da diferenca respectiva
como vantagem individual.

Art 6° O conjuge, qualquer parente, ou
afim, na linha reta, ou na colateral, ou o
Ministério Pablico, podera requerer a declaracio
de auséncia de pessoa que, envolvida em
atividades politicas, esteja, até a data de
vigéncia desta Lei, desaparecida do seu
domicilio, sem que dela haja noticias por mais
de 1 (um) ano.

§ 1° Na peticdo, o requerente, exibindo a
prova de sua legitimidade, oferecera rol de, no
minimo, 3 (irés) testemunhas e os documentos
relativos ao desaparecimenio, se existentes.
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§ 2° O juiz designara audiéncia, que, na
presenca do orgéo do Ministério Publico, sera
realizada nos 10 (dez) dias seguintes ac da
apresentacio do requerimento e proferira, tanto
que concluida a instrugdo, no prazo maximo de
5 (cinco) dias, sentenca, da qual, se concessiva
do pedido, n&o cabera recurso.

§ 3° Se os documentos apresentados
pelo requerente constituirem prova suficiente do
desaparecimento, o juiz, ouvido o Ministério
Publicc em 24 {vinte e guatro} horas, proferira,
no prazo de 8 (cinco) dias e independentemente
de audiéncia, sentenca, da qual, se concessiva,
nao cabera recurso.

§ 4° Depois de averbada no registro
civil, a sentenca que declarar a auséncia gera a
presuncdo de morte do desaparecido, parz os
fins de dissoiucdo do casamento e de abertura
de sucessao definitiva.

Art 7° E concedida anista aos
empregados das empresas privadas que, por
motivo de paricipago em greve ou em
quaisquer movimentos reivindicatérios ou de
reclamacéo de direitos regidos pela legislacdo
social, hajam sido despedidos do trabatho, ou
destituidos de cargos administrativos ou de
representacdo sindical.

Art 8° 530 anistiados, em relacdo as
infragbes e penalidades decorrentes do nao
cumprimento das obrigagOes do servico militar,
os que, & época do recrutamento, se
encontravam, por motivos politicos, exilados ou
impossibilitados de se apresentarem.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo
aplica-se aos dependentes do anistiado.

Art 9° Terdo os beneficios da anistia os
dirigentes e representantes sindicais punidos
pelos Atos a que se refere o art. 1° ou que
tenham sofrido punigcdes disciplinares ou
incorride em faitas ao servigco naguele perfodo,
desde que ndo excedentes de 30 (trinta) dias,
bem como os estudantes.

Art 10 - Aos servidores civis e militares
reaproveitados, nos termos do art. 2° sera
contado o tempo de afastamento do servigo
ativo, respeitado o disposto no art. 11.

Art 11 - Esta Lei, além dos direitos nela
expressos, nao gera quaisquer outros, inclusive
aqueles relativos a vencimentos, soldos,
salarios, proventos, restituicbes, atrasados,
indenizagbes, promogdes ou ressarcimentos.

Art 12 - Os anistiados que se
inscreveram em partide politico legalmente
constituido poderdc votar e ser votados nas
convengdes partidarias a se realizarem no prazo
de 1 (um) ano a partir da vigéncia desta Lei.

Art 13 - O Poder Executivo, deniro de
30 (trinta) dias, baixara decreto reguiamentando
esta Lei,

Art 14 - Esta Lei entrard em vigor na
data de sua publicagao.

Art 15 - Revogam-se as disposigbes em
conirario.

Brasilia, em 28 de agosto de 1979, 158°
da Independéncia e 91° da Republica.

Joao Figueiredo
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LEI N° 8140/95

Reconhece como mortas pessoas
desaparecidas em razéo de participacdo, ou
acusacdo de participagdo, em atividades
poiiticas, no periodo de 2 de setembro de 1961
a 15 de agosto de 1979, e da outras
providéncias.

0 Presidente da Repiblica:
Fago saber que o Congresso Nacional decreta &
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Sdo reconhecidas como mortas,
para todos os efeilos legais, as pessoas
relacionadas no Anexo | desta Lei, por terem
participado, ou terem sido acusadas de
participacdo, em atividades politicas, no periodo
de 2 de setembro de 1981 a 15 de agosto de
1979, e que, por este motivo, tenham sido
detidas por agentes publicos, achando-se,
desde entdo, desaparecidas, sem que delas
haja noticias.

Art. 2° A aplicacdo das disposigbes
desta Lei @ todos os seus efeitos orientar-se-go
pelo principio de reconciliaggo e de pacificacio
nacional, expresso na Lei n® 6.683, de 28 de
agosto de 1979 - Lei de Anistia.

Art. 3° O cdnjuge, o companheiro ou a
companheira, descendente, ascendente, ou
colateral até quarto grau, das pessoas
nominadas na lista referida no art 1°
comprovando essa condicio, poderdo requerer
a oficial de registro civil das pessoas naturais de
seu domicilio a lavratura do assento de Obito,
instruindo o pedide com original ou copia da
publicac&o desia Lei e de seus anexos.

Paragrafo dnico. Em casco de dlvida,
sera admitida justificag&o judicial.

Art. 4° Fica criada Comisséo Especial
que, face & situacdo politica mencionada no art.
1° e, em conformidade com este, tem as
seguintes atribuicbes:

| - proceder ao reconhecimenio de
pessoas;

a) desaparecidas, nao relacionadas no
Anexo | desta Lei;

b) que, por terem participado, ou por
terem sido acusadas de participagado, em
atividades politicas, no periodo de 2 de
setembro de 1861 a 15 de agosto de 1879,
tenham falecido, por causas ndo nalurais, em
dependéncias policiais ou assemelhadas;

Il - envidar esforgos para a localizacéo
dos corpos de pessoas desaparecidas no caso
de existéncia de indicios quanto ao local em que
possam estar depositados;

Ht - emitir parecer sobre os
requerimentos relatives & indenizagdo que
venham a ser formulados pelas pessoas
mencionadas no art. 10 desta Lei.

Art. 5° A Comissgo Especial serd
composta por sete membros, de livre escotha e
designacao do Presidente da Republica, que
indicara, dentre eles, quem ira presidi-la, com
voic de qualidade.

1° Dos sete membros da Comissao,
quatro serdo escolhidos:

| - dentre os membros da Comissdo de
Direitos Humanos da Camara dos Deputados;

Il - dentre as pessoas com vinculo com
os familiares das pessoas referidas na lista
constante do Anexo I;

Hl - dentre 0s membros do Ministério
Publico Federal; e

IV - dentre os integrantes das Forcas
Armadas.

2° A Comissao Especial podera ser
assessorada por funcionarios pablicos federais,
designados pelo Presidente da Reptblica,
podendo, ainda, solictar o auxilio das
Secretarias de Justica dos Estados, mediante
convénio com o Ministério da Justica, se
necessario.

Art, 6° A Comissao Especial funcionara
junto ao Ministério da Justica, gue the dara o
apoio necessario.

Art. 7° Parz fins de reconhecimento de
pessoas desaparecidas n&o relacionadas no
Anexo | desia Lei, os requerimentos, por
gualquer das pessoas mencionadas no art. 3°,
serdo apresentados perante a Comissdo
Especial, no prazo de centoc e vinte dias,
contado a partir da data da publicagio desta Lei,
e serd8o instruidos ocom informagdes e
documentos que possam comprovar a
pretenséo.

1° ldéntico procedimentc devera ser
observado nos casos baseados na alinea b do
inciso | do art. 4°.

2° Os deferimentos, pela Comisséo
Especial, dos pedidos de reconhecimento de
pessoas ndc mencionadas no Anexo | desta Lei
instruirdo os pedidos de assento de 6bito de que
frata o arl. 3° contado ¢ prazo de cenio e vinte
dias, a partir da ciéncia da decisdo deferitoria.
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Art. 8° A Comissao Especial, no prazo
de cento e vinte dias de sua instalagdo,
mediante solicitagdo expressa de qualquer das
pessoas mencionadas no art. 3° e concluindo
pela existéncia de indicios suficientes, podera
diligenciar no sentido da localizaggo dos restos
mortais do desaparecido.

Art. 9° Para os fins previstos nos arts. 4°
e 7°, a Comissdo Especial podera solicitar:

1 - documentos de qualquer orgdo
publico;

H - a reglizaggo de pericias;

il - a colaboragao de testemunhas;

IV - a intermediac@o do Ministério das
Reiagbes Exteriores para a obtengio de
informacbes junio a governos e a entidades
estrangeiras.

Art. 10. A indenizacio prevista nesta Lei
é deferida as pessoas abaixo indicadas, na
seguinte ordem:

[ - a0 conjuge,;

I - ao companheirc ocu companheira,
definidos pela Lei n°® 8.971, de 29 de dezembro
de 1984;

Iii - aos descendentes,

IV - aos ascendentes;

V - aos colaterais, até o quarto grau.

1° O pedido de indenizagao podera ser
formulado até cento e vinte dias a contar da
publicacgdo desta Lel. No caso de
reconhecimento pela Comissgo Especial, o
prazo se conta da data do reconhecimento.

2° Havendo acordo entre as pessoas
nominadas no caput deste artigo, a indenizagdo
podera ser requerida independentemente da
ordem nele prevista.

3° Reconhecida a morte, nos termos da
glinea b do inciso | do arl 4° poderdo as
pessoas mencionadas no capuf , na mesma
ordem e condicdes, requerer & Comissdo
Especial a indenizagao.

Art. 1. A indenizacdo, & titulo
reparatorio, consistird no pagamento de valor
Gnico igual a R$ 3.000,00 (trés mil reais)
muliplicado pelo ngmero de anos
correspondentes a expectativa de sobrevivéncia
do desaparecido, ievando-se em consideragao a
idade & época do desaparecimento e os criterios
e valores traduzidos na tabela constante do
Anexo Il desta Lei.
1° Em nenhuma hipotese o valor da indenizagéo
sera inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais).

2° A indenizagdo serd concedida mediante
decreto do Presidente da Republica, apds
parecer favoravel da Comiss&o Especial criada
por esta Lei.

Art. 12. No caso de localizagdo, com
vida, de pessoca desaparecida, ou de existéncia
de provas contrarias as apresentadas, serao
revogados os respectivos atos decorrentes da
aplicacdo desta Lei, n&c cabendo agdo
regressiva para o ressarcimento do pagamento
ja efetuado, salvo na hipdtese de comprovada
ma-fé.

Art. 13. Finda a apreciacdo dos

requerimentos, a Comissdo Especial elaborara
relatorio circunstanciado, que encaminhara, para
publicagdo, ac Presidente da Republica, e
encerrara seus trabalhos.
Paragrafo UOnico. Enquanto durarem seus
trabalhos, a Comiss8o Especial devera
apresentar  trimestraimente  relatérios  de
avaliacio.

Art. 14. Nas acgdes judiciais
indenizatérias fundadas em fatos decorrentes da
situagdo politica mencionada no art. 1° os
recursos das seniengas condenatérias serdo
recebidos somente no efeito devoiutivo.

Art. 15. As despesas decorrenies da
aplicaggdo desta Lei correrdo a conta de
dotagbes consignadas no orgamento da Unido
pela Lei Orgamentaria.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data
¢de sua publicacao.

Brasilia, 4 de dezembro de 1995,
Fernando Henrique Cardoso
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LEI N° 10.836/02

Altera dispositivos da Lei n® 9.140, de 4
de dezembro de 1995, gque reconhece como
mortas pessoas desaparecidas em razéo de
participagdo, ou de acusac&o de participacao,
em atividades politicas, no periodo de 2 de
setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979, e da
outras providéncias.

O presidente da Republica: Faco saber
que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 1° e 4° da Lei n° 9.140,
de 4 de dezembro de 1995, passam a vigorar
com as seguintes alteracdes:

"Art 1° S&0 reconhecidos como morias,
para todos os efeitos legais, as pessoas gque
tenham participado, ou tenham sido acusadas
de pariicipagdo, em atividades politicas, no
pericdo de 2 de setembro de 1861 a 5 de
outubro de 1288, e que, por este motivo, tenham
sido detidas por agentes pablicos, achando-se,
deste entdo, desaparecidas, sem gue delas haja
noticias.” (NR) :

AL 4%

b) que, por terem participado, ou por
terem sido acusadas de paricipacae, em
atividades politicas, no periodo de 2 de
setembro de 1961 a 5 de outubro de 1988,
tenham falecido por causas n3o-naturais, em
dependéncias policiais ou assemelhadas;

Art. 2° Os prazos previstos nos aris. 7°
e 10 da Lei n® 9.140, de 4 de dezembrc de
1905, serdo reabertos, pelo prazo de 120 (cento
g vinte) dias a contar da publicacao desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicagso.

Brasilia, 14 de agosto de 2002;
Fernando Henrique Cardoso

183
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LEI N° 10.559/02

Regulamenta o art. 8° do Afo das
Disposicbes Constitucionais Transitérias e da
outras providéncias.

Faco saber que o Presidente da
Republica adotou a Medida Provisoria n° 65, de
2002, que o Congresso Nacional aprovou, e eu,
Ramez Tebet, Presidente da Mesa do
Congresso Nacional, para os efeitos do disposto
no art. 82 da Constituicdo Federal, com a
redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 32,
de 2001, promuigo a seguinte Lei

CAPITULO |
DO REGIME DO ANISTIADO POLITICO

Art 1° O Regime do Anistiado Politico
compreende os seguintes direitos:

| - declaragio da condigdo de anistiado
politico;

Il - reparacdo econdmica, de carater
indenizatério, em prestacho Unica ou em
prestagdo mensal, permanente e continuada,
asseguradas a readmiss@o ou a promogac na
inatividade, nas condicdes estabelecidas no
caput e nos §§ 1° e 5° do art. 8° do Ato das
Disposiches Constitucionais Transitorias;

il - contagem, para todos os efeitos, do
tempo em que o anistiado politico esteve
compelido ao afastamento de suas atividades
profissionais, em virtude de punigao ou de
fundada ameaga de punicdo, por motivo
exclusivamente politico, vedada a exigéncia de
recolhimento de  guaisquer  contribuighes
previdenciarias,

IV - conclusdo do curso, em escola
publica, ou, na falta, com prioridade para bolsa
de westudo, a pardir do periodo letivo
interrompido, para o punido na condigdo de
estudante, em escola publica, ou registro do
respectivo diploma para o0s que concluiram
curso em instituigbes de ensino no exterior,
mesmo que este ndo tenha correspondente no
Brasil, exigindo-se para isso o diploma ou
ceriificado de conclusdo do curso em instituic&o
de reconhecido prestigio internacional; e

V - reintegracédo dos servidores plblicos
civis e dos empregados pulblicos punidos, por
interrupgdo de atividade profissional em
decorréncia de decisdo dos trabathadores, por
adesdo 2 greve em servico publico e em
atividades essenciais de interesse da seguranca
nacionai por motivo politico.

Paragrafo UOnico. Aqueles que foram
afastados em  processos  administrativos,
instalados com base na legislacao de excegao,
sem direito ao contraditorio e & propria defesa, e
impedidos de conhecer os motivos e
fundamentos da deciséo, serdo reintegrados em
seus cargos.

CAPITULO I

DA DECLARACAO DA CONDICAQ DE
ANISTIADO POLITICO

Art 2° G830 declarados anistiados
politicos agueles que, no periodo de 18 de
setembro de 1846 até 5 de outubro de 1988, por
motivacéo exclusivamente politica, foram:

| - atingidos por atos institucionais ou
complementares, ou de excegdo na plena
abrangéncia do termo;

Il - punidos com fransferéncia para
localidade diversa daguela onde exerciam suas
atividades profissionais, impondo-se mudancas
de local de residéncia,

llf - punidos com perda de comissies ja
incorporadas ao contrato de trabatho ou
inerentes as suas carreiras administrativas;

IV - compelidos ao afastamento da
atividade  profissional remunerada, para
acompanhar o conjuge;

V - impedidos de exercer, na vida civil,
atividade profissional especifica em decorréncia
das Portarias Reservadas do Ministério da
Aeronautica n® S-50-GM5, de 19 de junho de
1964, e n° S-285-GMS5,

Vi - punidos, demitidos ou compelidos
ao afastamento das atividades remuneradas que
exerciam, bem como impedidos de exercer
atividades profissionais em virtude de pressbes
ostensivas ou expedientes oficiais sigilosos,
sendo {rabalhadores do setor privado ou
dirigentes e representantes sindicais, nos
termos do § 2° do art. 8° do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitorias;

Vil - punidos com fundamento em atos
de excecgdo, instifucionais ou complementares,
ou sofreram punicdo disciplinar, sendo
estudantes;

Vill - abrangidos pelo Decreto
Legislative n® 18, de 15 de dezembro de 1961, e
pelo Decreto-Lei n° 864, de 12 de setembro de
19639,

IX - demitidos, sendc servidores
publicos civis e empregados em todos 0s niveis
de governo ou em suas fundacbes publicas,
empresas plblicas ou empresas mistas ou sob
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controle estatal, exceto nos Comandos militares
no que se refere ao disposto no § 5° do art. 8°
do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitorias;

X - punidos com a cassagdo da
aposentadoria ou disponibilidade;

Xl - desligados, licenciados, expulsos ou
de qualquer forma compelidos ao afastamento
de suas atividades remuneradas, ainda que com
fundamentoc na legislagdo comum, ou
decorrenies de expedientes oficiais sigilosos;

Xl - punidos com a transferéncia para a
reserva remunerada, reformados, ou, j&@ na
condicao de inativos, com perda de proventos,
por atos de excecldo, insfitucionais ou
complementares, na plena abrangéncia do
termo;

X - compelidos a  exercer
gratuitamente mandato eletivo de vereador, por
forca de atos institucionais;

XIV - punidos com a cassacio de seus
mandatos eletivos nos Poderes Legislativo ou
Executivo, em todos os niveis de governo;

XV - na condicgo de servidores publicos
civis ou empregados em todos 0s niveis de
governo ou de suas fundagbes, empresas
publicas ou de economia mista ou sob controle
estatal, punidos ocu demitidos por interrupgao de
atividades profissionais, em decorréncia de
deciséo de trabalhadores;

XVI - sendo servidores publicos, punidos
com demissdo ou afastemento, e que ndo
requereram retorno ou revers&o a atividade, no
prazo que transcorreu de 28 de agosto de 1879
a 26 de dezembro do mesmo ano, ou tiveram
seu pedido indeferido, arquivade ou néo
conhecido e tampouce foram considerados
aposentados, fransferidos para a reserva ou
reformados;

XVII - impedidos de tomar posse ou de
entrar em exercicio de cargo publico, nos
Poderes Judiciario, Legislativo ou Executive, em
todos os niveis, tendo sido valido o concurso.

§ 1° No caso previsto no inciso Xill, o
periodo de mandato exercido gratuitamente
conta-se apenas para efeito de aposentadoria
no servico publico e de previdéncia social.

§ 2° Fica assegurado o direito de
requerer a correspondente declaracdo aos
sucessores ou dependentes daguele que seria
beneficiario da condi¢do de anistiade politico.

CAPITULO I

DA REPARACAO ECONOMICA DE CARATER
INDENIZATORIO

Art 3° A reparagio econdmica de que
trata o inciso I do art. 1° desta Lei, nas
condigdes estabelecidas no caput do art. 8° do
Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias, correra a conta do Tesouro
Nacional.

§ 1° A reparagcdo econdmica em
prestacdo Unica ndo & acumulavel com a
reparagdc econdmica em prestagdo mensal,
permanente e continuada.

§ 2° A reparagido econdmica, nas
condicdes estabelecidas no caput do art. 8° do
Ato das Disposicées Constitucionais
Transitorias, serd concedida mediante portaria
do Ministro de Estado da Justica, apds parecer
favoravel da Comissao de Anistia de que trata o
art. 12 desta Lel

SECAO |

DA REPARAGCAO ECONOMICA EM
PRESTAGAO UNICA

Art 4° A reparagdo econdmica em
prestac@o Unica consistira no pagamento de
trinta saldrios minimos por ano de punicdo e
sera devida aos anistiados politicos que ndo
puderem comprovar vinculos com a atividade
laboral.

§ 1° Para o calculo do pagamento
mencionado no caput deste artigo, considera-se
como um ano ¢ periodo inferior a doze meses.

§ 2° £m nenhuma hipotese o valor da
reparacdo econdmica em prestacdo Unica sera
superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais).

SEGAO I
DA REPARACAQ ECONOMICA EM
PRESTACAC MENSAL, PERMANENTE E
CONTINUADA

Art 5° A reparagdo econdmica em
prestacdo mensal, permanente e continuada,
nos termos do art. 8° do Ato das Disposighes
Constitucionais Transitbrias, sera assegurada
aos anistiados politicos que comprovarem
vinculos com a atividade iaboral, & excegdo dos
que optarem por receber em prestacdo unica.

Art 6° O valor da prestacdc mensal,
permanente e continuada, sera igual ao da
remuneracdo que o anistiado politico receberia
se na ativa estivesse, considerada a graduacéo
a que teria direito, obedecidos os prazos para
promocdo previstos nas leis e regulamentos
vigentes, e asseguradas as promogbes ao
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oficialato, independentemente de requisitos e
condicbes, respeitadas as caracteristicas e
peculiaridades dos regimes juridicos dos
servidores puablicos civis e dos militares, e, se
necessario, considerando-se os seus
paradigmas.

§ 1° O valor da prestagdo mensal,
permanente e continuada, sera estabelecido
conforme os elementos de prova oferecidos pelo
requerente, informagdes de 6rgaos oficiais, bem
como de fundacbes, empresas pdblicas ou
privadas, ou empresas mistas sob controle
estatal, ordens, sindicatos ou conselhos
profissionais a que © anistiado politico estava
vinculado ao sofrer a punigdo, podendo ser
arbitrado até mesmo com base em pesquisa de
mercado.

§ 2° Para o caiculo do valor da
prestagac de que frata este artigo serdo
considerados os direitos e vantagens
incorporados a situagdo juridica da categoria
profissional a que pertencia ¢ anistiado politico,
observado o disposto no § 4° deste artigo.

§ 3° As promogdes asseguradas ao
anistiado politico independerdo de seu tempo de
admissdo ou incorporagio de seu posio ou
graduacdo, sendo obedecidos os prazos de
permanéncia em atividades previsios nas leis e
regulamentos vigentes, vedada a exigéncia de
satisfacdo das condigcbes incompativeis com a
situacdo pessoal do beneficiario.

§ 4° Para os efeitos desta Lei
considera-se paradigma a situag&o funcional de
maior freqiéncia constatada entre os pares ou
colegas contemporéneos do anistiado que
apresentavam o mesmo posicionamento no
cargo, emprego ou posto quando da punigao.

§ 5° Desde gque haja manifestacdo do
beneficiario, no prazo de até dois anos a contar
da entrada em vigor desta Lei, sera revisto, pelo
6rgao competente, no prazo de até seis meses a
contar da data do requerimento, o valor da
aposentadoria e da pensdo excepcional, relativa
ao anistiado politico, que tenha sido reduzido ou
cancelado em virtude de critérios previdenciarios
ou estabelecido por ordens normativas ou de
servigo do Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, respeitado o disposto no art. 7° desta Lei.

§ 6° Os valores apurados nos termos
deste artigo poderdo gerar efeitos financeiros a
partir de 5 de outubro de 1988, considerando-se
para inicio da retroatividade e da prescricao
ghinglenal a2 data do protocolo da peticéo ou
requerimento inicial de anistia, de acordo com
os arts. 1° e 4° do Decreto n® 20.910, de 6 de
janeiro de 1932.

Art 7° O valor da prestacdo mensal,
permanente e continuada, ndo sera inferior ao
do salario minimo nem superior ac do teto
estabelecido no art. 37, inciso X|, e § 9° da
Constituicdo.

§ 1° Se o anistiado politico era, na data
da punicdo, comprovadamente remunerado por
mais de uma atividade laboral, ndo eventual, o
valor da prestacdo mensal, permanente e
continuada, serd igual a soma das
remuneracies a que tinha direito, até o limite
estabelecido no caput deste artigo, obedecidas
as regras constitucionais de ndo-acumulacdo de
cargos, fungdes, empregos ou proventos.

§ 2° Para o célculo da prestagdo mensal
de que frata este artigo, serdo asseguradas, na
inatividade, na aposentadoria ou na reserva, as
promogdes ao cargo, emprego, posto ou
graduagdo a que teria direito se estivesse em
servigo ativo.

Art 8° O reajustamento do valor da
prestacdo mensal, permanente e continuada,
serd feito gquando ocorrer alteracdo na
remuneracic que ¢ anistiado politico estaria
recebendo se estivesse em servigo ativo,
observadas as disposicdes do art. 8° do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias.

Art 9° Os valoras pagos por anistia ndo
poderdo ser objeto de contribuicdo ao INSS, a
caixas de assisténcia ou fundos de pensdo ou
previdéncia, nem objeto de ressarcimenio por
estes de suas responsabilidades estatutarias.
Paragrafo Gnico. Os valores pagos a titulo de
indenizacdo a anistiados politicos sao isentos do
impostc de Renda,

CAPITULO IV
DAS COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS

Art 10. Cabera ao Ministro de Estado da
Justica decidir a respeiio dos reguerimentos
fundados nesta Lei.

Art 11. Todos os processos de anistia
politica, deferidos ou ndo, inclusive os que estao
arquivados, bem como os respectivos atos
informatizados que se encontram em outros
Ministérios, ou em outros o6rgdos da
Administrac&o Publica direta ou indireta, seréo
transferidos para o Ministério da Justiga, no
prazo de noventa dias contados da publicagao
desta Lei.
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Paragrafo (Onico. O anistiado poiitico ou seu
dependente podera solicitar, a qualquer tempo,
a revisdo do valor da correspondente prestaco
mensal, permanente e continuada, toda vez que
esta ndo esteja de acordocomos arts. 6,7, 8°¢
§° desta Lei.

Art 12. Fica criada, no ambito do
Ministério da Justica, a Comissdo de Anistia,
com a finalidade de examinar os reguerimentos
referidos no art. 10 desta lel e assessorar o
respectivo Ministro de Estado em suas decisdes.

§ 1° Os membros da Comissac de
Anistia serdo designados mediante portaria do
Ministro de Estado da Justica e dela
participarao, entre outros, um representante do
Ministério da Defesa, indicado pelo respectivo
Ministro de Estade, e um representante dos
anistiados.

§ 2° O representante dos anistiados sera
designado conforme procedimento estabelecido
pelo Ministro de Estado da Justica e segundo
indicagéao das respectivas associacdes.

§ 3° Para os fins desta Lei, a Comisséo
de Anistia podera realizar diligéncias, requerer
informactes e documentos, ouvir testemunhas e
emitir pareceres técnicos com o objetivo de
instruir os processos e requerimenios, bem
como arbitrar, com base nas provas obtidas, 0
valor das indenizagcdes previstas nos ars. 4% ¢
5° nos casos que ndo for possivel identificar o
tempo exato de punigéo do interessado.

§ 4° As requisigbes e decisbes
proferidas pelo Ministro de Estado da Justica
nos processos de anistia politica sero
obrigatoriamente cumpridas no prazo de
sessenta dias, por fodos os o6rglos da
Administracdo Publica e guaisguer outras
entidades a que estejam dirigidas, ressalvada a
disponibilidade orgamentaria.

§ 5° Para a finalidade de bem
desempenhar suas atribuicbes legais, a
Comissio de Anistia podera requisitar das
empresas publicas, privadas ou de economia
mista, no pericdo abrangido pela anistia, os
documentos e registros funcionais do postulante
a anistia que tenha periencido aos seus guadros
funcionais, ndo podendo essas empresas
recusar-se a devida exibicgo dos referidos
documentos, desde que oficialmente solicitado
por expediente administrativo da Comissdo e
requisitar, guando julgar necessario,
informagdes e assessoria das associagdes dos
anistiados.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art 13. No caso de falecimento do
anistiado politico, ¢ direitc & reparagéo
econémica transfere-se aos seus dependentes,
observados os critérios fixados nos regimes
juridicos dos servidores civis e militares da
Unigo.

Art 14, Ap znistiado politico sdo também
assegurados os beneficios indiretos mantidos
pelas empresas ou o¢rgacs da Administragdo
Publica a que estavam vinculados quando foram
punidos, ou pelas entidades instituidas por umas
ou por outros, inclusive planos de seguro, de
assisténcia medica, odontoldgica e hospitalar,
bem come de financiamento habitacional.

Art 15. A empresa, fundagdo ou
autarquia pedera, mediante convénic com a
Fazenda Publica, encarregar-se do pagamento
da prestacdo mensal, permanente e continuada,
relativamente a seus ex-empregados, anistiados
politicos, bem como a seus eventuais
dependentes.

Art 16. Os direitos expressos nesta Lei
ndo excluem os conferidos por outras normas
legais ou constitucionais, vedada a acumulagao
de quaisquer pagamentos ou beneficios ou
indenizacdo com o© mesmo fundamento,
facultando-se a opgao mais favoravel.

Art 17. Comprovando-se a falsidade dos
motivos gue ensejaram a declara¢do da
condicao de anistiado politico ou 0s beneficios e
direitos assegurados por esta Lel serd o ato
respectivo tornado nulo pelo Ministro de Estado
da Justiga, em procedimentc em que se
assegurara a plenitude do direito de defesa,
ficando ao favorecido o encargo de ressarcir a
Fazenda Nacional peias verbas gque houver
recebido indevidamente, sem prejuizo de outras
sanghes de carater administrativo e penal.

Art 18. Caberd ao Ministério do
Planejamenio, Orgcamento e Gestdo efetuar,
com referéncia &s anistias concedidas a civis,
mediante comunicacao do Ministerio da Justica,
no prazo de sessenta dias a contar dessa
comunicacdo, o pagamento das reparagdes
econdmicas, desde que atendida a ressalva do
§ 4° do art. 12 desta Lei.

Paragrafo unico. Tratando-se de anistias
concedidas aos militares, as reintegracbes e
promogdes, bem como as reparagbes
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econdmicas, reconhecidas pela Comisséo,
serdo efetuadas pelo Ministério da Defesa, no
prazo de sessenta dias apds a comunicacio do
Ministério da Justica, & excecdo dos casos
especificados no art. 2, inciso V, desta Lei

Art 19. O pagamento de aposentadoria

ou pensdo excepcional relativa aos ja anistiados
politicos, que vem sendo efetuado peio INSS e
demais entidades ptiblicas, bem como por
empresas, mediante convénio com o referido
instituto, sera mantido, sem solugdo de
continuidade, até a sua substituicao pelo regime
de prestacio mensal, permanente e continuada,
instituido por esta Lei, obedecido o que
determina o art. 11.
Paragrafo Gnico. Os recursos necessarios a0
pagamentc das reparacdes econdmicas de
carater incenizatorio terdo rubrica prépria no
Crcamento  Geral da Unido e serdo
determinados pelo Ministério da Justica, com
destinac@o especifica para civis (Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo) e militares
(Ministério da Defesa).

Art 20. Ao declarado anistiado que se
encontre em litigio judicial visando & obtengao
dos beneficios ou indenizacio estabelecidos
pelo art. 8 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias € facultado celebrar
transagdo a ser homologada no juizo
competente.

Paragrafo unico. Para efeito do
cumprimento do disposto neste artigo, a
Advocacia-Geral da Unido e as Procuradorias
Juridicas das autarquias e fundagbes publicas
federais ficam autorizadas a celebrar fransacgéo
nos processos movidos contra a Unigo ou suas
entidades.

Art 21. £sta Lei entra em vigor na data
da sua publicagéo.

Art 22. Ficam revogados a Medida
Provisgria n® 2.151-3, de 24 de agosto de 2001,
part. 2, 0 §5°doart. 3, e os arts. 4° e 5° da Lei
n° 6.683, de 28 de agosto de 1975, e 0 art. 150
da Lei n® 8.213, de 24 de jultho de 1991.

Senador Ramez Tebet
Presidente da Mesa do Congresso
Nacional
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DECRETO N° 4.850/03.

Institui Comissao Interministerial com a
finalidade de obter informacdes que levem &
localizacdo dos restos mortais de participantes
da Guerritha do Araguaia, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no
uso das atribuicfes que lhe confere o art. 84,
incisos IV e Vi, da Constituicdo Federal, e

Considerando que o Pais vive hoje a
plenitude do Estado de Direito e do Regime
Democratico, de que sio marcos a lLei de
Anistia (Lei n°® 6.683/79), a Constituicdo Cidada
de 1988 e a Lei n° 9.140, de 1995 que
expressamente proclamou o principio de
reconciliagio e de pacificac&o nacional;

Considerando o direitc dos familiares
que tiveram parentes mortos na denominada
Guerrilha do Araguaia de obterem informaces
acerca da localizagdo da sepultura de seus
parentes, bem como ¢ direite ao trasiado dos
restos mortais e ao seu sepultarmento, além das
informagfes necessarias & lavratura das
certiddes de obito; e

Considerando que a incumbéncia de
envidar esforgos para a localizag8o dos corpos
de pessoas desaparecidas em raz&o de
participac&o em atividades politicas, no periodo
de 2 de setembro de 1961 a 5 de outubro de
1088, passou a ser do Poder Pabilico, por forca
da Lei n® 8.140, de 1995, na redacio dada pela
Lein® 10.536, de 2002;

DECRETA:

Art 1" Fica constituida Comisséo
interministerial, com a finalidade de obter
informacdes que levem & localizacao dos restos
mortais de parficipantes da Guerrilha do
Araguaia, para que se proceda a sua
identificacao, fraslado e sepultamento, bem
como a lavratura das respectivas certidées de
obito.

Art 2° A Comissdo Interministerial a
que se refere o art. 1° sera integrada:

| - pelos seguintes Ministros de Estado:

a) da Justica, que a coordenars;

b) Chefe da Casa Civil da Presidéncia
da Repibilica,;

¢) da Defesa;

d} Advogado-Geral da Unizo;

il - pelo Secretario Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica.

§1° Os iniegrantes da Comiss&o
poderdo indicar representante, que atuara em
seu nome.

§2° O Ministro da Justica podera
delegar a coordenacdo da Comissao a gqualquer
dos seus integrantes.

§ 3° A Comissdo serd assistida pelos
Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aeronautica, ou por representantes por eles
designados.

Art 3° A Comiss@o requisitard aos
orgdos do Poder Executive Federal as
diligéncias, dados, documentos, informacdes,
materiais &  servicos  necessarios ao
desempenho de suas atividades.

§ 1° As requisiches objeto deste artigo
terao tratamento preferencial e serdc atendidas
ne prazo nelas assinalado.

§2° A Comissdo poderd convocar e
indicar servidores publicos para o desempenho
de atividades especificas, relativas as suas
finalidades.

§ 3° Nenhuma norma legal ou de
organizacdo administrativa sera interpretada de
modo e por qualquer forma a restringir ou criar
oposicdo ao atendimento das requisicbes da
Comissao.

Art 4° Aplica-se & Comisséo o disposto
no Decreio no 4.553, de 2002, no que couber,
g,especialmente:

[-as atividades da ComissZo se
desenvolverdo em carater sigiloso;

it - fica conferida aos integrantes da
Comisséo credencial de seguranga que 0s
habilite a ter acesso a dados, informagfes,
documentos, materiais e areas ou instalacbes,
gue sejam pertinentes 2 finalidade da Comisséo,
independentemente do grau de sigilo que lhes
tenha sido atribuido,

I - os dados, informacdes, documentos
e materiais obtidos e produzidos pela Comisséo
serdo classificados, ao final de seus trabalhos,
de acordo com o documento classificado com o
mais alto grau de sigilo, dentre os coligidos pela
Comissdo, e ficardo sob a guarda do Ministério
da Justica.

§1° A credencial de  seguranga
conferida no inciso II deste artigo supre o
certificado a que se refere o inciso 1V do art. 4o
do Decreto no 4.553, de 2002, e vigera
enquanto durarem os trabalhos da Comissao.

§2° Os  dados, informacbes e
documentos requisitados pela Comissao serhe-
&0 entregues, mediante copia, ou, se assim
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solicitado, mediante exirato, devidamente
autenticados, nos termos do Decreto n® 4.553,
de 2002, independentemente do consentimento
ou da autorizagdo a gue se referemo art. 17 e o
§ 1° do art. 32 do referido Decreto.

§ 3° O Coordenador podera conferir
credencial de seguranga a pessoa que nao
integre a Comiss&o, que seja designada ou
contratada para o desempenho de afividade
especifica, relativa as suas finalidades,
aplicando-se, neste caso, o disposto no § 1° do
art. 37 e nos arts. 62 e 65, todos do Decreto n°
4,553, de 2002.

§ 4° Ao final dos trabalhos, ¢ Ministro
de Estado da Justica podera classificar,
reclassificar ou desclassificar documentos
produzidos pela Comissdo.

Art 5° As pessoas que se dispuserem
a prestar informagdes ou depoimentos &
Comissao fica assegurada a protecdo legal
garantida pela Lei n® 9.807, de 13 de julho de
1989, em especial:

| - preservacdo de identidade, imagem e
dados pessoais; ‘
Il-apoio e assisténcia social, médica e
psicologica; e

li-sigio em relaggdo aos atos
praticados em virtude da protecéo concedida.

Art 6° As funcdes dos integrantes da
Comissao serfo consideradas missée de
servico relevante e ndo serao remuneradas.

Art 7° O prazo para conclusdo dos
trabalhos da Comiss8o € de cento e vinte dias,
contados a partir da publicag@o deste Decreto,
prorrogdveis por mais sessenta, se necessario,
findo o qual a Comisséo divulgara o resuitado de
seus trabalhos, nos estritos limites do disposto
no art. 1° deste Decreto.

Paragrafo tnico. O disposto no § 1° do art.
37 do Decreto n°® 4,553, de 2002, ndo se aplica
a divulgacao de que trata o caput deste artigo.

Art 8° Este Decreto entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Brasilia, 2 de outubro de 2003;
Luis Inacio Lula da Silva
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MP N° 176/04

Altera dispositivos da Lei n® 8.140, de 4
de dezembro de 1995, que reconhece como
mortas pessoas desaparecidas em razéo de
participagio, ou acusacdo de participacdo, em
atividades politicas.

O Presidente da Republica, no uso da
atribuicdo que fhe confere o art 62 da
Constituicgo, adola a seguinte Medida
Provisoriz, com forga de lei;

Art.1° Os arts. 4° 5° 6% e 10 da Lei n®
9.140, de 4 de dezembro de 1995, passam a
vigorar com as seguintes alteragbes:

"Art. 4° Fica criada Comissdo Especial
que, face as circunstancias descritas no art. 1°,
assim como diante da situagdo politica nacional
compreendida no periodo de 2 de setembro de
1961 a 5 de outubro de 1988, tem as seguinies
atribuigtes:

T

b) que, por terem participado, ou por
terem sido acusadas de participacdo, em
atividades politicas tenham faiecido por causas
n&c naturais, em dependéncias policiais ou
assemelhadas;

c) que tenham falecido em virtude de
repressdo policial sofrida em manifestacdes
plublicas ou em conflitos armados com agentes
do poder publico;

d) gue tenham falecido em decorréncia
de suicidio praticado na iminéncia de serem
presas ou em decorréncia de seqlelas
psicologicas resultantes de afos de tortura
praticados por agentes do poder publico;” (NR)

PARESC e

IV - dentre os integrantes do Ministério
da Defesa.

§ 2° A Comissdo Especial podera ser
assessorada por funcionarios puablicos federais,
designados pelo Presidente da Repiblica,
podendo, ainda, solicitar o© auxilio das
Secretarias de Justica dos Estados, mediante
convénio com a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, se
necessario." (NR)

"Art. 6° A Comissdo Especial funcionara
junto a Secretariz Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, que lhe
dara o apoio necessario.” (NR)

§ 3° Reconhecida a morte nas situagdes
previstas nas alfneas "b" a "d" do inciso | do art.

4° as pessoas mencionadas no caput poderdo,

na mesma ordem e condigbes, requerer
indenizacdo a Comissao Especial.” (NR)

Art. 2° Para o fim de se proceder ac
reconhecimento de pesspgas que tenham
falecido nas situagdes previstas nas alineas "¢”
e "d" do inciso | do art. 4° da Lei n® 9.140, de
1995, os legitimados de que trata o seu arf. 10
poderfic apresentar requerimento perante a
Comissao Especial, instruido com informagbes e
documentios que possam  comprovar a
pretensao, no prazo de cento e vinte dias, tados
a partir da data de publicagBo destz Medida
Provisoria.

Art. 3° Os recursos necessarios ao
cumprimento do disposto nesta Medida
Provistria advirdo de dotagdes consignadas no
orcamento da Secretaria Especial dos Direitos
Humanos, observadas as normas pertinentes da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000,

Art. 4° Esta Medida Provisdria entra em
vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 24 de margo de 2004,
Luis Inacio Lula da Silva
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DECRETO N.° 5.021/04:

Estende o prazo de que trata o art. 7° do
Becreto n® 4.850, de 2 de outubro de 2003, que
institui  Comiss&o interministerial com a
finalidade de obter informaces que levem 3
localizac@o dos restos mortais de participantes
da Guerritha do Araguaia.

O Presidente da Repulblica, no uso da
atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso Vi,
alinea "a", da Constituicio,

DECRETA:

Art. 1° O prazo de que trata o art. 7° do
Decreto n° 4.850, de 2 de outubro de 2003, fica
estendido por mais cento e vinte dias, contados
da publicagdo deste Decreto.

Art. 2° Este Decreto entra em vigoer na
data de sua publicacao.

Brasilia, 23 de margo de 2004
L.uis inacio Lula da Silva
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LEI N.© 10.875/04

Altera dispositivos da Lei n® 8.140, de 4
de dezembro de 1995, que reconhece como
mortas pessoas desaparecidas em razéo de
participac@o, ou acusacdo de participagao, em
atividades politicas.

Faco saber que o Presidente da
Replblica adotou a Medida Proviséria n® 1786,
de 2004, que o Congresso Nacional aprovou, e
eu, José Samey, Presidente da Mesa do
Congresso Nacional, para os efeitos do disposto
no art. 62 da Constituicgo Federal, com a
redagic dada pela Emenda Constitucional n®
32, combinado com o art. 12 da Resolugao n® 1,
de 2002-CN, promuigo a seguinte Lei

Art. 1°Os arts. 4%, 5°, 68°e 10 da Lei n°
8.140, de 4 de dezembro de 1895, passam a
vigorar com as seguintes alteracdes:

"Art. 4° Fica criada Comiss@o Especial
que, face as circunstancias descritas no arf. 1°
desta Lei, assim como diante da situacéo
politica nacional compreendida no periodo de 2
de setembro de 1961 a 5 de outubro de 1988,
tem as seguintes atribuicbes:

R UUUUTUTUURURISIUITN

b) gue, por terem participado, ou por
terem sido acusadas de participagao, em
atividades politicas, tenham falecido por causas
néo-naturais, em dependéncias policiais ou
assemelhadas;

¢) que tenham falecido em virtude de
repressdo policial sofrida em manifestagdes
publicas ou em conflitos armados com agentes
do poder pabiico;

d) gue tenham falecido em decorréncia
de suicidio praticado na iminéncia de serem
presas ou em decorréncia de seglelas
psicologicas resultantes de atos de tortura
praticados por agentes do poder publico;.” (NR)

YAt 5%

IV - dentre os integrantes do Ministério
da Defesa.

§ 2° A Comissdo Especial podera ser
assessorada por funcionarios puablicos federais,
designados pelo Presidente da Reptblica,
podendo, ainda, solicitar o auxilio das
Secretarias de Justiga dos Estados, mediante
convénio com a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Replbfica, se
necessario.” (NR)

"Art. 6° A Comissao Especial funcionara
junto & Secretaria Especial dos Direitos

Humanos da Presidéncia da Republica, que the
dara o apoio necessario.” (NR)

AR 100

§ 3° Reconhecida a morte nas situagdes
previsias nas alineas b a d do inciso | do art, 4°
desta Lei, as pessoas mencionadas no caput
poderdo, na mesma ordem e condiches,
requerer indenizagao & Comisséo
Especial."(NR)

Art. 2° Para o fim de se proceder ao
reconhecimento de pesscas que fenham
falecido nas situagdes previstas nas alineas ¢ &
d do inciso | do art. 4° da Lei n°® 9.140, de 1885,
os legitimados de que trata o seu arl 10
poderdo apresentar requerimento perante a
Comissdo Especial, instruido com informacgdes e
documentos que possam  comprovar a
pretensdo, no prazo de 120 (cento e vinte) dias,
contados g partir da data de publicacio desta
Lei.

Art. 3° Os recursos necessarios ao
cumprimento do disposto nesta Lei advir&o de
dotagbes consighadas no orgamento da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos,
observadas as normas pertinentes da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicagio.

Congresso Nacional, em 1° de junho de
2004.
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LEIN.° 10.726/01
ESTADO DE SAQ PAULO

Dispbe sobre indenizagdo a pessoas
detidas sob 2 acusag¢ao de terem participado de
atividades politicas no periode de 31 de margo
de 1864 a 15 de agosto de 19789, que tenham
ficado sob a responsabilidade de d&orgaos
pablicos do Estado de S&o Paulo e da outras
providéncias.

O Governador do Estado de Sao Paulo:
Fago saber que a Assembléia Legislativa
decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - Fica o Estado de Sao Paulo
autorizado a efetuar © pagamenio de
indenizacdo, a tftulo reparatério, as pessoas
detidas sob a acusag@o de terem participado de
atividades politicas no perfodo de 31 de margo
de 1964 a 15 de agosto de 1979, que tenham
ficado sob a responsabilidade ou guarda dos
orgdos publicos do Estado de S8o Paulo ou em
quaisquer de suas dependéncias.

§ 1°- Terao direito a indenizagdo os que
comprovadamente  sofreram torturas que
causaram comprometimento fisico ou
psicologico, desde que n&o tenham obtido, pelo
mesmo motivo, ressarcimento por dano moral
ou material.

§ 2° - Vetlado.

§ 3° - Vetado. '

§ 4° O pedido de indenizacdo devera
ser formulado no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias contados da instalagdo da Comissdo
Especial de que frata o artigo seguinte.

§ 5° - Os prazes e condigbes previstos
nesta lei serBo amplamente divulgados pelos
meios de comunicagéo.

Artigo 2° - Fica instituida Comissac Especial
com as seguintes atribuicdes:
| - proceder ao reconhecimento oficial
das pessoas;
Il - vetado.

Artigo 3° - A Comissdc Especial serd -

constituida por 13 (treze) membros, na seguinte
conformidade:;

| - 2 {dois) representantes de eniidades
figadas a defesa de direitos humanos,
escolhidos pelo Governador do Estado;

H - 2 (dois} representantes da
Procuradoria Geral do Estado;

Il - 2 (dois) representantes da
Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania;

IV - 1 (um} representante da Secretaria
da Seguranga Publica;

V - 2 (dois) membros da Assembléia
Legislativa, sendo 1 {um} deles indicado por sua
Comiss&o de Direitos Humanos;

vl - 1 {um) membro indicado pelo
Ministério Publico do Estado;

VI - 1 (um) membro indicado pela
Ordem dos Advogados do Brasil - Secéo de Sao
Paulo;

Vill - 1 (um) membro indicado pelo
Conselho Regional de Medicina do Estado de
S50 Paulg;

iIX - 1 (um) representante do Conselho
Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana.

Paragrafo (nico - A Comissdoc sera
presidida por um de seus membros, designado
pelo Governador do Estado.

Arfigo 4° - A Comissdco Especial
funcionara junto & Secretaria da Justiga
& da Defesa da
Cidadania, que lhe prestard apoioc e estrutura
administrativa.

Artigo 5° - Os interessados deverio
requerer a Comissdo Especial a andlise de seus
casos, mediante pedido protocolizado na sede
da Secretaria da. Justica e da Defesa da
Cidadania, instruide com as ‘informagbes e
documentos necessarios.

Artigo 68° - Os pais, filhos, cdnjuge,
companheira ou companheiro da pessca que,
beneficiada por esta lei, ja tenha falecido, fardo
jus & indenizacdo, obedecida a ordem de
sucessdo prevista no Cédigo Civil Brasileiro.

Attigo 7° - As indenizagbes nac serao
superiores a RS 39.000,00 (trinta e nove mil
reais), nem inferiores a R$ 3.900,00 (trés mil e
novecentos reais), e para sua fixagdo serio
considerados os resultados lesivos, na seguinte
ordem decrescente de gravidade:

| - invalidez permanente ou morte;

Hl - transtornos psicologicos;

HI - invalidez parcial;

V- outras lesbes.

Artigo 8° - A indenizacBo sera
concedida mediante decreto do Govemnador do
Estado, apds parecer favoravel da Comisséo
Especial criada por esta lei.



ANExo Il - E1S EsTADUAIS

Artigo 9° - A instalacio da Comissao
Especial se dard no prazo maximo de 45
(quarenta e cinco) dias contados da publicacéo
desta lei.

Artigo 10 - Para atender as despesas
resultantes da aplicacdo desta lei, fica o Poder
Executivo autorizado a abrir, na Secretaria da
Justica e da Defesa da Cidadania, créditos
adicionais até os limites necessarios ao
atendimento das indenizagdes, na conformidade
do disposto no artige 7° procedendo &
incorporacc no orcamento das devidas
classificagbes orcamentarias.

Paragrafo Unico - Os valores dos
créditos adicionais a que se refere este artigo
serao cobertos na forma do § 1°, do artigo 43 da
Lei federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

Artigo 11 - O Poder Executivo regulamentara
esta lei no prazo de 30 (trinta) dias.

Artigo 12 - Esta lei entra em vigor na data de
sua publicagdo.

Palacio dos Bandeirantes, 8 de janeiro
de 2001

Mario Covas
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DECRETO N.° 46.397/01
ESTADO DE SAO PAULO

.Regulamenta a Lei n° 10.728, de 8 de
janeiro de 2001, que dispde sobre indenizagao a
pessoas detidas sob a acusagdo de terem
participado de atividades politicas no periodo de
31 de margo de 1964 a 15 de agosto de 1979,
que tenham ficado sob a responsabilidade de
orgdos publicos do Estado de Séao Paulo

GERALDO ALCKMIN, Governador do
Estado de S&8o Paule, no uso das afribuicbes
que lhe s8o conferidas pelo artigo 47, inciso I,
da Consfituicho do Estado de S&o Paulo,
Decreta:

Artigo 1° - Este decreto rege os
procedimentos a serem adotados para a
concessao de indenizacéo, a titulo reparatério,
as pessoas detidas sob a acusacgéo de terem
participado de atividades politicas, no periodo
de 31 de marco de 1964 a 15 de agosio de
1979, que tenham ficado sob a responsabilidade
ou guarda dos orgdos publicos do Estado de
Sadc Paulo ou em gquaisquer de suas
dependéncias.

Artigo 2° - Terdo direito & indenizagao
aqueles que comprovadamente sofreram
foriuras que causaram invalidez permanente ou
morte, transtornos psicolégicos, invalidez parcial
ou ouiras lesdes, desde que n&o tenham obtido,
pelo mesmo maotivo, ressarcimento por dano
moral ou material.

Artigo 3° - Nenhuma indenizagéo sera
superior a R$ 38.000,00 (trinta @ nove mil reais)
nem inferior a R$ 3.800,00 (trés mil e
novecentos reais).

Ariigo 4° - A fixag&o da indenizacéo sera
graduada obedecendo a ordem decrescente de
gravidade estabelecida no artigo 2° deste
decrefo, tendo por pressuposto a ocorréncia do
nexo de causalidade entre o0s danos
comprovadamente sofridos pelo requerente ou
beneficiario e a prisao ou detencgdo referidas no
artige 1° deste decreto, na seguinte
conformidade:

| - para a ocorréncia de more, R$
39.000,00 (trinta e nove mil reais);

il - para a ocorréncia de invalidez
permanente, assim entendida a perda total da
capacidade psigquica, orgac efou funcao

fisioldgica, at R$ 26.300,00 (vinte e seis mil e
trezentos reais);

lll - para & ocorréncia de transtornos
psicolégicos, assim entendidos aqueles que
comprometam permanentemente a higidez
mental, at R$ 14.600,00 (quatorze mil e
seiscentos reais);

IV - para a ocomréncia de invalidez
parcial, assim entendida a perda parcial de
érgéo efou fungdo fisioldgica, até R$ 7.800,00
{sete mil e citocentos reais);

V - para a ocorréncia de outras lesfes
permanentes e comprovadas, R$ 3.800,00 (trés
mil e novecentos reais).

Paragrafo Gnico - © nexo de
causalidade e o resultado Jesivo dos
comprometimentos psicoldgicos seréo

obrigatoriamente apurados & vista de laudo
emitido pelo Instituto de Medicina Social e de
Criminoclogia de Sao Paulo - IMESC.

Artigo 5° - Farao jus a indenizagao os
filhes, pais, conjuge, companheiro ou
companheira de pessoa beneficiaria da Lei n°
10.726, de 8 de janeiro de 2001, gque tenha
falecido.

Artigo 6° - A recepgdo, andlise e
elaboracdc de pareceres concernenies aos
pedidos de indenizagdc serdo realizados por
Comissdo Especial, consfifuida na seguinte
conformidade:

| - 2 {dois) representantes de entidades
de defesa dos direitos humanos, com seus
respectivos suplentes, escolhidos  pelo
Governador do Estado;

N - 2 {dois) representantes da
Procuradoria Geral do Estado, com seus
respectivos suplentes;

It - 2 (dois}) represeniantes da
Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania,
com seus respectivos suplentes;

IV - 1 (umn) representante da Secretaria
da Seguranga Publica, com seu respectivo
suplente;

V - 2 (dois) membros da Assembléia
Legislativa, sendo um deles indicado por sua
Comiss@o de Direitos Humanos, com seus
respectivos suplentes,

VI - 1 {(um)}) membro indicado pelo
Ministério Publico do Estado, com seu
respectivo suplente;

Vit - 1 (um) membro indicado pela
Seccao de S&0 Paulo da Ordem dos Advogados
do Brasil, com seu respectivo suplente;
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VIl - 1 (um) membro indicado pelo
Conselho Regional de Madicina do Estado de
Sé&o Paulo, com seu respectivo suplente;

IX - 1 (um) representante do Conselho
Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana, com seu respectivo supiente.

Paragrafo dnico - A participagdo na
Comisséo Especial considerada servigo publico
relevante para todos os fins, nao ensejando
remuneracdo de qualquer espécie,

Artigo 7° - Os interessados deverao
requerer & Comissdo Especial a analise dos
casos, medianie pedido protocolizado na sede
da Secretaria da Justica e da Defesa da
Cidadania, instruindo-os com as informagdes
pertinentes e os documentos necessarios,
indicando, se houver, o rol de testemunhas dos
fatos ocorridos.

§ 1° - Os pedidos deverio ser
protocolizados em at 180 (cento e oitenta) dias,
contados da instalagdo da Comissio Especial,
facultada a utilizacdo de requerimento
padronizado, a ser disponibilizado pela
Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania.
§ 2° - A Comissdo Especial ndo conhecera dos
pedidos  protocolizados apés o  prazo
estabelecido no § 1°.

§ 3° - Os pedidos deverio conter a
qualificagdo do beneficidrio e do requerente,
quando diversos, e, na medida do possivel para
cada caso, apresentar relato circunstanciado da
detencéo do beneficiario.

Artigo 8° - A Comissdo Especial
funcionard nas dependéncias da Secretaria da
Justica e da Defesa da Cidadania.

§ 1° - A Secretaria da Justica e da
Defesa da Cidadania apoiard e fornecera a
estrutura administrativa para o funcionamento
da Comissdo Especial por intermédio da
Assessoria de Defesa da Cidadania, que
prestara as informagdes e orientaches
necessarias aos interessados em formular
pedidos de indenizacéo.

§ 2° - O Instituto de Medicina Social e de
Criminologia do Estado de Sdo Paulo (IMESC)
cuidara do suporte técnico necessario a
Comissdo Especial para a realizacio dos
trabalhos.

§ 3° - Havendo necessidade em razéo
do servico, mediante pedido formuiado pelo
Presidente da Comissdo Especial, o Secretario
da Justica e da Defesa da Cidadania podera
requisitar o apoio de servidores de outfros

orgaos e entidades da administracdo publica
estadual.

§ 4° - A Secretaria da Justica e da
Defesa da Cidadania, para a fiel execucéo do
disposto na Lei 10.726, de 8 de janeiro de 2001,
e neste decreto, podera celebrar convénios e
termos de cooperagdo, conforme o caso, com
orgéos e entidades, publicos ou privados,
obedecidas as formalidades legais.

§ 5° - A Secretaria da Justica e da
Defesa da Cidadania providenciara ampla
divulgacé@o de todos os convénios e dos termos
de cooperagdo firmados para a execugdo do
disposto na Lei 10.726, de 08 de janeiro de
2001.

Artigo 9° - Compete a Comissdo
Especial:

| - receber os pedidos de indenizacéo;

il - proceder ao reconhecimento oficial
dos que se enquadrarem na qualidade de
beneficiarios da indenizacao;

Il - requisitar aos interessados, aocs
6rgdos e as entidades da administragio publica
estadual direta e indireta, bem como as
entidades privadas, todas as informagtes,
esclarecimentos, documentos, pericias e outros
dados que se fizerem necessarios & instrugdo
dos pedidos;

iV - formalizar consultas as enfidades
representativas de antigos presos politicos
atuantes no Estado de S&c Paulo e de familiares
de mortos e desaparecidos politicos, bem como
convidar cidadaos e cidad3s com notorio
conhecimento da matéria para auxiliar na
instrucdo de casos submetidos & sua
apreciacio;

V - proceder diligéncias que visem o
esclarecimento de fatos articulados nos pedidos;

VI - decidir os pedidos de indenizagio
gue fhes forem submetidos, fixando seus
respectivos montantes, no prazo maximo de 120
(cento e vinte) dias de sua autuagho, por
parecer aprovado pela maioria absoluta de seus
membros;

VIl - elaborar e aprovar seu regimento
interno.

§ 1° - A Comiss8o Especial reunir-se-a,
ordinariamente, 3 (irés) vezes a cada més ou,
extraordinariamente, mediante convocacéo de
seu Presidente ou a pedido da maioria absoluta
de seus membros.

§ 2° - Todas as reunides da Comiss&o
Especial serdo publicas, ressalvados os casos
em que o requerente solicitar trdmite reservado
para o relatorio e debates do caso em vista da
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preservagdo da  inviolabilidade de sua
intimidade, vida privada, honra & imagem.

Artigo 10 - A Comissdo Especial serd
presidida por um de seus membros, designado
pelo Governador do Estado.

Paragrafo unico - Compete ao
Presidente da Comissao Especial:

1. convocar e presidir as reunibes
ordinarias e extraordinarias, orientar os debates,
tomar os votos e votar em todos os casos;

2. proferir voto de qualidade nos casos
de empate;

3. resolver as questdes de ordem, de
encaminhamento e 0s pedidos de
esclarecimento formulados nhos debates;

4, proclamar os resultados das
votagdes;

5. prerregar prazo para apresentacao de
relatério, mediante pedido justificado do relator;

6. dar vistas do processo, pelo prazo
maximo de 3 {{rés) dias, em pedido formulado
por quaiquer membro da Comissac Especial;

7. designar o Secretario-Geral da
Comissao Especial, dentre seus membros;

8. exercer outras atribuicdes previstas
no regimento interno da Comisséo Especial.

Artigo 11 - Compete ao Secretario-Geral
da Comissao Especial:

| - autuar os pedidos apresentados,

atribuindo-thes numeracao propriz da Comisséo
Especial;
i - determinar as medidas e cautelas
necessarias & guarda e conservacdo dos
documentos que estiverem em poder da
Comisséo Especial;

il - supervisionar e orientar as
atividades de apoio administrativo;

IV - encaminhar os pedidos, conforme
designacao tirada em sorfeio, para relatério de
um membro da Comissac Especial;

V - prestar esclarecimentos e dirimir
davidas sobre 0 andamento dos trabalhos da
Comissao Especial;

VI - preparar pautas, conforme
orientagdo da presidéncia da Comissdo
Especial;

VIl - secretariar as reunides da

Comissdo Especial, lavrando e assinando as
atas dos , trabalhos;
VIl - receber, redigir e expedir oficios,
requisiches,  solicitacdes, nofificagdes e
correspondéncias em geral da Comissdo
Especial;

X - providenciar a publicagdo dos
extratos das reunides da Comissdo Especial no
Diario Oficial do Estado;

X - exercer outras atribuicfes previstas
no regimento interno da Comissao Especial.

Artigo 12 - Os pedidos que obfiverem
parecer favoravel da Comissdo Especial serdo
encaminhados ao Governador do Esiado, que
concedera a indenizacao por decreto.

Artigo 13 - O pagamento da indenizacéo
concedida sera realizado a crédito do
requerente por meio de depdsito efetuado em
instituic@o bancaria estadual oficial.

Paragrafo Gnico - Os pagamentos
referidos no "caput" serdo iniciados a partir do
exercicio de 2002.

Artigo 14 - Concluida a andlise e
deliberacdo do dltimo pedido de indenizagao
submetido & Comissdo Especial, esta
confeccionara relatdrio final e circunstanciado de
suas atividades, gue devera ser remetido ao
Govermnador do Estado, ao Presidente da
Assembiléia legislativa, ao Presidente do
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica do Estado e ac Procurador Geral do
Estado.

Artigo 15 - Para o atendimenio das
despesas resultantes da aplicacao do disposto
na Lei n® 10.726, de 8 de janeiro de 2001, at os
limites necessarios, o Poder Executivo, se
necessaric, abrira créditos adicionais na
Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania.

Artigo 16 - Este decreto entra em vigor
na data de sua publicacao.

Palacic dos Bandeiranies, 19 de
dezembro de 2001.

Geraldo Alckmin
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LEIN.°10.719/98
ESTADO DE SANTA CATARINA

Dispde sobre o direito & indenizacao
pelas pessoas detidas sob a acusagéo de terem
participado de atividades politicas, entre os dias
02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de
1879, que hajam ficado sob a responsabilidade
ou guarda dos 6rgaos publicos do Estado de
Santa Catarina e adota outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE
SANTA CATARINA. Fagco saber a todos os
habitantes deste Estado que a Assembiéia
Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica o Estado de Santa Catarina,
nos termos desta Lel, autorizado a efetuar o
pagamento de indenizacdo as pessoas detidas
sob a acusagdo de terem participado de
gtividades politicas, entre os dias 02 de
setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, que
hajam ficado sob a responsabilidade ou guarda
dos drgdos puablicos deste Estado, ou em
quaisquer de suas dependéncias.

§ 1° Somente terdo direito &
indenizagdo os que, comprovadamente,
sofreram sevicias gue deixaram
comprometimento fisico ou psicologico, salvo o
disposto nos § § 2° e 3° deste artigo, e a
requeiram, no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados da instalagdo da Comiss8o Especial
de que trata o artigo seguinte, € ainda que,
anteriormente, ndo hajam pleiteado ou obtido
ressarcimento por danos fisicos ou morais.

§ 2° Ser@o também indenizaveis, pelo
valor atualizado, as despesas meédico-
hospitalares efetuadas, desde que devidamente
comprovadas.

§ 3° Independentemente de outras
provas, enquadram-se no beneficio de que trata
o caput deste artigo, fazendo jus ac valor
indenizatdrio minimo estipulado no caput do art.
5° os gque comprovarem ter sido detidos no
tempo e nas condices fixadas nesta Lei.

§ 4° O pagamento de eventual
indenizagao pela Unido, fundado em iguais
motives, n&o inibe o recebimento da que ora se
dispde.

Art, 2° Fica constituida Comissdo
Especial, composta por nove membros, com 3
atribuicao de:

| - reconhecer oficiaimente os que se
enguadrem como beneficidrios das hip6teses
tipificadas nos § § 1°, 2° e 3° do artigo anterior;

Il - oferecer, no prazo de 60 (sessenta)
dias, parecer sobre os pedidos de indenizacao
que lhe tenham sido submetidos, fixando o seu
respectivo montante de acordo com a extensao
e a gravidade das sequelas, obedecido, nesie
particular, o disposto no art. 5° desta Lei,

§ 1° Dos nove membros da Comissgo
Especial, quatro serdoc escolhidos pelo
Governador do Estado; um, pelo Conselho
Regional de Medicina; um, pela Seccao
Regional da Ordem dos Advogados do Brasil;
um, pelo Ministério PUblico do Estado; um, pela
Assembiéia Legislativa; e um representante dos
que, & época, tenham sido detidos.

§ 2° O Governador do Estado indicara o
Presidente da Comiss&io, que tera voto de
qualidade.

§ 3° A Comissdo funcionard junto a
Secretaria de Estado da Justica e Cidadania,
que lhe prestara o apoio e a infra-estrutura
necessarics, podendo, também, requisitar
funcionarios publicos estaduais junto a outros
argaocs.

§ 4° A Comissao instalar-se-& no prazo
maximo de 45 (quarenta e cinco) dias contados
da publicagdo desta Lei, e dispord de 90
{noventa) dias, contados de sua constituicao,
para concluir os trabalhos.

Art. 3° Os pedidos de indenizacao,
devidamente instruidos com as informacdes
necessarias, serdo deduzidos perante a
Comiss&o Especial.

Art. 4° A indenizagdo sera paga
diretamente ao requerente, ou a procurador
com poderes expressos, ou ainda ao conjuge,
companheiro ou companheira, descendentes ou
ascendentes devidamente habilitados.

Art. 8° As indenizacdes ndo serdo
superiores a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), nem
inferiores a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), e,
para sua fixacdo, levar-se-80 em conia os
resulfados lesivos, considerando-se, em ordem
decrescente de gravidade:

| - invalidez permanente;

I - transtornos psicolégicos;

Hl - invalidez parcial; e

IV - outras lesdes fisicas.

Art. 6° Deferido o pedido, a Comisséo
encaminha-lo-a ao Governador do Estado, que
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baixarda o decreto de reconhecimento da
gbrigac&o de indenizar, fazendo-se o respectivo
pagamento no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

At. 7° O Poder  Executivo
regulamentara esta Lei no prazo de 45
{quarenta e cinco) dias.

Art. 8° Esta Lei entrard em vigor na
data de sua publicacio.

Art. 9° Revogam-se as disposicies em
contrario.

Floriandpolis, 13 de janeiro de 1998
Paulo Afonso Evangelista Vieira
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LEIN.? 11.042/97
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Reconhece a responsabilidade do
Estado do Rio Grande do Sul por danos fisicos e
psicologicos causados a pessoas detidas por
motivos politicos e estabelece normas para que
sejam indenizadas.

Art. 1° O Estado do Rio Grande do Sul
indenizara, nos termos desta Lei, as pessoas
que, presas ou detidas, legal ou ilegalmente, por
motivos politicos entre os dias 02 de setembro
de 1961 e 15 de agosto de 1979, que tenham
sofrido sevicias ou maus fratos, que acarretaram
danos fisicos ou psicoldgicos quando se
encontravam sob guarda e responsabilidade ou
sob poder de coagdo de 6rgdos ou agentes
plblicos estaduals.

Paragrafo uUnico - Nao tera direito a
indenizaco a pessoa que j& tiver obtido
judicialmente, em ag&o movida contra o Estado
do Rio Grande do Sul, ou que o esteja
acionando com este fim, ressalvada, neste
aitimo caso, a hipdtese de desisténcia da acéo
antes do encaminhamento do pedido de que
frata o artigo 4° desta Lei.

Art. 2° - Fica criada a Comissao
Especial, que recebera e avaliara os pedidos de
indenizacao, fundados nesta Lei, pronunciando-
se, no prazo de 90 dias, contado do
recebimento, sobre sua procedéncia e fixando o
sel montante, de acordo com o0s critérios
estabelecidos no artigo 5° desta Lej.

§ 1° A Comissdo funcionara junto a
Secretaria da Justica e da Seguranca, que a
dotard dos recursos humanos e rmateriais
necessarios.

§ 2° A Comissdo podera ser
assessorada por servidores publicos estaduais,
designados pelo Governador do Estado.

§ 3° A Comissao instalar-se-a no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, contados da
publicagc&o desta Lei.

§ 4° - O Governo divulgara amplamente,
atraves dos meios de comunicacéo de massa, a
data de instalagdo da Comiss@o Especial e os
prazos contidos nesta Lei para os fins previstos
no caput do artigo 4° desta Lei.

Art. 3° - A Comisséo Especial referida
no artigo anterior seré composta por 7 (sete)
membros, designados pelo Governador do
Estado, que indicara, dentre eles, quem ira
presidi-la, com voto de qualidade.

Paragrafo Unico - Devero compor a
Comissdo Especial 1 (um) representante do
Poder Executivo, 1 (um) representante da
Comissac de Cidadania e Direitos Humanos da
Assembléia Legislativa do Estado do Rio
Grande do Sul, 1 (um) representante do
Ministério Plblico Estadual, 1 {um)
represeniante da Associacdo Riograndense de
imprensa, 1(um) representante da Ordem dos
Advogados do Brasil, 1 (um) representante do
Conselho Regional de Medicina, 1 (um)
representante do Movimento de ex-presos e
perseguidos politicos.

Art. 4° - Os pedidos de indenizacdo
fundados nesta Lei deverdo ser encaminhados &
Comisséo Especial pelas proprias pessoas a
quem se refere o artigo 1° e, em caso de morte,
por seus descendentes, ascendentes ou
conjuges, na mesma ordem prevista na Lei Civil,
instruidos com as informagdes e documentos
necessarios & analise do caso, até 180 (cento e
oitenta) dias apés sua instalacéo.

Art. 5° - O montante da indenizacdo
prevista nesta Lei n&o serd superior a R$
30.000,00 (trinta mil reais) nem inferior 2 R$
5.000,00 (cinco mil reais), devendo sua fixagao
levar em conta a extensdo e gravidade das
seqlelas apresentadas pelo ex-preso ou ex-
detido, considerando:

I - existénecia de danos fisicos ou
psicologicos;

Il - existéncia de nexo de causalidade
com a detencao referida no artigo 1° desta Lei.

Paragrafo unico - Para afixagdo do
quantum da indenizagdo a Comissdo, sempre
que necessario, determinard a realizagdo de
pericia.

Art. 6° - A indenizagdo que a Comissao
Especial entender devida, nos termos desta Lei,
sera concedida por decreto do Governador do
Estado.

Art.7° - O pagamento da indenizagéo
concedida serd feito somente ac préprio
requerente.

Art. 8%~ O Poder Executivo
reqgulamentard esta Lei no prazo de 60
(sessenta) dias, contado da sua publicaggo.

Art. 9° - As despesas decorrentes da
aplicagdo desta Lei correrdo & conta da
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Atividade Crcamentéria 2645 - Indenizacdes,
Reembolsos, Restituicdes e Outros Encargos.

Paragrafo dnico - Fica o Poder
Execufivo autorizado a proceder
suplementactes na Alividade citada no ‘caput’,
para os fins previstos nesta Lei.

Art. 10° - Esta Lei entra em vigor na
data de sua publicacéo.

Art. 11° - Revogam-se as disposicbes
em contrario.

Porto Alegre, 18 de novembro de 1987.
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LE!IN.° 13.187/99
ESTADO DE MINAS GERAIS

Determina o pagamento de indenizagao
a vitima de toriura praticada por
agente do Estado.

O Povo do Estado de Minas Gerais, por
seus representantes, decretou e eu, em seu
nome, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - O Estado pagara indenizacéo a
vitima de tortura praticada por seus agentes em
razdo de participagdo ou de acusacdo de
participacdo  em  atividades politicas, no
periodo de 2 de setembro de 1961 a 15 de
agosto de 1879, que ndo tenha resultado em
morte, observados os seguintes limites;

I - no minimo, R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), € no maximo, R$ 10.000,00 (dez mil
reais), nos casos em que a tortura houver
acarretado les8o corporal de qualguer natureza;

Il - no minimo, R$ 10.001,00 (dez mil e
um reais} e, no maximo, R$ 20.000,00 (vinte mil
reais), nos ¢casos em que a tortura houver
acarretado invalidez parcial;

i - no minimo, R$ 20.001,00 (vinte e
um reais) e, no maximo, R$ 30.000,00 (trinta mil
reais), nos casos em que a tortura houver
acarretado invalidez permanente.

§ 1° - A indenizag&o a que se refere este artigo
s0 podera ser paga se requerida

pela vitima, por seu representante com
poderes especificos ou pelo sucessor legal, no
prazo de sessenta dias contados da data fixada
na regulamentacao desta Lei.

§2° - O pagamento de eventual
indenizagdo pela Unido, fundada em iguais
motives, ndo inibe a indenizacéo estabelecida
nesta Lei.

Art. 2° - A decisdc sobre o
pagamento da indenizacao instituida por esta
Lei serd de responsabilidade do Conselho
Estadual de Direitos Humanos e tera carater
irrecorrivel.

Paragrafo unico - Decidido
favoravelmente ao pedido, o Conselho fixara
o valor da indenizagdc e, ndc havendo
disponibilidade financeira para a quitacdo,
determinara sua inclusdo na proposta
orcamentaria da Secretaria de Estado da
Justica e de Direitos Hurmanos, para liquidacdo
no exercicio fiscal seguinte.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor no
exercicio fiscal seguinte ao de sua publicacio.

Art. 4° - Revogam-se as disposi¢cbes em
contrario.

Belo Horizonte, aos 20 de janeiro de
1999, '
ltamar Franco
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LEIN.*11.773/00
ESTADO DE PERNAMBUCO

Dispfe sobre indenizacfes a pessoas
detidas por motivos politicos, no pericdo de 31
de margo de 1964 a 15 de agosto de 1979, e da
outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE
PERNAMBUCQO: Fago saber que a Assembléia
Legisiativa decretou e eu sanciono a seguinte
Lei;

Art. 1° Fica o Estado de Pernambuco
autorizado a efetuar o© pagamento de
indenizacao, a tHulo reparatério, a pessoas
detidas no periodo de 31 de marco de 1864 a 15
de agosto de 1979, sob a acusacgdo de terem
participado de atividades politicas e que tenham
ficado sob a responsabilidade ou guarda de
orgéos ou agentes publicos deste Estado.

§ 1° Somente terdo direito a
indenizagcao os que comprovarem haver sofrido
forturas, das quais resultou comprometimento
fisico ou psicoldgico, desde que ndo tenham
obtido, pelo mesmeo motivo, qualquer forma de
ressarcimento por dano moral ou material.

§ 2° O pedido de indenizacdo deverd
ser formulade no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, contados da instalacgo da Comisséo
Especial de que trata o artigo seguinte.

Art. 2° Para implementacéo desta Lei,
fica instituida Comissdo Especial com as
seguintes atribuicbes:

| - proceder ao reconhecimento oficial
dos requerentes do beneficio previsto no artigo
1% e

il - anaglisar a documeniacdo
pertinente,emitindc parecer, no prazo maximo
de 90 (noventa) dias, sobre os pedidos que the
tenham sido submetidos, fixando, se for ¢ caso,
o valor da indenizacao, de conformidade com os
critérios estabelecidos no artigo 7°.

Art. 3° A Comiss@o Especial terd a
seguinte composicao:

| - 02 {dois) representantes de entidades
ligadas a defesa dos Direitos Humanos;

it - 01 (um) representante dos ex-presos
ou perseguidos politicos; e

HE - 01 (um) representante dos drgados
ou entidades adiante indicados:

a) Procuradoria Geral do Estado;

b) Secretaria da Justica e Cidadanig;

¢) Secretaria de Defesa Social;

d) Assembléia Legislativa do Estado

&) Ministério Publico do Estado;

f) Crdem dos Advogados do Brasil - PE;

g) Conselho Regional de Medicina do
Estado-PE; e

h} Conselho Regional de Psicologia do
Estado - PE.

Paragrafo dnico. O Governador do
Estado designard um dos membros da
Comiss8o Especial, para preside-la.

Art. 4° A Comissg@o Especial funcionara
junto & Secretaria da Justica e Cidadania, que
the prestara apoio e estrutura administrativa.

Art. 5° Os interessados deverdo
requerer & Comiss@o Especial a analise de seus
casos, mediante pedido protocolado na sede da
Secretaria da Justica e Cidadania, insiruide com
as informacdes e documentos indicados na
regulamentagao desta Lei.

Art. 6° Os descendentes, ascendentes,
conjuges, companheira ou companrheiro da
pessoa gue, beneficiada por esta Lei, ja tenha
falecido, farao jus a indenizagée, obedecida a
ordem de sucessdo prevista no Coédigo Civil
Brasileiro.

Art. 7° As indenizagcbes ndo serdo
superiores a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), e
nem inferiores a R$ 3.000,00 {irés mil reais},
devendo sua fixagao levar em conta a extenso
e gravidade das seqielas apresentadas pelas
vitimas de violéncia, na escala descendenie a
SEegUIr:

| - invalidez permanente;

II - transtornos psicologicos;

[l - invalidez temporaria; e

IV - outras lestes fisicas.

§ 1° - Para fixar o guantum da
indenizacao, a Comissao Especizl, sempre que
necessario, determinara a realizacéo de pericia.

§ 2° - A morte da vitima, para fins
indenizatdrios, devera ser provada pelas
pessoas elencadas no artigo 6°, desta Lel

Art. 8° A indenizagdo serd concedida
mediante Decreto do Governador do Estade,
apos parecer favoravel da Comissac Especial
criada por esta Lei.

Art. 9° A instalagdo da Comisséo
Especial se dard no prazo maximo de 60
{sessenta) dias, contados da publicagdo desta
Lei.
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Art. 10. O Poder Executivo
regulamentara esta Lel no prazo maximo de 45
(quarenta e cinco) dias.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicacdo.

Palacio do Campo das Princesas, em 23
de maio de 2000,

Jarbas de Andrade Vasconceios
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LEI DO ESTADO DO PARANA

Dispbe sobre indenizagdo as pessocas
detidas sob a acusacio de terem participado de
atividades politicas, entre os dias 02 de
setembro de 1961° 15 de agosto de 1979, que
hajam ficado sob responsabilidade e guarda dos
érgaos plblicos do Estado do Parané e adota
oufras providéncias.

Art. 1° Fica o Estado do Parans, nos
termos desta lei, autorizado a efetuar o
pagamenio de indenizacdes as pessoas detidas
sob a acusagdo de terem participado de
atividades politicas entre os dias 02 de setembro
de 1961 a 15 de 1979, que hajam ficado sob a
responsabilidade e guarda dos o6rgéos plblicos
do Estado do Parana, ou em quaisquer de suas
dependéncias.

Paragrafo 1° Somente terdo direito &
indenizacdo 0% que comprovadamente sofrem
sevicias que deixaram comprometimento fisico
ou psicolégico, € o requeiram diretamente no
prazo de 60 (sessenta) dias, contados de
instalacéo da Comiss&o Especial de que trata o
artigo seguinte, e anteriormente néc hajam
pleiteado ou obtido ressarcimento por danos
fisicos ou morais.

Paragrafo 2° O pagamento de eventual
indenizac&o pela unido Federal, fundada em
iguais motives, ndo inibe o recebimento da que
ora se estabelece.

Art. 2° Fica constituida uma comissdo
Especial composta por nove membros, com a
atribuicao de:

I - Proceder ao reconhecimento oficial
dos gue se enguadrem nas hipdteses tipificadas
no 1° do artige anterior,;

H - Oferecer, no prazo de 60 (sessenta)
dias, parecer sobre os pedidos de indenizagdo
gue lhe tenham sido submetidos, fixando o seu
respectivo montante de acordo com a exienséo
e gravidade das seqlelas, obedecido, neste
particular, o disposto ao art 5° desta lei.

Paragrafo 1°. Dos noves membros da
Comisséo Especial, trés ser8o escolhidos pelo
Governador do Estado, dentre representantes
de entidades ligadas & defesa dos direitos
humanos; um, pelo conselho Regional de
Medicina do Parana; um, pela Ordem dos
Advogados do Brasil, se¢do do Parang; um, pelo
Ministério Publico do Estado do Parana; um,
peia Assembiéia Legislativa do Estado do
Parang, um, representante dos que a época

tenham sido detidos, e um, pelo Canselho
Estadual de Satde.

Paragrafo 2°. O Governador do Estado
indicara o Presidente da Comissdo, que tera
voio de qualidade.

Paragrafo 3°. A Comiss@o  poders
requisitar funcionarios piblicos estaduais, para
assessora-a.

Paragrafo 4°. A Comissdo funcionara
junto & Secrefaria de Estado da justica e
cidadania, que lhe prestara todo apoio e infra-
estrutura necessarios.

Paragrafo 5° A Comissdo instalar-se-a
no prazo de 45 (quarenia e cinco) dias contados
da publicagado desta Lei, e disporda de 60
{sessenta) dias contados de sua constituigdo,
para incluir os trabalhos.

Art. 3° Para os fins do disposte pelo
{paragrafo) 1° do art. 1° desta lei, os
inferessados deverdo requerer & Comisséo
Especial a analise de seus casos, instruindo o
pedidc com as informacbes que se fizerem
necessarias.

Art. 4°. A indenizacdc sera paga
diretamente a0  reguerente, vedado o
pagamento feito atraves de procuracdes, ou as
conjugue, companheirc ou  companheira,
descendentes ou ascendentes.

Art. 5° As indenizacbes néo serdo
superiores a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), e
para sua fixagfo levar-se-30 em conta os
resultados lesivos, considerando-se, em ordem
descendente de gravidade:;

| - invalidez permanente;

i1 - transtornos psicologicos,

{li - invalidez parcial; e

IV - outras lesbes fisicas.

Art. 6°. Deferide o pedido a Comissao
encaminharéd ac Governador do Estado, que
baixara o decretc de reconhecimento da
obrigacdo de indenizar, fazendo-se o respectivo
pagamento no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

Art. 7°° O poder executivo
regulamentara esta Lei dentro de 30 (dias).

Art. 8° Esta Lei entrard em vigor na
data de sua publicagdo, revogadas as
disposicées em contrario.

Curitiba, em 21 de dezembro de 1995,



