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Resumo

Esta dissertagdo tem por objetivo mapear as representacbes sobre as
relagbes raciais no Brasil acionadas no embate politico em torno da
implementacao de politicas de ac¢&o afirmativa focalizadas na populagio negra. A
configuracao deste embate se faz a partir de um ambito institucional, no qual o
Estado, o movimento negro e os intelectuais sdo os sujeitos politicos presentes.

O que se pretende, a partir da andlise de trés eventos significativos, &
mapear os argumentos mobilizados por (e entre) estes sujeitos politicos em seus
posicionamentos sobre a seguinte questdo: faz sentido, no Brasil, a instauragao de

politicas publicas voltadas exciusivamente para a populaco negra do pais?

Abstract

This work intents to analyse some representations about race relations én-
Brazil that operate on the political contest about affirmative action policies. The
configuration of this contest is considering from the institucional field where the
State, the black movement and the intellectuals are the political subjetcs who are
present.

I shall focus on three significant events and map the arguments displayed
by these political subjetcs on their positions about the next question: in Brazil,

affirmative action policies make sense?
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Apresentacao

O Tema

Uma indagacao norteia esta dissertagdo: quais representagbes sobre as
relagbes raciais no Brasil atravessam o embate politico contemporaneoc em torno
da implementacao de politicas focalizadas na populacdo negra — as chamadas
politicas de acéao afirmativa?

A configuragao proposta € atentar para a agéo afirmativa enquanto politica
publica ou, mais precisamente, para o modo como se constitui a discussao sobre
este tipo de politica num ambito institucional no qual o Estado, o movimento negro
e os intelectuais — em contextos especificos - sao 0s sujeitos politicos presentes.
O que se pretende € mapear os argumentos mobilizados por (e entre) estes
sujeitos, em seus posicionamentos sobre a seguinte questao: faz sentido, no
Brasil, a instauragao de politicas publicas voltadas para a populagao negra?

O mapeamento das discussdes sobre acdo afirmativa revela uma série de
divergéncias e embates que dizem respeito as diferentes justificativas morais
apresentadas para a corregdo da adocgado destas politicas, bem como as suas
diferentes modalidades de aplicacido e aos procedimentos exigidos para 0 seu
estabelecimento. Enfim, diferentes justificativas morais, modalidades de aplicagao
e procedimentos se interconectam nas diferentes posicdes acerca das politicas de
acao afirmativa, revelando-se, assim, um confronto politico pela (re)definicao do

proprio conceito de agao afirmativa’.

! Uma luta seméntica pela (re)apropriagac do conceito de agdo afirmativa se revela na amplitude
dos termos ulilizados para se nomear tais politicas: cotas, politicas compensatdrias, politicas



O que se pretende, neste trabalho, a partir de uma etnografia de trés
eventos significativos®? — o Seminario Multiculturalismo e Racismo: o Papel da
Acdo Afirmativa nos Estados Democrdticos Contempordneos, realizado em
Brasilia em 1996; a preparac&o para a participacdo brasileira na Conferéncia de
Durban, realizada na Africa do Sul, em 2001; e a tramitagdo do projeto de iei do
senador Paulo Pahim (PT-RS), o Estatuto da Igualdade Racial — é mapear 0s
argumentos em jogo e toma-los enquanto diferentes re-apresentagées3 sobre as

relagdes raciais no Brasil.

reparatorias, discriminacdo inversa, politicas reparatdrias, discriminacdo positiva, politicas de
promogdo da igualdade, politicas anti-racistas, politicas de superagcdo das desigualdades raciais,
eic.

2 Um evento, tal como propGe Marshall Sahlins em fihas de Histdria (2003 [1985]), € mais do que
um acontecimento: é a forma através da qual se apreende um acontecimento e seus efeitos, que,
por remeterem a um contexto mais amplo (a um “sistema simbdiico” ou a uma estrutura”) fazem
com que ele se torne significativo.

Sahlins parte do encontro colonial entre ingleses e havaianos, no Pacifico Sul, no final do
século XVIH, e das transtormacdes e recorréncias nas “formas culturais tradicionais” havaianas
advindas deste contato, para elaborar uma critica a algumas distingdes ocidentais tais como a
Oposicao entre estrutura e historia, entre estabilidade e mudanca, passado e presente, sincronia e
diacronia.

No capitulo intitulado “Capitao James Cook; ou 0 Deus Agonizante”, Sahlins analisa as
diversas interpretaches que os havaianos fizeram sobre a presenga do capitao inglés na ilha. A
relacao entre esta presenca, tais interpretactes e entre a propria cosmologia havaiana fazem da
chegada do capitdo Cook um evento significativo. Na definicdo de Sahlins: “um evento ndo é
somente um acontecimento no mundo; € a relagéo enire um acontecimento e um dado sistema
simbdlico. E apesar de um evento enquanto acontecimento ter propriedades ‘objetivas’ préprias e
razbes procedentes de outros mundos (sistemnas), ndo s30 essas propriedades, enquanto tais, que
lhe dao efeito, mas a sua significéncia, da forma que é projetada a partir de algum esquema
cultural. O evento e a interpretac@o do acontecimento, e interpretacbes variam”. (Sahiins,
2003:191).
¥ O conceito de representacio aqui utilizado segue a formulag@o sugerida por Daniel De Coppet.
Este autor propde problematizar a separa¢fo entre pensamento e pratica social enquanto um dos
vaiores que fundamentam a “ideologia individualista moderna” (e, num certo sentido, a propria
Antropologia). Ao discutir as diferentes conotagdes que a palavra “representacao” pode receber
nas linguas inglesa e francesa, De Coppet enumnera alguns significados e elabora a possibilidade
de se conceber a representac@o enquanto aio de re-apresentar, ou seja, uma pratica social que
implica uma inovacao, uma reelaboragao de um sentido prévio; a “re-apresenta¢ao”, enquanto ato
social criativo, captura & reconstréi.

De Coppet parte da andlise de antigos rituais funerdrios franceses (que utilizavam desde
um caixdo vazio com uma mortatha até uma efigie do morto), rituais que operam com formas
especificas de se representar os mortos. Estas representagtes constituem-se em reelaboragdes
ritualizadas de toda uma cosmologia especifica, 0 que faz com que elas nao se esgotem numa
simples substituicao de cadaveres mas rermetam, ritualisticamente, a uma forma de se conceber a
propria morte. Embora este autor vincule, portanto, a representacio a um ato ritual — através do



Num primeiro momento, buscarei historicizar a emergéncia® do debate
sobre agao afirmativa no pais. Para muitos ativistas do movimento negro, o marco
simbélico desta origem seria 0 ano de 1995 — data do tricentenario da morte de
Zumbi dos Palmares — momento no qual o movimento negro se agliutinaria em
torno de reivindicagbes que seriam mais politicas’, voltadas para o combate ao
racismo e a discriminacgao racial, e das quais a a¢ao afirmativa seria emblematica.

Entendendo a emergéncia do debate em torno das politicas de acédo
afirmativa enquanto um processo, procurarei, numa interiocugdo com uma
bibliografia sobre 0 movimento negro que afirma, ou o0 seu carater “culturalista” ou
a sua énfase exclusiva no plano da cultura para a construgdo de um projeto
politico-identitario, distinguir outros investimentos do movimento que passam, ja
nos anos 1980, por uma aposta numa relacao com o Estado.

Da trajetéria do movimento negro contemporaneo faz-se necessério,
portanto, destacar como, com a chamada “redemocratizagao”, algumas entidades
do movimento negro optam por investir numa relacdo com o Estado, seja

discutindo politicas publicas para a populagdo negra nos Conselhos de

qual ela se relaciona a uma cosmologia, a uma totalidade - acredito que seia possival reter de sua
formulagdo sobre a representacao o modo como esta incorpora uma dimensao pratica e criativa,
que nao se restringe a formas individuais de se pensar 0 mundo, mas diz respeito aos valores
compartithados e socialmente valorizados. (Daniel De Coppet, “Comparison, a universal for
anthropology — From re-presentation to the comparison of hierarchies of values” in  Adam Kuper
{ed.), Conceptualizing Society , Routledge, 1992)

* Segue-se a sugestdo de Pierre Bourdieu sobre a necessidade de se fazer uma histéria social da
emergéncia de um problema social: “Para se nao ser objeto dos problemas que se tomam para
objeto, € preciso fazer a histéria social da emergéncia desses problemas, da sua constituicao
progressiva, quer dizer, do trabalho coletivo - frequentemente realizado na concorréncia e na luta
- 0 qual foi necessario para dar a conhecer e fazer reconhecer estes problemas como problemas
legitimos, confessaveis, publicdveis, publicos, oficiais”. (Pierre Bourdieu, “IntrodugBo a uma
Sociologia Reflexiva” in O Poder Simbdlico, Difel, 1989, pag. 37)

® Os termos émicos, aqui considerados como concentrando 0s pontos de vista “nativos”, estdo
sendo grafados em italico. Por sua vez, 0s termos por mim enfatizados ou relativizados seréo
escritos entre aspas ou em negrite.



Participagdo da Comunidade Negra que comegcam a ser criados em estados e
municipios, a partir de 1984, seja ao participar da propria Assembléia Constituinte
e da elaboragao da legislagcao anti-racista presente na Constituicdo de 1988. O
que se nota & que muitos dos sujeitos presentes nestas iniciativas, defensores da
necessidade de uma relagdo do movimento negro com ¢ Estado (porque “a
solugdo dos problemas do negro passa pela institucionalizacdo da temdtica
racial’®) estardo liderando a reivindicagao por politicas publicas de a¢ao afirmativa
a partir dos anos 1990.

Outra dimensdo possivel do embate diz respeito aos intelectuais e a
academia. Discutirei, a partir dos textos produzidos para o chamado “Seminario de
Brasilia”, o confronto entre interpretagbes sobre as relagbes raciais que 0s
intelectuais vém mobilizando no contexto do debate politico sobre acdo afirmativa.

Por fim, destacarei a relagdo entre o movimento negro e o Estado e a forma
como ela se concretiza em dois eventos especificos: na preparagao para a
participacao brasileira na Conferéncia de Durban, realizada na Africa do Sul, em
2001; e na tramitagdo do projeto de lei do senador Paulo Pahim (PT-RS), o
Estatuto da Igualdade Racial.

A nogao de reparacdo, neste contexto especifico, vem sendo mobilizada
como a base politica e ética, como o imperativo moral e ético a justificar a acao
afirmativa no Brasil. Ela aparece vinculada a um modo especifico de se reescrever

a historia do Brasil no qual tém destaque uma ieitura especifica sobre a

® Sueli Carneiro no Prefacio da obra de Hélio Santos, A Busca de um Caminho para o Brasil. A
Tritha do Circufo Vicioso { s&o Paulo: Ed. Senac, 2001)



escraviddo e sobre o proprio Estado enquanto principal responséavel pela nao-

integracao social dos negros no periodo pés-abolicao.

O Texto

Trés capitulos visam situar a configuragdo exposta acima. O primeiro é uma
tentativa de contextualizar o debate sobre acéo afirmativa no Brasil, tentando-se
responder a seguinte pergunta: por que as politicas de agéo afirmativa foram
eleitas como reivindicagdo principal por parte do movimento negro — e de outras
organizagoes anti-racistas — no Brasil nos anos 19907

Como ja foi dito acima, parte-se, aqui, do pressuposto de que a ampliacéo
do debate em torno das politicas de ac¢éo afirmativa, nos anos 1990, constitui-se
NUM processo cuja génese remonta ainda as décadas anteriores. Este processo
se caracteriza pela construcdo de uma noc@o de “direito a ter direitos” pelo
movimento negro da qual fazem parte tanto a inauguracao de uma relagdo com o
Estado quanto a constituicdo de uma teia de relagbes entre novos sujeitos
politicos tais como o movimento de mulheres negras, os (as) sindicalistas negros
(as) e algumas organizagbes ndo-governamentais. Neste interim, serdo
destacados, neste capitulo, algumas nogdes de cultura e politica que circularam
no movimento negro, principalmente a partir da década de 1970 e, ainda, o modo
especifico como a cultura e politica se encontram imbricadas quando, ainda nos
anos 1980, com a chamada redemocratizacdo, algumas entidades do movimento
negro optaram por investir nos canais institucionais de representagdo e

participacao politica.



No capitulo dois, que diz respeito ao chamado “Seminario de Brasilia”, o
que se destaca € a discussao sobre a necessidade (ou ndo) da adogao de um
critério racial para a implantacdo de politicas de acao afirmativa, discussao esta
que revela, por sua vez, diferentes concepcdes sobre a natureza das
desigualdades entre brancos e negros na sociedade brasileira bem como
diferentes interpretactes sobre a questao da classifica¢do racial, da diferenga e da
identidade negra’.

Todos o0s paricipantes deste Seminario mobilizam, em seus
posicionamentos politicos sobre a agdo afirmativa, o seu conhecimento enquanto
“intelectuais™ e/ou “académicos”, atualizando uma série de interpretacbes que
compdem o gue se poderia denominar como historia dos estudos das relacdes
raciais no Brasil. Sendo assim, a relagdo entre “raca” e “classe”; 0 "mito” ou a
“‘ideologia” da democracia racial e a comparacdo enire o Brasil e os Estados
Unidos enquanto dois modelos contrastivos de relagbes raciais, assim como
outras questbes que sempre fizeram parte do repertorio dos estudos sobre os
negros no Brasil, séo ressignificadas ao serem postas num debate contemporaneo
e especifico, constituindo em “re-apresentacdes” {(De Coppet, 1982) sobre as
relacdes raciais no Brasil.

O terceiro capitulo focaliza dois processos politicos que vém sendo
destacados pelos ativistas do movimento negro como marcos de sua historia

recente: a preparacgao para a participacac brasileira na Conferéncia de Durban,

7 E preciso destacar, desde ja, que a relacdo entre desigualdade, diferenca e identidade é posta
pela prépria acao afirmativa na medida em gue esta politica pode ser definida, de modo geral,
enguanto medida gque visa corrigir desigualdades procedentes de discriminacao, atual ou historica,
sofrida por um grupo social.



realizada na Africa do Sul, em 2001, e a tramitagdo do projeto de lei do senador
Paulo Pahim (PT-RS), o Estatuto da Igualdade Racial.

A pariir de uma descricdo etnografica destes dois Ultimos eventos
significativos seria possivel definir alguns contornos do movimento negro nos anos
mais recentes. E 0 que se destaca € a luta pela reparagdo. Se tal nogdo se
constitui numa demanda internacionalizada do movimento negro (tal como se
pode constatar na Conferéncia Mundial da ONU, em Durban), no Brasil, a
reparagado e pensada como combate as desigualdades entre brancos e negros
cuja responsabilidade histérica caberia ao Estado brasileiro. Sendo assim, a
modalidade de politica eleita como reivindicag¢ao principal do movimento negro, na

atualidade, sao as politicas publicas de acao afirmativa.”

A Escolha e o Inferesse pelo Tema

Minha pesquisa de iniciacdo cientifica®, realizada no final dos anos 1990,
tinha como tema o movimento hip hop e as referéncias que nele circulavam e
pautavam a construgdo de uma identidade negra. Essa constru¢ao se fazia a partir
da ressignificacdo de elementos veiculados pela industria cultural e ligados a uma
cultura negra internacionalizada e hibrida (o chamado “Atlantico Negro” de Paul
Giiroy).

Uma das questdes colocadas pela pesquisa de campo — realizada numa
loja de discos e CDs que era um ponto de reunifo de rappers no centro da cidade

de Campinas, e também junto a alguns seminarios e encontros promovidos pelo

® “Rappers e Hip Hop : Nova Negritude”, PIBIC/CNPQ, Orientagao: Profa. Dra Suely Kofes, 1997,
1998.



movimento cuja proposta era justamente enfatizar a ideia de um movimento hip
hop — era o fato de que um embate estava posto entre o hip hop e o movimento
negro strictu sensu (através especiaimente do MNU e da UNEGROQO): a militancia
negra questionava a capacidade do hip hop em promover uma conscientizagao
politica dos seus membros acerca de questées como a discriminagdo racial e o
racismo; a expressividade do hip hop era questionada (neste sentido de promover
uma politizagdo) pelo fato de estar associado ao lazer, a musica, ao consumo: a
militancia desqualificava o hip hop pelo fato de este ser muito cultural e pouco
politico.

Diante deste embate entre movimento negro € movimento hip hop, eu me
interessei em observar aguela militdncia negra que se afirmava como sendo mais
politica. E, neste contexto, surge a questao da acgéo afirmativa posta como o
emblema deste viés mais politico do movimento negro. O mais politico®, aqui,
aparecia em muitas chaves: porque era uma cobranca feita junto ao Estado,
porque se exigia um reconhecimento na forma de direitos (a idéia do “direito a ter
direitos”), porque o foco era o racismo e a desigualdade.

Pensei, entdo: quero observar mais de perto essa discussao sobre acéo

afirmativa. Mas aonde eu iria fazer isto? Se nesta época (1998, 1999), algumas

¥ Diante destas qualificacdes em jogo ~ movimentos que seriam muito culfturais, outros que

seriam mais politicos — seria necessario respeitar uma distinggdo proposta por Marcio Goldman
(2000:311) entre uma “antropologia da poiitica” de uma “antropoiogia politica™

“Diferentemente da ‘antropologia politica’ tradicional, procuramos evitar conceber a politica
como um dominio, ou mesmo um processo especifico, definivel objetivamente de fora. Ao
contrario, trata-se, de modo geral, de investigar fendmenos relacionados aguiio que, ‘do ponto de
vista nativg’ é considerado como ‘politica™.

Neste sentido, Goldman ainda afirma que “...essa definicao do trabalho obriga a tratar as
chamadas ‘representacfes nativas’ sobre politica como ‘teorias politicas’ que & preciso levar muito
a sério e com as quais € absolutamente necessario estabelecer um didlogo.”(Goldman, 2000:312)



iniciativas de discussdo, no ambito institucional™

, j&@ haviam sido criadas, bem
como mesas redondas polémicas na ANPOCS" e discussdes pontuais na USP e
na UNICAMP sobre cotas, estas ltimas — as cotas — ainda eram pouco discutidas
e 0 sindnimo para agéo afirmativa, na maioria dos casos, eram 0s cursinhos pré-
vestibulares para “negros e carentes”. A idéia inicial do projeto de mestrado,
entdo, era acompanhar um desses cursinhos. Mas no contato que tive com alguns
deles, percebi que surgiriam questdes como a eficacia na aprovagdo dos alunos
ou mesmo questées pedagogicas, e ndo era bem isso que me interessava.

O que eu buscava, no momento, era entender o que era exatamente acio
afirmativa, ou melhor, como se falava, o qué se falava no Brasil, no movimento
negro, na midia, na academia, sobre este tipo de politica que havia surgido no
contexto da luta pelos direitos civis nos Estados Unidos, na década de 1960, e
que, desde entao, era uma questao bastante polémica.

A discussao sobre acao afirmativa, cada vez mais, se mostrava presente

em todo lugar: nas conversas com amigos, com militantes do movimento negro,

em programas de televisao, nos jornais € nas revistas, em foruns de discuss3o na

® A discussdo sobre politicas de acdo afirmativa se amplia efetivamente no momento em que
ganha ressonancia no ambito institucional: tendo-se em vista as reivindicactes de entidades do
movimento negro em torno da Marcha Zumbi dos Palmares, realizada em Brasilia, no ano de 1995,
a Secretaria de Direitos Humanos do Ministério da Justica elabora algumas iniciativas que
estimulam a discussao sobre as agbes afirmativas tais como o Flano Nacional de Direitos
Humanos {PNDH,1996), um Grupo de Trabalho Interministerial para a Valorizacdo da Populacdo
Negra (GTI, 1996) e o Grupo de Trabalho para a Eiliminacdo da Discriminacdo no Emprego e na
Ocupagdo (GTEDEO, 1996) — estas iniciativas contam com subgrupos criados especificamente
para a elaboragao de propostas de a¢ao afirmativa para o pais.

A partir dai, estimulos a estas discussdes ndo faltaram; além do projeto de lei elaborado
em 1995 pela senadora Benedita da Silva que dispunha sobre a instituigdo de cotas para
estudantes negros nas universidades, outros dois projetos de lei, nesta diregao, também foram
elaborados - um pelo senador Abdias do Nascimento, em 1997, outro pelo deputado federal Paulo
Paim, em 1998. Neste interim, houve também a discussao e regulamentacio, em 1997, de uma lei
eleitoral {elaborada pela deputada federal Marta Supiicy) que instituia a reserva de 25% das vagas
nos partidos politicos para a candidatura de mulheras.



internet, na universidade, em debates académicos. E a discussido era,
efetivamente, um debate, um embate que sempre mobilizava argumentos sobre a
situag@o dos negros no Brasil: “quem é negro no Brasil?”; “a maioria da popula¢do
negra e pobre”, “é preciso pagar a divida que o pals tem com 0s negros por causa
da escravidaco’; “agdo afirmativa é uma discriminagdo ao contrdrio” etc. Sempre
gue se discutia 0 assunto, nas posicées daqueles que se colocavam contra ou a
favor, surgiam diagnosticos, avaliagdes, imagens, enfim, representa¢ées sobre a
relag&@o entre brancos e negros, sobre a situagado da populacdo negra no Brasil.

Pensei, entdo: quero mapear este embate, estes argumentos. Mas aonde
fazé-lo? No primeiro ano do mestrado todos me perguntavam: “tudo bem, agéo
afirmativa, mas qual € o seu Jocus de pesquisa? Qual é o0 seu campo? Qual é o
lugar?” As perguntas sobre a chamada parte “empirica” ou “etnografica” da
pesquisa sempre faziam referéncia a uma localidade, eram sempre referéncias
espaciais.

Mas eu mantinha a idéia do debate e do mapeamento dos argumentos
postos sobre acdo afirmativa. Mas “postos” aonde? Se a discussdc era
multilocalizada, parecia estar em lodo lugar, tratava-se enido de fazer uma
escolha, uma escolha que preservasse 0 embate, a heterogeneidade dos atores

envolvidos € dos argumentos.

1 Associagio Nacional de Pés-Graduagiio e Pesquisa em Ciéncias Sociais.
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Capitulo 1: Contextualizando a Génese do Debate sobre Acdo

Afirmativa no Brasil

Em 20 de novembro de 1995, varias iniciativas foram organizadas por todo
0 Brasil com o intuito de se comemorar o tricentenario da morte de Zumbi dos
Palmares. Dentre elas, uma, em especial, vem sendo destacada nas narrativas
que buscam contextualizar a génese do debate sobre politicas de agao afirmativa
no Brasil: a Marcha Zumbi dos Palmares Contra o Racismo, pela Cidadania e a
Vida.

Apontada como uma especie de “vers@o brasileira” da Million Men March
organizada pela Nagao do Isla de Louis Farrakan'® (Fry, 2001), alguns meses
antes, em Washington, a Marcha Zumbi dos Palmares reuniu, em Brasilia,
diversas entidades do movimento negro, organizagdes ndo-governamentais,
centrais sindicais, deputados federais e senadores, 0 movimento dos
trabalhadores sem-terra, grupos culturais, punks, rastafaris, rappers.

“Temos orgutho da nossa raga, do nosso cabelo, da nossa cor’, declarou
uma manifestante ao justificar a grande quantidade de mulheres com penteados
afros’. As cores da bandeira da Jamaica se destacavam nas camisetas e nas

boinas a la Bob Marley. Tremulavam bandeiras do PT, do PC do B, do PSTU e do

"? Louis Farrakan preside a Nacao do Isla que ganhou notoriedade, na década de 1960, com
Malcom X. Desde entao, esta entidade & simbolo do separatismo racial nos Estados Unidos.

"3 Daniela Pinheiro; Alexandre Secco, “Brasilia faz marcha contra o racismo” in Folha de Sdo
Pauio, 21 de novembro de 1995,
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MST'* e, durante o encerramento, uma apresentacao reuniu Milton Nascimento e
o grupo Olodum.

Edson Cardoso, representando o MNU, a senadora do PT, Benedita da
Silva e o presidente da CUT, Vicentinho, em audiéncia com o presidente da
Republica, Fermando Henrique Cardoso, entregaram-ihe um documento oficial da
Marcha intitulado “Por uma Politica Nacional de Combate ao Racismo e a
Desigualdade Racial”.

Neste documento, o foco das reivindicacdes e proposicdes elencadas sao
as “politicas de acéo afirmativa na direcdo da superagdo do racismo e da
discriminagao racial”. Atraves deste documento, o governo federal € eleito como
um interlocutor privilegiado, na medida em que passa-se a cobrar, do Estado, a
implementagdo de politicas publicas focalizadas na populagcdo negra, ou mais
especificamente, politicas de a¢éo afirmativa.

A Marcha Zumbi dos Palmares vem sendo descrita, por esta via, como 0
marco simbdélico de uma nova fase,’” um novo estdgio do movimento negro no
Brasil, que seria, dentre toda a sua trajetdria historica no pais, a inauguracgdo de
uma tendéncia mais politica. Entende-se que esta novidade e este cardter mais
politico residam em alguns pontos: inaugura-se uma confluéncia entre diversos
setores da chamada sociedade civil em tomo do combate ao racismo e a
desigualdade; entende-se gue este combate deva ser feito através de politicas de

acao afirmativa, cobrando-se do Estado, a sua implementacao.

** Denise Ferreira da Silva, “Zumbi & Simpson, Farrakan & Pelé: as encruzilhadas do discurso
racial” in Estudos Afro-Asidiicos, n.? 33, setembro de 1998,

* Como ja foi dito, optei por grafar os termos émicos, considerados como expressao dos pontos
de vista “nativos”, em itélico.
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Mas por que as politicas de acdo afirmativa foram eleitas como
reivindicac@o principai do movimento negro — e de outras organizacdes anti-
racistas - no Brasil nos anos 1990? Por que cobrar do Estado a sua
implementacao?

O objetivo destas paginas € o de tentar responder a estas perguntas. Para
tanto, faz-se necessario inserir a Marcha Zumbi dos Palmares num contexto mais
amplo e prové-lo de historicidade, na medida em que, parte-se, aqui, do
pressuposto de que a ampliagdo do debate em tormo das politicas de acgao
afirmativa, nos anos 1990, constitui-se num processo cuja génese remonta ainda
as deécadas anteriores. Este processo se caracteriza pela construgao de uma
nocdo de “direito a ter direitos” pelo movimento negro da qual fazem parte tanto a
inauguracao de uma relacdo com o0 Estado quanto a autonomizagdo da questao
racial. Neste interim, serdo destacados, neste capitulo, algumas nog¢des de cultura
e politica que circularam no movimento negro, principalmente a partir da década
de 1970.

O que se pretende nestas paginas, portanto, n&o é tragar a historia do
movimento negro, mas destacar alguns investimentos de sua trajetéria. Trata-se
de focalizar 0 modo especifico como a cultura e a politica se encontram
imbricadas quando, ainda nos anos 1980, com a chamada redemocratizacao,
algumas entidades do movimentc negro optam por investir nos canais
institucionais de representacdo e participacé@o politica, seja discutindo politicas
publicas focalizadas na populagac negra nos Conselhos de Participacdo da

Comunidade Negra que comegam a ser criados em estados e municipios, a partir
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de 1984, seja ao participar da propria Assembléia Constituinte e da elaboracio da
legislagao anti-racista presente na Constituicdo de 1988.

Para caracterizar este processo, buscarei, a seguir, através de uma
interlocugao bibliografica, situar algumas perspectivas sobre a relagdo entre a

cultura e a politica, a partir do Centenario da Abolicao, em 1988.

0O 13 de Maio, em 1988

A decada de 1990 pode ser caracterizada como um momento no qual
ocorrem deslocamentos no que diz respeito a percepcdo do racismo, da
desigualdade, da diferenca e da identidade negra. Para situar tais deslocamentos
é interessante atentar para o estado destas questbes no ambito do Centenario da
Abolicdo da Escravidao em 1988 — como elas estavam sendo tratadas nesta
epoca?

Uma guestido — posta no interior do movimento negro, na academia, na
midia, no Estado e seus 6rgdos governamentais — concentra 0s impasses e as
divergéncias, as diferentes interpreta¢des e significados em torno do Centenario
da Abolicdo da Escraviddo, em 1988: a data seria motivo para comemoragao ou
nao?

A relag@o com o passado, posta no presente, implicava um embate entre
diferentes concepgdes sobre o significado da abolicdo assim como sobre a prépria
escravidao, fazendo com que o Centenario da Aboligao, mais do que uma simples
efemeéride, seja um ano concentrado de questdes, entre as quais emergirao
interpretactes e sentidos sobre a questao do racismo e da desigualdade, bem

como sobre a diferenca e a identidade negra.
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Um levantamento'®, de ambito nacional, sobre os eventos em torno do
Centenario da Abolicdo em 1988, constatou que uma grande gquaniidade de
iniciativas — da academia, dos cultos afro-brasileiros, da midia, igrejas catolicas,
diversos setores do movimento negro e 6rgados estatais —~ tiveram como tema a
“Cultura Negra”. (Maggie, 1991)

Dos 1702 eventos realizados por todo o pais, 500 destes versaram sobre a
“Cultura Negra” enquanto que 295 tiveram como tema o “Negro Hoje”, e 236 a
“Abolicdo”. Somente 35 eventos falaram sobre as rela¢des entre brancos e
negros e das desigualdades sociais entre eles. Mas o qué, exatamente, entendia-
se como “Cultura Negra” e como a situacdo do “Negro Hoje"? Quais s80 0s
discursos sobre a "Abolicao”? O que estas escolhas tematicas refletem?

Yvonne Maggie, em sua analise sobre estas iniciativas, afirma que a
“cultura negra”, enquanto expressao mais recorrente, deve ser tomada “ndo como
conceito, mas como formulagao do senso comum. Por cultura negra entende-se
qualquer coisa que seja concebida como de origem africana”’. Pautada pela
referéncia a origem e a diaspora africana, a prevaléncia da “cultura negra” como
tema revelaria, segundo Maggie, a prevaléncia de um discurso sobre a diferenga
que busca inscrevé-la na cultura — nela € que seriam buscados o0s sinais
diacriticos para a construcao de uma identidade negra.

Quais seriam os discursos sobre a situagéo do “Negro Hoje”?

® Catdlogo: Centendrio da Abolicdo, Rio de Janeiro: CIEC; Nicleo da Cor; UFRJ, 1989. Este
catalogo — elaborado por uma serie de pesquisadores espaihados por todo o pais — serviu como
fonte primaria para varias analises tais como as de Birman (1980}, Damascenc (1990), Schwarcz
(1990), Cavalcanti {1980), Maggie (1991}, Hanchard (2001}, etc. Tive acesso aos dados desie
catalogo que se encontram reproduzidos, em anexo, em Maggie (1991).

' yvonne Maggie, A flusdo do Concreto: Andlise do Sistema de Classificacde Racial no Brasil, Rio
de Janeiro: IFCS, UFRJ, 1991, nota 26, pag. 71.
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As iniciativas, em torno do Centenario da Abolicdo, que escolheram como
tema o “Negro Hoje”, se propuseram a tratar da questac da “marginalizacdo do
negro” na sociedade brasileira, qualificando, por esta via, a abolicdo da escravidao
enquanto “mentira” ou “farsa”.( Maggie, 1991; Andrews, 1991)

Preferiu-se, assim, falar em “marginalizacdo do negro” em vez de
“discriminagao racial” (ou mesmo “racismo”'®); esta marginalizagdo foi atribuida a
escraviddao enquanto sobrevivéncia do passado, e as desigualdades dela
decorrentes a uma abolicdo que, “de fato”, ndo teria ocorrido.

No que diz respeito, especificamente, as iniciativas do movimento negro, a
prevaléncia da “cuitura negra” enquanto escolha tematica ndo significa uma
convergéncia livre de tensdes, conflitos e impasses. Estes, por sua vez, refletem a
heterogeneidade das organizacgdes e setores do movimento negro, cada qual com
concepgdes especificas acerca das possiveis estratégias de mobilizacdo da
populacao negra.

E interessante notar que boa parte destes impasses e divergéncias sobre a
“cultura negra” ja vinham sendo postos no interior do movimento negro ainda no
final da década de 1970. Se até entdo, as manifestacdes culturais — tais como as
festas, bailes, musicas, dancas, pecas de teatro, leituras de poesias, etc — eram
vistas, majoritariamente, a partir de um viés recreativo, voltado para o lazer e a

confratermizacdo, comega-se a discutir a possibilidade de se utilizar tais

¥ E curioso notar gque 0 “racismo” nem mesmo aparece Como tema.
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manifestacoes como elementos de uma “cultura negra” e, assim, como
“instrumentos” para a “conscientizagdo politica”. *° %°

Diante destas organiza¢bes, o que se nota é que a prépria adjetivagdo da
cultura como “negra” implicava uma estrategia de politizacido, aoc se buscar um
afastamento da ideia de mistura e miscigenagdo que caracterizaria algumas das
representacdes de brasilidade. Ao mesmo tempo, ndo se pode deixar de notar que
o referencial coletivo para a construgdo identitaria estd sendo buscado,
majoritariamente, no plano da cultura.

A necessidade de se reescrever a historia do Brasil também aparece —
mesmo que seja, ainda, de forma pontual - como parte imporiante da afirmacao de
uma alteridade politica. Michael Hanchard, por exemplo, observa que alguns
setores do movimento negro utilizaram, estrategicamente, 0 Centenario da
Abolicdo, para promover uma revisao da historia do pais, buscando, assim,
questionar a versao “oficial” sobre a aboli¢ao e a escravidao:

“O objetivo, ao que parece, era desmascarar as interpretacdes
convencionais da Abolicdo e da escravatura, que apresentavam a Abolicdo como
marco de uma nova era de relagbes raciais € socio-econdmicas e retratava a

escravidao brasileira como a menos cruel do Novo Mundo™'.

¥ Olivia Maria Gomes da Cunha, “Black Movements and ‘Politics of Identity in Brazil” in Alvarez,
Seonia E.; Dagnino, E.; Escobar, A. (orgs.}, Culfture of Politics/ Politics of Culture: Re-visioning Latin
American Social Movements, Westview Press, 1998, {versao traduzida pela autora; mimeo)

# Segundo o levantamento de Hanchard (2001), as principais organizagdes que, nos anos 1970,
apostaram neste novo formato de mobilizaggo s80: Sociedade Intercambio Brasil- Africa (SINBA);
Instituto de Pesquisa das Culturas Negras (INPC); Centro de Cultura e Arte Negra (CECAN),
Associagdo Casa de Are e Culiura Afro-Brasileira (ACACAB); Festival Comunitario Negro Zumbi
gFECONEZU)

' Michael George Hanchard, Orfeu e o Poder: O Movimento Negro no Rio de Janeiro e Sdo Paulo
{1845-1988), Rio de Janeirp: EDUERJ, 2001, pag. 172.
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Esta reapropriacdc da histéria do Brasil acontece ndo s6 atraves de uma
releitura da abolicac da escraviddo, mas tambem atraveés da capitalizagdo de uma
histdria do negro, na qual tem destaque sua vinda da Africa para o Brasil, bem
como sua resisténcia a escravidao nos quilombos. Este esforco de capitalizacéo
em tomo, principaimente, da figura de Zumbi dos Palmares, ja se faz presente no
final dos anos 1970, concomitantemente ao surgimento do MNU (Movimento
Negro Unificado), que busca unificar, nacionalmente, as organizagbes voltadas
para o combate ao racismo e a discriminacgao racial.

O debate académico, por sua vez, opta, durante o Centenario da Aboli¢ao,
por se debrugar, a principio, sobre a questdo da escraviddo. A Universidade de
Sao Paulo, por exemplo, realiza um “Congresso Internacional da Escravidao”,
reunindo centenas’ de pesquisadores brasileiros, latino-americanos,
estadunidenses € europeus.

Maggie, percorrendo os resumos dos trabalhos apresentados no
Congresso, atesta que, mesmo em se tratando de um evento cujo tema é a
escravidao,

“a quantidade de textos sobre religido, candombie, cultura negra, samba no
Brasil contemporaneo e a pouca referéncia a situacéo social do negro hoje saltam
aos olhos. Apenas trés resumos se diferenciam: um pesquisador americano
discute as teses de Florestan Fernandes sobre a génese da marginalizacao do
negro, uma demografa fala de casamentos inter-raciais e uma pesquisadora

brasileira analisa as condi¢des da vida rural. Quase nao se discute a mesticagem.
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Ningueém descreve o0s numeros da desigualdade racial. Qs textos sobre a
escraviddo néo ultrapassam a quantidade de textos sobre a cultura negra”.*

A énfase na “cuitura negra” também caracteriza as iniciativas estatais -
tanto no nivel federal como no estadual e municipal — segundo os dados do
“Catalogo sobre o Centendrio da Aboliczo”.

No que diz respeito ao governo federal, a escolha, do plano da cultura, para
se dirigir aos negros no Brasil, se faz presente no discurso do entdo presidente da
Republica, José Sarney. Embora Samey tenha tentado combinar, em sua fala,
aquilo que se convencionou chamar de uma histéria “oficial” dos acontecimentos
de 1888 com uma perspectiva mais critica sobre os fatos — ao invocar como
personagens “herdicos” tanto a princesa |sabel e o Duque de Caxias quanto
Zumbi dos Palmares -, 0 que sobressai, em seu discurso, € uma concepgao
especifica acerca de qual seria a contribuicao do negros, enquanto africanos, ao
Brasil:

“O coragdo do Brasil ndo seria 0 mesmo sem a contribuicdo da cultura, da
arte e da danca africanas. Nossa capacidade de superar a adversidade & nossa
alegria provém, indubitavelmente, da Africa”.®

Como se pode observar neste pequeno trecho, José Sarney fala sobre a
“cultura negra” num sentido bastante distinto daquele do movimento negro, o que
evidencia que o plano da cultura ndo esta isento de embates politicos.

No que diz respeito ainda ao govemno federal, vale notar que o investimento

dirigido a populagao negra, por ocasido do Centenario da Aboli¢do, é a criagdo da

* yyonne Maggie, supra cit,, pag. 71. {grifos meus)
# Michael George Hanchard, supra cit., pag. 168 (grifos meus).
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Fundacdo Cultural Palmares® que, atrelada aoc Ministério da Cultura, destina-se
,entdo, a dar suporte técnico a atividades e manifestagbes culturais consideradas
“autenticamente” negras.

Tendo-se em vista este tipo de investimento, por parte do governo federal,
Hasenbalg faz a seguinte avaliagdo sobre a relagéo entre o Estado e o movimento
negro, em 1988:

“O Estado e o movimento social dos negros criaram uma afinidade eletiva
no plano da cultura. Em termos de politicas publicas, as desigualdades socio-
econdmicas entre brasileiros brancos e de ascendéncia africana permanecem

intocadas™®.

Cultura e Politica no Movimento Negro

A “cultura negra”, engquanto tema prevalecente no ambito do Centenario da
Abolicdo, em 1988, foi compartilhada pelos mais diversos segmentos sociais —
movimento negro, academia, Estado, etc — embora os sentidos a ela atribuidos,
bem como 0s efeitos politicos buscados, ao enfatiza-la, sejam distintos.

Como ja foi dito, o movimento negro investe, entdo, na idéia de uma “cultura
negra”, buscando um referencial para a construgao identitaria na cultura -
através da recorréncia a Africa e & origem — porque o que se almeja,

politicamente, €& o afastamento da idéia de mistura e ambiguidade gque

#* O perfil da Fundagdo Palmares - que abandonou o “cultural” presente originariamente no seu
nome — foi se modificando no decorrer dos anos: de simples suporte técnico a manifestagdes
cuiturais, a Fundagace tomou a frente tanto na questao da titulagao de terras dos remanescentes de
quilombos (titulagdo garantida por direilo a partir da Constituicdo de 1988, a gual sera tratada mais
adiante) como teve papel imporiante no debate sobre as politicas de acao afirmativa no ambito
institucional, a partir de 1995,
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caracterizariam um dos mitos de origem da nacionalidade brasileira - a
miscigenacao.

Contrariamente ao movimento negro, o discurso do presidente da
Republica, José Sarney, por sua vez, parte da “alegria” e utiliza a “cuitura negra”
para reforcar a miscigenacao enquanto caracteristica nacional: a idéia de uma
“contribuic@o cultural® dos africanos ao Brasil sugere, no discurso de Sarney, um
melting pot tropical, no qual 0s negros (enquanto africanos) acrescentam um
ingrediente — a alegria — ao caldo, & mistura que, ao juntar outros ingredientes —
de origem portuguesa e indigena — torna-se, assim, brasileira®.

E importante ressaltar que, a despeito destas divergéncias sobre a “cultura
negra’, 0 que se observa é que a cultura é a dimensao eleita, no ambito do
Centenario da Abolicdo, para se falar sobre os negros no Brasil, 0 que nao
implica a auséncia de embates politicos em torno dos seus usos e sentidos, nas
diferentes falas.

Cabe, entao, a pergunta: por que privilegiar o plano da cultura para se falar
sobre os negros no Brasil em 19887 Por que 0 movimento negro, ao longo dos
anos 1980, busca, na cultura, os sinais diacriticos para a construcao de uma

identidade negra?

#* Carlos Hasenbalg, “Discurso sobre a raca: pequena cronica de 1988” in Estudos Afro-Asiaticos,
n.2 20, 1991, pag. 190.

% Ao discutir a construgdo de uma nacionalidade australiana que celebra a diversidade, a partir da
idéia de uma mistura de “ingredientes” de diferentes culturas e etnias, Ghassan Hage problematiza
o multiculturalismo embutido nesta construgaoc, na medida em que uma hierarquia faria com que 0
branco comande esta mistura, ao selecionar aquilo que deve ser valorizade e ¢ gue deve ser
descartado. (Ghassan Hage, White Mufticulturalism: a Manual for Proper Usage of Ethnics,
Australia, Pluto Press, 1998)
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Os autores gue se debrugaram sobre esta questio®, fazem avaliagcbes
distintas, a partir de perspectivas especificas sobre a propria relagio entre a
cultura e a politica. Algumas destas avaliagdes classificam o movimento negro
como culturalista; outras preferem falar na sua opgéo por uma politica cultural.

Yvonne Maggie afirma que mesmo que o movimento negro e o Estado, por
exemplo, objetivem efeitos politicos bastante distintos ao enfatizar a “cultura
negra”, ambos terminam por reforgar uma mesma concepgéo sobre a diferenca,
ao afirmar, com a “cultura negra”, que o “negro é cultura”.

Na perspectiva de Maggie, esta afirmacéao implicaria uma “naturalizacéo da
cultura”™ ser negro € ser “naturalmente” africano; ser negro € ser diferente por
causa da “cultura negra” cujas raizes sao africanas.

Se o discurso de Sarney e a sua interpretagao acerca de uma contribuicéo
cultural do negro (enguanto africano) ao Brasil remetem & narrativa sobre a
mesticagem e seu papel na formac&o da sociedade brasileira presente na obra de
Gilberto Freyre —, a utilizagdo que o movimento negro faz, por sua vez, da cultura,
adjetivando-a como “negra” — buscando um afastamento da miscigenagdo e da
mistura ~ aproxima-se, segundoc Maggie, da perspectiva que Roger Bastide®™
construiu sobre a “cultura negra”, a partir de sua pesquisa sobre os cultos afro-
brasileiros, o que leva Maggie a classificar o movimento negro como

“culturalista”®,

* Veja-se sobre esta questao: Maggie (1991); Gomes da Cunha (1999); Hanchard (1992, 1994,
2001).

# A obra de Bastide citada por Maggie € “O mundo dos candombiés e macumba paulista” in
Bastide, Roger, Estudos Afro-Brasileiros, 520 Paulo: Perspectiva, 1973.

® Para Maggie, esta énfase na “cultura negra” faz com que a questdo da desigualdade entre
brancos e negros seja desprezada. (Maggie, 1991: 80)
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A investigacéo que Bastide fez sobre estes cultos, segundo Maggie, o leva
a conclusdo de que a maior paricipagdo de brancos no candombié e,
especialmente, na umbanda, sinalizava uma “deturpacio” destas religides
“autenticamente” negras, africanas. A “autenticidade” e a “pureza” destas
manifestagdes culturais eram, portanto, medidas, por Bastide, através da cor dos
seus participantes, essencializando-se, assim, a “culiura negra”. Bastide,
portanto, nao opera com uma descontinuidade entre a cor e a cultura, negras.

Se a cor dos participantes é o que revela a sua origem africana, bem como
a sua adesao maior ou menor aos preceitos “originais” e “auténticos” das religides
afro-brasileiras, o contato cultural e a mistura, por sua vez, sdo vistos como a
“deteriorac80” destes preceitos que seriam, assim, “contaminados” pela presenca
branca.

Reconhecendo o culturalismo como um risco possivel, Olivia Gomes da
Cunha® lembra que outros conceitos de cultura ~ bem como de politica -
estavam presentes no interior do movimento negro desde o final da década de
1970.

A complexidade das discussfes e embates em tomo destes conceitos
revela-se no fato de, na propria criacdo, em 1978, do MNU {Movimento Negro
Unificado) — sempre adjetivade como a vertente mais politica do movimento negro

— 0 debate girar em torno da necessidade de uma vinculagao entre a cultura e a

% Ofivia Maria Gomes da Cunha, “Black Movements and ‘Politics of Identity in Brazil” in Alvarez,
Sonia E.; Dagnino, E.; Escobar, A. {orgs.), Culture of Politics/ Politics of Culture: Re-visioning i.atin
American Social Movemerits, Westview Press, 1899, pag. 15. (versdo traduzida pela autorg;
mimeo)
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politica como estratégia para a mobilizagdo contra o racismo e a discriminagéo
racial.

Neste sentido, segundo Gomes da Cunha, o investimento na “cultura negra”
como estratégia para a poliﬁzag:a‘o da poputagcdo negra, aparece Como uma
alternativa capaz de vincular a cultura e a politica, fugindo-se, assim, tanto de uma
énfase unicamente recreativa da “cultura negra” quanto dos investimentos
politicos institucionais dos partidos e de algumas organizagdes de esquerda.

E preciso lembrar que, a discussdo, em tomo desta op¢ao por um
investimento na “cultura negra” como estratégia de politizacdo, se faz num
contexto marcado pela ditadura militar, que apresenta, portanto, peculiaridades.
Diante da censura, da represséo e da persegui¢do politica que se fazia a qualquer
um que falasse em racismor ou em discriminacdo racial®’, o investimento na culfura
surgia como uma alternativa plausivel; essa estratégia para a mobilizagdo politica
era compartilhada com outros movimentos sociais e inspirada no marxismo
gramsciano:

“E preciso que se tenha em conta que conceitos como o0s de ‘hegemonia’,
‘cultura hegemoOnica’ e ‘cultura de resisténcia’ ganham espago nos circuitos
intelectuais/militantes ja no final da década [de 1970] como categorias explicativas
das formas de dominacdo, a um s6 tempo politicas e culturais.(...) E dessa forma
que a nogé@o de ‘cuitura negra se irrompe nesses circulos, como contraposto

racializado da idéia de cultura popular, numa proposta de adjetivacdo que, em

0 investimento dos militares, durante a ditadura, na idéia de uma “integracao nacional” fazia com
gque algumas representacbes de brasilidade lhes fossern caras, especialmenie o mito da
“democracia racial”: “...during the period in which Brazil was clearly not a political democracy, it was
helpful for the dictatorship 1o be able to cizim that it continued to be democratic in at least one
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muitos casos, acabava por reificar as praticas vistas como ‘puras’ opondo-se
aquelas vistas como ‘comerciais’ e manipuladas™

No decorrer dos anos 1980, a maioria das organizagbes do movimento
negro, num esforgo de construgdo identitaria, prossegue apostanto, na “cultura
negra”, conferindo-the um status ontoldgico: ser negro é ser diferente por causa da
“cultura negra”, de origem africana. A diferenga majoritariamente escolhida —~
dentre varias possiveis — para ser marcada, é a africanidade®. E a partir da
referéncia a Africae a origem que, particularmente nos anos 1980, se investe num
projeto identitario, unificador.

Nos anos 1990, através da reivindicagao por politicas de agao afirmativa, o
que se vé, dentre outras coisas, € o investimento num novo projeto identitério,

baseado na racializagdo {concebida a partir da experiéncia da discriminacao) € na

idéia de reparacio.

Escravidao, Racismo e Desigualdade

Além da recorréncia da “cultura negra®, ¢ que desperta a atencdc no
Centendrio da Abolicdo, em 1988, € o numero reduzido de eventos sobre a
discriminacao racial e sobre a desigualdade. Fala-se pouco sobre elas e, quando
se fala, o que se revela € uma interpretacdo especifica sobre a sua natureza.

Hanchard, por exemplo, afirma que

sense: that of race. Officials of the dictatorship made this point repeatedly and classified any
criticism of the myth as an act of subversion™. {Andrews, 1931; 225)

® As escolas de samba eram vistas como as praticas “manipuladas” e “comerciais” por exceléncia.
gOiivia Maria Gomes da Cunha, supra cit, pag. 14 {grifos meus))

® Um exemplo seria a disseminacio dos chamados blocos _afro, em Salvador, a partir da
experiéncia do |1& Ayé. Estes blocos investem numa releitura da Africa. Veja-se a coletanea Ritmos
da Terra — Sécio-Antropologia da Mdsica Baiana (1997).
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“Ao contrario de qualquer comemoragao anterior da Abolicdo, o Centenario
teve um carater nacional com uma preocupagado explicita com as desigualdades
‘sociais no Brasil. Mesmo assim, ficou fora (...) da maioria dos eventos ligados ao
Centenario a discusséo do preconceito racial como um processo permanente de
estruturacéo das desigualdades raciais™*.

Andrews, por sua vez, ao observar que boa parte dos eventos se centraram
na discussao sobre a escravidao, afirma que

“Such observances served the worthy purpose of reminding Brasilians of the
three hundred-year experience of siavery in their country, and the profound ways in
which that experience has shaped Brazilian society and civilization. Yet this focus
on slavery often tended to divert attention from contemporary scene”™.

E interessante, pois notar, que estes autores compartilham uma avaliacédo
sobre o Centenario da Abolicdo: a presenga de uma rejeicdo em se falar sobre as
desigualdades raciais. Nas palavras de Yvonne Maggie:

“Como explicar essa recusa em se falar das desigualdades raciais? Por que
essa fala coletiva que descreve a diferenga entre brancos € negros, ou brancos,
indios e negros, usando sO0 um dos pdlos — 0s negros, marcando suas
peculiaridades cuiturais ou seus sinais diacriticos na cultura e pensando a
situacdo do negro hoje como sobrevivéncia do passado?™®

Note-se que a recusa constatada nao diz respeito a se falar sobre a

desigualdade, de modo geral, e sim em se falar sobre as desigualdades raciais,

* Michael George Hanchard, supra cit., pag. 172.

% George Reid Andrews, Blacks and Whites in Sao Paulo, Brazii, 1888-1988, The University of
Wisconsin Press, 1991, pag. 222. (grifos meus)

% yyonne Maggie, supra cit., pag. 68.



ou seja, sobre uma interpretacdo especifica da desigualdade: aquela que a
concebe a partir de um fundamento racial ; este por sua vez ¢ definido a partir do
“lugar social do negro”, de sua “diferenca inscrita no social’, levando-se assim, em
consideracao, a cor (a raga) enquanto um critério que € escolhido para classificar
e, portanto, hierarquizar, sociaimente, as pessoas no Brasil (Maggie, 1991). Nesta
interpretacao, a desigualdade racial, portanto, € atribuida a discriminacao e ao
racismo, Qque seriam, por sua vez, concebidos enguanto mecanismos
contemporaneos de reproducgao das desigualdades entre brancos e negros”.
Diferentemente desta concepcao, preferiu-se, durante o Centenario da
Abolicdo, em 1988, falar sobre a desigualdade social entre brancos e negros,
concebendo-se a escravidao como o mecanismo, por exceléncia, de reprodugéo
desta desigualdade®. Hanchard, ainda sobre os temas mais recorrentes durante o

Centenario da Abolicdo, afirma que

¥ Esta interpretacao foi inaugurada por Hasenbalg e Nelson do Valle Silva na década de 1970.

% Esta concepcao, que prevalece, de modo geral, nos anos 1980, sobre a discriminagao racial e a
desigualdade como sobrevivéncias da escravidéo, aproxima-se da interpretagdo que Florestan
Fernandes fez sobre esta questdo. Ao participar dos trabalhos de pesquisa encomendados pela
UNESCO, na década de 1950, Florestan Fernandes torna-se um dos pioneiros, no ambito
intelectual e académico, no guestionamento e critica do mito da “democracia racial®. Para tanto,
enfatizou a escraviddo como sobrevivéncia do passado gue se torna a principal condicionante da
situac&o “racial” do Brasil contemporaneo: as desigualdades entre brancos e negros no acesso a
“renda, prestigio social e poder” foram tomadas como herangas escravistas que tenderiam a ser
minimizadas ou diluidas com o desenvolvimento capitalista e a industrializacgo do pals.
{Fernandes, 1872).

Inicialmente, Florestan Fernandes baseou suas pesquisas, sobre as relagbes raciais, no
estado de Sdo Paulo, focalizando 0s anos 1880 a 1920 — justamente © periodo pré e pds-aboligao
da escraviddo. Os argumentos deste autor para a chamada “ndo integra¢ao do negro na sociedade
de classes” (sociedade em emergéncia no pais), dizem respeito as formas com que a experiéncia
da escravidao teria marcado brancos e, particularmente, negros, no Brasil.

Se os brancos deixam de discriminar 0s “escravos” para, com a abolicdo da escravidao,
em 1888, discriminar, entdo, 08 “negros”, na sua condicdo de “ex-escravos’, dificilmente aceitando-
0S, por isso, COMO “iguais”, 0s negros, por sua vez, segundo Fernandes, passam a sofrer esta
discriminacdo e a portar as marcas multiplas — morais, sociais, intelectuais, econdmicas — que
terdo que carregar por terem sido escravos: “despreparo”, “incompeténcia’, “anomia social’,
“desagregacao familiar”, “indisciplina” seriam, entdo, os elementos a compor uma especie de
“defasagem cuftural” (Maggie, 1991) dos negros, ex-escravos, em relagdc aos brancos —
principalmente em relagao aos imigrantes europeus, que comegam a desembarcar no Brasil, mais
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“...as trés categorias mais empregadas (“cultura negra”, “os negros hoje” e
“Abolicdo”) abordavam desigualdades sociais pretensamente relacionadas com a
situagao anterior dos negros durante a escravidao, e ndo com as circunstancias e
mecanismos atuais que contribuem para a reproducdo das desigualdades. As
categorias que versavam sobre problemas contemporaneos foram as menos
citadas € nao figuraram entre as trés rubricas principais. A escraviddo foi vista nio
apenas como a fonte da desigualdade racial, mas também como uma explicacao
intemporal da dinamica racial contemporanea™®.

O que se observa, assim, no ambito dos eventos em torno do Centenario da
Abolicao, em 1988, é uma atualizagdo do passado, tanto para se falar sobre a
discriminagao racial e a desigualdade — ao atribui-las a escraviddo — quanto no

que diz respeito a “cultura negra” ~ ac se buscar o “resgate” das “raizes” africanas,

daquilo que seja “tradicional” e “auténtico”.

assiduamente, no periodo pds-abolicdo, e, com 0s quais 0S negros teriam que competir pelo
emprego remunerado.

E interessante notar, como faz Maggie (1991: pag. 54). que Fernandes construiu este
argumento sobre a “marginalizacao” do negro a partir de um didlogo intenso com o proprio
movimento negro, na decada de 1950. Alguns de ssus interlocutores eram Abdias do Nascimento
{que fundara, entao, na década de 1940, o Teatro Experimenial do Negro) e José Corréa Leite (um
dos principais lideres da Frente Negra Brasileira, nas décadas de 1920 e 1930) cujas organizagdes
apostavam na “elevacdo do nivel cultural e moral” de seus integrantes, através do investimento,
principaimente na educagdo formal, para superar 0s entraves da “marginalizacao”,

Esta perspectiva sobre a guestdo da discriminacéo racial e da desigualdade, apdia-se,
portanto, numa leitura da escravidao como uma estrutura do passado, que se reproduz no
presente. Neste sentido, os negros sdo discriminados pelo fato de serem ex-escravos ; sua
“marginalizacao”, na interpretacdo de Fernandes ¢ do movimento negro da decada de 1950, é
atribuida & “defasagem cultural” que a escravidao lhes legou.

Se nos eventos em torno do Centendrio da Abolicdo, em 1988, particularmente nos
organizados pelo movimento negro, o discurso sobre a discriminagao racial e a desigualdade, que
prevalece, aproxima-se desta interpreta¢do que Fernandes construiu, ao postuld-las como legado
da escravidao, ap mesmo tempo, existe, em 1988, uma releitura no que diz respeito & imagem do
negro como (ex-) escravo: © que se quer & confrontar tanto o esteredtipo do negro como escravo
quanto uma imagem especifica do proprio escravo. Este duplo esforco aparece na recorréncia
“cuitura negra” e a africanidade mas também no “resgate” da historia da resisténcia & escravidao —
capitalizada na figura de Zumbi dos Palmares -, enquanto estratégias mobilizadas por boa pare do
movimento negro.
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inaugurando uma Rela¢ao com o Estado

Diante do contexto exposto acima, a partir do Centenario da Aboli¢ao, é
preciso destacar que, simultaneamente, outros referenciais ja vinham sendo
postos em cena. Se, tal como se pdde observar, através do Centenario da
Abolicdo, na década de 1980, o plano da culfura foi, majoritariamente
escolhido, pelo movimento negro, para se investir num projeto identitario e, pelo
Estado, para se falar sobre os negros no Brasil, nao se pode ignorar o fato de que,
embora em menor numero, outros tipos de investimento ja vinham sendo
praticados, pelo movimento negro, podendo-se destacar aqueles gue apostaram
numa relagdao com o Estado e priivilegiaram a questéo da discriminacao racial e da
desigualdade.

O investimento na “cultura negra” acontece, inicialmente, como ja foi dito,
num contexto marcado pela ditadura militar e por um ethos politico especifico a
caracterizar, de modo geral, os chamados “novos movimentos sociais”. Este
termo, alias, comecou a ser usado, nos anos 1970, para se referir ac surgimento
de atores coletivamente organizados que ndo se referenciavam diretamente as
estruturas institucionais de poder e representacao politica (sindicatos, partidos
politicos, Estado)}, buscando preservar sua autonomia. A nogao de aufonomia era
bastante valiosa para estes movimentos:

“A busca de autonomia dos movimentos sociais, mais do que uma regjeicao
indiscriminada, em abstrato, do Estado e suas institui¢des, deve ser eniendida

como a recusa de uma determinada configuragdo da relacdo entre Estado e

*® Michael George Hanchard, supra cit., pag. 173.
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sociedade, de uma determinada concepgao excludente e privatista de politica, a
recusa, enfim, da matriz dominante que engendra a cultura politica brasileira™.

Esta cuiltura politica dominante’ — calcada na falta de diferenciagéo entre o
publico e o privado, nas relagoes de favor como clientelismo e paternalismo — fez,
muitas vezes, com que 0s movimentos sociais vissem qualquer aproximagao com
o0 Estado como uma ameaga de “cooptag@o”. Com a chamada “transicdo
democratica”, a partir de 1979, alguns movimenios sociais e, particularmente
alguns setores do movimento negro, passam a apostar na possibilidade de uma
nova relagdo com ¢ Estado. Esta “aposta” se mostra presente, por exemplo, no
MNU (Movimento Negro Unificado):

“O MNU dos anos 1980 foi um movimento cindido. De um lado, liderangas
de esquerda, geralmente jovens universitarios, alguns deles sintonizados com a
luta democratica que se organizava a partir das organizagbes socialistas,
abrigados no PMDB; e, de outro {ado, liderancgas sintonizadas com a resisténcia
cultural que espontaneamente se espraiava nos mMeios negros mais pobres,

influenciados pela cultura de consumo de massa”*.

“ Dossié Esfera Publica e Democracia no Brasil — Grupos de Estudo sobre a Construcso
Democratica, UNICAMP, 1889 (mimeo). (Grifos meus).

! Sobre a cuttura politica dominante, Alvarez, Dagnino e Escobar afirmam: “Every society is marked
by a dominant poiitical culture. (...), we define political culture as the particular social construction in
every society of what counts as ‘political’. (...}, in this way, political culture is the domain of practices
and mstitutions, carved out of the totality of social reality, that historically comes {0 be considered as
properly political {in the same way that other domains are seen as properly ‘economic’, ‘cuitural’,
and ‘social’)”. (Sonia E. Alvarez, Evelina Dagnino, Artur: Escobar {orgs.), Culture of Politics/ Politics
of Culture — Re-visioning Latin American Social Movernents, Westview Press, 19868, pag. 08).

“2 Antonio Sérgio Guimaraes, “Politica de Integragao e Politica de ldentidade” in Classes, Ragas e
Democracia, S80 Paulo, Ed. 34, 2002, pag. 98.
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A possibilidade de uma nova relagdo com o Estado aparece, no caso
especifico de Sao Paulo®, com a retomada das eleigdes, no ambito estadual, em
1982: as liderangas do MNU *“abrigadas” no PMDB de S&o Paulo, visiumbram a
possibilidade de uma participacao efetiva no governo eleito de Franco Montoro.

Se, no estado do Rio de Janeiro, o govemnador eleito, Leonel Brizola,
nomeia ativistas negros do seu partido — o PDT — para importantes cargos
administrativos, gerando um certo desconforto no establishment  politico
(Hanchard, 2001), em S&o Paulo, o govermno de Franco Montoro institui o
Conselho de Participagdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra, 0rgéo
destinado a “elaborar, propor, co-executar e executar politicas publicas, cujo
publico-alvo era a populacdo negra™. Sua intengdo era a de superar a fase de
dentncia da existéncia de racismo e discriminacao racial na sociedade brasileira,
buscando negociar a implementacdo de politicas publicas destinadas ao seu
combate.

O Conselho de Participagdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra, em
Sao Paulo, fez parte de um projeto politico maior do PMDB que, naquele
momento, propunha governar o estado com base na participag@o da populacéo,
através de Conselhos. O que se pretendia, entdo, nas palavras do governador
Franco Montoro era “.. a substiuicdo do paternalismo governamental pela

participacao ativa das comunidades”. (Santos, 2001: 06).

* A demarcacgao dos atores estd sendo feita a partir de S&o Paulo por dois motivos: o primeiro
orgéo governamental voltado especificamente para a populacdo negra surge neste estado; seraa
partir deste 6rgac que a teia de relagdes - que culminara na reivindicacao de acéo afirativa em
1995 — comecara, em parie, a ser tecida.

* |vair Augusto Alves dos Santos, O Movimento Negro e o Estado: o caso do Conselho de
Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra no Governo de S0 Paufo (1883-1587),
Campinas; IFCH, UNICAMP, 2001, pag. 117. (Dissertacdo de Mestrado em Ciéncia Politica)
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O primeirc Conselho inaugurado em 1983 — que inspirara, alguns meses
depois, a criagdo do Conselho da Comunidade Negra — foi o Conseiho Estadual
da Condigdo Feminina (CECF). A nomeacao de trinta mulheres brancas para o
CECF foi 0 que desencadeou, segundo o relato de Edna Roland®, um processo
de mobiliza¢ao de mulheres militantes do movimento negro paulista, resultando na
criagao do Coletivo de Mulheres Negras de S&o Paulo e na nomeagdo de duas
mulheres negras para compor o CECF. Surgiu, assim, neste interim, um novo
sujeito politico: 0 movimento de mulheres negras®.

Se a nova configuracdo da relagdo entre Estado e Sociedade que se
almejava aicancar, através dos Conselhos, jA era, por si s6, um desafio,
particularmente, no casc do Conselho da Comunidade Negra, havia um desafio
adicional: “sensibilizar os servidores publicos sobre a questio racial como fator
importante na formulacdo de politicas publicas” (Santos, 2001:117). A grande
tareta do Conselho se constitui, assim, no convencimento, das secretarias de
governo e de outros 6rgaos do Executivo — do qual o Conselho fazia parte — de
que a discriminacdo racial € uma questdo politica, que deve ser assunto do
Estado.

“O Conselho tinha condi¢cdes de fazer indicagbes junto a programas de
governo para incluir a questao das relac8es raciais. Entretanto, era um processo

dificil de articulagao politica e convencimento junto aos drgaos do Poder

“ Edna Roland, “O movimento de mufheres negras brasileiras: desafios e perspectivas” in Huntley,
Lynn; Guimaraes, Antdnio Sérgio A., Tirando a Mdscara — Ensaios sobre o Racismo no Brasil, Sa0
Paulo: Paz e Terra, 2000.

* A atuacao do movimento de mulheres negras ganhara bastante destaque na década de 1990.
Do Coletivo de Mulheres Negras surgirdo liderangas que fundarfo, ancs mais tardes, ONG's
(organizagbes nao-governamentais): Suely Carneiro e Deise Benedito, fundadoras do Geledés —
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Executivo, um trabalho de desconstru¢cdo permanente da imagem de que ndo
havia discriminac¢do, de enfrentamento e conilitos. Por isso, as mudancas
mostravam-se muito lentas™’.

A composi¢cdo do Conselho foi concebida de forma paritaria: um igual
namero de membros das secretarias de governo e de representantes dos diversos
grupos e entidades do movimento negro. As reunifes aconteciam mensalmente e
deveriam elaborar e encaminhar propostas de politicas publicas voltadas,
exclusivamente, para a populagdo negra. Percorrendo-se as propostas, percebe-
se que o foco era a questao da discriminacdo racial, priorizando-se o seu combate
no ambito das relacdes de trabalho, da educagio e da segurancga publica.

E interessante notar que um dos maiores empecilhos para a elaboracéo de
propostas por parte do Conselho era a auséncia de dados e estatisticas sobre a
populacdo negra no estado de Sao Paulo. Assim, uma das principais atividades do
Conselho constitui-se na realizacdo de pesquisas e levantamenios sobre a
situagao dos negros no ambito educacional e no mercado de trabalho. Neste
interim é que Santos afirma:

“A primeira e grande licao para aqueles que estdo envolvidos com o
movimento negro e que pretendem fazer atgum trabalho junto a 6rgdos de
governo, de maneira geral, é a barreira quase intransponivel que € a inclusdo do

item cor nas pesquisas™.

Instituto da Mulher Negra {1988); Edna Roland, fundadora da Fala Pretal Organizagdo de Mulheres
Negras (1997).
7 vair Augusto Alves dos Santos, supra cit., pag. 112.
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O Conselho estabelece uma parceria com o0 SEADE - 6rgéo estadual de
pesquisas estatisticas - e de forma até entdo inédita, uma série de relatdrios
sobre 0s niveis de renda, emprego e educagéo da populago negra no estado de
Sao Paulo comegam a ser publicados, a partir de 1985, causando um grande
impacto, principalmente nos meios sindicais. A participacao de sindicalistas negros
ganha proeminéncia, no ambito do Conselho, e é através dela que se estabelece
um dialogo mais intenso com as centrais sindicais.

Como se pdde observar, através do Conselho de Participagdo e
Desenvolvimento da Comunidade Negra, uma relacdo, até entdo inédita, entre o
movimento negro e o Estado é estabelecida. O que prevalece neste didlogo é o
esforgo constante do movimento negro em politizar®® a discriminacéo racial, e em
transforma-la, também, num assunto do Estado.

Neste sentido, se o que se procura, através dos Conselhos, de modo geral,
& a reconfiguracdo da relacdo entre Estado e Sociedade, ou melhor a
transformagao da cultura politica dominante que orientava, até entdo, esta relacéo,
0 gue se objetiva, de forma conjunta, no caso especifico do Conselho da
Comunidade Negra ~ ao se buscar o reconhecimento da discriminacdo e da
desigualdade raciais e, assim, reivindicar a implementacdo de politicas puablicas
para combaté-las — também é a transformacdo de um dos elementos que
constituem a matriz dominante da cultura politica brasileira: a auséncia de um
reconhecimento da existéncia da discriminagio racial e do racismo no Brasil. Nas

palavras de Andrews sobre a importancia histérica do Conseiho:
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“Nunca antes, peio que conhecemos, um governo estadual ou federal
brasileiro jamais contradisse oficialmente a imagem do pais como uma
democracia racial. Nenhum governo brasileiro jamais deu o passo de criar um
grupo de instituicbes publicas com o interesse de dar publicidade aos temas da
discriminagao e da desigualdade raciais, bem como estimuiar 0 debate sobre
eles™.

Neste sentido, 0 que se observa € que, mesmo que esta parcela do
movimento negro que aposta numa relagac com o Estado — em vez de investir na
“cultura negra” como instrumento de politizacdo — realiza também uma politica
cultural (cultural politics), se esta udllima for pensada a partir dos efeitos e
impactos sobre a cultura politica dominante na sociedade brasileira. Lembrando-
se as definicbes de Aivarez; Dagnino e Escobar:

“Hs important to emphasize the fact that in Latin American today all social
movements enact a cultural politics. It would be tempting to restrict the concept of
cultural politics to those movements that are more clearly cultural. In the 1980s,
this restriction resulied in a division between ‘new’ and ‘old’ social movements.
New social movements were those for which identity was important, those that
engage in ‘new forms of doing politics’, and those that contribute to new forms of

sociability.(...)

¥ A politizagdo estd sendo concebida, agui, enguanto um processo que faz com que,
historicamente, algo passe a ser considerado como propriamente “politico”. Veja-se Alvarez;
Dagnino; Escobar {1999).

0 George Reid Andrews, “Q protesto potitico negro em Sao Pauio — 1888-1988" in Estudos Afro-
Asidticos, n.2 21, dezembro de 1991, pag. 38.
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However, we want to stress that cuitural politics are also enacted when
movements intervene in policy debates, attemnpt to ressignify dominant cultural
interpretations of politics, or challenge prevailing political practices™’.

Ainda sobre a relagdo do movimento negro com o Estado, € preciso
destacar, no campo juridico, a Carta Constitucional de 1988. Tais relagbes com o
Estado indicam a ampiiagdo de uma nocéo de “direito a ter direitos” que, ao longo
dos anos 1980 e 1990, ganha espa¢o no movimento negro.

Ao contrario da chamada iei Afonso Arinos®® — que n&o havia sido fruto da
reivindicacdo direta do movimento negro — a legislagcao anti-racista presente na
Constituicao de 1988 contou, na sua elaboragdo, com a participacdo do
movimento negro — através, principalmente, das audiéncias publicas realizadas
pela Subcomissao dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e
Minorias, na Assembléia Constituinte instalada em 1987%.

Resultam, deste processo, o artigo 5.2, paragrafo XLt da Constituicdo — “A
pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito & pena de

reclusao nos termos da lei” — e o artigo 68 do Ato das Disposigdes Constitucionais

*! Sonia E. Alvarez; Evelina Dagnino; Arturo Escobar, supra cit., pag. 08.

*2 A tei Afonso Arinos de 1951 considerava o racismo como contravengao penal a ser punida com
muhta. Dois incidentes teriam impelido o ent3o deputado federal Afonso Arinos a elaborar seu
projeto de lei: um envolvendo a bailarina negra dos Estados Unidos Katherine Durham, que teria
sido impedida de se hospedar num hotei da cidade de S&o Paulo. O outro incidente envolveria o
proprio motorista de Arinos: uma sorveteria, no centro de Sao Paulo teria se recusado a servir o
motorista pelo fato de ele ser negro. (Hanchard, 2001: pag. 131)

* Gloria Moura, “Negros, Sociedade, Constituinte” in Sdo Paulo ern Perspectiva, vol.ll, n.2 2, 1988,
A grande *frustragao”, segundo Moura, dagueies que participaram das audiéncias desta
Subcomissao foi a supressao, do capitulo que se referia especificamente acs negros, pela
Comissao de Sistematizacao encarregada da redacao final da Constituigao. O Capitulo - cujo titulo
seria “Dos Negros” — foi desfeito e seus artigos aparecem “espalhados” ao longo do texto da Carta
Constitucional. O mesmo n&o aconteceu, por exemplo, com a populacao indigena que conta com o
Capitulo Viil intitulado “Dos Indios™.
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Transitorias — “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado
emitir-lhe os titulos respectivos” ~ bem como outros artigos e paragrafos™ que
fizeram com que a Carta Constitucional de 1988 - comparativamente as
Constituicdes brasileiras de 1824, 1891, 1934, 1967 e 1969 ~ seja considerada um
verdadeiro marco no tratamento juridico-politico da questdo da discriminacio
racial; inaugurando, também, um novo perfil do sujeito de direitos, ndo mais
circunscrito apenas a figura do individuo, mas podendo incluir também “suas
especificidades e demandas grupais”, a Carta Constitucional de 1988 cria
precedentes (jurisprudéncia) para as politicas de ac@o afirmativa a serem
discutidas nos anos 1990, para a populacio negra®™.

Outro artigo da Carta Constitucional que vem sendo destacado — e que
também trara implicagdes importantes para a discussao sobre a implementacao
de politicas de agdo afirmativa a partir de 1995 - € aquele que diz respeito a

garantia de cumprimento dos acordos internacionais dos quais o Brasil seja

% 0 artigo 3.2 (paragrafo IV); art. 4.2 (paragrafo VIII); art. 5.2 (XLI), art. 7.2 (paragrafo XXX) e o
artigo 227 - juntamente com o artigo 5.2 {paragrafo XL - ao disporem sobre penalidades e
punigbes para as praticas de preconceito , discrimina¢do e racismo, comporiam a chamada
legislacao anti-racista presente na Constituicdo de 1988.

"0 novo perfil do sujeito de direitos pode ser observade tanto no que diz respeito ao direito &
titulag@o de terras dos remanescentes de quilombos quanto na questao da prote¢do do mercado
de trabaiho para a mulher, mediante incentivos especificos (artigo 7.% paragrafo XX} e nas cotas,
no servigo publico, para portadores de deficiéncias fisicas (artigo 37, paragrafo Viil). (Hédio Siva
Jr., “Do Racismo Legal ao principio da Acdo Afirmativa: a lei como obstaculo e como instrumento
dos direitos e interesses do povo negro” in Guimardes, Antdnio Sérgio & Huntley, Lynn (orgs.),
Tirando a Mascara — Ensaios scbre o Racismo no Brasil, Sao Paulo: Paz e Terra, 2000). Vale
lembrar que existe toda uma discussio acerca da constitucionalidade das politicas de agao
afirmativa, no Brasil, o que tem feito com que muitos juristas, advogados & mesmo cientistas
sociais, que tratam da questdo, se dediguem a fazer um levantamento das leis que abririam
jurisprudéncia nesta seara — algumas delas precederiam estes artigos da Constituicao de 1988 tal
como a chamada “tei dos dois tergos”, instituida no governo Vargas e que estabelece que 2/3 dos
trabalhadores de qualguer empresa estrangeira instalada no Brasil tenha nacionalidade brasilaira.
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signatario. A importéncia a ser conferida a este artigo constitucional (artigo 5.2,
paragrafo i1}, nos anos 1990, pode ser percebida nas palavras de Hédio Silva Jr.:

“E imperioso pdr em relevo um equivoco frequentemente presente nas
proposigdes dos raros juristas que se ocupam — nem sempre com a devida
acuidade - deste tema: o de que a Constituicao de 1988 enfrentou a tematica da
discriminacao exclusivamente com a criminaliza¢do do racismo e a proibicao de
discriminagao no trabalho, na escola, no exercicio dos direitos culturais ou de
qualquer outro direito ou garantia fundamental.

Nada mais reducionista. E mais: a histéria dird que a principal contribuicao
dada pela Carta de 1988 a defesa judicial dos direitos e interesses das vitimas de
discriminagao racial refere-se a tutela constitucional dos direitos emanados dos
tratados internacionais (artigo5.2 , paragrafo ).

Este artigo constitucional comegara a ganhar destaque nos servigos de
SOS Racismo a serem inaugurados no comeco da década de 1990 -
curiosamente, muitas convencdes internacionais se mostrardo mais adequadas
para a ftipificacdo de casos de racismo e discriminagao racial do que as leis

presentes na Constituicio de 1988,

% Hedio Silva Jr., supra cit,, pag. 378.

* Uma “negligéncia seméantica” caracterizaria a redacao das leis constitucionais que dizem respeito
ao racismo e a discriminagd@o racial, tornando bastante compliexo o trabalho de tipificacao da
violagdo desies direitos. Diante desta dificuldade, muitos profissionais do direito irdo recorrer &
utilizagao das convengdes e acordos internacionais dos guais o Brasil seja signatario. Um exemplo:
o artigo 6.2 da Convencado da ONU sobre a Eliminag@o de todas as Formas de Discriminagéo
(1969), ao definir a discriminacdo racial como “qualquer distingdo, exciusio, restricAo ou
preferéncia baseadas em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tem por
objetivo ou efeito anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio num mesmo plano {em
igualdade de condigao}, de direitos humanos ¢ liberdades fundamentais...”, a0 interpdr ¢ conectivo
“ou” entre a intencionalidade {0 “objetive”) & o resultado (o “efeito”} da discriminagao, permite que o
discriminado seja dispensado de provar a inten¢ao de discriminar porque, curiosamente, no ¢aso
de discriminagdo e racismo, ¢ chamado “Gnus da prova” recai sobre aquele que sofreu a
discriminagao. £ este carater “curioso” da legislagdo anti-racista constante da Constituigio que tem
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Por fim, vale lembrar que a Constituicdo de 1988 também impulsionou a
elaboracdo de normas e leis destinadas ao enfrentamento do racismo e da

discriminagao racial no ambito dos estados e municipios brasileiros.

A Opc¢ao pelo Particular

O Conselho de Farticipagcdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra e a
Constituigdo de 1988 permitem entrever um processo que trara consequéncias
para a ampliacdo do debate sobre as politicas de a¢ao afirmativa no Brasil em
meados dos anos 1990: além da inauguragao de um dialogo do movimento negro
com o Estado, existe a tecitura de uma teia de relagbes em torno de uma
concepgao especifica que vai sendo construida sobre a relagdo entre a
discriminacao racial e a desiguaidade, de modo a especificar esta ultima como
racial.

Esta teia de relagbes ganha maior visibilidade no inicio da década de 1990,
quando os novos sujeitos politicos que dela fazem parte se tornam mais
proeminentes: os (as) sindicalistas negros (as), 0 movimento de mulheres negras
e as organizagdes nao-governamentais (ONGs).

O processo de afirmagao destes novos sujeitos politicos — de sua
autonomia e especificidade — é marcado por uma “tensdo entre o universal e 0
particular” (Heringer, 2001) que caracterizaria a sua relagdo com 0s movimentos
sociais dos quais, originalmente, faziam parte. Aquilo que guia a autonomizagao

destes novos sujeitos politicos, portanto, € a sua opcdo pelo particular. Vejamos.

dificultado a tipificagBo de casos de racismo e discriminac@o racial, que acabam sendo
considerados como “injaria” ou “difamagio”. Para estas e outras questdes concernentes & aplicagio da
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Os (as) sindicalistas negros (as), por exemplio, se esforcam para fazer
reconhecer, no ambito do movimento sindical, o papel que a discriminagaoc racial
desempenha na distribuicao desigual de oportunidades econdmicas e de trabalho:

“O discurso sindical sempre solicitou aos negros que esquecessem seus
problemas do cotidiano, se convencessem de que sao iguais a todos 0s outros
trabalhadores, isto €, ndo-negros e , finaimente, que abdicassem da sua condicao
racial em nome da unidade de classe.

A luta dos dirigentes anti-racistas na atualidade questiona essa idéia de
totalidade (como indiferenciagé&o) que ignora os problemas de um contigente
significativo da forca de trabalho e coloca em questdo a idéia da unidade de
classe.

Por essa, dentre outras razdes, ao operar com a categoria raga, 0s
dirigentes sindicais anti-racistas necessitam enfrentar um conjunto de
pressupostos teoricos presentes na a¢ac sindical no Brasil — de viés marxista
classico — e, ao mesmo tempo, lutar contra o mito da democracia racial, do qual os
sindicatos sofrem grande influéncia”®.

Um embate € posto, no ambiio do sindicalismo, entre aqueles que
defendem a classe e aqueles que, por sua vez, afirmam a raga enquanto critério
explicativo das desigualdades entre trabalhadores brancos e negros.

Segundo Maria Aparecida Silva Bento™, a partir de 1990, no interior dos

sindicatos e das centrais sindicais, comegam a ser inaugurados érgaos voltados

legislacdo anti-racista, veja-se Hédio Silva Jr. (1298).

Maria Aparecida Silva Bento, “Racismo no Trabalho: 0 movimente sindical e o Estado” in
Huntley, Lynn; Guimaraes, Antdnic Sérgio A., Tirando a Mdscara — Ensaios sobre o Racismo no
Brasil, S&0 Paulo: Paz e Terra, 2000, pag. 332.

% Maria Aparecida Silva Bento, supra cit.



para a questdo da discriminagdo racial no trabalho. A CUT (Central Unica dos
Trabalhadores) foi a primeira central sindical a criar uma Comissdao Nacional
contra a Discriminagdo Racial cuja experiéncia serviu de exemplo para a
disseminagao de iniciativas similares na CGT (Confederagdo Geral dos
Trabalhadores) e na Forga Sindical.

As atividades destas comissbes se voltam para a prestacdo de assessoria
juridica as vitimas de discriminacao racial no trabalho e para a elaboragdo e
negociagdo de clausulas anti-racistas nos contratos coletivos de trabatho. O que
se objetiva, segundo Bento, € a “igualdade de tratamento e de oportunidades”,
buscando-se, assim, através de medidas de combate & discriminagdo racial,
superar as desigualdades entre trabalhadores brancos e negros.

O movimento de mulheres negras, por sua vez, se constitui através do
deslocamento do enfogue exclusivo no género — que caracterizaria 0 movimento
feminista ~ para promover a sua conjungdo com a guestido da raca, de modo a
marcar a imbricagao entre raca e género como aquilo que especifica a sua
condicao de “mulheres negras”.

E preciso lembrar que, num processo homdlogo, existe a afirmacao desta
conjunca@o entre raca e género, por parte das mulheres negras, também na sua
relagao com o movimento negro. Nas palavras de Edna Roland:

“Parece-me que a visdo que considera ser a mulher negra uma questao
‘especifica’ acaba por se constituir num obstaculo para o processo de organizagdo
das mulheres negras, pois tal vis@o parte da premissa de que existiria uma
questao geral, seja ela 0s negros ou as mulheres, da qual as mulheres negras séo

uma parte. Tal visdo impede o movimento de mulheres negras de se perceber e
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se constituir enquanto um sujeito politico em si e para si, capaz de pensar 0s
problemas e as solugdes a partir de suas necessidades. Com isso, nao pretendo
negar que, sem duvida, somos negras e mulheres, apenas reivindico que as
mulheres negras tém existéncia propria e devem autodeterminar-se enquanto
sujeito™®.

O movimento de mulheres negras focaliza suas atividades, de modo geral,
na questdo do acesso a saude e dos chamados “direitos reprodutivos” das
mutheres negras — no que diz respeito a este (ltimo, uma série de denuncias vém
sendo feitas sobre a realizagdo maciga de esterilizagdes cirtrgicas de mulheres
negras no Brasil. A questdo da violéncia doméstica e da discriminacdo também
merecem destaque na sua atuacio.

Quanto as organizagées nao-governamentais (ONGs), o que se observa é
que, concomitantemente ao processo de constituicao das chamadas “ONGs de

w61

desenvolvimento™' —~ que se organizam em torno de tematicas mais universalistas

ao operar com a nogdo de “ampliagdo da cidadania” — existem as chamadas

“ONGs negras™®

que ganhardo destaque, no inicio dos anos 1980, pela
impiementacao de servigos de assisténcia juridica as vitimas de discriminagéo

racial (os SOS Racismo).

* Edna Roland, supra cit., pag. 253.

' Esta nomenclatura aparece no trabalho de Rosana Heringer {2000). As principais “ONGs de
desenvolvimento” seriam o IBASE (Instituto Brasileiro de Analises Sociais ¢ Fconémicas), a FASE
(Federagao de Orgdos para a Assisténcia Social), o CEDI (Centro Ecuménico de Divulgacdo e
Informag&o), 0 \SER (Instituto de Estudos da Religiao) e o Viva Rio.

As principais “ONGs negras” seriam o Geledés — Instituto da Mulher Negra, fundado em 1988; o
CEAP (Centro de Articulacdo das Populagbes Marginalizadas, fundado em 1989; em 1990, o
CEERT (Centro de estudos das Relagdes de Trabalho e Desigualdade); em 1997, o Fala Pretal —
Organizag&o de Muiheres Negras. Veja-se Heringer {2000), Fry (2001), Guimaraes {2002).
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Segundo Rosana HeringerﬁS, uma especie de “divisao do trabalho” sera
estabelecida, no decorrer dos anos 1990, entre as “ONGs de desenvolvimento” e
as “ONGs negras” — as primeiras se sentirdo “desobrigadas” de implementar
projetos especificos para tratar da chamada “questéo racial®, lidando com ela de
modo “transversal” ao incorpora-la, nos seus projetos, apenas comoe um recorte
adicional; as “ONGs negras”, por sua vez, ver-se-8o diante do desafio de afirmar a
necessidade de se focalizar as a¢des e atividades na populagdo negra. Neste
sentido, um embate é posto entre as “ONGs de desenvolvimento” —que buscam
operar com a nogao universalizante de “ampliacdo da cidadania” - e as “ONGs
negras” — que particularizam suas ag¢des, voltando-as para a questdo da
discriminagéo racial e da desigualdade.

E interessante, pois, notar que nos trés casos citados — sindicalismo,
movimento de mulheres negras e organiza¢des ndo-governamentais — embora
cada um deles apresentem especificidades no seu projeto de autonomizagio
enquanto sujeitos politicos, dadas as relagbes nas quais se encontram imbricados
(com o sindicalismo, o movimento feminista e as ONGs de desenvolvimento,
respectivamente, dentre outros), existe uma concepgao sobre a relagéo enire a
discriminacéo racial e a desigualdade que orienta a suas atividades.

Na relagaoc dos sindicalistas negros com ¢ movimento sindical, um embate
politico em torno do bindmio raga/classe é posto; a autonomizagao do movimento
de mulheres negras com relagdo ao movimento feminista, do qual se origina,

acontece a partir da afirmagao do bindmio raga/género; entre as organizagtes

% Rosana Heringer, “A agenda anti-racista das ONGs brasileiras nos anos 1990” in Huntley, Lynn;
Guimaraes, Antonio Sérgio A., Tirando a Mdscara — Ensaios sobre ¢ Racismo no Brasil, Sao Paulo:
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nao-governamentais, o que se observa € um conflito em torno do bindémio
raga/cidadania. A raga e uma categoria recorrente nos trés casos e ©
compartilhamento de uma nocdo de raga relne estes e outros sujeitos politicos

numa feia de relacoes.

O Movimento Negro e o Estado: Conclusao Preliminar

Procurei, neste capitulo, discutir uma bibliografia sobre o movimento negro
brasileirc que trata da relagao entre cultura e politica no 2mbito, principalmente, do
Centenario da Abolicdo em 1988. Busquei uma interlocu¢do com autores que
afirmam uma tendéncia culturalista ou uma politica cultural como
caracteristica do movimento negro contemporaneo (pés-decada de 1970). Autores
como Yvonne Maggie, Olivia Gomes da Cunha, Carlos Hasenbalg e Michael
Hanchard (e outros), embora falem sobre a relagdo entre a cuitura e a politica a
partir de perspectivas distintas, enfatizam uma opcéao dé movimento negro (mas
ndo soO, também do Estado, da academia, da imprensa) por uma énfase na
cultura que guiaria a construgao de uma identidade negra. Esta construgéo passa
pelo acionamento da idéia de uma “cultura negra” (a predominancia de uma
diferenca que € marcada pela idéia de origem, de africanidade, de uma cultura
“auténtica” em detrimento da questao da discriminac¢ado racial e da desiguaidade).

Através de um contraponto com estes autores, busquei recuperar algumas
experiéncias do movimento negro, a partir dos anos 1980 - tais como o0s
Conselthos de Participacao da Comunidade Negra e a Constituicdo de 1988 —~ que

se distanciam dessa énfase na “culiura negra” para focalizar a questao da

Paz e Terra, 2000.



discriminagcao racial e da desigualdade. Além disso, tais experiéncias foram
destacadas por serem consideradas cruciais para se tentar contextualizar o
surgimento da discuss&o sobre acao afirmativa no Brasil.

Experiéncias cruciais por dois motivos. Primeiro, porque se inaugura uma
relacdo com o Estado que passa a ser vista como necessaria na medida em que o
que se quer & discutir politicas publicas para a populagéo negra. E segundo
porgue 0s sujeitos politicos que se constituem neste contexto de aproximagao do
movimento negro com o Estado e que apostam, de fato, nesta aproximagéo, seréo
as liderangas que se destacardo tanto no processo de preparagao para a
Conferéncia Mundial da ONU, realizada na Africa do Sul, em 2001, quanto nas
audiéncias de instrucdo do projeto de lei do senador Paulo Pahim — processos
politicos que serao analisados no capitulo trés.

Neste sentido € que este capitulo também destaca a teia de relagdes entre
sujeitos politicos que comega a ser tecida a partir da sua “op¢ao pelo particuiar” o
movimento de mulheres negras, as organizagbes nado-governamentais e o0s
sindicalistas negros. Como ja foi dito, muitos desses sujeitos, que participaram do
Conselho da Comunidade Negra em S&o Paulo — muitos deles iniciando sua
militancia neste contexto - serao as liderancas de destaque tanto na Conferéncia
de Durban quanto nas audiéncias publicas de instrugao do Estatuto da Igualdade
Racial.

Alias, & preciso sublinhar, desde ja, que a figura de Paulo Pahim tambem
traz — neste quadro de investimento do movimento negro numa relagdo com 0
Estado, nesta aposta nos canais institucionais de representacdo e participagao

politica — um outro elemento além dos Conselhos e da Constituigéo de 1988: a
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figura do “paramentar negro”. Existe hoje uma “bancada de parlamentares
negros” na Camara dos Deputados. Recuperando ainda os anos 1980, é preciso
lembrar de Benedita da Silva, Abdias do Nascimento, Carlos Alberio Caé e de
outros — liderangas que iniciaram sua trajetéria no movimento negro (no
movimento social) e que, com a redemocratizag&o, apostaram numa carreira
legislativa. Pensando nos sujeitos politicos que se destacam no contexto do
embate politico em torno das politicas de acéo afirmativa (os sindicalistas negros,
as mulheres negras e as organizagbes nao-governamentais), &€ preciso incluir

também a figura do parlamentar negro como uma figura de destaque.




Capitulo 2: O “Seminario de Brasilia” e a Discussdo Académica sobre

Acdo Afirmativa

Se a discussao sobre acéo afirmativa, no Brasil, € multilocalizada, um dos
espagos nos quais ela se configura € no chamado campo académico. Pode-se
dizer que a inauguragdo®™ do debate académico sobre politicas de a¢do afirmativa
acontece atraves do Semindrio “Multicufturalismo e Racismo: o Papel da A¢ao

Afirmativa nos Estados Democréticos Contemporaneos™®

, organizado em Brasilia,
em 2 de junho de 1996, pelo Ministério da Justi¢ca, no momento em que o governo
federal anuncia, pela primeira vez, ailgumas iniciativas de discussao sobre agao
afirmativa.

A analise deste Semfnério se justifica pela possibilidade de introduzir uma
interlocugdo com a producdo académica que vem sendo realizada sobre agao

afirmativa no Brasil — na medida em que boa parte dos participantes®™ deste

Seminario atuam na academia ou numa interface com ela - podendo-se, assim, a

& Qutras iniciativas de discussdo académica ja haviam sido postas podendo-se citar a Comissao
da USP, mesas redondas na ANPQOCS, etc. Mas digo que o Seminario de Brasilia inaugura, de
tato, a discussao tendo-se em vista a sua repercussao numa série de textos : Peter Fry (Daedalus,
2000), Sérgio Costa e Denilson L. Werle (Novos Estudos Cebrap,1997), Jesseé Souza (2000),
Monica Grin (Novos Estudos Cebrap, 2001), Antdnio Sérgio Guimardes (1999}, Joaze Bernadino
{1999).

® Na medida em que se trata, aqui, de analisar as acdes afirmativas enquanto politicas publicas,
faz-se nhecessario atentar para o ambifo institucional no qual as possibilidades de sua
implementacao vém sendo discutidas. Neste sentido o Semindrio “Multiculturalismo e Racismo: o
Papel da Acao Afirmativa nos Estados Democraticos Contemporaneos” se insere neste processo
de institucionalizacdo, na medida em que foi organizado pelo governo federal.

® Os participantes do chamado “Semingrio de Brasilia® foram: Fernando Henriqgue Cardoso,
Roberto DaMatta, Angela Gilliam, Antdnio Sérgio Guimardes, Thomas Skidmore, Carlos
Hasenbalg, George Reid Andrews, Jessé Souza, Hélio Santos, Fabio Wanderley Reis, Michael
Rosenfeld, Jonathan S. Leconard, Ronald Walters, Luis Roberto Cardoso de Oliveira, Anthony Marx,
Estevao de Resende Marting, Dora Licia Lima, Contardo Caligares e Marcelo Neves.
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partir dele, fazer um mapeamento da producdo intelectual sobre as relacbes
raciais mobilizada no contexto do embate politico em tomo da acéo afirmativa.

Trata-se, portanto, de atentar para a seguinte questdo: quais
representagoes académicas sobre as relagdes raciais estdo sendo construidas
e/ou mobilizadas num contexto especifico, caracterizado pelo embate em torno da
implementac&o de politicas focalizadas na populagéo negra?

Vale lembrar, como o fazem Angela Figueiredo e Osmundo de Aratjo
Pinho no momento em que, enquanto cientistas sociais e “sujeitos
afrodescendentes”, reivindicam centralidade para a problematica racial no Brasil,
que “o campo das Ciéncias Sociais brasileiras, notadamente no que se refere aos
estudos de relagdes raciais, faz parte da histéria das relagdes de raga no Brasil.
Tanto alimenta as interpretagOes gue entram nas disputas efetivas, extrapolando o
campo académico propriamente dito, como, construindo modelos de leitura
legitimos para a realidade, ajuda a ocultar 0 que deveria esclarecer: as relagdes
entre a produgao do conhecimento e a estrutura desigual da sociedade brasileira,
racialmente marcada®” .

Relagdes, € preciso dizer, repletas de mediagdes que, de meu ponto de
vista, as complexificam. Embora as mediacbes existentes entre 0 campo
académico e a estrutura social brasileira (que &, dentre outras coisas racista) nao
impecam que a academia seja reprodutora de desigualdades, tal como esta
estrutura da qual ela faz parte 0 €, esta constatacdo ndo pode resultar numa

interpretacdo que faz das representacdes académicas simples expressao de um

® Angela Figueiredo & Osmundo de Aratjo Pinho, “Idéias Fora do Lugar e o Lugar do Negro nas
Ciéncias Sociais Brasileiras”, Estudos Afro-Asiaticos, ano 24, n.2 1, 2002, pag. 198.
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comprometimento politico de intelectuais brancos com a manutencdo de um
status quo racial.

Sem descartar, portanto, a relacdo entre conhecimento académico,
interesse e poder mas também sem considerar o primeiro unicamente como
expressdo dos ultimos, o que se pretende,’neste capitulo, & confrontar algumas
representacdes sobre as relagdes raciais no Brasil que estdo sendo postas no
debate académico sobre agio afirmativa. Neste sentido, parte-se dos textos
apresentados pelos participantes do Seminario de Brasilia na medida em que se

acredita que eles permitem acionar tais representagoes.

O “Seminario de Brasilia”

As politicas de acdo afirmativa podem ser definidas, de modo geral, como
um conjunto de medidas que visam corrigir desigualdades procedentes de
discriminacdo, de alguma ordem (racial, eétnica, sexﬁal, religiosa, etc.). No
“Semindrio de Brasilia”, a proposta seria a discusséo da pertinéncia da adogao de
politicas de acdo afirmativa voltadas para a populagéo negra no Brasil.

Esta discussdo sobre a pertinéncia da adogdo de politicas de agao
afirmativa no Brasil revela, nas diferentes abordagens dos participantes do
Seminario, diferentes concepgdes sobre a relacéo entre diferenga e desigualdade,
constituindo-se num embate entre distintas interpretacdes sobre as relagdes
raciais no Brasil.

A relagao entre diferengca e desigualdade € posta pela propria agéo

afirmativa enquanto principio: trata-se do reconhecimento de um direito coletivo,
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definido a partir de desigualdades que historicamente caracterizem uma
coletividade especifica.

Resguardados os estilos de abordagem diferenciados — e, no caso dos
autores selecionados neste texto, suas abordagens s@o tributdrias de suas
respectivas insergdes no campo de conhecimento das ciéncias sociais — aquilo
que permite construir uma configuragéo que 0s reuna € oferecido pela discusséo
sobre o qué justificaria a ado¢@o de um critério racial para as agdes afirmativas: a
natureza das desigualdades que atingem a popula¢do negra e a existéncia — ou
n&o - de uma identidade negra no Brasil.

E preciso destacar que, dentre todas estas questdes, uma, em especial,
ganha relevancia pelo fato de ser aquela que, de meu ponto de vista, é a que
especifica o debate académico (em relagao a outras dimensdes do debate, tai
como O gue acontece no movimento negro): a questdo da existéncia de uma
identidade negra no Brasil. “Existéncia” porque trata-se da discussdo em torno do
reconhecimenio ou n&o, através das politicas de acdo afirmativa, de um sujeito
que existiria previamente. Até que ponto existiria a identidade negra que as
politicas de agéo afirmativa querem reconhecer?

Neste sentido € que Monica Grin resume o objetivo do “Seminario de
Brasilia™ “tratava-se ali de examinar se ha na ordem social brasileira 0s ‘sujeitos
raciais’ de direito para os quais deveriam ser dirigidas aquelas politicas. Assim, a
pergunta que o debate de Brasilia se colocava de forma mais decisiva era: qual 0
estatuto ontoidgico da ‘raga’ no Brasil? Existem sujeitos ‘raciais’? Ou seja: o0s
sujeitos sociais se definem e se percebem a partir de uma clara divisdo racial?”

(Grin, 2001:173)
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A andlise dos textos produzidos para o Seminario permite distinguir, ao
menos, quatro perspectivas distintas sobre as relagdes raciais no Brasil. Destaco,
agora, as posi¢des de Roberto Da Matta, Fabio Wanderley Reis, Antonio Sérgio
Guimaraes e Angela Gilliam. O destaque das posi¢des de cada um destes autores
se justifica devido ao seu carater paradigmatico que permite, assim, mapear,
através delas, os principais argumentos postos no embate em torno das politicas
de agdo afirmativa no pais.

Roberto Da Matta e o Argumento da Identidade Nacional

O sistema de classificagé@o racial no Brasil apresenta especificidades que,
na perspectiva de Da Matta, sdo os elementos cenirais para se pensar qual a
configuragao que as politicas de acao afirmativa devem receber no pais.

Partindo de um contraponto entre o “sistema racial” brasileiro e o norte-
americano, Da Matta argumenta que a principal distingéo entre eles € o modo com
o qual cada um lida com a mesticagem:

“O que chama a atengdo quando se compara a experiéncia classificatoria
americana com a brasileira é o fato de que, embora existam ‘mulatos’ ou
‘mesticos’, tanto nos Estados Unidos como no Brasil, na sociedade brasileira,
gsses mesticos tém um reconhecimento cultural e ideologico explicito, enquanto
que, no caso americano, eles submergem como ‘brancos’ ou como negros”®.

Da Matta atribui esta valorizagcdo da mesticagem a um dos mitos de

nG9

origem da nagdo brasileira : a “fabula das trés racas™ . Através deste “mito” sobre

% Roberto Da Matta, “Notas sobre o Racismo 2 Brasileira” in Souza, Jessé (org.), Multiculturalismo
e Racismo: uma Comparacgdo Brasi-Estados Unidos, Brasilia, Ed. Paralelo 15, 1996, pag.71.

% Da Matta desenvolve uma andlise mais minuciosa em torno da chamada “fabula das trés ragas” -
e sua relacdo com 0O racismo - no ensaio denominado “Digressdo: a Fabuta das Trés Ragas, ou 0
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a formagao do “povo brasileiro” é que Da Matta formula uma relagcdo entre
diferenga e desigualdade: o problema do “racismo & brasileira”, para Da Matta,
deve ser explicado atraves de sua interacdo com a “fabula das trés ragas”, o que
significaria levar em consideracgéo a “inteligéncia sociolégica” das relagbes raciais
no Brasil.

A interagao entre o racismo e a chamada “fabula das trés ragas” acontece
na medida em gue negros, brancos e indios s3o hierarquizados de forma
complementar:

“..a complementaridade se exprime em uma Iideologia segundo a qual
negros, brancos e indios formam um tridngulo racial e se complementam. Assim,
ndo ha Brasil sem negros, indios ou brancos. Quer dizer, se o sistema admite que
0 branco € o elemento superior, essa superioridade ndo é simples nem linear,
como no caso americano. Pois, no caso brasileiro, admite-se também que o
branco nao € superior em tudo. Na ideologia racial brasileira, brancos, negros e
indios sdo desiguais, mas complementares.

{...)Com isso, 0 negro complementa o branco e vice-versa, havendo entre
eles um elo ideologicamente reconhecido: uma refagao fundada no controle e na
exploragcao, mas também na ideologia compensatdria de que o negro possui

qualidades ausentes dos brancos e no fato de que um é necessario ao outrd”™°.

Problema do Racismo a Brasileira” (in Roberto Da Matta, Refativizando: uma Introducdo &
Antropologia Social, Rio de Janeiro, Rocco, 1987).

" Roberto Da Matta, “Notas sobre o Racismo a Brasileira” in Souza, Jessé (org.), Mufticulturalismo
e Racismo: uma Comparacdo Brasil — Estados Unidos, Brasilia, Paralelo 15, 1997, pag. 72 (grifos
meus).
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A complementaridade é concebida, portanto, como uma mistura de ragas’’
e de culturas. A nacgdo brasileira, na abordagem de Da Matta, é aquela que
assimila, de um ponto de vista cultural — e pelo fato de serem “todos
miscigenados”- e exclui do ponto de vista social. A l6gica simbdlica que orienta o
“sistema racial brasileiro”, nas palavras de Da Matta, & o “desigual, mas junto”,
diferentemente do norte-americano que se expressa no principio dos “diferentes,
mas iguais”.

A “fabula das trés ragas” enquanto mito originario da nagao brasileira faz
com que a classificagao racial no Brasil, na visao de Da Matta, seja orientada pelo
principio da mistura e do gradualismo de cor, caracterizando-se pela ambiguidade
enguanto valor, permitindo que uma pessoa possa ser classificada de diferentes
maneiras quanto a sua cor. Essa “impreciso classificatoria® comprometeria a
eficacia das politicas de acdo afirmativa no Brasil, caso fossem adotados os
mesmos critérios e procedimentos dos Estados Unidos:

“A mim, parece-me complicado equacionar os dois sistemas, ignorando
suas diferengas bdsicas: o fato de que, nos Estados Unidos, ha uma precisao
classificatoria que é coerente com a orientacdo geral do sistema, e que, no Brasil,
hd o reconhecimento social e simbolico do intermedidrio, 0 que gera uma alla
indeterminacéo étnica. Vale acrescentar, ademais, que cada um destes sistemas
tem suas vantagens e desvantagens, e cada qual deve encontrar ‘saidas’

diferenciadas para o estabelecimento de uma maior igualdade de oportunidades

™ A idéia da “mistura de racas”, da miscigenacgio presente na ‘fabula das trés ragas” é definida,
segundo Da Matta, em termos biologicos, ou seja, como 0 “resultado biologico do encontro sexual
de brancos, negros e indios.” (Roberto Da Matta, “Notas sobre 0 Racismo a Brasileira” in Souza,
Jessé (org.), Multiculturalismo e Racismo: uma Comparac8o Brasil — Estados Unidos, Brasilia,
Paralelo 15, 1997, pag. 71).
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para seus membros. No caso americano, deve-se estar precavido contra o
sectarismo; no brasileiro, contra uma acomodagédo que, propositadamente, troca o
reconhecimento da mesticagem como auséncia de preconceito e, no limite, de
segregacdo de oportunidades™™.

Da Matta ressaita, por fim, que as politicas de acdo afirmativa devem ser
concebidas levando-se em conta, portanto, as especificidades do “sistema racial
brasileiro”. Alem disso, o autor destaca o fato de que o Brasil, enquanto nagao,
possuir um mito tal qual a “democracia racial”, € algo “respeitavel” se comparado
com a experiéncia segregacionista dos Estados Unidos:

« [E preciso] Ressaltar o fato de que a idéia de que temos uma ‘democracia
racial’ e algo respeitavel. Quanto mais ndo seja, porque, apesar do nosso
tenebroso passado escravocrata, saimos do escravismo com um sistema de
preconceito, € certo, mas sem as famosas feis Jim Crow’ americanas, que
implementavam e, pior que isso, legitimavam o racismo, por meio da segregacéo
no campo legal.

N&o se trata - convem enfatizar para evitar mal-entendidos — de utilizar a
expressao no seu sentido mistificador, mas de resgatd-ia como um patriménio que
seja capaz de fazer com que o Brasil-nagdo, honrando com seu comprometimento
igualitario, possa resgatar a sua imensa divida com esses negros que tiveram o

mais pesado fardo na construgcdo do Brasil-sociedade’™”.

” Roberto Da Matta, “Notas sobre o Racismo & Brasileira” in Souza, Jessé, Multiculturalismo e
Racismo: uma Comparagdo Brasil ~ Estados Unidos, Brasilia, Paralelo 15, 1997, pag 74.
™ Idemn, pag. 74.
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Fabio Wanderley Reis e o Argumento Universalisia

A intervencao de Fabio Wanderley Reis no “Seminario de Brasilia” constitui
uma abordagem paradigmatica da posi¢do universalista sobre as politicas de agdo
afirmativa. A partir de uma concepgao especifica acerca da relacéo entre diferenca
e desigualdade, Reis postula o tipo de agao desejavel, por pane do Estado, para o
combate ao racismo e a discriminagéo racial no Brasil.

Reis inicia sua comunica¢ao com a seguinte pergunta:

“..qual é a sociedade que almejamos no que se refere as relagdes raciais?
A resposta, a meu juizo, é clara: queremos uma sociedade em que as
caracteristicas raciais das pessoas venham a mostrar-se socialmente irrelevantes,
isto 6, em que as oportunidades de todo tipo que se oferecem aos individuos ndo
estejam condicionadas por sua inclusdo neste ou naquele grupo racial. Se
prestarmos atengdo ao significado original do termo ‘discriminagdo’, usado como
algo condendvel quando se trata de racas, vemos que ele se refere justamente ao
fato de que 0s tragos raciais sejam ou ndo percebidos ou tomados como
relevantes: queremos uma sociedade que ndo ‘discrimine’ ou ‘perceba’ as ragas,
isto é que segja, no limite, cega para as caracteristicas raciais dos seus
membros™*.

A “irrelevancia das caracteristicas raciais” (cofor blindness) como meta a ser
alcangada coaduna-se, segundo a interpretacdo de Reis, tanto com o mito da
“democracia racial” quanto com a concepgdo liberal acerca da propria

democracia.
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No que diz respeito ao mito da “democracia racial”, para Reis, ndo se trata
de toma-lo como “descrig&o do que na realidade se passa nas relacées raciais no
pais” mas como meta a ser buscada — enquanto “utopia racial”’, a “democracia
racial” se revelaria ndo apenas adequada mas ‘“insubstituivel” ao postular,
segundo a concepgdo de Reis, “uma condicdo em que as diferentes
caracteristicas raciais se tornam irrelevantes”:

“Como meta, ela é claramente superior, por essa razdo, aoc modelo de
sociedade que transparece como tendéncia ou resultado provdvel da valorizagdo e
da afirmagdo aguerrida — eventuaimente beligerante — de diferentes identidades
raciais como tal’®,

No que se refere a concepcao liberal da democracia, uma sociedade
“substantivamente” democratica, segundo Reis, é aquela na qual o individualismo
- e 0 mérito individual - prevalece enquanto vaior:

“Ao contrdrio da condicdo marcada pela adscricdo — da qual a atribuigdo de
status de acordo com as caracteristicas fisicas como raga e sexo sdo 0S casos
extremos, dada sua tofal independéncia relativamente a livre deliberagdo e ao
desempenho individuais -, o ideal democrético corresponde antes a sociedade que

faculta a livre busca da realizagdo pessoal e que estimula e premia

" Fabio Wanderley Reis, “Mito e Valor da Democracia Racial” in Souza, Jesse, Multiculturalismo e
Racismo: uma Comparacdo Brasil- Estados Unidos, Brasilia, Paralelo 15, 1997, pag. 222 (grifo do
autor).

Segundo a andlise de Monica Grin, 0 “Semindrio de Brasilia” constituiu-se num “sugestivo
laboratorio de embates tedricos, conceituais, pragmaticos e, sobretudo, de formulagao de utopias
raciais” das quais destacar-se-iam a “racializagdo” (race consciousness) presente na abordagem
de Guimarges e a “democracia racial” {como expressio do ideal color blindness) presente nas
posicoes de Reis e Da Matta. (Monica Grin, “Esse Ainda Obscuro Objeto do Desejo — Politicas de
Agao Afirmativa e Ajustes Normativos: © Seminario de Brasilia” in Novos Estudos Cebrap, n.® 59,
margo de 2001, pag. 178).

" Fabio Wanderley Reis, supra cit., pag. 224,
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adequadamente — ou, aqui sim, discrimina — 0s esforcos e méritos individuais
correspondentes™” .

Na perspectiva universalista, portanto, apenas o individuo & reconhecido
como portador de direitos, como unidade politica e moral. Mas o individuo ganha
contornos mais especificos na argumentacéo de Reis: ele orienta a concepgéo do
autor acerca das possibilidades de uma mobilizacdo politica em torno de uma
“identidade negra™"®.

Reis formula uma abordagem acerca do modo como se configura uma
identificacdo - como se processa uma construgao identitaria -; esta é pensada a
partir de um jogo entre adscrigao e deliberacao livre e autdbnoma do individuo:

“E mesmo cumpre reconhecer, em consondncia com a afirmagdo do
individualismo como valor, que 0 que cabe desegjar quanto a identidade individual é
que ela propria venha ser, tanto quanto possivel, ¢ objeto de deliberagio livre e
auténoma por parte dos individuos; ndao ha como deixar de reconhecer, também,
duas outras coisas: primeiro, que essa deliberago livre e reflexiva deverd
necessariamente ‘processar’ © material socio-cultural disponivel e o
condicionamento da natureza ‘adscrita’ por ele exercido — material este que, no
caso da populagdo negra brasileira, inclui algo muito mais complexo do que a
memaria de origens africanas mais ou menos remotas — (...); segundo, que a
énfase na livre deliberacdc individual quanto a identidade dificiimente poderia

compatibilizar-se com a idéia de uma espécie de predeterminagio forcosa de uma

7 Idem, pag. 224 (grito do autor).

"® A discussdo que Reis faz sobre as dificuldades de constituicio de uma “identidade negra” no
Brasil relaciona-se as possibilidades de adogdo de um critério racial para as politicas de agéo
afirmativa nc Brasil.



identidade africana para os negros do Brasil. E claro que o cidaddo brasileiro de
raga negra pode sentir-se brasileiro — com 0 que isso talvez implique de
reivindicagdo de certo legado que € tarnbém europeu e ocidental, assim como
pode reivindicar sua insergdo na categoria universal de ‘homem’ e tratar de definir
sua identidade pessoal com base nessa opcdo universalista’™.

Reis reconhece que uma mobilizacdo coletiva em torno de uma “identidade
negra’ pode assumir um “significado instrumental” no combate ao racismo e 3
discriminagdo racial. Mas a prevaléncia de uma identidade concebida de forma
coletiva, neste caso, em detrimento de identidades individuais sempre incorre,
para Reis, num “arificialismo”; na visao de Reis este artificialismo é patente, no
caso brasileiro, quando se recorre a idéia de uma “origem africana”

“Por certo, existe a possibilidade, para a populagdo negra, do recurso a
uma identidade africana, caso em que se trataria de associar, como tem ocorrido
com o movimento negro no Brasil, a caracteristica racial a um rico conjunto de
tragos inequivocamente cultural. Mas € patente o artificialismo da pretensdo de
que a populacdo negra brasileira deva vir a sentir-se propriamente africana em
termos culturais e a construir sua identidade a partir dar’. ®

Esse “artificialismo” decorreria ndo sd da tentativa de se afirar uma
identidade negra concebida coletivamente®' — o que, na visdo de Reis, contraria o

individualismo como valor - mas da recorréncia a elementos gue contrariariam, na

™ Fabio Wanderley Reis, supra cit.,pag. 227 e 228 ( grifos do autor).

% 1dem, pag. 228 (grifo do autor).

* Acredito que o “incomodo” de Reis ndo seja necessariamente com uma identidade concebida de
forma coletiva mas com o reconhecimento de direitos coletivos, a pariir do grupe e ndo do
individuo.
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visdo de Reis, a propria identidade nacional, ou nas palavras do autor, a
possibilidade do “cidadao brasileiro de raca negra” de “sentir-se brasileiro”.

Se este sentimento de brasilidade pode ser ameagado atraves do recurso a
idéia de uma “origem africana”, a miscigenacao, por sua vez, pode ser “distorcida”
atraveés da “assimilacao injustificada” da regra da hipodescendéncia (a chamada
one drop rule) que caracterizaria a classificacéo racial nos Estados Unidos:

“.. 0 critério que tem sido adotado e afirmado pelo movimento negro de
acordo com o qual se juntariam sob a rubrica de ‘negros’ também 0s mesticos ou
‘pardos’, é dificiimente admissivel: a idéia de tomar como negro quem quer que
tenha uma gota de sangue negro vale tanto, naturalmente, quanto a idéia de tomar
como branco quem quer que tenha uma gota de sangue branco. Esse critério
redunda, na verdade, em claro exemplo de assimilagdo injustificada das
orientacbes resulfantes dos pédrées norte-americanos de relagbes raciails, onde a
caracteristica de ser negro € muito mais fortemente estigmatizada como uma
espécie de enfermidade contagiosa, que se contrai mesmo com pequena
exposicdo a ela: uma gota e se estd ‘contaminado’ de negritude™.

Reis dedica boa parte de seu texto, portanto, a uma discussao sobre o que
ele considera como problemas e dificuldades envolvidas na afirmagdo de uma
“identidade negra” no Brasil. Além desta discuss&o, Reis mobiliza alguns
argumentos em torno da questao da desigualdade para justificar sua posicao.

A forma como a desigualdade se configura no pais torna injustificavel, na
visao de Reis, a adocao de um critério racial para as politicas de acao afirmativa.

Os fundamentos da desigualdade e sua relagado com a diferenga sé&o explicados a
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partir da relag@o entre cor e classe social, ou, nas palavras do autor, através da
“formula bombastica” do “paralelismo das escalas cromatica e social”:

“...em decorréncia das origens escravistas de nossa heterogeneidade racial,
as caracteristicas raciais dos individuos se correlacionam com sua posicdo sécio-
econdmica, indo-se da presenga rmais marcante de negros na base da estrutura
social a presenga dominante de brancos no seu dpice, com 0s mesticos tendendo
a ocupar posigbes intermedidrias. 1sso resulta em vincular importante componente
social ao problema das relagdes raciais, 0 que tem consequéncias relevantes para
as opgdes de politicas publicas...” &

Por fim, Reis mobiliza ainda um Gltimo argumento acerca da necessidade
de o Estado adotar “critérios sociais antes que raciais”; mais do que um aspecto
“tecnico”, tratar-se-ia de um aspecto “humano”:

“... seria claramente odiosa, nas condicbes gerais que caracterizam as
vastas camadas deslituidas da populacdo brasileira, a pretensdo de se
estabelecer a discriminagado entre as racas como critério para a agao de promocgéo
social do Estado. Pondere-se que é justamente na base da estrutura social, onde
obviamente se encontram os alvos potenciais mais importantes do esforgo social

do Estado, que mais se mesclam e integram sociaimente populagbes racialmente

diversas, sem falar da ocorréncia mais intensa da prépria miscigenacdo™.

* Ibidem, pag. 229.
* rabio Wanderley Reis, supra cit., pag. 230.



Antbnio Sérgio Guimarédes e o Argumento Particularista

Antdnio Sergio Guimardes inicia seu texto com a apresentacdo de um
conceito de agdo afirmativa para, a partir dele, expor aquilo que seria passivel de
questionamento neste tipo de politica publica:

“Apesar de ndo parecer claro ao senso comum brasileiro, o principio da
acdo afirmativa encontra seu fundamento na reiteragdo do mérito individual e da
igualdade de oportunidades como valores supremos: a desigualdade de
tratamento no acesso aos bens e aos meios justifica-se apenas como uma forma
de restituir a igualdade de oportunidades e, por iss0 mesmo, deve ser temporaria
em sua utilizacdo, restrita em seu escopo e particular em seu dmbito. Enfim, a
acdo afirmativa, sob essa dtica ndo reificada, é vista como um mecanismo, um
artificio, para promover a eqiidade e a integragéo sociais™.

A acao afirmativa, na definicdo de Guimaraes, constituir-se-ia, portanto,
num mecanismo juridico de aprimoramento dos principios da igualdade, do
individualismo e do meérito, reiterando, assim, os pressupostos da prépria
democracia liberal. Guimardes parie da premissa de que as politicas de acao
afirmativa ndo contrariam os principios do liberalismo democratico.

Neste sentido, 0 autor propde contra-arrestar dois argumentos comumente
levantados como obstaculos a aplicagao de politicas de agéo afirmativa no Brasil:

“Por um lado, no plano dos valores, poder-se-ia argumentar que somos

uma sociedade regida por normds de pessoalidade, hierarquia e compromissos de

3 1dem, pag. 231 {(grifo do autor).

% Anténio Sérgio Guimardes, “A Desigualdade que anula a Desigualdade: Notas sobre a Agéo
Afirmativa no Brasil” in Souza, Jesseé, Mufticulturalismo e Racismo: uma Comparagdo Brasif —
Estados Unidos, Brasilia, Ed. Paralelo 15, 1897, pag. 233.
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clientela; uma sociedade baseada na desigualdade e para a qual a igualdade
funciona apenas como uma cortina formal, como um modo de legitimagdo das
diferengas. A agdo afirmativa, portanto, poderia ter aqui, o efeito perverso de
instituir e legitimar abertamente a desigualdade; ou seja, de incorporar a idéia de
privilégios ao direito, o que dificultaria a luta secular da sociedade brasileira para
fazer valer a igualdade formal como valor concreto e instituir o mérito como critério
de acesso a bens.

Por outro lado, poder-se-ia argumentar, agora no planc concreto, que a
quantidade de grupos e pessoas destituidas de direitos e de igualdade de
oportunidades é tdo grande no Brasil que nédo faz sentido acGes afirmativas, as
quais, devido ao seu cardter, devem-se restringir a um grupo particular de
pessoas’™.

A discussao, assim, passa a girar em torno das possibilidades de este tipo
de politica se constituir — ou ndo — num instrumento eficaz para o alcance da
efetiva democracia liberal no pais, tendo-se em vista as especificidades da
chamada “sociedade brasileira”.

Na perspectiva de Guimar@es, se 0 patriarcalismo, o clientelismo e a
pessoalizacdo dos direitos se constituem em entraves para a efetiva consolidacao
do liberalismo democratico no pais, 0 racismo seria outro entrave que
caracterizaria a “estrutura mais fundamental da sociedade brasileira”.

Considerar o racismo enguantc um “fator-chave na estruturacdo da

sociedade brasileira” significa, na visdo de Guimaraes, reconhecer o papel que a

% Jdem, pag. 234.
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cor”” desempenha na hierarquiza¢ao das relagdes sociais, ou seja, sua relevancia
na estruturagao das desigualdades sociais.

O reconhecimento cada vez maior desta relevancia ¢ exemplificado da
seguinte forma pelo autor:

“Fsse modo de pensar o Brasil ja é consensual em alguns grupos, como
entre 0s militantes negros que clamam ‘genocidio’ ante o exterminio de meninos
de rua ou de prisioneiros negros pelos esquadrdes da morte ou pela policia. Tal
clamor ainda parece um pouco exagerado a maioria da populagdo; para esta, 0s
prisioneiros e 0s meninos de rua ndo sd0 exterminados por serem negros, mas
exatamente, por serem meninos de rua e prisioneiros. Esse bom senso nacional,
fodavia, estd em vias de ser desfeito, luminado pela observagédo de que, afinal,
em grande parte, é a cor que tem legitimado durante 0s séculos a exclusio social
no Brasil’™.

Guimardes detecta, portanto, uma mudanga de percep¢do acerca da
relagdo entre cor e exclusdo social (ou entre diferenca e desigualdade). A
premissa que justificaria a aplicacdo de politicas de acg&o afirmativa voltadas

exclusivamente para a popuiagao negra — adotando-se, portanto, um critério racial

— seria a de que as desigualdades sociais, no Brasil, apresentam, também, um

¥ vale destacar que a cor, na perspectiva de Guimaraes, nao diz respeito unicamente a pele das
pessoas e sim a um conjunto de atributos, referidos & corporalidade, que constituem uma
“aparéncia”. Segundo o autor, Thales de Azevedo, em As Elites de Cor: um Estudo de Ascensao
Social (1955), foi quem elucidou que “ a ‘cor’ no Brasil, era mais que pigmentagao: alem de outros
tragos fisicos {textura do cabelo, formato do nariz e labios), incluia, também marcas nao-corporais
[sic], tais como vestimenta, modos de falar, boas maneiras, etc.”(Antdnio Sérgio Guimaraes, “Cor,
Classe e Status nos Estudos de Relagbes Raciais” in Guimaraes, A S., Racismo e Anti-Racismo no
Brasil, Sao Paulo, Editora 34, 1999, pag. 106).

% Antdnio Sérgio Guimaraes, supra cit., pag. 235.
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fundamento racial. As desigualdades a serem combatidas através de politicas de
agao afirmativa, portanto, seriam as desigualdades estritamente raciais.

Seria necessario, neste sentido, atentar para 0s 4mbitos nos quais o acesso
da populagao negra ver-se-ia prejudicado devido a discriminagéo racial e ao
racismo. Nas palavras de Guimaraes, estes 4mbifos constituir-se-iam em “nichos
raciais” nos quais uma “acumulagdo racializada” de oportunidades promoveria a
concentracdo de individuos de uma mesma “raga”®.

A discussdo sobre a agdo afirmativa, para Guimardes, implica o
questionamento das condicdes de sua aplicabilidade™, portanto. Além de se
reconhecer que sua aplicagao deve se restringir a 4mbitos especificos — aqueles
que sejam comprovadamente “nichos raciais”, ou seja, nos quais a cor (a “raga”)
prevaleca enquanto elemento estruturador da desigualdade — seria necessario,
discutir 0 seu escopo, ou seja, quais critérios utilizar para se definir a populacéo a
ser beneficiada.

Se do ponto de vista das desigualdades raciais a classificagdo racial no
Brasil pode ser pensada em termos bipolares — reconhecendo-se “brancoes” e
“negros” ~ para Guimaraes faz-se necessario reconhecer que esta classificacao
nao reflete, do ponto de vista de uma “identidade social ou cultural” o fato de que a
maioria da populagao negra do pais ndo se auto-identifica como negra. Este fato
poderia vir a comprometer a eficacia das politicas de acao afirmativa no Brasil, na

medida em que a auto-identificagao é imprescindivel®' para este tipo de politica.

89 O exemplo citado por Guimardes é a universidade.

Condagoes de aphcabahdade ambito, escopo e temporalidade.

' A auto- -identificagao e imprescindivel porgue € o procedimento utilizado para se identificar os
individuos a serem beneficiados pelo ingresso em programas de agao afirmativa.



O que fazer, entdo, na auséncia de tal identidade? Guimaraes apresenta
uma “soiucao”™

“..seria necessdrio que houvesse uma clara identidade social, uma
comunidade de sujeitos que se auto-reconhecessem e fossem reconhecidos como
negros para que uma politica de agao afirmativa pudesse ter eficacia. Na auséncia
de tal identidade, o legislador poderd estar ajudando a criar, com sua legislagao, a
comunidade sobre a qual pretende legislar™.

A acdo afirmativa promoveria as possibilidades de construgdo de uma
“identidade negra™

“Tal fato, no entanto, ndo deve inibir ou assustar o legislador. Isso por dois
motivos. Primeiro porque jd temos experiéncia, no Brasil, de legislagdo que agiu
no sentido de incentivar o desenvolvimento de identidades étnicas entre grupos
que jd a tinham perdido. E 0 caso dos grupos indigenas do Nordeste, que viram
seus contingentes crescerem enormemente quando se regulou o direito dos
remanescentes indigenas as terras ancestrais. Ndo me consta, todavia, que a
legislagdo tenha provocado, no norte do parfs, onde predomina a populagdo de
origem indigena, uma corrida as identidades ancestrais inexistentes™.

Na perspectiva de Guimaraes, através das politicas de agéo afirmativa, a
relacdo entre diferenca e desigualdade pode ser transformada: a diferenca (a
“raga”, a “cor’) que se constitui em fonte de desigualdade pode ser redefinida e

ganhar um novo estatuto:

% Antdnio Sérgio Guimardes, supra cit., pag. 241 (grifos meus).
% Jdem, pag. 241.
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“... um dos objetivos proprios as acoes afirmativas é precisamente o de
reforgar a identidade, seja racial, seja sexual, do grupo parcialmente privilegiado
pela legislagéo. (...) Afinal, (...), a justificativa mesma da agdo afirmativa é que as
diferengas que sdo fontes de desigualdade devemn, para deixar de sé-lo, ndo

desaparecer — 0 que é impossivel - mas transformar-se em seu contrdrio, ou seja,

em fonte de compensagéo e reparacao’™.

Angela Gilliam e o Argumento Critico da ldéia de uma “Especificidade
Brasileira”

Angela Gilliam propde contextualizar o impacto das politicas de acéo
afirmativa nos Estados Unidos, utilizando, para tanto, os préprios relatos pessoais
daqueles que foram beneficiados por estas politicas — ja que “muitos brasileiros
normalimente nao tém a oportunidade de ouvir a avaliagdo da agdo afirmativa de
pessoas cujas vidas tém sido afetadas positivamente pela politica”. Gilliam
também analisa o “ataque” que as politicas de agao afirmativa vém recebendo por
| parte dos conservadores estadunidenses, principaimente a partir da chamada “Era
Reagan” nos anos 1980.

O elemento que articula, no texto de Gilliam, os relatos pessoais de
trabalhadores (as) com o ataque conservador contra a agdo afirmativa, € a
questao da igualdade: se os primeiros enfatizam 0 acesso igualitario a
oportunidades de emprego e a democratizagdo dos processos de contratacdo e

promogao no trabalho, os dltimos questionam as politicas de agéo afirmativa como

% Ibidem (grifos meus).
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area legitima de preocupacdoc governamental, procurando reduzi-las, segundo
Gilliam, a um viés excludente e racista, que contrariaria o principio da igualdade:

“..08 ‘tonservadores’ tém redefinido a agdo afirmativa de modo a significar
‘oreferéncias raciais’~ selecdo baseada exclusivamente na identidade racial
especifica — ‘cotas’- um nudmero fixo — e ‘discriminagdo reversa’ — racismo ao
contrdrio, sempre utilizado para se referir a um tfratamento injusto acs brancos,
particularmente os homens™.

Gilliam procura, entdo, em sua participacdo no “Seminario de Brasilia”,
fazer uma espécie de adverténcia aos “brasileiros”™: o conhecimento limitado que
se teria, no Brasil, da experiéncia estadunidense de acdo afirmativa faria com que
muitas interpretacdes “brasileiras” sobre esta modalidade de politica adotassem a
definicao dos conservadores norte-americanos.

Mais do uma questdo de desconhecimento, a adesdo a posicao
conservadora estadunidense sobre a agao afirmativa, na visdo de Gilliam, seria
uma forma de comprometimento politico por parte de alguns académicos
brasileiros, visando assegurar seus proprios “privilegios raciais”.

Neste sentido, Gilliam afirma que é necessario considerar-se o fato de que
nenhum conhecimento € “objetivo” e livre de “propdsitos politicos™

“Aqueles que estudam comunidades subalternas devem ndo so6 incorporar
suas obsolescéncias como porta-vozes de negros, mas também encorajar aqueles
que sdo ‘objetos de estudo’ a interrogar as interpretagées académicas

disseminadas sobre eles. Além disso, do mesmo modo que seus colegas norte-
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americanos, alguns académicos brasileiros ndo consideram o possivel
relacionamentc enire suas proprias identidades, priviégios e a producéo
intelectual que eles desenvolvem em uma sociedade racializada e segmentada™®.

Neste interim, Gilliam questiona a “susteniagdo, ainda forte entre
académicos, da narrativa sexualizada de Gilberto Freyre sobre a vida escravo-
colonial’. Seria necessario questionar a valorizagdo da mesticagem, inaugurada
na obra de Freyre, e promovida por certos intelectuais brasileiros®. O caminho
para este questionamento seria a énfase na desigualdade e na violéncia
embutidas na relacdo entre senhor e escrava na qual “o parceiro masculino € de
uma raca € de uma classe superior e a muther de raga e classe subordinadas”.
Para Gilliam, esta relacdo desigual e violenta seria a “verdadeira raiz” da “mistura”
e da “ambigliidade™ que alguns insistiriam em afirmar como sendo aquilo que
especifica a “nagao brasilieira”. Esta seria a “verdadeira” origem da miscigenacao

"9 se recusariam a assumir.

que os chamados “neofreyrianos

Nesta direcdo, defender politicas de ac¢ao afirmativa para a populacdo
negra no Brasil implica, para Gilliam, enfatizar as desiguaidades embutidas na
“‘conjungao enire racga, classe e género” tai qual na sua abordagem critica da

miscigenacao no Brasil.

® Angela Gilliam, “O Atague contra as Agdes Afirmativas nos Estados Unidos — Um Ensaio para o
Brasil” in Souza, Jesse, Multiculturalismo e Racismo: Uma Comparacdo Brasil- Estados Unidos,
Brasiiia, Paralelo 15, 1997, pdq. 44.

* idem, pag. 54. )

¥ peter Fry e Livio Sansone, segundo Angela Gilliam.
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Universalismo, Particularismo e as Combinagoes entre ldentidade,
Diferen¢a e Desigualdade

As justificativas apresentadas por Roberto Da Matta, Fabio Wanderley
Reis, Antdnio Sérgioc Guimaraes e Angela Gilliam para a adog&o ou nao de um
critério racial nas politicas de acao afirmativa no Brasil reside no modo pelo qual
cada um destes autores interpreta a natureza das desigualdades e a existéncia
(ou ndo) de uma identidade negra no Brasil.

Tal como afirma Monica Grin®, a desigualdade entre brancos e negros
seria o pressuposto sociolégico a justificar o espirito normativo do proprio
“Semindric de Brasilia”. Mas este pressuposto — que evidencia o tacito
reconhecimento de que existe racismo no Brasil — nao impede que a desigualdade
seja lida de diferentes maneiras pelos participantes do Seminario e traga
implicacGes para 0 modo pelo qual cada um deles concebe a identidade.

As diferentes leituras aparecem, portanto, nas diferentes combinagoes entre
identidade, diferenca e desigualdade e nos diferenies pesos que s&o atribuidos a
cada uma destas questdes nas combina¢des criadas pelos autores. E 0 que se
tém, nestas diferentes combinag¢des, sao interpretagdes distintas sobre a relagao
entre “raga” e racismo.

Sendo assim, as questdes que perpassam as abordagens de Da Matta,
Reis, Guimardes e Gilliam sdo: qual seria 0 modo pelo qual o racismo opera na

sociedade brasileira? Seria legitimo, a partir dai, adotar um dispositivo de

* Este termo, elaborado por Hanchard, referir-se-ia aos académicos, citados na nota acima, cujas
abordagens seriam “herdeiras” das de Gilberto Freyre: Roberto DaMatta, Peter Fry e Livio
Sansone.

% Monica Grin, supra cit.
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combate ao racismo tal como a agdo afirmativa? A acéo afirmativa promoveria

%0 om termos identitarios ?

uma racializagéo

Neste sentido e, tendo-se em vista o contraste com os Estados Unidos
sugerido pela propria organizagao do Semindrio, 0 que se coloca como pano de
fundo e uma discussao sobre a identidade nacional brasileira: 0 que nos difere e
especifica enquanto Nacdo? Esta diferenca e especificidade tornariam inviavel a
adocao de politicas de agédo afirmativa no Brasil? O que nos assemelha e

aproxima de outros contextos — especialmente os Estados Unidos — nos quais as

politicas de agao afirmativa foram adotadas?

Identidade e Desigualdade

A relagao entre identidade, diferenca e desigualdade aparece em Roberto
Da Matta através da interagdo entre o racismo e a chamada “fabula das trés
racas” . Da Matta afirma que a sociedade brasileira seria, a um sé tempo,
hierarquica e complementar. Neste sentido € que este autor prefere falar em
“sistema racial” ou mesmo “classificacéo racial’ ac descrever a “fabula das trés
ragas™ se brancos e negros (e indios) sdo socialmente hierarquizados, eles
também se complementam na medida em que seriam culturalmente diferentes
(“os negros possuem qualidades ausentes dos brancos” fazendo com que “um
seja necessario ao outro”). Sao desiguais mas complementares porque S&0
tambem diferentes. A complementaridade, € preciso dizer, ndo é sinénimo de
igualdade porque mesmo que se diga que 0 “branco nao é superior em tudo”, ele

continua sendo superior.

' Na medida em que adota um critério racial.
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A relagdo entre hierarquia e complementaridade resulta numa valorizagao
da ambiguidade. A expressdo maior desia valorizag@o seria o reconhecimento
simbdlico da miscigenacao. A miscigenacio, na visdo de Da Matta, é aquilo que
confere especificidade ao racismo, podendo-se, assim, falar num “racismo &
brasileira”. Neste sentido, para Da Matia, seria necessario considerar a
miscigenagdo como aquilo que “une” os brasileiros e o racismo como aquilo que
0s “separa” € os torna desiguais entre si.

E interessante notar que, nesta equagdo elaborada por Da Matta entre
racismo e miscigenacgao (ou entre desigualdade e diferenga), esta ditima ganha
maior relevancia na sua posi¢ao acerca das politicas de agao afirmativa.

A miscigenacao é que comprometeria, segundo Da Matta, a “precisao
classificatéria” requerida pelas politicas de acdo afirmativa. O desafio posto a
adogdao de um critério racial seria o reconhecimento da mesticagem que
caracterizaria a identidade naciona brasileira.

Embora proponha adotar uma “perspectiva socioldgica” para tratar das
relagGes raciais no Brasil, privilegiando, assim, a classificagéo racial (do ponto de
vista do modo como se é classificado pelos outros), € inegavel a preocupacac de
Da Matta em evidenciar que a identidade racial € uma questao de elaboracao e
voligdo dos sujeitos sociais. Por esta via, as perspectivas de Da Matta e de Fabio
Wanderley Reis se aproximam’®’, como bem aponta Ménica Grin:

“As possibilidades de fabricacdo da cultura ‘racial’ pelos agentes sociais,

segundo esses autores, podem efetivamente variar conforme a contingéncia,

"Y' Embora, & preciso ressaltar, que para Reis, 0s sujeitos sociais serdo, ontologicamente,

individuais, pois, do contrario, serdo guaiificados pelo autor como “artificiais’.
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escolhas, interesses, mitos e a volic&o dos individuos, grupos ou coletividades que
povoam contextos culturais®.'®

Na perspectiva de Fabio Wanderley Reis, a utilizacdo de um critério racial
nas politicas de agéo afirmativa sugeriria o reconhecimento de uma identidade
negra {concebida por Reis enquanto sinbnimo de “identidade africana”, o que
para este autor seria inaceitavel. Na medida em que, para ele, trata-se de afirmar,
em quaisquer circunstancias, o individualismo como um valor, qualquer tentativa
de construgdo identitaria deve partir do individuo cuja “deliberagio livre e
autdnoma” pode ser ameacada pela pré-determinacao forgosa de uma identidade
coletiva.

Neste sentido, a identidade parte sempre do individuo e gualquer forma de
adscricao deve ser combatida: seja a asdcricdo racial caracteristica da
discriminagao racial, seja o esforco do movimento negro no Brasil em afirmar uma
identidade negra, o que para Reis, também configuraria uma forma de adscricdo a
ser combatida, na medida em que “a énfase na livre deliberacéo individual quanto
a identidade dificilmente poderia compatibilizar-se com a idéia de uma espécie de
predeterminacao forgosa de uma identidade africana para os negros do Brasii”.

Nao se pode deixar de notar que, a defesa que Reis faz do universalismo e
do individualismo € posta nos limites da identidade nacional: o direito do individuo
é traduzido, em varias paésagens de seu fexto, como o “direito do cidadao
brasileiro de raca negra de sentir-se brasileiro”. Neste sentido, as criticas de Reis
a afirmagéo de uma identidade negra (segundo ele “africana”) partem também da

idéia de que ela contrariaria a prépria identidade nacional.

12 Monica Grin, supra cit., pagina 187.
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Sendo assim, Fabio Wanderley Reis defende a ado¢&o de um critério social
em vez de racial para as politicas de ag&o afirmativa. A justificativa que este autor
apresenta, além da defesa do individualismo, passa por uma concepgao
especifica acerca da desigualdade.

Fabio Wanderley Reis é tributario da hipdtese inaugurada por Donald
Pierson {e mais tarde desenvolvida por Marvins Harris em seu conceito de “ra¢a
social”) em torno da relagdo entre “cor” e classe social no Brasil: ao postular um
“paraleiismo entre as escalas croméatica e social”'®, Reis faz referéncia a relagao
entre “cor” classe e status se combinariam a um s6 tempo, numa posigao social.
Embora partindo de analises e abordagens distintas, tanto Pierson quanto
Harris'® postulam que a discriminagdo existente no Brasil é de “classe” e ndo de
‘raga” — Reis segue nesta mesma verente de interpretagdo sobre a

desigualdade'®

, ao defender a adogao de um critério social para as politicas de
acao afirmativa.

Ao postular que as desigualdades entre brancos e negros devem ser
entendidas partindo-se de um viés social (privilegiando-se “classe” € nao “cor’)
Reis termina por elaborar uma concepgao especifica acerca da propria

discriminacdo racial: esta é definida como qualquer forma de percepc¢éo ou de

mencdo a “raca”. Neste sentido, Reis concebe o racismo enquanto sinénimo de

'® Veja-se pagina 59.

4 Ag referéncias aos trabalhos de Donald Pierson e Marvin Harris foram elaboradas a partir do
seguinte texto: Litia K. M. Schawrcz, “Questdo Racial ¢ Etnicidade” in Sérgio Miceli (org.), O que
Ler na Ciéncia Social Brasileira (1970-1995), S0 Paulo, Ed. Sumare, 1999,

' £ interessante notar que Reis mobiliza, explicitamente (embora sem cita-to), uma idéia
“tipicamentg” piersoniana  para falar sobre as especificidades da discriminagdo no Brasil as
possibilidades do convivio, da interacado, das relagdes de intimidade (ou mesmo de “casamentos
inter-raciais™ seriam indices da maior tolerancia e da amenidade nas relagdes raciais no Brasil, em
comparacao com 08 Estados Unidos.
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racialismo — e vice-versa. O combate ao racismo se faz na direcéo da “irrelevancia
das caracteristicas raciais” 0 que significa dizer que o anti-racismo se resume num
anti-racialismo.

Reis equaciona racialismo e racismo, e neste sentido, para este autor, as
politicas de agao afirmativa que adotam critério racial poderiam ser caracterizadas

enguanto uma espécie de “racismo as avessas”.

Desigualdade e Identidade

Como ja foi dito, a relag@o entre desigualdade, diferenca e identidade é
posta pela propria agao afirmativa. Embora todos 0s autores aqui selecionados
tratem desta relac8o, existe uma diferenga de énfase nas abordagens. Sendo
assim, embora tanto Roberto Da Mattta quanto Fabio Wanderley Reis tratem da
questéo da desigualdade (cada qual a partir de concepcdes especificas sobre ela),
na maior parte dos seus textos o que estes autores fazem € problematizar a
adocao de um critério racial nas politicas de acdo afirmativa, na medida em que se
mostram mais preocupados com as implicacBes que esta forma de identificagdo
traria para a questdo da identidade.

Angela Gilliam e AntOnio Sérgio Guimaraes, por sua vez, exploram mais em
seus textos a questdo da desigualdade. Se existe também neles uma discussao
sobre identidade, ela aparece em segundo plano, na medida em que deriva das
concepgdes especificas que cada um destes autores tém sobre a questdo da

desigualdade {ao contrario do que fazem Da Matta e Reis).
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Enquanto Da Matta reivindica uma “especificidade brasileira”, a posi¢ao de
Angela Gilliam revela uma nova interpretagao acerca da miscigenagao enguanto
principal elemento a constituir uma identidade nacional brasileira.

A miscigenagao e a idéia de mistura racial devem ser lidas, segundo
Gilliam, a partir de uma nova perspectiva sobre a “conjun¢ao entre raga, classe e
género”. Essa conjungao permitiria pensar a desiguaidade e a violéncia envolvidas
nas relagdes que deram origem a nacéo brasileira.

A democracia racial, por sua vez, deixa de ser interpretada como “mito”,
como o faz Da Matta, ou como meta a ser alcancada, como sugere Reis, e passa
a ser pensada, nos termos de Gilliam, enquanto “ideologia” que mascara o
racismo prevalecente no Brasil. A “especificidade brasileira” passa a residir,
portanto, na configuracao que o racismo recebe no pais, por forga da “ideologia da
democracia racial”.

Neste sentido, & que Gilliam questiona o argumento de Da Matta (também
presente em Reis) de que o gradualismo e o continuum de cor seriam 0S Unicos
elementos a caracterizar a classificagao racial no Brasil. Para Gilliam, os cientistas
sociais que se voltam unicamente para a “classificagac multipolar” desrespeitam o
fato de que muitos brasileiros se auto-identificam como negros (principalmente
mutheres negras que recusam a denominacao “mulata”), auto-identificacao esta
que representaria uma declaragdo politica de resisténcia ao racismo e a
discriminacao racial.

Segundo Gilliam, 0s cientistas sociais que recusam a classificacéo bipolar,

buscando desqualifica-la ( tal como o faz Fabio Wanderley Reis) como “militante” e
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“imitagao” da regra de hipodescendéncia dos Estados Unidos, néo reconhecem
que “para quem sofre o racismo, ndc ha ambiguidade™®.

Neste sentido, para Gilliam, seria necesséario considerar os efeitos gerados
pelo racismo na classificacdo racial. Sob o ponto de vista da desigualdade, &
possivel pensar numa “classificagdo bipolar” (entre brancos e negros) e, mais do
que isso, numa identidade negra no Brasil.

A abordagem de Guimardes se aproxima da de Angela Gilliam na medida
em que tambem enfatiza a questao da desigualdade. Segundo a interpretacao de
Guimarées, atentar para o fendmeno do racismo na sociedade brasileira significa
reconthecer que as desigualdades sociais, no Brasil, apresentam um fundamento
racial e, neste sentido, a necessidade da adogdc de um critério racial nas
politicas de ag&o afirmativa no Brasil se justifica.

A afirmagéo do carater racial das desigualdades é feita, por Guimaraes, no
ambito de uma discussdo recorrente em sua obra, discussio que, também pode-
se dizer, percorre a historia dos estudos das relagbes raciais no Brasil: a relacao
entre “raca” e “classe”.

Para Guimaraes a ordem hierarquica sobre a qual se fundou a escravidao
no Brasil ainda nao foi, de fato, rompida. Tal hierarquia deve ser compreendida
enquanto uma estrutura estamental (formada por grupos de status) que apresenta

uma homologia com uma estrutura racial (advinda do racismo). Esta estrutura

' Angela Gilliam, “Globalizagao, identidade e as Ataques 2 Igualdade nos Estados Unidos:
Esbogo de uma Perspectiva para o Brasil” in Feldman-Bianco & Graga Capinha, /dentidades —
Estudos de Cultura e Poder, Sa0 Paulo, Ed. Hucitec, 2000).
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racial — e a discriminacao e desigualdade a ela relacionadas — nao deve ser
confundida com a estrutura de classes'”.

O reconhecimento do carater racial das desigualdades sociais acontece
quando se analisam as causas da “pobreza negra”. (Guimaraes, 2002:64). “Rac¢a”
teria a virtude de revelar certas especificidades da pobreza no Brasil que néo
poderiam ser subsumidas no conceito de “classe”. Ou melthor, para Guimaraes,
nao se trata mais de pensar a relacdo entre “cor” e pobreza no Brasil como uma
relagcdo de coincidéncia, mas de se atentar para o papel que a “cor” desempenha
na constituicdo da pobreza'®.

Mas a causa mais importante, e dificiimente discernivel, da “pobreza negra”
no Brasil, segundo Guimardes, estaria atrelada ao carater das discriminagGes
sofridas pelos negros no péu’s. Aqui, nao se poderia afirmar que “o fator racial seja
um motivo de discriminacdo explicito ou diretamente detectavel” porque,
diferentemente dos Estados Unidos e da Africa do Sul, “o fator racial esta,
geraimente, diluido numa série de caracteristicas pessoais, todas de ordem
atribuida (ascribed)”{Guimaraes, 2002:67, grifos meus), tal como na noc¢éo de “boa

aparéncia”.

"7 Segundo Guimardes: “..0 racismo brasileiro estd umbilicalmente ligado a uma estrutural

sstamental, que ¢ naturaliza, e nao a estrutura de classes, como se pensava. Na verdade, tambeém
as desigualdades de classe se legitimam através da ordem estamental” (Antdnio Sérgio Alfredo
Guimaraes, “Introducdo” in Racismo e Anti-Racismo no Brasil, S80 Paulo: FUSP; Ed. 34, 1999,
pag. 13).

Por que a pobreza atingiria mais 0§ nagros do gue 0s brancos? Guimarées destaca algumas
explicacbes. Primeiro, ¢ que Hasenbalg e Silva (1992) denominaram como © “Ciclo cumulativo de
desvantagens” dos negros, que se inicia com uma defasagem herdada do passado da escravidao
mas que se alimenta de novas discriminagdes no ambito da educagao e do mercado de trabatho.
Guimardes também destaca o “fator género” (Guimardes, 2002: 69) que explicaria as
desvantagens especificas das multheres negras, principalmente no mercado de trabalho.
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A defesa de um conceito sociolégico de “raga”, por Guimardes, se faz neste
interim. "Raca” seria uma ferramenta analitica que permitiria frazer a tona a idéia

de “raga” disfarcada em algum tropos tal como “cor™®,

E interessante, pois, notar o modo como Guimardes equaciona "“raga’ €
“cor”;

“Ora, a nogdo nativa de ‘cor’ é falsa, pois s6 € possivel conceber-se a ‘cor
como um fendmeno natural se supusermos que a aparéncia fisica e os tracos
fenotipicos sdo fatos objetivos, biolégicos e neutros, com referéncia aos valores
que orientam nossa percepcdo. E desse modo que a ‘cor, no Brasil, funciona
como uma imagem figurada de ‘raca™'"’.

A “cor’ so tem significado no interior de uma “ideologia racial” - o
racialismo — e de uma “doutrina raciali” — o racismo - que a utilizam como um
marcador para a hierarquizacdo social. Neste sentido, a diferenca de “cor’ é
atribuida uma diferenca de status e, na perspectiva de Guimardes, € esta
associagao que permite a utilizag8o de “ra¢a” — enquanto conceito sociolégico e
nao bioldgico, portanto.

Antbnio Sérgic Guimaraes propde pensar a identidade negra, tal como o
faz Angela Gilliam, a partir da questdo da adscrigdo racial posta pela
discriminacdo racial e pelo racismo. E preciso destacar que 0 uso socioldgico e

analitico, proposto por este autor (e citado acima), da idéia de “raga” ndo se

desvencilha de um sentido politico-normativo. Este Gltimo transparece na defesa

1 : . . . = . ‘o = o

% ingpirado em Marvin Harris, para Guimarges seria necessario, entfo, distinguir “cor” enguanto
conceito émico e “raga” enquanto conceito ético. (Guimardes, 2002: 53) A tarefa do analista seria a
de revelar a idéia de “raga” embutida nas “categorias nativas”.
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de um racialismo gque seria necessario para se combater o racismo. Para tanto,
Guimardes utiliza-se da distingdo entre “racialismo”, “racismo intrinseco” e
“racismo extrinseco”!!’ de Kwame Anthony Appiah''%:

“Egte tipo [o racismo exirinseco] deve ser distinguido, para fins politicos e
analiticos, do ‘racismo’ que os grupos dominados véem-se forgados a desenvolver
para enfrentar a discriminagdo a que estdo submetidos. Este ultimo tipo de
pensamento racialista pode ser chamado de ‘racismo defensivo’, de modo a
sinalizar a sua diferenga funcional, ou de ‘racismo anti-racista’, como fez Sartre,
para ressaltar sua fungao politica”' '°.

A proposta de Guimaraes de um “racialismo anti-racista” é inspirada, como
se vé, também em Sartre’®. Reconhecendo-se a “raga” enquanto construcao

social que, no interim de uma sociedade racista, permite a reproducao de

desigualdades e privilégios, Antbnio Sérgio Guimardes propde, por sua vez, a

1% Antonio Sérgio Guimaraes, “Racismo e Anti-Racismo no Brasil” in Racismo e Anti Racismo no
Brasil, Sao Pauio, Ed. 34, 1999, pag. 43 e 44.

" para Appiah (1997), o “racialismo” seria © pressuposto a orientar os racismos. Este
pressuposto se baseia na idéia do compartiihamento de uma “esséncia racial” que confere
predisposicbes morais e intelectuais aos membros de diferentes “racas”.

"2 kwame Anthony Appiah, , Na Casa de Meu Pai: a Africa na Filosofia da Cultura, Rio de Janeiro:
Contraponto, 1997.
3 Antdnio Sérgio Alfredo Guimardes, “Raca e Racismo no Brasil”, supra cit., pag. 32.

14 Ao prefaciar uma antologia pogtica dos escritores negros de iingua francesa (do movimento
estético denominado negritude), Sartre afirma que a “tomada de consciéncia da raga” atraves da
expressao poética constitui-se num passo importante na luta contra a opresséo, na medida em que
“nosto que o oprimem [0 negro] em sua raga, e por causa dela, e de sua raga, antes de tudo, que
lhe cumpre tomar consciéncia”. (Sartre, 1978:94)

Neste interim € que o negro, segundo Sartre, cria para si um “racismo anti-racista” que
seria “o Gnico caminho capaz de levar & aboligdo das diferencas de rag¢a” (Sartre, 1978:94). Ao
caracterizar a constituicgo deste “racismo anti-racista” perpetrado pelos poetas negros através da
afirmacao de sua negritude, Sartre explicita um movimento definido como a “dialética da raca™
“Na realidade, a Negritude aparece como o tempo fraco de uma progresséo dialetica: a afirmagao
tedrica e pratica da supremacia do branco constitui a tese; a posi¢o da Negritude como vaior
antitético é o momento da negatividade. Mas este momento negativo n&o possui auto-suficiencia e
0s negros que o usam o sabem muito bem; sabem que visa preparar a sintese ou a realizagao do
humano numa sociedade sem racas. Assim, a Negritude é para se destruir, € passagem € nao
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partir da “dialetica de suplantacédo do racismo” exposta por Sartre, um “racialismo
anti-racista”, focalizando a questao da adscri¢do racial:

. Sartre reflete sobre o fato de que ndo se pode lutar contra o que
achamos que néo existe. Dizendo de outro modo, se 0s negros considerarem que
as ragas nao existem, acabarao também por achar que eles nao existem
integralmente como pessoas, posto que é assim que sdo, em parte, percebidos e
classificados por outros.”'®

A natureza adscrita do racialismo — o fato de as pessoas serem
classificadas pelos outros através de sua “raga” - deve ser (re)apropriada pelos
sujeitos, e as politicas de ag&o afirmativa podem vir a auxiliar, segundo
Guimaraes, nesta (re)apropriacdo, necessaria para o combate ao racismo:

“Teleologias a parté, a sugestdo de Sartre nos leva a considerar o fafo
politico de que as identidades ndo sdo escolhidas pelos sujeitos, embora sejam
assumidas, de modo mais ou menos pleno. Ao fim e ao cabo, a questdo se
resume em saber se ha alguma chance de se combater o racismo, quando se
nega o fato de que a idéia de raga continua a diferenciar e privilegiar largamente
as oportunidades de vida das pessoas.”''®

A proposigao racialista de Guimaraes — racialismo para combater o racismo
- se coaduna com a sua prépria definicdo de acdo afirmativa''’ e, mais do que

isto, com 0 seu modo de conceber as possibilidades de construcdo de uma

“identidade negra”, atraves das politicas de agdo afirmativa.

termino, meio e nao fim ultimo. No momento em que os Orfeus negros abragam mais estreitamente
esta Euridice, sentem que ela desvanece em seus bracos™ {Sartre, 1978:122)
° Anténio Sérgio Guimarades, supra cit., pag 64 (gritos meus).
ne Antomo Serg:o Guimaraes, supra cit. , pag. 64 (grifos meus).
" Veja-se pag. 10.
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Por meio das agbes afirmativas existe a possibilidade, segundo Guimaries,
de transformacao da diferenca — hoje razdo de discriminacao e desigualdade — em
fonte de “compensacdoc e reparacdo”. A agado afirmativa, ao transformar a
negatividade do racialismo em positividade — buscando eliminar a sua vinculagio
exclusiva com o racismo para associa-lo também com a luta anti-racista -

incentivaria a promogao e o fortalecimento de uma “identidade negra”.

As Criticas a Racializagdo: uma Discussédo sobre identidade

Para Angela Gilliam e Antdnio Sérgio Guimaraes, a sociedade brasileira,
por ser racista, ¢€ racialista. As a¢bes afirmativas seriam uma forma de se
reapropriar deste racialismo para combater o racismo. Qu seja, se reapropriar da
racializacdo que advem da adscri¢gao no ato discriminatério.

Guimaraes enfatiza, portanto, a adscrigdo racial. Isto fica evidente quando
este autor privilegia como objeto de andlise, além da relagdo entre “raga” e
“classe” e da questao da democracia racial, o insulto racial (as ofensas verbais
que acompanham os atos discriminatorios) pensado enquanto estigma que atribui
inferioridade a partir da “cor”. (Guimarées, 2002:194)

O privilegiamento da adscrig8o racial para se pensar na acao afirmativa e
na identidade negra tambeém aparece em Gilliam quando esta autora afirma que,
do ponto de vista daqueles que sofrem o racismo, ndo existe ambiguidade para se

(auto)identificar em termos raciais.
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Seguindo-se este raciocinio, para aquele que € racista, o “outro” é sempre
“negro” , ou tal como sugerido por Frantz Fanon''®, 0 negro se percebe enquanto
tal a partir do olhar do outro. Mas sera o proprio Fanon quem ira problematizar
esta identificacdo: ela faz sentido quando se trata de analisar o racismo e a
identificacao que ele promove em termo adscritos. Mas e do ponto de vista da
auto —identificacéo?

De modo geral, os criticos da racializacdo acreditam que a sociedade
brasileira, embora seja racista, ndo é racialista porque os individuos ndo se auto-
classificam apenas em termos raciais. As acbes afirmativas promoveriam, assim, a
racializacao. E 0 que interessaria pensar seria o impacto da ac3o afirmativa sobre
a classificagado racial. Os criticos de Guimardes enfatizam, assim, a auto-
percepgao identitaria.

Na base desta discussao estd uma questdo recorrente no debate
académico sobre politicas de acdo afirmativa no Brasil: “como definir quem é

negro (a) no Brasil?”

Estigma versus Aufo-Percepgao

A énfase na adscri¢ao racial resulta num “objetivismo estruturalista” que se
expressa, segundo Sérgio Costa'®, tanto do ponto de vista tedrico-sociolégico
mas principalmente do ponto de vista politico, num uso exagerado da categoria

raga por Antonio Sérgio Guimardes. A objecao de Costa reside no modo como &

""®Frantz Fanon, “A experiéncia vivida do negro”, Pele Negra, Mascaras Brancas, Rio de Janeiro:

Fator, 1983 [1952].
'° Seérgio Costa, “A Construgdo Socioldgica da Raga no Brasil” in Estudos Afro-Asidticos, ano 24,
n.2 1, 2002.
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eiaborada a relagao entre estrutura e relacdes sociais no racialismo proposto por
Guimaraes:

“... sem 0 apoio de estudos qualitativos que permitam identificar a forma
como a dinamica racial efetivamente opera no plano das relagdes sociais, ndo se
pode pressupor, a partir da possibilidade [estrutural] de agrupamento das
desigualdades nos pdlos branco-ndao branco, que a sociedade efetivamente

funcione com base nessa polaridade™'® .

Para Denilson Werle e Sérgio Costa'?’

, ignorar esta distinc@o pode acabar
fazendo com que o0 conceito de “raca” “cumpra um papel semelhante aquele
desempenhado, numa tradicao tedrica diversa, por categorias como proletariado
ou classe trabalhadora: construidas intelectualmente como virtualidade politica,
elas precisam ser apropriadas pelos sujeitos historicos incumbidos de sua propria

emancipagao'*”.

Nao se pode esquecer que Guimardes reconhece, num certo momento'=,
que a classificagdo racial polarizada em brancos e negros e baseada nas
desigualdades raciais (racialismo) nao deve ser confundida com a identidade
(enquanto auto-classifica¢do; racializagdo) na medida em que boa parte da
populacao negra do pais ndo se auto-identifica como tal.

Mas a relacio entre a classificacdo racial que adviria de uma estrutura

social racializada (que hierarquiza racialmente o outro), e a identidade (entendida

como auto-classificagdo) é tratada, por Guimaraes, como uma questdo de

120

idem, pag. 50.
2" Denilson Luis Werle e Sérgio Costa, “Reconhecer as Diferencas: Liberais, Comunitaristas e as
Relagbes Raciais no Brasil” in Novos Esfudos Cebrap, n.® 49, novembro de 1997,
"2 1dem, pag. 176.
? Veja-se, nas paginas anteriores, a sua participacao no “Seminario de Brasilia”.
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“desvelamento” e de “tomada de consciéncia (racial)” com as quais as politicas de
acao afirmativa poderiam contribuir, fazendo uma espécie de mediago.

Na medida em que 0 procedimento utilizado para se identificar racialmente
os individuos a serem beneficiados pelos programas de acio afirmativa (tais
como as cotas em universidades) € a auto identificacdo (a partir das opcoes
“branco” e “negro” ou “branco”, “pardo e “negro” das quais 0s “pardos” e/ou
“negros” seriam os beneficiarios), as politicas de acgao afirmativa permitiriam,
segundo a interpretagcdo de Guimardes, “trazer a tona”, “desvelar’ ou mesmo
“conscientizar” 0s sujeitos quanto a sua “raca”'>*.

Este cardter instrumental que Antbnio Sérgio Guimardes confere a
identidade racial é justamente a questao de sua obra gue é mais problematizada
por seus criticos.

O uso analitico e socioldgico da categoria “raca” que se confunde com um
sentido politico-normativo conferido a identidade racial faz com que, para Mbénica
Grin'®, por exemplo, a “epistemologia” de Guimardes seja “dogmatica” na medida
em gue faz “supor rigidamente, por classificacdo bipolar, a existéncia, ainda que
velada, de categorias ‘raciais’ congeladas — ‘negro’ e ‘branco’ - & despeito dos
proprios sujeitos sociais, pontificando assim sobre a importancia do desvelamento

da categoria ‘raca’, agora como construcdc social, a fim de instrumentalizar

2 Segundo Joaze Bernadino, a mobilizagdo do movimento negro a favor da implantacdo de

politicas de agao afirmativa no Brasil faria parte de um esforgo politico maior do movimento em
disseminar uma identidade negra no Brasil concebida em termos racialistas ou bipolares (negros e
brancos) em 0posicac & um continuum de cor sugerido pela miscigenagdo (Joaze Bernadino, Acdo
Afirmativa no Brasil: A Construgdo de Uma Identidade Negra?, Dissertacdo de Mestrado em
Sociologia, Universidade de Brasilia, 1999)

'#* Ménica Grin, “Esse ainda Obscuro Objeto do Desejo — Politicas de Acéo Afirmativa e Ajustes
Nomnnativos: o Seminario de Brasilia” in Novos Estudos Cebrap, n.2 59, 2001.
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politicamente 0s sujeitos sociais para que eles ‘enxerguem’ a ‘ragca’ no mundo
social tal como ela deve inequivocamente aparecer...”.'®

Neste sentido, ainda segundo Mbdnica Grin, tanto para justificar a sua
proposta do uso analitico de “raga” como categoria que aparece “disfarcada” em
“nogbes nativas” tais como “cor”, quanto para afirmar sua posicao favoravel as
politicas de agao afirmativa, “Guimaraes vislumbra uma ordem social racializada
mais uma vez a despeito dos sujeitos sociais, ‘ignorantes’ que seriam dos
mecanismos que o0s colocam em situagao desigual. Nessa perspectiva, entre o
cientista social e o agente social hd um discrepéancia significativa, na qual o
primeiro sabe e pontifica e o segundo ignora mas pode ser persuadido.(...) ».'%

Sérgio Costa também problematiza a (auto)identificacdo racial tal como ela
aparece em Guimardes e em outros autores como Michael Hanchard (1994), que
compartitham a idéia de uma “conscientizagdo racial”. Na medida em que esta
conscientizagao € concebida a partir de uma espécie de grau de (re)conhecimento
e internalizagao da polarizagao branco/negro, para Costa, estes autores acabam
estabelecendo uma espécie de “escala evolutiva” entre as diversas “identidades
afro-descendenies” existentes no Brasil:

“Ao hierarquizar as escolhas e os padrBes identitarios efetivamente
existentes, alguns estudos raciais acabam traduzindo as diferencas substantivas
entre a auto-identidade dos afro-descendentes brasileiros e a imagem idealizada

do afro-descendente ‘consciente de sua raca’, como um lapso temporal que faz a

"% dem, pag. 186 (grifos meus).
'*7 Ibidern, pag. 186.
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construgdo identitaria efetivamente existente no Brasil um pré-estagio
‘alienado’...”.'?®

Pode-se dizer que Monica Grin, Sérgio Costa, Denilson Werle e outros
autores tais como Livio Sansone e Peter Fry compartilham, nas suas criticas a
abordagem de Guimardes (e ouiras que dela se aproximam tais como a de
Hanchard), a énfase na auto-identificacdo e nas formas como os sujeitos
processam 0s atributos sociais que lhes sao adscritos nas suas relagdes (tais
como nas situagdes de discriminacgéao racial).

Neste sentido, para Livio Sansone’® interessa analisar “a producdo de
estratégias individuais de gerir o aspecto fisico negro na vida cotidiana” ou o modo
como se opera a construgéo de um “habitus racial” que, no caso da Bahia, por
exemplo, faz com que a conjungao entre “cor, pobreza e discriminagao racial” nem
sempre conduza a “tornar-se um negro assumido”.

Por sua vez, para Costa e Werie, ndo se pode desprezar as identidades
construidas fora do marco da racializacdo — sugerido pelas politicas de agdo
afirmativa - como sendo expressac de uma espécie de “falsa consciéncia”™

“...podemos observar que o mundo da vida compartithado pelos afro-
descendentes, as formas como vivenciam o racismo e as relagdes raciais em suas
experiéncias diarias de reconhecimento, é heterogéneo e muitifacetado, marcado
por variagbes cromaticas e uma multiplicidade de diferengas que nao podem ser

simplesmente apagadas, aglutinadas e homogeneizadas em uma diferenca

128

Sergio Costa, Op. Cit,, pag. 53.

' Livio Sansone, “As RelagBes Raciais em Casa Grande & Senzala revisitadas a luz do processo
de internacionalizag¢ao e Globaliza¢ao” in Maio, Marcos Chor & Santos, Ricardo Ventura, Raca,
Ciéncia e Sociedade, Rio de Janeiro, Fiocruz/CCBR, 1996.
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totalizante, alimentada entre outros pelo préprio Estado — por mais tentador que 0
recurso politico a tal homogeneizagao possa parecer”.'®

Acédo Afirmativa, ldentidade Negra e Identidade Nacional: Concluséo
Preliminar

Pode-se notar que, nos textos dos participantes do “Seminario de Brasilia”,
alem de diferentes concepgdes sobre a relagdo entre diferenca e desigualdade,
esta presente uma perspectiva comparativa entre as relacbes raciais no Brasil e
nos Estados Unidos: se a relagdo entre diferenca e desigualdade é posta pela
propria agao afirmativa enquanto principio, o contraponto com os Estados Unidos
também o €, devido a origem estadunidense de tal politica.

Além disso, deve-se considerar o fato de que a propria tradicdo académica
dos estudos brasileiros sobre relagbes raciais sempre privilegiou uma abordagem
comparativa com os Estados Unidos. Peter Fry'®' lembra que, além dos estudos
académicos, o proprio imaginario social sempre foi tomado pela idéia de que a
“especificidade” das rela¢bes raciais no Brasil, em relacdo aos Estados Unidos,
revelava uma sociedade mais harmoniosa e tolerante, tal qual a imagem de
“paraiso racial” construida desde os tempos da escravidao, tanto por abolicionistas
brasileiros quanto pelos norte-americanos.

A “especificidade” das relagdes raciais no Brasil seria tributaria dos mitos de

origem da nagdo brasileira: a “democracia racial” e a “miscigenacao”. Em

"Denilson Luis Werle e Sérgio Costa, “Reconhecer as Diferencas: Liberais, Comunitaristas e as
Relacdes Raciais no Brasil” in Novos Estudos Cebrap, n.? 48, novembro de 1997, pag. 176.

'3 Peter Fry, “Politics, Nacionality and the Meanings of ‘Race’ in Brazil” in Daedalus, volume 129,
number 2, 2000,
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contraposigao, os Estados Unidos seriam caracterizados, enguanto nagdo, pela
segregacac racial e pela divisao de sua populacdo a partir de fronteiras
racialmente definidas. Neste sentido, a percepgao das relagbes raciais no Brasil e
nos Estados Unidos enquanto modelos contrastivos foi importante para a propria
constituicdo de suas respectivas identidades nacionais.

O embate em torno das politicas de ac¢do afirmativa no Brasil revela
recorréncias e deslocamentos no que diz respeito a estas (e outras)
representacbes sobre as relagbes raciais tal como se pode notar nos textos dos
participantes do “Seminarioc de Brasilia” analisados neste capitulo. Se,
historicamente, a comparac¢éo com os Estados Unidos sempre fez do Brasil uma
alternativa superior, a a¢ao afirmativa coloca uma tens&o entre este dois modelos
nacionais de relacBes raciais, tal como se verifica através do “Seminario de
Brasilia”. Uma relagdo entre as abordagens de Da Maita e Gilliam se torna
representativa desta tensdo'®.

Se Angela Gilliam e Antdnio Sérgio Guimardes valorizam a racializagao
que a agéo afirmativa poderia promover para que se combata o racismo e a
discriminacao racial no Brasil, Da Matta e Reis reivindicam a necessidade de se
valorizar a democracia racial enquanto expressdo do color blindness, enquanto

mito € meta a ser buscada nas relagdes raciais no pais.
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Capitulo 3: Reparacdo e Acdo Afirmativa no Movimento Negro

Contemporaneo

Um movimento social que retomou sua expressividade no cenario politico
contemporaneo, tal como se pode notar através da publicizagdo crescente do
debate em torno das politicas de acao afirmativa no Brasil, foi 0 movimento negro.
Dois processos politicos vém sendo destacados pelos ativistas do movimento
como marcos de sua histdria recente: a preparagdo para a participagao brasileira
na Conferéncia de Durban, realizada na Africa do Sul, em 2001, e o projeto de lei
do senador Paulo Pahim (PT-RS), o Estatuto da Igualdade Racial.

A partir deste eventos significativos seria possivel definir alguns contornos
do movimento negro nos anos mais recentes. E 0 que se destaca é a
reivindicagdo por reparagdo. Esta nogdo se constitui numa demanda
internacionalizada do movimento negro (presente em varios paises africanos e
nos Estados Unidos), mas, no Brasil, a reparacédo € pensada como combate as
desigualdades entre brancos e negros (desigualdades raciais). E a
responsabilidade histérica deste combate caberia ao Estado brasileiro. Sendo
assim, a modalidade de politica eleita como reivindicagao principal do movimento
negro, na atualidade, s@o as politicas publicas de agéo afirmativa. E, por causa
delas, o dialogo entre 0 movimento negro e o Estado é cada vez mais intenso.

Este capitulo pretende, através de uma descricdo etnografica da
preparacao para a participacac brasileira na Conferéncia de Durban, e do

processo de tramitacao do Estatuto da lgualdade Racial, mapear os argumentos e

"% A polémica entre Peter Fry e Michael Hanchard também seria representativa desta tensao.
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0s sujeitos envolvidos nestes dois processos politicos cuja tdnica ¢ a agao

afirmativa.

Algumas Notas sobre a Conferéncia Mundial

A Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, a
Xenofobia e a Intolerancia Correlata foi concebida pela Organizagdo das Nacoes
Unidas (ONU) para que se pudesse estabelecer uma plataforma global comum de
acao entre os 153 paises participantes, acreditando-se no potencial
universalizante e transnacional da nocao de direitos humanos.

As duas Conferéncias anteriores, realizadas em Genebra (Sui¢a) nos anos de
1978 e 1983, partiram de objetivos mais restritos. Tratavam de questbes mais
“locais™: a descolonizagdo da Africa foi o tema da primeira Conferéncia; o regime
do apartheid na Africa do Sul, o tema da segunda.

Desta vez, a pauta mais geral de discussao proposta pelas Nagdes Unidas a
cada pais paricipante girava em torno das causas e das manifestagoes
contemporaneas de racismo e de intolerancia; das vitimas do racismo,
discriminagao racial, xenofobia e intolerancia correlata; e do estabelecimento de
mecanismos eficazes de prevencio e combate.

Partindo-se de tais questdes, cada pais deveria se organizar internamente
para promover o diagnostico das suas manifestactes especificas de racismo e
intolerancia e, entdo, propor estratégias de combate e prevencao. Depois disso,
dos encontros promovidos no Senegal, Franga, Chile e Ird, nos quais, as agendas
propostas pelos paises de cada “regiao” foram apresentadas e debatidas, deveria

surgir uma pauta comum de discussdo para a Conferéncia Mundial de Durban.



Trés questGes tornaram-se recorrentes nos dez meses em que tais “reunides
preparatorias” foram realizadas; elas acabaram compondo a pauta de discusséo
em Durban: o Oriente Médio; a definicdo de quais seriam as vitimas de racismo,
discriminagdo racial, xenofobia e intolerdncia correlata; a nogao de reparacao.

O Oriente Médio é o impasse a caracterizar as trés Conferéncias contra o
Racismo da ONU. Assim como nas duas Conferéncias anteriores, Estados Unidos
e Israel se retiraram de Durban alegando ndo concordar com a insisténcia dos
chamados paises arabes (organizados a partir da Pré-Conferéncia realizada no
Ird) em classificar o sionismo' como uma forma de racismo: “A agéo de Israel
contra os palestinos compara-se ao apartheid que discriminava a populacdo negra
neste pais [a Africa do Sull", afirmou um representante do Belize'. Para lsrael,
por sua vez, muitos dos 'paises gue insistiam em classifica-lo como racista,
poderiam ser acusados por seu anti-semitismo e pela violagdo dos direitos
humanos das mulheres, por exempio.

O embate em torno daquilo que poderia ser classificado como racismo se
estendeu a outras manifestagtes. Os dalits - os chamados “intocaveis” indianos —
fizeram protestos em Durban com o apoio de organizagdes nao-governamentais
internacionais tais como a Human Rights Walch, para que o sistema de castas'®

da india fosse considerado como uma forma de discriminagdo racial. A india se

'* O sionismo pode ser definido como o “movimento politico e religioso judaico iniciado no século
XIX, que visava o restabelecimento, na Palestina, de um Estado judaico, e que se tornou vitorioso
em maio de 1948, quando foi proclamado o Estado de Israel”. {(Aurélic Buargue de Hotanda
Ferreira, Novo Diciondrio da Lingua Portuguesa, Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1986)

** Jornal O Estado de Sdo Paulo, 2001.

= vale lembrar que, ac menos do ponto de vista juridico, o sistema de castas foi abolido pela
Constituig@o indiana de 1950.

91



recusou a discutir o assunto na Conferéncia, alegando tratar-se de uma “questao
politica interna ao pais”.

Outro impasse caracterizou a definicao das vitimas do racismo, discriminagao
racial, xenofobia e intolerancia correlatas. A discussdo girou em torno da adocao
de uma definicdo genérica (“vitimas sdo individuos ou grupos negativamente
afetados ou que possam vir a ser objetos de atos de racismo, discriminagdo racial,
xenofobia e intolerancia correlata”) ou da listagem e nomeacao de cada vitima e
sua situag@o especifica. Decidiu-se pela citacdo nominal de cada vitima na
declaragdo e no programa de agao resuitantes da Conferéncia. O embate
consistiu, entdo, em quem deveria ser nominalmenie citado.

Alguns paises islamicos e o Vaticano nao aceitavam inciuir na listagem das
vitimas “tradicionais” do racismo - formada por negros (que nos documentos
foram denominados como “afrodescendentes”) e judeus - as chamadas vitimas de
intolerancia correlata: mulheres e homossexuais. As mulheres foram, por fim,
citadas, mas os homossexuais acabaram por ndo ser listados nos documentos
finais da Conferéncia.

O trafico de escravos e a escraviddao, por sua vez, foram reconhecidos
enguanto crimes contra a humanidade. As delegagfes dos paises africanos, de
modo geral, € do Brasil, empenharam-se para que este reconhecimento
acontecesse tendo-se em vista sua principal reivindicagdo em comum: a
reparacao.

Embora a reparagao fosse a tonica da Conferéncia Mundial para estes paises,
o que ficou evidente € que tal nogao & concebida de maneira distinta por eles. E

tai distingao se baseia nc modo como a histéria é mobilizada, ou melhor, naquilo
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que cada pais seleciona do seu passado para construir uma retorica da divida e
da compensacdo. No ambito da idéia de reparacdo, porianto, ganha destaque
uma relagado de divida, a partir da qual um sujeito “credor” e outro “devedor” sio,
portanto, construidos.

QOs paises africanos, no inicio da Conferéncia de Durban, apresentaram um
documento em conjunto exigindo que a escravidao, o trafico de escravos e o
colonialismo fossem qualificados como crimes contra a humanidade. Insistindo
mais no passado colonial do que no trafico e na escraviddo, os africanos
reivindicavam dos seus antigos colonizadores: pedidos formais de desculpas;
perddo de suas dividas externas; aumento de investimentos e transferéncia de
tecnologia; devolugao de objetos artisticos e histdricos aos seus paises africanos
de origem.

Os paises europeus ameagaram, por isso, abandonar a Conferéncia alegando
que, embora fossem condenaveis, a escraviddo, o colonialismo e o trafico nao
eram considerados crimes na época em que foram cometidos. Ao apelarem para
um certo presentismo historico, fizeram com que somente o item “coionialismo”
fosse excluido da deciaragdo e do programa de agao que resultaram da
Conferéncia.

No caso dos Estados Unidos, pais no qual a reivindica¢ac por reparacao se
faz presente no movimento negro’®, discute-se, atualmente, a cobranca de uma

indenizagao pelos descendentes de escravos junto a empresas que lucraram com

¥ Desde o fim da chamada Guerra de Secessao existe, nos Estados Unidos, uma discussao

sobre a indenizacdo de ex-escraves. Segundo Valter Silvério, “a nocdo de reparacao foi,
aparentemente, langada por uma componente do movimenio negro norte-americang, celebrad= em
muitas letras de reggae € nos filmes de Spike Lee (cuja companhia de produgdso se chama
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a escravidao. A descoberta de documentos de companhias seguradoras do século
XiX (que vendiam apdlices de seguros de escravos aos seus proprietarios) que
compdem empresas contemporaneas, abriu a possibilidade de instauracao de
processos requerendo indenizacOes individuais (a exempio de alguns judeus
vitimas do Holocausto — ou de seus descendentes — que processaram empresas
como a IBM por envolvimento com ¢ nazismo assim como o prépric governo
alemao).

Existen também agbes pela indenizacdo por escraviddo sendo movidas
contra o governo norte-americano. O abandono da Conferéncia de Durban pelos
Estados Unidos, para muitos, sinalizou ndo sé a forga politica da minoria politica
judaica no pais, mas também o temor do governo em relacdo a este movimento
politico pela reparacao financeira aos descendentes de escravos.

Diferentemente destas nogbes de reparagcdo em voga no movimento negro
nos Estados Unidos e nos paises africanos, no Brasil, a retorica da reparagao (que
sera analisada mais a frente) constrdi uma equacgio entre as desigualdades raciais
e a responsabilidade do Estado em combaté-las, selecionandc da histéria a
escravidao e 0 modo como se processou a abolicdo da escraviddo no pais. E
neste interim que as politicas de a¢do afirmativa tornar-se-a0 a principal demanda
do movimento negro contemporéneo tal como se pode observar no processo da

preparacao brasileira para participar da Conferéncia Mundial de Durban.

‘Quarenta Acres e Uma Mula’, o equivalente ao que foi prometido aos ex-escravos pelos nortistas
durante a guerra civil americana)...”. {Silverio, 2001:123).
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A Preparacao Brasileira para a Conferéncia de Durban

Nos dias seis, sete e oito de jutho de 2001, na Universidade Estadual do Rio
de Janeirc (UERJ), foi realizada a Conferéncia Nacional contra 0 Racismo e a
Intolerdncia. Ela encerrou o processo de preparac¢ao da participacao brasileira na
Conferéncia Mundial contra o0 Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e
Intolerdncias Correlatas, organizada pelas Nactes Unidas, em Durban, Africa do
Sul, entre trinta e um de agosto e sete de setembro de 2001.

Para discutir as propostas a serem levadas pela delega¢ao brasileira a
chamada “Conferéncia de Durban®, foram promovidas onze pré-conferéncias
regionais e trés seminarios nos estados de Sao Paulo, Para e Bahia; também
foram convocadas comissdes extemnas e outras reunides e, por fim, a Conferéncia
Nacional contra 0 Racismo e a Intolerancia, realizada no Rio de Janeiro.

Este processo de preparagao para a participacao brasileira na “Conferéncia de

Durban” ficou sob responsabilidade de um Comité Nacional’” (composto por

¥ 0 Comité Nacional foi instituido em setembro de 2000 com o intuito de assessorar a

Presidéncia da Republica na formulacéo das posicdes brasileiras para as Conferéncias Regionais
Preparatdrias e para a Conferéncia Mundial. Coube, assim, ao Comité Nacional, a organizacao
das atividades que compuseram a chamada preparacac brasileira para a “Conferéncia de Durban”.
Do governo federal, eram membros do Comité Nacional Vilmar Faria (assessor especial do
Gabinete da Presidéncia da Repubiica); Marco Antbnio Diniz Brand3o (do Ministerio das Relactes
Exteriores); Carlos Alberto Xavier (Ministério da Educacao); Claudio Duarte da Fonseca (Ministerio
da Saude); Maria Helena Gomes dos Santos (Ministério do Trabalho e Emprego); Sebastido
Azevedo (Ministério do Desenvolvimento Agrdrio); Ricardo de Barros (Ministerio do Planejamento);
Maria A Roberta de Lima (Secretaria de Estado de Assisténcia Social); Teresa Lobo {Conselho do
Programa Comunidade Solidaria); Roberto Borges Martins (presidente do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada-IPEA);, Samuel Pinheirc Guimardes (Instituto de Pesquisa em Relagbes
Internacionais); Alexandre Melio (Fundag&o Cultural Palmares), Glenio da Costa Alvarez
(Fundag8o Nacional do Indio).

A chamada “sociedade civil” era representada por Anténio QOlimpio de Sant’Ana; Azelene
Kaingang;, Benedita da Silva; Claudio Nacimento; Gilio Felicio; Heédio Silva Jr.; Hélio Santos; Henri
Sobel; Ilvete Sacramento; Ivanir dos Santos; Maria José Moir; Maria Stella de Azevedo Santos;
Roque de Barros Laraia; e Sebastizo Alves.

Da Camara dos Deputados eram membros Marcos Rolim (Comissao de Direitos Humanos)
& Ben Hur Ferreira {Comissac de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias). © Ministério
Publico Federal tinha como representante Maria Eliane Menezes de Faria. .
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representantes do governo federal, da sociedade civil, membros da Camara dos
Deputados e do Ministério Publico), encarregado de coordenar 0s eventos para a
discussao dos temas propostos pela ONU:

— Fontes, causas, formas e manifestacdes contemporaneas do racismo e
da intolerancia;

— Vitimas do racismo, discriminag@o racial, xenofobia e intolerancia
correlata;

— Medidas de prevengao, educacd@o e protecdo para a erradicagdo do
racismo, discriminagéo racial, xenofobia e intolerancias correlatas:

— Estabelecimento de mecanismos efetivos de protegdo, recursos legais,
meios de reparacdo, medidas compensatérias e outras medidas
necessarias;

- Estratégias de combate ao racismo, discriminacio racial, xenofobia e
intolerancias correlatas para alcancar plena igualdade social'®,

Pode-se notar que o racismo, a discriminagdo racial, a xenofobia e as

chamadas intolerdncias correlatas aparecem enquanto categorias distintas que
remetem a diferentes formas de se classificar e hierarquizar as diferencas
(€tnicas, raciais, nacionais, religiosas de género, etc.) Mas estas diferengas
acabam sendo unificadas numa s6é Conferéncia, antecipando, assim, o desafio

politico que € posto - o de reunir as diferencas sob a agenda comum da iguaidade:

'® Fonte: material impresso para divuigacdo e distribuicdo durante a Conferéncia. Todos os
participantes inscritos receberam um kit que consistia num cracha de identificacdo e numa bolsa
contendo uma camiseta, um bloco de anotagdes, canetas e os anais dos semindrios regionais
preparatorios para a Conferéncia Mundial. Em cada um destes materiais estava impresso o
desenho-simbolo da Conferéncia: num fundo azui, um corpo formado por uma combinacao de
cores que incluia nao s6 as da bandeira do Brasil mas também o preto e o vermelho. O preto,
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Unidos no Combate ao Racismo e & Intolerdncia: Igualdade, Justica e

Equidade™

A Conferéncia Nacional contra o Racismo e a Intolerdncia, ao seguir os
temas de discussao sugeridos pela ONU, concretiza-se enquanto uma instigante
proposta de conjugagdo do chamado “direito a diferenga” com a nocao
“universalista” de direitos humanos.

Neste sentido, vale citar a “mensagem” de Benedita da Silva - eleita
presidenta da Conferéncia Nacional —; suas palavras sinalizam o carater
multicultural (pluralista) da Conferéncia:

“Esta Conferéncia serd, sem ddvida, nosso espago privilegiado para
construir uma agenda nacional antidiscriminatoria e estabelecer estratdégias de
monitoramento das agbes governameniais nessa drea. Somos governo e
sociedade civil enquanfo negros, indigenas, ciganos, religiosos, pessoas
portadoras de necessidades especiais, mulheres, homossexuais, judeus, minorias
e outros segmentos em busca de um Brasil igualitario, justo e digno™.

Mas na interpelagdo entre estes diferentes grupos, uma diferenca
sobressaiu. Uma reivindicag&o monopolizou toda a Conferéncia: politicas de agdo
afirmativa para a populacdo negra. A Conferéncia Nacional contra o Racismo e a

Intolerancia acabou por se tomar o apogeu da discussao sobre politicas de agao

alias, era a cor em destaque porgue cobria, proporcionalmente, a maior parte do Corpe que
compunha tal desenho.

* Ildem.Vale notar que a nogd0 de eglidade faz pante do veocabuldrio juridico e, mais
especificamente, da discussdo juridica sobre politicas de agfo afirmativa. Anténic Sérgio
Guimaraes (1999), ao buscar a origem do conceito de agao afirmativa, encontra uma definicdo de
John D. Skrentny: “A idéia basica vem do centenario conceito legal inglés de equidade [equity}, ou
de administrac&o da justica de acordo com ¢ gue era justo numa situacio particular, por 0posicao
a aplicacdo esirita de normas legais, 0 que pode ter conseqléncias crugis”. (John Skrentny
[1996:6] citado por Guimardes [1999:153)).
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afirmativa no Brasil. Maria Aparecida da Silva, da organizagao ndo-governamental
Geledes-instituto  da Mulher Negra, ao contextualizar o “momento de
efervescéncia da acdo afirmativa no Brasil’, afirma que, através da Conferéncia
Nacional, os “afrodescendentes constituem-se em sujeitos politicos capazes de,
efetivamente, dialogar com o governo™*'.

Embora as politicas de a¢do afirmativa ja estivessem sendo discutidas por
varias entidades do movimentc negro e mesmo pelo governo federal, a
Conferéncia de Durban vem sendo descrita pelos ativistas como o momento no
qual o movimento negro se aglutina em torno desta reivindicagdo: “Durban
sinaliza um consenso sobre a necessidade de se implantar agbes afirmativas no

Brasir, afirma Deise Benedito'#?

, coordenadora de articulacao politica e de direitos
humanos da organiza¢ao néo-govemamentai Fala Pretal.

Na medida em que se trata da reivindicagdo de politicas publicas de acao
afirmativa, uma relagé@o também ganha destaque na Conferéncia: a relagéo entre
0 governo e a socledade civil. Tendo-se em vista as iniciativas anteriores
(seminarios, pré-conferéncias estaduais e regionais, comissdes externas)
acreditava-se que a Conferéncia Nacional culminaria num momento privilegiado
de intertocucdo entre as organizagdes da sociedade civil e 0 Estado: a expectativa
das delegacdes eleitas nos vinte e sete estados brasileiros era a de que, durante

0s trés dias de reuni@o na capital fluminense, as propostas por elas elaboradas

fossem votadas em plenario a partir de sua negociagdo com o governo federal,

2 Ibidem.
! Maria Aparecida da Silva (Geledés-Instituto da Mulher Negra), Participacdo na Mesa Redonda:
“Politicas de Agao Afirmativa na Perspectiva Brasileira” (Seminario Racismo no Brasi, promovido
Pga Agao Educativa e pela Abong, S&o Paulo, 18 & 19 de margo de 2002).

Entrevista FPesscal, 2003.

93



resultando, este processo, no documento a ser levado para a Africa do Sul e, mais
do que isto, na certeza de que 0s compromissos nele assumidos seriam
efetivamente implementados pelo Estado.

Tratam-se, até aqui, de expectativas quanto a realizagdo de um evento,
geradas a partir das iniciativas anteriores e da propria divuigagdo oficial da
Conferéncia, presente na midia, nos cartazes e folders promocionais distribuidos
assim como nos discursos da abertura solene da Conferéncia nos quais esta
ultima, como se vera a seguir, & sempre descrita como um momento privilegiado
de dialogo entre governo e sociedade civil.

No decorrer da Conferéncia Nacional e na Conferéncia de Durban, é
interessante notar o0 modo como tais expectativas se concretizam nas diferentes
leituras que o0s sujeitos politicos envolvidos fazem da relagao entre governo
federal e sociedade civil. Varios sentidos para o sucesso e para o fracasso da

Conferéncia passam, entdo, a circular.

A Conferéncia Nacional Contra o Racismo e a Intolerancia

A Conferéncia Nacional contra 0 Racismo e a Intolerancia, segundo os
dados fornecidos pelos organizadores, contabilizou a participagao de 1500
delegados e de 500 ouvintes cadastrados. Os membros das vinte e sete
delegactes (cada uma delas eleita em um estado brasileiro) se subdividiram em
grupos tematicos e se reuniram para apresentar as propostas elaboradas nas pré-
conferéncias estaduais. O que se pretendia era que estas propostas fossem

votadas e sistematizadas para serem encaminhadas para o Comité Nacional -
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que as incorporaria no documento a ser levado para a Conferéncia Mundial da
ONU.

“A mobilizagdo para a Conferéncia no Rio de Janeiro foi nacional. Néo
existiv estado em que ndo houvesse algum evenio de preparacdo para a
Conferéncia. Eu me dediquei a mobilizacdo, vigjiando por quase todo o Brasil.
Defendi que o mais importante da participacdo brasileira na Conferéncia Mundial
de Durban seria processo de mobilizagdo nacional sobre a temdtica do racismo’,
afirmou Ivair Augusto Alves dos Santos'®, assessor da Secretaria de Direitos
Humanos do Ministério da Justica e, na época, membro do Comité Executivo
responsavel pela organiza¢do da Conferéncia Nacional.

Segundo lvair dos Santos, o processo de eleigdo das delegagbes que iriam
participar da Conferéncia Nacional refletiu a situacdo do movimento negro em
cada estado brasileiro. Na regiao norte, por exemplo, os militantes tiveram até
mesmo dificuldades de transporte e locomogdo para comparecer as reunides. Foi
preciso, entao, mobilizar o apoio dos governos estaduais e municipais, nestes
casos, embora lvair dos Santos faga questéo de ressattar que

“O objetivo sempre foi o de ‘empoderar(sic] a militdncia e respeitar sua
autonomia para se organizar. Em muitos lugares era a primeira vez que as
autoridades locais reconheciam a existéncia do movimento negro’.

Ao longo destes eventos que constituiram a preparac¢8o brasileira para a
Conferéncia de Durban, liderancas foram sendo sedimentadas e quem se
destacou neste processo, segundo lvair dos Santcs, foram as mulheres negras:

“Elas tinham experiéncia de participacdo em eventos internacionais e estavam
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bastante mobilizadas a partir de suas organizagbes ndo-governamentais’.
Simbolizando esta proeminéncia politica do movimento de mulheres negras havia
Benedita da Silva, entdo vice-governadora do estado do Rio de Janeiro, eleita
presidenta da Conferéncia Nacional contra o Racismo e a Intolerancia.

As atividades da Conferéncia contra o Racismo e a Intolerancia'
distribuiram-se ao longo de trés dias. Na sexta-feira, dia seis de julho, a pane da
manha ficou reservada para a retirada das credenciais dos “delegados”'®
participantes; o numero elevado de “ouvintes” fez com que a organizacao da
Conferéncia fizesse credenciamentos emergenciais, ja que 0 acesso as atividades
s6 era possivel aos que estivessem devidamente cadastrados.

A programacado do primeiro dia da Conferéncia consistiu ainda numa
“abertura solene” e num “show musical”** intitulado As Damas Negras do Samba
(Dona lvone Lara, Leci Branddo, Zezé Motta e Carmem Costa). O segundo dia de
programacao teve inicio com a palestra “Desigualdades Raciais no Brasil” de

Roberto Martins, presidente do IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada).

'3 Entrevista Pessoal, 2003.

" A Comiss@o Executiva (escolhida pelo Comité Nacional) responsével pela organizagao da
Conferéncia era composta por Alexandre Vidal Porto {assessor da Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos do Ministério da Justica); Azelene Kaingang (representante do Conselho de
Articulag8o dos Povos Indigenas Brasileiros-Capoib); Benedita da Silva (vice-governadora do
estado do Rio de Janeiro); Carlos Moura (presidente da Fundacgao Palmares); Claudio Nascimento
(presidente do grupo Arco-iris e secretario da Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas e
Travestis); Gilberto Sabdia (secretario de Estado dos Direitos Humanos do Ministério da Justica):
vair Augusto Alves dos Santos {assessor da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos do
Ministério da Justica); ivanir dos Santos (presidente do Centro de Articulacdo das Populacdes
Marginalizadas-CEAP); Roberto Martins {presidente do Instituto de Pesqguisa Econdmica Aplicada-
IPEA}, Sandra Maria Broedel (assessora especial da Prefeitura do Rio de Janeiro); Sérgio Niskier
{vice-presidente da Federag&o Israelita do Rio de Janeiro). A entdo vice-governadora do Rio de
Janeiro, Benedita da Siiva (PT-RJ), foi eleita, por esta Comissdo, a presidenta da Conferéncia
Nacional contra o Racismo e a intolerdncia.

'* A denominag@o das pessoas como “delegados” enfatiza ndo sé a idéia da participacio
enguanto representacao legitima de outrem mas tambem o cardter deliberativo que a organizacao
da Conferéncia quis conferir ao evento.

101



Ainda pela manha, os “delegados” (e “ouvintes”) subdividiram-se em seus
respectivos “grupos tematicos” nos quais as propostas elaboradas nas Pré-
Conferéncias Estaduais deveriam ser apresentadas. A discussao de tais propostas
aconteceu durante todo o dia. Coube a um grupo de “participantes” a funcéo de
relatar e sistematizar todas as propostas apresentadas para que estas fossem,
entao, entregues ao Comité Nacional encarregado de elaborar o documento final a
ser levado para a Conferéncia de Durban. Os temas dos grupos tematicos e seus
respectivos participantes eram os seguintes:

Necessidades Especiais: Ana Maria Rezende Chagas, Regina Barata
Pinheiro, Anderson Lopes; Raca e Efnia: Ivanir dos Santos, Henrique Cunha Jr.,
Jacques D’'Adesky, Ronaldo Gomlevsky ; Cultura e Comunicagdo. Regina Santos
e Marcio Alexandre; Religido. Cleofes Martins, Ana Rubia de Mello, Diane
Kupperman, Pe. Ennes de Jesus; Orientagdo Sexual, Claudio Nascimento, Maité
Schneider, Janaina Dutra; Educagdo, Satide e Trabalho: Hélio Santos, Fatima
Oliveira, Sergei S. Dilon Soares, Luciana Mendes Servo, Maria Inés Barbosa,
Helena Lewin; Acesso a Justica e Defesa dos Direitos Humanos: Hédio Silva Jr.,
Dora Bertdlio, Paulo Pankararu, Sérgio Martins, Pe. Roy; Questdo Indigena:
Azelene Kaingang, Ana Valéria de Arauljo; Género: Jurema Werneck, Miréya
Suarez,Cecilia Pereira; Remanescentes de Quilombos: Carlos Moura, Zélia
Amador de Deus; Xenofobia: Jackson Grossman, Eva Blay, Ricardo Henrigues;

Migragdes Internas: Renato Emerson, Ana Amélia Camarano, Benilda Regina.

% Estes dois eventos fizeram parte da “programacao oficial”. Veja-se mais a frente a descricao da
manifestagao no shopping center Rio Sul.
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O encerramento da Conferéncia Nacional aconteceu na manha de domingo,

com a apresentacao do Plano Nacional de Combate ao Racismo.

Circulando pelos corredores da Conferéncia

Entre 0 sagu&o do auditério (onde aconteceram a “abertura solene” e o
encerramento da Conferéncia) e as salas de aula da UERJ (nas quais 0s grupos
tematicos se reuniram no segundo dia de programacdo) havia uma espécie de
feira bastante disputada nos intervalos das atividades “oficiais” da Conferéncia.

Observar a circulagdo das pessoas pelos estandes significava notar a
diversidade do publico, predominantemente negro, presente na Conferéncia:
adeptos do candomblé com seu vestuario branco, coronéis e policiais militares
fardados, rastafaris, mulheres com batas e penteados “afro”, jovens do hip hop,
homens engravatados, delegagbes do movimento negro com camisetas
uniformizadas, mulheres de tailleurs, etc.

Os estandes (cuja montagem e distribuicdo espacial ficaram sob
responsabilidade dos organizadores da Conferéncia) apresentavam uma certa
ordenagao, fazendo com que as entidades do movimento negro ficassem todas
concentradas numa certa “area”; estas entidades distribuiam material impresso
(jornais e boletins descrevendo sua histdria, seus componentes, suas atividades) e
cadastravam simpatizantes.

Havia estandes-livrarias, outros vendendo roupas (batas “afro” e camisetas

com ¢ rosto de Bob Marley estampado), estandes de artesanato (destes, o mais
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disputado era o de bonecas negras), culinaria (muitas baianas vendendo acarajé)
e “maquiagem para mutheres negras”.

Os estandes mais visiveis e methor posicicnados eram aqueles que se
poderia chamar de “estandes governamentais™ um deles representava o IPEA
(Instituto de Pesquisa Economica Aplicada) e dispunha em suas estantes varios
exemplares dos “Textos para Discussao”, em especial o n.2 807 que estava sendo
langado na Conferéncia: “Desiguaidade Racial no Brasil: Evolucao das Condigdes
de Vida na Decada de 1990", de autoria de Ricardo Henriques.

Um estande do Ministerio do Desenvolvimento Agrario divulgava dois
“programas de agbes afirmativas’. um focalizava as “mulheres trabalhadoras
rurais”®, as “agricultoras familiares” e as “servidoras publicas’ do préprio ministério,
propondo as primeiras “acesso ao créditc”, “direitos trabalhistas e previdenciarios’
e, as ultimas, “acesso aos cargos de chefid’. O outro “programa de agoes
afirmativas” com “enfoque em raca e etnid’ apresentava como publico-alvo as
“comunidades remanescentes de quilombos® e propunha assisti-las na
reguiariiagéo de suas terras e nos projetos de geragdo de renda orientados pelo
principio do “desenvolvimento sustentavel.

Mas o “estande governamental” mais disputado era o gue realizava testes
para identificagdo da anemia falciforme, “um tipo de anemia que atinge mais os
negros, que podem ser portadores sem manifestar a doenca e transmiti-la para 0s
filhos’, segundo a definicdo de uma das biomédicas presentes. Uma equipe da
Secretaria da Saude do estado do Rio de Janeiro colheu amostras de sangue de

cerca de quatrocentas pessoas.
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Uma faixa, com a estrela de Davi, estendida em frente ao sagudo do
auditério, prenunciava uma das questées mais enfatizadas durante a Conferéncia:
A comunidade judaica apdia politicas de a¢do afirmativa para a populacdo

afro-brasileira”.

Uma Manifestagdo no Rio Sul

O evento relacionado a Conferéncia Nacional que mais repercussao
causou na imprensa foi um evento “extra-oficial”: uma manifestagdo num
shopping center da zona sul do Rio de Janeiro.

Duas horas antes da abertura solene da Conferéncia, um grupo liderado
pelo CEAP (Centro de Articulagdo das Populagbes Marginalizadas) promoveu uma
espécie de passeata dentro do shopping center Rio Sul, em Botafogo, no Rio de
Janeiro.

Cerca de cinquenta pessoas portando cartazes com a inscricdo Nio
Compre em Lojas que Discriminarm Negros, percorreram o0s corredores do
shopping, entrando de loja em loja para verificar quantos trabalhadores negros
havia em cada uma delas. Nas lojas nas quais ndoc se encontrava nenhum
funcionario negro, os manifestantes pregavam na vitrine um adesivo com a
mesma inscricdo dos cartazes, incentivando, assim, o0s consumidores a
boicotarem tais estabelecimentos.

A ideia da organizagdo deste protesto surgiu de uma pesquisa informal
realizada pelo CEAP no final de semana anterior, no mesmo shopping: os dados
levantados indicavam que, dos 742 comerciarios das 151 lojas visitadas, havia

apenas 26 negros. Segundo lvair dos Santos, presidente do CEAP:
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“Essa sifuacdo é absurda. A mesma pesquisa foi feita em Salvador em
varios shoppings e o resultado foi semelhante. Fagam isso num shopping da zona
norte e os numeros serdo semelhantes. O governo tem que tomar algumas
atitude. A lei protege contra o racismo, mas néo provoca a igualdade™®.

Ao fazer aluséo a legislacdo anti-discriminatéria existente no Brasil, Ivair
dos Santos sinaliza o caréater propositivo das politicas de agdo afirmativa. Em
contraposi¢ao a legislag&@o existente, que visa punir aqueles que cometem atos de
discriminagdo, a acédo afirmativa deslocaria o foco para as vitimas da
discriminagao racial e do racismo.

A passeata no shopping dividiu opinides: assustou alguns por gerar uma
situacao de confronto entre os lojistas e 0s manifestantes; assustou outros pelo
alvo escolhido, um dos maiores simbolos da sociedade de consumo, 0 shopping.

Se ainda com o MNU (Movimento Negro Unificado), no final da década de
1970, as questbes que afetavam o negro eram equacionadas em fungdo da
estrutura capitalista'®, fazendo com que o movimento negro, para lutar contra o
racismo, lutasse “contra o sistema” e pelo socialismo (Pinto, 1993:472), revelando-
se, ainda, a potencialidade da “classe” como identidade mestra capaz de unificar
diferengas, o que se nota, neste episodio do shopping e no interim da discussao
sobre politicas de acdo afirmativa, é a énfase na questdo da plena integracdo
social e econdmica do negro, pela via do trabaiho.

Se o que esta em curso, no Brasil, a partir do que se pode observar na

Conferéncia, € a autonomizacdo da “questdo racial” e das reivindicaches

7 “Dagseata contra o Racismo percorre o Rio Sul”, O Globo, sdbado, 07 de jutho de 2001,

106



especificas dos negros no pais, a tensido que historicamente prevaleceu na
relagao entre o movimento negro e a esquerda brasileira (tendo-se em vista a
questao da “raga’ e da “classe”) tende, cada vez mais, a aumentar, tal como se

observara na “abertura solene” da Conferéncia.

A Abertura Solene: Diferenga, Desigualdade e os Desafios para uma
Agenda Anti-Discriminatoria Comum

Participaram desta sessé@o de abertura dos trabalhos da Conferéncia, a
Comissao Executiva — responsdvel por sua organizagdo - cujos membros
compunham a “mesa” e proferiram seus discursos para uma platéia formada pelos
mil e quinhentos delegados, assim como por convidados, profissionais da
imprensa e outros ouvintes.

Destacarei cada um dos discursos a partir de trés questdes que neles —
bem como em toda a Conferéncia — foram recorrentes: a referéncia as agdes
afirmativas, a diferenca, e a relacao entre governo e sociedade civil.

O primeiro a discursar — depois da apresenta¢ao do Hino Nacional realizada
por um coral de deficientes auditivos — foi ¢ Secretario de Direitos Humanos do
Ministério da Justica, Gilberto Sabdia, que leu um comunicado do Presidente da
Republica, Fernando Henrique Cardoso, cujo contetuido enfatizava a Conferéncia

como o resultado de uma associagde entre govemo e sociedade civil "*que

*® Vale lembrar, como parte deste contexto, que hoa parte dos paises africanos que obtiveram
sua independéncia nas decadas de 1960 e 1970, adotaram o socialismo como reg;me politico.

? Lembro agqui, mais uma vez, que os termos émicos, considerados como expressao dos pontos
de vista “nativos”, estao sendo escritos em italico.
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estariam trabalhando juntos, numa unido de esforgos para alcangar a justica e
igualdade presentes na Constituicgdo. Com o término da leitura, Sabdia foi
ostensivamente vaiado pelo auditorio que, em seguida, aplaudiu de pé e por
alguns minutos, Benedita da Silva.

A presidenta da Conferéncia afirmou que o evento seria a demonstragao de
que o didlogo entre governo e sociedade civil é possivel mas acrescentou, apesar
das divergéncias entre eles. Ressaltou a Conferéncia como um momento de
construgdo positiva em que o Brasif comega a reescrever sua historia na medida
em que, pela primeira vez, o Estado brasileiro se dispde a discutir sobre o racismo
e a lidar concretamente com o combate a discriminagdo racial. Nas palavras de
Benedita da Silva:

“Somos governo e sociedade civil. Somos negros, indigenas, ciganos,
mulheres, homossexuais, judeus, portadores de necessidades especiais imbuidos
de um unico sentimento: somos diferentes mas ndo podemos ser desiguais”.

Benedita da Silva enunciou esta frase varias vezes em seu discurso —
somos diferentes mas ndo podemos ser desiguais — e propds, ao final, que ©
governo federal implemente de uma vez por todas programas de agao afirmativa
par a populagdo negra, principalmente na area da educagéo’™.

Ivanir dos Santos, diretor executivo da organizagac nao-governamental
Centro de Articulacdo das Populagbes Marginalizadas (CEAP), que, horas antes,
havia liderado uma manifestacao no shopping center Ric Sul, comegou seu
discurso afirmando que pretendia dirigi-lo, especificamente, aos miiitantes do

movimento negro, ja que estes &€ que historicamente vieram insistindo na
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existéncia do racismo no Brasil e, por causa disto, ja hd diagndsticos, agora
precisa-se de compromissos. vanir dos Santos traz, entdo, a discussao sobre as
politicas de agao afirmativa para uma seara explorada unicamente por ele nesta
sessdo: a liberdade religiosa. Para lvair, o Estado brasileiro resiste as agbes
afirmativas voltadas para os afrodescendentes principalmente quando se trata de
discutir a obrigatoriedade do ensino religioso na educagdo fundamental: as
religibes de origem africana serdo tratadas como as outras?, questiona lvair dos
Santos, numa referéncia as religides cristds que, geralmente, sdo aquelas
privilegiadas nas discussdes sobre ensino religioso obrigatorio.

O discurso de Carlos Moura (advogado, assessor do Ministério da Justica e
da Fundag&o Cultural Palmares) também faz referéncias ao governo federal:

“Neste momento, o Estado brasileiro baixa sua guarda as reivindicagbes do
movimento negro pelas acbes afirmativas. O Estado precisa assumir medidas de
reparagdo, pagar esta divida que é muito maior com a comunidade negra por
causa dos quase quatrocentos anos de escravidio”.

Claudio Nascimento (presidente do grupo Arco-iris e secretario da
Associagdo Brasileira de Gays, Lésbicas e Travestis) faz um discurso comovido ao
falar da discriminacdao sofrida pelos homossexuais: ndo podemos mais ser
discriminados por expressarmos nossos sentimentos de forma diferente da
maioria da sociedade. O problema da comunidade homossexual seria sua
invisibilidade e, por isso, Nascimento afirma: ndo queremos mais nos calar.

Por sua vez, a representante do Conselho de Articulagdo dos Povos

Indigenas Brasileiros {CAPQIB), Azelene Kaingang, inicia sua fala afirmando que

%% Veja-se, a seguir, a descrigao do grupo tematico “Educacdo, Satide e Trabalho”.
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0 racismo também acontece conosco. Para combaté-lo seria preciso reconhecer
as diferencas, considera-las como diferencas culturais porque o Estado, por
sermos diferentes, nos chama de incapazes a0 se recusar a aprovar o Estatuto do
indio que conferiria aos indigenas uma identidade civil e juridica. Azelene
Kaingang enfatiza:

“Chega de falar e ouvir. Fala-se demais! Queremos agora que o Estado
faca alguma coisa concreta pelos indigenas”.

Sérgio Niskier, vice-presidente da Federagdo Israelita do Rio de Janeiro,
pede a dois senhores presentes na platéia que se levantem:

“Eles estiveram num campo de concentragdo durante a 2° Guerra e mais do
que qualquer um de nos aqui presentes, estes senhores experimentaram a maior
das violéncias possiveis a um ser humano, ¢ nazismo”.

A atitude e a fala de Niskier geram um certo mal-estar no auditério; ouve-se
um burburinho generalizado. Niskier pede, entdo, a Jurema Batista — histérica
mifitante do movimento negro — que também se levante. Devemos aplaudi-ia,
sugere Niskier, porque Jurema foi quem [utou pela criagdo do Dia da Lembranga
do Holocausto. O representante da comunidade judaica finaliza, entdo, seu
discurso, afirmando que as desigualdades tém que acabar e mais do que isso:

“Ndo podemos esquecer que a luta contra o racismo ndo pode ser uma
tarefa de cada grupo isolado, individualmente. Nao podemos nos dividir”.

Depois de Niskier, anuncia-se o discurso do ministro da cultura, Francisco
Wheffort. Ao contrario dos outros oradores, Weffort nao € aplaudido pelo auditério
quando seu nome € anunciado. Weffort propde fazer um contraponto com 0s

outros discursos nos quais muitos haviam afirmado que chega de falar, é preciso
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fazer alguma coisa. O ministro rebate esta fala, dizendo: falar mais sim, por que
ndo? Falar mais e fazer mais. Antes desta Conferéncia deveriam ter havido vinte
iguais a esta. Weffort prossegue seu discurso afirmando que é preciso falar mais
para que ndo se passe por cima dos equivocos quanto a desigualdade; isto
significaria reconhecer que ela é racial e social, que ha preconceito racial que
restringe a cidadania dos negros. Tendo-se em vista esta questdo, o ministro
enfatiza a necessidade de implementacdo de acdes afirmativas sobre as quais ja
haveria um projeto no Ministério da Cultura para a area audiovisual, destinado a
produtores negros que queiram realizar documentarios culturais. Mas Weffort
também destaca que, quanto as a¢des afirmativas, seria preciso atentar para o
fato de que hé resisténcias a ela na sociedade jd que muitos afirmam que ela é
injusta. Nao se pode tambem perder de vista, segundo Weffort que

“somos mesticos mas também somos negros, judeus, asidticos, etc. E
preciso respeitar as diferengas, € preciso romper o ideal de branqueamento que
sempre caracterizou nossa elite. Mas o Brasil é misturado, somos todos
misturados e gostamos de ser misturados’

Ao fazer esta referéncia a mistura e a miscigenagdo, o ministro &
ostensivamente vaiado por todo o auditorio.

Acontece, entdo, um fato inesperado. Funcionarios e professores da UERJ,
em greve ha duas semanas por reivindicagdes salariais, ocupam o auditorio
portando cartazes e faixas, com tambores e “gritos de guerra’, interrompendo a
“sessdo solene”. A organizagdo da Conferéncia nao sabe o que fazer, os

delegados ficam inquietos. Algumas discussdes isoladas entre grevistas e

111



delegados se espalham. Pode-se ouvir frases dos manifestantes dirigidas aos
delegados da Conferéncia, tais como:

-*A UERJ € nossal”

-“NOs também somos negros”.

-“Lutar contra o racismo é bom, mas antes de tudo a gente precisa comer!”.

-“Nossa reivindicagdo também é justa”.

-“Eu também sou negra, mas sou lfambém trabalhadora que precisa de
aumento”.

Por parie dos participantes da Conferéncia, ouve-se;

-“Isto € um desrespeito ao tema da Conferéncial”

-“Tem gente de todo o Brasil agui, ndo é s6 do Rio, ndo!”

-"A Conferéncia € sobre tolerdncia e vocés sdo uns intolerantes”,

-*Mais urna vez a quesltao racial é impedida de se manifestar”,

Benedita da Silva, entdo, vendo alguns conflitos verbais se exacerbarem,
tenta resolver a situagéo, propondo uma reunido com o comando da greve para
depois do encerramento daquela sessio na qual os grevistas deveriam respeita-la

“..na condicdo de presidenta da Conferénecia contra o Racismo e a
Intolerancia. Agora, eu estou nesta condicdo. Depois poderei me reunir com vocés,
ar sim, na condicdo de vice-governadora do estadec do Rio de Janeiro™

Tenta-se retomar a sesséo com o discurso da secretaria de assisténcia
social. Mas os grevistas da UERJ a impedem de falar, gritando “fora” junto &
mesa. Benedita da Silva decide encerrar, ali, a sess@o, que termina com os
participantes da Conferéncia, de pé, vaiando, por fim, os grevistas da

universidade.
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A Desigualdade Racial e a Conferéncia

Uma questédo bastante destacada pelos ativistas do movimento negro e
pelas demais pessoas envoividas na discuss@o sobre a implementacdo de
poiiticas de acdo afirmativa no Brasil diz respeito a divulgacdo de dados e
estatisticas sobre a desigualdade entre brancos e negros que caracterizaria a
sociedade brasileira. No ambito da Conferéncia, um estudo sobre desigualdades
raciais, que sera recorrentemente citado no debate sobre acado afirmativa no
Brasil, sera divulgado pela primeira vez.

Alem da “abertura solene” e da sessdo de encerramento da Conferéncia, a
unica atividade comum, para todos os pariicipantes, abriu a programacgdo do
segundo dia da Conferéncia: a palestra Desigualdades Raciais do Brasi,
promovida pelo historiador Roberto Martins, presidente do IPEA (Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada), 6rgao de pesquisa do governo federal™’.

O texto Desigualdade Racial no Brasil: Evolugdo das Condigbes de Vida na
Década de 1990, de Ricardo Henriques, que como ja foi dito, estava sendo

lancado na Conferéncia, serviu de base para a apresentacio detalhada feita por

Roberto Martins*? das estatisticas relativas & educacdo e ao mercado de trabatho

*'A participagdo do IPEA na Conferéncia foi bastante intensa. Além da palestra e da divulgagso de

frabaihos em seu estande, o IPEA disponibilizou dois pesquisadores para que participassem do
grupo tematico “Educacdo, Saidde e Trabalho”, fornecendo mais dados e estatisticas para os
“delegados” do grupo (Veja-se a descricao sobre este grupo mais a frente).

“?Roberto Martins afirmou, em sua palestra na Conferéncia, que as politicas sociais universais
adotadas pelo Estado brasileirc n&o estariam sendo capazes de diminuir estas desiguaidades
raciais e que, sendo assim, ha necessidade de politicas especificas para a populagdo negra:
“Estou defendendo com todas as letras que ha necessidade de politicas compensatdrias, de acgo
afirmativa para a populagéo negra do pais’, afirmou Martins mas completando que, ndo se pode
esquecer gue “o Estado e a sociedade s30 resistentes quanto a este tipo de politica: “nds que
estamos aqui ndao somos a sociedade porque nos somos conscientes, militantes. A sociedade
brasileira acha que agui ndo ha racismo”.
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da populacdo negra'®. Estes dados estatisticos tornariam evidente a existéncia
de mecanismos estritamente raciais de excluso.

Vale destacar que esta pesquisa de Ricardo Henriques sera
constantemente citada no debate sobre politicas de acfo afirmativa no Brasil'™,
juntamente com outra pesquisa empirica em torno das desigualdades raciais: o

%8 jntitulado “Desenvolvimento Humano e

estudo do economista Marcelo Paixao
as Desigualdades Etnicas no Brasil: um retrato de final de século”'®. Realizada no
ambito da organizagdo nao-govemamental FASE (Federacdo de Orgaos para
Assisténcia Social e Educacional), a pesquisa utiliza a mesma metodologia do
PNUD (Programa das Nag¢fes Unidas para o Desenvolvimento) para calcular o
chamado indice de Desenvolvimento Humano {IDH) — que considera indicadores

de educagao, expectativa de vida e rendimento per capita . Paixido calculou o IDH

das populacbes negra e branca do Brasil, isoladamente’’. Existiria, assim, um

"% Uma apresentagao semelhante, que também tomou por base a pesquisa de Hicardo Henrigues,

foi feita por Roberto Marting no semindrio “A igualdade Racial: como corrigir os problemas gerados
pela exclusao” (28 e 28/05/2002), realizado pela Comiss&o Especial responsavel pela instrugéio do
Psioieto de lei Estatuto da lgualdade Racial do senador Paulo Pahim.

Um exemplo: na proposta de cotas elaborada pelos antropdlogos José Jorge de Carvalho e Rita
Lawa Segato para a Universidade de Brasilia (UnB), a pesquisa de Ricardo Henriques &
detalhadamente resumida, pelos autores, no item “os numeros oficiais da desigualdade racial
brasileira”™.

' Deise Benedito, da organizacdo nao-governamental Fala Pretal, destaca a importancia da
divulgacao de pesquisas empiricas sobre desigualdades raciais no Brasil {(no interim da discussio
sobre acaéo afirmativa) e afirma que o trabalho de Marcelo Paixao também é importante porque
expressa “a qualificacdo académica dos militantes do movimento negro que puderam entrar na
universidade. Eles entraram e resolveram devolver para a populacao o fruto de suas pesquisas e
de seu trabalho’”.

**1n Proposta, n.? 86, set/nov de 2000.

¥ Marcelo Paixao usou os dados do IDH do PNUD de 1999, assim como os dados do IBGE do
mesmo ano para somar pretos (5, 4%) e pardos (39,9%) que constituiriam a “populacio
afrodescendente” do estudo.
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“Brasil negro” que ocuparia ¢ 101.2 lugar no ranking de desenvolvimento humano
da ONU™8, e um “Brasil branco” em 46.2 lugar.

Retomando a palestra de Roberto Martins na Conferéncia Nacional, é
importante destacar o modo como 0s dados do IPEA sobre desigualdade racial
foram por ele divulgados: fala-se sobre desiguaidade racial ao mesmo tempo em
que se mobiliza a historia. Martins, na sua condi¢ao de historiador, falou ndo sé de
indices e estatisticas de desigualdade mas também sobre a “histdria da
escraviddo no Brasil”, enfatizando uma questio bastante controversa da
historiografia e que também é muito mobilizada politicamente na discussao sobre
reparagao: o trafico transatiantico e a chamada demografia da escravidao.

Martins classificou o Brasil como “o maior importador de escravos de toda a
historia da escraviddo moderna, porque dos cerca de 10 milhdes de negros que
vieram a forga para as Americas pelo menos para 4 mithdes o destino era o
Brasil”. Por causa disto, a cidade do Rio de Janeiro seria “o maior porto de
recebimento de escravos da historia da humanidade” e o Rio, no século XIX, “a
maior cidade africana incluindo a propria Africa” porque 65% da populaco do Rio
de Janeiro seria, entao, “afrodescendente” e 28% “africana”.

Roberto  Martins prossegue enfatizando os numeros demograficos da
escraviddo e do trafico e, € interessante notar aquilo que ele préprio seleciona do
tema: ele ndo evita e nem se ressente em falar de uma questao controversa na
historiografia — o impacto demogréfico da escravidao no chamado Novo Mundo ~

mas nem sequer menciona ouira questdo, relacionada ao tema, sobre a qual

o 1e lugar & ccupado pela Noruega; ¢ (ltimo, por Serra Leoa.
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existe um embate entre historiadores e militantes do movimento negro: o papel
dos préprios africanos no trafico transatiantico.

Numa Conferéncia cuja tbnica é a reparacdo das desigualdades raciais
como responsabilidade histdrica do Estado que deve ser assumida através das
politicas de ag@o afirmativa, esta € uma das maneiras presentes de se mobilizar

politicamente a historia.

Um Grupo Temadtico sobre Acdo Afirmativa

Os membros das vinte e sete delegacdes se subdividiram em doze grupos
tematicos que, durante o segundo dia da Conferéncia, se reuniram para
apresentar as propostas elaboradas nas pré-conferéncias estaduais. O que se
pretendia era que estas propostas fossem votadas e aquelas que fossem
aprovadas seriam sistematizadas por um relator que as entregaria, entio, para
uma comissao responsavel pela compilagdo das propostas aprovadas, em cada
grupo, num documento a ser apresentado na plenaria de encerramento.

Se a intengdo dos grupos tematicos era a votacio de propostas a serem
encaminhadas para 0 Comité Nacional — que as incorporaria no documento a ser
levado para a Conferéncia da ONU ~ esta “intencdo” nao se concretizou na
“pratica” do grupo Educagao, Saude e Trabalho. Por algumas razbes: a reuni@o do
grupo consistiu numa apresentagdo por parte daqueles que compunham a “mesa’
diante de um plenario composto por delegados. Depois das falas dos membros da
“mesa”, os delegados fizeram inscricbes para que também pudessem falar.

Nenhum critério foi estabelecido para as inscricbes — os delegados nem mesmo
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chegavam a se identificar na hora de suas falas — assim como também nao se
estabeleceu nenhuma pauta para as discussdes: 0s temas propostos pela ONU e
as propostas sistematizadas por cada delegacao nas pré-conferéncias estaduais
foram rarigsimas vezes mencionadas.

A discussao que se seguiu no grupo foi pautada pelas falas dos membros

da “mesa™'®®

, principalmente as de Heélio Santos e Helena Lewin.

Helio Santos apresentou uma das propostas de acao afirmativa elaboradas
pelo GTI (Grupo de Trabalho Interministerial para a Valorizagdo da Populagdo
Negra): facilitar o acesso de estudantes negros (as) as universidades publicas
através da criagdo de cursos preparatorios para o vestibular, que seriam
instituidos como um extensdo do ensino médio nas escolas publicas. Santos
mencionou a necessidade da ado¢ao de um “critério racial” nesta medida, ja que,
segundo ele, aqueles que resistem a esta adocdo argumentando com a questio
do mérito ndo se justificam pois sabemos que, no Brasil, 0 mérito nunca passou de
uma faldcia.

Helena Lewin, por sua vez, apresentou um projeto de agdo afirmativa
desenvolvido pela propria UERJ, que previa o estabelecimento de cotas de 50%
para alunos oriundos de escolas publicas. Rebatendo a posigcdo de Sanios,

afirmou a necessidade de que o critério seja universalista, socio-econémico ja que

acoes afirmativas so para negros seria discriminagédo e privilégio.

' Lglio Santos {professor titular da Facuidade de Economia da PUCCAMP e coordenador do

GT1), Helena Lewin (professora da UERJ), Fatima Oliveira {representante do Ministério da Satde),
Maria Inés Barbosa (delegada do Mato Grosso do Sul), Luciana Mendes Servo (IPEA) e Serguei S.
Dilon Soares (IPEA).
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Helio Santos respondeu a esta colocagao afirmando que o critério precisa
ser racial para que os estudantes negros de classe média também sejam
contemplados e enfatizou: & um privilégio, € uma discriminagdo positiva e é uma
reparacdo a que todos os negros tém direito.

O que se seguiu nas falas dos delegados que se inscreveram foram
comentarios sobre a questdo do “critério racial versus critério s6cio-econdmico”
nas politicas de agdo afirmativa — boa parte dos delegados presentes eram
militantes do movimento negro, e todos, de forma unanime, defendiam a adogao
de um critério racial, muitos dos quais justificando sua posi¢éo a partir dos dados
apresentados pelo presidente do IPEA na palestra realizada antes da reunido dos
grupos.

Outra questao — mais uma vez recorrente — era a relagéo entre governo e
sociedade civil. Muitas falas apontaram a omissao do govemno federal para com a
Conferéncia, na medida em que ndo havia representantes de ministérios ou
secretarias presentes no grupo. Tendo em vista a recorréncia da “omissdo do
governo” nas falas dos delegados, Fatima Oliveira resolveu apresentar o que, para
ela, seriam 0s motivos dessa omisséo, para a surpresa geral do grupo:

‘Nada do que estd sendo discutido nesta Conferéncia entrard no
documento que o governo vai levar para a ONU. O documento jd estd pronto.
Aquelas pessoas do movimento negro que estavam mais envolvidas no processo
de preparagdo deste documenio j4 sabiam disso. O governo ndc cumpriu a
agenda proposta pelo movimento negro para que desse tempo de isso acontecer.
O governo deveria ter agilizado a Conferéncia. S¢ se quis fazé-la, ainda, para que

0 assunto do racismo aparecesse, enfim, na midia”,
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O Encerramento da Conferéncia

Tal qual o que, por fim, foi decidido no grupo Educacgao, Salude e Trabalho,
todos os demais grupos tematicos apresentaram mocdes de repudio a auséncia
do governo federal na Conferéncia. O que se ouvia na plenaria de encerramento
eram discursos de pessoas indignadas com o descaso do Estado:

“Por que o governo ndo mandou pra cd gente que pudesse de fato discutir
politicas efetivas de combate ao racismo? Desse feito, 0 governo so quer dizer
que realizou a Conferéncia”.

Estas foram as palavras de Haroldo Antbnio, coordenador nacional do MNU
que insistiu em ler uma mogao de repudio elaborada especificamente por seu
movimento.

Vale, por fim, destacar ¢ comentario de Hédio Silva Jr., um dos quatorze
representantes da “sociedade civil” no Comité Nacional de preparacdo para a
Conferéncia da ONU. Silva rompeu com este comité durante a Conferéncia no Rio
de Janeiro. Quando perguntado, numa entrevista ao jornal Folha de Sao Paulo'®,
“como o senhor avalia o resultado da Conferéncia?”, Hédio Silva Jr. respondeu:

“A rigor, 0 resulfado ndo trouxe novidade a ndo ser o fato estranho de se
tratar de uma Conferéncia em que o unico ator a se pronunciar foi a sociedade

civil. O Estado entrou sifente e saiu calado.

1% «A politica de inclusao do negro é a penal”, Folha de Sao Paulo, nove de jutho de 2001.
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Foi langado um plano de combate ao racismo cuja maioria das propostas ja

167

constava de um plano lancado hd cinco anos'®’. E lamentdvel que o Estado ndo

tivesse nada a dizer’.

Prolongando a Conferéncia nos Tramites do Estatuto da Igualdade
Racial

Tratarei, a seguir do Estatuto da Igualdade Racial tendo-se em vista o fato
de que as audiéncias publicas'® de instrugéo deste projeto de lei constituiram-se
numa especie de prolongamento da Conferéncia Nacional, na medida em que os
mesmo sujeitos estiveram presentes discutindo as politicas de acdo afirmativa
para a populagéo negra previstas no Estatuto.

O Estatuto da Igualdade Racial, de autoria do senador Paulo Pahim (PT-
RS), estd em tramitac8o no Congresso Nacional desde 1998. A aprovagdo do

Estatuto vem concentrando os esforgos de boa parte da militancia negra que o

! Acredito que a referéncia que Silva faz a um “plano lancado hd cinco anos” seja o Plano

Nacional de Direitos Humanos (1996).

2 vale destacar que, diferentemente da Conferéncia Nacional contra o Racismo e a Intolerancia,
da qual participei pessoalmente em julho de 2001, a andlise do Estatuto da Igualdade Raciaf serd
feita a partir das transcrigbes das audiéncias publicas (que contabilizam cerca de 500 paginas na
medida em que transcrevem cinco sessbes) que se encontram disponiveis no site da Camara dos
Deputados (www.camara.gov.br). Realizadas de 09 de outubro a 06 de novembro de 2001, na
Camara dos Deputados, em Brasilia, as audiéncias publicas visaram a instrugdo do Estatuto da
lgualdade Racial, convocando, para tanto, as seguintes pessoas: vair Augusto Alves dos Santos,
assessor especial da Secretaria de Direitos Humanos do Ministério da Justica; Rogue de Barros
Laraia, professor titular do Departamento de Antropologia da Universidade de Brasilia; Carlos
Moura, presidente da Fundag¢fo Palmares; Luiza Bairros, consultora do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento; Hédio Silva Jr., coordenador-executive da organizagdo nao-
governamental Centro de Estudos das Relagdes de Trabaiho e Desigualdades (CEERT), Edna
Roland, presidenta da organizagdo ndo-governamental Fala Pretal e relatora geral da Conferéncia
Mundial de Durban; Gilherto Rogue Nunes Leal, representante do Conselho Nacional de Entidades
Negras (CONEN); Stanio de Souza Silveira, representante do Movimento Negro Unificado (MNU);
tvo Fonseca Silva, coordenador da Associagac das Comunidades Negras Rurais Quilombolas do
Maranhdo e membro da Comissaoe Nacional de Quilombos; Ubiratan Castro de Aratjo, diretor do
Centro de Estudos Afro-Orientais da Universidade Federal da Bahia; Fernando Rodrigues,
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considera um marco politico por condensar muitas reivindicacdes historicas do
movimento.

A participacdo do movimento negro na (re)elaboracdao do Estatuto — que,
desde 1998, contou com trés versdes distintas - caracterizou todo o processo de
tramitag&o do projeto. Este processo consistiu, dentre outras coisas, numa série
de atividades realizadas pela Comissao Especial criada para proferir um parecer
quanto ao mérito, constitucionalidade e adequagdo orcamentaria do projeto.

“Se vocé considerar o movimenito negro nos ultimos trinta anos, é muito
dificii que alguma coisa que tenha sido levantada pelo movimento ndo esteja
presente no profeto. Houve uma discussdo com 0 movimento social. Os
pareceristas que avaliaram o projeto durante todos estes anos de tramitagdo eram
todos do movimento negro.' Ha no projeto uma média razodvel de atendimento de
reivindicagbes do movimento negro®, afirmou Edson Lopes Cardoso'®, assessor
para relagtes raciais do senador Paulo Pahim e ativista histérico fundador do
MNU (Movimento Negro Unificado).

As atividades em tomo do Estatuto — audiéncias publicas, seminarios €
reunides tematicas — tendo-se em vista 0s sujeitos envolvidos e a propria tonica do
projeto de lei (politicas de agdo afirmativa para a populagac negra), constituem,
como ja fol dito, uma espécie de prolongamento da Conferéncia Nacional contra o
Racismo e a Intolerdncia.

Segundo Edson Cardoso, “uma das decisbes da Conferéncia de Durban e

que ja é recomendacdo antiga das Nagbes Unidas é que vocé precisa construir

jornalista da Folha de Sao Paulo; Carlos Alberto Cad, ex-deputado federal, autor do projeto de lei
que criminaliza o racismo.
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uma legisiacdo que possa proteger 0s grupos vulnerdveis no exercicio de seus
direitos de cidadania. E o que tenta fazer o Estatuto’.

O projeto de lei &€ amplo e prevé, em seus capitulos, questdes tais como
pesquisa, formas de prevencdo e combate de doengas prevalecentes na
populagao negra (tais como a anemia falciforme); direito a liberdade religiosa e de
culto, especialmente no que diz respeito as chamadas religides afro-brasileiras tais
como o candomblé; reconhecimento e titulagdo das terras remanescentes de
quilombos; inclusao no mercado de trabalho, através da contratago preferencial
de profissionais negros, tanto na administragdo publica quanto nas empresas
privadas. O sistema que prevé cotas para negros compreende 0S CONCUrSOS
publicos e instituicbes de ensino superior (publicas e privadas), a apresentagéo de
candidaturas pelos partidos politicos e a participacao de artistas e profissionais
negros na televisao, publicidade e cinema.

Pode-se observar que o Estatuto da Igualdade Racial dispde sobre
questdes algumas das quais ja previstas em outras legistacdes tais como a prépria
Constituicao de 1988. A novidade deste projeto de lei, portanto, nao residiria
naquilo que nele se reivindica como direito mas na possibilidade da garantia
destes direitos serem postos em pratica.

“A mobilizagdo em torno do Estatuto é importante ndo apenas para aprova-
lo mas para fazer com que o0s direitos nele previstos, caso venham a ser
formalmente assegurados, possam ser usufruidos também. NOs ndo queremos
apenas aprovar o Estatuto. Queremos que os direitos assegurados nele sejam

efetivamente usufruidos pela populacdo negra. As vezes, um movimento se

' Entravista Pessoal, 2003,
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mobiliza para conquistar uma legisiagdo mas ndo tem forga para levar aquela
legisiagdo a pratica. Isso é muito comum no movimento social, e mais comum
ainda conosco do movimento negro, por razbes do racismo estrutural que
compGem a historia do Brasil’, afirmou Edson Cardoso ao definir as expectativas
que rondam a aprovagac do projeto de lei.

N&o se trata, aqui, de esmiugar 0 projeto de Pahim e nem mesmo 0 seu
processo de tramitacdo. Duas propostas que estavam presentes na primeira
versdo do projeto foram compietamente reformuladas ao longo do processo de
tramitagao do Estatuto: as cotas e a indenizagdo pecuniaria. Trata-se de atentar
para as justificativas apresentadas pelos sujeitos politicos que participaram da
instrucdo do projeto para que estas propostas fossem englobadas ou

substituidas pelas no¢bes de acdo afirmativa e reparagéo.

Cotas & Acdes Afirmativas

Nas primeiras versfes do Estatuto da igualdade Racial, as cotas eram uma
proposta recorrente, disposta em varios capitulos do projeto nas areas de
educagdo, trabalho e comunicagdc. A palavra “ac8o . afirmativa® nem sequer
aparecia nestas versdes. Ao longo do processo de instrucdo do projeto, as cotas
foram (juntamente com a questao da indenizacdo) bastante debatidas e, como
resuliado deste processo, ficaram restrifas somente a um capitulo do projeto,
cedendo lugar para a a¢do afirmativa enguanto principio que norteia o Estatuto
(juntamente com a nog¢ao de reparagao).

O tom critico a centralidade que as cotas ganharam no debate sobre a

implementac8o de politicas publicas focalizadas na populagado negra no Brasil
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aparece na fala de Luiza Bairros, militante do movimento negro e consultora do
PNUD (Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento):

“Em muitos sentidos, as propostas de cotas sdo propostas da preguiga
intelectual, da acomodagdo politica, ndo importa o0 quanto elas causern de
comogao e de debates acirrados, com pessoas contra ou a favor. Na verdade, se
formos analisar a questado racial em profundidade, verificaremos que a construcdo
de uma politica de cotas € a coisa mals fdcil que existe, porque ela pode
acontecer sem que se mexa com 0S8 principios que orientam a formulagdo de
politicas de maneira geral’.

Seria necessario, entao, insistir numa distingdo entre cotas enquanto um
“instrumento possivel” dentre outros que poderiam compor politicas de acéo
afirmativa. Para Luiza Bairros esta distingdo vem sendo feita no movimento negro:

“Essa, me parece, tem sido a t6nica da discussio gue prevalece no interior
do movimento negro, mas ndo € a ténica que vejo prevalecer nas discussbes da
sociedade como um todo. Para a maioria das pessoas negras viver sem uma
teoria da conspiragdo, as vezes, fica muito dificil; e eu nao fujo a essa regra — e
inclusive tendo a pensar que a énfase, por exemplo, que a imprensa tem dado a
essa questao das cotas é muito mais no sentido de prejudicar uma discussdo mais
ampla que se possa ter, na medida em que ela polariza o tempo todo em cima do
instrumento e nao da possibifidade da politica’.

Para Edna Roland, presidenta da Fala Pretal, organizacdo nao-
governamental de mulheres negras e relatora-geral da Conferéncia Mundial contra

0 Racismo, esta distingdo entre cotas e acao afirmativa precisa ser feita com
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cautela, na medida em que se elas aparecem vinculadas no debate publico,
descartar uma delas pode implicar no comprometimento politico de ambas:

“‘Na minha opinido, ndo é adequado que nds, que temos compromisso
com a promogdo da igualdade e com o combate ao racismo e a discriminacio,
fagamos um discurso ambiguo com relagdo as cotas, que emitamos opinides de
discordancias ou de divergéncias. Devemos apontar para o sentido positivo desta
proposta, eventualmente agregando outras idéias, mas temos que nos posicionar
de forma clara, positiva e favordvel. Ndo podemos ficar em cima do muro em
relagdo a essa questdo. Os nossos inimigos estdo falando contra, mas nédo
podemos dizer a mesma coisa que eles. Temos que, decididamente, apoiar essa
fdéia, com eventuais correcbes, com outros adendos, corn outras propostas, mas
temos que dizer que somos a favor’.

Para Gilberto Roque Nunes Leal, representante do Consetho Nacional de
entidades Negras (CONEN), & necessario inserir as cotas no discurso da
reparacdo e da divida historica que o Estado brasileiro teria em relagdo a
populag&o negra:

“Entendemos que a cota é elemento extremamenie importante numa
politica, mas ndo € o resumo, ndo é a redencdo das dificuldades em que vivem os
povos marginalizados por sua condicdo de raca, etnia ou cor neste pais. A
bandeira das reparagbes precisa estar sempre desfraldada no Brasil ndo apenas
por aqueles que reivindicam justica social, mas, sim, pelo Estado brasileiro. Entdo
entendo que ao sermos questionados, nos defensores da justica social, seja pelos
orgdos do Estado, seja pela imprensa brasileira, sobre a politica de cotas,

devemos responder que ela € necessdria, mas apenas como parte da
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necessidade que temos e parte também do compromisso de divida que o Fstado
brasileiro precisa reconhecer como Estado explorador historicamente desses
segmentos étnicos que sofreram durante esses tempo’.

Stanio de Souza Vieira, representante do Movimento Negro Unificado
(MNU), faz questao de equacionar cotas, politicas de ago afirmativa e reparagéo:

“A politica de cotas traz um processo de redugdo ao discurso da divida
sociorracial do Pais. O termo ‘reparagdo’ amplia esse processo de discussdo de
cofas. Enfim, reparagdo, compensagdo, politica de acdo afirnativa dd um
processo de dinamicidade e de compreensdo maior do que é o-sistema de cotas.
O sistema de cotas torna a discussdo muito pobre, muito reduzida.”

Ao comentar a redacéo final do projeto de lei, Edson Cardoso faz questio de
enfatizar que o Estatuto da Igualdade Racial incorporou boa parte destas criticas
feitas &s cotas. E interessante, pois, notar como Cardoso define aquelas que
seriam as diretrizes do Estatuto: “O projefo tem duas diretrizes politicas
fundamentais que sdo uma conquista e sinalizam a maturidade do movimento
negro. Primeiro, muitas pessoas pensam que 0 projeto s¢ tem cotas. O sisterna
de cotas, na verdade, € parte do Estatuto. O Estatuto tem uma orientacdo no
sentido de que todas as politicas de desenvolvimento econdmico e social devem
conter a dimensdo de superagdo das desigualdades raciais. E uma orientagéo
para se redefinir as politicas universalistas. Ele também tem como diretriz,
portanto, as agbes afirmativas e, deniro delas, uma medida especial que é 0
sisterna de cotas. Esta distingao é importante para ndo reduzir a amplitude do

Estatuto”
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Reparacdo

Como ja foi anteriormente afirmado , diferentemente das nogdes de reparagéo
em vigéncia no movimento negro nos Estados Unidos € nos paises africanos, no
Brasil, a retdrica da reparacéo constrdéi uma equacao entre as desigualdades
raciais e a responsabilidade do Estado em combaté-las, selecionando, da historia,
a escraviddo e 0 modo como se processou a abolicdo da escravidao no pais.

O que se destaca, portanto, é o modo como a histéria vem sendo
politicamente mobilizada quando se faz uma selecdo do passado para se
construir uma retdrica da divida e da compensagdo. No ambito da idéia de
reparacao esta presente, portanto, uma reiagéo a partir da qual um sujeito “credor”
e outro “devedor” sao construidos.

No caso brasileiro, o Estado vem sendo responsabilizado pelo pagamento de
uma “divida historica” em relagdo a populagéo negra. E essa responsabilidade é
conicebida a partir da escraviddo e, mais especificamente, da aboligao da
escraviddo e do papel que o Estado desempenhou neste processo. E neste
contexto gue se elabora uma relagdo entre reparacdo e a necessidade de o
Estado implementar politicas publicas de agéo afirmativa focalizadas na populagdo
negra. Mas esta relagdo — e, neste sentido tanto a no¢ao de reparagao quanto o
conceito de agéo afirmativa — foram sendo histérica e politicamente construidos no
Brasil.

A proposta de uma indenizacd0 pecuniaria estava presente apenas na
primeira versdo do projeto de lei de Paulo Pahim. Esta proposta foi, juntamente
com a proposicac de cotas, 0 elementc mais questionado pelos sujeitos que

participaram das atividades (audiéncias publicas, seminarios, reunides, etc.) de
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instrugao do projeto. O capitulo sobre indenizacéo cedeu lugar ao principio da
reparacaoc que passa a orientar o projeto de lei como um todo.

Paulo Pahim, ao longo das atividades que constituiram a tramitacdo do
Estatuto da Igualdade Racial, ressaltou, em diversas ocasides, que a proposta de
uma indenizagdo pecunidria tal como sugerida por Fernando Conceicao'® e
presente na primeira versdo do projeto, seria apenas uma “provocacao
propositiva” para se detonar a discussio sobre a reparacdo da populacdo negra
no pais:

“Ao estabelecer 102mil — poderiam ser de ddlares e ndo de reais -,
queriamos que a sociedade brasileira perguntasse: que ousadia é essa desses
negros guererem ser indenizados por quinhentos anos de escraviddo? Os judeus
puderam, oufros puderam, mas esses negros também querem indenizacéo,
inclusive em dinheiro? Queremos que este pais pense e reflita que os afro-
descendentes tém direito & uma indenizagdo. E isso que queremos discutir. (...)
Ndo ¢ que devem ser 102 mil ddlares, ou reais — e fago o trocadiho
imencionalmente. Mas, entdo, quanto deve ser? Mas que este pais tem uma
divida para com a comunidade negra, tem. A sociedade vai ter que discutir uma
maneira de acertar essas contas. E acertar ndo de forma radical. Deve ser um

fundo? Um investimento a ser aplicado na educagédo ou na satde? Que sejal’

" O professor de jornalismo da Universidade Federal da Bahia, Fernando Conceiggo, foi um dos

fundadores, em 1993, do “Movimento pelas Reparagoes dos Afro-Descendentes do Brasil™. Foi ele
guem calculou o valor de 102 mii reais que cada descendente de escravos do pais deveria receber
do Estado. Segundo Paulo Pahim, Conceigao Ihe entregou a proposta de indenizaciio na Marcha
Zumbi dos Palmares, realizada em Brasilia, em 1995,
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Mobiliza-se, neste interim, o Estado como a institui¢do responsavel por uma
reparacio, tendo-se em vista o modo como ele se posiciona com relagcdo a
escravidao ao longo do século XIX:

“Vocé tem um Estado que se constituiu em 1824 com um desafio: vai ter
escravo ou ndo vai ter escravo? E ele opta por ter. Porque houve guem sugerisse,
nesta primeira Constituinte, que se instituisse um Estado brasileiro sem escravos.
A elite brasileira faz a opcdo de assentar o Estado sobre as desigualdades
raciais”, afirma Edson Cardoso ao caracterizar aquilo que, para ele, seria o
“racismo estrutural” da sociedade brasileira.

“A escraviddo era algo tdo arraigado na mentalidade da elite brasileira que
os fazendeiros escravocratas derrubaram a monarquia que assinou a aboligao da
escravatura e aderiram a um conceito de republica que excluia os negros. A
republica, entdo, ndo estd mais assentada no escravismo, mas sim nas
desigualdades raciais. O que é um absurdo diante dos ideais republicanos, diante
do conceito do que seja uma republica porque a existéncia das desigualdades
raciais negam a sua propria esséncia’. Para Edson Cardoso, a permanéncia das
desigualdades raciais no Brasil abre brechas para se questionar a efetividade dos
valores e do proprio regime democratico no pais j& que “democracia e racismo sdo
incompativeis”.

Mas é preciso destacar que, ao mobilizar a escraviddo e a abolicao, uma
ambiguidade se revela na nogdc de reparagdc no que diz respeito as
desigualdades raciais. Estas devem ser concebidas apenas como heranca do
passado escravista ou como o resultado de mecanismos contemporaneos de

racismo e discriminagao racial?
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“O que se pede que repare ndo € esse trabalho no passado, que estd
perdido para sempre e constitui-se num crédito moral da populagdo de origem
africana por construir o Brasil, e temos orgulho de dizer isto. (...) O fundamento é
que a sociedade produtora de escravos, no tempo da escraviddo, continuou a
produzir permanentemente as desigualdades, a semi-escravidao, a inferioridade, a
discriminagdo racial e 0 racismo no Brasil, que se reflete hoje nos indices de
acesso diferenciado ao bem-estar, a formagdo, & incapacidade de competicdo em
igualdade com outros cidad4os”, afirmou o historiador Ubiratan Castro de Araujo,
ao enfatizar que, com a reparagao, ndo se trata apenas de “remexer o passado”
mas de buscar remover, do presente, os mecanismos geradores de desigualdade
que foram “herdados da escravidao”.

A ambiguidade com relacdo a causa das desigualdades raciais, no ambito
da discussao sobre reparacao, também se evidencia na tentativa de Edna Roland
em construir uma equagdo entre escraviddo, trafico de escravos, racismo e
discriminagao racial:

“A Conferéncia de Durban primeiramente reconhece que a escraviddo e o
trafico de escravos sdo um crime contra a humanidade, e sempre deveriam ter
sido. A primeira nogao é esta: um crime foi praticado e deixou seqiielas, que sdo
herdadas pelos descendentes daquelas 44 mithGes de vitimas. Essas seqielas
permanecem até os dias de hoje. A discriminacdo racial, na visdo que foi
apresentada a partir de Durban, estabelece uma relagdo com a escraviddo e o
tréfico de escravos. E evidente que a escraviddo e o trafico de escravos foram
também resultado, manifestagdo do racismo, das teorias racistas desenvolvidas

naquela eépoca, que justificaram a escraviddo. Mas existe uma ligacédo entre esses
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dois lados da equacdo: de um lado, escraviddo e trafico de escravos; de outro
lado, racismo e discriminagdo. E evidente também que as desigualdades
constatadas hoje em dia ndo sdo apenas produto de uma sobrevivéncia das
sequelas da escraviddo e do tdfico de escravos. Elas sdo atualizadas
constantemente, construidas e reconstruidas a partir de mecanismos sociais que
funcionam, de barreiras sociais que $do produzidas a cada dia nas relagées
interpessoais, na agdo das instituicbes. Essas duas coisas coexistem e estio
relacionadas entre sr'.

Mas nao & somente vinculada a questdo do combate as desigualdades
raciais que a nogdo de reparacdo € concebida. Ela aparece também enquanto
questdo moral entendida como reversao do estigma que caracterizaria o negro no
Brasil:

“Além de se extrair todo o trabalho escravo no Brasil, no passado, ainda se
construiu, para fustificar essa exploragdo, a imagem de que ele nasceu para isso
mesmo, que a escraviddo era natural, que ele era capaz de exercer outra
atividade mais complexa, que ele ndo tinha inteligéncia. Enfim, construia-se todo
um estigma justificador da escraviddo que tinha que ser demonstrado para todos
0s brasileiros e nd0 apenas para 0s negros. Entdo uma reparacdo moral passa
pela educacao, pela cultura, pela forma de ver 0 negro, peia reabilitacdo dessa
populacdac negra que construiu o Brasil perante o conjunto dos demais
brasileiros...” afirma o historiador Ubiratan Castro de Aradjo.

Neste sentido, Deise Benedito, da organizacdo ndo-governamental Fala
Pretal, lembra que a reparagdo tambéem passa pela questdo da memoria:

“resgatar a memdria é importante porque informacdo é conhecimento e obter
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conhecimento lambém é uma forma de obtengdo de poder.” Seria necessario,
entdo, promover a recuperacdo da dignidade dos “antepassados africanos™
*embora o movimento negro fenha conseguido resgatar a memdria de Zumbi e do
quilombo de Palmares, praticamente ndo hd monumentos dedicados a historia da
populacdo negra e seus antepassados. Existe sim estdtua para [0 bandeirante]
Borba Gato na cidade de Sdo Paulo, bem como ‘rodovia dos Bandeirantes™, o que
seria de uma violéncia inomindvel para Deise Benedito, ja que “historicamente os
bandeirantes foram os responsaveis por vdrias atrocidades conira a populagdo

negra no Brasil inclusive a propria destruicdo de Palmares”.

Identificacdo Racial

No terceiro paragrafo do 1.° artigc do Estatuto da Igualdade Racial consta
a definicdo daqueles que seriam os beneficiarios das politicas presentes no
Estatuto:

“Para efeito deste Eslatuto, consideram-se afro-brasileiros as pessoas que
se classificarn como tais e/ou como negros, pretos, pardos ou definicdo andloga”.

Como se nota, a definicdo opta pela auto-classificagcdo como critério para
se definir quem & “negro” (incluindo-se aqueles que se considera como seus
correlatos, “pretos” e “pardos”) e quem ndo €. Embora pouco discutida, nas
audiéncias pubiicas, em relagdo as outras questdes (reparagao, indenizagéo, acao
afirmativa, cotas) tratadas anteriormente, a identificacdo racial, requerida pelas
politicas de ag&o afirmativa as quais ¢ Estatuto propde implementar, aparece em

algumas falas.
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Os participantes das audiéncias publicas tenderam, de modo geral, a
apontar a auto-classificagao como critério de identificagdo. A fala de Carlos Moura
condensa boa parte das opinides:

“E preciso que nos afastemos de quaisquer classificagbes do ponto de vista
biolégico. A auto-definicdo poderd ser um indicativo, mas a questao do racismo é
tdo complicada na consciéncia do brasileiro, que mesmo aquele que ndo é negro,
se pretende receber um beneficio em fungdo da lei, talvez passe a se considerar
como tal. Por outro lado, fomos acostumados a repelir 0 negro. Isso esta
introjetado na sociedade brasileira. Dai porque atrevo-me a dizer que,
provaveimente, aquele que ndo tem consciéncia de negro ndo ird querer igualar-
se aquele que ele julga diferente e menospreza’.

A auto—c!assificagéo; embora seja a maneira apontada para se escapar de
uma definicdo biologizante, apresenta ¢ risco da fraude. Mas o risco, para Carlos
Moura, € minimizado na medida em que ser negro na sociedade brasileira seria,
de modo mais geral, desvantajoso’®.

Hédio Silva faz a colocagdo mais polemizada nas audiéncias. Por se tratar
de uma lei, 0 Estatuto exige que se definam critérios. mais “objetivos”™ para a

identificacao.

185 Este tipo de raciocinio & recorrente quando se discute o risco da fraude na identificagao racial.

Para Kabengele Munanga, no Seminaric “O Negro no Ensino Superior Brasileiro”, realizado na
USP, em dezembro de 2002, o risco de “alsificacdo da idemtidade racial” seria pegueno na
sociedade brasileira devido “a forga da ideoiogia do brangueamento” que faz com que 0s brancos
sintam “orgulhc de sua raca” e nao queiram se passar por negros. Antbnio Sérgio Guimaraes, por
sua vez, no “Seminario de Brasilia”, afirma que devido ao fato de as politicas de a¢ao afirmativa
nao terem o poder de “reverer de imediato o stafus inferior do negro na sociedade brasileira”, a
seguinte questdo faria sentido: “quem gostaria de ser negro para ingressar nas universidades, por
exemplo, a nd0 ser 0s negros?’. (Antdnio Sergic Guimardes, A desigualdade que anula &
desigualdade: notas sobre a agdo afirmativa no Brasil”, supra ¢it., pag. 241)
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“No Brasil, as pessoas nunca tiveram duvida, nesses 500 anos de
opressdo, sobre quem € branco, quem é negro. Agora, quando se discute a
possibilidade de inclusdo social, econémica, politica e educacional da populacao
negra, & que as pessoas passam a ter duvida sobre quem é negro e sobre quem é
branco. Certamente é sintorndtico. Até hoje isso sempre foi algo dado — como a
idéia de cultura: o dado e o construido. Até hoje isso sempre foi dado, é natural;
veio de algum lugar que ninguém nunca indaga de onde, mas é dado. Agora,
quando nédo é para se discutir a discriminagdo, mas a inclusdo, o conceito passa a
ser construido. Entdo, é preciso que se construa uma forma de identificagcdo”.

Para Hédio Silva, por causa da discriminagao racial, a identificacdo racial
esta dada: na hora de discriminar (tal como o faz a policia) todos sabem quem é
negro no Brasil. A identificac&o racial exigida pela agdo afirmativa poderia, assim,
se reapropriar dessa classificacdo posta pela discriminacao racial:

“Temos um bom guadro do que € a populagdo negra no Brasil. Todo mundo
tem. Existe 0 RG, ndo € preciso que alguém faga um estudo etnografico. Entdo,
seria introduzido um artigo que determinaria que 0s 0rgdos tém de expedir essa
certiddo. Se dela ndo constar “branco’, “vermelho”, “indigena’, “amarelo”, “preto”...
Porque essa € a classificagdo racial brasileira. Essa [classificacdo] a que me referi
¢ fidedigna, até porque, se ndo for ¢ sujeito quem preenche a ficha, é a Policia. Se
hd um Orgdo publico preciso na identificagdo racial das pessoas no Brasil, 6 a
Policia. Tanto que, em S8o Paulo, a ROTA mata fundamentalmente pretos. Nao
sei em outros Estados, mas, em Sdo Paulo, a ROTA sabe distinguir bem quem &
preto € quem é branco. Dessa forma, proponho que o critério seja o da Ficha de

identificacdo Civil”.
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Hédio Silva foi 0 Unico participante nas audiéncias publicas a propor uma
forma de identificacdo racial que nao passa pela auto-classificacado. Para ele, se
as politicas previstas no Estatuto da Igualdade Racial exigem uma forma de
identificacdo a ser prevista em lei e a serimplementada pelo Estado, por que nao
utilizar uma forma de identificacdo que ja € aplicada pelo Estado através do
Registro Civil elaborado nas delegacias das secretarias de seguranga publica?

Edna Roland discorda da sugestao de Hedio Silva por se tratar de uma
proposta que confere ao Estado o direito de classificar racialmente as pessoas:

“Tenho divergéncias com o Hédio e queria expressa-las agora. A mais séeria
é acerca da proposta que ele fez em relagdo a identificagcdo civil. Gostaria, pelo
menos, de questionar a idéia proposta por ele de se utilizar a ficha da identificagdo
civil. Por que eu gostaria de questionar isso? Freqientemente, quem classifica a
ficha de identificagdo civil € o funciondrio da Policia que estd Id, e ndo o proprio
sujeito que vai identificar-se. Defendo o critério de auto-identificagao ufilizado pelo
IBGE na realizagdo do censo. Divirjo da proposta por duas razées: uma, pelo fato
de gue, eventualmente, quem preenche é o funciondrio, € ndo o proprio sujeito.
Creio que ndo podemos, em nenhum momento, conceder ao Estado o direito de
dizer qual é a nossa identidade étnico-racial. Permitir que o Estado diga o que
somos, do ponto de vista étnico-racial, nos aproxima da experiéncia da época do
Estado nazista, que classificava os individuos, 0s quais, a partir da classificacéo,
tinham determinado destino social. Sou radical nessa questdo. Ndo abro méo de
que cada sujeito se autodefina. No podemos transferir a ninguém o direito de

fazer isso. Essa € a primeira razao pela qual divirjo da posicdo do Hedio”.

135



Edna Roland defende a auto-classificagao a partir das categorias oferecidas
peio IBGE (brancos, pretos, pardos e amarelos) porque a “identidade étnico-racial”
seria socialmente construida:

A segunda razdo pela qual divirjo da posicdo: acredito também que a
questdo da identidade étnico-racial é um processo de construgdo social que pode
mudar. Eu, por exemplo, trabalho para que as pessoas mudem a sua identidade
étnico-racial, para que aquela parcela da populagdo de origem afro-brasileira que
ndo se identifica como afro-brasileira hoje reconhega a sua origem negra e
africana. O que acontece com a ficha de identificacdo civil a que o Hédio se
referiu? Eventualmente, a carteira de identidade foi preenchida num determinado
momento da vida em que o individuo se percebia, por exemplo, branco. Dez anos
depois, essa identidade pode ter mudado para ele. Ele pode ndo se ver mais como
branco. E muito complicado usarmos um documento oficial que congela no tempo
a autopercepgdo, a auto-identificagdo étnico-racial, A certiddo de nascimento
poderia ser outro documenio também, provavelmente mais impreciso ainda do
ponto de vista do processo de transformacgao e de mudanca da identidade de cada
sufeito. Na minha visdo, o processo é de auto-identificagéo. {(...) Alguém podera
dizer que isso vai transformar-se num trem da alegria. O individuo que nunca se
declarou negro, nunca se percebeu negro de repente vai preencher o quadro da
categoria de cor. De acordo com as categorias do IBGE ou do que quer que seja,
vai ter direito a concorrer na cota destinada aos negros. Como eu disse, trabalho
para que as pessoas fransformem a sua auto-identidade. Se um dia neste Pars ser
negro transformar-se num prémio, num beneficio, em algo positivo, se todo mundo

resolver pular a cerca de voita — todo mundo que pulava a cerca para o lado de id
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e se definia branco — e dizer “eu sou negro’, vou aplaudir. O meu trabalho politico
fem como fim ultimo a recuperagdo da identidade étnico-racial da enorme parcela
da populagdo de origem africana no Brasil. Nao temo isso. Acho que devemos
correr o risco e ver que cada um que pular a cerca de volfa vai correr o risco do
onus e do bénus de se assumir negro. Pago para ver. Nao tenho medo disso”.

E interessante notar a leitura que Edna Roland faz da mudanga identitaria
que as politicas de agao afirmativa poderiam promover. Se para alguns esta
mudancga é lida a partir da idéia de fraude — e na diregdo do “branco” que se
deciara “negro” - Roland prop&e pensar num sentido inverso: os efeitos que estas
politicas exerceriam naqueles “negros” que se declaram “brancos”. Embora
Roland enfatize a necessidade se pensar a identidade enquanto algo que é
construido e mutavel, ela ndo descarta a imposi¢do de alguns limites: ela deve
acontecer dentre as quatro categorias oferecidas pelo IBGE. E ela se restringe
aqueles que querem “pular a cerca de volta”, aqueles que quiserem “recuperar’ a
sua identidade. Neste sentido, existiria, na visao de Roland, uma identidade
previamente instituida.

Hedio Silva rebate as criticas feitas por Edna Roland a sua sugestéo de se
adotar o Registro Civil como critério para a identificac&o racial:

“Do ponto de vista ético, filosofico e politico, a intervencao dela é inatacdvel.
Entretanto, a lei tem um problema. A lei precisa trabalhar com um critério objetivo.
Temos a opgdo de dizer que, no dia em que fodo preto no Brasil se declarar
negro, aprovamos a cola. Até ld, ndo vamos aprovar. Essa é uma possibilidade.
Eu tambem acredito que negro é categoria politica, ndc é categoria bioldgica. {...)

Negro é quem é tfratado como negro ou quem se posiciona como negro. Para mim,
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o Caetano € mais negro do que o Pelé. Cito esse exemplo para mostrar o gue
entendo que é ser negro. A lei ndo pode dar-se o luxo de ficar nesse campo da
filosofia, da ética. A lei precisa ter um critério objetivo. Para mim, a ficha de
identificagdo civil é uma possibilidade. (...) O unico outro registro confidvel seria o
das estatisticas criminais, porque todas essas, sim, fazem a classificagdo por cor.
Quero pedir descuipas pela eventual grosseéria de ter proposto isso, mas ocorreu-
me que a lei vai ter que dar uma resposta a essa questdo. Um critério objetivo
pode ser esse, mesmo com toda a, digamos assim, falibilidade e os problemas
que venha a ter’.

Edna Roland probiematiza o Registro Civil (o chamado “RG”) como forma
de identificagdo, sugerida por Hédio Silva, porque seria uma forma de
classificagéo feita pelo Estado. Neste sentido, por que ndo questionar também a
identificagao a partir das categorias utilizadas pelo IBGE? Tanto para Hédio Silva
quanto para Edna Roland, existe uma identidade negra previamente instituida que
se pode reconhecer. Nesse sentido ndo se discute quem € negro no Brasil mas
quem vai dizer quem € negro € quem nao é.

Apesar da “aparente” controvérsia, Edna Roland, Hédio Silva e todos os
participantes das audiéncias de instrucdo do Estatuto da Igualdade Racial
concordam numa questdo: mesmo com © critério da auto-identificacao, cabe ao
Estado estabelecer as categorias dentre as quais esta auto-classificacdo deve

ocofrrer.
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Construindo uma Nocéo de Reparac¢ao: Conclusao Preliminar

Tal como se pode notar na breve descricdo, que abre este capitulo, da
Conferéncia Mundial da ONU, em Durban, Africa do Sul, a reivindicacdo por
reparacao se constitui numa demanda internacionalizada do movimento negro.

Nos paises africanos, ela é concebida a partir de uma relacdo de divida
legada pelas ex-metropoles europeéias as suas ex-coldnias. Os africanos insistem,
portanto, na reapropriacao de um passado marcado pelo colonialismo.

Nos Estados Unidos, por sua vez, a reparagdo se concretiza nos pedidos
de indenizagdo pecuniaria feitos pelos ativistas junto a empresas e ao governo
norte-americano; a indenizagdo € exigida por estes alivistas a partir da sua
condicdo de descendentes de escravos.

No Brasil, uma nocao de reparacao vem sendo formulada pelo movimento
negro como justificativa para a implementa¢&c de politicas publicas focalizadas na
populagdo negra. O que se observa, a partir da Conferéncia Nacional contra o
Racismo e a Intolerdncia e nas audiéncias publicas de instrugao do Estatuto da
lgualdade Racial € que a reparagdo € o repertdrio que confere sentido a
necessidade de implementagao de politicas de a¢ao afirmativa.

Neste sentido, a historia € mobilizada politicamente de uma maneira
distinta do que acontece na Africa ou nos Estados Unidos: destaca-se a
escravidao e, particuiarmente, uma interpretagao sobre a aboli¢do da escravidao e

o papel que o Estado brasileiro teria desempenhado neste processo'®.

1% 3e a escravidéo é recuperada nesta chave do papel do Estado no processo abolicionisia, o
negro enguanto escravo ou ex-escravo € acionado a partir da histdria da resisténcia a escravidao.
Capitalizando desde Zumbi dos Palmares até o papel das irmandades religiosas na compra de
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No embate politico que caracteriza a discuss@o sobre politicas de acdo
afirmativa no Brasil, a noc8o de reparagdo oferece uma justificativa para a sua
implantagao. Um exemplo. A reparagdo & politicamente mobilizada para rebater as
acusacdes de que a acdo afirmativa seria uma modalidade de politica que s6 faria
sentido nos Estados Unidos - qualquer tentativa de implementa-ia no Brasil tratar-
se-ia de uma mera copia ou importagdo sem sentido. Por que implementar
politicas de ag&o afirmativa no Brasil se aqui nao houve segregacéo racial legal tal
como existiu no pais no qual estas politicas se originaram?

Porque a auséncia de segregag¢ao racial no Brasil ndo poderia ser
interpretada como neutralidade (color blindness) do Estado. Como afirmou o

187

assessor ' de Paulo Pahim ao justificar a necessidade de aprovacao do Estatuto

da lgualdade Racial: o Estado brasileiro teria feito uma opg¢éo politica pela
escravidao; teria optado tambem, depois da Abolicdo e com a instauragéo da
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Republica, pela exclusdo da populagdo negra *°. O Estado brasileiro teria optado

politicamente pela nao-integragdo social dos negros no periodo pés-abolicao.

alforrias, a figura do negro enquanto africanc ou a idéia de uma origem, cultura ou descendéncia
africana € pouco mobilizada.

Numa entrevista recente, um deputado baiano, ac comentar uma lei que prevé a
implementacao de historia da Africa nos curriculos do ensino médio e fundamental reagiu da
seguinte maneira; )

“Uma coisa é a Africa, 0s africanos, os herdis africanos. Outra coisa diferente sdo 0s
brasileiros e 0s herois brasileiros que precisam ser resgatados: € preciso recuperar a resisténcia a
escraviddo no Brasil feita por homens como Zumbi dos Palmares e José Nascimento. A gente nao
precisa recorrer & Africa” {Reginaldo Germano, membro da chamada “bancada de parlamentares
negros” e relator do projeto de lei Estatuto da Igualdade Racial em entrevista veiculada pela TV
Camara em 09/02/2004),

' Edson Cardoso, veja-se pagina 131.

%8 Outro elemento recorrentemente mobilizado, neste interim, para caracterizar uma “politica
racial” que seria perpetrada pelo Estado brasileiro, diz respeiio a0 incentivo & imigracao européia a
partir do final do seculo XIX. A politica imigrantista do Estado & caracterizada como uma politica
racista a partir de dois vieses: tanto por ter excluido a populagdc negra do mercado de trabalho
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O que se nota, a partir da construgdo desse repertorio da reparagio e da
mobilizacao que ele faz da historia do Brasil € o esforco em qualificar o Estado
brasileiro como uma instituicdo racista. E, neste sentido, do ponto de vista das
desigualdades raciais perpetradas pelo racismo que caracteriza o Estado, a
realidade brasileira nao seria diferente daquela dos paises nos quais o Estado
estabeleceu uma politica de segregacéo racial — a Africa do Sul e os Estados
Unidos. Sendo assim, as alternativas adotadas nestes outros contextos para a
diminuicao da desigualdade e para o combate ao racismo fariam sentido também
no Brasil.

Neste interim, o movimento negro no Brasil elabora demandas em contraste
com outras realidades, particularmente a sul-africana e a norte-americana. E esta
relagao triangular ganha relevancia no contexto da preparagao e da participacao
numa Conferéncia Mundial, realizada na Africa do Sul, cuja tdnica foi a
reivindicagao por politicas de acdo afirmativa (modalidade de politica criada
originariamente nos Estados Unidos).

Retomando o repertorio da reparacdo, é preciso sublinhar a percepcdo que
ele expressa sobre a questdo da desigualdade. A histdria da escravidao e da
abolicdo e acionada para afirmar a opgao politica que o Estado brasileiro faz de
negligenciar a populacdo negra. E esta negligéncia, reproduzida ao longo do
século XX, seria responsavel pela manutengdo das desigualdades raciais.
Repetindo: € a opgao politica, situada historicamente, que o Estado brasileiro fez,

que se perpetua no tempo e que se quer modificar ao se cobrar a instituicdo de

que comecava a nascer, quanto por apontar para a necessidade de uma “purificagdo” da
populagéo através do branqueamento que decorreria da miscigenacao.
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politicas publicas focalizadas na populagdo negra. Neste sentido ¢ que se fala nas
politicas de a¢ao afirmativa como uma “nova abolicdao” ou como um “14 de maio”.

A partir dai pode-se dizer que duas percepgles sobre a desigualdade
aparecem conjugadas no repertério da reparagdo: aquela que afribui as
desigualdades entre brancos e negros & heranga de um passado escravista
(particularmente & negligéncia histérica do Estado brasileiro para com a populacéo
negra citada anteriormente) e a aquela que mobiliza as estatisticas recentes na
tentativa de se atentar para o papel de mecanismos mais contemporaneos de
racismo e de discriminacdo racial. Neste sentido é que, tanto Edna Roland'®
quanto Roberto Martins'™ falam de escravidao, trafico, discriminacdo racial e
desigualdade de forma conjugada.

Se este repertério da reparacao € recorrente, uma guestdo pouco discutida
nas audiéncias publicas do Estatuto da Igualdade Racial e menos ainda na
Conferéncia Nacional ¢ a identificagao racial requerida peias politicas de ac¢do
afirmativa (particularmente em uma de suas modalidades, as cotas).

O Estatuto, assim como outras legislagdes que dispdem sobre politicas de
agao afirmativa ( tais como as que instituem cotas nas universidades), optou pelo
auto-classificacéo, embora esta deva ocorrer, no caso do Estatuto, dentre as
categorias utilizadas pelo IBGE (“brancos”, “pretos”, “pardos”, “amarelos”), e, em

outros casos, dentre as opgdes “branco” ou “negro”,

169

70 Veja-se a pagina 131.

Veja-se a pagina 116.
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Embora a defesa da auto-classificagéo seja feita num esforgco em se fugir
de uma definicao biologizante ou essencialista, ressaltando-se, assim, 0 seu
carater de construgdo social, note-se que a ela sdo impostos alguns limites.

A definicao destes limites tende a ser justificada com o argumento de que,
por se tratar da aplicagdo de uma lei, é necessario adotar um mecanismo de
identifica¢ao que seja mais “objetivo” ou operativo.

Se a questéo é tornar a identificagéo racial mais “eficiente” (e menos sujeita
ao “risco da fraude”) por que ndo adotar como critério a Ficha de Identificacdo Civil
(o famoso “RG”) feito nas delegacias de policia, tal como sugerido por Hédio

Silva'"'?

E interessante notar o argumento mobilizado por Edna Roland para recusar
esta sugestao de Silva: "creio que ndo podemos, em nenhum momento, conceder
ao Estado o direito de dizer qual é a nossa identidade étnico-racial”’’2. Além disso,
para Roland, as ifransformacfes a que a auto-identidade estd sempre sujeita
também devem ser levadas em consideracao.

Mas qual a sugestdo feita, entdo, por Edna Roland? A adocdo das
categorias do IBGE. Por que ela ndo levou sua problematizagio da identidade
adiante, sugerindo uma auto-classificacdo completamente espontanea e livre?
Porque, para ela, as quatro categorias do IBGE sao suficientes para cobrir 0 leque

de respostas das pessoas no que diz respeito a sua auto-identificacdo em termos

raciais.

'™ Veja-se a pagina 136.
' Veja-se a pagina 136.
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Conclusao Geral

Nesta dissertacdo, procurei delinear quais representacbes sobre as
relacbes raciais no Brasil foram acionadas no embate politico que caracteriza a
discussdo em torno da implementacgao de politicas de agao afirmativa focalizadas
na populagao negra.

O que se pretendeu foi mapear 0s argumentos mobilizados por trés
sujeitos politicos especificos (0 Estado, 0 movimento negro e os intelectuais), em
contextos distintos, utilizando-se, assim, a no¢do de representacdo (“re-
apresentagao”) proposta por Daniel De Coppet (1992) para pensar a relagdo entre
as concepgbes émicas sobre as relagdes raciais, mobilizadas nestes contextos
nos quais elas sao enunciadas.

No primeiro capitulo, a partir de um contraponto com o Centenario da
Abolicao da Escravidao, em 1988, cujas iniciativas — tanto da academia quanto do
Estado e do movimento negro — teriam girado em torno da idéia de uma “cultura
negra”, procurei discutir 0 que esta escolha tematica reflete: a predominancia do
plano da cultura para se falar sobre os negros no Brasii em detrimento da questao
do racismo e da desigualdade. Diante desta predominancia da “cultura negra”,
procurei resgatar outros investimentos do movimento negro e do Estado que ja
estavam postos neste contexto, nos anos 1980, e que seriam cruciais para a
tentativa de se contextualizar a génese do debate sobre a¢ao afirmativa no Brasil.

Neste sentido, destaquei os Conselhos de Participagdo da Comunidade
Negra, a Constituicao de 1988 e 0s sujeitos politicos tais como 0s chamados

sindicalistas negros, o movimento de mutheres negras e as organizagdes néo-
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governamentais para caracterizar um contexto de relagdes a partir do qual a
necessidade de uma relagdo do movimento negro com o Estado comeca a ser
elaborada. O que se nota € que os mesmos ativistas gue iniciaram sua militancia
neste contexto estarao participando ativamente tanto do processo de preparacao
para a Conferéncia de Durban quanto das audiéncias de instrucao do Estatuto da
lgualdade Racial: mulheres negras, organizagdes nao-governamentais,
sindicalistas e parlamentares negros serdo, portanto, as liderangas a compor o
movimento negro presente no embate politico em torno da acgfo afirmativa nos
anos 1990.

No capitulo dois, analisei 0s textos de alguns participantes do chamado
Semindrio de Brasilia. E preciso lembrar que o seminario foi promovido pelo
Ministério da Justica, o que revela uma mudanca de postura do Estado: no ambito
do Centenario da AbolicBo a chamada questdo racial era contemplada,
majoritariamente, pelo Ministério da Cultura.

O Estado convoca, entfo, intelectuais para discutirem, num contraponto
com os Estados Unidos, a possibilidade de implementacdo de politicas de acédo
afirmativa no pais. Esta discussao revela, nas diferentes abordagens dos
participantes do seminario, um confronto entre diferentes interpretacdes sobre as
relacoes raciais no Brasil, nas suas diferentes concepgdes sobre a natureza das
desigualdades e a existéncia {ou n&ao) de uma identidade negra no Brasil.

A partir da problematizac@o da ado¢&o de um critério racial para as politicas
de agao afirmativa, o que se tém, nos textos dos participantes do Seminario,
selecionados neste capitulo, $d0 posturas mais universalistas tais como as de

Roberto Da Matta e Fabic Wanderley Reis € posturas particularistas tais como no
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caso de Antdnio Sérgio Guimardes e Angela Gilliam. As divergéncias dentre elas
acontece, principalmente, no que diz respeito a relagdo entre desigualdade e
identidade.

Angela Gilliam e Anténio Sérgio Guimardes partem do racismo e da
desigualdade entre brancos e negros que caracteriza a sociedade brasileira, para
pensar numa identidade negra a partir da adscricdo posta pela discriminacao
racial. Se 0 racismo hierarquiza e torna brancos e negros desiguais, deste ponto
de vista estrutural seria possivel pensar numa classificacdo entre brancos e
negros. A acao afirmativa ofereceria a possibilidade da reapropriacao, positivagao
e intemnalizagao desta polarizacao entre brancos € negros. Ou seja, as politicas de
acao afirmativa poderiam induzir o reconhecimento correto ou positivo de uma
identidade negra.

Para Da Matta, a asdcricdo racial (classificacdo racial) ndo se realiza
apenas de forma bipolar na medida em que a miscigenacado a complexificaria,
tornando situacional e contingente tanto a discriminagdo racial gquanto a
elaboracao de uma identidade negra. Para Reis, qualquer forma de adscri¢do
racial, mesmo aquela pretendida pela acao afirmativa para se combater o racismo
e a desigualdade, deve ser combatida em favor da prevaléncia do individualismo
como valor.

O que se observa, nestas diferentes posi¢bes, é que a discussao gira em
torno de uma avaliacao sobre o estatuto da “raga” na sociedade brasileira, na
medida em que tratava-se, no Seminario, de examinar a existéncia do grupo (os
“negros e “negras”) para 0$ quais as politicas de acao afirmativa deveriam ser

dirigidas. O Seminario de Brasilia antecipa, assim, a caracteristica que especifica
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a discussao académica, em relagéo a outros contextos, sobre acao afirmativa no
Brasil: nela € que se coloca uma discussao e problematizacdo da identidade.

No capitulo trés, procurei descrever e analisar dois eventos politicos que
vém sendo destacados pelos ativistas do movimento negro como 0s responsaveis
pela aglutinagdo do movimente em torno da demanda por politicas de agdo
afirmativa: a preparagéo brasileira para a Conferéncia Mundial da ONU, na Africa
do Sul, e o Estatuto da Igualdade Racial.

Esta aglutinagdo acontece a partir da construcdo de um repertério da
reparacao no qual ganha destague uma mobilizacdo politica da histéria do Brasil
para se qualificar o Estado como uma instituicdo que optou politicamente pela
negligéncia no que diz respeito ao racismo a desigualdade racial. Esta qualificacdo
€ a justificativa moral acionada para se exigir a implementagédo de politicas
publicas para a populagéo negra.

Num esforgo em congregar diferentes vitimas do “racismo, discriminac&o
racial, xenofobia e intolerancias correlatas”, o que se destacava também na
Conferéncia Nacional contra o Racismo e a Intolerdncia, era a presenca de
diferentes organizagbes do movimento negro, a heterogeneidade do publico
“negro” que circulava pelas salas e corredores da Conferéncia'™. E a recorréncia,
nestes espacos e nas falas das pessoas, era a reivindicag@o por politicas de acao
afirmativa Tornava-se, assim, evidente, o potencial identitario das politicas de

acao afirmativa, sugerido por Guimaraes e Gilliam no Semindario de Brasilia.

™ Embora nao se possa descartar 0 fato de que os sujeitos politicos citados acima — mulheres
negras, sindicalistas negros, parlamentares negros e organizagbes ndo-governamentais —
constituissem uma lideranga no dmbito da Conferéncia.
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A aglutinagdo do movimento negro, de suas diferentes organizacgdes, em
torno da acgao afirmativa, talvez possa ser explicada pela énfase que estas
politicas colocam na desigualdade e na discriminagao racial. Através da agéo
afirmativa acredita-se que seria possivel reforgar a discriminagao racial como uma
experiéncia compartilhada, que torna semelhantes, idénticos, aqueles que sofrem
a discriminagé&o racial e compartilham a exclusdo social provocada pelo racismo.

Neste sentido, através da agdo afirmativa, que foi a tOnica tanto da
Conferéncia quanto do Estatuto da Igualdade Racial, a experiéncia da
discriminacao racial € eleita na busca da constru¢do de uma identidade coletiva,

em detrimento da idéia de uma diferenca cultural.
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