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Parada do Velho Novo

Eu estava sobre uma colina e vi o Velho se aproximando, mas ele vinha como se fosse o Novo.

(---) E em tomno estavam aqueles que instilavam horror e gritavam: Ai vem o Novo, tudo € novo,

saudem o Novo, sejam novos como nos! (..)

Bertold Brecht






RESUMO

Este trabalho parte da crise do capital iniciada na década de 70 nos paises centrais do
capitalismo como principal motivagio para a implantagdo do ideario neoliberal, elaborado por
tedricos conservadores na década de 40 e que se tornou hegeménico no mundo entre as décadas

de 80 e 90.

Os projetos neoliberais objetivaram, sobretudo, a diminui¢do do papel do Estado na
economia, a abertura comercial e financeira, a desregulamentacio da legislagiio trabalhista e a

conten¢do nos gastos publicos.

Entre os setores atingidos pelo modelo neoliberal esta a educacdo publica que foi objeto
de diversos projetos do Banco Mundial, sobretudo a partir dos anos 80, com o enfoque na
necessidade de descentralizagio, desregulamentagio e privatizagdo dos sistemas escolares,

sobretudo na América Latina e Caribe,

No Brasil, o modelo neoliberal teve inicio com o governo de Fernando Collor de Mello, a

partir de 1989 e aprofundou-se com a elei¢iio de Fernando Henrique Cardoso em 1994.

As mudangas na educagio publica brasileira com orientacdo neoliberal tem inicio com o
Plano Decenal de Educacdo Para Todos em 1993 balizado pela Conferéncia Mundial de

Educag¢io Para Todos realizada em 1990.

No Estado de Sdo Paulo, por sua vez, as medidas neoliberais na educaciio sdo
implementadas a partir da gestdc de Mario Covas (1995-1998), através do conjunto de agdes
denominado Reforma da Educagdo da Rede Pablica Estadual, que levou a deterioracio da

educagdo publica paulista.

Estas medidas tiveram grande impacto sobre a agdo sindical da APEOESP (Sindicato dos
professores do ensino oficial do Estado de Sio Paulo), que vinha desenvolvendo uma estratégia
de sindicalismo de massa durante a década de 80 e adere o sindicalismo de participacio nos
anos 90, aprofundando suas caracteristicas durante o governo Mario Covas. As consegiiéncias
desta adesdo sio o enfraquecimento da resisténcia is reformas educacionais neoliberais e o
afastamento dos professores do sindicato, ndo mais reconhecido como instrumento de

organizagio e luta pela educagio piiblica de qualidade.
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ABSTRACT

This paper starts with the crisis of the capital which began in the '70's in the central
capitalist countries and which acted for the capitalism as the main catalyst motivation for the
introduction of the neoliberal ideology. This ideology, idealized by conservative theorists in the
'40's, and which became wide-spread throughout the hegemonic in the whole world during
between the decades of the 80s and 90s.

The main aims of the neoliberal projects were the reduction of the responsiabiities of the
State in the economy, its commercial and financtial overture, the minimization or of the labour
lawfulness and the containment of the public spendings.

Among those most and affected areas by the neoliberal policy was the public education
system which was object of several World Bank projects, of the World Bank especially from the
'80's onwards. These projects, they aimed focused on the need for of descentralization,
deregulation, desauthentication and privatization of the educational systems, above all in Latin
America and the Caribbean.

In Brazil, the neoliberal model started with the governorship of Fernando Collor de Mello
in 1989 and was consolidated with the election of Fernando Henrique Cardoso in 1994. The
neoliberal- orientated changes in Brazilian public education starteds with Educational Plan for the
next 10 years for all in 1993 named by the World Conference of Education for all which took
place happened in 1990.

In Sao Paulo State, the neoliberal policies in education were implemented initially during
by the governorship of Mario Covas (1995-1998) through a list of acts named Reform of
Education in the State network. These which resulted in a took brought deterioration into public
education standards in Sao Paulo State.

Those steps had a huge impact on the acts of APEOESP (Trade Union of the Teachers of
Sdo Paulo State). APEOESP which was developing a strategy of mob in the '80's and
advocatedheres to the idea of trade union as participation in the '90's, consolidating its new
features in the governorship of Mario Covas. The consequences of those actionsat adhesion were
are the weakeningmente of the resistance to the neoliberal educational reforms and the distancing
of the teachers of the trade union, not longer recongnized as a tool of organization and fight for

qualified public education.
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INTRODUCAQO

No Brasil a eleigdo de Fernando Collor de Melo iniciou, e de Fernando Henrique Cardoso
aprofundou, a implementagio do projeto neoliberal para o pais. As medidas neoliberais
direcionaram-se para a énfase no papel do mercado como regulador da vida social e a diminui¢io
da intervengdo do Estado na economia.Para tanto, foram implantadas politicas de privatizacio,
desregulamentacdo financeira e abertura comercial, flexibilizagio da legislagfio trabalhista
mercado de trabalho, com conseqiientes perdas de direitos e a contencdo de gastos do setor

publico.

Um dos pilares discursivo do neoliberalismo, a necessidade da “readequacio” dos gastos
publicos, atingiu diversos setores, especialmente o educacional. No Estado de Sio Paulo, tal
politica tem inicio de forma ordenada, ou seja, como projeto articulado por medidas
complementares e inter-relacionadas, a partir de 1995 com a eleicdo de Mario Covas para

governador.

O governo do PSDB no Estado implementa o projeto de “modernizacio do sistema
educacional”, que tem como eixo a reforma na gestdo estatal, a fim de atingir a racionalizagdo
dos recursos plblicos com a crescente transferéncia de responsabilidade pela extensio e
qualidade da educagdo publica paulista para grupos externos ao sistema educacional publico

(organizacdes ndo-governamentais, associagdes e empresas).

Tais mudangas, elaboradas pela Secretaria de Estado da Educacio (SEE), dirigida pela
Secretaria da Educagdo Rose Neubauer, atinge sobremaneira a dinimica das escolas e as relacdes

entre os sujeitos que as compdem: alunos, pais e professores.

Dentre os sujeitos coletivos que foram impactados sobremaneira por esta reforma estio,
primordialmente, os professores, que estiveram no centro do processo de racionaliza¢do de
recursos, atingidos pela mudanga fisica da rede, de sua carreira profissional, pela intensificagio
das dificuldades pedagdgicas nas escolas, pela politica de baixos salarios e de forma inédita,
culpabilizados frente a comunidade escolar pela crise educacional por sua desqualificagio e

ineficiénceia,
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Assim, a defesa dos interesses dos professores de forma organizada, através do Sindicato
dos Professores do Ensino Oficial do Estado de S3o Paulo (APEOESP), por seu histérico de
defesa da escola publica, organizagio e mobilizagdo dos professores, representaria uma ameaga a

expansdo da reforma no sistema educacional de S&o Paulo.

Este trabalho parte da constatagdo das profundas mudancas nas condigdes de trabalho dos
professores da rede estadual de ensino de Sdo Paulo com a implementacio da Reforma da
Educacio Publica Paulista, que vivenciamos como integrante do quadro docente durante todo o
periodo em que transcorreu esta pesquisa.

Cabe, aqui, a referéncia a um problema tedrico-metodologico, que se refere &
possibilidade de se fazer inferéncias generalizantes, partindo de um enfoque empirico particular
que diz respeito a uma sociedade concreta, atribuindo-a a sociedade mais ampla.

Uma analise sociologica que possa ser rigorosa e dai, fecunda, necessita articular as
escalas de analise e estabelecer comunicagio entre ambas, buscando apreender o particular no
geral e o Inverso, concomitantemente, examinando os aspectos da individualidade que se refletem
na totalidade, formando um complexo articulado, que relaciona-se compondo aspectos tipicos da
esfera dos individuos.

Sendo que as esferas se articulam, e se inter-determinam, podemos inferir que a
sociedade configura a dindmica e estrutura social em que estio inseridos os sujeitos que
conformam a realidade a ser estudada. Dai, ser necessario localizar a compreensio,
caracterizacdo e possiveis resisténcias a politica educacional em implantagio no dmbito da

organizacao sindical local e seu contexto mundial de crise.

Portanto, para estarmos em conformidade com os preceitos tedrico-metodologicos
brevemente explicitados, circunscrevemos o objeto desta pesquisa ao impacto da Reforma da
Educag¢do Publica Paulista implementada durante a primeira gestdo do governador Mario Covas
no Estado de S@o Paulo (1995/1998) sobre as acdes do Sindicato dos Professores do Ensino
Oficial do Estado de S&o Paulo (APEOESP), buscando compreender as limitagSes/motivagdes
explicativas da APEOESP quanto ao projeto educacional apresentade pelo Estado, ¢ sua
conseqiiente adesdo ao nicleo das reformas, o que levou ao avango das medidas neoliberais no

sistema educacional paulista.



Buscando contribuir para o debate quanto aos rumos do sindicalismo brasileiro, em uma
conjuntura desfavoravel as lutas dos trabalhadores, especialmente, no setor publico educacional,
este trabalho objetiva identificar as alteracdes, durante o pericdo citado, na caracterizacio
realizada pela APEOESP, da conjuntura politica na qual se produziram as politicas educacionais

implantadas no Estado de Sio Paulo, reconhecendo suas matrizes tedricas.

Desta analise, decorre, conseqilentemente, reconhecer qual a avaliagdo da APEQESP em
relacdo 4 Reforma da Educagio da Rede Piblica Estadual e quais as estratégias adotadas, seja
para o impedimento, seja para o apoio, as acdes da SEE e por fim, procurar analisar se a adogio
de tais estratégias atingiu os objetivos publicizados, e quais as conseqiiéncias da opc#o politica da

entidade.

Dialogando com pesquisas referentes ao tema, e através da analise dos documentos da
entidade, avaliamos que a APEOESP, influenciada pelo redirecionamento do novo sindicalismo
no inicio da década de 90, elabora uma caracterizacdo de inevitabilidade da participacio
subserviente do Brasil, no modelo econdmico neoliberal, ndo contrapondo-se a este com a
construgdo de um projeto societal anticapitalista e antineoliberal, acata ou apenas complementa a
matriz da reforma educacional realizada no Estado de Sio Paulo, dirigindo suas criticas para a

auséncia de democracia.

A confirmacio desta hipétese desenrola-se neste texto procurando restabelecer o caminho
das conexdes explicativas que construimos ao longo da pesquisa. Os capitulos construiram-se

intrinsecamente ao desvendamento do objeto e foram assim distribuidos:

No primeiro capitulo deste trabalho resgatamos o debate acerca do neoliberalismo e seus
principios teoricos, partindo do contexto internacional que propiciou 0 avango de suas matrizes
teoricas e a posterior conquista de espacos politicos, alcangando hegemonia nas décadas de 80 e
90,

No segundo capitulo apresentamos a caracterizagio da politica neoliberal para a educacio
publica, tomando como referéncia desta pesquisa a Reforma da Educacio Publica Paulista

realizada entre 1995-1998, durante a primeira gestio do governador Mario Covas.

No terceiro capitulo procuramos localizar o debate sindical brasileiro dos anos 80 e 90,

mostrando as modificagSes na concepcio, organizagio e na luta sindical no Brasil, enfocando o



processo de mudangas intensas sofrido pela APEOESP até chegar ao sindicalismo de
participacdo, ainda no inicio dos anos 90, confrontando as matrizes da Reforma da Educacio
Publica Paulista e as criticas e a¢des elaboradas e organizadas pela APEOESP no periodo 1995-
1998, atraveés de documentos da SEE e da APEOESP. Finalizando o capitulo, embora além de
nosso recorte temporal, destacaremos a resisténcia dos professores da rede estadual do Estado de
Sdo Paulo, durante a greve de 2000, que continha em seu niicleo reivindicatorio a ruptura com o
corporativismo, ao dirigir o centro das reivindicacGes para a esséncia das reformas neoliberais na

educacio realizadas pela SEE nos anos 90,
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CAPITULO 1
CONHECENDO AS “NOVAS REGRAS”

NEOLIBERALISMO E EDUCACAO

1.1 A ascensédo do neoliberalismo como projeto social hegemonico a partir da década de 80

O ano de 1994 trouxe a efervescéncia do processo eleitoral que elegeu o segundo
presidente da Repuablica (pos-ditadura militar e sucessor de Fernando Collor de Mello), e

governadores, senadores, deputados federais e estaduais.

Durante toda a campanha eleitoral do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) ao
governo do Estado de S&o Paulo as propostas para a educagio publica foram explicitadas e
indicavam, mesmo com a auséncia de um claro plano de agfio, os principios da politica

educacional do novo governo.

O nucleo da politica educacional do PSDB para o Estado podia ser verificado, inclusive,
em material elaborado pela APEOESP, que em agosto de 1994 enviou aos candidatos ao govemo
do Estado, cinco questdes sobre as propostas dos candidatos para a educagdo piblica paulista. As
perguntas referiam-se a quantidade e destinacfio de verbas para a educagio publica (cumprimento
do orcamento, utilizagdo das verbas pelas esferas do sistema educacional), situa¢dio funcional do
professor (baixa remuneragdo, diferenciagio para concessio de gratificagbes, inexisténcia de
formagio em servigo, condigGes de trabalho inadequadas) e proposta pedagogica para a rede
estadual. (APEOESP, 1994 d, p. 06)

O entdo candidato Mario Covas respondeu ao questionario, definindo a educac¢io como
“um tripé formado pela escola, o professor e a comunidade™ (Ibid, p. 06) que necessitava ser
fortalecido para a construgio de uma escola publica de qualidade. O financiamento da educacgio
foi destacado como uma questdio resolvida quanto ao valor destinado i educacio (30% do
orgamento do Estado), o grande problema estaria localizado na “boa parte do dinheiro (que) ¢

simplesmente desperdicado ou mal aplicado” (Ibid, p. 6) por este motivo a valorizacdo dos
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professores, com melhoria salarial, das condicGes de trabalho e aperfeicoamento, tornava-se

tarefa muito dificil.
As propostas essenciais do PSDB paulista contra a ma qualidade do ensino pablico eram:
- racionalizar a maquina administrativa;
- agilizar as informagbes com a instituico de mecanismos informatizados de controle e
acompanhamento de clientela freqiientadora da educacio basica;
- racionalizar o uso dos equipamentos escolares;
- racionalizar o fluxo escolar atacando os problemas da evasfo ¢ repeténcia;
- estabelecer novas parcerias, principalmente com os municipios;

- dar maior autonomia administrativa, financeira e pedagdgica as escolas. (APEQESP, 19944, p. 6,

grifo nosso)

Fica evidente que a melhoria da qualidade da educa¢do e das condicdes de trabalho e
remuneracdo dos professores da rede estadual estavam submetidos a necessidade imperiosa de
uma reforma profunda na estrutura do sistema educacional, embasada na racionalizacio dos
recursos € no redimensionamento da participagio do Estado na promogio da educacio piblica,

transferindo a populagio e aos professores a responsabilidade pela qualidade na educacio.

O programa de educacdo foi publicado em setembro de 1994, e ja trazia a principal
preocupagio do préximo governo: a racionalizagio dos recursos pablicos'. Foi com tal intuito

que o senador Mario Covas, foi eleito governador” em sua primeira gestfio, de 1995 a 1998.

A nomeaco de Roserley Neubauer da Silva® para o cargo de Secretaria da Educac¢io do
Estado de S3o Paulo, confirmava a manuten¢io e aprofundamento das mudangas no campo

educacional esbogadas nas respostas do questionario da APEQESP.

' Sobre as prioridades para o setor ¢ a formulagdo da politica educacional implementada durante o primeiro mandato de Mério
Covas come governador do Estado de S3o Paudo. ver Oliveira, 1999.

20 cargo foi dxsputado no primeiro tumoe por Mirio Covas (PSDB), Fraucisco Rossi de Almeida (PDT), José Dirceu (PT), Barros
Manhoz (PMDB), Luiz Antonio de Medeiros (PP), Alvaro Brandio (PRONA), Eduardo Romanini (PSC) e Ciro Moura {PRI),
em ordem decrescente de votos. No segunde turno Mirio Covas disputon o cargo com Francisco Rossi, elegendo-se com 36,12%
dos votos.

* Rose Neubauer, assinou o programa eleitoral de educagiio juntamente com Gilda Portagal Gouvea e Hubert Alquéres. Atuon
entre 19831985, come Chefe de Gabinete da Secretaria Municipal de Educagiio da, entdo, Secretaria da Fducagfo Guiomar
Namo de Meflo, na gestiic de Mario Covas na prefeitura de S8o Paulo. Foi Coordenadora da CENP- Coordenadoria de Normas
Pedagbgicas em 1987 e 1988. Na gestio do governador Fleurv, foi chamada a debater a educacio paulista do Ntcleo de Gestfio
Estratégica elaborado por E’e:mzmdo Morais, o entio Secretirio da Educacio do Estado de Sao Paulo. Participou da Consuitoria ao
Baneo Mundial, para elaboracdo do Projeto Nordeste financiado por essa instituigdo. E professora da Faculdade de Fducaciio da
USP e pesquisadora da Fundagdo Carlos Chagas, e realizou pesquisas sobre educagio piiblica.
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Para compreendermos os principios tedricos e politicos contidos na reforma educacional
no Estado de S&o Paulo iniciada em 1995, é preciso remontar ao contexto nacional e
internacional que compunha uma disputa ideolégica para a implanta¢do de “reformas estruturais
modernizantes” para o Brasil e a América Latina, para a qual a educacio foi — e continua sendo -

um dos pontos de sustentacic.

As reformas educacionais forma impulsionadas pelas reformas econdmicas, politicas e
sociais, amplamente definidas como neoliberais’, que tiveram inicio na década de 70 e

alcangaram hegemonia na década de 90.

A compreensdo do avango neoliberal exige um retorno ao processo capitalista em vigor

até a década de 70 e que engendrou a crise da qual emergiram as reformas neoliberais.

A propalada crise dos anos 70 deve ser compreendida, segundo Frigotto, como uma crise
de

carater contraditorio do modo de produgdo capitalista (que) explicita-se, historicamente ¢ em
formagdes sociais especificas, de formas e contetidos diversos, porém, inexoravelmente, pela sua
propria virtude de potenciar as forcas produtivas ¢ por sua impossibilidade de romper com ag
relagdes sociais de exclusfo e socializar o resultado do trabatho humano para satisfazer as

necessidades sociais coletivas. (Frigotto, 2000, p. 63).

O modelo de acumulagdo capitalista adotado nos paises de capitalismo avancado
(sobretudo EUA e Europa) até os anos 70, adveio dos mecanismos empregados pelo capital para
recompor-se da crise dos anos 30 que fragilizou a confianca no idearic do livre mercado

difundido pelo liberalismo classico.

Abria-se a possibilidade de implementacio de conjunto das medidas econdmicas e

politicas elaboradas por John Maynard Keynes, segundo o qual, o Estado passaria entdo a

manejar grandezas macroecondmicas sobre as quais era possivel acumular conhecimento ¢
controle pratico. O poder publico, desse modo, regularia as oscilagbes de emprego ¢ investimento,
moderando as crises econdmicas e sociais. O New Deal americano e o Estado de bem-estar
curopeu iriam testar {e aprovar durante bom tempo) a convivéncia do capitalismo com um forte
setor publico, negociagdes sindicais, politicas de renda ¢ seguridade social, etc. (Moraes, 2001, p.
30)
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O modelo de desenvolvimento capitalista expandido nos anos pos Segunda Guerra
Mundial e adotado, com nuances diferenciadas, pelos paises de capitalismo avancado, foi

caracterizado por agdes distintas e complementares.

Primeiramente, a mudanca na organizagdo fabril, com racionalizacio da produgio e
otimizagdo do tempo de trabalho como forma de aumentar a produtividade e a mais-valia relativa.
Em segundo, a adogdo do keynesianismo que postulava a intervenciio do Estado na economia
para impedir as crises ciclicas ¢ profundas do capitalismo sob um regime de livre mercado. Em
seguida, a adoclo crescente dos principios do Estado de bem-estar social, que desenvolveri
politicas sociais, através dos governos social-democratas’ que governam os Estados europeus,

sobretudo relacionadas 4 distribui¢do de rendas e garantias dos direitos sociais.
Conforme Anderson:

O éxito da politica socialdemocrata no apds-guerra baseou-se¢ num conjunto de estruturas
caracteristicas do periodo: no padrio do pleno emprego, estabelecido no 4mbito de economias
nacionais em que a demanda podia ser objeto de uma sintonia fina; na provisio de servigos sociais
a lares com um s6 chefe, (...); na extensdo da educagdo universal até a adolescéncia; na operagio
de uma economia mista, com um setor piblico obrigado a prestar contas ao governo; na vitalidade

de uma democracia parlamentar sustentada por partidos de massa (Anderson, 1996, p. 25-26)

Ha a intengdo de reduzir os conflitos entre as classes sociais através da utilizacio do
aparato estatal, seja na economia, combatendo os efeitos indesejados e auto-destrutivos do
capitalismo, seja na mediacgdo dos conflitos entre capital e trabalho, estendendo a implantagio de
politicas sociais que livraram os trabalhadores de uma parte razodvel dos custos de vida, o que
promoveu 2 liberagdo para investimentos por parte do Estado como forma de sustentacio do
padrdo de acumulagio capitalista através do financiamento do capital privado e da reproducio da

forga de trabalho pelo fundo publice.

O Estado de bem-estar social, portanto, viabiliza a combinagiio de produciio em larga

escala e consumo de massa, acelerando a industrializa¢o e a ampliagio dos mercados, sobretudo

* Sobre uma abordagem que caracteriza como neoliberal 0 modelo politico-econémico hegeménico no mundo a partir da década
de 70 ver: Moraes, 2001; Gentili, 1995; Petras. 1997

* Compartilhamos com Almeida a definigio sobre a social-democracia segundo o qual “encontra-se a proposta de um
compromisso por meio do qual um movimento trabalhista de consideravel amplitude ¢ organizagfio admite a propriedade privada
dos meios de producao em troca de politicas estatais de cardter redistributive e de mecanismos considerados eficientes para as
negociacBes entre capitalistas e trabathadores” (1991, p. 75).



de bens de consumo, e implementa uma nova dindmica politica ampliando a extensio das

atividades estatais e seus interlocutores. Segundo Moraes:

consolidava-se um novo mundo politico, marcado pela negociagio entre corporagdes empresariais
e proletarias, intermediadas e institucionalizadas pelo poder publico. Processavam-se desse modo
mudangas profundas na esfera publica e na esfera privada, um novo modo de funcionamento para

as democracias de massa no Ocidente. (2001, p. 31}

Este mundo “regulado” ficou conhecido como “anos dourados” (Hobsbawn, 1995, p.
253), embora aparentemente menos conflitivo, o sistema capitalista estd centrado na exploragdo e
acumulacio de capital. As possibilidades de recomposigiio dos lucros esvairam-se e a corrosio do

Estado de bem-estar fez germinar o neoliberalismo com suas politicas austeras e anti-populares.

No final dos anos 70 hd um movimento ascensional de implementacio das praticas
liberais-conservadoras, que foram gestadas teoricamente na década de 40, durante a expansdo do
ideario do Estado de bem-estar social, com a publicacio do livro “O Caminho da Servidio” de
autoria de Friedrick August von Hayek, em 1944, cuja intencio era combater o Partido

Trabalhista em crescimento na Inglaterra.

Esta nova proposicdo societal, embora alimentada pela teoria liberal do século XVIII e
XIX, inserem-se em um momento histérico do capitalismo mundial bastante diverso daquele

vivido pelos economistas liberais que antecederam a crise de superprodugiio de 1929,

O contexto vivido pelos expoentes do liberalismo econdmico por Adam Smith (1723-
1790) e David Ricardo (1772-1823) e pelos liberais-conservadores Edmundo Burke (1729-1797),
Benjamin Constant (1767-1830), remonta os séculos XVIII e XIX, quando o liberalismo

desafiava as restri¢Ses feudais ao comércio e & producio. Ele buscava minar as bases dos regimes
“patrimonialistas’ ¢ permitia a livre-troca do trabalho por salarios; a conversio da fiqueza em
capital; a transformagdo da simples produgio em acumulagio de capital. Poder-se-ia dizer que, ao
solapar as restrigdes feudais sobre a circulacio de mercadorias, trabalho e capital, o hberalismo
desempenthou um “papel revolucionario’, embora brutal ¢ explorador { ... ). (Petras, 1999, p. 15)

Contudo, no mundo habitado pelos neoliberais ocorreu nas duas Gltimas décadas do

século XX, o desenvolvimento da robdtica, da energia nuclear, da microbiologia, a mudanga nos
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processos de trabalho no interior das fabricas orientadas pelo toyotismo®, com o aumento dos
niveis de concentragdo do capital mundial, o fim do bloco soviético e com as desigualdades

.. , . . 7
S0C1a18 entre 05 paises € no mieror destes’.

Em contraposicio ao surgimento do capitalismo, ha no mundo hoje um nGmero muitas
vezes superior do potencial de produgdio de riquezas, da populagio mundial, da concentracio
urbana, em que as contradigbes entre capital/trabalho, sobretudo no pés-guerra, mostravam-se

mais agudas.

As confluéncias entre os “velhos” e o 0s “novos” liberais estdo inscritas nas premissas
tedricas que compdem a base do pensamento liberal: a) o individualismo, a agdo destinada a

saciar os desejos e conquista dos interesses como inclinagdes naturais, desconsiderando a
g

construgdo historica deste individuo, ou segundo, os proprios liberais “o homem economicus””;
b) a defesa do mercado como unica esfera capaz de libertar os individuos para exercitarem as
trocas que sdo evidéncias das vontades individuais que constituem indicios da vontade coletiva,
ou seja, compdem a lei econdmica que leva o mercado a se auto-regular e portanto, formar o
espago social da liberdade por exceléncia; ¢) a conformacio do Estado como cerceador das
liberdades individuais e destruidor da ordem natural econdmica, quando consolida-se como
interventor social além das fungBes de defesa interna e externa e garantia da ordem legal,
sobretudo da propriedade, alicerce das atividades econGmicas; d) o controle assiduo da
participacdo popular nas decisbes estaiais (inclusive com a possibilidade de limitagio do
sufragio), sob pena de inversdo da logica do mercado livre através da implementacdo de uma

legislacio “criminosa”, que envia os ganhos reais dos que venceram (0s ricos) para os perdedores

(os pobres), através de pesados tributos aos primeiros e distribui¢io aos seguintes.

¢ =0 toyotismo (ou Chnismo, de Ohno, engenheiro que criou na fabrica Toyota), como via japonesa de expansio e consolidaciio
do capitalismo monopolista industrial, & uma forma de organizacéio do trabalho que nasce na Toyota, no Japdo pés-45, e que.
muito rapidamente, s€ propaga para as grandes companhias daquele pais™. (Amtues, 1994, p. 54)

" Hobsbawn, 2o analisar a crise nas décadas de 70 e 80, salienta o aumento da pobreza e da miséria no mundo fornecendo dados
sobre a concentracio de renda. “(...) Pelos padries mundiais, as ricas “econorias de mercado desenvolvidas™ ndo eram — ou ainda
nfio eram - particularmente injustas na distribuigiic de renda. Nas mais desigualitirias entre elas — Australia, Nova Zeldndia, EUA,
Suiga — 0s 20% de familias do topo recebiam, em média entre oite e dez vezes mais que ¢ quinto de base, € os 10% de cima em
geral levavam para casa entre 20% e 25% da renda total do pais; { ... ) Isso nfo era nada comparado com a desigualdade de paises
como Filipinas, Malasia, Peru, Jamaica ou Venezuels, onde eles ficavam com mais de um tergo da renda total do pais, e muito
menos com Guatemala, México, Sri Lanka e Botsuaa, onde levavam mais de 40%, para ndo falar do candidato a campeiio
inundial de desiguaidade econdmica, o Brasi” (1995, p. 396-397)

¢ homem econdmico, (€} dotado de uma racionalidade caiculadora, que procura obter o maxime de resultados a partir dos
recursos escassos de que dispbe” (Moraes, 2001, p. 48)



Os “novos liberais” emergem em um contexto em que estdo presentes um capitalismo
financeiro, imperialista, permeado pela conquista do Estado democritico burgués, arejado pela
participagdo politica da classe trabalhadora e da consolidagio do voto popular. Este ambiente
suscitou uma formulag3o tedrica com nuances caracteristicos emergidos da sociedade capitalista
em crise do final do século XX. A doutrina neoliberal, portanto, carrega consigo a diacronia de
uma esséncia teorico-metodologica construida nos tempos do capitalismo concorrencial e a

aguerrida proposi¢do de suas premissas durante a euforia do capitalismo financeiro (Petras, 1997).

O termo neoliberalismo passou a denominar um conjunto teérico e pratico de
reformulagdo das relagdes sociais contemporaneas. A profundidade das mudangas propostas fez
do neoliberalismo objeto de estudos e reflexdes de diversos pesquisadores, na tentativa de
compreender a totalidade de seu arcabougo e a abrangéncia de suas agdes, sobretudo pelo

pensamento social contemporaneo.

Este conjunto tedrico ndo é homogéneo, compacto, mas contém nuances que corroboram
para um entendimento do desenvolvimento tedrico interno e do aperfeicoamento do conjunto de

medidas proposto, destacando os principios compartilhados pelos expoentes neoliberais.

1.2 Principios tedricos do neoliberalismo

O neoliberalismo tem sua pedra de toque na obra de Friedrich Hayek, “O Caminho da
Serviddo”, alardeado pelo encontro de intelectuais e politicos na cidade de Mont Pelerin, na
Suica, em 1947 °.

A partir deste “manifesto”, o neoliberalismo ganhou adeptos divididos em trés principais

correntes (Moraes, 20013

Inaugural, a Escola Austriaca, que propala Ludwig Von Mises e Hayek, colabora na

divulgacdo dos alicerces deste pensamento. Hayek, como autor que preconizou a doutrina,

® Estavam presentes na reumiao historiadores como C. Wedgwood ¢ Erich Eyck; filosofos e tedlogos como Hans Barth, Karl
Popper e Michael Polianyi; alguns jornalistas como Trygve Hoff, John Davenport, ¢ Felix Morley e varios economistas como
Hayek, Walter Eucken, . Lionel Robbins, John Jewkes, Carl Iverson, Ludwig Von Mises, Aaron Ditector, Frank Grahan, Maurice
Allazs, Milton Friedman e George Stigler {estes trés (ltimos, fitiros ganhaderes do Prémio Nobel de Economia)

o1}
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focaliza os debates de seus escritos na contraposicio ao Estado-providéncia e enaltece as

benesses do mercado e do desenvolvimento da livre concorréncia.

De carater mais instrutor, a Escola de Chicago, como ficou conhecida, agrupou docentes
do Instituto de Economia da Universidade de Chicago entre as décadas de 40 e 80, que
elaboraram, detalhadamente, as politicas neoliberais a serem implementadas pelos governos,

materializando com maior pragmatismo o que Hayek preconizara.

Theodoro W. Schultz e Gari Becker, ambos ligados a teoria do capital humano'® e Milton
Friedman, formaram uma geracgio de estudiosos instrumentalizados para a implementagio das
acdes liberalizantes no Chile, nos anos 70, durante a ditadura de Augusto Pinochet. Deve-se &
Escola de Chicago a maior parte do material “consultivo” dos governos neoliberais, por seu
delineamento pratico e “didatico”. Friedman, por exemplo, dedica capitulos inteiros & elaboracio
de propostas, para 0 setor social, para viabilizagdo da “libertagio” da economia (Friedman,
1980).

A Escola da Virginia ou public choic'! iniciou sua contribuigio i expansdo do
pensamento neoliberal quando o controle do departamento de pesquisa do Banco Mundial foi
transferido para as mios de entusiastas da visdo analitica desta escola, crivando-a nos

documentos dirigidos as reformas dos Estados nacionais na década de 80,

Ha, porém, um conjunto de preceitos comuns que congregam tais correntes € que nos
fornece subsidios para considera-las parte de uma formacgio tedrica comum. S3o eles: o
individualismo, a critica ao Estado por sua constitui¢fo coercitiva, a crenga na ingovernabilidade

da democracia e a convicgdo do mercado como depositario das liberdades individuais.

A “filosofia do individualismo”, termo cunhado por Hayek, presente em outros escritos
neoliberais, baliza a anilise do conflito existente entre os interesses individuais e o que é
comumente conhecido como bem comum ou vontade geral Nessa visdo a compreensio do
funcionamento das sociedades fundamenta-se na proposi¢io segundo a qual os individuos tém

limitagBes incontestaveis quanto a possibilidade de incluir necessidades e desejos em sua escala

** A teoria do capital humano elaborada a partir dos anos 60, que centra-se na tese de que os gastos realizados para capacitacio
dos individuos ligados diretamente 4 producio social seriam vestimentos na produgio de riqueza e consegitente
desenvoiv:menm econdmico. Por tal empreitada. T.W. Schuliz recebe em 1978 o Prémio Nobel de Fconomia

' James M Buchanan e Gordon Tullock sio expoentes desta escola e alcam influéncias com a publicacio de The Caleulus of
Consente de 1962.



de valores mais do que uma infima parcela do que poderia ser o conjunto das necessidades

humanas.

N@o se trata de uma questio moral, de julgamento das escolhas quanto ao egoismo ou
altruismo das opgdes. O essencial é reconhecer que ha limitagdes objetivas que independem do
individuo; sdo as escalas parciais de valores, pois o juizo de seus proprios objetivos ndo é a
miniaturizacio das necessidades coletivas, mas ao contrario, os desejos sdo, fundamentalmente,
individuais, e apenas neste ambito podem ser considerados, pois os individuos s3o auténomos e
seus objetivos soberanos. Quaisquer esforgos por expandir a algum outro nivel social os impulsos
dos individuos ndo &, para os neoliberais, mais que uma deformag@o tedrica ou fruto de energia
imaginativa.

Os fins sociais nfo sdo descartados, mas sua defini¢do e realizacdo estdio circunscritos ao
incentivo da competigdo, através da qual os individuos adquirem o maximo de proveitos com os
recursos de que dispdem. Ora, a existéncia do individuo ¢, antes de mais nada, a satisfacdo das
necessidades fisicas, que se realiza através da obtencio de meios de vida, portanto o germe da

vida social € o que o individualismo chama de “homem econdmico”.

Portanto, os fins sociais jamais chegario a constituirem-se em objetivos supremos, s3o, no

entanto, objetivos individuais consensuais, meios para se alcangar objetivos mais amplos.
O individualismo concebe, deste modo, que

o bem-estar ¢ a felicidade de milhdes ndio podem ser aferidos numa escala unica de valores. O
bem-estar de um povo, assim como a felicidade de um homem, dependem de inimeras coisas que -
Ihe podem ser proporcionadas numa infinita variedade de combinagdes. (HAYEK, 1987, p. 75)

As combinaces a que se refere Hayek, s3o as inumeraveis escolhas voluntarias que 0s
individuos realizam socialmente, que incidem em primeiro plano sobre a sobrevivéncia fisica e
expandem-se as demais realizagbes do individuo na coletividade. Assim, uma sociedade
vantajosa € aquela que permite aos seus individuos liberdade para que estes possam escother, sem

COETGEO, OS Parceiros € instrumentos concernentes aos seus objetivos.

A organiza¢io social deve propiciar o aprimoramento das trocas livres e das escolhas a
fim de intensificar a relacdo aberta entre individuos, demonstrando as preferéncias que tornani-se,

de acordo com a intensidade, em tendéncias do comportamento econdmico. Tais tendéncias,



ocorrem devido a acordos mudos, ou seja, conformam-se meios conmns numericamente
reduzidos para a obtencdo de diferentes objetivos econdmicos incontaveis, os quais serio

atingidos por meio da livre iniciativa dos individuos.

Uma questdo torna-se imperativa. Como uma organizagio social pode ordenar as escolhas
e fins tdo diversos quanto o numero de individuos que congrega? A resolucio deste
questionamento conduz ao mercado como &mbito superior a qualquer outra forma de ordenacio
social, pois € o unico espago capaz de respeitar o Ambito individual através da liberdade de

escolha e incentivar a multiplicagdo das combina¢des sem amarras diretivas.
Friedman assim expde o problema:

O problema basico da organizagio social é como coordenar as atividades econdmicas de um
grande numero de pessoas. Mesmo nas sociedades relativamente atrasadas se requer uma extensa
divisdo do trabalho ¢ de especializagio das fungdes. a fim de fazer um uso efetivo dos recurso
disponivers. Nas sociedades avangadas, a escala em que a coordenagdo ¢ requerida, para
aproveitar plenamente as oportunidades oferecidas pela ciéncia e pelas tecnologias modernas, ¢
muito maior.. O desafio para o crentc na liberdade ¢ reconciliar esta generalizada
interdependéncia com a liberdade individual. (Friedman, 1962, Apud Boron, 1994, p. 51)

A sociedade, segundo os neoliberais, ¢ um agregado de homens livres, desejosos, avidos
por realizar seus objetivos particulares, dispondo dos bens e recursos a que cada um tem acesso e
postos em contato uns com 0s outros a fim de estabelecer trocas através de escolhas voluntarias

benéficas aos dois polos da transacéo.

Ha claramente, nesta concep¢do, a premissa de que o mercado permite o encontro de
individuos igualmente capazes e com benfeitorias presumidas pela permuta. E este
comportamento que faz de uma sociedade que ofereca aos seus participantes a livre oportunidade
aos individuos para travestir-se ora como vendedores, ora como e compradores e assim

desenvolver material e socialmente esta coletividade.

Por isso, o essencial € garantir a liberdade para que cada individuo possa galgar melhores
oportunidades e condi¢Bes materiais, pois em um regime de concorréncia o destino das pessoas é
determinado apenas por sua habilidade, capacidade e sorte, pois dispdem de vontade, liberdade e

podem agir na direcdo de seu intento.
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Funda-se, assim, o império da preferéncia, no qual h4 tanto a énfase no “reconhecimento
do individuo como juiz supremo dos proprios objetivos, (..-Xe a) convic¢io de que suas idéias
deveriam governar-lhe tanto quanto possivel a conduta” (Hayek, 1987, p. 76). quanto o

recrudescimento da critica a qualquer forma de intervengfio do Estado.

O mercado contempla o maior nimero de pessoas, pois proporciona o acesso livre dos
individuos 20s bens de que necessitam, assim como atende de maneira mais ampla a variedade de

caréncias, oferecendo multiplas escolhas aos individuos, ou seja, incentivando a competitividade.

A superioridade do mercado frente ao Estado no que tange ao desenvolvimento material
da sociedade expressa-se nas sociedades de livre iniciativa, no movimento de “voto” direto, em
que os individuos elegem bens, empresas ou setores da economia, Forma-se no mercado a auto-
regulagdo com a aglo aberta dos individuos, que € capaz de fazer prosperar ou destruir os

empreendimentos improficuos, sem qualquer acdo diretiva do Estado.

Este funcionamento competitivo, porém, somente ¢ possivel com a garantia da
propriedade privada dividida nas mdos de muitos donos, ndo permitindo a nenhum deles a

condigio de agir, excessivamente, sobre o controle ou a defini¢do dos precos ou acesso a bens.

Argumentam os neoliberais que o sistema de propriedade privada é a melhor forma de
garantir a liberdade de todos, proprietarios e nao-proprietarios, pois o controle dos meios de

producao pulveriza-se entre diversos individuos que agem de acordo com sua propria vontade.

Os individuos na sociedade moderna, complexificada pela divisdo social do trabalho,
contam com o sistema de pregos para informa-los e orienta-los através dos sinais inequivocos
emitidos pelo movimento de oferta e demanda. Por isso, a condenacio de qualquer tipo de
monopolio, inclusive com legislacio severa sobre este item, é fundamental para a garantia do
livre direcionamento de montantes de investimentos e incentivos dos atores econdmicos de
acordo com seus fins, causando assim, a redistribuicio livre dos incentivos produtivos e

conseqiiente geragdo univoca dos pregos.

Por vezes ocorre, no movimento de investimentos dos individuos na economia, uma
deturpacio gerada, tanto pelos monopdlios patronais, quanto pelos monopdlios dos trabalhadores
(sindicatos), que engessam todo o sistema de pregos, direcionando a oferta ¢ a procura,

revertendo a logica da livre a¢fo econdmica, o que leva ao crescimento da intervencio estatal.
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Indistintamente, qualquer organizagfo social, edifica-se sobre dois nficleos fundamentais:
o mercado — centro da vida econdmica e da liberdade; e o Estado ~ meio propagador da coercio

e do autoritarismo. Nas palavras de Friedman:

Fundamentalmente, existem s6 dois modos de coordenar as atividades econdmicas de milhdes de
pessoas. Uma € a direcdo centralizada que implica o uso da coercdo — a técnica do exército e do
moderno Estado totalitirio. A outra ¢ a cooperagio voluntaria dos individuos — a técnica do
mercado. {Friedman, 1962, Apud Boron, 1994, p. 52)

Este debate acerca do carater coercitivo do Estado e da livre cooperagio do mercado foi
atualizado pela Escola da Virginia que agudizou esta contradicdo ao buscar a extensio das

relagbes mercantis até a quase extingdo da politica na vida social.

G mercado ¢ valorizado como Iocus de contemplagdo do ser humano por proporcionar a
producdo, distribui¢do € consumo de bens de acordo com a vontade expressa na intensidade da

compra e venda, ou seja, sio “votos” indiscutiveis que proclamam as preferéncias individuais.

O Estado, no entanto, € o locus da politica, da decisdo sobre a administragio dos bens que
nao sdo lucrativos ao mercado e que sdo de utilidade coletiva. Neste espago a escolha nio pode

ser individual, mensuravel, evidenciada, e, portanto, se dara através da escolha de um programa.

Para os neoliberais, apenas em um sistema social que liberte os individuos para incursdes
na direcéo das trocas de interesse reciproco, é possivel pensar uma instituicio que seja capaz de
viabilizar os meios pelos quais a sociedade pode gerir-se livremente, pois as a¢des institucionais
serdo derivadas de consensos € estes apenas podem ser atingidos se o tema for suficientemente

amplo para atender a todos e particularmente restrito para que no fira os interesses individuais.

O Estado, portanto, é uma instituigio, que para a sociedade funciona como um
beneficiador das relagBes entre individuos, pois limita sua a¢fio a temas consensuais, afrouxando
as amarras para uma vida econdmica livre. Contrario a isso, interfere de forma negativa, pois o
que esta inscrito no dmbito das discordancias n3o podera jamais ser superado através de um plano
unico, de intengdo majoritaria, pois sera indiscutivelmente uma imposicdo de minoria, posto que

ndo ha matéria moral unénime.

O jogo institucional, do Estado, est4 circunscrito em oferecer 4 populacio apenas o que
for. sem perigo de duvida, objeto de interesse de todos os individuos, e pode ainda, incorrer em

iterferéncia desproporcional caso haja com intensidade maior que a desejada mesmo sobre os
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temas tidos como harmoniosos, pois podera ocasionar um vicio na atitude de pessoas ¢
instifuicoes.

Qualquer inclinagio ao planejamento direciona-se a tentativas de consonancias forgadas e
0 espago privilegiado deste tipo de conluio ineficaz e pernicioso seria o Estado. Os parlamentos
confeririam os locais em que é possivel verificar a ineficiéncia, ndio dos politicos profissionais ou
do tema em questio, mas da idéia portentosa de servir a todos segundo um unico referencial de
bem comum. Nas palavras de Hayek “é possivel recorrer as maiorias quando se escolhe entre
alternativas limitadas: mas acreditar que possa haver opinido majoritaria sobre todas as coisas nio

€ uma atitude racional” (Hayek, 1987, p. 79)

As democracias modernas, segundo os neoliberais, tornam-se por esse motivo, lugar
privilegiado de criticas por sua morosidade e impossibilidade de solucionar as questdes mais
relevantes de uma dada comunidade e este fato se da por buscar insuflar no Estado topicos que
ndo devem ser de sua competéncia. Assim, “o grande mérito da doutrina liberal é ter reduzido a
gama de questdes que dependem de comsenso a proporgbes adequadas a uma sociedade de
homens livres” ( Hayek, 1987, p. 83)

Da citagfo acima, dois pontos devem ser ressaltados.

O primeiro, o que Hayek chama de “gama de questdes” concernentes ao Estado. Este
debate ¢ referenciado nas incontaveis citagdes dos neoliberais a formulacio de Adam Smith a
respeito dos deveres do Estado. Tal recorréncia se da na tentativa de sublinhar a critica ao
“sufocamento” dos individuos pelas apocalipticas intervencdes estatais que ferem de morte o

apice de agdo autdnoma individual: a liberdade.

A classica passagem em que Adam Smith define o papel do Estado minimo em trés
funcBes, sendo a primeira, promover a seguranca contra a violéncia e invas3c externa; a segunda,
promaover a justiga entre os membros desta sociedade, evitando os conflitos internos segundo uma
legislagdo basilar que garanta a propriedade, fruto do trabalho e alicerce da competitividade; e
terceira, cumprir e manter servigos publicos essenciais que ndo sdo de interesse particular; foi
atualizada por Friedman, com a inclusio da quarta fungio estatal, protecio dos membros da

comunidade considerados ndo portadores de julgamento responsavel sobre si e os demais.

O segundo, diz respeito ao que Hayek incansavelmente defendeu como sendo uma

“sociedade de homens livres”, ou seja, uma sociedade mergulhada nas recras do mercado.
gu
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Friedman, mais uma vez popularizou as formulagles de Hayek, ressaltando a irreparavel
contradicdo entre Estado e mercado, afirmando a atua¢do do Estado, um arena politica, de
interesses minoritarios, que por sua propria dindmica coercitiva dissemina por toda a comunidade
um comportamento que imobiliza os individuos para a competitividade e causa a dependéncia
dos pobres e a tirania dos ricos e o mercado como espago apolitico de escolhas livres e
beneficiamento reciproco dos agentes em ac¢io por contemplar os objetivos individuais sem

qualquer representagdo danosa.

A sociedade de livre economia conforma a organizacdo social que mais se aproxima da
possibilidade de justiga, esta considerada como proveniente do sistema de regras sociais erigido
dos comportamentos dos individuos em uma continuidade historica de determinadas acdes — a
tradig@o. Portanto, a justica emana da agdo individual livre dirigida pela tradi¢io e, sobretudo,

pelos interesses privados de cada um.

O que as sociedades planificadas conheceram como justiga, sdo disposicdes que elevaram-
se as leis e que, erroneamente, erguem-se de um corpo legislativo gue promulga de modo
intencional e direcionado a interesses de grupos minoritarios, utilizando uma instituigio social,

supostamente democréatica, segundo sua idéia de justica.

Para os neoliberais nas sociedades em que nio ha forte reconhecimento das tradigdes, ou
seia, nas quais a coletividade ainda nfo aceitou a dindmica da livre negociago e comércio entre
0s agentes sociais, a democracia representativa ¢ ainda mais prejudicial que em sociedades
assentadas sobre o principio da livre iniciativa, pois fica mais suscetivel a pressio e ao controle
de grupos através dos mecanismos politicos, pois levam ao fortalecimento de interesses parciais

em detrimento da prevaléncia das regras de uma economia livre.

Em qualquer sociedade ¢ impossivel conquistar o consenso sobre todos os pontos de
interesse comum na vida social, portanto, explica Hayek, “a democracia exige que as
possibilidades de controle consciente se restrinjam aos campos em que existe verdadeiro acordo,

e que, em certos campos, se confie no acaso: este € seu prego.” (1987, p. 83)

Assim, a Inexisténcia deste consenso faz da democracia, concebida como objetivo tnico
social de um suposto governo de maioria, depositaria de distor¢des graves como: a manipulagdo
dos eleitores, corrupgio, fortalecimento do poder politico, constituigio de um espaco de pressio

dos que ndo atingiram o nivel desejado no mercado.
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Dai, indicam os neoliberais, a supremacia da liberdade econdmica em relacdo a liberdade
politica, uma vez que a segunda inexiste sem a primeira. Esta passagem de Havyek ilustra este

pensamento:

Se¢ na acepcdo dessas pessoas “capitalismo”significa um sistema de concorréncia baseado no
direito de dispor livremente da propriedade privada, é muito mais mportante compreender que s6
no dmbito de tal sistema a democracia se torna possivel. No momento em gue for dominada por

uma doutrina coletivista, a democracia destruira a si mesma, inevitavelmente (1987, p. 83).

Esta destrui¢do inicia-se pela perda de legitimidade nos orgdos democraticos,
naturalmente, incapazes de dar resposta as demandas de todos os individuos. Este movimento
crescente de descontentamento, sabiamente, leva as maiorias a perceberem que “para se realizar
um planejamento eficaz, a gestiio econdmica deve ser afastada da area politica e confiada a
especialistas ~ funcionarios permanentes ou organismos autdnomos e independentes.” (1987, p.

78)

A atualizacdo da confianga na ingovernabilidade do poder ilimitado dos parlamentos ¢
feita pela Escola da Virginia, que recupera ¢ argumento central sobre a impossibilidade de um
plano politico considerar os objetivos inumeraveis dos individuos aos quais as acdes politicas se

destinam.

Os principios tedricos que regem este movimento fundam-se na transferéncia da
microeconomia para o comportamento politico, ao que foi dado o nome de “economia
constitucional” que consiste na tentativa de reduzir a influéncia do comportamento tipicamente
politico na sociedade e aproxima-lo da liberdade de escolha oferecida pelo mercado nio-
regulado. Os teoricos desta escola invocam a necessidade de reduzir drasticamente 0 que é
considerado, até entdo, como bens publicos. A mtengdo ¢ clara: mercantilizar o maximo possivel

as relacdes e bens.

O foco desta escola ¢ a descaracterizacic dos bens como publicos (educagio, saide,
previdéncia, etc.), transferindo-os ao mercado como servigo, individualizando e descentralizando

tanto a procura, quanto a oferta.
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O caminho para uma sociedade mais prospera seria entdo aquele em que a sociedade fosse
capaz de verificar quais regras do mundo politico mais se aproximariam do mercado € incentiva-

las, na mesma medida em que se coibiria aquelas que obstaculizam seu crescimento’?.

Mas, com a inabalavel certeza no mercado, como os neoliberais tratam as politicas
sociais, consideradas até entdio como centro da agdio coletiva e, portanto, incumbéncia exclusiva

(e em alguns casos, proritaria) do Estado?

Para compreendermos o tratamento das politicas sociais (em termos gerais politicas
dirigidas a educaco, saude, previdéncia e moradia) pelos neoliberais, € preciso resgatar o
individualismo como ponto central da teoria neoliberal, como eixo que nos levard a compreender

a naturalizacdo das desigualdades sociais neste movimento.

Na concepgdo neoliberal, o individualismo expressa a relacio sociedade/individuo
considerando que “os individuos constituem as moléculas sociais de um sistema econdmico. O
homem tomado como um todo, possul as capacidades naturais que lhe permitem desenvolver-se
contando com certas doses de instinto, somadas a sua racionalidade, vontade e desejos.”

(Bianchetti, 2001, p. 71).

Cada individuo recebe por meio da “sorte” ou se quisermos “destino” os dons naturais do
corpo fisico, da familia e do meio cultural no qual nascemos, aos quais agregamos com o

desenvolvimento das inclinagdes por meio do esforgo pessoal, bens sociais que nos apetecem.

Portanto, a posicdo social de cada individuo no sistema de livre iniciativa, obedece as
diferentes condi¢des sociais. O lugar do individuo na sociedade compdem-se pelos dotes naturais
e pelo empenho pessoal voluntario de cada um. O individuo busca incessantemente, de posse de
suas capacidades, atender as suas vontades ¢ a sociedade deve proporcionar-lhe maior liberdade
nesta empreitada, que evidentemente, tem saldos diferentes para individuos detentores de

diferentes esforgos e habilidades.

" A sociedade de Rent-seeking ou “captura de renda” constitui-se de uma formulagio da Public Choice ou Escola de
Opcdo Publica, também conhecida como Escola da Virginia, que prega a critica ao intervencionismo estatal que
geraria situacdes de renda mais vantajosas que aquelas conquistadas no mercado. Os agentes publicos, para fortalecer
seus interesses, ofercceriam rendas aos individuos, que utilizariam o voto politico como arma para chantagem, ou
seja, obtengdo de renda ou posicdo social através do mundo politico. Tal uso, diverso daquele em que tais individuos
teriam acesso no mercado, gera um aproveitamento deformado do acesso ao produto global da sociedade. Ver
Moraes, 2001, p. 56-51



A desigualdade social ¢, assim, natural e desejavel, pois: primeiro, anuncia o respeito s
diferentes condigbes naturais de posicionamento de cada individuo; segundo, fortalece a
competitividade no sistema econdémico asseverando a conquista dos objetivos propostos aqueles
que desempenharam melhor as agBes direcionadas ao seu intento; e terceiro, auxilia no equilibrio

da esfera econ6mica com a acomodacio dos individuos em diferentes fungdes sociais.

Uma vez que a pretensa igualdade entre os sujeitos ¢ descartada do horizonte neoliberal, a

idéia de justica €, também, reconceituada.

Os argumentos neoliberais contra as concepcdes de justica e igualdade social estio
incrustados na defesa da idéia de que todos aqueles que defendem a concepgiio generalizante e
vaga de justica social, partem de um pressuposto de uma falsa igualdade entre os individuos, e

vdo ainda mais longe, na igualdade de todos os individuos,

Derivado deste erro esta o da defesa da justica social, que é nada mais que um conceito
nebuloso, amplo € moral, e que procura identificar o que é bom e desejado por todos os “iguais”.
Assim, as agdes na direcio da justica social sdo obras deliberadas de um grupo de individuos que

planejam fazer a distribui¢do dos bens materiais de maneira igualitaria.

Mais uma vez, os neoliberais, atacario qualquer tipo de planejamento estatal e agio capaz
de ajustar a captagdo dos produtos sociais que nio seja estritamente fruto do movimento
voluntario dos individuos no mercado. Qualquer agiio visando a justica social, nos termos
colocados, ¢ arbitraria, pois adota uma determinada acepcdo do justo e desejado para um nimero
enorme de pessoas distintas. Além de servir, como instrumento de grupos minoritarios, que
assaltam toda a sociedade tendo o acesso facil aos bens sociais, 0s quais outros atingiram através

da disputa no mercado.

Ha, segundo os neoliberais, o dever de todos os que desejam manter a liberdade como
principio supremo da vida social o combate da igualdade de resultados e a defesa da igualdade de

oportunidades’”.

"* £ fruto deste debate a substituico da palavra igualdade pela equidade nos textos de orientagdo neoliberat para as
politicas sociais. Retomaremos esta diferenciacdo a fundo na proxima item deste capitulo que discute as politicas
neoliberais em educacio.



Percebemos um conjunto tedrico articulado que foi capaz de passar de “intencdes fora de
época” a referéncia mundial para a sobrevivéncia do capitalismo, tornando-se hegemdnico, para

usar um termo corrente “o pensamento tnico” nas duas Gitimas décadas do século XX

Como explicar este alcance tedrico-politico? Alguns autores empenharam-se nesta tarefa e
definiram o neoliberalismo como “...uma forma histdrica do capitalismo™ (Petras, 1997, p. 36),
como uma ideologia ( Moraes, 2001, p. 27; Boito, 1999, p. 23) ou como “conjunto particular de
recettas econOmicas e programas politicos que comecaram a ser propostos nos anos 70.”
{Therborn, 1995, p. 139).

As definigdes de alguns autores nos apontam a envergadura deste fendmeno. Nas palavras
de Anderson

provavelmente nenhuma sabedoria convencional conseguiu um predominio tio abrangente desde
o inicio do século como o neoliberal hoje (...) {ao atingir) &xito num grau com o qual seus
fundadores provavelmente jamais sonharam, disseminando a simples idéia de que ndo ha
alternativas para os seus principios, que todos, seja confessando ou negando, t8m de adaptar-se a

essas normas (1995, p. 23).

Embora a énfase dos autores possa ser diferenciada, hd uma producio tedrica bastante
volumosa que direciona-se para uma defini¢io, que aqui elaboramos como sendo o
neoliberalismo um conjunto tedrico, com principios do liberalismo dos séculos XVIIT e XIX
ordenado em agdes politicas propostas para recompor os ganhos capitalistas na segunda metade

do século XX, constituindo-se como ideologia hegemdnica a partir da década de 80.

Nos paises de capitalismo avancado, esta doutrina econdmico-politica e ideolégica
encontrou fertilidade para proliferacdo durante a crise de acumulagio capitalista dos anos 70,
eclodida no seio do Estado de bem-estar social e da adogiio das medidas keynesianas de

regulacio estatal das crises ciclicas do capitalismo.

A irrupg8o desta crise, que abrira amplo espaco para a admissio da ideologia neoliberal,

ndo € apenas conjuntural, conforme evidencia Souza:

A crise ¢, portanto, de fundamental importincia para o sistema capitalista pois, constitui
contraditoriamente, um processo de reproducio, a partir do momento em que gera profundos
processos de reorganizacdio produtiva, de redefinic3o das relagdes de produgfo, bem como de

reestruturacdo institucional do conflito de classe no imbito do Estado. A propria crise &, ao



mesmo tempo, ¢lemento de destruigdo ¢ de construgio do proprio sistema. Os periodos de crise
sdo, na realidade, uma necessidade vital para o capitalismo, pois si0 nesses momentos que

produzem as rupturas necessarias para a sua contimidade (2002, p. 74)

O cenario desta crise capitalista, iniciada nos anos 70, nos paises de capitalismo avangado,
combina e inter-relaciona informagdes, formando um contexto em que fatores que poderiam de
maneira superficial apresentarem-se dissociados, estdo, na verdade imbricados e formam o

quadro critico do qual emergiu o neoliberalismo.

Podemos destacar os elementos constitutivos desta crise, como problemas estruturais no

padrdo de acumulagio capitalista (Bianchetti, 2001 e Souza, 2002) deste periodo.

Identificamos, primeiramente, a queda da taxa de lucro, concomitantemente ao aumento
do preco da forca de trabalho e intensificagio das lutas por ampliagio das conquistas sociais,
ocasionando queda de produtividade, o que levou a0 acirramento da tendéncia decrescente da

taxa de lucro (Antunes, 1999).

Em segundo, pela estagflagdo que atingiu “todo o mundo capitalista avangado (impondo
uma) longa e profunda recessdo, combinando, pela primeira vez, baixas taxas de crescimento
com altas taxas de inflagio (...)” (Anderson, 1995, p. 10), agravada pela crise do petrdleo de 1973
(Bianchetti, 2001).

Seguido pela crise do modelo taylorista/fordista, que nio mais respondia de maneira
satisfatonia & retragdo do consumo gerado, principalmente, pelo crescimento do desemprego

estrutural (Antunes, 1999).

Ha ainda, a intensa concentragio de capital nas empresas formadoras dos monopélios e
oligopélios, ativados pelo crescente niimero de fusdes (Antunes, 1999) e o fortalecimento do
poder econdmico dos bancos internacionais na nova fase de internacionalizaciio do capitalismo,
configurado pelo crescimento do capital financeiro em relagdo ao capital produtivo, o que leva a
um maior controle da distribui¢fo internacional do fluxo de capitais por estes agentes (Bianchetti,
2001).

Somado a estes fatores, estd o declinio da confianga na capacidade das medidas
keynesianas de intervengio estatal para conter as crises capitalistas e seus efeitos danosos a

qualidade de vida da maioria da populacio.
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Segundo Souza:

Em decorréncia dessa crise, o capital vem procurando recompor suas bases de acumulagio em um
contexto de avango do patamar cientifico e tecnolégico no mundo do trabalho e de maior
socializagdo da politica em nivel mundial. A medida que o capital busca recompor suas bases de
acumulagdo, ingressa num processo de redefinicdo de seu modelo de desenvolvimento, através de
uma busca visceral de regularidade para o sistema social de produgio, promovendo assim uma
verdadetra transformacéo na organizagdo da produgdo ¢ na regulagdo das relagdes de produgdo,
que se expressam através de uma nova configuracdo na correlacdo de forgas politicas em disputa

pela hegemonia no ambito do Estado (2001, p. 75).

A busca pela recomposigio das bases cumulativas implicou uma disputa ideologica pelo
novo modelo econdmico e politico capaz de suplantar as conseqiiéncias da crise dos anos 70.
Para cumprir este papel as agéncias multilaterais, sobretudo FMI e BANCO MUNDIAL, sio
significativas para a implantacdo das politicas destinadas aos paises dependentes, sobretudo a
partir de dos anos 80. E importante para o estudo de nosso objeto verificarmos a relagio do
Banco Mundial com a extensio das politicas neoliberais, destacando a estreita relacdo deste
organismo com as politicas educacionais para o “Terceiro Mundo”. Para tanto, realizaremos um

pequeno historico desta instituicio.

O Banco Mundial foi criado em 1944 na Conferéncia de Bretton Woods, juntamente com
o Fundo Monetario Internacional. Ambos destinavam-se a conferir maior estabilidade econdmica
ao novo contexto capitalista, evitando as crises internacionais. O Banco exercia um papel
secundirio dedicando-se a empréstimos em longo prazo para o setor privado e a reconstrugo dos

paises destruidos pela guerra.

A participacdo no Banco Mundial decorre da composigio do BIRD (Banco Internacional
para Reconstru¢do e Desenvolvimento) que abrange outras quatro agéncias: a IDA (Associacio
internacional de Desenvolvimento), a IFC (Corporagio Financeira Internacional), a 1CSID
(Centro Internacional para Resolucio de Disputas sobre Investimentos) e o GEF (Fundo Mundial
para 0 Meio Ambiente). A definigdo de politicas e suas implantacdes sdo elaboradas pelos paises-
membros, sendo que o grau de intervencdo nas decisdes e votacdes € proporcional & contribuicio
de capital. Este critério decisorio garante aos Estados Unidos que o Banco Mundial sirva como
instrumento de sua politica externa, desfrutando de quase 20% do poder de voto nas instincias do

Banco.
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Historicamente, o Banco Mundial defendeu os interesses dos paises centrais'® e as

mudangas de rumo na sua politica podem nos demonstrar esse trago recorrente da instituicio.

O foco para investimentos do Banco Mundial, que inicialmente esteve voltado para os

paises europeus, foi modificado ao longo das décadas de 60 e 70.

O interesse do Banco Mundial pelos “paises pobres” intensificou-se com a emergéncia da
Guerra Fria com o perigo do “alastramento vermelho” pelos paises da América Latina, Asia e
Affica, a iminéncia do desastre da intervengdo norte-americana no Vietnd, as transformacfes nos
paises do chamado Terceiro Mundo advindas da descolonizagio, que tornaram o cenario mundial

tenso criando espago, inclusive, para um sentimento anti-americanista crescente.

Foi a0 longo dos anos 50 e 60 que o Banco voltou-se para o tema do desenvolvimento,
pois existia a necessidade de intervengdes que buscassem subsidiar os paises “pobres” e evitar
sua aproxima¢do com o “comunismo”, o que gerou o direcionamento do financiamento de infra-
estrutura para seus respectivos processos de industrializagdo. Segundo Soares, neste pericdo
“cerca de 70% dos empréstimos destinaram-se aos setores de energia, telecomunicagdes e

transportes”. (1996, p. 18)

Leher (1999) sustenta a tese de que estas mudangas implementadas pelos organismos
multilaterais, em especial pelo Banco Mundial, advém, neste momento, da relacio entre pobreza
€ seguranca, ou seja, da necessidade do controle ideolégico contra-insurgente aplicado com maior
énfase em areas mais pobres e propensas a alinhamentos revolucionarios, combatidos através de

programas educacionais desenvolvidos indiretamente por agencias multilaterais.

A gestdo de McNamara®’ (1968-1981) como presidente do Banco Mundial é marcada pelo
foco no bindmio pobreza-seguranca e pelo aumento significativo das preocupacdes com o setor
educacional nos paises do “Terceiro Mundo”. Neste periodo ha um aumento do apoio financeiro
a0 Banco, tornando-o “o maior captador mundial ndo soberano de recursos financeiros” (Leher,

1999, p. 22) 0 que corrobora a adesdo dos paises centrais 4 nova politica do Banco.

** Segundo Soares (1996, p. 16), que recome a documento do Banco Mundial, a participagdo dos paises no Banco por
seu aporte de capital corresponde a 17,1% para os Estados Unidos, 6.5% para o Japio, 5,0% para Alemanha 4,8%
para Franca e Reino Unido. Os cinco paises juntos detém 38.2% do poder de voto.

R, §. McNamara foi secretirio da Defesa dos Estados Unidos de 1961 a 1968 ¢ um dos mentores da intervencio
militar norte-americana no Vietnd,
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Em meados da década de 70, ha o arrefecimento das politicas de combate a pobreza
implementadas por McNamara. O eixo das acBes do Banco mostraram frageis resultados frente
ao aumento da miséria mundial ocorrido pelo fim do ciclo de acumulagdo do pos-guerra, que
trouxe a crise estrutural do capitalismo e suas conseqiiéncias sociais, sentidas em todo o mundo e

de forma mais aguda nos paises dependentes.

A crise capitalista trouxe para os paises dependentes o agravamento de suas dividas com
aumento dos juros, impondo maior fragilidade frente aos credores internacionais. Estes ja
colocavam em andamento as premissas do neoliberalismo e estabeleciam “novas” condi¢bes para
novos empréstimos, cada vez mais intervenientes nas politicas econdmica e social dos paises

devedores.

Neste novo contexto, o Banco Mundial absorve as teorias monetaristas neoliberais e
realiza uma ampla mudanca no papel que havia desempenhado até entio. Para Soares, as
agéncias multilaterais passaram a “figurar como agentes centrais do gerenciamento das precarias
relagbes de crédito internacional € o Banco Mundial ganhou importincia estratégica na
reestruturaco econOmica dos paises em desenvolvimento por meio dos programas de ajuste
estrutural” (1996, p.20).

A tese propugnada pelas agéncias multilaterais, incluindo o Banco Mundial, a partir da
década de 80, defende que as mudangas nas politicas econdmicas dos paises “em
desenvolvimento” marcam a “era da globalizagdo” e sdo necessarias para a entrada desses paises
no mercado global. Tal movimento da economia mundial seria irreversivel, positivo, integrador e

modernizador dos mecanismos internos do mercado e dos Estados nacionais.

As medidas necessarias para este ingresso inevitivel no mercado mundial sdo
identificadas por Leher e Soares com os eixos principais do “pensamento sistematizado como o
Consenso de Washington” (Leher, 1999, p. 25).

Este pensamento estd presente nos componentes centrais dos programas de ajuste
estrutural (SAPs). Os SAPs sio uma “nova modalidade de empréstimo ndo vinculada a projetos
mas sujeita a condicionalidades amplas e severas de cunho macroecondmico”™ (Soares, 1996, p.
21) que sdo utilizados a partir da década de 80 pelas agéncias multilaterais e podem ser

resumidos em cinco pontos: 1. equilibric orcamentario; 2. abertura comercial; 3. liberalizagdo
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financeira; 4. desregulamentacdo dos mercados com eliminagio maxima da intervencdo do

Estado; 5. privatizagdo das empresas e servigos ptiblicos. (Soares, 1996, p. 23).

Segundo Soares, ha a partir da década de 80 uma “condicionalidade cruzada” ou seja, as
agéncias condicionam empréstimos ao acordo prévio do FML, impelindo assim a adogdo total dos

programas de ajuste, inclusive para projetos setoriais do Banco Mundial,

No que tange ao alinhamento dos paises dependentes as indicacBes de reforma
educacional feitas pelo Banco Mundial, podemos afirmar que este nao podem ser computadas ao

montante de recursos dos programas do Banco Mundial destinados aos paises pois,

(...} embora financie na atualidade aproximadamente uma quarta parte da ajuda para a educacio,
seus esforgos representam somente cerca de meio por cento do total das despesas com educacio

nos paises em desenvolvimento. (Banco Mundial, 1995 Apud Coraggio, 1996, p 75).

Porém, hd ponderacdes que advertem sobre a forte influéncia do Banco Mundial,

principalmente, pelo montante de empréstimos, mas pelo fato

de que os grandes capitais internacionais ¢ o Grupo dos Sete terem transformado o Banco Mundial
¢ 0 FMI nos organismos responsaveis nio sé pela gestio da crise de endividamento como também

pela reestruturagdo neoliberal dos paises em desenvolvimento {Soares, 1996, p. 21)
E, amnda, que

esse novo papel do Banco reforgou a sua capacidade de impor politicas, dado que, sem o seu aval
e do FMI, todas as fontes de crédito Internacional sdo fechadas, o que torna muito dificil a

resisténcia de governos eventualmente insatisfeitos com a nova ordem (Ibid,, p. 21)

O centro do debate que se impde é o grau de intervengio dos organismos internacionais
sobre a politica dos paises endividados. Aceitar que ha uma prescrigdo da qual inexoravelmente
0s governos nio podem recuar nos parece unilateral ao sublinhar apenas os fatores externos,
desconsiderando os movimentos realizados internamente por coligagdes conservadoras com
interesses na politica neoliberal e a oposi¢do a estas medidas. Retomaremos estas questdes com o
intuito de aprofundarmos a relaciio entre a resisténcia/acomodagio do sindicalismo brasileiro &

politica neoliberal ¢ a adesdo dos sindicatos a defesa da chamada “globalizacdo”.

Sem duvida, as medidas implementadas pelas agéncias internacionais nos anos 90, apos a

“crise mexicana”, chamadas de “reformas de segunda geracdo”, sdo caracterizadas pela
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intensifica¢do da abertura comercial e desregulamentacio e pela execugdo de programas sociais
de atendimento a populacdo mais pobre. Dentre os itens a serem atendidos estd a “reforma”

institucional do Estado e a “reforma” do sistema educacional.

Tais “reformas”, foram realizadas pelos governos conservadores que adotaram como
centro de sua plataforma eleitoral medidas condizentes com a doutrina neoliberal -
desregulamentagido do mercado de trabalho e supressio dos direitos sociais, privatizagdes e

desregulamentacfo financeira com abertura comercial (Boito, 1999).

A avalanche neoliberal que atingiu a imensa maioria dos paises de capitalismo avancado
foi iniciada na Inglaterra em 1979 com Margareth Thatcher, seguida pelos Estados Unidos em
1980 - Reagan, Alemanha em 1982 - Helmut Kohl Dinamarca em 1983 - Schiuter,

acompanhados pelos paises do norte da Europa Ocidental, excetuando a Suécia e a Austria.

Ao sul do continente europeu, governos que se apresentavam como alternativa as medidas

rispidas aplicadas ao norte,

reonienta(m)-se para fazer uma politica muito préxima 2 ortodoxia neoliberal, com prioridade para
a estabilidade monetaria, a contencdo do or¢amento, concessdes fiscais aos detentores de capital ¢
0 abandono da politica do pleno emprego. Experiéncias como as de Miterrand, na Franga;
Gonzales, na Espanha; Soares, em Portugal; Craxi, na Itdlia; Papandreou, na Grécia; demonstram
a hegemonia alcangada pelo neoliberalismo enquanto ideologia da nova direita conservadora (...)
{Souza, 2001, p. 77)

Na América Latina, a doutrina neoliberal foi aplicada muito antes que a primeira
experiéncia européia, no Chile do General Pinochet em 1973. Porém, em larga escala,
consolidou-se no final dos anos 80. Localizamos dois movimentos sucessivos da implantagio do

modelo neoliberal para as economias da América Latina.

O primeiro, com a “experiéncia” inaugural conduzida pela ditadura chilena assessorada
por nada menos que Milton Friedman, juntamente com paises como Argentina, em 1976 ¢
Bolivia, em 1985, iniciaram as medidas para conter os gastos publicos; e o segundo, de paises
que foram considerados “retardatarios” na ades3o inadiavel as medidas neoliberais, dentre os
quais estdo o México, “modernizado” por Salinas de Gortari em 1988, Venezuela com Carlos
Andrés Perez em 1989, Brasil com Fernando Collor e Peru com Fujimori, ambos em 1990
{Sader, 1995, p. 35-37).
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Estes dois movimentos, porém, estdo circunscritos pelas condigdes de surgimento

das idéias neoliberais América Latina {que) acompanha os governos militares instaurados na
década de 70 na maioria dos paises do Cone Sul. nos quais, por outra parte, se vivia uma severa
crise econdmica como resultado das contradicBes interna ¢ externa dos modelos econdmicos
(Bianchetti, 2001, p. 34).

Muito embora, possamos destacar pontos coincidentes na implantagdo da politica
neoliberal na América Latina, os meandros nacionais devem ser desnudados para melhor
compreendermos os elementos que compdem o movimento conflituoso de reordenamento social

da crise capitalista no interior de uma determinada formacdo social.

1.3 Neoliberalismo no Brasil

Em primeiro lugar, a formulagio tedrica do neoliberalismo n3o se transpds sem
modificagBes para os governos que adotaram tal orientagdo politica, sobretudo nos paises de

capitalismo avancado, nos quais, como salienta Boron

apesar da propaganda em favor da proposta neoliberal, os capitalismos desenvolvidos continuam
tendo Estados grandes e ricos, muitissimas regulagbes que “organizam” o funcionamento dos
mercados, arrecadando impostos, promovendo formas encobertas e sutis de protecionismo e

subsidios e convivendo com déficits fiscais extremamente elevados.(Boron, 1999 p. 09).

Isto significa que ha um distanciamento tanto, entre as formulagSes tedricas e as agdes
governamentais neoliberais, ndo s6 no que tange ao distanciamento entre os planos econdmicos
efetivados no centro e na periferia do capitalismo, quanto a possibilidade de “levar a cabo™ a

ortodoxia tedrica dos neoliberais em formacdes sociais concretas.

A América Latina demonstrou que os mesmos principios neoliberais podem ser aplicados
de maneira disforme, com avancos e recuos, dependendo de muitos fatores a serem considerados,

além da forte propaganda neoliberal®.

'* A respeito das diferencas entre os paises latino-americanos na implementacic do neoliberalismo na América
Latina ver Boron, 1999, pi2-16.
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No Brasil, as medidas neoliberais chegaram pelas mios de Fernando Collor de Melo,
eleito em 1989, atraves do voto direto. Seu mandato, porém, foi interrompido pelo impedimento
em 1992, o que fez com que houvesse uma pausa no avanco neoliberal no Brasil durante o

governo Itamar Franco que estancou o ritmo das privatizacdes.

A classe dominante brasileira, convencida do projeto neoliberal o retoma com a eleigio de
Fernando Henrique Cardoso em 1994, contando com o apoio de partidos e setores conservadores
da sociedade (Negrdo, 1995).

No Brasil, como em outros paises da América Latina, a implantagio do modelo capitalista
neoliberal também encontrou fertilidade, mas as criticas e agBes destrutivas ndo se dirigiam ao
keynesiamsmo e ao Estado de bem-estar social, mas a politica desenvolvimentista, priorizando a

reducdo do Estado e das conquistas sociais.

A extensdo das conseqiiéncias da implantagio da doutrina neoliberal em paises do
capitalismo avancado e paises periféricos € diferenciada, ¢ deve ser considerada a luz do

desenvolvimento desigual do capitalismo mundial (Boito, 1999, p. 30-41).

O caso particular do desenvolvimento industrial no Brasil, inscreve-se no movimento de

dominacdo dos paises capitalistas avangados sobre os paises atrasados, porém

a compreensio do fendmeno “periférico” implica inseri-lo, desde logo, na totalidade das relacdes
de poder da economia mundial capitalista, isto viria a contrariar a expectativa de contemplar uma
histéria linear, em que se desvela um suposto modelo classico de expansdo capitalista, definido
nos limites nacionais e caracterizado por uma evoluc3o do artesanato 4 manufatura e 2 fabrica, o
famoso espetho que os paises “adiantados™ ofereciam aos “atrasados”. Se & que se pode falar de
um “modelo”, ele deveria entio ser entendido desde logo como a histéria do capital enquanto
processo mundial. E a industrializagdo da América Latina apareceria como um seu (sic!) momento

constitutivo, ndo como um “exemplo nacional” (Moraes, 1999, p. 11)

As bases do desenvolvimento industrial no Brasil sio derivadas de dois fatores, sendo o
primeiro, a constituigido de uma economia agrario-exportadora; o segundo, este padrio

desenrolar-se durante o periodo de expansdo mundial do capital monopolista (Moraes, 1999).

Tal desenvolvimento industrial iniciou-se com a economia cafeeira exportadora que

obrigava um alto nivel de importacio de bens de producio, seguido pelo desenvolvimento
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industrial dos anos 20 com o aparecimento da inddstria de bens de consumo assalariado,

passando entdo, com a crise de 29 a um forte incentivo a producio interna de bens industriais.

Tal desenvolvimento industrial é delineado, desde os anos 30 pela marca do
desenvolvimentismo, apoiado na conjugacdo de investimentos do capital nacional (bens de
consumo), investimento estatal (infra-estrutura e bens de capital) e capital internacional (bens de

consumo duraveis e bens de capital}.

No final dos anos 1970 esse modelo se esgota, pois a politica implementada pelo II Plano

Nacional de Desenvolvimento (PND) sob o governo Geisel:

(...} contribuiu para alavancar as bases industriais no Brasil, encontrou um Estado com crescente
nivel de endividamento, dificultando cada vez mais a intermediacdo financeira, que nio era
conduzida pelo setor bancario, cujo papel era de financiamento do consumo, € nio da producio.
Essa ‘inmtermediacio financeira’, foi brecada pelo aumento das taxas de juros externas, pela
incipiente industria nacional que, a reboque do capital internacional. ndo conseguiu  se
desvencilhar da dependéncia, a qual se acentuava na medida em que a crise internacional surgia
{Pompeo, 2003, p. 33).

Esse endividamento cresce de uma forma acentuada, no momento em que os EUA,
atraveés do Federal Reserve (FED), aumenta os Juros internacionais, o que submete os paises da
América Latina e o Brasil em especial, a aceitarem renegociar suas dividas a partir de critérios

impostos pelo Fundo Monetario Internacional (FM1), como afirma Pompeo:

O pagamento integral dos Jjuros sé foi possivel pela contragio das importacdes dos devedores,
desvalorizagdo de suas moedas, que passam a gerar superavits comerciais, ¢ pela reducdo de
demanda inerente aos programas de ajuste recessivo recomendados e supervisionados pelo FMI.
Esse processo recessivo, mais uma vez aborta o sonho de um desenvolvimento auto-sustentado
dos planos de desenvolvimento da América Latina, sendo o Brasil um dos paises mais
prejudicados em fungdo do seu altissimo endividamento externo. Dentro dessa estratégia de
refinanciamento da divida, os paises latine americanos — Brasil inclusive — perderiam consideravel
parcela de sua autonomia de decisio na formulacdo e execugdo da politica macroecondmica, que
passa a ser supervisionada, como vimos acima, pelo FMI ~ que estabelecia metas de controles
internos para que o pais fizesse Jus a liberagdo das tranches de empréstimos acertados com os

organismos financeiros ou pudesse refinanciar sua divida alongando o seu perfil (2003, pp. 36).



Dessa forma entramos na década de 1990, sob o govermno Collor, subordinados ao FMI,
que tenta implantar as politicas neoliberais em todo o mundo e, principalmente, nos paises, agora

definidos como “em desenvolvimento™.



CAPITULO II
O Sr. DIRETOR APRESENTA-SE A CLASSE

A  REFORMA DA EDUCACAO NEOLIBERAL E A POLITICA
EDUCACIONAL DO ESTADO DE SAO PAULO (1995/ 1998)

2.1 Diagnéstico e estratégias da reforma educacional neoliberal

O constructo tedrico e as estratégias de implementacdio da politica econdmica e social
neoliberal sdo o baldrame da formulacio de sua politica educacional. Podemos perceber que o0s
principios tebricos que orientam a politica neoliberal mais ampla estdo em consonincia com as

propostas para o setor educacional.

Recorreremos, com especial atencio, ao formato da argumentacido das criticas neoliberais
ao Estado de bem estar social e apresentacio de suas proposigOes, retomando brevemente

elementos da politica econdmica e social neoliberal.

Em grande parte da bibliografia sobre as politicas neoliberais encontramos um
ordenamento comum da exposicio dos principios do neoliberalismo, tanto entre os autores

neoliberais, quanto entre seus criticos.

Tal ordenamento consiste, em um primeiro momento, na explicitacio de um diagndstico
que caracteriza de maneira apocaliptica as sociedades atuais, que estariam mergulhadas numa
intensa crise; sucedido pelo anincio dos culpados pela crise e seu necessario isolamento e por
ultimo, mas ndo menos importante, a declaragdo das agdes providenciais a serem adotadas
imediatamente, a fim de salvaguardar o futuro das sociedades acometidas pelos males antes

diagnosticados.

Para compreendermos as vinculagtes tedricas e as motivagdes para a implementacio das
politicas educacionais a partir de 1995 no Estado de S3o Paulo, acreditamos ser preciso seguir
esta estrutura de apresentacdo, uma vez que as medidas adotadas pela SEE, também
apresentaram-se por este viés: diagnostico, culpabilizacio, medidas cabiveis para reversio do

quadro.
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No que tange a politica econdmica neoliberal, Moraes (2001) destaca que o diagnéstico
identifica uma crise no papel do Estado e a defesa da superioridade dos mecanismos do mercade
para ajustamento das receitas dos individuos. Estaria ocorrendo, segundo os neoliberais, uma
crise de supervalorizagdo do Estado e do planejamento, que acarreta um aumento dos tributos,
crise fiscal, endividamento do Estado, aumento da inflagio, aspectos impulsionados pelo ideal de
democracia igualitaria, que corrompe as sociedades porque a ilude com possiveis ganhos ficeis,

que §3o irreais.

De um lado estariam os neoliberais, que percebem a necessidade de “reformas
que p
estruturais”, que visam a retomada do crescimento e redistribuigio (pela logica natural do

mercado) das posses € bens sociais; e do outro os culpados pela crise que se avoluma.

Na Europa e EUA os culpados seriam: o Estado de bem-estar social, que efetiva a
planificagio e distorgdo do auto-ajustamento do mercado; a doutrina keynesiana, que
supervaloriza a intervencdo estatal na economia; os sindicatos, que pressionam por ganhos

igualitérios e acomodam-se na democracia que permite a imposicio da vontade das maiorias.

Na América Latina, os réus so as teorias desenvolvimentistas e o populismo, o Estado
protecionista e industrializante e a extensa legislag#o trabalhista, preservada pelos sindicatos, que

engessa a competitividade entre os individuos e distorce os mecanismos naturais do mercado.

A “correcdo” destes erros implicaria, portanto, um conjunto de medidas capazes de
reverter a excessiva planificagio e interferéncia do Estado e valorizar os mecanismos do mercado

nas relages sociais,

Este comjunto articulado de politicas, compde-se de trés pilares: a) desregulamentacio da
acio reguladora do Estado na economia, em geral e no mercado de trabalho, em particular; b)a
politica de privatizagiio que visa a desestatizagdo de empresas e servicos e sua transferéncia a
miciativa privada; ¢) abertura comercial e financeira para o capital internacional com uma aguda

diminuigdo das barreiras para circulacfio de mercadorias e capital. (Saes, 2001, p. 82)

O primeiro conjunto de medidas interessa a classe dominante de maneira geral, pois
beneficia empresas capitalistas pequenas e grandes, do setor industrial, comercial e agricola,

nacionais ¢ estrangeiras.



A politica de privatizacio, por sua vez, tem um circulo de favorecimento mais restrito,
pois aumenta O patrimdnio apenas das grandes empresas do setor bancario, industrial e da
construgdo civil, em suma, os grandes conglomerados transnacionais e o setor brasileiro de

capital monopolista.

A politica que beneficia um namero diminuto da classe dominante & a de
desregulamentagdo financeira, que favorece sobretudo, o setor bancario, o capital monopolista e

os investidores financeiros estrangeiros.

Como mostramos anteriormente, no item 1.2, a politica econémica neoliberal modifica
sobremaneira a perspectiva das politicas sociais, concebendo-as como necessarias somente para
0s setores mais empobrecidos da sociedade e com um cardter compensatorio por sua
incompeténcia em atingir uma inser¢io aceitivel no mercado. A desigualdade social advinda
das diferenciagdes naturais de capacidades e habilidades e de seu uso étimo nas relagOes de
mercado €, inclusive desejada, uma vez que estimula a competicdo e conseqilentemente o
desenvolvimento das relacdes mercantis. Assim, para os neoliberais as politicas sociais estio

circunscritas ao atendimento emergencial da populacdo pobre.

A atuagio do Estado na elaboragdo, execucio e avaliagdo das politicas sociais obedece,

segundo os neoliberais, a quatro pilares definidores dos planos de a¢o quanto a este tema.
S#o eles:

a) Focalizagio: consiste na reordenacdo dos custos, com recursos redimensionados
pretendende atingir o grupo social em situaclo de emergéncia. Ha, portanto, o direcionamento de
verbas a um quantum de pessoas, consideradas em Estado agudo de pobreza, as quais sera
destinado um beneficio de piso minimo. Os responsaveis por tais agdes sio, prioritariamente, as
Organizagdes nio-governamentais (ONG’s) e entidades filantropicas, as quais trabalhardo em

carater de parceria com o Estado.

b) Descentralizagdo: Propde-se um movimento de aproximacio das acdes estatais da
populagiio através da tramsferéncia das incumbéncias do govermno em ambito federal para o
estadual, seguido pelo municipal, de maneira que o repasse e gerenciamento de recursos e
responsabilidades as localidades e is entidades distribuidas na sociedade gerasse um maior
acompanhamento por parte da populagic sobre o uso do dinheiro piblico contribuindo para a

democratizag3o e participacio do espaco puablico-estatal;



c) Privatizac@o: pode ocorrer de formas variadas, pois tem como centro a busca da
eficiéncia e eficacia do sistema produtivo, atravancadas pelo burocratismo proprio do Estado e do
corporativismo das reivindicagdes do corpo de funcionario. Sugere-se com a privatizagio
espargir o carater mercantil das relagdes sociais. Pode ocorrer com a transferéncia da propriedade
estatal e/ou da gestdo dos bens publicos para a iniciativa privada ou através do estimulo da

relagio fornecedor/cliente em lugar do Estado/cidadio.

d) Desregulamentagdo: consiste em retirar todos os entraves legais que obstruem a
agdo livie do mercado. E preciso, facilitar a penetracio do mercado na vida social através da
reducdo da influéncia da politica sobre a economia com a reorientagdo legal, eliminando os
impedimentos ao desenvolvimento dos empreendimentos privados.(Moraes, 2000). E o que os

neoliberais chamam de “revolugfo constitucional” (Ibid).

interessam-nos, particularmente, as definigSes quanto & politica educacional contida em
uma politica econbmica e social neoliberal, pois como alerta Coraggio, “... as politicas educativas
devem ser discutidas ¢ propostas no contexto de uma estratégia mais ampla, cujo nicleo

econdmico € mais amplo” (Coraggio, 1995 Apud Haddad, 1998, p. 44)

As reformas educativas neoliberais partem, também, de um diagnéstico severo da
educagdo piblica, identificando os agentes responsaveis pelo fracasso educacional e propdem,

mais uma vez, reformas urgentes no sistema.

A analise dos sistemas educacionais publicos explicitada pelos neoliberais’’ indicam uma
crise de eficiéncia e produtividade, ocasionada pela expansio desordenada do sistema. Décadas
de politicas preocupadas apenas com a extensio do atendimento (acesso a vagas e dependéncias
fisicas) debilitou a qualidade dos servi¢os educacionais, hoje verificados nos mecanismos de
exclusio e discriminagdio da clientela, ocasionados pelos altos indices de evasio, repeténcia,
analfabetismo funcional, etc.

Segundo Mello, “a crise da educagdo é parte inseparavel da crise do Estado, seu
crescimento desordenado e segmentado; a alta concentragio de poder nos érgdos centrais; o
excesso de gente nesses Orgdos e a sua auséncia na unidade prestadora de servigo — a escola”
(1993a, p. 24}

' Utitizamos como referéncia as obras Cidadania e Competitividade e Social Democracia e Educacgio de Guiomar
Namo de Mello e Liberdade de Escolber de Milion ¢ Rose Friedman.
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Existe, portanto, uma crise de gerenciamento e nio de democratizac¢3o, de qualidade e n3o
de quantidade, produzida pela ineficiéncia estrutural do Estado, intensificada por uma politica

planificadora, que proporciona o burocratismo e o clientelismo.

A educagio piiblica funcionaria mal, ou seja, ndo atingiria niveis desejados de qualidade,
porque estaria impregnada de praticas coletivistas, igualitarias, universalizadoras, expansionistas,
que seriam postas em pratica pelo Estado, moroso e ineficaz. O que os neoliberais chamaram de
igualitarismo estatal, geraria uma “cultura” de desperdicio do dinheiro pablico, por isso, torna-se
imperioso o questionamento da nogdo de direitos igualitarios e a introdugio da concepcio
individualista que confere ao individuo o estimulo de sua capacidade potencializadora da
dindmica do mercado através da competicio e da nogdo de mercado em detrimento da nogiio de

direito.

Esta crise deve ser imputada a todos aqueles que defenderam ou defendem um modelo
planificador: a) Estado intervencionista; b) sindicatos, que criam barreiras aos mecanismos de
competicdo com suas reivindicagBes corporativas e ¢) individuos, que acomodados ao

paternalismo estatal, aceitaram esta dinimica perniciosa criada pelo Estado provedor.

E significativa a explicagdo de Friedman a respeito dos beneficios da inser¢do dos

mecanismos de mercado na educacio:

(a educagdo como decisdo privada) levaria a um decréscimo da despesa do governo com a
educacdo; haveria, porém um aumento nas despesas em geral. Permitiria aos pais comprar o que
desejassem de modo mais eficiente e com isso os levaria a gastar mais do que gastam agora, direta
¢ indiretamente, por meio de impostos. Evitaria que os pais ficassem frustrados com os impostos
para a instrugdo — tanto por terem de se conformar com o modo como o dinheiro ¢ usado como por
relutarem, muito justamente, em pagar impostos cada vez mais altos por algo que esta muito longe
do que consideram educagio, sobretudo no caso dos que ndo tém filhos nas escolas e ndo
pretendem té-los (Friedman, 1985, p. 90-91).

A saida para a crise, ou as estratégias para a mudanga de paradigma educacional assenta-
se sobre trés objetivos. O primeiro visa transformar a educacdo em um setor econdmico
fornecedor de mdo-de-obra condizente com as necessidades do mercado, direcionando o

curriculo escolar para a instruciio dos individuos conforme a precisdo do mercado de trabalho.
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O segundo pretende transformar a instituicdo escolar em um centro de difusdo dos
pressupostos do mercado (competitividade, individualismo, liberdade de escolha); e por dltime,
ampliar no sistema educacional, a aceitagio e utilizagio dos produtos da “inddstria do
conhecimento”, os chamados “insumos educacionais”, tais como livros didaticos, material

pedagogico variado (da area de informatica, por exemplo).

Atingir estes objetivos significa deflagrar uma ampla reforma dos sistemas educacionais,
remodelando, prioritariamente, o financiamento, a organizagio e o funcionamento dos sistemas’®.
Isto significa realizar uma mudanga na concepcdo de sistema, desde a agio na esfera federal até
os individuos integrantes do mesmo, considerando como parte integrante do sistema os

profissionais e usuérios da educagio publica.

Novamente, os quatro eixos de reforma econdmica e social aparecem para ordenar a

reforma educacional.

A focalizagido emerge direcionando os gastos com educagio para uma uUnica esfera da
éstrutura educacional, revendo a concepgdo de universalizagdo do acesso e qualidade para todos
em todos os nivels, com o objetivo de resolver os problemas educacionais mais urgentes. A este

respeito diz Mello:

¢ preciso fugir dos modelos uniformes e padronizados e buscar, em cada caso, a solugdo que
garanta eficiéncia e equidade a menor custo. (...) ele (poder publico) deve continuar, a mivel
estadual € municipal, operando diretamente o servigo publico educacional, sobretudo na faixa de

escolaridade obrigatoria, a grande prioridade nacional (19932, p. 48)

A descentralizagdo ¢ medida considerada capaz de neutralizar os efeitos supostamente
improdutivos do sistema educacional, com a reordenagio das responsabilidades concernentes a
cada nivel da rede. O poder central deixa de representar uma instincia agigantada, ineficiente,
incapaz de governar, para reter atividades essenciais, delegando decisdo, competéncia e recursos
a esferas proximas do proprio usuario. Segundo Mello, o nivel central torna-se “concentrador de

legitimidade, poder e competéncia para exercer o que € mais importante” (1993a, p. 77)

' Foi 0 que Guiomar Namo de Mello chamou de “Revolugdo Educacional” (1993a, p. 18), a qual assenta-se em
propostas ¢ principios caracterizados pela “simplicidade”™, ou seja, colocar em pratica o que esta no discurso politico
ha geracdies; pela coragem de enfrentar a sacralizagfio do ensino piblico estatal e pela pragmaticidade, evitando
imiteis debates acerca de pressupostos “ideoldgicos™.
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O poder central, portanto, encarrega-se de elaborar a politica educacional definindo metas
e diretrizes gerais a serem cumpridas em cada esfera, a partir da coleta e sistematizacio de
informagBes a respeito do sistema. Para tanto, ha a redistribuigfio de recursos concomitante com o
remanejamento de responsabilidades, as quais serio avaliadas tendo como referéncia as metas

estabelecidas.

O terceiro eixo das estratégias neoliberais nas propostas de reforma educativa & a
privatizagdo, delineada na educagdo sobretudo no estabelecimento de relagdes mercantis, que
podem aparecer de diversas formas, com destaque para o ajuste do sistema educacional as

tendéncias de demandas do mercado.

A privatizaco pode ocorrer com a transferéncia total (recursos fisicos e humanos) para a
iniciativa privada, ou através da mudanga dos processos pedagégicos escolares que voltam-se
para as tendéncias do mercado - tipo de qualificacio, especializagdo - mesmo que o sistema seja
ainda publico estatal.

Gentili lembra que:

¢ importante destacar que quando os neoliberais enfatizam que a educacio deve estar subordinada
as necessidades do mercado de trabatho, estio se referido a uma questdo muito especifica: a
urgéncia de que o sistema educacional se ajuste as demandas do mundo dos empregos. Isio ndo
significa que a fungdo social da educacdo s¢ja garantir esses empregos e, menos ainda, criar fontes
de trabalho. Pelo contrario, o sistema educacional deve promover o que os neoliberais chamam de
empregabilidade. Isto &, a capacidade flexivel de adaptacio individual as demandas do mercado de
trabalho (1996, p. 26).

A primazia do mercado sobre o Estado da-se pela sentenca de que a eficiéncia propria da
esfera privada leva a equidade, ou seja, apenas ¢ possivel oferecer ensino de qualidade se o
trabalho educativo for eficiente, ensinar o que € necessario a cada grupo social em cada contexto
historico. Assim, se a “eficiéncia e equidade puderem ser obtidas, mais rapida e economicamente,
sem a gestdo direta do Estado, n6s ndo podemos hesitar em nome de bandeiras ideologicas. Ao

poder publico caberé fiscaliza-las e avaliar seus resultados” (Mello, 1993a, p. 47)

Ha uma revisdo das relagdes entre pablico e privado, sendo que a instituigio escolar, nesta
perspectiva, é comumente comparada a uma empresa produtiva, cujo produto é o conhecimento

identificado na diplomagio do alunado, sinal de eficiéncia da rede.
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A produtividade e eficiéncia podem ser auferidas, pois refletem diretamente na qualidade
da educagio. O conceito de qualidade volta-se para os padrBes do mercado e a ele deve dirigir-

se, como mostra Gentili,

O neoliberalismo formula um conceito especifico de qualidade, decorrente das praticas
empresariais ¢ transferido, sem mediagdes, para o campo educacional. As instituicdes escolares
devem ser pensadas e avaliadas (isto €, devem ser julgados seus resultados), como se fossem
empresas produtivas. Produz-se nelas um tipo especifico de mercadoria (o conhecimente, o aluno
escolarizado, o curriculo) e, conseqiientemente, suas praticas devem ser submetidas aos mesmos
critérios de avaliagio que se aplicam em toda empresa dindmica, eficiente ¢ flexivel. Se os
sistemas de Total Quality Control (TQC) 1ém demonstrado um éxito comprovado no mundo dos

negocios, deverdo produzir os mesmo efeitos produtivos no campo educacional (1996a, p- 23).

Para que os eixos anteriores possam ser conmtemplados, é fundamental que ocorra a
desregulamentagdo, que consiste, basicamente, na destruigio dos obstaculos legais ao
estabelecimento da flexibilizacio das relagbes de trabalho com a introdugio de critérios
meritocraticos €, por isso, competitivos no imbito da escola e do sistema educacional. Como
exemplo podemos citar a flexibilizacdo de contratos de professores, com o fim de jornadas e
salérios fixos e aplicacdo de jornadas e retribuiciio salarial diferenciadas de acordo com avaliacio
de desempenho (resultados das avaliagSes do alunado), o que autoriza a elaboragio de um

ranking de escolas de acordo com critérios de “produtividade” e “qualidade”.

A educagdo, segundo os neoliberais, ¢ considerada como um instrumento importante do
individuo para exercer suas escolhas no mundo do mercado, pois ¢ capaz de melhor capacita-lo
para a competicio propria da vida em sociedade. Por isso, o setor educacional é
reconhecidamente campo importante para mudangas que alterem as premissas (in)operantes

aplicadas até o momento.

Os agentes responsaveis ¢ adequados para elaborar e executar tais mudancgas seriam,
portanto, os especialistas e técnicos competentes que dispSem de instrumental necessario para tal
tarefa. Sdo estes, os peritos que pesquisam e atuam em areas consideradas defasadas como: por
exemplo: curriculo, avaliagdo de resultados, desperdicio do dinheiro publico em face da

ineficiéncia e burocratizagio do sistema, agigantamento do Estado.
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Mas onde estdo estes especialistas? Reunidos em organismos multilaterais, especialmente
0 Banco Mundial, construindo uma rede de informacdes sobre o andamento dos sistemas
educacionais de diversos paises, sobretudo da Asia, e América Latina. Providos deste imenso
material, elaboram e propdem intervencdes “modernizadoras” no setor educacional em todo o

mundo.

A hegemonia alcangada pelo neoliberalismo na implantagdo das reformas do Estado, da
abertura comercial e financeira para a livre circulagio do capital, impactou as esferas de
formulagio das politicas sociais, que passaram a ser pensadas, também, em escala mundial pelas
instituigSes multilaterais. Ha uma alteracdo no papel destes organismos que demonstra a
intencionalidade de interferéncias amplas dos paises centrais sobre as politicas econdémica e

social dos paises dependentes.

A influéncia da concepgo de educacio e proposi¢des de reformas elaboradas pelo Banco
Mundial crescem tornando-se importante averiguar as indicagdes do Banco para a educagio
publica. Porém, a politica de financiamento do Banco Mundial nio foi sempre voltada para os
setores sociats em grande escala, como na década de 90, Cabe, assim, historicizar a énfase que o

Banco Mundial destinou ao setor educacional.

A politica do Banco Mundial, baseada nos principios da “integragiio mundial”, pde em
relevo a educa¢io como fator de produgdo, ou seja, o conhecimento torna-se um mstrumento Gtil

para as empresas ¢ conseqiientemente para o mercado globalizado.

A centralidade e extensdo das reformas educacionais do Banco Mundial pode ser
percebida por dois fatores. O primeiro ¢ o aumento dos investimentos no setor com a inflexio
neoliberal a partir dos anos 80. O ensino profissional, priorizado pelo Banco Mundial, nos anos
70, pelo suposto atendimento das necessidades de desenvolvimento do pais, foi substituido pela
focalizagdo no ensino fimdamental nos anos 80 como parte das politicas sociais de atendimento 2
populagdo pobre. Com a intensificacio deste processo nos anos 90, ha maior destinacio de
recursos pelo Banco para o processo de reforma educacional, que recebeu entre 1970-1979 e
1980-1989 cerca de 4,5% do total de empréstimos, enquanto que no periodo de 1990-1998 este
nimero subiu para 8,5%.(Borges, 2003, p. 130)

O segundo consiste na alteragio no modo de intervengdo das agbes do Banco que eram

direcionadas a construgio de prédios e compra de equipamentos nos anos 70 e passam a ocupar-
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se com aspectos qualitativos da educagdo, como gestdo, curriculo e avaliacio. Segundo Borges,
“observa-se uma maior preocupacio com questdes relativas a reforma curricular, a administracdo

educacional e a reforma trabathista” (2003, p. 130)

As proposigdes do Banco Mundial estfio grafadas na intensa produgio de documentos
orientadores das reformas educacionais por todo o mundo. Um exemplo deste movimento é a
realizagdo da Conferéncia Mundial sobre Educagio para Todos, organizada pelo Banco Mundial,
Organizagdo das Nagbes Unidas para a2 Educacdo, Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Fundo das
Nagbes Unidas para a Infincia (UNICEF) e Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), ocorrida na Taildndia em 1990, que produziu um farto material sobre
as metas mundiais para a educag¢do, sobretudo direcionado aos “paises em desenvolvimento”,
influindo de maneira intensiva no reordenamento das politicas educativas destes paises, conforme
nos indica Haddad, “(...)apesar dos recursos dos Bancos na educacBo serem crescentes e
significativos, nfio ha divida que suas orientagdes conformam niveis de influéncias que acabam
por direcionar as politicas” (Haddad, 1998, p. 47), priorizando a orientacao “técnica” de
especialistas 4 implementacdo das reformas educativas pelo Banco Mundial, como indicado em

documento da instituigdo:

a contribuicdo mais importante do Banco Mundial deve ser seu trabalho de assessoria, concebido
para ajudar os governos a desenvolver politicas educativas adequadas as especificidades de seus
paises. O financiamento do Banco, em geral, sera delineado com vistas a influir sobre as
mudangas nas despesas e nas politicas das autoridades nacionais {Banco Mundial, 1993 Apud
Coraggio, 1996, p 75).

Em muitos paises o Banco é a principal fonte de assessoramento da politica educativa, ¢ outras

agéncias seguem cada vez mais sua lideranga. . (Haddad et al., 1990 Apud Coraggio, 1996, p. 75).

Estes documentos sdo fontes importantes para que possamos compreender e, assim,
relacionar com medidas locais, as orientacdes centrais do Banco sobre 2 educacdo que as

agéncias multilaterais esperam dos paises em desenvolvimento.

O diagnostico da educagio no mundo elaborado pelo Banco Mundial pode ser encontrado

de forma sucinta, porém esclarecedora, em documento do Banco de 1995

A reforma deve também se acelerar” (Banco Mundial, 1995: X1II), ¢ o que diz o Banco Mundial,

isto porque “(...) A despesa publica com a educagdio ¢ freqiientemente ineficiente e injusta”, pois o



Estado concentrador e ineficiente, opta por um “tipo de gestdo centralizada (que) deixa pouco
e€spaco para a tomada de decisdes flexiveis sobre os insumos instrucionais e as condigdes de
aprendizagem que conduzem a um aprendizado mais efetivo na sala de aula (Banco Mundial,
1995 Apud Torres, 1996, p. 130).

A preocupacio dirige-se para a racionaliza¢3o dos recursos que permitiria atingir um nivel
desejado de qualidade da educagiio publica. Este é o desafio prioritario, e uma vez que o acesso ja
esta garantido em boa parte dos paises do mundo (inclusive no Brasil), € preciso orientar os

esforcos para a melhoria da gestdo educacional, pois

(...) A cada dia, as despesas piblicas em educagio tornam-se mais dificeis de financiar na medida
em que se expande o nimero de matriculas no setor piiblico” (Banco Mundial, 1995: XIII). A
melhoria da educagio publica, perpassa a construcdo da co-responsabilidade, desmontando este
sistema centrado nos niveis federal e estadual, que dinge sua atencdo para itens secundarios como
“negociagdes sobre os salarios dos professores, programas de construcbes escolares ¢ reformas
curriculares (Ibid, p. 130).

As quatro metas preferenciais para os sistemas educativos dos “paises em

desenvolvimento” foram definidas como:

(a) acesso — ja alcangado no caso da escola de primeiro grau, na maior parte dos paises,
permanecendo como um desafio particularmente sério na Africa; (b) equidade’ — considerada

principalmente em relacdo aos pobres, em geral e 4s meninas e 4s minorias étnicas .y {©

* “Equidade” ¢ wma palavra que vem ganhando um espaco cada vez mais importante nos discursos dos politices ¢
tecnocratas neoliberias, bem como nos documentos e recomendagdes dos organismos internacionais, entre eles o Banco
Mundial e o FMI. Vale destacar que “equidade” costuma se contrapor, na terminologia neoliberal, a “igualdade™ Mikon
Friedman enfatiza de forma clara esta diferenca em seu livro fundamental, Liberdade de Escolher (1980). O conceito de
equidade articula-se assim com um conceito de justica que reconhece a necessidade de respeitar, e inclusive promover, as
diferengas maturais existentes entre as pessoas {(Honderich, 1993). Justo ¢ o sistema social onde tais diferengas séo
respeitadas contra toda pretensio arbitriria (politica) por garantir uma suposta igualdede. Equidade e igualdade
contrapbemn-se, sendo a primeira uma nogio que promove as diferencas produtivas entre os individuos, enquanto que a
segunda tende a reproduzir um critério homogeneizador de cardter artificial, 2 servigo de aparentes interesses coletivos que
negamn as diferencas mencionadas e, conseqiientemente, a propria individualidade das pessoas. Os exemplos de Friedman
sdo elogtientes: Marlene Dietrich ¢ Mubammad Al Todos (ou a0 menos “todos, segundo Friedman) admiramos as pernas
da bela loura e a habilidade manual do musculoso pugilista. Seria injusto impedir que eles fizessem uso daquilo que a
generosa natureza lhes oferecen? Justo, para Friedman, significa que cada um possa administrar o que The é proprio, da
forma que julgar mais conveniente ¢ produtiva (neste caso: Marlene Dretrich as suas pernas, mais do que o seu sorriso, ¢
Muhammad Ali os seus punthos, mais do que a sua cabega). A vida, e por conseguinte a escola, devem ser pensadas como
um jogo de dacarar. *As pessoas que resolvem Jogar podem iniciar a noite com pilhas iguais de fichas, mas. 4 medida que
0 jogo continua, as pilhas tornam-se desiguais. Ao fim da noite, alguns serdo vencedoras e, outras, grandes perdedoras. Em
nome do ideal de equidade, deveriam as vencedoras compensar as perdedoras? Isso tiraria toda a graga do jogo. Nem
mesmo as perdedoras gostariam disso. Poderiam apreciar o fato numa noite, mas voltariam a jogar se soubessem que, o que
quer quc acontecesse, acabariam exatamente onde haviam comecado?” (Friedman, 1980: 142-43)” (Gentili, 1996,
D.44-46)
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qualidade - vista como um problema generalizado que afeta 0 mundo em desenvolvimento como
um todo; (d) reducio da distincia entre a reforma educativa e reforma das estruturas econdmicas —
distdncia que seria hoje em dia mais notdria nas economias em transicio da Europa Central ¢ do
Leste Europeu (Banco Mundial, 1995: XXII ¢ XXVI) (Ibid, p. 131).

Percebemos a existéncia de uma correlag@io entre a reforma econdmica neoliberal e sua
correspondente reforma educativa, através dos documentos do Banco Mundial que apresentam
como estratégias eleitas para a superagdo dos “desafios” educacionais seriam as mesmas
apresentadas para a entrada dos paises no “mercado competitivo globalizado™: a focalizagdo,

descentralizacdo, privatizac@o e desregulamentagdo (Coraggio, 1996).

Estabelece-se uma relagfio sem mediagGes entre o a qualidade da educagdo e portanto do
nivel de escolarizacdo e a melhora dos indicadores econdmicos. Ha uma correlacio entre o
crescimento econdmico € o incremento educacional, que aparece no documento do Banco
Mundial, sustentada pelo argumento que afirma que baixos indices de escolarizagdo sdo
responsaveis por altos indices de pobreza. Assim, os graves problemas sociais restringem-se a
problemas de formac3o escolar. O combate a4 pobreza, por exemplo, dar-se-ia com o©
direcionamento dos recursos para, apenas, uma parcela da educaciio basica, enfocando como

prioridade oito anos de escolaridade. Vejamos:

A educagio ¢ pedra angular do crescimento econdmico ¢ do desenvolvimento social e um dos
principais meios para melhorar o bem-estar dos individuos. Ela aumenta a capacidade produtiva
das sociedades e suas instituigdes politicas, econdmicas e cientificas ¢ contribui para reduzir a
pobreza, acrescentando valor € a eficiéncia ao trabalho dos pobres e mitigando as consegiidncias
da pobreza nas questdes vinculadas a populago, & saide ¢ nutrigdo [...] o ensino de primeiro grau
¢ a base e sua finalidade fundamental ¢ dupla: produzir uma populagio alfabetizada e que possua
conhecimentos basicos de aritmética capaz de resolver problemas no lar e no trabalho, ¢ servir de

base para sua posterior educacio (Banco Mundial, 1992 Apud Torres, 1996, p. 131)

A politica de focalizacdo, entdo, assenta-se sobre o combate & pobreza, baixos niveis de
crescimento econdémico decorrentes da baixa escolaridade da populagio e da ma qualidade dos

sistemnas de ensino.

Segundo ¢ Banco Mundial a focalizagio permitiria direcionar ac setor considerado
alicerce do ensino escolar, otimizando os gastos em atividades que realmente produzam

resultados pedagogicos consistentes, ou seja, aumentem a qualidade oferecida pelo sistema,
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avaliada como “valor agregado da escolaridade”, isto €, 0 “beneficio ¢ o incremento na
probabilidade de uma atividade geradora de renda” (Banco Mundial, 1995 Apud Torres, 1996, p.
134).

A qualidade educativa, avalia o Banco Mundial, nio decorre do gasto de altas quantias de
recursos em todos os aspectos da vida escolar, mas do bom encaminhamento dos Tecursos a

atividades que demonstraram retorno em termos de aprendizado.

Portanto, deve ocomrer o estimulo para aumentar o tempo de instrugdo (aumento do ano
letivo e permanéncia na escola), proporcionar o acesso aos livros didaticos, catalizadores do
curriculo e capazes de compensar a ma formagio dos docentes, melhorar o conhecimento dos
professores, priorizando a formagdo em servico relacionada aos insumos instrucionais,
desprestigiando a formacfo inicial, considerada muito ampla e alijada da pratica do cotidiano

escolar.

Em contrapartida, ha um esforco para desestimular a alocacdo de recursos na criacio ou
ampliacGo de laboratérios (considerados supérfluos para a formag3o docente), o aumento do
salario dos professores (por seus altos custos e retorno qualitativo quase nulo) e a reducdo do
tamanho da classe (argumentando que acima de vinte alunos ndo hi diferenca no nivel de
aprendizado), pois estes fatores, segundo o Banco Mundial, ndo sio determinantes na qualidade

da educagio e geram o desperdicio do dinheiro publico (Torres, 1996).

Percebemos claramente a preocupacio com a economia dos valores destinados 2a

educagdo, neste trecho do documento do Banco Mundial que versa sobre o tamanho da classe,

As escolas nos paises de baixa ¢ média renda podeniam ¢conomizar custos ¢ methorar a
aprendizagem aumentando o mimero de alumos por professor, utilizando deste modo menos
professores ¢ alocando os recursos destinados aos professores a outros insumos que melhoram o
rendimento, tais como livros didaticos e capacitagdo em servico (Banco Mundial, 1995 Apud
Torres, 1996, p. 167)

¢ sobre os altos custos dos saldrios dos docentes,

a maior parte da despesa educativa aplica-se a saldrios ¢ sua negociagdo ocupa boa parte das
coergias dos governos; ¢ por isso que nos ultimos anos aumentou grandemente 0 mimero de
professores ¢ reduziu-se — ao invés de aumentar, junto com a matricula escolar — a relagio
professor-aluno (...) (Ibid., p. 167)
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A énfase no gerenciamento “enxuto” aparece como fator determinante da estratégia de
descentralizagdo, medida responsavel pela reforma administrativa no sistema educacional,

pensada a partir da premissa da necessidade imediata da redefini¢do do papel do Estado.

A descentralizagdo do sistema prioriza os aspectos financeiros, ou seja, de contengdo
reorientacdo dos gastos, transferindo para as instituigBes escolares a¢des de captagdo e destinagio

de recursos financeiros.

O Banco Mundial recomenda medidas admimistrativas urgentes para conseguir a

autonomia das escolas, dentre elas:

(a) utilizar os impostos do governo central ¢ dos governos locais; (b) compartithar os custos com
as comunidades locais; (¢) efetuar doagdes as comunidades ¢ as escolas sem estabelecer requisitos
para o uso de tais doagdes; (d) cobrar taxas na educacio superior; {¢) estimular a diversificagio
das receitas; (f) certificados ¢ empréstimos educativos; ¢ (g) financiamento baseado em resultados
¢ qualidade (Torres, 1996, p. 136).

Paralelamente ao esforgo de descentralizagiio, o Banco Mundial recomenda manter
centralizadas as fungbes de incentivo e controle da qualidade escolar através de medidas como
“(a) fixar padrdes; (b) facilitar os insumos que influenciam o rendimento escolar; (c) adotar
estratégias flexiveis para a aquisicdo e uso de tais insumos; e (d) monitorar o desempenho
escolar.” (Ibid, p. 136).

Esta estratégia que autoriza “o controle do produto, abrindo m#o do processo” (Haddad,
1998, p. 49) permite (e incentiva} a privatizacdo ao inserir mecanismos do mercado nas relacdes e

processos educativos.

Esta politica expressa-se de duas maneiras. A primeira, na introduc@o da concorréncia na
educacic, impondc a diversificagdo da oferta com oferecimento de facilidades para a
insercdo/amphagido do setor privado na operagdo de instituicdes educativas, inclusive com a
transferéncia de propriedade estatal para privada. A segunda, mais intensiva no setor publico de
educagiio, opera na definicdo de politicas baseadas no critério econdmico de “custo-beneficio”,
medido segundo critérios do mercado de trabatho. “Esta comparagao é feita calculando a taxa de

retormo e ela mede-se em termos do salario de quem se educa” (Torres, 1996, p. 138)

Propostas de reformas tdo abrangentes carecem da abertura de canais para sua

implementag@ic. A regulamentagio dos sistemas educacionais responde & concepgio dos projetos
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educativos, desde o financiamento até sua avaliacio, dai ser imprescindivel a adequacio da
legislacdo & execugdo das reformas educacionais. Haddad salienta que a desregulamentacio
ocorre “pelo ajuste de legislagdo, dos métodos de gestdo e das institui¢des educacionais as
diretrizes anteriores, e re-regulamentacio, através de instrumentos que assegurem ao Governo

central o controle do sistema educacional” (Haddad, 1998, p. 49)

Este conjunto de reformas recomendadas pelo Banco Mundial encontrou ressondncia na
politica econdmica e social no Brasil, com maior intensidade, a partir de 1994, chegando mesmo
a receber elogios pelo ajustamento das politicas implementadas no pais e as indica¢des do Banco

Interamericano de Desenvolvimento (BIRD) (Ibid.).

Podemos identificar um movimento de intelectuais brasileiros que produziam farto
material que serviria, apos a vitéria de Fernando Henrique Cardoso, nio mais como simples
contribuicBes tedricas & reformulacio do Estado e do sistema educacional, mas agora como base
para as reformas implementadas a partir da primeira gestdo do PSDB no pais e no Estado de Sio
Paulo, especificamente. Dentre os mais significativos podemos identificar trés ex-pesquisadores
do Banco Mundial em periodos anteriores aos seus cargos publicos: Paulo Renato, ministro da
Educacio e do Desporto durante as duas gestOes de Fernando Henrique Cardoso (1994/2001),
Guiomar Namo de Mello, membro da equipe do Ministério da Educagio, também durante os dois
mandatos ¢ Rose Neubauer, secretaria da educagdo do Estado de S3o Paulo durante as duas
gestdes de Mario Covas™ (1995/1998-1999/2002).

No inicio da década de 90 j4 era gestado um movimento que posteriormente intensificou a
velocidade e profundidade das reformas educacionais no Brasil, que teve sua materializacio no
documento intitulado “Plano Decenal de Educagio Para Todos” e sistematizado a partir de

diversos foruns que contaram com a participacdo de organismos estatais, privados e sindicais®'.

** O governador Mario Covas falece em 2001, Assume o governo do Estado de Sdo Paulo, o vice, Geraldo Alckmin,
' Dentre os participantes dos foruns estdo a SBPC — Sociedade Brasileira par o Progresso da Ciéncia, FCC -
Fundagdio Carlos Chagas, CUT — Central Unica dos Trabalhadores, CGT — Confederacio Geral dos Trabathadores,
Fundacdo Bradesco, SENAI -~ Servico Nacional de Aprendizagem Industrial, SESI ~ Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial. Porém para sua elaboragdo, foram criados dois comités. O comité executivo foi composto
pelo MEC — Ministério da Educacio e do Desporto, CONSED - Conselho Nacional de Secretirios Estaduais da
Educacio ¢ UNDIME ~ Unifio Nacional dos Dirigentes Municipais de Educaciio, portanto, contou apenas com
organizacdes ligadas diretamente ao Estado. O comité consultivo abrangia o setor privado, religioso, sindical e ndo-
governamental. (Assis, 1999, p. 24)
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O Plano Decenal baseado nas diretrizes da Declaragio Mundial sobre Educacdo Para
Todos (1990}, firmou o Acordo Nacional em torno das metas para a educacio nacional até 2003.
Em marco de 1995, o Ministério da Educacio e do Desporto (MEC), explicita suas metas, que,

como podemos perceber no quadro abaixo, foram estabelecidas em conformidade com o Plano

Decenal:

QUADRO 1

COMPARACAO ENTRE PLANQ DECENAL E PLANEJAMENTO POLITICO-
ESTRATEGICO DO MEC ~ 1995/1998

Plano Decenal

Planejamento Politico-Estratégico

*  Priorizagio na Educacio Basica:

necessidades basicas de aprendizagem;
* Parcerias com as diversas esferas do

governo € com a chamada “sociedade civil”

em regime de colaboracio;

* Prioridade do governo federal ao ensino de

primeiro grau,

* Valorizacio da escola e de sua autonomia,
bem como de sua responsabilidade para com

o aluno, a comunidade e a sociedade;

* Avaliagio do ¢ desempenho do sistema

educacional,

* Progressiva transformacgfo do MEC em um
de

coordenacgdo e acompanhamento de politicas

Organismo eficaz formulagao,

publicas na area educacional, e a

consequente redugdo de seu papel executivo,

* Medidas descentralizadoras: administrativa

e financeira;

* Construgdo do modelo de distribuicio e
programagio dos recursos financeiros nos

diferentes sistemas de ensino;

* Proposta do custo-aluno-qualidade a ser
definido;

* Novos Planos de Carreira;

* a articulagdo de politicas e de esforgos
entre os trés niveis da federacdo, de maneira
a obter resultados mais eficazes; (Fiod, 1997,
p. 213)
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* Piso salarial nacional (300 dolares em
valores de julho de 1994);

* Aumento da aplicagdo do PIB em educacio
para 5,5%.(Assis, 1999, p. 24.25)

Estas intengdes converteram-se em um conjunto de medidas que, segundo Cury, nos “dois
mandatos de Fernando Henrique Cardoso, (foi uma) intensa e diversificada obra de mudangas no
dmbito da educagdo escolar. Essas mudancas se caracterizam por politicas focalizadoras, com
especial atengdio ao ensino fundamental” (Cury, 2002, p. 197); por politicas de descentralizagio
que “nas mios de um governo central poderoso, ganha um sentido de centralizagio de concepgio
e descentraliza¢3o da execuciio nos niveis subnacionais do governo” (Cury, 2002, p. 197). Ambas
estdo evidenciadas no intenso processo de municipalizagio, implantado através do Fundo de
Manmuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF) (iniciado com a Emenda Constitucional n° 14, de 12 de dezembro de 1996 que criou
o FUNDEEF, regulamentado pela Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996).

Cury destaca a possibilidade de politicas de privatizacdo, com a transferéncia aos niveis
subnacionais das responsabilidades, acarretando uma alteragéo da centralidade do publico para o
privado através de parcerias, convénios e tercerizagdes. Dentre os programas implementados
destacamos o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) como um grande nicho do mercado

de “insumos instrucionais” e o

apelo as parcerias, as ONGs (organizacées ndo-governamentais), e & sociedade civil {..)) {como)
uma marca deste governo, em seuz empenho na reducio dos custos e encargos e investimentos
publicos, transferindo-os ou dividindo-os com a comunidade escolar. Um exemplo € a campanha
“amigos da escola”, amplamente difundida pela midia (Vinato, 2001, p. 21).

Um importante espago a ser conquistado para a alteracio da politica educacional no pais,

era a aprovacio de uma legislagdo nacional que viabilizasse a execucio destas medidas.

O histérico da disputa em torno do projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional (LDB), com suas idas e vindas na tramitagdo na Camara do Deputados e no Senado

demonstra sua importincia.
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Durante o processo constituinte, teve inicio um intenso processo de organizacio,
mobilizagio, debates e elaboracdes coletivas que envolveram a quase totalidade das entidades da
educacdo, para a construcdo de um projeto de lei que garantisse um sistema educacional piblico,

estatal, gratuito, laico, extensivo a todos os niveis, com qualidade satisfatoria.

A primeira proposta de redagio da nova lei foi levada & piblico em 1988 com sua
apresentacdo na XI Reuniio Anual da Associacdo Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagdo em
Educacio — ANPEd, publicacio na Revista da Associagdo Nacional de Docentes — ANDE, n°® 13

e debates na V Conferéncia Brasileira de Educacio.

Com a promulgacio da Constituicdo em 1988, que definia como competéncia da Unido
legislar sobre as diretrizes e bases da educac@o nacional, foi apresentada na Cimara Federal o

projeto de lei constituido a partir dos féruns acima citados.

O projeto original foi definitivamente superado pelo substitutivo Jorge Hage (PSDB-BA)
(relator do projeto na Comissdo de Educagdo, Cultura ¢ Desporto da Cdmara), no periodo de
dezembro de 1988 a junho de 1990, finalizando com sua aprovagio na Comissio em um processo

que Dermeval Saviani considera diferencial na tradigio legislativa brasileira, pois

as reformas educacionais resultam de projetos invariavelmente de iniciativa do Poder Executivo,
neste caso a mniciativa se deu no ambito do Legislativo ¢ através de um projeto gestado no interior
da comunidade educacional. Esta manteve-se mobilizada principalmente através do Férum em
Defesa da Escola Publica na LDB que reunia aproximadamente 30 entidades de Ambito nacional™
{(Saviani, 1997 p. 37,

além da realizagdo de audiéncias piiblicas e seminéarios tematicos com especialistas, profissionais

da educacdo, entidades e interessados no tema.

Da entrada do substitutivo Jorge Hage até sua aprovagio na Cimara, transcorreram quase
trés anos (junho de 1990 a maio de 1993), com entraves os mais diversos: “pedidos de vista” que
atrasavam sua aprovacdo, tramitagio lenta em todas as comissdes (Comissdo de Constituicio,

Justica e Redaglio, Comissdo de Educacio e Desporto e Comiss3o de Finangas e Tributagio),

** Compuseram o Férum em Defesa da Escola Pablica na LDB as seguinies entidades: ANDE, ANDES-SN,
ANPAE, ANPEd, CBCE, CEDES, CGT, CNTE, CNTEEC, CONAM. ANFOPE, CONSED, CONTAG, CRUR,
CUT, FASUBRA, FBAPEF, FENAJ, FENASE, FENOE, OAB, SBF, SBPC, UBES, UNDIME, UNE, CNBB, INEP
E AEC



apresentacio de 1.263 emendas pelos deputados. Com muitos destagues e algumas alteracdes

substanciais o texto foi aprovado em maio de 1993 e seguindo para o Senado.

No Senado o projeto foi relatado pelo senador Cid Saboia (PMDB-CE) na Comissio de
Educacdo, que recebeu, analisou e votou emendas, aprovando o texto em novembro de 1994 e

encaminhou-o para o Plendario do Senado em dezembro do mesmo ano.

Os interesses dos setores privados na educacdio que entravaram o projeto de lei na
Cémara, reapareceram no Senado, mas agora em um novo contexto politico. Recompostos e
fortalecidos com a eleigdo de Fernando Henrique Cardoso na presidéncia pela alianga
conservadora do PSDB-PFL, a base governista mostrou-se imediatamente contraria ao

substitutivo Cid Sabdia.

Transcorreu no Senado o aniquilamento do projeto que vinha sendo debatido desde 1988
nas mais variadas instdncias piblicas e estatais, com a aprovagdo do projeto que ficou conhecido
como LDB de Darcy Ribeiro.

Assim que o substitutivo Cid Sabdia foi apresentado no Senado, foi solicitado pelo senado
Beni Veras (PSDB-CE), o retorno do texto 2 Comissio de Constituigdo, Justica e Cidadania com
relatoria de Darcy Ribeiro (PDT-RJ). Nesta Comissio foram apontadas diversas
inconstitucionalidades acatadas pelo relator, o que ocasionou sua substitui¢dio por projeto
elaborado pelo proprio Darcy Ribeiro, este sim em consondneia com a politica educacional

defendida pelo novo governo.

Aprovado no Senado em fevereiro de 1996, o texto vai 4 Cimara onde & confirmado em
dezembro de 1996. A nova lei de diretrizes e bases da educagio nacional € promulgada em 20 de

dezembro de 1996, apds sangio presidencial sem nenhum veto,

Saviani salienta a centralidade da aprovagio de um documento legal que sustentasse a

politica educacional do MEC na gestdo de Paulo Renato a partir de 1995. Segundo ele,
Dai, a op¢do por uma ‘LDB minimalista’, compativel com o ‘Estado minimo’, idéia
reconhecidamente central na orientagio politica atualmente dominante.
Seria possivel considerar esse tipo de orientagio, ¢ portanto, essa concepgio de LDB, como uma

concepgdo neoliberal? Levando-se em conta o significado correntemente atribuido ao conceito

neoliberal, a saber: a valorizaciio dos mecanismos em detrimento do lugar ¢ do papel do Estado ¢



das iniciativas do setor publico, com a consegiiente reducdo das acdes e¢ dos investimento

piiblicos, a resposta sera positiva (Saviani, 1997, p. 200).

O alicerce para a implementacio dessas politicas estava dado com a aprovagiio da LDB -
Let n° 9.394/96, que modelou o sistema nacional de maneira bastante flexivel, permitindo sua
caracterizagdo como uma lei minimalista, capaz de abrir espago legalmente para posteriores

regulamentagdes que incentivassem os programas de reforma educativa.

De forma efetiva, os programas federais passaram a objetivar a diminui¢io do gasto
publico com educagio, reducio o poder de resisténcia dos setores contrarios ao eixo das reformas
educacionals, ampliacdo das atividades privadas na rede estatal em seus varios niveis,
comprometendo o sistema educacional com as demandas do mercado de acordo com as

tendéncias nacional e internacional.

Porém, a realizagio de um projeto educacional deste porte precisa de respaldo das esferas
componentes da Unifo, como Estados e municipios, tanto porque ha a intengo de reordenamento
do sistema educacional nacional, quanto por fortalecer politica e ideologicamente os esforcos

para realizar as mudancas desejadas.

Deste ponto de vista, o Estado de Sdo Paulo, que contém a maior rede educacional do
pais, poderia servir como modelo para as reformas em outros Estados. Apds a eleicio de Mario

Covas em 1994, o Estado de Sdo Paulo afirma-se como um poderoso aliado da politica federal.

2.2 0O caso da politica educacional para o ensino piiblico no Estado de Sio Paulo (1995/1998)

Em um contexto que, como salienta Haddad, “no plano dés politicas publicas, a atuacio
no campo da educagio vem ocorrendo através de uma profunda reforma educacional conduzida
prioritariamente pelo Governo federal, que produz impactos no plano estadual e municipal”
(1998, p. 47), a politica educacional impiantada no Estado de Sfo Paulo é um exemplo da

veracidade desta afirmac3o.

A gestdo da Secretaria de Estado da Educagéo do Estado de Sio Paulo (1995/1998) deu
inicio &s mudancas no sistema educacional através de um conjunto de medidas e projetos que,

segundo Viriato (2001), sfo articulados, compondo um modelo abrangente, estrategicamente
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implementado, ponto a ponto, que atinge diferentes segmentos, enfraquecendo a resisténcia da

comunidade escolar a cada avanco da reforma educativa,

Este “quebra-cabega”, como denominou Viriato (2001), teve, porém, ordenacio, ou seja,
os principios da reforma que aglutinaram as medidas, que em muitos momentos pareciam

1soladas e desconexas aos olhos parciais de cada segmento.

Podemos afirmar que as diretrizes educacionais para o Estado de S3o Paulo para os anos
de 1995 a 1998 estdo em conformidade com as reformas neoliberais difundidas pelo Banco
Mundial e efetivadas pelo governo federal brasileiro a partir de 1995, Para tanto, estamos nos
referenciando em documentos da SEE que explicitam os eixos da politica educacional do Estado
de S3o Paulo e que nos mostram a concordancia com as premissas teoricas da reforma neoliberal,
bem como na materializagio destes principios nas medidas implementadas ao longo dos quatro

anos da primeira gestdo do PSDB no Estado de Sdo Paulo, as quais apontaremos adiante.

O primeiro documento oficial apos a posse do novo governo, publicado no Diario Oficiai
(D.O.E.; 1995a) pela Secretaria de Estado da Educacio (SEE), no inicio do ano de 1995, segue a
l6gica do diagnostico catastrofico do quadro geral da educacdo, culpabilizando os agentes
educacionais anteriores ao governo “modernizador” e encerra com as proposi¢des capazes de

redimir o sistema educacional de sua condi¢do de faléncia. Vejamos.

Centrando o argumento da educacio publica como principal “investimento” produtivo,
valorizando o mercado com sua dindmica nacional e mternacional, em detrimento da agdo estatal,
a SEE propde elaborar sua politica educacional vinculada a formulagdes que estabelecem relagiio
direta entre o desenvolvimento econémico das nacbes e o processo educativo adotado,
concebendo a educagio como aspecto principal do desenvolvimento econdmico ¢ expansio do

mercado de trabalho com uma possivel distribui¢io de renda.

Assim, a SEE argumenta que o “profundo avango tecnologico dos anos 80, o impacto da
informatizagio e o processo crescente de internacionaliza¢do da economia estio, naturalmente, a
exigir um novo perfil de cidaddo (...) capaz de se adaptar as mudancas do processo produtive”
(Ibid., p. 08) afirma a educacio como “indispensavel ao sucesso econdmico e social de qualquer
pais que se proponha a enfrentar a competi¢do internacional” (Ibid., p.08). Dai, a “modernizacio”
do sistema educacional ser condigdo para o desenvolvimento do pais e sua participacio no

mercado mundial.



Para que a entrada no Brasil no processo de globaliza¢io se efetive, € preciso sanar os
problemas educacionais urgentemente, identificando o que levou o sistema educacional ao grau
de deterioracio existente. O diagnostico da SEE centra suas criticas nos governos anteriores por

sent modelo de Estado.

A SEE se opde as politicas educacionais dos ultimos 20 anos, alegando o aumento na
queda da qualidade do servico educacional, consequiéncia da construcio de escolas e salas de aula

sem planejamento, o que gerou um grande crescimento do sistema educacional publico paulista.

O processo de crescimento acelerado da rede escolar causou um aumento no numero de
salas de aula ociosas e professores mal qualificados, porque ndo houve a preocupacio com um
sistema de gerenciamento capaz de mostrar com clareza a real situagio da rede escolar,

auxiliando na promogdo de agdes rapidas na solugio dos problemas.

Uma situagdo cadtica e desorganizada teria se instaurado na rede estadual de ensino pela
auséncia de uma “politica consistente de educagio” advinda da “acentuada desarticulacio entre
as esferas governamentais (impedindo) o delineamento claro do papel de cada uma delas” (DOE,
1995a., p. 08).

A redefini¢io do papel do Estado evidencia-se pelo carater parasitario atribuido aos
servicos publicos estatais prEstados até esta analise. Sentencia a SEE que o Estado,
posicionando-se como “mero gestor de uma maquina gigantesca” (Ibid., p. 08), centralizada,
burocratizada, torna-se ineficiente. Esta ineficiéncia expressa-se no alto indice de evasio e
repeténcia, que chega a representar 25% do total de alunos ingressantes e um desperdicio de US$
324.720.000 para os cofres publicos, bem como na precaria qualidade de ensino, como atesta
estudo realizado “pela Fundacio Carlos Chagas e institui¢des internacionais (...) (que verificou)

que as nossas criancas sé alcangaram desempenho superior s de Mogambique” (Ibid., p. 09).

A irracionalidade do sistema educacional apresenta-se por uma ineficiéncia decorrente do
carater moroso ¢ rigido do Estado e da auséncia de mecanismos de controle. Este modelc
“emprega uma estratégia pouco eficiente, que contribui para a subutilizagio de recursos
humanos, fisicos, materiais, conduzindo ao uso inadequado de verbas-recursos financeiros, além
de dificultar qualquer alternativa de parceira e cooperagio entre os poderes publicos e da
sociedade civil.” (Ibid., p. 09}



O campo educacional, considerado centro das intervencdes do Estado, deve, portanto,
passar por uma “revolu¢do na produtividade dos recursos publicos que, em ultima instincia,

devera culminar com a melhoria da qualidade de ensino” (DOE, 1993a., p.09).

Sob esta diretriz central, a nova politica baseia-se na mudanca do papel do Estado, que
deixa de ser um prEstador de servicos educacionais e se transforma em um “agente formulador,
por exceléncia, da politica educacional paulista, voltada  realidade socio-econémica do Estado e
as aspiragbes de uma sociedade que se pretende moderna e desenvolvida”. Para tanto, o Estado
deve ter uma “maquina administrativa leve, 4gil, flexivel, eficiente e moderna, capaz de ser um

instrumento na implantagio de uma nova politica educacional” (Ibid., p. 09).

A reforma e racionalizagio da méquina administrativa é o centro da proposta do governo
Mario Covas, que identifica o principal problema da educaciio paulista nio no ingresso, mas na
permanéncia das criangas e adolescentes nas escolas, direciona suas acdes para a contengio e
realoca¢do dos recursos publicos e para seu melhor aproveitamento, com o objetivo de “moralizar
e potencializar os recursos” (Ibid., p. 09), através da progressio escolar, sobretudo, das criancas

com defasagem idade/série.

A primazia do mercado revela-se nos argumentos da SEE que privilegiam a eficiéncia e
eficacia que estariam nos processos e relacbes exteriores ao Estado, aparecendo nas parcerias

com a chamada “sociedade civil”.

Dois conjuntos de medidas sdo portanto, prioritarios na busca pela “modermnizacio do
Estado”: a descentralizagiio e a desconcentracio de recursos e competéncias. Segundo a SEE,
“isto significa a democratiza¢3o do Estado e da politica, mediante a multiplica¢io dos centros de
poder nas instncias locais e a procura de aumento da eficiéncia das politicas publicas pelo

controle direto dos usuarios” (Ibid., p. 09).

A busca da qualidade de ensino s6 pode ser alcancada através da implementagio de
medidas que: a) reorganizem a estrutura atual da SEE e b} busquem novas parcerias para
prestagdo de servicos educacionais com “empresérios, professores, pais, sindicatos,

universidades, etc. ~ entre os quais os municipios se constituirio em parceiros privilegiados”
(Ibid., p.09).
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A nova politica educacional focaliza o trabalho docente, pois, segundo a SEE, o professor
“torna-se responsavel pelo sucesso ou fracasso de qualquer politica educacional de melhoria da

qualidade de ensino” (DOE, 1993a., p.09).

As acdes da SEE que repercutem diretamente nas salas de aula de cada escola do Estado
de Sdo Paulo sio gestadas segundo uma concepgdo que, compreendendo o sistema publico
escolar como parte da politica estatal para a area social, deve adequé-lo as demandas do mercado.
A meta de otimizacdo de recursos negligencia as demandas impostas pelos indicadores sociais ¢
pela pressdo popular por ampliagiio dos direitos, voltando-se para o cumprimento dos limites

orcamentarios decorrentes da politica econdmica.

As linhas gerais do programa de governo para a educagiio que, posteriormente,
transformou-se em diretrizes para a gestdo, foram concretizadas em um processo, ainda
inacabado, de mudan¢as profundas na organizagdo e funcionamento de todas as instdncias da
SEE no Estado de Sdo Paulo. Este conjunto de medidas foi denominado Reforma da Educagdo
da Rede Piiblica Estadual”, e constitui-se de trés blocos de medidas:

1) Racionalizagdo dos recursos publicos: Cadastramento Geral dos Alunos, Programa de
Reorganizacdo das Escolas da Rede Pablica Estadual, Programa Escola nas Férias, Classes de
Aceleraciio, Programa de Progressio Continuada, Exigéncia de idade minima para matricula,
Reorganizagdo Curricular e Novo Plano de Carreira.

2) Descentralizagio no oferecimento do ensino fundamental via municipalizacdo ou programas
de acio de parceria Estado-Municipio.

3) Desconcentragdo da administragdo: Extingio das Divisdes Regionais de Ensino (DRE’s),
Sistema de avaliacdo e Rendimento Escolar de S3o Paulo (SARESP), Normas regimentais para as
escolas (Oliveira, 1999 e Nery, 2000).

Este conjunto de acdes foi implementado de maneira ordenada e concatenada, objetivando

instituir uma loégica competitiva e anti-estatal Cada item que o compde serd citado para

* As actes foram divididas conforme proposta apresentada pela SEE, porém consideramos que todas se inter-relacionam ¢ se
complementam, formando a efetivagdo de um modo de pensar a educago, a sociedade e o Estado. bem como suas relagbes,
postos a pablico atraves de documentos oficiais.
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compreendermos como a realizacio da reforma do ensino se deu de um modo deliberado e

consciente. Tais medidas estdo expostas no quadro abaixo e explicitadas adiante:



QUADRO II

CRONOGRAMA DAS MEDIDAS DA SEE - 1995/1998**

Ang Meés Medida Regulamentagio
Janeiro Extingdo das DREs Decreto n° 39.902 de 01/01/95
Margo/Abril Indicacde dos Dirigentes Resolucdo SE n° 2 de 06/01/93
Agosto Cadastramento dos alunos Decreto r° 40.290 de 31/08/93
1995 Novembro Reorganizagio da rede - Parecer do CEE n° 674/95 de 08/11/95
- Decreto n® 40.510 de 04/12/95
- Resolucio SE n° 263 de 04/12/93
Fevereiro Municipalizagio Decreto n° 40.673 de 16/02/96
Marco SARESP Resolugdo SE n® 27 de 29/03/96
1996 Jutho Classes de Aceleracéio - Parecer CEE n° 170/96 de 24/04/96
- Resohuciio SE n° 77 de 03/066/96
Dezembro Plano de Carreira Lei Complementar n° 836 de 30/12/97
1997 Escola nas Férias Resolucio SE n° 165 de 25/11/97
Janeiro Progressao Continunada - Instrugio conjunta CENP/COGESP/CE]
13/02/98
- Deliberagio CEE n° 9/97
1998 - Indicagdo CEE n° 3/98 de 15/04/98
- Resolucdo SE n° 20 de 05/02/98 Dispde
sobre reclassificaciio de alunos
- Resoluciic SE 1° 67 de 06/05/9% Disple
sobre recuperacio paralela
Reorganizacic Curricular - Instrucio conjunta CENP/COGESP/CEL
13/02/98
Resolucgio SE n° 04 de 15/01/98
Marco Normas Regimentais para as | Parecer CEE n® 67/98 aprovade em
Escolas Estaduais 18/03/98

** Este quadro foi elaborado baseado em Oliveira, 1999. p. 26 € 28, Assis, 1999, p. 34-43 e Virato, 2001, p. 84 e 87
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2.2.1 Extingdo das Divisdes Regionais de Ensino (DREs)

A primeira medida da SEE foi a exting@o das 18 DRE que funcionavam como o elo entre
a SEE e as Diretorias de Ensino (DE) e tinham como funcio “o controle de atividades
pedagogicas e administrativas” (Viriato, 2001, p. 88), as quais passaram a ser efetuadas pelas DE,
que a partir de entdo estavam diretamente ligadas & Coordenadoria da Regido Metropolitana da
Grande S&o Paulo (COGSP), no caso da Capital e Grande Sdo Paulo e 4 Coordenadoria de Ensino
do Interior (CEI), para as demais localidades do Estado.

A SEE fundamentou esta medida na necessidade de descentralizagsio do sistema, a fim de
agilizar os trabalhos administrativos, aumentando a autonomia das escolas, que definiriam as
atividades pedagogicas, a formacio docente, acompanhamento do aprendizado dos alunos,

relacdo familia/escola, entre outras atividades.

2.22 Indicagfio dos Dirigentes Regionais de Ensino

Apos a extingdo das DRES, as Diretorias de Ensino aumentaram seu poder de intervengio
junto as escolas, a0 mesmo tempo em que se tornaram o Orgdo prioritario para auxiliar na

implantacdo dos projetos da SEE.

Portanto, a indicagdo dos Dirigentes Regionais de Ensino era fundamental para garantir a

voz da SEE nas diversas regides do Estado.

Nas gestdes anteriores a indicagio ocorria, apenas, por critério de filiagio partidaria. A
SEE criticou esta forma de indicago por ser autoritaria ¢ nfo garantir a qualificacio dos

dirigentes para tratar com os temas proprios da educagio.

A SEE promoveu, entdo, um processo seletivo que contou com uma prova escrita que
escolheu os trés primeiros aprovados. Os trés candidatos apresentaram um Plano de Trabatho, a

partir do qual foi selecionado o Dirigente Regional.
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2.2.3 (Cadastramento dos Alunos

No segundo semestre de 1995 a SEE, em conformidade com o MEC (que previa a
realizacdo do censo de matricula em ambito nacional), inicia o cadastramento dos alunos da rede,
informatizando o processo de matricula e oferecendo a cada aluno um numero de Registro Geral
— Identidade. Foram considerados alunos durante o cadastramento, aqueles que tinham freqiiéncia

nas aulas, desconsiderando os alunos evadidos e a demanda escolar.
Segundo Viriato,

na época do cadastramento, a Secretaria argumentou que tal medida se fazia necessaria, pois
existiam muito alunos “fantasmas™ na rede — 286.000 entre 1995 ¢ 1999, (...) Percebemos que a
intencdo vai além da simples eliminagdo de alunos fantasmas. A Secretaria, com esta medida,
passa a ter um rigido controle sobre o nimero de alunos matriculados, mimero de classes ¢,

consegilentemente, sobre o numero de escolas ¢ professores (...} (Virato, 2001, p. 99-100)

O mapeamento da rede foi fundamental para a SEE proceder as acdes posteriores, isto
porque as informagdes quanto ac nimero de alunos, sua alocacio em escolas e divisdo em séries
era essencial para a transferéncia do nivel I do ensino fundamental para os municipios, a se
realizar com a municipalizacdo, bem como para o planejamento da futura reorganizagio da rede

gue tratamos a seguir.

2.2.4 Reorganizacio da rede

As escolas da rede estadual, até novembro de 1995, estavam distribuidas em prédios
escolares que reuniram os “antigos ginasios e grupos escolares (...) em estabelecimentos matores”
(Viriato, 2001, p. 101), formando o ensino de 1° grau (oito séries — dos 07 aos 14 anos™) a partir
da Lei n° 5692/71. Muitas escolas reuniam no mesmo prédio, também, o ensino de 2° grau (irés

séries — dos 15 aos 17 anos).

** A faixa etdria aqui especificada ¢ considerada para o ensino regular, ndo contando o ensino supletivo e diferencas
idade/série, conseqiléncia da evasio ¢ repeténcia escolar.
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Com a obrigatoriedade de oito anos de ensino, chamado de 1° grau, houve no Estado de
Sao Paulo o reforgo de uma tendéncia de unir os grupos escolares (quatro primeiras séries) aos
ginasios (quatro séries seguintes), e muitas vezes com a jungio do 2° grau, que havia se iniciado
ainda em 1969.

Segundo Nery, a lei n° 5692/71 veio dar resposta & reivindica¢do da populagio das
periferias do municipio de Sdo Paulo e cidades da Grande Sdo Paulo por escolas para seus filhos.
A concentracdo de pessoas nos bairros distantes do centro comercial e financeiro, sem
planejamento ou urbanizacio, caracterizados pelo abandono dos servigos publicos, dentre eles, a
educagio, movimentou desde a década de 50, movimentos populares por acesso aos bens
puablicos. (Nery, 2000)

O término desta fase de expansdo da rede, impulsionada pelos movimentos por educagio,
e que teve como um dos tracos a constru¢do dos “grupos escolares”, “encerra-se em 1980, com o
Estado de Sdo Paulo, atendendo no ensino fundamental, acima de 90% das criangas e
adolescentes de 7 a 14 anos. O que significa atingir quase a universalizagdo do ensino

fundamental neste Estado da federacdo” (Nery, 2000, p. 29)

Em 1995, a SEE retoma, sob outras bases, a divisdo dos niveis escolares em diferentes

predios, a partir da proposta intitulada Reorganizac¢io da rede estadual de ensino de Sdo Paulo.

A Reorganizac8o das escolas, realocou os alunos em quatro tipos de escolas, separadas em
diferentes prédios: de 1° a 4° série, de 5° a 8° série, de 5® a 8 série e Ensino Médio e somente
Ensino Médio e foi realizada sob dois tipos de argumentos: a) aproveitamento fisico e financeiro;
e b) cunho pedagdgico.

Do primeiro tipo estava, por exemplo, a ressalva “de que os estabelecimentos de ensino
eram sub-ufilizados; {...) provocavam dispersdo de recursos e possibilitavam classes ociosas, com
poucos alunos; (...) (ocorreu) a pulverizagdo da rede em pequenas escolas {...) 0 que onerava o
Estado” (Oliveira, 1999, p. 31). Quanto aos aspectos pedagogicos, a SEE justificava com a

necessidade do

professor de 5 a 8% série a acumular escolas para completar a jornada; (...) condenava os diretores
de escola a terem que admimistrar problemas diferenciados de criangas e adolescentes, nio lhe
permitindo cnar um “clima” que favorecesse a aprendizagem de cada faixa etana. O conflito entre

criangas € adolescentes ¢ utilizado como argumento de apoio (Qliveira, 1999, p. 81).
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O quadro da reorganizagdo mostra-se em tabela elaborada pela propria SEE.

TABELAT

PROJETO DE REORGANIZACAO DA REDE ESTADUAL

TOTAL DO ESTADO — SITUAGAO EM 10/05/1996

Tipo de Atendimento Sitnaciio 1995 Situacio 1996
Escolas Classes Escolas Classes
CBa#4 559 3.098 2.305 35.580
CB a 4*/noturno 677 19.516
5ag® 407 10.500
5% a 8%/2° grau 1.060 42.816
2° gran 104 2.730 134 3.857
CB a 8° com separacido 187 4.251
CB a 8%/ 2° grau ¢/ separag@o 119 4.694
CBa#g 3461 82.695 1.010 24.447
CB a 8 /2° grau 2659 97.700 807 33.176
Total 6783 186.223 6.706 178.207
Fonte: Agio Educativa, 1996, p. 24 Apud CIE/SEESP

Durante o ano letivo de 1996, 70% das escolas ja tinham sido reorganizadas. Embora a

SEE nio relacionasse diretamente esta medida & municipalizacdo, € evidente que a reorganizacio

preparou a rede fisica para a transferéncia das escolas que ficaram exclusivamente com as quatro

primeiras séries do ensino fundamental.
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Em 1995 o nimero de escolas com este nivel de ensino na rede era de 559, em maio de
1996, portanto menos de seis meses apds o decreto que definiu a reorganizacio, este nlimerc

subiu para 2.305 escolas.

Paralelamente, conforme dados da SEE, o niimero de classes no Estado, foi reduzido em
8.016 escolas (de 186.223 em 1995 para 178.207 em 1996), diminuindo o atendimento da rede
publica do Estado de Sao Paulo.

2.2.5 Municipalizagio

O processo de municipalizagdo no Estado de Sfo Paulo no governo Marioc Covas teve
inicic com o Decreto n° 40.673 de 16.02.96 que instituiu a parceria entre Estado e Municipio,
permitindo o “empréstimo do patrimdnio e professores, por um periodo determinado, geralmente,

por um prazo de cinco anos, e possibilita, também, parcerias com o setor privado” (Assis, 1999,
p. 36).

A intensificacio deste processo ocorre com a “implementacio do Fundef em 1998, que
deu prioridade financeira ac ensino fundamental de criangas e adolescentes” (APEOESP e Acdo
Educativa, 2001, p. 06).

O Fundef, criado pela Emenda Constitucional n° 14 de 12 de setembro de 1996 e
regulamentado pela Lei n° 9424 de 24 de dezembro de 1996, constitui-se “no dmbito dos Estados
e do Distrito Federal, de natureza contabil, constituidos pelo recolhimento de 15% das verbas”
(Lima, 2001 Apud Viriato, 2001, p. 24) relacionadas & educagio de Estados e Maunicipios,

destinados a um fundo tnico estadual. Os valores poderiio ser resgatados,

no dmbito de cada Estado ¢ Distrito Federal em funcdo do nimero de alunos regularmente
matriculados nas respectivas redes de Ensino Fundamental. Através de decreto presidencial, ¢
estabelecido um valor custo/qualidade, minimo aluno/ano, inico, para os Estados ¢ scus
mumcipios {...) (Ibid, p. 24).

A expansgo do processo de municipalizagio pode ser acompanhada no quadro abaixo:



QUADRO I

EXPANSAO DO ENSINO FUNDAMENTAL MUNICIPAL NO ESTADO DE SAQ PAULO

Municipios 1996 1997 1998

N° % Ne % N %
Com rede 121 19 411 64 442 69
propria
Sem  rede 504 81 234 36 203 31
propria
Total de 625 100 645 100 645 100
municipios
no Estado

Fonte: APEOESP e A¢o Educativa, 2001, p. 97

2.2.6 Sistema de Avaliagdo de Rendimento Escolar do Estado de S3o Paulo — SARESP

O SARESP constitui-se de um sistema de avaliacdo institucional, iniciado em 1996, que
tem como objetive “desenvolver um sistema de avaliagio de desempenho dos alunos dos ensinos
Fundamental e Méedio do Estado de SZo Paulo, que subsidie a Secretaria da Educacio nas
tomadas de decisdo quanto i Politica Educacional do Estado” (SEE, 1996b Apud Viriato, 2001,
p. 106).

Esta avaliagdo de cunho externo as unidades escolares, elaborada a partir de objetivos
minimos a serem atingidos pelos alunos €, segundo a SEE, um instrumento avaliativo da
qualidade educacional que pode proporcionar um processo coletivo de reflex@io sobre a pratica
pedagdgica, uma vez que conhecendo os niveis de acertos em determinadas disciplinas, pode-se
verificar o trabalho dos professores e a defasagem do processo ensino-aprendizagem através dos

resultados dos alunos nas provas.
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Os instrumentos de avaliagio foram elaborados de forma centralizada, ou se€ja, sem a
participagdo das unidades escolares, e seus resultados foram divulgados para a rede ¢ para a
sociedade, pois, como afirmou a SEE, o conhecimento dos resultados promoveria um quadro da
qualidade da educagio publica paulista capaz de instaurar a reflexio de toda a sociedade acerca

do servigo educacional ofertado pelo Estado.

2.2.7.Classes de Aceleracio

O projeto de Classes de Aceleragio comegou como experiéncia piloto que foi estendido
em 1998, atingindo 210.100 alunos (Oliveira, 1999) e foi elaborado com o intuito de acabar com
o problema de defasagem idade/série que atingia 30% dos alunos até a 4° série e 40% dos alunos

a partir da 5° série (Viriato, 2001).

O projeto consistia em atender alunos com defasagem idade/série, primordialmente nas
séries iniciais do Ensino Fundamental (com 10 anos ou mais na 12 e 2° série ¢ 11 anos ou mais na
3" ou 4 serie), estendendo, gradativamente, até atingir as séries finais. As classes seriam
compostas por no minimo 20, € no maximo 25 alunos, (Viriato, 2001) acompanhados por
professores “indicados pelos diretores de escola a partir de uma competéncia e predisposi¢do a
assumir o desafio por estas classes” (Oliveira, 1999, p. 41) e que estariam subsidiados por
acompanhamento pedagogico e material didatico especificos para este projeto, além de

receberam assinaturas de revistas e livros.

2.2.8 Escola nas Férias

O programa Escola nas Férias comeca em 1997 e inicialmente ofereceu 20s alunos do
Ensino Fundamental reprovados no ano letive anterior, a possibilidade de, por adesdo do aluno
ou da familia, fregiientar trés semanas com cinco horas de aula diarias, podendo ser, entdo,

aprovado e passar a série seguinte.
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Em 1998, o programa torna-se obrigatorio e € estendido ao Ensino Médio, “independente
do niimero dos componentes curriculares em que estes tivessem sido reprovados no ano anterior e

desconsiderando qualquer indice de presenca minima as aulas” (Oliveira, 1999, p. 46)

A SEE defendeu o programa com o pressuposto de que hd “a crenga nas possibilidades
dos alunos ¢ entende o conbecimento como um processo dindmico e interativo entre o sujeito que

aprende e o objeto a ser conhecido” (SEE, 1997 Apud Viriato, 2001, p. 119)

2.2.9 Progressdo Continuada

O regime de Progressio Continuada adotado pela SEE foi instituido pa rede pablica
paulista em 1997 através da Deliberag@o 9/97 do Conselho Estadual da Educacio (CEE) e indica
a organizagio da escola em dois ciclos: Ciclo I ~ 1* a 4° série e Ciclo II — 5* a 8" séne.

Internamente ao ciclo e na passagem de um a outro o regime de progressdo continuada

deverd especificar mecanismos que asseguram a avaliacBo instifucional mtema e externa;
avaliacdes de aprendizagem continuas e cummulativas; atividades de reforgo ¢ de recuperagdo;
meios de adaptacio, reforgo, reclassificagdo, avanco: reconhecimento, aproventamento ¢
acelera¢do de estudos; indicadores de desempenho; controle de freqiiéncia dos alunos; continua
melhoria do ensino; forma de implantagdo, implementacio ¢ avaliagdo do projeto; dispositivos
regimentais adequados e articulagdo com as familias no acompanhamento do aluno ao longo do
processo (Vinato, 2001, p. 128)

A Indicacio do CEE n° 8, aprovada em 30 de julho de 1997, argumenta a favor do regime

de progressio continuada, afirmando que

uma mudanca dessa natureza deve trazer, sem davida alguma, beneficios tanto do ponto de vista
pedagogico como econdmico. Por um lado, o sistema escolar deixard de contribuir para o
rebaixamento da auto-estima de elevado contingente de alunos reprovados. (...) Por outro lado, a
eliminacio da retengdo escolar e decorrente redugdo da evasdo deve representar uma sensivel
otimizag¢do dos recursos para um maior ¢ melhor atendimento de toda a populacdo. A repeténcia
comstitui um pernicioso “ralo” por onde sio desperdicados preciosos recursos financeiros da

educagio (CEE, 1997a, , s/n, grifo nosso).
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Os programas de Classes de acelerago, Escola nas Férias e Progressio Continuada, estio
circunscritos a uma das preocupagdes centrais da SEE na gestdo Mario Covas, a saber, a reducio
do valor custo/aluno. Argumentando, como destacamos acima, a irresponsabilidade de outros
governos ao esbanjar recursos publicos com o mal aproveitamento escolar, intensificando suas
conseqiiéneias: a evasdo e repeténcia. Este governo direciona grande parte de seus esforcos na
contengio de gastos “repetidos” sobre o mesmo aluno, ou seja, alunos que freqiientam por mais
de uma vez a mesma série, representam um custo dobrado, triplicado, de recursos, o que onera

ndo s6 o Estado, como também a vida escolar desta crianca/jovem.

2.2.10 Plano de Carreira — Lei Complementar n® 836/97

Ate 1997 o documento legal que regia a vida funcional do quadro do magistério publico
estadual, aprovado pelo govemno Franco Montoro (1983/1986), era o Estatuto do Magistério
Publico de Sdo Paulo (Lei n° 444/85). Foi considerado um documento avangado, visto que
compunha-se de diversas reivindicagdes do magistério como a gratificacio por trabalho noturno,
ampliagdo das horas-atividade (tempo integrante da jornada de trabalho destinado a atividades
fora da escola), fim da avaliagdo de desempenho e configuracio do conselho de escola

deliberativo.

O Estatuto do Magistério era o documento responsavel por determinar a evolucdo na
carreira ¢ conseglientemente O aumento da base salarial de cada nivel profissional dentro da
mesma carreira. Porém, com as politicas salariais utilizadas pelos governos de Orestes Quércia e
Luiz Antonio Fleury Filho que utilizaram de maneira recorrente a gratificacio em detrimento do
aumento real do piso salarial, o quadro de evolucdo na carreira foi quase que anulado, visto que a

base salarial era irriséria.

Portanto, uma das reivindicagbes dos professores era a elaboragio de um novo Plano de

Carreira para o magistério da rede piblica estadual.

Depois de pelo menos trés anos de debates e interrupgBes, em dezembro de 1997, foi
aprovado o Plano de Carreira, ou a lei complementar n° 836/97 sob a gestdo do governador Mario

Covas.
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O Plano de Carreira ¢ de suma importancia para o professorado, pois regulamenta a vida
funcional dos professores em aspectos singulares de seu cotidiano no exercicio da funcio. Esta
caracteristica, evidentemente, também faz deste documento central para o governo, uma vez que
pode mfluir diretamente na implantacdo de uma mudanca na politica educacional, como foi o

caso do periodo em questdo.

Destacaremos as principais alteracdes que foram definidas a partir do Plano de Carreira lei

n° 836/97 em relagdo ao Estatuto do Magistério lei 444/85.

a) mudanca do conceito de hora-aula para hora-relogio: o tempo de aula passou a ser
contabilizado como 60 minutos e ndo mais como 45/50 minutos, porém destes 50 minutos de aula
com alunos e 10 minutos servem para, “trocas entre professores e alunos, constituindo-se em um
intervalo pedagogico” nas palavras da SEE. Esta mudanga trouxe o aumento da permanéncia do
professor na escola e a conseqiiente redugio do nimero de aulas semanais. No periodo diurno

passa-se de 06 para 05 aulas diarias e no periodo noturno de 05 para 04 aulas;

b) alteragio das jornadas de trabalho: as opcbes de jornada passaram de 03 para 02,

conforme tabela a seguir:
TABELA II
MUDANCA NA COMPOSICAO DA JORNADA

COMPARACAO LEI 444/85 E 836/97

Legislacio Jornada | Jornada Il Jornada 11
Lei 444/85 Integral: 40 horas-aula, | Completa: 30 horas- | Parcial: 20 horas-aula,
sendo 32 horas-aula na | aula, sendo 24 horas- | sendo 16 horas-aula na
escola e 08 em horas- | aula na escola e 06 [escola e 04 horas-
atividade horas-atividade atividade
Lei 836/97 Basica: 30  horas | Inicial: 24  horas
semanais, sendo 25 | semanais, sendo 20
com alunos, 03 de | com alunos, duas de
HTPC ¢ 02 horas em | HIPC e 02 horas em
local de livre escolha | local de livre escolha

Elaborado por nds com base em mformagdes contidas nas respectivas leis.
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Esta mudanga causou a dispensa de professores, visto que com a alteraciio de jornada,
professores que antes assumiam 16 aulas, agora obrigatoriamente ministram 24 aulas,

concentrando mais aulas em um mesmo professor.

¢} evolucdo funcional: este item refere-se ao aumento salarial advindo do tempo de
servigo no magistério. Na lei 444/85 verificavam-se duas evolugdes: a vertical e a horizontal. A
primeira o professor recebia um acréscimo automatico de 5% em seu salario base a cada dois
anos; a segunda, o profissional passava de um nivel a outro (de A a E) e em cada passagem
recebia o acréscimo de 1% no salirio base. A primeira passagem ocorria aos 10 anos de

magistério e as demais a cada 05 anos.

Com o novo Plano de Carreira os professores foram divididos em duas faixas e 05 niveis
salariais, € o que ficou conhecido como escala de vencimentos. A faixa 1 corresponde aos
professores de 1* a 4* séries do ensino fundamental e a faixa IL, os professores que ministram
aulas a partir da 5° série, incluindo o ensino médio. Os niveis, por sua vez, indicam a evolugio

dos professores pela via académica ou nio-académica, conforme vemos a seguir:

TABELA Ii1
TABELA DE EVOLUCAO FUNCIONAL DOS PROFESSORES
ESCALA DE VENCIMENTOS DE 1997 EM REAIS

CLASSES DOCENTES 30 HORAS SEMANAIS

Faixa/nivel | 1] m v Vv
1 610,00 640,50 672,52 706,15 741,45
2 762,50 800,62 840,65 882 68 926,82

Fonte: DOE, 31.12.97, Apud Assis, 1999, p. 40

A evolugdo pela via académica, ou seja, realiza-se com a conclusio do mestrado e/ou
doutorado e o professor atinge os niveis IV ou V, respectivamente. Pela via ndo-académica, o

professor evoluira através da elaboragdio de projetos individuais ou coletivos desenvolvidos na
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escola e/ou pela participagdo em cursos com mais de 30 horas em institui¢des credenciadas pela
SEE e avaliados por uma Comissfio de Gestdo e Carreira. Neste caso, a mudanca de nivel ocorre

no periodo de 04 anos até atingir o nivel 11l e com intervalos 05 anos para os demais niveis.

d) reenquadramento dos professores de 1* a 4% o Estatuto do Magistério garantia ao
professor de 1 a 4° que obtivesse diploma em nivel superior remuneracgio igual ao professor de 5°
a 8 ou ensino medio. Com a le1 836/97, conforme podemos observar na tabela II1, o professor de
faixa 1 recebera, mesmo ao final de carreira, sempre menos que um professor de faixa 2 iniciante

1o magistério;

e) piso salarial: o piso salarial de um professor 1 (1* a 4* sem evolug&o) por 20 horas-aula
em jutho de 1997 era de RS 167,05, com gratificacbes e complemento o salario compunha-se de
R$ 286,55, ou seja, quase 2 salarios minimos e meio®®. Com o Plano de Carreira o piso salarial
para o professor I passou a ser de RS 610,00, ou 5 saldrios minimos para jornada de 30 horas-

relogio.

O que houve fo1 a incorporacéo das gratifica¢des e um aumento que ndo excedeu ao que o
governo vinha afirmando ser 0 maximo possivel, ou seja, um impacto de 20% sobre a folha de

pagamento com a aprovacdo do novo Plano de Carreira.

O Plano de Carreira aprovado interferiu diretamente sobre as condi¢des de trabalho na
escola publica paulista. Segundo Assis, “as alteragdes previstas na Lei n® 836/97 estdo dentro da
logica do enxugamento da maquina administrativa e, deste modo, (da diminui¢do) dos gastos

publicos com a folha de pagamento” (1999, p. 42)

Sem duvida, a mudanga no conceiio de hora-aula para hora-relogio e a alteracdo na
composigio das jornadas, serviram imediatamente para a modificagdc na grade curricular das

escolas publicas paulistas que apontamtos a seguir.
2.2.11 Reorganizacdo Curricular

Em resolugio da SEE n° 04 de 15 de janeiro de 1998 a grade curricular é modificada,

realizando duas alteragdes principais: (2) o aumento do tempo de aula, que passou de 45 para 50
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minutos, com intervalos de 5 ou 10 minutos entre cada aula®’ e {(b) a redugio do total de aulas
semanais, passando de 30 aulas para 25 aulas no periodo diurno e de 25 para 20 aulas no periodo

noturno.
A SEE alegou que

as aulas estariam tendo uma duragio muito curta, entre 35 & 40 minutos, pois ndo se previa tempo
de deslocamento dos professores ou alunos de uma sala para outra. (..) Também partia-se do
pressuposto de que todo o tempo passado na escola deveria ser planejado ¢ aproveitado para
consecugio dos seus objetivos. Os intervalos, chamados pela SE como “intervalos pedagdgicos”,
serlam espagos de contato e trocas de informacdes entre os professores e entre os ahmos das

diferentes classes (Oliveira, 1999, p. 58) .

A redugdo do mimero de aulas semanais causou a diminuicio do numero de aulas no
Ensino Fundamental de 5° a 8° séries e no Ensino Médio, em todas as disciplinas, sendo que no
Ensino Fundamental a redugdio foi maior ocorreu nas disciplinas Geografia, Historia, Artes e
Educagdo Fisica; e, no Ensino Médio, as disciplinas de Filosofia, Sociologia e Psicologia
(Oliveira, 1999).

2.2.12 Normas Regimentais para as Escolas Estaduais

As Normas Regimentais para as Escolas Estaduais foram aprovadas pelo Conselho
Estadual da Educagio através do Parecer n° 67 de 18 de marco de 1998. Tal documento é
composto por oitenta e sete artigos que contemnplam “a caracterizago da escola, os objetivos, sua
organizacio e funcionamento, a gestdo democratica, o processo de avaliagio, a organizacio e
desenvolvimento do ensino, a organizacio técnico-administrativa e a organizagio da vida
escolar” (Viriato, 2001, p.131).

Tal documento foi apresentado pela Secretaria da Educagio Rose Neubauer, afirmando
que as Normas Regimentais Basicas tém “validade normativa para todas as escolas da rede
estadual da Secretaria da Educagfio” segundo as quais cada escola compora seu regimento, e

salienta que

% O valor do salario minimo em julho de 1997 era de R$ 120.00.
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¢ preciso lembrar que a participagdo da comunidade ¢ a autonomia da escola ndo sfo aspectos
isolados que ocorrem de forma unilateral, sfo principios fratados de forma abrangente ¢
articulados a um projeto de escola comprometida com sua fungdo de ensinar. O Poder Pablico ndo
s¢ exime de swa responsabilidade e coloca claramente as diretrizes gerais e os limites dessa
autonomia, procurando criar as condigdes basicas para o fimcionamento das escolas, deixando a
comunidade e a cada escola a responsabilidade de decidir as melhores estratégias para atingir os
objetivos estabelecidos (CEE, 1998¢, s/n).

Estas medidas, que compuseram, de forma articulada, a reforma educativa no Estado de
S&o Paulo de 1995 a 1998, durante a primeira gestdo de Mario Covas, foram analisadas por
diversos autores em trabalhos em nivel de mestrado e doutorado, quer dirigindo sua pesquisa a

um aspecto da reforma, seja contemplando-a de conjunto®.

Dentre estes trabalhos destacamos o de Edaguimar Viriato, que se propds “averiguar as
implicacGes que as medidas e projetos da SEESP no periodo de 1995-1998 causaram para a

organizagio das Escolas estaduais piblicas” (Viriato, 2001, p. 177).

A autora conclui que as medidas e projetos implementados tém origem nas reivindica¢des
dos movimentos populares de descentralizacfio, autonomia e participa¢do que sofreram, com sua
apropriagio pelas proposigOes neoliberais de reforma educacional, um processo de resignificagio,

adquirindo tragos mercadoldgicos e autoritarios. Segundo a autora,

a SEESP utiliza essas categorias, de forma a descentralizar as obrigagdes de financiamento ¢ a
centralizar o controle. S30 desconcentradas as tarefas ¢ centralizado ¢ poder de deciso. E
participagdo € sindnimo de parceria, na qual a comumdade se responsabiliza pela manutengio do
ensino publico, bem como se afigura reduzida, pois the ¢ reservado um carater secundario numa
pratica de governo “democratico representativo”. Por fim, ha um total auséncia de autonomia,
visto que a SEESP centralizou o poder por meic de suas medidas e projetos, obtendo maior

controle sobre a Escolas piiblicas paulistas (Viriato, 2001, p. 180).

A autora afirma que a opgdo da SEE por uma administragio gerencial do Estado
privilegiou a agdo publica, porém, ndo-estatal, objetivadas nas diretrizes de “Racionalidade da
Estrutura Administrativa” e de “Mudanca no padrio de gestdo”, que Viriato identifica como

“indicios da privatizagdo da escola pablica” (2001, p. 181).

= Alterago consolidada no Plano de Carreira Lei n° 836/97.
8 Ver Viriato (2001), Oliveira (1999), Nery (2000), Bioto (2000).
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Suas conclusdes levam & evidéncia do que a autora chamou de “desconstruco da escola

publica”, imposta pela reforma educacional realizada no Estado de Sio Paulo, que

sustenta os principios do capitalismo, e privilegia a desigualdade social. Esta constatacio reafirma
que 0 momento exige luta. Urge criar possibilidades para que a Escola pablica nfio caia na légica
excludente do mercado, principalmente, porque o sucesso tedrico ¢ pratico das politicas impostas
pela SEESP ndo estd garantido de antem3o. Como a histéria, que ¢ sempre viva e depende da
atnacdo dos sujeitos, podemos afirmar que a histéria da Escola piblica ainda nio acabou (Viriato,
2001, p. 186).

Viriato salienta de forma conclusiva os riscos da expansdo dos principios neoliberais para
a educacdo plblica paulista. Reconhecemos que tais criticas ao modelo “reformador” adotado
pelo, entdo, governo do Estado de S3o Paulo possam ser elaboradas tendo em vista a intensa

pesquisa documental realizada pela autora.

Afirmamos, com base na literatura que destacamos ao longo deste capitulo, que a
Reforma da Educag8o Publica Paulista empreendida a partir da primeira gestio de Mario Covas,
¢ uma contra-reforma. Isto porque impde-se como niicleo central das medidas governamentais a
retragdo de conquistas da classe trabalhadora em termos de acesso e qualidade da educacio
publica. Segundo Gentili, houve com as medidas neoliberais em educagio a progressiva reducio
nos gastos em educagdo em relagdo ao PIB, um aumento da responsabilidade das familias com o
financiamento da educacio em decorréncia das formas de privatizagio, uma intensificacdo do
carater excludente dos sistemas escolares. Tais caracteristicas evidenciam-se com a contra-
reforma da educagdo pablica paulista, através das medidas j4 analisadas, as quais trouxeram a
diminuicdo do quadro docente, do niimero de classes ativas na rede, da transferéncia de
responsabilidades para as esferas mais frageis do sistema escolar, do deterioracio das condicles
de trabalho docente com o aumento do tempo e intensidade de trabalho e arrocho salarial.
Concordamos com Gentili que “depois do dilivio neoliberal, nossas escolas serdo piores do que
ja so agora. Nio se trata de um problema de qualidade pedagogica, ainda que também o seja.
Trata-se de um problema politico e ético: nossas escolas serfio piores porque serdio mais
excludentes” (Gentili, 2001, p. 35).

Sem divida, dentre os sujeitos mais atingidos pelo avango das medidas neoliberais em
~ educagdo, estdo os professores da rede publica. Esta categoria estara vivenciando a esséncia do

neoliberalismo, tanto nas questdes funcionais, com a desqualificagio publica dos profissionais
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acompanhada de uma intensa degradacfio das condi¢Bes de trabatho, quanto no esfacelamento da
rede publica de educagdo com a piora no atendimento a populagiio, o que fragiliza a alianga,

sobretudo em momentos de refluxe do movimento sindical, de professores com pais e alunos.

Assim, interessa-nos compreender quais as possibilidades de resisténcia dos professores
da rede publica do Estado de Sdo Paulo & implantacio da “reforma” educacional na gestdo Mario
Covas. Para tanto, ufilizamos como eixo deste questionamento a orgamzagdo sindical dos
professores, retomando suas lutas durante o periodo que antecedeu tais medidas, buscando

compreender quais as caracteristicas da ac¢o sindical durante este periodo recente,
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CAPITULO 11
O ALUNO NEGA O UNIFORME, MAS ADERE A ORDEM

O IMPACTO DA POLITICA EDUCACIONAL DO GOVERNO COVAS (1995-
1998) SOBRE A LUTA SINDICAIL DA APEOESP

3.1 Sindicalismo brasileiro nos anos 70 e 80

A inser¢go do movimento sindical nos anos 90 deve ser pensada a luz da historia recente
do sindicalismo brasileiro, sobretudo a partir da retomada da agdo de confronto pelos sindicatos
no final dos anos 70. Tal recorte justifica-se por alguns motivos. Primeiro, porque a aparigdo do
sindicalismo no cenario politico deste periodo teve forga suficiente para formar a CUT? que teve
significativa importdncia no movimento sindical dos anos 80. Segundo, porque as acdes deste
periodo sdo tomadas como referéncia para os desdobramentos das atuacdes atuais de setores
majoritarios da CUT, de oposi¢do e da Forca Sindical®® de maneira diversa, mas que passam,
sobretudo, pela argumenta¢io quanto a necessidade de mudangas/permanéncias em relagio ao
periodo anterior quanto ao posicionamento frente as medidas que atingem os trabalhadores em
um contexto de avango neoliberal. Terceiro, quanto ao nosso recorte temdtico, ¢ importante
compreender a configuragio do avango grevista dos anos 70 e 80, pois deste periodo consta o
inicio da participacdo massiva do setor publico, e especialmente, do setor publico de

assalariamento médio (particularmente os professores da rede publica do Estado de Sio Paulo)

* A formagdo da CUT deu-se no Congresso Nacional da Classe Trabalhadora -~ CONCLAT — realizado em Sdo
Bernardo em 1983 ¢ reuniu 5059 delegados ¢ 912 entidades (Rodrigues, 1991). Segundo Antunes, a CUT aglntinon
“desde o sindicalismo independente, isto €, sem militAncia politica anterior e sem convicgdo ideoldgica consolidada
(.-). a qual se somaram amplos contingentes da Igreja Catélica, sob influxo da Teologia da Libertacio {...).
Aglutinou-se também, tendéncias socialistas e comunistas varias, dissidentes da esquerda tradicional ou vinculados 3
postulacdo de Leon Trotsky. Era um idedrio diverso, multifacetado dentro das esquerdas, mas com um ponto basico
convergenie: estruturar uma central smdical de ambito nacional capaz de constituir-se em um instrumental decisivo
para a acio do trabalho em nosso pais.” (1995, p. 30)

* A Forca Sindical foi criada em margo de 1991 com a presenca de 783 sindicatos e 1793 delegados. (Rodrigues,
1991), dentre os quais 67% nunca tinha participado de qualquer congresso sindical. Segunde Boito, a “Forga
Sindical deve ser considerada, a0 mesmo tempo, uma centrat pelega, cujos dirigentes tem atuacio governista, e
neoliberal, porque esses dirigentes apdiam-se | de fato, na adesio passiva de parte dos trabalthadores & ideologia do
neoliberalismo™ (1999, p. 182-183)
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nas greves e COmMO grupo importante para a formagéo e sustentagdo politica e financeira na CUT

desde sua formacio.

Nosso recuo historico, portanto, atinge os anos de 1978 ¢ 1979 como marco da retomada

da luta grevista no Brasil.

Durante o periodo ditatorial pos-64, houve um forte retrocesso nas manifestacBes
reivindicativas sindicais devido a forte repressio e atrelamento dos sindicatos ao Estado. Tem-se,
portanto, um interregno na agio grevista de 10 anos a contar da forte repressao do governo militar

sobre as greves de Osasco e Contagem em 1968.

Deve-se ressaltar que a estrutura’ e a politica sindical existentes no Brasil antes da
implantagio da ditadura militar ja traziam em sua centralidade a forte presenca do Estado na
resolugdo dos conflitos trabalhistas e no atrelamento das diregGes sindicais™ a politica
governamental, porém nos anos que se seguiram a 1968, houve o recrudescimento do carater

subserviente dos sindicatos.

O modelo autoritario de sindicalismo implantado pelos governos militares tinha como
caracteristicas: a) estrito controle sobre a a¢3o sindical, apresentado na forte repressdo as greves e
as liderancas, nas intervengdes nos sindicatos com atuagio de confronto com a substituigio da
diretoria por sindicalistas governistas, na existéncia de um estatuto padrio elaborado pelo Estado,
no acompanhamento das elei¢des sindicais pelo Ministério do Trabalho; b) a centralizagéo da
politica salarial através do total dominio estatal dos reajustes salariais ¢ da determinagdo acerca
das condicdes de trabalho, o que impedia negociagles entre trabalbadores e empresariado
(Noronha, 1991, p. 95-97).

Isto significa, como diz Boito, que “o sindicalismo brasileiro funcionou, ao longo do
periodo de estabilidade da ditadura militar (1968-1978), com um sindicalismo de governo”
(1991, p. 46), que tinha como principal atividade o oferecimento de servicos assistenciais de todo

tipo, desde planos de saiide até colOnia de férias.

3! por estrutura sindical compreendemos o sistema de relagdes entre os sindicatos ¢ ¢ Estado, ordenada através da
legisiagdo sindical. No Brasil, hd um intenso debate acerca da estrutura sindical brasileira ¢ sua extensdo sobre a
politica estatal e sobre a agdo dos sindicatos. Nio participaremos deste debate, pois nos desviaria desnecessariamente
de nosso objeto, porém indicamos Boito, 1991 e Boito 1994

32 podemos localizar o inicio da politica sindical controladora com a formagiio do Estado pos-30 que instituiu uma
estrotura sindical atrelada ¢ exerciton uma politica desmobilizadora da classe operaria no inicio do periodo de
industrializagdo no Brasil. A respeito ver Antunes, 1990.
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Os sindicatos oficiais nfo cumpriam, mesmo que de forma restrita, a tarefa de defesa dos
salarios, e se afastavam cada vez mais das necessidades do cotidiano do trabalhador que sentia ©
despotismo nas relagdes no interior da fabrica e fora dela, percebia a corrosio do salario com a

politica de arrocho implementada pelos governos militares.

A cisdo flagrante entre a intensificagio da exploraciio do trabalho e o imobilismo dos
sindicatos durante as décadas de 60 e inicio dos anos 70 foi um impulso para a organizagio dos

trabathadores nos locais de trabalho e fora das instancias do sindicato como forma de resisténcia.

Dentre outros fatores significativos para a retomada da atividade grevista a partir de 1978
estdo. o crescimento do operariado industrial em relaciio as duas décadas anteriores e sua
concentragdo em fabricas de grande porte, o que conferiu uma organizagio estavel dos operarios
(Boito, 1991, p.60), o autoritarismo e a violéncia crescentes do governo sobre o movimento de
luta dos trabalhadores que foram por diversas vezes postos em confronto com as forgas policiais e
militares e o arrefecimento da confianga na intermediacio da Justica do Trabalho como

instituicdo capaz de trazer ganhos reais as reivindicagSes dos trabalhadores.

Este ot o contexto no qual surgiu o que ficou conhecido como novo sindicalismo,
movimento que recolocou os trabathadores e o movimento sindical como sujeito ativo no cendrio

politico brasileiro.

Da longa reorganizacdo do movimento sindical no periodo 64/77 que permaneceu vivo
atuando em conflitos cotidianos relacionados as relagdes no interior do espaco de trabalho e que
contava, principalmente, com ativistas contrarios ao modelo de atuacdo sindical do pre-64,
configuraram-se duas vertentes distintas que foram o nicleo do novo sindicalismo- o Sindicato
dos Metalurgicos de S&o Bernardo do Campo e Diadema e a Oposicio Sindical Metaliirgica de
Sao Paulo. Ambos organizaram na base das categorias a resisténcia operaria durante a ditadura e
construiram juntas um novo padrao de atuagio sindical que levaria aos confrontos grevistas de
1978 e 1979

O novo sindicalismo como um movimento sindical em construcfo, caracterizou-se pelas

agOes de confronto e organizacio massiva dos trabalhadores em contraposicgo ac sindicalismo de



atrelamento que ocorria até entdo. Assim, buscou obter a hegemonia no sindicalismo brasileiro™
contrapondo-se 4 pratica burocratica dos antigos dirigentes e lutando por autonomia e liberdade
sindical, construindo uma forte mobilizagiio operaria de confronto que tinha como principal
instrumento de luta, a greve, que foi utilizada largamente contra a politica salarial da ditadura e

pelos liberdades democraticas.

O novo sindicalismo construiu-se no bojo das greves de 1978 e 1979 e posteriormente
configurou-se na atividade sindical dos anos 80. Portanto, a a¢8o massiva organizada com tragos
confrontacionistas que figurou no sindicalismo brasileiro a partir do surgimenio do nove
sindicalismo, niio pode ser compreendida sendo na urgéncia das reivindicacSes ¢ através da forma
organizativa dos trabathadores. Devemos considerar os importantes desdobramentos econdmicos
e politicos da agdo sindical no periodo, ponderando seus ganhos, o que mostra a eficacia da

estratégia adotada e sua extens3o organizativa que culminou com a criagédo da CUT.

Segundo Noronha, os conflitos trabalhistas que levaram as greves “revelam um misto de
demandas trabalhistas, descontentamento social ou politice, explosio de demandas reprimidas
durante os anos de autoritarismo e estratégia de consolidagio de novas liderangas sindicais”
(1991, p. 96). Vejamos estes aspectos mais de perto acompanhando o movimento grevista na
década de 80.

O explosiio de greves p0s-1978 tem um cardter inaugural por colocar o movimento
grevista como interlocutor dos trabalhadores em relagio ao capital e ao governo, mesmo com

impedimento de canais de negociagao.

A estratégia grevista contrapunha-se as proibigGes legais e operava com a agdo ativa dos
operarios na preparagdo e realizacio das paralisacdes que constituiam-se como tinico instrumento
de reivindicagio ¢ pressdo sobre o governo e muitas vezes sobre o proprio sindicato. Assim, 0s
trabalhadores distanciavam-se da idéia de que a luta da classe trabalhadora apenas poderia obter
ganhos mediante a tutela de um sindicato ou da Justiga.

O eixo de reivindicagdes era a luta contra a exploragdo do trabalho (arrocho salarial), o

que demonstra a centralidade das reivindicagbes em torno de questdes econdmicas,

* Havia, evidentemente, uma disputa pela diregiio do movimento sindical, evidenciada mais tarde na formaggo das
centrais sindicais, porém, durante o inicio da retomada das greves, as diferenciacBes entre as correntes sindicais ja
estavam presentes. A respeito, podemos destacar o trabaltho de Nogueira. 1997,
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principalmente no tocante a reposi¢do dos salarios. Antunes atribui este traco a particularidade
brasileira de intensa e brutal degeneracgo salarial para recomposigio do sobre-trabalho, ao ponto
de atingir as necessidades mais essenciais para a sobrevivéncia do trabalhador. Assim, a luta
sindical focalizara e algumas vezes se esgotara nas reposicdes salariais. Diz Antunes que “este
traco da luta social, presente em sua universalidade capitalista, agudiza-se na concretude do
capitalismo brasileiro” (Antunes, 1995, p.24).

No caso brasileiro, a politica salarial centralizada nas decisdes governamentais publicada
através de decretos, pds o movimento sindical em rota de colisio com uma politica estatal,
lancando-o na cena politica de forma contundente.

A politica econdmica vigente sustentava-se, de um lado, na estagnacio salarial e de outro,
no componente autoritario do regime militar, que continha firmemente qualquer possibilidade de
contraposicdo organizada dos trabalhadores com o controle das acdes sindicais através de uma
legislagdo repressiva que regulava a a¢do sindical e mantinha o sindicalismo atrelado.

Assim, a reivindicagdo econdmica tomou contornos de confrontacio politica. Este traco
do conflito sindical do novo sindicalismo fez com que o movimento se tornasse uma referéncia
de resisténcia ao regime militar, negando ndo apenas uma politica salarial degradante para os
trabalhadores, mas também dirigindo suas criticas ao capitalismo brasileiro superexplorador,
desigual e autoritario.

A efetivagio das politicas econdmicas e sociais pelo Estado brasileiro através dos
governos militares € posteriormente com os governos “democraticos”, davam o ritmo da acio e
mobiliza¢do dos trabalhadores, ou seja, a crenca em “pacotes” econdmicos era sucedida pelo
desgaste dos argumentos governistas contrapostos is conseqiiéncias experimentadas pelos
trabalhadores que viam suas expectativas desfeitas e partiam, entdo, para uma organizagio

autdbnoma ao Estado — ac3o sindical - quando eram retomadas as manifestacdes e greves.
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Este processo pode ser verificado com maior evidéncia ao analisar as greves gerais dos anos 807
A execucdo de medidas governamentais — de cunho econdmico ou politico - durante ©
periodo que compreende os anos de 1978 & 1990, foi o principal impulsionador dos avangos ¢
recuos da atividade sindical, isto porque as transformacdes advindas da reestruturaggo produtiva e
da desregulamentacio do mercado de trabatho que impactou os paises do capitalismo central nos
anos 80, foram intensificadas no Brasil apenas nos anos 90>, Assim, o centro das reivindicagGes
dos trabalhadores incidiam sobre as medidas governamentais que atingiam diretamente as
condi¢des de vida da populacio e a possibilidade de organizacdo e luta dos trabalhadores.
Tomemos dois exemplos de interferéncia de agdes estatals no movimento grevista. O
primeiro, remonta ao periodo de refluxo das agdes reivindicatorias de 1980/1982 causado pelo
fracasso da greve de 41 dias no ABC paulista em 1979, pelo quadro recessivo que fez os
trabalhadores voltarem-se para a preservagdo do emprego e pela introducdo da “nova politica
salarial” (Antunes, 1995, p. 13) que atingtu as principais reivindicacdes do movimento grevista. E
o segundo, 0 avango, a partir de 1983, com a mtensificacio e avango grevista no setor privado e a
incorporacdo do setor publico devido ao sucateamento dos servigos piblicos e achatamento

salarial, com tendéncia crescente na adesdo e nimero de greves que atingiu seu apice em 1989

3 O ressurgimento das greves gerais demonstrou a capacidade de organizagio prévia das centrais e dos sindicatos e
foi crescente em nimero € extensio, mesmo que em nenhuma delas tenha ocorrido uma paralisacio absoluta, houve
adesdio significativa em alguns momentos, o que fez, inclusive, com que houvesse avancos nas reivindicagbes que
tinham como centro a negagdo da politica econdmica implementadas pelos respectivos governos.

Os setores mais ativos nas greves gerais foram os metalirgicos, trabalhadores da indifstria antomobilistica,
trabalhadores da indistria quimica e petroleira, trabathadores da construgio civil, funcionarios pablicos estaduais ¢
federais, professores da rede piablica, trabathadores dos transportes wbanos médicos ¢ funciondrios da sadde e
bancarios ¢ o mimero de grevistas cresceu dez vezes entre 1983 ¢ 1989 ¢ no mesmo periodo o namero de Estados da
federacio com participacio nas greves passou de onze para vinte ¢ dois (Boito, 1999},

A primeira greve geral pos-64 ocorren em 21 de Julho de 1983 ¢ foi organizada contra os decretos de arrocho
salarial. Com adesio de 3 milhSes de trabalthadores ¢ diversos confrontos com forgas policiais, foi possivel forgar 2
revisiio governamental sobre a politica salarial. Em 12 dezembro de 1986, organizada pela CUT ¢ CGT, a greve geral
tinha como eixo a recusa do descongelamento de pregos apos o fracassado Plano Cruzado. A CUT calculon a
adesiio de 30 milhdes de trabalhadores (Antunes, 1995). A terceira greve geral ocorreu em 20 de agosto de 1987
CUT e CGT). Houve menor adesio nacional com participacio de algumas categorias com maior nivel e mobilizagio
{contou com 2 oposicio do Luis Antonio de Medeiros do Sindicato dos metalirgicos de SP). A énfase foi dada as
palavras-de-ordem democraticas ¢ populares: ndo-pagamento da divida externa, reforma agriria, semana de guarenta
hora, estabilidade no emprego (Boito, 1999).

A quarta greve geral teve como novidade a paralisagio por dois dias, ocorrida em 14 ¢ 15 de margo de 1989 (CUT ¢
CGT). Esta greve exigia a reposicio das perdas do plano cruzado e plano verdo — 41 e 49%. Quase paralisou o pais ¢
foi a mais expressiva greve geral da historia do pais com a adesiio de 35 milhdes de trabalhadores. (Antunes, 1995)
*Embora as consequéncias da reestruturaciio produtiva j& pudessem ser sentidas no Brasil nos anos 80, sua
intensificagdo pode ser localizada no inicio do Governo Collor em 1990, com os programas de produtividade
implementados desde entfio. Existem infmeros trabalhos acerca da reestruturagio produtiva no Brasdl e sunas
conseqiiéncias para o movimento dos trabalhadores. A esse respeito ver Borges, 1997,
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com as altas taxas de inflag@io que chegaram a quase 1900% ao ano com a retragio do poder de
compra dos salarios, combinados & primeira elei¢io presidencial com voto direto apos a ditadura
militar {Noronha, 1991)

Podemos conchuir que o movimento sindical durante a primeira metade da década de 80
organizou-se centralmente sobre as retvindicages quanto a politica salarial e contra a ditadura,
interferindo na esfera politica através de reivindicagbes de base econdmica.

Segundo Antunes,

Na concretude grevista dos anos oitenta, a enorme onda grevista teve como norteador a quebra das

leis do arrocho. Este elo unificava os distintos e diferentes movimentos, dando-thes uma “forga

social de compulsdo geral”, que transcendia a sua causacio primeira, de luta econdmica siritu

sensu ¢ dava-the uma dimens&o politica. (Antunes, 1995, p. 26}

Através da focalizagdo na acdo grevista que caracterizou-se por n3o ser apenas reativa,
mas impositiva e capaz de servir de instrumento organizacional da classe trabalhadora, o
movimento sindical, sobretudo através da CUT>®, colocou-se, entdo, como tnico interlocutor dos
assalariados capaz de negociar em nivel nacional com o govemo e o capital, adquirindo uma
caracteristica de luta politico-ideologica a partir da ascensio dos governos civis, quando o
movimento sindical ocupou um espago relevante no debate acerca do projeto nacional.

A criaciio da CUT significou a reafirmacdo de uma ordenagio qualitativamente superior
das forcas de esquerda que buscavam organizar a atuagdo em melo aos trabalhadores,
recolocando a luta em um patamar mais amplo de acdo reivindicativa, superando a luta
corporativa salarial e unificando as exigéncias das categorias em uma politica econdmica e social
nacional que conformasse um contraponto i politica vigente na “nova repiblica”.

Mesmo com uma formulagdo quanto ao Estado que nfo demonstrava uma compreensio
do aparelho estatal como um instrumento de dominacio de classe e nio afirmando-se socialista, a
central tinha claros intuitos de transformacio social, com um plano de lutas bastante radicalizado
que dirigia a luta contra o empresariado ¢ 0 governo que representava, segundo a CUT, os

interesses do setor privado.

** Nio cabe neste trabalho fazermos a reconstrugiio dos diversos encontros (e desencontros) da reorganizacio do
movimento sindical apds as greves de 78/79, porém ha uma vasta bibliografia que, em detalhes, esclarece as
divergéncias ¢ convergéncias que deram origem as centrais sindicais a saber: a CUT, Forca Sindical, as CGTs ~
Confederacio Geral do Trabalho e Central Geral dos Trabathadores - e 2 Unifo Sindical Independente ~ USIL Sobre
este tema ver: Antunes, 1993, p. 27-42, Boito, 1999, 131-141, Rodrigues, 1991 e Costa, 1995,
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A profundidade das mudancas para os cutistas estdo expressas no plano de lutas da central
elaborado em seu primeiro Congresso em 1983, que aprovou a luta contra o desemprego, pela
reforma agraria, contra o arrocho salarial, pela liberdade e autonomia sindical, contra a politica
econdmica, ndo-pagamento da divida exierna, estatizagdo dos sistema financeiro, estatizagdo dos
servigos de satde, da educacfo e do transporte coletivo, contra a privatizagdo das estatais.

Embora o plano de lutas fosse bastante amplo, as propostas de mudangas mais
abrangentes e as a¢des desenvolvidas pela CUT, estiveram sempre mediadas pelas necessidades
emergenciais e avaliamos, residindo ai, um dos fatores que levaram a CUT a crescer ¢ a
conquistar, diversas vezes o lugar de um partido politico no cenario nacional, um espago de
contraponto com as politicas governamentais com aita credibilidade em meio a populacio.

O aprofundamento da dimensdo politico-ideologica de que fala Antunes, pode ser
percebida de forma mais evidente no episédio da Constituinte de 1986, quando a intervencéo
sindical objetivou claramente intervir na formulagao da legislag@io nacional, sobretudo intentando
“constitucionalizar direitos trabalhistas e sociais ja existentes, criar novos direitos de protegdo aos
trabathadores e influir na produ¢io de normas constitucionais favoraveis a reforma agréna
(Boito, 1999, p. 134)

Podemos afirmar que o movimento grevista iniciado em 1978 retomou em outros
patamares a luta de classes no Brasil, construindo uma resisténcia ao capital € aos governos
militares e 4 manutencdo das forgas conservadoras na “nova reptblica”, que visavam realizar
uma transi¢cio democratica com ¢ minimo de concessdo a classe trabalhadora.

O movimento sindical e grevista n3o s6 nfo permitiu que as conquistas tivessem carater
de beneveléncia, pelo nivel de conflito e evidente organizagdo dos trabalhadores que agiam
coletivamente, como teve peso fundamental na conquista de “inameros direitos politicos, sociais
e trabalhistas, como o direito de greve, a aposentadoria por tempo de servigo e sem idade minima,
a jornada semanal de 44 horas, a extensdo da legislagdo trabalhista aos empregados domesticos
muitos outros” (Boito, 1999, p. 137).

Em decorréncia desta onda grevista, houve o fortalecimento dos organismos sindicais
com o aumento dos niveis de sindicaliza¢io, a expansio do sindicalismo dos assalariados médios
e do setor de servigos, o avanco do sindicalismo rural, o surgimento das centrais sindicais, a

tentativa de avangar nas tentativas de organizagdo por local de trabalho, a luta pela autonomia e
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liberdade dos sindicatos com a forte presenca dos funcionarios publicos no sindicalismo

(Antunes, 1993},

E importante ressaltar que o surgimento de um sindicalismo combativo e grevista ocorreu
tanto no setor privado, quanto no publico. A relagio entre os dois setores sindicais deu-se pela
criagdo de associagBes e sindicatos de cardter sindical e ndo assistencialista, na oposigio a
ditadura militar, sobretudo & sua politica salarial que gerou a diminuigio geral dos salarios e a

deterioragdo das condigbes de trabalho (Nogueira, 1999).

Um traco importante a ser destacado é o surgimento do sindicalismo do setor publico com
forte oposigio as politicas governarmentais, colocando o movimento dos funcionarios publicos em

conflito aberto com o Estado com alto grau de organizagdo nos locais de trabalho.

O fortalecimento do sindicalismo privado ocorreu paralelamente ao fortalecimento do
sindicalismo no setor pablico com a mudanga na atuacio dos funcionarios publicos no dmbito
sindical que constituiu-se, primeiramente, pelo aumento da atividade reivindicativa e grevista a
partir de 78/79 e em segundo lugar, pela alteracio do carater assistencial das entidades que foi
substituida por agdes voltadas para a defesa dos interesses econdmicos e politicos das categorias

(que ocorreram em diversos momentos & margem das entidades representativas).

O marco para 0 novo movimento sindical privado foram as greves dos metalGrgicos do
ABC paulista e o Movimento de Oposigio Metalirgica de Sio Paulo (MOMSP), e no setor
publico, o fato “novo” ocorreu com a greve dos professores da rede publica estadual de Sio

Paulo. Ambas ocorreram em 1978,

Interessa-nos particularmente discutir a importancia do sindicalismo do setor publico, pois
como parte deste movimento, compartilhando das principais reivindicagdes e formas de luta do
setor esta a APEOESP, que realizou em 1978 a greve que “inaugurou” a atividade grevista entre
funcionarios publicos. Portanto, toma-se fundamental a explicitaciio do historico da atuacdo da
APEOESP a partir de seu aparecimento como entidade presente na luta sindical, destacando o
crescimento organizativo e grevista ao longoe dos anos 80, para entdo, problematizar o

enfrentamento com a politica neoliberal presente nos anos 90.

O historico do movimento sindical no setor publico é dividido em trés fases distintas. A
primeira inicia-se em 1930 com o surgimento das associagdes, até 1978, periodo em que

predominou uma atividade assistencial de carater associativo. Houve momentos diferenciados ao
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longo deste periodo, alguns com maior organizagio e pressio, como os anos de 1961-1963,
quando ocorreram algumas manifestagSes importantes, outros com maior atrelamento e controle

politico sobre as associagdes, como o periodo 1964-1978.

A segunda fase compreende os anos de 1978-1989, com o surgimento e expansio do novo
sindicalismo, com grandes manifestacdes e greves, e a organizacdo dos servidores correlatamente

aos trabalhadores do setor privado, confluindo, inclusive, para a formacio da CUT.

A terceira fase caracteriza-se pela legalizacdo da livre associacdio sindical no Estado,
garantida na Constituigdo de 1988, pela consolidagdo do sindicalismo puablico confirmada pelos
altos indices de filiagdo e participacio da base e pelo inicio da crise sindical dos anos 90 que
atingiu diretamente o setor puablico com as “reformas” do Estado promovidas pelos governos

neoliberais no Brasil.

Muito embora, como ja dissemos, o movimento sindical no setor publico tenha crescido
paralelamente ao setor privado, a atuacdo dos funcionarios publicos tem caracteristicas peculiares
que influem sobre a capacidade organizativa e de confronto dos servidores e sobre a possibilidade
de obter apoios em outros setores, sobretudo da populagdo que utiliza os servigos prEstados pelos

funcionarios do Estado.

De carater mais geral, a relacdo de trabalho desenrolada no setor publico, pela propria
condigdo de ser o trabalhador do setor piblico empregado pelo Estado, diferente do que ocorre
com o trabalhador do setor privado, os conflitos de ordem salarial e de condigBes de trabalho
ficam diluidos pelo carater pablico do empregador, ou seja, a exploracio do trabalho, as relagdes
autoritarias, ndo sio imediatamente reconhecidas em um empregador, mas espraiam-se pela

politica do governo, pela atuacdo do secretario, etc.
Dai que, como diz Nogueira,

o processo de trabalho no setor piiblico ndo apresenta os mesmos pardmetros econdmicos validos
para os demais assalariados no sistema de produgdo de mercadonias e valor, cuja variagio dos

salarios estabelece, em tese, relagdo direta com a produtividade e os lucros (1999, p. 54).

Assim, o servidor nio se v€ como um trabalhador assalariado, mesmo dependendo

exclusivamente da venda de sua forca de trabatho, pois hé a mediagio do Estado, que assume um
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carater publico, no sentido de bem comum, do qual o servidor comunga e percebe-se, entio,

como um membro a servico da sociedade.

Decorre desta caracterizagio do Estado, a freqiiente critica as paralisagdes no setor publico,
que passam a ser entendidas como a negagdo ao publico do servigo que existe na condicio
essencial para atendimento de seu interesse. Neste momento, instaura-se o conflito

servidor/usuario, t3o explorado em momentos de greve.

Em grande parte o setor publico (excetuando as empresas produtivas) ndo atua diretamente
no produgio de valor, 0 que ocasiona longas greves com alto indice de perda de jornadas de
trabalho. Esta caracteristica das greves do setor pablico exige um rol de reivindicagdes capaz de
mobilizar o conjunto dos servidores com grande organizacio e mobilizagio nos locais de

trabaltho.
Nogueira salienta que:

a determinago de critérios politicos sobre os econdmicos na defini¢io das condicdes de trabalho ¢
salarios cria dificuldades enormes para a atividade sindical puramente econdmica na esfera do
Estado. De outro lado, abre a possibilidade de maior politizagio na atuacio sindical em torno dos
problemas de democratizagio ¢ da prépria natureza ¢ limite do Estado brasileiro, bem como da
gestdo e da qualidade dos servigos piiblicos (1999, p.56).

As dificuldades de organizagfio estritamente sobre bases salariais e a possibilidade de
politizagdo proprias da condigdo do servidor de que nos fala Nogueira, parecem-nos ter sido dois
fatores preponderantes para a mudanca das organizages assistenciais para a atuacio sindical do
periodo 1978-1988.

Por um lado, o processo de expansdo do Estado, na década de 70, causou o aumento de
empregados publicos em diversos setores.Com sua crise intensificada na década de 80, houve o
rebaixamento salarial e a deterioragio das condigdes de trabalho no setor pablico, levando os
servidores, sobretudo dos assalariados médios’”, que sofreram um brutal processo de

empobrecimento, a uma identificagdo com os operarios fabris,

*" Entre as categorias de assalariados médios. organizados em associacdes que promoveram greves e paralisagdes,
estdo os professores de nivel meédio e universitdrio, sobretudo das universidades piblicas, funcionarios do sistema de
saude, fotografos, jornalistas, atores de teatro, £ funcionarios puablicos civis.
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Ao mesmo tempo, com o desgaste do regime militar e o processo de transico,
acompanhado da retomada do movimento grevista no setor privado, os funcionarios piblicos
iniciam um movimento de contestagio das relacdes entre servidores e Estado, exigindo maior
participacdo na formulacdio e implementacdo das politicas puiblicas, ou seja, demandam

fortemente a democratizago, ndo s6 das organizagdes sindicais, como do proprio Estado.

Portanto, ba no sindicalismo do setor pblico a partir de 1978 um componente econdmico
- reajuste salarial e melhores condi¢Bes de trabalho -, mas ha também, e muitas vezes este fator
foi preponderante, um elemento politico que aparece nas reivindicagdes de cunho amplo, como o
fim do regime militar, a qualidade dos servigos publicos, uma politica econdmica que atenda aos
interesses dos trabalhadores. Podemos afirmar, entZo, que houve uma politizacdo da atividade
sindical no setor pablico com a ampliacio das reivindicacdes, passando de um corporativismo-
assistencial para um sindicalismo de oposigio grevista®, que ocorreu com a passagem da fungio

de servidor para a consciéncia de trabalhador publico.

Este processo “desenvolve-se por meio de greves econdmicas, da luta politica pela
democratizac3o e da articulagdo com o conjunto do movimento sindical” (Nogueira, 1999, p. 55)

que se manifesta no grande numero de associacdes e sindicatos que se filiaram & CUT.

Ao final dos anos 80 ¢ setor publico chegou a 25,5% dos filiados de base da CUT, sendo
que os trabalhadores em educagdo representam a maior taxa de sindicaliza¢io entre os sindicatos

do setor publico (Ibid.).

Ao longo dos anos 80, houve o crescimento da acio grevista no setor privado e publico
com o fortalecimento das centrais sindicais. Neste contexto o sindicalismo pablico teve um nitido
ascenso, participando em grande niimero das greves gerais e protagonizando manifestacdes e
greves por categoria, que em grande medida tinham como centro o reajuste salarial, condicbes de

trabalho e melhoria dos servigos publicos, influindo sobre a politica governamental.

*¥ Ha uma diversidade politica e ideolégica nas entidades dos funciondrios pliblicos que foi captada por Nogueira,
Este autor as divide em trés tipos: a) novo sindicalismo - originario das associagGes, com liderancas de esquerda que
defendem propostas socializantes ¢ estratégias de confronto com democracia interna e participacéio ativa da base ¢
fitiagdo 4 CUT; b) sindicalismo em transi¢fio - sio associagbes e sindicatos que demonstram um claro processo de
politicacdo, mas amando sobretudo no campo corporativo de defesa dos interesses econdmicos ¢ sociais das
categorias, ndo filiados a CUT; ¢ ¢) sindicalismo associative ¢ apolitico — amaigados na atuagio do “velho
sindicalismo”, voltando-se para os interesses especificos das categorias. Mantém uma organizagio fechada, de
defesa do patrimOnio acumutado pela associacio ao longo dos anos de atividade atrelada ao governo. (1999, p.58)
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A Constituigio de 1988 consagrou o direito a sindicalizacio dos funcionarios publicos,
elemento presente na luta desde os anos 70. Embora o sindicalismo publico tenha conquistado

este direito, a legislagdio sindical difere do setor privado em diversos pontos.

No setor piblico, foram mantidas as antigas associagdes, atuando concomitantemente aos
novos sindicatos legalizados, pois ndo ha unicidade sindical, como também n3o ha contribuigdo
sindical obrigatoria, nem base territorial para atuacio. Por isso, ¢ comum no sindicalismo publico
a existéncia de sindicatos gerais por nivel de governo e sindicatos por categoria atuando na

mesma base territorial.

Embora a organizagio do sindicalismo pablico possa acontecer com maior autonomia e
independéncia do que o setor privado, isto nfo impediu que a crise que se abateu sobre o
sindicalismo do setor privado fosse sentida também no setor publico. Isto porque, como veremos
mais adiante, a ofensiva do capital para a subtracio dos direitos sociais estd entrelacada as
politicas de Estado, atingindo trabathadores do setor piblico e privado, formal ou informal,

homens e mulberes, enfim, a totalidade da classe trabalhadora.

A trajetoria de atuacio da APEOESP acompanha a histéria do movimento sindical
brasileiro, principalmente em sua vertente piblica, inclusive quando a entidade mostra-se,
também, incapaz de suportar as mudangas no mundo produtivo combinadas a politica neoliberal

com sua capacidade de fragmenta¢io e desmobilizagio dos trabalhadores.

Acompanhemos a APEQESP no caminho construido pelo sindicato, remontando seus
principios, organizacdo e estratégias de acio em diferentes conjunturas. Primeiramente, iremos
localizar a fundacdo da APEOESP num quadro de associativismo que durou até 1978 com alguns
interregnos. Posteriormente, ¢ fundamental pensarmos o surgimento do sindicalismo de massa no
interior do sindicato com as greves de 1978 e 1979 que deram vazdo a democratizacio e
fortalecimento da representacio da entidade junto a categoria. Em seguida, analisaremos com
auxilio de outras pesquisas a agio grevista na década de 80, acompanhando as mobilizacdes da
entidade no enfrentamento da politica educacional dos governos Paulo Salim Maluf (1979/1982),
André Franco Montoro (1983/1986), Orestes Quércia (1987/1990} e Luiz Antonio Fleury Filho
(1991/1994), salientando os tragos comuns entre as politicas destinadas a educacio no Estado de

S&o Paulo, buscando os resultados das formas de luta eleitas pelo sindicato como resposta aos
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planos dos govermnos estaduais. Finalmente, nos deteremos no nosso objeto, analisando o

enfrentamento da APEOESP com a politica educacional do governo Covas {1995/1998).

3.2 Historico da construcio sindical da APEQESP: de “escritorio de advocacia” a sindicato de

professores

Fundada em 1945, a APESNOESP ~ Associacdo dos Professores do Ensino Oficial
Secundario e Normal de Sdo Paulo, surgiu a partir de um movimento que conquistou o
pagamento de 13 meses de atraso das aulas extraordinarias (que chegavam a somar quase a
metade da jornada). A organizagio em torno deste fato, levou & percepc¢iio da necessidade de
representacdo dos professores dos ensinos secundério e normal, excluidos da base do Centro do
Professorado Paulista (CPP) criado em 1930, o qual abarcava apenas os professores do ensino

Primario.

Durante as décadas de 40 e 50, as reivindicagdes que movimentaram a entidade estiveram
relacionadas ao ordenamento da vida funcional dos professores {contrato de trabatho,
equivaléncia das aulas ordinarias e extraordinarias, reconhecimento do nivel universitario,

realizacdo de concursos pl’z‘blicos) {CEDI, 1988 e Almeida, 1999).

Tais reivindicagdes eram levadas pela entidade ao conhecimento da administracio
piblica, em audiéncias fechadas e negociadas pessoalmente pelos diretores das entidades dos
professores — CPP ¢ APESNOESP ~ com o poder executivo e deputados, mostrando o carater de

congragamento destas associagbes com o governo™..

Durante a década seguinte, houve duas greves: uma em 1963% e outra em 1968, as quais
tinham como centro das reivindicagdes a mudanga na jornada de trabalho, o fim das contratagdes
temporarias ¢ aumento salarial (Kruppa, 1994). Podemos localizar nestes dois acontecimentos,

uma ofensiva da entidade sobre o governo ao permitir aos professores organizados colocarem-se

* No Congresso de fundagio da APESNOESP esteve presente como convidado o Diretor de Ensino (cargo
atualmente correspondente 4 Secretaria da Educacio) Sud Menucci.

“ Essa greve duron uma semana e participaram a APESNOESP e CPP. Tinha como reivindicacio central o anmento
de 60%. Os professores primarios obfiveram wina gratificacdo fixa e escalonada entre 30% ¢ 60% ¢ os secundéarios
uma gratificacdo de 25%, com reducdo do nimero de aulas ordindrias, o que influia sobre a jornada de trabatho.
(Kruppa, 1994, p. 144)
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como ativistas, a ponto de decretar as greves. A greve de 1968 foi a tltima da década e abriu um

periodo de total submissio e atrelamento ao governo até a “virada” de 1978.

A ditadura nos anos 70 atingiu diretamente os sindicatos e associagdes, e interferiu
também na APESNOESP, fazendo vigorar um sindicalismo atrelado ao Estado, avesso a greves e
mobiliza¢Bes, operando com agdes assistenciais, prioritariamente de cunho juridico, o que rendeu
a entidade o comentéario do ent3o secretario da educacgio José Bonificio Coutinho Nogueira: “
(...) as entidades sindicais normalmente tém um departamento juridico. No caso dos professores,
a0 contrario, ¢ um escritério de advecacia que tem uma entidade” (CEDI, 1988, p. 22, grifo

nosso).

Porém, segundo Kruppa (1994), os jomais da entidade (iniciados em 1947), dentro dos
limites do regime, denunciava o descontentamento crescente da categoria, principalmente, quanto
as condigbes informais de trabalhio a que estavam submetidos os professores, chamados

precarios.

Estes professores eram contratados sem acesso aos direitos a que os professores efetivos
usuffuiam, como por exemplo, férias, gratificagdes, previdéncia social, etc. Eram resultado de um
enorme crescimento no contingente de docentes, devido 4 ampliagdo fisica da rede. Entre os anos
de 1962 e 1978 o nimero de professores no Estado de Sdo Paulo saltou de 87.600 para 236.124,
sendo que destes quase 50% eram precarios. Soma-se a esta situagdo, a queda do poder aquisitivo
da categoria que teve queda de 47% entre os anos de 1963 e 1978. (Peralva, 1992, p. 12-13).

Forjava-se uma categoria descontente, com pequenos espacos de resisténcia vigiada, sem
respaldo da entidade que a “representava”, com demandas reprimidas por quase uma década. O
reordenamento das lutas populares trouxe a contribui¢do revoltosa que o movimento de
professores precisava para recuperar a capacidade organizativa e conflitiva que se direcionou
para a negacdo das condigdes dadas até entdo, avangando para a retomada da entidade com uma

profunda mudanca em seu carater.

A pesquisa de Sonia Kruppa identifica nas décadas de 30 e 60 a experiéncia de grupos de
professores que foram responsaveis pelo impuiso do movimento no fim da década de 70. A
autora identifica como fator preponderante a atuaciio dos militantes de base que “tinham a sala de
aula como meio de atuagdo educacional e politica que constituiram a base de sustentagio para a

implanta¢do da APEOESP como sindicato” (1994, p- 135). Concordamos com o argumento da
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autora que afirma ter se gestado na categoria, através de suas preocupacdes com a construcio da
profissio e, portanto, voltadas para o mterior da escola, um ambiente de debates acerca do viés
pedagbgico estabelecido pelas politicas educacionais, o que fez com que o movimento de
professores, que se aproximou do sindicato, tivesse uma caracteristica importante de
reivindicagdes, que aqui chamaremos de educacionais. Porém, nossa pesquisa visa interrogar a
acdo sindical a partir do proprio sindicato, enfocando os principios, analises e estratégias
executadas pelo sindicato em relagdo as politicas educacionais dos governos, conforme descrito
no inicio deste item. Interessa-nos, contudo, perceber como este movimento de professores pode
conformar a entidade sindical que iria confrontar os governos ao longo da década de 80. Com a
intencio de unificar os descontentamentos dos professores e transforma-los em reivindicagdes,
organizadas em um sindicato, estavam dois movimentos. 0 MUP — Movimento de Unificagio de

Professores e 0 MOAP — Movimento de Oposicio Aberta de Professores.

A partir de 1976, ainda sobre a repressio ditatorial, militantes que estiveram ligados a
partidos clandestinos ou vinham da luta armada e que estavam agora, inseridos na categoria,
buscavam espagos para atuaco militante de esquerda. A aproximagio destes professores com a
OSI - Organizagio Socialista Internacionalista (organizagio trotskista)”’, formou o MUP. As
divergéncias afloraram ainda em 1976, quando um setor do MUP negava a indicacio de
construgdo do movimento em uma tendéncia, defendido pela OSI, ¢ ndo um movimento aberto
deliberativo de professores. A construcdo dos sindicatos era um consenso, mas a estrutura €
atuacdo era motivo de debate. A OSI nfo aceitava a participagio nos sindicatos de estrutura
atrelada ao Estado e propunha a criacio de sindicatos livres, além de defender a convocagio de
uma Assembléia Nacional Constituinte, gue ndo era aceita por outros grupos que defendiam a

palavra de ordem “Liberdade de Organizacio e Manifestacdo” (Kruppa, 1994 e CEDI, 1988).

Tais desacordos levaram a criagio do MOAP que agregava grupos de professores
denominados “independentes”, ou seja, que nfo se organizavam em tendéncias e os professores
que desenvolviam uma resisténcia de cunho pedagdgico nas escolas, negando o autoritarismo da
burocracia escolar e dos planos educacionais dos governos.

No MUP ficou a OS], enquanto que o MOAP contou com a presenca do MEP
(Movimento de Emancipacio do Proletariado), a Polop (Organizacio Marxista Politica Operaria),

* Sobre as organizagdes citadas como integrantes do MUP e MOAP, ver Silva, s/d. Este livro ajuda-nos a entender
as divisjes e tragados das tendéncias de esquerda no Brasil,
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a AP (Agdo Popular), a ALN (Acdo Libertadora Nacional), o MR-8 (Movimento Revolucionario
8 de outubro), o PCB (Partido Comunista Brasileiro), o PC do B (Partido Comunista do Brasil) e

professores ligados a ala progressista da Igreja Catolica.

Com a paralisia da APEOESP*, entre os anos de 1977 e 1978, estas duas organizagdes
paralelas de professores desenvolveram um trabalho de aglutinagiio dos professores que levou,
primeiramenie, a organizag@io da agio combativa da greve de 1978, iniciada na assembléia na

Escola Caetano de Campos {(escola da regido central do municipio de S3o Paulo) em 1977.

A assembléia na “Caetano de Campos”, foi convocada mediante abaixo-assinado da
categoria dingido a direcdo da APEOESP que agiu, deliberadamente, tentando diminuir sua
importancia®. Realizada em 07 de maio, esta ampla reunido teve como resultado um rol de
reivindicagbes que seria encaminhado pela totalidade dos presentes & assembléia, retirando da
entidade a prerrogativa de interlocutor da categoria com o governo. Iniciava-se, entio, a
Comissdo Aberta responsavel pelas publicacbes e fomentacio sindical nas escolas a partir de

entio.

Dentre as principais reivindicagdes constavam: o estatuto do magistério, a defasagem
salarial, a situagdo dos precérios, jornada extensa de trabalho, diminuigdo de verbas para a

educagio e extensio do ensino privado {CEDI, 1988).

A reagio da diretoria da APEOESP ndo demorou e em julho, “convocada” via Didrio
Oficial, no setor da secretaria de Obras, uma nova assembléia realizou-se em Lucélia, cidade do
interior de S3o Paulo, com a presenca de 27 socios que aprovaram um fechamento maior da
entidade com mudangas no estatuto, que aumentavam para mais de 10 mil o nimerc de sécios
necessarios para a convocagdo de assembléia e impediam a participacio nas eleicdes dos

associados com menos de trés anos ininterruptos.

A partir de entdo, a oposigio iniciou um trabalho de organizacgio e mobilizacio paralela a
entidade, que tinha como principal canal de comunicag#o o Jornal “O Precario”, que chegou a ter

sete edigdes e mostrava as prioridades do movimento que se constituia.

Vejamos este trecho do jornal, citado por Peraiva:

* Com a promulgagio da LDB 5692/71 que extinguiu a nomenclatura de ensino secundrio e normal, em 1973 a
entidade passou a chamar-se APEOESP - Associaciio dos professores do ensino oficial do Estado de $3o Paulo.
* Sobre o desenrolar desta assembléia ver CEDI, 1988.



A APEOESP tem funcionado como uma espécie de agéncia de prestagdo de servicos: assisténcia
meédica, empréstimos, assisténcia juridica. No que julguemos necessarios esses servigos, mas
perguntamo-nos: eles fazem parte das verdadeiras atribuicbes de uma entidade classista? Na
verdade houve uma inversio muito grande, na medida que tem funcionado tal € qual uma
verdadeira burocracia de qualquer repartigdo puablica: ¢ convocada pelo governo (que assim, por
sua vez, procura demonstrar mteresse em ouvir o professorado), e em perfeita consonéincia com
ele apresenta sugestGes, quase sempre discutiveis, sem qualquer consulta a categoria; prefere
grandes conchavos de clpula, que rendem politicamente, ao debate com os professores! Por outro
lado, transformou-s¢ numa monstruosa maquina de fazer dinheiro as custas da boa fé daqueles que
buscam assisténcia juridica. Encaminhando individualmente os problemas trabalhistas dos
professores, além de descaracterizar totalmente as formas de luta da categoria, o
departamento juridico vem se enriquecendo soberbamente, comendo 4 mesa farta, enquanto nés
somos envolvidos cada vez mais numa situa¢iio degradante (O Precario, 1978 Apud Peralva,

1992, p. 15, grifos nossos).

Podemos localizar nesta citacdo do jornal do movimento de oposi¢io, algumas
caracteristicas do discurso sindical que se formava. A primeira, de critica ao assistencialismo da
entidade, propondo um sindicato classista, ou seja, percebemos um trago que persistira nos anos
posteriores, de identificacido do professor como um trabalhador. Tal aproximaggo € discutida por
Oliveira (1987), que a considerou um processo de proletarizacio, mostrando o distanciamento
que o professor comega a tomar da profissdo docente como vocacdo, assumindo-se como
trabalhador que tem seus interesses em conflito com o Estado-patriio e pode unificar suas lutas

com outros sindicatos de trabalhadores.

Disto decorre que a organizago dos professores/trabalhadores deve agora ser diferenciada
da que ocorria € deve permitir a participacio ativa. Ha, portanto, uma dura critica ao atrelamento
do sindicato as politicas governamentais e uma defesa da democratizacfio das instancias sindicais
e do Estado. Para tal, a entidade ndo pode “descaracterizar as formas de luta da categoria”.
Percebemos a proposta de organizacdo ¢ luta deste novo movimento: retomar a resisténcia e acio

de confronto como formas de luta

A “situagdo degradante” a que se refere o jornal sera ordenada em dois eixos
retvindicativos: o salario e a carreira. As questdes salariais aparecem como denominador comum

- capaz de mobilizar toda a categoria e aproxima-la de outros trabathadores. As reivindicacdes em
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torno da carreira, por sua vez, si0 mais matizadas. Inserem-se neste eixo, as condigdes de
trabalho, tais como, mimero de alunos, autonomia para elaboragio e execugdo de projetos,
garantias trabalhistas, estatuto do magistério, etc., que estiveram sempre relacionadas a defesa da

methoria do ensino.
Nesta mistura de insatisfagio e resisténcia, a greve comega a ser gestada,

Mesmo com orientacdes politicas divergentes e organizando-se separadamente, estes
movimentos foram a base de apoio para uma grande mudanga na APEQESP, que teve inicio nas

greves de 1978 e 1979 e coroou-se nas eleigdes para a diretoria da entidade em 1979,

A greve dos professores em 1978 representou uma mudanga significativa, pois reuniu
caracteristicas de um movimento combativo, tanto em relacio a diretoria da entidade, quanto ao

Estado.

A paralisagdo, que durou 24 dias, envolven cerca de 80% da categoria composta por 180
mil professores e foi organizada por um comando de greve independente da APEOESP. A greve
obteve poucos resultados econdmicos, mas o movimento considerou como conquistas alguns

pontos do Estatuto do Magistério que estava sendo votado.

O saldo de mobilizagio e organizagio da categoria e a publicizagio da greve foram as

grandes conquistas, mesmo com grandes dificuldades.

O governo de Paulo Egydio usou forte repressdo perseguindo grevistas e censurando 0s
meios de comunicagio, impedindo-os de noticiar a greve (CEDI, 1988), ao mesmo tempo em que
se apresentava “aberto” ao didlogo. Em consonincia com o governo, a direcio da APEOESP

invalidava ¢ movimento.

Por outro lado, a Igreja oferece local para reunides, imimeros sindicatos e associacdes se
manifestam favoravelmente & greve, assim como a populagio d4 seu apoio através de inimeras

manifestagdes (CEDI, 1988), em grande parte devido a agio dos grevistas que

orientam professores no sentido de realizarem discussdes com pais € alunos, nas igrejas,
sociedades de amigos de bairro, clubes ¢ escolas, bem comio estabelecerem contatos com jornais
de bairro e enviarem representantes de escolas para um contato com as comissdes regionais e o
CGG ~ Comando Geral de Greve (Peralva, 1992, p. 34).
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A greve de 78 foi capaz de impulsionar, no ano seguinte, nova greve, Esta realizou-se em
conjunto com o funcionalismo publico e contou com a consolidagio da oposicdio como
interlocutora do movimento, mas sofreu com a intensa represso do governo Maluf, que apos
receber a comissdo para negociagdo, suspendeu 21 diretores de escola. Ndo houve ganhos
salariais, tampouco foram atendidas quaisquer reivindicagOes, porém a greve foi suficiente para
reverter a diregdo da entidade que passou para as mios da oposigdo em 1979, com a vitdria da
chapa CPEU - Comissdo Pro-Entidade Unica, formada pelo MUP, MOAP e “independentes”,

que recebeu cerca de 72% dos votos™ (Costa, 1982).

Com a vitoria da oposi¢iio, a APEOESP entrava em uma nova fase de estruturagio da
entidade e insercio na base da categoria. Tém inicio, agora, no interior da entidade, os debates

acerca dos rumos que o sindicato deve seguir e as disputas por projetos de sindicato.

Devemos considerar, sob pena de uma negativa énfase no voluntarismo dos militantes da
entidade, perfazer, mesmo que rapidamente, a conjuntura economica e social dos anos 80, que foi
um dos determinantes na configuracdo deste novo sindicato. As relagdes estabelecidas entre a
politica econdmica e a a¢fo sindical € um dos pilares deste trabatho, que mesmo direcionado para
a década de 90, pede um retrocesso temporal e analitico aos anos 80, para buscarmos as origens
de um sindicalismo que serd modificado (e por outro lado, em alguns pontos, aprofundado) na

década posterior.

As perspectivas de mudanca da entidade estdo inseridas nas expectativas de transformacio
do ensinc publico com a luta pela abertura e mudancas nos rumos econdmicos e politicos do pais.
As profundas alteragGes na entidade estdo plantadas no inicio dos anos 80. Vejamos mais de

perto as configuragdes socio-econdmicas desta década.

O Brasil adentra os anos 80 convivendo com uma crise que se alongaria por toda a
década. Advinda da reacdo burguesa & crise dos anos 70, a crise do capital (conforme vimos no

capitulo 1), a crise experimentada pelos paises da periferia do capitalismo foi resultado das acdes

* Desta elei¢io, que ocorreu quase que concomitante 3 greve, participaram 04 chapas. Duas delas “Voz dos
Professores” ¢ “Unificacio ¢ Luta™ foram compostas pela diretoria ¢ obtiveram, respectivamente, 4,5% e 12.5% dos
votos. Uma terceira, “Movimento Moderador” teve apoio do CPP € era composta, em sua maioria, por professores de
Baury, conseguiu 6.8%. A “Pré-Entidade Unica”, vendedora do pleito, compunha-se dos diversos setores da
oposicdo que se unificaram para enfrentar as eleigdes.
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realizadas pelos paises centrais em busca da recomposicao de seus lucros, através das agéncias

multilaterais, sobretudo o FMI.

No Brasil, a resisténcia a3 adesio da politica neoliberal, durante os anos 80, (que
aconteceria, firmemente, a partir de 1990) ocorreu devido ao processo de transicdo controlada da
ditadura militar para governos civis e pela resisténcia ao desmonte de uma estrutura industrial

construida no periodo de substitui¢io de importagdes (Behring, 2003}

Com a politica neoconservadora de Reagan, tem inicio um processo de estrangulamento
das economias latino-americanas com a transferéncia de divisas para os credores da divida
externa, devido ao aumento das taxas de juros impressas pelos credores. Aprofunda-se o envio de
Tecurso para pagamento de juros, que ao invés de diminuir a divida, aumenta-a, fazendo dos
paises devedores, exportadores de capitais. A intensa busca para cobrir a divida, ¢ a corrida pelas

exportacdes, o que provoca forte recessio.

A maior parte desta divida foi contraida pelo setor privado, porém, esta sofreu um
processo intenso de estatizagio. No Brasil, a estatizacio da divida chegou a 70%. Segundo
Behring,

a estatizacdo de dois ter¢os da divida externa, (...) ocorreu a partir de 1978-79, ¢ passou a exercer
uma dupla pressio sobre a economia: uma demanda violenta de titulos cambiais para o servigo da
divida, acrescida de novos encargos de juros internacionais e dos Juros da divida publica interna,
esta tltima crescente para fazer & compra de cambiais para atender aquele servigo. Desde entdo, o
gasto publico passa a ser estruturalmente desequilibrado. Os resultados desse processo foram
terrivets na “década perdida” brasileira: taxa média de crescimento de 2,1% (na industria, de 1%);

reducfio da taxa de investimento e recrudescimento da inflagdo (2003, p.134).

Com o fim da ditadura ¢ o advento dos governos democraticos nio houve mudangas
profundas na orientacdo da politica econdmica, pois estas ndo avancaram na construcdo e
consolidagio de uma autonomia em relacio a dependéncia da divida. Os sucessivos planos
demonstravam alto grau de submissio is orientacdes do FMI, nfo sendo capazes de reverter a

crise do inicio da década que esteve como fermento da crise dos governos ditatoriais.

A crise da divida se avolumava ao mesmo tempo em que crescia o descontentamento
popular com a ditadura. Maior expressio deste desagrado foi o movimento pelas Diretas Ja,

frustrado pela votagdo da emenda Dante de Oliveira, A contengdo do movimento organizado dos



trabalhadores com o adiamento das elei¢des diretas apontava para a necessidade de amenizar a

politica economica promovendo a¢des menos conservadoras, mais redistributivas.
Behring aponta para um posicionamento mais ameno da “Nova Reptblica” nesta direc¢éo:

O plano de governo da “Nova Republica™ reconhecia o esgotamento da etapa substitutiva de
imporiacdes € a prioridade para 2 modemizacio do parque industrial no sentide da introdugdo da
tecnologia eletrdnica e da biotecnologia, tendo em vista a insergdo no cendrio internacional. Scus
formuladores perceberam os constrangimentos externos para a adogio de medidas nessa diregdo ¢
apresentaram propostas quanto a: renegociagdo da divida externa, (...) politica fiscal ndo-
contencionista com reestruturagdo da situacdo financeira do setor publico, combate a inflagdo ¢
redugdo das taxas de juros; descompressio da massa salarial para estmular a demanda interna
(2003, p. 139).

Esses eixos de uma pretensa mudanca nos rumos da economia, em fins de 1985,
demonstram que nido teriam folego para sua solidificacio. Em 1987, com o fracasso do Planc
Cruzado, abre-se, com a pressdao do FMI para que o pais impulsionasse a cessdo de maior espaco
para o capital estrangerro e operasse a desregulamentacdo da economia, um periodo de

aproximacdo das politicas econdmicas ao neoliberalismo. Assim, segundo Behring,

gsvai-se a perspectiva de atenuar as pressdes externas — foi suspensa a moratoria da divida externa

LT

¢ buscou-se a “normali das relagdes com a comunidade financeira intemacional — e propde-

se um trato ortodoxo do combate a inflagfo, com impactos regressivos sobre os assalariados, e
grandes frustrages das expectativas de mudancas trazidas pela democracia (Behring, 2003, p.
i41).

Ha uma recomposicio dos movimentos populares em busca de uma alieracio na
ordenacdo comservadora com o Congresso Constituinte (mesmo derrotada a proposta dos
movimentos sociais por uma Assembléia Nacional), mas o resultado final materializado na
Constituigio de 1988, foi de vitoria parcial, com inimeros embates entre as for¢as progressistas e
conservadoras. Assim, todas as expectativas s3o projetadas para as eleigSes de 1989, quando o
candidato possivel para as classes dominantes, Fernando Collor de Mello, vence as eleigdes,
disputadas com Lula, um representante dos movimentos sindical € popular construidos durante o

{fim da ditadura, consolidados na oposigio a politica vigente durante toda a década de 80.

Assim, os anos 80 representaram longos anos de luta, com avangos e Tecuos,

impulsionados pelo resultado social da crise do endividamento que gerou ¢ empobrecimento da
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populacdo, o desmantelamento dos servios publicos, a informalizagio da economia, e o

favorecimento das exportacdes em detrimento das necessidades internas.

Os governos eram postos a prova a cada plano econdmico, evidenciando as mazelas do

Estado brasileiro:

intensa centralizagdo administrativa; suas hipertrofias ¢ distorgdo organizacional, por meio do
empreguismo, sobreposi¢io de fungdes e competéncias e feudalizacio: sua ineficiéncia na
prestagio de servicos publicos € na gestdio; sua privatizagio expressa na vulnerabilidade aos
mteresses dos grandes grupos econdmicos e na estrutura de beneficios ¢ subsidios fiscais; seu
déficit de controle democratico, diante do poder dos tecnocratas ¢ dentro disso, o reforgo do

Executivo em detrimento dos demais poderes (Behring, 2003, p. 147).

A inflagdo, que atingiu toda a década com média de 200% ao ano, a profunda crise social,
¢ a derrota nas urnas do candidato a presidéncia apoiado pela esquerda, configuravam um cendrio
propicio para o surgimento de politicas neoliberais, que atingiram diretamente a organizagio

sindical, assunto que desenvolveremos adiante.

Percebemos, portanto, que o contexto econdmico e social dos anos 80, pds os sindicatos,
que vinham de um momento de reorganizacio intensa e acdes de confronto, em movimento

contra as politicas econdmicas que degradavam a condicio do trabalhador.

E importante verificarmos como os governos estaduais durante a década de 80 trataram a
educaclio publica, para percebermos como a APEQESP pdde responder & politica educacional

empreendida por estes.

Os governos paulistas de Maluf (1979/1982), Montoro (1983/1986) e Orestes Quércia
(1987/1990) estabeleceram uma politica que no vislumbrava a melhoria do ensino publico,
tampouco empreendeu medidas que valorizassem o trabalho docente. Verificaremos com o
auxilio da pesquisa de Kruppa, que houve a permanéncia de uma politica educacional ac longo
dos governos citados, sobre trés pontos importantes: a) a ndo-prioridade de recursos com

educacio; b) contengdo dos direitos profissionais e ¢) rebaixamento salarial continuo.

O primeiro item aponta a manutengdo ou queda dos investimentos em educacio,
considerando a variagdo do ICMS — Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servicos e sua
utilizagdo nos diversos setores do orcamento durante os trés governos cttados. Na analise de

dados referentes a arrecadacio e destino das verbas Kruppa conclui que “em termos de
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comprometimento de parcelas do ICMs, em nenhum dos trés governos houve crescimento
significativo (...). Ao contrario ele é negativo em Maluf e Montoro, sendo infimamente positivo

.- 45
em Queércia™.

Quanto a conquista de direttos dos educadores pode-se afirmar ter havido avangos, porém
restritos, ndo garantidos para todo o contingente de professores. Tal fato decorre da ionga
“tradicdo” dos governos estaduais em utilizarem-se do recurso de contratagdo precana dos
professores. A criagao da APEOESP em 1945, como vimos, foi motivada por este fato e embora
a Constituigdo de 1934 ja tenha estabelecido o ingresso no servigo publico mediante concurso
publico de provas e titulos, este nunca foi utilizado em larga escala, mantendo grande nimero de

professores em carater precario.

Durante a década de 70 a média de professores de 5* a 8* séries e 2° grau precarios esteve
em torno de 80%. Em 1983, do total de professores na rede que era de 157.487, 54% eram

contratados. Ao final da década este namero subiu para 62% dos 212.833 professores da rede.*

Aos professores contratados, foi aplicada uma jornada de trabalho ndo definida, ou seja,
por trabalharem em substituiciio de professores efetivos afastados ou pela auséncia destes, os
professores contratados realizavam jornadas varidveis o que lhes trazia grande instabilidade,
mclusive salarial. Kruppa afirma que “a diferenca dos salarios médios entre efetivos e servidores
falam por si s6 do quanto os ultimos significarn em economia ao Estado” (1994, p. 58), isto
porque os contratados permanecem nas primeiras referéncias, enquanto os efetivos avancam na

carreira, subindo suas referéncias.

A categoria vivenciava uma situacio de precariedade em termos de direitos trabalhistas,
haja vista que os poucos direitos dos efetivos ndo eram estendidos aos contratados, sendo que
estes compunham a maioria do quadro da rede estadual. Dai que a luta pelo Estatuto do

Magistério tenha mobilizado os professores em diversas ocasides” .

** Sobre dados sobre arrecadago e investimentos nos governos analisados ver Kruppa, 1994, p. 37-45.

“S Dados verificados ¢m Kruppa, 1994, p. 54-56, retirados da SEE.

*" O primeiro Estatuto ¢ de 1974, Com 2 pressiio da greve de 1978, o estatuto é revisto e aprovado tornando-se a lei
201/78, porém sem aiender a maioria das reivindicagdes da categoria. Somente em 1983, no Férum de Educagio do
governo Montoro é que ¢ magistério teve nova chance de fazer inferéncias no Estatuto do Magistério. Foi aprovado
como lei 444/85 em 27/12/85 ¢ trouxe algumas conquistas, mas nio garantiu o ceptro das reivindicages dos
professores.
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A situagdo de instabilidade da profissio docente foi um fator de mobilizacgo que através
da Iuta dos professores foi capaz de garantir alguns direitos, sempre de forma parcial, pela

constante nega¢io das retvindicagdes da categoria pelos governos.

A primeira metade da década de 80, portanto, foi um periodo de estruturagio da carreira
docente, de garantir a atividade docente através de instrumentos legais. Assim, grande parte das
conguistas do magistério paulista em termos de direitos profissionais foram obtidas até 1985,

com o Estatuto do Magistério, lei 444/85.

O que chamamos de estruturacio da carreira docente, esta longe das retvindicagdes da
categoria quanto as condi¢3es que os professores acreditavam serem necessérias para a garantia
de uma escola pablica de qualidade. Constavam entre os item de reivindicacdo dos movimentos
de 78/79, itens como: o volume de verbas piiblicas para a educacio e a autonomia escolar na

elaboracio e execucdo de propostas pedagdgicas.

Podemos afirmar que os governos cederam & pressio da categoria em pontos que
destinavam-se, prioritariamente, ao interesse dos professores, podendo assim, reprimir
rervindicagdes mais amplas, como por exemplo, o aumento de verbas para a educacio, mesmo
porque os gastos decorrentes de tais direitos foram, como veremos a seguir, equilibrados pelo

arrocho salarial.

Os direitos a que estamos nos referindo sio em grande parte exigéncias do magistério
desde a década de 50 e foram regulamentados, parcialmente no Estatuto de 78 e posteriormente

com os movimentos dos professores na década de 80.

A Gratificagio do Magistério é conquistada no Estatuto do Magistério de 1985 por
substitui¢do 4 Avaliagio de Desempenho. Com este mesmo Estatuto foram garantidos a
Gratificacio pelo trabalho noturno de 10%, a ampliacio da hora-atividade de 10% para 20%, ¢
pagamento de ferias estendido aos professores contratados e o carater deliberativo do Conselho
de Escola. O pagamento de aulas extraordinarias/carga suplementar pelo mesmo valor das aulas
que compdem a jornada foi conquistado com a greve de 1978. Sio deste periodo também, o
pagamento do 13° salério, o pagamento de més de 5 semanas, aposentadoria aos 25 anos de
magistério, incorporacio de aulas excedentes para fins de aposentadoria. A contagem de todos os

dias para fins de aposentadoria foi fruto da greve de 1984.



Uma hip6tese que nos parece valida € que a garantia destes direitos foi uma valvula de
descompressao atraves da qual os governos tentaram amenizar a luta sindical dos professores. A
literatura que analisa o movimento de professores no periodo®® aponta que havia, desde 1978,
conforme ja apontamos, dois eixos de reivindicagdes: salario e carreira. Os governos garantiram

alguns direitos funcionais ao mesmo tempo que negaram salarios. Para Kruppa,

{...} a contencdo de gastos na década dc 70 se deu mediante a existéncia de dois grupos
diferenciados de professores: efetivos e precarios. Os nltimos, praticamente, sem quaisquer
garantias funcionais ¢ salariais ao longo da década. (...} a lei Complementar 180/78, acrescida dos
dois Estatutos do Magistério subseqiientes (em 78 e 85) corrigiram em muitc essas distorgdes, mas
exigiram como contrapartida, um arrocho mais violento dos salanios, o que vai aconfecer na

década de 80. ainda que os professores contratados continuem até hoje, representando economias
ao Estado (1994, p. 69).

O terceiro item, o arrocho salarial, realizado pelos trés governos pode ser verificado
mediante os dados relativos ao nimero de salarios minimos contemplados no salario dos
professores. Na década de 60, o salério do PI¥ significava 2,73 salarios minimos, na década de
70, passa a 3,11, decaindo progressivamente em 1980, para 2,25 e na década de 90 atinge, 0s

miseros 1,92 salarios minimos.

O salario dos Pl por sua vez, decaem a cada década, sendo de 5,33 salarios minimos em

60, 4,48 na década de 70, 2,72 em 80 e na década de 90 chega a 2,29 salarios minimos.

Uma ressalva, neste momento, faz-se importante. N&o podemos negligenciar que ha
diferengas entre os governos. As pesquisas que tém como centro este periodo apontam-nas’.
Podemos citar, como exemplo, o autoritarismo do governé Quércia, que chegou a usar de forte
repressdo policial durante manifestac@io dos professores durante a greve de 1988, fato que nio
ocorreu em nenhuma das trés greves (1984-85-86) no governo Montoro. Porém, interessa-nos,

nesta pesquisa, destacar os itens de permanéncia no conjunto das politicas educacionais

* Sobre o movimento de professores no final dos anos 70 e década de 80 ver Costa, 1982, CEDI, 1993, Kruppa,
1994 Peralva, 1992, ., Oliveira, 1987, Assis, 1999, Almeida, 1999

** Nomenclatura estabelecida pela 444/85. P1 - professores da série inicial até a 4° série do ensino fundamental e pré-
escola e PIII - professores de 1° e 2° graus ¢ educacfio especial. Estas nomenclatura foi revista em 1996, passando a
ser PEB I - professor de educacio basica I (ensino infantil ¢ 1° a 4° séries do ensino fundamental) e PEB 1I (ensino
fundamental 5 a 8° sérics e ensino médio) ’

% Ver Peralva, 1992 ¢ Kruppa, 1994.



executadas no Estado de S3o Paulo durante a década de 80, para confronti-las com as agOes

sindicais da APEOESP, tarefa a qual nos dedicamos a seguir.

Para tanto, iremos dialogar com duas pesquisas, ja mencionadas, neste trabalho. A
primeira desenvolvida por Peralva (1992) reconstréi a historia do movimenio de professores

desde o seu surgimento no fim dos anos 70 ao seu esgotamento, durante a década de 80.

Outro trabalho que nos subsidia ¢ o de Kruppa, que desenvolve sua pesquisa sobre a
relagdo do fazer pedagdgico e da aclo sindical através da histéria da APEOESP. A autora
analisou as agOes do Estado em relagdio ao funcionalismo piblico com um recorte temporal que
vai de 1978 a 1990, destacando as politicas educacionais dos governos estaduais paulistas e as

mudangas ocorridas na a¢fo sindical da APEOESP ao longo destes anos.

O enfrentamento das politicas governamentais, em nivel estadual ¢, em alguns momentos,
federal, realizado pela APEQESP, balizou-se pelas possibilidades de avanco do movimento de
professores de acordo com a politica econdmica implementada pelo governo federal, mas

também pela escolha de uma estratégia sindical.

Dentre os projetos em disputa no interior da entidade a partir de 1978, podemos localizar

trés vertentes sindicais.

A primeira que chamaremos de sindicalismo de base (Peralva, 1994), caracteriza-se pela
centralidade das lutas em educacio baseadas na consciéncia profissional dos professores, ou seja,
“a conflitualidade potencial (...) deriva do sentido social da profissio” (Ibid. p. 61). O local
privilegiado de ago € a escola, organizada em torno de seus projetos educacionais. Dai que a
agdo conjunta com a populacio usudria seja destaque nesta vertente. O sindicato seria, portanto,
um espaco de aglutinagio através de uma “concepgio de cidadania associativa”, ou seja, a
entidade € uma associagiio construida pela adesdo voluntaria de cada militante, que debate o
centro de sua acdo: a vida profissional, a fim de coletivizar e fortalecer as reivindicagGes
emanadas dos encontros dos professores em um sindicato. Esta vertente foi derrotada como
projeto majoritario na eleicio de 1981 com a vitéria da chapa liderada por Gumercindo
Milhomen Neto, mas podemos afirmar que encontramos residuos deste projeto na década de 80,

os quais sio evidentes ainda hoje.

identificamos como tragos permanentes desta vertente a centralidade da acdo pedagogica

que coloca em relevo os debates em torno da agdo pedagégica do professor e a construgiio de
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programas educacionais dentro do proprio sindicato, pois sendo este um sindicato de professores,
tem como trago diferencial a juncdo de um saber especifico, do dominio de determinados
conhecimentos com a luta politica, que deve ser organizada e formalizada como projetos
educacionais da categoria ¢ da populagdo que através de uma acdio conjunta exigem uma escola

publica de qualidade.
Conforme entrevista de uma professora:

{...) nds acreditavamos que o sindicato pudesse, através da agdo politica, fazer os professores
entenderem o seu papel com agentes da histéria, mas agentes da historia ndo nessa frase bonita
apenas, mas em sala de anla, na sala de professores, nos encontros de professores, nas reunides
pedagogicas, frente a comunidade (...) (Kruppa, 1992, p. 166).

A estrutura organizativa da entidade aprovada nos Congressos subsegiientes a vitoria da
oposicdo foi em grande parte influenciada por essa vertente sindical, que identificava na
descentralizacdo de decisdes e forte ligacio com os militantes das unidades escolares um ponto

de fortalecimento da entidade.

A atividade organizada de professores em tomno deste projeto esvaiu-se ao longo da
década de 80, mas afirmamos que a defesa do “orgulho profissional” (o que muitas vezes se
confunde com uma visdo da profissdo como vocagio) ainda € um aspecto mobilizador e latente
na categoria que se movimentou contra as condicdes de trabalho que obstaculizam um bom

desenvolvimento do “trabatho pedagogico na escola”.

A segunda vertente, que nomeamos de sindicalismo de vanguarda, é formada em grande
parte por militantes advindos da luta armada, de organizacGes leninistas e trotskistas, que
compuseram durante a década de 80 diversos grupos de oposicio a direcio da entidade.
Fundamentalmente, esta vertente™ propde que um sindicato de professores tenha como eixo 2
luta anticapitalista, organizada através das reivindicagBes especificas da categoria, mas que sejam
capazes de unificar as lutas com outros sindicatos. Assim, a reivindicagio salarial tem destaque e
a questdo educacional serd derivada da luta mais ampla, porém o objetivo é superar o

corporativismo que impede aliancas de classe. O sindicato, portanto, é um instrumento de

*! Estaremos aqui tratando de forma superficial esta vertente ao aglutinarmos inGmeros grupos que organizam-se
separadamente na oposicio & direcio da APEOESP. Uma caracteristica desta vertente é a dificuldade de unificacio,
que fica evidente com o grande nimero de teses apresentadas nos Congressos da entidade, gue nunca contou com
menos de seis teses.
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“conscientiza¢do da classe” utilizando, prioritariamente, métodos de confronto, como a greve,
capaz de impulsionar a organizagio e mobilizagdo classista, gerando maior engajamento dos

professores militantes.

Nio poderiamos neste trabalho, explicitar as infimeras nuances desta vertente, mas
podemos identificar sua contribui¢do na construgio de uma postura do professor que abandona,
paulatinamente, a idéia da profissdo como vocagio, aproximando-se da visio do professor como
trabalhador assalariado. Esta mudanga é importante, sobretudo apds 1985, pois fornece a
categoria mais instrumentos para perceber-se como parte constitutiva da classe trabathadora,
possibilitando a unificacdo das lutas. Um exemplo claro deste processo ests na constatacdo de
que havia uma “recusa, nos primeiros tempos, da participacio ou do apoio a luta de outros
trabalhadores. Bancarios e outras categorias profissionais foram expulsos das primeiras
assembléias de professores” (Kruppa, 1994, p.163). Esta rejeicio foi sendo desfeita,
paralelamente a uma construgio classista de sindicato que culmina com a filiagio da APEOESP a
CUT em 1983.

A terceira vertente, vitoriosa cujo projeto sindical desenvolvido durante a década de 80

tornou-se majoritario no sindicato, € o que chamamos de sindicalismo de massa,

O sindicalismo de massa baseia-se na concepgdo de gue a mobilizagio de grandes
contingentes de professores, por si s6, evidencia a ades3o destes ao sindicato, demonstrando a
aprovacdo da estratégia e a justeza das reivindicacdes. Portanto, o sindicato deve ter a massa
como parametre de agdo e esta apenas pode ser aglutinada em torno de questdes partithadas, de
consenso, as quais ndo se mserem em um 4mbito de politica geral, mas da especificidade da
categoria. Por isso, a questdo salarial ¢ posta em evidéncia e serve como alavanca para a
compreensdo e engajamento da massa para enfrentar questdes politicas mais amplas. O
movimento sindical deve, portanto, ter como eixo a defesa da categoria, em primeiro plano,
aliada ao enfrentamento de politicas degradantes da condigo do trabalhador. Segundo Peralva,
“o sindicalismo de massa acredita que a categoria sO é suscetivel de mobilizar-se em torno de
reivindicagbes salariais. Tudo que excede esse nivel de consciéncia depende de uma luta
ideologica desenvolvida pela vanguarda, a fim de conquistar uma categoria vista como

tendencialmente conservadora” (1992, p. 60),
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O sindicalismo de massa na APECESP foi o projeto sindical defendido pela chapa

vencedora das elei¢des de 1981 e que fez nas eleigbes seguintes os sucessores desta proposta.

O grupo eleito em 1979 que dirigiu a APEOESP até 1981 tinha uma ampla composigio,
que desfez-se na elei¢do seguinte. A partir dai, inicia-se o periodo de hegemonia da vertente que
defendia o sindicalismo de massa, implementando-o, ndo sem embates, mas com grande apoio da

categoria.

Com base nas pesquisas citadas e documentos da APEQESP, identificamos dois
momentos distintos da ac#o sindical da APEOESP. O primeiro periodo tem inicio na greve de
1978 até o ano de 1985 com o fim da ditadura militar. O segundo periodo estende-se de 1986,
com o inicio da “Nova Republica”, até 1989, com a eleicdo de Fernando Collor de Melio.
Veremos a seguir os elementos que caracterizam cada periodo, demonstrando as mudangas na

acdo sindical na passagem de um periodo a outro.

O periodo de 1978 a 1985 foi um tempo de estruturagio da entidade sindical que passou

de associacdo assistencial para uma entidade de carater sindical.

O primetro ataque sofrido pela APEOESP com o deliberado intuito de enfraquecer as
atividades da entidade foi a suspensio da transferéncia da contribuicio dos sécios pela
PRODESP (Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sdo Paulo), ordenada pelo
governo Maluf, debilitando financeiramente ¢ sindicato. O CPP, que mantinha um
posicionamento submisso ao governo, porém, foi resguardado e continuou a receber as
contribui¢des através do Estado normalmente. Qutro instrumento utilizado peio governo durante
as greves de 1979 e 1982, foi a instauracdo de Comissbes Processantes Especiais através da

Resolucido n® 35 que estabeleciam a delagio dentro das escolas.

Estes fatos demonstram o grau de perturbacdo que a transformacio da entidade em um
sindicato combativo trouxe ao Estado. Havia entdo a preocupac@o com a expansio e estruturacio
da entidade, tanto no que tange a legitimidade junto & categoria, quanto a formulacdo de

instdncias mternas que pudessem refletir o movimento de professores que se processava.

A organizac@o dos professores tinha a marca das greves, ou seja, estava assentada sobre a
experiéncia de agdes conjuntas e altamente participativas, descentralizadas. As situacOes

coletivas, vividas nos comandos de greve, propiciaram um quantum de vivéncias de debate,
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organizacdo e agdo que imprimiram uma forma de ser da militdncia bastante aberta a participacio

deliberativa dos professores.

Um aspecto que ja salientamos, e que foi fundamental para a agdo sindical da categoria
durante o periodo fol a intreduc@o da visdo do professor como trabalhador assalariado. Este
assumia um comportamento mais ativo e rebelde em relagfo ao Estado, agora percebido como

Estado-patrio, e a entidade, que assumia um carater de enfrentamento e nio de atrelamento.

Estas experiéncias, redundaram na aproximacgio da estrutura sindical com a base, ou
melhor dizendo, na construcio pela base de uma entidade com espacos deliberativos amplos e
acessiveis aos professores. O sindicato impds a si a tarefa de aproximar-se da base, legitimando-
se, fortalecendo-se. O principio que norteou a estrutura da entidade com as instincias decisérias
abertas foi a visdo do professor como agente ativo de sua profissdo e responsavel pela luta pela
escola publica que tinha agora um sindicato como aglutinador das agdes dispersas de cada
professor em sua escola. A luta dos professores tomava novo corpo, mais politizada, mais

abrangente mais conflituosa.

Segundo Kruppa, era o tempo da escola versus o tempo da entidade {1994, p. 180), ou
seja, o caminho de legitimacio da APEOESP, passava, necessariamente, por captar as
necessidades prementes da categoria em seus locais de trabalho, o conjunto dos anseios objetivos

e subjetivos deste coletivo organizado na luta grevista dos anos precedentes.

Essa jungdo da escola/entidade tinha dois aspectos relevantes. O primeiro, a presenca de
um movimento de professores anterior a entidade, organizado paralelamente a ela e construide a
partir das questdes emergidas da vida profissional dos professores: a conhecida “questdo
educacional”. O segundo, a defesa da democracia como principio da agdo politica. Os intensos
debates acerca do desenho da estrutura sindical da APEOESP, realizados nos encontros
preparatorios e nos proprios Congressos de 1979 e 1982%% resultaram em um estrutura

organizativa arejada.

No Congresso de outubro de 1982 ¢ aprovada uma estrutura que tinha como “orgdos de

deliberacdo: o Conselho de Representantes de Escola, o Conselho de Representantes, as

* Evidentemente existiam varias propostas de estrutura deliberativa para a APEQESP. Kruppa, discute-as
rapidamente, mostrando que as grandes polémicas diziam respeito a existéneia de instdncias intermedidrias
(regionais) entre a escola ¢ o sindicato ¢ & composicio da diretoria eleita.
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Assembléias ¢ o Congresso, instdncia de deliberacdo maxima, ficando a Diretoria como o

principal 6rgdo executivo” (Kruppa, 1994, p. 161).

Além dos consethos de representantes, a APEOESP, organizou-se regionalmente com a
construcio das regionais — as subsedes. Sua ampliagdo mostra a extensdo da representatividade
da entidade no Estado de Sdo Paulo, ao longo da década de 80, concomitantemente ao aumento
do nimero de filiados. As subsedes que em 1979 eram 18, em 1989 chegam a 57, enquanto que o
numero de associados sobe, respectivamente, de 32 mil para 65 mil no fim da década (ver anexo
05).

Quanto as eleigbes para a diretoria, a polémica centrou-se na aprovacio da
proporcionalidade de votos destinados as chapas em convengdo ou eleicio direta. Esta proposta
nunca fol aprovada, implementando-se durante toda a década de 80 e 90 a eleicio direta com

composicao unica da diretoria da chapa eleita por maioria simples.

Este periodo de institucionalizacio da entidade, portanto, agregou trés movimentos
distintos, mas complementares: a existéncia de grupos organizados em torno das questdes
educacionais, uma forte organizagio de cunho sindical classista e um movimento de defesa da

democratizagio, do pais e da entidade.

Estes trés movimentos articulados fizeram da APEOESP um espago reconhecido pela
categoria, de defesa dos interesses dos professores, da escola pablica e da classe trabalhadora, ao
assegurar a construgdo de alianca de classe, assentada na identidade do professor como

trabalhador.

O carater sindical da APEOCESP consolida-se, portanto, neste periodo, com o
enfrentamento da ordem ditatorial, privilegiando a organizacgdo, mobilizagfio, participacio da

categoria no sindicato, que se tornava referéncia contra o autoritarismo e a repressao.

A resposta da entidade a ditadura e a politica econémica combinava as questdes de ordem
econdmica e profissional, articulando as esferas que compdem a profissio docente. Assim
percebe-se neste periodo a jungdio do movimento de professores que precedeu a tomada da
entidade em 1979 ¢ que privilegiava a participacdo da popula¢do nos debates educacionais, com
uma visio sindical mais voltada para as questdes salariais, ou seja, um equilibrio entre o
sindicalismo de base e o sindicalismo de massa. Esta conjun¢do favoreceu muito a mobilizacio e

consolidacdo da entidade entre os professores, pois a entidade voltava-se para estes, em conflito
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aberto com o Estado ditatorial e com os governos estaduais - Paulo Maluf e Franco Montoro™ - e

suas politicas educacionais desastrosas.

Este contexto mostrou-se favoravel a luta dos professores e foi alimentada pelo
movimento sindical que crescia em numero e em organizagdo. O apice deste periodo pode ser
dentificado na greve de 1984 que unificou todo o funcionalismo pablico de Estado de Sio Paulo.
As entidades da educagio (APASE, UDEMO, CPP e APEOESP), em greve de 25 dias,
realizaram conjuntamente assembléias que reuniram até 70 mil profissionais e contou com a
aprovagdo de 86% da populagio (Kruppa, 1994). Ndo houve ganhos salariais, mas preparou as
conquistas no Estatuto do Magistério (ja citadas) no ano seguinte e mostrou a forca do

movimento que vinha se construindo até entdo.

O que identificamos como o segundo periodo da APEOESP compreende de 1986 a 1989 ¢
caracteriza-se pelo crescimento das greves ocasionadas pela énfase na reivindicaciio salarial em
um momento de consolidagdo da entidade, que realizou grandes mobilizagdes de massa contra a

politica econdmica e social dos governos federal e estadual.

As duas pesquisas a que nos referimos identificam mudangas significativas na acdo
sindical da APEQESP na passagem do primeiro para o segundo periodo. Concordamos com a
variacdo na perspectiva sindical da APEOESP durante a segunda metade da década de 80, mas

discordamos das explicagdes fornecidas pelas autoras para tal fato.

Peralva identifica um fator externo, a abertura politica como um momento de perda de
identidade do sindicato que nio contava mais com um inimigo comum que aglutinasse as lutas e,
outro fator, este interno, a adogiio de uma estratégia de sindicalismo de massa, restrito 4 luta
salarial, em detrimento de um sindicalismo de base que apdia-se na consciéncia profissional do
educador, o que resultou em um descolamento do sindicato da base da categoria, organizada em
torno das questdes educacionais. Sustenta, ainda, que houve a despolitizagdo do movimento, fruto

da conjuntura historica (fim da ditadura) e da estratégia equivocada do setor hegemdnico no

** E importante ressaltar que durante o governo Montoro, conforme aponta Kruppa. 1994 ¢ Peralva, 1992 houve um
movimento de cooptacio dos militantes aos &rgfos da Secrelaria da Educacdo e um arrefecimento de uma paite da
militdncia que acreditou ser possivel mudar os rumos da educagio paulista com um governo “mais democratico”. E
verdade que a APEOESP, teve conquistas importantes do ponio de vista da organizagio dos professores, como por
exemplo. o abono de ponto para rennides sindicais. Porém, a oposicio dos professores ao governo ndo tardoun a
aparecer com o desenrolar dos anos de governo que nio representou mudangas significativas, nem salariais, nem
cducacionais.



sindicato (sindicalismo de massa) que levou a obstrugio da construcdo de um movimento social
de professores, ficando este fadado 4 condigio de movimento histérico, que a autora limita ao ano
de 1985, quando hid o ponto de inflexdo. Assim explica a autora o enfraquecimento do

movimento de professores:

finda a conjuntura que o viu florescer, o projeto de sindicalismo de massa entra inexoravelmente
em crise. Seu mais alto nivel de agdo possivel é o do grupo de pressdo. No momento em que, em
fun¢do de uma mudanga de governo, o executivo lhe vira as costas e se nega ao dialogo, o
sindicalismo de massa se decompde: de uma lado sua capacidade de gerar pressdo desaparece; de
outro, ele ¢ mncapaz de tomar em consideragio toda a enorme consciéncia orgulhosa presente na
luta dos professores, todo o importante debate educacional capaz de conduzir 4 formacdo, mais

além do grupo de pressdo, de um verdadeiro movimento social (Peralva, 1994, p. 67).

Discordamos da afirmagdo da autora quanto a perda de identidade do sindicato com o fim
da ditadura, desfazendo assim, a imagem de um inimigo tinico e publico capaz de aglutinar a luta
dos professores. Avaliamos ter havido uma reconducio da identidade sindical que aprofundou os
principios do sindicalismo de massa ao longo da segunda metade da década de 80, focalizando as

questSes salariais.

Tampouco podemos concordar com o fechamento do executivo para as reivindicagbes
potencializadas pelo grupo de pressido apenas a partir de 1985, pois o governo Maluf, periodo que
& autora considera como de ascensio do movimento, em nenhum momento cedeu ou abriu
espagos de negociacio com o sindicato. Pelo contrario, negou qualquer contato com os sindicatos
utilizando, inclusive, de forte represso. Percebemos que o sindicalismo de massa, na formula¢io
da propria autora, com a qual concordamos (e expusemos neste trabalho), atingiu momentos de
forte pressdo sobre os governos estaduais ao longo da década de 80, como demonstram as duas
greves de 1988, e a longa paralisacio de 80 dias em 1989, ocorridas no governo Quércia, que

negou o dizdlogo com o sindicato™

Mais proximas de nossas formulacSes estio as afirmagSes de Kruppa, que identifica dois
periodos de atuagdio distintos: o primeiro que se estende de 1978 a 1984, como um tempo de
estruturacio da entidade mais voltada s inquietagSes da categoria e o segundo, de 1985 a 1990
como um periodo de consolidagcdo do sindicato que teve como centro das retvindicagdes a

questdo salarial e esteve voltado para as mobilizacdes de massa ao questionar as politicas gerais
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dos governos que assumiram a diregdo do Estado democratico. Porém, os motivos apontados para

esta mudanga parecem-nos insatisfatorios.

A autora cita a decepcdo com o governo Montoro e o abandono da entidade dos espacos
voltados aos debates sobre as experiéncias educacionais, desconsiderando-as como um fator de
animo na luta sindical que objetivaria a reconstruciio da escola puablica. O segundo motivo seria o
achatamento salarial que direcionou a entidade para uma luta corporativa, diminuindo o apoio da
populacio usuaria da escola piiblica. O terceiro fator apontado foi a mudanga no perfil da
categoria. A contrata¢do temporaria e a formacio de professores na rede privada de ensino teria
contribuido para diminuir o contingente de militantes de base, que fortaleciam o contato entre

escola e sindicato, o que gerou um afastamento da base com o sindicato.

Esta presente nas duas analises apontadas, uma supervalorizag@o da inferéncia do debate
educacional na mobilizagdo e fortalecimento do sindicato. Ja assinalamos que, para nos, €
importante considerar os aspectos educacionais em um sindicato de professores, porém este nio ¢
determinante na conducdc da acdo sindical. A categoria que fez crescer o sindicato durante a
década de 80, sofreu com as contratacdes temporarias desde o ressurgimento do movimento em
1978, portanto, o desmonte dos nucleos de organizagio no espago intra-escolar ja ocorria no
inicio da década, o que invalida o argumento de que este seja um fator para uma mudanca da acio

sindical a partir de 1986.

Afirmamos, com base nas pesquisas citadas e nos documentos da APEOESP>, que houve
um mudanca na aclo sindical a partir de 1986, com o aprofundamento de alguns aspectos ja
presentes no periodo anterior, motivados pelo carater de enfrentamento da politica governamental
priorizado pela diregio da entidade, devido a abertura politica e reorganizagdo do movimento

sindical que se apresentava entéo.

Ja assinalamos que o projeto de sindicalismo de massa foi vitorioso nas elei¢des da
APEOESP de 1981, Com eleigdes bienais, a categoria elegeu por trés vezes Gumercindo
Milhomem Neto, que presidiu a entidade ate 1986 (1981-82, 1983-84, 1985-1986), seguido por
loGo Antonio Felicio (1987-88, 1989-90, 1991-92). O fortalecimento deste projeto sindical

através da agregacdio de militantes em torno do grupo hegeménico que dirigiu a entidade até

** Ver anexo 4.
** Referimo-nos a0 Jornal APEOESP em Noticias, atualmente Jornal da APEOESP citados na bibliografia.
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1986, ganhou novos contornos com o surgimento da Articulago Sindical, tendéncia organizada
no II Concut em 1986, que se formou pela aglutinacio de ativistas de diversos setores, dentre
eles, a educagdo, sendo que, ainda hoje uma grande parte dos militantes da Articulacdo Sindical
advém da APEOESP.

Segundo Boito, esta tendéncia é marcada “por uma visdo reformista do capitalismo, pela
rejeicio do marxismo e da esquerda marxista organizada e, durante os anos 80, pela

combatividade na luta retvindicativa” (1999, p. 210)

O periodo subseqiiente a0 de institucionalizacdo da entidade foi de organiza¢do de massas
contra um politica econdmica e social desenvolvida pelos governos federais e estaduais contra a

gual os sindicatos, principalmente, através da CUT, lutaram com grandes mobilizagdes.

No periodo de 1986 a 1989, conforme ja apontamos, ¢ movimento sindical cresceu em
mobilizagbes e greves e apresentou-se como adversario dos governos, contrapondo-se as politicas
de favorecimento do capital monopolista e do grande latifindio. Ao mesmo tempo, crescia em
importancia e tamanhio uma oposi¢do partidaria no Brasil, representada pelo PT, que agregava

boa parte dos sindicalistas cutistas.

A APEOQESP, parte deste movimento, sendo uma entidade consolidada na categoria,
partia agora para um enfrentamento de grande porte, voltando-se para grandes mobilizagbes

contra a politica governamental no pais.

A concepciio de sindicato da Articulagdo Sindical, que vigorou durante o periodo, foi a de
realizac3o de grandes mobilizagdes, mas que apenas poderiam acontecer apoiadas em aspectos
especificos da categoria. Com o brutal achatamento salanal e, em contrapartida, com as
conquistas funcionais obtidas com o Estatuto do Magistério em 1985, o salario tornou-se o ponto
fundamental de reivindicagfo e mobilizacio entre os professores, além de ser um fator capaz de
unificar as lutas com outros sindicatos. A intensa participacio dos professores nas greves gerais
{Botto, 1999, p. 134) apontam que a diregio da APEOESP conseguiu atingir alguns de seus

objetivos.

A priorizag#o do reajuste saiarial na pauta de reivindicagdes com os govermnos € percebida
pela diminuicio de outros pontos ao longo das greves realizadas. No governo Montoro, a greve
de 1985 que durou cinco dias, pautava um reajuste de 47,7%, incorporacdo da jornada integral

para efeito de aposentadoria e reestruturagio da jornada de trabalho. Em 1986 as reivindicacdes
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que levaram a greve de 24 dias foram de piso salarial de cinco salario minimos para jornada
parcial de 20 horas/aula. No governo Quércia, em 1987, as duas greves (a primeira de 15 dias e a
segunda de 7 dias) ocorreram, estritamente, por motivos salariais. Foram as chamadas, “greve do
gatilho”, realizadas por todo o funcionalismo, pois o governo estadual se negou a conceder
reajuste previsto por legislagio federal. Em 1988 duas greves foram motivadas por aumentos de
salario. A primeira durou 34 dias e pedia 144% de reposi¢do com mais 15% de produtividade. A

segunda, com duracgdo de 20 dias, reivindicava 85% de reposi¢éo salarial.

Noronha (1988) afirma que com o fim da ditadura, categorias que estavam represadas
avancam na luta grevista e contribuem para o aumento do numero de greves nos anos 80. A
APEOESP acompanha este crescimento e intensifica a luta grevista na segunda metade de 1980,
porém a demora dos governos em negociar com a categoria, mesmo em greve €, seguramente, um
aspecto que apontamos como fundamental para o alongamento do tempo da greve. Kruppa
aponta que no governo Montoro a categoria esteve em greve 42 dias, enquanto que no governo

Quércia este niimero subiu para 135 dias (1994, p. 183).

Apontamos, portanto, trés caracteristicas das agdes sindicais na APEQESP, neste periodo:
a priorizagdo da questdo salarial, a mobilizagZo em oposigdo a politica econdmica e social dos

governos e o uso freqiente da greve como instrumento de luta.

Uma quarta caracteristica, que sustentamos sem apoio da literatura citada, é o desvio da
luta sindical para as instincias do Estado, ou seja, a institucionalizagiio das conquistas. Este traco
inicia-se com a abertura politica e, sobretudo, com o crescimento da representagio parlamentar
dos partidos de esquerda (principalmente, PT e PC do B). No caso da APEOESP, este aspecto ¢

evidenciado por ser o setor que mais elegeu deputados federais e estaduais em 1986.7°

A énfase na disputa eleitoral e o reconhecimento do parlamento como uma tribuna de
representa¢do popular, sobre a qual o movimento pode, e deve, fazer pressio esta presente com z
abertura politica na década de 80, e intensifica-se nos anos 90, como veremos. Um exemplo

deste aspecto da luta sindical € a participacdo da APEOESP na Constituinte.

> Nas eleigdes de 1986, eleitos pelo PT, como deputados federais, foram 3 professores, 2 metalurgicos, 2 bancdrios,
2 economistas, 2 medicos, 1 advogado, 1 assistente social ¢ 1 topografo. Para a Camara Legislativa, os professores
chegaram a 25,2%; a maior representaciio entre os eleitos. Assis, 1992 APUD Rodrigues, 1990b.



A APEOESP integrou o Forum Nacional da Educacio na Constituinte, juntamente com &
CUT, CGT, OAB, Andes e UNE, entre outras, que langou a Campanha Nacional em Defesa da
Escola Publica e Gratuita com a inten¢do de recother um milh3o de assinaturas para a Emenda
Popular da Educacio, que propunha: destinacdo de verbas publicas exclusivamente para as
escolas publicas, ensino publico gratuito e laico, obrigatoriedade do ensino de primeiro grau
independentemente da faixa etaria, instituigdo de creches e pré-escolas, destinagio de percentuais
orcamentarios 4 educagdo em nivel federal, estadual e municipal, provimento de cargos ¢ fungdes
mediante concurso publico, gestio democratica da escola, aposentadoria integral aos vinte e

cinco anos, direito irrestrito & sindicalizacio.

Em documento da APEOESP verificamos a énfase na representagiio parlamentar ¢ na

necessidade da mobilizagdo da categoria como instrumento de pressgo.

Entre os deputados federais eleitos para realizar esse trabatho, estava Gumercindo Milhomem
Neto, presidente da APEOESP por trés gestGes. Representando o magistério, ele integrou a ala
progressista da Assembléia Nacional que, na sua composi¢io geral, tinha uma maioria
conservadora. Os sindicatos , entre outras entidades da sociedade civil, trataram de se articular na
defesa de seus interesses, formando grupos de pressdo ¢ enviando emendas populares & Carta
em elaboracio (APEOESP, 1987 APUD CEDI, 1993, grifo nosso).

A categoria respondeu muito timidamente a campanha pela Emenda, que oteve apenas

60.000 assinaturas.

A implementacdo de uma luta sindical centrada nas reivindicagbes salariais, entendendo —
a como a unica capaz de levar a greve, com mobilizagdes de massa servindo como instrumento de
pressdo ao parlamento, gerou um desgaste da relagio entre a base da categoria e o sindicato.
Percebemos que houve um aumento do niimero de greves e de dias parados, ao mesmo tempo em
que houve o isolamento das reivindicagdes salariais do todo da politica educacional aplicada
pelos governos. Nenhum dos pontos defendidos pelo Forum Nacional de Educagio na
Constituinte foi incorporado na pauta de reivindicacio em nenhuma greve da categoria nos anos
de 1986 e 1987. E evidente que os documentos da entidade tratam das reivindicagdes gerais
quanto a politica educacional, mas quanto deste “debate” converte-se em acdo de enfrentamento

da categoria”
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Defendemos que a institucionalizagdo das conquistas ocorre ainda na década de 8¢ e
aprofunda-se com o “modelo de enfrentamento” que a APEQESP adota na década de 90, com a
implantagdo dos principios neoliberais na politica educacional no Estado de Sdo Paulo no

governo Covas.

As conseqiiéncias da adogfo desta estratégia sindical centrada na defesa da categoria,
entendida como ganho salarial, mostrava suas conseqiiéncias. Embora a categoria tenha assumido
o sindicato como espago de organizagio dos professores para o enfrentamento do governo

estadual, os unicos ganhos foram salariais, e ainda assim, reduzidissimos.

Um exemplo deste perfodo ocorre em 1989, ano em que mais greves ocorreram no Brasil,

A APEOESP enfrenta uma paralisagdo de 80 dias, sob absoluta indiferenca do governo Quércia.

A retragio das reivindicacdes a esfera corporativa, aliado ao elevado miimero de dias
parados, afastava da luta pela escola publica a populagio, que cada vez mais se colocava contra o
movimento de professores, chegando a organizar associacdes em defesa do direito de estudar dos
filhos(!), como foi o caso do Movimento Pro-Educacido que assumiu um carater conservador de
culpabilizacdo dos professores pela ma qualidade do ensino pablico (Kruppa, 1994, p. 184). O
desgaste da categoria em longas greves com poucos resultados, abalou a confianca neste
instrumento de luta, intensificando a pratica de acdo indireta, que na década de 90, tornou-se

rotineira, com especial atencio para os abaixo-assinados.

Em uma conjuntura nacional que quase atingia uma hiperinflacio, com grave crise social,
o pais adentra a década de 90 elegendo como presidente Fernando Collor de Mello que iniciaria a
implantagdo do projeto neoliberal no Brasil, sob o clima de decepcio e desarticulagiio que se

abateu sobre os movimentos sindical e popular com a derrota de Lula.

Nos dois anos de governo Collor, interrompido pelo impeachment em 1992,

implementou-se uma politica econdmica de tracos neoliberais que segundo Behring,

evitou a hiperinflagdo durante algum tempo, mas sem sustentabilidade; implementou uma reforma
administrativa desastrada, sob o argumento de diminuir o setor pablico, desarticulando-o; seu
plano de privatizagSes foi desenhado sem objetivos consegiientes; realizon uma liberalizagio
comercial voluntarista, sem medir o impacto sobre a diversificada ¢ complexa estrutura industrial

brasiletra; e cortou subsidios agricolas que levaram o caos 4 safra 1990-91 (2003, p. 152).



Este curto espago de tempo foi suficiente para desencadear uma agenda regressiva das
expectativas de redistribuigio de renda e aprofundamento da democratizacdo presentes nos anos
80. Porém, com a interrupgdo de seu governo, a vaga neoliberal seria retomada com respaldo de
uma recomposi¢do burguesa no Brasil (Behring, 2003) apos o governo Itamar Franco, com a

eleigdo de Fernando Henrigue Cardoso pela alianga PSDB-PFL.

No Estado de S3o Paulo, o governo Fleury (1991-94), representara, em termos de politica
educacional, a tentativa de implementacio de alguns instrumentos de desregulamentacio da
profissdo docente e de descentralizagdio da escola publica através de dois projetos centrais: a

Escola-Padrio e a municipalizagdo.

O projeto Escola-Padrio foi implantado em 1992, iniciando com 306 escolas da rede
estadual, atingindo 12% dos alunos e 6% dos professores e estava centrado na “flexibilizacio”
das relagSes administrativas e pedagogicas (gerenciamento de verbas em parceria com a
“comunidade, contratacdo/demissdo de professores pela unidade escolar, aumento da jornada de
trabalho com a implantacdo da RDPE — Regime de Dedicagio Plena e Exclusiva e da avaliagdo

de desempenho) entre a Secretaria da Educacido e Unidades Escolares.

Ao mesmo tempo, o governo imsistia na necessidade de cooperacdo entre Estado e
Municipios para a criacdo de redes proprias municipais para o atendimento do ensino de 1° grau,

alertando para o empenho necessario para um processo de municipalizagio.

O carater neoliberal das politicas educacionais, durante o governo Fleury, estiveram
presentes nos principios de desregulamentacZo dos direitos funcionais de professores e na
tentativa de descaracterizaciio da rede publica, com a implantagdo das Escolas-Padrio, porém,
segundo Assis, ndo tiveram éxito por dois motivos. Primeiro, pela auséncia de instrumentos
legais que possibilitassem a execugdo, sobretudo, da municipalizago. Instrumentos estes que
aparecerdo em 1996 com a aprovacdo da L.DB 9394/96 e com a Emenda Constitucional n® 14 que
cria o FUNDEF. Segundo, em virtude das grandes mobilizagdes dos professores, que realizam
em 1993 uma das mais longas paralisagdes do magistério paulista, com uma greve de 79 dias,
acompanhada de agSes de confronto, como a ocupagdo da Assembléia Legislativa. Assim, “além
da mobilizacdo dos professores, os instrumentos legais que facilitariam tal implementacio ainda

ndo haviam sido sancionados” (Assis, 1992, p. 30)



Consideramos, portanto, o inicio da década de 90 como um periodo de transitoriedade.
Em nivel nacional, com o inicio da implementacdo das estratégias neoliberais com Collor de
Mello e o posterior governo ltamar Franco que representou um refluxo no avango de tais
politicas. Em nivel estadual, com as tentativas de desconstrugdo da rede estadual publica através
de projetos direcionados a uma pequena parcela de escolas, de desregulamentagéo do trabalho
docente, de intenso rebaixamento salarial e de brutal autoritarismo no tratamento a entidade
sindical, demonstrada pela negagfio dos governos em negociar com os professores, inclusive

quando estes estavam em greve.

Este periodo de transitoriedade, porém, ndo significa um tempo de paralisia, pelo
contrario, a preparacdo econdmica e ideologica para a penetragio definitiva do neoliberalismo no
Brasil estava em andamento, angariando apoios, estruturando os canais para sua implantaggo. As
resisténcias, porém, eanfraquecem-se, e o sindicalismo brasileiro inicia sua crise. Mas em que

consiste esta crise? Quais suas causas?

3.3 A palavra de ordem ¢ participar! O sindicalismo de participagio na sala de aula

Para responder a estas questdes, discutiremos as mudancas transcorridas no sindicalismo
brasileiro a partir da década de 90 sob dois aspectos determinantes de sua crise: as mudancas no

processo produtivo e a adogio do projeto neoliberal.

Primeiramente, em que consiste o que chamamos aqui de crise do sindicalismo? A
ofensiva do capital iniciada na década de 70, para recuperar as bases de acumulagiio perdidas,
destroi as conquistas da classe trabalhadora, reduzindo os custos do processo produtivo e
abalando a resisténcia de classe. Esta crise € assinalada, por um lado, pela ado¢do de medidas
defensivas pelos sindicatos, que nfo se véem com capacidade de organizagio e mobilizagio para
acles ofensivas, seja sobre o governo, seja sobre o empresariado. A retracdo do sindicalismo
diminui sua atuagao no ambito social na disputa politica por uma projeto de defesa dos interesses
gerais dos trabalhadores, sobressaindo a participagio em esferas delimitadas de debate e decisio,
reduzidas, ou inexistentes, com rebaixamento das reivindicagbes. Por outro lado, os trabalhadores
perdem o sindicato como referéncia para formulacio de propostas econOmicas e sociais, €

arrefecem seu desempenho, tanto na militancia, pela descrenca nos instrumentos sindicais, quanto
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pela diminuigio do numero de sindicalizados em decorréncia do desemprego e precarizagdo do

trabalho.

A crise do capital constituida pela constante queda da taxa de lucro, em iniensa
estagflagio, desemprego estrutural com redefini¢do do modelo produtivo do taylorismo/fordismo
e expansio dos monopolios e oligopélios, resultantes de fusdes, com fortalecimento do poder do
capital financeiro em nova fase de internacionalizagdo do capital, busca reconstituir os ganhos
reprimidos pela reestruturacio produtiva, com aprofundamento do controle e explorag@o sobre 2
forca de trabalho pelo capital e Estado, através da reformulagdo legal que garanta a

implementagdo de politicas estatais direcionadas para a recomposi¢do capitalista,

Assim, como diz Antunes, as transformag¢des do processo produtivo reconduzem a novas

bases de acumulacio capitalista através da

acumulagio flexivel, do downsizing, das formas de gest3o organizacional, do avango tecnoldgico,
dos modelos alternativos ao bindmio tavlorismo/fordismo, onde se destaca especlalmente ¢
“toyotismo” ou o modelo japonés. Essas transformacgOes, decorrentes da propria concorréncia
intercapitalista (num momento de crises ¢ disputas intensificadas entre grandes grupos
transnacionais ¢ monopolistas) e, por outro lado, da propria necessidade de controlar as lutas
sociais oriundas do trabalho, acabaram por suscitar a resposta do capital 3 sua crise estrutural
{Antunes, 1999, p. 47-78).

As mudancas no padrio de produtividade, “qualidade” e flexibiliza¢io da producdo, tém
conseqiiéncias diretas sobre a classe trabalhadora. Ha um intenso processo de controle e
intensificacio da exploragdo, estabelecido pela “flexibilizacdo da unidade fabril, a
desconcentracdo da producdo, arrasadora desregulamentacio dos direitos do trabalho, os novos
padrdes de gestdo e ‘envolvimento’ da forga de trabalho, como os Circulos de Controle de
Qualidade (CCQ)” (Idem, 1993, p. 01), que opera com as terceirizacdes acarretando o aumento
dos trabalhadores informais, com a precarizagio do trabalho, utilizacdo de trabalhos temporarios,

parciais, etc, tomando a instabilidade um elemento preponderante na vida do trabalhador.

A reducdo do operariado fabril ¢ concomitante ao crescimento da distdncia entre
trabalhadores formais e informais, dificultando a unificagio das demandas trabalhistas pelo

conjunto da classe trabalhadora.
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A intensidade e multiplicidade das transformagBes abateram a organizacio operaria que,

agora, vé-se confrontada com uma classe trabalhadora mais fragmentada e heterogénea.

No Brasil, tal processo iniciou-se no fim dos anos 80 em uma conjuntura de crise
econdmica, estimulo i abertura de mercado e estimulo as exportagbes’’, que significou o
agravamento de problemas como o desemprego estrutural, concentragio de renda,
empobrecimento da populagdo. Assim, a reestruturagdo produtiva no caso brasileiro, segundo
Ramalho (2002), tem especificidades. Aqui, hd uma grande heterogeneidade na reestruturacio
industrial entre setores e, até mesmo, internamente ao mesmo setor, ndo atingindo todo o parque
industrial. Revela-se também, a implantagdo de uma “versio ‘abrasileirada’ do modelo japonés
de organizacao do trabalho fabril, com tragos conservados do taylorismo/fordismo, sobretudo no
que tange ao controle e coer¢do sobre os trabalhadores, bem como introduz-se as técnicas e
métodos japoneses ao mesmo tempo em que hi uma postura avessa & negociacio com
trabalhadores e sindicatos, caracterizando uma “modemizagio conservadora” (Ramatho, 2002, p.

86-88).

As consequéncias para a classe trabalhadora, decorrente destas “particularidades

brasileiras” sdo, também, intensificadas, significando

(... grande mobilidade de mio-de-obra, crescimento da participagio do trabalho informal, reducio
dos salarios reais na maioria dos setores, aumento do recurso a subcontratacio do trabalho, com
participagdo do trabatho em domicilio; € uma maior seletividade das empresas na contratagio dos
trabalhadores, em funcdo da grande disponibilidade de mio-de-obra no mercado. (...) 2 tendéncia
brasileira seria de um tipo de adaptagfio A reestruturagio em que predominaria a ‘realidade do
mercado’, com os trabalhadores assumindo o dnus maior da crise (Ramalho, 2002, p. 88).

O quadro de crise se agrava com a introducio de politicas neoliberais no Brasil, a partir de
1989 que visam a desregulamentagdo dos direitos trabalhistas e supressio dos direitos sociais,

privatizagdes e abertura comercial e desregulamentaco financeira. (Boito, 1999, p. 51)

As conseqii€ncias sociais destas politicas sfo verificadas pela intensificacfio da retracio
dos direitos, com o aumento do desemprego, diminui¢do dos salirios médios, degradacio dos

servicos publicos,

*7 A respeito da reestruturagio produtiva no Brasil ver Antunes, 2002; Alves, 1998 ¢ um estudo sobre o impacto
politico-ideologico sobre os sindicatos da implantagio do PBQP — Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade
durante o governo Collor, ver Borges, 1998,



Durante o periodo de 1990-1995, o desemprego no Brasil subiu de 3,7% para 4,8%. Nas
regiGes metropolitanas, mais industrializadas, os dados sfo mais assustadores. Na Grande Sédo
Paulo a taxa média de desemprego entre 1985 e 1989 foi de 9,8%, subindo para 13,2% entre 1990
e 1995. Concomitantemente, o tempo de procura por emprego subiu de dezessete semanas em

1985, para 22 semanas em 1995 (Boito, 1999, p. 89-90).

Para aqueles que conseguiram um emprego, a instabilidade esteve presente. A taxa de
rotatividade no mercado de trabalho em 1993 mostrava que, no setor privado, 40,3% perderam o

emprego antes de completar um ano de admissdo e 64,6% antes dos quatro anos (Ibid., p. 93).

A diminui¢do do emprego foi acompanhada pela queda do salario dos trabalhadores,
expressa pela queda no valor do salario minimo que “caiu a menos da metade entre 1989 e 19967,
responsavel pelo sustento de 22,1% da populacdo que recebe at€ um salario minimo e de outros

20,4% que recebem entre um e dois (Ibid,, p. 97).

Os direitos sociats, atingidos pela diminuicdo dos gastos sociais pela Unido, também
foram significativos. Em relacdo ao PIB, os gastos sociais tiveram diminuicfio entre 1987 e 1893
na saude de 2,19% para 1,77%,; na educagio de 1,30% para 1,06%; na habitagio de 0,38% para
0,21%; e na nutricdo de 0,25% para 0,11% (Ibid., p. 103).

Forma-se um quadro de enormes dificuldades para a resisténcia dos trabalhadores no
Brasil, com o processo de intensas transformacdes na forma de ser da classe trabalhadora
decorrente da reestruturacdo produtiva no pais, combinada com o avango das politicas

neoliberais, que estariam legitimadas pelo voto popular.

Portanto, as mudangas no processo produtivo aliadas as politicas necliberais ruiram as

bases de sustentacdo de um sindicalismo de confronto construido ao longo da década de 80.

Interessa-nos discutir as conseqiiéncias da ofensiva do capital sobre o sindicalismo de
confronto, pois € no interior deste que se construiu a experiéncia sindical da APEOESP e da

corrente majoritaria que dirige o PT, a CUT ¢, também, a APEOESP.

O sindicalismo encontrou novos desafios. Uma classe trabalhadora que enfrenta altos
indices de desemprego, trabalhos precarios, diminuigdo dos salarios, fragmentacio. Uma politica
econdémica e soctal desindustrializante, privatizante, que destrol os servigos publicos, concentra

renda, aglutina a burguesia contra as demandas trabalhistas. Um sindicalismo cindido, com a
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criacdo e crescimento da Forga Sindical; formada pela direita sindical, apoiada pelos governos
neoliberais®® e defensora dos principios do neoliberalismo e a “incapacidade de adotar posturas
de confronto diante da ofensiva do capital” (Alves, 1998, p.129) por parte dos “herdeiros” do

novo sindicalismo, aglutinados na CUT.

Ao procurar saidas para a crise sindical, o sindicalismo de confronto primeiro nega duas
vertentes como Op¢Ao estratégica para as agdes sindicais a partir de entdo. A primeira, é a
oposi¢do aberta de adesdo a um sindicalismo de direita, conformado na integragdo com governos
neoliberais. A outra, mais matizada, € a negacio do marxismo/leninismo, identificado com as

experiéncias da Unidio Soviética e do Leste Europeu que ruiram no inicio dos anos 90.

Assim, o sindicalismo remodela-se partindo de um pressuposto conjuntural: nfo ¢
possivel agir apenas de forma defensiva. A agiio, porém, n3o pode ser ofensiva, pois as politicas
economicas e sociats neoliberais enfraqueceram a mobilizagiio e organizacdo, esvaziando os
sindicatos de poder de pressdo, sucumbindo as greves. Por iss0, a acio sindical deve constituir-se
em intervengGes institucionais, ou seja, em foruns paritarios, nos quais seriam debatidos e

negociados acordos consensuais, que pudessem trazer ganhos a classe trabalhadora.

A estratégia do sindicalismo, portanto, prioriza a apresentagdo de propostas a serem
dialogadas com governo e empregadores, e que, portanto, devem ser passiveis de aceitagdo e
implementag&o por todos, pois ha agora, “a necessidade de que o movimento dos trabathadores
incorpore em sua agenda um conjunto de questes ligadas & sociedade e 4 economia brasileira”

(Almeida, 1999),

Ocorre a redefinicdo do papel do sindicato, que além de atuar na esfera “corporativa”,

deve agora “enfrentar” uma nova agenda de questdes como

desemprego, participagdo nos lucros e resultados, remuneracdo variavel, produtividade,

flexibilizagdo das normas reguladoras da empresas e dos setores, reforma do Estado, privatizagiio,

* Segundo Boito, “a Fora Sindical e o Sindicato dos Metakirgicos de Sdo Paulo conseguiram milhdes de délares do
governo Collor para montar seu aparelho sindical. Em julho de 1991, Medeiros, passando alguns dias em Brasilia,
levantou 4,5 milhées de ddlares para entidades sindicais da Forga Simdical junto aos Ministérios da Satde ¢ da
Educacdo ¢ junto a Caixa Econémica Federal: tudo encoberto por convénios que nfo se realizaram, como cursos de
alfabetizagio, ou destinados para a ampliacdo da rede de quatro ambulatorios do Sindicato dos Metalurgicos de Sdo
Paulo™ (1999, p. 185)
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reducio ¢ flexibilizacdo da jormada de trabalho, abertura da economia, integracio nacional,
questdes de género, trabatho infantil, entre outras (Pochmann, 1988 p. 22).

Nesta concepcio, seria através da combinagio de dois elementos (corporativo e politicas
pablicas) que o sindicalismo poderia retomar em bases superiores a imtervencdo na politica
econdmica e social do pais. Desta forma, € central a busca do movimento sindical por criar

espagos e influenciar na defini¢io ¢ execugdo de tais politicas.

Em documento da CUT, de 1992, apresentado por Jair Meneguelli (entdo presidente da
central), esta visdo evidencia-se: “Essa linha de atuacio requer, necessariamente, a adogio de
estratégias que combinem a pratica defensiva/reivindicativa com uma politica propositiva no

dmbito das relagdes capital/trabalho e entre Estado e sociedade” (CUT, 1992, p. 70).

A participagao do sindicato em foruns institucionais requer a existéncia de tais espagos, €
ainda, verificar sua composicdo e capacidade de influir na definigio e execugdo da pauta
negociada. Este aspecto ndo deixa de ser considerado, e € ressaltado pela defesa da valorizagio da

democracia, que podemos verificar no trecho a seguir.

A formulagdo dessas estratégias passa, por sua vez, pela valorizacio da democracia, que deve se
concretizar na modernizagio das relagdes de trabalho ¢ na redefinicio das relagbes politicas entre
os virios agentes sociais. Ao contrario de significar a negag@o das desigualdades, a aposta na
democracia implica reconhecer ¢ explicitar, pela via da negociacie eu do confronto
propositive, a existéncia das contradigdes sociais. (...} Em outras palavras, a democracia é antes

de tundo um valor estratégico para nos, trabalhadores. (CUT, 1998, p. 71, grifo nosso)

A aposta na possibilidade de interferéncias positivas na politica econfmica e social de
governos neoliberais € feita sob a avaliacio dos limites do sindicalismo de confronto, pertinente

nos anos 80, mas deslocado atualmente.

Deste ponto de vista, o sindicalismo de confronto chegaria ao seu limite pois “se concluiu
o longo processo de transi¢io conservadora e se abriu uma nova etapa na qual a questio
democratica ocupa lugar de destaque” (Ibid., p. 67), ao mesmo tempo em que 0 tema do
desenvolvimento e enfrentamento da crise esteve no centro do debate eleitoral. Assim, um papel
desempenhado pelo sindicalismo foi desviado para a disputa eleitoral, e por fim, porque “ao
longo dos anos 80 evidenciou a impossibilidade de saidas a curto prazo, ou seja, ndo ha como

obter novos padroes de renda, consumo e qualidade de vida sem solugdes abrangentes que
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apontem para o equacionamento duradouro das questdes econdmicas e sociais em bases

democraticas” (CUT, 1998, p. 68).
A palavra de ordem ¢ participar.

Esta concepgdo sindical, a qual chamaremos de sindicalismo de participacio™, ¢
defendida pela Articulac@o Sindical, corrente que dirige a maior parte dos sindicatos cutistas no
Brasil®, e que se caracteriza, em resumo, por: a) avaliagdo da “insergiio do pais no mercado
globalizado™ como inevitavel e necessaria; b) participagdo institucional em foruns paritarios
definidores de politicas publicas como forma de obter conquistas (¢ o que chamamos em outro
momento de institucionalizacdo de conquistas), ¢) defesa da democracia como centralidade da
luta sindical, ¢} conformagio das aliancas em bases nio classistas, com rebaixamento das

reivindicacdes; d) afirmacédo da superacio das estratégias de confronto.

Muitos foram os autores e correntes sindicais que criticaram e criticam esta linha de
conduta do movimento sindical, porém faremos tal avaliagio ao fim da exposigio e cotejamento
de nossa pesquisa. Por hora, ¢ preciso salientar que a APEOESP tem acompanhado esta tendéncia
do movimento sindical brasileiro ¢ procura modificar sua forma de atuacio na sociedade. A
entrevista concedida a Maria Izabel de Almeida por Eneide Moreira Lima, professora da rede
estadual desde 1978, diretora da entidade desde 1987 e atual secretaria da educacio do Municipio

de Guarulhos, ¢ elucidativa:

Hoje esta colocada para os sindicatos a necessidade de responder com propostas aos confrontos
em que s¢ envolve. Nio d4 mais para ser apenas contra. E preciso darmos um salto de
qualidade no sentido de fazermos o confronto propositivo. Sem isso, a tendéncia ¢ o movimento
sindical ficar isolado de outros setores da sociedade. Ainda estamos longe de conseguirmos
construir, de forma participada, projetos capazes de responder as necessidades sociais. Mas esse

€ o nosso desafio (Almeida, 1999, p. 61, grifo nosso).

* Qutros termos sdo recorrentes na literatura sobre o tema. O mais utilizado é sindicalismo propositivo (Boito,
1999). porém acreditamos que esta ndo se¢ja a nomenclatura mais apropriada, muito embora, estejamos tratando do
mesmo fendmeno, pois a proposicio sempre esteve na pauta do movimento sindical, seja pelego ou de confronto.
Porém, 0 viés participativo nas instincias institucionais e as bases para a presenca dos sindicatos nestas “mesas
negociadoras™, nos parece ser a novidade.

* Sobre os debates entre correntes sindicais acerca do sindicalismo de participacdo e seus desdobramentos em
Congressos da CUT e na defini¢do da politica da central, ver Boito, 1999; Costa, 1995 ¢ Giannotti, 1993,
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Outra entrevista, desta vez, de Roberto Felicio, diretor da entidade de 1993 a 1998,

evidencia a necessidade transpor o confronto grevista, visto com um saldo negativo:

Os professores fizeram muitas greves, algumas com até 80 dias de duragio. E quais as
consegiiéncias disso para a categoria profissional? A greve ¢ um momento de sofrimento. Gera
mseguranca quanto ao que vai acontecer com o salario do periode e dividas quanto a se
conquistar as reivindicacdes. O custo do que se conquistou é, quase sempre, muito alte. Entio
1550 ¢ria um sentimento na categoria de que nds precisamos encontrar novas formas de luta.

Néo da mais para ficarmos fazendo uma greve atras da outra (Ibid., p. 77-78, grifo nosso).

Verificamos, claramente, que ha uma mudanga nas perspectivas de luta sindical pela
dire¢io da APEOESP, corroborada pela pesquisa de Assis, que aponta a distincia entre a pauta de
luta da entidade em 1989 e 1996, com o abandono de questdes como o ndo pagamento da divida
externa, rompimento com o FMI, desprivatizacio do Estado com investimentos prioritarios para
Satde, Educagdo, Alimentacio e Moradia, entre outros, e o notério rebaixamento das
reivindicages de carater restrito a categoria, como por exemplo, o piso salarial. Em 1989, o piso
salarial reivindicado era o salario minimo do DIEESE para 20 horas/aula, enquanto que em 1996,
a reivindicacdio centrava-se no piso emergencial de 10 salarios minimos por 40 horas/aula®’.
(Assis, 1999, p. 70)

Porém, a avaliagdo do processo e profundidade da adogfo deste sindicalismo por parte da
direcdo da APEOESP, Articulagdo Sindical, necessita de uma pesquisa documental mais
aprofundada, a qual, realizamos ao contrapor as a¢des do sindicato a politica educacional

implementada pelo governo Covas (1995-98), que apresentamos a seguir,

3.4 APEOESP versus Secretaria da Educacio do Estado de S3o Paulo: quando o dissenso ¢
CONSenso... '

O ano de 1995 comega com a posse de Femando Henrique Cardoso, eleito como
presidente da Repiblica, numa alianga conservadora e um programa de “reformas”™ para o Brasil.
No Estado de S3o Paulo, decorria o tltimo ano do governo Fleury, que tinha sido duramente

criticado durante a longa greve dos professores no ano anterior. O clima eleitoral para os Estados,

*! As reivindicagBes aqui apontadas foram apresentadas nas teses da diretoria do sindicato nos Congressos da
entidade de 1989 ¢ 1996.
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j4 tomava vulto quando a APEOESP em lancamento da Campanha “A Educagio no Centro das

Atencdes”, questiona:

Como buscar apoio da sociedade para garantir mais verbas para a Educagéo, salario digno para os

professores, vagas para todos, ensino de qualidade? Como sair do isolamento? (APEQESP, 1993¢,

p. 02-03).

A resposta ¢ caracteristica de uma mudanca na acio sindical que a entidade aprofundaria
nos anos posteriores. A saida seria a discussdo de um projeto para valorizagio da educacio
publica no Estado de S&3o Paulo e no Brasil, a partir da unifio da “sociedade civil”, uma vez que
os “professores se perguntavam no final de cada greve, e cobravam da diretoria do sindicato
novas formas de Iuta” (Ibid., p. 01). Buscando a constru¢do deste projeto, foi realizada uma
mesa-redonda em margo de 1994 que contou com a participagio da APEQESP, CUT, FIESP-
CIESP, Caria Metropolitana, ANDES/SN, SBPC, OAB, ABI-SP e o PNBE — Pensamento

Nacional das Bases Empresariais, e

apesar da diversidade, houve consenso de que a Educagiio deve ser reconhecida como fator
estratégico para o desenvolvimento nacional e o compromisso de todos os setores assumirem 2

responsabilidade para a conquista deste objetivo (Ibid., p.01)

A direcdo da APEOESP estava disposta a participar na construgdo de um projeto de
valorizagdo da educagdo publica em conjunto com a “sociedade civil”. Perguntamo-nos. Para a
direcdo da APEOESP, qual o carater da “diversidade” entre os setores representados na reuniio?

Sobre quais bases seria desenvolvido este “consenso™?

As respostas a estas perguntas poderdo ser encontradas na atuacio da APEOESP durante o
governo seguinte. Mario Covas € eleito em 1994 como governador do Estado de Sio Paulo e
micia sua gestdo, em 1995, com grande expectativa dos dirigentes sindicais da direcio da

APEOESP, que apostam em um governo de didlogo e “boas realizacdes™®.

E preciso manter a esperanca ¢ vontade de lutar () (n)o primeiro {encontro) com o proprio
senador Mario Covas, ainda candidato ao govemno do Estado. Na ocasidio, Covas lembrou que

quando foi prefeito elevou o piso do magistério municipal de dois para cinco saldrios-minimos e

52 A cordiatidade com o novo governo, além da busca por negociagdes, advém do apoio pablico que o PT declaron
ao candidato Mario Covas, quando a candidata Marta Suplicy nfo obtém os votos necessarios para passar ao segundo
Turno ¢ Mario Covas, entdo, passa 2 disputa-lo com Paulo Maluf. O PT apéia Mario Covas com a consignia: Sou
PT. Estou Covas, que foi empunhada por grande parte da diretoria da APEQESP como membros da Articulacdo.



que pretendia fazer o mesmo com o magistério estadual. (...} A Diretoria da APEOESP afirmou
que tinha objetivo de sempre buscar o didlogo e a negociagiio, mas que era preciso que o governo
Covas tivesse sensibilidade (...} A secretaria (da educagio) reafirmou em nome do novo governo a
disposicdo de manter um canal permanente de didlogo com o magistério (APEQESP, 1994g,
03)

Esta mmpressdo esvai-se €, logo, da lugar as criticas. Analisaremos, através dos artigos do
Jornal da APEOESP, qual a avaliagdo da diregio da APEOQESP sobre as politicas educacionais do

governo Covas ¢ as propostas de agdo sindical por parte da dire¢io da entidade para enfrenta-las.

Optamos por destacar o posicionamento da entidade a respeito das medidas
implementadas pela SEE que tiveram maior impacto sobre a rede publica, ou seja, gue trouxeram
maiores modificacdes na configuracio fisica e pedagogica das escolas e conseqilentemente
atingiram frontalmente as atividades docentes. Analisaremos portanto, a avaliagdo da entidade
sobre a Reorganizagdo da rede em 1995, a Municipalizaciio em 1996, o Plano de Carreira em
1997. Consideramos que estas medidas contém o niicleo das politicas educacionais para o Estado
de Sdo Paulo no periodo em questdo por contemplarem os trés eixos da reforma: Racionalizagio
dos recursos publicos, Descentralizacio e Desconcentracio.

Posteriormente, empreenderemos uma analise da caracterizagio da politica educacional
do governo pela APEOESP e as a¢bes empreendidas pelo sindicato em relagio ao conjunto das
medidas da SEE. Por fim, destacaremos as mudangas no dmbito interno ao sindicato quanto as
mudangas em sua estrutura de funcionamento e participagio dos professores nas instincias

decisénas.

3.4.1 Reorganizaco da rede educacional publica paulista: pulverizacio da resisténcia,

No ano de 1995 a SEE executou medidas que visavam preparar a rede para mudancas com
maior extensdo e profundidade. Extinguiu as DREs e indicou os Dirigentes de Ensino,
estabelecendo as bases para a implementac3o das politicas da SEE com maior facilidade. O
cadastramento dos alunos matriculados, por sua vez, forneceu o “mapa” das escolas, alunos e
professores que compunham a rede publica, extremamente necessario para a formulacio da
reorganizacdo da rede que foi realizada em dezembro de 1995 e repercutiu na cotidianidade dos

professores, pais e alunos a partir de 1996.

146



A APEOESP, elaborou material escrito a respeito da reorganizacio durante o segundo
semestre de 1995, A primeira publicagio sobre o assunto aparece em informativo especial do
Jomal da APEOESP de 16/08/95, que avaliava pontualmente a politica educacional do novo
governo. Neste momento a APEOESP perguntava sobre a medida e ainda nfo formulava criticas.

Muitas familias tém, na mesma escola, um filho no ginasio encarregado de cuidar do irm3ozinho

gue cursa o primario. Com a divisdo das escolas, quem cuidara das criancas mais novas? Além

disso, sera que a secretaria garante que o numero de escolas serd suficiente? Ou muitos alunos
serdio obrigados a se deslocar quildmetros até a nova escola? Ha também os problemas do

magisténio: a atribuigio de aulas fica sem efeito? (APEOESP, Informativo Especial, 1995b, p. 01).

A partir de novembro a entidade comeca a fornecer aos professores e pais documentos
avaliando a medida e contrapondo-se a esta. As principais criticas formuladas pelo sindicato
dizem respeito ao autoritarismo da SEE em implantar a reorganizacio sem discussio com a
comunidade escolar, a reducio do atendimento da demanda, a queda na qualidade do ensino e a

demissdo de professores.

A APEOESP colocou-se contra a reorganizacio, destacando os pontos negativos da
medida: a) dificuldade em garantir vagas os alunos na passagem da 4° para a 5° série, uma vez
que esta transferéncia sera de uma escola para outra; fechamento de salas de aula e periodos com
demanda; demissdo de 60 mil professbres; c) separagdo de irmdos que freqiientam a mesma
escola, aumentando a distdncia entre casa/escola e acarretando maiores gastos com tramsporte
para as familias; d) preparagdo para a municipalizacio com a existéncia de escolas que
trabalhardo, exclusivamente, com 1* a 4° série do ensino fundamental; e) governo nio ouve
especialistas que apontam que a medida ndo trara diminuigio da evasio e repeténcia®; f) ndo
justificativa pedagogica convincente para a separacdo de criangas e jovens.

Na avaliagio da entidade o governo foi motivado pela intenciio de municipalizar as

escolas de 1% a 4° série, diminuir os gastos com educagdo com o fechamento das salas e demitir

professores, se desresponsabilizando pela educagdo pablica. Isto se justifica pela

% A APEOESP publicou mogio da Faculdade de Educacio da Unicamp confra a reorganizacio da rede considerando
“a perspectiva simplista em que se funda a proposta em questdo (...), 0 evidente aumento da elitizagio e exciudéncia.
tamo no acesso quanto na permanéncia de criangas, jovens e adultos mas escolas do Estado de Sio Paulo; as
possibilidades de desemprego e desqualificacdo do professor; a desatencdo 4s condicBes politicas, sociais e
econdmicas que afetam a educacfio, dentre outros fatores (...) a FE — Unicamp reafirma-se contraria a Proposta de
Reorganizacdo do Ensino Publico Estadual de Sdo Panlo™ (APEOESP, Subsidios para os Encontros Regionais,
1996c, p. 05)
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Falta de vontade politica de ampliar os recursos financeiros para a educagdo de 1° e 2° graus. Por
1ss0 a SE optou pela politica de racionalizacdo de recursos humanos, para financiar algumas
medidas pahliativas que “atropelam™ a discussdo do novo Plano de Carreira (APEOESP,
Suplemento Especial, 19951, p.03)

O argumento da falta de compromisso com a educacdo também aparece em cartilha

destinada a comunidade escolar ao explicar os objetivos da reorganizacao.
{...) - Vamos reduzir os mvestimentos, fechar escolas e demitir professores — diz o governador.

~ Temos ¢que mos livrar de nossas escolas, porque alunos, pais de alunos, professores ¢
funcionarios s6 me dio dor de cabega. Vamos passar este abacaxi para os municipios — completa a
secretaria.

O governador ¢ sua secretaria da Educagfio nio querem compromisso com a Educagdo. E por isso
que ha cada vez menos dinhelro para o setor. E ¢ por isso que esta reorganizagio € tio importante
para eles. (APEOESP, 1995¢g, p. 07)

A APEOESP entiio, sentencia

(...) Queremos uma rede publica de ensino que atenda todas as criangas em idade escolar em
unidades proximas de suas residéncias (...) Queremos professores e funcioniros em namero
suficiente, bem remunerados ¢ com formacio adequada (...) Queremos um ensino que garanta a
nossas criancas e jovens condigdes para que se tornem conscientes, solidarios, criticos ¢ criativos.
Por estas razdes a APEOESP exige a imediata suspensiio do projeto e a constituicio de um
forum de discussie, onde estejam presentes o governo, profissionais da educagdo, pais e alunos
(APEQOESP, 19934, p. 03, grifo nosso)

Para tanto, a APEOESP inicia as presses sobre a SEE. A direcio da APEOESP investiu na
intermediagdo dos deputados estaduais para a realizagfo de uma audiéncia com o governo. Uma reunido
realizada em 21/1]1 conjuntamente com sindicatos, movimento de pais, entidades estudantis e
parlamentares, tinha como objetivo, além da audiéncia, a confecclio de abaixo-assinado exigindo a

suspensdo da medida e constituicio de forum de debates.

Foram preparados também, atos regionais em cada Diretoria de Ensino, um Ato Pablico em frente
a Secretaria da Educagdo, e o pedido de abertura de uma acdo civil publica para a suspensio da

reorganizagdo. (Ibid.. p. 03)

Em dezembro, a SEE, através do Diario Oficial, oficializa a reorganizacio da rede através do
decreto n° 40.510 de 04/12/95 ¢ da resolucio SE n° 265 da mesma data. '
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Em janeiro de 1996, os criticas 4 reorganizagiio sio mais contundentes, mas o sindicato prioriza

cada vez mais acOes indiretas e pulverizadas.

As criticas s¢ avolumam com denuncias de fechamento de 8 mil classes em 105 escolas com a
demissdo de 22.629 professores, segundo a propria SEE, ¢ a superlotagio de salas com até 50 alunos e a
confirmagdo de falta de vagas que geram uma “economia” de 9 milhdes de reais por més (APEQESP,
1996b, p. 05 e APEOESP, 1996c¢, p. 05). Ao mesmo tempo, a APEOESP denuncia a insensibilidade do
govemo, que mesmo diante de 150 mil assinaturas colhidas no abaixo-assinado, de um Ato publico com
cinco mil pessoas, um documento assinado por 47 deputados federais ¢ 33 deputados estaduais, ¢ a
recomendagdo do procurador-geral, recomendando que promotores imterferissem mo processo de

reorganizagio, implantou o projeto. (APEQESP, 1996a, p. 05)

Diante disso, a diregdo do sindicato opta pela via juridica. A APEOESP orienta para que
as localidades, através das subsedes, professores e pais entrem com processos judiciais na

tentativa de reverter a reorganizagio.

Em dezenas de¢ municipios, as subsedes da APEQESP, em comunto com pais, alunos e entidades
da sociedade civil, entraram com representagio junto 4 promotorias da Infancia e Juveniude {.)
publicamos o modelo de recurso contra a atribuigio de jornada compulsoria (...) aprescntamos um
modelc de recurso contra a atribuigc compulséria de carga suplementar de trabalho ¢ outro

contra a classificacdo (Ihid., p. 03)

{...) Os pais de alunos podem recorrer judicialmente da reorganizagio da rede de enmsino.
Apresentamos aqui o modelo de requerimento, que devera ser feito com cdpia, assim como
eventual lista de alunos ¢ pais (APEOESP, 19954, p. 06).

A partir deste momento, a reorganizagio aparece nos artigos do Jornal da APEOESP com
carater de dentncia do governo, destacando a superlotagdo de classes, apresentando a situagdo
das escolas separadamente (Cf. APEOESP, 1996¢. p. 08). Na medida em que a reorganizacio da

rede deixa de ser noticia, a campanha salarial cresce como eixo de “confronto” com a SEE.

3.4.2 Municipalizagdo: negar e participar. E possivel?

Ao discutirmos o posicionamento da APEOESP frente a municipalizagio no Estado de

S&o Paulo no governo Covas (1995-98), estaremos retomando o inicio deste debate, resgatando



os enfrentamentos com outros governos. O trabalho de Assis (1999), que analisou as
caracteristicas das acdes sindicais da APEQOESP em relagio as reformas neoliberais no Ensino
Piblico Paulista durante o periodo de 1991 a 1998, destacando o “processo de elaboragio da
LDB, de implementagio da municipalizacdo, da constru¢io do PNE e do Plano de Carreira”™
(Assis, 1999, p. 191), retoma a resisténcia da APEOESP até o governo Quércia, demonstrando

uma adequacio a municipalizacdo durante o governo Covas.
O projeto de municipaliza¢do no Estado de So Paulo tem inicio no governo Quércia com

os decretos n° 30.375 de 13 de setembro de 1989 “que institui o Programa de Municipalizagdo do
Ensino Oficial no Estado de Sdo Paulo (SAO PAULQ, 1989) ¢ n® 32.392 de 24 de sctembro de
1990 que ‘autoriza o Secretirio da Educagio a celebrar Termo de Cooperacio Intergovernamental
com Municipios do Estado de SZo Paulo’ (SAQ PAULO, 1990) (Assis, 1999, p. 85)

O governo Fleury, por sua vez, apresentou intengdes de realizar a municipalizagdo com
seu Programa de Reforma do Ensino Piblico do Estado de S@o Paulo (Ibid., p. 95). Porém,
durante estes dois governos as bases legais para a transferéncia do Estado para os municipios,
ainda niio tinha sido estabelecida e houve intensas mobiliza¢des de professores (greve de 1989 —
80 dias e 1993 — 79 dias).

A promulgacio da LDB 9394/96 e da Emenda Constitucional n° 14 que institui o
FUNDEF, constréi os alicerces de uma politica de descentralizacdo centralizada, ou seja, € a
“centralizaciio de concepcio e descentralizacio da execugio nos nivels subnacionais de governo™
(Cury, 2002, p. 197), acompanhada por uma politica focalizadora no ensino fundamental “a fim
de selecionar e destinar os recursos para metas e objetivos considerados urgentes e necessarios”
(Tbid., p. 197).

O governo de Mario Covas, adianta-se e institui 0 Programa de Acgfo de Parceria
educacional Estado-Municipio para atendimento do ensino fundamental em 16 de fevereiro de
1996, que ganha impulso definitivo com as publicacdo do FUNDEF e da LDB em dezembro

deste mesmo ano.

O posicionamento da APEOESP a respeito da municipalizagdo sofre uma mudanga
significativa, apontada por Assis como o “fim do mote “diga ndo a municipalizacdo”,
caminhando para um perspectiva de discussio da municipalizacdo e elaboracdo posterior de uma

alternativa a municipalizacdo” (Ibid., p. 96)



A firme negagdo da municipaliza¢io aparece em campanha iniciada em 1989, durante o
governo Quércia, que tinha como centro “Diga nio & Municipaliza¢io” e caracterizava-se pela
relagdo deste projeto com as medidas neoliberais em educagio, resgatando o exemplo chileno, e

conseqiientemente a necessidade de interrompé-lo.
Assis apresenta as iniimeras criticas ao projeto

(...) Cresce a ameaga a Escola Piblica e aos Trabalhadores em Educacdo com essa nova investida
de Quércia: Fragmentagdo do processo pedagogico; Fragmentacio de nossa categoria profissional;
Contratagdo de profissionais sem concurso, sem carreira e sem Estatuto {...); Baixos salarios (56%
dos docentes municipais do pais recebem menos de um salario minimo e os funcionarios
contratados pelo Prodempar® recebem metade do salario pago aos funcionarios estaduais);
chientelismo politico; submissdo da Escola aos interesses politicos locais; Ameaca a hberdade de
catedra; Descompromisso do Estado: deterioragiio dos servigos publicos; Municipios dependentes,
pobres, sem verbas: caminho para a privatizagio (Ex: Chile): Verba insuficiente ¢ nenhuma
garantia de repasse (...); Fragmentagio da nossa organizagdo Sindical; categoria isolada, sem forga
e sem poder de pressdo (APEOESP & AFUSE, 1990 Apud Assis, 1999, p. 90)

As formulagdes da APEOESP sobre a municipalizagio no governo Covas, aparecem a
partir de 1995. A tese da diretoria para o XIV Congresso Estadual de 1995, critica o projeto de
municipalizagdo e afirma: “Somos contra. Defendemos a destinacdo de mais recursos para a rede
estadual de ensino” e propde “ndo  implantacio do projeto de municipalizacdo do ensino e nio
implantago do projeto de parcerias com a iniciativa privada” (APEOESP, 1995, p. 05), porém,
ao contrario da campanha proposta em 1989 que incluia com pais, alunos e sindicatos, com apoio

de prefeitos e vereadores contra o projeto, em 1995 o viés é de atuacéo fragmentada

como pressao junto as cimaras municipais, acompanhamento dos orcamentos, das leis orgénicas
municipais, onde houver (e elaboragio quando for o caso), pressdo junto ao Tribunal de Contas do
Estado e ampliagdo de espagos de discussio sobre educagio com parlamentares locais,

envolvendo os pais e a comunidade (Ibid., p. 05)

A perspectiva de uma municipalizagdo negociada vai, rapidamente, sendo construida

dentro do sindicato e incentivada na categoria.

- * Programa de municipalizacio e descentralizago do pessoal de apoio administrativo das escolas plblicas da rede
estadual.



Em setembro de 1996, a APEOQESP realiza o “Seminario sobre a Municipalizagdo” com o
objetivo de instrumentalizar os professores com informagdes acerca do projeto. Participaram
deste semindrio,que teve um carater extremamente explicativo,um conselheiro por subsede. O
balango do seminario foi publicado no Jornal da APEOESP explicitando as adverténcias em
relagiio ao projeto: a) a indugdo da municipalizag3o através da captura de parte (15%) das receitas
dos municipios; b) o piso salarial ndo é garantido, pois ha apenas a destinagio de 60% das verbas
repassadas aos municipios com pessoal, ¢) redistribui¢io das verbas baseada em valor de
custo/aluno muito baixe®; d) ndo ha aumento das verbas para educacio; ) h4 a transferéncia da
responsabilidade do nivel federal para Estados e municipios; f) a educagio de jovens e adultos e
educacdo infantil estio excluidos do montante de matriculas para o repasse de verbas e,
finalmente, g) docentes serdo prejudicados pela auséncia de planos de carreira e pelo clientelismo

vigente nos municipios, que podera influir na admissdo e demissio de professores.

O artigo encerra-se com a indicagio de que “estas questdes serdo discutidas no proximo
Congresso da APEOESP, em Serra Negra, onde serdo tiradas resolugdes para enfrentarmos os
problemas decorrentes deste tema.” (APEOESP, 1996f, p. 05, grifo nosso).

O que ha para ser enfrentado sdo os problemas decorrentes da municipaliza¢do e ndo o
projeto em sua totalidade, como confirma a tese apresentada pela diretoria do sindicato para o
XV Congresso Estadual realizado em 1996, que posiciona a municipalizagao do ensino como
uma “medida de perfil neoliberal (...) perfeitamente afinada com a do governo federal, investindo
no desmonte do Estado através de politicas de ajuste, enxugamento dos quadros de pessoal {...)
(APEOESP, 1996h, p. 04), mas as criticas ao projeto direcionam-se, exclusivamente, para o

possivel enfraquecimento do sindicato, e considera que

para que o sindicato possa ainda mais € preciso enfrentar com responsabilidade os novos ¢
complexos desafios impostos pela municipalizagio do ensino fundamental estabelecida através
dos contratos de parceria propostos pelo governo Covas ou induzida pela nova let de
financiamento da Educacdo (“Fundio™), que ameaca pulverizar a nossa categonia em centenas de

municipios (Ibid., p. 05).

Diante de um projeto caracterizado como neoliberal que demite trabalhadores e restringe

as verbas para a educacio, ndo ha no texto-tese nenhuma consideragio sobre as consequiéncias da

% O repasse do FUNDEF em 1998, conforme decreto presidencial, foi de R$ 315,00 (Callegari, 2002)



municipaliza¢o para a educacio publica no Estado de Sao Paulo. Pelo contrario, o sindicato que,
um ano antes, posicionava-se contra a municipalizagdo, agora, em seu Plano de Lutas propde
“debater e denunciar o PL 30/96° e a municipaliza¢do do ensino”, além de advertir para que “as
subsedes estejam preparadas para incorporar os professores municipais, evitando a fundacdo de
entidades paralelas” (APEOESP, 1996f | p. 05)

E evidente que a dire¢io do sindicato considerava inevitavel a implementacio da
municipalizagdo, depreendendo deste fato, que alguns pontos importantes deveriam ser
assegurados; dentre eles, a filiagdo dos professores que passariam do Estado aos municipios,
mantendo o nivel de arrecadagio da entidade, que opera com adesiio voluntaria recolhida atraveés
da PRODESP. Sendo o professor desvinculado da rede estadual, sua contribuigio apenas pode ser

feita através de camé ou débito bancario.

Em 1997, a proposta de negociacdo pontual dentro do processo de municipalizacio foi
detalhada, e as criticas amenizadas. A APEQESP apresentava como criticas a municipaliza¢io o
comprometimento da qualidade de ensino e o risco da perda de direitos e conquistas dos
professores e funcionarios das escolas. Porém, advertia que “devemos nos colocar atentos diante
das cidades que ja estdo em processo de municipalizagdo, sem perder de vista nossa posicio
contriria a este Processo, para assegurarmos 0s nossos direitos e a qualidade de ensino”
(APEQESP, 1997a, p. 04). Ora, se os problemas da municipalizagdo resumem-se & queda da
qualidade e a perda de direitos e estes podem ser assegurados com a atuacdo “atenta” dos
professores, o que hé para fazer ¢ participar dos foruns como forma de garantir os direitos que

estdo ameagados. Assim, a participacio € incentivada e indicada como tnica forma de “luta”.

Entre as agdes elencadas, confirmou-se a necessidade da APEQESP, em conjunto com a sociedade
avil, exigir a participacio na reformulacio dos estatutos do magistério municipal e estadual, na
elaboragdo do Projeto de Conselhos Municipais de Educacio e na formulagio de uma politica
profissional adequada a uma boa qualidade de ensino. Devemos também exigir transparéncia na

gestdo dos recursos destinados a Educagdo (...) (Ibid., p. 04)

A participagdo, porém, dar-se-a, em cada localidade “atingida™ pela municipalizagdo, ou
seja, investe-se na agdo fragmentada por municipio, com pressdes sobre a Camara Municipal e

vereadores, e envolvimento em foruns com a “sociedade civil”.

*° Trata-se da Emenda Constitucional n° 14 que institui o FUNDEF, inicialmente encaminhada como Projeto de Lei
30/96



A APEOQESP acredita que o melhor caminho para colocarmos em pauta nossa posicdo € as
reivindicacOes € através do envolvimento das subsedes e de toda a sociedade. A Diretoria da
APEOQESP tem participado das centenas de discussfes nas mais variadas cidades do Estado e se
continua (sic!) a2 disposicio para os debates que possam envolver todos aqueles preecupados
com a garantia de um ensino piblico, gratuito ¢ de qualidade para todos. (APEOESP, 1997a.. p.
04, grifos nossos). '

Na analise da APEOESP a municipalizagdo esvai-se no tempo e no espago. Ndo ha sujertos que
implementam tal medida, tampouco apresenta-se a categoria a profunda altera¢fio que esta trard para a
rede estadual. As criticas sfo localizadas, como também o serfo, as acgbes do sindicato, caso seja
necessario. Ndo ha, claramente, um posicionamento contrario 4 vinculagdo desta medida a politica
educacional neoliberal, nem as conseqiiéncias desta, tampouco aos agentes de sua efetivago. Na mesma
medida, como diluem-se os agentes e a extensdo da medida, o mesmo ocorre com o campo de resisténcia.
Assim, o sindicato contara com “os preocupados” com a educacdo publica para minimizar a perda de

direitos e de qualidade do ensino.

Em 1998, quando a munmicipalizagdo avanga com mais velocidade no Estado de S&Zo Paulo
(Callegari, 2002), a APEOESP fragmenta a acio sindical, desiocando da esfera estadual, ou segja, do
enfrentamento com a SEE (articulando-o as politicas federais) para a participagio nos foruns municipais,
ou seja, “municipaliza” a luta.

Paralelamente, a APEQESP assume a proposta de criagio de um Sistema Unico de Educacio
Basica no Estado de Sdo Paulo que englobana todas as escolas de nivel infantil, fundamental e médio,
estaduais € municipais, financiado com recursos vinculados das trés esferas — Unido, Estado e municipios

~ gerido “democraticamente com a participagdo de varios segmentos sociais organizados” (APEQESP,
1998g, 08).

A diregio da APEOESP, ao defender a implantacio do Sistema Unico de Educacio
Basica reconhece as “enormes dificuldades politicas que existem para concretizar uma proposta
como essa’ pois “seria necessario propor uma Emenda Constitucional ou construir um acordo
politico entre governo estadual e todos os prefeitos do Estado” (APEQESP, 1997f p. 08). Ou
seja, a politica de “combate” & municipalizacio transferiu-se da esfera da negacdo, para a
proposi¢do alternativa, porém, contando para a efetivagio de sua proposta, com os formuladores
¢ agentes da expansdo da propria municipalizagio. Esta posicio, que parece paradoxal, expressa,
a concepgdo de inevitabilidade das politicas neoliberais no Estado e a op¢fio por uma atuagdio

fragmentada, fragil, parcial e negociada.



Enquanto, a “alternativa 4 municipaliza¢io” ndo ocorre, a APEOESP apresenta as
“grandes vitorias” da entidade neste tema. Dentre elas estdo o adiamento da votagio do projeto de
municipalizagdo no municipio de Registro, a derrota do projeto em votacdo na Camara Municipal
em Araras, Mogi Mirim e Bebedouro, além da redugio dos prejuizos aos professores de Ribeirdo
Preto decorrentes da municipalizacio. Enquanto a SEE anunciava a expansdo da
municipalizacdo, com 222 municipios do Estado aderindo ao projeto®” (SEE, 1997¢c) a
APEOESP, bradava as “conquistas da categoria” (APEOESP, 19974, p. 08).

Concluimos, que, o posicionamento da APEOESP sobre a municipalizacio do ensino no
Estado de S&o Paulo, demonstra a descontextualizagio dos projetos da SEE de um quadro
econdmico, politico e social mais amplo. Se por um lado, a APEOESP, caracteriza a
municipaliza¢do do ensino como parte das medidas neoliberais em nivel federal, implementadas
no Estado de S&o Paulo, pelo governo Mario Covas, a0 mesmo tempo, abranda as criticas ao
projeto e adere 4 sua implementagdo, buscando de forma localizada, diminuir as perdas de
direitos dos professores, investindo em um viés corporativo e de manuten¢io do aparetho
sindical, com a extrema preocupagio com a vinculagio dos professores municipais ao sindicato

estadual de professores.

3.4.3 Plano de Carreira: tanto por tio pouco...

A conquista de melhores condigBes de trabalho no magistério paulista foi um processo
longo e balizado pelas lutas em torno da aprovagio de estatutos do magistério que garantissem as
reivindicagdes dos professores. Conforme discutimos no inicio deste capitulo, as lutas contra a
precarizagdo do trabalho docente surge com o magistério publico e estara presente como ponto de
discussdo em todas as grandes paralisagdes da categoria. Assim a elaborag¢io de um Plano de
Carreira ja estava presente nos debates sindicais da APEOESP, demonstrando que a categoria

formulava propostas e colocava em pauta a efetivacio deste.

%" Documento da SEE mostra que a municipalizacdo avangou progressivamente no Fstado. Até 1994, 64 municipios
aderiram 4 municipalizagio; em 1996, mais 57 e em 1997, o nimero de adesdes foi recorde, com mais 101
mumicipios, totalizando até agosto de 1997, 222 municipios que aderiram ao projeto de municipalizacdo. (SEE,
1997¢)



Durante a década de 80, na entidade, o eixo das propostas sobre a carreira era a
implementa¢do de uma Carreira Aberta, ou seja, que o professor pudesse atingir os mais altos
niveis na carreira, permanecendo na fungdo docente. Isto significa a valorizaciio do trabalho
diretamente vinculado a sala de aula, sustentando uma concepcdo de que a docéncia € a fungio
primeira do magistério e que, portanto, a evolugio na carreira deve permitir a permanéncia em

sala de aula, se o docente assim desejar, sem prejuizos salariais ou na aposentadoria.

As mudangas nas propostas em relagdo ao Plano de Carreira ocorrem na década de 90,
especificamente em 1995, quando as propostas da APEOESP aprovadas no XIV Congresso da
entidade estdo diretamente vinculadas ao projeto do governo, assumindo como eixo as alteragdes
propostas pela SEE. Vejamos no quadro abaixo o atrelamento das propostas da entidade ao
projeto da SEE e o abandono, gradativo, porém rapido, do eixo construido pela categoria para o

debate sobre o Plano de Carreira — a Carreira Aberta.

QUADRO IV
COMPARATIVO DAS PROPOSTAS DE PLANO DE CARREIRA:

SEE E APEOESP (1995-1996)"

Pontos em Propostas SEE X1V Congresso - XV Congresso —
discussiio Santes 1995 Serra Negra 1996
Quadro ~ Manter LC 444/85 — Inclus3o dos Plano de Carreira (nico

conjunto de
pessoas que
compdem a SEE

Quadro composto por
professores e especialistas,
excluindo os funciondrios

funcionaros no quadro
da SEE

para professores
estaduais e municipais

Provimento —
forma pela qual
os profissionais

Manter LC 444/85 —trés
tipos de provimento: 2} por
concurso (PI, PIII, diretor

Concurso publico para
professores e
funcionarios e eleig¢do

entram na e supervisor}; b) comissdo | para todas as demais
carreira (delegado de ensino); ¢) funges.

fungdes temporarias

(professores ACT)

Sem proposta

¢ Este quadro tem por base as propostas da SEE para o Plano de Carreira em 1995 no processo de discussdo com a
APECESP. As referéncias para construgio do quadro foram Assis, 1995, Tese da diretoria para os Congressos de
1995 ¢ 1996 ¢ Informativo da Comissfo CER da APEQESP para discussfio do Plano de Carreira - 16/08/93
(APEQESP, 1995b)
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Pontos em Propostas SEE X1V Congresso - XYV Congresso —
discussio Santos 1995 Serra Negra 1996
Cargos e Manter LC 444/85 — Duas | Carreira Aberta - a Sem proposta
Fun¢des — Postos | classes de cargos: docentes | possibilidade de todos os
ocupados pelos | e especialistas {diretor e integrantes do quadro do
servidores da supervisor de ensino) magistério evoluirem
SEE sem a necessidade de sair
da sala de aula, se assim
desejarem;
Formaciio —pré- | Manter a LC 444/85-P1 | Pl e PIll mantera LC | Reconhecimento do

requisitos
académicos para
exercicio da
attvidade do

habilitagio especifica em
2° grau, PIL licenciatura
plena em 3° grau e diretor,
supervisor e delegado,

444/85 permitindo que
professores com
licenciatura plena em
sua area de atuacgdo

projeto de formagdo
continua da APEQESP,
permitindo e validando
participagio dos

magistério licenciatura plena em sirvam para os cargos | professores
Pedagogia, aceitando titulo | de diretor, supervisor e
de mestre ou doutor para | delegado.
0s cargos de diretor e
SUpPervisor.
Jornada de Jornada de 40 horas Jornada tnica de Reducio da jornada de
trabalho docente | semanais, sendo 30 horas- | trabalho de 40 horas- trabalho em sala de

— tempo dedicado
ao exercicio da

aula e 10 HTPCs (25%)
sem horas-atividade em

aula semanais, sendo
20 com alunos, 10 horas-

aula e ampliacdo do
niimero de HTPCs,

atividade de local de livre escolha, sem | atividade em local de com sua extensio
professor definicdo de piso salarial livre escolha ¢ 10 obrigatoria a todos os
HTPCs, acompanhada de professores. Piso de 10
um piso salarial do salarios minimos por
DIEESE por 20 horas- «
i 40 h “conforme
aula semanais € . .
L i compromisso assumido
dedicagio exclusiva v
pelo governo estadua
(APEOESP, 1996h. p. 6)
Evolucio Manter a LC 444/85 com | Devera ocorrer por Sem proposta
funcional — evolugdo através de titulos pontuagio em cursos de
aumentos obtidos pela formacio atualizacdo e capacitagio,
salariais (mestrado, doutorado e além de manter 2
adquiridos ao cursos oficiais de pontuagao por tempo de
servigo além de

longo da carreira

atualizagfo profissional).
A SEE aceita combinar os
titulos com o tempo de
SErvigo

reconhecer cursos de
extensio,
aperfeicoamento ¢
especializagdo
ministrados pelas
universidades publicas,
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‘outras instituigbes de
reconhecida qualidade’ e
eventos rcalizados pela
APEQESP

Amplitude —
distancia entre o
piso e o teto da
categoria
adquirido na
carreira.
Compde-se de
referéncias (n°) e
graus (letras)

Propoe reduzir de 11 para
04 referéncias sem definir
o piso salarial

Piso do DIEESE, sem
proposta guanto a
defini¢do por
referéncia.

Sem proposta

Referéncias ¢
graus — patamar

Prop8e aumentar a
diferenca entre as

Aumentar a diferenca
de percentual ¢

Sem proposta

salarial de referéncias sem definir diminuir o tempo de
evolugdo docente | percentual e propde os evolucio.
na carreira periodos para 0s graus.

Fonte: Elaborado a partir de Assis, 1999; APECESP, 1995b; APEQESP,1995d; APECESP, 1996h

Podemos verificar que houve, no periodo de um ano, a priorizagio de alguns pontos
(salario e jornada) em detrimento de um Plano de Carreira completo elaborado pelo sindicato ¢
que servisse como eixo para as negociagOes com a SEE. Além disso, ha o rebaixamento das
propostas que despontam como centro do debate. Em 1995, a jornada de trabalho docente
defendida pelo sindicato evidenciava a necessidade de dedicaciio exclusiva (40 horas-aula com
énfase em trabalhos coletivos entre corpo docente e horas de livre escolha) vinculada a um piso
salarial que garantisse ao quadro docente a permanéncia em uma sé rede, qual seja, o piso do
DIEESE por 20 horas-aula semanais. Em 1996, a “flexibilizacdo” desta proposta para uma defesa
vaga de “redugdo de jornada de trabalho em sala de aula e ampliagdo do nimero de HTPCs”, e a
mudanga da proposta salarial para 10 salarios minimos por 40 horas-aula semanais, demonstra
um rebaixamento das propostas e sua vinculagio com a “promessa do governo” de um piso
salarial de 5 salarios .minimos. Demonstra-se que o enfrentamento com © gOVerno OCOITE NOS
termos do projeto do governo e nfio da construcio de um projeto da categoria. Esta caracteristica
no processo de negociacdo do novo Plano de Carreira intensifica-se, na medida em que as

negocia¢Bes ficam mais dificeis.




As discussdes sobre o Plano de Carreira aparecem nos materiais impressos da APEOESP
no inicio de 1995 e demonstra a crenga em uma disposicio “das duas partes” para o avango dos

debates. Em janeiro de 1995, com a eleigio de Covas, 2 APEQESP afirmava que

¢ preciso manter a esperanga € a vontade de huta. Por isso, (...) a diretoria da APEQESP esteve
reunida com a secretdria da Educagio Rose Neubauer, reafirmando as retvindicagOes da categoria,
que mcluem questdes salariais, funcionais e da formacdo do professor. (...) A secretaria
reconheceu que 2 ‘situagdo dos professores & insustentavel’ (). O primeiro encontro foi cordial e
tanto a secretaria, quanto o sindicato afirmaram a dispesicdo ao didlogo e 4 negociaciio
(APEOESP, 19%4a, p. 03, grifo nosso).

Porém, as negociagbes ndo transcorreram como esperado. As discussdes entre SEE e
APEOESP sobre o Plano de Carreira foram bastante conturbadas. Iniciaram-se em junho de 1995,
apés uma greve dos professores que durou 36 dias, porém em agosto a SEE suspendeu as
negociagdes que deveriam culminar com o fechamento de propostas em setembro daquele ano.
Durante o ano de 1996 a SEE retomou as reunides com a APEOESP sobre o Plano de Carreira

em abril, porém menos de dois meses depois, as negociagbes interromperam-se.

Diante das dificuldades em “dialogar” com a SEE a APEOESP elege com mote da
campanha salarial de 1996 a Campanha de Valorizagio Profissional centrada sobre dois eixos: “a
reconstrucdo do Plano de Carreira do Magistério, com a incorporagdo de todas as gratificagtes e
Reajuste Salarial J4” (...) Para o desenvolvimento desta Campanha, todas as subsedes da
APEOESP estarfo organizando discussdes sobre o Plano de Carreira nas escolas, durante as
HTPCs” (APEOESP, 1996e, p.03)

Evidentemente, o Plano de Carreira tora-se a principal discussdo do sindicato durante os
anos de 1996 ¢ 1997, com a elaboragdo de calendarios de debates nas escolas, subsedes, e envio
de materiais sobre 0 assunto aos associados. A abertura e posterior fechamento das negociacdes
por parte da SEE foi constante, e o tratamento dado pela APEOESP para a questdo modificava-se
de acordo com o momento. Em periodos de negociagdes abertas, o tom era de confianga: “no que
diz respeito ao Plano de Carreira, foram retomadas as discussbes com a Secretaria da Educacio.
Ja aconteceram duas reunides e as negociacdes continuam” (APEOESP, 1996f, p. 03). Quando a
SEE interrompia as negociacdes a APEOESP clamava pela reabertura: “Apds dois anos de

promessas, a SE paralisou mais uma vez a negociagiio do Plano de Carreira, cancelando a reunizo
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marcada para o dia 11 de junho. (...) Nos, professores, nfic suportamos mais esta manifestacio de

desrespeito do governo estadual para com a Educacio” (APEOESP, 1997b, p. 03).

Em 1997 a diregdo da APEOESP reafirma o Plano de Carreira e o reajuste de salarios
como eixo de campanha salarial intitulada Jornada Estadual e Nacional de Lutas pela Valorizagio
da Educagdo e da Profissdo, tendo como principais exigéncias o “reajuste salarial de cinco
saldrios minimos por 20 horas-aula, além da incorporagio das gratificagbes ¢ de um novo Plano
de Carreira” {APEQESP, 15973, p. 03).

Em abril deste ano, a SEE reinicia reunides sobre o Plano de Carreira, mas instaura-se um
entrave, pois a SEE afirma que qualquer reajuste apenas podera ser concedido mediante
aprovagdo do Plano de Carreira que estana vinculado ao montante de verbas do FUNDEF a partir
de 1998, assim a estimativa da SEE era de que o impacto do Plano de Carreira sobre a folha de
pagamentos nfo superasse 20%. Isso significava que dois anos de “debates e mobilizagdo”
estariam anulados e a credibilidade do sindicato extremamente abalada. Assim, a partir de maio, a

APEQESP altera o tratamento da questio e convoca a categoria a resistir.

Ha dois anos reivindicamos um novo Plano de Carreira, que respeite a dignidade profissional dos
docentes. {...) Ou seja, o Plano de Carreira deve expressar quais sdo as perpectivas do professor ¢
qual a importincia que a sociedade Ihe atribui. Depois de dois anos, contudo, niio temos qualquer
resultado, em razfo da resisténcia do governo em dar prosseguimento as negociagBes (.} A
SITUACAQO ESTA INSUSTENTAVEL. NAQ VAMOS TOLERAR ISSO POR MAIS TEMPO
{APEOQESP, 1997b, capa)

Porém, a direcio da APEOESP opta pela agdo indireta, a que ela chama de “ligiio de
organizacdo e combatividade” (APEOESP, 1997a, capa), pressionando a SEE “enviando

aerogramas, confeccionando abaixo-assinados e realizando manifestagdes”™ (Ibid., capa.).

Durante o segundo semestre as negociagdes ocorreram levando 3 especificacio de alguns
pontos do Plano de Carreira que a2 SEE no havia explicitado até entdo, e estes s3o exatamente 05

que terdo maior impacto na rede. Vejamos:

Piso salarial: a SEE havia proposto um piso de RS 668,26 e o reduz para R$ 610,00, alegando que
o impacto na folha de pagamentos ndo poderia ser maior que 20%. A APEOESP reivindica que o

gOoVverno cumpra as promessas eleitorais de 5 salarios minimos para 20 horas-aula.
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Jornada de trabatho docente: A SEE quer a mudanca do conceito de hora-aula para hora-relogio e
prop0e trés jornadas (Integral — 25 horas em sala, 2 horas na escola e 3 horas em local de livre
escolha - 30 horas-relogio; Completa — 20 horas na sala, 2 horas na escola e 2 horas em local de
livre escolha - 24 horas-relogio; Parcial — 12 horas em sala, 2 horas na escola e 1 hora em local de
livre escolha — 15 horas-relogio). A APEOESP mantém o conceito de hora-aula alegando que
“ndo ha qualquer razio para a adogio da hora-relégio” (APEOESP, 1997d, p. 05) e uma jornada
de 20 horas em sala, 10 HTPCs e 10 horas em local de livre escolha, permitindo a jornada de

menor duracdo, chamada de jornada de “meio-periodo™.

Implantagdo da Nova Carreira: A SEE vinculd a implantacio da nova carreira as verbas do
FUNDEF, enquanto a APEOESP assim se posiciona “queremos negociar uma carreira adequada
as necessidades do professor e do processo pedagégico e nio aceitamos vinculd-la a imperativos

administrativos-financeiros unilateralmente definidos” (Ibid_, p. 05)

Verificamos que desde o inicio das discuss3es, a énfase da SEE, quanto as alteraces do
Estatuto do Magistério, esteve, primeiramente, na definicio de um piso salarial baixo, contendo
Os gastos com o pagamento de funcionarios da Secretaria, vinculando-o as verbas advindas do
FUNDEF, ou seja, a vinculaggo da politica estadual de pagamento de salarios 4 politica federal de
captagdo e distribui¢do de recursos, negando insistentemente a ampliacio de recursos para a
educacio publica. Em segundo, a importancia na alteracio da jornada docente como forma de
dispensa de professores e aumento do tempo de trabalho do professor. Isto foi possivel com a
alteragdo do conceito de hora-aula para hora-relogio que aumentou o tempo de permanéncia do
professor em trabalho, ac mesmo tempo que obriga os efetivos a aumentarem o niimero de aulas,
¢ diminui o total de nimero de aulas a serem atribuidas. As conseqiiéncias desta alteracdo foram
sentidas com a reorganizacdo curricular que reduziu, com base na alteracdo de hora-aula para
hora-relégio, o total de aulas do periodo diurno de 30 para 35 e no periodo noturno de 25 para 20

aulas.

O que nos chamou atencio foi a total auséncia deste viés de analise nos documentos da
APEOESP, ou seja, hd uma “interessante” desvinculagio das propostas da SEE para ¢ Plano de
Carrerra da politica educacional federal, que a propria APEOESP em alguns momentos
caracteriza como neoliberal. As criticas formuladas ao Plano de Carreira sio de ordem de “juizo

de valor”, onentadas mais ao processo de negociagio do que ao seu contetido, e ndo ultrapassam
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a superficialidade das questdes postas em evidéncia como a redugdo do quadro docente e da
exploragio de seu trabalho com o aumento do tempo em servico € o achatamento salarial,

decorrente da negacdo constante de reajustes.
Vejamos algumas criticas ao processo de conducdo das negociagdes do Plano de Carreira:

O governo esta tentando impor suas propostas a rede. Por isso, nfio convoca reunido da comissdo
de negociagio do Plano ha mais de um més (APEQESP, 1995¢, p. 03)

A insatisfagiio dos professores da rede estadual de Escolas Pablicas € cada vez maior, diante do

autoritarismo, intransigéncia e descaso do governo do Estado ¢ sua Secretaria da Educagio
(APEQESP, 1997b, p. 03, grifo nosso}

A Secretaria Estadual da Educacfio, tem sido absolutamente insensivel as reivindicagdes do
magistério, motivo pelo qual ndo tem havido praticamente nenhum avango nas negociagdes sobre
o novo Plano de Carreira (APEQESP, 1997d, p. 05, grifo nosso)

A superficialidade das criticas acompanha o abrandamento das formas de luta com a
priorizagio de mecanismos indiretos de pressio, sobretudo com a utilizacio de abaixo-assinados,
aerogramas, manifestacOes regionalizadas e intermediagdo do Poder legislativo, este tltimo sendo

o tinico utilizado no momento mais critico do processo de negociacfo.

Em 24 de setembro de 1997 a assembléia dos professores rejeita a proposta de Plano de
Carreira do governo, mas reafirma sua presenca na mesa de negociagdes. No dia seguinte a SEE
informa através da imprensa que as negocia¢des estdo suspensas por tempo mdeterminado,
alegando como motivos para tal, a rejeicdo de sua proposta pelc magistério, a insisténcia das
entidades® em comprometer maior volume de recursos que o ja destinado e a indicagdo da area

econdmica como interlocutora para as futuras negociagdes.

Diante do fatc a APEOESP se pronuncia lastimando que “ao invés de apostar num
processo democratico de negociagio, a SE se afasta unilateralmente das discussdes. Dessa forma,
desrespeita n#o sO os professores, mas o proprio cronograma de negocia¢dio proposto pelo
governo” {APEOESP, 1997d, p.05) e propde pressionar os deputados estaduais € o proprio

governador pela reabertura das negociagGes. Assim, a APEOESP prepara a “resisténcia” com a

% Além da APEOESP, participaram das negociagbes sobre o Plano de Carreira a APAMPESP, APASE, CPPe
UDEMO.
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chamada a categoria “Nossa luta agora ¢ na Assembléia Legislativa” com a veiculacio de uma

carta da entidade que solicita que o deputado estadual

mterceda junto ao Poder Executivo, especialmente junto 4 secretaria estadual de Educacfo, Profa.

Rose Neubauer ¢ ao governador, Dr. Mario Covas, para que reiomem as negociagdes com as

entidades do magistério. a fim de que se produza um plano de carreira que verdadeiramente

dignifique o magistério (APEOESP, 1997, p. 03).

Paralelamente, os professores deveriam “pressionar’” os deputados estaduais, enviando
faxes, cartas, aerogramas, além de telefonar. Para tal a APEQESP publica em seu jornal de

outubro de 1997 a lista de todos os deputados, com nome, partido, telefone e fax.

O governo avanga € seu projeto € enviado ao Parlamento em novembro, quando a
APEOESP propbe a visita aos gabinetes dos deputados na Assembléia Legislativa como
“estratégia de mobilizagdo com pressdo direta sobre os parlamentares (...) (com um) esquema de

revezamento das subsedes por dia da semana” (APEOESP, 19971, p. 03).

Em dezembro o projeto de Plano de Carreira do governo entra em tramitacio na
Assembléia Legislativa. Neste momento, sem nenhuma reivindica¢do dos professores atendida,
sem resultado das “estratégias de mobilizacio”, a diretoria da APEQESP elabora diversas
emendas assinadas por alguns parlamentares e avalia que “quando o projeto foi a plendria (sic) o
governo poderia ter aprovado tudo o que queria, ja que tem ampla maioria no legislativo, mas
novamente a presenca dos professores foi fundamental para garantir algumas mudancas™
(APEOESP, 1997g, p. 08).

Interessante destacar, a subita percepcdo de que o governo tinha maioria no legislativo
estadual e que portanto, o projeto de Plano de Carreira seria aprovado pelos deputados
governistas. Fosse esta afirmago reconhecida pela diretoria da APEOESP em junho de 1997,
quando esta optou por uma a¢do negociada com uma pauta rebaixada, nio haveria sustentacio

para suas propostas de mobilizacio (faxes, aerogramas, intermediagdo com deputados, etc.).

As mudangas no Plano de Carreira a que se refere a APEOESP sio qualificadas como
conquistas, sendo as seguintes: a) duragic de 50 minutos de aula em cada hora de trabalho ao
invés do concerto hora-relogio € a garantia de 15 minutos ininterruptos para descanso do
protessor; b) reenquadramento do ACT no mesmo nivel em que estava antes da dispensa, nio

previsto no projeto do governo; c) o pagamento dos vencimentos e vantagens de carreira dos
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professores municipalizados como responsabilidade do Estado; d) formacio de comissdo paritaria
(governo e entidades) deliberativa para estabelecimento de critérios para evolucio funcional nio-

académica com prazo maximo de regulamentacgio de 60 dias. (APEOESP, 1997¢g, p. 08)

As mudancas no projeto original do governo, consideradas como conguistas pela direcio
da APEQESP, sdo pequenas alteragdes que ndo trazem prejuizo ao nicleo do Plano de Carreira

do governo’", a saber, a reducéio do quadro de funcionarios ¢ a contengio de gastos com salario.

Durante trés anos (1995-1997), primordiais para a implantagio da reforma educacional do
governo Mario Covas, a APEOESP dedicou-se, quase que exclusivamente, ac debate com a
categoria sobre as propostas da SEE para o Plano de Carreira e as acusagdes quanto ao carater
autoritario do govemo na condugdo das negociagdes, na esperanca de conseguir através da
aprovagio do Plano de Carreira algum percentual de aumento salarial, uma vez que desde o 1nicio

do govemo Covas, este negou quaisquer reajustes e aplicou o subterfiigio das gratificacbes.

Concordamos com Assis, quando aponta em sua pesquisa, os mecanismos de atuagio da
APEOESP quanto ao Plano de Carreira, pertinentes ao sindicalismo de participagdo, demarcando
o debate com os professores sobre a base de propostas da SEE, rebaixando propostas anteriores
para adequacio ao eixo do projeto do governo, priorizando a atuacfo nas instincias institucionais

na tentativa de conseguir diminuir as perdas, elevando-as & categoria de “conquistas’.

Como sugerimos no inicio deste subitem, o processo que levou a aprovagao quase que
total do projeto de Plano de Carreira elaborado pela SEE levou muito tempo. Tempo precioso
para analises, debates, enfrentamentos & implantagido de uma politica educacional neoliberal que

foi capaz de modificar a rede estadual em sua centralidade, ¢ trouxe aos professores, tdo pouco...

3.4.4 Avaliagio da APEOESP da politica educacional do governo Covas e os ensaios de

resisténcia

A compreensdo do enfrentamento da APEOESP frente & politica educacional

implementada pelo governo Covas exige o cotejamento dos materiais da entidade direcionados
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para diferentes interlocutores. E preciso perceber e destacar que caracterizacdes diferentes
aparecem em rmateriais diversos, a0 mesmo tempo em que as criticas as “reformas” agudizam-se
em momentos de embates com © govermo, geralmente em meio is campanhas salariais.
Sustentamos, que o que parece paradoxal, é na verdade, complementar, ou seja, ndo ha
contradicdo entre a avaliagdo das politicas educacionais do governo Covas como neoliberais,
presente nas teses congressuais e a substituicio desta anilise por uma critica restrita ao
autoritarismo da SEE, quando desaparecem referéncias ao cunho neoliberal, nos jornais da
APEGESP dirigidos 4 categoria.

As conformagdes da politica sindical construida pela Articulagdo Sindical, inica corrente
sindical na diregio da APEOESP”', ao longo do governo Covas, é o que procuramos demonstrar

a seguir.

O Congresso Estadual da APEOESP ¢ a instincia méaxima de deliberagio do sindicato.
Surgiu com a organizagio e estruturagio da entidade no periodo apos as greves de 1978-79, como

espago aberto para discussdes, debates e deliberagdes da categoria.

Durante a década de 80 os Congressos Estaduais foram momentos privilegiados para a
avaliagdo e formulagdo de propostas do sindicato as politicas governamentais em todas as esferas,
porém, com o afastamento do sindicato da base da categoria, sobretudo com o aprofundamento
do sindicalismo de massa que privilegiou, sobretudo apés 1986, a luta salarial e a estratégia de
mobilizagdo da categoria como grupo de pressio, fez com que os Congressos se tornassem arena

de conflitos viscerais entre as correntes sindicais atuantes na APEQESP.

Assim, os Congressos Estaduais’™, tornaram-se momentos de debate e disputa de projetos
de sociedade, de sindicato, de luta, entre militantes. Este fator é importante, pois condiciona a

formulagdo dos textos-tese apresentados aos congressistas.

™ A pesquisa de Assis (1999) refuta a nocio de conquistas dada pela APEOESP, demonstrando que na pratica
cotidiana das escolas da rede estadual tais mudangas nfo melhoraram as condigdes de trabalho ou renda dos
professores, tampouco significaram um avango democrético nas relagdes com a SEE.

"I Existe na APEOESP, desde o inicio dos anos 80, um embate em torno dos critérios para eleicio da diretoria,
Diversos grupos de oposico defendem que a composicdo da dirstoria seja proporcional a0 pimerc de votos para
cada chapa que concorre ao pleito. E a chamada proporcionalidade. A Articulagio Sindical munca concordon com a
implantaciio desta proposta na APEOESP, defendendo a composicdo total da diretoria, apenas com membros da
chapa vencedora. independentemente da proporgio de votos obtidos para a vitoria.

% Até 1986 os Congressos Estaduais estavam separados em Congresso Sindical e Congresso Educacional. De 1989 a
1990 os temérios foram unidos. Porém, em 1991, os temas sindicais e educactonais voltam a ser separados, gerando

o Congresso Sindical (deliberativo) e a Conferéncia Educacional (sem poder de deliberagio).



Desde o fim dos ano 80, o movimento sindical brasileiro, como vimos, inicia um processo
de crise, decorrente das transformacdes no mundo produtive e da implantacdo de politicas
neoliberais. Colocava-se em cena, para os trabalhadores, e evidentemente, para os sindicalistas,

um desafio principal: o enfrentamento deste novo processo.

Na rede publica paulista as conseqiéncias da adogiio do modelo neoliberal, so
agudizadas pela implantacio da reforma educacional no governo Covas, a partir de 1993, e
impde-se, entdo, a necessidade da definicio de uma estratégia sindical para enfrentar tal processo.
A resposta, elaborada pela Articulagio Sindical, oferecida nos materiais da entidade, variou de

acordo com o interlocutor.

Entre militantes, nos documentos dirigidos aos Congressos, ha (com excecgdo de 1995) a
presenca de um debate acerca das mudangas no mundo do trabalho, do avango do neoliberalismo
no mundo e no Brasil e suas conseqiéncias para os trabalhadores. Apresenta-se um
caracterizagdo dos governos federal e estadual, como agentes da implantagio de politicas
neoliberais, o que n#o ocorre com os materiais destinados a categoria. Vejamos o

desenvolvimento deste debate nas teses congressuais elaboradas pela Articulagio Sindical.

E interessante notar que em 1994 a Articulagio Sindical, em sua tese para o XIII
Congresso Estadual realizado em Aragatuba, localizava uma “crise do sistema capitalisia
imperialista (...} (com a ) imposi¢io de politicas a partir do ‘Consenso de Washington’, a paises
do 3° mundo em especial” (APEQESP, 1994h, p. 03); que no Brasil através das “agbes do
governo Collor em 90, geradas pelo neoliberalismo e pelos organismos do grande capital (Banco
Mundial e FMI), contribuiram para uma maior desorganizagio econdmica ¢ aprofundamento das
desigualdades sociais”(Ibid., p. 03), que influiu na politica educacional com a énfase da educagio
voltada para o mercado. Diz o texto, “a pseudo-modernidade do discurso da “qualidade total em
educagdo” ignora a questdo fundamental da formagfio do cidadio e centra as aten¢Bes na
preparacdo do trabalhador tendo em vista a competitividade da produgfo brasileira no mercado
internacional {...)” (Ibid., p. 03).

No XIV Congresso realizado em Santos, durante o primeiro ano da gestio Mario Covas,
fica evidente um recuc na avaliagdo dos governos, sobretudo o governo estadual, pois nfio ha
qualquer caracterizagdo dos governos federal ou estadual em todo o texto-tese. Ha uma mengio

ao neoliberalismo no item sobre o Plano Decenal de Educacdo em que diz
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O Plano Decenal de Educacdo, na area da Educagdo Basica, ¢ a primeira sistematizacdo em
ambito nacional da politica neoliberal (...) O Plano Decenal considera apenas os interesses de uma
modernidade técnica que associa crescimento econdmico a reducio do emprego e 4 redugio do

Estado, inclusive nos servigos publicos essenciais (saide ¢ educagio) (APEOESP, 1995¢, p. 06)

Em 1996, a tese para o XV Congresso realizado em Serra Negra, retoma uma analise mais

ampla.

O cenarto mundial vem sendo marcado pela hegemonia do neoliberalismo, cujas diretrizes
econdmicas basicas para os paises dependentes, sistematizadas mo chamado “Consenso de
Washington™, estio na base de graves problemas como desemprego, desindustrializacfio, miséria,
exclusdo social, concentragdo de renda (...) (APEQESP, 1996h, p. 04),

relacionando o contexto internacional com uma politica nacional implementada pelo governo
Fernando Henrique, que € qualificado como um governo neoliberal, cujas caracteristicas s3o o
corte de gastos com servigos publicos, aumento do desemprego com precarizacio do trabalho,
concentracio de renda, privatizagbes, aumento dos gastos com os credores internacionais,
abertura indisciminada da economia, enfim o privilégio do setor privado em detrimento do setor

publico (Ibid., p. 04), traco identificado, também, no governo estadual.

Em Sdo Paulo, Covas aplica uma politica perfeitamente afinada como governo federal, investindo

no desmonte do Estado através de politicas de ajuste, enxugamento dos quadros de pessoal,
tentativa de privatizagio das cmpresas estratégicas (como as do setor clétrico ¢ Banespa),
municipaliza¢do do ensino fundamental e outras medidas de perfil neoliberal {Ibid., p. 04)

Conforme avangavam as politicas neoliberais, mais articulado e analitico tornava-se o
texto-tese. Em 1998, quando ja era manifesto o carater neoliberal das medidas implementadas
pelo governo estadual, o texto evidencia a vinculagio da reforma da educacfio piiblica com as
premissas neoliberais presentes no governo federal, com Fernando Henrigque, e com a
“hegemonia do modelo neoliberal baseado na globalizacio ilimitada dos mercados, na
privatizagdo de ativos estatais, na reducfo do papel dos Estados nacionais, na desregulamentacio

econdmica ¢ na precarizacio das relagdes trabalhistas (...)” (APEOESP, 1998¢, p. 03).

A tese deste Congresso, destacava ainda, as conseqiiéncias ideologicas do modelo
neoliberal com a apropriacdo de bandeiras dos movimentos populares e cita a captura do termo
“reforma”, “cujo significado remetia anteriormente a transformagdes sociais de cunho

progressista” (Ibid., p. 03); a atuagdo do Estado contra os trabalhadores através de politicas
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econdmicas e legislagdes que beneficiam a acumulagio capitalista; o ataque aos organismos
sindicais e populares com o crescimento do desemprego e “a cuitura neoliberal como regra de

sucesso” (APEOESP, 1998¢g, p.03).

Ha também, a dentncia da “inser¢do subordinada do Brasil no processo de globalizagio”
(Ihid., p. 03), que teria gerado um aprofundamento das desigualdades sociais e do desemprego,

demonstrados com a apresentaciio de mameros indicadores sociats.

Percebemos que o reconhecimento do carater neoliberal, da articulacdo entre os niveis de
implementagio das politicas neoliberais e as criticas ao modelo foram se aprofundando ano a ano.
Verificamos que houve a necessidade de uma resposta 4 mulitdncia, que veio com a formulagdo
explicita sobre a politica econdmica e social, com severas criticas as conseqii€ncias desta para a

populagdo em geral, e para o servigo publico em particular.

Na mesma proporgio em que aparece nas teses congressuais a caracterizaciio das politicas
neoliberais, com uma avaliacio de suas conseqiiéncias, elas desaparecem dos artigos do Jornal da
APEQESP, sendo substifuidas pela critica ao autoritarismo da SEE. E somente através do
material destinado a categoria e da analise da condugio das campanhas salariais que podemos

perceber, claramente, o descompasso entre o discurso para a militdncia e para a base da categoria.

Primeiramente, os artigos publicados no Jomal da APEOESP, que tratam da reforma
educacional no Estado de S3o Paulo, como uma medida neoliberal, durante os quatro anocs de
gestio Mario Covas, estdo circunscritos a trés publicagdes, sendo duas delas elaboradas por

académicos fora do quadro de associados do sindicato.

A primetra delas foi publicada em janeiro de 1995, como Suplemento de Educacio e
continha uma analise do Programa de Educacdo para o Estado de S3o Paulo, elaborado pela SEE,
no qual publicizava as diretrizes educacionais do governo Mario Covas. O artigo, de autoria de
Eneide Moreira Lima, na época, vice-presidente da APEOESP, considerou as linhas gerais do
documento como “compondo o que se convencionou chamar de ‘concepgdio neohiberal’ na
educacdo {(...) apresentando como temas emergenciais ‘Revisio do Papel do Estado’,
‘Descentralizagao’, ‘Parcena’, ‘Autonomuia das Escolas em todos os niveis’, ‘gestdo
participativa’, ‘avaliacio de resultados’, ‘produtividade’, etc.” (APEQOESP, Suplemento de
Educacgio, 1994¢g). Ao final do texto, a autoria salientava as fragilidades da APEOESP para

enfrentar as politicas previstas no documento da SEE. Quanto a “revisio do papel do Estado na
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area de prestacdo de servigos educacionais”, a autora reconhece que “nosso mator acamulo foi na
‘Campanha contra a municipalizacio do Ensino (governo Queércia) (...) mas com muita
superficialidade” (APEOESP, Suplemento de Educacio, 1994g ). Sobre a “descentralizacio e a
autonomua administrativa, financeira e pedagégica das escolas™, a APEOESP teria um “acimulo
bastante himitado” (Ibid.), e encerra em tom preocupante, dizendo: “sdo tantas as guestdes a
enfrentar, que precisamos urgentemente nos preparar para os novos desafios!!!” (bid.). Estava
posto o momento de inflexdio na politica educacional do Estado de Sdo Paulo e a diregdo da

APEOESP compreendia este fato, reconhecendo que agora seriam “novos desafios”.

A segunda publicagio ocorreu em outubro de 1995, como Boletim Especial, intitulada de
“0 jogo do neoliberalismo na educagdo”. O eixo central do boletim foi a apresentacdo dos
principios do neoliberalismo na educagio em termos tedricos”, ndo relacionados com a politica
educacional em andamento no Estado. Apenas a capa do boletim e um pequeno artigo fizeram
mengdo aos governos federal e estadual reconhecendo-os como governos neoliberais e
destacando a articulacio entre suas politicas. Vale destacar, porém, que as medidas tomadas
como exemplo de “iniciativas de consolidagdo do projeto neoliberal” foram, em nivel federal, o
fim do “ *Acordo Nacional’ firmado com o Forum Nacional de Valorizagdo do Magistério, que
previa Piso Salarial Profissional Nacional e Plano de Cargos e Salarios para todos os
trabalhadores em Educa¢io”, e em nivel estadual o “fingimento de Mario Covas em negociar um
novo Plano de Carreira” (APEOESP, Boletim Especial, 1995¢), portanto diretamente vinculados
& vida funcional e salarial dos professores, ou seja, enfatiza-se os aspectos corporativos em

detrimento da critica total ao projeto neoliberal na educacio.

A terceira publicagio foi um balango da primeira gestdo Mano Covas, em janeiro de
1999, como Jornal da APEOESP Especial. O texto intitulado “Governo Covas- quatro anos de
autoritarismo, exclusdo, desemprego”, reconheceu nas politicas educacionais federal e estadual as
propostas preconizadas pelo Banco Mundial, identificando as recomendagdes de focalizacdo dos
gastos sociais, descentralizag3o, privatizacio e desregulamentacio como instrumentos para “a
prevaléncia da logica financeira sobre a logica educacional” (APEOESP, 1999 p. 02); critica a
redugdo dos gastos com educacio identificando-a como central na reforma educacional e destaca

a “tentativa de desqualificaco e fragmentacio do nosso Sindicato” (Ibid., p. 02). Paralelamente,

7 0 artigo intitulado “Como reconhecer um governo neoliberal?”, publicado no boletim foi escrito por Pablo Gentili.

169



destaca o autoritarismo e arbitrariedade do governo, que implantou todas as medidas sem didlogo

com os professores, comunidades escolar ou com a sociedade.

Como vemos, a reforma educacional implantada pelo governo Mario Covas, recebeu
criticas por sua vinculacio com os principios neoliberais, em dois momentos bastante distintos: o
primeiro, no inicio do mandato, como adverténcia & militancia, e o segundo, como balango da
gestio. Em todas as outras publicagdes dirigidas a categoria, as atencOes estavam voltadas para o
fechamento do governo ao didlogo, e a sua necessidade. Destacamos este fato como importante
dado para o entendimento do carater de enfrentamento que a direcio da APEQESP, Articulagio

Sindical, pretendia dar 4 politica educacional do governo.

A Articulagdo Sindical insiste na caracterizagio do governo Covas para a categoria,
apenas como autoritario, insensivel, com falta de vontade politica, instigando a necessidade da

constituicdo de foruns de debate e negociacio.

Ao longo dos quatro anos, os editoriais e artigos de capa dirigiam o foco da resisténcia do

professorado para romper com o autoritarismo da SEE e do governo.

Em 1995, a APEQESP alertava “o governo do Estado pretende implantar mudangas no
Ensino de 1° e 2° graus, sem qualquer discuss3o com os professores, pais ou alunos” (APEQOESP,
1995a, p. 07). Tratava-se da municipaliza¢fio prevista no documento de Diretrizes da Educagio
da SEE. No decorrer deste ano, as criticas a0 método da SEE aumentam e em agosto a APEOESP

denuncia que

os professores ¢ a comumidade escolar nio suportam mais os desmandos do governo e da
secretaria da Edncagdo. Em meio ano de gestio. ja foram baixados diversos decretos, resolugdes ¢
comunicados, sempre de forma unilateral ¢ autoritaria, sem qualquer consulta i rede. (.))
Discordamos do método que a SE estd utilizando para impor sua politica. Exigimos que a
secretaria venha a piblico, em um Forum de Discussdo com as entidades, para tratar das questSes

que preiende implementar nas escolas no proximo ano letivo (APEOESP, Boletim Especial,
1995b).

Com o titulo “Salario e democracia ja”, o artigo do jornal de agosto de 1995, oferece
como explicacfo para a auséncia de didlogo da SEE com a sociedade, “a falta de disposigio em

discutir os problemas da Escola Publica com a comunidade escolar” (Ibid.).
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Quanto a negacio do governo em conceder reajuste salarial, 2 APEOESP avalia que “ (o
governo) pederia, portanto, dar um reajuste de 80%. Se ndo o fazia, era por falta de vontade
politica” (APEOESP, 1995a, p. 03).

Iniciado o processo de reorganizacdo da rede, a APEOESP, sentencia “a implantacio da
reorganiza¢do da rede estadua! revela o profundo autoritarismo do governo.(...} Completamente
insensivel aos anseios da sociedade, a secretaria dizia que a oposigao era feita por alguns poucos
descontentes” (APEQESP, 19967 p. 05)

Em julho de 1996 em meio 4 campanha salarial que deveria ter inicio em mMar¢o, uma vez
gue © governo assumiu compromisso de indicative de data-base para este més, a entidade,
reafirma que “o governo de Sio Paulo continua firme na sua prética de impor rumos 4 educagio
estadual. Ndo negocia com a categoria e niio dialoga com a sociedade” (APEOESP, 1996e, p.
03).

As vésperas das eleicdes, em outubro de 1998, a APEQESP publica uma avaliacio dos
quatro Gltimos governos estaduais. A gestio de Mario Covas é julgada como “catastrofica”, pois
“sempre serdo lembrados pela prepoténcia e presuncdo com que trataram os assuntos
educacionais {...) a falta de debate e imposicdo sio a marca de Covas e Rose Neubauer”
(APEOESP, 1998f, capa).

S&0 inameros os exemplos. A desvinculagio do carater autoritério do govermnoe como parte
integrante de um projeto mais amplo de implantacdo de medidas neoliberais na educagio publica
no Estado € recorrente e explicito. O mesmo se apresenta quando a APEOESP insiste em afirmar

que a SEE ndo apresenta a sociedade seu “projeto global”. -

Iniciado o processo de reorganizagio da rede, o editorial do jornal de setembro de 1996,
contém o protesto da APEOESP, pois “nada é comunicado sobre o projeto global para a
Educagdo em 96” (APEOESP, 1995b, p. 03).

Esta € uma estranha reclamacio, pois em janeiro de 1996, a vice-presidente da APEQESP
j& havia analisado e o jornal publicado, artigo sobre o Programa de Educacio para o Estado de

S&o Paulo, que claramente evidenciou os nexos do projeto educacional do novo governo.

Apontamos aqui, que ha subjacente A caracterizacio do governo para a categoria com

€nfase primordial em seu carter autoritario e a0 descolamento de cada medida implantada pela
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SEE de um projeto educacional neoliberal articulado, a aceitagio da inevitabilidade do avanco do
projeto neoliberal no pais e no Estado, isto porque ha como construgio tedrica norteadora da agio
sindical, a ades80 ao conceito de globalizagio e busca de mecanismos para a inser¢io do Brasil

em termos “menos dependentes”.

O traco de inevitabilidade da participa¢do do pais no mercado globalizado como uma
caracteristica do sindicalismo de participago aparece em diversos momentos nos documentos da
entidade, como quando a APEOESP revela esta concepg@o ao afirmar que “esta se transformando
em consenso nacional a idéia de que sem uma educacio de qualidade que atinja todas as criangas
brasileiras ndo hd chances de que o Brasil possa alcancar uwm lugar digno no concerto das
nagOes neste final de século” (APEOESP, 1996d, p. 03, grifo nosso), a0 mesmo tempo em que
analisa as dificuldade de enfrentamento da politica neoliberal, pois “ha uma relativa mdisposicio
do trabalhador para as lutas coletivas e a prevaléncia das questdes individuais sobre as causas
comuns”, assim “(...}) o movimento sindical brasileiro tem enfrentado dificuldades para atuar na

atual conjuntura” (APEOESP, 1998g., p. 03)

Leher aponta que a adesdo dos partidos de esquerda e dos sindicatos ao que ele chama de
“ideologia da globaliza¢io”, que afirma ser necessario aos “paises em desenvolvimento” investir
em “nichos de mercado” mundial, incentivando a qualificacio dos trabalhadores através da
educacdo, fragiliza a “capacidade de contestacio politica ao sistema capitalista, favorecendo o
avango das reformas neoliberais e o enraizamento da ideologia da globalizagio nas classes

trabalhadoras que, deste modo, se movem no interior das ideologias dominantes” (1999, p. 30).

Verificamos, a fragilidade contestatoria de que nos fala Ieher, advinda da adesdo a
ideologia da globalizacio, na acdo sindical da APEQESP durante as campanhas salariais de 1995
a 1998, bem como identificamos tracos do sindicalismo de participacdo, como a énfase na
participacdo institucional em foruns paritarios deliberativos como unico espago para conquistas, a
centralidade da democracia burguesa na luta sindical, a defesa de aliancas em bases nio
classistas, com conseqiiente rebaixamento das reivindicacbes ¢ afirmacdo da superagdo das

estratégias de confronto com a busca de “novas formas de luia”.

Durante os quatro anos do governo Mario Covas a APEOESP empreendeu campanhas
salariais que pouco mobilizaram a categoria e ndo enfrentaram a centralidade dos ataques do

governo a escola publica. Enquanto as medidas da SEE eram anunciadas e, rapidamente,
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implementadas, a APEOESP concentrou as atividades de mobilizacio e debate (mesmo que nio
tenham tido profundidade analitica ou radicalidade na acdo, como veremos) em torno das
campanhas salariais, deixando em segundo plano a resisténcia &s reformas neoliberais do governo

para a rede pitblica de educacio.

A partir de 1993 a APEOESP empregou um conceito de “campanha” que tinha como
objetivo chamar a atengio da sociedade para os temas principais da educagio publica paulista.
Tais campanhas inserem-se na intengdo de unificar a “sociedade civil” na defesa da escola
publica, através de um mote, que no ano de 1993 foi “A educagiio no centro das atengdes” . Com
um carater ndo classista, uma vez que considera como aliados “todos aqueles interessados na
melhoria da educagdo no pais, estabelecendo debates com amplos setores da sociedade”
(APEOESP, 1994h, p.04). As campanhas utilizam-se, prioritariamente, de intervencdes na midia
(jornais, radios ou programas televisivos), além de panfletos e out-doors como forma para atingir

o professorado e a populaggo.

Em 1995 a campanha salarial dirigiu-se, exclusivamente, para questio salarial,
abandonando, inclusive, o recurso das “campanhas amplas”. Como pressic sobre o govemo
recém-¢elerto, pretendendo demonstrar seu poder de organizagio, a APEOESP empreendeu uma

campanha salarial centrada em reivindicagdes pontuais, mas capazes de mobilizar a categoria.

As retvindicagBes principais eram: 10 salarios-minimos para 20 horas e definicio de data-
base da categoria em mar¢o, ou seja, 0 eixo da campanha era o reajuste salarial. Depois de muitas
negociages frustradas com o governo o magistério decreta greve a partir de 27 de marco em
assembléia realizada no dia 24. Apos 34 dias de greve, que contou com 2 adesdo de até 70% da
categoria ao final da segunda semana, mas posteriormente, decaindo progressivamente, o
govemno chegou 4 proposta de elevacio do piso salarial de R$ 140,00 para R$ 200,00 e aceitou,
COmo compromisso, a data-base em margo. A diregiio da APEOESP reconhece que “a greve deste
ano ainda ndo resolveu a situagdo salarial do professor. Mas, certamente, se ela ndo tivesse
acontecido, a situagiio seria pior” (APEOESP, 1995° p. 05). Era uma resposta ao

descontentamento da categoria com o pouco que foi conquistado.

" A principal atividade da campanha em 1993 e 1994 foi a confeccdo e distribuicio do “Placar da Divida™. Este
consistia e més a més atualizar e divalgar em forma de quadros impressos o total de recursos que o Estado deveria
investir em educacio ¢ nfic o fazia.
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Esta greve acompanhou a tendéncia das greves do final dos anos 80. Consideravel
aprovacgio e participacdo da categoria, com pauta concentrada sobre o reajuste salarial. Esta foi a
ultima greve dos professores com estes tragos. O avango das reformas educacionais neoliberais
no Estado de Sdo Paulo, com o aumento do desemprego e intensa modificagio do cotidianc do
trabalho docente decorrente das inumeras medidas que compuseram a reforma educacional do
governo Covas, atingiu a organizagdo do sindicato nos locais de trabalho e sua credibilidade

como instrumento de luta e conquista dos professores frente aos ataques do governo.

Ano ap0s ano os professores experimentaram as conseqiiéncias das medidas da SEE, que
alteraram profundamente a identidade da categoria. A categoria viu seu emprego ameagado, seu
trabalho avaliado por mecamismos externos (SARESP) e internos (avaliacido de desempenho) e
deteriorado com a alta rotatividade de professores entre escolas, com o aumento do nimero de
alunos por sala, com o arrocho salarial, etc. Ao mesmo tempo presenciou a fragilidade do

sindicato em oferecer respostas capazes de impedir que esta situagdo se agravasse.

Deve-se salientar que a SEE e o governo buscaram desestruturar o sindicato e enfraquecé-
lo frente a comunidade escolar e a populacio em geral O governo permaneceu inflexivel as
negociagdes com o sindicato durante toda a gestio. Nio foi incomum a SEE utilizar-se da
imprensa para informar importantes medidas que interferiam na vida escolar, anulando a
APEQGESP como interlocutora da categoria {como foi o caso no episodio do Plano de Carreira).
Além disso, desferiu agBes que atingiram as bases de organizagio do sindicato. Conguista da
APEOESP durante o governo Montoro, a participagio dos professores em atividades sindicais
como, encontros, seminarios, reunides de representantes de escola, eleicdes do sindicato, entre
outras, ndo constavam como faltas. Em 1996, a SEE nega o abono de ponto aos professores

durante as elei¢bes gerais da entidade, que ocorreriam, desde entfio, com urnas volantes.

A APEOESP replicou estas a¢bes denunciando o autoritarismo da SEE através de jornais
de grande circulagdo, com matérias pagas e através de seus meios de comunicacdo internos
(Jornal da APEOESP e revistas), além de afirmar, incansavelmente, que estava aberta as

negociagdes.
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Nos anos de 1996 e 19977, que concentram as medidas da reforma educacional da SEE, e
que, portanto, pediam uma acdo mais enfatica do sindicato, a direcio da APEOESP, opta pela
retomadas das “campanhas amplas” que tiveram como caracteristicas a prioridade para questio
salarial; insisténcia na construgdo de “outras formas de luta” (negacio da greve); intermediacio

da “sociedade civil” entre sindicato e governo e agdes indiretas e fragmentadas.

Nestes dois anos a entidade organizou-se em torno da “Campanha Permanente” e da
“Campanha de Valorizagio da Educagdo e da Valorizagdo Profissional”. Segundo a direcio da
APEOESP, a situagdo era de “revolta e indignagio com a politica educacional deste govemno, e
seu “prémio” de 20 centavos por hora-aula e com sua recusa em negociar com entidades do setor.
Entretanto, a grande maioria das nossas subsedes (...) apontou a necessidade também da
utilizagdo de outras formas de luta” (APEOESP, 1996d, p. 01). O artigo tinha como titulo
“Assembléia aprova campanha salarial proposta pela diretoria da APEOESP”, demonstrando que
a negacio da greve ndo era, apenas, uma indicagdo das subsedes, mas um politica explicita da

diregéo.

Néo queremos aqui deixar entrever que a greve seja a unica forma de luta ou que esta seja
adequada a quaisquer momentos, 0 que nos chama atengZo € o conjunto de agdes que
“substituem” a greve a partir de entfio. A Campanha Permanente tinha como eixo 2 idéia de

deniincia ininterrupta do governo através das seguintes atividades:
- veiculagdo de matérias no radio e na televisio;
- espago em boletins de outros sindicatos;
- avaliagdo da SEE por pais, alunos e professores através de questionarios;
- confec¢do de cartaz especial para fixar nas escolas;
- fax para o Programa “J6 Onze e meia” sobre o “prémio de R$ 0,20 por hora-aula;
- aerogramas para o governador Covas;

- mobilizagdes e atos onde o governador apresentar-se em publico {Caca ac govemador);

"* No inicio da campanha salarial de 1997 a proposta da direciio da APEOESP foi dar continuidade is campanhas de
1996.
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- ida ao Palacio dos Bandeirantes com a CUT, sindicalistas e personalidades para forgar

audiéncia com o governador;

- intensificar os cursos de formagfo sindical para sucesso de nossa Iuta. (APEQESP,
1996b, p. 01).

A priorizacdo das atividades fragmentadas chegam a individualizacdo da luta com a
proposta de envio de aerogramas e avaliagio da SEE por questionarios. As formas de luta estdo
na contra-mio do objetivo exposto pela diregdo do sindicato com esta campanha, a saber, “o
inicio da organiza¢gio de um grande Movimento na Sociedade em Defesa da Educacdo e dos

Direitos dos Professores” (Ibid., p. 01).

A “Campanha de Valorizagio da Educagdo e da Valorizagdo Profissional” evidencia a
priorizagdo das questSes salariais e corporativas e a busca de aliangas ndo classistas e vinculadas
a inser¢io do pails no mercado competitivo mundial através da qualificagiio dos trabalhadores

através da educacio.

A Campanha divide-se em dois eixos: defesa da profissdo ¢ da educagdo. No eixo da
profissio, destaca-se a luta pelo Plano de Carreira, incorporacio das gratiticagdes, o piso
emergencial de 5 salarios minimos por 20 horas-aula. O eixo de valorizagdo da educagdo, investe
no envolvimento da sociedade em defesa da escola publica. A citagio € longa, mas

imprescindivel.

O amadurecimento dos debates sobre os desafios postos a sociedade brasileira, no sentido de
promover a cidadania e de construir a democracia, tem cada vez mais colocado a Educacio como
elemento estratégico para o futuro do pais. A globalizacio econOmica, a utilizacdo de novas
tecnclogias, as crescentes exigénoias de formacgdo escolar ¢ qualificagdo profissional ¢ o
imperativo de resgatar da exclusdo social os milhdes de brasileiros que vivem marginalizados do
mercado de trabalho, da participacdo politica ¢ dos bens culiurais produzidos pela humanidade
passam necessartamente pela valorizagio da Educacgio (APEOESP, 1996¢, p. 01)

Para a Articulagdo Sindical, diante da inevitabilidade da globalizagdo, torna-se imperioso
o preparo dos trabalhadores para a inser¢io destes no mercado de trabalho, tornando o pais mais
competitivo. Partindo deste patamar afirma, ainda, que existe um consenso discursivo sobre a
necessidade de valorizagio da educacio, mas que precisa ser traduzido em um consenso pratico,

que poderd ser atingido com o envolvimento de pais, alunos e entidades da “sociedade civil”.
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A participagdo, tdo incentivada, ocorre sobre as bases da acumulagfio capitalista, com a
valorizagio do mercado e da “qualificacdo profissional”, nas instancias do Estado e sobre 2
matriz da proposta governamental. Nio ha, portanto, a negagio dos mecanismos de exploracio

do trabalho, tampouco uma critica contundente ao projeto neoliberal que os intensifica.

Resultado desta perspectiva de atuagdo sindical, os professores somam reivindicagdes a
cada final de ano e inimeros abaixo-assinados’®, como “heranca™ de mais uma “campanha”

fracassada, fazendo avancar as medidas neoliberais na educacio.

Em 1996 constava da pauta de reivindicagGes: reposi¢do das perdas desde janeiro de 1987
(152,6%;), Piso do Dieese; Piso salarial emergencial de 5 saldrios minimos por 20 hora-aula
(conforme Programa de Governo de Covas), Incorporagio das gratificagles; reabertura das
negociagdes sobre Plano de Carreira; abertura de negociagdes sobre projetos da SEE; destinacido
de 30% do ICMS para o Ensino de 1° e 2° graus; abertura das escolas e salas fechadas; pelo fim
da superlotacio das salas de aula (limite de 25 alunos nas classes de 1% a 4° séries e de 30 alunos
nas demais séries, mclusive 2° grau); pelo nio fechamento dos cursos de magistério; pela
paralisagdo das demissdes e incorporagio dos demitidos; discussio de uma politica de formacio

continua para todos os professores da rede. (APEOESP, 19964, p. 01)

Ao final de 1998, além destas, houve a incorporagio de novas reivindicagdes, todas
decorrentes da reforma educacional: concurso publico para todos os professores e de todas as
disciplinas; grade curricular com 6 aulas no periodo diurno e 5 aulas no periodo noturno; meihor
distribui¢do da grade curricular para nfo haver discriminacdo em nenhuma area do
conhecimento; readmissdo dos professores demitidos; indenizagdo dos professores ACTs que
perderam aulas; interrupgio e revisio do processo de municipalizagio; retorno do abono de ponto
para as eleigdes da APEOESP; anistia das faltas relativas as greves de professores; vale
alimentacdo de RS 15,00; além do rebaixamento da proposta de niimero méaximo de alunos por

classe que passa agora a exigir 35 alunos em todos os niveis (APEOESP, 19993z, p. 04).

Concluindo, verificamos que as a¢es sindicais da APEOESP, caracterizam-se pela

adogio de um sindicalismo de participagdo que: 1. por conceber a globalizacio econdmica como

’® A APEOESP encaminhou 4 SEE abaixo-assinados sobre diversos temas: pela autonomia do Conselho de Escola,
pelo cancelamento de demissdes de professores, pelo debate publico sobre projetos da SEE, pela manutencio de
educacdo fisica, educacio artistica ¢ lingua estrangeira no curriculo, pela volta da grade curricular de 1997, pela
ampliacéo de vagas para concurse PER 11, entre outros.
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inevitavel, enfatiza a necessidade da valorizag@o da educag@o como instrumento de qualificagio
da méo-de-obra e conseqiiente inser¢do do pais no mercado mundial Para tal € necessario o
compartilhamento de propostas possiveis com “diversos setores sociais”, privilegiando
associagdes empresariais e as instincias do Estado; 2. h4, portanto, o rebaixamento na pauta de
reivindicagdo, mediante a confianca na democracia, como ponto central do debate politico, pois
garante o exercicio do papel do sindicato, que € garantir avangos através de acordos com a
“sociedade civil”; 3. a participagdo do sindicato, portanto, ocorre sob as bases dos projetos do
governo, de cunho neoliberal, sobre as quais sdo construidas alternativas como forma de garantir
menos perdas aos trabalhadores da educacdo; 4. esta estratégia ¢ balizada pela concepgdo de que
a base da categoria nio compreende as questdes politicas gerais, assim os projetos do governo
sdo analisados individualmente, deslocando-os do contexto, tratados isoladamente; 6. desta

forma, os métodos de confronto sio evitados, substituindo-os por métodos de agio indireta.

O balango retrospectivo da atuagdo sindical da APEOESP durante o governo Covas
aponta para o fracasso desta concepcdo sindical, pois a categoria viu negadas todas as suas
reivindicagdes, sendo que as formas de luta nfo trouxeram conquistas ou fizeram avancar na
alian¢a com a populagdo em prol da escola publica, além de ter causado o enfraquecimento do

sindicato junto & categoria.

Porém, este sindicalismo de participacio foi reafirmado pela Articulagio Sindical em
campanha eleitoral da APEOESP no ano de 1998. As principais propostas da Chapa 6, estavam
assentadas sobre a perspectiva de aprofundamento desta concepgfio, somada i orentagdo

assistencialista, que fora derrotada duas décadas antes.

A visdo da “nova” diretoria da APEOESP estava vinculada a idéia de que a “estabilidade
econdmica recessiva imposta pelo governo federal, com a escalada do desemprego e da exclusdo
social, impde novas dificuldades, exigindo novos instrumentos de luta e a mobilizagio
permanente em defesa das conquistas e direitos dos professores” (APEOESP, 1999a, p. 05) e para
tanto, propunha uma intensa campanha de sindicalizac3o, orgamento participativo na entidade,
aprimoramento dos canais de comunicagdo com o associado, além de “criar cooperativas

habitacionais e de crédito e plano de saiide proprio para os professores” (Ibid, p. 05).
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O sindicato dirigia-se, cada vez mais, para as questOes corporativas, assistencialistas,
negando uma concep¢io classista e anticapitalista. Arrefecia frente aos avangos da “reforma”

neoliberal na educacio, a0 mesmo tempo em que abandonava a categoria a propria sorte.

Este sindicalismo seria, porém, amplamente questionado um ano depois, com a
organizacdo e enfrentamento espontdneos da base, buscando reverter as perdas acumuladas nos

nitmos seis anos.

3.5 A greve de 2000: contra a politica neoliberal do governo... ou quando a categoria ultrapassa a

direcdo.

Por considerarmos um momento significativo, que expds, pelo carater de enfrentamento
dado pela categoria, 2 esséncia do movimento sindical de professores da rede piiblica do Estado
de S&o Paulo, encerraremos este trabalho com a anélise desta que avaliamos ser uma passagem
sintomatica da correlaggo de forgas entre o governo estadual e 0 movimento de professores que

disputaram acirradamente diferentes projetos para a educago piiblica paulista.

Transcorridos seis anmos desde o inicio da implantagio da “reforma” educacional
neoliberal no Estado de Sdo Paulo, em 2000, inicia-se, em margo, mais uma campanha salarial. A
pauia de reivindicagOes € extensa, mas as propostas da direcdo enfatizam a questdio salarial,
colocando como centro da campanha “Reajuste Salarial Ja!”, com a reivindicagio de 39,34% o

que levaria a cinco salarios-minimos por 24 horas-aula (APEOESP, 2000a, p. 01).

Em fevereiro de 2000, a APEOESP avaliava que a “principal reivindicacdo de todos os
rabalhadores em educacdc de Sdo Paulo: (seria) reajuste salarial, ja!” (APEOESP, 2000a, p. 03)
e inicia com outras entidades representantes dos trabalhadores em educagio (AFUSE, APASE,
APAMPESP, CPP E UDEMO) uma campanha salarial unificada, lancada em 17 de mar¢o na
sede da APEOESPE.

A primeira assembléia unificada do magistério, realizada em 07 de abril, na Praca da
Republica, surpreendeu pelo nimero de manifestantes presentes logo no inicic da campanha
salarial: 15 mil. Formas de luta foram debatidas ¢ a aprovagio de uma greve imediatamente foi

descartada pela direcdo da APEOESP que defendeu “um calendario de mobilizacio na
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perspectiva de construir a greve, se o governo nio atender as reivindicagdes” (APEOESP, 2000b,
p. G3).

Em 28 de abnl de 2000, o conjunto de entidades dos trabathadores em educacdo deflagra
greve com a presenga de 30 mil manifestantes, em Assembléia na Praca da Republica. A pauta de
reivindicacdes da APEOESP tinha como centro a questio salarial, sintetizada no mote “no
minimo, cinco minimos”. Esta reivindicagfo, que resgatou a campanha eleitoral da primeira
gestdo Mario Covas (1995-1998), consistia no piso emergencial de 5 salarios minimos para 24
horas semanais, acrescido da ampliacdo da proposta “perspectiva da conquista do piso do

DIEESE”.

Qutros pontos sobre condigdes de trabalho, também constavam da pauta de

reivindicacBes, porém como secundarios. Entre eles:
- no maximo 35 alunos por sala no ensino fundamental e médio;
- volta da grade curricular de 1997 (6 aulas diurno e 5 noturno);
- reabertura de todas as escolas fechadas;
- reabertura dos periodos 0c¢i0sos;
- readmissio dos professores demitidos;
- contra a reforma do Ensino Médio; entre outras (APEQESP, 2000a, p. 03)

O governo estadual ndo dialoga com as entidades em greve ¢ a APEQESP solicita, entdo,

a intermediacgio de deputados estaduais para forgar a abertura das negociacdes.

A adesdo a greve cresce na propor¢io do descontentamento da categoria com as condigdes

de trabalho e chega a 50% de paralisac@o no Estado em inicio de maio (APEOESP, 2000b, p. 04)

Em 05 de maio ocorre a terceira assembléia dos professores, realizada no vio livre do
Museu de Arte de Sdo Paulo (MASP), na Avenida Paulista com a presenga de 30 mil professores.
Nesta assembléia dois fatos merecem destaque. O primeiro diz respeito a radicalidade das
proposicOes da categoria, quando os professores presentes aprovaram, contrariamente & proposta
da diretoria do sindicato, a inversfio do eixo de negociagio com a SEE, que até este momento nio
se dispusera a dialogar com o sindicato. O segundo, refere-se ao distanciamento da base em

relacio ao sindicato, apresentada como desconflanca na diregdo. Os presentes aprovaram a
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formagio de uma comissdo de professores que deveriam acompanhar a direcdo do sindicato nas

negociagdes com a SEE.

A inversgo do eixo de negociagdo consistia em colocar no topo das propostas da categoria
algumas rervindicagbes que até entdo estiveram subtraidas diante da questio salarial Foi
aprovado, portanto, que cinco pontos seriam prioritarios, sendo que o reajuste salarial seria za
ultima reivindicagdo a ser negociada. Os elementos em pauta de negociacdo ficariam assim
ordenados: 1. no maximo 35 alunos por sala no ensino fundamental e meédio; 2.volta da grade
curricular de 1997 (6 aulas diurno e 5 noturno); 3.reabertura de todas as escolas fechadas; 4.
reabertura dos periodos ociosos; 5. readmissfio dos professores demitidos; 6.contra a reforma do

Ensino Médio; cinco salarios minimos para 24 horas-aula’".

A inversdo da proposta do sindicato significou a intencio da categoria em reverter o
nucleo das medidas da Reforma da Educacio da Rede Publica de Sdo Paulo ao aprofundar a

radicalidade das criticas ao projeto neoliberal instituido nos seis anos que antecederam esta greve,

A radicalidade deste ato consiste da substituigio do reajuste salarial, corporativo, pontual,
pela luta contra um projeto global e articulado que destruia a escola publica e, conseqiientemente,
as condigbes de trabalho dos professores. Os professores, compreendendo a abrangéncia das
medidas em implantagdo, elegeram pontos essenciais para seu desmonte, transformando a greve
em um instrumento de luta contra o projeto neoliberal na educacdio publica paulista e as

reivindicagdes em consignia de dialogo com a populagio.

A Articulacdo Sindical, 4 frente da APEOESP, porém, negligenciou a demanda da
categoria, anulando completamente a votagdo da assembléia que invertia o eixo de negociacdes €

a possibilidade de acompanhamento das reunides.

Em todos os documentos da APEOESP™ posteriores a assembléia de 05 de maio,
continua constando a reivindicagic prioritéria de reajuste salarial. Vejamos alguns exemplos.
iomal da APEOESP - Linha do tempo da greve — “a assembléia decide pela continuidade da

greve. Em seguida, os participantes realizam passeata até a Praca da Repiblica, diante da sede da
SEE” (APEOESP, 2000b, p. 04}

"7 Esta informag3o tem origem na participacdo da autora na referida assembléia como professora da rede estadual de
Sdo Paulo ¢ em informativos dos setores de oposi¢do a direciio da APEOESP.

" Consultamos os seguintes documentos: Jornal da APEQOESP, Fax Urgente, Suplementos Especiais sobre a greve,
msercio na midia escrita ¢ televisiva.



Fax Urgente n° 24 — 05/05/00 — “A assembléia deliberou também adotar como eixo central da
greve a defesa da escola publica, do emprego e do salario, reafirmando a reivindicacdo de um
piso salarial de cinco saldrios minimos para o magistério” (APEQESP, 2000p, p. 01, grifo

N0ss0),

Fax Urgente n® 25 — 09/05/2000 — texto de abaixo-assinado dirigido ao governador Mario Covas -
“Nés, abaixo-assinados, vimos A vossa presenga manifestar nosso apoio a luta do magisténo por
reajuste salarial imediato ¢ pela melhoria de condigGes de trabalho (...) objetivando a
implementa¢io do piso de cinco salarios minimos (54,71% de reajuste salarial)” (APEOESP,
2000q p. 01):

Fax Urgente n® 29 — 16/05/00 — “comunicamos que a matéria paga na TV no dia 17 de maio, para
divalgar a continuidade da greve, ressaltar nossas reivindicagdes (no minimo, cinco minimos),
convocar a Assembléia do dia 18 de maio e declarar Covas inimigo da Educacdo (...) sera
veiculada no intervalo da novela da TV Globo, a partir das 19h10” (APEOQESP, 2000s, p. 03).

A direcdo da APEOESP, demonstrou estar disposta a anular as reivindicagdes da categoria
em suas proprias instancias decisorias, desrespeitando, em absoluto, o prncipio de
representatividade. O aparelho sindical, através de seu setor de comunicacbes, foi utilizado,

entfio, para fazer esquecer as deliberaces da categoria, contrarias a concepgdo da diregio.

O ponto alto da greve ocorre no dia 18 de maio, em ato unificado com o funcionalismo
publico, na avenida Paulista. Diversas categorias entram em greve: os trabalhadores da secretaria
estadual da saude, das Universidades paulistas, o servico publico federal e concentram-se em uma
manifestagio com cerca de 50 mil manifestantes. O governo estadual aciona uma forte repressdo

nolicial, que culminou com trés manifestantes feridos gravemente.

A greve contou ainda com um acampamento de professores em frente a SEE”, com a
prisdo e a instauracfo de inguéritos criminais movidos pelo governo do Estado contra quatro

professores.

A intransigéncia da SEE, que nfio abre negociagdo com as categorias em greve € a
desconfianca da categoria na direcdo do sindicato que ndo encaminha suas deliberagses,
enfraquece a greve, que chega ao fim em 14 de junho de 2000, quando a maioria dos professores

ja havia retornado as salas de aula.

7 O acampamento de professores instalado em frente ao prédio da SEE, durou um més, sendo mantido, sobretudo,
por militantes da oposicio. Foi retirado sob forga policial na madrugada de 12 de junho,
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A greve resultou para o magistério paulista em um abono entre RS 48,00 e R$ 80,00 (de
acordo com a jornada de trabalho) e o aumento do vale-refeicio de R$ 2,00 para RS 4,00 e 2
interrupgio da implantagio da Reforma do Ensine Médio™ Na avaliagio da direcdo da
APEOESP,

nossa greve, para além do aspecto salarial, expds diante de toda a sociedade o conjunto da politica

educacional deste governo (...) Covas/Rose Neubauer saem profundamente desgastados deste

enfrentamento com o Magistério (...) Saimos da greve de cabega erguida, unidos, mobilizados ¢
dispostos a continuar, com mais entusiasmo, na luta em defesa da Escola Publica e pelo

atendimento de nossas reivindicagdes educacionais, profissionais e salariais (APEOESP, 2000b, p.

03}

Diferentemente da direcdo da APEOESP, avaliamos que a categoria volta as salas de aula
fragmentada, desencorajada e desconfiada do poder de intervengdo dos professores em seu
proprio sindicato, questionando a validade da greve teve como conseqiiéncia um calendario de
reposicdo de aulas, 48 dias de paralisacio nos prontuarios dos professores e resultados pifios
comparados ao seu potencial. Dois projetos de educaco se enfrentaram durante a greve. Um, o
projeto neoliberal. Outro, seu contrario. Ndo desenhado, pouco aprofundado, quase um
desconhecido, mas uma nitida resisténcia a extensio da deterioracdio dos direitos a educacio
publica, que ficou pelo caminho. Avangou o neoliberalismo no Estado de S3o Paulo, avancaram

as forcas conservadoras.

% A Reforma do Ensino Médio comega a ser apresentada a rede estadual em 1997 com a publicacio da Resolugio n°
307/MEC apreciada pelo Conselho Nacional de Educagio em 07/07/97. Tal reforma consistia em organizar o
curriculo do Ensino Médio em base nacional comum e parte diversificada. Uma das conseqiiéncias imediatas da
implanta¢do da reforma seria a diminui¢do do nimero de aulas, com possibilidade de parcerias com escolas privada.
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CONSIDERACOES FINAIS

A crise do sindicalismo, amplamente debatida nos meios académicos e sindicais, pode ter

conseqiiéncias de grande envergadura para a classe trabalhadora.

Desde a crise do capital, iniciada na década de 70 nos paises capitalistas centrais e,
posteriormente, difundida nos paises dependentes, as conquistas dos trabathadores tém sido
ferozmente atacadas, estando o fim dos direitos sociais no centro da investida capitalista para

recomposigio das taxas de mais-valia.

Formulagdes liberais, temporariamente abandonadas apds o colapso da economia com a
queda da bolsa de Nova York, foram reintegradas ao pensamento econdmico internacional com novas
roupagens. O neoliberalismo, apresenta-se, como o modelo econémico-social capaz de salvar o
capitalismo, modernizando-o, o que significa dizer, intensificando a agdo do mercado, regredindo o
papel do Estado com os gastos publicos ¢ redimensionando a atuagiio politica das classes

trabalhadoras com a restrigdo dos espagos democraticos.

O setor educacional foi diretamente atingido pelas medidas neoliberais que introduziram ¢/ou
aprofundaram principios como o da competitividade e qualidade, através de reformas nos sistemas
educacionais, ordenadas e implementadas por organismos internacionais como o Banco Mundial e
FMI.

No Brasil, estas medidas tiveram maior difusdo a partir dos anos 90 com a eleigdio de
Fernando Collor de Mello ¢ Fernando Henrique Cardoso para a presidéncia e Mario Covas para o

governo do Estado de Sdo Paulo.

A resposta do movimento sindical & implementagfo das medidas neoliberais foi por nés
analisada através de um recorte tematico que focalizou o enfrentamento da “reforma” educacional
neoliberal no Estado de Séo Paulo pela APEOESP.

Podemos afirmar com a realizacio desta pesquisa que, o processo de construcéio do sindicato
como uma entidade sindical instrumento de luta dos professores da rede estadual teve dois momentos:
o primeiro, iniciado nas greves de 1978/79, de consolidagio do aparato sindical e de um projeto de
sindicato - o sindicalismo de massa - ; o segundo, o declinio do sindicalismo de massa com o
enfraquecimento da capacidade de intervengio e elaboragdo de politicas sindicais pela base e seu
conseqgiiente afastamento das instancias decisorias do sindicato. Este periodo tem inicio durante a

segunda metade da década de 80 e tem como trago principal a énfase nas reivindicacles salariais e a
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investida na institucionalizagfic de conquistas, fazendo da mobilizagio da categoria um instrumento

de pressdo externa sobre 0s governos.

Ao final da década de 80, o sindicalismo de massa, embora ainda agregasse grande
contingente de manifestantes, demonstrava suas debilidades. As conquistas eram cada vez menores,
as reivindicagdes mais pontuais, a categoria menos militante ¢ o sindicato obtinha menos apoio da

populacdo usudéria da escola pablica a cada greve.

As medidas neoliberais na rede de ensino piblico estadual aprofundaram os problemas da
agio sindical com a introdugiio do desemprego na rede, da instabilidade no trabalho e com a

intensificacio da precariedade e controle sobre a agfio pedagogica.

A direcio do sindicato, a corrente Articulago Sindical, responde i introdug@o do
neoliberalismo na educagio em Sdo Paulo com a adogéo do sindicalismo de participagiio, que assume
a necessidade da introdug#o de mecanismos de mercado para o desenvolvimento capitalista brasileiro
para uma melhor participaciio no mercado internacional. Decorre desta concepgio o esvaziamento da
radicalidade grevista com a substituigdo dos instrumentos de luta histéricos da categoria por “novas

formas de hxta” indiretas, privilegiando as instancias de negociagfo no interior do aparelho estatal.

Assumir o sindicalismo de participagdo em meio ao avango das medidas neoliberais significa
renunciar ao enfrentamento do neoliberalismo e debilitar a organizagio e mobilizagio dos
professores. Este fato fica evidente durante a greve de 2000, quando a diregdo abandona a
radicalidade da categoria e investe na negociagdo passiva, negando a categoria a utilizagdo do
aparelho sindical ao negligenciar a principal reivindicacdo da base: o fim das medidas neoliberais na

educacio no Estado de Sdo Paulo.

A greve de 2000, negou a tlusdo difundida por um sindicalismo que afirma a derrota da classe
trabalhadora e de seus instrumentos de luta. Demonstrou que os limites da exploragfo do trabalho e
do esvaziamento de significados transformadores da profissio docente sfo vivenciados pelos
trabalhadores em educagdo, como a espoliagdo da vida € sentida por todos os trabalhadores que estdio
sujeitos as conseqiiéncias da politica neoliberal. Aqueles que estio derrotados em suas perspectivas,
ndo sdo os trabathadores desempregados, professores precarizados, seres humanos desumanizados,
mas aqueles que por ndo ultrapassarem a ordem neoliberal, por ndo compreenderem seus efeitos para
a humanidade, por ndo sustentarem as bandeiras de luta historicas de luta dos trabalhadores, aderem
ao retrocesso, a imposicdo, a decadéncia e véem no velho sistema explorador capitalista uma “nova”

historia.
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ANEXG 1

Documento de Movimento de Unido dos Professores - MUP

A situagBo a que estdo submetidos os professores atualmente s pode ser definida como de
extrema gravidade.

Sujeitos a exaustivas jornadas de trabalho, e para compensar a insignificincia dos salarios, pouco
¢ o tempo que sobra aos professores para ¢ preparo profissional, para o aprimoramento didatico-
pedagogico que pode fazer-nos passar de professores a verdadeiros educadores.
Independentemente de ter como patrdo o Estado o entidades particulares, assumindo diferentes
matizes, a situacdo dos professores e de todos os profissionais ligados a Educacio € a mesma.
Como agravante, ndc contames ainda com uma Unica associagio de classe que a dos
representantes, que combata intransigentemente em defesa de nossos interesses. Hoje somos
representados por um grande nimero de associa¢Ges e sindicatos, o que é verdadeiro entrave ao
encaminhamento unitario das lutas dos educadores pois nos fragmenta po niveis de ensino e
vinculagdo empregaticia quando ¢ de extrema necessidade a unifo.

Em situagio que descrevemos, longe de ser “privilégio” dos professores, tem sido vivida por
todos os trabalhadores. Privados dos mais elementares direitos, impedidos de livremente se
organizarem na luta por methores condigSes de vida e trabalho, os trabalhadores niio puderam,
ainda, construir a entidade maior, que congregue a todos sem excecio.

Em resposta a essa situagdo global, nds do Movimento pela Unido dos Professores — MUP, nos
dispomos a combater em defesa dos interesses de todos os educadores, atuando nas varias
entidades com o objetivo de unificar as lutas, na perspectivado sindicato {inico, independente,
reivindicativo. Entendendo que a vitéria de nossa luta esta subordinada a vitoria da luta de todos
os trabalhadores.

O Movimento pela Unido dos Professores, movimento democratico e reivindicativo, que organiza
professores de todos os niveis no combate pelos seus direitos, define-se, hoje, pela luta pela
convocagdo de uma Assembléia Constituinte que seja precedida de livre organizagio politico-
partidaria para todos os setores, por entender que € a concretizagdo das lutas por Liberdades
Democraticas, pelo Sindicato Unico livre e reivindicativo, pela Unido dos Professores, que
norteiam nosso combate.

Boletim do Movimento pela UniZo dos Professores. Campinas, set. 1976
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ANEXG 2

Pontos de Unidade do Movimento de Oposigio Aberta dos Professores

Carater: O MOAP € um movimento sindical que atua no sindicato enquanto uma oposi¢io
e nas associa¢cdes dando a essas um carater sindical; é democratico e aberto participagdo
de todos os professores € visa a organizar a categoria na luta por melhores condigbes de
vida e trabalho e pelo ensino voltado para os interesses do povo.

Organizagéo:

2.1 O movimento tem uma comissio coordenadora aberta, eleita e destituivel a qualquer
momento em reunides plenarias com a tarefa de encaminhar as decisbes da maioria no
periodo interplenérias. Desde j4 esta comissdo tem a fungiio de elaborar o boletim do
movimento. Esta comissdo se refine ordinariamente aos sabados as 14 horas em lugar
fixo.

2.2 Outras comissdes poderdo ser formadas, sempre ligadas a tarefas concretas e sobre
decisdo da maioria, em reunides plenarias.

2.3 O movimento tem sua unidade garantida através de pontos de unidade que formam a
linha orientadora de sua aco.

2.4 0 movimento tem uma imprensa livre e aberta, isto é, todas as publicagles do
movimento tem seu conteltido e posigdes definidas pela maioria, sendo no entanto
aberto a manifestacéo de posi¢bes divergentes que integrem o movimento a partir de
seus pontos de unidade. Os artigos do boletim mensal sfo votados na ultima reuniio
de cada més.

2.5 A organiza¢io do movimento se da em dois niveis:

a) pela base em ntcleos por escolas que, ao lado de encaminhar latas proprias de
cada estabelecimento, unem estas lutas com a do conjunto da categoria.

b) nas reunides plenarias abertas a todos os professores. Estas siio a tnica instincia
deliberativa do movimento e nelas se unificam os diversos nicleos. Serdo
convocados sempre a partir de mobilizagdes concretas existentes na categoria, pelo
voto de 1/3 dos presentes nas reunides coordenadoras.

2.6 O movimento em um conjunto de reivindicagdes da categoria resultado de seus pontos
de unidade. Este conjunto de reivindicagdes deve ser aprovado em plenario item por
item, devendo, a partir de mobilizages, ser enriquecido ou modificado por maioria
nas plendrias. '

MOAP 1977 mimeografado




QUADRO COMPARATIVO DOS PROFESSORES ASSOCIADOS A APEOESP

ANEXO3

ANO PROFS SUBSEDES
ASSOCIADOS**

1975 * 18
1981 * 19
1983 19.000 23
1985 33.000 30
1987 35.000 46
1989 65.000 57
1991 80.000 64
1993 122.000 76
1995 150.000 87
1997 150.000 91
2000 139.993

Fonte: Jornais da Apeoesp

* A contagem dos associados foi prejudicada pelo corte nas mensalidades pela PRODESP
** O més de referéncia para contagem de socio € dezembro.
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_Organograma da APEOESP

ANEXO 5

Congresso Estadual

Assembléia Geral

Conseiho Estadual

de Representantes {CER}

Diretoria

Estadual

Assembléia Regional
Reunido de RE

Executiva da
Subsede/Regional -

Representante
de Escola(RE}

Representante
de Escola {RE)

Representante

dé Escola (RE) §

Representanie
de Escola (RE}
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Cartilha contra a reorganizagio da rede publica de ensino. Novembro de 1995.
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Jornal da APEOESP n° 209, Qutubro de 1995
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ANEXO 8

et

Jornal da APEQESP n° 215, Abril/Maio de 1996,
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Toda pressio sobre a

ANEXO 9

Assembléia Legislativa

Secretaria da Educagdo en-
viou na manhid de 26 de
novembro sua propasia de Plano
de Carreira do Magistéric & As-
sembléia Legisiativa. Em mais um
flagrante desrespeito & categoria,

EECUNDAS

Leste-Penha,

d

ftaquera, Sudoeste, $30 Caetang, 540
indaiatuba, Salto, Atibaia, Braganga Paulista,

Leste-Tatuapé,
Piracicaba, Campinas, Limeira, Araras,
rio Preto, Casa Branca, Jaboticabal, Registro,

Norte-Santana, Suk-5anto Amaro,

Sudeste/Centro, Qeste-Lapa, Mogi das Cruzes,
Fernandépolis, Votuporanga, Olimpia, Dracena, Teod
Assis, Mogi-Mirim e Catenduva,

aSE convocoua APEOESP e de-
msis entidades & tarde apenas para
copunicar que o projeto j4 havia
sido enviado ao Parlamento. O
desrespeito chegou a tal ponto
que, na mensagemn enviada 2 As-

Vila Prudente, Leste-Mo6ca, taquaquecetuba, Franco da Rocha,
Pindamonhangaba, Araraguara, S3o Car
reira Barreto, Sdo Sebastido, Sao José dos Campos, Orléndia,

5. Miguel Paulista,

Bernardo, Maua, Bebedouro, Cruzeiro, Lorena,
Ourinhos, Piraju, Barretos e 530 Roque.

t0s, jundial, Americana, Jacarei, Andradina, Pe-

Carapicufba, Itapevi, Osasco, Diadema,
Sorocaba, Pres, Prudents, Pres. Venceslau, Ribei-
Litoral Sul e S. J. do Rio Preto.

Guarulhos, Santo André, Cotia, Aragatuba, Penapolis,
tins, Marilia, Bauru, Jad, ltapeva, ltapetininga, Rio Claro, +Hortolandia, Franca, Sdo jodo
a Boa Vista, Pirassununga e Baixada Santista.

Suzano, Tabodo da Serra, Jales,
oro Sampaio, Gsvaldo Cruz, Tups,

sembléia, o governador Mério
Covas disse que a elaboraglio do
projeto foi “precedida de amplos
entendimentos com as entidades
representativas do setor”, © que
obviamente niic € verdade. O go-

it

Pod, Guaratinguetd,

Taubaté, Botucatu e Avaré.

Jornal da APEOESP n° 230. Novembro de 1997,

verno e sua Secretaria da Educa-
¢io mantiveram ssspensa por
mais de dois anos a negociagio
do Plano com 2s enddades ¢ em
setembro abandonaram unilate-
rabimente as negociagdes, alegan-
do njo ter nada mais a oferecer.

Conforme a APEOESP vinha
comvecando desde outubro, ago-
ra que o projeto estd no Parla-
mento as subsedes devem levar 0
maior nimero possivel de
professores para pressionar os
deputados estaduais na defesa da
Carreira que queremos. Reprodu-
zimos ao lado o esquema de
revezamento das subsedes por dia
da semana, de forma a garantir a
pressdo constante sobze 0s parta-
MEntares.

Em relagio a0 projeto que a
Secretaria j4 havia apresentade
anteriormente, a tnica alteragdo
foi o aumento do ndmero de ni-
veis de evolagdo, de 4 para 3 1o
caso dos professores, ¢ de 3 para
4 nocaso dos especialistas, Quan-
to aos demais pon{os, COmC jor-
nada e piso, a SE manteve o que
j4 vinha propondo. Para subsidi-
ar a mobilizagio da categoria, as
subsedes estdo recebendo da Di-
retoria da APEQESP um materi-
al analisando todos os pontos da
proposta da SE.

MOBILIZACAQ —

Diante da recusa da Secreta-
ria da Educagio em contnuar ag-
gociando nossa Cameira, a AS-
sembléia do Magisténio de 16 de
outubro reafirmou por unanimi-
dade a rejeicao ao projeto do go-
Verno e aprovou que a categoria
deve fazer uma grande pressic
sobre os deputados estaduais,
Além das caravanas a Assemnbléla
Legislativa, a estratégia d¢
mobilizagdo inciui pressdo direia
sobre o$ parlamentares em suaé’
prépria regidies eleitorais ¢ envio
de cartas, faxes e acrogramas &0s
gabinetes, reafirmando nossas res
vindicagdes. O medelo da “Carta
aos Deputados” ¢ a relago dos 94
parlamentares, com os ndmeros
dos gabinetes, dotelefone e dofax,
jd foram enviados s subsedes. |

Para que a pressdo seja ainda
mais efetiva, os professores de-
vem divulgar nossas reivindica-
¢Oes também nos Grgdos de bm-
prensa de cada regifo.

Diante da possibilidade do
projeto ser votado pela Assem-
bi¢ia Legislativa nio més de de-
zembro, é fundamental nossa
mobilizaglo ¢ pressdo didra so-
bre os pariamentarcs para que

" seja aprovada uma Carreira de

real interesse do Magistério.
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ANEXO 10

Greve

23 de novembro de 1983

éncio

Beto Flor

Arquivo

Foto

APEOESP
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ANEXO 11

Greve

1de 1934

05 de abni

éncio

Beto Floré

Arquivo

Foto

APEOESP
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ANEXO 12

Assembléia Geral
14 de abril de 1984
Foto: Mario Omura
Arquivo: APEQESP
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ANEXO 13

Passeata Praga da Sé

17 de setembro de 1986
Foto: Regina Vilela
Arquivo: APEOESP
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ANEXO 14

Assembléia Geral Estadio do Morumbi
25 de fevereiro de 1988

Foto: Regina Vilela

Arquivo: APEOESP



ANEXO 15

Assembléia Geral Estadio do Morumbi
15 de marco de 1988

Foto: Regina Vilela

Arquivo: APEOESP
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ANEXO 16

Assembléia Geral Praga da Republica
13 de abril de 1988

Foto: Regina Vilela

Arquivo: APEQESP
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ANEXO 17

Assembléia no MASP
08 de outubro de 1993
Foto: Regina Vilela
Arquivo: APEOESP
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ANEXO 18

Ocupagdo da Assembléia Legislativa de S3o Paulo
21 de outubro de 1693

Foto: Regina Vilela
Arquivo: APEQOESP
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ANEXO 19
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Ato Publico na Assembléia Legislativa de Sdo Paulo
24 de outubro de 1993

Foto: Regina Vilela

Arquivo: APEOESP
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Assembléia Geral no Palacio dos Bandeirantes
31 de marco de 1965

Foto: Regina Vilela

Arquivo: APEQESP
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ANEXO 21

Assembléia Geral Unificada no MASP
12 de maio de 2000

Foto: Robson Martins

Arquivo: APEQGESP
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ANEXO 22

Assembléia Geral no MASP
18 de maio de 2000

Foto: Robson Martins
Arquivo: APEQESP

209



ANEXO 23

Retirada dos professores do acampamento na Praca da Republica (SEE)
11 de junho de 2000

Foto: Robson Martins
Arquivo: APEQESP
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