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Introdugio

Blos anos BY azs questbes relacionadas ao com@roio
internacional passaram & ocupar lugar de destague na agenda
politica internacional. & maloria dos palses desenvolvidos,
liderados pelos Estadoes Unidos, erigiram na condig3o ds
prioridade a intengdo de reformuiar o sistema baseadoe no
pcordn Seral de Tarifas e Comércio (6ATT na siglas em inglés)
e direcionsram suas criticas ao tratamento privilegiado
racebide por uma séris de palises em desenvolvimento no seico
deste Acordo. #  tentativa de reformul ar 3 reg iLme
internacional de comércico sstave apolada esm dols  einos
principais. De um lado, procurava-se “"cobrar” dos chamados
MIC's {(Newly Industrializing Countries) uma contrapartida
pauivalents gm  troca do  acessd ans mercados de paises
desenvolvidos, ou seja, postulava-se wma reciprocidads gue
atd srnt¥o nHo gse exigia_de paises sn dessnvolvimento. Faor
outro lado, os EUA lideraram uma inisnsa luta politica para
ampliar o escopo do GRTT & imgliuir os novos temas sob sua
épide: o comfércio de servigos, a proteglo aos direitos de
propriedade intelsctual e as madidas de ilnvestimento
relacionadas ao coméroia.

& diplomacia brasileira ndo ficouw imune a8 285585
fatos, ag contréric, sendo o Brasil um dos alvos prediletos
das oriticas gnderggadas pelos EUA a0 palses &M
desenvolvimenic, viu-se na urgfncia de dar respostas e

defender o gue se considerava o 2 interesse nacional. Em



consequencia, a8 guesitfes de comércip intermacionzal tembém
w8 Lornaram .primridada dentro do conjunto de preocupagies
dog  encarregados de foroular & implementar a politica
extarna do pals. As divergg#nciss fundamentais, gus colecaram
o Brasil e grande parie dos paises desenvolvidos em campos
opostos, alcangaram o &pice na preparaglo 2 no decorrer da
Rodada Lirugual de negocizglies comerciaiz multilatersis
iniciada em setembro de 19846 com a Declaregdo Ministerial de
Funta del Este. Egtés divergéncias, contudeo, longe de
raefletirem apenas interesses de seltores especificos de
eConomias nNaglonails, chlacaram em contlito estrategias
difersnciadas de  inserg¥o internacional e vistes opostas de
ordem mundial desejavel.

iom efeito, o obietivo central desta diszertagioc &
par em relevo o tipo de insergdo internacional preconlzada e
persesguids pela diplomacia brasileira, num momento em gue 3
correlagdo de forgas no _sistema internacional  revelava-ss
amplanente desfavoravel &os palses em dessnvolvimento
quanrdo as  negociaclies mals  importantes no GATT coincidiam
com o mangdato do primeiro Presidente civil apbs o longo
riclo de governos militares. £ indubitavel gque o melhor meio
Para atingir eese abjetivo esats na an&lise dos debates em
torno dogs  novos temas. A razio & simples; 05 novos temas
concentravan as questdes relacionadas & 2 &lta tecnclogia,
cuio dominio passou & zer o requisito essencial de gualguer
projeto de desenvolvimento gQue guisesse ter  chances  de

sucssss. Além disso, &% negociagdes sobre os novos temas no
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BGATT wmignificaram uma alterag®o importante na prbpria
concepgsio de. com@roio internacional, poils  terminaram por
gxtrapolar o campo estritamente comercial para colocar am
HBPGLIE &S poaliticas de desenvolvimento tradicionalmente
implemnsntadas por pailses como o Brasil.

Antes ds tragar o plano da digssertacin e
apresentar e linhas gerals os resultzdos obtildos, @&
imporiante ressaltar gue a relevancia do  tema analisado
parece ainda aaior quéndn se varifica qgue boa parite dag
guestlBes aguli {tratadas e referidas aindas continuam na ordem
do dia. Com certeza este & wn elemento complicador, 14 gqus
nEn héa distanciamsnto historico dos processos sstudados, mas
também constituli wm estimuileo maior, visto gue wum  sstudo
dessa naturgza pode ajudar & compreesnder melhor & prépria
realidade vivida p2lo autor.

& dissertacgdo estd dividida ss Introdugdo, trés
capitulos, Conclusi3o e Bibliagrafia. 0 Capituio 1 tem ©
abjstivo de apresentar as principsis tesrias  das Relagbes
Internacignais & Tazer uma apropriaglio, por  assim  dizers,
pragmética dagueles elemsntos gue sejam mais Ntels an edame
do objiesto da pesguisa. Este capitulo também define o Tipo de
abordagem de Relagies Internacionals no gual se insere &
dissertagdo, tragande os limites & o alcance dos resultados
gue se pretende alcangar.

0 Capitulo & trata da ordem mundial do segundo
EOBs--QUETTR & da  wvolugdo do  regimg  internacional ds

coméroio. Além de retomar o conceitn de regime internacional



para cotej&~lo & de ordem mundial, este capitulo complie o
guadrs das  principals mudangas no cenario internaciconal do
intcio do  pos-guerra até os anos 80, 0 intuito & colocar on
gvidencia os novos obstdcoulos gue foram surgindo pars uma
ago  internacional avténoms por parte dos paises  em
desenvolvimentio e, dessa forma, constatar os principsis
incentivos 8 constrangimentos fornecidos pelo sistemna
internacional para manuwiengdo ou redefinicio das sstratégias
de insergdo intarnaﬁiéﬁal de diferentes palses, gm especial
dos am dessnvolvimento.

O Capitulo 3 demonstra & continuidade das linhas
gerais de politica sxiterna brasileirs desde pelo menos o
governo do Presidentes Ernecsto Beisel e, a partir do suemplo
das posighes brasileiras scobre os novos temas no BAYT e o
conflito direto com s EU6, tents caracterizar o modo pelo
gual o pals responden a guesstMes novas e delicadas sem
giterar am  SBUs aspectcs; eszencials a linha de politica
externa anterior. Ou seja, o debate sobre s novos Lenas
reconstituido nesse capitulo reforgs a constatagio, feita na
primeira parite desse ﬁesma capitulo, de us 08 FESRONBAVELS
pela politica externa do Braslil mantiversm, nNo  governo
Sarney, a visio de gque o desenvolvimento nacional passava
inexaravelments por transformagties de caertas regras
internacionais 2 a manuitengio de outras de forma & favorecer
a4 ASCEnsdn guog paises em demenvolvimento. Em outras
palaviras, a guestiio fundamental a ser resolvida no a&mbito

internacional dizia respeito &4 ampliagdo do fosse entre



paises desenvolvidos s em desenvolvimento. As posiclss dos
EUS sobre GE NOVOS temas eram, nesse sentideo, interpretadas
como tentativa de "cristalizagdo do poder mundial” a partir
da manutengdo do monopGlio do dominio da tecnologia de ponta
peloz palses capitalistas avangados. O Capitulo T demonstra,
por fim, gue as dificuldades apontadas no Capitulo 2 para
paises como o Brasil, conjugsadas & @ manutenglio das  linhas
gerais de politica externa do periodo anterior ap governo
Sartey, resultaram nuéa estratégia claramente defensiva,
voaltada sobretuwdo para a2 protecdio de ganhos obtidos  em
Bp0ras passadas.

Na Conclusio, svita-se a sisples repetigino dos
argumentos 34 apresentados e procura-se  sublinhar a
necessidade de ampliar o Fooo de ardlise para alocangar
resulitados mais abrangentes @ respostas mals  completas. &
Conclusio, portanto, n3o tem a2 funglic de dar a palavra final
snbre o prablemas trétadmg, mas  bteanta MOBTerar wma
insatisfagdo intelesctual rcom os resul tados obtidos g propbe
uma reflexlo que demandara pessoulisas fTuturas. & idéias &
fazer dests dissertag¥o um primelro passo, importante com
cegrteza, Maz  apeshas a 2 condigHo inicial para passar & novas
investigaches com o propésito de cobrir ue ndmeroc maior de
vatridvels e, consequentemngnts, aprofundar & complexidade das
guplicaglbes.

Finalmente, faz-se necessério advertir gue n3o
obstante ser o pericdo do governo do Presidente José Sarney

(1951989 o fooco de atengo principal deste estudo,
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referéncias serdo feitas ao periodo anterior, n¥o 2RDENAS
pare demonstrar a continuidade das linhas gerais de politics
externa, mas também porgue & atusgdo do Brasil no BATT, szeia
na preparagdo  da Rodada Urugeai ou em momentos anteriorss,
podesn ser Gteis para ssclarzcer as posicfes tomadas darante
o andamsnts da Rodada. Algumas refergncias limitadaz  ao
perioda posterior {(governo Collor de Mello) s¥o feitas na
ronclusdo somente na medida em gue auxiliam na avaliagfc do
governa Sarney e cumpfem & fungEo de estimelar indagselies

para futuras invesiigacles.



i. @ bDebate Contemporinep sobre Teoria das Relagles

internacionais

I.1. Introdugse

fio longo deste capitulo procurar—se—& apresentar
e aspectos mais significatives do dehats Iedrico sobre
relaglies internacionais a partir do pericdo do entre-—
guerras. O obigtivo ndo & proceder 2 uma analise tedrica
exaustiva, mas acentuar O aspectos do  debate gue tenham
relagio direba  com & and&lise da ordem mundial e da evolugio
do regime internacional de comércio (ver Capitulo 23, assim
comn ressaltar sz reflexbes que permitam melhorar &
compreensio da acd3o internacional do Brasil  (ver Capitulo
.

Antes da apresentaglo do debate contemporineon
sobre relagles internacionais, faz-se necessario delimitar o
nivel de analise no qua} se  situa esta dissertacHo. #
delimitagdo & importants porgus, além de explicar a esoolha
das sscolas  tegricas que ser¥o examinadas, defineg o alcance
e o= limites dos resul tados que se pretends atingir com este

wetudD.
A primeira dificuldade com a gual se  depars
qualguer anilise na &rea de relagbess  internacionais  esta

ligada & prapris falta de acordo, entre oz estudiosos da

matéria, sobre o gue constitul a especificidade ou o obisto



dessa disciplina. Como aponta HRQILLQRD‘F inexiste um guadro

explicativeo geral & anplamente aceito gue permita organizar
& pesguisa em relagles internacionais. Ma pratica, o=

estudns de relagies internacionsis  tém  langado m3o  de

elemsntos de vArias disciplinas focigncia palitica,
snciclogia, economia, direito, histéria. pto.)y oom o
obietivo de apreendasr uma real idade  gue S& mostra

gxtremanante  conplaxa.

lguns autmré% pensaran poder resolver o problema
do obiste de estudo das relagbes internacionais por meico de
uma diferenciacio entre o sistema politice interno  aos
Fstados & o0 sistema internacional. 8 trago distintivo do
sistema internacional, 2 portanto capaz de justificar uma
disciplina sspecializada, residiria na sua caracterizagin
como Um sistems onde nEo hi & presenga de ama inst3Incia gue
detenha o sonepdlio da viecléncla legitisma?®. Os atores,. no
sistema internacional, sstariam submersos  numa S1LLDUagHD
andrguice &, & diferenga da politica doméstica dos Estados,
a politica  internacional dessnvolver—se-ia s0b & ameaga
constante do wso da Torga fisica para divimicr os conflitos.
fAdiante poder-se—a vaﬁifiaar gque este & um dos pontos de
partida da sscola realista, mas por enguanto basta assinalar
nue mesmn  que se  admita esgta diferenga bhasica entra a

politica domésticsa e A politica internacional, LM

tERATLLARD, Philippe. Les Boiences Sociales et 1'Etuds des
Relations Internationales. Hevue Internabionale de Scisnces
Sociales, ALXMI4), 1784,

? Yer ARDON, Ravmond. Oue & uma teoris das Relaglies
Internacionais? In: ORONM, Ravmond. Estudos Politicrne.
Brasilis, Editora Unk, 19805.




gdelimitagso precisa do obleto das relaglies internacionatis
ainda estaria longe de ser alcangada. Ums série de processos
interrglacionados passaram a dificultar a andalise. SAo
exemploss & crascgnte importancia de atores nac
governamentais, a intensificagio das relagles econdmicas
transhacionais, & dilolgqo das fronteiras culturais, o papel
desempenhadp pelas organizagles internacionais, etc. Tais
pProOneeEns, Sem  apagar por completo s 'diferaﬁciaggm KULima
apontada, certamente éantribuiram patra diminulr ssu  poder
guplicativo, J& gue cada ver mals fatores internos e
externas ags Estados confundeas—-se = atuam em conjunto tanto
ma determinacdo dos resultados das disputas internacionais
guanto nne  fatores gue influenciam o desfecho doz embates
ppliticos internos.

Verifica~se, nos dias de hoje, ums relativa perds
e controle dos Estados seobre o que ocorre no interior de
seus territbriocs, prova ﬁabal da supsragio do antigo modelo
de Estado territorial, surgido na Suropa ocidental no final
da Idade Médias e que se definia pelo controle guase completo
snbre oz fluxos transfronteirigos. Essa relativa g pauvlatina
dilulgHo e frmntairaa? no entanto, n¥o parece ter aftetado s
posigHEo  do Estado comne ator central Tt ralaglies
intsrmacionalis, pois mezsma  atores pOderosos COmG as
corporaghes transnacionais dependen dos Estados para levar a
rabt spus interesswss e objetivos. s Estados permanscem Cong
o8 atores principsis & couia interagdc & disputa  conforma

regqras & padedes de  conduta nos  mals vatrliados campne das
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relaglies internaclionais. Mas se eega relativa diluicdo das
frontelras n3o minow o poder determinante dos Estados, com
certeza levou & mudangas importantes nas formas pelas Qiixis
os Estados  afetam o ambilente internacional e por ele 3o
atetados. A8 novas relagbes sntre os Estados & entre sstes e
outros atores sstatals e ndo-estatails, criaram um smaranhbade
e interdepegndgncias e conexbes cuja complexidade exige um
esforgo guase hercules do analista, pzlo menps daguels gue
sustenta a preiensio 8@ conhecer sm todas as suas dimsnsbes
os fenbmenos internagionais.

Varios sstudos na &rea de relaglies internacionails,
por oonta  das mudangss  acima mencionadas, abandonaram uma
diferenciagio rigida sntre politice internacional & politica
intaerna B8, como consedguencia, pASBAram & advogar a
necessidade de construir tegrias mais abrangentes.
Evidentemsnte sste n¥o & o caso do presente estudo, gue tem
objetivos bem mais madaaﬁua. tm primeiro  lugar, ndc ha a
intengi®o de examinar & sxplicer & evolugdo do regise
internacional de comércic, & ordem mundial do segundo phs-—
guerra, 8 & atuagiio do Brasil neste contexto, a partir de
todas as  Gticas possiveiz em relagbes internacionais. Essa
seria uma tarefa gue, em virtude do volume de trabalbo, s6
teria chances de segr  bemn sucedida =ze realizada por uma
grande equipe de pesquisadores. Em segundo lugar, o problama
Mo se  limitaria an  wvolume de  trabalho, mas  incluiris  a

dificuldade ainda maior de integrar num conjunto coersnie as



varias perspectivas ipfricas relevantes e, sobretudo, os
diferentes niveis de andliise.

De acordo com  LOHEN®, pode—-se distinguir trés
niveis de anélise & partir dos gusis & possivel produsir
sxplicaclies sobre o comportamenteo dos Estados no cenaric
internacional. O primegira nivel seriaz o =zistésico ou

gstrutural, gus focalizse sobre o Estado sobsrane como

unidade basics de estudo, concentrando a an&dlise nos
constrangimentos = incentivos pav s & comportanento
governamental e deriva < gstrutura do sistena

internacional. HA também o nivel da unidade, cuja stencdo ss
volta para as interagles pzmtratégicas gntre atores
domégsticos, dentro ou fora do governo, com influfnoia sobre
an aghies witermas de um Estado. O Gltimo nivel seria o
cognitiva, gue > anglobaria a bese de conhecimento consenswual
o & "oultura goonfimica’  gue legitima a tomada de decisies
no nivel da unidade. -

Menhum desses niveis e anilise, tomades
ispladamsnte, S0 sficientes para produzir resposias
conpletas sobre as indagaglies gue o analista se colocos. O
melhr. como aponta  COHEN, seria uma meitodologia gus
ronsiderasge simultaneamente a5 varliédvels doméstican e
gsistmicas & fosse bes zsucedids em determinar  com  rigor

guais as interagles gue se estabelecem entre as variaveis

Felevantes. Somente desta  forsa  ter-se-ia condigBes de

T OOEN, Benjamin. The Folitical Economy of International
Trade. Internstional Orgsnization, 44(2):261-81, Spring,
1990,

L1



chegar & syplicagies menos parciais. Esta taretfa, pelas
razfes j& idindicadas, sstaria multn além dos limites o= uma
dissertac¥o de mestrado,. For esste msotivo, optou-se  por
escolher o nivel sisté@mico de ansglise, sem deixar de ter
cpnscigncia das  limitagles oda perspectiva adotada. Esta
perspectiva  se justifica pela intengXo de alcangar
resultados gue sirvam de bage para alguns pazsos adiants num
trabalho futurs, ou seia, btrats—-se apenas  de wn ponto de
partida para (933 :F: 4 én&iiae mals detalhads sobre 0
comportamento de palses em desenvolvimento, am especial o
Brasil, na cena internacional.

D= LIS perapsctiva sistB¥mica, pretende-s=
gnfatizar chogues de interesses gue contraplem Estados com
poder  desigual para  gvidencliar projetos ou estrategias
opostas de insergio internacional e de construgdo de uma
rdem mundial  degsejavel. Neste sentido, a anadlise do regime
internacional de comércie & daz posiglies brazsileiras e
morte-anericanas sohre o novos  tesas, sedq reallizer  um
estudo de tomads de decisBes, justifica-se porgus nesta area
poorreu um enbhate gue pode dizer multo acerca das mudangas
operadas na ordes mun@ial desde aldécada de sessenta & suas
implicagihes, em geral adversas, para paises como o Brasil.
Amsim, & andlise do  regime internacional de comércio pode
desvelar oz noves constrangimentos e incentivos fornecidos
pela ordem mundial 2 permite, por conseguinte, wverificar

comn paises com pesos  diferentes agem no sentido de fazer



pravalecer o gue consideram de seu interesse tendo em vista
agueles constrangimentos e incentivos.

A perapectiva  sistémica, portanto, concentra a
ateng¥a nos kstados como ounidade bésica de andlise e nos
padries de  intsracles gus se estabelecem entre glos. Esta
perspectivay, aliés, & a mais tradicional dentro da area de
relagtes internacionads, o gue ni3o lsvouw, todavia, & uma
convergencis na elabpragdo tedrica. & segulir,. passar-zse—& A
apresentagdo das prim&ipaia contribighes do gue aqui  se
genominon perspettive sisteémica. Com ssta apresentag8o, om
ves de  apontar ganhadores e perdesdores do debate tebrico,
pretende-se tHo-somente selecionar instrusenios gue auxilism

a anidlise anprgendida nos capituios subseguentes.

Y.2. Idealizmo & Realizao

£ imporiasnte assinalar, de inicio. gue bos parte
da controvérsia sobre relagfes internacionais ccoorrem  sob
influgncia decisiva dos zcontecimentos historicros. MiEo raro
a Tigura do intelectusl e do estudioso confunde—-s2 aquela do
homemn o8 agiio, do politico ouw do diplomata. MNio  fol
diferentse nessa primeira controvérsia entre ddeaslistas e
realistas.

g idealismo contempordnss surge como  resuliado
diretoc do desaztre que representou & Primelira Guerra
Mundial . considerada por muitos wsa guerra civil suropeia.
Pars oz Ldealistas do entre-guerras o gonflito armado 2 oas

mostilidades sntre os Estados ndc constitulam  condigfies



insglutaveis. Ao contrario, ara passivel vislumbrar =
sUpBrardo do  "estado de natureze’ em oue s oencontravam o
Estados 2 fundar uma ordes juridics internacional por meio
dee uma especis de pavto zocial mundial. dssim come no caso
dos individuns, sra preciso refresr as paidles individuais e
a desconfianga generalizads criando—se, P tanto,
institulglies internacionais capazes de fazer prevalecer os
principins éticos e os preceitos morais. Isto €, assegurar-
se—Lan a ordem e & péz gntre as nagPes com a utilirzacdo de
ingtrumentos juridicos para divimir o conflitos de
interesses. A atuagdsn do presidente norte-americanc Woodrow
Wilspn, wme das Tiguras @mals expressivas do idealisso,
parecia caminhar no sentido de construilr  uma pasz  justs e
duréavel logon apgs a Frisesira Suerra Mundial. No dia 8 de
Janegirg de 1918, Wilson definiw, &m mansagemn ao SDenado dos
Eufy, seus famosos 14 pontos gue deveriam nortear o tratado
de paz. Alguns prinmipiéﬁ gerais faziam parte de suas
precrupaghes: supressdo da diplomacia secreta, liberdade dos
marss, limitag¥o dos armamentos, fim da exploragdo colonial
g criag¥o de uma Sociedade dag Naglies. Esta dliima acabou
zendo criada =, aos qlhos dos  idealistas, representava o
ideal de construcdo de wr sistema de sesguranga coletivo que
conduziria a uma paz duradoura.

0 primeiro golpe desferido contra o idealismo foi
p abandono dos 14 pontos na conferénciz de paz que se segull

& FPrimeira Guerra Mundiazit, isto sem Talar no ocaso politico

3 Yer DROZ, Jacgues. Hisitoirve Diplomsfigue de 1648 & 1917,
FParis, Dallop,. 19B2. (3éme &dition)
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o gual  Wilson ssria vitisa em 1919, & histéria conturbarda
da Sociedade das Nagbes n8n demonstrou ocutra colsa senio o
triunfo da desconfiangs reciproca & dos nacionalismos
exacerbados sobre o ldealismo wilsoniano. 0 fracasen fer—se
irrefultavel com o estouro ds Segunds Guerra Mundial; dessa
forma O fatos pareciam contradizer -1 esperangas
idealistas. Como conssguincia, O idesalismoc  perds  =ua
capacidade de pereuasio & a critica realista desponta como a
conceprdo de relagﬁeavinternatimmaia mais amplaments aceita
no inicio do segundo phs-guerra. ‘

A ordtica realista atingivu o gue se considerou o
cardter ing®gnoo & normative do idealismo. A tarefa gue se
rolocava at sstadista 8 ao analtista, segundo o realismo, sra
interpretar a realidade internacicnal tal como ela &, & n¥p

a partir de ume concepgridco de dever—ser. Us realistas também

EMNCAravam o sigtema internacional cedn oum "estado de
maturszall o COHRD um "sistems anarguico”". Mas ,
diferentemante dos ideallstas, (R3=tal viaim gualouer

possitrilidade de instaurar um pacto sooial entre &8 unidades
do sistemna, simplesmente porgue slas jamals abririam miEc da
soherania =20 bensficio de uma autoridade central. Fortanto,
8 impossibilidade de instauracio de uma autoridade central,
investida da capscidade de rescolver os conflitos e impor um
ordernamento juridico garantido pelo monoptlic da violencis,
torme &% 2 wnidades bésicas do sistema (0% bEstados) as anicas
responsavels pels sus  propria sebrevivencia 8 0 seguranga

i mistema do selif-help). O coroclirin logico & a percepgdn do
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oLTrD coma rival 8 am@sga iminente, o gus gvplicaria a busca

incessan

jas

& de incremsnto Gz poder rmacional & fe
meutralizacdc do atdversiric real [N} potencial el s
subiugag®o. Dessa fTorma, os conflitos permanentss & as
guerras,., iongs ez consgtitulren simples contigéncias
histdricas, seriam na realidade caracteristicas insrentes ao
sietena anarquico, & & danica maneire de evitéd~los seria o
estabelecimento de alguma forma de sguilibric de poders,

g ideaiigma- encontra  seu momento  ds maior
aceitagdo no pericdo do entre-querras, enguanto o realismo
atinge seu apogeu durante a guesrra fria. Dentre os realistas
gue s& destacaram nesse periodo talver MORGENTHAU tenbha sido
gulgn exerosw  malior influgncia. Sequndo KEOHANES, a obra de
MORGENTHAL  apresents os  trés pressupostos  bisicoz do
realismh Cclassicoy 1t pressupcsto estado-céntrico - os
Eatados 3o os atores males importantes na politice mundials
21 pressuposto da racimnélidada = & politica smundial pode
ser analisads como se o8 Estados  fossem atores unitérios
racionals, gus  caloculam s custas de cursos alternativos de
agdn & buscam maximizar sua wtilidade; 3I) pressuposto  do
poder ~ os Estados bua;am b poder & caloulam seus interesses
an termos de poder, seia como um fim em Si mesmo ou Ccom@ um

meio parag atingir sutros fins.

* Yer dentre outros: CGARR, Eric. VYinte Anos de Crises 1919
1939, EBrasilia, Editora UnB, 1981. MORBENTHALL, Hans.
Folitice Among Mationg. dMew York, Alfred 4. Knopf, 19730

s EEOHANE . Robert. Theory of World Folitics: Structural
Realism and Bevond. In: KEOHANE, Reobert. International
Institutions and Stote FPower: Essave in Intercationasl
Eelations Theory. Boulder, Westview Fress, 1783%7.




Bpdiante pader—-se-i verificar que gstes
pressupostos podem  ser  flexibilizados para  conseguir  um
aicance malior da teoris. Mas cabe adiantar gue, & despeito
das criticas ao suposto cardter idenldgico do realismo — gue
taria se converitido ém douwtrina oficial do Departamento de
Fetado norte-americano nos anos 590 -, 0 realismo sedusia
integlsctualis e homens de Estado & medida gue parecia
refletir ndEo uma conjuntura  passageira ow . momentos de
tensdo, mas  toda a 5izt&ria da  humanidade marcada por
conflitos armados 8 disputag variadas. Era come se o Estado,
gnglianto agrupamento humanoc., NED Bscapasse a4 [@ropria
sssfncia humana, caracterizads pela busca int@rmitanfa ta
auto-satisfaco por melo do poder & da gloria. £ neste ponto
gug talver resida grande parte da forga e da fragilidade do
realismo. & fragilidade vem & tona guando se verifica gus a
temoris precisa Usar a8 vags nogEo  de uwma  natureza humana
pesencialmente egolsta & imutével, gue ra condigio de crenga
nic se presta & comprovagdo cientifica.  fFor outro lado, a
teoria realista, nas suaz diferentes formulagies, tem forgs
persuasiva porgue aponta o conflito como dimens3do inerente e
ingscapavel da pm%itica, sSEia e=la doméstica It
internacional. Du seja, & forga 2stdé em forngcsr um guadro
analitico altamente eficar & opgracional, capas de impedir
gque prevalega uma vis3io ingénua & fornecer, aocs gue tomam
decisfiss, concepsfies que podem ser comprovadas no dia-a-dia
daz neqocisgles internacionais. Em outras palavras, se o gue

realments move as relagless internacionais %0 0% interesces



individuais dos  Estados, uma adeslo a priori a principios
morais & &Licos apenas  gncobriria a verdadeira face da
politica internacionsl, e como resultado Gltimo ter-—-se-ias
uma profunda frustraglo, j& gue mais  cedo ou mais tarde o
bonito véu da etica = da moral cairis deixando & mostra a
verdadeirs e terrivel face, causando decepcles & grandes
estragos. U fracasso da Socledade das NegBes sra o exemplo
contundenta des  resuliados desastrosps da  ingenuidade  em
poiitica, seria =& prm?a incontestavel de gue 2 Unica fTorma
de evitar grandes catastrofes & nio ter ilusbPes guanto a ums
realidads que € sempre amarga. & pegrounta  formulada por
muitos realistes, e que expressa & forga de sgus argumentos,
pode s assion sintetizada: g8 oz britdnicos e franceses
tivessem tido uma vis3o smenos  benevolsnte das relaghes
internacionais, teria Hitler conseguido constrolr a maguing
de gusrra em gue se Transforsmou a Slemanha na szgunda metade
tda década de trinta’ ;

Fara finalizar, & fundamental apontar gue s o
idealismy teve, de um lado, um cardier de wishful thinking,
também & correto dizer gue suas formulagfes n¥e foram
simplesmente jogadas na "lata do lixoe da hiistsSria” apos a
Segunda  Guerra Mundial. Se & verdade que o idealismo
enfatizow a possibilidade de cooperaglo @ a converg®nocia em
detrimgnto da dimens3o do cornflito, ndo & menps verdade pgue
o= tearicos realistas clissicos desprezaram em suas analises
a guestio da coopsragdo, deixeando de lado uma dimensdo

igualmente ismportante das relaghes internacionais. As
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proximas segles deste capitulo tentar¥o mostrar qQue s
RprimeEirogs argunentos realistas  foram sendo amplisdos s
refornulados Dara Buplicar 2 din&mics complexs
conflito/cooperagdio. Estes desenvolvimentos asseguraram Que
as icdéias idealistas, longe de comstitulirem elaboraghes sem
importsncia ou até mesmo rislivelis do ponto de vista do olhar
retrogpective, podesm muito bem  ser incorporadas sob  nova

forma rum corpus tedrico sssencialmente realista.

1.3. Hegrealisso & Interdepend@ncia

{is autores nepreallistas iniciam sua contribuicio
ac sstudn daz relagles intsrnacioneis nos  anos 70,  numa
clara tentativa de conferir & teoria claesica do realismo um
tratamento mais sistemzilcn g rigorosoc. Sem abrir m3oc dos
pressupostos do realismo, o5 autores neorsalistas buscaram
wltrapassar uma certa visHo intuitiva g histérica comumente
atribuida aos realistas. Influencisdos em grands medidsa pelo
hehaviorisos da cignecis politics norte-americana, passaram 2
trabalhar no  sentido de conferir um estatuto de cidéncia &s
rolaghes internacionais. Fara dar malor objetividade &
disciplina & combater a cardter vago do realismo classico,
nSc houve hesitagl8c em langar afo de oubtras disciplinas,
especialmente a economisa, & aplicar seus concelitos de modo a
aumantar a precisio da andlise. Como exemplos deste tipo de
apropriagio pode-se  citar os  sgguintes: elelgdo  racional,

tenria de empresas & mercados, teoria dos jogos. eto.
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WALTI? inaugura esta tentativa de sistematizaclo
o realismm,. partindog de uma analogia entre o sistosns
internacional, definidao TOMmD um conjunto de unidades
interaginds com  regularidades comportamentalis, e o mesrcado.
assim como nag mercado, onde hd & competicdo entre  as
smpreEsas, no  sistema internagional também hd uma competigdo
entre as unidades (ot Estados) por  bens SECASs0s &, dosta
forma, oS Estados assemglhap-se 4% 2 oppresas gue agem
racionalments para | maximizar SEUE interesses. Mag
difersntemente dos realistas. WALTI n¥o precisa se referir a
uma carta natureza humana. para edplicar o comportamento
estatal . pois 28 regularidades comportamentais seriam dadas
peia estrutwra do sistema  internacional. A estrutura, por
sua ver, & definida por trés elementos: 1} o principio
ordenador do sistema, gue na atualidade & 2 an&drguico
descentralizado, sendo cada unidade formalments igual; 25 a
matureza das unidades, . gue num sistemns anarguico  sio
aoheranas =2 responsavels pela propria  sequranga:; 3 &
distribuliglo de capacidades {(de poder} enitre as wunidades do
sistesa. £ saste terceiro glemento gue realmente ioporita, J&
gue ps dois primeiros smantém-se constantes.

A paritir da posigdioc de cada ator na distribuigio
mundial de poder, ou s2ja, a partir de uma dada estrutura do
mistema internacional, & gue sg explica o comportamento 4os
Eotados. Mas ap contraric do gues =se poderia imaginar, nem

senpre 08 2 EBEstados estdn dispostos a aceitar o conflito

T WALTI, Kenneth. Theory of Internationsl Folitics. Reading,
Grdison-Wesley ., 1F7%9.
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arpado CcoOmo resultade natural de ssus conflitoz de
interesse. Ma verdade, para BALTZ, o resultado mals natural
das interagles dos Estados nuw sistems de self-help 2 =
husca constante do eguilibric de podsr. Se & verdade gus =
competigioc  entre as Estados traduz-seg & tentativa
incessants de  incrementar o poder  individual, também &
verdans gque ¢ desejo primarico de todas azs unidades & a3 auto-
preservagda. 0 20 gue B8 consegue mals facilmente se houver um
gquilibrio de poder nd sistena. De gualguer forma, & busca
do equilibtrio 8 a Tormacsn de coslizlies sstaryo determinadas
pela sstrutura do sistema. Num  sistema sultipolar, por
exempls, ooalirbes podem surgir parsa evitar gug um  dos
atoregs venha 8 tornar-se dominante. O mgsmo raciccinio serve
para um sistema bipolar, onde em geral oz Estados mals
fracos tentam adguiris protecds ag aderir a um das pﬁlcag
pars assim evitar gue o outro ladoe desequilibre a balanga &
meu fTavor & amsace 3 egta&ilidacje do sistesa.

Hma série de criticas formuladas ao  trabalto de
WALT? colocaram em svidéncia alguns de seus pontos fracos. A
principal critica diz respeito ao cardter estatico de sua
teoria, visio gue suas explicagles est¥o baseadas nos
atributos do sistens, mas  desconsideram as caracteristicas
internas dos atores, gus podem ter  tanta  isporidanciaz o na
determinagiio das opreferémnoias interesses guanto A
distribuigi¥o de poder. For outro lade, n&o ficam claras
gualis seriam as condigles aque levariam & mudanga da

distripuicio de poder, e talvez por isso o modelo de WALTIE
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tem de  frabalbar com ume distribuiclp de poder 4 dada & a
partir dail fazar suas predigles. Uma tercedra critica, gue
vale nidc somente para WALTZ & outros neorealistas, @as
tambem para o realismo classico, refere-se & concepedo de
poder como alge fungivel = determinado. Isto &, nada garante
gue hala uma Unica estrutura do sistema, nem gus O recursos
de poder detidos  numa area especifica dag relagcles

intermacionsis tenham a mesma ubtilidade enm outras dreas.

“ Enguante o dinheire facilita a troca de um
recursa ecopdmnise por outre, ndc hd mpedida padronirads de
valor gue sirva come ®melo de traca para recursos de poeder

politico,.” ®

Todas essas critica si3o importantes & adiante ter-
se-& & oporitunidade de wverificar em que medidas eslas  s3o
incorporadas pela  teoria da interdependéncia. Mas antes do
grame desta tgoria, faz-se neoessarico deter-se por mails
alguns instantss na contribulg¥o de outro autor neorealista
de destague.

BILPIN® adere a& concelito de ssirutura do sistema
internacional de WALTZ, inclusive caractsriza a @ estruturs
coms we  dos fatores determinantes da politica externz, mas
an lado das condigles domésticas dos Estados. Essa inovag#o,
ghtretanto, ndo vali "alem de uma lista preliminar de

determinantes domésticos das pollticas externas dos Estados

{personalidade das lidevrangas, satrutura social, interesses

v oAl DWIN, David. Power Analysis and World Politics: New
Treads versus 0ld Tendencies. World PFolitics, XAXI{(2):11él~
54, January, 197%9. p.lés (Obz.: Todas as citagbies em lingua
sotrangeira ao longo da dissertaglio serdio livremente
traguzidas)

* HGILPIN, Robert.War and Change in World Politics.
Cambridge, Cambridge University Press, 1987.
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BCondmicos, organizaclo politica, etoc.)., sem um esforgo de
alabarar uma teoris das relaghes intsrnacionais gue leve em
consideragio sisul taneamente as  varilavelis domgsticas &
internacionsais em Lim Todo unificado. & principal
comtribuicdo de BILPIN, dentro dos marcos do neorealismo,
portanto admitindo os pressupostos de wnidade, racionalidade
g2 poder, concerng ac tratamento da dindmica da mudangs du
slistemns.

npantrarianente & atirmagde Jde Haltz de qgque  ax
guerras dv causadas pela Incerteza e rro de caleculo, szte
livro argumenta o opestoe; & a certera perceblida de ganho que
maiz Fregquentemente copdux as nagles a guerra N

E eonhirngat

g s diferencial ou o crezcimento dexigual dg
poder entre oz Estados sm um sistewa Que epcorafia o5
grforpos de certos Estadox em mudar o sistema com o obistivao
de fortalecer seus prdprios Interesses ou proeteger agueles
interesses ameagadoz pelos seus rvivais oligepdlicos.” ¥

Fara BILFIN os Estados fTazem cédlcoculos constantes
de custosbeneficio guanto & convenif@ncia de mudar o sistems.
Sempre que o0 beneficios esperados superarem o= custos
nercebidos, o8 Estados agirido no sentidn de transformar o
sigtema. O incentiveo para a eudanga £ malior guando as regras
que governam o sistema n¥o refletem mais & distribuigio de
poder entre a% wnidades, 8 & guerra entidc estabelece uma
mova hierarguia de prestigic e determina o Estado ou Estados
que governardo o sistema. & mistbria, segundo o 2 autor, &

vista como uma sucessiic de ciclos de hegemnonia e guerras

SEMDrE QU wm Estado regemfinico  denlina g h& uim

0 BILPIN, Robert. Ibidem. p.%3
5 EILPIN, FRobert. Ibidem. p.93



redistribuligdo de  poder, o Estado smergente empreendera uma
guerra hegemdnica como escolha racionsl = com a intenglo de
muadar as  regras  internacionais a  seu favor., Dentre os
fatores apontados  gue levariam ao declinio, destacam—ss os
gsequintes: devido an  impacto da abunddncia o Estado
hegemdnico tende & consumir mais € 2 investir menos: oS
gxcedentes scondmicos  passam & Crescer nenos gue ps gastos
com a mamndteng¥oc &8 @ expans¥oe do poderio militar: R& um
processo de  difous3o dé teanmlméia para ouitrps Estados. 0O
auvtor firnalize ssu livro mostrando guse oesno o sdvento da
gpra nucliear, gus fornoug wiramnamente custosa uma gusrra
total (o hegemfnical, n¥Eo mudou & natureza das relagles
internacionais, expressa na luts constante entre grupos e
Estados por vantagens individuais £ pela dominagio.

& contribulg¥o neorealiste, tanto de BILFIN guanto
de WALTI., =& 2 despelito de a&lgunes problesas sériocsg - o
cardter estatico do modeln de WASLTI e a vislo cliclica da
_histéria ge GILFIM —, a¥%0 imporianies porgue ajudam &
compresnder  determinados periodos histdricos sm gue se
verifice a exist@ncis de wm, doils ou um punhado de Estados
que  possdem  capacidade de impor  sua  vontade .naa ma&ais
variadas &areas da% relaglies internacionais. For mails gue o=
;acurams de podesr hﬁm sejam fungiveis, & possivel verificar,
2m  &iguns momentos  histéricos, uma  estrutura ou o uma
distribuig3o mundial de poder gus perpassa todos 0 Campos
das relastes internaciconais. Tomando o fim da Sesgunds Guerra

Mundisl coms  sxemplo, parece  clarg gue s2 configuroud  um



sizstema bipolar rii gqual & gindmica das relagles
intermnacionals em Lodos s seus  aspectos  espelhava tal
cmﬁfiguﬁagam. Ellgy & URBE, cada gual =m suas respectivas
esferas g influféncia, exerciam uma lideranga inctontestavel
g possuiiam  recursos de  poder Yo apEnas millitares,. mas
tambén scontmicos & &té  dldeoldgices. Isto ndEo significa
direr, todavia, gus uma tal situagdo nio poderd sor alterada
£ nEo s por umg guarra  total, nem gque o declinio de um
Estado hegemtnics dar;ggwé necessariamente, ouw gue ecste
declinio. caso acontega, venha & ocorrer em Lodas &s areas
simultaneamante.

A tmoria Ma  dnterdepend®ncia surge Ccomo uma
tentativa de dar respostas mais satisfatérias a uma
realidades internacional em rapida transformagdo. Nio  se
trata de descartar & contribuic¥o realists, mas filexibilizar
alguns de ssus pressupostes e aspliar o alcance da tsoria
para englobar a  imporidEncia crescente dos proOCcessos
prontmicos & 0 das instituiefes politicas intsrnacionais. Se
fosse necessario identificar em poucas palavias a diferenga
fundamental sntre of tedricos da tradigdoc realista e os
tedgricos da interﬁepgndéﬂcia, dir-se—ia que s dltimos
valtaram sex foco de andlise para as  possibilidades de
COoDpEragio,. mas sem  lognorar o carater gminentemente
conflituoso das relagies  internacionxis, gnguanto o
primeiros dirigiram  sua ensrgia  intelectual para derivar
torfa a dingmica das relages  internacionals gde  sUA

caracieristica mais bésica, gual seia, a possibilidade

g
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constante do uso da forgs fisica como meio por excel®ncia de
resolusio de confTlitos de integresse entre as unidades
soberanas.

0 trabalhe gue constitul o marco Hda  teoris da

interdependéncia € o de KEQHANE & WNYE'?, gue parte da
constatag®o de  um awsento brutal das transaglies atraves das
fronteiras desde a Sesgunds Guerra Mundial (flukos de
capitais, bens, pessoas, informacles, etc.) & & importancia
rrescaents de ingtitui§§es n¥o-governamentais {(corporagles
transnacionais, movimentos sociais, etc.). Desta forma, as
spciedades criaram canais mGltiplos de contato gQue  nem
sempre passam pelo controle estatal. A interdependencis &
definida, assim, pela existéncia de custos reciprocos entre
paises ou  atores em diferentes palises e gque resul tam das
transaglies internacionais. H& oustos SEmpre LB as
transaclies implicarem em restrigio de autonomia decisdria,
mas ndoc & po=sivel aabeé & priori s¢ os beneficios da
interdependéncia excederdio os custos, 8 nada garante que as
relagies entre diferentes parceiros conduzas & beneficios
matuns & custos simétricos. O avtoress distinguem  duas
dimensies da interdependénciaz & sensibilidade & a
vilngrabilidade.

“Em termoz O custos de depend@ncia, sensibilidade
significa & sujei¢¥o a efeitos que tenham Custas # que Feian
impostos de  fora antex que polliticas zejan alteradas para
tentar mudar a situmc¥o. Vulnerabilidade pode ser detfinida

come a suliei¢¥o de um ater a custes Iimpostos por evenitos
externes mesmo depois de ter alterado peliticasz. Dado que &

12 RENHANE, Fobert and NYE, Joseph. Power and
Interdependenge. Glenview, Soott, Foresman angd Campany ,
1989 .




em geral diticil de mudar politicas rapidamente, o5 efeitos

Imediatar de mudangas gxternas geralmente reflieten
sensibilidade. A vulnerabilidade pode zer medids somente
peln custe de Tarer ajustes gfetliver nmediante uw ambiente

mudade durante un periode de tempo.” 3

Ma préaximsg secin deste capituleo noder-se-%
verificar de gue maneira esta  abordagem de relagbes
internacionais leva 0g  autores a dar uma import@ncia
tundamental aws regimes internacionais. FPara © somento,
basta assinalar o5 elemsntos de inovaglio desta teoria = em
gue medida oS ﬁregéupagtﬁg realistas sdo retomados e
alterados. FPrissiramante, a interdependéncia gue S
pstabelece entre 0% atores nas relaghes internacionais gera
wha rede complexa de  interzsses gue  acabam por  Lornar as
agendas de politica sxterna menos facilmente previsiveis, J&
quse wea hierarguia clara de guestdes deiva de exzistirv. Nesss
sentido, & velha distingdo, elaborads pelos realistas, entre
Yalta politica™ (aspectos estratégico-militares) e “haixas
poliitica” (conflitos eépnﬂmicma, comsrciais & aspechtos
sociais & culturais) deixa de ser operacional, posto gus hé
uma perda de importancia da forga siliter como instrumento
de poder e um  orescimento de  imporitdncia das  guesitbes
srand@micas. Fassa—se a enfatizar a necessidade de um
conczito de poder gque  leve =g consideragdo . contexio da
agio, pois o poder militar pode ser de pouca valia em
deterninados sehtores dessae interdependSnois compless. Como
premplo pode-se  citar o case do prismeiro chogus do petrilseo

g & formag¥o do cariel da OFEF. Gpesar do imenso poderio

BOSEDHANE, Robert and NYE, Jozeph. Ibidem. p. i3



militar dos EUS, este Ffol de poucse uwtilidade acs norte-
MBI iCANDE parsa lidar com oS pelses drabes produtores  de
peitrales. Foi  assis gue alguns paises amilitarments fracos
forgaram os EUA = outrazs pot#ncisas ocidentais a fazer
ajustes intsrnose com o obhjetivo de enfrentar uma  nova
rexlidade internacional. Em  pubtras  palaveas, o poderio
militar neste Cas0 n3o poderia ser wutilizado sem gue  as
consenuincias Tossen nefastas para os pailses acidentaiag IR
=6 pmla oposigdo da QRSS, mas porgue o foroecimento  de
petrales seria  ainda mais prejudicado. Este exemplo tamben
demonstra gue & interdepend@ncisa, a0 causar oustos, pode
levar paises desenvolvidos a2 ter de ajustar—-se, em condiglies
especiais, a decisbes tomadas em paises considerados fracos.
0 evemplo dado foi um cann  excapcional, mas  ajuwda &
Plustrar como o conceito de poder precisa ser utilirzado
levando em  conts 8 area das relaglies internacionails onde se
desenvolve o conflito de interea%&&.

Diante do sxposto, pode-—-se voltar aos pressupostos
do realismo £ verificar até opnde wval a flexibilizag3o
empreendida pelos itedricos da interdepend@ncia.  Segundo
EEOHAME Y, o= praﬂaupﬁﬁtma de seu  programna de  pesguisas
podem sgr  comparados ans pressupostos realistas da seguinte
mansira: 1% o Fstados continuam como os principais atores
da politice mundial, apesar de conferir-s22 uma #nfase malor
sm atores ndo-estatzis. organizagbes intergovernamentais,

relaghes transnacionails = transgovernamentais; 21 o

HOEEOHANE, Robert. Theory of World Folitics: Structural
fealiem and Bevond. op.cit.



pressuposto da racionalidade € mantido, mas n3o se assume
gue o ator possda  Informag®o perfeita para considerar em
todas as suas implicaglies as alternativas de aclo possivelis;
Iy o pressuposto de gue o8 bstados uwscam poder & calouwlam
saue Inierssses gm Tunglo do poder & severamnente
gualificado: poder e influ@noisa ainda s3p vistos como
importantes interesses estatals, mas rejieita-—se & idéeizs de
gque ¢ poder seris o interesse malor e todos os casos, poils
o8 Estados podem aér levadoz &  agir por diferentes
motivaghbess.,

Fars REOHAME e MYE, oam mundo caracterizado pela
interpeneiragdo de mxlétimlas questles, auments
gignificativamente o papsel potencial gdas institul gbes
internacionais, visto gue =las podemn ajudar a estabelecsr a
agenda internacional, servem como instrumentos para formagio
de coaliz®ss 8 como  arsna para intciativas politicas. Alem
dissn, &% instituigbes ;internaaiwnaig podem melhorar a
gualidade da informagiio & redezir & incerteza sobre o
comportamento dos  parceiros e, dessa forma, as  regras,
norsas e instituichess num mundo de interdependéncia complexs
podem gerar padrlies de aauperagau- Que coregspondan aos

interesses individuaiz dos Estados.

i.4. Regimes Internacionais
£ camirnho egcalihidn pela tepria tha
interdependé&ncia desemboca no estudo dasg regras, normas e

instituigles internacionais, que passam & OCUBSr UG B5Rago

&Y
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importants P& pEsguiss & analise das relagliss
intarnaciana;a. Mas & refergncia 4s regraz  internacionais
o & excliusividade dos tedricos da interdependéncia. Como
jé& mencionado, GILFPIN viu na guerra hegemdnica o meio pars
criar rFeEgras interpnacionals em conson&ncia s Bma
determinada distribuigio de poder. ERASMNER & cutro exemplo
de tedrice filiado & +tradigdo realista & gue se ocupou das
regras vigentes no sistema internacional. E dels a definlgdo
e reglmes intarnacimnéi% mais aceita:

“P...) conjunty Jde principios, normax, regraz, €
procedimentos de  tomada de secisdo iwmplicitos ouw explicitos
ep torno dos guals as expectativas dos altorgs convergenm em
uma dada area dasz relagdesz Internaciornaiz.” ¥

ERAGNER define os principios como crengas de fato,
de relagies de causa e sfeito, & do gue seria retidio
(beliefs of fact, cauagtinn and rectitude); as normes seriam
modelos de  comportaments definidos =m fermos de dirgitos e
pbrigagfes: as regras seriam  prescrigles  ouw proibigfes
gopeocificas para 2 ag&m;‘ e ws procedimgntos de tomada de
derisko constituiriam praticas para fezer 8 implementar
pscnlhas colstivas. Para o autor, s¥o os principios & normas
gue d3¥o as caracteristicas definidoras do  regime, porgue
pode haver diferentes regras £ procedimentos de tomada de
decis¥o gue sejiam consistentes com 05 mesmos principios @

normas. Azsim, a altsrag¥o de normas e principios levam a

mudanga de regioe, enguanto transformaces nas rregras e

15 LEABNER, Bigphen. Structural causes and regime
consequences: regimes as intervening variables. In: ERASNER ,
Stephen {ed.). International Regimes. Ithaca, Cornell
University Press, 1989, p.2
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procedimentos 283n  consideradas alteragles no interieor de um
mEPEMD regime, e acproo com KRASHER, o5 Fagimnes
internacionalis importam EDBOAS CEEnn variaveis
intervenientes, ocu seja, podem atusr entre as  varidvels
causalis basicas {(sobretudo o poder e @ interssses) B 0G5
resulitados & o comporiamsnto.

FPara Ffacilitar a exposiglco 2 0¥o exceder s
Iimites do nivel de analise Jja tragados, pode—se dividir a
artdlise dos regimes internacimnaiﬁ e de seu papel nas
relagles internacionais em dois momentos. HNo o priseiro,
examinar-ge-4 em linhas gerals a tradigdo realista g, em
seguida, passar-se~s ao  trataments dado pels teoria da
interdependéncia.

Na tradiglo realista & teoria da estabilidads
hegemtnica ofersce a explicacdio mais amplamente utilizada
sotire a  dind@mica dosg regimes. Comac lembram HADBBARD e
FIMMONSte, s primeiros  forsaladores desta teoria estavam
malis interessados na establlidade 2 abertura da economia
mundial do gue no papel de regras ou regimes. BEste & o caso
de  KINDLEBERBERY, gue relacionou a sstabilidade da economia
mundial & lideranga unilaterzal de uma potgncia dominante,
gem que hbDuvesoe necegaiﬁade da um comprometimentoc foraal oo
cla existEncia de L maguinaria institucional.

Fosterigrmente & teoria da estabilidade hegemfnica foi

HOHACEARD ., Stephan and SIMMONS, Besth. Theories of
international regines. Intsrnational Organization,

431 (ZYrAFL-5B17, Bummer, 1787.

7 K INDLEBERGER, Charles. Waorld in Depression. Berkeley,
University of California FPress, 17735,




ampliada para idnglulr as regras g regimes internacionais,
Eatahelﬁcendg conc pressuposto hasico o sequints: a ordem no
sistema interpacional & oriada pela pot@ncia dominante & os
ragimes, COmo componentes da ordem internacional, s3o
criades & 2 mantidos em virtude do exercicio da hegemonis. Em
BUMma. a hegemonis exercida por oum ator 2 condigdo necessaria
rndp a6 parea & coriaglio dos  regimes  internacionais, coso
também para & sWLa manutengdo. leso significa dizer gue o
declinio da hagamania deve levar inevitavelmente A
enfragueciments dos rvegimes, e & substituigHo de um Estado
hegeminico por outro deve acarrgtsr uma  reestruturacio da
grdem internacional =2 a8 consequente mudanga de regloes.

Mas wma pergunta fica no ar: o gue levaria o
Fetado hegenBmive & oriar g2 smanter regimes internacionais™ A
resposta € simples. Usa dominagidn continuada reguer &
perpetussio de determinados padrbes de conduta gue podem
cristalizar—se mals faciim@ﬁte em arranijos institucionais.
fissim, & as¥c do Estado hegentnico pode ser interpretada de
duas mansiras,. o Estado dominants asssgira a  adesdoc  ans
regimes  internaclionais por meio da coergEo ou  pelo
oferecimento de FECOMPETNSAS . Muma wvisdo mais liberal o
Fetado hegembGnicos, enquénta malor interessado em viritude de
s@u tamanho, arcaria com & msior parte dog custos  de
manutencic dos regimes  {como  por  exemplo um regime de
comércio aberto), aceitando gue 08 Estados manmre%, Ma

rondigXn  de  caronas  (free-riders), usufruam deste “bem

ey
S
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pablica” sem & contrapartida esguivalente em termos  de
cUston.

& teoaria o interdependéncia reconhece &
importidncia da hegenonia na oriagcdo de regimes, mas afirma
que a cooperagdo n¥o reguer necessarlaments a euisténcia de
um  lider legeminico  depois gue o regime tiver sidgo
gstabelecido. Para EEOHANED, & cooperagio MESMD SEem
hegemonias & possivel por causa da exigté@ncia de interesses
compartilhados entre aé Estadns. hNesse sentido, a manuibsngHo
dos regimes seria malis facoil gue sua oriasgdo, pois =
pEroepedo das  vantagens da cooperagdo seriam mais evidentes
depois gue o regime j4 ezstivesse em Tuncionamenito. Fara o
autor, a coordenagio ou coopegragdo possibilitada pelos
regimes ndo elimina os conflitos, mag & resgponsavel por
determinadas vantagens gue  pernitsm encontrar solughes
Srtimas,

el regimes -Internacionals cumprewm a Tungldo de
estabelecer padri¥es Jde rezponzabilidade legal, Fornecen
informasie relativamente simetrics, e estabelecem oz custosz
de harganhs de mode a Ffacilitar acordos especificos.” 2

Dite  de outra  forma, os regimes  estabslecem
sypectativas sobre o padr3co de comportamenio  4os outrozs o
facilita as negocliaglies ao reduslir as incertezas g melhorar
0 acssss & informaglio. A interdepend®ncia  crascente,  ao
reduzir & autonomis deciefria, torna nalis atrasnte =&

gxisténcia de regimnes que fagilitem a&lguma Torma de

¥ Yo KEQHANE, Robert. After Hegsmony: GCooperation and
Discord in the World Folitical Economy. Frinceton, Frinceton
iniversity Fress, 1954,

2opmaWahi, Robert. Ibidem. p.88
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coopeEragdo,  ainda e s Trate de LUME Yfrooperagio
corflitiva®.

(s  regimes internacionais instaurados apibs &
Segunda Gusrra Mundial consagraram ume ordem compatlivel com
a lideranga dos CEUAR, mas & medida gue & interdepegndencia
acentunu-se & & hegemnonia norte-amsricana declinow, as
Fegrag dog  FEQLMSE passaram & ter uma importdEncia maior no
santido de  assegurar uma certa previsibilidade nas relaghbes
internacicnails. 1880 éjuda a entender porgue o declinic do
Estads hegenfnico, apessr de  ter causado grande tensio nos
regimes internacionais, n3o lsvou ao abandono de tais
arranias institucionails. Por odtro lado, smbora & submissdo
total As regras g principios do  regime N0 possam Setr
asseguradas cogrcitivamente, dado o caradter descentralizado
da ordem mundial, & violagko de tais regras & principios
passa a4 2 Ser vista como ilegitima, € as retaliagdes  sko
miitas vezgs a reﬁpnsté mais imediata. A wvioglagio de
compromissa  numa  aArsa  das  relacles  internacionais  pods
afetar 0% interesses do pals em outras areas, © gue serve de
incentive para gQue 0% conpromissos  sejam cumpridos. BNo
ambito do  regime internacieonal de coméroio, por exesmplo, &
mailor parte das vimla;ﬁéa procura burlar o regime mediante &
utilizacio de medidas de "area cinzenta’, aguelas gue, mesno
o desacordo com S principios do regime, nNEC 30
explicitaments reguladss ou proscritas {principalments os
arordos voluntarios de skportaglo @ arranicos de ordenagdo de

mercados), numa nitids tentativa de evitar o© confronto
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diretco oom  as regras  dnstitucionalizedas & preservar  uma
SpRrencia da_legitimidade.

Yale a pena detsr-se por mals aloguns instantes na
gnfasse, dada pelos  tebricos da interdepend®ncia agui
tratados, na impossibilidade de aboligéo do fonflito. Os
regimes internacionals facilitam a cooperagdo porgue diioc a
aprrtunidade dos  atores negoclarem para alcangar solusles
mals satlsfatdrias, & gue serlam improvavels via negociaches
bBilaterais ou se ag&aslunilaterais fussemn adotadas. Mas isteo
f¥o zignifica afirmar gue o funcionamento dos regimes tenha
come resultado natural a coopsragico, pols a8 agd#o dos Estados
ro dmbito  internacional pods ser influenciada por inbmeras
varidvels relacionadas & politica doméstica. Blés do mais,
os tedricos da interdependencia  também se afastam de  uma
viglo liberal deg interdependfncizs gue vonsidera o incremento
das relaghes comerciais & econfmicas sobh a égide de ragimss
INtErnagrlonais Uma garanﬁia de par e ssguranga. Dsta visido,
gue corresponds ao trabalho de ROSECRANCE®, acresdita gue um
muingo comsrcial estsis suwrgindo, ofsrecendo a possibilidsde
de romper o circule vicioso da busca do poder pela conguista
militar & fundando novos padrelies de caupera;&m entre as
nagiMes. Estados cmmef&iais estariam tomando lugar  dos
Estados territoriais. Ou seja, uws regime comercial aberto
aferece incentivos podsrosns pars gQue o bstades procuren

mudar sua posiglo na distriboigdo mundial de poder pela via

2 DOSECRANCE. Richard. The Rise of the Trading State:
Compnerce and Conguest in the Modern World. HNew York, Basic
Books, 1784.




pacifica das relagbes econBmicas internacionais, sem  a
neressidade  de langar—se & conguists  armada. Uma tal
intgrpretagdo, entretanto, simplesmente desconsidera gue as
tramsagies gque se estabelecen entre diferentseszs Fotados o
afores nio-sstatais podem ter custios altamente diferenciados
g, algm dissc, &% regras dos regimes internacionais podem
consagrar a desigualdade 2 impedir goe todos tenham acosso
indiscriminadamente em condigfies de egulidade, aos

beneficios gue supostamsnte o regime deve oferscer.

1.5, Conclus¥o

g nivel sistEmico de andlise escolhido para esia
dissertagdo deverd ingorporar as contribulcles apresentadas
acima, mas de forma a evitar &0 maximo interpretagfies
reducionistas. fApesar de segr  inevitavel algum grau  de
simplificaco, em razd3o da propria delimitaglio operada 2 gue
deiva de fora muitos aaﬁectug & wvarisdvels importantes, a
perspectiva sistémica pode ser bastante Gtil  desde gue se
faga algumas ponderagles.

Frimgiramgnte, o foco de atengdo estarid voltado
pare Oon incentives & constrangimentos fornecidos pelo
sistema internacicnal, wsas diferentements de uma concepclo
mecEnics, nEc hd a intengiioc de derivar o comportamento dos
Eotados de uma dada estruturs do sistens internacional.
Fogde—-se dar duas razlies prihcipals para essa atitude: 1) nio
& maig poszivel falar em ume distribuigd3o mundial de poder

gue permita sastabelecer uwms nmitide hisragrouia sntre os

‘?é)
ot
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Estados &, por  isso, € 2 mals prudentes  didentificar as
capacidades de  cada um  farzendo referégncia & éres das
relagies internacionals & o contexto em gque sg estabeleces
ag relagBes sob analize: 2} a simples detenclo de recursns
de poder numa dada ares nEo garante por si 88 0 sucesso Nos
conflitos de interssses, vishto gue em negocisglez realizadas
rno intericor de regimes internacionais ha a possibilidades de
formasdo de coalizWes, wvtilizagdo de mecanismos  legais e,
além dissn, & intardaﬁendéncia complexa dos dias de hols da
condiges para uma bDarganha que liga diferentes areas de
negociagbes.

Em zmegundo lugar, se ndo @ possivel identificar
uma unica estrutura do sistema internacional e talvez fosse
melhor considerar a sxisténcia de varias esstrulurazs, esse
aspecto da realidade ndo anula & assimetria entre difersntes
Estados. De modo geral. tomanda as relagdes gqus se
satabelecen entre os EUL é os palises europeus e asntre os ELG
# o Brasil, nEg € pregcisp examinar cada area 8n que estes
paless atuam para saber que o Brasil & menos capaz de fazer
valer seus interssses perante o BEUA do guse a Europa. Mag
con esta asseritiva _\n&a $=1=] pefaria corsf Lrmando 3
possibilidade de vislumbrar uma distribuigl¥o mundial de
poder & uma anica estrutura do  sistema  internacional? A
resposta & 2 negetiva. Nio & mais  possivel  identificacr em
geral guem tem mais poder, se s8o oz BEUA, a EBuropa ou ©
Japic. 0 gue & possivel assegurar € ums clara divis3o entire

paises desenvolvidos & em  dessnvolvimento, ainda gue esta



divisdo ndo  impligue numa necessiaria solidariedade politics
o Lnterior .de cada  um  desses  blocos de  paises. Mesmo
admitindo gue o Hrasil detenha menps recursos de podesr gus
ps  palises desenvolvidos na maiof parte das  Areas  das
relaglies internacionais, isto n¥ec quer dizer gue o Brasil
sempnre sailrs  perdendo nos  seus enbates com tais  palizes,
significa admitir apenas gque o Brasil & mais vulneravel is
gecisfies tomadas nagueles paises do gque mles 3o as decisBbes
tomadas no Brasil. Mas zerd Que. Nos casos &n gque hajs uma
grands diferenga de recuwrsos de poder  em guase  Lodas  as
dresas entre O3 parcelros, nAo seria smglhor usar o fermo
dependi#ncia para definir a relagio? KEOHANE d& um eremplo
convincente da conveniencia do Qs o termo
interdependéncisas

“{s Extadoes Upnides s8¢ caparez, en consideradvel
wedida, Jde Farer o que Estades podereses sempre ¥fireranm:
Impar a watros oz custos do ajuste a mudanga adversa. Mas a
despeito dJe tode zeu poder em relacio & outros Estadoes. o
governe apericane ndoe € capaz Jde deter o Tluxe tTransnacional
de  dragas Ilegaziz: a realidade ¢ a Iinterdepsnd@ncia
assindtrica malz do gque a Jepend¥ncia complets, uma wer gue
ag Eztadozr Unides 80 afetados por atividades de fora gue
n¥o conzeguewn coantrolfar (..3.7 =

E acrescentas

e wald OF doiz  ladoes Fofrem <om freguégncia
IimitagWes, mas devido aovs Instrumentos mals efetivos Jde gue
disphe, da malor capacidade de projetar poder a um grau
mency de vualwnerabilidade, o Estade mais podercszo pode

repasszar de forma aszimédirica  parte doy custoes da reliazgdo
para seu parceliro mals Tragil.” #2

2 WEOMAME , Robert. Soberania estatal e instituighes
multilaterale: resposias & interdependéncia assimetrica. In:
MOISES, José Alvaro (org.). O Futuro do Brasil: £ América
Lating e o Fig da Buerrs Fria. Rio de Janeiro, Paz & Terra,
1992, p.173

72 wEOHANE, Robsrt. Ibidem. p.l174




i pE@rapectiva sigtémica, com tndasz CEEAE
paﬂdaragﬁea,_ n#o & suficiente pars predigles sobre o
comportamento future dos Estados. O gues & Gtil ap analistia
nessa apordagem @ gue o sstudo do sistema internacional, de
suas regras & padrbies de conduta g, sobretudn, das relaglies
de poder gque sg desenvolvem am  ssus diferentss regimes e
BRYyEaE . permite compor i guadgro e incentivos e
constrangimentos para & 9 ag¥o internscional  dos Estados.
Partindo do gressupmsﬁa do Estado como  wn ator racional e
unitéirio, o que certamente sinmplifica a analiss, & possivel
gxaminar as estratégias dos Estados como resposta a2 um legue
de caminhos possiveis, fornoecidos pels configuracio  do
sistema intsrnacionsal,. pera levar adiante interesses. A
condigio inicial paras comegar a operar com esse modelo & a
identificag¥o daguile que os Estados consideram o sew
integresse. /& partir dal pode-se verificar as pressbes,
incentivos & amnztraﬁgimeﬁtaa para & realizag¥o do interesse
ow mesmo pars a madanga da prapria definigdo do interesse em
jogo. O gue a perspectiva ndo da conta & do processo interno
die tomada de decisico gue forma a agends de politica spxierna
e define oz interesses 8 prioridades a serem perseguidos no
@ambito internacional.

A adogi¥o da perspectiva gist@mica = das
contribuighes das teorias apresentadas, em especial a teoria
da interdependéncia, gctar¥o balirzande toda & anidlise
smpraendida nests dissertago. 0 capitulo seguinie Taxr uma

descrigiic da ordem mundial do pos-guerra e da evolug3c do



reging internacional de comercio. £ teoria neorealista &
particularmanta util, como serd visto, para snitender o
imediato pdE—guerra, o estabeleciments de ordesm mundial
hipolar, 8 a crisaglo de uma série de regimes internacionais.
0 acompanbamento da evolugdEo do regime  internacional de
comércio. por ssu turno, &prasantaré'aa mudangas decorrentes
do declinio da hegesmonia norte-anericans 8 2 mosirara QUE &
feoria ﬂa estabilidade hegemdnica perde em capacidade de
predigio neste periodéu O capitulo sobre & politica sxterma
brasileira 2 a estratégia de atuagldo sobre o NOVos teEmas no
GATT. mostrard .am termos concretos de gque modo &
interdependféncia assimétrica dificultou a implementagso da
setratégia brasileira para defender o gue percebla como de
ey intetresse. Finalmente, na conclugdo, ter—-se-a a
nporitunidade de retomay % resultados abhtidos nS
investigagio &, & luz das contribuigles tedricas, levantar
novas questies gue daménﬂar%m ppesaquisas futuras e  uma

ampliag¥o do foco de anglise.
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2. A Ordem Mundial do Pés-Guerra e a Evoluglco do Regime

Internacional de Comércioc

Z2.1. Introduglo

Egte capitulo tem por objetivos aprezentar oz
principais aspecios da constituig®o ds ordem sundial do
mpgundo pos—guerra, dando enfase  as implicacles das novas
relagles de forga no &mbito internacional para o surgimento
do reeg Lme internacional de comercing fazer LM
reconstituicldo fistédrica dos principais tragos (e
desenvalvimentn do  regime internacionel de comércio durante
o sggundo  pos-guerra; e forngcer o guadro das  mudangas
estryturais gue @  opeEraram no  ambiente internacional
prircipalments a partir das décedas de 1970 e 1980.

i gapitula' tem, porianto, ahjetivos maiy
descritivos e menos analiticos. No entanto, reputa-se
essancial esta intrcdu;&m;a tematica do regime internacional
e awméraio & da ordem mundial, até mesmo como condiglo para
‘a andlise da atuaglio brasileira no interior do GATT, &8 para
a compresnsio das possibilidades de atuagio de palsss gue,
como o Brasil, enfrentam dificuldades crescentes no canpo ge
suas relagles extgriorag;

Para facilitar a sxposig¥o, dividiu-se o capliuln
em itens de acordo com oo assunto sxaminade e com o tempo
cronolegico dos fatos gque se pretende enfatizar. A puposigio
inicia~se com uma rapida discuss¥o do conceito de ordem

mundial = & apresentag¥o de suas caracteristicas basicss



iogo  apts & bBeounda Guerra Mundial, aesim Ccomo &
difersnciagio entre ¢ conceilto de ordem mundial = de regimes
internacionals. &m  seguida, descrever-se-& a evolugio do
regime internmacional de comércio. Esta forma de exposiglo
ndo significs gue s esteia assuminds & existéncias de uma
relagdo meCHnlca de determinaglo ertre LA certa
configuragio de relaglies de Torga gue produziram a afdem
mundial num  momento deterasinaedo, £ uma evolugdo do regime
internacional de comércin previsivel em  virituds das
caracteristicas da ordes mundial delineadas previamente.
Fara dissipar gualisquer duavidass nesse  sentido,  basta
assinalar gue o sconpanbamento das negqocisgles comercials
multilaterais pernitivda verificsr gue o0s caminhos seguidos
pela  evolugHo .dm regime intermacional de  com@rcio ndAo
corregponderam &8 uma distribuigdo mundial de poder rigida.
Py contrario, Esses Ccaminhos demonstram & crescente
demestrulurago da antigé ordem, sSsm gus, para lsso,. tenha
sidn necessdrio & substituligdo das instituwicles surgidas
logo apds & Segunda Buerrs Mundial. Ha, assim, um dinamismo
nas relagbes  internacionats, tante mais complexo quanto
maicor & a intgrdependéncia entre viérias 4Areas 8 0 regines
internacionais, dal & nevessiria cautela gue deve tomar uma
andlise gue n¥o gueirs correr o risce de reduzirc tamanha
complexidade em zsimples relacBes de causa g sfeito.

Guanto &% mudangas  estruoturais  gue coorraram
subretuds a partir  das decadas de T o om 8O, arcima

mencionadas, faz-sg necegssario sublinhar gue sua escolha



para apresentaglno neste capltulo ohedecesu a certos

ohijetivos. Primeiramente, o de apontar fatores importantes

Capares de criar constrangimentos PBara & atuacio
internacional do Hrasil e de oriar, por o.tro  lado,
incentivos =ttt mudangas ras formas e inserpdn

internacional do palis. A discussdo da exist@#Fnciz. nEo-
mrigténcia, manutengiio o alteraglo tler sstratégias
internacionals por partes do Brasil, & assunto do provimo
capitulo, mas & axpa%iﬁ&a das mudangas sstruturals constituil
condiglo prévia pars dar o passo seguinte. Além  dizso, a
perolha obedece ao criterio de iddentificar mudangas gue
pudeszen  atetar diretamente o regime internacional de
romEroio, da gue gste & o foow privilegiado de anidlise nests

dissertagdio.

2.7 A Ordemn Hundial do Pds—Guerra

Fode—-se dafinir,; ge  inigio. ordem mundial { o
sistema internacional)? como o conjunto de normas, praticas
e patries de relacionamento gue prevalecem numa dada epocs
gntre o atores internacionais. No sntendisento de LAFER:

¥ f..e} a agdo conjunia ou a rivalidade de alguns
pafzes — af grandes pot@npcias — criam € estruturam, no plano

pundial, uma determinada ordemn, o seja, um padria
previszivel de relaghes.,”?

U tredem mundial 8 sistema internacional ser¥o tratados como
rermos intercambiaveis. Wtilirzar-se—& ordem mundial para
anfatizar um padrio de relagles entre os Estados e gue
ohedece & umas certa distribuig¥o mundial de poder. Sistema
internacional serid empregado para referir-se tFo-somente ao
conjunts de unidades {(Estados) gque comnpliem o sistema.

P aFER, Celso. Paradoxps g Possibilidades. Rio de Janeiro,
Mova Fronteira, 19832, p.9d
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0 conceiteo acima esbogado precisa ser confrontado
com a definigio de regimes internacionals fTornecida  por
KRABMER, para que s evitem confuzles. Como visto no

capituleo anterior, o8 regimes intsrnacionais seriam:

{aweld coniuntes dg priancipices, normas, regrar, &
procedimentos Je {tomada Jde deciz¥o explicitos ou Impifcitos
em torne Jdos gquals convergem as expectativas dos atores sam

uma dada &rea daz relaghes Internacionals.” ®

Us regimes internacionais, portanto, referem-sg 3
&reas euspacificas das relagbess internacionais: comércio
internacional, armamentos, melo ambisnte, etcoc. Ja o conceito
de ordem mundial diz respeiito & wum conjunto malis amplo e
geral de elementos gue astuam para confarmar ws  padrdo
pravizivel de relagies. Conseguentemente, guando se fala em
ordem mundial, pensa—-se num nivel mais alto de abstracdo,
pnde entram e jogo & identificagdo dos principais stores
ques agem na Ccana mangial, bem come 3 avaliagao da
configurasXo das relagles de forga antre os  principais
atores & entre gstes 8 éé menos capazes de nfluir sobre
decistes gus afetam a8 todos. Os  principais atores na cena
mundial, ou seia., agueles com capacidade para  influlr
decisivamente sobhre a conformacis da ovdemn muandial, tém sido
s Estados de maior poder relativo, as assim  chamadas
"poténcias”. Os atorss secundarios podenm ser  Estados  com
menor  poder relativo, organizagiies internacicnais, ou

organizashes ndo-governamantais. Mote—se oue a palavera

T YRASNER, Stephen. Structural causes and regime
ronsequences: reglimes as intervening variables. In: KRAGMER,
Stephen {ed.). lnternational Regimes. Ithaca, Cornell
University Fress, 1%8%. p.2
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secundaric n¥o significa, sgui, falta de import&ncia, mas
tdo—somente & limitagd3c de recurses de podsr para fazer face
aops atores principals com o sEsmo grsw de avtonomia.

Fooeden mundial gue se ténta apresnder pm% melg de
textos, artigos £ liveos nunce passa  de uma caricatura da
realidade. Trata-se de acentuar determinados tragos, &
partir de gngulos pré-estabelecidos, agueg Tacilitem a
sunlicag¥c dos fenfmencs internacionais. Mas & certo gue
determinados periodos -hiatéricma s prestam mais facilmente
a servir de moldura para o guadro & s8r pintado pelo
analista &, nesses CaRTO%, & caricatura tem Luma
operacionalidade malor na explicagio ey realidade. b
indublitével nque guando o assunto & relagbes intsrnacionais,
ns  periodos de guerra son  momenios privilegiados de
congtrugio de uma ordem mundial, visto gue, dependendo da
escala do conflito e dos interesses em jogo, & vitGria de um
ou de putro lado pode acérwatar wna redistribuicHo decisiva
de poder entre os atores & instaurar, assim,. novos padriiss e
rggras de relaciconamentot. E preciso  delixar clarc, no
ertanto, oue tais tipos de guerra nido sdo os unicos tatores

& incidir socbre o processo de smuwdanga da ordem mundial, ou

-

na sua conversio em Ydesordem”?, mas sdo apenas momentos de

f o idéia de guerra hegemtnica elaborada por Gilpin pode ser
dtil para a andlise de determinados periodos histéoricoes. Mas
iss0 n¥o significe endossar sua visdo ciclica da historia,
nem admitir gues mudangas fundamentais na ordem mundial n3o
possam coorrer sendo por oeio da guerra total (ver Capitulo
1.

® Ver BATISTR, Fauwle Nogusira. Nova Ordem ou Desordes
Mundial? Politica Externa, 53g Faulo, 1(1):31i-41, jun.,
1972,




ruptura gque podes Lornar mals visivels a nova configuragdo
de Torgas*®,

Talwver a SGegunda BGuerra Mundial tenhs sido o
witimo desses  momentos privilegisdos em gus a afirmagdo de
uma ordem mundial plOde ser analisada com malior precis3co. O
fim da begunda bDuerra marca a emerg@ncia de uma  ordem
mundial bipolar, ou szia, o surgimento de dois atores (EUA =
URES ) cwios recursos scontmicons & militares uwltrapassavam de
longs agueles d@tidaa\gur cutros Estados. Além dissc., &
bipolaridade consistia numa configuragdo de relagles de
forga na  gual oz dois "grandes" atores lideravam coalizdes

antagfnicas, sgndo qgue ambbas tinhanm o objeiivo declarado de

gvitar gque o campo adversario — neste caso representado por
um certs modelo de organizag¥o social g sconfBimica - pudesse
expandir sua intiu®ncia no  mundo.  Fara  ARDNT, a  ordem

mundial ow, como preferse o avtor, o sistess internacional
oriunds da Sequnda Buerra, aléem de bipolar, sra heterogdgnen,
o seia, as respectivaes cosliclez adversSirias CONgQragavam sm
ladps opostos Extados organizados sEguUado principios

diferentes & valores conbtraditdrios. E  certo n U=

P s o peistdnoria de uma ordem mundial pressupde um conjunto de
regras & pratices gue se consubstanciam em diversos reqglimes
internacionais. Mum primgiro sonento pstes regimes
refletiriioc a nove configuragdo de forgas, formando um todo
relativamente cogrents. A mamateng¥o dests cosrencis e, em
consequencia, da propris ordem, &G seria possivel se 05
atores principais continuassem a deter & messa capscidade de
controlar & impor regras = pagrdes de conduta gue possuliam
mi momento da ruptura,. Todavia, o gue se assistiug desds a
Spgunda Guerra Mundial foi justamente o oposto, como sera
wigto adiante na desgrigdo da svoluglo do regime
internacional de comé&reio.

ToaROM, Raymond, Papoe GDuerrs entre as Maghes. Brasilia,
Editora UnB, 1984,
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rivalidade EUR/UREE, o tipo peeouliar de conflite {e de
cooperagdo)  entre oz dolis grandes, moldou az  relachzs
nternacionals do pericodo pods-guerra, tornando os padries de
conduta internacional wum reflexs mals ou menns direts  da
divisio do mundo em dois blooos opostos. £ssa situagdo, cue
prevaleceu socbretudo noe  imediato phas-guerra, ndo E3a
prolongou indefinidamante 8, comn seréd visto, outros fatores
PREGAraMm a alterar os padriies de conduta antes
predominantes, arrescentando alementos de instabilidade & de
mudanea & ordem mundial bipolar.

For enguanto, cabe apontar gque nos primeiros anos
do poz-guerra ot BEUS souberam swercer a  lideranga  no
Gridente tendo em vista seus interesses de longo pra@o. Isto
significa dizer que cos  EUA, enguanto poténcia hegembBnica,
prosoveram a oriagdo de uma série de regras 8 instituilgles
internacionals arcando com a  matlor parte dos goustos dg sua
manutengdo. & politicas éxt@rﬁa norte-angricana pavtou-se
pelo sacrificio de seus interesses de curitoco prazo enm
beneficio dg wuma wvisfo estratégice de longo prazo gue
incinia, dentre outros slementeos, & percepclin de gue =&
aftirmagiin dos chamados valores ocidentails (livre-coméroio,
soononia de @mercado,. democoragla ppiitica, ste.) passava ndo
sopents pela dissuwasdo militar em face do blooo soviégtico,
sendo gue incluis tambeém & construcdo de uma ordem scondmica
getével, capsz de assegurar o orescimento econtinico & o bemn-

sstar dos principais palses ocidentais.



Em 1244 oz EUA prmma#eram a confergneia de Bretion
Woods gue decidiu s crisg¥o do Fundo Monetéario Internacional
(FMI) & do Banco Mundizl (BIRD), o primeirg com os obietivos
principalis de estabilizar as  tavas de caEmbio e fornecer
TECUNE0E  Dars corrigir desequilibrioz nos  balangoz  de
pagamento, & o altimo visando orientar  recurcos DRTRE &
reconstrugio das  regilies dirstamente afetadas pela querrs.
Também nessa  &pocs iniciam—se as negooizgles para a criaglo
de uma Organizag®c Internacional de Comércio (0IS), com 5
finalidade de promover a liberalizasBo comercial.

s instituigles gcontinicas internacionais
incorporaram, assim, & ideolpogia dominants no Oridenteo.
Havia a crenga, amplamente aceita. de goe uma das causas
determinantes da Segunda DbBusrra Mundial teria sido a
estalada tarifaria g as gusrras comerciais dos anos trinta.
laportava, por consequeéncia. svitar os erros do passado com
a instaurag®3o deg uma _gronomis intsrnacional  aberta @
liberal, SEin constrangimentos prejudicials a0 livre
funcionamento do mercado. & liberalizaedo possibilitaria umae
melhor alocaglio de recursos no espagy  scondmico mundial e
permitiria a exploraclio das vaniagens comnparativas naturais
de cada pats ow regi&aﬁ.e os resultados mais dbvios seriam o
crescimgnto scondmico 2 & promoglo da par e dR cooperagdo. A
Tiberallzagio teria & suposta vantagem de aumentar o bhem-
getar geral,. torpando as relaglhes econ@micas internacionais
um Jogo  de soma positiva, além de facilitaer a luta contra a

expansdc do comunismo. NEo @ preciso ir puito longe, no
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entants, para perceber gue UM processo  de liperalizagio
nesses termos teria nos EBEUA o seu maior beneficlério: para
tanto, basta oconstatar a liderangs tecnolégics ¢ oa dimensio
da gronomis  americana {(nos anos 30 os EUA eram responsévels
por cerca de 4374 do Frodufto Bruto Mundiall, gue  lhes
permitiria  assequrar  facilmenie o dominio dos  mercados
libgralizados.

0 regime internacional de coomédrcio do pOs-guerra
Tl slaborado, aasim,-amb a lideranga dos EUA a partir de
preccupaeties gconfimicas e estratégicas. U acomparnhasmento da
evolugio do regime internaciocnal de comércic, gus sera feito
em sSeguids, permite  identificar midargas gue tiveram
oonsegqueEncias laportantes  schre a ordem sundial originria

da Begunda Gugrra.

2.3. & Regime Internacional de Céaércio: de Havanmna a Rodada
Togquio _

Em 17947, durante as negociacles para a criagHo da
Organizsagdo Internacional do Comércio (0IC), assinou~ss um
acordn provisdrio, o Acordo Beral sobre Tarifas ¢ Coméroio
(Peneral Agreement on Tariffes and Trade -~ GATT):. que
sstabslecia regras procedisentais & principios gereis para
guiar as negoclaglies de reducdo de tarifas aduaneiras gus
acorriam em Senebra. E sm 1248 acordou-se a Carta de Havana,
gue previa a O0IC & incorporava  mecanismes parz solugdo de
problemas relacionados ao coméroio lnisrpacional, envolvendo

guestlies de empregn, desenvolvimento econdmico, politica
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comercial, politica industrial. préaticas comerciaizs B
palitices de produtos basicos®,

Em virtude de sua  abrangdnocia, &8 Darta de Havana
gricontrou oposicHo no Congresso norie-americano, & o proprio
executivo anunciow gue nio submeteria a Carta & aprovacio do
Congresso, alsqando nlc ter mandato para tal diante da
amplitude dos Compromissos propos o na Carta. &
consequinoia Tol gue o BATT, assinado sm 1947 por 23 palses
COms anordn praviaérid a ser ilncorporado & 010, fornou-se a
institnigie multilatsral FEEa tratar do comé&rolo
internacional.

Fara atingir a meta primordisl de  promover &
liberalirag¥e cvomercial, ent¥o entendida como condigldn mesma
do desenvolvimenis econ®mico & 0 da prosperidade, o OGaATY
eatruturou-sg iniciaslmente e trés partes.

A Farte I continha os principios furdamentals para
o proceseo  de liberslizagio. Adotavea-se o principio da ndo-
discriminagciio por meis da clausuls de nagdio mals Tavorsocida,
o ogue significava gue gualisguer concessBes bilaterais seriam
avtomaticamente gstendidas & Iodas a3 partes contrstantss.,
fBlém disso, assUumia-ze o  conproplisso de negociar em bases
mutuamente vantajosas, ofsrecendo liberalizasslo e troca das
roncesseles feitas pelos parceiros, oW 8gja, tratava-se do

principio da reciprecidade.

8 Ver LAVALLE, Patricio teiva. Evplucion v Desafios del
Sistema de Comsrcio Internascignal. Santiagoe de Chile,
DIERLAN, mavo 1786, Motas Teonicas n.B80.
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& Farte Il abrangia a base normativa do  Acordo
Geral, onde estavam fivados os direitos e obrigacles das
paries contratantes, bem como as "clausulas de sscaps’, ou
seis, as encegles persmitidas psra n¥Ho-aplicac8o das normas
do Acordo. Dentre sstas exceglies pode-se citars: &) permissio
pars imposigdc de restrigles as importagbess ep razdo  de
dificuldades no balango de pagamentosi; b)) previsfo de uso,
por parts  dos palisez  en desenvolvimento, de mecanismos de
assisténoisa guvernam&nfal para promover o desenvolvimento
spronPmico {(protegios & indastriss nazscoentes, problemas  con
palango de pagamentos g promogido de industrias especificas),
mas condicionada & aprovagio dag FPartes Contratantes; )
clausula de salvaguarda., que pernitiz 5 imposicio de
restrigies ao comeércio caso concessiiss negociadas no ambito
do GATT gerassesm aumentos inssperados de lmporitaglies de modo
a causar dano & indastriz do pals importador.

& Farte Ift ;eatahelecia dispositivas para =
greliacdo, sntrada em vigor, denunclia, resgrvas g adesio.
Mests Farte havia @& permlissio Dara unlilies aduanelras, zonas
gde livre-goméroic & integreagedn, desde gue a outorgs de
preferéncias nesses arranios ndo fosse wsads  para anuvlar
poricssefies ou direitos outorgados sob o GATY.

£ Regime Intsrnacional de Lomgrcio estruturou-se,
portants, ne conversSo do GATT =2 instituiglo duradours, =
fEo mais como um simples ecordo provisorio parsa  guiar s
primeira rodada de negociaghes para reducdo tarifaria. Mas,

diferentemente das R o =X organizagbes econdml cas
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internacionals fundadas sob o é&gide da MeEgemonis norbe-

amegricansg (FMI & BIRD), o BATT adguirs carscterizsticasz

Hi

PrSDrias., ooms Freszalts BARROS NETTO

TO Funcionawmento do sistema prende-ze baszicamnente
& mecaunlisnoes  pragomaticos de J'Eucéa e controversiar  nas
refagfes comeroials entre seusr membros, processo fundadoe na
busca Jde  zolugles mutuanente atiz¥ t>:;a; & n¥e no poder
gxgcutive ou decizdrio da zn”tzfuz ot

Esse caridier mals descentralizado do GATT déd uma
apargncia de malor igualdade e, j& gue se  tratava de wm
contrato entre garceirﬁa, o resultados dependeriam mais dos
proprics interessados do gus da agdo edsscutivae de  uma
burgcracia supranacional. Mas em politica as  apargncias
raramente corvespondem  a realidade, & o caso do GATT nio &,
gm absoluto, wuma exdcegdo. A lgusidade juridica nio leva em
consideragdo as disparidades existentes entre oz palses, o
gque tornsg, 08 prética, as partes contratantes de maior peso
seonfmico ag  verdadeiras detentoras do poder decisério. Uma
gvidéneria clars digso foi o fato das redugles tariférias
terem ze concentrado nos produtos de  interesse dos palses
degsgnvolvicgos, ou nos  produtos dagueles pealesps gue nos
primGrdios do GA&TT eram considerados prioridades pelos BEUA.

Oz primgiros anos de funcignamento do  regime
internacional de comercin  consistiram amn negociaglies
multilateralis sucessivas! Senebra (1947}, ArrneEcy {1594%%,
Torouay (17313, Benebra (19346) & a3 Bodadsas Dillon {(1%&60-61).

0 resultado materializou-se am sfetivas redughes clen

T RARROS NETTO, SebastiZfo do Beoo. O OATT de Havana & Punta
del Este. Bevista Brasileira de Comércio Exterior, (Fi:2-10,
jan./fav.. 19837




barreiras tarifarias =2 guantitativas so comércio, sendo gue
a ateng¥n primaria do BATT concentrou-se no restabelecimento
do comeroio sntre os BEUA, 8 Europa Ocidental & o Jap3o. Ats
pe anos 60 & participag®o dos palses em desenvolvimento nas
negociagies fol marginal, & o GATT era visto como um "olubs
de ricos”. Somente no final dos  anos 30 o GATT  comega s
reconhBcer  que O processo de  liberalizag¥o havia se
concentrado oS produtos de intersesss doz paisss
desenvolvidos & gue aé negociaglies comsrciais multileterais
timham tido um impactce positivo muibto limitado sobre  os
fluxos comerclals de interesse dos palszses em desenvolvimsnto
(Relatdrio Harbeler de 1938). £ interessznte obhssrvar gue as
primeliras viclaglies dog principlios oo BARTT  acorreram
Justaments sm  Areas de especial interssse dos paises  am
desenvolvimento. tn 1951 o fongresso americanog awiorizoo o
HFresidente & impor taxas e guotas  sobre  ocsritos produtos
agricolas, independsntemsoate das  obriogaclss  assumidas no
gmbite intsrnacional. Outro sxemplo fToram o acordos  de
restrigeio do  coméroico de  tegtedis de algodico no final dos
AMGE T, gue faram senda renovados 2 anplisdos  até
constituir o Acordo Multifibras em 19735,

& decada de zessenta foi marcada pela agidEo
concertada  dos paleses do chamado Terceirn Mundo nas
organizagtes internacionais multilaterais. 0 Grupo dos 77
nas Nagbes Unidas (ONU) passou & reivindicar mudangas na
oraem econt@mica  iInternacionsl, vista como responsavel pels

reprodus®o oo subdegsenvalvimantos. & critica terceiro-
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mundista atingiu  tambérn o regime intermacional de coméroio,

oogue resultow na tentativa de contormar o GATT crisndo am

novo organismn gue refTletisse mais farilmente ag asplrasles

=t

dos  palsss em  desenvolvimento. #As  criticas  levaram &
convragEo da Frimeira Conferdncia das MagBes Unidas sobre o

Comércio g o Desenvolvimenito (United Nations Conference on

Trade and Development - UMCTED) em 1964, onde os palises
desenvialvidos Toram srortados & sdotar (] mlistemns
generalirado  de ﬁre%ﬁrénciag an favor dogs produtos

suportados pelos palses em desernvolvimento, o que implicaria
=ht concessies BEm & contrapartida exigida pela
reciprocidede. & resposta no 8ATT deu-se  sob & forma  da
inclus¥o da FParte IV ano frordo Geral s; 1965%. 4 Farts IV
referiz~-se ao comdércic 2 desenvolvimento & mencilonava que
ndo S8 gapgrava dos palses m desenvolvimentio gqus
aferscessen regciprocidade pelos beneficios recebidos no
GATT, incluindo ainda o compromisso dos paises desenvolvidos
am "fazer gsforgo™ para conferir um  tratamento mais
favoravel ags paisss em desenvolvimento. Como fica claro, a
Farte IV, sem deizar de ssr uma conguiszta, limitava—-se a
arnunclados vagos Sem gus houvesse gqualouer  preocubagdo de
transforméa-los es obrigagles legais efetivas. Bomente apbs a
Rodada Kennedy {(1963-67) € que s aplicaria o sistemsa
generalizado de preferéncias, mas  Lambhém nesse  caso &
aplicag®En do sistema teve um  alcance limitado, pols

consistisa em decisfies unilaterais dos paises desenvolvidos



que  ouborgavam as preferéncias vmluntariamenta, zendo
portants paagivaig de retirada a gualigusr momento.

Nas primeiras rodsadas de negocliagles comerciais
multilaterais nEgociava-ae bilateralments, sxaminando
produte a produto gy no final do processe, as concessheg
feitas DbDilateralments seram estendidas &s demais partes
contratantes pela cliausula de naglio mails favorecida. &
Rodade Kennedy dnovou com o método de redusdo  linear de
tarifas, mas sam deixar de estabelecsr axceclies Conos O Caso
da agricultura. For outro lado, essa rodada comegou a lidar
com um problems gue e agravava & cada dia: as barrelras
n¥o-tarifariaz. O resultado foli & negoclagldo pelos paises
desenvolvidos de wm Codigo anti-dumping, que seria aplicado
somente aqueles gue assinasssan o LCadigo, violardo o
principio da naglio mais favorecida. 0 Brasil, por seu turno,
teve uma  participacios bastante limitada, pois  a avaliagldo
predominants idémtificava;a rodada como tentativa de solugic
ge conflitos snire paises desenvolvidos. Prova disso fol dma
redugdn tarifaria média para oz produtos dos palsess  em
dezsesnvalvimento da ordesm de 20%, enguanto s redugdo para os

produtns sxportados pelos pajises desgnvolvidos foil de I3 &

/L0,

3 tinal da década de &0 & inicio dos anos 70 foi
um periogo de mudangas ilmportantes na ordem mundial, um
ponto de inflexlio caracterizadoe por transformsslies na

W o Ygrs SEREU, Marcelo de Paiva. O Brasil & o GBGATT: 19247~
1291 . Rig de Jansiro, Dept Economia-FPUD, saic 1998, Teuto
para DiscussiMo n.J80.




hegenonia norte-americana &, sobretudo, por uma comiuntura
grontimice critica. O comércio intesrcacional foi uma caixa de
Fessondnclia de tals processos.

0 irnlcio dos anos 70 marca o fim do  periodo
caracterizado por sucessivos anos de  Intensg  orescimento
econdimico gue  se seguiram & Segunda Guerra Mundial.  Uma
sgrie de Tatores econtmicos  combinados s&c  apontados como
tendo um papel decisivo para o aumento do protecionismo nos
palszes desenvelvidos & gue se assiste entHor  ryptura do
gistema monetirioc internacional com & 2 estabeslecimento de
tazag de cambia  flutuantes, o Que levou & medidas
untisterigis para lidar com desequilibrios do balango  de
pagamentos; orescimento do desempregn & aumento da inflaglo;
perda relative de compestitividade dos EUR frente & Europa e
ac Japdo, o que  tormava os EUA menos dispostos & arcar oom
ms mElorss custos Y manutengeo de LA LConomia
internacional abertag Crescentes competitividade de certos
palses sm desenvolvimento em setorss tradicionais.

O 'novo protecionisae” guse surgic tomow & forma,
@m grands parte, de barreiras n3o-terifarias, gues sram menons
vigsivels e pmdiam passar a0 largo do sistema do GATT com
maior faciilidade. S8o sxemplos destas barreiresy politicas
de  oonpra governamental {(priviiegiando a8 industrias
nacionais); procedimenios burooraticos aduangirosy
regulamnentacies sanitarias & de salde; padrites 8 medidas
nacionais; politicas agricolas; medidezs de protegdo aoc

consumidor B8 a0 asig-anbiente: restrighes "voluntarias" &



nportacHo & acordos de ardenagio de mercados't, Tal
protecionisme atingiu principalmente produtos exrporiados por
palses £E T desenvoelvimento, COm produtos te@vteis,
siderurgicos, minerals, agropecuiarios, eto.

A Rodada  Togquio (1973-7%9) procurcu  reordenar o
regime internacional de comércico, enfrentar o novo problema
das barreliras ndo-tariférizs, & lidar com regras do  8ATT
para  palses gm  desenvolviosnto. O maiores insucsessos
ficaram por conta da liberaliza;éa do comérocio agricola & da
tentativa de regular salvaguardas. Os codigos acordados
foram: &) Codigo de Subslidios & Direitos Compensatdrios, gus
permitia & ilmposig¥o unilateral de direitos compensatorios
guando a  suportag¥o subsidiade causasse danos  an  pais
importador £, com adtorizsglo dos signatarios, & imposigdo
e tals dirgitos se 05 subsidios levassem a danos para a
siportasfo do pals sfetado em terceiros mercados: by Coadigo
sebre Dumping, com  regras semslhsntes ao antgrior para
metdidas anti~dumplingsy o) Lédigo de comprs governamental,
reduzindo discriminagso contra produtos dos cutros
signatarioe: d} CoHdigo sobre natureza do padriies exigidos de
produtos importadoss ej Codigo sohre praﬁ&dimenta de licenga
gde  iloportas3Eos 1 Codigo sobrg obstdculos téonicos  ao
comercio. Dade codigo dispunha de maguinaris intitucional e
mECcanismns para  solugdso de controvérzias, estabelecendo ums
verdadeira gstrutura normativa paralela aoc 8ATT. UOs chdigos

acabaram poyr consagrar a clauswula condicional de nagdo mais

1t e SRPERO, Joan. The Politics of International Economic
Beglations. Boston, Unwin Hyman, 1990, p.@o.




favorecida, 3a& gue e aplicavam somente aos signatéarios,
evcluindo, assim, a maioria dos palses em desenvolvimento.
Estes, no entanto, fiveram uma participsgio mais ampla do
gque em todas  as  rodadas  anteriores, direcionando ssus
estorgos no  sentido de congolidar & ampliar o tratamento
diferenciadn 2 mais Tavorédvels

Flewewd & derisde Jde IR7%  zobre tratamento
diferenciade o malis Favoravel, reciprocidade & malor
participacic (Cldusuls de Hakilitagldoel) estabeleceu uma base
fTegal permanents para ¢ Tistema CGenerallirado de Preferénciacs
(5GF}, wmas nie torneu ftals esguemas obrigaitdrios, nem
asFociou a gles Fuarsguer outras condiglies
srignifivcativas.,.”®

& codificag¥o do tratamento difersnciado, todavia,
teve oo contrapartida & introdug®e do conceito de
graduagdEo, aqus gzstabelecey gue o btratamento especisl
conferido ane palses em desenvolvimeEnto seris por am periodo
limitado de tempo, scments &td goe  satingissem um nivel de
dessnvolvinents gue  lhes permitisse assumir plenamente  as
obrigasies legais do GATT. Como boa pearie dos dispositivos
o GATT, peraanecs gm aberto o gque s& entends por "nivel de
dessnvalvimento” gue habilitaria um pals & sgr considerado
graduado, abrindo 3 oportunidads Dars (] paleps

desenvolvidos decidirem livrsamente o momento de graduar unm

pais em desenvolvimento.

2, Patrick. The BATT Svstem in Transgition: The
Relevance of Traditional Iszsues. Rio de Janeiro, Depto
Foonomia-FUL, seh, 1990, Ensaiocs n.il. p.8.




Z.4. (5 Anvs 8C e a Rodada lruguai

a ﬁ&nﬂ@ﬂcia e cresciments  do protecionismo  ros
paises desenvolvidos continuouw presente nos anos B0, Entre
1700 & 1982 s paises industrialirzsdos enfrentaram uma das
piores recessbes de sua histdris, mas sm 19835 comegas a2
recuperagdo do crescimento: sntre 1983 e 1988 o produto real
dos  palses da OCDE cresceu & taxa média de 3,57 ao ancts,
mas ezte crescimento ndo levou & revers¥o daguels tendéncia,
ooque & em parie axpiicadm pelas altas tanas de desemnprego
nos palses dessnvolvidos. Oulra rar¥o, presente j4 nos anos
70, & o aumento da competitividade de alguns paises em
desenvalvimsnio:

“Ha verdade, o protecionisme refledte na wmalioria

daz veres prezsdes Jde zetores gue n¥oe mals apresentan
vantagens comparativas na competicgl¥o SOR palses (4
desenvolviments. Este €, em geral, o casoe da siderurgia, dos
téxteiz ¢  vestudario, doz calgados, da construc¥o naval, da

agricuttura, etcoc,”

finds nos anos 79 varios paises em desenvolvimento
haviam se tornado impm;tantea pxpor-tadores de produtos
manufaturados para os paises dezenvolvidos. &través  da
utilizagdo de recursos abundantes em matéria-prima 2 mio-de-
obhra harata e da decisiva participag¥o governamsnial no
estimalo  Xs éﬁpmrtagﬁsﬁ, tais palszes lograram obter

rompetitividade BT setores e METDT sofiesticagdn

tecnolégica. Dessa  forms, poder—-se—la apresentar os @uitos

¥ oYer: SOCORRD Mariz do Perpgitun g BATISTA IR, Faulo
Moguesira. FProtecionismo doz Faises Industriazlizados 2 suas
Implicagies para a Aaérica Latina. dovos Fetudeos CEBRAP, Sian
Faulo, (281:116-246, out., 1990,

MOSOCORRGO, Maria do Perpétuc e BATISETH IR, faulo Noguesira.
Ibidem. p.22.




grHporiadores desses palses como resultado de uma estratégia
hem-sucedids de desenvolvimento, o gue teoricamente deveria
aumantar 0z recuwrsns de poder dos  palsez em auestio. isso
ate poderia  ser verdads, ndo fossem 43 mudangas estruturais
gug tornaranm & superagdo da velha "divis¥o internacional do
trabalho” uma meta muito mals longinguas.

DRUCKER, em  artigo sscrito sm meados da dércada de
B0, identificava trés sudangas fundamentais na economia
mundial: 1) & ecoromia  de produtos prim&rios teria deixado
de estar consctada &8 economia industerial:; 23 na  zeonomia
indusirial a produsdo teria deidxado de sstar consctadsa ao
enpragos ) o movimentos de capital seriam a nova forga
impulsionadora da  sconomia mundial. Destas mudangas, pelo
menos as  duas primeivas f&m oun impacito fundamental sobre os
palissz em dessenvolyvimento gque exportam manufaturas. Ruanto &
primeira mudanga, DRUCEER mostra gue “{...) o montante de
matdria-prima necEssaria _parsa uma Jada unidade do produito
gconlmRice Ver  caindn noe  correr de todoe sixze sécula, exceto
ep  tempo de  guerva.” Y Ou seisz, a progusdo industrial nos
palses dezmenvolvidos afasta-se cada ver mals dos produtos s
processos Anhensivos em material, para dar lugar a0s
intensivog em teonologia. &lém dizso, a substituigio ds
matériag-primas por novos materials (209 a Lokg de cabo de
fibra de vidro  itransmitaem .tamtaQ mEnsagens  telefdnicas

guanto uma  tpnelada de cobre), 8 as inovaglies na Area da

¥ ODRUCEER, Feiter. Az mudangsas na economia mundial. Pglitics
Externag, S¥Ho Faulo, LI3):0307-3%, der. 19932, [(Fublicado na

Revista Foreign Affairs em 1986)
e DRUCKER, Peter. ibidem. p.232.
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biotecnologia ~ que farem com que a prodqugo de alimsnitos
cresga ainds mals rapide gue & populaglo - contribuem para a
guada  dos praegos  das matérigs-primas e invalidam o
pressuposto de gque 2 aquisig¥oc de matécias-primas pelos
paises industrialirados deveria corescer +t3o rapidamente
auanto sus produglo industrial. & ssgunda mudanga refere-se
ap fato de gque o crescimenito da producio manufatureira nos
palses dessnvolvidos significs decréscimo do  espreqo  de
pessosl dg  produgiio. fratawae da crescente aviomac3o = do
deslocamenio de atividades que esram intenszivas am mlo-de—
abra para atividades intensivas em ci@ncia. #Assim, ssgundo
DRUCKER, & composigdo dos  custos de fabricaglo de  um
microchip distribulr-se~ix cha seguinte maneiras T
COrres non s & investimento @in Cigncia {pESOUiss,
desenvolvimenic e testes), 12% am mo-de-obra,. e de 1 a 3%
ey materia-prins.

tzsas mudangas teriam levedo & uma clara separagio
gntreg dols tipos de inddasirias manufatursiras: indistiriazs de
base material, gue foram as responsavels pelo oresciments
SCoOnEmIco nEs primeiras 3435 partes deste mecultor @
inddstrias de base ma informagds & na  cifncia, comg &
inddstria farmac®utlios, de teleconunicagies @ cle
computadores. Todos esses desenvolvimentos oolocam novos
dilemas para palses em desenvolvimento:

Na Industrializagide rdpida do seculo XIX, um 538
palfz, o Jap¥e, desgnvelveu—ze exportande malieérias-primas,

principalmente sFeda & chad, & RrEGOSR confinuaments
crescentes., Um outre., & Alepanha, desenvolveu-se lasngando—se

diretamente para a5 atividades Industrialis de ‘gita
tecnologia oda &peca, principalmente eletricidade, gquinica &

&1



dtica. Um terceriro pals, oz Estades ldnides, fer amhas az
coifas. Eszer doizx cawinhos ext¥o hoje  blogueador para os
palises hole Ew processe  de  rapida  industrializagiic - o

prramgiva, Jevide & deteriorag¥o Jdasr condighes do comgroio
gxterior para produtes primdrics, e a segunda, porgue exige

uma Infra-eztraturg de ciénoia e Sy esducacio totalments Fora
do alcance oo paizes pobrex {(puits enbora a Cordias Jdo 5ol
esteis alcangandal..?

Easm distribulgio de papdis grntre palnosg
evportadores de produtos e servigos de alts tecnologia, de
wn lado, 2 palses skportadores de manufaturados tradicionais
g materias-primas, de oubtro, constitol o pano de fundo das
preaszlies e gdificuldades snfrentadas pelos paises =1}
dessrvolvimento no  regime internscional de comércio durante

e angs 80, & retdrica liberal, nos palses desenvoelvidos,

pasart a Justificar o ssu proteciornisss em virtudes  da

resistgncia  de paises  2m desgrnvolvimento Com maior
dessnvolvimento ralativi, (8] chamadaos NIC s {Mewly
Industrializing Countriesl, 2 assumir malores

responsabilidades no regime intesrnacional de comdroio. Eo
SILTA o postulava—-se & éraﬁua;ﬁm desses palses e, Loy
conseguinte, & liberalizag¥o de seuw comdrcio exterior para
produatos des alta teorologia 2 a acelitagdoc total da
reciprosidade.  Dessa forma pretendis~ge mostrar gue ©
protecionisnn nes paiség_deganvalvidaas ionge de ser produto
dos lobbies fortizsimos dos selores ameagados el
pomcorréncia dos paises en degsenvolvimento, #ra resultade da
insistiéneia dos dltimps numa  estratégla ultrapassada de
desprvelvimento bassada na capacitagiHtc teomplégics de suas

indgstrias nascentes atraves de  instrumenios Ccomd ressrvas

17 DRUCKER, Feter. Ibidem. p.292.
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de mercado & outras barreiras & importaglio de produtos e
BEMYLEOS dﬁﬁ.paiﬁEE desenvolvidos,

As discussies para o langamento de ums nova rodata
de negociagbes comerciais multilaterais refletiram az
mudangas acima  indicadas. Entre 1984 e 17084 o8 debates
tornaran-se  acirrados, sEndn gue  as  divergfncias mails
profundas antre paises em dessnvolvimento = palises
dessnvolvidos concentraram-se en torno da tentativa destes
de sstendsr as discimiinag do BaTT a novas areas (servigos,
propriedaede intelectual @ investimentos), alem de preossihes
para  que e palses em dessnvolvimento desistissem do
tratamento diferenciado 2 mals favoravel. O owtro eixo de
dicusslies velo & ser o contenciosc entre os EUA 2 & CEE &
respeito ds Folitica Agricola Comum suropéla e ssus
subsidios. Duﬁra FAZEO para & convocanso de uma nova rodsda
de negociagbas foi & opini¥oc largamesnte difundida da
necessidade de clrcunscrever o uso de medidas nio—tarifarias
g restaurar o respeito &s regras do GGTT.

Apts uma série de negociacles prévias. em setssbro
de 1984 langou-ss a Bodadas Uruguail do GRTT  com s adoglo,
pelas Fartes Contratantes, da declarag¥o de Funta del Este,
onde s2 estabeleced uma agenda gue inclula discussties sobre
iibaralizagdo do coméercio  de sprvigos e 2 de produtos
agricolas, consideragio de guesties envolvendo proprisdade
intelectual, reforma dos procedimentos do GATYT, intengio de
reduzic barreiras nEo-tarifériss, libsralizagdn do comércio

de produtos tropicsis, sic.

£



2.9, Conclus3o

L.onge de s manter inalterada, & ordem  mundial
grivnda  da Segunda  Buerra Mungdial sofreu uma erosio
prograssiva &4 2 sedida gue fatores poontimicos, politicos e
estratégices  incidiram sobre & distribuigdc mundial de
recurans de  poder,. Sem o gus a  guerra fria  tenha sido
egliminada ou gue & bipolaridade sstrategico-militar tenha
sidn supgrada, pouco é poucn  as  relagles  internacionais
deivavam dg obhedecer estritamenie & ldgica do contlito
Leste/leste .

Mo  campo propriamente estratégico-militar o
pagquena de alinhamento sutomatico 2 solidariedade ideolégica
incorndicional aos  respectives blocos ndin fardou & ser
guestionado, como bem demonstra o conflito sino-sovietico e
ss criticas de de Gaulles & politica de segQuranga da OTAN
pars & EBuropa. Tambam o ﬁrmcaaﬁu de descolonizacdn a partie
Ha décade de &0 ol sssencilal pars & emsrg@ncia do Terceiro
Mundo como &tor politico com interesses  proprios na oeEna
mundial . Ezzes fatos, entretanto,. n3do chegaram & abalar
seriamente o MonopGlio das  duas  supsrpotgncias nucleares
subre as principais decisBies em matéria de s8gQUrangsa
intermacional.

Ja no  &mhito econBmico & comercial, as oudangas

verificadas abalaram a hegemonia dos EUA no  Ocidentet®, 4

» gresar de grande parite da llteraturs admitir o declinic
da hegemonis dos EUA, n¥o uma urnanimidade quanto & isto. Ver
por shenplo: STRANGE . Susan. The Fersistent Myth of Lost
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emzrg@ncia da Europa e do Jap¥do como competidores sficientes

na luta  pelo dominlio de setores e segeentos de um mercado
mundial cada ver  malis  internacionalizado, bhem como o
surgimento de certos  paises =kt desenvolvimento Lo
capacidade para competir em  setorss tradicionais, tornaranm
os EUA menos Capiies & menns desgjosos de  arcar  Lom og
custos de manutengdo da ordes econfSmica  liberal cuda
construgdo procuraram  ser os  fiadores no  imediatoc  pos-
gusrra. O declinio relativo  da hegemonia norte-amgricana
prplica a perda da capacidade doz EUA de controlar  ocs
resultados de  conflitos de  intsresse em diversas dreas das
relagles internaciongis. Na drea do comércio internacional.,
por exemplo, o EUA n¥o  abandonaram o antige discurso
liberal, mas alteraram seu sentido de wmodo & Jjustificar
medidas unilaterais e o proteciomismo interno  (sempre sob
=legagdo de ogus s tratava dg armas no combate ao coméroio
injusto, = logo obletivava a libesralirzagko de todos os
mErcados) . De gualguse formz, 0 BUA tiveram de se submeter
cada ver mais a negociagles dificeis e complexas oom o
obietivo de resolver conflitos com parceliros gue, No Caso da
Europs & do JapHo, passseram & ter am peso econdmico capars de
contrabalangar ou  até mesmoc supsrar o 2 norte-americano  em
determirados setores.

Mas o declinic da hegemonia dos EUA n¥o acarretou
o descomprometiments total com o regime  internacional  de

comércio, & contr&rio do gue  supunhs & teoria da

Hegemony . international Drganization., 41L{3)32301-74. Autumn,
1987,




gstabilidades hegesminica {ver Capitulo 11. A0 gue tuado
indica, os anos 70 & sobretudo os 830 sriam melhor
caracterizados pelo processo aparentemente contraditorio no
gual o leventamento unilateral de barreiras ao comércic velo
acompanhadn da  tentativa de  encontrar  solugles para  as
controversias por  interséedio do GATT, ou sels, as violagles
crezcentes OB principios = normas oo Aoordn Geral
coincidiram com os  esforgns para  manutencgio do regime
internacional de cﬁméraig através das rodadas 3]
negooiaghes.

Um obhservador apressado poderia conclulr que  as
mudancas na ordem mundial e no regime internacional de
comdrois  agul descritas, eeNpressod ma multipolaridade
sronamics @ na perda de importdEncia da confrontagdn entre o=

dmizs  blocos antaginmicos, teria aberto movos espagos o8

possibilidades  para oe palses em deservolvimento. §Na
realidads, nam a ascensg¥o de Mikhail Sorbstohev como
sprretirio-geral do  PCUS em 1985, contribuindo  para  uma

convergéncia sem  precedentes entrae  as duas supsrpoténcias,
nem & conpetiglo entre palses capitalistas desenvolvidos,
resultaram er ganhocs para palises comd © Erasil. Em primeiro
lugar, © intcio da superacio da gquerrs fria n#Eo levow &
democratiracho das decisBez nas organizagles internacionalis,
come bem demonstra a 2 recuss das poténcias vitoriéﬁaa e}
Sequnda Guerra Mundial em discutir a ampliagio do Lonselho
de Seguranga da ONU. Ao gque parece, a abertura promovida por

Gorbatchev na URSS teve efsitos potencialmeste  adversos,



viston gue 0% paisss en desenvolvimento perderam em termos de
atragio agtrgtégiaa gue  exsrciam. bEe segundo lugar, &o
contrario do gue s podia lmaginar, & ascirvada competig¥o
ertre s palises dgsenvolvidos n&o fecilitow o acesso dos
palses en dessnvolvimento as  tecnologias de ponta, cuja
importdncia pstratégica no processo produtive contempordaneo
Loran 0s paises detentorss &inda mais AVEEEOS A
transferdéncias. Aorescente-se, como slemento a dificultar
ginda Mals A agﬁa internacional dos pailses &
dessnvolviments, a8 politices colocsdas em prética nos EUR &
partir do governo Reagan e dirigidas para a recuperagio do
poderio militar e econtmico daquels pals. Essa estrategia de
reatomacts da hegemonia significou, dentres outras coisas, om
Cmtamue aos  modelos de  desenvolvimento baseados & 0 guliados
pelo Estado, caracteristica de industrializagio pela via da
substituicio de  importaghes dos  palises em desenvolvimento,
Comg ter-sg—& a apartunidada g verificar adiante, & nesse
rortexto gue 58 pods  entender a  tentetiva de isposigo do
livrg—coméroio & as agles visando incluir o novos Lemas no
zistema juridico do SGTT.

& evoluglo do regime  internacional de comércio &
um exemplo mloguente das nowvas dificuldades enfrenteadas
pelos paises es desenvolvimento, o principals afetados pelo
nenprotecionismng & pelo crescente unilateralismo comercial
dos palses desenvolvidos. Mas sHo Lambém os  palses  em
desenvolvimento, principalments agueles fadatic ms Lo

desenvolvimenta relative, 06 principalis alvos das pressies




&8

por abgritura ocomercial & por mudangas nas suas estratégias
de desenvolvimento. Mo prosimo capitulo ver-se-4 como o
Brazil respondsuy 2 =2855a8% presslhes 80 2 outras dificuldades

impostas pelo reglime intsrnacional de coméroic.



3. A Politica Externa Brasileira 8 os Novos Temas no GBATT

3.1I. Introduglo

oretrate da ordem mundial e da evolugdo do regime
internacional de gomnercio, ezhogado am seus  tragos mais
significativos no capitulo anterior-, conduz & algumas
indagasibes fundamentais. Gual teria sido & resposts do
Brasil em termos de discourso diplomatico = de elaboragin de

politica sxterna diante de tais transformages” Serd gus

BREa  NOVA realidade engendrou Uma politics mrterna
fundamentalmente diferentes do periodo ingdiatamente
anterior?

Com certera uma realidade novae exige respostas
ingditas & decislies antes nunca tomadas. Mas nido & nesse
santido gus HE  SMmpreg o tarng "palitica extarna
fundamentalmente diferents’. Trata-se de pensar nas linhas
mais gerais de uma politice sxterna, ou selis, oz fundamerntos
gueE complien wuma vis¥o de longs praze sobre & insersldo
internacional do pais. Esta visdo, contudo, naQ se
materializa necessariamente em uma estratégia preciss  de
atuag3o internacional, pode informar & elaboragidoc da
politica gxterna de forma mais ou menos difusa.

Eete papitulo pretende demonstrasr, primsiramente,
que as  mudangas na  ordem  mundial  acima mencionadas nAo
tiveram comso  resposta uma politics externa fundamentalmente
diferente. 4o contriario disso, & politics externa do governo

Josds Sarney mantsve as  linhas gerais tragades desde o
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governe BErnesto Gelsel com  seu "pragmatismo responsavel .
Far—me-&, inlcialmente, ums hreve es¥pDsig3o  dos aspoctos
maile importantes da politica externs brasileira pés-44 e, =n
sEguida, aprassntar-se-4  uma sintese da atuaclo exterrsa no
aoverno Darney a fim de verificer & continuidade gque se estd
postulando.

A esta altura o leitor deve sstar se perountando
onde  estaria a ra#sposta & primeirsa das indagagles
formuladas. &final, postular & continuidade dos  elementos
balizadores para wuma politica de insergdo internacionsl do
pais diz pouco & propisito da reaclo concreds &20% 0 NOYDs
desafioczs impostos pela ordem mundial em  tramgformacis. 0
exams das posigdhes brasilelras sobre o novos  tTemas no
#mbito do regime internacional  de comgroio pode demonsirarc
de gue mansira & conjugasEn dessa realidade nova 2 adverss a
manutenedo das linhas gerais da politica suisrna do psricde
anterior s btraduziv oums  postura defensiva por parte do
pals. Apresentar-se-H0 o5 argumenios principais mobilizados
pale diplomacia brasileira durante asz discussiies da Hodada
Urugusal sobre  cadse um dos novos  temas &, finalmente, serd
mostirada a maneiras pela gual o pals respondew ds inicliativas
dos EUS fora do GATT p#ra impor seus InteresEes.

Ha dois movimentos neste capitulo. O primeiro visa
colocar em evidencia as linhas gerals da politica externa do
governe Sarney, £ o 2 segundo moviesenio, gque de certa forma
reforga O primeliro, concentrs & atengdo sobre & atusgio do

Brasil em relago ans novos ftemas. £ precisco deixar clarn
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desds 1ogo gus nao s pr@tandea neste segundo oovimento.
realizar uma  andlise econtimica ouw de politica comercial. 8
intengdoe & wiilizer &5 exposi¢do para  atingir os  aspecios
propriaments politicos dags posicles brasileiras. Em outras
palavras, & preccupaglc principal esti direcionada para as
relaghes de poder gue =se estabsleces ni ordem sundial &,
nesse sentido, aoredita-se qus © debate o torno dos novos
temas & particularments revelzdor de como o palses que
[

participam do  debate visam alterar as relagBbes de forga =m

beneflcio propric.

3.2. A Peolftica Externa Brasileira Pés-E4

Segundo  FEIXOTO e S0RJ? & politica externa
brazsileira aprogimou-gse, nas Qltimas décades, de trés formas
de analisar a oardem mundial e conceber a iInsergio
internacicnal brasileira:; 1) adesd3o & vis¥o bipolar morte-
americana, onde o paﬁei dg  Hrasil seria o de aliado
irncondicional do bloco ocidentel na lute contra o avango do
perigo representado pela Unidc Sovigdtica & seus alliados enm
todo o mundo fcaracteristics do governo Castelo Brancoy: 2
reijeicio dessa visdo comd simplificadora das relagbes entre
as palises 2 a egscolha de uma politica externa mails
militante, voltads para  os conflitos decorrentes da

desigualdade gntre o munde desenvolvido e o subdesenvolvido

(governos Jinic Guadros = Jole Boulart)s; 3)  uma posigio

L pEIROTO,. Anténic Carlos & 20RI, Bgrnardo. Le Brasil dans
le Systeme International. FProblémes o fmérigue Latineg,
Farie, (78):179-95, 19835,
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intermedidria, procurando afastar-se de um  alinhamento
avtomatico com 08 interesses dos Eztados Unidos, n¥o mais
vistos como 0% interesses gerais do Qoidente, & & intengio
de obter wuma margem de avtonomia gue possiblilitassze ao pals
privilegiar o intsresse nacional sem, entretantco, renuncilar
acs valores do Ocidente (politics externa a partirv de 19473%.
Fara oz autores, ng periodo pHes—44, & politica externa
brasileira caracterizou—sze por uma certa sstabilidade. cujas
caracteristicas priﬁciﬁaig sEriam as sepgulntes: afirmacio do
discurso de indspendéncia da atusgdo internacional do palis e
a identiflcegdo moderads com o Tercosiro Mundo.

Mas a partir de 1974, cvom & ascensdo do gensral
Frnests Gelsel & Presidéncis da Republica, tal politica
assume contormos mais [precisos cogn 0 auto-denominado
"pragmatisms responsavel’. As idéias  do embaixador  Aradio
Lastro®, eslaboradas no inlcio de década de 70, fToram
plernamesnte incorporadas ;ﬁela politica externa do  governo
Geissl.

Fara Aratjiec Castro terisz havido um oongelamento do
poder mundial produsido & 2 paritir de duas datas: 1945 -
Entrads sm vigor da Carta das  Maglss Uniddeas, gque limita &
participagio no Conselhno de Seguranga da organizagdo e
confere &5 grandes poténcias o dirgito de vetar decisbes da
Gusembleia Geral: 1967 - fAno limite estabelecido pelo

Tratade de MIo-FProliferagdoc MNuclear para possuir  armas

* Yer CASTRD, Aranic. U Congelamento do Poder Mundial. In:
aMAaDR0, Rodrigo (org.c). Arando Castirg. Brasilis, Gditors UnE,
1982, pp.l97-212. :
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nucleares, que sob o argusento de  impedir 3 edpansioc
ditfusic dessas KIrMas visava, rna realidade, manter 0
monopélioc da tecnolegia nuclear nas mlos  das  grandes
potenciaz. bese guadro era completado pela constatagdo de
gque em todos os planos {(gcontmico, copercial, financeiro,
tecnolagico, etc.y) o Brasil Tinha um  egetatuto injustoc na
repartigiio mundial de poder. Apesar disse. 0 Brasil chega em
meados dos anos satenta com o oitave PNBE do mundo ocidental,
grigindo-sge na cumdigém de principal importador £ oiltavo
guportador do chamado munde subdesenvolvido, sendo gue havia
diversificado sua pauta de exporitagdo - com &nfase nos
manuTaturados - o realizado Lima aceleragdn da
industrislizacdo, wutilirando-se do crescente endividamento
externng 2 do investimentino dirsto do capital sstrangeiro,.

A avaliagdoe corrente sra de gue ac Hrasil cabia o
papel 2, mails do gue isso., & neoestidade de algar  seu
proprio veo ns tentativa; de superar os obstéculos gque se
dmpunham an desenvolvimento nacional. Farsa tanto. sra mister
cultivar relagesz o mals dssntas possivel de conotaches
idecldgicas, ouw  seis, dever-se-ia analisar cada caso  sem
guaisguer alinhamentos prée-—estabslecidos.

Ma préatica, A posigdo hrasiisira consishiu
resumidamente no  ssguints: 1)y voto com os demals palses do
Terceirg Mundo nose foros muliilaterais a favor de uma nova
ordem  internacional mais  favoravel a estes paises; 2)
plaboracg¥o de politicas especificas para o Terceiro Mundo

gusE, na maioris das verss, contrariasvam oz intsresses norte—
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ampricancs {(reconhecimento da independéncis de 4angola,

Moeambigus = muinge-Bissau; reztamngnto das relaglos

diplomatices com & Uhina: apolo moderado & causa palgstina).

mas gque refletiam o interesss brasgileiro de  incrementar

relagles comercisis com  tais regifies  {importagdo e
petréalea, eAportagin ches manufatuwrados, BErYIgns de
construg®o  civil, stc.yy E) tentativa de aumentar a

avtonomia do pals diversificando & importagi3o de capital =
tecnologia, nmtadamemté por meio da aprozimagEo com & Europs
Pridental {exemplo disso fol o fcordo Nucisar firmado com a
Repablica Federal da Alemanha em 1973).

O governo  do  genesral oo Baptiatg Figusiredo
manteve o pragmatisme do governog anterior, APENAS
gnfatizando & APFOE LMACHED Com o Terceiro Mundo,
pepecialoents com & Amdrica Latina. U cenario internacional
doy dndcio das  anos cltenta, no entanto, torna-se
progressivamente adversa _para o Brasil. 0 segundo chogue do
petriles conjugade ao sumento dos juros da dividae externa &
a recoessNo mundisl contribuem para bornar 4 orise interns
mais dificil, além de gerar uma série de divergéncias com &
administragie norte-americana do Presidents Ronald Heagan. A
diplomacia brasileira & levads & expressar seu desacordo com
a politica monstdria norte-americana de eslevagdo unilatersal
das LTaxas e Juros, gue trouseram efegitos altamsnte
megativos para palses gque, como o Hrasil, contrairam a maior
parte de suaa divida euterna  em contratos com Juros

flutuantes,. Também se rejsita a tese neoliberal de gue ©
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Livre fluswo de sercadorias & capitals regulado pala "o
invisivel” do mgrcoado seria suficiente para resgolver os
problemas do  subdessnvolvimento. Por outro lado, ©o campno
politico-estrefegico, as ivergénoias principais com os EUS
ficaram por conta do seguinte: 1) vislo criticae em relacio &
resdicdo da Buerra Frizs pretendida pelo governo Reagan, pois
& caracteristicse da grdem mundial gue mals importava  ao
Bragil dizig respegiito as aumsnto dag digparidades sntre
palses desenvolvidos = em dessnvolvimento: 2) oposiclo &
politica noris-americana para & omérica Central e Africa,
arnde, na avaliagdo brasileira, o caminho ds pacificagidoc dos
respectivos conflitos DREIAVE DO negociagies sSem &
intervenygdo lnoporiuna de poténcias sxternas, pringipalmentes
ze taisn intgrvenglies tivessem o claroc obljetivo de vinoular
artificialmente o0s conflitos locais ao conflito Leste/Usste;
1 desacords  frente &4 posig¥o dog EUA durante a Guerra das
Malvinas, ouioc apoig m%témaivm & Inglaterra colocouw por
terras o principios de solidariedade interamericans contidos
ng Tratado Interamericano de Assisténcia Reclproca & 0 na
Carta da Qrgenizagio dos Estados Americanocs (DEAR).

Em suma, & partirv fe 1947 e sobrgtudo duarante o
poverng Seisel, foricuw-se uma andlise da erdem mundial gue
rolocava em  relevo a prevalgnolis, noas mals variados canpos
dag relagbes internacionais, de regras 2 patdries de coduts
aue merviam & eristalizagio das desligualdades antre
dassnvolvidos & menos desenvolvides, & politics externa, por

sua wer, seris o instrumento priviieglado na luta por uma



rnova ordem mandial e pela  afirmagio dos intergsses
acionals.

Aloguns estudos, sobretudo oDs slaborados por
"hrazilisnistas” na decada de 70, explicaram o papel mails
independente desempenhado pelo Srasil a partir do incrzmenio
do gue consideravam indicadores de capacidade nacionsl, =
gue estaria levando o pals & ascender na escala de poder
pundial. Em geral ssses gstudos se wtilizaram do crescimento
de cerios indicadareé econtimicos {(PME, participagdo no
com@rols Anternascional, & outros) & de Tatores comD
popwlagio, recursos naturais e territéorio, para tirar suas
coriclusies.  Alguns autorgs, infTlusnciados nelo rapido
cresrimento sconfmicn bragileiroc ns época do milagre (1988~
7Ey. teEnderam a ser haztante otimistas guantno -3
possibilidades de ingresso deo Brasil no "olube" dos paiseg
desenvalvidos num  espago deg  tempn relativamente ourtoc. Um
getudo de CLINMEY, por éxemping langouw m3o de diversos
indicsdores de capacidade nacional para oconcluic gue o
Brasil gcocupava o sexto  lugar em teroos de poder percebidol
abzixm da China & da Franga, mas acims do Reing Uniddo,
Canadéd & Ir¥X. Um outro estudo de SCHNEIDER* pretendeu
examinar o impacio do  contexto externe sobre a politica
suterna brasileirs, & concluiu gue a magnitude da sconomia
hrazileira teria tormado as  pressBez  externas bam menos

constrangedoras sobre  as decislies de politica externa. Fara

P OLINE, Ray 8. World Fower Assessment: & Calculus of
Strategic Drift. Bouldesr, Westview Press, 1777.

t SrHNEIDER, Ronasld. Brazil: Forsion Peolicy of & Futurs
Worlod Power. Boulder, Westview Press. 1976,




LIMA?, seses estudos, gus consideravam o Brasil uma
"potEncias emergeEnte”, ingorreram no 2rro de  supor gus 3%
condieglies suternas favoravels para a economiz brasileira no
infcio dos  anos FO O permangceria indesfinidamente.  Outra
dificuldade residirisa no pressuposto de gue o auments  de
certos atributos do poder nacional levaria 4 ascsnsio  do
pals ao mivel de poté@ncia industrizal, o que desconsiderava a
posigio ocupada pelo Brasil na divis¥3o  internacional  do
trabalho.d

Flas ndo =6 na Area atadeEmics acreditou-s8 que o
Brasil caminhava & passos largoes no sentide de tornar-se uma
potércia. 0 suge do milagre incitou o wfanismo do governo
Medici, gue fouli sendo aalagn pela conscifgnoia  das
fragilidades do pals principalments & partir do inicic do
governn Beisel. Este governo marcou, assim,  um momento de
tramsisgio. De o um lade o pais teve oondighes de  sair
vitoriaoso de wum conflito. direto com os EUS no gue diz
renpeito & guestio nuclear. pois conssquia levar & frente o
acordo com & Alemarnha,. o gue ol possivel em grande medida
pela acirrads competiglo das grandes potgncias no meroado de
tecnplogia nucliear. Mas, por outro lado, o primeiro chogus

do petréles, mals do gues gualgoer outro fato, desnudown as

BLIMA, PMaria Regina Soares de. The Felitical Economy of
Brazilian Forgign Policy: Npelsar Sneroy. Irade and I1taipu.
Mashville, FRD Dissertation, Vanderbilt University, 1285b.

s o eritica de LIMa, entretanto, parece um tanto facil
gquando se lgva am consideragioc que fol formulada em meados
dos anos 80, depois gue a f& num Brasil "poténcia energente”
i& Mawvia se desvanecide diante da crise gconBmica profunda e
ga consclifncia des fragilidades do pais. Mas, 4 epoca de sua
slaboracXo, agusles trabalhos, apezar de alguns e@xageras.
sram dignos de credibilidade.




fragilidades do paits e contribuiv para ogus a politica
gxterna brasileilra  procurasss uss aproximsceXo maior com o
Tergeiro Mundes no campo politico, buscando uma conceritagio
gue perrnitisse alterar & ordem mundial. mas  também  como
forma de diversificar mercados & aumentar a influgncia
politica nos mals variados gquadrantes do oundo (o gus e
chamou  de Yuntag¥o urtiversal® da politica uherna
brasileiral.

£ ordsem mumﬁial desigual & “oristzlizadors do
poder mundial”  fol considerads a grande responsavel pelas
dificuldades 2 wbstéoulos ac pleno desenvolvimento nacional.
An dificuldades ainda malores dos aras go ALENAS

fortaleceram 858& ConviogdEo.

3.3. A Politica Externa durante o Governe Zarney

gs transformagies na ordem mundial, mostradas no
capitulo anterior, n&u; parecem ter &lterado o antigo
diagndstico elaborado am syuas  linhas mais nitidas desde,
pelo menos, & época do pragmatismo responsavel . Tampouco o
papel aue s atribula ao Brasil nas relagles internacionxis
mudara; antes, refcrgévaﬂge & ideis da necessidade do pals

luter ativamente por uma nova ordem’.  Em zsu discurso de

7 fe PBrasil nd3o & possivel ldentificar, ao mends para o
periodo phs-64, uma correspondégncia entre regime politico
{autoritario ou democriatico! o wusa determinads linoha de
politica externa. O inicio da transiglo democratica, com o
qoverng Sarney, nEo operarid sudangas fundamentals na
politica externa do regime militar. Esta, alids, chegou a
ter o apoio da entdo oposigdo demecr&tica, o gue refletia o
aspecto aparsntemesnte paradoxal de ter-ge um regioe
sutmritario de diresita gue perseguia metas de politics
erterior considersdss "progressistasz”. H&a uma tend@ncla, na
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posse como  primeiroe Chanceler da Nova Republica, Olave
Ggtabal assim definia o impacto cdas transformagfes
internaclionais:

TAe provecar tranzformagler rdpidas e de impacto
desiguals, tanie wfF pericdoes de expansyo guanto as £pocas dJde
crize muitas veres terminam  por acentuar a esxtratificasio
integrnacional. Elas GEVan, AEFIM, formasz tensax &
conFlituosas o apropriacde Jo  praduts zoecial, fevando pr
pafszses avangadas & esY¥orgar—sze pels manutengdc do  status
guo, mediante & cristaliza¢io o poder mundial em  hazes
assimgtricasz. ¥

Retomava-zse, entidoc, a tese de gue o aumento da
azssimetria entre as maglies, leis-ze o aumenio do fossp sntroe
o MNorte desenvolvido 2 o 5ul subdesernvolvide, ers fator de
instabilidade intermnascional. Ou sgia, & perdriaz scondmics
dos desfavoreoidos desta ordest internsacional assimsirica nio
poaderia ser desvinculads da  ssguranga coletiva mundisl. “F

come divia o Miniztro Aradio Castro, & segurangs coletiva de

gardter politice € o verzo de uma moeda cujo reverzo 48 g

i

ggliranya caletiva de cargier gcondmicao.”?

Coerente com o diagndstico ague fazis da ordem
murdial vigente, a2 diplomacia manteve & até aprofundpu

politicas especificas para ce palses es desenvolvimento gus
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literatura, de apontar o {tamaraty como D respensavel maior
pela continuidade da politica externa do pericdo. &
euplicagdo residiria na grande autonomis dessa agénoia
governamental ns formulagdo & implementacdo da politics
gxtarior. Yer nesse sentido: BARRDE, Alexandre de . L. 6
FormilaciEo g Iaplementagdo da Politica Externe Brasileira:z: 0
Ttamaraty & os dMovos Atores. In: MUNGE, Heraldo e TULCHIN,
Joseph (orgs.). & Américe Latins e a Foliftica Mundial . S%o
Paulo, Convivio, 1984, p 29472

8 Disrurso de posse de Jlavo Sstdbal coso Ministro das
Relagfies Exteriores em 1353/703/85. Int BRABIL. Hessnhs de
Folitice Exterior do Hrasil, MRE, n.d45, sar/sbr/mai/iun,
1985, p.l3.

T Ihidem. p.l3.




realyavam = busca da avtoromia decisédria. Huase senpre essas
pmexliticas contrariavam interesses das grandes poténcias, @
vigavam fortalecer os vinculos scondmicos & politicos com o
Teroceiro Mundo.

Parg & Omérica Central 8 UCaribe, a politica
gxterna brasileira  assumiv um cardisr mais ativo, BEm 1985 o
Brasil passod  a integrar o Grupo de Hpolo -~ juntaments com
Argentina, Urugual e Feru —, gue sombu estorgos ao Grupo de
Comtadora {(Méexico, Smiﬁmbia, Fanamdéd B Vensmusla) no sentido
de sncontrar  uma solugdo negoriada para a Crise na &mérica
Central, cuiae causa residiria, aos olhos da diplomacia
brasileira, no atraso scondmico  resultante de uma  ordes
mundial gue penalizava os paizes nenos desenvolvidos. Assim,
2 OOvernog brasileiro condenou as intervengbies norte-
americanas ma Nicardgua e oam Bramadas como  stentados  aos
principicos de autodeterminagan = =] nFo-intervengdo
consagrados pelo Direito_internacional. Alnda en relag3o so
Caribe, restabelsceram-se relagles diplomaticeas  com Luba,
rontrariando a intengio dos EUA de transformar ests pals em
paria da comunidade internacionsl.

Ruants & Gfrica, condenpu-se & intervengdo sul-
africana em Angola, Mogambigus e Namibia, adotando-se uma
nostura mais edplicita na amndena;&m do regime do apartheid
Com s imposigoe de sangles artistices, esporitives e
romercisis. O Brasil sinda vin aprovads pela 4la. Aszemblélia
Geral da OB (1984} & suz proposta de criagdo da "Iona de

Fazr @ CooperagdEo  do ptlantico Sul", g sepultava



definittivamente & antiga idéia de wma “"Organizaclo  do
Tratado do Atlantico Sul”  resunindo Brasil, 6Grgentina.
Hrugual e Africa do Bul numa alisngas con fins de seguranga
sob tuitela dos EUA.

No Uriente Médio, o Brasil continuava exigindo a
retirada lsraslense dos territdrios ooupados (Cisjordiinia e
Faina de Baza) 8 a criagdo do Estade Falestino e. alam
dissn, itensificou-se a sxportagko dg sB8rvigos ¢ de
azssist@ncia militar -para palses &rabes, principaimente
Irague, Aré&bia Saudita e Libia.

A América Latina Toi considerads, por sua  ves.

prioridade absoluts pelo governo Sarney. Na regi¥e destacame

sg o LDonsensg de Dartegena — pespécie de foro internacional
RS & Plameritagdo” solstiva rims prandes devedprean
internacionais -, o inicio do processo de  integragdEo

econtmlica Brasil-Argentina em 1984 & a busca de reativaglio
do Facto Amazdnico (Eraéil, Bolivia, Egusdor, Colombisa,
Buiana, Feru, Duriname e Venszuela). & reativag¥o do Facio
Bmarfimico constituiv-se na resposta encontrada para as
wresrentes pressBes  advindas  dos  patses  industrialiizados
guanto & destrulg3c dazs florsstas., Fara o Brasil, tormmava-sze
imperativo & coopsrag¥o entre oDz palises amazfnicos  para
resfirmar sm conjunts a2 scbesrania =zobre seus recursos
naturais. Us argumentos wtilizadoz contra taise preszles
foram basicamentes dolis: eram 05 paises dessnvolvidos os
malores respongdvels pela poluigdo e destrulgdo do meio-

ambisntsy = a explorasgidic dos recursogs amaztinicos  era

81



condigdo indispensivel pars 2 superagio do "pior tipo  de
peluigdEo”, gual eslx, a miséria, que decorria diretamentes o
altraso soonumico & do  subdesenvolviments. O acordos de
integrago  econdmica com & Argentina vieram  coroar  um
D OrERen ﬁe. aprodimacdo com  aguele pais que vinha desde o
governg Figueliredo, por OCcasido da superagcdo do contenciosao
acercik do aproveltamesnto dos  recursos hidricos da Bacia do
Frata. Oz acordos englobaram temas scondmicos, teonolégicos,
politicos e culturaiz, preparando o terrens  pars uma
integragdo latino-americana, considerads por muitos o melhor
melo para alcangar o desenvolvimenio da regiio.

Fareceg, contudo, gue og tenas scondnlcos acabaram
nor dominar & agenda de politica sxterna do qoverns Sarney.
O proprioc Fresidente da Repliblica alertava para a dimensdo

da crisg na gual o pals mergulhara:

“Apanhades por uma Coniugasdo vicloza de Yatores
goonimices ~  alta ¥taxe de jurox, gqueda deg pregox doz
produtes priwmgricos & zelastividade de mercadoes noes palses
degsenvelvidos — snfrentamos ums crize 3¢ compardvel & que
atingiu as econownias de mercade ne (nicio dos anos Z0.7

Estariamts viverwdos, assime “(...J) entre a ameaga
Fo pratecienisme & v Tantaswas Jda raadimpléncia”v. E

conclamavam—s2 08 llderes das nagles indusirializadas para
uma agic politica gue scolucionasse os problemas econdmicos

gue impedisam o dessnvolvimpento da maioris dos palses, o gus

W Niscurso o Fresidente Sarnevy na Sessiio de Abertura da
#4ia. Assembléia Geral da OMU em Z2E/70%/85. Inme BRASIL.
Fasenhsa de Politice Extorioe do Brasil, n.ds, agofset, 1785,
oL,

4 Ibddem. p.9.




B EEri sxeguivel osdiante wma  “{...! reestruturacio
profunda Jazx estruturas gcondnicas internacionaiz® e,

Eosa reestruturagiio pleiteasds pelo Brasil fazsia
referégncia fundamentalmente ag regras  internaciornals nas
aresas gomercial e Tinanceira. Lom frequencisa os temas 4o
comnercio internacional g divida sxisrna aparsgliam vinculados
i discurss da diplomacia brasileira:

“Repete-ze {...} gue ¢ oopercio & umra rua de »pdo
duplae € que o3 palfses em dJesenvolvimento Jdevewm aumentar suas
importagtes se  dezejam expandir suss exportagiez., E pelo
menss paradoxal gque se  Fagan tais aFirmagles gquando  aF
Flurxes Financeiroy se converteram em rua 48 R0 dnica & gue
anssa regido, carente dB recursos & Feguivsa ve crgscimenta,
tenha e transformade em exportadora liguidae Jde capitais.”ts

oge, o dilems gus se impunha era  continuar
gerando saldos  expressivos na  balags comgrclal para honrar
ns compromizeos  financelros com os credores lnternaclionails,
mum  momento ge  aumento do protecionismo nos paises
desenvolvidos & de altas taxas de Juros.

Farcebe-se ‘i‘aciimemte gue o discurse diplomaticeo
do governa Sarney fazia sco das mesmnas analises que animavam
a atuagdo do Chanceler Azeredo da Silvelra g do Presidente
Geisel. & diferenga & gue nos anos 70 o Brasil encontrava-se
numa  situagHo miito mais confortavel am termos e
crescimanto prontynics 8 soubs desvencilhar—-se de
preconceitos ideoléglcus nas suas  relagles axteriores  sem

deivar, contudo, de gozsr de sua  posigHo de pals  de

12 IThidem. p.ii.

B Niscurss do CDhanceslsr abhred Sodré na Conferencis
Evitranrdingria da CEFAL sm 22701787 . In: BRASIL. Pesenha de
Falitices Exterior do Brasil, MRE, n.32, Jjan/s/fev/imar, 1987,
n Qs =




imporiancia estratégica no contlito Lestefleste. O final dos
anos U ' toda a degads de BO, como J& foi visto, trogvsram
mudangas qus estreitaram a margem de manocbra para palses
comp o Brasil, n3do apesnas pels perda de sua  atraglo
gstratégica, mas principalmente porgue o fosso sntre o Noerie
desenvalvido 8 o Sul subdesenvolvido dew mostras de ampliar-
ge indefinidamente, sen gue og paisezs do chamadso Terceiro
Mundeo, gus submsrgliam FELLT & crise =1=hil precedentes,
conssgulssen  manter 5 cossMo 2 O araud  de concsriaglo
politica gue caracterizaram sua altuagclo na cena mundial nas
gécadas de &0 = 70,

£ discurso denuncisdor da ordes oundial  injusta
para o0s palces em desenvolvimento perdeu em forega
persuasiva, 2 sua tradugdo s resultados praticos nas Areass
de maicr irtsresse para o pals  tornmar-se-ix muaites madis
dificil. & descrigRa das posigles adotadas pelo governo
Barngy sobre varias queaﬁﬁa; acima indicadas pode dar &
tfalsa ilapressic de queg o governe bragsileiro detinha uma
grande capacidade de iniciativa, comparégvel & dos 0. De
fato, o Braszil iniciouw om progesst de2 integragdo Com &
fArgentina e manteve posighes antnomas e por veres
conflitucsas com o3 EUA em muitas Quaatﬁea internaciconals.
Maz nuando 2 &rga de relaglies internacionais em jogo & o
comdrcio internacionsl Ll e sishema financeirn
internacionat, por exemplo, & capacidade de obier resultados
em consonincia  com sua  vis¥o de prdem msundisl desejavel e,

sem divida, mulio menotr.
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Fara esntender as posi¢ies adotadses pelo Rrasi)
quanto  ang novos  tenas durante a FRodada Uruaguai de
negociagles comercoiais multilaterais, gus @ o principal foaco
gde interesse deste esstudn. & precisos ter em mente os
seguintes glemenios: a) a manubteng¥o, no governo Sarnev, das
linhas gerails da politics xigrna anterior significow
interpretar as principais divergéncias no seic do regime
intern&ciwﬁal de comsrcio & partirv da Gtica dop conflito
Norte/ouls; b)) as dificuldades da diplomagia Drasileira de
traduzsir HLas posieles mm resultados Tavordvels ssti3o
relacioradas com  umas perda de poder de bDerganha do pals: o)
gata perda  de poder de barganha, por sua vez, & causada
pelag sudangas estruturais na  ardem mundial mencionadas no
capitule anterior, mas & possivel incivdir  aindsa o sumento
ralativa d= loportancia dos mercados dos patlses
desenvalvidos am  decorréncia da eetagna;&a.dag palses  gm
desenvolvimento, & & nmvg gstratégls dos EUA para supgrar o
declinic de sus hegemonlia. Esses  elementos serdc melhor
pnrlarecidos durante & exposicia das posiglies brasliieiras
sobre oz novos temas no BATT.

3.4. 7 Brasil e os Novos Temas na Rodada Uruguai

Depade o inicio dos anos 80 os EUA agiam no
sentideo de ampliar o escopo do GATT para inclulr oz novos
TBMAas, £t sejia, O Ccomérclo de sBrvigos, dirgsitps de
propriedade intelectusal e investimentos. Essa agdo dos EUA

mra partg de sua estratégia de sstabelecer regras novas 2



S&

uplversals para  as franssgles scondmicas de bens, servigos,
capitais & tponologia.  Dom efelito, tal estratégia oe
fundamsntava na percepedo de que o malor acesso an mercado
mundial de servigos = produtos de alita tecnclogis era vital
para determinados setores da indiastria norite-americana, na3o
somente  opRla magnitude econtnics e zstea metores
reprezsentavam  para os  EUAM, mas sobretudo porgue a diviso
entra vencedores e vencidos na oompeticHo Brondmlos
inteErnacional passouw é ser dada cade ver mais pelo dominio
do know-how & dos mercados de alts tecnologia. O objetivos,
portanto, sram ps seguintes: a) liberalizar o setor de
servicos, onds o0 EUS  possulsm vantagens comparativas gue
Ihes permitiviam disputar o=z mercades libsralizados em
pondishes de iguasldade ou de supgrioridade em relagio a seus
concorrentes dirgtos (CEE e Japie): by estabelecer regras
rigidas de protegic ass direitos de propriedade intelectual
gue asEeEUrassem a0 oaxime  as  vantagens decorrentes  da
detengldio do conhecimento cientifico e tecnoldgicoy o) dar
ans investidores o dirgito de investir sem & interfergncia
governamaental, fosse &la por melo de incentivos positivos
fomse mediante incentivos negativos.

Erntre 12872 e 1984 o Brasil £ & Indis lideraram um

grupo  de 10 paizes (G-10)* contririos & inclus®o D08 NOvVos

# Og gervigos, por exemplo, respondiam nog primeiros anos
da técada de 80 por TOU do FNB s 1BY% dag exportagles dos
Eiif, Yer: FIMENTEL, Renata P. Baint-Clair. Os servigos na
Fodada Urugual: ums guestio Norte~5ul. [Dontexto
Internacional, Rio de Janeiro, 13(1):35-31, Jan/Jun, 1991.
% També&m participavam do B-1Us Argentina, Cuba, Egito,
Micaragua, Nigéria. Feru, Tanzgnia e lugoslavia.




temas no  mareo Juridico do GATT. Segundo & avaliag8o da
diplomacia brasileira, o obletivos norte-amgricanos n3o
vigzariam verdadeiras barreiras ao com@rcio; antes, estariam
voltados para politicas em nads relacionadas ao comdércio,
pDOLE Eram paoliticas pars garantir & seguranga & &

integridade do  consumidor, preservar o controle sonstério e

e divisas =z, sobretuds, assegurar condigles para o
desenvolviments nacional. A tatica dos negociadorss
brasileiros consistiv, indcialmente, em reduzir a éenfases

dada pelos EUA nos novos temas, ohdde g Brasil teria maiores
dificuldades de negociar concessles, deslocandeo a  atenglo
Dara  Os assuntos pendeniss {hackiog) das negociaglies
comerciais multilaterais. Para os pegociadorss brasileiros,
as discussbes deveriam comEgar pelos aa%umﬁag tradicicnals
gue incluiam o2 ssguintes: a) questlies de acesso a merocados
{privcipalmente tarifas g medidas nio~-tarifédrias); b
aperfelgoar a8 regras do GA&TT  (salvaguardas, subsidios,
Arranios g Aocordos de Bodada Téaoguio, etel)y o) desmantelar o
protecionliemo sn setores tradicionalmente regidos por regras
incompativeis com o8 principios do BATT (setores té&xtil e
agricolai:y d) matdrias institucionais {como o megcanismo de
salucio de :mntrmvérﬂia;},“

A Rodads Uraguai de negocliagles  comsrciais
muitilaterais ful aberta em setesbro g 1988, na cldade de
Fountas del Este, pelos ministros de relagiss exteriores das

Partepas Dontratantes do GATY.  Duas propostas  de agends de

¥ Vmr: GATT. Doc. L/A3818, Jjunho 1985,



negociagties  foram suibmetidas .a reuniio ministerial. A
primegiva, patrocinada pela Colonbia & pela Sules, defendia s
negociagdo dos  novos temas no guadro Jjuridico do BATT & era
apoiada pelos EBEUA & pelos palses desenvolvidos em geral. 8
sequnds, capitaneads pelod 6-10, defendia & exclusio dos
novos temas  das discussbes gus teriam lugar sob a ggide do
BATT. U impasse 6 fol resclvido devido & atusgdo da CEE
gue, na tentativa de contrabalangar o atague desferido pelos
Eild & sua politicsa aéricala comuam, negociou informalmente
com ¢ Brasil & a India para desvincular as negociagles sobre
servigos das negoclagles sobre bens'?,  Chegou-se, sntio, a2
uma soluglo de compromissg gue se Hpresson ne Declaragdo
Ministerial de sstembro de 1986, gue continha duas partss: a
primeira, adotada pelos ministros na condigidio de  Fartes
Contratantes, langouw negocoiagles comgrciais mulitllaterais
sobre bens  dentro do sarco Juridico do GATT: & segunda,
adotads pelos ministros ;enquantm representantes de ssus
respeEctivis governos, langou n&gmciag&as multilaterais
paralelas sobre comérclo de servigos, fora da esiraturas
legal do GATT.

0 apoic gue © PBrasil confsriu & solugdo de
discutir a 1iberaliza;§m dm comgrcio de servigos por meio de
usm comité negociader em nivel mindsterizal, sam vinculag3o
com o Acords S8sral 2 Ccom as negociagles  paralelas sobre

guestdss tradicionais, pode sar ertandido stutiiel LERE

Y Yer: BOTTLIER, Eliane. Hegogisghes de Servicos nog BGATT:
Obhstsérulos para o Brasil. Rio de Jansdlro, FUNDEY, dez, 1788.
Tertn para Discussio n.lé. mimeos.
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alternativa para ganhar teaps & preservar um certo poder de
Barganha. Disnte da impossibilidade de evitar por completo s
discussdio am torno do tema servigos, colocava-ze a tarsfa de
evitar, pelo menos, a possibilidade de troca de conceszbon
entre DENE @ Servignps, ou sejs, tratava-se de impedic gue as
soluetes de guestlies como téxnteis., agricultura, produtos
tropicals & acessg Tossem condicionadas & liberalizaglo do
COMEFCLE Ge  SEervigos. DHen egsa vincwlagdo, 08 palzes em
desenvolvimento, com g?aﬁﬁes intersesses em Jogo nas guesties
tradicionalis, poderiam negociar em melhores condigles suas
pusigBes scobhre servigos.

Spesar da resisténecia do Brasil, n3do foi possivel
evitar a inclusio dos  temas da propriedade intelectual e
investimentos na Declaragdo de FPunts del Este™™, Mas ainda
por pressic dos palses  em desenvolvimento, em sspecial o
Brasil, a Declaragdo tornava sxaplicita gue a prioridade das
negociagies era  atingir @ crescimento de todos os palses, o
oue & liberalizagdo deveris proporcionar o desenvolvimento
como obijetivo principal. & D&clara;&g também pstabeleceu o
compromieso de  "congelar® teodas as medidas ndo consistentes
com oz principios do GATT {standstill: = de desmantelar
progressivaments tais medidas {rollback). tstabelecsram—se,
awsim, dols grandes Srupons de Negociagfes ne Rodada Uruguald:
Brupo de Hegocvlisgles @Qbre Comércio de Servigos & OBrupo de

Megociagles sobre Cosércio de PBens, este dividido em 14

18 Ymery "Fedguima Fodada do BGATT tratard de novos temas & fim
do protecionismo’. Gazets Mercantil. SHan Faulo, Z3/70%786,
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subgrupos {(tarifasy barreiras ndo-tariféarias; produtos
DREEACGOS &M FECUSDE  Naturais: teeteis @ confecclies:
agricultura; produtos  tropicais; artigos do BATT;  acordos
multilaterais; salvaguardas: subsidios e medidas de direito
compensatoriog direiltos de propriedade intelectual;
investimentos: mecanismo de solugiHo de controvérsias;
funcigrnamento do GATT).

Adiante as posigfies adotadas pelo Brasil pares cada
um dos  novos temas  serdo examinadas  mais detidamsnte. HNo
grtanto, cabe adiantar gue 885 posicbes brasileiras  foram
norteadas pela preccupacdo de gue & regulamentaclo dos novos
temas pelas disciplinas do GATT pudesse cercesr a autonomis
do pals para definir SUXS poaliticas Maclonails de
desenvalvimenio. Importava, por conseguints, pRresgrvar  an
manimo 0 raio de manobra em  termos  de  regulasentagdo
racional. & guestdo era agravada justamente pelo fato dos
novos  tomas incluirem ;c}ﬁ setores Que  LAntorporavam as
tpcnolcgias mais modernas o gries disciplinavam a
possibilidade de seu uso & difus8o. A preocupagdio, portanto,
entava calcada A sviderts tentativa dos pRises
desenvolvidos, sspecialmente o3 EUR, de impedir o acesso de
palees como o Brasil &os setores definidores do ndcleo
dirngmico da economia mundial. /& diplomsacia brasileira niog
perdia a oportunidade pare expressar ssu temor frents a uma

“fwewl pova GIvIis¥Eo Internaciongl do trabalho, ne gqual o=

GO



paises ew Jezenvelvimento Ticazsem relegados & mera Candigdo
de consunidore: de tecunslogiasz avancadas (...)74,

Os BEUfA: por seu turno, n3ic s limitaram a defendsr
& regulanentagdo dos novos temas pelas regras do BRTT, mas
desferivam criticas ccontra os ﬁigpdsitivag do  GBATT gus
ERIVIAL A0S palimes emn desenvalvimento para svitar a
regulamentagdo mals  rigida dos novos temas. Trétava—ge chais
clausulazs sobre tratamento diferenciado & mais favoravel a
palses =m daﬁanvmlviméntm, permitinds gue ssiss ilmpuseszen
restrigies guantitativas ou de oulro tipo para proteger as
industrias naswenites (infant industries) pu para combatsr o
desequilibric no balango de pagamenios: essas  clausulaz
grciviam ainda Lals palses da obrigagio de farer concesshes
na baze da reciprocidade cono condig¥o para beneficliar—se
das roncessies Teitas pelas outras partes contratantes. Como
apontado no caplitulo anterior. a pressyo por gradusyr certos
paices am éegenvelvimgniﬁ_tmrnavawse malor nesse peviodo, 2
a justificativa concentrava-se em dols argusentos: 1) palses
come o Hrasil, de maigr dessnvolviments relative sntre os
palses am  dessnvolvimento, deverlam delxar de sgre "caronasz”
{(fres-riders) do regime intsrnacional de comércico, isto &,
em virtuds de ssu gra;"de desenvolvimento g volune de seu
comérolio gxdterior ndHEg poderiam  mals continuar a colher os
beneficios proporcionados pelo regime sem conbtribuir com Ds

custos de  sud manatengdo (o que significa dizer cgus &

eoralestra do Chanceler Abreu Sodré na FADUSFE em Z21/046/83.
Im: BREaZIL. RBegsenhs de Politics Exterior do Brasil. MRE,

n.57, abr/maisiun, 1988, p.l00.
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liberalizagido do comércio de sBrvigos & a regulamentaclo dos

4

dirgito

e

g propriedade intelectual e medidas de
investimento nMEo  tinham raz¥o para deixar de fora 0s paises
en desenvolvimentio gue se haviam mostrado competitivos em
varios outros setores)y 2 com base na fsoria esconfmica
libsral, argumentava—se gue a manutengdo da proteclo para as
indgstrias nacionais incipientes como meio para atingir
competitividade & capacitag¥o tecnoldgica nHo passava de
idecliogls 8 gJgue, a0 vcmntrérim, o oresciments econ®mico
avmentarisa dramaticamente se os altos nivels de protegdo
fosssm reduridos, o gus engendraria A 2 sspecializagdo
nagueles setores onde houvesse  vantagens comparativas, sem
falar gue & 8Xposigdo & conocorrdncla externa levaria & um
aumgnto da competitividade das industrias nacionais.

Essas divergéncias de fundo permearsaun  todaz  as
discussies nps difersnies grupos negociadores, em sspecial
nagueies gue tratavam dos novos temas. A RHodada  Uruguald,
iniciada am 1782&, tinha uma duraciEo prevista para 4 anos,
mas a  reunido sinisterial  de Montreal  em dezenbro de 1YEY
(Mid-Term Review) revelow claramente gque as negociagdes
seriam as mais dificeis & complewas da histdria do GATT. NEo
apEnas  poe causa das ﬁivergénciaﬁ de funde acims
mencionadas, maz sobretudo em fungdo da grands difersnciagio
de interesses, sele entre os palses desenvolvidos sseia entre
o em desenvolvimento, o que estimulava a  formagdo de
eoalizihes movidazs por  intersssses gue  unlam  paises  com

diferentes nivels de desenvolvimento. 0 exemplo mals
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eloguente pode ser sncontrado na drea agricelsa, na gqual os
TS exigiam o corte radical dos subsidios conferidos pela
CEE & seus produtorss, enguanio @3ta 9 roCusava & rever sua
politice agricelsa comum. O fmpasss  tornou-se  inevitavel
guando os paises latino-americanos do geupo de  Cairns?
consgguiram, com apelo dos BEUA, que os resulitados nos outros
grupos negocliadorss da Rodada Urugual fossem condicionados )
progressos significativos na liberalizasgdo agricnla. Somente
gm abril de 19389 ChEéQHMQE a uma concordancia em relaglio a
reduciies progressivas na protecin & no subsidio agricolas,
permitindo o© prosseguinento das  negociagles da  Rodada
HUrugual?s,

£ seguir paszar-se—& & 0 sumariar  as principais
discussies nos grupos negociadorss sobre novos temas, dando
atencdo & mudanga que se opera nas posigles brasileiras a
partir do Mid-Term Review de 17898, |
3. 4. 1. Servieos »

A liberalizag¥o do comércio o servigos?*® foi
vista pelos negociadores brasileliros como o malor desafio da
Hodada Liruguai. Temis—sg gue # montagem de Lina

regulamentagdo  internacional de com@rcio e BErVIEOs

“

* Chalindo de exportadores de produtos agricolas formada
por Brasil, Argentina, Austr&élis, Canadd, Chile, Loldmbia,
Fiii, Filipinas, Hungria, Indpnészia, Malasia, Mova Zelandia,
Tailgrndia e Urugual.

21 Yme: YEATT: acordo biogueads pelos latinos'. Bazgia
Mercantil, 10 e 1E/71Z2/88, p. 1 & 2.

22 1 getor de servigos inclul bancos, ss2gQuUros,
telecomunicaclies, processamsnto & transmissic de dades,
informatica, atividades de concepgdo e engenharia de
produtos 2 prooessos, planegiamnenito 2 administragio, além de
TES o o w =g



representasse & internacionalizec®o dos mercados naclonals
e gErvisDs, Dom & 0 consequBncia de farer  azx indistrias
nacionais do ssehtor  sucumbilyr  diantes da conoorrgncia das
grandes enpresas  estrangeiras. Isso eguivaleria & abrir mEo
de deiter autonomia num setor absclutamente estratéegico em
varios  sentidos. Frimgiramente, porgue muitos (n[=L=2-A-1
sErvieos, comp  bancos, servigos  baseados na  tecnologia da
informacic, processamento de dadpos, s3o na realidade inzumos
ra produgico de outros bens e servigos, determinando &
conpetitividades internacional & o valor agregado dos
Oltimps. Ossim, & competitividade internacional de muitos
produtos industriais & dads pela efici¥ncia de servigos
intensivos em conhecimento. Em segundo lugar, servigos como
hanoos, SBgUros, transporites £ telecominicaclies S0
sstraténicos porgue complen a infra-estrotura de qualguer
processe de desenvolvimentc.

“4 maior parte dops palszes en desenvolvimento
deseia manter o controle sobre zeus setores bancario & dJde
seguros, que mokiliram recursoes para Tinandiar ¢ processo de
dezenvolvimenta. A alocaglo Jestezs redursof ei0afses € a
efetividade da politica Tinanceira 580, anbozs em certa
sentidae, fungdc deste controle. Do mezwmo modo, a trots
mercante, transportes e a comunicag¥eo (...} xHo dreax  de
atividade econdmica nar gualis conzideracles esztratégioas

sabre soherania, seguranga nacional e desenvolvimente 380 dg
importancis vital., Umae liberaliraglo do comgrcio de Servigos

B, GCORD CoRFequEncia, ‘uma malor dependB8ncia de Tirmas
estrangeiras para o fornecimento destes servigoes esseéncials
pade se copztituir em um fater de erosdo Jda soberania

nacional ewm termoz peliticesz, aumentar a dJdepend@ncia ou
redurir o poder de barganha em termos econdmicos’.®

T OHAYYVAR, Deepak. & Rodada Urugued £ o com@rocio da
Services. Revista Frasileirs de Comdreio Exierior, Rio ds
Jansiroc, (16):18-24, marsabyr. 1988. p.d4.
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Em suma, & intengio brasilelra deg praservar &
regulamentago nacional nessa arga era movida pelo interesse
de mrotaeger smias inddstrias de servieds, mas  tambem

administrar seu balango de pagamentos, manter a soberania

nacional 8 a independdSncis sconfimics,  impedir pratizas
restritivas de COoOmErCio das 2MDreEAS Lransnaclonals
aligopbdlicas, & consideraglies acsros do  bem—-estar =

seguranss da populagdo no setor de servigos pablicos.

£ s0lugEo -de compronlsso gue representou a8
Declaragdo de Punta del Este, abrindo negoclagles separadas
para bens & ssrvigos, n¥Eo fol possivel zem uma grande dose
de ambiguidade. Os obiestivos do processo negociadar nae area
dee servigns estabslecides pela Declaragdo aram 08 seguintss:
21 elaborac¥o de um acordo-puadro multilateral de principios
2 regras para o coméroic de servigosi bl expans#o  do
comérolo s seprvicos em condigles de  transpargnclia e
lipegralizagio progressivag [l promosdo g crescimsnto
econfmice de ftodos oz participantes & o desenvolvimento dos
paises em desenvolvimento: d) o respelto &3 lels nacionais.
Oz FUA  sntfabizavarm o objetivo de esupendlir o 2 congroico de
servicos por  meio da  liberallizaddo progressiva, snguanto o
Mrazil ressaltava & liberalizagio n¥o comp fim em 81 mesnc,
mas apEnas  como um o melo, dentre outros, para  promover o
desenvolvimento &, por ssse motivo, importava obssrvar as
leis o sepecificidadss naclonais.

4 despeits dessas difersngas, durante o ang de

1987 wlaborou-se ums planog de trabalho para & fTassg inicial

=
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e negocisglies, onde 3 pontos foram previstos para exans: a)
definigio & estatisticas: b} concsiitos gerals sobre 0 guais

g podsria bassar uma disciplima sobre comérclo de sgrvisss

.

o) abrangenoia setores a ser incluidosi; o) disciplinas =
acordos seistentes sobre servigos: &) medidas e prafticas que

restringissen ouw contribulssem para & supansdo do coméroio

1 Prazil & outros paises do G-10 consideravam
primordial, antes  do estabelecimento de um acordo = FEQras
pspecificas sobre coméroio de  servigos, a discuzssio de
sspectos estatisticos & de definigdo, como demonsira &
declaragio do  embaixador brasileira junto ap GATT, FPaulo
Nogueira Hatista, em 24 de feversiro de 1737:

“fL...) em qualguer processo de negeciagles, o
pantae inicial tem gue ser o  esztabelecimente de ums  base
z85lida de Fatoez gue perwitird a «clara Identificagse  dos

problemas & serem resolvidoz € as tdonicasz de negoeciaglo
adequadar para atingir taiz solughez.”™™

Fara o Elif, . a insisténcia brasileira AR
gificuldades de conoeituar 0B BERrvizas B de ohter

eztatisticas adeguadas 8ra vista como manebra de obsirugio.
Fara os representantes narise-americancs tratava-se de
agilizar as negociaglss, & com esta intengdo apresentaram um
documernto em 1987 dando priorideade & formulagdo de wn guadro
de principios e regras pera o comércio de servigos.  Na
pratice, ssge documento  apresentava uma definigiio de
Servigos  gque ifmcluia  todas  as  transagtes de emspresas

produtoras & distribuidoras de servigos, hanto os movimentos

2 of, GOTTLIER, Elians. op.cit. p.22.



transfronteirigos de servigos cosg &A% atividages lorais de
subsididrias de sopresas  estrangeiras. 0 marco juridiﬁa
proposto pretendias  regular todas as medidas gue tivessem o
ohistivo  ou o efeiito de restringir as operagles de

fornecedores estrangeiros de servigos, & procurava aplicar

o principios da transpsreancia, nEo-discriminagdo e
tratamento nacional - ou ssja, principios aplicados  ao
comérclio de bens -~ ao comercio de servigos.

& insist#ncia brasileirs &m primeirs  discutir
puesties de definigio g estatistica n¥o impediu gue posiglss
gubstantivas sobre £338s assunitos  fossem exdplicitadss. O
Bramil relembrava sempre gque o direits dos Estados  de
regulamentar  seus sstores de  sErvigDe ndo poderia saer
calocado em  ingo. Soments s algum  regulamento tivesss
efeitos sobre o comérgic transfronteirigo de servigos & gue
s poderia  congiderar suas loplicaglies para  a sxpansio ou
distorgdo deste tipo de ;Cf}mé‘f‘{:iﬂ. i sgia, tratava-se de
SEEITAT RS gussties de comércio de servigos daguelas
relacionadas & investimento estrangeisra, gque estaria fora dop
aloance  do GATT. fAorssEcente-se, sinda, & Dpregcupansoc
hrasileira de levar sn consideragdEo nessas negocliaclies nao
SRBNEAE A ag¥o reguladora  do Esltado comg oriadors de
harreiras an  consrcio de servigos, mas  Lambém as praticas
distorcivas do  cpm@éroio perpretadas pelas grandes smpresss

transnacionais?®, & sstratégiza brasileira gra trabalhar para

2 Cobre & DOSIEEo bDrasileira ver:s MRE. Divisd3o de Folitica
Comercial. Us Novos Temes e & Modaeds Lruguad . documenio
preparado pasra o semindrico "EATT & a Rodada Uruguai”™, 21 a
2% junho 1789, 8530 FPaulo, MREFIESP/CIEDR/FADUSFE.
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farer pravalscer uma certsa CconcepsEo de comércio de
servigd%; perosbida come male  vantajosa  parsa  paises  em
desenvolvimento. Eeta ConrengiEo considerava CoOmEr ol
internacional de servigos (portanto suieito & regulamentacic
gque s negociaval, agueslas  transagles em que  hDuvesse
eiparta ou importagio de servigos (ssrvigoes desincorporados,
gque podem  ser Dransportados como bensl, = aguelsz servigos
em que o deslocamenta  do consumidor (turismo, por ezemplo)
ou do prodetor (caso dos zervigos de consulitoria) ooorre em
carater tenporario. Jad & definigio de comércio de ssrvigos
defendida pelos EUA incluls todas as atividades de enpresas
de sprvigo @strangeiras localizades permanentemente em uma
determinada sconomia,. Meste caseo, o 2 gue era considerado
restrigdoc  ac investimento dirgto estrangeiro o an
petabelecimentic de smpresas estrangeirsas de servigos tornar—
se—Lla restrigdo de aressc a mercedos de SRevigos, £ assim
firaria passivel de Eaﬁgﬁga gue eeriam definidas &m0 um
futuro acordo sobre & matéeria. Também a proposts de
aplicagdo dos principios do GATT referentes a bens  (n3o-
discriminagEo & reciprocidsade’, aos comercio de  ssrvigos,
parecia, aocs clhos da diplomacias brasilelra, mals uma amgags
gque tendia & privar o éévarnﬁ brasileiro de instrumsntcs de
prlitica de desenvolvimsnto. A nEo-discriminagdo, gue na
drea de  bens tragur-sse no btratanentos nacionsl aos produtos
importados &8 na cléusula de nagdo—mais-Tavorecida, na ares
de servigos s podsria ser aplicads em  se  conferindoe o

dirzite gde esstabeslscimenico a2 esmpresas  gstrangsiras, pelo
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mEnGs Nos CAs0% en gre & prodimidade fisica entre produtor g
consumidor fosse sssencial. Da mesma forma, o principic da
reciprocidade nEo pode ser Tacilments fransplantads, pois se
o cans  de bens & troca de concessfes se da  com Dase em
valorss  gque sHo detersinsdos com  relativa facilidade,
perguntar-ss-—~ia, oo PBAY YRR, nfliin] seria possivel
intercambiar dirgitos de aterrissagem oo setor de aviagHo
com direlito de abrir agéncias bancarias?

Na reunifio ministerial de Montresl, 2m dezenbro de
1988, estabeleceu~ss um acordeo segundo o gual cads pats
deveria apresentar, até maio de 1989, uma lista de servigos
gue teria interessse am  negoclar.  Mas as negociaghes de
zervigos acabaram  por ser  suspensas COnRc CONSB2OUENCcia dos
proablemas na ares agricola. A partir do ano  sgguinte o
Brazsll fTlexibilizouw swusas posighes 8 passou a aceitar a
rEgoriasio do Acordo de  servigos parzlelo an GATT antes de
precicar as gquestiises de definiclo o sstatistica, sem deilxar
de pleitear, todavia, um  tratamento diferenciadoc =2 mais-
favorasvel para of palses em desenvolvimentn. Essa nudanga
pode ser  edpllicada por wuma substitulie¥o na capuls  dos
aicarreqgados de negoclar em Gensbra {(marcada pelo predominio
da visds sogunrdo a qu%i & manutasngin de posiglies rigidas
demais sram incompativeis com o poder de barganha diminutg
do  paisd, mas pode ser  tambén reflexs do ilsclamento
brasileirpo, & gue a malorias dos palses em desenvolvimento

BpEtava mais prraocupads endetsd guestiios petwlytia ténteis,

®ONAYYAR, Deepak. op.oit.
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agricultura, produtos tropicais & outros, do gue em manter
wma postura rigida no setor de servigos onde, para muitos
dezses palses, ndEo havia a2 minima ssperanga de obler-sze uma
inddetria  nacional em conhdigles de seguer atender as
neressidades mais primarias de seu mercado interno. Esgas'e
putras Mipbtesss para tal mudanga serfo examinadas novamsnte
adiants.

Em maioc ¢ 1909 uma série de estudos setoriais
foram requisitados ém gsagretariado do GATT snvolvendo
telecommnicaches, construglo e engenharisa, itransportes,
servigos profissionslis, tuwrismy, sgrvigos financeliros,
servigos audio-visusis & mobilidaede de m¥Eo-de-obra. Apenas
em 1990 um acordo comegod & tomar forma., f8% nessa &pboca o
governg Sarney J& havia dado lugar ao governs do Presidents
Fermando Dollor de Mello B a orientagio seguida pela
diplomaciaz brasilelra deu uma gQuinada cuia intarpretagdn ndo
& tareta dests estudn. -

3I.4.2. Propriedade Intelectual

3 fato da competitividade no mercado suandial ter
passado 4  ser detsrminsds  pelo dominio da  tecnologias  de
porita estsd na base dag discussies em torno do tema dos
girgitos de propriedade  intelectual. Frimeiramente, &
precisc sntender s esspecificidade da chamada alta tecnologlias
ou  tecrnologisz de ponta?”, gque se caracteriza pela sxigingia
de investimentos macigos o de longs maturagdo em pesguisa e

desenvolvimento ¢, por outro lado, pelo fato de grande parte

2 ohp exemplos: biotecnoliogis, microslstrinica,
informatice, guimica fina, novos materiails, etc.



das tesnologias prontas para aplicagio na produgdo poderem
aer copiadas som certa facilidade, ou BBEja, BEH &
recessldade de esperar os resaltados ilncertozs de longos anos
de pesguisa oW de  dinvestisr um volune grands de recursos.
Torna—ae cada ves mais Tacll, nos disas de hoje, aproveltar
o fruatos das invenghbes sem ter de pgroorrer o smesmd canicho
do incvador.

s paises desenvolvidos. g rasz¥o de disporem da
parcela mals impartanté dos recursos Tinanceiros e técnicos,

coneantram & rezlizagio da maior parte dag pesqUisas

&

cisntifices & das inovaghes tecnoldgicas. 530 psses meEsnos
palsss gue argumentan s 0 necsscidade de ampliar a protegdEoc
dos dirsitos de proprisdsde intelsctual =2m todo o mundo paras
coibir & supesta "pirataria", cuis gravidade teria aumentado
oom a8 mnovas  teonologias. O sistems  internacicnal ds
nrotegdo vigente sra pgroebido como insuficlientes, =2 02
ingplusio do tema nas negociagbes oo GATT constiiuia uma
tentative de forgar a discussEe de novos padriies de protecldo
2 proprisdade intelsciual.

0 sistens sab ztague dos paises desenvolvidos ers
administrado pela Dtgaﬁizagaﬁ Mundizl i Froprisdade
Intsiectdal (OMPIY & era constituido de duas Convengles: 1)
Conveneio  Internacional pars & Froteg¥o da Fropriedade
Imdustrial de 1887 (Convengio de Paris), gue asbrangia &
protegio a patentes, desenho industrial, marcas comerciais,
marcas de ssrvigns, nomnes comsroisis, indicaclies de origem g

pontrole de competighio irnjusta; 27 Conveng8o de Herns para a
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Frotegdo de  Ubras Literarias e fArtisticss de 188&, gue
tratava dos girgitos autorais [(copyright) . Estas convenclies
tinham & particularidade de reconbhecer &8 2 liberdade dos
mignaté&riog  para slaborar HUES proprias legislagles
narionais, inclusive facultando a solusdo da protecdo os
setores considerados de vital lsport@ncis para o bbem-estar
da popillseHo.

A protegiioc mais rigida sxigida pelos EUR e outros
paises desenvolvidos tinha o obietivo de recompensar 0%
agentes da inovagio, conferindo-lhes o monopdlio da produgdo
2 explorag®o comercial de seus produtos e processos  de
fabricag¥o, ou sg8ja, privilegisndo a nogdo de inovagdo como
pem privado, em detrimento de uma visZo de gue toda e
gualguer forma de conhecimento  constitul "patrisdnio comum
ds humanidage”. Para esses palzes a tarsfa gues se impunha
era de impedir gue s difuslo teonoldgics, por melio de copias
& imitardes., continuasse.s osoorrer, pois viam nisto 3o
apenss 2 causa de grandes prejulzos  sCcontOmions de curto
prazo, mas também & possibilidede de  perder as  vantagens
comparativas decorrentes do  monopdlio o conhecimento
cisntifico & tecnologico.

Desde 1982, quando os  FELUO  passaram & aQir 0o
sentido de incluir & proteg¥o aos direitos de propriedade
intelectual nas negociagbes do BATT, & posigdo brasileiva
fomi de defesa das ﬁwmvengﬁea.Intarnacimnaiﬁ administradas
pela OMPI. Para o Brasil, o sistema vigenite sra convenisnis

por possibilitar  um eguilibrio gntre o 2 privilégicos do
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inovador B as obrigagles deste com o bemestar da populagiio.
fig  teocrnologlas s patenteadas £ Hrasil (a8 e !
Pirrabhalhadas’ localmente por subsididria poderiam ser usadas
por btercelros, € az patenteadas calriam em domindo plbhlico
apts 13 anos. Al&m disso, produtos 2 proceszos farmacduticos
Ticavam excluidos da protegio,. & svemplo de muitos paises
by e degsgnvolvidos giie assim CrooEderam antes da
conenlidagdo de suag indistrias farmacButicas. Todas sstas
regras, & precisc friéarg sstavam em plena consonaEncla com
as convengles internacionais. Como j& foil dito, para os
palses desenvolvidos =m geral, 2 OoMPEx Ao era
suficientements sficaz, e por isso caberia ao GATT atuar da
geguinte forma: a) eliminsr o direito de governos de excluir
determinadas areas do regime de patentes, sspecisaliments nas
indastrias farmacguticas, guimica & de alimentos, onde
metariam ocoorrendo oz malores preiulzos; b aumesntar o prazo
de validade das patenta%&_ de modo 5 asssgudrar um retorns
adeguasdo SO I EETTSOE investimentos =h PESQUlsaE e
decenvalvimentay =) ampliar b conceito de SROredo
industrialy o) redusir a obrigagiic de "frabalhar” um produto
ou processn  patenteado por melo de subsidiaria, ou  de
fornecer licenga parsa  Smpresa local  independente; )
instituir a 6o obrigatoriedads de'revalagﬁa completa {full
disclosure’) oo conhecimento tecnoldgicon em ftrocs da patentsg
F3 transtfergncia da competEncia para Julgar conflitozs de

interesss na area de propriedade intelectual dos tribunals
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macionals para o gistema de solug¥o de controversias  do

GaTT®s

Em =UMma, o Ela, na lideranga dos palzes
desenvolvidos, pretecdiam sliminar a flewibilidade do
sistema vigenie g Ampor novos  padr@iss de  protegdo &

propriggade intelectual. Para o Brasil, uma regulasentagio
mais rigida teria, mais umx ver, & Tinalidade de impedir ©
acpsso de paises em desenvolvimento &s teonologias de ponta
g & conseguentes mudanga deg seu papsl sgoundidrio de
sxportadores de produtos tradicionais.

6 despeito daz oposigfes, & Declaragan de Funta
del Fste estabeleceu um grupt negosiador sobre Medides de
Frotecla ROB Dirsitos de Froprisdads intelectusl
relacionadas ao Com&rcio { Trade—related Intelectual Froperty
Right Measures ~ TRIPB) e comércio de bsns contrafeitos. O
mandato negociador contenplava tras aspectost &)
clarificago das disposigles do Acordo Beral e elaboragldo de
novas normas & 0 disciplinass by elaboragiic de marco de
princigios, Mormeas @ disgiplinas para o comgrclio  de
mercadorias contrafeitas: ¢) iniciativas complementares na
OMPET oy outros  foros paras  resclver  estas  guestes®™. 4
atuagio brasileira nas negqociaches  inicialis ate o Mid-Term

Review de 1988 ronsistiu  em defesnder uma interpretagdo do

® Yoe: BEATISTA, Faulo Mogueira. Perspectivas da Rodads
Urogusi. S3o Faulo, Frograma de Frnlitica Inmternacional s
Comparada/USF, junho, 1991, S&rie Politica Internacicnal
Mol

P e PEREIRA, Lia Valls. Notas scobre s Questdo dos
Dirsitos de FProprisdade Intelectual e & Rodads Urugual. Rio
de Janeiro, FUNDEY, nov, 1990, Terto para Discussdno n.37.




mandato mggociasdor ques peroaibis nenoociar somenits o aspssto

puramente comercliais no canpn  da proprisdade intelectusl,
asssngurands & OMFD & competdncia psras tratar de padrebes de
profegio aos  direitos de propriedade intelectual. A tatios

brasileira fToi & de  tentar orientar  a% discussles para o
ohietivo de slaborag¥doe de wum marco multilateral para o

romérclio de mercadorias fTalsificadas & para clarificagd3o ou

=t

aperfeigoamento dos  artigeos do GATT pertinentes. J& o3
norte-ansricantas 88 @m#anharam mudna interpretagdo mals anpla
do mandato negociador com o obistivo de modificar o
Tundaementos juridicos gue regulavam a matéria desde 18873,

Com o impasss  da rein il de Montreal aB
negooiagies sd  recomsgaram em abril de 1989, A retomada das
negooiagties foei marcadsa por uma postura mais flexivel do
Brazil & da Iodia, inclusive com & aceltagds de negociar
rovos padrides de  protesdo aos  direitos de propriedade
intelgotual. A% nagmciagﬁas durante todo o ano de 1989 ni3o
foram concliusivas, mas acordou-se & aplicabilidade dos
primcipios basicos do BATT & a necessidade de coriegdc de
meEcanismos para & etfetiva aplicecdo doz direltos negociados.
fiz paisgs am ﬁeaenvmlyim@ﬁtm ohbiveran apenas vagas mengles
quanto & importé&ncis dos objetivos de politicas tecnologicas
& dos fistemas nacionsis de protegio aops direitos de
oropriedade intslectual.
3.4.3. Investimentos

&s diverg@ncocias gue aparsceram  nas  discussbes

iniciaia sobre as smedidas de investimento relacionadas ao
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comgrcio {(Trage-related investment measures -~ TRIMSY tambem
surgiranm dag diferentes interpretagles sobhre o mandato
negociadgor de Punta del Esite, gue na reslidade sstabsliegiz
coms limits DErg X NEQUCLISGHD © grame  dos efeitos
digtorcivos ou restritivos daes medidas de  investimento
relacionadas ao  comgrcio, alem da identificagio dos artigos
do GATT gue se aplicariam 3 matéria & fim de verificar se
sErlian necsssdrias novas disciplinas.

Q=  EuA prbcuraram dar uma interpretacis  gus
ertrapoclava o mandats nsgoclador, DU SEja,  pProcoaravan
identificar gualguer agio  governamental & AYER gla
investimentons  Qque impedisse as BMOFESaS  de responcer
Vivrenents ags estimulos do mercado come restritiva ;o
comeroio.  Us alvoe principals gram as edigfncias de
desempenhn exportador {export performance requirenents) e as
moptas de nacionalizagic cle Isumos {local content
reqguiresents] , guie eraﬁ, na verdade, politicas de
investiments com o obietivo de alcangar o dessnvolvimsnto.
Fsts tipo de politics agovernamental T QErER,
neressariangnte, distorgdes ap comdroio:r

“Hm Industrial gue, por exgmnplo, salba que devera

gxportar um peroentual determinado  de sua produs¥c, poders
praogramar sua estrufura de custo e wvolume a ser produrido ew
condigles  nparmais de  Comdrcio, izxta £, sem recehber

subsfdios, sewn recorrer 8 prdticas Je dumping ou sem adotar
gualguer procedimentn incompativel com ¢ Acerde Geral”.™

& posigio brasiledira fol & de insgistir na estrita

pheervagin do acordade sm Punta del Este, i1sto &, dizcutir

 nOsak, Soravae Saavedra. 0 8671 g a Rodads Urugusi. Rio de
Janeirg, FUNIEX, fev., 1992, mimeo.
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o efeitoe  restritivos an comégrclio gue por ventura  as
medidas de  dnvestimesnto pedessss conter, & ndo discutic as
madidas em  si mesmazs. Segundo o governo brasileiro, para
coeibir ftaizm efeitos restritivos  ac comércio, &8 reqQras do
SHTT eram suficisntes, = gualgusr discussde sobre disciplina
nova deveris  inclule as praticas dos investidorss privados,
am eszpecial as das corporagBes transnacionals. A tareta erva,
portanto, impedir & srosio da soberanis e da legitimidade o
governso na slaboragdo d@ politicas de investimsnto, evitando
o estabslecimento de medidas gue as regulamentassem.
Inicialmente, & posligdo norteg-americana visava
impedivy  gualguer tipo de politica de substituigdso de
importacies,. pols a0 investidores gdeveria ser conferido o
direitn ds decidir livremsnie & T interfergncias
governamentais como, quando 8 onde investir. Os investidores
responderiamn, peEle mencs ssgundo sste modelo. &0s estimalos
dey mercado o por 1550 n3o_ haveria distorgXo do comerocic.
fpesar ds posiglo radicel  dos HEUA, no final de
19E7 j& havia =ido possivel obter o reconhecimento  da
maioria dos participantes nas negoclagtes de que a guestin
central era o exame dos efelitps restritivos das medidas de
invastimento. Dentrs o5 novos temas certamente s guestdo de
investimentos era & de menor interesse relativo para 0@
paises desenvolvides, g isto pode explicar &  maior
fleyibilidade dos  EUA. Az negociagles se arrastavam e s0 &n
Merembro de 1991 eshogou-se  wm documento  gue rafletia, em

par e, ] posigdo norte—ansricanas proibia medivdas

[
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compulecrisas ou por melo  de incentives que  ohrigassesm a
compra de  insuns: de  Tornecedores locais, mas  n3o faria
gualguer refergncia as export performance requirements.
J.4.4. ConTlito Pireto: Brazxil x EiA

s Bl n¥o szperaran gue o enbate de idéias = oas
npegoclagdes em ftorno dos  novos temas chegassem & bom termo
nara tentar  impor sua  visdo de mundo B fazer valer sesus
interessss. s Estedos Undldos, individualimente o maior
mercado para &8s ﬂﬂpﬁfﬁ&;&&% prasileiras, passaram a Lter uma
poshura Cads ver mais agressiva 2 unillateral na tentativa de
"disciplinar” seus parceiros e de oromover o g
consideravam "oomércio  juste'. Nesse sentido. & legislaglio
comercial norte-ansricana de 1984 vom sua segdo 301,
reforgads posteriormente pela sesdo super-301 da legisliagic
de 1784, ronrferiu  ac executivo norteg-americanc amplos
poderes para  impoar retallsglies & sangliss comerciais agueles

gue, segundn as  proprias  ag@ncias do governo  dos BEUs

encarregadas  da investigaglio Julgamento, estivessem
adotandn poiiticas comerclials consideradas
Heisoriminatarias? o Uindustas’, Desngcessario dizer gue A

atrituicio do significado de tais palavras ficavse a gargn ds
préapris legislaglo nacional noriz-americana e dos téonicos 2
agentes do gdvarna dos BUA sncarregados de exvecuté-la.

O Brazil =2 o B tiveram nesse periodo dois
contenciosns provocados pela utilizagdo dessa  legislagdo

comercial. O primsiro em virtude da politica nacionel de

informatica, gQue determinava a reserva de  mercado para a
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indastria nacional ma  produgds de microconmoutadores. O
seguncde cass  snvolved a4 leglslag®e brasileire de patentes,
gue ndo oferecia a protecdo reclamada pela indGsiria norie—
americana o2  produtos farmacButicos. BEo oambos 08 CaBDE &
diplomacia brasileira derunciou & Llegalidadse das
investigaglhes norfeg-americanas & luz do BATT e insistiu no
fato de gue tals medidas colocavam 2m risco © Dom andamentso
da Fodada  ithrugual e o futurs do regime  Anternacional  de
com@roio. O embaixada? brazsileiro  junto ao BATYT, em artigo
publicado na grande imprensa, caracigrizava da ssguinte
forma o conflito Brasil/EUA ne guestio de patente sobre
produtos farmacéuticos:

Y leesd w0 confliteo {(...) entre, de um lado, =a
defesza de um sistema baseado num acorde jurildico FTirmado por
guaze IO0 paisez e, de outre, a crescente tend@ncia norte-
americana de usar unilateralwents zeu maior poder econdmico
para aplicar szangWesr JIlegalz e dizcriminatdrias & rfeus
pavoelraz. ™

Mos contflitome com os BEUA ns  argumsentos centrais
para a defesa das pmliticga racionais eram ezsenclialments os
seguintess: & politica nacionsl de anforméstica estavae  en
plena consondncias  com as regras do GATT, visto gue o Acordo
Geral confers aos paises em desenvolvimentn o direito de
proteger suas  indistrias nascentes; o sistema de patentes
mrasileiro ndo  cometia gqualgusr infraglc & Convengdo de
Paris, j& que esta facultava s0s signatarios a exclusip de

setores gue tivessem relagio direts com o bem-estar & satds

B RICUPERD, Rubenz. A disputa Brasil-Estados Unldos e o
GATT. Folhae de Sio Faulo, Z&/02/8%, p.A—I. Ver também:

Ricupers ocriticse wdlateralismo nas relagles internacionais.
Garzeta Mercantil, Z2R/0&789. p.d.
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da populagio. Rlém disso, & diplomacia brasileira enfatizava
de manzira rgcmrr&nte on perigos Jda abordagen crescentemnsnte
unilatersl dos cU&, desonstrando um grande interesse em gue
o confilifos na  ares comercisl  fosszsem resoividos  por
interaddio da pstrutura multilateral do GATT.

0 desrio brasileiro de adoguirir avtonomiz no sstor
de inform&tica permitic 2 aprovaglo da Leil de Informatica

pelo Congresso  Nacional sm 17984, A raspost norte-americans

fi

rEo tardow, & @sm 7 ode éet&mbrm de 1968%, am plena comsnoragio
dga dats nmavional brasileira, 0 governo do Préaidaﬁté Ronald
Feragan anunciow a decis¥o de investigar s Lei de Inform&tica
brasilgira com  base na segds 301 da Lei de Tarifas e
Comércio dos EUA. Este simplss andncio foi capar de produzirc
gutragos nas émpmrta;&aa rasileiras  de sueo de  laraniz,
ralgados & avities. os setores com maior probabilidade de
irclus3o numa futura lista de sangfies. 0Os EUA  deram  ac
governa rasiledro oum ang  de prazo para providenoiar salor
liberdade de constitulgdo de  Joint-ventures, regras  malis
flepxwiveis para importscio de  produtos de informédtica & &
protegio  as copyright dos OrOOramas de computadaor
{software). A postura brasileira consistiuv na atirmsgdoc da
ronformidade da  lei rnacional a5 regras internacionais 2 na
insisténcia guanto i cardter sabsrana cda declsio
trasileira. Para o governo brasileiro ndEo era possivel
gagsar por cima de uma decis3o sobsrans de um oos poderes da
Rapoblica, o legisliativo, 2 ogualguer muwdanga na 1l de

inform&tica 88 poderis ser  feita apbs um lo0go processc de

For

[
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discussio envolvendn o Congresse Macional £ toda a socisdsde
orasileira. Mazs diante das prescles norte-amoricanas = o
imingncia de medidas de retalisglo, o governo brasileiro
tentou ganhar tempo com alguns gestos de conciliag¥o, cono a
agilizagio da tramitacdo de gulias de inmportagdco. & concessio
de licenga parsg a comercializaglio do programa  MS-DDS da
gonpresa Microsoft (o Brasil passava & aceilftar & vends ds
programas sem  similar nscionall g oa prolbiclc imposta & uma
emprasa nacional ds fabricar um microcomputador  gue seria
cHpia  do MAGUINTOSH da empresa  Apple™, Fscas modidas foram
responsavels pelo adiamento das sangles, sen levar, contudo,
ao  snoprramento daz investigaglizs, porguanto o= ELA
permaneciam insatisfeitos com as restrighes a0 investimento
na éres de inform&tica.

Maw  foi o contencioso ra arega de patentes
farmacguticas gue resultou em efetivas sangliess comerciaisz na
Torma de ma gwhretaxg de 100U ad wvalorem sobre asm
grportasbes brazilieiras de  papel. progdutos guimicos @
gletrignicos em 15%88. Diferentemente do ceso da informética,
cuia investigagao foi  lsvada a cabo por iniciativa do
governs  norig-amsricano, na cast da Lei de Fatznies
brasileira a indciativa partiu de uma petlelo snviada em
1987 ap United States Trade Representative (UBTRY pelas

poderosa Pharsaceutical Manufacturers Association  (PMA), &

32 Yierr HIRET, MEnica & LIMA, Maria Regina Scares de. Orisis
v Toma de Decizidn on le Politics Exteriors Brasilebas EI
Frograma de Integracian Argentina-Brasll v las Negooiaciones
sobre la Informatics con Estados Unidos. In: RUSEEL, Roberito
(g, 1. Politice Exterior v Toma de Decisignes en Gmerica
Latina. HBuesnos Alres, BEL, 1920, pp.&i-110.
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entidades representativa das  induastrias e lilaboratirios
fﬁrmﬁQQUtiCﬁ? dos EUR™, Az negociacbes bDilaterais gue  se
saguiram ac  inicio da abertuwra de investigaeles malograram
ante A5 posiglss inflexivels do governg dos EUA, sustesntado
politicamentes pela atuagde da PHMA g suwas  alegaches de
prejuizos enorees decorrentes da Talts de protecdo as
patentes farmacauticas no Brasil. N obstante o sceno de
conciliacHo oferecido peleo governs Sarngy oonm & decisds de
adotar patentes paré Orocessos farmaceuticos, os  EUA
mantiveram &5 exigencias inicisis, posto gus para a FMA o
maliz importante era a protegio patentiria de produtos, dnics
maneira de evitsr cOpias por melc da Ysngenharia reversa’.
Nem mosmo & argumentagio  dos negociadores brasileiros, gue
indicava a partiﬁipag&m e apenas 154 dos  laboratbdrios
rnacionais no fatwramento do setor, impsdiv & imposigao de
sansles.

Os dois cwntenﬁiaﬁmﬁ tiveram desfechos diferentes
&, an gus tude indica, as  razBles para  iss0 devem  ser
procuradas merngs  0as posigles brasilelras - inicialmente
mais fTechadas ¢ depois maiz flexivels, zceitands abrir omdio
de algumas coisas para  consgrvar oubtras - 8 omals no
emaranbado de interesses privados @ governamentais nos BUA.
Fars TACHIMARRDI®, no casn  da informética o governo
brasileirpg contow com um forts aliasdo, & empresa 1BEM, que na

condic¥o de maior espresa de computadores insgtalada no pals

3 e TAOHINGRDYI, HMaris Helena. & _Ouerra das Patentes. Rio
de Jangirg, PFaz & Terra, 1993,
# OTACHIMARDI, HMaria Melena. Ibhidem.
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dependia da Bearstaris Especial de Informética  (SEL} para
importag®n dg componsntes dos BEUA. A IBM  temia, azsim,
prejudicar  suas relagBes privilegiadas COm 0 QRVETTIO
brasileiro & por gebte obdiilvo s opunha & medidas rigidas
contra o Brasil. J& no caso das patentes Ffarmacgouticas o
governao dos  EUS nEo estava sozinho.  contava com o0 apoig
ativo das indéstrias norte-amsricanss  do setor, snguanto o
Hraeil tinha poucos aliados, pols as produtos scobretaxados
foram cuidadosaments escolhidos #ara prajudicar o minimo
oosslivel O consumidor norts-americano g8 gAausar Janos
importantes ao Brasil.

Oz conflitos diretos com os  EUS desnudam  dois
asperctos imporitantes do tems agul  estudada. De um lado
revela & 2 sseiratégia norte-americana, bassada numa nova
diplonacia do big stick, cujs ofensiva n#o conhece os
timites dos fAcordos & Donvenglies Internacionais & ps foros
multilaterais, SEndo _ e imclud LM gntface oS
enftrentamentos bilaterais, pelo meEncs naguelss Casts 8m gue
ae relagles de Torgas sejam favoravelis & ssus  interoesess,
Esta postura  vissa antes de tudo asssgurar ums  posigio de
lideranga nagquelse segtores es gus a goononis noris-americans
detéam vantagens comparativas, mas  visa também  impedir a
asrensido de newceeers o restritoc clube dos competidores nas
dreas  de alta teconologis. o outro lado, pode—sE
compreender & rardes gue lesvaram a diplomacia brasileira a
conferir oyrigridads A foros multilaterais. Qg

antfrentamentcs bilaterais com o BEUSA mostraram a fragilidade
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do Brasil & sew pEquanc poder de barganhs guando intereszes

T @0 roincidiram de s

norLe-amsr Lo

Topm T

ama Torms & em algum

1

Mlwel oom as posigles brasilsiras. O multilateralismo, por
®UE Ve,  BnVIIVE  um compledt  processce de  formacdo  de
coaliziies 8 aliangas, e sSempre hd 2 possibilidade  de
wtilizagio de dispositivos legeis, peroitindo dessa  forma
midangas nas  correlaglies de forgs gue seriam impensdvels no

Fay

waso de enfrentamento billaterael. # crescente importdncis
dada pela politiva externa brasileira & participaglio nas
nagmcia;&é§ comgroclais muliilaterals 8 no sistema do GATT &
fruto da  percepgEo dg gueg ninguém  perderia maizs com A
desestruturasiEs do  regime internaciconal de comércio do qgue
oz palizes an desenvolvimenio. Conssouentemnsnte, interezsavas
an Brasil o reforgo das regreas do GATT & do tratamento mais
favoravel, assim  como & diminuiglio daz transgressles  povr
parte dos  palses industrializados. NEo deiva de fter  um
smpecto paragoxal o fabto da dnstitulgdc, oerita ver rotulads
de  "oilube o rloos®, tEr S convertido em arans
privilegiada, aos clbos des diplomacis brasileira, para levar
adiante a estratépia de resisifncia & nova concepgdo de
coméErcio internacional defendida peloz EUS 2 oubtros palses

dessnvolvidos. 8té ques ponto smsss estratégis no interior do

EATT foi beamn—sucedida & slao a B peEnsagdo.

b
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3.5, Lonclusie
Leyaﬂdm an conta gue, em linhas gerals, & politics
Aterna brasilelra  pouco se  alterouw desds s angs 70, &
presivel compreender s atuagdio brasileirs no campe dos noves
temas como  parte de  uma estratégisz mails geral de  lutar
contra o papsl serundsrio Fi& o dem mundial Gque
tradicionalments nes £ reservado pelos palses desenvolvidos.
& tarefas continuava sendo & de gvitar uma "cristalizag¥do do
poder mundial®, tanto mais urgenite gquanto malores eram as
gdificuldades impostas pela ordem sundial dos anos Bo.

Comg acabou-se de ver, o crescimenito da abordagem
unnilateral por paris dos EUS era criticadsa pelo Brasil, gue
defendia COHnG prioridatde o fortalecimento oo
multilateralismo. Mas & preferdncise pelo multilateralismo
o significa gue no GATT o Brasil fteria a certeza de ser
bem-cucedido no sentido de farer prevalecsr spus intercesses.
B &lternativa multilaterai o anos B0 s revelouw mulilto mals
coms Uma OpeEo para minimizer perdas do ogue propriamente ums
via para maximizar ganhos. Qomo mostram as discusslies sobre
os novos  temas no GQT?; as  tentativas de regulamentagio
axtrapclavan o &nbito puraments comercial 8 passaram a visar
politicas nacionais de desenvolvimenito. O gue s= gusria
regociar, portanto, ndc se limiteva mals & um simples Jjogo
de troca de concesshbes na Area do coméroio, sendio gus
incluis as sstraitégiazs de desenvolvimento levadas a efeito

sohretudo por palsss recentements industrializados.
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Az novas presslies  somavam-se as fragilidades
sstruturais 8 2 Donjuntursis dos gaises em desenvolvimento. &
partir dessas fragilidades & gue talve:r s2 possa entender =
ligeira inflexdo gug a sstratégia brasilelrs no GATT sofreu
a partir de 1983, Segundo o emnbaixsdor Faulo Nogusirs
BATIGTAS,  gue chefiow & delegssdo brasileira no BATT de
IEE & 1987, & peolitica do governo Sarngy & partic do Mid-
Term Review foi & de resover alguns pontos de fricgdo nas
relaglies com oz EUG 5& gxpgctativa de conseguir um melhor
trataments na gusstio da divida guterna. Fara o smbalzsdor
teriamms passasdc  de uma posig¥o inicial de nEo permitir a
congagragdo  de novas regras gue  pudessem restringir o
dirgito o Brasil & legislar avtonomamentes em &reas como
BErvigOE, propriedade intelectual 1t tratamento ge
investimgnto estrangeirn, para uma atituds pasEsiva na oltims
faze do governo Sarney.

Mosmo & flﬁuibiiizagém das posighes brasileiras na
Gltims fTasze do governo ndo deu mostras de ter slterado,. pelo
menos aparentemente, aguelsas linhas gerails da politics
pxterng antes referides. Com sfeito, o discurso denunciadaor
das desigualdades entre Norte s Bul continuava &  ser
fundamental, 8 & politice externa ainda era referida como
instrumsntso para & promogido  de um desenvolvimento nacional
hassacdo na capacitag®Eo tecnologics propria.

Havia pelo menos duas dimsnsfes na estrategis

bragilieira de atuagdo no GBATT gue merecem ser destacadas. A

¥ var: Depoimento do smbaixador Faulo Mogueira Batista, SHRo
Faulo, L1/701/935, In: TACHINARDI, Maria Helena. op.cit.
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primeira referg-se & ums idiis de InsErgdo internacional do
paie gue B8 reporta & uma  concepgdc de desenvolvimsnto
haseado no  papel central conferido ao BEstado como }ﬁdutar 2
planajador deste DroGessh. A politice externa, nNEsse
contexto, & mais um instrumento para & promsoglo de
dessrvolvimsnto autinone e para evitar wma “"oristalizacdo do
poder mundial”  fundada numa nova divis8o  internacional do
trabalho entre euportadores de bens & 0 servigos de  alta
tecnologia 8 xmmrtad&rag e bhens tTradicionais de baiug
valor agregado. & segunda dimensdEo fem dols slemsentos. anbos
elaburados coms resposta as fragllidades B 808 BREOASROS
recursns o poder detidos pelo pals. Deoum lade, confere-se
wn significads fundamental a0 multilateralismo, que
permitivia mudangas nas correlagdes de Torga internacionals
de modo a evitar um sstreltamento ainde maior da margem de
marchra de paises em desenvolvimento {(estreitamento gue era
fruto oo aprmfundamanta.ﬁa interdspendénocia assimétirical.
For putro  lado, 2 0 pereepcio do pequeno poder  de barganha
brasileiro acarreta, na fasse Tinal do  governo Sarney, ums

filgxibilizagin das posigles informadas pela primeira

s

dimens3o, visto gue EEfia preferivel minimizar perdas do qus
correr o 0 riscs de marginalizagio. Pars finalizar, cabe
chamar a atengdo de que asbas &8 dimenslies conformam uma
epstratégia fundamentalasnte defensiva, gue procura manter o
ganhos de  &pocas passadas  oum ambiente  internacional cads
ver mais  adverss, para nde dizer indspito, para palsezs como

o BHrasil.
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Conclusiin

Gusiguer  tentativa e serbido tuf=] alecangar
conclusles definitivas sobre asz guestBes tratadas nestia
diszsertagdo teria reduridas chaneces de gxito. Em vezr de
produzir respostas saltisfatGrias para todas as indagacdes, a
atitude maie correta talvesz consista &m formuelar
modestamente perguntas pertinentss &  fundamentar algumas
Miptbteses explicativas,

Mio & o CABG, agui, de procurar  fugir as
pspinhogas tarefas do pesguisador, nes tampouco & intengdo
farser da complexidade do tems wn pretesto para  S5Capar a
criiiaa doy leitor gue exige respostas completas. Para além
da justificativa dos limites de uma dissertag3o de mestrado,
ja apontados no Capitelo 1, o fato & gue gualguer sstudo,
por mals abrangente gus Tosse, ODeEparar-ss-ia Com &
dificuldade guase intransponivel de edplicar processos
Migttricos gque est3o longs de ssgotarem seus sfeitos.
forescente-se 4 dificulidads de  lidar com  DFDCBSSR0S  suio
desfecho & desponhecido, & 2 caracteristics pesoculliasr de
analisar wn periocgds de sudangas profundas 2 produzidas num
ritmo frenetico. Egtea.ﬂmis glementos, por =i sbH. bastam
para demonstrar a insxisténcia e um distanciamento
histdrico capar de conferir ao estudioso um terreno firme,
nu meEnos movedigo, o gual  assentar as  bases  de  suas

grplicagbes.

118



& dificaléadé BENOrenTa na valooidade &
IQ?GfuﬁdiﬂQQQ das  mudangas, a&Ssim COmS N0 NEn esgotamento de
gsens efeltos, nido ispediu, todavis, & investigesloc sobre
alguns aspectos  relevantes desta realidade complexa. Assim,
partindo do mais esbstrateo {(delimitagio do nivel de an&lise &
gxame das teorias das Relagles Internacionais) e chegande ac
mais concreto (a8 posicles brasileiras sobre os novos temas
o BATT & o oconflito direto com os EURY . procurou-se tecer
ww fio condutor com é obijetiveo de langar luzes sobre o©
comportamsento externo do Brasil num contexto de grandes
transformagles no sistema internacicnal.

Fode—ge  dizer gue o faminho escolhblido fornow
pousivel constatar gue os  efelitos adversocs de  wma  nova
configuragio de fargas no sistema internacional nEo
agarrgtaram gsudangas importantes na prlitics wigrna

brasileira, pelo menos até 1R88. Az posigles do Braszil sobre

-

oR novas temas no GAT éém gxemplos sloguentes disso, mas
também ilustram o cardter defensivo de uma estratéglia gque se
oprha & vis¥o nortg-americana de ordem mundial desejivel.
#
Ha, portanto, dpis componentes da realidade analisada que se
[aEgn iR Eaf wi¥ | evidanﬁiar, De  uwum ladon, as carachteristicaz de
mudangas estruturais na sconomia mundial, o declinio da
Megemonia noris-amsricana, € as novas tensfies nos regimes
internacionsis oriundos  do  segundo pos-guerra; de  oubtro
lado, & continuwidade da politice externs brasileiva, cuin

fundamento comtinuow sendo a  luatas por wma ordem mundisl

CAapaz OB  ABSEgUrar dms inserglino internaciconal de destaque



para o paLE. seja, evitando-ge uwuma nova divisio
irnternacional do trabalbo  zinda malis desfavaravel ou
pgualaguer "oristalizagio do  poder mundial® am bases

azzimétricas.,

Chianto ao  primeiro componsnte, o tratamento dado
proowol considera-le como decisivo para & definigd3o dos
saminhos @ alternativas disponiveis Q& & & aedo
internacional do Brasil. Esse componente conpresnde o gue os
tediricos neorealistas chamaram de estrutura  do zistamz
internacional, pois diz respeito a uma distribulgiio de poder
entre os  Estados. Mas diferemtémente dos neorealistas, nio
s derivoy dests estruturs um comportamento internacional
dos Estados gue lhe corresponderia necessariaments.  Sem
austentar gqualguer wvelesildade de achar respostas  facsis, =
andlise da ordem mundial teve utilidade por ajudar & compor
o gquatdro de  incentivos & constranglimentos para a  agdo
satatal no  #Ambilto internacional. Dentro deste guadrs de
indmeras dimenses, wum glements aparece como absolutamente
crucial., Trata—-se da estratégia norte-americana de retomada
de hegemonia, carecteristica dos anos da administrago do
Propsidents Ronsld Reagan, & que val o8 uma tentativae de
resditar & guerra fria e cbter a superioridade militar sobre
a URSS até a mova abordagenm do comérgio internacional. Se o
declinio da hegemonia norte-americana & &% outras mudangas
na ordem sdndial s#o proogssos gue 34 vinhas ovorrendo desde
o oanos A0 oy antes, o 2 fTato novo dos o anos BD reside

prerisamentes nessa nova diplomacia do big stick dos EUAR, gue
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passava a atusr nEo  somenite na Ares de seguranga, mas
wvonliava BUSE baterias omom igual forga para &8s 2 &reas
financeira & comeroial. A andlise do regismes internacional de
comErcio & da  atuagdo dos EUA torna clarg o tipe  de
contradiedo gerads pelo declinie de sus hegemonia g 0 a
manutengdo da  vontade de dopinagdo. Lomo  aponts EVANG:, a
diminuigHo da compeatitividades oria pressies politicas
domésticas gue  tornam dificil manter o grau de aberturs
ideal 8, &0 oRSMO témpa, aszs definigles ideolégicas de
interesse nacional Moy apareliho de Estado s8o aguslas
desenvolvidas durante experig@ncis de hegemonia, & o caso da
devogdo ao regisg libsral de comfrcio. Domo resultado tem—-ze
a persequicsa de absriura gxternamente agressiva 2]
internamente defensiva.

O discurseo de liberalizac3o dos mercados velouladn
pElos representantes BOrteE-amEr LCanss, mal consgquia
dimfargar a verdadeira intengldo de cobrar uma sspécis de
delay payment dos paisses em desenvolvimenitico considersados em
condigies de seren gradusdos. O oblistivo passava a @ s8BF &
absrtura comerciael dos setorss cCapazes de  dar aps  EU&s  a
lideranga na cmmpetiq&g rapitalista internacional. A suposta
ftolergncia dos FUA =m relaclo ao protecicnismo dos paises em
desenvalvimgnto converhtis—sa em  exigencis de abertuwrsa
comereial. & novae abordagem  do comgrcio internacional., ou

seja, & tentativa de ampliagio do escopo dao BATT, issrir-se-

Polar EVANS, Peter. Declining hegemony and assertive
industrialization: U.5.-Braril conflictg in the computer
indusiry,. Intgrnational Orgasnizstion, 43(2):207-38, Spring,
1982,




ia, dessa JTorma, conn pEcs Bssencial no djogo de retomada da
hegemonia. Levansgo o conta gue Os noveos TEmas concentravam
o gque havia de mais dindmice na soonomia mundial e nos guais
o EUA detinham vantagens comparativas importantes,. ni3o &
dificll de sntender o interesse odos EUA nesse assunto.

0 segundo  components gue s deu destague concsrne
A xtuasda do Brasil nesse contexio internacional adverso. A
nova sstratggis neorte-samericana levade a efelito nos anos go
ericontron oo Hrasil uﬁ de seus alvos pringipais. & atuagin
brasileira cormsistiv basicaments numa resistencia, vals
dizer, os negocladores brasileirces agiram com 0 objetivo de
manter as  vantagens gque o regimse internacional de comercio
conferia ags palses em dessnvolvimento 2 impedir gue a Nova
getraténias dos EUA comdurisse a malores obstaculos an acesso
as tecnologlias de ponts, consideradas essencials para o
pleno desenvolvimento nacional. NEo  fol dificil constataer,
o digcurso diplomaticos tbrasileiro, & prescupagds constante
com oa divis¥o internacional do trabsiho preconizads pelos
paises desgnvolvidos, em especial os B, 2 ona gual Caﬁaria
s Brasil wmim papel de sécic mehor. nEo inﬁgiramente
marginalizado como bma parte da Afriga, mas com ARCEES0
parrada ao resirito clube dos desenvolvidos.

g politics eviterna brasileira continuvown a 2 ser
comduzida como um instrumesnito de promogio do desernvolvimento
nacinnal . Az posiglbes do Brasil sobre os novos temas, por
premplo,. foram informadas pela avaliago de A o

desenvolvimento plena passawa  pelo dominio g3 alta
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teocnologls 8 gque 1sto ndo seria exeguivel sem s intervenglo

decisiva do Dstado.  Assim, P

]
fis

rao oo governo hrasileiro,
importava  manter sl seu controle 08 mBcanismos QUE
considerava fundamentals pars promover o desenvolvimento,
tais comn O sequintsss utilizaclo de reservas de mercado,
ieis menos  rigidas de profegdo aos direitos de propriedads
intelectual, wigencias ecpecificas a0 investimentno
metrarnmpelrs, além de outros. Depolg de Pndossar O peEnsamsEnio
soonfmico da  DEFAL aﬁﬁre o odesenvolvimento dos paissz do

Tercalro  Mundo ~  culo atrasg & imputads sobhretudo A

£

incapacidade de  absorver ocu  gerar progressce téonico -,

emhatrador Oslso OMORIM sostea ue  e&m parte  algums
G I 2

ni

aswimilagio do progresso teconico ooorrey espontansamsnts: o

sem medidas susliciias de projegdc. Fars o embaixador, os

ohistivos ssbtratggloos sampre estiveram presentss niac
ralacies soondnlicas internacionais, = atualmente eesia

caracteristice adouire importdncia ainda maiors:

“E uma dax tezesx Jezsze trabalho gue o papsi
crescents  da CIignciag & tesnologia nos nlvels de
competitividade das diversasr econpenias  avangadasr & 2 na
praopria  definicdo dao Poder Hacional’ determing UR
gnvalvimente oada ver malor dos Estadoes nadionals  an

gqueztiies ode comdrofa.” ®

Se s avalia;&a predominants era a do envolvimento
crescents 4o Estadn na batalhe pela competitlividade
internacional , sobhretuds nas Areas de cigncia e tecnologia,

n¥oc & surpresa que & postura brasileira na GRATT  tenbhas

2 aMORIM, Celso. Guem tem fMedo de Stefan Iweig? Ou os
Camintos da Autonamiz Teonolbdgica. Egonomia &
Desenvolvimento, Brasilia, (31019101, CEFARL/IPER, 198%.
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peraanecido & de rejeltsr o discurse considerado ideslégico
do liberaiismo. O préprics  Estados Unidos, que se  aute-
atribuiam o papel de guardiX¥es do regime comercial abertn,
gram vistos pela diplomacia brasilelra como sxemplo de pals

gque adotavae politicas clarapenite voltadas & conduzir suas

relapiiss @condmicas  Internmacionsis de acordo com interesses
proprios. Repelia—-se, dessa forma, uma vis3o ingénua, 8
certamente deleléria zos  interssses brasileiros, de um

liberaliemo Denéfico éara todos & assumia-~-sg uma visED mals
realista, gue colocava 2 evidéncia & 1luta politicz & o=
interesses conbtrapastos de BEstados com difsremntes niveis de
gezsernvolvimento.

Ezsa postura brasileira. no sntarnto, ndEo @ra um
resultado natural de  uma dada estrutura do sistemna
internacional . u zelia, a forga da visHEo gue s  poderia
denaminar "dessnvolvimesniizta®™, n3o foil simples reflexo da
digstribulsso mundial de Qadar srntre o diferentes Estados.
Mo sentido oposito val & suplicscao de KRABNERY, para gquem os
paizes do Terceiro Mundoc gueresm poder, mnas, em virtude de
sua Tragueza politice e vulnerabilidaeds, agsm paras favorsoer

AlDCAFHD autmritaria em var de @modos de alocagio

K

f

orientados peleo mercado no selo dos reglioes internacionais.
Je regimes  internacionais autoritarios (no sodo de alocagio
e reourscss)  padesn fornecer fluxeos de  transaglies mais

estaveis ¢ previsivels, 8 podem garantic uam nivel de

S KRABNER, Stephen. Structural Conflict: The Third World
Ggainst Blobal tLiberalism. Berkeley, University of
Californis Fress, 1785,
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transferencia de  recurzos que  n¥o seria possivel assegurar
por meio de am intercacbio gulsdo apsnas  pelo msrcoado.
Cegrtamenie & eeuplicagdo de KRASNER far sentidoy, mas  »3o
consegus 1Y além de ums sn&lise a posteriori gue s pretende
guplicativa oo comportamnaento futuro desses palsss. Dade gus
os palseszs do Terceiro Mundo duranite o anos &0 2 70 lutaram
gfetivaments por  wra Move Ordem Econ@mics  Internscional s
por regimes internacionais de slocae®o autoritaria, procuras
e derivar este cmmpmftamentm do lugsr ocupado por tals
malses 10 gistems internacional. Mas sera gue palzses
considerados fracog  em ftermos militarezs & econdmicos ndo
podsn aderir am  liberalismo? Ou  seis, s=sstariam pré-
decstinados &2 defender 5 glogcsgdo autoritaria™ Apesar de nEo
mer o tema desta dissertagdic, ndo ha como lognorsr Que ums
analiss maic Tina necessits mergulbar no exame das variavels
doumesgticas. O funcionaments do zistens politico, =R
caratteristicas da ecoaliz3o politica de susitentagldo do
governo, o 2 estudo da tomads de decisdes, os conflitos g a
politics irnter-ourocratica, Y=t tados elamentos
imprezcindivels na explicagdo da continuidade da politics
externa brasileirs o da persisténcia de um ceric modelo de
degenvolvimshto.

B0 partir ndEo oo processo de tonadse de decisfes,
mas das decisles slas mesmas, este sstudo phde constatar qus
dado 0 predominico de ouma vis¥o de dessnvolvimento calcado no
Eetado 2 o sstreitamento da margemn de manobra para os paizes

m desenvyolvimento, &N razEn tia acentusgdo tia

e
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intsrdependénoia assimétrics, & postura brasilsira o
poderls ser oubra senlo a sstraténia defonsiva perasesguida.
fMeste sentido, & Tlexibilizagdo das posighes brasileiras no
GATT & partir de 1988 pode ser interpretads como um pegusno
reous garas  retomar a capacidads de iniciativa e pressrvar o
grzencial dos  interesses do paiz. Ume oubra hipdSitess pode
ser levantada, maz sua verificeg¥p fTica condicionads a
peeguisas futuras,. Esse momento de inflexlio representaria
uma mudanga de Cmrralég&u de forgas no intsrior do proprio
governs em benetflocin de uma faogdo mais liberalizante au, no
minimo, mals recepltiva a3 teses norte-americanas.  Uma tal
hipbtese ftem razloc de ssr se se leva em conts gue o perisdos
sl anslise fol maroado por intsnso debats sobre o papsl do
Emtado, travado por varios setores da sociedade brasileira
durante & oslaboragis da nove Constituis¥o oo psis. Muaitas
forgas politicas, selorse smprgsarials e Orglog da imprensa
passaran a dear prioridade ag tems da redefinic¥co do papsl do
tstado. considerado poy muitos o grande culpads pels crise
gronfimics brasileira. Tratava-se, portanto, de privatizar,
desregulamentar 2 deixar as Torgas de mercado stuarem com
mais liberdade. NEo 2 preciso ir muilto longes para verificar
que sesa  vis3Ho politica amplicaria tambem, s2  vitoriosas,
muama nova concepgfo do papel a ser desednpenbado pelo Brasil
no sistema internacional. £ triunto idecldgico dey
libgralismo scondmico estaria snsaiando, assim, HEUS

primeiros pessos antes di vitaria nas urnas em 1989,

3



A pesgulss realizada ndo peroits ir multo além de
algumasg aupagigﬁag iniciais acerca de provavels confiitos ns
formulagdo &2 implementagdo da politics externa. Fara ficar
aneras na  hipdtese indcial, gue conzsidera  a manubtengdo da
linha de politices externa mesmo apos 1988, pode-se verificar
gque as imensas dificuldades snfrentadas nos ambitos intesrno
@ internacional causaram wn oerto pessimismo sobre as
possibilidedes de Buito de uma estratégla baseada na
manitengio de pogi;ﬁag'maig durass

“Nesze ambients iInternacional conplexe, ndo &
realista crer & secledade brasileira gue, per zselhor gue se

dezempenhe nossa Jdiplowacia, conseguird ela, para o zeteres
de ponta, o mesno tempo dg protegleo, zem cuxto en termos de

retaliagde comercial, gue Sonsgguiu o zetor comercisl
clgssico. A ftend@ncia o0 sistema Internacionagi do comgroio &
‘robrar’ o sceEze acs mercadoes.” *

& preacupagdo de  muitos gra & de n3oc ser
marginalizado  por causa e posighes inflexivels &
consideradas  insustentéveis pela& MALOr1A s nalsss

desanvalvidos. NiEo se queﬁia correr o risco de Ticar de Tora
dos principais flusos de comsrcio €, por isso, Jjustificeram-
se posiglies MErns HUr &5 . £ getrutura do sisteamna
internacional & 2 realidade da interdependdnois assimégtrica
forneceran poderosos constrangimentos ac tipo de  insergio
internacional perseguido pelo Brasil e, dentro do legue de
alternstivas disponivelis, tudo indica gque se optou pelo melo
termo sntre & recusa  ftotal das  posighes dos BEUG = &

aceitacin completa. E clarc que & diflcil de avaliar com

CEARROS NETTD, Sebastil¥o do Rego. Desenyplvicento Nacional
@ Comgroio Internacional. Brasilia, Fundaglo alsuwandrg de

Gusmio/s IFRI, 1990, Ladernos do IFRI n.3. p.i7-8

el
F



precisio se este meio termo representou um recus pars ganhar
tempo ou se constituiu um primelro  DESso rumo & guinads
spfride pelea politica externe brasileira no governo Collaor
g Mella. fpssar do disourss oficial da diplomacia
bragileira snfatizar & continuidsade,. &0 gueg paregos, tal
posture tornou mals sceltével & mudanga radical gue esstaris
por acontecsr nos ohietivos @ na defTinigio dos interesses
Macionais.

o verdade é que & wvelha guestdc da divisdo
imternacional do trabalho pegrosoy os principals  debates
spbre o regime internacionzl de comércio durante a decads de
A0, A preccupas¥c  em constituir  uma  sconomis nacional
competitiva fol o pano de fundo dos ssforgos de negocliagio
da diplomacia brasileira. Frocurava-se avitar, de todo modo,
& atribulgdo an Brasil da papel sescundirio de mero
exportador de produtos tradicionais. Fas, & medids gue &
interdependinoia aﬁaimétﬁica amantucu-—se, DI paisss  em
desenvolvinsnto viran—se @mn condigties de  wvulnerabilidade
tamanhba gue, em muitos desses palses, gualguer intengdo de
autopomia ndic  logrou obter sequer appio politico interno. O
Grasil tambam g encontrou fragilizado, sas talver am razdo
da dimens¥o de sus sconomiz e dos gxitos  alcangados pelo
decprnvolvimento haseado na substitulgo de importagles, o
pais teve forgas para sustentar um  projeto  de inssreso
sobherana no sistema internacional por algum  tempo.  Esta
sobrevida, sntretanto,. descortinog a diferenga fundamental

sntre paises desenvalvidos 82 palses em  desenvolvimento na



atualidade. Agueles, dotados de Esztados fortes,. rapaszes do
levar a  cabo estratégias tirecionadas & alcangar obhietivos
Mationals preclisos, enguantos 0t Gltimos sHo dotados des
Estrados fracos, as  verdadeiras vitimes do  processo  de
globalizag®o ou  de transnacionaslizagdo. Em sumae, o 2 gue
paracss surglr Toi ums configurag¥o do sistema internaciocnal
gmogue  wn punhado  de paizes governam o sistema e mantén a
forgs decisdria de ssuz  aparelhos de Estado, ac passo gue
ouwiros palses  de relafivm desenvalvimento s&oa  instados &
abrir mic de gualgusr projeto de avtornomia ou de incremento
e podgr  decistrio sobre sew préopric futuwro em troca  da
participagio, ainda gue na condigdo de subalternos, no
sistema capiitalistas internecional. A conbribuigio de HMARTINGS
parecs apontar na mesme diregdo:

“4 tenddncia parecs F5€F (...} de  as grandes
potBncias procuraren recrdenas &= relagles verticais,
manipulande s  seu Tavor oz beneflcics gque poszam retirar da
interdepend@ncia azzimeftrica, mediante Infciagtivas TS

plancy seguintes. Ko plano wmilitar, por meic de mecanismos
de seguranva colgtiva gue Impegan & proliferagds de armas

convencianais e nucleares & ¢ Furgimento dg  poderes
regignalis. Politicanmente, mediants aranas decizdrias,
formals & Informaiz, a exemplo Qo G-F, de wmoedo g derrogar o
principico de “cada  pals um  vota’ nax Grganiraglies

interpacionsais. Econowicamente, por melo Je novars Iinhaz de
gxtratificacio gue n¥o Impegam a expansio gcopdwice de povos
palzez, mas & submeta & uma crescente Integragle woe mercado
mundial a partivr de uma nova Jiviz¥oe Intermacional do
trahalho gue provavelmente tera come diviser wum rigidoe
cantreole 4o acesso a novas tecnolegias.” ®

£ nesse munds crusl, repleto de dispulas e
conflitos, gue s=2 desenvolvem as relagiies internacionsis.

MEo mbstante & profissdo de ¢ de alguns tedricos liberais,

3oMaRTING, Luciang. Ordesm Internacional, Interdespend@ncia
Gesimétrice e Recursos de Poder. Politics Externa. S53c
Faulo, 1{31:62-85, dez/dan/fev, 199293, p.E83
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gue vesm nos prooessos de interdependéncis e de globalizaclo
da moonomisa  a garantis de um Tuluro de par B DrogQresso para
todos o pariticipantss do sistems internacional, o retorng &
tmaria realista parece ser 4 atitude mais sé&bila. HMio  ss
trata, wohviamente, de incorray nas  mesmas Talhas  do
reslismo, mas  reter desta  teoris sew  ouclgo central, gual
seia, & ideis segundo & gual os Estados procuram inoremeniar
noder & influgncia, sendo gue tradicionalments o fTazem por
meio da dominagdo po iiica; goontmnica, militar = idenldogica.
& muisténcia da interdepend@ncia nEo glimina 2 dominacio,
nesmo gue 0% subalternos do szistema  internmacional  possam
raussr custos  sos dominantes. & realidade & mais o wonflito
pmlitice do gue a converginoiza, g as formas de Coopevragao
jamais estdc issntas de disputas.

s B & outros paises desenvolvidos exigiram do
Hrazil gui OpPRrASEE RTHE] sbertura incondicional &
indizcriminada de ssu mercado interno g aderisse & Ldéia de
gque & panacdéia para oS smalss do desenvolvimento encontrava-
se ra aceitagio plens do livre jogo das forgas de mercado. O
pals resistiv g tenton manter sob geu  controls os
instrumentos esstatals para induir o desenvolvimenin
sronbnico tertar gsrar uma  rcapacitacdo tecnoldboics
préapria. MNaguelsz aliura oS responsavelis  pela politica
meterna Brasileire deixavam hransparecer & PreoCUupagic com
as  fragilidades e pails, mas  Linham conscigncla  das
verdadeiras intengBes de dominsgdo por tras do discurso da

ahertura veiculads pelos palses desenvolvidos. A Gltima Tase
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o pericde anslisado e, mais npitidamente, & esleigdo do
presiden e geguiﬁta, fol marcads, aparshtenente, pela
crascente sedugdo dos formuladores da politica extsrna pelo
carto de sereis do disourzo lipesesal, o gue fol em grande
parte Tacilitads pela wvirtual falta de aliernativas
fornecidas pelo sistems internacional. A pratics  esnsins,
porém, guse nem sempre o caminht mals fTacil  ou melhor
pavimgntado & o gue conduz as deEstino gue S8 guer algangar.
Mio raraz  VvVEIes, O é@ chega a0 abistivo depois de seguir
caminhbos tortuosos, enfrentar grandes obstsaoulos g 0 tomar
diferentss atalhos. Em pelitica,mnaizs do fgue 82m gualgusre
mitrs  area de atividade humana, o caminhos  linesrass
frequentemente nio  passam de grandes ilusles gue, longs de
cmran resuliado de formulagles inggnuas, encobrem no mais
das vezres uma estratégiz bem setroturada de dominagdo.
Fortanto, despsritar, grguanto @ tempo, 0 gue foram
encantados pelo  canto daé sereias, pods sgr a Gnica mansira
de prevenir a verdadelira marginalizag¥o gue sg tenis 1apor &

paises como o Brasil.
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