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RESUMD — ARSTRACT -

0 presente trabalho € uma contribuigle ao estudo das idéias
no EBrasil, entvre 1951-1i90G4. ﬁnaligo, inicialmante; o govevrnante €
a burocracia de Estado, caracterizandd o posicionamento idémldgim
co & as diretivas que condiciOnaran 0% ©Lmos dé politica econdmi-
ca daquela gestio. Existe, dessa maneira, um privilegiamento do
Estado como promotor de mudaﬁcas no pos-guerra. As duas fendén-
rias ideoldgicas mais importantes analisadas na transcorrver da
 pesquisa  podem, sintebticamsnte, sgv apontadas coma  “nacionalis-
tas" e "casmbpolitaﬁ”. fesim, a emergéncia dos acontecimentos
histdricos, internos e externos, far com gque a realidade obteoba
LA textualizacio aue viabiliza ou nho pma das duass altsrnativas
propostas de desenvolvimento possivel . Um segundo momento da pre-
sente anslise, abovda o impacto que as medidas governamentais b
veram . nos prinﬁipaia ﬁegméntag.mrganizadmﬁ do pais. & burgussia
comercial demonstra sua importéncia politica, ainda ake a nascen-
te burguesia industrial assuma, gradualmente, a-lidE"anga R Cone

cdugiio do desenvolvimenty econdmicn,




“0 desenvolvimentos ndon &, vista na
inteirexs do  seny significado, apenas um  aumento
auant itative do produto nacional, capaz de elevar
os indices de renda per capita. E um processo  de
1iberagio da economiwn, da cultura e da vontade po-
1itica da nagio, gue lhe permite desvencilhar-se
das limitsgfes Inerentes & escassex de recursos
com  que dominar a natureza, ¢ tragayr as linhas de
macenciEo do homem & du sociedade de acordo com SuR
liberdade e seu esforgo. Assim pretendido, o de-
sepvalvimento, tanto procura 08 Neios técnicos e
materinis para atingir & fase de austo-sustentaglo,
de ewvpansio continua da economis & POr SURS pré-
prias forcas, Comd procuara eliminar os vinculos de
dominacio da sconomisa nacional pela eetrangeira, e
desmaontar inteiramente os sistemas de opress8o so-
cial, gue Fazem prevalecer interesses de una clas-
e  ou de um grupo sobre os outros, com O sacpr i
cio -inevitdvel do interesse geral da nagRo. Assim,
desenvalver—se ¢ sempre Emancipar—&g. Euternamente
dos wvinculos e centros de decisfes politicos ow
econfmicos localizados no exterior. E emancipr—
we, internamente, o aue sé se alCRNER atravdés de
transformnacies da estrutura social”.Franciscae L.
Gan Tiago Dantas [7Politica Exterior e Desenvalvi-
mento”, Rie de Janeiro,Riagste.Boantnice, NRL76,
marco/abril 1944, ppu.BO-81i].
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introducio Geral:

0 estudo de duas mentalidades na hfﬁtdria intelectual brasilei-
ra, o4 seja, a nacionalista & a cosmopolita, nortgaram esse
trabalho. Vou privilegiar o periodo i954-1934 para o estudo das
referidasg fend@ncias idenldgicas através da burocracia de Esta-

do.

A ﬁrincfpia, 0 que parecia estar em guestio eram os rumos do
desenvolvimento. A partir de entfo, privilegiei 3 trajetdria
dos  grupos envolvidos. 0 perfil ideoldgico bem como a defesa
ﬁue estes faziam do tipo de desenvolvimento pretendido, ﬁermi”
tiram, gradualmente, estabelecer o campo de trabalho. 6 anélisé
das diterentes sstrategias de desenvolvimento Ecunﬁm{cohserviu

de recurso para a reconstitui¢io dos momentos considerados im-

 portantes na pesquisa, hem como o Fortalecimento dos grupos que

viam sua estrateégia tornar-se hegemanica. Afinal, desnudado, o
enredo focaliza a luta pela condugBo do processo econdmico = as
vicissitudes dos perdedorgs. 0 Estado € visto como o locus do
mando, n espacgo dos deuses, capaz de assegurar a emanc ipagio

coletiva, através do desenvolvimento economico.

Uma auestfo imporkante que pernitiun, a bem dizer, o arrvanque
inicial da pesquisa, refere-se an ponto de partida. A& razio pe-
la qual optsi iniciar a pesquisa a partir de 19294 foi motivo de

miita reflexBo. O critério que me fezx julgar esse moment o apro-

‘priado foi o seguiote’ trata-ee de uwm momento histdrico em que

a ideolpgia nacionalista representava o cerne da proposta 9o~



vernamental. . A problemat izagloc proposta vai se referir ao rea-
lismo dessa proposta frente a nova conjuntura internacional e o
novo momento no processo de substituiclo de importacies defen-—

dido pelo pradprio governante.

0 levantamento de dnﬁumentoa, obras e depnimentos, permitiu,
a0s poucos enxergar’ os elos entre os grupos burocraticos,
suas lutas pregressas e, atraves da seqiéncia do processn A
constituicio on histdria da ideolngia defendida pelos segnentos
burncréticma} cdmpreendidna como parte da 'ihteliigentaia' b a—

sileira.

Admitindo que a burocracia faz sua prapria histdria, a consti-
tnicfo dos grupos e sua localizdac8n dentro do corpe do  Estado
consigtin, portanto, num segundo manento da'traﬁalﬁo. & prodima
etapa do processo de pesquisa residia em eleger certoé.afur32 e
arupos cuja atuaﬁﬁo requeria andl ise pormenorizada. Agui, nova-
_menfe, admiti @ hegemonia ideoldgica dg trajetdris como cr it
rio histdrico pela sua importfncia e repercussdo, presente e
%ﬁtura, Tal fato me levow a priorizar, no material pesﬁuiaado,
os depoimentos (em Arquivo de Histdria Oral e entrevistas) bem
como 1ivros antobiogrdficos. Dificil que seja, husauei “sentie’
a maneira como os principais protagonistas de meu trabalho “in-
terpretavan’ suas Posi¢oes vitais.
R

Ap oS ﬁlgum tempo te pesauisa, alguns segmentos no corpo do Es~
tado j4 permitism imaginar am "esqueleton’ do corpo do trabalho.
Em sintese, o corpo do trabalbo ¢ constituido por duas grandes
partes: @ n&imeira,_analisando o Exécutivo e a burocracia de

Estado, = secgunda, o impacto da politica governamental na so-



ciedade, pela andlise dalhﬁrgueaia. Og prihncipais atores foranm
eleitos peia'oﬁdem da constituic¢Ho e importéncia no periodo. 0
gu;ernante. por i s, exigia no cenario que eu pretendia
"eriar®, um tapico sepafado. Na verdade, a defegsa de nm Estado
patrimonialista personalista torpava possivel  estabelecer a
coeréncia de outras prépagtas secunddrias, entre elag, a predo-
mindncia de um governo "cientifico” de cunho positivista. ¢
dentro deste auadro conceitual que o predominio da  burocracia

se instala. Vale dizer, como intensa rede de relagies pessodis

com transito ideoldgico e monopdlic de fungies.

A4 partir desse momgnto, me proponho a analisar & Assessoria
Econfmica do Executivo € sens principais projetos. Ate entio, o
pertil ideoldgico, .camo base de divisio, me fer caracteriﬁar
esEE Griupo cmmq.nacionalista. A Assessoria Econdmica & = n&tu-
reza de seus principais projetos bem Ccomo as PeEssoas que a fn-
tegraram constifugm alvo de Qm capitulo. Originando-se aa  As-
sessoria, dedico algum espago Para a analise do Iﬁﬁtituto Bra—-
‘sileiro de Estudos Sociais € Politicos — IBESP, embrifo do Ins-,

tituto Superior de Estudos Braﬁileirns'— ISEB.

No nosso caso, 0% segmentos de¥enﬁuﬂé5 de wma politica naciona-
lista, como projeto governamental tinhan, .anterimrmeﬁte, -1
mostrado simpdticos 3s teses positivistas € integralistas como
Pilosotia de acgio. Advogavam um capitalismo sadio, criticando
oe  excessos do liberalismo ecomimico, mostrando a incapacidade
deste para resolver a quastlo soclal.Segundo Adalberto Marson,
os estudos sobre o nacionaliﬁta apontam pafa a sua caracteriza-
¢80 da seguinte maneira:l “preenchendo uma funcio social no Am-

s

hito das tensnes socials, o nagionalismo nada Feria de especial



(eua) poirtanto, o ohijetivo de qualauer manifestagio nacianalign‘
ta hnas areas dependentes corre no sentido de romper um. estado
de tensio ériado ne interior das rélacﬁes' internas-externas
(devido =zo aprotundamento das relagfes capitalistas nas socie-
dades nacionais em conatituicao)(p;éﬁ). A oarticulagio {dos pai-
ses dependentes) ngo-é inteiramente ajusfada 2 harmdnica ¢ ©
nacional[smo emerge nas circunstincias em que a tensBio das re-
lagoes ge tradiz por um chogue, um.antagmnismo g até uma con-
tradigio de interesses. 0 nacionalismo oferece uma explicacio
das trananfmaéﬁea internacionais que teriam proporcionado  um
degéjuﬁte aualquer na estrutura interna, interferindo na cons-

trucho da nacionalidade.”

0 seaundo segmnento burccriatico focalizado na andlise que  pre~
tendo fazer, o grupo cosmopolita, € aqui caraﬁterizadu pelos
téenicos or jundos da Comissio Mista BPasil»Estada5mUnfdaé o M-
BEU. Foi 'or-t:tr‘tun;:r retomar o contexto em que c:-;e:' fez necessSaria a
formacio da referida Comissfo & az razdes pelas quais o grupo
se tornou politicamente fmpmr&ante'dentro do alte sscalic go-
vernamentai. ﬁ_coniuntura internacional, 0s ﬁcprda5 atfmicos no
phs-guerra, bem como a relagio politica Brasil-Estados-Unidos,
s4%e fatores mais amplos gue, indiretamente, alicergam a hegemo-
nia do grupo caracterizado como a ‘elite cosmopolita’ .Sintoni-
zados com  as mudangas recentes no ﬁenério internacional, o3
‘cosmopolitas® surgem como intelectuais liberais, defensores de
uma  maior abertura de mercadd brasileiro com o sistema capita-
lista internacional, criticando ¢ intervencionismo € o naciona-
lismo. O coroaaento ﬂe snua estratdgia politica se fara pela

1

sundacfo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico - BNDE.



A0S  pPoOUCDS, 3 prohlematizaﬁﬁo da hipdtese que pretendo demons-—
trar  vai adquiéindo consisténcia. Refiro~me ao descompasso das
idéias nacionalistas~intervencionistas defendidas pelo gover-
nante e ﬁué Assessoria. A contradigBo reside, fundamentalmente,
em querer preservar o Estado como espago de decisdes autdnomas,
visando, aimu]taneameﬁte,-alinhamenta com o capitalismo inter-
nacional, em um novo momento no processo de substituicdes de

importacies. .

A analise e canﬁfituimﬁn dos dois grupos burocrat icos permitis,
por i oi, compor a situag8o interna do Estado. & demonstirasao
da referida contradigio, exigia, entretanto, sair do ﬁmbito do
estudo da hurﬁctacia. Voltei~me, entdo para a andlise dd socie-
dade hraaileira atra?éa de revistas & jornais, bem como & lite-
raturs, exiztente sobre o periodo 1951-~1954. |
Dessa maneira,nﬁlpﬁegunda péfte do trabaiho, viso recupegrar o
impacto que as me&fdaa Qovernamentaia © a_coﬁjuntﬁra interna-
‘cional té&m para impgrtantEQIQQQmentas_da sociedade. Buscando
gliar a perspectiva dos prodetos gnve%namentaia COm A8 rEsPPos-
tas societdrias, fiz uma subdivisio do Perfodo que denominarei,
respect ivamente, A Promesea” (da pﬁsga a 1953, aprovimadamen-
te) e A Crise” (1953 ao suicidio do governante). ﬁn%liso' o
compartamento da burguesias comerﬁial e A crescente nobilizacio
degsta com outros 5@Qmentos.da snciedads contra o govérnante.
Tal ocorre principalmente apds 3§ greves do infcio de 1993 ¢ a
Reforma Ministerial ocorrida em meados do referido =ano. HNo
transcorrer  da anilise politica dos grupné, foi possivel esta-
helecer a ligagfo dos tdonicos oriundos da Comissfo Mista e

saueles setores que antagonizavam o governante. Quer sejamn, 2



burguesia comercial importadora e setores das Forgas Armadas.
Por fim, & luta pela condugio do processo de desenvolvimento do
pais passava necessariamente pela hegemonia de grupas que o no-

vo momento histdrico vai eleger.

Mueitas pessoas contribuiram direta e indiretamente para que es-
se trahalhé fosse elaborado. Antes de mais nada, minha arat iddo
an Pra?easot Qctavio ianni. g mito importante poder aliar na
pégﬁoa do orientador, a humildade & isencgio que s os  sabios
poaéuem. Sou imensamente grata 3 amizade e ao apoio incondicio-
hal, deﬁdé que cheauei a Campinas, do Professor Dr. Irineu Ri~
heiro dos Santos e da Senhora Maria de lLourdes Malta Berra, an—
bos da Unicamp. Por outvo 1ado.‘a hospedagen calorosa de hinha
amiga Cﬁndidﬁ'Souto Rua Rodrigues & de sua familis amenizou o
cansaco das indmeras viagens. Os funciondrios e pro{éaadreﬁ da
Univérsidadé'ﬁstadual de lLondrina - o CPE (Jnnﬁﬁ e suR equipe),
. bem como o Cenbtro de Letras e Ciéncias Humanas - Permitirﬁmmme

vencer algumas cbtapas diFiceia no transcorersr da pesquisa.

Faoi, entretanto, =8 compreensio de meus pais e o0 anor de  mneus
filhons, Danisl, Paulo e Alexandrs que me deram forgas para che-

gar ac tdrmino dessa tese que lhes é dedicada.
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i. 0 Contexto histarico:

Eleito pela classe traﬁalhédora ©m 195@; Vargas volta ao poder
comop ele mesmno dissera para Samuel Wainer, £2m margo de 1949
"Eu  voltarei, mas n&o comp 1Ide; de partidos e sim como 1ider
" de mmaesas”. 6 supressio "lider de massas” empregada pelo esta-
dista, reafirma a orientagfe positivista para promover as
Aransformaches requeridass pela sociedade. 0 lider, no caso, en-
carha ideais morais altruistas ¢ diddticos. Vale direr, © Chefe
"do Estado, aﬁ dfrgcimnar de modo racional os dﬁﬁfgnins do pals,
vive Para os antros. Assim, viver para outrem’ € a grande mﬁm

wima moral do positiviems, altruisms sendo o Lermo natwral o

progresso sentinental. (1)

.Foge a0 £scopo deste trabalho analiﬁaf & impor%ﬁncfa da fungio
edueat iva trahalhista do Estado Nowvo pmr_partﬂ do Executiveo =
s criticas ja feitas a esse tipo de politica. Ambas j& foram
debatidas  por outros autorses. Cabe, no entanto asminalar  que,
se o trabalho conferia os direitos de cidadania, assim cono os

deveres da digciplina, cabia ao Estado, cowno legislador cons-

ciente, interpretar as necgssidades do povo.

13
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Lom efeito, 2 vitdria de Getdlio Yargas représ@ntmu m plehis-
cito favoridvel e alentador da perdtica politica que enpregara no
passadn, fTazendo s afericfo da sua anorne popular idade perante
x opinido piblica, em 1990. A diferenga de votos entre Getdl?m

Vargas (PTH) & o segundo colocadao, Fduardo Homes (LN Foai



realmente grande, tntalfzanda i .5046.654 votos. Quase a totali-
dade de votos que o terceiro candidato, Cristiano Hﬁchmdo (PSS
conﬁeguiﬁ. 0 velho ditador fazia valef a s favor o sistema
eleitoral criado em 1245. () Come terei a ocasilo de demons-
trar, ao longo do trébalhc, w} dltimd Governg Vargas representou
.o coroamento de pr&ticaﬁ-burncréticas inatituidas por ele, des—

de a década de_B@.

é vitﬁria do Partido Trabalhista Brasileiro nio gafantia, en-
tretanto, apbim ﬁarlamentar zuticisnte, assim como n¥o  haviam
amadurecido naturalmente liderangas parlamentares capazes de se
pbsiciunar no Congresse por uma plataforma prapria, o ainda,
asgumir posighes ministeriais que fizessen justiga a0 peso de
ana  exprEssiva vitdria sleitoral. Com apenas 174 de cade}ras
acupadas  pelo PTE, a UDM, 274, & © P&, 37%; esfava.caracteriw
zado, =0 1951, um Congresso eminentemente ﬂDH%EFV&dQF.(é)iPiOF;
os lideres udeniﬁéag, ao contrzrio dos pessedistas, muito art -
;uladas, passaram @A 1iderar as diﬁcﬁﬁﬁﬁ@s 2 @ tramitac3o dos

projetos no Congresso naauels genl fol

ﬁd ministério gue 0 estadista denominaria de Ministério de ex-
periéncia somente a Pasta do Trabalho caberia ao PT8. Ao des~
classificar seus ministério desta maneira, o aovernante, atrala
n s{ as criticas 4 fragilidade de suas coalisoes, alsm do e
reasn  de pErsonal ismno inereﬁte é csta atitude. & UDN caberia
Ficar comn @ Pasta ds ﬁgricultura, ficando as restantes com ©
PSD. 0 Chete do Estado gqueria aarantir, desse modo, o apoio do
FBD RO SEL GOVEFNO. Oe Minicktros aue mais 5 destacariam desde
b'_fnfcio-aﬁriam 0 d&$‘RE13G3€$ Euteriores, Jofn Neves da  Fon-

’ ) - . [ N r 3
towrn, @ o Ministro da Fazenda, Horacito La{er. Desde sun posse
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a agosto de 19940 alto rodfxio das ﬁéstaajﬁiniﬁteriaiﬁ, de-
monstram dificuldades enfrentadas, principélmente, na Pasta do
Miqiﬁtérim.do Trabalhm @ no Hiniﬁtériﬁ da Guerra.(4)

Pode~se dizér também que os ministros detentores das pastas e
trategicas eraﬁ répvesentante& da burgussia dos Estados consi-
derados 'fUFfEﬁ.{ na.cnncepcﬁo de M.C.Campello de Smuza,.deade
o Tinal du década de 3¢ (Minas Derats, 580 Panlo € Rio Grande
" do Suld. Assim, cooptando liderangas dos Estados politicanente
mob i lizados, o governante acraditava poder execubar éuaﬁ 1\ P o X1
com O auxflialda burocracia estatal. A4 alianga entre os Winis—
tros  nao era alve de precocupacin: Jjamaits houve uma e i A mi-
nisterial pPari (iscnssio das pastas. Os ministros encontravam-

S LMD VEZ ROF SENRNAE, isnladaments, com O guyernante,

Por %im; A astd;ia db velkho pestadista tambén estava presente
NAS PEEHOLE R quém ele concedin as diferentes pastas! USAVE RS
vantagens das posigoes ideoidgicaﬁ dé seus aliados, wnesno que
glas conflitassem com U8 metas 5 curto prazo. Essa arglicia €
salientada no trabalke de Ualenfina da Rocha Lima. Um de seus
depoimentos afirma: "N Gediglio erFa assim: deixava un aliado no
Minigtério do Exterior & um germandtile no Ministério da Duer-
ra...nﬁm auierr i perder'o apoin dos amer icanes gue tinham o
fnheiro (5) A autﬁra faz alusio ao Estade Novo. Em 1954, as ar-
t imanhas w80 2% meamﬁs. f oaproxinacio amigéyﬁl com  intengio
hostil, segundo Elias Canetti, coiss comum em todas as formnas
superiores de poder, Soia um ﬁompwrtamﬂnto freqilente em  Var-
GRG . Através de seus eﬁiﬁﬁﬁrjuﬁ, gle podia aimufar Y11 .Figura
amiaga, pmﬁ_trﬁs da aqnal se oculitava 9 ontra, ﬁ'inimiﬂan(é) aa-

se wodo, o carater instrumental, mas artificial de sed miniskd-



i4

rin, foi sendo testado ao longo da gestio. Através dele, o es-
tadista queria mostrar & burguesia, que constituia o corpe do
PSR, «que seu projeto de governo nio conflitaria com as forgas

conservadoras do PRIS.

A composicio ministerial, portanto, nEo era ingfnua € Nao apos-
tava oimplesmente na lealdade que o5 indicados tinham com 0
Presidente eleiﬁd. Pgla analise 605 dapoimentnﬁ, vE-se que,
tanto o sufrigio universal quanto 3 F&PPEEEH?&CQDI partidaria
parlangntar eram alvo de diticuldades desde =& década de 3@ tnm

o aumento das classes Wwhanat.

Con & criangio dos partidos polfticﬁs, em 4945, terminava  um
processe 4 centralizacio politica. Tal.prncesﬁm s concretiza-
ra' gragas wg sistema de interventorias que fntmrligava e oli-
ﬁarqﬁiaﬁ' pataduais, o ministerios @ a Presidéncia da Repdbli-
cmn. Indicados difétamente palo aovernante, os interventores, na
década  de 3¢, nem senpre recehiam hba acolhida por parte  dos
Grupos dominaﬁteﬁ locais. 0 sistema de interventorias, por des-
conrheseer o nao levar @m coneiderasio oz interﬁﬁﬁeﬁ locais, se
_révelava problemat ico, Principalmenté, nos Estados fortes  oug
mebilizados, epoliticaments, comd Minas Gerais, 550 Paulo e Rio

Grande do Sul.

Segundo Maria do Carmo L. Campello de Souza, nos Estados menos
desgnvolvidos, 2 gxcecio do Rin de Janeive Q Balin, » eguagio
‘era  simnples, mero confronto de situncio ¢ oposicio, uma & ou-
fra poaopol izadas por dwma dnica familia da wlfgarquia local ™.

Rggumﬁmuhmgﬁmwmmgmmugagﬁu parecen ser as palavras gue definiram

) dikecﬁm Para & central izacio do Estado, na década de 39, como

~d



mapeira de enfrentar ads oligargrias (€ MESMO 3% milicias esia-
duris). ﬁbolindo-o sistena de repreﬁentacﬁb, o sistema de in-
éefventorias Foi implantado sustentado pelo Departamento Admi-
nistrativo de Servigo Piblico —~ DASP, pelos ministdriose ¢ pela
forga da  presenga personzlistica de Vargas. Com o sistema de
interventorias, reforgou-se a cooptacfo como mecanismo de po-
der, ne Estado.
" Gegundo Gruz Costa, a "Constituicdo’ &astilhista de 1894, ante-
cipava wma tenddnoia que trana?ormaria_oa governadoress Sm ogran-
des  eleitores da Repiiblica, consolidando as oligarquias gsta—
dusis. A politica nacional, segundo cebe auvkor, possol @] S8,
‘desde entfo, a de um agrupanento de feudos, grandes & PEIUENOS.
Concluindo, 'qﬁ Eatadoa BiFAM A r“fzalicl:-a-.dtaJ z = Uni%o o  Ficgho,
que, como tal, déveria ser Fedurida (...«) a0 sstritapgente n&m
CcEesedr i para viyer'“(?). g possivel dizsr, des=a manzira, Que
a descentralizacﬁa do infeio dx Repiblica nfo conduzira & demo-
‘cratias, € ao sistema repreaentativo,.pelu exceéﬁo dﬁ cliente-
liemo das oligarauias locais. f organizacio metodica de um 2o~
verno  centralizado por cooptagio de interventorss Fidis levar
Fia, =a bom €xito, aﬁ.di¥icu1dadeﬁ en%rentadaﬁ_ﬁela nagio. As
interventorias eatﬁhalecidaﬁ o Getﬁlio Vargas constituian,
} pnvtantm, LLHY manéira hahil de combate# as oligarquias é cata-
hWelecer uma  nova Forma politica cénfralizadmra do Estado qus

t

ele pudesse manipuglar.

#  preciso, tambem, lembrar, que o egtabelecimento de um regine
Fortn, com interventorias, oCorra, no Beasil concomitante = Om
s dificuldades enfrentadas pela nagho, como consequencia  da

crise internacionsl. Estas s refer iam, internamente, a0 inicin
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do periodo de substituiclo de importagies, enquanto o capita-
lismo internacional se deparava com a Grande Depressio seguida

da IT Grande Guerra.(8)}

“Be a criagho das interventorias almejava enfraquecer o separa-

tismo e as qligarquias locais, centralizando o0 governo, eram
também criados drgRos paralelos de ceﬁtralizacﬁo adminfstrati~
va. O principal deles, como Ja apontei, foi d DﬁSP, criado  em
{928, tuis Simfes Lopes, Diretor Geral do DASP, coordenava o
drgBo miximo de responszbilidade orgamentiria, técnica ¢ admi-

nistrativa do pafs. Integrado por burocratas, "engenheiros,

Cagrenomons, cstatisticos, etc. - individuos que se consideravan

e eram considerados inungs a pressdies clientelisticas™, o DASP
fune ionava  come um corpo legislativo. Maria do C.C.Campello de

Soura  mostra que o Executiveo transferiu para a esfera burocri-

tica twrefas ineguivocamente.lgaislatlvas. Na srena decisdria,

o que ocorreria, segundeo ela, foi # substituicgBo da areny par-
tiddria pela arena execntiva, Jjustificando o aumento da mAGLing
administrativa. A nivel estadual, o interventor, twmitas vewes,

"t inha menos poder pnlfticn 1ocal do que o chefe do DABP ... (9)

Fessa  reorganizacio politica e administrativa nan foge as con-

‘cepries castilhistas de Getdlio Vargas, analisadas em oukra

parie deﬁae.trabalho.(conferlv Pu.aid

& nivel estadual, -0 daspinhos funcionavam como uma cspdcie de

“legislativo estadual, criando técnicos que, posteriormente,

axercerijam fungres politicas importantes tals como Jesus Soares
Pereira, Roberto de Oliveira Campos, etc. Considero importante
tecer ossas consideragies histdricas, mostrando as condigties

que viabilizaram a existéncla do patrimonialismo brastleiro. Em
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Fazendo a.hiﬁtﬁria administrafiva, 0% huroaﬁatas realizam, 8o
mesgo tenpo, suas trajetdrias individuais, com defesas grupais,
formando una imensy, rede de relagoes. ﬂﬁu isentas de coloragies
ideoldgicas ae relagdes burocraticas demonsteram, ainda, Monopd-
lins de privilégi0$} Iutas entre grupos, etocs A bem dizer, en-
quanto segmento dn “intelligentsia® brasileira, a tecnocracia,
atinge, no infcio da década de 5@; sey mensnto de  maturidade

politica.

Ao 10n§0 do final da década de 39 e de 40, ocorreEd Uma aconoda—
gdo e vincuiacﬁé do poder oligdrguico regional com o giﬁtema
burocrat ico _governamental. Este processo aconteced tanto pelo
casanentn dos intwrvanturég com herdeiras dos oligarcas raegior
nais (tal comd acorregd Com 0 exmtenwnté interventor JQracu-Maw
galhfes) quanto pels socializngio, via DAEP, de tdonicos imw
cais. Desse aodo, 0s interesses goondmicos dog grapos paﬁﬁaram
a sev.lmgittmaddﬁ e canalizados Jjunto 5 burnocracias. s intmrf
ventores, nuitas vezes, perdian espaco deciﬁdriﬁ [ar & Eﬁta'ﬁi”
_ﬁima £ quéstﬁﬁﬁ importantes tais cmma:lﬁiderurgﬁa! patrdleo,
etc. 0 drgfo centralizador destas quesiides ?mf o Conselho Fede-
ral  de ﬁmmér&im'ﬂxtﬁrior - CFCE, que? em 1949,  transforma-ss,
pela lei Ne970 de 146.12.1949, en Conselho Nacional de Bconomia
- CNEf 0 Conselho Federsl de Comdroio Foeter inr havis sido prea-
sidide, desde sed infcio na década de 3¢, por Euvalde Lodi. Con
(s} ?alﬁcimﬁntﬂ_de Roberio Simonsen, em 1949, Eavaldo Lodi assuma
a presidéncia da Confederacio Nacional da Iﬂdd%trim, ne Rio de
Janeiro. (16  Agui, Jj4 ¢ possivel paroeber 0 monopslio de  Fuane
e constderadas eatratdgicas para o Estado, controladas pela

eononrse it ' _ . \
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Apesalr das eleighes, sm 1944, o DHASP ﬁindalééractarizava a '
pinha dorsal do poder, ém 1950, posﬁfﬁel diﬁet ﬁue, ] reforma
partiddria de 1943 teve apenés um cardter formal o dispenﬁﬁvel
na pratica politica, levando em consideragio o grande Peso qﬁe
a burocracia de Estado vai ter na condugfo da politica scondmi-
ca do perfodo analisade bem como a maneira personalistica de
Yargss na formulagio de seus prndetoa fundamentais.0 sistema de
representagio pgftidéria e a pratica do $u¥régi& universal ¢o-
lorados em pratica no Tinal da décads de 4@ perdiamIEEpaco AR
na  mecanismos de cooptagio existentes dentro’ da adménistraaﬁa

puibiicaa

ﬁlguna antores tentam FECUPErar O PESO parlamentar dos partidog
politicos enquanto outros mostram qus OS5 MEUARSMOE de coopta-
¢Bo sfo =ainda mais fortes do que o sistema de representagio
bartkdér?a, tal como se pensaria idealmente. Adoto agqui, cowmo
detfinigio de cuoﬁtacﬁm, uma situagio em que o Bshado Rrgpmndem
ra, a atividade ecmﬂﬁmica) a criatividade cultural, o sistema
sducat ivo, fﬁda dependendo de s hen@pliaitﬂ, imeentivo g di-
recio. A representagfo politica promovida pelo Eﬁtado_ serd
aquela considerada wmais eficas em aués articulagoes junto a0
Lstado, podends se aninhar no interior da propria naasina go-
vevnamental'.kii) Comeg tersi a mcaﬁiﬂo_de demonstvrar, o mach-
nisme de cooptagho ocupa um lugar intermedidario entre os siste-
mas corporativos & 2 politica aberia de g?upmﬁ de interesse. A
cooptacko politica gerada pelo patrinonialismo polftico ja ha-

via, portanto, se oristalizado no periodo que estou znalisando.

Nessa linha, a participacae politica nominal do Congresso coli-

dia . frontalmente com a pratica politica do Exeoutivo, At raves

=y
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da burocracia. 5 o conceitn‘de representacio exiéia o recanhe
ciﬁentm das Feiv?ndicacﬁeﬁ "de Baixo para cima’ nas tomadas de
ﬁeqisﬁo, on mninda, a stbordinacfo do sistema de poder aos inte-
resses de ﬁaﬁs eleitores, ele nfo estava sendo colocado em pri-
tica, wapenas parcialmente, em 1954, por Getiuliop Vargas. As me-
tas do governante s&riém ekecutadaﬁ p@lﬁﬁ teoniens da Assesso
Fia da Presidéncia & da Comissio Mista (objeto de outro cap (tuy~
1o deste trabalhnl). Quero En?&t}xar aqui due o gnverhante nao
nodifica sed compoartamento po1ftic0,-em 1951 . Governa através
da burocracia de Eétadw. Ricardo V. Rodrisues identifica no re-
cureo & técnica, ao saber cientifico aplicado na administracio

do Estado, = caracteristica do castithismo-varguista. (i)

Em 0 poderoso sobrevivente ., delingio a personalidade do oo~
vernants & sua longsa histaria no poder. Sua longevidade na Prras-
tica politica pdde Justificar-se tanto pelo apoio de segnentos

importantes da socisdade & do ewdrcito como pela arglcin de seu

duiganento. Se traditiuna]mﬁnte a cooptacio significa um meca-

qisme  satisfatdrio pars amenizar as oposiclies, a situacie, em

1954, mostra o risco do Conaresso ser reduzido  apenas A uma
fungio nominakiva e rebelar-se A tal. Desse modo, impossibili-
tado de cercear os poderes do Euecut ivo ou de tornar validas as
pretengies das alites que Fepresentavan, o Longrasso utilizava

a inica prerrogativa que lhe regkava bloguear 08 projetos go-

vernamentais prolongando indefinidanente sun BRrovacio.

A burocracia de Estado era, assim, a intertocutora principal do
gavernante. Esta era representada pelos tdonicos da CEXIM, SU-
MOL, Banco do 8Brasil, Assessoria, Comissio Mista (posteriormen—

te.BﬂDE), et Além de sua Facilidade de transito nas altas es-



feras do poder , outro eieménfo cnn#efiaflégitimidade ao  buro-
crata: n aura de cientificidade de ﬁeﬁs pfujetﬁﬁ ¢ de suas pro-
postas. Desse modo, apesatr dehateremio conteido dos projetéa de
viabilidade dos burocratas, o0s congressistas eran obrigados a
aceitar a “rorma’ ciehtifica das propostas...0s principais téc-
nicos das referidas instituicies participavam ainda, pelos seus
mir itos académicos, da Fundagfo Getidlio Vargas, da Universidade
do Brasil, etc. Eram_con?erenciﬁtas assediados e prestigiados
pela sociedade mais ampla (conferir P.i7¢Y. Torna-se clara, até
aqui, =@ caracterizacio da burocracia COmo agrupaﬁentmﬁ o

cl18e, cujas lutas se superpaen X higraraquisn formal.

Além do ministégrio cuja funclo delineei, o governante contou
esperialmente com dois grupos di huracracia de Estado, que sHo
abjeto de analise, no presente trabalho’ os técnicoy brasilei-
.roﬁ da-bamiaﬁﬁo_ﬁiaté Brasil Estadoe~Unidos & a Assessoria Loo-
namica da Preaiﬁéncia.Dﬁ trabalhos da Gomissfo Mista visavan,
antes de {udo, um prmgfama de Reaparelhamsnto infra_eatrutural;
Ease canjuhtu de projetos vigava a $uperac§o de pontos de es-
trangulamsato  do proprio mercado interno coms parte egaencial
de um projeto de desenvolvimenio intdustrial do pais. 0 agente
gronomico privilegiadu do nove womento histdrico era a hurgue-
cgia induﬁtfial nacional. 0 fortalecimento dela previa, entre—
tanto, =a cnntiﬁuidade do prnca%éu dé substituigio de  importa-
CREs Em IR oV etaﬁa. Be miniskros foram chamados a dirigir e
w participar dos projetos € comisshes inerentes ao  encaninha-
mento dos mesnos, 0% parlamentér&a, no entantg, Ficaram alheios

"o Processo.
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AS NEIDC TRGHES qUE tornarﬁm.pmsaivel 2 »xiﬁténciﬁ da Comissio
Migta ncorrérmm “no final da gestio de Eurico Gaspar Dutra.ido
}n{ﬁio da déecada de 5@, a elite daspiana encarregada de  fager
parte da Cbmjssﬁm Mista, surge atraves da cont inwidade dos
diagndaticn§ da. MissRo Abbink, em abril de 1%59. Naquel@ momen-—
tao, os emnbaixadores dﬁs ddis PRISES ﬁe'encmntraram no Rinp de
Janeiro ¢ aceriaram o encaminhamentm dos projeitos, Ja &M Curso.
Dois meses antes da POSSE, o'ﬁiﬁiﬁtro das Relagiies Exteriores
viajou para os Estados-Unidos para Finalizar os acordos.(43) A
equipe, formada por térnicos brasileiros & americanos elaborou
projetos  analissdos  em oubra parte dﬁ presente  trabalho. Os
membros da  Comissfo Mista, oriundos do alto escaliao do  DASP,
hEn  eram desprﬁvjdoa de pfeatfgiou Fratosg da eHpansio de ppor-
tunidades de trabalho no aparelhe do Estado, rﬁprmﬁentavam.uma
fova  geragio .ﬁe'daspianaa, comn ACEIS0 A PEEE0RS importantes.
Eram sinda, muitas VEZES, FESPONSAVEIS PON degistes ligadas zos
CARFONE. 1SS0 pﬁrﬁite‘dixer da existéncia de um "distributivizon
patitico” no interior da hurpcracia de Estado, tanto para  0g
membros  da  Assessoria quanto para 0% da Comissio Mista. HNio

imines a alinhanentos politicns.

A questfo do “disteribotivismo pmlftjtu" I trafada por  Décio
Goee. Ele a define como "reconhecimento dag direito & reivindi~
cacfio da capacidade de influsnciar O Processn decisdrio ¢ “me-
nos"  como  um distributivisme econdnico (aumento continuo dos
salirins reais). Lowmo evm14@§o do tipo de urgﬁnimacﬁa criada na
década de 30 pelo DASP, a politica cartorial tornac-se mn e
preessio  Uhpica da oriertacio ideoldgica das haixas camadas e
dias, via sindicalisno do Entado". Essas consideracies sobre o

Estado cartorial justifics aque o DOSE tenha se responsabil iza-
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do, através da criagio de vdrios drglos, por areas abrangentes

da politica-econdmica do pais.(14)

Num memento em qQue o pafa tinha pouwcos técnicmalgraduadoa,'essa
elite ﬁurgida do DASP, revestin ate 1964 e meswno depois, sua
per formance com um impecavel “traje de gala’ de isenclo de pai-
Ao politica. 1a1 atitude lhe qranJLnu gnorme popularidade en-
tre todos  que yiam na contestancio naudilhista da Tiheral ismo
econdmico, uma via irracional da histdria econ&mica; Auxiliados
pela  superioridade amer jcana do pos-guerrn, 0% huvuu?ataﬁ COR-
mopolitas gerviam cono exenplo para todos o0s gue ainda duvidas-
cem e o liberalismo o melhor aiatgma seonsmico atd entZo in-
ventado. Assim, vencida a crise de autoridade do 1liberalisno
iniciada em 1989, a hegsmonia da ideoiogia liberal, protagoni-
zada pelo capitalisme amer icano, nao admitia mais contestaghes.
As '%orcéﬁ pFGQVEﬁaiﬁtaa' da nova geragio de burocratas Civis &
militares 1evpriﬁm adiante os aliterces da nova ardem‘egonamim
caa. Em zintess, no infcié da década de 952, 0 pais precisava in-
veoat - an Bdé infra-sgsbrutora portuﬁria; raodoviaria, ferrovia-
ria, eto.Nezsa linha, o Estado seenmia funedes émpreaaria}ﬁ [2 5
ra resolver os referidos problenas, déndo passagen ac  projeto

pulittLu desenvolyvimsnt ista da burgusesia industeriala.

0 drgao de planejanento central para & promogio da nova &tapa
de  industrializegio &ra a Comissdn de D@Qenvwlvimento Tridis-
trianl ~ CDI, ecriads en outusbro de 1931, presidida pelo Ministro
dz  Fazenda & mais 17 wenberos, ertre o5 quaigs o presidente bra-
éileiro da Comissho Mista, Arg F. Tmrre&, gy conselheiro fi-
nanceireo, VYalentim F. Bchaa.e o prasidente da CEXIM, Luis Si-

nbes Lopes (ex-Diretor Geral do DASPI. Caberia a CDT a fixagio



da'Polftica industrial do pais, eetabelecendo prioridades @5
timulos., 0Os qua%ro pontos basicos da Comissio, formulados em
documento elaborado pela Subcomiesfio de planejanento, dixiam
respeito ans segiintes PDhtOﬁi

~mAi0F produgio de energ i

~melhoranento & expansio dos meios de transportes & comunicas
GRES | )

~intensificagio - da corrente de capitais & melhoramento do sis~
tema de crédito; |

~formacgio de téenicos e aper?eiQQamenﬁm dos metodos de  traba-
“Tho.(15) Ao longo da gestio de Vargas, a CRI passon a  eHerCer
LLITE impmrtﬁncig fundamental na coordenagio do processe de Rea-
.pawelhamento da Foconomia, cahendo-lhe = distvibuicio de proje-

oo entre a ASSESSOria € & Comissin Mista.

As  prioridades foram dadas As atividades de infra-estruiura de

combust (veis e energia, prestacio de servigos bdsicns de trans-

-

-povtéa e comunicaches, prdapﬁccﬁu @ localizacfo de Fecurams i i
nerais. As subcomissies iniciaiﬁ da Comissfo de Desenvolvimen-
tn Industerial ~LCRI, que encerravam-ﬁuaé atividades no primsiro
ano de atividade da mesma, dizian resreito am_planeJamento &
inetalacio, ampliatio ou eubensio de-ﬁnddﬁtriaa no mercado ne-
',terno.'ﬂ executivo canalizon = wlaboracﬁo de alaumas metéﬁ P @
s ASSEESOria € oubras para Gmmiﬁsﬁo Mista. A CDI resumia o
prograna do governo paﬁa a jnduﬁtrializamﬁo do Pafﬁ, dandﬁ Cra~

tamento especial aos projstos de implantacio de inddstrias de

base, nho atraentes ao capital privade nacional.

X .
A programasdo dn instalocio das indistrias de bhase:  borracha

sintéticn, aliuminio, celuloze € foafatos, estaria  acompanhada



24

de incentivos a outras indidsteias consideradas importantes. kEn-
tre elas, estava a instalagfo de inddstrias de vefﬁulnéla me-
taf, locomot ivas, vidros, material clétrico € téxteis, cada una
exigindo =a criagio de uma subeomissio de trabalhos. DRentre
elas, a que mais se destacou, foi, ﬁertamenta, a Subcomissio de
ldaeps, Tratores, Caminhfes e Automdveis. Chefiada por Lidcio
Meira, Sub-Chefs da Casa Militar dﬁ Presidéneia, no gestio de

Getilia Vargas, se torna o Chefe do Grupo Executivo da Ingus—

trin Automobiliatica ~ BEIA -na gestio de Jo Kubitschek.

0 espPago ded}cadé, a0 longo desse trabalho, 3 analise da  buar-
ghesia inportadora antomab it isticn, (representada pels ANMVAR Y,
bem como @ crescente mobilizagio de FECLES0% internm; para &
instalagfo da inddstria antomob il st ica, tem um objetivo fmp e
tante. Trata—-se de demonstrar = contradigio da ideolhgia nae o~
hal?jntervenciqniata com o realinhamnento sxigido pelo :Képitaw
1ismo internacidﬁal para & promocio da nova efapa no  Processo
de suhstituicio de importacdes. Vale diger, finda a fase ini-
ccial  da indugtrializaqﬁm, diminuem ag opmrfunidaﬁeg, por paric
da ‘elite, om aconodar s exigBncias pnlfticas é gconftmicas  no
sistens, por par£e da maioria da populacko, até.entﬁm,_raﬁguarw

dadas pelo populismo @ aunmentos galariais.

Ainda em margo de 1952, Lidcio Meivra fol apontado para a Chefia
desza  GSubcomissio. Entre os oubtros membros se incluiam  indoge
triais padlistas do setor e mecénica pesada, economistas da
Confedeoracio Nacional da Indiietrin, o Diretor da Fabrica Nacio-
ﬁal de Mptores, dois funciondrios do Ministério da Fazenda ¢ da

1

CEXIM. (16)
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Ds trahglhos dessa Subcumiﬁsﬁo'afetavﬁm djréfamente A importas-
cRo de pegas de similares Ja exiatenteé no'mErqado, proibindo-
a, @& curto prazo. O incentiQm A immo&tacﬁo de bens de prnddcﬁo
permitiria, a nédio prazo, prever um nerecado auto-sustentado no
ramo automobilistico. Essa produgio nfo era, entretanto, motivo
de preocupacio maiar para Vargas. Buscava implementar, sobretuy-
do, o transports coletive & A Pabr icacio de tratores. Segundo o
cientista pnlftj&o Lu;ianm Marfing e o ﬁsse&&mrlRﬁmulm de Al
meida, essa énfase foi alterada no transcorrer da década de 59
pelos grupos de alto padrio de consuno do pais. A pridridade.de
Vargas £ra 0 desenvalvimento do transporte Farrovidrio como Jja
apontei anteriormente. Os trabalhos da Comissio Mista refletenm

tal preocupacio. (i7?

Em-sua Mensademn ao Congresso, no infcio de i?ﬁﬁ, Uargas fex uma
5fntésﬁ dos anos anteriores em termos de metas atingidas € pro-
hicmas en?rentadﬁa. Nela, © governante deixou claro sua prefe-
réncia pelo d@ﬁanvmlviméntu das estradas de ferro no pais. Em
entrevista cﬁncedidm % autora, em setembro de 1988, Rimulo de
Almeida enfatizon tal ppntm s a di?erenci#r o programa ge Jus-e

celing & o de Vargas. Na entrevista, o economista afirmepy que o

H

governante admitia o desenvolvimento vodovidirio enquanto neces:

sidade, dando prioridade ao desenvolvimento do transporte cole-

tivo antes de mais nada. Dig a Mensagem: "Posto gue o Reapare
lThamento e reorganizacio administrativa das ferrovias existen-
tes caiba a2 primazi# na politica de transportes, o Poder Ewecu-
tivo (.“.).tem prosseauido na conastrucio de linhas férreas (..

A construcio de certos ramais novos, nemn sehpre, porem, Juse
titica~se e deverd ser paﬁﬂw&ada, tendo em vista a caracidade

crescente dos transportes rodovidrios, mdxime em territdrios de

oty
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fraca densidade demografica e de produgino esparsa, em que o ca-
minhfo, por sua intrinseca flexibilidade, g 0 maig indicado pa-

ra  recolher a produgfo e distribui~la diretamente aos centros

consumidores. .. (48)

.Resumindo, o Estado, en %uaa diretrizes nacimnaliﬁtaﬁ conﬁérvam
doras, propunha a captacio de verbas anericanas NECEGeAr ias pa-
Fa A progﬁama de reaparelhanento de”ﬁua infra~estrutura, i~
éando promover @ industrializagio. Como diria sinteticamente
tuiz Carlos Bfeﬁsér Pereira & ideologia prohoﬁta é.a gda unidoe
nacional sob a lideranga da hurguesia industrial, ¢ 2 afirmacio
do induﬁtrialismm, do desenvolvimentiagmno, do nacional ismo defi-
nido como industrialismo & unifo nacional em torno da burguesia
e do intervencionismnao estatal moderado, visando o planejaméﬁto
cconfmico © o apnio 3 industrializacio que Eaamfvarﬁ todos 0%
problemas nacionais . Para tal, o pals aumentoul em QQZ;QQR ca~-
pacidade de'henaude producio sntre 1948 e 1994, acentuando-se

EHHE ProcEsso entre 1954-1954.049)

& ﬁolitica desenvolvinent ista—indestrialists de Vargas tinha
Qﬁa ideologia hastante nitida: a ideologia do corporativismo,
da  eolidariedadse entre as clzsses consideradas agentes do  de-
senvolvimento. & idéisn do capitalisgmo corparat fvista, comn uma
via oariginal, redqueria raizes ideologicas que, em absoluto,
contradizian - as teses positivistas e integvalimtam advogadas
pelo governante & por Seus aﬁﬁeﬁaoreg maies (ntimogs. Todos acre-
ditavam na pratica politics como um “conpromisso moral’. Assim,
¢ licito supor qus o cémpn de aravitacho das ideéias politicas
do Chete da Eneout ive, . anenizado pelas aliangas demonstradas na

composicio ministerial, wmantinha sua cogréncia — & mesno S
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intervengionismo ~ pela dt{ca corporativiﬁtamditatérial.(tah?e“
éir Pa.34) Séu'idtervancimnismo.ocnrfia,'p?incipalmente, através
dos projstos da Assessoria Ecmnﬁmica_e da Comisslio Mista. Por
outro ladb,_a interpenetragio entre as esferas pitblicas € pri=
vadas se fazir, principalmente, com o auxilio das liderangas da
Confederaggo Nacinnallda inddstria - CNX, cujo presidente, em

19031, era Euvaldo lLodi, antigo amigo de Getdlio Vargas.

0 mito da neutralidade técnica dﬁ burocrata posterioraente
realeade pela éociedade induﬁtrial{ Jd era, nagquele momento,
festediado pela "comunidade comtiana . Visto como agente social
Pluminado e imparcial, nfo € de sstranhar que uma nova geragio
de técnicm%,.ﬁurgida no inicio da década de 59 & resultante da
palitica educacionai'daspiana, arrehbate 0 poder da condusio do
processe econfmico. Nesasa gestfo, 0 que se assiste, além da ro-
tacﬁu de geracio de politicos (varguistas e ant i-varginistas) @
5 Iuta pela tnmaﬁa_des&e prm&e%gm hélma NOYVOs BY9Fress0%, N none

do desenvolvimento econdmico capitaiista.

Jumaelinﬁ, seduxido pelo canto da'ﬁéreia do progresso & dxa
alianga possivel com tudo e todos, jamais quesiionmu o fato de
o cesarismo positivieta do Executivo nEo mais lhe pertencer.
Talvez porgue @ clientificidade do taﬁto BUAV | Easse u' mando.
Ele, enguanto Chefs do Executivo,.mantinhala COH DR, Mas NAn o

i

cetro.

Se 0% teécnicos da ComiesRo Mista eram carachterizados por sua
eficiégncia em campos especificos de aglo, a vocagHo ideoidy ica
desde  cedo identifica os membros da Assessoria. Em ouira parte

da  presente trabalho, analizss, em detathe, o3 dois grupos. Da-



e, no entanto, dizer, agora, gue tal Assessoria era cumposta
porr  um  time permanente de tdcnicos o chefes de quatro subse-
coies, recrutahoﬁ de maneira tenporaria para projetos especidi-
cos. Posteriormente, as éubsecﬁeﬁ gram dissolvidas.(29¢) ldent -
ticando-se come nacionalista ¢ responsdvel pelias diretrixeg
ﬁaiﬁ importantes da presénte QEﬁtan a Assessoria representava,
& hem dizer; 0 egspaco de nanobrax pessoal do governante. Ainda,
enm 19746, Rimulo . de Almeids enfatizou o elemente vocacional de
s gquipe @ sua coesio no planejamento estatal, tére?a Cons -

derada fundamental naquele momento. (24)

Cream &¥éito, B2, ®ra necesedrio traxer recurens externos, havia,
ainda, necessidade de towar medidas austeras que impossibili-
tassen inportactes em gastos considerados $upérF1uos, B ocartei-
ra de Importacio e Exportacie do Banco do Brasil - CEXIﬂ - &
exercer, desse modo, um papel politico fundamental na cmnténcﬁn
de gastos de impmftacﬁm. Esse drafe Toi dirigidﬁ inicialmente
por  Luis Sindes Lopes, antigo Liretor Geral do DASP, atd  fins
te agosto de 1903,
\

fs rescervas acumuladas durante a Sgaunda Grande Guerra  haviam
sido  gastas durante 2 gestio de Furico Gaspar Dubtra. Podem ser
'reﬁumidaa dessa maneira ps problemnas da reterida agestio: défi-
¢it na balanga coneraial, repatrf&mentu de divisas, investimen-
tos estrangeiros poucd THPTESS VDS, Fesgate de invest imentos
Britinicos. Bomente, em 1947, Euficm Gagpar Dubtra inpde selegio
na pauta de importacoes. 0 Brasil ainda concedew emprést imos a
paisrs de #@res inconvew%i&el (moedx), além de resgatar, anteci-
paﬂéﬁente, obrigﬁgﬂeﬁ.gav&rnamﬁntaiﬁ an iihraﬁ‘ﬁ francos. (22) O

Almirante Erndni do Amaral Peixoto sumar v eesn goeatfo  como



calamitosa. BSegundo ele, tendo'herdadﬁ.US%?@éxmilhEes em divi—
sas, gastoun em importacies, absolutameﬁte desnecéﬁﬁériaﬁ. Pior
ainda,'cedeu a préaﬁﬁes clien{elfﬁticéﬁ na encanpagio de coﬁpaw
nhias de estradas de ferro, companhias velhas, dque seriam e
vertidas péra o governo dentro de poucos anos. Houve, de fato,
um boato de congelamento de.créditus, & a compra nio se efebi-
vasse. Infelizmente, os boatos nﬁu_eram veridicos & houve mani-
pulacio pnlftica.fnterpa para a.cmmpra tas re?erfdaﬁ ferrovias.

Gastaram alguns milhles de ddlares nisso. (227
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2. 0 poderoso sobrevivente: Getudlio Dornellies Vargas

_U mito de VYargas agrega em torno delﬁi muitas interpretagdes e
¢ impossivel tecer respostas asimplistag paﬁa uma personal idade
t50 complexa. Sua heranga politica éhﬁurpreendente, Apesar do
autoritariﬁﬁo que marcon o infeio de sua carregira Ccong  g9over—
nante, nos anos 230, e perfil modifica-se qualitatfvamente. [ 1w
gen  ditimo mandato, 1904-1904, mantém a definiglo, entre seus

assesenres, de homam que poOESILR A dignidade no poder.

Nasceu, a 19 de abril de 1883, na pequena cidade gwicha de SHo
Berin, Tronteira com a ﬁrgentina..ﬁhandonou ) cawreira milifar.
an  contrario de oy oavd, pal & irmios. Depois de ?urmarmge @m
Direito, na cidade de Porto Alegre, torna-se Promotor. ﬁhé?m do
Governb ka?fﬁdrio, em 32 de novembro de 4934, é eleito, em ju-
1ho de 1934. Ditador de ‘i?B? a 194%, depois de um a?aﬁtaménto
sde spis anos, ASBUNE O poder elaitﬁ pelo Partido Trabalhista
Brasileire - PTB. Terminsg sed mandato, en agosto de\i954, g1
cidando-se, incapas de oconter, demnorrat icanente, seus oposito-
res,. Estes haviam—se mobilizado, ao longo dessa gestdo, contra

suya politica, & temiam, oow O respaldo do exéroito, a indica-

ciEn pessonl de um SHCESBO0N puw.parte do estadista
4

Como homen forte, por  guarenta @ guatro anos de vida publica,

crion inimigos implacaveis gque o aegliran cono uma corte  nen

SRMP I E dégﬁjﬁyel, mas inevitdvel. # provavel aue o homen poli-

tfcm, o catadista forte do fstado Nové (1937L1945}, tenha sur-

gidin a0 longo de um processo de anadurerinento nos anos de po-



33

[

der, ndo isentos de erros w de criticas. ﬁjwféciﬁo, entretanto,
potar que os trages de sua peraanalidﬁde Eeéponﬁeram, num de-
tegminadu mnmentu{ a certas neceaﬁidﬁdes politicas dos gr@poa
que O Aapoiaram, no infcio da década de 30, Apresentava, desse
modo, tracoé de personalidade especificos para preenchinento do
cargo. Com o tempo, porém, passa a moldar o cargo & suy imagen.
Como um efeito ¢ ao mesmo tempo produto histdrico, soube mode-
lar diferentes . conjunturas poifticas, cnntarnaﬁdo, atacando,
" usando diferentes estratégias, tornando-se mito: um paradigna

de sed temnpo.

Todos concordam que o Lrago neis impqrtante de sun personalida-
de foi  seu  amnor pelo pm&@r“ Tal paixio lhe dava eXHECEsSSiva
Prieza para as questdes rotineiras, enquanto lhe permitia  um
maior controls das situscdes, alheio ans envolvimentos comuns
dos "moftaiﬁ'. Sen $1timo Ministro de Justiga, Tancredo Neves,
via nessan paixﬁu.pela podee um ﬁrojetu" Isto 4, "o poder como
uw  instrumento de realizaﬁﬁe, neo abanas do bem piblico, mzas
come  um instrumento de vealizacio ewm beneflocio da’ justiga so-
cial, voltado para a emancipacao de segnentos socials marg ina-
lizados e oprimidos.” (i) Outros ssssessores dessa wltima gestio
acreditam  que suas déias sobre.justiga social haviam amadure-
':cido“ _Tr&ﬁ linhaﬁ de agio guiariam suas wnetas governamentais,
em sua dltima geﬁéﬁoi

- pnacionalisme convicto;

~justiga social €

weonenl idagio da burguessia nacional.(2)

Quando Jovem, Getinlio U%rgam discursou na sessho Fdnebre de

Jiltio de Cazstilhos, sn 1903, Nessa gcasiin, celebror 3 pureza
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dev intengohes, traduzida numa auséncia de interesses materiais,
comg  © unico mér}to do verdadeiro estadista. Talver estivesse
antecipando  Sew proprio percuwren, adeotando a pureza de  inten-
ches e o desinteresse pessoal como virtudes suprenas de  homen

politico.

Gua Tamosa carta-testamento, nltimo instrumento pmlftico, By
craliza sua missio de governante, preferindo imolar sua vida, a
fin de conservar suas metas. Disse ent&e: “tenho lutado més &

més, dia a dia, hora a hora, resistindo a uma pressio constan~

tTe, incessante, tudo suportando, emn silénecion, tudo esquecendo,

renunciando a mim MESSMN0, PArs defender o POV que Agors se gl

da Ceoamparado. ...

A personalidade de Vargas

‘As descrigoes feitas sobre o eatadista convergem em algung pon-

tos. Tinha perszsonal idade autm"centrada, era pragwatico e intro-

cidade de persussio. Inflexivel nw cohsecucio dé seus  objetis-
vos, mobilizava todos os F@cﬂrﬁuﬁ diﬁpﬁnfveis para tal. Sen ab-
zolute controle de i meEsmo, anteaipaﬁdo A9 AGLEeE © mﬁnuhraﬁ
dagueles que conhecin, desroncertava inimigoﬁ ¢ amigos. Era

acpzade de  magriavelisio. Tal controle, ainda que agredisse,

constituia @a chave de suw longevidade no poder. Uma atitude de

‘distincia ponderada g de reflexio analitica doe situacdes e das

pessens lhe propiciava muitas vantagens. Entre elas, a posaibi-
: \ . .
Tidonde de gxercer *emiy antoritarismo con brandigon, esrondendo

deste modo seu temperamente caciaeista” (3 Essa brandura, aqui



salientada no daéoimenta dm-Gaharal Péﬁfo;hnrélim de Gdes Mon-
teiro, permitia, ainda «que © governante solicitasse a seus as-
GEBSOIES  CUE 'domesticassem"eventua{a opositores. (4) Cleantho
de Paiva Leite diria que.'ele tinha realmente a capacidade de
perceher que PEESORE  GUe n%o estavam inteiramente afinadas com
ele eram capazes de prestar servico ao pafs’ . (5) Clauwdio &e
Araijo  Lima, em sen liveo, qu&li?icaria esse comportamento de

oportuniatammanopriﬁta.(é)

A4 mew ver, o aspecto nais interessante desse temperamento pérw
éuaﬁivo & gue seu portador era una pesSsoa extremanente calada €
introvertida. G persuasio adauire, assim, © cardter de sedugo
e de insinuagdo. Segundo Araido Lima (7)), diante da inpertuecba-
hilidade e Vargas, todo €ra pnﬁafveli "an ofensas, o insul-
tn%, ou até mesmo as caluniss dos adv&rgérias, rambém odificil~
mente, € sd em condighes particular issimas, tém (tinham} poder
bastants pars f?ana%ixavla carapaca de adlo onds se  guardava
gun  alma. E tamanha era esss invalnerabilidade, aue o ofensor
de hode, EE-EDUhGP (anubeosse) esperar com paciéncia, podera
(poderial semnpre cmntar Con B poaﬁibilid&da, amanhi, de  ser
chamadno 2 ocupar uma embaixada ou mﬁémn um ministdrio. Pois,
sosim ele fard, se do cfensor puder Lirar algum proveito’ . Essa

isengidn & falta de rancor, torna-se controvertida mesme  entre

sens  assessores. Bla sd encontrava linites num ponto: o gover:
nante  nEo fazia concessaes. (8) 0 olhar lmﬁgfnqua do estadista
nao se perdia na pesauinhe: palaciana od Nno énvn]vimento o T
ro ostentatdrio. A percepecin de sua Forga nEo requerin verbali-
zagfo, apenas intﬁimﬁo; Sua frugalidade (9) e sen siléncio re-

Forcavam o mito de longevidade no poder. Por outro lado, » sen-

gibilidade com que tratava $Qus [ABKEAHOIEDS faria desgses defen
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sores incontestes de sew chefe.

. :
0 siléncio do detentor do poder dilufa-se nas perguntas que ele
fazia 20% que O rodeavan: verdédeiraﬁ sabatinas sobre todos os
_aﬁﬁuntoﬁ. Era um grande indagadmr.fi@) Para Araijo Lima, "ati-
tude que, = um s tenpo, cativava u_indagadﬁ".’lsan &, 0 pode-
roso  cala, mas ndo permite aue 0s demais se calen” . (44) Jd  se

percebs, aqui, SURA Enorae hahilidads politica.

0 segredo do poderoso & mlvo de extenssx literatura. Segundo
Eliaé Cangtti, "o segredo estd no hdclwo do poder” . (i2) Ele (0
pﬁdwruso) *deve ser o nais reservado de todos. Ningudm pode co-
nhecer enns convicefes nem suas intencdss...0 poder do siléncio
& altamente apreciado. Signi¥icaﬁd0 quE s & Ccapal de resistir
acs  incontaveis  mptivos exbernos que pos induzemn a %alag“, &}
reserva  de Vargas era tal que confundia. Un Assessor décfarau,
poﬁterfurmént&: Mo sei se o Getidlio tinha um ﬁruj&tm pronto. e
acabado, nacionalista, aﬁéangents, que significasse ana polftiw

cu hem definida em relagio aps problenas hdgicos... (13D

O. siléncio do governante, tido como uma virtude, impedia qule
MEsmo 4% PESSOHE MAIs pirdeimas perochessen SURS (FEBHG N E B Cr b
se%. tesmo  Ag reagoes  de alegria @ram cmmédidaﬁ. Segundo
Clesntho de Paiva Leite: ™0 Gﬁtdlio wra wh homem que  nRo  se
abria muifo, neamo cém o6 ceUs assessores mais  (ntimos’ < (44)
Yargas, om sey atto-controle, nfe permitia que outros percebes-
sem se algo lhe agradava ou nhn. Para Elias Canetti, © siléncio
nEo aerQéIapenas [ER:R k) EOH%QFV&F alguma coisa, como tanbdm pars
ﬁéﬁcantrémla, U hmmém que silencia miito, ﬁﬁ & impregsio  de

eor  mAis ‘concentrado’. Suple-se que satbha. nuito. Supde-se que
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pense muito M BeIL segredu,"olsilénc{o.iﬁoi&; gquem cala estad
mais solitario do que os que falam (..l) ab meﬁmd tempo, elg &
mais respeitado’ o aue cala tém a vanfagem de que susns pala?ras
s%0 mais esperadas. Di-se um peso maior a elas. Elas sEo conci-

sas & ienladas, aproximando-se, assim, da ordem” . (195)

0 isolamento do governante ndo se testringia gomente aos encar-
gos de sel pasto. ﬁanﬁinha seigs Ministros Ya distancia, encon-
trandeo~os somente uma VeZ POU SEnana, individualmente., Nesses
encontros, abstinha-se de despachiar em sua presenga’ ale aséiw
nava sozinho aﬂuelea papéis sobre os guais jid tinha formado uma
opinifio &, 69 ou 70% dos papéis ele gnviava PACR OF SOULE AsSes-
SOUES, (ena) &le despachava na frente dos ASEESSOres, mas  RRO
na  frente dos ministros”. (146) Encontrava os ABBEEOres  Lrés
vezes por semana. Usando & caracterizacio aue Elims Canetti Tax
do pﬁdﬁrésn ﬁohrgvivanfe, ¢ possivel notar gus Vargas encarnars
O PErSONAGEN impefturbével, impenetrdvel ! uma esfinge que todos
guerjiam decifrar € gue éisni¥icava o nlcleo do poder. A0 mesmo
tempe, tinha ainda o mériteo e tdom de prﬁculo que The permitia

antecipar planos, sonhos & manobras de anigos @ oinimigos.

Na sua dltima gestio, o estadista assune © camportamento de he-
i amaduwec}dn, trans formando sua "invalnerabilidade numa ar-
matura cada vez‘maES'per¥eita'. Asgim, @0 evitar expOr-s€¢ A0
priilico, diminwiw BUAE aparigoes, ritualiﬁanduwaﬁ. Elas diziam
respeito @ momnentos espec i ficos do calenddrio nacional & crigs-
t%0, com excegin de inauguracmes inportantes. Conseguia, nessa
parciminia, interpor gfandeﬁ eﬁpa¢6$ entre ele & seus Opositor
res, evitando visibilidade € reforgando a dimensio de mito gque

Jad  wdquirira. Agrupa, assin, 0% clementos considerados  essen™
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ciais =no poderoso, segundo E. Canetti: unicidade, isniamento €

preciosidade. (17)

Na irredutibilidadé de suas metas, o Qelho pstadista denunciava
a dimensio’ obstinada de ssu carater. Segundo o General Pedro
aurélio de Ghes Monteiro, o Chefe do Executivo S IPECUAVE pafa
'cnntramatacat'; Esse contra-ataque poderia, no entanto, eepe-
rar  aneps. Uma PASSAYEN iluﬁtrativé dessa dimensio refere-se ao
dépuim@nto do ﬁlmiranfe Ern&ni do Admaral Pgivoto (éeu gErtrod,
refer indo-se ao aumento de 100% no saldrio minimo proposto pelo
Ministro do Trabhalho Jo%o B. Goulart. Segundo Amaral Peixoto,
frealmente o aumento do custo de vida tinha sido brutal, mal
cobria cmm.n aumento salarial. B a&r&dito - isag @ um o Junlgn-
mento muito pessoal meu - que tenha havido um pouco de gauchada
naﬁuilo. Eie foi obrigado z tir#r o Jango por caugsa do o aumento
de 100%, entre outros motivos. Tirou, c&deu.naquela DCRG RO,
LEER: depni%:'agufa e vou farer . B fez. (.0 €le fex  aguilo
quieto, como una resposta ao Manifesto dos Gmronéiﬁ..;'}iﬂk Ma
M5 N, linha,' e pqa%ival aindz lembrar um oubtro exenplo desss
ab itude por parte do governantei ao 5ﬁhmr'da noticia do suici~
dio, exclamaria NDiavio Mangabeira (aei opositar): "Mais uﬁa ViET
ele nos aanhod, ndo é7° . (1%) No ?{nal deste trabalho, tenho a
ocaaiﬁu e cumentér govamente as circunstancias gue motivaram o
gnicidio. Certamente que tal aconteciménto, apesar de trédgico,

conaist i num contra-atagque. (2@)

No poder, desde 1930, as caracter {sticas de Vargas em maito s
assemne lhamn Buuelas dadas por Elias Canetti om sua andlise sobre
L]

o sohrevivente . Segundo o auntor, "o momento de sobreviver é

0 momento do poder®. Em se fratando de um governante que sabe e

T



3%

viven 3 turbulenta década de 3¢, ¢ possivel dizer que o velho

goverpante viveu permanentemente num canpo de batalhas onde viu

amigos e inimigos misturados entre os mortos. A forea advinda
da sobrevivéncia nas Eatalhaﬁ.re¥ere"se an Tato de que a morte
desviou-se dele para atacar os demais. "Ele estd de pé e triun-
$2° {(...) a sensaslo de forga de estar de ped & com vida diante
de tantos nortos ¢, no fundo, male intensa do que qualquer lu-
to; € o cent imento de ter sido eleito entre muitos (...) de al-
gunsx  formna sente-se que se ¢ nelhor sitnplesmente porgque ainda
se estd cdm vi@a (auoe) 7AEN CONSEGUE smbreiner mititas vezres
desfa forme & um herdi. Ele ¢ o mais forte. Ele possui male vi-

da dentro de si " .(21)

Tal &, sem civida, a imPFEﬁﬁﬁo'que.ergaS transmitia mesmm A
SEILS ABSESSANEH mais (ntimos. Na verdade, a.sua-trajetdria pEr-
mite dizer que ele provocou n perige de duas maneiraé cldgai-
cas. Por um lado, adguiriin aldiria = fama ao deixar que  situa-
'cﬁﬁé perigosas se aproximnassen dele ¢ depois jogou tudo nb Gk
cessn. Transformoi alguém em inimigo € o desafiou. (22 Esta
5ituaglo refere-se principalmente ao clima dm_Estado Novo. Ao
abfrontar o burgnesia comercial, no infcio da década dg 5¢, es~

tava repetindo este Jjogo.(Conferir P.RBL)

Uma nova.tética ol  adotads em ﬁua.dltima gestio. Seu distan-
ctamento foi  una manéira de proteger—-se do perigo daqueles que
O antagonizavam. Reaervouwsé adireite do isoluamento com o
apoio da forga, do exército. quando eskte © abandonow, em wmeados
de 1952, seu Eﬁolamentﬁ transformou-se em ostracismo. Mesmo as-
éfm, aprouimoﬁ de seu ciroulo mais int imo ﬁqueleﬁ que conside—

FAVE inimigos poderosos, de maneira a t&~10s sempre sob  suas



.

vistas. A& ambiguidade de sua relacfo com Joio Neves da Fontours
e Osvaldo Aranha entron no clmputo das pessoas que preferia

ter por “perto” para melhor observar.(23)

A somabdrlia dessas qualidades e/oun defeitos produziriam efei-
tos inesperados. Sua excessive discrigio fol resultar num iso-
lanento excessivo. Nas palavras de Cleanthe de Paiva Leite:!

"NEo tinhs muitos amigos, nHe falava ao telefone, Jjamais foi

alédm-mar...

Sua maneira de ser nlo admitia, entretanto, partilhas. Pelo
contrdrio, as pessoas sentliam-se manipuladas, mas incapazes de
resistir, Diria_Gﬁes Monkeiro, com ressentimentm: "premiandn as
PEBSE0OAS, redozia gua capacidade de autudeterminacﬁo'.fﬂ4)
Transformando a dadiva em divida impagdvel pela prapria poafqﬁo
do doador e natureza do presente, o estadista colecionava e

alimentava ininigos.

Ao fTinal de um periodo que apresentarei cowo desgastante, poli~
ticamente, 3 personsl idade fechada'dd gavernante tornava difi-
cil por si sd maior defesa. 0 excesso de cauteia e de fsolamen—
to constituiram—se em obsidculos num momento que exigia maior
projecio pessoal. Cabiam a seu Chetfe de Gabinete (queuera G =
do) os contabtos com 3 [MPrensd. 0 apalo de Samuel Wainer (pro-
prietiario do Jornal ﬁl;ima;ﬂmma) nan foi suficiente paka Ffarer
face & oposigzao liderada por Assis Chateaubﬁiand ¢ outros, comno

Carlos Lacerds e Paulo Bittencourt.
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0 Coptilhismo de Getilio Vargas

Em se tratando do pnflcionamnnta ¥1169u¥icn de Vargas, éeria
injusto atribuir-lhe auséncia ou MESNO superticialidade ideold-
gica.(25) Uma andlise atenta de sua trajetdiria, de seus pronun-
ciamentos e de sua pritica politica mostra uma sdlida formagio
pasitivista-castilhista. Para Jofe Cruxz Costa, "o positivismo
na Brasil (cqmﬁ variante do fomantismo) e inﬁaparével da in=-
FluBncia francesa na histdria de nossas idéins". O comtismo te-
ve duas vertentes no Brasil! o gpostolado & © Poaiti?iama Poli~
tico. Este d1timo se subdivide em duas tendénciag: o Pogitivis~

‘mo  Ilustrado & o Castilhismo.(26) Para AantSnio Paim; “todas as
tendéncias positivistas brasileiras advogaram a aplicagie da
pratica politica como fruto do canhecimento cient (Tico. @7
ﬁegte nodo, o governo seria uma questio de ;nmpeténcia. An mes-
mo' tempa, o pritica positivista nin pode ser desvinoulada de
R polfti;a de aglo social, que poderia ser interprgtada C oMo
numa  tentativa de mudaﬁ a soc iedade através de sua organizagio
moral. Existé, no positivismo, uma forte concepgio de renavacﬁq
moral e politica, s quéiﬁ todns deveriam aderir, indiscrimina-

damente.

Tancredo Néves afirmava que a orientacﬁo Filosdfica de Vargas
ers positivista-castilhista. Oebilio Vargas, segundo Antonio
paim, teria "fundido numa ad ag duas ve?t&nte& de inspiragio
positivista: a castilhista & & intervencionista do dominio eco—
nEmico".(28) Esta dltima defendida pelo Positivismo Ilustrado,
atraves de Aarfo Reis %.08 projwtoa.elahqrados pela fsssesoria de
Vargas,  tals como, Pet%abr&s, Eletrobris e Banco do Nordeste

demonstiran el intervencioniﬁmou(ﬁanferir P-89%) Por cutro lado,



nSo somente Aarfo Reis, mas tamwhém, Jilio de Castilhos viam o
trabalho legislative como "locus de rgtdrica' (29). Assumindo o
governo do Rio Grande do Sul, em 1893 (seu governo findou en
iBesH, Mmas Seus deﬁtandénte& PQifti;OE permnaneceramn ho poder até

193¢0), Jilio Prates de Dastilhos acreditava gque nio existia po-

der legislativo autdnomo.

A Aasemh1éia ‘devia reunir-se apenas para votar o orgamento e
Aprovar A greatacﬁu de cpntag do governante. As leis sram ela~
boradas pelo Execntivo, segundo a Constituigfo riograntdense
casfilhista.(B@) 0 equilibrio orgamentdric e a necessidade de
lﬁua regulamentacio advinha de uma midxima positivista fundanen—
tal, queﬁ ﬁeJa:'a transformacio de wos existéneia egoista  em
uma existéncis altruista. & pnﬁgfhilidade dg acumilar asseguya-
Fia © desenvolvimento altruista da atividade. & 'avdgm_pnsiti4
viata® reaultar}a, acsim, da competéncia cient{fica e da auto-
ridade mdraig .

Mqﬁtrei, anteriarm@nfe 5 valor qué o governante atribuira as
aual idades Jjulgadas casenclais a Qm ecatadista (pureza de inten-
ches & austneia tde interesses materiais). A4 meEw ver, naoc  ex-
eluindo  seus maltizeEs antoritirios e personalistas, ele seguiud
esan diretriz =atd o Final de seus dias. Tal auntoritarismo se
Justificaria nesta concepcﬁa; vale dlzer, na interpretagio do
poder como fir¢a ﬁuﬁér“humana, ‘ou de complementacio das defi-
ciénclas humanas para realizar grandes objetivos de ordem pal i~
bica & social. Além disso, ele via no poder a dnica forma capaz

de lhe peraltir exteriorizar as SURS concepenes de aclo pol {ti-

ca”. O sistema representativo adviria enquanto expressio nko da

politica deo lnteresses, mas da tédenica” . (31)
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Jilio Prates de Castilhos, atrﬁvéﬁ da e1atha¢ﬁ0 da Constitui-
¢ho  riograndense de 14 de dulho de 1891, defenden a tend@ncia
autocrétiﬁa do Ekecutivq, concentranﬁm o poder de legiﬁlar; de
maneira praticamente exclusiva, nas maos do Presidente do Esta?
do. Apesar ée intervencionista, © Eaotado castilhista seria con-
servador porqué ‘somente a ditadura cientifica, rejeitando o
egoisno da buﬁgu&gia, atraves dg doutr ina regeneradora, afasta-
Fig o perigo da revolugBo proletdria”. Trata-se de preferir,

sempre, a evolugio & revolugio.(32)

EFm  geral, os hnaitiviﬁtas ﬁempre Favoreceram as praticas poli-
ticas ditatoriais e intervencionistas. fario Reis acreditava
que “no nobre g elevado intuito de impedir aue o interesse mes-
qu inho de algunsg prejudigus os de oultros cidadios (won) nEo po-
de o Estado deixar de interferic no movimento gcondmico da so-

ciedades (uwd) numz 26350 bendfics ¢ protetora” (38).

Para J. Cruz Costa, o% pﬁﬁitiviﬁtaﬁ defenderian a repuiblica di-
tatorial, isto &, "o governa forte de um chefe nac ionhal guwe 9o
waaaer de popularidade e que fechasse © parlamenfo, poig a dita-
durs  deveris apsnas lTimitar-se o manter a ordem material, ga-
ranktintdo  toda & 1iberdade gapiritual ¢ moral. Os positivistas,
no entgntu, réjeitariam o teor absolutista da ditadura enquanto
tal. Para eles, ﬁ supremscin de uma autoridade espiritual, in-
dependente  em termos tdenicos, eataria iﬁénta da violéncia da
Lirania, tendo paor ?unmﬁa promover as obras gerais de utilidade

publica’, Cowpletando, Teixeira Mendes acreditava justa "a ne-

-t

coesidade de intervengio (na medida am qQLE ) a3 or igem do capital
¢ social’(34). Por sux ve@, &N Sl trabalho de defesa da Cons-

rituicin  riograndeEnsa, Raxmundo de Monte tirrass atTirmaria gue!



*aodnica missio do Estado ¢ assegurar a felicidade social, sen~
do, portanto, essencialmente moral ou etico; como produto natu-

ral, carece de ser muito representative! (30

Concomitante ao espirito de interﬁencﬁm,'havia wma  tentativa
cient {fica de regenmracﬁﬁ intelectual e noral da sociedade para
entio reorgan izd~la . Antdnio Paim afirea gue, nessa linha, o©
Bem ooman déixm de ser uma barganha entre interésses, sustenba-
dos  por grupos socizie, diversificados, & passa A ser conside~-
ratdo como megto ﬁe saber,.de ciénein, Seria,.portanto, uma i~
taduka cientifica ¢ progressista.(348) Para Ricardo Velez Rodri-
Ques}ltréa idéias podem aaracterimar_a cientificismo castilhia~
tac
- @ primado da cifncia na consnlidag®o do Estado e na contﬁnm
flragio das fungdes legislativas o de gmvevnm.na Exﬂcutivni
- @ centralixacﬁm\do poder sgonfmico & politico nm.Eataan{

A tu{ela'mdraliéadura e racionnl izadora do Eﬁiadm forte sobee
a sociedade ¢ a emergéncia da continuidade adminiﬁtrativa.lﬁem
suumindo,  Estsdo ?mrte,'cunéervadwr ﬁ'mragmﬁticm onde a ordem €

.

entendida como a defesa £ a continuwasio das instituigdes: con-

servar, melhorando. (37)

CEndim, & peculiariedade do custilhiswmo consistiria na admissio
de qus 3 posse do podsr Palftidw constitairia a condigio eszene
cial_e guficisnte pawajfmzer da histdria o canpo de sun praxis.
Pesss  wmaneira, 2 historia ﬁeviﬁ eonstitutiva do gque se consti-
tuwi, st &, o progresso comg alvo, tendo a elite pensante in-
tegirada poar induﬁtriaié e orientada por sabios governantes. A
éQaiucﬁo histdrica se confunds Com o d&amnvml@im@qto da inteli-

abncia  humana, onde O progresso sevia visto come técnica  de



aceleraciio histdrica e dinamigacio de processos ccondmicos. O

positivisno cientifico-castilhista viﬁava‘a cacolha do futuro,
acelerando 38 transfornagnes possiveis ¢ desejadas da so edas
de, no sentido moral e edﬁcativn. Implicita estd a idéisn de en-
pansio @ de pProgresso geral do saber, aliados ao bem-estar aa-
terial da sociedade,. Certamente que tal facanha, implica, além

da morFaliracio da politica através do comportamento virtuoso, ©

fortalec imento do Estado.

Gaui, o bem da coletividade, o bew publico, fundamenia-se n0n
‘conpleta rearganizagio politica e administrativa do Estado na
defesa da centralizacﬁo e do intervencionismo. A aplicaglo dos
l¥undamentua positivistas seria medida pela  teécnica aplicada
que, através de uma géﬁeralizacﬁm, prevé a expansdo dessa ordem

3 tods a gociedade; vista Como Ln:R girande empresa. (38)

0 positivismo aé identifica, deﬁﬁé mangira, como uana  teoria
‘histdrica da verdad@'proﬁreasista, Em ouitvos térmu%, o positi-
Qismm ¢ um projeto polftico e social ligado a uma concepciEo die
eaher e de futuro humano. governante.pmﬁitiviﬁta degveria ter
um espirito histdrico bem formado, ande @ prmgreéﬁn 58 descreve
em tormos de acunulacio, de ﬁapitalixﬁcﬁn deo saber. Na socisda~
de industrial que se insbauran, yviasia cbmo ILMA cmrporacﬁé cigne-
t{ficn, og sdbios, os artistas e 0% ihduatrigi@ deven cooperar,
na formagho de uma verdade{ra politica moral e sdbia. Os sabios
g fornam pdliticos, virtunsos @ dotados de superioridade espi-

ritual. B preciso transformar a polftica em uma ciéncia (39}

Tacary Astsis Bastos Feeconhece, tanto na politica orgamentdr ia do

Estado quanto na énfase aw desenvolvimento da inddstria, a in-
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Flufncia saint-simoniana da'paﬁitiviﬁﬁa varéﬁiﬁta.(4@) An ten-
tar equacionar os problemas politicos em tefmoﬁ_técnicos, Get -
lio Vargas pvetehdia conferir ao Eﬁt#dm n promocio da raci&na“
lidade econdmica,. Visto que & riquera ¢ o fator de progréﬁﬁﬁ,
e, acredit%ndo que o interesse da indistria coincide com o in-
teresse de todos, aos industriais, com O auxilio do Estado, ca-
beria a gestio dos interesses materiais da sociedade.

garfo Reis, em defesa do "industrialisn poﬁitivisfa', diria:
"nio pode o Estado deixar de interferir no mdvimentw.ecwnﬁmico
da sociedade f...) proteger oun animar certas aspiracies indus-
friaiﬁ, ol mesme determinadas classes da populacio, bem  como,
realizar  enpreendimentos auperiores as forgas normaie da  ini~
ciativa part icular . (41) Para Remirlo de Almeida, a concepsin
gue » estadista tinha de desenvolwimento ligava & industriali-
wag Fo "ﬁﬁo sonente como un processo de modernizagBo,  mas o un
processo de valurézacﬁn global do pais, inclusive socials Esta-
va muLita  integrado o uﬁjativo naﬂimhaliata ¢ social’. Conti-
nuando, diria ele que "as atividades bdsicas dever iamn estar sob
o comando nacional e o comando do Fatado brasileiro (.ea) o im-
portante seria catabhelecer PIrOgranas badsicos, de impacto, cuja
dindmica #BESEQUINFASSE LWaA cont inwidads no desenvolvingnto 4o
pafte - Ao coﬁtrﬁriu de Juseelino, diria o Chefe da Assessoria,
Yargas huscava 'ﬁm crese imento ordenrado 2 eotruturado do  pails
(Lea¥ em sus linhz de agho, (reforgando a diferenga enkre am-
Bos) 2 primazia teria sido dada 20 setor Ferrovidrin gue ao o
davidrio, no setor de tranﬁpovtéﬁ'.(ﬁab

Segundo Cleantho de Paiva lLeite, ar g alisve a questio do de-

aenvolvinento com a melhoria e bem-estar da populacho brasilet-



P En geral..Nﬁo isénta da fn?lu&ncia cepalina advogada por sua
Assessor ia, sua concep¢ao de deﬁenvolvimento estava vinculada &
ne;eﬁsidade de fortalecimento da infra-estrutura do pais. Diria
Cleantho de Paiva Leite:.'eﬁﬁa infra-estrutura ¢ que iria criar
as condighes prévias para o desenvolvimento econdmico™. Exis-
tia, desse modo, na concepefio do estadista, uma selegio  de
prioridades para atingir a meta pretendida. Essa, nas palaveas
do referido Assebsor, "seriz a filosofia que inspirod o Progra-
“ma de Reaparﬁlhamento Foondmico, o conjunto d& projectos da Co-
nissio-Mista, o BNDE, tudo isso estava dirigido para a criagRo
d= nma infra-estrubtura de trangportes, de energia, de armazena-

aem, de indistrias bdsicas, etc.’ .(43)

Segundo  Jodo Cruz Eugta, Hﬂtdlim.Vargas ac@itavg BOMAima oome
tianz: a dedicagio doa fortes relos fracos e a veﬁera;ﬁq dos
fracos pelos fortes (44). Este principio de politica tutelar
tarnsa .cnmﬁréénﬁfveiﬁ as medidas trabalhistas, a &nfase nos au-
mentos salariais, os dircursos dirigides & classe trahalbadora.
A vertente tvahalhista.de S pmaitiﬁiﬁmm levol estie governan-
te n defender a incorporacio das massas ac processo politica.A
intensiticagie do processo de anbst itwigio de importagies em
Hma cenjuntura internacional de or ise desde =2 decada de 3% e o
=aumentp' da  politizacio dos trabalhadores tornéram-aa pedidas
trahalhistas Necess3dlrias. Uct&@im Malta cita que as corguistse
sociaig’  dos trabalha&orea se referem a saldrio minimo, expe-
diente de oito horas, saldrio igual para trabalho igual, repou-
50 hebdomadario (50% domingos) veminerado, Térias anuais, inde-
ﬁizacﬁﬁﬁ;l ete. t4%5) Nie & sem razfo que Antdnio Paim a2firea ter
S .

Getiylio Vargas aliado conservadoriSne com Fomant ismo proletari-

zante., gerescents este adtor, winds, quea & da natwresa do ro-
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mant ismo, ser contraditidrio. Pertencer a ®lites e preocupar-se

com-o poveo, tutelarmente. (443

Presaupie, além disso, aue todos os segmentos das classes domi-
nantes aceitassen, os principios morais poaitiviataﬁn'ﬂavia 2
Augusto Comte é preocupncao de assegurar a promogae social da
classe operééiﬁ,_sem, ne entanto, faxer dela a classe dominan-
te. Explica~se, nssim, a legitimidade que o governante conferia
a0  seu  cargo enguanto wmentor cigntifice, sibio, c&mpatﬁnte @
forte, recusando, sistemat icamente, = exiﬁtéﬁcia de Dposigaes.
Mo infeio da decada de B@,.é poss ivel ainda perceber a tenddn-
cia que varios tedricos identificaram como una constante na

Ristdria brasilsira a fusfo do cegarisme & do caudilhismo. (472

Nesga 1inha, oz positivistas nHo viam a contradicBe das  reia-
cBes  de produgfo, nem adwmitiam oposiglo de interesses entre as
classes SOCinitg. ﬁﬁrﬁdjfavam nao pvéﬂumfnim dﬁ Fraternidade,
permeanﬂd as relaghes sociais, tornande, desse modo, Justas as
FeivindicagBes  trabalhistas e empresar Pais num tddn orgidnico
harmon ioso que deveria repreaentaf & 5ociedade; Nesea 1inha, =
concepgio organica da sociedade en evolicin solicitaria a exis-
téncia de um chefe politico que preferisse = evolugio & revolu-
c%n“(ﬁe) Suhjacente mgtﬁ a preocupacio- fundamental dos poﬁitim
vistas com a ordem, vista como a condigRo primeira & essencial

do pProgresso.

Vendo =a sociedade de ama maneira organica que uneg  o0s  homens
através do  trabalho, os positivistas constderavam  eseencial
A

conreder  direibtos aos operdrios ¢ A0s marginalizados. VYale di-

. . . R . " . . .y - ‘.1" . . g n L y .
FEE a nova ardem indastrial ndo implicaria Mecessar famente am



hepechios para a clasee trabalhadora. Os industrisis negligen-
ciariam as mudchaa sociais requeridas nd novo momento. Para
tal, existelum apelo de Augusto Comte, para gue oz sibios res-
taurenm ¢ homen integral; 0 egofsmo das elites industriais se
transformon =m umx inoralidade cudo granﬁe reaponsivel & o dege
prézo pela espiritualidade. Dessa maneira, a pratica cientifica
deve desemboocnr em Hm: ética.(49}

A nova sociedade industrial apreﬁentafia ns riscos ﬂa violéncia
engendrados pelo crescimento degenfrgadm“ Ivan Lins, ¢itandag
‘Augusto Comte, acreditava que, referindo-se ao liberalismo eco-
n&mico; a "apregoada liherdade opsraria perante a lei da oferia
e da procura fornava-se um Rito: nRo passava da liberdade que
tinha o capitalista ﬁﬂ ewplorar a pendria do proletario’. Efa
preciso evitay aa.exceﬁsaa do liberalisne econonice, abraveés de
yma doutrina de conjunto aue consagrasse a disciplina coletivae.
"Uma disciplina éeqera, mas Jjusta, Qarantida pela lei, =a ing-—
erucHo, a familia, parecfa, para fugusto Comte, o Quardiﬁm ne-—
cesudrio de uma ordemn iwdustrial fundada no saber autocrdtico

do agovernante € nas higraraiiasg techotraticas” . (56}

Ao inves de considerar a sociedade e-b Eatado como resultantes
de rmlgcﬁeﬁ contratuanis, & tipico do romant i smo perﬁeh@wiaﬁ co-
Mo uma unidade espiritual; prefers as mudaﬁ;aﬁ impereeptiveis
que  se acumnalam sileﬁciOEaménte, repelindg as trana@ofmacﬁﬁg
winlentas provocadas pelas rebel (Hes. Adotando uma postara con-
ciliadors, o conservadorismno do Chefe de Estado eva defensor da
emtidaricdade social e ﬂa ged jconoan 2 qualﬁ@mr preca. Dicia Ju-
lTio de Castillhos, em 20 de outnhro de (9920 'Longe de: pertencer

Ao - nmimero desess profissionanie (Poliiicos de profissind, tenho
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tomado parte na Politica por um dever social, & & ela mae Congas
gro COnNg S eHErCEsss um cacerddcio, repassado de pureza imacu-

lada ¢ de ¢ refulgente. bedica~lhe o melhor da minha atividade

e do mewn tempo” o (51

Auséncia de perturbaches, mesmo conseguida ﬁkravéﬁ de uma poli-
tica ditatorial, ﬁignificaria O govEerng em gue e conciliaria o
predoninio -pﬂlftico da forga material com & preocupacio exclue
siva do bem puiblico. 0 Estado torna-se, desse modo, o aval e @
garant ia do bem pldblico & das reivindicagfhes dos trabalhasdores.
ﬁﬁﬁid, Just i tica~se ter ele contrariado interssses regionalis-
téﬁ. Acreditava na nagio & na predominﬁncia de grandes objedi-
(el ;nanimnaiﬁ, aergacentando-se a praocupacio da carregin  de
desequilfbrios regionais.(G2)
Por Fim, o tema principal da reflexio politica cumtianﬁ parece
FEQUNEF“%G. num ponto: ‘reunir o homens @ réconci]iar SRS
iddias. Por toda = parté‘o probpliems reside am rﬁgnir, rEoons -
liar, %aEEV.COHCEEQEEE € ultrapaaﬁar.antagnnismmﬁ para atingir
a unanimidade de opinides atraves do pep (ritao  commnitdrio’ .
(53). Para esta adtora, o positivismo se caracterizaria pela
Farmacio de una nova base ohjet ivae de rassenblement da soc igda-

de .

Comn idédia subjacente, & reestrtyragao social da sociedade, em
hases morwmis, fundoda na idedia da ordem, aponta, no limite, ao
ideal corFporativista medieval. g possivel perceber, ao  lonhgo
dos annos emn dque Gebidlio se manteve no poder ogue tal fundamenta-
cHo politico-filosdfica sampre intluene iow suns decisaes, por

veres menos intensamente, MAs jamais desvinculando-se dela. Re~



Faorcando a tradicio patrimonialista dao Estado, o #aﬁtilhismu'de
Getdlio vargaﬁ; prega um mundo de cooperagio social, ainda no
in{cio da década de 5@, farendo reviver o referido ideal corpo-
rativo mediéval.(54) Nele, as classes interdependem nmas das
outras e a idéia de progresso gstd subordinada &Inucﬂo da  or-
dem. Implicita estd a idéia.de GquE O libéraliﬁmn fai incapaz de
defrontar-se com A questﬁq social.

Ricardo V. Rodriguss acredita que existe no gavernﬁ de HBetdlio
Vargas a defesa de um Estado autocratico, defendendo uma socie-
dade de tipo feudal, na qual o "mével'inﬁpivador dos  cidadios
fosse a procura da virtude . (55) Por outro lado, $e o Prescus
rosto de uma.adciedade harmfnica & orgfnica positivista atinge,
no limite, o ideal corporativista, o mesno pode ser dito do in-
tegralismg. Para Margaret Todaro Williams, mé ideais cmrpmratiﬂ
vistas dos iutegraliﬁtas der ivaram da doutrina mnedieval catoli-
ca. 0O corporatf?igmo medieval, tal como o positivigmo-casti-
lhista, enfatizavala'eﬁtﬁutuFa hierdgragica € harminica dos di-
ferentes agrupamnentos sociais, todos 1igmdos wert icalnente A5
autor idades governamnentais. A manutengio da paz social presismia
o direito inconteste da intervengin do Estado (e mezamn da Tgre-

ja) nos conflitos intergrupais.

Tanto o positivismo guanto o integralismo admitiam &Inﬁﬁﬁﬁmida“
de  de regeneracio moral da sociedade atravé% do sistemns Corpo-
rative, da ewistencia da hisrarguia para 3 P@Fmetuacﬁo do Esta-
do e a obtengio das mebas socinis desejadas.(Té) Para RBernardi-
o M. Gosta, mams soeisdade torpurativiﬁta, "o homem  isolado
nEo tem significagfo. NRo ten direitos. Come parte Cintegrante

da snciedade, © individun tem £UR importineis auvnentada, O cor-
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porativisme impoe-lhe deveres 2 AR cbm A roﬁedade, maAs 0 Cume
primento deles trana?ormamo_em elemento social de fungio pdbli-
ca. 0O estado aﬁtmtrético, rejeitaria a negwciacﬁo entre inte-
resses  individuais “.Eﬁteﬁ teriam a mediacho da moral tutelar
da busca dg hem comum, como uma preocupacio coletiva, por todos
defendida.Dessa maneira, o verdadeiro corporativisng precisa
abranger todas as clagsses. Eﬁtadm corporatiyiﬁta seEria anto-
Fitdrio, mas asseguraria aos nembros da sociedade og mais  am-
plos direitos, harmonizando perfeitanents, 2 awtoridade @ a_li—

berdade” . (57)

Na filosofia de Jilio de Castilhos, o bem pmiblice fortalece o
Estade -~ implicando na reorganizagio politico-adeinistrativa e
IS progper idade material - a fim de cumpritr a miﬁgﬁm'educadow
ra que lhe compete. Assim, Margas antecipou—se A reivindica-
GHES poﬁulareﬁ,_elabﬁrando a legislagBo trabalhista, antes mes-
Mo que 0 espirity associativo dua'trahalhadoﬁaa organjrpsse 0
gsindicato. Q cringHo do sindicato patronal na década de 40 ?oi
consequineia e nio causa do processo que pstabelecen os direi-
fou brabalhistas. (58)  Em sua ﬁltima_geatﬁo, h governante wvai
ter o mesmo comportansnto frente 3 buraguesia industrial.(Confe~
rir p.234) Tal proldeto, entretanto, vai gncontrar ohstdculos

intransponiveis & constitai um dos nhijetos da presente anidlise.

Se  a manutengio do pbder era & unica forma gue o estadista co-
fhecia para exter ior bzar suas concapqﬁeﬁ, A virtude das mesmas
justificaria sua resisténcia, sua razio de viver. 0 problema, a
mesty wer, reside no coﬁ?ranto, aqui, entre podwk politice ¢ po-

1

der econtmiceo. Dssa disjungiio foi fatal para auas Tinalidades..
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Julguei apropriado, neste trabalho, nmencionar o traums Que sig™
nificol PaRFA SEUS BasHessores O Sau auicidio. Como dirialﬁamulm
de‘ Almeida:Es&au de reserva para pacificar oir para brigar.(S?)
Inetdvel como distants, uma andlise isenta da personalidade de
Yargas tem que admitir o elemento de imprecisio no detalhe. Al
go de podernso, anaiando-por imorta}idade déve ser acrescentado
&AL

Antonio CAndido, em seu ensaio sobre R "Yinganga , de&creve que
as  forgas dolherﬁi, nas alturas de wm pinécuia, s8a provenien-
tes de uma gruta, Aqui, diria ele, as alturas ¢ as gmanagaes do
auhaolo s cruzam. Num didlogo com Sﬁtan, seste dltimo terizn in-
dagado ao herdi, o Conde de Monte Criﬁtq: *Ertéo, filho dos ho-
mens, O que queEres para ne adoray ? respondsn o Conde: Eac@ta;
sempre ouvi falar da Providéncia, no entantd, ndnca a Vi, nhem
quralguer coisa que s pareca com =la, O que me leva & Erér iLe
nio exista. Quero‘ser a Providéncia, poig O que.no mundo repuato
mais belo, maior & mais gublimg € recompensar e punir'...(éé)

0 iniciadn t@rig, entio, recehido de Satan um eucedingn de di-
vindade e, em consequéncia, una natarexa dupla, divina e infer-~
nﬁl. Fuwiste algo de intangivel na forea do  sobrevivente que
lenbra -uma tentativa divina., Tomar as rédens do poder, ftentar
FECcomMpensar @ Ppuhir RArecen t&r sido as conétantes desse soli-

i

tdrio poderoso.

Incapax de decidivr sobre 08 runos da coletividade, ceifa susa
pErdapria wvida num ato palitico de enorme persnasio. A idéia  de
Providéncia, de dominar todas as dimensoes dos acontecimentos

mundanos  eeta, entretanto, presente en agosta de 1934, Divia o
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herdi de Monte Cristo:Esfe‘¥ardo que ergui, quaée t3o pesado
quﬁnto um muﬁdo} e que Julguei poder levar até o fim, era feito
éegundo 0 meu desejo, n3o a minha forga; segundo a minha vonta-
de, nio seguhdo o mei Poder... (41) Vargas, porédm, nfo estd t&8o
realista. Assim, nosso herdl, ao se dirigir ao povo, pela Wlti-
ma we= diria: Esse povd de'quem ey feLi éﬁcravo, ndo mais serad
escravo de ninguém...g inpossivel n¥o perceber o carater de
resgate  desse  gesto. Resgate dﬁ poder, de sua ?arma} o herdi
sublimande  sua propria eorted saio da vida para enfrar na his-

tdria.

Fica dificil saber como o povo seria resgatade de sua condigio
eervila Hou?alumhacﬁrta de contas, was quem foi redimido, par-
doado, ou, liberto? Como, no entanto, esquecer esse mito que ée
_almnga na hiﬁfdria como um paradigma “do howmem que dominog .
dos 0% Fecursos do seu tempq (...) dono de consciéncias, conher
cedor  de 5egred6§, Falculador in?al{yal dos sentimentos & dos
catos " P08ER) Trang?armando'ﬁua vida emﬁﬁma lenda'épida.o agrande

eotadista  acreditava  que O0F comuns wortaies pudessem  seguii~lo

em seu poderosn andor...
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3. & Assessor ia Econdmica:

a. As raizes Ideoldgicas:

Ualtando aoa poder depols de seis anos de afastamento, Vargas
tomoun  posse cqm velhos cnmpanhefrns da década'd@ trinta. Inte-
gravam o quadro geral do poder n3o somente antigos aliados como
também antigos opositores. Estse, hastante conhec idos do ex-di-
tador, e recusando & legitimidade que 2 presidéncia conferia ao
cargo,  eram nomes nan desprovidons de prestigio & poder. Trata-
vamﬁé de Juareg Tavora, Eduardoe Gomes, JoBo Mangabeira, Aliomar
Baleecira, entre outros. Gs forgas de confronto aberio a Vargas
wt ilizavam todos os meios possiveis para combaté-lo! a impren-
su, o Congresso, z cooptagio de 253£SSOres, Para mencionas  as

tdficas mais elementares € mnais visiveis de confronto.

Venos delinéada;_asaim, umwa arena politica onde se  integravam
ex~tenent istas, ex~integralistas, aspjraﬁtes ag poder (Fruﬁtra;
dos ou niod). Comn ex-tenentesz, & immbrtant@ apontar Juarez Td-
vora e FEduardeo Gowmes que vﬁn'acampanhar toda = trajetﬁria de
Usrgas. Eduardo Gomes havia sido candidato & Presidén;ia el
1950, pela UDN. Juarez Téavora serd candidabto da UDN & Presidén~
cia, em {959 o ministro do priwmeirn gove%nm militar, em L1964,
Outro ex-tenente com aspiraghes presidenciais, pelo PSB, seria
Jafo Mangubeira, disputando o pleito, em 19256, representantse da

esquerda 1liberal.(i}
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As premissas ideoldgicas do integralismne vEo s aliar muito benm
com 0 positivisno de Getdlio Vargas. De qualquer maneira, o exX-
lquF integra{iﬁta, Plinio Salgado, do Partido de Representagio
Pqpular_'w'PRP, apoiou hdstenﬁiQamente a candid#tura de Eduardo
_Gnmeg, em 1950. Entre os ex~integralistas notaveis da dpocy,
pode~ae, ainda, citar F.C.8an Tiago Dantaﬁ; asgessor  informal
do governo até a Reforma Ministerial de 1293.(2)

i especi?icidad& do momento (L951-4934) era trazer pessOas Cu-
Jas trajetériag vinham ectreitamente ligadas (por rasdes Ffami-
1iaréﬁ ou ideoldgicas, de identidade ou de QposicRn), por nais
de duns décadas, resultands numa ronstelagio de Forgas extramase

mente tensas enquanto momento polifico.

* EHEA cmnjunﬁin, quue chamo de “heranga pmlfticﬁ', pertgnciam
algumas 1iderangas tenentistas do inlfcio da década de -tfinta.
Turnadbﬁ altae patentes do exército, marinha -e aeronant i,
opunhan~se ans ideais nacional istas criados pov e}eﬁ meamma;(3)
Fara Dédcio Saes, 0 radiﬁal ﬁacimnaliahm tenent feta, em suwa pri-
weirn fase, constituiu o embrifo do populismo. 0 fortalecimento
do  intesralismo, no transcorrer da déecada, © a frustragio  ad-
vinda com o golpe de 1937, impedindo a realiza¢io do pleito
preﬁidgncial e a3 candidaturs do chete integraliste, Plinio Sal.

gndo, tiveram cono resultado o amadorecimento das teses advoga-

das pelos tenentistas. Esse processo de "depuracic” dos antigos
ideais nacionalistas foi ocorrer, @& neuw ver, principalmente, nu
década de quarenta € ax priogira parie dos ancs 5@,

) . Y

& herancga nacionalista, advogada pelog tenentistas, foi respons

sdvel polas medidas iniciais de ataque he oligarguias  ragio-
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nais, atraves da Conﬁtitﬁfnte de 17233, que ahr{gava represens
fantes da classe média e de camadas proletdrias da populagho.
Esea oposicBn &z forgas tradicionais e conservadoras do pais
{43 ?aziam?se de diversas manciras. Entre as medidas legaris es-
tava u formulaglo do Ciddigo de Aguas e Cidigo de Minas. Elas
conﬁtitufam,. a bhen dizer} as primairﬁs nedidas contrarias ao
uzo indiscriminado privado, nacional ou estrangsiro, do subsolo

brasileiro.

0 outro conjunto de medidas dfzia respelito & instituiglo do Mi-
nistério do Trabalho, criado na ConstituiciEan de 1931 e reforga-
do na de 1937. Consistia numa primgira definigio oficial de uma
politica dé iﬁtegracﬁo operaria nacional. Ainds que respendendo
a exigfnciag tenentistas, essas medidas certamente encontravam
respaldo na ¥0rma¢§a positivista de Vargas, 0 que deiineei.an"
teriormente, A incorpovacho do operariado na sociedade fol uma

das metas do pnﬁitiviamo.(ver p.4i)

“Yargas diluiw o poder pmlftica das liderancas tenentistas deg
digag - mMAneiras. Inicialméntﬁ cele 2.8 separow, designando-as pars
ocupar cargos de interventorias em diferentes Estados. A segun-
da maneira de dividi~las consistiu em atribuir-lhes cargos de
importdncia politica dentro'da burocracia de Estado,. As referi-
das 1iderangas tornasvam-se, sssim, coniventaes com o governante
g trafram seus prdprios companheiros e idéaig. Degsaparecey o
Clube 8 de Outubro, aue répreaentava o lugar tradicional de en-

.

contro entre eles. (D)

Oe integralistas, formando milicias, passaram a defender a ban-~

deira nacionalista dos tepentes, numa tentativa de recuperacic



daguilo aque eles denominaram de " anténticas origens do  povo
brasileiro. & forga desse movimento se manteve através do tra-
ba}hiamm da dgtada de quarenta ¢, ao se diluir, apds 1938, se
conciliox com R naﬁc@nte'burgueﬁfa industrial, como mostrarei a
geguir. Rispersos apds uma tentativa de golpe de kEstado, em
1638, o8 integralistas ﬁermaneceram Tidis aps ideais naciona-
listas advogadns pelos tenentistas, assim como Ao sau culto de
Estado fnrté. Catdlicos praticantes, élea protestavam contra os
pwrepsens do liberalismo enaguanito sistema egoista, contrario aos

ideais cristfos que deveriam unir todos o9 Lhonens na socisdade.

Fm i?éi, Plinin Salgado afirmaval 'U_Eﬁtadﬂ democrat ico, na sua
EXPresshio nais pura, NAD ben finalidade, nen asocial, nem nacio-
nal. Em nome dos direitos do homsm, ©le permite que oz fortes
cemaguen os fracos, que 0 capital sxeErga ﬁua.preﬁmténcia Contra
o trabalho, que o trabalho humano se torng una mewcadm}ia Sl
jeita a todos os ﬁxareau' A conceEpeio de Eatadu-libwral eonfli-

tava  com o idedrio religiose fraternal das lintegralistas, o
Cgqual via no exuesso de desigualdades sociais a semente destrui-
dora da hawmmnia_ﬁocial.'ﬁm 5934 Plinio Salgado disse:! "0 coamno-
politisng, isto &, o infludncia extrangeira, e i mal de wmorte
péra o noseo nacionalismno. Combaté~1o ¢ o nosso dever (oead
OSSR _ﬁampanha # cuwltural, moral, educacional, social (wee? 0
Estado deve ser forte para mahter ) Homem integro e sua  fami-
liz. Pois & Familia & ﬁua cria oae wvirtudes aue consolidam o Zs-
tado... - A orientagho catdliﬁaldn integraliﬁﬁo pade tambdém ser
percebida em suas oltacdes. Segundo ele, "Deus dirige os desti-
ﬁu& dos Povos (Wea) O H&mem vale pelo trabalho, pelo sacrificio
ém .Favar'da Fﬁmfl%a, do Pdoria & da Sﬁciedadéu“.ﬂﬁ homens & 2%

classes, pois, podem ¢ devem viver am harmonia, € possivel  ap
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mais modesto operdrio galgar uma elevada posigdo financeira ou
intelectual.(sic) Cumpre que cada um se eleve segundo siua vocoar

cAn”.(4)

Ident ificando-se com as definigies de realizagfo do  homen
através do trabalho, um dos principais tedricos integralistas,
Miguel Reale, tambén acreditava qqe "apenas a liberdade quali-
tativa, com sua_énfasg na ﬁingﬁlaridade & A aﬁtU“realixacﬁo,
pogsibilitaria =ao integralismo a montagem de um PFéJﬁfQ de so-
ciedade {850 coaplexo € eqiilibrado que tivesse cnndicﬁeﬁ de e

frentar os dilemas da vida moderna . ()

ansteridads, conservantisme ¢ religiosidadsg marcaram a trajetdie
ria de pessoas identificadas com o integralismo. Esans ;onti4
nuarfn, aon lTongo das dédcadas seguintes, a exercer imporiante
bamﬁi pniftica no pafﬁ} Entre elas podenns mencionhar: Francisco
C. San Tiago Dantéﬁ, Hétio Viana, Lourival Fantes, Ivaq ﬁaaﬁlou
cher, Gustave Corgo, Jaﬁa Panio dog Reis Velloso, D. Helder
Damara, Rolaﬁd Corbisier, Hélio Jaguaribe, Aantonio Galmtti,

Américo Jacebina Lacombe, etc.(8)

A orientacEo tomada por @SER5 1liderangas, como mosira o Prdpr o
rumg de sUas Qidaﬁ, Foi heterogénen. Intereﬁﬁante, porém, nobar
oiLe B fidelidade de todos com relagio B larejn parece ter sido
muitu maior, talvez mais facil do que #quela ditada pelos
Gdeais nacionalistas advogadns nos prrimneiros momentos do movi-
mento  integralista. Sempre tendo % Trente a lideranga de  Mar-
Qaa, o coadiuvantes dé poder ?urah e digladiar em suas i fe-

L - N . . i) P} .
rentes opehes existencials,. O melhor diteo, politicas.



. X &4

ﬁlgunﬁ, como tentarei mostrar nesta parte do trabalho, substi-
tufram Plinio Sa&gado por Getulio Uargaﬁ,'elegendomu seil  Che-
?ef iﬂﬂontﬁﬁtﬁ. Outros, aliando-se aos ex-tenentistas ¢ advo-
gando =@ noralizagao guveﬁnamental) participaran ativamente da

consp iracio de 1994 ¢ do golpe de 1964.

0 pertado de Vargas, i?ﬁi“i?ﬁﬂf parece ter sido, de fato, um
divisor de dguas, onde © nacional isme atingiu sey apoageuw. O su-
fragio universal foi decisivo na mobklixacﬁo_pnpular an  longo
de  sua gest¥o, enguanto pressio politics conftra as forgas oon-
‘servadoras, representadas pelas antigas oligarquias fundizarias
@ 0% Novas grupos enpresariais ne pos-guerra. Isso pode  ser
evenplificado pela criagio controvertida da Petrobras, em 1953.
& Eﬁtatiﬁacﬁm_de emp?éaaa FREPONSAYEI S POr recurEos considerss
o estratégicoﬁlna eCconomnia passol a ser considerada sindnino
de nacionalisno LRI alguns grupos, € sindnimo de comunismo pa-
ra  outros. Esﬁas\cunaiﬂ@racﬂéﬁ Justificam o fato de varios s
tores situarem o infﬁio da ddcuda de.5® COme m.moméntm do  de-
clinio pqlfticm_du nacional isma com o advento do desenvolyvimsen-
tiono.(9) Para os analistas, a necwﬁﬁidade de mobilizagio para
a industrializacio associada ao nacionalismo era.muito ntil. s

classes conservadoras, no entanto, congideravam per igosas A%

alusfes de reestrutuaracio radical da socisdade. 0 idedrio inte-
graligta Justificava o intervencionismy estatal em setores gs-
tratdgicos  da cconomia €, €ra por fesn, hew aceito. O owciona-

Jiemo radical vai se organizar a particr de 19535, gquango seud

projeto Ji se tornara inviavela

3
Esta parte do trabalho tem come finalidade carackterizar dm aeg-

mernto da  bBurocracia de Estado gue permanaced Fiel a0% ideais



nacionalistas dw‘gnvarnante-aollungo d& Séuimandato. A andlise
desse segmento burocrética,_ nos permite afirnar como o fex
C1§ude .z Fort, &ue "la hurcaucratie n'existe que par les bu-
reancrates ., Viso, aqui, reiterar o cardter de elite, no inte-
Fior da hur%cracia, gque a Assessoriz tinha nessa gestio, deten-
do o monopalio da elaboracio dos projetos considerados estraté-

gicos pelo governante.

Na defess de um projeto trabalhista de caracteristicas refqrm
mistas, esse grupo permitio captar a easéncfa ideoldgica da
propostsa vargﬁista, em 1954 w alianga do idedrio positivista
com o integralista. Guardando suss origens glitistas, a chefia
desse scamgnto, tal tomm o governante, acreditaram levar adian-

bt os idenie da populacio hrasileira,

Ass im PD{E, sl i an mﬁ atores naauele momento, no.palco gover-
namental  como resultado destas diferentes inflﬁ@naias_hjatérim
Ca%s A ?idﬁl[dade as origens de closse havia feito com aue 08
eu-tenentes formnulassem as bases do diacurﬁm nacionalista, mals
tarde incorporado pelos integraliﬁtag, & diluiﬁﬁm dos  lideres
tenenfiﬁtaﬁ na burguesia agro-mercantil, tornados interventores
por Vargas, deu carpo an liderangas aque advogaramn a idenlogia
Tiheral "cosmopolita’ privatista. Curiosamente, tanto ex-tensn-~
tistas quanto ex;integraliﬁtaﬁ apresentaram facghes liberais e
noeionalistas. Ate mEsme coministas! A insergio, ouw melhor, o
tipo de harmonizaqﬁa das orientacies politico-econdmicas juloga-
das condizentes com 0% Feais intergsses do pais & o capital es-
tranmeirbﬁ foi, a bem d{zer, a demarcacﬁb ma i vfﬁfvel das duznsg
mvientacﬁas politicas estudados nests trahaihd: isto &, 05 na-

ciaralistas ¢ os cosmopolitas. (40)
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Outros fatores igualmente iﬁportanteg tiveram enorme peaﬁ NESEE
momento palft}co e em suas provaveis ﬁriantacﬁes. Refiro-me,
agii, & intensa urbanizacSo da reqiio Sudé%te do pais, aue pre-
ceden & prapria industrializac8o. Por outro lado, a substitui-
cio de importagioes da déﬁada dez trinta &m dfante, aliady ao au-
mento da maquina burccrdtica do Estado pelo Departamento Acla i
nistrativo de Servigo Publico - DﬁSP,.pinﬁelaram O Ccendrio mais

anplo onde se movia a elite governanental.

Fesa herangas cultural, politica e institucional onde o atores
pkincfpaiﬁ s £nRcontravan identi?icgdo& hd mais de duns déca~
dazs, foi muito perigosa. Rex £ it 3, h%’amhicﬁﬁﬁ do governante
em  sum tentativa de estabelecer uma reformulaglo original para
sa geshtio, como também pira qual auer possibil idade ﬁﬁ abertura
on dialogo na cooperagao de ankigos inimigos pmlfticnﬁl A e
presentagio do 1Eﬁer nio era factivel de refornulacies por pare

te das elites.

b.A Escolha da chefia

i poﬁgivel afirmar que Vargas, antes de sua pdese, previra @
necess idade de criar uma Aeseasoris a Fim de levar adiante pro-
Jjetons considerados cetratédgicos para sua gestio. 0 delingamento
da  personalidade do governante, que Fiz anteriormente, assim
Como .0 rato de ter sido eleito pelo Partido Trabalhista Biragi-
leive - PTH, praticamaﬁte o ohrigava & ter assessores (NTIinos.
Eéﬁé mﬁﬁesaorfa agia princiralmente ne ﬁentiﬂo de amenizar ag

diticuldades porventura surgidas comn 2 oFOosicHD & Ccom o minis-
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tério, formado predominantemente pelo Partido Social Democrati-

COa

Tendo fixadmlﬁuaﬁ metas gdvernamentaiﬁ, Vargas Tornou um wminis-—
tério de convenigéncia com liderangas conservadoras, nem sempre
afinadas Com  sUAsS praﬁoﬁtﬁs. Nada melhor, nesse contexto, do
que posswitr uma elite de tdenicos. NEo fol sen ragﬁo que SnAres
D'Aratjo viu na. Assessoria o Teixo nacionalista’ desﬁe gover -
pante.(ii)  Justanente por rﬁprﬁﬁentﬁr ot olhos @ auvidos do

Precidente, =sse foi particularmente cuidadoso na gacolha  da

chetia desse segmento da burocracia.

Yargas 501icifou, desss mansira, listas de nomes para amigos
intimos, de peﬁﬁuaﬁlque pudessen ocupar o cargo de chefia da
Ansessoria. As hﬂﬁaoas shearregadas de elaborar as listaszs  de
nomes foram:

- il Sjmﬁeﬁ Lopéa'(primeiwm Dfretmf do DASP, em 1930,_Dirwtor
da Carteiva de Importasio e Twportacio do Banco do Beagil - CE-
XIth, ewm 1954);

—dolio Carlos Vital (encarvegado, ew 4940, de formar o Institubo
de Servigo Social do Brasil, embeifo do atual IAPAS, com o gqual
REmulo de Almeids trabalbara. Prefeito do Distrite Federal, em
L9543 '
~Francisco G« de San Tiago Dantas fJuriﬁtm, g1 (dar intears-
Tireta, Biretor da Universidade do Brasil, sm cujo sacr it in
Rémito de almeida trabalhara entre 1940-494% . fAsggssor (nformal
de Jofo Neves da Fontouras, ewm 12917

-_aurival - Fontes (ex—integralista, inteletfual, intimo colabo-
rador  de Vargas desde a década de 39, Diretor do  Departamento

de Taprensa - DIP, no Estado Rovo & Chefe de seu Gabinete, en



&8

£95L. CERD

2} 'indicamﬁo da Chefia atravég do prﬁceﬁsa acima descrito, de-
monstra o carétgr éﬁtam@ntal da alta burocracia de Estado. En-
guadrando-seé em um conceito mais amplo de “intelligentsin’, =&
escnlha_da referida chefia, visava alguém gue OCUPasse um espa-
go privilegiado entre os sistemas corporatives ¢ a politica

aherta de grupos de interesst.

Eston ampresentandp & pessoa CUjo nomne aparece Ccomo ma i ?fe"
quéncia nas listas: o economista haiano Ramuulo de Almeida, Li-
gado por lagos familiares zn gx-interventor da Bahia, Landulfo
flves, aderiy somente em § B3 oao PTR. Documesntads ew carta de 5
de agosto de 195Q@ wo Presidente do Diretario do PTB da - Bahia,
su& adesin obedecew 2 critdrios fdeoldgicos bhem nitidos. Segun-
do algund trechos dessa carta, caberia ao PTE = vocagico & NESMO
a "autoridade hi%ﬁdrica PR levantar a bandgira do desenvolvi-
mento econfmico ¢ da eliminagie do sﬁbemprego ne Brasill. -

tros itens dessa missiva referem-6e!

1

W necessidade de un Estado reguladorlda écunomiai

~ A reformm agrariag

- mo aupento de rendinentos da c}aﬁﬁg trabalihadorai

- 3 manutencio das instituiefes democrat fcas 1eg it imas, através
tde garantias juridicas como caminho pafa vencer as velbas oli~

galr o iag. _ 1

Tendo, inclusive, sido preso no final da década de 39 por opor-—
e @ Vargas, viu nele, entdo, um "1ider legitimo de graondes
transformacres politicas ¢ sociais’ o (13) Em suas palaviras, “Em

195¢, cheguei a conclusfio de aque, realmente, A nica opgio po-

1
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1itica gue podia ter era a opcio de ssquerda, de meia gsauerda,
opgRo  trabalhista, no caso’ . Rimulo de Almeida ainda fex alu-

sfes a0 cardater anti-personalista de sua adesio. a0 longn da

gestfo, sua extrema fidelidade contradizia a carta.

Aos 24 anes, Rimwlo de Alwmeida adericra aalintegralismo, 1uma
linha que ele mesmo congiderava meio-caminho entre a ala nacio-
nalw&indiualfsta- (advogada por D.Hezlder Cinara e por  Jeovah
Mottw, miltitar, dirigente da Acio Integralista Braéileira pelo
Ceard, na ChAmara dos 40@¢) e » ala aue ele, roﬁaﬂticamente, ha-
mava.de arupo boi-tatd, lembrando = inspiragio indigenista nas-
cida com a Semana de Arte Moderna dx dévada de 20 & seus efei~
ros  em novimentos politicos 2 culturais na démada de 3¢, Ndo &
demais frisar esse nonento Juvenillda carreira de Ramglo de.ﬂlm
meida. Ele guardoy dele tragos peroansnies o 5@& condutas e
senvolved uma concepeio moral do papel do Eestado, -da ?gm(]ia &
do prdbrioltkahalho E0Guant o anto-real imagio du‘homem,(i4) e § o
ticou. o liberalisng econamico, onde os direitos adquiridaﬁ.por

s minar ia se transgformam em privildgios que 56 altoperpetuam.

fio deixdar a militﬁnciﬁ integralista, em 194¢, encontrou  apoio
em Francisco C.de San Tiago Dantas ew tuju egoritdrio  Iniciog
sua vida profissional propriamente dita. Através dele, partici-
po de um projeto glabhoradn pélo Conerlho Nacional de Politica
Indugtrial e Cumﬁrcia!-m CHPIG.(45) Esse conselho era integrado
por liderangas empresariaic. Romulo de Almeida passou,com O
términe do Estado Novo, ewn 1940, para os quadros da Confedera-
Gao Nacional da Inddetféa, como Firetor do recen-criado Depar-
éémento de Economian  da$5a inﬁtiﬁuicﬁo,.ond& permancceu até

951 (ASY(Confarir  en "6 Criase')y O economista baiasne partici-
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poig de varixs Comissoes da Assembleia Constituinte de 1944, on-
de teve a ocasifo de conhecer as PEesSsSORs dque elegel para  sua

Assessolria, &M 1?51.(16)

DeFinind0m5é trabalhista por convicglo, Rémuleo de Almeida  de-
fendeuy o planejamento na gconomia atravdés de um intervencionis-
mo  estatal. O setor loglstice responsdvel pelo crescimento  da
gconomia era a jnddstria. 0 falecimento prwcmce.de Roverto Si-
ponsen, em 1949, ele nesmo ndo iseato de pretensthes  presiden-
ciais, sionificod a passagen de Romulo de Almeida de-um Argao

representativeo  da hurgaesia industrial para o interior g0 proe-

prio Executivo.

As  pensnas que Rimulo de Almeida canvidmu para integrarr a  As-
seseor ia Foram:

Jeﬁdﬁ Goares Pergira’l que PRSsol a eMeErcer & liderangsa
téonica dn srupuuxﬁra pogitivieta convictn;

ODttolmy da Costa Sfrauchi amigo pesspal de Rinulo de Al-
meida hd mois de uma décads com o g partilhava estydos =m oo
nomia  linclusive traducio de liveo) @ a orientagdo ideo?dgica
integralista passada;

Tonas Pmmpeq accidly Borges: técnico da Fundagfio OGetdlio
Vargas . Engﬁﬁheiro com canviceghes marxistas, €ra o respongaviel
pela Secio “Conjuntura Social” da revista CondunturaEoonomicg.
Era.cunhado de Juracy MagalhBes. ‘

Cleantho de Paiva Leite, ex-funciondrio da Organizagko das
MNagides Unidas F ONLY, era o mais novo do grupo;

SJoRo Neiva de Figuéiredm: engehheirm ¢ téenico enm prdﬁpe:w

1]

cHos



Saldanha da. Gamna: técnico de adm{niﬁtréﬁﬁu do DASP, res-
ponsdvel por assuntos duridicos;

Igndcio Mouwr8o Rangel: éxwmarmiﬁta, foi o dltimo assessor
indicado para o grupn, através de seu primno, Ewaldo Corveia Li-
ma , Diretor substituto de RAmulo de Almeida na Confederagio Na-
cional da Indidstria.(i7}) @A exiﬁtéﬁcia de lagos pessonis que
permitiram  formar O 9rupo da Assessoria demonstra que as posie
G governamentﬁia eran buﬁcadaﬁ COme uina formé de mobilidade
aoi-inl, Ccom o privilégin dagqueles que Ji Fawiam parte dela ou,

at ravés de sen parentesco ou indicagio.

a4 divisfo de teahalho dentro da Assessoria nho era t8n nitida
guanto aquela das duas liderancas apontadas. Vale dizer, a li-
derancs polftics de R3mulo de Almeida e 2 Tiderangs tdconica de
J. Soares Pereira.

A enperiéncia Jé Sopares Pereira em energia glédtrica permiting
que ¢le S Lornasse FE%PﬁIEﬁV@l por eosn Arem, com o auweilin de
Rt de ﬁlﬁeida, Por sua wvesr, aﬁﬁuntms de #mlftica éxterna,
alinhamentos politicos em conftersne ias iﬁtmrn&cionaiﬁ, ate.,
cabiam diretanente a8 Cleantho de Paivé Leite. Messa linha, o
interesses pessoais de Towmas Pompew, Felativos & agriculiurs,
alimaqtacﬁo, -etc., tornavan-no a pesson ideal para essa tarefa

dentro da AsSSes50r i,

Como  trabalho de egquipe, & divieHo de trabalho acima nio era

Fadiral. Especinlistas ndo pertencentes 2 Assessoris Foram cha-
mados - & colaborayr na claborseio dos projetos. Entre eles, 0%
. . . . ‘ 4 . - e
ERR importantes em suas_contrlhulcﬁeﬁ Foram Mario da Silva

Pinto & Bluycon de Psiva. # ainda impprtante frisar o "Tobby®
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gque  Romulo de Almeida faxia dos projetos da Assessoria no Lon-
gresso.  Para tal, ele solicitava pareceres, opiniftes dos con-
gressistas, conseguindo alaumas adestes importantes. Nas aunsén-

cias de Romulo de Almeida, a chefia da Assessoria era sempre

contiliada a Soares Pereira.

Indagadeo, uma vez, sobre as razﬁeﬁ-que o teriam feito consti-
tugr L AGEESEOr 14 qUASE tada formada por nordestinos, Rimulo
de Almeida respondes que somnente eles aceitariam trabalhar con
tig pouca remunefacﬂua(iﬁ)_ﬁe fato, nFo havia wverba para remg-

nerar a Assessoria. Para sobreviver, cada qual uatilizou estra-

tégins diferentes. (19)

f#  frugal idade com que Getulio Vargas fratava as finanges de
aens funciondrios mais (ntimos (g mesmo os membros iz sua Fami-
Tiwm), lembra a classificacho webeyriana. Segundo Max webeF fun—
cionarios patrim;ﬁiaia seriam Lipicos de situsgoss eestamentais.
Mo caso, o cargo implicaria em finalidade e miﬁaﬁeg determina-
das:  "Tmas .com Frreaquéne ia immlicaria'taﬁhém QLe éxiatieﬁe RLMA
delfmitacﬁm relativa & funcdes de oukros ?uncinﬁ&rio&' (P0). Na
geetio de Getdlié Yargas, a criacio da Assessoria ﬂmnﬁtituiu, A
hem diger, uam espagoe pabtrimonial, onde o CRIFGD se colocou coma
A direitn pessonal do funcionario. Nessa linha, a agséncia  de
remuneracio  inerents  ac cargo inplicava jeencio de ambicSes
pessonis ¢ dedicagio ac Chefe do Executivo cuja  frugalidade

também gra nobtdria.

fo excluir os interéasses geanonicos que deveriam estar ineren-
ten a0 cargo, A competéncia dos assessores $e tornava indisau-

tivelmente sacerdotal a servigo do Estado! o cargo em  si &€

O
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fransformava oem sinal de zoulacio, de notariedade e de presti-
gio entre o péréﬁ. Continuando Max Nébek; s Tunciondrios pa-
tr?nomiais Fgcehiam nriginakiamﬁnte sy sustento material - co-
me tado membro da comunidade doméstica — na mesa e aposenfo do
Senhor. Max Weber quer, adqli, chamar a gtenﬁﬁm sohre a  impare
tancia wsimholtica da intimidade e da comensalidade, Partilbhar a
intimidade significa tambén repgvtir de certo modo, o poder

‘toda separacio dos funcionadrios dessa comunidade fntima signi-
tica, natura]mentef um aflaranento dn.wmder imediatd do Senhor.
Na realidade, este podia remunerar seus funciondrios de acovdo

com seu ftavor e arbitrio &, para tal, de um modo muito precd-

Fia da Assessoria, em janegiro de 1954, para divigir o e Sm-

criado Banco do Nordeste, =m Fortaleza, gubrifo dn SURENE.

NEo & demals repet iy a importéncia da idéia federativa na con-
dugfo das princip%ia mekas de Uavgaa; Adepto de Jilio de Casti-
"Thos, o governante vfa'nﬁ reforgo da unidoe dDE-Eﬂt#dﬂﬁ brras i~
ietwus, _de norte a2 sul, o federalismo defendido por seus  mes-
tres. O governante transmitia esse 5eht&mentm A SEUSG ASSOLB0NES
que, emn depoimentos, consordaram no tratamﬁntq.iﬂual e ele
roncedia =a todos 03 braailéiruﬁ. Neﬁﬂe contento, 0o estadista
inicigva oz primngiros prodjetos de auxfiiu federal a0 Nérdegt@
com a Coriasgio do referido Banco. Qégundo Rimuto de Almeida, "A
nisssa  idédia era fazﬁr‘do BNB.um instrumento de promocﬁo-humana
¢ social, mas tocande nos ﬁmntmﬁ catratdgicos do processo eco-
nemico. Portanto, umn negdcio gue comnbinasse ate a qrande empre-
SR COM O AP0Ii0 &0 Pequeﬁo produtor . (22) Fdf subatituido pow.J,
Boares Pereira. Técnico do DASP desde a décadﬁ der 3¢, partencia

a0 grupo positivista de Jilie Caetano Horta Barboza.
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Esxtr-emanente ligado &s atitudes pclftiéaﬁ éuhjacéntea an "ins-
trumental econﬁmicp'. SoareﬁlPereira.de¥inia s nacionalfamo
de patriotiswmo: Apego ﬁﬁ coisas do Brasil”.(23) Ligado ao Coﬁw
selho Nacimﬁal do Petridleo, quando conheceu Horta Barboza, nor-
Yool suns preocupagies para os problenas de autonomia politica,
problemas de - energia, entre outrqag Acreditava que "0 Estado
era w unica entidade CRpa de Eealixar 05 empreéndimentoa i

dispensaveis & mobilizagio das fontes nacionais de energia .

ey

(24) Suns maiores realicacies referem-se a projetos Tigados
intervengio do Estado nos Fecursos bésicos da economia, tais
coma: Coneslho Macional do Petrdlen, Volta Redonda, Petrobras e

Flegtrobrés.

# %nﬁlise individual de cada integraﬁte da ﬁsgeﬁﬁﬁria me permi-
te &imef que ela, ao longo de sua guatio, era Figl as metas de
Varaas. Esse enfﬁque idenldgico da Assessoria CDntraria-a NE
a¥a  de Soares D Arsadjo -que 3 caracterizol como eminentemente
tdonica.  Ainda  gque degscanhecendo-os paﬁgma]m@nte, em 1994, o©
governants estava muito bew informado das convicedes wwlfticag

de coda um. (25)

(4] urisntaqﬁolpmlftica geral da ﬁﬁﬁeﬁﬁoria era de gque as abtivi-
dades héaicaﬁ.do'wafﬁ diever iam estar sob o comando vacional do
Estado brasileiro: A idéia divetriz implfﬁita era de que, nuina
gatrigtura  erondmica incipients, incluﬁive desprovida de infor-
BRGOES, O plane}amentﬁ formal seria pouco'wficiente. Patecia
mais importante, entﬁo,:estahelecer.programaﬁ hdsicos de impac-
to @ sobretudo agéncias dé,ﬂperacﬁm dinGmica, desde que estas

et ivessen voltadas para AsS atividad@ﬁ.hdaitaﬁ",(aé)



¥ nitida, aqui, a conotagfe do nacionalismo ﬁa‘hﬁﬁeﬁsmria Come
tensio, como resisténcia ao liberalismo. Segundo Adalberto Mar-
auﬁ, em uma combinacgfo emocional e tedrica, o nacionalismo o fe-
Fece uma explicaglo das transformagdes internacionais que te-
Fiam proporcionado um desjuste gualaguer na estrutura interna do
patrs. O nacidnaljﬁmo Comne tenﬁga,_como reﬁiﬁtén;ia aQ CosSmopo-
litismn encontra seuw zixo de atuagSo nos projetos intervencio-
nistas, buscando salvaguardar um esPaco intervenci&niﬁta "na-
cional™ contra as infludncias externns. Taiﬁlprojﬁtns} cerba
ment e, abedeci#m he diretrizes tragadas pela Comissfio de Desen-
volvimente Industrial gue passou a funcionay Como Hrgio assee-

gor do Ministro da Farenda, Hordcieo Lafer, em meados de L9592,

Com relagio & politica externa, o responsavel pela Area, Do
blaantho: de Paiva Leife, nene iona a necessidade do  governante
imprimir uma linha independente de acho, eﬁpecfalmﬁnte CTrente
ans Estados-Unidos. apesar de atgumas idiossincrasias pessoais
do governante, que analiso em outra.partelda twahélhm, Cleantho
de Paiva Leite acredita que Vargas teve éxito ém alguns pontns
importantes de politica externa, em funcio de alpumas medidas:
—-manteve um bom relacionamento con a firgent ina duarante sua ges-—
tE;

—modificod =2 polfticﬁ do Brasil na Organizaglo das Nagdes Uni-
‘das, em matdris de cmlﬁnialismm" Refiro-me aos casos da Tunisia
‘e da firgelia. Outro exemplo da mudanga foi o apoio explicito de
Vargas & Cepal (que sofria, desde 1992, pressdes  americanas),
ao  discursar, em i?ﬁﬁ,‘no‘encmntru da referida instituicio enm

1

Paetrdpolis;
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~zonseain  evitar o envio de tropas para a Guerra da  Coreia,
apesar de Tortes Pressnss ?avoréveiﬁ de uma certsa éla dﬁ BE -
citai @7y

“nfEo somente wmodificoun a politica de alinhamento do pals  con
relacino aos  Estados-Unidos, como famhém Passol | €Hercer  Wma
.polftica de 'vigilﬁncia; Frente ao papel que o capital estran-
geiro desempenhara @ passava R{ desmmpenhar na economin. Dessja-
va @ entrada seletiva de capitais na:ecmnomia, assin dnmm o i

¥

yergificd—la para impedir monopalia de uma @3 origem. (28)

Luciano Martins observouw «ug, ao lado dos obhjetivos mais anplos
de agﬁu Jad indicados, cabia, ainda, A AssEsenria TEnContrar ma
FAarmula  capaz fe aﬁﬁegurar'am mesne tempo o controle _nacionai
da industria, assim COMO COMVENTEY A sociedades geral desse ﬁrow
jeto de governo .(29) Nessa linha, ¢ preciso FF?E&V.QUE o ine
tervencionismo  de  Vargas atendiz a dreas on que w® caﬁaéidade
financeira ou tecnoldgica empresarial nacional se revelava in-
Capn U insulficiente. Vale dimwer, =2 pr@pcupacﬁm Zh aﬁﬁﬁgurdr o]
desenvalvinento, especialmente en servieos de i#?ramestrutuwa

basicn. Esses referentes, sspecialnente, A oaiderurgia, seneraia

elétrica, servigos portudrios, Terrovias, alo.

8 én%gaw da polftica econfmica adobada deve muito aa propostas
defend idas na época pela Comissio de Estudos para a Amdrica La-
tina - CEPAL. D famnpso Mant festo de Prehiamh_(anmﬁmummluimmmtm
-EmmmﬁmigQmﬂamémémi;amLatiuamQmﬁﬁuﬁwﬂmimgiuaismEtQMlﬂmmﬁ e Raill
Prelisch), defendia o planejamento e @ intervencio direts  do
Estado na gcohomia. A teoria da trocs desigual, ou deterioragho
dﬁﬁ. termnsg dw.trucaz defendida pela CEPAL coma causy do subde-

senvolivinento labing-aner i Cang, CORSEAVA @ ser explorada teori-
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camente. Na pratics, entret#nto, Uargﬁﬁ, Ju pﬂﬁsara B oguestio-
nar #® hegenonia nortemam@ricana no pars de smaneira sbherta, bar-
ganhando duramenté por uma troca justa e mutuwa de favores. Algo
que nem senpre conseguia, devido a pressones internas.

Lourdes BSola detine os tdcnicos do governo de Vargas como Ver-
dadeiros prudutores de ideologia Fartemente inF}uenciados pla
CEPAL. Tanto Lourdes Sola gquanto To Skidmore reconhecewm as I, |
res cepalinas das propostas da Adasessor ia.Segunda ésta auntora,
o padrio de distribuic8o de renda inpsedia a eﬁpansﬁo da praprio
mercadoe interné eEm sen dinamiamm, dust ificando uma preocupagio,

por parte dos tdonicos nacionalistas, con wed idas mais  radi-

tnis. Segundo o sconomista Casemiro Ribkeiro, Fefer indo-ee  a

gestio de Juscelino, "A Cepal ficava aritando seus argumentos,
WIS  ninguém o5  guwia gm Washington. & Cepal também preston
grandes SErvigos co a.argumentaqﬁm politica dos paises da Ameé-
Filoea Latina. Mas, juﬁtamente, P s ela ﬁemprelaaﬁumiu LLme P o
sigRo pﬁlftiqa mrito definida, os afgumentuﬁ.técnicmﬁ rerdian
tambdm uwm pouco do mgrito e da receptividade téenica. Como eles
tinham muito “parti pris’ € Ltomaram uma Poaiqﬁa‘de critica vio-
lénta e contundente ao Fundo Monetsric, deixaran de ter agquela
intluéneia que podiam ter tido g que o Rautl Prebisch teve du-
rante'muitn tempo” « (30)

te medidas eﬁtruturaig radicnie, advogndas explicitamente  ou
nie por segmentos burocrdlicos, gspecialmnente pela Aszssesso-
rin, nho receberam o endosso do governante. as intenches refor-
misEtas de Yargas antﬁviamhapﬁhaa o aumento do poder aquisitivo
el claﬁﬁe'trahaihadmra através de aumentos 5aaariaim. A analise

do poder adquisitiveo do salirio mimimoa Feita em outra parte desg-
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te trabhalho demonstra que os aumentos salariaiss apenas acompa~

nharam a inflacgfo daguele momento. As grandes greves também
coincidiram ‘com os momentos de maior queda do saldrio real do
trabalbador, em 19293. Na década de 40, Roberto Simonsen Jj& ha-
via indicado a falta de poder aquisitive da populaglio como
grande inibidor do wmercade interno! o que, em meados da década
de 5@ se denominaria academicamenfa de “"circutlo vicioso da po-

breza’ .

Assim, Remolo declarou: "A nossa politica - quando digo nossa
politica, me refiro & politica em que a Assessoria Econdmica se
integrava com o Presidente - era fazer o Estado atuante. Havia

(naguele momento) uma praocupacio com o processo de industria-

liragfo, mas concehido comp am processo de desenvolvimento (...

Estavamn, dessa maneira, miito Integrados os obhjet ivos nacio-
nalistas e sociais. Por isso, ads tinhamos realmentse L certas
restrigbes ao ﬁamital estrangeiro, mas nfo (dramos) chanvinis-
tas. Achdvamos, apenas, que as atividades béglcaﬁ deviam Ficar

-

eoh o comandn nacional, o comando do Estado hrasileiro” {317

Com tais a?ir@acﬁea, Remuiio de Almeida deixa ﬁlara sua adesido
aps principios cepalinos da Assessoria ¢ do Execubivo, além de
seus efeitos j& reconhecidos nas relagBes de troca como também
nas  dreas Julgsdas “convenientes’ para inversio de capltal es-
trangeiro. Hd, entretanto, uma certa contradigao na postura do
govertante = de suR Asscssorin. Buscando a@mentar # capncidade
industrial do pais, aceleravam um novo momento ne processo de
subst ituicfo de importsgfes. D apelo 3 intervencio do [Estado
inscreve -6 nos har[zmnte& da necessidade de preservar o eqii-

lirio social para as reformas desejadas, bem Como Acess0 pri-



vilegiado a recursos naturaise. A implantagio do novo momento no

processo  de suﬁﬁtituicﬁes de importaches exacerbava conflitos
que N30 podiam ser aconodados pelas exiadneias populistas  do
sigtema. Ao longo deste trabalho, esse impasse torna-se ‘cada
ver mals visivel, especialmente através da andlise do segmento
antomotive da inddstria. Todos os indicadores apontavam para a
necess idade do recrudescimento dp antaritarismo latino-anerica-

FO ND POS-QUEEr R

Com a gestao republicana de D.Eigenhmwew, os termns favoridveis
de  invest imento da Comissio Mista foram abandonados, n Frm e
cendo o gmvernante em suns metas. A hegenonia americana, posta
‘ﬁm divida pelo governante brasileivo, mostrava seu poder nos

alicerces internos, através de arupos poderpsos o hostis.

A  segunda parte_da assergho de laciane Marting, -relativa Can
trabhaltho de convmﬁcimentu da 50ciadade mais ampla do projeto do
gaverno foib, sem dd?ida; o ponto mais fraco désta‘geﬁtﬁun 04
QadamnmﬁmdgmMQsﬁmmlﬁmam, revista com um publico muito resteito,
atinginde, no maximg, sebores da claﬁéa média, burocratas e
meemo  intelectusis, ndo podia responsabilizar-se povy essa ne-
cessidade administrativa. ﬁﬁlpwdpriag-ﬁtividadeﬁ pedagdgicas do
IBESP_ tambhém = restringian a CUrsE0s miniatradms E-Rn) altg [ el
1%0 civil & militar, com pouca ou nenhuma vigibilidade por par-

te da socicdade.

meiog de comunicacio foram controiados por forgas da oposi-

]
131

cHa, com sxceefo do jornal gltima.bora. De forwma agressiva, o

Fditorial da revista gnhsmhl, sw omaio de 1953, passou o padiF o

intervencio arnada no governo.(3d)
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c. Principais Projetos:

A pringira tarefa importanfe menc ionada pela Assessoria foi  a
"Mensagen do Presidente” ao Congresse de Margo de 1991. 0 texto
previa  um histé?icm da ﬁituamﬁm conjuntural em vdrias dreas,
andlise e perspectivas, salientando as propostas du.nova gravear -
no. Iniciade em 19 de fevereiro, o trabalho foi realmente fm-
portants para a equipe. Nas palavias de Riaulo de Almeida: "Tive
de improvisar, através do conhec inento da administracgio federal
&  tambeém um pouco no setar privadeo, um quadro e umna i For mag s
geral sobhre administragfo publica & a situacio do pais. Nao en-
contrei um dnico documento ds gestio antarimr, greee moabara Bm
31 dé Jahwirm, e os titulares entendaram que nao tinham que fa-
zer prenhum relatﬁrim, NEo Ficouw um papel...trabathei com cerca
de cindienta homens, Paré Fazer upa nensagen sobre toda a admi-
nistracio, ti@e de pegar documsntos hasicos das PEsSoRsE Gue Sa
Biam & histdria dos servigas de cada um doé ministdrios, dg ca-
da umza  das atividades ¢ fazer umi triag@m desses documentos,
faver o discussfo, adotar texto, consultar sobre certos pontos
e tar wwea eqﬁip@ central de sdicdo (o) nds Pizemos 0 Lrabas
tha, mnas 82 Toi possivel porque acampancs na Twmprensa  OFficial

nos dltimos 19 dias” . (337

Durante e85%% geatio, todas &8s Mepsagens de Margo ao Congressd
foran - elaboradas pela Assessorina, por orasifo da abhertura dos
trabalhos legislativos. Soares Bargira nos da sus prdpr ia ver-

w80 - da aprovagio £ elaboracio dos projetos emn orden cronglog i
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cal

- Plane do Carvio Nacional -~ lei N24.6886 de it de Junho de
1993 .

- Impoato'dnicm (parcelé) ®O prbgrama do Petrdleo (lei N2i.749
de 28 de novembro de 1992) gue precedes & tornouw possivel @
criagho da Petrobrds - lei Ne22.004 de 3 de ﬁutubrn de 1993

- Eatudo o constituiclo da prineira Diretoria da Petrobhras;

-  Banco dQINGFdﬁﬁtE do Brasil = lei N2i.649 de 19 de julho de
$952. Esge 6kgﬁa vigava combater as SECas € auxiliﬁr A popula-
¢Eo nordestina sem a intermediagio das oligarquias locaisi

e Pfujeto de Retforma Adninistrativa do Service Mithlico: levada
ad Cangresso em abril de 1952, s foi aprovado apas a morte de
Yargas, =m 1954

- Plano Nacional de E]etrificaﬁﬁm; 1993, Esdge Flano {mi de&ﬁemm
brado em dois prhjatoéi um referente & criageHo da GRSk -
trais Elétricas Brasileiras S.68. - FLETROBRAS, e mutrm; rete-
Fente a0 Funde Federal de Eletrificacio a ser géridu Relo BNDE.
Esse Fundo, denominado Plano Nacional dm_Eletri?igaaﬁa, ?milvow
'taﬂg} em primeira inﬁtﬁncia, durantﬁ.a crise de agosto de 19954
e sancionado, em 31 de agosto de 1994, sob N2308. A lei do ra-
teio entre ns Estados, somente fot wvotada, am § de noveabro de
1?56, na gestfo de Juscelino. A Eletrobrds foi aprovada, final-
mente{ pelo Congresso, em 1941 ~ 1ol NEDZ.D794 de 25 de abril de
19641, na gestio de Jodo B. Goufart.(B@)

1

Gutros projetos, nfo mencionados aqgui por Soares Peracica, mers-
cen ser indicados:

Carteira de Colonisagio do Bance do Brasili
’ A

e Ipst iEufo Nacional de Tmigeragio:

- Comissio Nacional de Politica Agrdria;
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- Comissdo de Desenvolvimeﬁtﬁ Industrial (ﬁuhmrdiﬁada ao Minis—
tério da Fazénda'e responsdvel pelas linhas “mestras’ da poli-
éi;a erondmica deste governodi

- Plano_Naciﬁna] do Babagus

- Projetos de Seguro Agricola o de Crddito Rurali:

~  Subcomissio de Jeepﬁg Trﬁtoreﬁ, Caminﬂﬁes e Automiveis - &n-
bri%e do Grupo Executivo da Inddstria Automobilistica - GEIA,

da gestio de Juscelino Kubitschel. (352

0 projeto mais polémiceo & conturbado dessa gestio foi, certa-
mente, o da Petrobrds. Entre discussies con Congressiastag & @8-
pecialistas, sua glaboragio demorow 7 meses, was sun histdria é

ben mais antiga ¢ conplexa.

Desde o infcio do século, no governo de Francisco de Paula Rbm
dirrigues Alves (1902, gadipgwﬁ e tdenicos em mineralogia  pere
CoFriamn & ﬁmazﬁnéa e alguns eﬁ{adua; taie como » Bakia, estu-
‘danda suas jazidas de carvio = de petrﬁlﬁo"(ﬁé) No Final da dé-
cadan  de 29, no governo de Haahjng&mn Luiz, foi encaminhado ao
Congresso um projeio nacionalista Feferente b exploracio de pe-
trdlen, de adtoria dé Fuzdbio de Oliveira (entBe Diretor do

Servign Beolégico e Mineraldgico do Ministério da Agriculivrad.

No infcio da décanda de 3@, ﬁeﬁundm Moniz Bandeira, os  mohopd-
1{eas  americanos ¢ europess disputavam o controle 1z tmdas 8 )
Jazidas de petrdlen ¢ de Minerios que euiﬁtiam no Continente
si-americanc. Szgundo esse antor, as prrincipaie empresas fnte-
ressadosg gram: & Rogal'Dutchmshell (predomfnantemente inglesa)
e o Standard Qil.(37) Talvez par 255 razio, antes da Cmnsti¥

tuinte de 4934, w polémica tenha assentado pela emenda de Mar-
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condeﬁ Filho ¢ de Sinides Lopes &eto, dfm@nduuﬁue "hs Jawidas de
petralen pao podem pertencer = eﬁtrangeirmﬁ,fnem por eles ser
exploradaﬁ'.(ﬁa) 'Cpm 0ﬁ_t@nent@s nc.poder, FY Cmnstituinte- de
1934 cancelon o8 contratos da Standard 0il ¢ da Dutch-8hell
existentes Bu pais, tornando toda s riguera do subsolo proprie-
dade da naclio.. A Carta de 1937 ainda reforgou 0s preceiftos na-
cionalistas dé 1934. Nada, entretanto, impedia que as referidas

compankias continuassem sed "lobbu™ . (39)

Nesea linha, ainda em 1936, por sugestio de 146 r@latdfio de Jii-
lig Cacetano Horta Barboza, foi cvriadeo o Congelho Nacional do
Petrdlen, relacionando-o A defesa nacional., Esse Consielho foi
efmtivadﬁ através do Degreto-lei 2395 de 29 de abril de 1938,
na adminictracio do presidente do Conselho Federal do Comércio
Exterior Barbosa Carneiro. 0 Decreto-lei NeBI? crian o organismo
bara exeﬁutav @ pmlftita delineada pelo governo., Domo membro do
Conseiho Federml‘du Comérecio Exterior, Soares Pereira_aﬁaaﬁﬁam
rouw  Horta Barboza i mlﬁhmragim doa.ﬂmiﬁ projetos. Seg@ndm Fica-
niz Bandeira, "hd uma versio segundoe =a qua} a nacionalizacio do
sihsnlo, corvespondia, na década de 1939, ana‘ interesses  da
Standard 0il1 e da Royal Dutch (8hell) que ndo desejavam esteair
o petrdien do Bra%il. porque havia superprodugio  mundial, e
Sin, guarddmlﬁ, CONG FEsEFVA, evitando que calfssem en poder dos
alenies. 0% al@mﬁea, na épocs., manifestaram interesse pelo pe-
trdleo brasileiro. 0 Governo de Alagoas chegouw a contratar os
servicos de uma Firma alend "Piepmeger & Cian.’ Se¢lo ELBOF de
Cagsel, gite congtaton 3 pregendn dg petrdlen naquele mstado”.

(403
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A sugestio de Moniz Bandeira no interesse do petrdleo brasilei-
ro por parte dos referidos cartéis com a dnica fina]idade de
POSELT I re%er;aﬁ nXo foi descartdvel no contexto da  “Guerra
Fria®. fo longo da décﬁda-que.ﬁe iniciou, apss a oriacko do
_Cunﬁﬁlhm Nacinnal do Petrdleo, se avolumaram problemas relat i
vos R escasser de matdria prima, prmbl@maaldm ordem tdonica @
mesmo  boicote nas tentativas do drgfo na inportagio de sondas.
Enquanto iﬁsm, v o combust fvel comggou A ser um  item hastante
dispend ioso na balanga de paganentos do pafs pelo aumento da
ut ilizagho de veiculeos a motor, com o aﬂréﬁciﬁm das instalagies
gﬁra&oraa die grergia elétrica. Onde, poren, estariam as  ambi-

cinnadas reservas’?

Se elas existem em guant idade sinda cstad para ser provado. A
importincia hipotética delas, entretanto, € nat&Qelﬂ ﬁltug Frayr
ciondrios do governo s conprongt lan con as re?eridaﬁ- Firmas
(Btandard il & Rogyal Duteh=-Shell) . Ainda nmtdrim Tot o exemplo
de dois téonicos amer icangs do UNP que, apesar d@.dwclarar,linm
ternamente, ] iﬂawiat@nﬁia die jawidas, publicaram RN G (oE PRy
prést inos na emp}oragﬁm de petrdleo brasileiro, emn revistas £
trangeiras: gram  Mark G. Mzlamphy & Vickor Oppenhein. Quero
apenas salientar o folelore criado en torno do tema ainda antes

de 1951

4 nacionalizagio do éubﬁolm sofrew, ne entanto, em meados da
didcads de quasrenta, LA mudanca.d@cisiva com a exposicio de mo-
tivos do entio Presidente do GNP, Coronel Joio Carios Barvsto,
confirmando a EECABSe a@ Faelllr 505 para pesauisa e industriali-
ﬁﬁcﬁo 6 pgtrdleu_e reéomendandu a pmrficipacﬁo ge capitais ex-

ternins. 0 Estatuto do Petralen, snviado ao Congrasso, em 19483,
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como  reformslacio da pnlffita de petrdleo, ﬁurg}ﬁ degse  pare-
ceF. Entremehtéﬁ] pessoas ilustres da gestho de Burico Gaspar
ﬁutra eram ligadas aos dois carteis interessados. Entre glas!
=0 exwpreﬁidente do CNP, Dr.Odilon Braga, que chegou a exercer
a prestdéncia da Gas Esso, da Standard il

—p  Br. Morvan Figuﬁireda, ﬁiniﬁtra do Tfahalho, da Inddstria e
do Comsdrcioi o Dr. Dani&l_de Carvalho, Ministro da Agriculbura
o be.Corréa e ?aﬁtro, Miniat?o'da Farenda de Euricnj G.butra,
tndos arionistas da Standard 011 do Brasil-n interﬁretacio do
texto do referido hrmjeto de lei sugere a remo¢io de "enbaragos
degais  gue ate aqui tEm impms%ihilitaﬂo s conguganio de capi-
fais o de esforgos de brasileivros e de estrangeiros « (44

-0 Cmmandan{ﬂ .anrex Tawora, da Escola Superior de  Guerera -
£55, sempre 1igado aos altes circulos politicos do rais, foi
P @ EENIEA marc#nté_nm dehate a favor da internacimﬂalixacﬁo da

questio do petrdlec ao Brasil.

NEn ¢ de estranhar que, Finds a gestio udenista de ELG.Dutra, 8
aln do exdrcito liderada pov Jiilio Caetano Horta Barboza & Now-
pon Estillac Leal fex da.eatatimauﬁu do petraleo a bandeiva de
sun  candidatura para o Clube Militar, em 1950. €m outva parte
deste  trabsalhe, saliento 2 importincia politica do  referido
Clube. A als oposta, gimpatizante comn Juares Tdvora, aceitou. o
desafio o debates pdhlicua'que conguistaran pontos pary os na-
¢cionalistas dentreo do eudrcito. A proposta dé Juare: Tavora fbi

alrauivada publicaments ajnda, an 595G .

g possivel conchuir aque @ questio do petrdleo estava politica
mente  decidida J4, em 1950, nmas G resoivida o acaita pielos

contendores liberalizantes. AO ansumir, Vargas endossoun o gom-



pPromisss £om oS nacionalisfag, indicande NLEstillac Leal pard 2
pasta  do Exérc}tb, mas nSo fechoun as portas para o capital es-
érangeirou(ﬂz) Dessa maneira, pedig 3 sus Assessoria que elalio-
rasse 0% eﬁtﬁtutms necessar ios para @ criagio do drglo, Hma  en-
press  do Estado (Petrobrds), criando recursos pars a peaau s
aue seria de *xclusividade.dm Estado. 0 coordenador do projeta
Foi Rémulo de Almeida; Soaress Pereira foi encarvegado da parie

econﬁmica e Neiva de Figugiredo, da parte técnica.

0 intervencionismo de Estado, pelo mENOs Ho casa.dm Paetraleo,
parecia ser algo decidido, Vale dizer, en termnos de sun estati-
racio. Tal, entretanto, nHo era a intengio dos foragladores do
projeto. Umna Fvﬁcﬁw da Unifo Democritica Nacional = DN decidiu
mudar  as regras do Jﬁgu, radicalizando, apoiande 2 estatizagio
Cda Petrobris em tddms o3 niveis, contra o prodeto ﬂmvernammnthl
QUE  Rrevia  Apenas a ﬁﬁtat{xacﬁo pareial. Por ssss mot ive, o
projeto do gmvernéntﬁ foi apontado em intensa campanha publicim

tdria coma sendo “entrgguista’. & UDN,  empunhando, entio, a

bandeira nacionalista, fex Crer as Massas aturdidas que & mua-

dancs subitas de posicio, ao mencs dessa ves, pela Falesa morali-

wagso, a faria ganhar popularidade.

Exﬁmpl}?iﬁando a falta de consenso quanta & mﬁtatiﬁacﬁa'da P -
trobrés dentro da préapria UDN, femos os depoinentos de  Odilon
Braga € Glycon Paiva. Em abril de 1952, Dir. Odilon Braga, G-
Ministro da Agricultura ¢, na ¢poca, advogado do fanco do Bra-
sil, publlicou um PequLEng artigo sobre "Monopdlio Estatal ¢ Li-
vire  Empeésa’, ho qual reitera a pasicio de seu partido, a UDN.
Mele, afirms sstar de dcordo com @eus colmgﬁé, pominainente, o

General Juares Tavora & o engenheiro Glucon de Paiva (da Gomis-
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sHo Mista e, mais tarde, do BNDE) . Saﬁundﬂ-éieﬁ, 2 UDN apoiava
‘o monopdlio estatal de agho indireta,.exefcidq ﬁor meio de um
nove tipo de concessio, que ngo & nwm:de dominia rleng, nem e
snlivel, mas de uso € gozo do privilégio oficial’. En i?éﬁ,

Glycon de Paiva ainda escreven apobre o problema da Petrobras

pssocion nacionalismo  com estat ismo, acrestentando aue a le
Neg.064, criando o monopslic de Estado no petrdleo eliminava,

dee maneitra radical, a presenga de gualauer  outro EmpPrEsar (o

econfmico na procura do petrdlec brasileiro. Acusou a Petrobrds.

de ser uma espécie de Bol Apis, um animal sageado qué deveria
aor sacriticado en nome da eficigdncia erontmics. Pediu, Finwd-
mente, uma reorientagio da opinido p@blica em relagio ag petrid-
leo, BCUsSANCGO 0 nacionalisno hrasilsiro de ressent imento cole-

tiva em foce do praprio atraso... (43).

hsﬁiﬁ, a inversio das posiches politicas do projeto & sua tra-
mitagho no Cwng?eﬁsm, com @ conssqueante mudanga dwn _iﬁtencﬁo
original do governante (ﬁua pretendia fazer uma companhia “hol-
ding", was nﬁu monopal o) contvawiava ne interesses alisnige-
nos, mas  dava aoes opositores de Yargas a-Oﬁaﬁfﬁa de “ousar’ .
Bem cedo, no poder, eles pasgsaram @ fentar Feformilar # leld

e . 0@4. Fm vEo. £la deixara 0 canpo. das glites parsa fazer par-

te da mitologis popular.

Desse modo, a tumultunda gessio do Congreﬁso cancelow, por ser
entreguista, o prajsto da deseszorias. {44) Esse projeta pravia
uma  emnpresa copntroladora central, e atuaria, algumas vezes i-
fﬁtamsnt@; mas geralmentes atravds de organizagoes em funcio de

“dreas o em funcio de setores, para ter bastante flexibilidade

e . descentralizacio. A& subsididrias seviaw divididas ao duzns
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categorias: uma, relacionada com exploracio, producio, refinog e

transporte (com controle absoiuto do governo) ¢ outra catego-

ria, que previa ﬁatroqufmica, atividades produtoras de equipaw
mentos & insumos basicos da Petrobras, onde estava previsfa il
participacﬁé de capital estrangeiro. HA uma Flagrante anbigui-
dade na aprovagio do proljeto pelao Congresso, quer tenha sido
aceita uma proposta da UDN ou nﬁm._Cleanthm de Paiva Leite ale-
ga «que uma das yvezes em que fori capar de percebér o estadistsn
intensamente feliz devew-se a aprovacgio da lei N22.004 pelo

Congresso. (40}

No campo das relagoes Bra%ilwﬁﬁtadOﬁfUnidaﬁ, a aprovacio da lei
NeD . GO4 constituin wn verdadeiro colapso. Desde 1992, Fune i onh-
rios americanos, ligados s instituigies de cradito para s Co-
miesio-Mistsa, amsacavan sustar 0% paganentos conoegdidos, se O
gmvefno .nﬁm Fomasse medidas retormelando a lei da remessa  de
Tucras @ da estafixacﬁo do petrdleo. 0 embaixador amﬂti;ana ro
Brasil, worientou, na éémca, geun Tatalfd” pmra fazer  qualquer
Ccoisa  para m#tar a lei da Petrobras. Valentim Bougas, assessor
Tinanceiro o=a Gamigaﬁomﬁigta, encontrandn o Presidente do‘Banmm
Mundial, Eugene Black, em waico deg i?ﬁé, esclievell & Yargas (do
Haldar{wﬁﬁturia Hotel) gue a causa do mauw entendimento entre o
BraﬁilwﬁﬁtadméMUnidoﬁ residia na lel da remesesa de Tucros & noe
projeto da Petrobras no Congrecso. Ssggundo V.o Bougas, o nome de
Vargas teria ficado én evidéncia na imprénﬁa BMEr i AR COmo
Sperssadgidor’  do capital eatrangeiro. (44) O trabalho de Warreon
Ma Weis mostra que as pressnees aner jcanas para a mudanga da 1o
gislngiio do petrdleo pérmaneceram ﬁcirradaﬁ atd o final da dé-

cada de 50.



dceita a lei N22,.0¢4 pelo Coﬁgresam, B ASSESE0r i AP RSsOU-EE A
farmar a nova Dfrétoria da Petrobras. O presidente indicado pa~
Fal o cargo foi o udenista Juracy Magalhies, que pEraaneceln no
cargn apenas 4 meses! de 10.03.1904 a 2.09.195%4, Um deos  trés
Dirctores apontados era menbro da Assessaria, Jofo MNeitwva de Fi-
gueiredo, e permanecéu nﬁ cargo até 12.14.1937. Se a aprovae-
cio da referida lei se deu gragas as divisfes internas da pro-

pria UDN, sua reyvisfo foi ser bastante dificila.{47}

A Bnfase que o governante confariu aus_praietus doa Plano NMpg o
nal do Carvio, da Petrobras e da Fietrobras caracteriza o Lipo
de intervencionismo de sua gestio. Intervinham en dreas polimi-
cas, via de regra, aseuntos que, tal como o petridleo, pPOSSL T an
uma histdria huvacré%ica nEn isents de pegeenos  escindalos,de

envolvimentos adminiﬁtrativos com azs Tirmas que conbrolavam og
referidos setorgs. Um vespeiro. Fasa também & a histdria  da

Eletirobras.

Desde o final do séeulo passade, as cidades brasileiras eram
priviiegiadas com o Fornec imento de energis gldbrica por parte
dé diuas ﬁuhaidiériaﬁ.65tran9aira$, a AmeErican .Fmreign Power
Carporation ¢ a Light & Poywey , cahadﬁnﬁe, cugn oferta ndo acom-
IPanhou # demanda. Nas palaveas de Goares Pereira, A inddﬁtria
de energia elétrica (geracio, transmissio e distribuigfo), con-
duzida no pals sob o regine de CONCESShES, era, an iniciar-se o
gegundo Governo  Vargasg, uma fadiietria cmnﬁmiidada, oM cineo
décadas de desenvolvimento, pois surgira no comegn do sécnlo’.
Segundo Moniz fandeira, "6 exploracio de cletricidade, oujo mo-
nopolio o awngricanco William Reid conseguid, em 1889, PAsHAlTR

para  as nios do grupo canadense Light & Power, ques, detentora
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do  wercado de SEo Paulo, conauistou, emn 19¢5, o do Rio de  Ja-
neiro. 0 proprietario canadense era dlexander Mackenzie';(48)
) L]

0 economists Igndcio Mourfeo Rangel, relator do *Plane Federal
de Eletrilticacio”, afirma que “as ﬁonceﬁﬁionérias estrangeiras
.de eletricidade haviammsé instalado no pafﬁ; N momento em que
as Cidades #ram apeEnas c&ntrdﬁ comerciais, precisavan de bondes
e de tluminacHe, num sent ido mudeato.zhﬁ SNpresas eram  estlran-
geiras, seu ativoe, as miquinas, o$ materiais, o comhust (vel
ueado, e me%ho séuﬁ técnicos, em grande part& tamben sram  es-
trangeiroﬁ. Com o pasenyr do tempo & com a amort izacio resultan-
iz, ﬁ ativo ia-se nacionalizando, mas o capital continuava @s-
trangeiro. Cow a crise mund izal, as mdaquinas podian ser recondi-
cionadﬁs, g 0 Doverno passou a subsidiar 05 servigos eatranggiw

FOo OdEsegas enpresas comn reEcursns nacignais . (4%)

NEo havia, entw&téntu, autrs npefio que o Estado pudesse ter fas
ce hoimporténcia da prestagio d&ﬁﬂﬁﬁ.ﬁﬁFVicmﬁ e maiores oidas
des do pais. Entre slas: S8o Paulo e seus arvgdmr%a, Porto &4le-
gre; Pelotns, Salvador, Recife, Natal} Uitdria, interior do Es-
tade do Riso de Janeiro @ a propria cidade do Rio de  Janeiro.
Controiavam, portanto, o ¢ixo de maior importéncia no forneci-
mento de snergia eldétrica, o wixo Rio-8%e Paulos dpenws a peri-
feria, as regites menos desenvolvidas, tinham seus servigos de

gnergia eldétrica a cargo de PeguEnRnsg emprrasas nacionais ou dos

governos estaduxis ou municipais.(359)

Nessa  1linha, 2 proposts da criagfo da Eletvroblris constituia, a
. . - . r " M -"»\."-\‘;-- " . - +
pem dizer, uma agressio. Segundo Leao lTeixeita Neto: "&  Light

era . dona  do bonde, da Toz, do gds, do telefone, e de alguns



Fribus, no Rio de Janciro & S350 Paulo, as duas grandes cidades

do Brasil. Entfo a Light era um Estado dentro do Estadol Criar

a Fletrobrds, nio era aeabar com a Light, mas era barrar o ca-

minho. Entfo foi uma parada durissimat’ (84)

Em funcgfo das di?icﬁldadea de ordem politica que se& Foram apre-
sentando, marcadas pela falta de‘siatemmtizaqﬁo de ﬁervigmg B Or
parte do Conselho dea AQUAS e Energia (drgio suhordinaﬁm A P e
sidéncia da Republica), a_eiabmracﬁm-dn projeto foi lepta. Ewm
dez anos de funcionamento, o re?eridm_drgﬁo nao elaborara ne-
ahun plano. Em onze neses de trabalho, Hoares Pereira consegiug
elaborar o primeiro Plano Nacional de Fietrificacio: esse hra-
balho findou-se no primgiro sepestre de 1953, Entre main &
Cagosto  daguels ano, Qargaﬁ crcaminhow a0 Congresso projetos de
leis eztahelecendm o imposto dnico sohre energia (Arfigo 10 da
Donst ituicin) . (52)

Sepaundn Soares Perﬁira, a.maiwr gmpeciiho para ﬁ d@éenvnivimenm
to e aprovagio da Eletrobris rmsidia, sohretudo, naguilo  que
ele chaparia de espirito privatista ou &egimé de concessnes. O
Poder publico cuncedia.a gxploragio de dﬁsnfvei$ hidrdalioos ou
a exploragio de instalagies ééwmicag,-ﬁara a geragzo de gnergia

eletrica @ ASSEQIAVEA A exclusividade de abastecimento para £ -

terninada  #drea. Cada cupress geradora nio sofria nenhuma  oon-
corFéneia nm sua dres. E onem ¢ possivel, na:inddﬁtria de pera-
o de energia clédtrica, & existénoia de empresas com GEFYiGos
syperpostos: 0% investimentos a Feal izar sio de tal ordem que

EI'ﬁPE‘!E?m o lil{',)i'lfi)l5l‘_"l1 i de fato. Mo casn de CZOI'TC.(E??;‘:I}E:.:“:EM Q) ll'ltll'i(.?l‘“-‘l:'l] i

bl

era "de jure”.(EG3)



Em_ahril de 1954, Vargas submetey ao Congressa O srojeto de lel
instituindo o Pl%no Nacional de Eletrificacio, e soliciton au-
toﬁizacﬁu para  que 4 Unifo criasse una sociedade, por  agises,
dest inada a levar a efeito = conet ituicio da Empresa Mista Cen-
trais Flétricas Brasileiras S.A. ~ELETROBRAS. A criagdo do Fune-
do Federal de Eletrificaglo, cujos recursos serifam administra-

dos pelo BNDE, foi uma naneira de contornar a provavel demora

aue o projeto teria em sua aprovacio no Congresso.(549)

A idéia da Assessoria de Vargas era de rantornar wwm oen frentas
mento com as enpresas privadas, principalmente aquelas de cap i~
tal eﬁtranggirn £ PronoveEr R cletrificacio do pais, onde ainda
MEo  haviam sido dadas concessies, enbora houvesse demanda. Aas
CMpresas Vegimqais gﬁ?ariam enslgia, transmitindo-a nEo somEnte
Cpara L laminagio ﬁdhiica, comn tamheém para mover as inddﬁtrimé.
Nessga Tinhs, O dﬁﬁﬁnvulvim@ntm da energin elébtrica en Minas e

rais ¢ caso bipico. (35

0 anacropismo € @ incapacidade de abtender & crecscente deananda,

Fatalmente tornarizm necessdriag as medidns que Wargas  tomou
com relagdo &0 +mrneéimentm de snergia elétriqa do pafa. Por
sua ves, @ criacio do Fundo Fedegral de Eletrificagio, adminis-
trado pelo BNDE, em pouco Lenpo ampiiad snorpenente as émﬂﬂﬁﬁ"
wfems no pais. Para poder e tritir dos recurses desse Fundo, as
cOncessionar ias eatrangeiras Tizgram £m 'lqbbu' & "Semana  de
Energia Elétrica” em $8o Paulo, em 19593, cnm.o apoio de Fugdne
Gudin, Diretor da AMFORP e de Roberto de Dliveira Canpos, Dire-
for do BHNBE. Recmrwendﬁ an Fundo, a_Light-gradualmenta trans-
Formou-ee, ao longo da ddoada de g, pum das padlos politicos dé

conflito no interior do prdprio BHDE. (56) 0 inpasse dos déb it o



cantraidos por parte dessas subsididarias junto ao Fundo, foi

finalmente resolvido através da subscriglo de agmes dessns com-

panhias ao Banco como Forma de Financiamentos.

Trabalhando, na época, na Procuradoria da Repdhlﬁca, Barbosa
Lima relata que, ne infcio da década de 5¢, as duas sublys idid-
rias de fornecimento de enevgia_elétrica prrat icavam a venda da
heng reversiveis. En se tratando de espacos pdhlicos- gxirema-
mente walorizados, sua venda era muifo ucrativa & os impedi-
mentos legais, obvios, eram lentos diante do jogo de pressies €
das habilidades dos advogados dessas BNPresas. Dutra pratica
considerada  danosa para o interaise priklicn se referia & falta
‘abﬁmluta de manutensio de bens, especialmente maauindrios que,
pelo btempo de qéa, Jﬂ.ﬁﬁ haviam tornado reversiveis! reverter o

1

indtil era uma maneira de minar o aistena. (57)

Para Soarss PﬁreiraJ o regime de concessties fot o maior olistda-
culto para & implantagﬁo.inicial da Eletrmbréﬁ; ﬁo- jongo dos
anes  em que os centros urbanozs foram se beneficiando do  Fundo
Federal de Eletrificagho, um novo prbbiema surgin para B wproe
vagho desee projebo. éegundn Carneirg Lelo, o ﬂrujﬁtm inicial
previa gque a tabricacgiko dea équipamentbﬁ eletricos também cabe-
Fis oao Fstado.o Guando o Congress0 ﬁuprimiu EEEY clﬂuﬁulé, Fi-
natlmente a lei phde ser aprovada. Quando elg Toi suprimida, 2%
ﬁdltinaciunaiﬁ pararam  de bhlosusar o prmJetp PO e, daf 20
diante, a [Fletrobrds RPRSSAVE & &1, para elas, um mercado  de
eauipamentos. Ele se refere, No Caso, B General Blectric e fa-

bricantes de equipamentos elédtricos em geral. (96

3
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Em  sctembrosountubro de 1963, o sconomista Eugéneg Gudin, un dos
mais respeitiveis nomes da economia nacional, wuhlfcou Q&u de-
SRUV AV A aprabacﬁm da lei da Eletrobras pelo Congresso. ACUsou
a elaboracie inicial da lei, Jjd tragitando hd 1@ anos pelo Con-
aresso, de nacionalismo wenafobo, franm%erindw a inddstria de
energia  elétrica  do aefur de iniciativa privadsa para o canpo
eatatal; Justificava sua critica ao estatismo pela baixa rend-
neragio de capital instalado da érea,zenquantm a taxa de inves-
timento requerida era alta, Finaligava seu artigo,.acuﬁandu as
estatais de 5er@ﬁ ninhos de enpreguismo @ de haixa eficidneia,

comparadas as empresas de iniciativa privada do pafs. (59)

Um  outro projeto importante se refere ao Banco do Nordeste do
Brasil = lei M21,.649 de 19 de Jjultho de 1952 . Refletiu & rreo-
cupagin  de Vargas et minorar o probicma do Nmrdmﬁte; tendo sz
mandato coincidido com uma dag maiores secas daquela reéiﬂm. As
di?i&uldad@ﬁ cliﬁﬁticaﬁ hay iam transformado hd meito, naqu&}a
regiﬁﬂ, o aumilios federais em uma " inddsteia’ pelas hegemo-
niae locais. Esse fato imhedia 2 ratimﬂmlixacﬁﬁ‘ die  gqualaquer
proérama a médio ou longo praxo. Essa instituicio, alédm de pro-
aover  invest imentns na drea ageicols e industeial, visava tame
bém combater & md utilizacio das verbas federais, o0 NESMO sl

desvio. (&%)

0 nove Banco pretendia agilizar o Fecrutamento, fazrendo do cone
ciree um item cbhrigatdrio para'a selecHo. algo inddito até en-~
FRa. Com o auxilio de Tomas Pompeu poeeidly Borges, Romulo de
Almeida renovon, desse ﬁ&do, A DNOGS ~ Depasictamento Nacional de

Obras Contra as Secags. LHOCE ¢ o drglo federal encarregatdo de

agwilio an Nordeshe @m HSLHARE dificuldades peridﬂicaﬁ.

T
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No cronograma.dﬁﬁ ctapas Jjulgadas essencinis para o estabelaci-
ﬁento do Banco, Rénulo de ﬁlﬁeida previa uma viagem aos  Esta-
dos~-linidos para ohtencﬁo'ﬂe Fecureos institucionais. Em setem-
hro de 1953, o Asssssor contaton o Presidente do Banco Mundial,
Fugene Black & © prdpriﬁ ﬁiiton Eisenhower, iranfo do presidente
americano. O Banco Mundial aprovaria auxilio aamenca, deste
que um téenico daquela instituiclo acompanhasse a ﬁua.implantaw
¢Ro. 0 técnico escolhido para o cargo-$mi S.H.Robmck, Professor
de Econamia, e ﬁé modou para o Brasil com SUH ?amfliﬁn

& segunda etapa da visita de Rimulo de Almneida aos Estados-Uni-
‘dos foi de natureza politica. Inclaia um discurso, como bBelega-
do wvisitante nn Drgahimacﬁm das Noghes Unidas, em Nova lorque,

a 26 de outubro de 1793.

1 POUCOS%  MESES dn 5uicfdia de Varagas, o discurso do che%m ca
AEEess0r iR Ecnnﬁmica'fez.um alango cf{tiqm das rwia¢3e$ ernbre
ds dois pafseﬁ, ftacoun o Bancu.ﬁundial £ sua Enfase na promo-
¢ao ao desenvolvimento pela inigiativa brivada, apontando o ine
suficiéncia das verhaé alocadne para = andrica Latina, em ge-
ral. Se o praoblemns, dissg cle, & 0 desenvolvimento, as tawas de
creac{mentm da Amdriea Latna no pds-guerea sin ¥inanciaﬁa5 {6
Tag prdaprias economias locais.’ Pondera, assim, a  falta de im-

portancia” do invest imento estrangeicro no in{cio da década de

E5G, no Brasil.(H4)

Outre ponto, em sex discurso, e refere & insisténcia com e
o investinentos estrangeliros pretenden Texplorar recursos paee

troliferos mineraldgicos , atraves de concessoes ¢ privildé-
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gios considerados inaceitaveis pelwn opintfe miblica dos palses
em guestHo. Essa clara alusio ao problema da Petrobras e da mi-
neracio  estrangeira no Brasil mostra o grag de hostilidade Com

ae anbos os lados defendiam suas posigles.

pPara Finalizar seux discurso, Rimelo de Almeida lembra que  "a
evortacio mermanente {(por parte QQﬁ paises dQEEnvolvfdoﬁ) de
que 08 paises insufic}mnt@m&nté desenvolvidos ﬁé ausci licm @ si
praprios, representa a reiteragio do dbvio. Dbﬁefva Qe as
PrEOrUpAGHes COn @ coryida armamnent ista gram bem maiﬁ'impartanm
tes do que aqﬁﬁla cannlizada para o auxilio do dessnvalvimento

ccondmico latino-aner icano. (422

A visita do chefs da Assessoriz Feondmica da Presidéncia as Na-
cﬁéﬁ Unidas foi precedida de vdarias tentativas, por parte do
gmve#nm rasileire, de normalizacfo das relagdss entre os dois
palses. O dtﬁcuréo DOOrEEL COND LR diagndstico negativo, o en-
corramento  das tﬁntativﬁﬁ por parte do governo brasilsiro para
me 1k orar uma-ﬁituaqﬁa congiderada crf;ica. fis tentativas, povr
parte de  Vargas, d9u antecederam o referido discurso na 3,
comegaram oficialmente em abril de 1953. Nessa dats, o gover—
nunte  envia  sua Filha, Alaira, ¢ seu Jgenra, Ernani do  Amaral
Peinoto nos Eétadm5wUnidm§. (0 engal tentava avaliar as possibi-
Tidades de contintidade da Comissdo Mista na nova geanio repu-
blicana. A visita foi ém vio e, MESNO O acéno de mator forneci-
mento de material estratdgico (yrinin & titdnio), @ ser incor-
porado no Acordo Militar existente, nRo interessol a D. Eise-
nhmweff N g L e mwmanto; lvas i@ W ConsansEo na paolitica mmer ica-
na com relagBo no Brasil HQ ﬁua NENHUMA assisténcia seria for-

nec tda sem revisiio da lei do petrdlen. & estabilidade financei-
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o (63)

5] ﬁﬁhidm que ; canalizacio de recursos para o0s projetos ds Co-
missio Mista sofren forte inter?éréncia por parts de Firmas e
trangeiras, sediadas po Brasil, como também pressies politicas.
Essas  ultimas ocorraraﬁ, prinnipa}mente, helo fata de OGeorge
Humphreﬂ, Gecretdirio do Tesouro na administragio de D. Eisenho-
Wi, ser, aalmeﬁmo tempa, praprietériﬁ da Hanna Mining Corpota-
tion com interesses de mineracgio no Brasil. Sem falﬁr de outros
desvins das vgrba§ Parn 08 anjetua da Cumiﬁaﬁu Miosta, O Sgore-
tﬁrid do Tesouro Anericany, ensguanto proprietario da referida
cémwaﬁhia, consequin wma verba de US%&?,S milhfes para @ mine-
ragio de suas Jazidas no Brasil. Uutrqﬁ projetos brasileiros
importantes recebiam quantias inferiores a USE20 milhﬁeﬁ.(é4)
Na oestfo de JuSCﬁlihm, Hanna HMining Corpnratiwn.propﬁﬁ ®"oCom
pra da Cnmpanhia_vala do Rig Doce. & proposta, congidﬁ}ada i
aatiaf&tdr%a'senﬁé irrisdria, foi, entio, Fecusada .
Ease lado nebuloso dos aumrdwﬁ finanﬂﬁirms entrﬁ ns dois paises
Néo pargcis P e ol A os governantes americanons. Finda a Guarra
do, Cordédin, 26 Preocupagdes com mingrais eestrategicos & alinha-
méntma politicos permitia que a diplomacisa amer icana  puadegse
Lt yigta e toda sua nuder. Sssim,  guando Rémalo de  Almeida
frisa que exortar © empenho dé Tivire iniciativa ¢ do desenvol-
vimnento autnwﬁuﬁtantaﬂo PArs 0% pPoibes 'insu?iciantemeﬁtw' de-
genvolvidos, significa 5adicaménte Feiterar o dbvio, nio  estad
acrescentando  nada  gue  sous ouvintes neEn  soubessem.Georyge
Humphrey teve ocaﬁiﬁa de satientar para Glycon Paiva, poste-
ffofmente; o desagrave dos investidores amﬁkicanmﬁ Frente =20

naeional ismo brasileiro, viato como sms harreira ou inpedimnento

T
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para a entrada - de capitais privados. Tido comn  emocional e
agressivo, o nacionalismo precisava ser eliminado a curto pra-

wo . (&%)

Come  herdeiro politico de Vargas, Juscelino aparentemente s
aquecey as lighes que a histdria ensinara ao velho ditador. Vai
celebrar o Pan-énericanisme elaborado pelo  empresirio-poEia,

Augusto Frederico Schmidia

NOTAS BIBLINGRAFICAS

(1) Ver! Benevides, M.V M.de b e o Udenisng, pre.B4 e B8O
Spares D Aradio, M.C. {_Ssdunda.foreono.Yardas, pps.i9i Dret-
Fuuss, Rofi., ob, oitadsa, pre.244, 293, 340 e 446, mostrando &
participacio de Jusrsy Tavora no golpe i 17464 .

(2Y WYer: H.Trindade lpbescallisng ob. citada, (R e Tvan
Lins Histdris_do Pesibivisne.no.foasail, ob. citada, que mos-
tra @ vinculaghes de G.Vargas s Sua familia com o Apostola-
do, pps-177, 182, 200, etc.

(3)  Yer Clagsse. Médis.g. Sistana.Bellibico.no.Brasil, SHo Pan-
1o, Ed. T.h.Quenres, 1984, p Y9, .

(4) Malta, Octdvie Qs.tenentes.oa.cgvelucio brasllaica. R
de Janeiro, Ed. Civilizacio Brasiteira, 1967, Pell o8 HBaes,
Décio, obh. citada, P.Y. :

(5% Ver: Haes, D., ob. citads, rpe.8%-91 & O.Malta, ob. i~
tada, pps.s49-79H. Ver? D_Gepgral Goes depis ees, Rio de  Ja-
e iro, L. Coutinho, Liviearia EBd. Coaslho Branca, 2935, p.24d.,

(&) Fm 193834, antes de forméar a fBieEe Integralista Brasileirs,
Plinio Salgado publica na coluna do Jornal A_Razio denomica-
" da "A Notan Politica® pegienos artigos criticne B respaito da
conjuntura politica. A citagfo do texto foi publicada no dia
P6.083,1934 & denominada "Pretliminares . FEm outro  dooumsEnio
(FPBG5L, 007, 004-A1B~E) tanbém do nesno ano P. Salgado refor-
¢ o argumento, Fonte! Araquivo Histdrico do Municipio de Rio
Claro, Estade de S$Ho Pawie, Arquivo P1inio Salgado - Docu-
mento  sobre o Fundacio da Sociedade de Estudos Politicos

S.E.P.

(7 Ver: Ricardo B. de aradjo fn.Medio Sictus... ma....analiss
da __ohra.o.inkearalisha.dedianel Beala, Fig de Janeira, GP-
POCEGEY, 19BE, pps.2d 8 30. ' .

(3) Arguivo Plinio Salgado, Rio Claro. Na documentagio exiem
tente, existe @ nengio de uma importante  “Reunifio Geratl’
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ororr ida em outubro de 1932, no Palace Hotel onide as princi-
pais linhas do grande movimento integralista foram apresen-
tadas. 0 Documentae lLista as seguinies PEss0Rs presentes.
~Francisco C. San Tiago Dantasi

~@ntonio Galott i

~_ourival Fontes:

~Madeira de Freitas;

~Thigre Marting Moreirai

el imndo Padilha;

~antonio B. OGiudice;

~dmidr ico Jacobina Lacombe; _ _

~HETio Viana & outros. O liveo de R.A. Dreifuss, ob. citada,
tem o 0 mérito de destacar vdrios dos nomes acina indicados
como atuantes no golpe de 19464,

(%) VUer o suwrgimento, em 1955, da Revista_Brasilisngs publi-
cada wpor Caio Prado Jr.o @ Nelson Wernecl Sodre. Skidmore,
T.8., ob. citada, pps.87, 109 e a6t . Francisco Weffort cri-
tica a propeia uhilizagio da palavea popul ismo. Ver: F. Wef-
fort A Falitica.de. Massas, Rio de Janeiro, Ed. Civilizagio
Brasileira, 1968, pps.idd-1i98.

(319) Trindade, M., ob, citada, P39 & Saes, D, alby . citada,
p.70.%er winda: Trindade, H., oh. citada, prs.19%9 e 1467.

(11) Soares D Aradjo, MJC., ob. citada, p.i34.
¢12)  Almeida Rémale, ob. citada, 1984, pre.90 & 91 € L1980,
Prs.37, AL, 44, 46 e 47, ’

(43 almeida, Rimulo, ob. citads, 19846, pre.d?0 R 3@1.

t14) Ricarda 6. de Aradjo Tpobedin Yictus: Una_andlisze..da
ahra._integralizta__de. tiauwzl.Beale, Rio de Jangive,  GP-
ROC/FGY, 1985, P30 ver ainda: Trindade, Mo, ob. citada,
PPES.a38-242,. De fato, os integralistas tedricos parecem mui-
b maie interessados em sownbater o capitalismn, sua veErtenie
internacional ¢ o liberalismo como doubring scondmicn, asso-
ciando—o  coaom © conceite Tandraguico de Tiberdade” Ner ainda:
Almeids, Romulo,. 19848, ppa. 37-44.

(45 Vel Almeida, Romslo, (984, pLds,. Verbetes de Roberto
Sigonsen ¢ de F.C.8an Thingo Dantas no Riciondvio tistdcicos
Biogrdfice, Rio de Janeira, CRROCAREY o ainda, Araeivo Nao
cional o Rin de Janeiro, Colegho F.l.San Thiaga Dant=s.

(14) ﬁimﬁida, Rémulo, 19846, p.dd.

(47) as intarmaghes obtidas sobre os membros da  Assessoria
provem de fontes oiversis. Var iam desde livros autobiogrdfi-
cos  come os de Jesus Soares Peretra ¢ de Romulo de Aalbwgida,
YVerbetes do Diciondrio Histdrico-Biogrdfico do GPLAOC/FGY,
assim como  trechos de enfrevistas ao Arasive de Histdria
OQral do CPROCATEY ou, anda, entrevistas realiwadas pela prde
pria autora. Rimulo de Aalasida @ Jeaeus Soares Pereiras foram,
cortamnente 268 dUuas PESH0DE MAls importantes para a elabora-
¢cEo dos proJetos que Yarpas encaminhou para sun AsSEEssoria.
Fata seria a descrigio de seus aembros:

CJESUS BOARLES PERFIRA: cearense, nascido em 194¢, era
autodidata sn vérios canpos tais cowno Flrengas, aneraia, re-
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Florestamento, transporte, etcoc. Realizoun seus eatudos, om -

girahee parte,.buﬁgandw gubsidinos para o projetos que elabo-
Fau enauanto  funcionario publico. Iniciow sua carretra  de
funcionario piblico em 1931, no DABP. De temperamento anste-
Fo e habitos franciscanos, declarava-se positivista. [ 1 e
guentava  grupos organisados do "Apastolado Positivista® do
Rio de Janeiro. Influenciado pela morte precoce de sed {rmio
cagula por sequzlas de prisio (e que era marxista)d, J.boares
Pereira desenvolve una conscifncia politica criticac 0 P
prio RAmnulo de Almeida considarava Soaraes Pereira um  homen
de ecquerda. Beu l1ivro pastume, entretanto, mostra gue U5
raizes positivistas sempre foram coerentes ainda que radi-
cais. Foi fAssessor do Consslho Federal do Comeércio Exterior
durante n  décadas de 3@ e de A8.(Para informaciss sobre o
ronselho Federal de Condrcio Exterior, conferiv pai7 ) Soares
Pereira conhecew Rammio de Glmeida na Assemblidia Constituin-
te de $944. Anbos fizeran parte da Comissio de Tnvest igagin
Econdmica e Social. aliados & Tomas P.A.Borges, 08 dois pri-
meiroce Fizeram sstodos relacionados 4 arean de  bransportes
para & criagho da Rede Ferrovidria Federal.

OTTOLMY DA OOSTA STRAUCH: nascido gn Porto Alegre  on
947, fornou-se advogado pela Universidade do Brasil, no Rio
de Jdaaeiro £ Administracio de Bmpresas nos Estados-Unidos.
Conhecey Réamulo de Almeida no novimento integraltista do qual
participara  {(informacio de Dr.Cleantho de Paiva leitedY. Do
fensores da andlise econdmica para a comnpreensio da real ida-
de social, tradozivam juntos, 0o inlcio da década de 4%, um
livro de sconomia (Principics de Economia, de Alfred Mars-
hall)e Além de pertencer 2o DASP, Ottolmy foi, VEF ias veRes
“membro  do Comitd de Contribuigdes da O Trabalhouw cono
cronomista nos projestos da Comissio-Mista. Apds o suicidia
de Vargas £ & gestio de Catd Filho, passa a trabalhar no Ga-
binete de licio Meira cowm Cleantho de Paiva Leites. O Almi-
Fante Lucio Meira erFa o responsavel pelo Grupo Executivo da
Ingietrin Automobilisticas - GEIA na gestio de Juscelino Ku-
biteschek. '

TOMAS POMPELU ACCIOLY BORGES: nascgud e Fortateza, Esta-
do do Cears, em 17.582.1998. Em depoimanico ao A apiiva de His-
térian  Oral, CPROCAFGY, afirma ber ingressado na Alianga MNa-
cional Libertadora, na Paraiba, depois da Revolugio de 1i936¢.
Trahalhavea, na épocwx como engenheiro dia Great British Wes-
tern. O programs dip ANl tivhe, segundo sla, um slogan: P#o,
Terra e Liberdade. Influsnciado pelas iddias marxistas e
failde Barata, passoud a divergir dqoe ideaise tenentistas. LI
aressa, @n 1947 na Fundagio Gebulio YVarias. Driador da segio
“Conduntura Socgial’ da revisia Condunbucacboananisa da PGy
era responsavel pelos dados concernentes & renda, custns,
ol ol que permitiram a2 maior parte das anslises socioldgicas
da dpota {(década de H€)i n& referida segko, analisava norta-
Tidade infantil, problemas agrarios, suiridio, nutrigia,
gte. Desde a década de 39 pertengizn ac Sindicato Nacitonal de
Frgenheiros. Sua aproximacio com Ridmulo de Almeida o J.805H~-
ves Perecira ocorreg doarante @& Constitninte de 1946, quando

-~

os tres participaran da Cowmissio de Thvestigacio Foondmica o

Social. Sua principal prescupaoio era @ formulagido de  um-

projeto de Reforma Agraria no pais. FEute sanho vai sugy posto
no papel durante a gestBo de Jolo B. Goulart, auando,  Com
FuGuSan  Tiago Lantas farmnls o projeto gue teve grande e
pereussio nacional. Apds o cuicidio de G.Varaas, em 1954,
Tomas Pompaw retorna integralments para a FGY. Admitido  om



1947 naquela instituicio, demite-se, en 1958, por divergén-
cias politicas. Eugéne Budin, eresidente da Fundagio, apon-
tou dlexandre Kafka e Qctavio Gouvela de RBulldes paras oF iens
tar o Instituto de Economia. Segundo Tomas Pomped, “amhos
reacionar issimas"!l A Se¢fo "Conjuntura Social”® comeEgol, en-
tRo, a sofrer censuera porque seaundo eles — agora apoiados
por  Garrideo Terres - a secio revelava uma tendéncia politi=-
rada de esquerda que *contrariava’ o espirito da FGVY e da
reviata Coniuntura Eoondmica. 0 grupo de Tomas Pompen, inte-
grado  por Mario Magalhies, Luis Vasconcelos, Séragio Hassel-
mann demite-se em conjunto @ passam para a revista Dessnyal-
yvipenia. . e Gonduntuza mant ida pela Confederasio Nacional sda
Indistria - CNI., Segundo Tomas Pomped, outros geonomistas J&
colaboravam naquela revista: JoBoe Paulo de  Alwmeida Maga-
1hEes, Mdrio H. Simonsen e Mauwrf{cio Reis (este dltimo mais
proixing  das idedians dele). Trnio de Dolavinia, =sposa de Ju-
racy Magalhies, este AsSEssor teria, segundo lfanacio M. Ran-
gel A autora, em maio de 1987, maat ido supe consvicghes poli-
ticas até morrer, no inicio da década de 86, :

CLEANTHD  DE PAIVA LEITE! paraibana, nascida em 19241,
era o mais jovem do grupa. Tinha apenas 49 anos quando ’ssu-
M euas TuncoHes na ASSEsEerif. Tngressoy o DASPE em 1942,
Desde  cedo origntou suas pregocupagoes para os problemas  do
desenvolvimento & nivel internacional. Na assessoria, desde
a  comeco  de 1932, tornou-se responsdvel pelos assuntos de
Felaghess  internacionais. Slaborow s publicagio onde dese
rreven a roting metddica de G, Unrgas D fssesaoranenio. . ida
Presidéneis..da Republica, Rio de Janeirs, Fiv, 195%, Cader-
nos  de tdministragio Pdblica. Depois de formado, PErmanscel
alagum  tempo na Inglaterrs onde Fia oma esperializngio na
drea - de Administragio Dolonial, &n {946, Com o (nitio de sua
carreira internacional  nR Diegan izacin das MacHes Unidas -
ONU, amesessorod Ralph Bunche nos aseuntos de tutela da ONU,
e Nova Iorqus, durante o perfodo de E.G. Dutra. Conhedew,
gnt RO, Fimulo de Almeida, no final da década de 4. Ligado
aos  oquadirns do ITtamaraty - ¢, atualmente, Diretor Emgcutivo
da RmeﬁtmmﬁmaﬁilmiuamﬂmmﬁmLihigmwlmnﬁummuimnml e presidente
do Instituto Brasileiro de Educacho, Ciéncia & Cultura-IBECC
- Comiasio Maecional da UNEBCO. ' ]

JOED  NEIVA  DE FIGBUEIREDD: gedloso, foi wuxiliade emn
sias  tarefas por membros da Comischo-Mista tate coma Glycon
de Paiva ¢ Mario da Silva Pinto. Diretor da Petrobris desde
aua  fundagfo, e aens posicionamentos nacionalistas sobre
a  questio do petrdleo. Diria REmuto de Almeida, mats tarde:
“foi ouma sorte f. Soares Persira ter falecido antes de saber
gue  Figueiredo havia revisto suas posighes. .. (Alneida,
Rau, 19852 . .

TONACTE MOURAD RANGEL: maranhense, naseido em 1944, ad-
vogado & economista atodidata como a maior parte dos cuiros
assesaores. fadeta as teses da CEPAL. Declarouw, en entrevista
3 autors em maio de 1989, ter sidn indicado 2o grupo por sl
Cparente” & grands amigo de FaSmulo de Almeida! Ewaldo GCore
rFeia Lima (entfo Dirctor do Depactanento de Feonomin da ONT
e mais tarde, Diretor do BNDED. Fum navenbro de 1992 elabora
um projeto de lei para a Aesessol ia @ passa, sntio, a hraba-
thar regularmente nesta. Antes de ingressar para os auadros
do  BNDE, na gestio de Cafd Filho, termina un mestradn  &mn
Planegjamento na CEPal, no Chile.

Do qirupo, o dnico cassado, pela Revolucio de 19464, fol Jesus

Goares Perciras
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(£8) Almeida, Rémulo, ob. citada, 1986, pRrE.44 & seguintes.
Além de mencionar a falta de recgursos, diz |ue R maicria estava
desempregada.

(1) Spares Pereira, J., ob. citada, 1975, ppe.9h e 99,

(205 Weher, Max Ecopnoniz.u.Secigdad, Mexico, Fondo de  Cultura
Econdmica, ppe«/73-774, 1979.

(24) Idem, p.776.

(R2)y 0 sentimento republicano positivista federativo Tagz con
que  WJhilio de Eastilhos inicie om jornal, em i834, denominado B
Federacio. Ver: Ivan Lions, oh. citads, pps.177 @ 3346. 0 praj=zto
e documegntos especificos da criagao do BNB cncontram~se no 1i-
vra O Nordeste no.Ssaunde.Govgrne. Nacgas, de Rmulo de @&lmeida,
199%, pps.98 & seguintas. :

(23) Soares Pereira, J. O Honen g.sua.fichs, Rio de Janeiro,
Ed, Civilizagino Brasileira, 4R35, pLiiv.

(24 Soares Pereira, J. Eaiuﬁlmm*_mnmmﬂiamalé&migaﬁwﬁimmmdmaim
ma;“mwluhammﬁlamﬁmauuimﬁmﬁm Ferganizado por Medeiros Limal, Rio
de Janeire, Editora Faz e Terra, 1975, p.37. A Tormagiho pogiti-
vista de J. Sowres Pereira permeia toda susn vida profissional e
intelectual. FEm seun tivro pastumo, Gohonsn.g.sudi.atichs, inicizg
cada capitnlo com citaciss positivistas.

28y Soares D Arwijo, M.O., obo citada, PEs,i34~-138. Em  seus

dois  liveos, Rémulo de Almeida meEnc jona o oo identhes que o
caran  tanto  HUR indicacin gquante sauela de GELE DSEEHH0™
Foe T i984, PPe.O7-42 @ LR85, p.4d. Yr ainda: Argrivo de Hisbd-
ria Oral, Depoimento de Cleantho de Paiva Leite, 1983, pais7,
Rio de Janeireo, Registro em i98s, CPLOL/TGEY. '

(24) Almeida, REmulo. Entrevista. Rio de Janeiro, Arquive de
Miatdria Dral, CPROC/FGY, Fwalizads em 2L.23.4078%, pa2.

(7)Y Paiva Leite, €. Reppinsbnbto. Fio de Jancire, GPDOC/FGY,ob.
citada, 1984, ;3[363.?‘?'“&@, {7409, 144-1A5.

(28 A deterioracio das relagies HrﬁsilwﬁﬁtaduﬁmUnidua & 0%
goordos  de materiais cstratdagicos sho tvratados em outra sEgRo
deste Lrahalho. YVer: WM Weis, ob. citada, pps.33-33 e
Soares 1 aAradic, M.C., ob. citada, .54

(293 Martins, luciana, ob. citada, p.32% e T.3. Skidmore Poli-
tics. o in Brazil 19302124%, New York, Duford Univ. Press, 19467,
P a3460. :

30) Hola, lLourdes IhﬁmﬁﬁliﬁlﬁﬂlmﬂﬂﬂmlﬂﬁﬂlﬂﬂiQﬂlmﬁmﬂﬁﬁﬁﬂLDﬁﬁmtﬂ
ﬂmmummmeMmmumﬂmmmnhmiumﬁmamilwiﬁﬂﬁ:iﬁﬁﬁ, Ouford, Oxford Univ.
Presa, L1982, mimeo, tese de doutorado, pps ie-i4, 169 ¢ 110,
Yo  Casemiro Ribhsiro - Bepninento, 1979-92, Rio de Janeirao,
FEU/CPROC, Histdria Dral, 1981, PL.LGD.,

€31y Mlomeida, Romulo, 1784, pPset9S-2¢1 . Var aindad Lima, Va-
tent ing da Rocha, ob. citada, poe 828,
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(32) Revista. dohsobi. citada em oubra parte deste trabalbo, re-
forca  seils ataques & goveirnante =a partir deste maio. Seu pro-
prietdrin era Paulo Duarte, amiagn de Assie Chateaulr tand  Com
quem trabalhara. Surgida,em derembro de 195@¢, a revista fecha,
em  outubro de 1942. Seyw pithlico podia ser percebido Prrincipal-
mente em setores de classe média de SHe Paulo.

{33y Almeida, RAwelo, obh. citada, 1989, pps.48, 4% e, 19845,
P, 52, Rémulo de Almeida NnAo guardol o none das pessoas que o
ansiliaran na elaboracio da Mensagem, mas aldm dos membrog pgr-
manentes de sua squipe, cita: Hélio Jaguaribe, Glucon de Paiva,
Mario da Silva Pinte ¢ Geraldo Bastos. 0 Bepoimento de AL Guer-—
reirao Ramos ao CPROC/FGY confirma ter ele também parficipado na
elaboragin da referida nensagen, hem como Lucas L.opses em  Seus
depoinentos. ‘

(34} Soares Pereira, J., ob. citada, 1988, capitnlo 4:° Fe de
aficio comentada”, p.éd4 & seguintes. Boares Diaraljo, MGa., ob.
citacda, pps.bdd, 79 e 135. Ver também, Atmeida, B., ob. citada,
1985, p.4d.

(25) Yer Depoinento de Cleantho de Paiva Leite, Arquivo de His-
thria Orasl, CPROC/FGY, p.idd. :

(24) Bandeira, M., ob. citada, p.206.

(37 Ver: Bandeira, M., ob. citada, Pachd.

(3§3 Spares Pereira, J., ob. citada, 1975, p.ﬁﬁ & 174.
(39 Bandeira, Moniz, ob. citada, p.273.

(40) Soares Peregira, J., ob. citada, 1975, p.o8 & seguintes @
Bandeira, M.,ob. citada, p,.318. <o

(44} alincida, Rémulo, ob. citada, 19886, pRpe.&8-66 refuta alagu-
mas  posighes defendidas por Babriel Cohn oem seu lTiveo Petrdlen
e Nacionallsoo, S3o Pauwlo, Bifel, 1760,

(42) Segundo Weis, W.M., ob. citada, p.ie?, 0. Vargas acerta
com o Roynl Dutch-Shell uma socisdade Se/50,. Fsta dltims aceita
# proposta, mas, posteriormente, rejeita~a, aconselhada pelos
tdrnicos da Standard 0§l of Braxil aue a convenceul de que o ve
1ho governante ‘deveria’ aceder a melhores rErmos.

(43)  Braga, Ddilon "Manopalio Bxtatal & Livre Empresa, Rio de
Jangiro, DRigsssto Beopnmnis, ahe il de 1952 ¢ Paiva, Glycon “Na-
cionalismo e Petrdleo’, Rio de Janeiro, . Digesto_ Econfmnicn,
1945, N2IB3, pps.6-1i0.

£44) Almecida, Romislo, ob. citada, 1986, rpe.b4 & seguintes.

4%y  Almeida, Romula, ob. citada, 1986, pre.o7 & 48, Ridmmlo de
Almeida aualifica de *infantil” a mudanga de Jjogo da  UDN. Q
projeto foi, informalmente, apresentado para discussio € obser-
vagsdes antes de ser, Pinalmente, levado ao Congiresso. Entre as
pessons  consultadas  cita: o Covandante da Esciola Superior de
Guerra — LESG, Juares Tdvoras; o ex-presidente do Conselho Nacio-
nal do Petrdlesn, Jilio Co Horta Harbozas o @-tiintstro da Guer-
ra, N. Estillac Leal. Particularmente importantes, realga, To-
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ram as ohssrvacoes acrescentadas pelo Assessor de Jodo Neves da
Fontoura, [F.C.San Tisgo Dantas sobre & natureza das agoes  da
empresa. Ver ainda: Soares Pereira, Jo, ob. citada, 1973, p.97.

(44) Weis, W.M., ob. citada, pps.d2, 43, U9, 8, 123, 1593494
(com Felagio ao problems da Petrobhrds). Ver aindad GV S2.05.246.

(47) Soares Pereira, J., ob. citada, 1979, pps.ii%, 117, iRe,
190, Juracy Magsath3es ¢ substituido, apds o suicidio de G. Yar-
gas, pelo Coronel Arthur Levy, que permanece D a0 €@ Cineo me-
ams no cargo (Arguivo BNDES, Rio de Janeiro; Aranivo Petrobris,
pasta 428 ~ presidentes @ diretores da Petrobrds, Rio de Janegi~
o).

(48) Soares Pereivra, J., ob. citada, 1975, pps.ii%, 417, 120 e
199, Moniz Bandeiva, ob. Citada,p.191-192.

(4%9) Fntrevista de lgndcio MourZo Rangel a Angela Coronel. De-
poimento  sobre os 3¢ anos do FNOE: 14.02.1982. Arguiveo  BNDRES,
Rio de Janeiro, pps.il-1é.

(50) Soares Pereira, J., ob. citada, 1?75; I Rl Olympio Dui-
lTherne, ob. citada, p.2@7-200.

%43 Entrevista de Dr. Henrique Carneiro LeRo Teixgira Neto =
Angels  Doronel om 29.03.1932. Depoimento sobre a histdria  do
BNDE . Arquivo BNDES, Rio de Janeiro, PeB.

(B2 Spares Pereira, J., ob. citada, 19868, p.759.

(53) Idem, ibidem, pP.739-78

(Em4Y Alneida, RAmulo, ob. citada, 1984, p.45.

(5%)  Ver: Eatrevista de.lucss Lopes, o 2.02.1i9846 v Bernardo
Mata fMachado e Jussara Feizzers, Rio de Janegiro, pprs.bd-ié. Por
indicacio politica do Ministroe do Interior de E.G.Duktra, Lucas
Lopes ¢ apontado Somo Diretor de Planos & Qhras da ComissEo do
Yale do H8p Francisco - CHESF, do qual Remulo de almeida faxzia
parte. :

(%6) Entrevista do Dr. Clgantho de Paiva Laite & autora, em Jja-
fpeiro de 198%9. Ver: OV ma 42 DR/ 4, CPDDC/FGY, Rio de Janeiro.

(57y  Barbosa l.ima  Sobrinho! Arauivo de Histdria Qral, OP-
COC/EGY, Rin de Janeiro, E-31 H.D. Ditava entrevista & seguLin-
tE:Ei-; j‘é‘u@‘?ui???u )

(58) Dr. Henriaque Carnegiro Lelo Teixeira Neto era Chete da Di-
viefo de Eneraian do BNDE até 19467. Arauivo BHidEs. Entrevista de
Henr i que  Cl.hefo Teixeira Neto o Angela Coranel, em 29.93.1982,
Prs.8-i%, Rio de Jangiro.

(59) Diegsto. Foonfning, setembrofoutubro §942, Neid?. Eugéne
Gudin adota as palavras do previdente da UDON, na época, Ppara
apoialr euzs teses. Meambro do Conselho Diretor da Fundag8o Getd-
Tio Varoag, em 1994, © durante a aestho de Juscelino: BDiretor
da american Foreign Pewer Loo- AMIFORE , desde o inicio da década
de 50  (light), era, ainda, Diretor da Companhia Forea e Luz
Nordeste do  Brasil (da Blectric Bond & Share Co. BEBASER, da
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1.T.T.) assim como da Standard Ol Dflﬂr&zil, Ver: Dreifuss,
Ru{"l; Db.CitL’ld&, p-‘qﬁn . ’

(60} Almeida, Rimulo, ob. citadz, 1983, pro.5i-5%, &7-46%9i e,
1986, p.234b. -

(61 Weig, W.Ma., ab. citada, pi44. & (nteara do discurso de
Ramulo dg Almeida foi publicada em Separata de Fetudos_ Econdmi-
LG, revista da CNI, Negil & 12, Rio de Janeiro, 19754, sob o ti
tulo: "Novase fMedidas internacionais em prol do desenvolvinento
cconfmicn”. Registrado no CPROC/FGY sob ne GV U53.10.2473.

(&2) BV 53.10.246/3, pps.B8-41.

(43) Com De Eissnhowzr, O Suhsecretdrio para Assuntos da Aner i~
ca Latina, H.Cabbl, ¢ subetituido por Henra F. Holland, Segundo
CWeMaWein, oh.e citadw, a "Vemas oll man (p.139).

(64) Os desvios de verbas da Comisnsio Mista para investimentos
gstrangeiros no Brasil a¥n trabtados, em oubera parte deste tra-
balho. Yer: Weis, W.M., ob. citada, P.97.

(&%) 1 Presidente do BNDIE, na gestfo de Catd Filbho, o sngenhe
ro Glucon Paiva, comenta (Rigesto. bopninian, N2Li22, marcosabril
1955)  discurso do Secretdrio de Estado poEte-aner icano, George
Humphrey, proferido nos Estados-Unidos, quando da visita de
Paiva aquele pais. :

ST



. | 106

4. 05 Conselheiros do Principe: 0 IBESP

Na oriasem, ﬁma 5érie de questdes sem respostas ﬁoﬁrm o probiems
do desenvolvimento provocam angiedades no pafs,; no infcio das
décadas de 5¢ & 49. Era o mesno tipa de inguietacio intelectunl
que Jja sg fazia gentir na efervesceéncia modernista dé.década de
20, cujo marco foi a Semana de Arte Modarns. Voltando de raizes
do problema, dois momentos pavrecem ter sido decisivos para O
tipo de pensamento intelectual analisado nesta parte do traba-
1ho: =w década de 32, com O advento dos tenent istas & dos inte-~

gralistas: o segundo momento se refere a meados da década do &€

e de 70, com a Socielogia do Desenvolvinento.

De fabo, os kumng cepalinos do dessnvolvinento toms, no Brasil,
a forea de Socialogfa_dm Decenvolvimenta. Foi a_grande coquelu-
.che intelectual dagquele momento (196819749 apro<imadanentel.
Est s %alando,'aqui, apenas dus consequEncias aue Fermitiram a'
ocorrénecia  desse tipo de Scciulogiﬁ. Ela, entretanto, nio sur-
giu num vazio hiatdricw. Como toda reflexBio, tem data, diria M.
Faucanlt. An  recunr para o [SER e aﬁ IBESP, pode-se  perceber

I

aue  seu discurso somente faxiz sentido enduanto se phde reco-

nhecer 08 interesses dos grupoas ligados a esses intelectusis.

0 recuo etnogratico sugerido por Clifford Geertz norteon minha
pesquisa €, aceitando suas propostas metodoldgicas, elaborei
uma  etnegrafia dos grupos jigados aos (bespianos, No inicio da
ddcada de 9o, A funefo significativa do discursa, deixando . de

lado suxs fradqueras tedricas, ¢ eminentenente relacional com os
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- ] e g [ .t - - L - a H H
grupos ¢ suas representagiss. Palaveas-chaves tem sido a manei-

ra mais corrente na analise dos isebianos

&s =2nalises feitas sobre eles, atd o presentse nomento, pecam
pelo excesso de external idade aan interpretacio de seu discurso.
Outro  problema analitico tem sido a tendéncia para a nivelagio
ou henogene izaciho do discurse, ou tematica dos diferentes auto-
res do TRESP, E'mesmo, do IBER. Por Fim, ocom excecﬁb.de exmin;
tegrantes do referido instituto, os analistas tendem a esquecer
a periodizacio  que necesshe bamente mArca as tiferentes fases
‘dﬁﬁﬁﬁﬁ pensadores.

4. 0 grupo de Itatiania ¢ as Puhlicacﬁeé na - Ha. Pﬁgiha' do Jar-

e

nal_do_Coppercis do Rio de Janeira, 19491933

5 IBESP ~ Ingtituto Brasileiro de Estudos Sociais € POl it i~
Ccos, A9E3-L1999;

3. 0 primeiro ISER - Institiuto Superior e Fatudos Brasileiros,
19551958

4. D iltimo ISER, 4958-1964.

Indicaaa por Helio Jaguarihe e par'Nelﬁun Werneck Sodre, a pe-
Fiodigachs acimn retflete diferenteg gumpmﬁicﬁea no interior do
propriao arupo. Re$ifnwme a liderancaﬁ'qge direcionavan as fema-
ticas, alveo dos debates, no seu interior. Outro fator impurtaﬁm
te no estudo desses Entelecfuaiﬁ diz.reﬁpeito B sulas ?iliacﬁeﬁ
péliticaﬁ, suas vinculaghes cam o poder. Nessa linha, seu card-
ter elitiata € inconfundivel & somgnte passa a ser nais acessi—
vel w0 "pove’, depois de 9%E, atendendo A Lma nova COMPOSiGAD
ﬁrupal, .Finaimente, um 41t imp, mas importante fator na compre-

5

N

enabo desses intelectuais! O drgfo gue 03 tinangiava. S5 as te-

maticas  desenvolvidas Pﬁlnﬁ-intelmctuaiﬁ dey ingkitubto atendiam
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a | seus interesses pessoals, curiosamente, elas também agradam

i entidades que, ao longo da referida periodizagio, os finan-

¢ iavam.

Até 4955, apesgar de suas ligacﬁeﬁ ¢ om 5 Qaﬁesgoria Feonamica de
Varqgas, exiﬁtia um elo, ao menos do ponto de vista financeiro,
com & Confederagio Nacional da Inddﬁtria & 0 IBEﬁP. Do ponto de
viata ideoldgicn, a const ituicio do grupn obedecia & Uma Cons-
telagho de valnreﬁ_hmmogénw0$: defendia una FTilosofia humanisia
inspirada em Jrtega & Gasset como tambdm Jacques Maritain. Esse
vids ideoldgico cristfo se tornow ainda mats nmitido, «uando

percebi que todos haviam sido integralistas militanties.

Esea milit&ncia intééraliﬁta na Jjuventude dos isebianos fex
parte  da aplicacio do método sugerido por C. Geertz.(L)y WVale
dizer, buscalr os estdgios de carreirag no decurso da existén&ia
das pessoas em questio £ 2 teia de Eelacionamﬁntos importantes
como  uwm momenio eﬁpiicativu relevante. Lese pbntn revela @i1a
?ecundidadm na formasio de subgrupos, no interior do IBESP, na
maneira como os intelectuais em c;ue-fssf%lé modifTican seu digCursn
e aua fTidelidade a principios gue noriteavam a cﬁnﬁtelacﬁu o

ginal ibespiana.

ascim, nio somenke as temdbicas cﬁnﬂidmradaﬁ relevantes  por
edbgrupOQ s firem modi%icacﬁaé, comp tanbém ocorrem di?efenteg
'alinhamentﬁﬁ entre os intelectuais. Brigag, digcusshies ¢ res-
sent inentos MAFCAVEANR DS encontros do grupo, no entaﬁto, 1L
preocupamﬁo maior wnis émdm o grupe. o amoﬁ-ao poder.. & vmntﬁde
de Ex@rcer_o poder & de ser aceito de Forma ihcontﬁﬁte pela so-

ciedade mais ampla, sem perder O respaldo das elites privile-
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giadas, caracteriza a atuagfo essencialmente contraditoria des-

e  grupo. Tudo issp definia sewu vinewlo interno, frdail, mas

real.

Tentei, orientando-me aﬁravéﬁ dag Iealdédes arupais & das Cren-
cas ﬁuhjacenteé, Formlar um sstudo que nio fosse apenas bi-
bliogréftico. 8e a vida do IBESP-ISEB foi curta, e¢la ;ertamente
foi movimentada & intensa. ﬁ.ﬁua vontade de poder era transpas
rente atd 1958, atraviés da lieagHo com a alta burocracia de Es-
tado em gestoes governamentais, cujas metas nEo coincidiam, ne-
cessarianente, com  as propostas iniciais do grupo. Criado na
gestfio de Vargas, o Instituto se fortaleceu na gestio de  Cafd
-Filhas manteve-ge A tona® com Juscelino Kubitschel, até 4958.
A partir de entio, as dissengies politicas internas  tornaram
impossivel a convivéncia de dois ahgritpos inportantes. & rup-
tura se iniciow no iltimo p@riqdm da instituicio. Sew verh@s,
sem elos oficiais com o poder, 0% inteiectuaia, finalnente, vEo

RO POVDO.

Smmenté, entao, 0% Cursos do ISEB'abrframwﬁe para um  piilico
interessadn  maie amplo. Sua militdncia fazia Com que seus mem-
hrogs mobilizassen é Classe &ﬁtudantil ¢ sindical do pais. Cowno
pra?esgoreﬁ de ums geracio ansiosa per.mudancaﬁ, ns  isehianos

marcaram o dltime momento institucional por uma ténica romant i~

. 1

o gquase uwtdpica. Estava fadado ao inguCessn. 3 golpe de 19464
jd  estava pronto £ eles sabiam disso. NEo ¢ sem razio gue  am
dos iechianog profeticameshte ezorevia, em fevereira de 49462, wm

ensaio, intitnlado: Quen.daci.o.geles.no Rraslli2)

1
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6 andlises sohre o Instituto Superior de Estados Brasileiros —
IGER convergen num pontol tanto os ibespiannsg quanto os isehia-
noe  viam 0 intelectual comd mentor, démiurgn do mnméntu b i st
vrico, ator consciente priviiegiado. 4 gase ipespiano, divia R~
mulo de Almeids, caberia “criar uma base idenldgica para o na-
cignalismo de Vargas (3] Essa inagen de lideranga na elabora-

o

cHo intelectual da ideclogia do Estado, era, parece, @ grande
pretensiio do grﬁpm, nem senpre realizada. NEo & de surpreender
que o grupo inicial tentasse fazer uma recuperagio  do termo
ideologia. Esta seria definida, enb RO, CORMG Cosmovialo autént i~
ca. & pergunta aue fago d a seguninte: auténtica para qumﬁ?

Em. sua analiss do ISER, Calo devarro de Toledn %urmuli mo proe
Blems da ﬁeguinté maneira: "4 produglo da ideoliogia Jamais se
pretendes o~ por parte dos intelectunis vinoulados ac IBEB -~ um
LG 3&6?;(;{& di pensar od dn disoureo abkaterato. . Traliava-se,
igtm wim, de Forjiar wms {Q@ulogia precisa @ determinads aau:p,lwhs-.w
ia, dizgiam quase unanisspents, prigida pela Nﬁmﬁm} a fim deg fto-
mar: consciéncia de sey sybhdegsenvelvimento e Tnkar pela supern-
cHBo desse estigio, mediante um coforgo desenvolvinent ista® (4}
0 autaor Fo?mu]a} portants, = pargunta viaandes a Finzlidade do
Procesesn, agnlra Loraado abstrato, prosumindo quae oS isehianns
SE tivéﬁaem amalgamado Lambdém num sujeito higstdirico abstrata.
Como  seres  histdricos irredut iveie, diferentes, talvéz mada
iasebiano tivesse uma proaposta diferente daquito que considerava
.ﬁEF 0 desenvolyvimento. Gualauer ventat iva de  homegeneizd-los
cono grupo € invidavela

Em A97Y, HET i o dagﬁa}ibe Puhlipuu aqua "0 ISEB consntituin  um

apelfeigoameniio inst itucional de maviment&_d@ Pded ias gque vinha
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de  anos anteriores"(5) A seguir, assinalow a importincia  do

guplemento semanal do Jmﬁ&mlmﬁm_ﬁﬂmmﬁtﬂim; doe Rio de Janeiro,
Ga. Péginaf, aos domingos, comd embrifo das idéias que  deranm
surgimento an "Grupo de Itatiwmia . Jaguaribe, entretanto, nio
vincula o referido Yrupo, apresentado dficialmente na primeira
publicacio, com a Tareja.

4 tfnica dos artigos da ‘Ba. Phgina’ & eminentemente cultural.
Cultura cristd no sentido mais estrito do termo. O prineive Gu-
plemento surgiu, no domingo, dia 24 de julho de 194Y, e 0 21t i
ma, no dia 2% de dexembro de 1949, Nos ersnios publicados na
Ha. Pdgina’ =& influéneia da fFilosofia ewistencial cristd ¢
‘muito forte. Jacqiss Maritain € Ortegs & Gasset sHo os Fildso-
tos mais citados. O "movimerta cultural’ pretendido pglo grepo
apresentado pelo empresirio-poets Augusto Fo Schmidt, elitista
e conservador, puhlicmu artigos sobre marxisns, fascisuo e. 0
papel da cultura na vida braaflwira..laraal Kiabin, sacarvegado
pela ares de wﬁtéticﬁ.dﬁ Qru&u, fradazing T.B.Eifat é R.MRilke.
Cuuhﬁ 4 Oscar 5. Lourenze Fernandes e o Hélio Jugusribs trata-

rem dos assuntos ligados & politicalJ(éd)

Fm agosto de §94%, Mélio Jagﬁarihe com&cwu a publicar an &nsaio
de tr@s partes, intitulade "0 Hissdo da-ﬁmérica Latina". Segun-
da ele, caberiz ans latinc-americanos coms povo escolhido, =
missio de elaborar 2 il é criar as forass de vida wrﬁwviag
parn cesn nova perapectiva. A perspect tva o enﬁgia d Pilogdfi-
ca.  “todo grupn tem uma miseio (...) mas ki misshes  Fundamens
tais. Em outros paises ﬁaiﬁ deﬁenvmlvidmﬁ,'hﬁveria incompa:ibim
Tidade entre massss ¢ classes divigentes. Nm%upafgaﬁ dir Tpegqeee

no capital ’ produzese PAra ¢ COoNSUn0. ConsoneTse ae acordo con
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a condigho social.(sic) Tudo se encontra, ainda,‘em estado de
nafuroza‘ {uoc.) Bs necessidades de COnSUms crper inentadas pela
classe trabalhadera sio efetivamente in%efioreﬁ e que sente a
classe hurguéﬁa (...} por essa razio, continua o autor, a massa

1atino-amer 1Cana  Fesorva SUa fé nos homens da classe dirigen—-

te' . (7)

Essa concepgfo de harmonia social, tho & vontade com a natura-
lidade nas desigualdades de neoessidades dg  Consumo, tinha
pressa.  Pressa de intervik na realidade. 0 mfupu da “Ba. Pdgi-
na’ era, certamente, auuilo qus Q&muim de Almeida, mais tarde,
chamaria de "Orupo Maritain®. Ew contrapart ida, ele situava-se
O PO '%ihditalwnatimnaliata'.(%) Mavia, aindy, no movimento
integralista, uma berceira facgio: o milicia pro-fascista. Se o
IBESP & o reéultadc dae duyas primgirns ?&Eﬁaﬁﬁ, acredita  aue
nenkum  dos seus intelectuais se enguadra na teroeira, 80 menos

explicitamanta.

Denominando-se Grupo de Itafiaia', 0% ex~integralisias comegar
Fam R FEUR TSR, Uma VEZ POr mﬁﬁ, ne Parque de Ttatiate. O lu-
galr  representaria um neic caminhn gntre Egm Faulo & Rio de Ja-
Aeiro. Como Diretor. do Departanento de economia da Confederagio
Nacional da Indidstria e, apds 1954, Assessor de Vargas, Romulo
de Almeida teris intercedido junto ao Miniastro da Agricultura,
Jofo Cleofas, para due o girupo pudaesse ntilizar as instalaghes

de paraue . ()

Digeutindg os problemas politicos, aociais. ¢ econdmicos da €po~
ca, O gruapo e manieve deEsa maneira ate 1993, alzicra Abrew ol

ta nownes  de algumag PeSIeRs que frequentam o Pargue de  Tea-



tiaia. Entre elas: Miguel Reale, ﬁm]and Cmthiﬁiﬁr, Blmeida Sal-
les, Angelo Simbes Avruda.(i@$ Segundo ﬁ altors, os intelec-
_tugiﬁ paulia%aﬁ gquee Treguentavam o Parque sinda estavam forte-
mente marcados pela ideologia integralieta. A mew ver, os  ca-

Fiocns tambdm o @ram.

0 espirito de elite impregnava os ex-seguidores de Piinio Sal-
gado, leitores die Karl Mannhein.{1L) Aszsim, a "revolutﬁn ﬁuciai
nHo provém (as massas senpre inconscientes, mas dao homem exoep-
cional  gue encarna a novs idéin Formulada pela elite . {12y O
-espfritm de missio que impreunara 0s gscritos de Plinio Salaado
& que, pavr aune alusces a Deds, tanto incomodara o Catoliciﬁmo
nrasileire, ressurgia EntAn. Nada nais conveniente do Qua a
aceitagro do lfdmr cleito pelas massas, em 1950. Afinal, caberd
Che massas B Tuta méla areleracho do processo de desenvelvimanto
do aqual a elite fard o prodéto. & burguesisx industrial, sujeito
priviiegiadoe do nwvﬂ_momentm, paherd dor sentide & rumo ao de-

senvolvinento do pais.

(e in{c.qec{;..mis; do IBESP, en suas publicacles em Laderpos..ds
Nossn_Teppo, admoiten a exiatﬁncim de setoree Fetrdgradns da s
ciedade com o intuite de salientay a'tarefa essencial ¢ emsr-
gente da purguesia indusztrial nacional (aliada ac pruletariadﬁ)
com o amparo de um Estado, que promoveria as indistrias de base
nn pals, & o aconsslhanento da intelligentsin téonica ibespia~
Inan(iE) Ns tecnocratas que ssstentavam 23 Leses dos {bespianns
converaiam na inspiragho técnica das elites pensantes, Den cono
ne necessidade do Zatado patrimonial ista ﬁmwlfcita nes projehos

intervencionistas.
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A - nogio de prmjeﬁo & a exist&nciﬁ de um grupd Ciluninado e ﬁa“
par’ eram duas constantes nos artigos claboratos pelo IBESP. A
sa;ialixa@ﬁu a  que Toi esubmpetida essa elite £ os valores que
adotava, a meu ver, sHo dois fatores que adudanm a compreender
set conportanentio. Em outra parte deste trabalho, cito a impor-
tancia do DASP na formacio dos gquadros bureocrdaticos brasilei-
ros. Alexandre de Barros, muito oporiunamente, acredita qie o
"HAsSP  soecializou a parcela rélevante‘do funcional isme pdhiicé
nagueles vaiores importanteé para 2 continwidade das taretas de

conastrucifo do Estado Nacional™ . (14)

Posso, portantn, situsr AGOVa @564 alit@ laica: daspianos  in-
fluenciados pelos valores integralistas. & ideia de 'rwnﬁvaeﬂm
capiritual”  tEo acalentada pelos integiralistas de primesira ho-
ra, pode, emn i@B@,Imateriaiizarmim abtravds de um governo meral-
ments compromet ido com as mazsas. Defensores do corporativism,
der ivade da douteina catalica medicval, esta ideaiqgia Cem Lna
'hiatdria polftica petreitamente ligada a grupos catdlicos orga-
nizedes dentro e Fnru da Tarejs. ngundq'M.T.Nilliamg} num mo-
mento  em GeE 0 COomunismn parecia g&nhar as Kuas, na déoada  de
3¢, os integralistass uniram suns fmrmaﬁ com o intelectuais oz~
talicos e puhlicavém artigos condenando-n nas revistas A e
(catdlicn) ¢ a Ufgasivs C(integralistal. 6 Bntase na autﬁridaﬁﬁ
e na disciplina consistia num pontm.altm de.cmnvergéncia_entre

o clero & o integralistas.(i9)

0 apédle integralista de "rovolucho espiritusi’ angariava forte
apnin catdlico pars »n Al8. 0 "ecos’ dessa revolagio egpirituasl
' 1

ainda eio percebidos na publicagfo da "Ga.Pdgina’ do Jonnal do

Compercia, auwando Augusto F. Schmodt elama por uma raevelucio
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ceoltural® no pais & partir-da agio dés inféléctuaf& que  ele
apresentava wos leitores do Jjornal. 0 reterido-enpresdrio era,
na epoca, ligada-ao centro catdlico "Dom Vital®. Se, como mos-
tra o egtudg de Williams, a Jgreja via com "bons olhos” © inte~
gralismo, nu déeada de 360, apds 2 teatativa de golpe de 1938,
ag relaghes torhammse distantes. & igreda reatirma, & partiv de
gntio, sua paéicﬂg %ara ¢ acima dos partidos. Ds grupos organi-
wados catalicos passam.-a identificar o intezgral ismo como a Con-

rysfo entre o espiritual € o remporal...(iéd)

Os eox-integralistas, rejsitados pubhlicamente pela Tgreja por
snas  prerensees politicas, encontram no populismo-positivista
de Getulico Vargss uma maneivs dre praojetar 3 rolaboragio pacifti—

ra entre as diferentes classes sovisis.

nmessn Jinka, Com raxio, aus Wanderiey Guitherme dos  Santos

ffin

afirma: ‘entre i?é@ & 1?3? produzem?ﬁe ne Braﬁkl A% mais argu-
Tas anéifeﬁﬁ golire © processo politico nacional, slaboram-se as
princirais hipateses solre a Tarmagio € ¥Uﬂci0naménto do siate~
ma social, € artigula-sas O conjuntao de que%tﬁ@% ae, em verdas-
de, permanecerio até hoje comno © nucteo fundamental, embora nao
grmgat iveo,  de problenss a serem reatlvidos tedrica 2 pratica-
'mente'f{i7) 0 mesmo autm% Pawx um retrospecto da reflexiio snciﬁ_
1adgica brasileirs =2 d&ﬁmﬁnte qiLE 0 prmhlema da auntonomia seja
iLma prmmcupa¢ﬁu nava; ela teria ﬁurgido en meados, do  século
YUTIY.  Oubros temas Ji presentas, sequndo ele, seriam! cantra-
lizogio versus descenteal izagfo & nacionalisno.
\
& diﬁadura iniciada, em 957, teria feito con que as inberpee-

tapres oficianis  sobre = verdads dos Fendnenos sociais  foshen



114

decididos hﬁrbcraticamehte pelos homens no governo . (48) Desse
modo, o inicio da década de S5¢ aparece COmY um regssurginento de
velhns temas tais como a politica de autonomia nacional, indus-
tria]izacﬁb, inclusio daﬁ massas urbanas na coaliziio politica,
etc. Entim, gssa reflexfo, gue considero correta, fax com gque =
prineira parte dos anos 5@ surja como um 'renaécimento intelec~
tual” de grupos que haviam hiberonado por mais de unw década.
Mas o ponto a ser deastacado saui  refere-se ﬁ_eﬁtranheza dessn
reflevio: enquante libertadora, ela surge novanente sob a tute-
la dQ governante. afinal, ats auando duraria o "caso de anoe”
dé NESRE0s intelectuais com o poder? DU estaria Negsa aproxina-
cHo com ele, justamente, uwma de suas caracteristicas Tundsmgn-
tais? & primeira reaciio gque se taﬁ wao eatudar os isehianos pro-
vora  ease tipo de guestionsmento & nfo 4 de sstranhar gue tane
tas trabalhoes criticos tenham seniugado os problemas teéficua
da gruho.

Nessa linha, Julgo aprépriado mancimﬁar o trabalho de M. Chaui
sabre o integvaliamu.(i?i B perdingneia dos conentsrios se far,
tendo em wviera que os passns iniciais do IBESP ainda estavan
Tortenznte intluwenciados pels militdncia integrslista de  zeus
membrqﬁ; Em primeirg lugar, existe & caracterixﬁaﬁm quE 8 wuto-
ra Tax do Febtado Torte, em via# de justificagin. Para a autora,
AGH M COmMO PHRER Nanderieﬂ G, dos Santos, as razoes pard & ooor-
Eneia de um Estado forbte na década de 3% ainda %o vdlidag poa-
Fa 0 infcic da década de 50, Essas razdes seriamd

wniadne i de ume bhurgnesis plevamente constituidai

L]

wansfneia de uma clagee operarin sadurag
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~presenga  de una classe media urbana de dificil definigdo his

térico-socioldgica. (20}

Qutro ponto salientado por M. Chaui diz respeito % ealorizacio
da familia, da Naglo e da relici¥o comp parte do discurso inte-
gralista. 0 mesno também oCorre com o disCurﬁm aue Yargas ado-
toun, desde o inlcio da década de 40, Afinal, o corporativisno
precisava  dos a}icerc&g religiuﬁmﬁ, familiares ﬁ.naqionaliﬁtag
para poder Ffuncionar enquanto idenlogia de Estado. [F5am maneira
original de viver o capitéliﬁmn da deécada de-ﬁﬁ ¢ do infcio da
década de 90 & portadera e LAMA menﬁagﬁm ainda waie séria €
poyco vent ilada. Contesta~se 0 "papitalisno liheral'; 0 lihera-
lismo das eliteﬂntﬁi} 0 intervenscionisne Qﬁtatal de 1990 critis
ca © ‘eapitalismo~egoista’, ausin cono 09 integralistas o ha-

viam feitn em meados da década de 30.

Nio & sem razio due Vargas %mi anstentar a proposta de um capi-
tal ismo sadio, muito & vontade com as ﬂEVErgénciaé & inﬁer&agea
de classe. O governante professava, ainda, a Aaraonia corparas
tivista entre .aﬁ classes para.ﬁoiucimnar os males sociais  de
ey governo. 6 questio do antoritarisne encontra, diz M. Ghawl,
uim espaco de agEo auando iderancas em@rgmnteﬂ {no casn, Plinio
Salgado & nesmo Betdlio Vargas?) aludiam a0 probienad da crise.
Eata  oltima  serviria para Justificar noaaiveis intervengies.
Deus & a racionalidade - serian a8 palaviray de'ordmm quUe permiti-

riam o refarco dix ordem DLl gt sa e ()

o ecoresta a anzalise guee M. Phand Taz do cobcelto di crise £ SUA
dustificat iva oomo possihilidade de interveneSo, mes odo expli-

ca  © mutoritariswno da dpocw (so06), Certamente que &  captagio
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ou interpretacio de uma realidade em mutacio sempre Provoca nos
agentes uma sensaglo de instabilidade e, por fim, de orise.
Partilhada éar amplos seamentos ds sociedade, a crise tem a
qualidade de agerar camunidade-de interesses. (P3) Nio foi, en-
tretanto, Plinio Balgado que soube mobilizar, para ssu praprio
bepeticio, a ingtabilidade politica da década de 30. Foi Getu-
lio Vargas, aue sg manteve no poder ate 1945.

Entre o infcio da décads de 30 até meados da década de 58, =2
crise, entreianﬁg, nHo apenas ¢ inaginada, mas existia de fato.
ﬁeréuihada na Grande Depressio, seguida da I Grande Guerra, a
burguesia hbrasileira sentis na @ECAGBER Ul grave probiema de
abhaatecinento. A orgia de importagdes da gestBo de Eurico G.Du-
tra satisfaz a vorscidade de hens de coneums, mas 2 sensagio de
crise JTica. Talvesz, & por sste motivo que, = pélavra "rrige’

permeia toda a literatura da dpoce, mesno RE mais despratensio-

sas. (P4)

bl

A fragilidade = 2a insegurangs marcam todas 2s relagies econdmi-
Eaa dm.mafan Afinal, 0 MEswo arbificio aue 2 buwrguesia utiliza~
Fu para birsr Vargas do poder, es 1945, pode, Rgora, sev usado
.cuntra ela: o asufrdgic. A% wleighes, em L9050, aparecem repudia~
das, rejeltadas. Pelos perdedores, & claro. As concesshes admi-
tidas pelos empresarios, Ao 10n99 da Estado Movo, referentes &
legislacfo trabalhigtﬁ, ginda nfe khavian transformado os traba-

Thadores em cidadios,

fasim, usando o mréidicic de legalidade e de legitimidads, ss-

se, sim, lmportade dess saciedades "maie avancadas”®, Vargas s

alcnva novamente an podec. Adinnte, terei a occasifo de mostrar
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quE 0% intﬁlﬁctuﬁiﬁ encarregados de dedlgaP a ideologia ofi-
cial do Estado mantiveram vivas ﬁuaﬁ'herahcaﬁ_ integralistas.
Refiro-mae aaui 3 necessidade de Propor wh solucHo original pa-
Fa oo sistemn ecmuﬁmicm brasileiro. Nesta linha, 0 primgivro traw
balho coletivo do IBESGP, tendo Hélio Jaguaribe como relator,
dengmina-se A Criae Brasileira” . (25)

"Fazer =2 revmlu;ﬂo (em nonme dQIPOQO) antes que b pove a faga’
(243  continuava sendo o praoblema da hurgnesia, embora o velho
governante aoreditasse ainda ter as rddeas do pmdwr' am o HUas
wioe. Crizndo o IBESP, o Orupo de Itatiaia repele & faganha do
G.E.P. Vale dizer, Sociedade de Eotudos Politicos, criado em
1937, drgio responsdvel pﬁia Formulagfo da ideologia  integra-
lista.(27) Tentzande formular um projeto, os intelectuais 5e
prﬁpunham w juetificd-lo, mobilizar redursos & parsund (- wm e
blicﬁ amnplo da validade do mesmo. Min ¢ demuis lembrzar a defi-
aigio  aue Paul Ricosuwr @iabora para a ideolagia: ela & “funsio
da distfngcia ous ﬁaparé moomEmar ia aécial de um  meontecimsEntio
IR tvatawﬁ@- de repetiv, perpeiuar sua gnergia cinicial’ . {28)
NEo ha ddvidas quanto s Fores mmbilixmdara.da palavea desenvol-~
vimento para 2 populagio hrasileira. Néda methor, do que reani-
mar o nacionaltisno da décadas de 30 do qual todo o grupo Ll s
v 0 infcim'dw aun conscioat izasio politica. Usando esquemay
conceituanis antigos, 0 ihespianos utilizam-se da interdepen-
déneia  dos valorss & Crengas, PVOmnvendo'uma “eruzada para o
_daﬁanvnlvimﬁnto°. {} eltemento conceitunl intégradmr e omehities-

dor por exceléncia ¢ o desenvolvimento.

Como drhitro imparcial desse tomanto contraditdrio, a fTiguwra do

governante disbribuiria, em la iagit}midadﬁ. 0% paptis ne o di-
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recio julgada woralmente aprdprfadau Mﬁhiliﬁﬁdhr, o nagionalis-
mo surgia, ao lado da meta para o desenvolvimento, como senti-
mento capax de unificar elites @ maﬁﬁﬁs.

S¢ @ fundaéﬁo do SEP antecedia e permitia idealizar a criagio
da Aclce Integralista Brasileira -~ AR, sua contrapartida, o
IBESP, como dentro de estudos, taabém almeja atingir e mobili-
zar o populagHn. & intencdo inicial de seus fundadores ra ml-
tiplicar o ndmnero de nucleos de estudos, tal coma ocorren ool O
SEP L. (R29)  Nesesa  linha, =2 criacEn dn revista Qﬁﬂguumﬁwﬂawwﬁmﬁgm
Iempn fazia eﬁo A0 nome da revista do grupo intearalista deno-
minada Crderposoda bHorapRressate. (322 Duas liderancas integra-
vam 0o grupo do IBESFP: Alberto Guerreiro Ramos e Hélio Jaguari-
hee 0 primeiro, desde a adolescéncia ligado R Rémulo de Almei-
de, foi nomendo, en 1943, tdenico do DASP. Lecionava, ainda, na
Univwvzidad@ do Bvasil, ne Ria de Janeiro. Partilhava, com Heé-
1io Jaguaribe, além do passado integralista, da admiragfo por
Mas wehwru(ﬁi) Para &. Guerrsiro Ramos cakia ao IBESP Tormalar
p  pensamento da autonomia pirasileirai ﬁeggndo ele, O QFUPD EBrR

fmbaide de uma grande preocupasio de salvag&o nacianal.

Jagusr ibe, desenvolto € ilusire, cironla nos altos meios S0
ciaiz do Rio de Janeiro. Fitko de mititar de alta patentce, E G
tava  lotado no iﬁfcin’da ddeada de 59 no Dabinete do Ministro
du Justiga, Francisco ﬁegrﬁm de Lign &, singltaneamsnte, no Mi-
nistério dn  Fducagfo com antonio Halbino. Roland Corbizigr,

coincidentemente, estara lotade no arafo do Ministédrio da Edu-

catfo 4o qual =le fazia parte. (322
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A Comissio Executivae da revista Qadernns.de Nosso Tenpo & for-
mada por quatro pessons: Ewaldo Correia Lima, Alberto Guerveire
Ramo&, Rotand Corbisier ¢ Rimuio de Almeida. Desses, somente o©
primeiro nGo havia sido militanfe int@graliﬁta. Defendia as te-
BEE cepalinas Com HMma perﬁpettiva téenica na abordagenm daﬁ_prom
blemss do desenvelvimento. Ewaldo Corrveia b.ima, amigo pessonl
de RAmulo de Almeida, bhavia ocupado o lugar que este havia dei-

wado na Donfederacio Nacional da Inddstria, Riretor do Departs-

mento Foondmico. ¢33)

0 SEP e 0 IBESP prophem-se, tanbém, o nesmo objetivo: maior
cbnﬁci&nﬂia e conpresnsio dos problemnas de aua epoca. O peinsi-
Fo Editorial  da revista Qﬁﬂgungﬁmmmuﬂm&ﬁmmIﬁmmg gefine dessaa
mangira  sua propostal 'cmnﬁcienté da precariedade daa coisng
pretendia  ser tambdém, um esforgo de compreensio da vida e sud
problemdtica. A ptmpmﬁta surae clara ao final da szguinte titam
Gao: “Oeorre, no entanto, gue @ imenss maioria dos homens, da-
dag as condigdes reais de sua existéncia, nfo tém liberdade pa-
ra. Ler Vibaerdade., B oa minaria prriviteyiada sapenha a sun liber-
dade na manutengiio de GEUE privi!égfmﬁn Dai ne opghes primarias

e brotais capital lsb. . cominizng. (342

Além i claras Fessondnciag do Prefdoio da Eranobia. Politica
de Karl Marx, na citagdo actﬁa, w Gltima sentenga nHo  deixa
pargen o ddvidas. Oz iﬁeﬁpiancﬁ guest ionavamn o sistena economi-
Co. Apoatavam, ainda, A ewisténeia de excessivos privildgios &
winoria fue  ewpenhara su= liberdade de mangira sgoista, nao
cnndixenié Col LA atit#d@ cooparat ive Trente aos problamas <o
iétivmﬁ. Partewn dai para o ﬁﬁﬁﬁﬁ%iﬂadﬁ‘d@ opcﬁo politica. A di~

recido proposta @ bornz mais Aitida no se oriticws, en seguida,
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L]

a dtica alienfgena de nossons praprios desfganios. A proposta era
a defesa de nossos interesses vitaia, numa linha histdrico—na-
cional. 0 nacionalismo foi, portanto, a sua tdnica distintiva

de publicagcio.

& seounda parte da prdpmﬁta ¢ importante: critica os privilé-
gios das minorias, celoca em duvida o liberalismo & o comunis-
mo. Oual seria, entretanto, a proposta ibesplana, nrio sendo
mais integralista, armando-se ot partaw§ox de um governo que Jjd

mostrava gsinais evidentes de dificuldades para se manter?

A& rentativa de harmonizar agenites sociais cotraditdrios, atra-
véﬁ do populismo, sofria dificuldades. A burguesia industerial,
quanda_-m ﬁrimeiro artigo fol publicado — final de 1935 - Ja
nostrava redeicio & desejada alianga con a claéﬁe.operéria. A
greves do inf:ia desse sno, tratadas em oulrae parie deaﬁa tra-
balhao, Feivindicagies de partilha de lucros das empresas e re-
wisténcis a aunentos salarizis sfo os sintomas mais visiveis do

.

givircio.

Froguantog (650, agors institacionalizade, o grﬁpo aue s auto-
depomina  intelligentsia técnica, Fesponsavel pelo projeto  de
transformagdo da seciedade, tards en apresentar um projeto de
ampla adesfo. Beneficidria da politica pronanice governamental,
2  burguesia industrial via o Agin transferir a rends da  agri-
cultura ¢ da bBurguesia comercial importadora para sed  setor,
aumentandoe  enormemenkts a importanio dog bens de_ producio. (Ver

P .2O%)



123

A reorientacio dos runos da‘hurguEﬁia indﬁ§£r%a1.nﬁu ¢ nitida,
em £953. & conjugagio de forgas c010tadaﬁ A gun disposiclo ﬁﬁn,
ney gntanto, prmpiﬁiaduraﬁ para que tla deire de aceitar a tute~
ta do Estado para seus designios internos, em busca de objet i~
vos  gque melhor atendam a seus Interesses sspecificos no  plano

nacional e internacional.

Nio ¢ demaie lembrar o gque Luciano Martins diria mais tarde: "0

Fetade brasileiro tem, alternativa ou simultaneanente, Finan-

5

cindo o catd o guardado o latifindio, criado.cnndiaﬁea para  a
industrial izacio € franqu#adm o Panco do Brasil aos indus-
trinis, aberto as portas da burocracia i classe négia o absor -
wide ms suas tensdes com vantagens de todo o tipo, prosovido 5
massas wrbanas o nivel do saldrio-aining & as enredadm.nam -
bras - de  sistema stravés de conhecidos meEsanismns  populistas.
Esto Estado pratgtnr come gue transformou todas as classes S0
cinis em oclientela A € [Ty aﬁaiﬁ dizer, déspoiitizﬁuwaa"

(45) Esta afirmagiio poderia sinda ser conpletada.

A meu ver, houve um moawmeanto de ﬂ@ﬁpwlitixacﬁobpmw coaptasio,
cono quer o referido astor,. Esse momento inicial, entratantoa,
visko como dom&gticacﬁm, tem suas seguelas. Acordande de  sus
cuoﬁﬁagﬁm inigial, as péﬁﬁmaﬁ agora revest idas de autoridade e
poder passhm B compel i con o ontorgante, ressent idas de  sua
enorne  resistiéncia. ﬁste Fato talver explique o surginento de
grupos  de pressio, isporlantes no interior da CAGEX, BNGE, SU-

cado Nowt, 06 daskianns nén

MOD, eto. Livees do despobismo dao e
5958,

parceiam  ter ader (do aos jdeals pregados por Margas, om

coang tambem pareciam fmunes b pregsagio do TRESP.



Se a Tidelidade ao governante caracteriza a Assessoria, & inde-
pendéncian  intelectual dos ibespianos inpede que un  Julgamento

apres&adm defina todos os sels integrantes como yarsuisbaz. Us
mes  apds  as eleigles pfeaid@nﬁ{ais de 195¢, Roland Corbisier
_publica um artigo criticando o vencedor das eleicoes. SHzoundo
ele, os toldgions sleitorais do pais eram Fepreaentaduﬁ pelos
grandes fazendeiros que indicariam & seus trabaltbhadores o can-
didato a ser votado. A seguir, Passa a criticar o sufragio uni-
versal e o tho secreto, retomando a biografia de Betulio Var -~
gns tomo Chefe de Estado, desde a década de 26, guando e apre-
ﬁentﬁqam an pals 1lderes revolucionadrios inportantes, tais como
iz Carlos Prestes ¢ Plinio Salgado. Para o Fildsote, en 1939,
a4  depmagogin vencera. As massas, elegendo um ditador carisadgti-
co, condazirian inevitavelmente Q‘WFDGEEEO ﬂemwcréti;n an céﬁaw
Fiamt... (36} Eruditos ¢ clientes de sun superioridade intaiecM
tual, na dépoca, adolaw o poder, @ w0 (alguns cmntinuaﬁ serdn)

fidis apnixonados por &i meswmos,

Segundn  Hélio Jaguareibe, os "eﬁtudha e debates do arapo s
prientavam no sentido de tentar uoa integracio entre uma  con
preensio  geral da problendtice sdcio-oulitural de nosso tempo &
mmn conpreensio econbmica, social, culitural e potitica da rea-
lidade ‘hrasileira’ . Como pratengin, B8R Enorne necessidade de
compreender  esbarra, segurdo &1@ mesmo, na heterogeneidade do
gripo: "D grupo Sra baétante heterogéneo. Ds panlistas, de Fore
mache & vooagHo filoasticn, ©iaham pasicees de diveita, merfE o
o tundos do integralisma., 08 Car (0035 24 eatudiosos das oidn-
cing  socials € ttnham.pmﬁigﬁeﬁ tendancialmente de  esquerda,

i

(37
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Dois pontos MErecemn i de%facadma aq@i. iﬁ}ﬁ%&lm&ﬂtﬁ, os dois
grupos  eram fornados por exﬁintegraliﬁtaﬁ, inclusive H. Jagra-
Fibe, que aﬁaammtéia, s, suas preferéncias anteriores. Qutro
ponto se refere X cisfo, sempre distinta, entre os QFUPOQZIPRU“
Tista = carioca. O prinegiro de direita, ligado A Filosofia, o
segaundo, de gsauerda, ligado A sociologia. & ambivalénoia inte-
lectual pulftica de todos nEo me permite aceitar a Juﬁtificéw
tiva das diterengas de ambos em bases exclusivamente wvocacio-
nais. Assim, 0 pkimairm expurgo de intelectuais OCoryal antes
da formnacio do TRESP, em 1953, Puﬁﬁive]mEnté, poar razoes de
competicHo  intelectual, o arupo deixoun de se encontrar no Par-
que HNacional de Ttatiaia, elegendo a cidade do Rio de' Jaﬁeiro
coma  ande. A5 rasoes 4o exhurgﬁ Poram pouco ventiladas. 0 se-
gundo  arande gHpurgoe &, rertamente, o naia decisivo, acmrreu,
mais tarde, an 1998, pov rastes declaradamente ideoldgicas. (38
b s aquestlo aue pode OCOr el re$e?e~5e B campmrtamﬁnﬁo R
pal dﬁﬁ.ihﬁﬁﬁiaﬂﬂﬁa 0 dnico relato das reunidtes € a descr oo
de Nelson Werneck Sodre, guando o IBESE ja se hav{a transformza-
do em [SER. £ preciso lembrar dgue M. Boded, amfgo do eee-Minis-
tro da Guerra, M. Estillac Leal, fol convidado a fTarer parte do

gqropo, no primsire b imestre de 1954

A reunifo descrita Pdv eie ainda integra B MEHEMESE PESSORE € 0
meﬁmw Tugar do IHEEP“:Diz ele: "Comecel a conhecer, antio, o
elementos  do  Grupo de ltabiata, que frabalhavam juntos Jja k&
algum  Lempo 8 em Cujo meio Fiaguet um pouwco warginsl. As o e
niGes 'r&ﬁlimadas (F:Y reﬁidéncia de ugm ou de Outrd dos cmmﬁmnenw

fes do grupo, prefersnciaimente fas de Guerreiro Ramos e de MHé-

Tio Jazuaribe, fixadas para as der da noite, comegavam, via de



1246

Fegrd,  no inieio da madrugada. Cada um chegava & hora diferen=
te. Todos falavam ao mgsno tempo. As discusanes derivavam do
tema PRER aagﬁctos secunddr ios ou eram empolgadas pelo fato do
dia . ﬁ:$brmamﬁm milita# dao aufar, certanente se ressentia  da
.inﬁistiwlina do grupo. Gs reunines também sofriam de falta de
encaminhamnento. Pelo relato dele, posso inferir que uma  certa
afetacio e nodismo permeava 05 encontvros do  grupo: "Tudo  ara
aterido atfavéﬁ-d& variaveis exbtremamnente dificeis de apreen-
der, e nio ssgundo os motivos gagenc inis. 05 tragos indivi-
duais, psicoldgicos, St icne, preponderavam. No fim  dag  reu-
niﬁeﬁ, peuco restava; geralmente, nada floava decidido. Un que
Dﬁtro dorimia, vencido peleo cansago. B as despedidas no coingi-
diam com o Tim, mas com o sonp de cada wm . (39

4, no entanto, inegdvel que G QEUUR0, apesar d@ﬁﬁﬁ.indiﬁciﬁlina“
da efervescéncia intelectual, consegu i produsie enﬁaimﬁ de wa-
1o, prblicados en sua revista. Talvex nio tenﬂam conseguido . &
desejads partilha  do poder, mas 1ograran alcaﬁcgr LLME cérta
'uniﬂade de ideias. Zata, ab MENQE, é.a orinifo de HeElio Jagua-
Fibe. (A% A sintese, @ mew ver, da bentativa ihespiana & dege
crita pelo 41t ine autor da seguinte maneira: ‘Nas atuais condi-
ches do  mondo e do pails, esan Séieminls {que logre assegurar 0
degeﬁvo}vim@ntm crondmico ¢ cultural do pais? sd pode ser posta
e pratics na hase de ums ?renfe comnum de oque participsm a lhae-

anestn indastrial, a classe mectia @ 0 prnlﬂtariadm".(4i)

Aldm  das implicaghes corporativistas que tal proposta  contem
(eate trabalho Foi publicado no pirimeira trinestre de 1994, na
. . N ; ) )

Fevista oo IBFSPY, cla alude o oan praovavel condlito que & b -

gres s industrisd P im ool B Rurguesia agraria & comercialt. s
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intelectuais do IBESP, em GUAS ﬁuhlicaﬁﬁeﬁj@ﬁ.ﬁadgtumﬁmﬁgmmggﬁg
Teaeo, admitem x existéncia de setores }@trﬁmradms da sooisdade
con O intuiteo de gsalientar & tarefa essencial e emergente- da
burguesia  industrial nacional (alizda ao proletariado) com O
amparo de 'um ratado (que promoveria as inddstrias de base no
pais) @ o aconselhamento da “intelligentsia téonica’ ibespiana.
Cortamente dde & dominagio estrangeira no FRiS SEMPPrE S8 EMer—
celn com o apoin das elites tradicionsis. Esse fato & confirmado

pelo trabalho de Moniz Pandeira.

Hogws, 1o infﬁiu da deécads de 5%, uma Feor isntagio de  forgas
dentro deo praprio capitalismo mundial aue cignificou, & nivel
local, uma adaptacio ououn enfrentamento 2o momento.  luaciano
Martins capta csbta passagen da apauinte maneira: 06 interesses
dez clgﬁge da burguesia indostrial ~ por 2la identificados como
3] alénhaﬁentm pmlfticm'incundicimnal a0 ladeo dos Estados-Unidos
na  guerryra  fria e o Fortalecinento do Ffront intsrng ﬁmminantw
contra w  ascensgio dasg ﬁaﬁﬁaﬁ - gntravam em conflito con seus
abhjet ivos wcoﬁamicas, RPOIS, cgn%iﬁtiam petee na quebra dos vin-
cuios coloniais...e ns expansfo do sistena econdmice do pafs
para a formagHo de um percado interno amplo aue lhe garantisse

0 secoanento da progucio’ . (a2)

Em outra parte deste trabalho, bive & neanaian de denansorar que
a hurguesia industrial estava longe de "comﬁrar' 2 solidar ieda
de proposta pelos idedlogos do IBESPE g se alinharam, como clag-
se, acs interessss da hurguesia comercial pela internacionali-
wache o do mercado. O m&u ver, A hufgueﬁia industrial via conog
necessario o monento de mnﬂmrniwacﬁo do mercado, no processo de

subab itaigiho  de importagres,. Ma dtica burguesa, @ ratavira o



Plitante se referia sobretudo A possibilidade de aumentar ecor
ponicanente o poder de participagho das massas. O nivel de mer~

cadao, a internacionalizagio era percebida como modernizacio.

ansimn, ﬁupunho aue 2 nogao de frente unica, npesar de original,
.deva ser interpretada comno mais uma tentati?a de inpor wm mode~
19_ do  que averigusy as cond ighies Feais de sua possibilidade.
Desa maneira, auando H. Jaguaribe d}m ‘que a burguesia produ-
tiva, defrontando-ss com umna atitnude de classe Ja definida & en
face de ﬁeuﬁ.intéFGﬁﬁﬁﬁ e wnvwividm PETR Urgﬁnimagﬁm e propa-

Qand& jd montadas pela hurguesia colonialista, ten.sido_levada
3;mmmﬁigﬁmmmiﬂﬁwlﬁﬂi;aﬁmxmxﬁlmmuimmgmmtcﬁmlgﬁ (2ic) 8.5URE.A00
venifnoias (432, falaemin. A reorisntacio de forgas, Coma  UmR
mare, exoluiad apsnasg 0% incaontornados com #la. Ou seja, © .QOM

vernants, seE tdedlogos &, mesmno incotse ientes disso, as clas™

ses trabalhadoras.

f nogio de modelo, que podia nio dar cqrto € 00 proposta, &
partilhada pelos ibesp ianos. Szgundo o referido gutmr, as pro-
puafaa iniciais do gruro congist ian en una deliberada  opgaD
ptdpical (44) Pergunto-mg o4 G854 néo seria una maneira de Jjus-
Fificar rebtroativamente um projeto oig goroil. Segundo €le, O
projJeto  implicava na Pormagis 06 g soeiedade ‘racional, lives
o igualitdria, caraz de ﬁmprmyar ns pmfencia]idadeﬁ incdividuais
do  homem. Eesa leituea, afinal, nEo difere tanko dos  asoritos
de teor gatdlico da "Ua Paaine  do Jornal do fommgccin do se-

gundo sencstre de 194% wun

Da  qualaser modo, @& efapa ihesp iagna Tl coerbanente o monanto

meis. aérin de teorizacio do gouso. At ravés de  sua proposta,
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deixande de ladﬁ o) car&tér-de'imprmviéa @.d&:encnm@nda que ®
neama  possa ter, peroehe-se qQuUEe O velho gbymrnahte reiterava
gen  projeto de ouna prmvével‘ﬁuciwdmd@ harmanica, CDFPQFatiQiﬁ“
ta. O ganho concrefo das classes trabalhadoras repreaentou'apem
nae  aumentos salariais compativeis com a inflagion, regueraendo,
para  tal, greves gerais. Lsso ndo pecwmite que se diga, coma O
far H. Jaguaribe, “que na realidade o populisme Foi ouwm capitas
lisnn cdotado de‘ﬁma cerbta capacidﬁde de incmrpokacﬁm e MASHAS

e de redistribuicio de ganhos « (452

Mostrei, em outra parte deste trabalho, oue os projetos que an-
teviam tal Fedistribuigio, desde 1944, nHo saifram das. gavebas
do Congresso. Assim, =\ iTusfio de promogio social traxida pelos
readunstes salarials & pela pratica do sufriagio foi frustrante.
A percepgio desse fato arorrerd dezx anos depois, em 1764, Coehe

a Juscelino manter a eaforis do dessnvolviment isno.

Resumindo, oreio que o iginal idade Gm TRESE, como prmpﬁﬁta, 2
aqua  coesio Qrupa} marcan am monento inportante  na tentativa
degssrs intelectusis influenciarem o vﬁmnﬁ-dm pader . Gpesalr das
diveraéncias internas, havia MA IO CORSENSD NESEs grupo &o ere
no do ISEB. A publicagio deﬁEFQEMQEWNQEﬁQMIQmHQ sobrevive a
Vargas & Cafd Filho. Gragas aos contatos e amivade de Hélio Ja-
guarpe & Roland Qorbisier con O Miniat&a da Educacio, Candide
Motes Filho, o Inetitute Superior die Estudos Brazileiros -~ ISER

foi criado, en 14 de Julho de 1950.046)

Qeori-su, antho, uma mudsnga importante de forcas internas, a
Viderapca de Hélio Jaguar ibe mantendo-se, entfo, ao lade de Ro-

tond Corbisigr, vendo ainda o presensa do proee o Roberto de
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Dliveira Campos no Conselho Curador do instituto. 0 nome de Al

Buervreiro Ramos aparecia ao lado de outros tantos no Conselho
Consultivo. .Bntre eles, algumas eminéncias pardas das gesties
passadas: Augusto F. Schmidt, Luis Simdes Lopes e F.C.8an Tiago

Dantas.

0 ressent ingnto de Suerreiro Ramos era claro. Em seu depoimento
a0 CRDOC relatoog gue "o IHESP foi um encontro de estudiosos.
Mas o ISEB ?éi Peito alil & minha revelia, praticamente, pelo
Jaguaribe: foi ele quem fer tudo...Do IBESP eu gostava, parti-
cipei, nas...o IBEB ¢ aquelx COiSR. .. Sua discordincia REO ime
pedin  que ele continyasse ministrando cursos no I8ER até 19%98.

(47

Segundn Nelﬁnn ﬂerneck Sodré, bs cursos, sm 1994, Fforam mfn55“
trados 1o aesne tocal em aque ocorriam as atividades do  IBESP.
Seaundo _eie{. A “heterogeneidade dos nembros do IBEB  marcava,
viscerava R prdpria estrutura do meswo. Essa eetruiurs emn éi,
ji representava algo de supcdrflup, agiéantaﬁo ¢ superada. Tra-
tova-ee de un aut%nticuleleanta branco, dostinado a jupressio-

nar 08 IncaLEos com & sua estampa’ (4B}

Se @ proximidade do poder warcara o IRBESP & o I1GEDR atd o fim da
geﬁtﬁul de GCaté Filko, paradodalmente coube a Juscelina.dar 0
"eoupr  de grice’ i prebiensfes dos isebianos. Guando  Jusceline
se lancou na campanha eresidencial, os iaebianog passaram  ®
gferecer-lhe assessoria. Publicaran, no trimestre abril/agosto
de 1955, um ensaio sobre A.fucassin.Presidencial(49) onde iden-
Chificaram o Juscelinisns com o getulismo, pelo menos na postura

diante do desenvolvimsnto e dz emancipagip gdcio-econdmica  do

. -
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PAIE.

1) gncontru oficial entre os isehianos e Jusceline foi agenciado
pelo  ex-integrante da Comissbo de Desenvolvimento Industrial -
CDI, Gugusto Frederico Schmidf (5@); Descrito por Roland Corbi-
:aier, "Em umR e iEo promovida por A. F. Schmidt, nw caﬁﬁ de
Tarael Klabin (seu prino) conheci Juscelinm Kubitschek de 01i~
veira, entio Governador de Minas e cand idato A Presiddncin  du
" Repiiblica pela coligacke PSD/PTE. MNessa reunifo estavam presen-
tes entre outros, Onisio Teixsira, Hordcio bafer (fambém prino
de I. Klabin); Héiio Jaguaribe, Guerreiro Ramos, Ewaldo Correia
Lima, Igndcio M. Rangel (primos & do BaiEY, Jorgs Serpa Filho,
Romrlo de Almeida. Tratava-se de organizar Jna asgaﬁﬁqria PAEFR
o candidato, sncarcegada de slaborar a‘plata¥mrma de governa,
redfgir discurens, preparar entrevistas, etoc. 0O projéto dga pla-
taforma foi elaborado, sob a ortentagio de Jaguaribe = énérﬁgue
e N
ao candidato. A Assessoria, parém, nio chedgou a ¥uncianar.f.

(5L .-

1 péﬁicﬁm de Juscelino nlo mudou com relagio amé igebianos. Ls-
tes tornaramwﬁejapéndice decorat ivo atéd 1998 gquando seus rompi-
mento  com o poder se tornon piblico. Repetindo uma entravista
Gl t}gera com AFonso fGrinos de Mello Franco, Maria V. de M.
Benevides, afirma ¢ "do nivel pessonl, Kubitschek nan tinhz
afinidades com o¢ intelectuynis do ISER, embora alguns deles te-
nham  sido apontados COMD SEUS RBSTHEROTES patiticos. Juscelino
fEe tinha "assessores politicos’, mas uma entourage mineira -~
de PSD ou nao - que o aconpanhava desde 0 goOVErno eestadual’.

..,.")

5
Wt
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Contirmads por outros assessores (ntimos do Presidente, éﬁta
_varsﬁo nos 43 o carater de apéhdfce qﬁe'o‘ISEB representon desg-
de sus tundagio. Por Sua'vez, como Ja disse, a prapria hetero-
geneidade de seus membros (H3) afirmaria a "impossibilidade em
congregd-~los  para  qualguer formulacio econdwica, politiza  ou
ancial comum'. NEo acredite que essa lucidez fosse partilhada

por muitos outros isebianos, a0 NENOS explicitamente, alem de

f. Guerreiro RaEnos.,

g primeiro Diretor do ISES, Roland Corbisier, ainda conferia ao
seil instituto a tarefa dé Formslar 2 ideologia do desenvolvi-
pento. Ao Presidente caberia concretizar os planos. A cisfo que
GEPAraria O grupo id era visivel antes da posse de Juécelino:
“De um lado Ticaram o partiddrios do desenvolvimento assoo iade
ag 1mperialisme; de outvro, o= partiddrios oo desenvolyinento

am boses nacionalistas” . (54)

Conglitindo, en Qutfa parte deste trabalho, enfatizo o ambiente
polltico-ecanidnice de 1953 cono desgastante e frustrante para
os defensores dos projetos de Getﬂiio Yargas. Aguele e havia
trafegado livriemsnte & conhecido apenas as gldrias do oficio,
encontira, pela ﬁégunda @ ﬁltima wer, chatdculos reaie A conse-

cucio de seas objetivos governamnentais.

Asaim, salta intelligantsia institucional tzada, am L9588, peca
pelo  atraso & pela falta de sintonin. Capaxes de desvendar 0%
aonhos do  ordcnlo (Vargasy, 09 idedlogne lograram tornar-se
partes do poder. Nessa identificagio tﬁo'daﬁejadm, d@ixaram de
laﬁé, no  rastreanento de sew inteito, o réaliﬁmo o caro a0

fildsoto  inspirador do grupo! Karl Mannheim. Aderindo ap poder
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e legitimando-se nele, mostravam a incapatidade de formulac usaa

.o - -~ o . 1 v ~ - .
cosmovisao autdntica’, isenta de preferéncias classistas.

arvivistas, mudem de projeto ao mudar de dono. A falta de  se-
riedade do ISEB desnudava seu romantismo: a paixio pelo poder.
D projeto de encomenda, marcado por divisdes internas, esfacege
1oy v frdeil alianga. Teimosos, entretanto, hesitavam em perder
a5 alturas alcangadas. Quandu; ?inalmgnte, o desddm juscelinia-
no  tornow o divireio publice, sziram do paldcio e foram &o po-
vise Torpando-se, progressivamente, gitdpicos em tom € gesto,
cantam & histdria de seu nle-correspondido amnor por mais quinze

2aN0S, Peloc MENNS.

gbrigados na academia, depois de 1944, o intelectuais falaram
das peripdcias dos paises subdesenvolvidos par i féricns e sate-
lTites. Exorcdizands @ conptaciag politica de seu discurso, Ariel
preftendia  legit imanrm ssu ﬁltimm casamentn. Incapax QQ eaonnder
sy nostalaia de pudef, cankava uma grandess cd]wtiva RpuneRn /Rl
cancnda, essalkando a3 melancol iz numa Jovem platéia inconforma-

das
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analisar o ISER. No entanto, uma breve caracterizagio explicita
as diferencas fundamentais entre o IBESP © o I8EB. Criado atra-
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%A Barganha e a LComissao Mista

A CONVOCAGHD .mwloa Estados-Unidos, ainda em 1959, para a IV
Conferéncia Inter-americana de Ministros de RETacgeﬁ Futeriores
Foi  acompanhada de solicitagies do referido pais para  alinha-
nentos  referente queﬁtﬁeé Juloadas cssenciais. Uma paFte da]aﬁ
dizia wrespeito Eapecificam&nte h ameaga do comunismo no conti-
 nente anericanoi e & outra se veferis a umn posicionamento e sn-
ymlvimento dos paises latinc-americanos com relagio a Guerra da
Cordizn. (i) Un arupo no Itamaraty, liderado por Francisco C. San
Tiaan Fantas, foi encarregads de formuiar um documento contendo
a6 principais reivindicacdes brasileiras. Denominado pelos ame-
¢ icanns de “ﬁucum&ntu de Vargss®, a5 fuburas realizsedes da Go-
miseho-Micta Jd estavan previstsa nesse dogunento. Em carta  &o
Minisiro Jmﬁw Heves da Fuﬁimura, g R1.01.1%9%8, Francisco L.
San  Tiago Dantas diﬁael "gualquer hoa vontade nartemamericana
para conasco sstd, ﬁmrém, submetida a condiches mwaito estritas.
B Prjmﬁira lugar, nuncm'haveré boa vmnéadw para prOgranas e
contrarien interesses vitais americanos (wwe ) Em segunde lugai,
nenrhuna  boa vontade suprird & deficifnoia tédonica com que noo

apresentemos PO neasido de nossos pedidos de BHiliOnae (&)

& _Cun?er@ncia dos Chanceleres foi realizada, e Haﬁhingtmn, no
din @6 de margo de 1?51{ e o delegnefo bragileira consgsuniu seu
intento, iato ¢, somente concardar com reivindicagnes de apoio
politico @ estrategico acs Estados-Unidos, desde que elas fosg-
gsem  acompanhadas de auxflib CRra R haéaﬁ scononicas  ltistadas
no  documenin acina reterido. As prmpmgtag Lrsaileiras, além de

N X P i . . 4 . »r .
certos itens eospecidicos de ayenda. Inc T lam prencupagoes reia-
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tivas a{

-  ajustes periddlicos de PIrEgOs {(das matérias primas brasilei-
rasdi

- facilidade de importag8o de produtos americanos, tals como
Carvan, peérdleo e hens de produgiod

- paridade de precos entre bens manufaturados e matérias-pri-
ML §

- auxilico na vxpansio da infra-estrutura brasileira, como as—

sisténcia ag desenvolvinento ccontmico. (3

Na verdade, o governante visava sobretudo o dltimo item: o Pla-
‘no de Resparelhanento de portos & ferrovias: o aumento da capa~
cidade de armazenamentos s elevaglo do potencial de energia
clétrica. além dos prodetos encaminhados 3 Assessor ia Eoondmi-
ca,analisados  em outra parte deste trabalho (Donferir p. .89y o
Plano ﬁe Rmaparelham@ntm resicdia no cerng nas tarefse dog megm-
bros da CoemissSo Mista e, posteriormente, dd BNDE. Esta  meta
o ¢ desvinoulads da postura Filosdfica de Getilin Vergas: es;
ta refere-se XA necessidade de ampliar a idéia de SUCERSO BCond-
mico, btornando a prdpria sociedade heneFEciérié desse Processo.
(4 Dbviasiente, subentende~ge a Tigura do burocrata no poder,

comg Tiel seswnidor de um Estado forte, centralizador.

a4 Comitiva braﬁkleiﬁa, altamente QUalifigada ¢ representativa,
visava  ragar apoio Enlfticw & militaw por auxilino Financeiro
prra obiras consideradas urgentes. 0 audilio ean termos de inves-
fFiments serita fornecido pelo Banco Mundial e palo Exisbanio. Em
contrapart ida, o gnvérne amer icant receheria ?ovnecimentn de

materisle estratdgicos, comn parte do Acordo Militar entio as-

sipado pelo General Pedro Aurélio de Bdes Montelro e Jofo Neves
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da Fontouwra, reapeativam@nté Gﬂe?e dn Eﬁtad§—ﬁaiQr daes  Farrgas
drmadas ¢ o Ministro das Relggﬁeﬁ FEuteriores do Brasii., 0 Pre-
ﬁidﬁntw americanh_ solicitava, além do suprimento de matdrias
primag @ mnateriais eatraténicos, o envio de tropas para a Co-
Fiia (1950~1953). Dessa naneira, ¢ compreensivel a afirmacio de
fPenato Archer de aue a “criacho da Comissio Mista Brasil Esta-
dos-WUnidos - ﬁMBEU - g indiﬁ%ociévml dos Acmrdma_ﬁtﬁmicogn(ﬁf

Bpesar de concordar com & posicho politica anericana de combate
a0 comunisme e 8 subversino, o delegagio brasileiva nio concor-
dour com autrmﬁ.alinhamentaﬁljulyadmﬁ importsntes pelos Eestados-—
Unidos. Detilio Vargas, apasar da insisténcia de alguns ssgmans
tos do exdreito a favor do envolvimento hrasileire na Buerva o
Cmrﬁia, nSe  mesiton enviar tropss brasileiras dessa vég" Bz,
antes de 1991, s alinhamentos com o8 Eatados~Unidos ¢ o Brasil
&1 Em ﬁiﬁpleﬁmente cmnéidﬁradmﬁ "taken for granted”, o nowvo moe
mento politico do velha govelrnanta pﬁﬁ%ou @ qu&étionar.efbargaﬁ
il aae durammnte palosg Favorss NHs negoc iaghnes. () O governsg ame-—
ritano aceitou, noe gntanto, e iar U P rogeRmna e émevgéncia gL
levazes e congideraciio zs necessidades dos do{ﬁ GOVEIrNQE PRI
uma  provavel slocagho de recursos. Havia, para os amer iCanos,

urgbneia de enavio de areia sonaziticd, tirio e MBYBNES «

1 Progyrama Nmrte;ﬁm@ricanm B rﬁlaqﬁm.'éﬁ vegiogs menog desen-
valvidas & mmis pevi?éwicaﬁ do Continente” era chamade desde a
posse de  YTruman, de Programa Ponte IV.(Z)Y Foge ao  escops  do
presents trabalhe  tragar a praietaria das relagdes  entre 0%
gisis paféaﬁ_ E precisn di;e&, no entanto, gue na gestio de Bu-

eico G Dubra, nio houve, por parte dos Eetados-Unidos, wws po-

. s . - . n o L
1{ticn eccondmica preferencial para o Bragil. Getulio Vargas se
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mostrava mnais exigente do gue sew anteoessor. Na continuwidade
das negaciaches de abril de 1951, surgiu a necessidade da cong-
tituicHo de uLna Qomissﬁofﬁiﬁta, integrada por amngricanos & bra-
sileiros, aue estudaria oé planos biasicos de desenvolvimento

brasileiro comp forma da cooperazin tecnica.(8)

& wvinda de cen téonicos americanaﬁ (9), contratados pela firna
der engenharia bihbﬁ and Hill, & chefiados pelo Presidente  da
Bolsa de Nova Iorque, Francis Adams Truslow, incluia especia-
listas em agriculiura, indﬁatria, mineracio, finangas, SCO00~
‘mia, ferrovias & navegaglo. Truslow faleceu na viagem m%rftima
paka 0 Hra%il, ﬁm_Jthu de 1954, sendo substitwido por dMerwin

Bohan, e, posteriormente, por Burke Knapy .

& contraparbida a ser recebida pelos alpEr i CRNOS re?wriamaﬂ A )
fornecimento de materiais estratdoicos, dentre estes, o forne-
cimento de areias mnnaxit!caﬁ ara vital para o8 Estadmﬁmunidmé,
nais do aus © sanganés, cujo fornecinento ﬁﬂ?iética havia @ido
embargado  desde 1948, Desde §929 (1€), as Jamidas de  mangangs
brasileiras eran exploradas em Minas Derais pela United Steel
Corporatian, aléﬁ de taria, wanio ¢ outros minerais eétratégim
cos. Seaundo Romulo de Adlmeida, o Brasil pmﬁﬁu(a, no infoio da
teeada de ¢, duess wminas de mangangs. Mma em Minas Berais, Cha-
mada  Uracum, cuda concessio foi dada para a U.8.8teel Corpora-
tion. A outra, de desceoberia mais rorente, @Fa 1o ADRRE, na
.Serra do Navio., Suta descoberta e dera por acaso, an 1946. B
regifo T weads, durante z Seganda Graode Guerea,  CoORo ama
‘espdoie  de campo de concentragio para alemiies que estavam  no
Bragit®. Um deles, éé&nicc G QVOﬁpeccﬁo, descobrivg a  Jjazida.

anune iads, a descobarta Yol Yegal izade em none do paulista Aze-
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vedo  Antunes. Bste, anm associacio com a Bethléehem Steel Corpo-
rat ion, comecow, antes de 1990, a exploracio de mangangs da

Serra do Navio. (11D

Ainda .em iéﬁ@, o Eximbank liberou 3% milhies de ddlares para a
exp lorasio  do  mangangs do Amapd; sendo que a Bethiechem Steel
Corporation, além de sdauirir toda a producio, tambegm se colo-
cava Ccomo aciondria de 494 das reservas. Finalizando o processo
de levalizagio das Jazidag, o Governador do Amapa solicitod ao
Chefe do Fxscutivo, BEurico G.lutra, que as Jawidas Fﬁﬁﬁem S
sideradas FeEserva nacional, o aue ocorreu atraveés do  Decreto-

Tei Ne?. 02U, de 13 de setembro s 1946.

Na sequéneoia dos acontecimentos aue permitiran & exploragio da
minag de  mangands da Ssrra do Navio,a Inddstria e Conercin  de
Minérimﬁ. Ltda, ~ ICOMI ~ dedicou-se ap estudo da producio ex-
per imental de minériu, construinde chatas de ago para Lranspor-
te de mindrio, ntravds ﬂms ¢ ios Amapari € Araguari aké o porto
Platon. O manganés seria levado dali, de caminhio, atd Maéawﬁ,
0 enprdéatimne  do Eximbank & que me referi, deveria cobrir os
custos para a construcio de una sstrada de Ferrae, cobeindo oS
245 quilongtros, substitaindo o peroarse dos caminhdes, bastan-
te prgﬁérim Ina estacio dase chuvas. (12} As nﬁgnciuﬁﬁeﬁ da Y
Reunifo de :mnﬁuita doe Chanceleres qug selod o Acordo preavianm
o fornecimento  de oatd S509.000 toneladas de mangands do Amapid
para 0s Estados-Unidos, eoir dRo. Material insubstituivel na
producio  de oago (25 kgs. da manganés parz cada tonelada de

_EOY .
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0 'Outro mindrio importante ara & monasita. Exportada hdt muito
tempo pelo Braﬁi}, satas, segundo 9agmherf0 Salles, intensifi-
CRIAM-SE dukante a gestio die Eurico Gubatra, ateavés de  um
acordo Tirmado entre .U Brasil ¢ o0s Estados-Unidos e
12.,07.1945,. As  indistrias Quimicas Reunidaﬁ Safta ~ ORGUIMA -~
proprietdrias das Jjazidas de mopazita do Estado  do Eapirito
Santo, processavam o minério a ser exportado.(ia? Aldm dnn  n3o
renovagho do Acordo com 06 Fatados-Unidos, em 1948, as exportar
cres do mindrio foram ainda mais dificultadas depois da oriagdo
do Conselho Nacional de Peseguisas, em 15.01.1934, pelsn lei
6,30 e presidide pelo Almivante Alvaro Glberto. A politica de
encrygia atﬁmicg Pinada por este drglo estabelecia o monopdlio
watatnl do  comdrcio externo dos principals mindrios atdhminos

através de 2 principios basicog: compensagnes gspecificas e 1i-

herdade e Felagoss com os palees.{14) Por sese netivo, as @i
portagres de monazita para os Eatadoa-Unidos, proibidas sem as

compensacnes eepeci ticas, diminwirame, gensivelnents, entre L7959

e 1784 .

Getulio Vargas solicitava um montante iﬁicial de USEEe0 milhiizs
die didlares, com & possibilidade de um tets o USES00 milhdes do
Bance Mundial & do Eximbank ﬁara 0% prﬁjataﬁ reaneridos ne inl-
cin de sun seztfo. A verba amsericana p#mmetida terin umé TR
Frapartida  em  cruxeiros, & &ua totalidade ﬁeria administrada
por Gm Banco a ser criﬁda - D.Hﬁﬂﬂﬁ Mar ionat de Desenvolvimenton
Ceonimico ~ BNDE (i5). D sucesso da missko permitivia alicer—
gar, =m hases sl ldas, o relacionamento antre o dois ﬁafaea“ e
Comissio foi criada, mffcia]mﬁntﬁ, gm 19 de julhn de 1904, den-

tro do Ministédrio da Fazenda, no Rio de Janeiro.
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0 Ministro da Fazenda, Hordcie lafer, dedicou-se a5 negocia-
ches  ainda  pendentes em Washington para o Jinancianento dos
projetos Jdé  ewn elaboracBo, Jjunto aop Banco Mundial e ao  Exine
bank . Denominade. Plano Lafer, os projetos concent ravam-se hrium
ritariamente am:

Y - ~ ’
- eliminacio de gargalos ou pontos de estrang2lanento como pre-
condigio para o crescimento econdmico;

. N . e - . 4 . re . [l N
- projetos compliemsntares € nao alternat ivos en relagiao ansg in-
vost imentos privados;

- prodetos passiveis de realizacko, razoavelmnente, Fapidai

- projetos Tinanciados por neios o intlacionirios. (14)

Deose modo, os proJebtos da Comissfo-Mista campletavan-se com 0S
planms da Comiss¥o de Dessnvelvimsnto Industrial - GDI,IEEPECi“
ficados em outra parte deste trabaziho. O projetos da CDT abe-
denizm a.quatrm praﬁﬁupmﬁtuﬁi maiar producia de energin, @xpan-
sfo & melkorsmento dos meios de bransporte & de COMUN i CREHES,
intensiticagio da corrents de capitais & créditos, Formagio de
tdrnicng e mnétodos de trabalho. Explicawﬁg aue fAry Fo Torres
Vadent im P Bougas sejam inbegrantes da O, (47) 0O trabalhos
iniciaic da Comissap-Mista centraram-se on projetos  ferrovid-
rigs, portuscios & de spergia plétrica. Pars Carlos Lessa, ha-
via pr@ﬁﬁﬁa,.par parte de segnentos da populacko, por investi-
mentos 1o hin%mi& anergiac-transporte que, 0o infcio da  décadsa
de 50, se mpreﬁentavam coma pontos de mﬁtfangulamentq urbang ¢
dg  deseqvolvinento da atividade industrial (48 0 creseimsnio
da  eeonomia, durant& & Segunda Orande LOuevta, niao havian sido
acompathadn de um reawafslhamentm infraw&ﬁtrutural de energis &
de  transportcs. Assim, hanto o ecacoamento da‘produﬁﬁm PAara 00

porios ganta o abaster imento do nercado interno estavam  proe
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fundamente deficitarios.

A ‘Comiﬁﬁﬁn Mista iniciou fmrmalmenteiseum trabalhos, em Jﬁlho
de 1994, © 0% encervow, em junho de 1993.(49) A Donisesdn, lota-
daa no Mini%téria da Fazenda, ¢ presidida, do lado hbrasileivo,
por Ary F. Torres e, do lado americano, por Mezrwin Bohan, visa-

va  fazer om vasto prograna de recquipanento em investimento na

infra-estrutura do Brasila

Atendidas as necessidades drgentes de material eﬁtraéégicu, lal
governo amer jcano colocau em pritica agquilo guse Warren M. Weis
denominarin de "a priatica de atraso’ e prolonganentos de natu-
reza politica, adicionando novas condicdes aos contratos de in-
vest imentos. Quando as expectativads agovernamentais hraﬁilairaﬁ
eram  realistes demails (Margss aguardava a iiheragio de USRS
milhﬁes}; canﬁeguiamﬁé um montante fempre parcelado e bastante
inferior so  calculado nos projetos da Comissic. Independente
dos  problenas internug'entre o0 EHEMbank @ o Banco Mundial na
dpocas (20, o priggira RoOsTriava~-ce i rguemtivd GLE s BEguI

do, ©n SuUas relagres com 0% snviados brasileiros.

dinds  aque os fundos iniciais tenham vindo atraves do Eximhank,
. en neados de 1952 (USGE0 mithmes), para (rés projetos. dois i~
Manc bamentos paré Perroving (Santos-Jundial ¢ @ Panlista) e o
terceiro Finaﬁciam@ntﬁ para @ PBrazitian Power Dorporation
ALight), desde fevereiroe de 1991, investimentos no  valor de
Ussas wilhfes eram anunciados pubiicamente. Ca feversire do
WESMO ANG, O Suhw&ecrﬁtﬁrim dﬁ Eatado americano, Edward Miller,
em visita, declarou aue "o governo doq ZﬁtadﬁﬁMUnidmﬁ (vl ®©

s - instituiches acime refer idas exbavam dispostas z Fornecerean
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i credito wo Brasil, no valor de USS2%5¢ milhfiss. "(21)

Em maio de 1951, o Ministro das Relaghes Exteriores, JoEo Neves
da Fontoura, escreven de Nova Imrque,-mﬁncianando qﬁe a hase de
US%$860 milhoes podia ser ultrapassada, "degde que apresentemos
projetos cspazes de Justificar inversoEs maiorﬁﬁ «uaessa cifra
n¥o estfo comprecndidos os fTinanciamentos exigidos pela expor-
taclo de produtos estratégicos. (22) Otimista, Jofo Neves acre-
~ditava no que éacutava g, sewm malicia, aftirsava sem Fundamento,

e A8 inversses Mo conpreendizn a8 eeportacio de materiais es—

tratéaicos.

A distribuigio global dos projetos da Conisasdio Mista flcou eg-

tehelecida desta mansirs!

Projetos -quantidade wilhares milhdes miihEea

Uss Cr % .oocrs
Estradas de ferro 17 145979 774 16,627
Estradas de rodagem 2 6a6bi 435
Fortos 4 a7.8i4 730 1.496
Navegacio costelra 4 2%, 147 417 f . 067
Energia eldtrica Y 100,746 A.603 7.229
Diversosk - o 37 . FEY w9 1.368
Total ﬁe projetos 44

(%) fdgricultiura, &lcalise, Silos e metaliurgia.
Fante'! Obzsepvador. Eoondmicn g Eininteli, ianeiro de 19%4,

N2ZLd. (23)
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A Comissio gista, enauanto dirglo intérgovernamental, teria por
objeto cancentrﬁrwse &m prnjétuﬁ relacionados a ftransporte,
energia elétrice e agricultura. 0 terceiro item da agends,
agricultura, cedeu eapﬁcm para 0% dois primeirmﬁ. Com relagio. a
ferrovias, o perilodo conpreendido eatre (F4¢ 2 1900 pode ser
caraﬁterizédm como um monento ondé ndo se investiu no setor,
tornando-o altamente deficitdrio no infcio dessa década. Cutras
canﬁideracﬁé; ﬁ@rtinentea se refergm ao *xcésso de uso & & ma

conservacio das instalagfes gxistentes. (24)

o

Atd dezembro de 4954, os trabalhos de Comissao Hiﬁfa caminharam
com sucesso &, an completsr um ano, em 1¥S2, Ja tiva?a 13 pr o~
Jetos aprovados:  84% relacionados com anevgfa elétrica, 3%,
_'com. ferrovias & 16% referantes a indidstrias, ageicultura & ou-
trash atividades. (25 Em contrapartida, i assinado um  acordo
de Expurta@ﬁo'dﬁ nonazitz ¢ Sxido de $Hrio Sen As Compensagoes
gapec {ficas pleiteadas pelo Conselho Nacional de Pesquisas =
CNP, quando da visita do presidente da Comissio (Americann) de
Energia Atdmica ao Brasil, Gordon Dean, en 2.11.1931.(26) Difi~
cuidades corescentes de ?inahciamento se apresentavam desde o
infcio de L932. Seguhdo Hareen FM.Weis, elag tivarﬁm Enfcib £om
0 discurse de Betdlio Vargas o dia 34 de dexzewbro de 4951, de-
nunciande a remessa de lucros de empresas estrangeiras,  assin
como o envio da lei d% Patrohras para o Congressa, em deoemhro

de 1954, (273
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Em margo de 1952, foi firmado m'ﬂcmrdm'ﬁilitﬁfi@ntre o Hrasil «
a5 Estados-Unides, assinado pelo ﬁinist}o dﬁﬁ.Relacﬁes Exterio-
e, Joio NQVEQ'Qa Fontoura, € o Emhaixador nnrtewamericﬁnm,
Herachel V. Juhnaon.(ﬁﬁﬁ Ainda nagquele més, o Ministro Jodo Ne-
wvas  da Foﬁtmura convacow, em sel gabinete, o praesidente enm
werclcio da Comissfo Nacional de Pesquisas  {(tenente-coronel
Duhois Ferreira), expondo-lhe raxaﬁa de grdem superior  que
aconselhavan o Brasil a adiantar fornec inento dé monazita para
os Latados-Unidos, sem compensagses espectificas. Um novo acerdo
fai, wortahtm, Firmado, em 21.22.48752, criandn, a0 ma%mo tempo,
= CEME - ComissBo de Exportaclo de rMasteriais Estratdgicos .
Coube a F.C. San Tiago Dantas a elaboracﬁo Juridica das condi-

ghes de func ionamento da CEME.

Segupde Renato Archer, a criagio da CEME tinha como fun¢lo ali-
Jar das ewportaches de terras raras a DomissBo Nacional de
Epergia  Nuclear presidida pelo alwirante Alvara ﬁlbettg. Foi
antorizads a exportacio ﬁe 15,600 toneladas de areias monasiki-
cas  dos quais Z.9%0 bratas g 7.909 processadas. (29) 0 conflito
politico da estrutura neopabrimonial do Totodo, Jd era viﬁfvel,
aLi, ecomo-luta entre aqueles que defendiam posigoes considara-
dae nacionalistas ¢ libgrais.

Fm Jjunho de 1952, sem que A Comissio ainda tivesse recebido al-
aumz  verba para 08 Projetos aprevados, ﬁe}win Bohan ¢ [Edward
Miller foream para os Estados-Unidos con a intencio de conesguiv
pelo menos USEL20 milhdes para os projetos mais urgenbtes. Para
conferir mEior Ppeso woifticm ) emhmnhu, letidlio Yaraas pediu
que Yalentim Fo Bougas, Cnﬁﬁelﬂeirm Financeira para & Conissho-

Mista, tanbdm Fossze aoce Estados-Unidos interceder. 3 Eximbani



liberow US%4¢ milhoes, mas o Banco Mundial ndn liberou nada .

(398)

dpesar dasg dificuldades ﬁpontadaﬁ, a simples criagio de um der-
gio canalizador & administrador de IRCUF 305 internos pars obras
infra—estruturais Jd constitufa uma vitdria adninistrativa des-
sa  gestfo. O Banco Nacional de Besenvolvimenta Ecunamico e |-
DE, Lei 1.628 de 20.06.4952 - sureiu come entidade administra-
dors da totalidads (ameficana e brasileira) da verha requerids

]

pelos projetos da Comissio Mista.

0 BNDRE teve L satrutire Ceuwi generis’, poragee soflren  ceritas
‘rE5erva5 e  preocupagses politicas como, por exemplo, doar o
Superintandente a aufuridad@ deeciadein maixing, acima mesmsy do
presidente  do Baﬁco, mas presgrvado de uma total liberdads po-
Titica nas suas decisdes tdcnicas sobre 8 aplicacio de reculrsos
que lhe estavam destinados,. {31} Congcio desse inportante deta-
The, o Ministrao da Faﬁﬁnd#, Hordcio Lafer, s @éfur@mu PANA GO
iwﬁar na Banco gm o grapo ligada a gle. Propds a GBebdlio Vargseo
acumslar O Miniaté&im L TH - Prﬁﬁiﬁﬁnaia do Banco & o nomeg  de
dry  F.o Torres para Diretor-Superintendente. Contrariando seu
conselha, Getdlio Vargas AomEo para-% Super intendéngia, LJosé
, Bpares Maciel Filho, ltigado a sgle par-mntiga amizade . éru .
Torres ?oi. nomeado para a.prwaidﬁﬁuia" Na prinsira diregio:
Cleantho de Paiva L@ife, Gliucon de Paiva & Roberto de Ulfveira
Campos. (0 primeico acumulando sen cargo na AsSsessoria com a Di-

retoria do BRDED.

Rémula de Almeida, no entanto, priviledia s Assessoria  COomno

centra  idecldgice nacionatista da gestio de Margas. Diria ele:
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"MHavia uma_njtida diFerenua.éntr& smbhas (A ﬂssesaoria g a Go~
missho Mista), apesar de complementares: o Presidente breciﬁava
dar uma satlisfazio aos selores internos e externog_adveraérios
de sua posicio naciunaligta. FntRBo, com essa finalidade, ele
fer a sua Assessoria como Srgio dele, pessoal, para elaborar as
politicas que estavam maig afing Com a sua Pilosotia. Mas ele
apoiou a criaglo da Comissio Mista, como um drafo nfo destinado
a estabelecer uma politica Para 0 governg, mas dest inado a ela-
horar projetos especificos de portos, de ferrovias, de navega—
gﬁm,_.de eletricidade; quer dizer, o8 projetes em si, n2o a po-
1itlca de eletriPicacio™.(32) Essa quotagio de RAnwlo de Almei-
da confirma o monondlio de fungfes e hegemonia dos nacionalis-
tues nessa gestio,

Em termos idepldgicos, Getdlio Vargas agiu como seapre: neukra-
1iwava simpatins ou antipatiss, sgparando alag &m Sua'geétﬁau A
composicio ideoldgica tanto da Assessoria como da Comissdo Mis=-
ta ohedecia n propositos bem definidos. Naﬁlpalavraﬁ de REmuio
de Alneida: "0 Presidente agiu pmliticahent& nc‘ﬁantidn de nes—
tralizar 2% pressass, mantendo no Ministdrio da Fazenda, o bLa-
fer, no Miniﬁtériu do Fwxterior, o Jodo Neves, um homem milifo
ligado 3 politica amaricans, para Pimpar @ barra. A Azsessoria
obedecié a una politica ¢ a Comissdo Mista, pubra. (33) (Conte-

Fir pL.SY pors o posicionamenis ideoldzico da AIsess0orial).

A ComisesSo Mista, no gntanto, deade sed infcio, tTicou revestida
de  um  poder dezisdric em vrelacBo & sprovacio & tramitagio de
projetos  iaportantes. Lese poder, foi fortalecido pela criagio
Tdo BNDE & a incorperasfo dos menbros brasileiros desta Cmmiﬁaﬁd

pa  Diretoria do banco. Fosm capacidade decisdria fez con  que



Luciano Martins visse na Comfaaﬁo Nista um:ﬁonfo de contrdle ne
alte escalfo civil do governo. Segundo ele, "la structure de
l'qrganisation de 1a hanque est dans ce sens 1 expression fidé-
le de I'ac?iﬂn dévetoppde par les entreprencurs et les techni-
ciens pour recréer les mécanismes élitistes de contrdle des dé-
cisions déconomiques”. A ligagio da politica de investimento e
SEL) cmntro!e'con¥ere, certanente, enoarme adtoridade aos técnfm
cos  da cidpula db BNDE desds sua criacio. Esses técnicos certa-

mente saberfo tomar proveito de sua forea politica. (34)

Se os tdenicos da dssessoria tinham qus hatae tédenica o politi-
camente  por projetos que pen Senprd tinham = 5impatia'do 'Cun_
gresso, 0 MEsno NEo onorria comn 0% projetos da Comissio Mista.
Para eles, sus vianbilidade tornica consistia par sg hums &pro-
VERGAD pqlftiﬁa e Financeira. Yale dizer, an avalizar um PR e MR a
to, os tdonicos da Comissfio Mista @, posteripraente, do BHDE, @
tornavan Fact ivel, indemgﬂdwntw i qﬁantidade @ origﬁm-dé A i
tal. Nﬁo.é sen razio que outros astores, aldm de Lucianp Mar-
tine, apontam o surginento da teonocracia A marfir do  aestudo

desaes grupos. (303

Gegundo  Lucas Lopes, incumbido dos projetos de eletricidade d=a
Comiﬁﬁﬁo piata, "A ﬁsaeaémria Feonamica: tentou fazer uma legis-
lagio, tom bragos nitidamﬁnte nacionalistas e fez projetos con
alaumas coisas que eraﬁ wmel o - @rﬁm Felat ivamente distorcidas.
‘a4 Comissiio Mista Srasil Estados-Unidos ~ CMBEL nfo €inha nada
gl VEr ool oG que 9 gevErnng Pria Tazer ou nfa. & CHDREY foi in-
cumb!da dé catudar projetoz que obtivessen Financ iamenta exter-
nno hem mrganixaduﬁ'(ﬁuu) & CHEEBEL pensou meita ém terpos de piroe

jetns  sapec(ficos (wawl foi totalmente independente de Filoso-
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fia, de idenlogia. Erﬁ una Comissia, GUASE todos o SEus  hem-
bros de orientagfo liberal, de-livrw merﬁadm (o) nunca houve
nenhuna discusesio ideoldgica dentro da ComissiEn Mista.(36) As
atirmagies de Lucas Lopes além de'reitﬁrar o antagonismg entre
os dois grupos analisados, reafirma, indiretamente a naturesa
eminentemente instrumental ¢ ambigua da postura ideoldgica do
grupo cosmopolita.

Nesan 1inha, @ neutralidade dos termnos utilizadﬁﬁ na - ciéncia
eeonfcmica dificulita uma leitura transparente do discurse & da
.utiiidade dos projetos em auestio. Seriz, entretanto, ingénuo
SuUpoOr gue | roupaRgen cientifica, ow méﬁmm G pape’ do tecnoora-
ta, iﬁeﬁtaria B@H PESS0A8 agaim inveat idas de reswmnsmbiiidade
palitica. As -wre?eréncias politicas podem S8¢ decodificadss
apesar o= ruupagem'cient[fica dog termos ol da escotha dos pro-
Jjetos  prefergncizis. O comporiansnto politico dos técnicos  da
Comiseio Mistn, assim coma dos intggrantes da_ﬁaﬁaﬂﬁoria foi
hitido através dos depoissntos analisados. Com isma FeEsn lva
enquanto @ AGSESsOria desaparaceu com_ﬁ@tdlim Yaraans, o BNDE
aﬁﬁumiﬁ, graduninente, desde sua fundagso, o mapﬂl e conduntar
da politica econdmica do pals. AS caragterfaticaa corporat ivis—
tas ApeEnas .Vﬁn ﬁe.cmnﬁoilﬂav (e | A hﬂgm GiIFUP o Com t&nﬁ@nciaﬁ
ﬁitidamﬁnte antoritdrias. & Tecnocvacia surge, asein, esbraeiia-
mente corretacionada com R idemlagi# iz LR 'intelligﬂntﬁia"
b{torimaa, atingindo, postariormente, o eabtagio aue estudiosos

caracterisan cong Cdespot s burogcratico’ .

aeredito importante ressalbtar aquel gue Royve uma mudangs pa po-
1{tica econdmics Dbasztante subatancial com 2 gueda do Getdlio

Vargas. Darlos Lesuas caracterizn m politica poconfmica atd w se-
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gunda metade de 4934 como "a primsivra aproxinagio 3 politica de
desenvolvinentn”, onde se terian langado as bases instrumentais
da. politica econfmica do decénio, incluindo mecanismos fiscais

de captacho e administragio financeira (através do Banco Nacio-

mal de Desenvolwvimento Eeonfmico). A segunda stapa, sesundo

antor, ¢ identificada com o Plano de Metas de Jusceling Kubits-
chelle (37) Ds investimentos preferenciais em ferrovias, duran-
te o periodo 19911954, mosteran uma diferencsa fFundamental com o

periodao 19U46-1946¢, gitando a expansio de transportes apoion A

inddetrian avtonot iva.

Algumas demonstragoes, Ja em 1952, permitem  alicergar G889
afirmacies. Por exemplo, antes da piaité do Smuratdrio.de Eeta-
cto nmrtEMamericanm, prevista para 2 de Julho de 1%52, o 3aﬁum
Mundizl liberou US$42 milhies, totalizando com O Es¢imbyank
US%100 milhﬁe%,' dos USE302 milkdes previstos nag. NEGOC L REDES
iniciais dw Comissio. A viwita de Dean Achason Q00U el -ﬁ%m
ﬁaimr&g incidentes, nio fosss um diﬁcurﬁd pra%ariﬁo por Roberto
de Oliveira Campos, meabro da Comissio-Mista. Roberte Campos
abordouw 0% problenas de Finauciamanth dos projetos da Comisséo
Mists por partes das duoas wnt fdades responsiveis. Guanta 38 emiw-
géneciag  de aet jedade na eeatac do prograna, tligse ele! “ou
brasileiros gostarism de ssntic que nHe valia a pena empenhar-

ma-nos  na tarefa digrendiosa & Yabor iogsas da preparagio de pro-

Cdetos, ao sabor das exintne tas de. Washinglon, sem que pravias

mente  nos fosse dada umz ‘ndicacho razeodvel de que o trabalho
nGo zerias em vEO. .. (eaad o (38)

Com efeito, passado o momenhbo inigial de envalvinento na Guerra

da. Cordia e, vecehendo regularaente OF minerals estratég icos

r URICAMP l
[ HIREL I TRECL CEWTRAL
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desejados, _n_governo'americanm demonstron dificuldades em ﬁumw
prir euas promessas de créditos para.aé ﬁecegsidades infra-es-
truturais previstas no "Rocunento de Vargas . 3 Assessor Finan-
celro da Comisho Mista, VUalentim F. Bougas, ehcontrando o pre-
sidente do Banco Mandial, em 19592, ﬁufpreendeuwaa Com 3 Fenusa
dele em oferecer mais do que USS40 milhdes, gquando o esperado
era  USEL60 milhdes, conforme negociagies com o Ministro da Fa-
zenda, Hordcio Lafer, Comunicando o fato a Getiylio Vargas, Va=
tentim  Bougas tentou compreender o comportamnentso da referida
institnicho. Mencionou o iapacto que o Decreto N2ZQ.3483 de O de
janeiro de (952 haviag cansado nos meing comercinis norte-ameri-
canos, due passaram a interpretar o anernant& come perceguidor
do capital eatrangeirw," Por outro lado, o prasidente ﬁa Banco
Mundial, Fugens Blacl, acrsscentol novas evigénciags aos velhos
contratos. Entre elag, a defesa de interesses de cobrangas [n-
glesas (compra de ferrovias ingleaaﬁ pelo Boverne Rrasileiral,
francesas € belagas (cnnfer%r pease assunto tambdm na ey ot
tra exigénoia dizi# respeito a uma nudanca da lei de c&mbio no
Brasil, através da aprovagio de lei de clmbio liviee pelo  Con-

giressn. (39

Nesse momento, Jﬁ‘é visivel a redei¢io dos EﬁtaﬂQS_Unidpﬁ fFrren=-
te u ideolosia defendida pelo Chefe do Executivo brasileiro. &
wenofobia do nacianaliamﬁ'hragileiﬁn tinha na Tigura de Vargas
ﬁm cotein muito forte, como delinsel em outra palrte desss tra-
balho. a9 ubtilizar-se da forga mobilizadora do nacionalisme o~
ternanente, o sovernante inviaﬁilizava rEcireos swbernes, fira~
giliﬁandﬁ gun pernandncia no poder . O mﬁvimentm g FECUPEIrAGCAD
da_ cesponia internacional no pdseguerra tév& cone  tendénoia,

desloecar progressivanents paneles que defendiam @ referida pos—
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tura ideoldgics.

atd o momento da vigita de Dean Acheson ao Brasil, de todos os
projetos aprovados, ma subsidisria anevicana (Light) recebera
qrane A40% de toda a verba do Banco Mundial (US3494 milhoes en-
tre 1947 a 19a4) e o Eximbank, um total de USHIE3.79¢ para a em-
presas canadense Brazilian Traction Light Company.(40} Esase fato
NEn passou despercehido por Ualentim_ﬁoucae, maE A0 chegar em
Washington, oo procedinentos inictats deg 1iberaaﬁm.e alocagio
dos  recursos  Jid estavam conclnidos. Segundo Warren MaWle, a
-viagem de Dean Acheson narcoy o ponto altg ou de éxito ds  Co-
missio Mista. g das r&l&cﬁeg engre o Brasil & 0% Estados Unidos,
nasuele periocdo. Com & progimidade das gleicghies, miitas ‘decim
sfee gue se estenderiam 5 oprdsima gestBo politicw j3 estavan
seitdn prmte]adag pelo governo novte-aner fcanc. (41 Ha wm  con-
censn, na literatwra existente, 9ue a8 pelactes Brasil-Estadosg-

Unidos certamgnts pioraran depois da gestdo Truman.

Antes das clmnr e de novenbro de 19"“; pouca menos de  U5ERd
milhﬁﬁﬁ haviam sido recebidos para os projetos da Comissio-Miz

ta. WVoltando de ump viagem B0% E%tadOﬁ“Uﬂ§d0%; o deputada de-
mieta, Herbert lLevd, afirmouw due o “Erecutive informara faisa~
mente o Congresso, auandas anlicitow eapréstineos internos, 0 g
santdo garantir a phtencfo especial dc LUBSYSe6 milhhés para =&
PéfflVdeD do Plane de Desenvolvitsanio Eeonomice & 2 oriagio do
BNDET . Por gssa pocd, A% didiouldades de Tiberacio dag verbas
promet idas  Jd comecavan @ sev mot ive de prosedss politicas in-
fernaﬁ contea Getiltio Vargas. O fracesso d# Lﬂmlfbdu Mista sgr-
vis ﬂomw.inatrumenta'de ataae 2o Exeoutivo. As viagens de Mo

lent in  Bougas, sm L1952, € de Fuvaidao Lodi, em 19953, devewn  ser
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interpretadas  coho tentat ivas de contornar as referidas difi-

culdades. (422

adiantando~se aos resultados do pleito presidencial amer i cano
de novenhbro de 4952, o governo amer icano adguiris nesse més, de
uma =% ver, tods a quota de torio gue pelo Acordo o Brasil ti-—
nha  aceitado fornecer, durante 3 anos. Recebido quase todo i
Edrio, o governt amnericano se desinteressod no cumprimentn oo
.Fﬁﬁtﬁﬂtﬁg igtea @, o compra de sais de tervas rara#, a gue s

pbrigara comno dnica compensagRo. (43)

Pours  depnis de novenbro de (208, Merwin Bohan Fai para o Eg-
tadps~Un idos pera contatar as peosoas envolvidas na gontindida~
de  da CowmissHo. Somente am mardos de jangiro, cnnﬁﬁguiﬁ GO0
trarl ae  auboridades deo Banoco Mundial (Eugene Black, Uarner e
Knappd para Jiscutir aé prprdst inos ferrovidrios, cujo adinmsen-
to destruiria o prestigio ds Comiasio. A autn&idadeﬂ.cdntataw
das r@cuﬁaram gualauer compromisss Fformal ao  cumpy inento de
anordos  prévios. 0% atrasados comerﬂiaié_ﬁa Bra$f1 B OMmESsmo B
tramitacio da lei da Petrobras no Congresso ?mrﬁm mencionzdos
para  Merwin fohaa como Az rarSes que TNPEd i an N0VEAE CONCESENES
de  eperéstimps. (44) Conscio da tHelicadeza politica do nonento,
_Gﬁtdlip Unrgan anvio ﬁuﬁ Filha, Alwira, £ s6u genro, Aalmiranta
T, Amaral Peixobo, para o Eﬁtad09~Unidmﬁ.}-5) G ovingem apense
confirmou oz prcgﬂﬁgtiﬁoe do Fim dos trabalhos da Comissio Mis-
ta. A8 smutorideades americanas alegaramn o falta ae Compromisso
formal  gatre s pairtes, assie como o alto custo da  manutzneio

da reterids Comissho no Brasil (os cem téonicosi.

1
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Noe infcio de 1?53} Getitlio Uaréaa Ji egéﬁva:ei@nte de que & no-
v adminfﬁtracﬁm amer icana nao pretendia manfer a ComissBo Mis—
ta no Brasil. D governo anericang mens ionava tﬁmo probl@ma% A
GBI &M anfrentadog' as airasados camefcimis, & Petrobrias (como
projeto eatatal).@ os custos que x Comissio Fepresentava para o
governo amer icano. (46) Isso, entretanto, naEo impedin que o Ban-
co Mandial llhéraﬁsﬁ oz verba de USEi94 wilbides, entre 1947 a
1954, para a Anerican Foreign Power Corporation ¢ o Eximbank,
um  total de US%iﬁ.??@.milhﬁﬁﬁ para a empresa canadense  Brazi-
lian Traction Light Company (47). Para n&o agravar os problemas
de abastec imento de ensrgia jd swistentes, o governo hrasileire
tamhém concedera igualdade de enprdst ing para as ewpresas bra-

cileiras e estrangeiras junto 20 Banco Nacional de Rusenvolvi-

mento Econfmico —~BNDE, (48)

Faocnaser - de energin elétrica sra um prub]ema‘a e enfrentado
pela  administracio, pelo racionamento que Jd atingia  grandes
capitais hragsileiras. Nessa linha, a concentragéio, deﬁﬁe'o ini-
cio do século, de empresas estrangeirag {(canadenss:  Brazilian
Traction Light and Power Comnpany am&ricana: amsr ican Fereign
Power Corporation) naz ﬁfaa, cigdn expansio niio permitia coﬁp@tiw
can  local, exigia Vepensar o prohlema da eletricidade no PRig%.
e medidas aancrétaﬁ tomadas por Bebidlio Vargas @ sua Assesszo-
ria referentes - -expansio da oferta de-energia elétrica resul-
taram na  criacio do Fusdo Federad de Eletrificagio como hase
para @ futura Eletrobrds, enguanto as verbas da CHMBEU podiam
Caer cannlizadae para centrais elétricas isoladaz. Elas se refe-
e m ptincipalmenta 5 fernacio das Centrais Eldtricas de HMinag
Gerale — CEMTE sntee u:,ﬁzlr‘e\%‘a W 0 oproblems de energia eletrice foi

debat ido, na dpoc, na Conteréncian Mundial de Energia ¢ Combug-

“
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tiveis, no Guitandinka, Petrdpolis, no final de julho de 19384,
(49) Em outra pairte deste trabalho analido o probliena da ener-—

'gia elétrica. (Conferir p.89)

Nagquele momento, apesar de considerar encerrada a Comiss8o Mis-
ta, bwight Eiﬁenhower.ainﬂa adiou seuw %érmino, concedendo mais
USEHEL3 milhdes, pavimentando a visita que seu ikmﬁo, Milton Ei-
senhower, faria ao Brasil, em jultho de 1953.{(59) Pefguntado b0
hire o enprestimo de US5%5H40 milhﬁas,.o iluﬁtrg vigitante respon~
deu, pasitivameﬁte, mas no decorrer de sua  permanéncia, 0s
Jornais neticiaram que ¢ Senado aorte-anseicano bhavia aprovado
um corte nas verbas destinadas ao desenvolvimento dos palses
incluidos ﬁa Punto IV, inclusive o Brazil’ (51) A propodsito des
difticuldades ﬁurgidaﬁ no periodo, diria Lucas Lopes: @ Coﬁiﬁw
580 Mista teve e?ideﬁtemantﬁ uma svoliuciEn, una politics haﬁianﬂ
te complicada, porade na‘medida em gue o Governo Vargas evor
Tnia, foi perdendo o cmntactd cof 0 governd americano, fol en-
trando em drea de_cﬁn?lito com O govérno amer lcano sobre varios
‘aspectns e o Boverno Eissnhowsr ji eleitm (wisava) acabar com o
New Deﬁl, para fechar o Eximbanlk,. para ftechar o National Deve-

lopment Funds” . (52)

Em alguns pontos, as expectativas do governo bragiieiFm foram
frustrar-se a0 longo dos dois primeiros anos desta gestfo:

~ o8 emprdatimos iniciais lriam dirigir-se ﬁara a exploracio de
materiais estratdoicos e, contrairizndo as negociagdes, as wvar-
bag foram ineclaidzs no "pacote” econdmico previsto pava os pro-
jetos da Comissfo Mista:

w pg institoiches americanas re&pﬁngéveiﬁ pelo crédito no Acor-

do. Ponto IV, Banco Mondial e Fiximbank, respectivemente, adiasram
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w fizeram exigéntias wmlftiﬁaﬁ adicimﬁgisfﬁérﬁ A liheracﬁu das
verbas promet idas. Estas dltimas vinham parceladamente e aloca-
da; segundao critéfima das referidas instituiches;

- 0 teto almejado de USHHQ0 milthees, em nenhun nonento, recebed
endossn oficial por parte do governn AmeEr icano, permitindo que
0 Agvo preﬁidenfe eleito, en 1953, D. Eisenhower, interronpesse
06 trabalhos da Comissfo-Mista., O montante real recebido para

o

as prodetos  da Comissio Mista Yoi de USHEB7.329 milhies &

Crhid. 369,944 (am cr$i.09¢) ., (U3}

e wn Cumissio Mista nio cnﬁﬁeguiu aue 0 bom relacionamnento &n-
tre  as  digas nagies envolvidas Tosse concret izado oy wdrqu@
provavelmente o sue @8 erntondia por reciprocidade nfo era pare
filhadn., O novo momento politico americanag gra menos cafante diz
alinhamﬁntuﬁ politicos latino-aner iCanos, sem talar dos mine-
Ak @%trmtégicoﬁf cuja inportincia diminuia com o - Ffim da Guer-
ra da Cordia. Mo c&mputa_gmrai, doﬂe-dma quinae.praJetmﬁfamnﬁim
derados hrinrltérimﬁ conseginiFan verhas., Ao Final de L1983, dgua-
tarze proietes, totalizando USHL81 milhses, havi#m sido Finan—

ciados.

Fw conferéncia realizada, emn junho de 1954, o presidente do BN-
2z, gunhada el Gmtdlimlvmrgaﬁ, Walder Sarmanho, de?iniu 0 L
tareta Tundamental do BNDE & execucfo, & médio e longo prazo,
dos projetos ﬁlaboradwé pels Comissio Mista. (G94) Por outro la-
'dm, as atividadesz da referida Comisashn tiveram ainda o mérita
de reunir os brés pricinos presidentes daguela entidade’ Glucon
ce ?aiv&; Roberto de Oliveira Campos @ Lucas Loﬁwsu Formavain,
idﬁu}mgicﬁmﬁnte, am grupo tHEo coeso guanto o integrantes  da

Asseseor ia. Naguels wmowmenta, Hlvoon de Paiva parecis EXNEIrCEr o
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EmI1953, o Banco Nacional de-Deﬁanvolvimento Econdmico - BNbE -
aprovol, pPrioritar iamente, financianentos na drea de transpor-
te, sendo qﬁw o transporte ferrovidrio absorveu a gquase totali-
dade. O volums de Financianento alocado para a darga de  trans—
porte, em 1933, representoun $0Z do total Tinanciado. Em segundo
Tugar, wvinha 2 energia gletrica, com 257 dmﬁ.recursoﬁ. N ano
de  4195%4, o comportamento do Banco se repetiu, em relagio a em~

prest inos. (549

& parzlizaghe das atividades do Coniss&o Mistwa, em 350121903,
certamnEnte geron mal-wotar & alguma poldémica en torno da guan—
fim pronetida (USE500 milhdes), dos quais apenas UEE139 milhies
e 694 mil havian sido concedidos, an findar a Comission.,  Além
diﬁﬁ@, éﬁﬁeﬁ Tatos permitiram criar uma atnosfera de descon-
Fisnca quantn aos propdsitos Coue alimentam oa'camitaia;privaw
dos  aue, no presente aﬁ no futuro, desgjavan emigrar  para o
Brasil (57 Cono diria Wareren tM.Weis, "sob o azpecto téonico,
a fLomissieo foi excelents, mas politicamente Foi catastrafica’ .
Fate aubtor critica a falta de continuidade na palitica externa
norte-ange cana, iniciads com o.Ponto TV de Traman, assimn copno
'_o 'criﬁiﬂiﬁmm.d@ Getillio Yargas sm ﬁsuﬁldiﬁcurﬁmﬁ, retfer indo-se

as remensas de lucros. (58)

Contirnendo o pessimnisng daguels nomento, Lucas Lopes reiferon:
"mara o3 projetos da Comisaio Mistn o Eximbanlk foi importante
poraue precisavancs de equipanentos aner icanos (weod a8 fenho &

impressio de que o CHMBED vealmente comegoil & © wir, @ s cdesmane

chear, no monento em aues hoove uwma onda- de nacionalieno, o Bra-
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i1, em aue Toram feitas acuéacﬁea, foram publicadas informa-
cres o gue as enpreszas estrangegiras no Brasil tinham remessas
muito maiores de capital do que re;ebiam no Brasil (nnwd @&
criog-se uam mal-estar muito grande’ . (59 Lucas Lopes omite, no
entanto, que a demincia das remsssas partira do praprio govers
nante, em discurso & Nagdo. ftnn?erir P.448)Y A nivel de traba-
Thio, o grapao brasileirao reminiauehte da antiga Comissia sotfireu
a'inteFruPaﬁm dos trabalhos. Lucas Lopes relata gue "“quando de-
SAPRIECHIL A Cmmisaﬁo Mista e fFoi criado o BNDE (...) howve ams
fase de vazio, momentos de perplexidade (..:) 0% grandes proje-
tos - da ﬂmmiﬁaﬁo Mista que eram o da eletricidade, o da Rede
Ferrmuiéria, g reeguipamento do Departamento de Estradas de Ro-
dagemn, o resagnipamento de Partm%,.todoa pssEs Ticaram suspsn-
0%. Eventualmentes, foram ?inanciadoﬁ'pﬁlmﬁ Fatadoa~nidos na
gestio de Juscelino® . {4@) Clamando pela modernizagio de merca-

e, a elite cosnopalita, fTinalnente hegendnica, gngontra na

aestio  de Juscelino s evpressio edxies de sew poder, na década

Para Dr. Cleantho de Paiva Leite, a impurténciﬁ do BRNDE na soo-
non iR hraailei}a, nos anos 99, pods ser aﬂaliéaﬁa s tréis as-
pectos:  em primgire luagar, o Bango constituwiv-se, talvez, no
primeiro fnuctes de andlise racional dos preblemas soondmicos do
Brasil com ums vincylagho pritica, herdando toda a tdonica da
Comissio Miata, shenrvends 3 experifncia da Comissio de Estudos
para @ América Latina — CEPAL, atendendo aos padrioss ¢ exigln-
cias  das institwigdes internacionais de Finangizmento, etoc. 0
gsEgndo aapacto seria a criagio de uma consciféncia nacionalis~
ta. O berceive, se referia i) awﬁﬁrihuicﬁp qife o BNDE dew para 2

fornagfio de pessoal e de instituigdes, como .o Banco do Nordes-
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te, o8 bancos regionais, 0% hancos estaduais de desenvolvimen-

to.{61)

A exportagio de materianis estratégicos para os Estados-Unidos
fni objeto de uma Comissdo Parlamentar de Inquerito, em 1994,
cujo relator foi o Congressista Dagoberto S8alles. A referida
CPI  mastrow a ineficdria dos regulamentos inerentes 3 Dmmiﬁsﬁu
de Exportagio dE Minerais Estratdgicos -~ CEME. Em sua conposi-
cHo  getavam memnbros acionistas e Diretores da enprosa heneti-
ciadora e exportadora dos_minérim5 (Oraquima). Entre eles, os
Ministres JoXo Neves do Fontowra, F. Negrio de Lima, scioniastas
da emprfan. Sew Diretor proprietario, fazia parte da 'Cuméssﬁo
diz Desenvoelvimsnto Industrial - C0T. & leitura das ataﬁ_da CEME
revelam uama  tendéngizn favordvel da maioria de seus membros A
liberalizagio das exwprtacﬁeﬁ das Feeervas. ELeta posturs con-
Flitava com a politica defendida pelo Cunselho ﬁmcional de Pas-
g isss - CHP e meEsmng com o Estado Maior das Forgas ﬂfmﬁdaﬁ -
EMEA. No entante, tanto o CNP guanto o EMNFA tiveram seu  poder
deciﬁdrio‘ diminuf&m depnis da criacio da EENE,'ﬁ cwnsequ&ncia
natural da liberalizagio das expofﬁaaﬁea Tol o enriaqluecimento

dos propriztdrins da enpresa. (627

" {} p#oblema, entretanto, nEo ge restringia somente R0 comporia-
mentn Tempresarial’ do§ membros da CEME, O parceivro comzroinl,
iato ¢, dos Estados-Unidos., deixava milito a desgegjfar, 0 governo

‘nwrtemamwricano, detendendo ssy monopdlio de energia atdmica,
vigava desde restr iches de vends de reatores ans pafﬁeﬁ pPossi-

dores  de mindrios atd uma possivel exproprriacho de jazidas de

gitros pafses (Plano Barvchl. Dessy maneira, © compresns ivel

o

aue as Estados-Unidos tenham, #intenat icanente, rejeitado &
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postura do Almirante Adlvaro Alberto frente A defesa de uma po-
1itica de energia atdmica para o pais. Durante a gestao de Var-
gus, OB ﬁcurdo@ AtAmicos fgnoraram o CNP o~ Conselho Macional de
Pescuisas. 0 dltimo envio de materiais eetratégicos, em L1994,
ﬁrumo&tm pelas norte-anericanns @ éﬂeito pElo governg, emn o near
.dOﬁ QG Junho de 1994, tfocmu manazita por frigm e fai assinado
por Getilic Vargas em 20 de agosto de 1904.063)

U Banco Mundial, afetado pelas c¢riticas advindas de sua atuncdo
R Comissio ﬁiﬁté e.fortaiﬁcidm, internament& pela diminwicio

de  poderes do Eximbank, suspenden todos os eupréat inos an Bra-

s11, até 19930 Era uma retaliacio politica que, algm de enfra-

auecer Setilio Vargaz no poder, teve o efeito de uma longa es-
tizgen de créditos nos primeiros anos da gesetfo de  Juscelioo

Kubitschalka

NOTAS BIBLIDBR&FICAS:

(4) Heiw, W.M., "6 Comissfn Mista Brasil-Estados-Unidos & o mi-
to da relacio especinl’, Rio de Jansiroe, Rewista.Beasileiva.ds
Politica.lnbecnasional, NeilS/4146, 198472, ppe./b9-8%.

(2 Uer Documentos no CRDOG/FGV: 6V 51.04.40874 carta de Truwman
pars Getilio Yargas: OV 51.06.27/78, instrugiss parsa a missio de
Ghes Monteiro nos Estados-Unidos de julho .de 1994 & GV
i 04 . 04/2-8; Bases do governo hrasilegiro psra a negociaco da
Comissio Mista de 11.94.19%1. Ver ainda’ ColegRo Francisce C.
San  Tiago Dantas, 6P 47 (21), Pacotilha 3, Arguivo Macional,
Rio de Jancira. .

2y 0 Programs de Reaparelhamente Econdmico ~ PRE - cuja fonte
de recuresos ser oa am enprést ino campulsdario, sntra em vigor, no
dia 26.44.4994, pela lei N2i. 474, a lei acrescenftava 194 sobre
o Imposto de Rends das Pessoas Fisicas o Guridicas que pagassem
meis de der mil cruzeivros do referido tributo.

€4y Bodrigues, Ricardo Y., "0 Castilhisme” -~ in - Gueoge.ode.do-
broducio_ ao Popsapenbo Politico Brasilaice, Brasilia, Editorsa

da Bniversidsades de Brasilia, 49822, p.B2.



145

(5) Qs Pocunmentos referentes & IV Conferéncia dos Chanceleres
amer icanos se enconétram no Arquive Nacional, no Rio de Jangiro,
Braguive F.C.8%an Tiago Dantas, Caixilha 24, assim como & lista

de Pessoas que acampanhau A delegagio. Ver ainda: Weis, WM.,
ob. titada, 19854, LA05; Qhservador Eoondpico. g Finapneico

Nei?7e de 1956 N25'182~18m de 1951 .

(&) Weis, WM., ob. citada, 19284, p.78. En entrevista & autora,
em Janeirn de 1989, Dr. Cleantho de Paiva Leite ; Renato  Are
cher, Depoimento, ob. citada, afirma ter lido uma carta secreta
do Ministérin do Exterior (Documento N292), medisnte informagio
do Almirante Alvare Alberto, segundo a qual "“Joao Neves afirma-
v oaire, o o Brasil exportava arsias monsziticas ou mandava
tropas para 3 Coréia. (p.1@4-10%)

(7Y draaivo Nacional, F.O.%an Tiagn Dantas, Caixilha 21i. Unm eg-
tudo importante sobre F.C.8an Tiago Dantas ests sendo elaborade
por Dr.Pedro alberto do Anaral Dutra, no Rio de Jangivo, a8 quen
devo valiozas sugestoes..Ver ainda: Arquivo FoCOuSan Tiago  Dan-
tas, AP 47 (31), pacotilhx 2, p.id, Arguive Nacionwal, Rie de
Janeiro. Para o perfil de F.Lu%an Tiago Dentas, ver: Zan.lbiagn
Dantass Un. Sepindrio.na tni, de 25 a 2% de maio de 1981, Brasi-
Lia, HaR, ¢i9s8%, por Marcilio Maraues Moreira, p.33. :

(8 Weis, W.M., ob. citada, 1987, ppo.2o-0d.
(%) Tdem, 1934, pers.dci-&63.

(19) A Rexista Gooduniuca foondmica. em sebenbro de 1904, N9,
dedicos un gstudo especial & Exaustio do manganés do Estado de
Minane fBerais’ . WVer ainda: Cunduntiuca. Boondmica, 1951, N2¥, p.éj
e Euzéhio Rocha, Pabedlen._ub.depninsnbo.b.Meske, $fo Paulo,
Cadernos de Dobate N4, 4974, padd. ' :

(i4) Almeida, Rimuln, ob. citada, 985, p.23.

(423 A Bethilchem Steel Corporation ¢ subsidideia da Hanna Mi-~
ning - cujo precidente, George Hunphrey seria o futaro Scrrrtﬁ*
rio  de Tesouro de D. Eisenhowsr ~  Yer:! Ohasecyador Booensnico.s
Finapcsira, Juwlho de 4988, MeiZ4. Intgressante mobtar gue o gem~
logao incunbido pelto Conselho Nagional de Minas e tMebalurgia de
relatar  este projeto tenha sido Glycon de Paiva (p.77). Ver
ainda, em se tratando da exportagbhog . i: reoutlar de mindrios: Ro-
cha, Buzébio Peipdisoi un.gspeinsnie.d. Magia, SHo Paulo, Cader-
Cnes  de  Debate Netd, 4974, pud%s Bandgira Moniz, ol citada,
p.494 & Olumpio Guilherme, ob. citada, p.192.

(i3 A ORGUIMA  fundow sun priceiva inddetria no Brasil,  &m
4948,  em 8580 Paulo, parn beneticiamento da Monazita. No dia &3
de jangiro de 1954, ela instaloyw umia novs usina gueimica na mieg—
ma cidade. Yer: Quilherwme, Qlympic QUGnasdll. O T o= SO L ]| B R
Rio de Jansive, Editorial Vitdria, 1957, p.i39 e seguintes. Ar-
char, R, oh. eitadsa, p.448, OuLra firma processavae monarifa no
Brasil aaquels periodeo, a Inaremo. Esta, no entanto, pousao pro-
guzing, cessandn loeo suas stividades. Halles, DL, ob. citada,
p"i4£.

il

(14} Galles, Dagaberto As. Razfes_do.Macionaliswe, Sdo Paulo,
Edo . Fulgor, L1059, Ingudritos Parltaonentares! Energia  Abtdmica,

tmer icon Cancao, Fesn Bhell. ppe.34-73 & Archer, Renato, Dopois
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mente, ob. citada, p.89-90. 0s Acordos Atdmicos tiveram a  se-
guinte cronagliogin:

Primeiro Acordo.e.s o i de Julho de 1945

Segunds  Acordo.....24 de fevereiro de 1252 (monazita ¢ manga-
néed ’

Terceiro ACordo.....20 de agosto de 19254, (honazita, maiores
quant idades de  terras raras do que as constantes  no Segunda
Acardol). Este dcordo foi pago com {00.0900 toneladas de trigo
Hard Winter N22 o serewm entregues, imediatamente. 0 valor dessa
importacio foi  de US$6.79¢.000 creditado no Banco do  Brasil.
Ver: Olympio Guitheree, ob. citada, pps.i3Y & sejuintes.

(45 HWeis, W.M., ob. citada, 1987,p.564.

(446 (Y ﬁinﬁénuff , BV Si.e4.05/2-0 & GV S2.02.16. Ver ainda
carta de F.C.85an Tiazo Dantas a Jodo Neves da  Fontoura de
24.01.4951, AP 47 (24) pacotilha 3, f&rauivo Nacionsl, Rio  de
Janeiro.

(17 Oheseryvadar Ecpnonico.e finanneing, 1992, Na220e.

(48) Lessa, Carlos Quinze.fnes.de Palitica.Soonimles, SHo Pau-—
1o, Cadernos IFCH-UNYCANMP  N=4, Fzl . Braasiliense, 1978,
pps, (%11,

(49) Composicho da Comisslo Mista Brasil Estados-Unidos -~ CMBEU
(ladn  hragileiro) Presidente Ary Frederico Torrss Conselhei-
ront Valertin F. Bougas (assuntos financeiros); Roberto de Oli-
v ira  DCampos (assuntos scondmices) Glycon de Paiva  (assuntos
gepldaicos e mineiros); Lucas Lopes (asountos técnicos! energia
elétrical. (lada  americann) Presidents: Merwin Bohan  Economial
Philip W. Glasssper, Rewnoid E. Carlson: Howard P. Dutemnple;
Morris Bornstein: Jamss H. Woodward; William R Boong Flvin
A. Duerst.Para a lista completa dos membros da CMBEU ver: ARG~
lftiaa ......... e On A, EELErna. g indusirializanio.. . 0. Rrisdd
g dnns o Rig de Janeira, {PLﬁ/[NPia, 977, pL.431 v zeguintes
de Maian, B.Benetti, R. Abren, M.P.Larvalho Pereira.

(20 0 trabualho de Besssrman Yianna, ., ob. citada, trata com
detalhes = crise entre os doig banvos, odja naturezs ers, es-
sencialmente, politics, wmas que afetouw o bom andamento dos pro-
jetosn da Comissio Mista.

(21) Sérqio Besserman Vianna, ob. citada, P LT

(09y GV 54.03.4671, BV H51.04.95/2-A & GV S2.11.8970 - Gartas de
Jdofo Neves da Fontoura para G. Yargas. Dhinista schre as possi-
bilidades de atingir o teto desejado de USEL00 mithoes para o
Biang de Reapasrelhanenio,

(23) @A totalidade dos projetos (44) exigia um total de USHEH7
mithies, dos guais apenas WIBL104 midkioas Toram Financiadosz. Ver
winda: Sonres D aradjo, ob. oitada, pigd.

(24> Obhsoryator Boondmico.e Binanceire. L1952, Ne2e2.

(95) Rewviats Digesto beonfpige, Jdulho-de 1952, #.29, O, Lesen-
xmlximﬁutm"huﬂmﬁmium;dmmmu;¢J,d Roherto de Ullveira Fampos.

(24 Sallee, Do ob. citada, ppg. wide T,



E < 147

(27 Weis, W.M., ob. oitada, 1984, p.dbd.

(26) Ver: Lpletfnes. de Dogunenbos. - lnpasseon Renocnaoia Brass-
leirs . i284-4205, organizadores: fufi. Novars © Cruz, .M. Leife
Costa, M.C.Soares D aradjo, S.B. da Silva. Rio de Janeiro,
FOV/TRROC, 19823.

(29 Galles, D..ob, citada, pps.76-7%9 & Archer, R., ob. citds,
PL.iG4. - : '

(3¢) Weis, W.M., ob. citada, 1987, p.%94.

g

(21) Bulhfies Pedreira, Jose Luiz. Mistdria do SNDES. Entrevista
& Angela Coronel, #.40. Arquivo do Banco Nacional de Desenvol-
vimento Ecpndmico & Social -~ BNDES, Rio de SJane iro.

¢32) Almeida, Risulo, Histdria do BNDES. Entrevista a Angela
Coronel, em 1982, p.i89. Arguivo Banco NMacional de  Desenvolvi-
ment o Econdmico & Social — BNDES, Rio de Janeivo.

(22 Almeida, Rimulo -~ in o~ Limzn, Valentina da Rocha, obeo oita-
da, ©.188. : )

(34 Marbins, Luciano, ob. citads, ppe.3%4 A 399.

(35 Yer ainds fresser Pereira, L.O. Daisdo g, suhdgasnyalwl
pento.industrisaiizade, Rio de Janziva, . Hrasiliense, Ops.i68
e 189 Tanni, O. Fatndo. e Gapitalisnei gstonbaoi.sonlalog. Lo
dustrinlizasfio no Brasil, Rie de Janeiro, 19469,

({74} Lopes, Lucas, Depoinento, Rio de Jansiro, FGU/CPBOC ¢ Cen=
tro da Memdria da Eletricidade oo 2vrasil - Memarria da Eletricis-
dade, L1988, p.1%4. :

(37) Lessa, Carlos, ob. citadsa, Badiu

(ay 0 discuren dz Roberto de Bliveira_ﬁampo& (O _Peossnyalsi-
mento.  Eoondpico_do Brasily foi publicado pela revista  Diggsic
Econdmicg, &m Jjulhe de 1992, o2

(B9 GV S2.05.26.
(403  Ohservador. Econdnice.e binanceice, 19354, New . 218, 286,

Cant . Ver ainda:Besserman Vianni, . ob. citada.

(44 Ueis, W.M., ob. citada, (744, [P adS .

(42 No momento de sna vigitn ans EUSL, someEnte oito dos vinte @
guatro wrojetos da CHMBEL havianm recehido financianento.fhssoya-
dor. Feondmico. s Finzneeice, Julho de 1993, N2LOv.

(4%) Salles, D., ob. citada, ppe.BE-89 o archer, R.; ob. cita-
da, p.i19%9. :

(441 Wein, WM., ob. citads, 19284, TR

(45) iV 52.02.02/%.
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(44) Weig, W.M., oh. citada, 1987, ppo.iR0 a 136, NEo houve S8~
cres  por  parte do governo brasileiro gquando o Banco Mundial
FOmpEl 08 damrdmu" Tanta W.M.Weis, guanto Besserman Viannz, S
comentam @A ma fé& na redacio dos referidos acordos. Ver: Weis,
Wablie, ob. citada, pps.83,%7, 142, 1¢4, 42¢ =  A24; Hesserman
Yianna, B., ob. citada, rps .94 & 154 onde apresenta a  integra
da  carts de Merwin Bobhan a Jab o Fal les de 17.42.1962 sobre o
agsaunto em pautm.

(47)  Ohservador Bopnfinice.s.Binancelce, 1994, Nes 218, 220 €
2l L :

(48) Idem, 1933, 2213,

(42) O problemna do racionansato & di) €SCRSEEN N0 fornecinento
de energia slétrica no Bras i1 era alvo de intensn debate. Vizja
Ohsnryadon.boananioo.e Lloaongelo, N2Rih, 1953 Ns2ie, 222, 229
e 2246 de i?ﬂﬂ.

(50) (hservador. Eooninice.c finanuelon, agosto de 1953, N*“ﬁﬁu
Hed Hc:a, Wali.,0h. citada, 1984, p.74.

(52 Lopes, lacas, ob, citada, iiBB,.pul??"

(59) Dheepryador Econdpice s Fioanceiog, 1994, N2,

(54) Sarmanho, Walder ‘0 Banco Naoional de Desenvolvimento Ecoa-
pemico e ow Economia Yeasileira’, Rio de Jangiro, Beyviata. de
Gifnsiss.Eoonfipicas, Ano IX, Nesd, Juinho/seteabro de 1954,

(55) Entrevists & sutora, em janairo de 1989, de Dr. Clgantho
de Paiva lLeite. '

(54 Yianna, Al DTavila GURNREL L_.mhnﬁmﬁtmlﬁlLﬁmmﬁQWhﬂmﬁilﬁL”
Faolene-Li24ak, Camp inas, toege o mcatradu, tUniversidade Roatadual
de Campinas — UNICAMP, 1981, prs.iod-167.

(57 BEditorial,” Qhﬂ&ry*dmhmmenﬁmigmgﬁwﬁiuangmit”, novembro de
4953, Ne2LE e 209,

(S8 Weis, W.He, ob. citadsa, 1984, pobe
(59) Lopes, Luces, ob. citadn, p.20d,
(60) ITdem, i(bhidewm, FPe.R00-240 .

(4H1) MHistoria do BNLGES -~ entrevista de Gleantho de Paiva lLeite
n  fingela Coronel, emn 1784, Paede Arguiveo Banco Macional de De-
meavolyimente Econdmico e Geeial o~ BNDES, Rio de Jansirao.

(62) A lideranca da CEME cabia ac mealoge Mario da &ilva Pinto,
Seoretdc o Execative da CENME ¢ represeittante da CEXTM. (Salles,
., ob. gitada, ppa.Bi-82 Ver ainda: F.C.8an Tiago Dantas, &
quive  Nacioaal.d Diretorin oo Oragies era composta pelas  se-
guintes peusvons: Faulo Anuncio, VMitor Demant’, Kurt Weil, Ervin
Febar, Pawel Kirpmhotr = dugusteo Selhmidt o (Satles, ., (30
Citada, p.s42; Arecher, R., okl . citadn, p.L403)
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(63 0 rompinesnto do Acordo Atdmiceo ¢ mencionade por  F.O.8an
Tingo Dantas, AP47 (44) pacotilba 3, Arquivo Nacional: ver ain~—
da: Weis, WeMe, obh. citada, pps.i@7-108. Olymp io Guilherme re-
fere-se a iaportagio de 3 centr (fugas alenBs gue nunca chegaram
(po158, 4iRi~182, 189-187). Ver sobre as centr(fugas: Salles,
D., ob. citada, PpPs.L0i-10%5; Archer, R., ob. citada, 9i-100). 0
Acordo tdrio X trigo se deu apds eote iapasse.(Salles, Do, o0b.
citada, p.98; Archer, R., ob. citada, p.1053-1046)
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d. A elité cosmupplita

Em' sed trabalho de doutoramento, Nilson Joseph Demande aponta
da seguinte maneira o surginento da elite cosmopolita: "Na dé-
cada de 30, dois grupos de profigssionais, de um 1ado os enge-
nheiros vinculados ao projeto "idortiano "CIRORT - Instituto de
Organizacio Racional do Trabalho, fundado em 419341} e, de outro,
s educadores Tigados & ideologia dz Escola Nova,..dﬁFendiam
propostas baseadas no moderno pragmatisme norte-amer icano & eu-
ropelr adegundo 3 expansio da grande indistria capitalistac(ee.?
‘ﬁ retormulacio institucional do Estado brasileiro, aphe & Se-
_gunda Guerra Mandial, soh a in?luéncia.h@gemﬂnica 'néuwlih@ral'
norte-americana, permitiu una retomada dos projetos ideoldgicos
modern izadores liberais. Atraves desss retomada, @ penetiragio
da  ideoclogia 'neéwliharal dos Estados Unidos aleangouw  também

pna crescente infludncia juito an Estado™ . (1)

.qutFﬂﬁ autores tais como Séraio Gdorne e Maria Helena Capelato
analisam 2 defesn do liberal ismo por gégmentua da  sogigdade
braﬁiléira, principalmente, empresarins. GRo, entretanto, unf-
primes a0 confirmar 2 naturexa amhiva}&nte, conssrvadora, Dem

comg o cardter instruamental dessa ideologia no Pais.

acredito, assim, importants recunheﬁﬁr a historicidade prdpria
dos grupos, dentro da bgrm:racia e ag condigoes em que gles se
.fmrmaram, sedimentando posicionamentos ideoldgicos diferentes
aue, seaundn Claude Le?qrt, const ituen ama traJatéria espec i fi-
ca de gruhm. Meosmn poFaie, Ciis ne sant cg o guils sont gue par
Teur dépéndante vie~h-vie du pouvoir ¢ Etat <qui fonde et main-

tient Ta hidrasrchic sociale. O 'zet dire gue ie pouvoir politi-
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que et le pouvoir'économique‘ﬁmnt confﬁﬂdu§ au:sein.de Ia clas-
se  bureaucratique’, participando da_aigtema de dominacﬁo,(?)
Pierre Bowrdiet ﬁtiliﬁa o £érao Tcampo de poder” para designar
esta detinigho de Clande Lefort. Para Pierre Bourdied, nao se
pode ssquecer a trajetdria dos agentes sociais. "Os agentes so-
ciais sio diﬁtrfbufdoﬁ (na socicdade) segundo o volums de capi-
tal ques poéﬁuem Ceap ital coltwral, capital social e capitél
sinbdlico) e, eh segunde lugar, de acordo com = camposicio de

2

seir etapitalt. Nio se pode ssguecar que, as relagdes de  poder

num determinado momento teriam sido objeto de lutans simbdlicas.

praving. (32

fls grupos, dentro da burocracia, defensores da ideologia neo-
Tilieral, nem sempre encontraram clima propicio para a dé*eaa de
sens  pontos de viata, como mostrs o trabalho de Joseph Nilson
Demange. No entanto, "com o t€rmino da 1T Guerra Mund ial, com a
doutrina do Fonto IV, PaSEaran a_prbliferar aﬁ.deminadaé oo
missaes hiﬁtaﬁ" die plansjamento econdmicao ¢ militar, o3 grupos
de T assisténoia téocnica’ e 0s acordos dﬁ_'deﬁenvblvimento' &

de "segurangs hemisfdérica” decorrantes’ . (4)

No infcio da_década de 5O, a totalidade de tdcnicos gualifica-
dng YU OCURARVAN cargﬂé de prestigio na hurocracia de Ea‘ada
nho uwlbtrapassava umza centenn. Alguns, mbqiamente, se aobhreg-
SRIAm, €m Suas atividaﬁéﬁ, Por serem poucos, ¢ possivel,; 8ssim,
t e viﬁihflidada de suae trajetdrias e de suas relagies infor-
mais, bem como, analisalr $5Eus PosiﬁjnnamentOE. g licito, assim,
et erar ”que A burocracia comno rede pessoal se aﬁregenta Como
L1 fe'xe:de relagies. Suas lutas internas se superpien A hie-

rarqguia  Formal, tendendo a renodeld~1a de acordo com suas eMi-
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géneias de dominagio. & importdncia politica da tecnocracia @

visivel no monopdlio de fungdes fundamentais do Estado.

Apds eﬁtudér @ discurs a& alguns importantes burocratas, entre
49511954, cheguei & conclusio de que € correto definir a tota-
Iidade da alta burocraciz como um inportante "1ocu$" de trafego
de  influéncias. Segundo Claude Lefort, a burocracia "ne fono-
tionne gu'en verty d une reconnaissance mutuslle et touwjours
renauvelds de ses membres les uns par les antres, selon un odé-
Cimonial déterming”, mnostrande um degterminado graun ou  coefi-

ciente de integragio. (9H)

Tmplicita Ieatﬁ R ﬁm¢ﬁu de que a "cross fertilization™, tipica
da natureza nﬁu'cmn?litante daﬁ.tarﬁ?aﬁ rotineiras, técnicas,
nEo  inpedia envblvimentmﬁ roliticos. Claude Lefort cargctariza
da  sgguinte mansira e£sse trafego de in?luéntiaﬁr'}a hurﬁﬁucraw
tie se prééeﬁfe conme un impense réseay de relations persohnel-
ige ol les rapports de ﬁéwgndanca Ea.auhﬁtituant.aux Fapports
'ahjectivement traces par la division du Lravail, oun les regrou-
pements  par clans et leﬁra Iuttes s superpossnt % 1a  hierar-
chie formelie et tendent constamment & la remodeler en Ffonction
de leuwrs exigences’. [sto, segundoe Clauwde Lefort, leva a  con-
cluir gd@ a burocracia & sstratificada e que ca&a arupo, defen-
Cdendo posicfes proprins, engendre wne histoire propre . Vale
dizer quie de ¢ina pafa baixo ag relagnes sio (ais que  serven
sempre pary confirnar a estrutura astoritdria da adminietragio.

(&)

0

SGegundo  Lucas Lopes,; "esses grapos, Light, anfore, Assessoria,

Comig, existiam paralelamente, sem nenhuma possibilidade de se-
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1 i claﬁﬁifiﬁadua Cone animﬁiﬁ diferentes no quadro-geral. Eles
Eram as mesnas Ppessons, m muitos casos. 05 membras da Comissio
dn_ SHo Francisco @ da Companhia Braﬁiieira dé Erigenharia (CBED
vieram, mais tarde, para a Comissio Mista Brasil- Estados-Uni-
dog - CMBEFEY -, foram para o Hanco Naciunai de D@senvnlvimentm
Econdmico ~— BNDE -, foram para as Centrais Elétricas de HMinas
Gerais - CE&IG, 0 Brasil sempre teve uma elite meito pequena de
tdonicos, altamﬁnte, o melhor, bastante prepzrados’.  Joseph
Nitson Demange chamon gsse processo de "circularidade  profis-

sional . ()

auando saliento a problemdtice do trdfege de influgncias entre
05 técnic&s, posso indicar véarios exemplos gus jostifiorem tal
assertiva. Entre eles, & sintonia entre og téenicos da Fundagio
Getuliao Vargas, Ea Supsr intendéneia da Mosda & do Eréditu‘m SLi-
MOC~, do Conselho Nacional de Ecaonomiz -~ CNE e_da.CarteiEa de
Teportacio e de Exportaeiio do Banco do Brasil — CEXIM. & acumu“

lacho de cargos por alguns téonicos e hastante sugestiva:

~  Oetdvio Gouveira de Hﬁlhﬁeﬁ, responsavel pela oriagio da SU-
MOCG, era também Vice-Presidente do Instituto de Economia  da
Fundacio Getilio Vargas. dcunslava, adicionalmente, o cargo de
Diretor do Coﬁﬁelho Macional de Economia, atéli?ﬁﬁ. Em 19053,
ele passow A presidéncis do CHE. Depois do siicidio de Getulio

Vargms, emn agosto de 19%94, tornou-se chefe da Superintendéncis

du Moeds e do Crédito - SUMDE.

- Luig Sinbes Lopes, Tilho do ex-ministro, Hildebrando $Simbes
Lopes, 4o Rio GBrande do Sul, foi trabalhsr para Getinlio Vargas

cone oficial de Babinete, em 1930. Tornou-se Chete Oeral do
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BASBRPE, em 4938, Primo; am ﬁ&gundo grawm, de LucaﬁlLape$¢ tinha
come asﬁeﬁﬁdr,' no fTinal da década de 42, Roberto de Oliveira
tamPU$. Como Dirctor da CEXIM, 4951~19%2, participava, ainda,
do Conselho da Sumoc . Durant@ a década de S0, Toi Presidente da

Fundagio Getidlio Vargas. (8)

e Eugéne_Gudin, presidente do Instituto de Ecmnom?a da Fundagio
Getulio Vargas, elaborava prmdm{aﬁ En Cconjunto Com o. Conselho
Nacional de Economia ~ CNE, além de ser Diretor da Awmerican Fo-
reian  Power — AMFORP. Foi.Miniatrm da Fazenda durante a QEQtﬁb

de Cate Filho, 1954~1956.(9)

o Lucas Lupeé acumulava o cargo de Riretor das Centrais Elétri~
cas  de Minas Gerais — CEMIG -~ com 2 dssessoria Téonica na Co-
missio Mista .Braﬁiimiﬁtadoﬁ~Unidmﬁ - UHBEU. Torna-se, poafem
Frormente, mﬁmhra dn Conseiha de Administracio =, wais  fTards,
presidente  do BNDE, entre 198946-19568. Foi Ministro de Viagio &

s

Dhyas ns gestan de Café Filho, 1994193535,

~Giycon de Paiva Teixegira, ﬁaﬁ&ﬁﬁmr técnico da Comigsio IHiata
Brasii-Estados-Unidos - CHBEN. Diretor da Vale do Rio Doce, =n-
bre  4953-4954. Presidente do Banco Nacional deIDeamnvolvimentn
Ecmnﬁm]cu - BNEE de 4984495400 igndo 3 Escola Superior de {5t
ra - E8G, era, ainda, menbro do Conselho Consultivo Qa Fundagao

Getiilio Vargas.

- PRoberto de Oliveira OCampos teve, na Durteira de Importagio o
de  Euportacio do fHanceo do Brasil - CEXIM e mEL PrimEeiro cargo
na hurocracia de Estado (Fora do Ttamaraty). ' Foi indicado por

Linis Simdes Lopes, de guem @i asseesor @ amiago. Passoun, Gm se-



guida, aos quadros téenicos da Comissfo Mista Brasil-Estados-
Qnidma - OMBEU m; ¢, posteriormente, ﬁ.Dirécﬁm do Banco Nacio-
na} de Desenvolvimenta Econdmico. Era, além dissa, Dirstor da
Fundagfio OGetdlio Uargas..Diretorwsuperintendente do Banco Na-
cional de D@senvulvimentu E;onamico - BNDE de Povereiro de 19295
a agosto de L958. Ministro do Planejamento, em 1964, do prinei-
ro presidente militar, General Humberto Castello Branco.

- flexandre Kafka, amigo de Roberto de Oliveira Campos, perten-
cia  aos guadros da CEXIM, era Diretor da Fundagio Setdlio Var-
gas €, ao mesno tenpo, membro & relator da Cominsio de Exporta~
cHo de Minerzis Fetratdgices — CEME. #, atualwente, Fepreszens

tante do Brasil no Fundo Monetario Internacional - Fad .

A wmobilidade ascéndente do grupo de tendéncia liberal, foi no-
tdvel durante a decada de 5@. Nessa linhz, Lourdes Sola a*iﬁma
que  apenas cosmopalitas particiwar&m_da elaboracio do  “Plano
‘Lafer'. 0Os poucas nécimnaligtag e fFiEeran pértﬁ‘do grupo 0
.%aram porgue 0 cosmopol itas assim Julgaram convenisnte. Sagun;
do ela, isto sugere dque "there was A pérmanent degree of con-
Plict between the two groups’ « O gque Taevaria Jo%eph Nilson DBe-
mange @ afiﬁmar qué, apeﬁar-da re?arﬁu]acﬁu da orientagio na-
cionalista (pela prdtica do capitaliﬁﬁu patatal) "em ﬁ@nhuma
das direghes, 0% MECAN SN0 burocrat icos centralizadores do £
tédm, COonsEgrlimam man{er sua.eficﬁcia antericor antg o qﬁ@ﬁtimm

nanento da oposicio nea-liberal aos objetivos de sua dominagho.

(Le)

Al

Em 1988, indagado sobre a classiticacio aue lLowrdes Hola few

dos tdcnicos, entre $991-1%54, como *aacionalistas’ @ "cosmopo-
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litas®, Lucas Lopes qﬁeﬁtimnou a reterida divisio. Segundo tuw
cas Lopes, ‘ela {(a classiticagido) & cdmpietamente irrealista.
Nﬁq existia cosmopolita (;nn} eram entreguistas (...) porgue
eram  aqueles que tinham eonvivénein com a idéia de que capital
cstrangeire era importants... De modo gque houve una gelragio que
foi classiticada como entreguista, e nEo tinha como fugir dessa
classificagio, apesar de o entreguismo nfa signiticar nada de
errado. Situnifichva apenas um.eﬁ¥wrcmlde incorpora” Eacnolmgia}
super (Bneia € reEcursns A nossa poonomia. Foil umna mwﬁﬁw que nds,

conscientengnte, romdvamnnes naguele momento. (43)

& importincia pratica gue O Bacharel de Dirsito teve para  as
.ﬁlaﬁsea .dominantﬁﬁ, desde o inlcio do sdégulo XX, con = F}nalim
dade de  exercer a8 Fungmes piiblicas, de naturezs politica  ou
Cadministrativa, cededn lugar, depois da Segunda Grande Guerrva,
pars 0 Ecmnwmiatg. A solucHo de problemas emergentes na Fﬁaii”
dade solicitavam & ’expartiaﬁ’ do edonomista € da  engenhegiro.
Com  i8s0, SSEEE t@cn}caﬁ passaram o desfrutae de um prestigio
&Kcepciohal, correspondido por oportunidades praticas em dife-

Fentes carreiras altansnte reputadss dentro do alte escalio go-

vernamental .

Segundp Joseph Nilson Demange, ‘o #artﬁlecimento politico dos

meonomistas deun—-ee através de suas hreaﬁﬁﬁﬁ sobre 5 politics

eémnﬁmiﬂa (] adminiﬁtrﬁtiva doo dirigentess modernizantes em de-

Fean, nia e0 de uma diverai?ia#qﬂm neo-libheral dos amprsendi-

mentos burccraticos diretamente vinculados com a produgio, mas

tambdm  dos aparelhos jdecldgicos & adminiétrativmﬁ gL cmurﬁEM
.

pavan  as necessidades gerais de Feproddgio do gistena . Para o

referide antor, A Aassistlneia tdonica @ Piganceira prestada ag
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Fatado, desde a 11 Guerra ﬁundial, pelos técnicos vinculados a0
eapital mahaﬁoTiﬁta eatrangeiro favorecen sua infludncia ideo-
ldgica internalizante no pais. Seria através dos economistas @
administradore9 que cooperavam diretamente com técnicos gstran-
geiros nas organizacdes internacionais que a asﬁjmilacﬁo da in-
fluncia internacianaiizaﬁte G daria; Fsta wltima se estendey
aos diversos escalfes dirigentes da burocracia civil e militar,

nos Grgfos eatgtaiﬁ, para-estatais e de economiw mista.(12).

Vimos, em outré parte &este trabalho {conferivr p.id), que 0
DASR, criado na década de 3¢, tinhﬁ conseguido, no infcio da
década de 5@, formar tdcnicos importantes na administragio pi-
blica. Neéta' parte do trabalho, pretendo identificar aqueles
gue  serfo responsdveis pelsn conducio da pelitica econdmica, 0o
pais, de i?ﬁ4 a meados da década de 60 a elits cosmmpolita.
(13) Por gssa dpoca, O ﬁaber tdcnico da “intelligentsia”™ bure-
cratica ia de encgntra @ lagftimava 0 curso de agho da Bt gue—
sia esclarecida,_permitindomlhe camhater o5 eucessos do Chefs
‘da  Execut ivo com argumnentos canaideradps cientificos, enquanto
anmentava o sspaco de iﬁfiuéncia politica do ssgmento burocrd-

tico 1iberal.

s tdcnicos da fAssessoria e da Comissdo Mista Cinham algo  en
comum:l todns pertenciam 2 Administraszfo (Fepartamento Adminis—
trativo do Servigo Publico) hd mais de dez an0$¢.Se a equipe da
Ascesgoria devia a Rimulo de Almeida sua exfﬁténcia, gragas A
elaboracgin do "Documento de Vareas os técnicos brasileiros da
fomissio Mists se torharam fut imps.. Definic as diferengas en-
bre o dois grupos era algo corriaueiro. Do depoimentos de Lu-

—~

cas loves = de Rémulo de Alneids s60 entremeados de comparashes
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g interpretagics das di?efenteg-pmsturas ideoligicas dos dois
Cgrupons.  Em eﬁtfevtata (14), Rémulo de Almeida disse: A Asses-
aorin obhedecia a uma politica ¢ a Comissfio & outra...tinhamos
boas relacles pessoais, mas eles (CMBEU) que sra um pessoal as-
senc ialmente anti-estatista, privatista, a favor da Light, toda
a politica era trazer dinhéirn americano: € a nossa politica (a
da Assessorial) era fazer o Estado atuanta',(iﬁ)

0 engenheiro Lucas Lopes (14) situﬁ a formag®o do seu Qrupo da
seguinte mangiral... quando Burglu_o Acordo de Washington en-
tre o Brasil e os Estados-Unidos, visando encaminhar ao Brasil
invest imentos subhstanciais para auxiliar o desenvolvimento eco-
nomico {ainda.nm governa Truman}, Ffoi decidida =2 criacin de uma
Comigssiio Mista de técnicos Brasil-Estados-tnidos. Antes mesmy
dessa decisio, ?mi glaborada pelo Itamparaby ama anilise do gue
eram ns problemas eccnﬁmicga gur © Brasil tinha a enfrentar Cueel
.. Como eu estava muito denteo desse programa de eletrificagfo
(473, +ui solicitado 3 @SCrever um Pequenoa documanfm solire pro-
blemas de eigtri?icaqﬁo no Brasil. Este pequeno documento  foi
incorporaido =0 "Documeénto” qus o Itamﬁratu apresenton ilogo 0o
infcio das negaciac%eﬁt Tato me tornou um poucﬁ responsavel, Hm
godco vincidlado a0 grupo que 1idarmu; gue auxiliow o criagHo da
Conissdo Mista.

0 lider aue orientou a formacio da Camisaﬁp Hisfa fol 5 Minis~
tro da Fazenda, Hordcio Lafer, aug trouxe para presidente  da
Comissio e seu brago direiteo, ary F. Torres. Este, por sus vez,
trouxe Glycon de Paiva aue tinha trabalhadm em toda a anilise
aobre industria de mineracio ¢ criacio da induistria em gerall

Roberto de Gliveira Campos, quE ra economista comn P §SnCin,
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desde o tempo de Secretdrio da Embaixada em Washington, assim

comg Yalentim F. Boucaﬁ'.(iﬂ)

A intervencio do Estado na economia e a distribuigio de renda
colocava obstdculo ao crescimento do pds—-guerra. Acereimos de-
fensores da iniciativa preivada, og cosmopolitas recusavam o pas
pel eﬁﬁencial'du trabalhadmr nHo-proprictario Conoe participante
ativo no processo econdnico. Aliados das classes dominantes, os
cosmopolitas defrontavam-se, antes de tado, com a proposta po-
sitivista do OChefe de Estado. Bm Getdlio Uakgaﬁ "a tendéncia
habitual do ﬁnaitiviﬁta de sempre subordinar 8% CONCEPpEHnes
cient (Ticas =os fatos’(49) chocava~se com o dominio plivatista
purauds da sociedade & gual ele queria jwpor a tese comtiana da
inﬁeruﬁu do proletariado aas vantagens do sistema prﬁdutivo.
(2a¢)

0 crescimento No POS-GUBrra € a retomads do aon&umm acrescenka—
Vam o um ﬁlima_de eufarin a toda 2 socisdade brasilsira. Por ou-
tro lado, & divulgacio das andlises cepxlinas @ 0% £studos S0
hre o subdesenvolwvinsnte, enguanto tentativa da‘ﬁup@raqﬁo,dﬁ 1L
eatdgio, adicionavan ao otimisme reinante um conteddo emancipa—
dor. Cisntes da posicio ideoldnica do Chefe do Executivo, o
HEILP o 1ibera1~cm§mopalifa repudiava o intervencionismo 35tatél

Na EUonemid.

Getulio Vardas tomou pogse, na NEsmna epoca en que Juscelino g~
hitachek foi eleito como governador de Minas LGerais. Recem-
cleito, Juscelino ingistiu que seu amigo continuasse os proje-
tos veferentes ao desenvolvimento da CEMIG nﬁquele Fotado. Se-

gundo  Lucas Lopes Loapes! "Criou-se WL inPasse: como a Comissio
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Mista Jd estava formada, D% Mels uump#nheif§ﬁ7da_Cwmiﬁﬁﬁm, Qe
se tornaram amigos durante a elaboragio do dnﬁumento hasico que
nos fizemos no Ttamaraty, insistiam qﬁe gu n&o pedisse dﬁmiéﬁﬁo
porqie corria o risco de pressdes politicas sobre o Getiilio in-
dicar para 6 men Iugar alaudém que ndo fosse miito afinado com @&
earipe”(24) Esta citagio de Lucas Lopes permite notar, a res-
tricio  ou pmétura seletiva relativas as pessoas, dentro da bu-
rocracia, que podiam partilhar dos projetos em questio. A buro-
cracian, em s2 comnportamento denuncia, AGui, SURB .tmnalidadeﬁ
corporativas. Fm ceonsequéncia disso, Lucas prea aceétou, i

multaneanente 0% dois cargos, viajando, semanalmente, entre en-

tre Minas e SHo Paulo.

Rabertm de Oliveira Campos ¢ Gluycon Paiva trabalhavam an Lempo
intearal nos projetos da Comissio Mista. Lucas Lopes acrascenta
qie aua-participacﬁm éempre foi maior nos prodetos relativos &
@reEr g ia elétrica,.para o6 quaie ©le wra supostanente orediacis-
do. (@22 relgto de Lucas Lopes tem o merito de situar, na ela-
boragao do ;ﬁucumentm die Vargas™, em 1952, antes mesmo da pos-
se, 0 encontro dos teés tdonicos, ﬁuJa caracteﬁézaqﬁo ¢ essen-
cinl para minha proposta de trabalho. Finalizando, Lascas Lopes
tambén alude & completa impacrcialidade e fsencio idecldgica dos
memhrmg da Comissio Mista. Disss sle: "Q Comigedo Mista nlo te-
ve  nenhuma prﬁocﬁwacﬁb em pregar dogtrinas nem anal isar atitu-
des  dontrindriag ou id@mlﬂgicaﬁi ela foi totalmente pragmitica
‘&m. selegionar quais eram 0% proietma gue deviam ser prioritd-
Fios  pars am volume limitado de reacursos B sclem financiados .

(237
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Em ountra parte deste trabalho (conterir p.243), ollserva-se que
a posicio ideoldgica dos tédonicos da ComissBo Mista era parti-~-

thada por outros setores do alto escalfo governamental &  por

.entidades enpresariais,. 0 Conselho Nacional de Economia apoiava

as teses liberalizantes da glite cﬁﬁmcpmlita do BNDE, BESIM G-
mo 0%  renomados tdonicos da FundagRo Detdlio Vargas. Exemplo
disso ¢ m.puaicionamente do Conselheiro Dotdvio Gopveia de Bu-
Ihies e de Eugdne Gudin, da Fundacﬁﬁ Betdlio Vargas, 9ue carag-
teriﬁg a osequir. § importante notar gue maites téonicos da re-
ferida Fundamﬁd também faziam parte de ﬁegméntmﬁ da m=lita buyro-

cracia, cond Superintendéncia da Moeda & do Crédito — SUMOT e

putros. Basta dizer oue, en L1994, enguanto vice-presidente da

Fundagio Getldlio Vargsas, Detdvio Gouveis de Bulhiies fazia par-

te, ao mesno tempo, do Consglho Macional de Economia. (24)

m §992, Eug%ne Gud in publicow que o problema do ﬂﬁﬁeﬁvalvimen_
to econdmico sra ‘primordialments fungBo do clima, dos recursos
da  naturezs = do releve do solo’, admitindo que, no tocants @&
renda “per capita’, era necessirio farer 'ct@agev a.renda mais
dépressa deo gue o populacfo” . (29 Esta interpratacio conflita
com o posicionamento da CEPAL que reconhece caracteristica do
subdesenvalvimenta econfmico "o atraso relativo da wtilizagio
de  roecursos em pobencial (o..0) 28510 COND URA NECESSAria ravi-
s50 na  reparticio das vantagens ou renda nacional . (26) Vale
diver: mais do aue mpenas problemas climdticos, superpopulacio
o mE utilizacho de recursos, Jja nagquele instante, a CEPAL vin-
eutava = definicBo de desenvolvimento scondmico a realizagnes

soCiais de ampla aloance.,
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Em 1953, citﬁndo uma conferéneia de seun amigo Roberto Campos, O
Professor Ootdvio Gouvein de Bulhdes, presidente do  Conselho
Na;imnal de Economia, repetia sua tese, segundo a qual "a evoe
TugEo brasf]eira teria wmais afinidade com o modelo de desenvol-
vimento schumpsteriano (oa.) que exclui a'intmrvﬁncﬁm planifti-
cadora governamental, devendo esta ser mesno considerada  per-
turbadora, antss que prumpcimnal"“(a?) No caso, o governo hra-
sileiro estaria diminuwinde a esfera da acgho do capitalista pri-
vado, contrariando, partanto, o modelo ﬁchumpeterianm libheral
de desenvolvimento. Doetdavio B. de Bulbhfes deixa claro, em  segu
artigq, e @ posigio do Conselho Nacional de Economia @ a sus,
'hﬁn se harmonizam com a técnica de programagio da Cepal’. (26)
Para Qutdvio G.BulhBes ¢ seu grupo, a melhor utilizagBo dos fa-
tores de produgio pelos empreendédmreﬁ part iculares saerin pro-

pulsora do progresso eapontineo.

Cantralo ihtérvencinniamo de Vargas, Roberto dﬁ.Dliveira Campos
deciarou: "a. mnelhoria dﬁ'hemmeatar coletivo pgoaderia & deveria
g deixada 2 carge da iniciativa inﬂividual, sendo perigosn
imprudente para o Estado interferir com o livre jogo das ¥0r¢a5
no mercado” . (29 Admite, entretanto, a pecessidade, nos padses
supdesenvolvidaos, de uma intervengio moderada em investimentos
nfo  refunerat ives a curto prazo. Guanto 3 apli&acﬁm do modelo
schumpeteriang, Roberto Campos acredita que o excesso de preo-
CUpaciIa com o bem egtaé e ial Qstaria dizglocsndo a dimensio do
desenvolvinento egondmico pars o consume, contrariando a refe-
Fida teoria ous vE o desenvolvimento e;unﬁmicm essenc ialments

como um Fendmeno de producio e de oferta. (367

1
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De Fato, Roberto Campos antecipava, em sua assertiva, o que 0%
tedricos concluiriam a respeito das tend&ncing ecmnﬁmiﬁaﬁ do
periodao. Ualé diwer, que o Fim da fase inicial da industriali~
zagio foi associado com mudangas que diminuiram as oportunida-
des das classes dominantes em acomddar as exigdncias politicas

e eeontmicas criadas pelo populismo.

Por outro lado, o "nacional iswe”, de$}nidu, pelo grupo Cosmopoe
1ita, como uma atitude temperamental, "“Fetardariz & emancipagio
gcondmica du.hwaéileiro".(ﬁi) MNessa NEsmR liﬁha, Fugéne - Gudin
afirmaria: "o nacionalisme latino-anegricano de hode @ Qm.triate
cbmpléaa de inferioridade que estd dificultando a colaboragio
dop  capital sstrangeiro, giee tanto contribuaia para 00 ArOgrEsso
de palees hode mais cmancipados, vome os Estadps-uUnidos, o Ca-

madd, a dustralia, stco. (327

Glyecon de Paiva.de?ine o nacional fsmo cono um reasasnt imento
coletivo do povo, sm face de sgu atraso @ da sua incapacidade
de remové-lo, srincipalnmente nos seus nspectos  infra-gstrutu-
rais (estradas de ferro; de vodagem, porios, $ervigos pilhlicos
e. educaghor. O pove en lugar de exaninar-se, de buscar em i
mEEmo, nNa sua iNAgan, imperfei¢lcs, desamor pelo esforgo perma-
nente, & caulsa do proprio atrase, foi industridgdo a atripbui-lo
a0 estrangsiro, prinﬂiwalmentmlam americano” . (33) Por outro la-
do, posiciona~sg a favor do capital mstrangeiro na sconomia, em
dagualdade de condieles com 0 émpreaérim nacional. Teme que o
empresario estranga2ira e atenor ize com O @Uess0 de legislacio

sohre as remessas do lugros. (34)
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Definindo o subdesenvolvimento como escasses de reQursos, Ro-
herto Campos o associa ae baixo indice de renda 'Pef caﬁita' &m
M abordagem hﬁOMhiﬁtdrica do PFOCE%%QIdﬁ desenvolvimento, tal
como Glycon de Paiva.(35) Desenvolvinento, nessa atica raciona-
lista ¢ instrumental, seria o proceésu “cumulative”, isto &, de
.capitalizacﬁo. Para Rnbérto Campos, © 'pruﬁe&%o de desenvolvi-
mento  ccondmico se definiria como um aumsntao na taxa da forma-
gHo de capital, com a adogRo ﬁimuitﬁnéa de métodos tecnoldgicos
mais produtivos, e resiltants incremento na reanda real Tper ca-
pita’. ﬁponténdo'a existéncia de palses mnde'o degenvolyinento
G pﬁoceﬁamu de maneira enddgens, receita para © Brasil una $so-

lugiHo ecclética. (36D

Yale dizer, o desenvolvimento ecanamico planejado en termmg ad
"pontos de germinacio’, como invest imentos sm ﬁétorés congide-
rados bdsicos. A iniciativa privada se Encarregny ia, raﬁi&amenm
te, de multéplicar os beneficios desses investimentos por toda
a economia num processo de "efeito demonﬁtracﬁo'.ﬂ efeito nat-
tiplicador na sconomiza wmlb aux{tio da interyenmﬁo moderada do
Cetado nos chamados "pontes de germinag%m' COMProvaria o suces-
so  da livre iniciativa do capitalisno. Por sua vem, = Fac fonas
lidade do processe caberia & burogracia esclarecida, "suficien=
temente ascética, disciplinada ¢ apostdlica para executar o4
planos do  setor guve}nammntai g coordend-los com o5 do  setar
privadn’. # interessante ver que tanto membros da  Assessorizn
cguanto do grupo cnsmopolita ﬁe'cun?eriam g papel de deminrgos

do degenvolvimnento, alegando isenghae sacerdotal de interesses

materiais.
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0 grupo estudado, detfendia, portanto, wn idedrio liberalizan-
te, advogava o capitalisno brasileiro intearado ao capitalismo
internacional como ttnica forma possivel de modernizacio do mer-

cacds interno.

0 gedlogo Glucon de Paiﬁa eﬁa, no infcio da década de 5@, muito
solicitado comno gedlingo g min@rglngista. Ao contrario da  tese
de auto-guficiéncia nacional, pregada pelx ﬁﬁﬁmﬁﬁmriﬁ, Blucon
de Paiva acreditava que “alguns prinﬁfpims deveriam  alicergar
orientacio mais realista no que tange Bl aproveitanento de nos-
a0 eubsnlo (...} fogem wo ponto de vista nacionalista gatatal,”
dominante em a0ssa pais, no presente momentn” (marco de 1953).
'Segunda ele, os esforgns en direcio a uma nacional izacio de
MOBSRE FEServas petrmif?araa o mingrais #IHM infrut i feras: "So-
mos da opiniio de.qu@, se abandonarmos o subsolo sxolus ivansnte
ao  industrial brasileiro e & Iivre.iniciativa hacional ou  ®o

Estade, estaremos fazendo o jogo da  inssguranea mdsxima do

paia {87}

Pessimista diante dag possibilidades de.emplaracﬁm bem sucedids
de nosso subsolo, Glucon de Paiva também oo acréditava que o
vas descobertas de Jazidas pﬁdegﬁem meihmrar g quadro de nossas
impnr@auﬁeﬁ, Salientava  tambeEm a falta de poder de h%ryanha
brasileira no mnercado interﬁacimnél. pelo fato de "sermos  um
paies de especiarias miﬁerais,.vale dizer, de certas ﬁuhafﬁnciag
minerais incomuns” (referindo-se as jagidag de t8ntalo, =ircd-
nia, bherilo ow guartzo), salientando a caréncia hrasilieira de
Jaridas de carvio & de ﬁetvﬁl@u.(SS) Rmh@rtm'd@ Dliveirs Canpos
e Glycon de Paiva justificavam e auﬁtwntavam,'em publicagies, 3

reciprocidade de suas teses. Admitiam a modédstia do guadeo mi-
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neral hrasileiro ﬁue GBE cakacterixar}a p&iﬁ ?alta de  “comple-
ment ariedade dos recursos egiﬁtentes'. Nesse contexto, o nacio~
nalismo canﬁtituiria wm obstdaculo de naturesa psicoldyica 8 ser
vencido... (39
Poﬁteriﬁrment&, em 1964, integrante da coordenacio do  IPES,
Glycon de Fa]va_(confﬁrir p«i?ﬁ),_cita entire 0% aspectos Tperi-
gosamente” negativos da realidade brasileira =a "agldn  interna
desmoral izadors  de una pressio externa organizada (c..) A& Rids-
Sim, adqui, Cumpre com SUCESsS0, & O YN ?azeﬁdo sem antagoniasmn,
LA giganteﬁcﬁ campanha de adormec imsnto do poder nacional (cua)
tudo se passa de maneira t8o inteligentemente camuflada  que
ninguén  se  di conta da crescente ¢ vitoriosa cubanizaglo 4o

pais (o) (40D

E s mutr% Farte de&te.trabalhw, (ver p.id) gxpliquei como o prro-
cessn  de coopbtacfo politica no Brasil, ﬂEFﬂé A década de 39,
hawvia p?mmmv}dm uma centralizagfiio burocratica, onde o deaenvnlg
vimento Ecnﬁﬁmico-ﬁe entrelagavne Com 0 ctEECimeném da estrutwra
do Estado. O ftrabalho de Maria C;Campeila de Sﬁuza e o de SGimon
Sehwartzman  (41)  Justificam as afirmagles que Robsrto Lampos

fax da papel do burocrata.

3

Retomando Karl ﬁa"x,'ﬁiman Sohwart xmnan in?@rpveta como as rela-
grhse de ﬁmlidariﬁdadé se deasnvelven dentro das estraturas  de
autoridade, e comno as rFelagies de antoridade se desenvolvem
dentro das  estruaturas de solidariedadse! "4 burocracia tem  en
=YL pndé# o sair do Eatédq, o ger sepiritual da éociedade: ela é

gna propricdade - privadas 0 espirito geral do burocracia & o

mistério, guardado pela hiersrguia da vista de estrankos pela
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gua estrutura de corporagio ﬁrivada, ﬁ revéT#c3a do espirito do
Eotado R apinifo pdblica & perc&bidm pela burpcracia como trai-
cﬂq an Set mistéfia. A antoridade &, assim, o pringipio de sua
cifncia, e = idolatria da autoridade, o seu sentimento. Masg,
dentro da prapria burocracia, o espiritualismo se transforms em
um materialismne sdrdido, o materialismo da obedi€ncia passiva,
da fé na auntor idade, do mecanisno de uma atividaqe Formal fixa,
de principios, tidédias e tradigies fixas. Para o burocrata, to-
mado comn individoo, os objetivos gerais do Lstado tranﬁfurmam%
se  en  seu objetivo pessoall a caga as POQiGgeﬁ mais aléag, &

necessar io subir na vida' (427

Glcdm da racionalidade e do mscetismo inerentes ao comportamento
deste "bhurocrata ideal”, Reoberto Campos mostra uma dimeﬁsﬁu e
al _du funciondrio pablico. Feta dimensdo witrapassaria o com-
bnrtamﬁnto empre%arial-na iniciativa privada por seu altruismo,
o poder exercido em nome do saber cient{fico, réfmr;andmfa teae
marmists Qiﬁta ac ima. Messa linha, Roberto Campos ceitics o nae
cignalisme enocional tanto quanto o consumo hedonista e osten-
tatdrio das classes dominantes. 0 hurpcrata, e, por exiensio,
ele praprio, sstaria vacinado contra esies malaes. .

Foge a0 250z O deate_trﬁhalhu analisar. o PEFCcr S0 intelectu&l
de Roberto Campoﬁ; WG , Cono disse Maria ﬁtQ.Madi, Fal percurson
nén se fax semn percalqé%. 0 imsdiatismo ou as solugies “ad hoo'
que  permeian suas afirmagies tedricas, wostram a precariedade
conceptual de Roberto Canpos aollongo da ddcada de H¢. (437

)
Per  fim, tendo delineado o perfil idepldgico dos dirigentes do

AMDE ma longo da décads de 5¢, posso tecer algumas considera-
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ghes  sobre a importdncia du'ﬁrﬁﬁu. José Luiﬁlﬂulhﬁeﬁ Pedreira
considera mais inportante para 8 época nﬁm.m.ananciamento dos
pFQJQtGﬁ RO partg do HBanco MNacional de Desenvelvimgnto Ecﬁnom
mica — BNDE, mas a influéncia que o mesmo tinha na formulagio
da. pmlfticﬁ dee investimentos do pais. Na gestio de Juscelino
Kubitschek, o referido drgko, sem a Assessoria, Toi-se trang-
. .
formar no Cdentro decisdrio’ da pqlftica economics nacional.,
(44) ¢ 1lcito dizer, entretanto, wue essa orientaclo Jid estava
prevista desde o encerramsnto dos trabalhos da Comissio Mista,

quando o BNDE "situm-se num nivel mats amplo do que os projetos

previstos pela CMBELY . (45

Geaundo Marcia D avila Uiaﬁa, o "Ranco seguil wg orientagdes da
CMBEU, crianda as condigdes tdonicas para o arranque, vale oi~
zer, transferir o predeminio dos investimentos en industrias
bésiﬁa%,-'aa invés de concenbtrar-se no binfmic transporte-ener-
gin' . (48) ﬁlgumaa‘idéiaﬁ principais sobre o desenvolvineito po-
dem ser percebidas nes artigos de Roberto Campos. Inicialmente,
a concepgio  de Rmll Prebisch (1939) que aasoria dependéncia
tecnaldgica con subdesenvelvimento teve enorme ?mpacto intelec~
tunl, durante = primeira parte do década de G92%. Comd uma forma
te  VENCEr €980 dgpand@ncia, Roberto Campos advaogs o enprego da
tacnolpgia e%trang@ira fa foonomia. Guanto i teoria de cresci-
ment o wquilibradm-da Raanar Nurkse & de msreade restrito (42640
e, conesequentemznie, d@ circulo vicioso da Pphr&aa, R« Campos

responde com # idédia de Estado regulador, nags noderado, com o

ausil1io do enpresario inovador schumpebear PA0.

0 Fstado, camo mecanisns regulador, teria que refrear-se de uma

possivel entat izocho excessiva dos recursos. Interessante notar
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que R. Campos nfio aborda o'pfohlema'da deﬁéfﬁoracﬁo dos termos
de troca (Cepal 194%9). Resvalando nﬁ prdbiema, diria ele: "0
canceito daterminlata ~ aceitagdo ménaa do ﬁuhdesenvolviﬁentu
comg ma fatalidade - tem sido gradualmente substiturido por umna
int@rpretaﬁﬁo historico~relativista do desenvolvimento sconomi-
co, a dqual propende a enxergar nas presentes disparidades de
niveis de desenvolvimento econdmico uma decorréncia de aciden~
tes histdricos . ..Ao fatalismo e i abordagem histdrico-relati-
vists, contrapfe sus opinifo das causas do subdeseavolvimento:
"Eesa tese otimista esbarra contra & dura réalidade.do desequi-
1ibrio internacional na dotaclo de recursos naturais propicia~-

dores do desenvolvimento econdmico’ . (47}

0 estude da trajetdria desses trés téenicos, além de mostrar o
aunento do peso politics da burocracia de Estado nesta gestio,
pefmite-tener outras consideragies que se conFiEmam, poster iar—-
mente. Una delas & o fato de eles passarem a controlar a con-
diugio da politica ecaﬁﬁmica do FEstado. Tanto com Juscelinn K
bitschek quanto com Joio B.Gounlart, o Che?a o Ex@cutivo-pasaa
a ser uma fTigura [lustrativa do presidancialiﬁmn ainda existen-—
te, mas nitidamente descartivel. A real transteréncia do poder
do Execugtivo para a hurocracia, ocorrida, em agosto de 1954, sd

serd, entretanto, visivel, a partir de margo de 1964.

A primeira crise no BNDE ocorreu quando éetdlim VYargas, dantro
da Reforma Ministerial de junho de 12683, decidiu nomear para a
praesidéneiy  do Bance seu cunhadm Walder Sarmanho. Ao que  tudo
indica, as diverg&nciaﬁ entte os membros da Diretoria € o anti=

ga presidente, Maciel Filho, sram contornadas. (48 Com Uald&r

Sarmanho, numa reforma administrativa mais ampla, criou-gse  um
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problema “administrativo’.

A Reforma Miniﬁferial serviu para testar que os alinhamentos
politicos pndiam éer Feitoﬁ a revelia do Executivo € que O 55
tema cde tomada de decisfes era alvo de pressies contraditidrias,
0 afastamento de Ary F. Torres certamente abslouw o posiciona~
mento politlco dos ex-integrantes da Comissio Mista no BNDE. @&
Reforma, no mqtanto{ servin de pfatexta para aque a "elite cos-
moponlita” se¢ aliasse ﬁ burguesia comercial (conferir p.243) pa-

ra uma maior mobilizacio politica contra o© Fiumcut iveo.

Apds  w saida da "elite”, entre julho de 1953 a agosto de 19354,
o BNDE vivew um per (odo F&lativameﬁte calmo. O grupoe BMDE-CEPAL
iniciava seus trabalthos. A falta de recursos externos era  su-
ﬁrida com a insisténcia no aumento da produtividade fisica da
forga de trabalho comp salda para a orise de investimentos. (49)
Os téenicos nacionalistas no BHNDE, representados por Ewaldo
Correia lima, Cleantho de Paiva Leite, Sﬂdnes Lattini;ldugé P e~
ldcio @ Juvenal Dedrio Gomes, substituivam os -demissiondrios

cogmopolitas. (5@)

Depois de agosto de 1954, a predominincia dos cosmopolitas  na
diree¥o do BNDE, ao longeo ds década, foi inconteste. e dehates
politicos internos relativos a questies Jjulgadas polémicas en-
tre ae dlfarentss £ ofes no interior do Banco inpedia gue se
fizesse LHMa interpreiL;ﬁm simplista da cundgcﬁo eCcononica &€ po-

1itics do BNDE.

A4 fOsseegsoria e os tégnicos do BHNRE ditutam seus conflitos, ne-

gwﬁiandm ﬁituaggﬁﬁ. Lourdes Sola chegs o afirnar que hauve Ul
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processo de ;cEnaﬁ fertilization’ entre os gruepos, tomando Como
exemplo & iqfluéncia que 0s trabalhos da CEPAL & a &nfase no
plgnﬁdamentu peonamico val t@k em todos eles. A bem dizer, ©
nddzlo maior dog conflitos entre os dois grupos de técnicos, aa
gestin de Getidlio Vargas, residia na én?aﬁe do governante em
proiectos de naturezs estatizante e suas criticas & excessiva
liherdade dg remessa de lucros das snpresas privadas estrangei=

Fas No Pals.

analizanda, s & propria naturera do trabalho tédonice pode ser
considerada ndo conflitante ou, nos termmﬁ.de Lo des Sﬁia "non
aﬁtagoniﬁtic' tasks ™, & orientagio do Executivo € o rompimento
com o Banco Mundi#l §iveram conseguénc tas importantes a cgrtn
pPrazg para o BNDE, que passaria & %uncionar e mane ira REECAIN TR,
EEW FECUrE05 ﬁuficiﬁnteﬁ para colocar em pratics sous Prmjetuau
Enquanto polo dindmico de concentracio o diﬁtribuigﬁo de fecurw
505, éo?rfa.um desfalague do gsal somente se recoliraria, a paP“

tir de 1956. _ | - S

A trajetdria politics da elite cosmopolita se tornou visivel a
partir da extingio da Assessorizx, em 195%4. A FitiagRo politico-
part iddria dos trés priancipais tdenicos (Glycon de Paiva, Ro-
berto de Oliveira Campos € Lucas Lopes) nio era'a mesma, embora
partilhassem di um idedrio liberal.s Hegundo depoimnenteo de PL1{-
niag de fAbred Ramos (Si), Glycon e Paiva & Roberto dé Oliveira
Canppos  pecrtenciam A L ide Democratica Nacional - HON, 2o passao
que  Lucas lopes (como @1& Froprio declarod) era do Partido So-
ﬁial Oehﬁcrﬁticu w POD (mingire). Em depoimento, Lucas  Lopes

afirmou: ey nuncs tive simpatia ou antipatia por Part ido nenhum

(oic) P oera auxiliar direto do (Benedito) VUaladares (.. Y, moas
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e nunca tive nenhuma anbicn politica. Eu sempre fui consitde-

rado um homem do PSD. .. (92}

lucas Lopes acreditava teﬁ gido senpre um mediador. Na  mesma
entravista, atirmou! “euw entendia a linguagem dos técnicos @
eahia dizer aos politicos o que ela significava. E havia sempre
uma grande dificuldade de conunicaglo entre tdonicos e politi-
cos  (...) Convencer aos polfficmﬁ que determinada ﬁdlucﬁu teo-
nica era vigvel, O CONveEncer s tEcnicos que 8ra importants
dar prioridade a deterninados projetos de interesse politico,
‘era PO A minha habilidade”. Foi com base nesesas qualida-
deg de apariguador ¢ de conciliadoﬁ entre tendéncims que
CLEantha. der Paiva ngte iria caracter oy Locas lopes cﬁmo 0
homem mais importante na gestio de Juscelino Kubitschek. Segun-
do Cleantho de Paiva Leite, lucas Lopes “aera wm conciliador, um
manobrista, 'eﬁtaya gempre tentando compor as coisas (.ua) Rom
bevto Campos, entretanto, wmais AGrEEE ive, P OVOLC AV antagonis-

mos . (530

Em 1962, as posiches de Lucas Lopes ﬁﬁo parecian ser LREo  neu-
tras aseime Publicoun: "ne elencao das falhas de nossos  esforgos
de deﬁenvmlvimento' ecmn&miﬁo, destaca-se o fato de ainda nHo
t&vmuﬁ_ conseglids definir uma atitude Baciunal, Uma idenlogia,
nw programa de trabalho, uma fiioam?ia de vida coletiva, um na-
ciﬁnaligmu brasileiwm,‘que noe pernitisse por em marcha as for-
gas realmente criadoras da economia sem nos subimeternos As frae
gicas exigbneias do planejamento centralizado e ditatorial aos

sucedineos cabhoclos do capitalisno de Estado” . (54)

1
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Em 4969, Lucas Lopes rea?ir&ou & impofﬁﬁnéia ﬁa elite Swpresas
rial, num momento histdrico, caracterizado por ele como sendo o
take~a¥¥ Fostowiann. Acentuava ter chegado "o nosso momento de
grandeza’ , 'dos brasileiros, com uma economia de estratdgia 1i—
peral, de progresso baseado na iniciativa privada. Finalizando,
disse: g prograna de desenvolvimento (...) ten que ser  Crenga
Firme da alﬁﬁﬁe.ﬁmpreﬁarial de gque estd cumprindo uzma miﬁéﬁo
Ristorica. Tem wue ter certeza a massa operaria de aue seu s
frrimento de hode serd recompansado en hrevi, POr NOVAs perspec
tivas ¢ pela garantia de que o PBrasil de amanhi serda nelhor pa-

ra seus Tilhos” o (5%)
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(1) Bewange, Joseph Nilson BummmummiamdﬁMﬁﬁtaﬂmﬁﬁwmﬁaéLtmlimmm
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Pauleo, L1980, nimeo, p.ibé.

(py Lefort, Claude "Qu egst-ce que la bureaucrat ie?” - in -~ gleg-
pent s 4 ung.  cribioue de la huceauscabie, rox,  Pacris, 1971,
P L3607 :

(3) Bourdiew, Pierre The..Senial geace.and. . the. . Senesis...of
Groups, Londen, Social Science Informat ion ~ SAGE, 1980 2472,
1985, p. 197 o 200.

(4} Denandge, Joseph Nilson, ob. citada, p. L&5.

(%) Lefort, Claude, ob. citads, p.2%97.

4y Tdem, p.291-199 e 301.

(7) Lopes, Lucas, ob. citada, 1988, p.i86i & Denange, Jaseph
Nileon, ob. citada, pP.167.

(8) Lopes, Luis Sinfes Depoimsnio, Rio de Janeivre, FGY/CPDOC,
Histde ia Oral, p.4b5. IR :

(9) Preifiuss, R.ﬁf, ob. citada, p.460.
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(i9) Bola, b.,obh. citada, pps.édd-bbd ¢ P11 e Demange, Joaseph
Ni-lson, ob. citadg, RP.170.

(11) Lopes, Luacas, ob. citada, 1988, p.4a23.
(12) Demange, Jmﬁeph Nilson, ob. citada, p.162-144.

(i3) 0 presidents brasileiro da Comissfo Mista, Ary Frederico
Torres, gadcho, nascido, em 19€¢, engenheira pela USP, apds es-
pecial izar-se na Ruropa, torna-se Diretor do Instituto de Pes-
aisas Ternoldgicas de SHao Paulo. Passa, ENTED, A ASSESLBOrar 08
gquatdros  governamentalisg responsaveis pela inplantacac da side-
Furgin (Volta Reondad. Em 1943, & consultor térnico da  CEXM
(cujo Piretor era Luiz Simdes Lopes), assumindo depois a Dire-
¢Ho da Companhis Mojiana de Estradas de Ferro de SHo Pauwln, até
19545, Lisade & Westinghouse, foi responsavel pela Criagice de
grandass laboratdrios e centras de posagrisas sobre mebtalogratia,
meftaluraia. Drupoun =@ presidéncia do BMDE, en tempo parcial,
mantendo Seus compromissns, ®n SHo Paglo. Ficow no cargo de Juw-
nho  de 1952 a junho de 1958, quando Foi substituida por Walder
Sarmanho, cuithado de Getulio Varaas, dentro da Reforma Ministe-
rial. En artigo denominado "Aliangs pars o Progresso’ , publica-
do na revista Digesbo Feoonimicn, Julhofagosta de 19483, N2i/Z2,
A Torres  desorevel n papel da CMBEL, no infcio da década  de
we,  come também fewm cronsideracrnes pol(ticas acerca do relacior
aamentn Brasil BEstadeos-inidos. Segundo ele, "Direi gue o efeitno
desges Tinanciamentos (da CHEELY perde nuito de sed inpacto en
nessa  soonomiz  sempre que Fealizados em pEguaeni egrala & de
Forma  descontinuada’. Torres rejeita ainda @ tese cda infiittra-
cHo conutista nas esteras influentes do pals, no final da déca-
da de 52. Ao lengo de sed artigo, critica tanto alpulfticm che
invest imentos  do Eximbank quanto 3 do Banoo Mandial gue, “dre
pois do Finm da gestio de Betdlio Vargas, sfasiouw auase comp le-
ramente nosso paizs da lista de seus climntes” . (pal31

Bilycon de Paiva Teixeira, mineiro de Uberaba, nagcido em 1902,
trabalbhou desde o infcio da década de 30 como geclogo do Depar-
tamentn Nacional ds Brodynio Mineral, do Ministério da agricui-
tura (do aual fazin parte Juare:z Tavora e Odilon Braga?). Ma
gestio de Eurico 3, PDutra participog do projeto que visava
maior ahertura ao Estatubto do Petrdlen ao capital estrangeiro.
Fate projeto, entretanto, sofreu mitae critioas e foi sngave-
tado. f lideranga politica de Gluycon de Paiva, no infcio da dé~
cads  de 5@, parece ter sido decisiva para o posicionamento  de
BEl grupo em direcio hs teses liberalizantes da LDN. #pas curbo
per iodo de afastanento voluntdrin (195931954 da Direcio de B
DE, volis, na aestio de Cafd Filho, como &&U presidente. A pas-
g de Juscelino s

spara o trio. Acredifavam gqus O NOvVe prresiden-
te da Republica faria de Lucas Lopes seu Ministro da Fazends,
deixando Glycon de Paiva na presidéncia do BNDE = Roberta Cam-
cos N cargo  de Diretor~Supecr intendente do  referido banco.
Frastrando  #s expectal ivas, Jusceling apontou José Mo ia alii-
min como Ministro da Fazenda e Lucas Lopes para presidente  do
BROE,  Glycon de Paiva deixa a instituwicgio, definiftivanente,
passando a fazer parie da Diregio da Cia. Vale do Rio Doce. Em
1944, =erd um dos organiizadores do TPES ~ Thetituto de Pesaui-
ans £ Estudos Sociais, tido como mentar (com o IBADY do  golipe
de 19¢4.(Dreituss, R.b.,0b. citads, ppe.ti® e 1430, Crisdo ofi-
cialmente, em 29 de novenbro deg 19461, (p.16DY, 0 IPES & o IDAD
- Tnstitute Brasileiro de AgBo Democrdtick, aliados ao COMEILAP
~ Conselho Sapesrior das Ulasses Produtoras, oriarian ums  Lein




de reglacionamgntos politicos cuja funglo era garantir o golpe
militar que, finalwmente, ocorreu em margo de 1964. As ligagies
de Glycon de Paiva com a ESG e a N eram notdrias. A UGN agre-
gava defensores liberais da burguesia, atraindo ainda  oligar-
quias rurais contrdrias a 6. Vargas & ex~interventores descon-
tentes com o atastamento do poder..{Ver!: Skidmore, T.E., ob. ci-
tada, pps.il2@, 124 o 133 G.AD. Soares, ob. citada, p.42; Ma-
ria do Carme C.Campelln de Houza, ab. titada, pprs.l08 ¢ ssguine
tee). 0 trabalho de R.AJreifuss, entretanto, mostra que o trio
nio se separou, wmontando a Consaltec, no Pinal da década de 99,
gque  exerceu ponte importante satrs a burocracia de estado € A
classe empresarial. Blycon de Paiva foi ainda rresidente da as-
sociacio dos Diplonados da Escola Superior de Gusrra - ADEEG -,
escrevel  varios liveos patrocinados por sed grupo ideoldgico &
participon de Vi ins grupos empresariais importantes tals COomg:
Mercedes—Benz; Kaiser Aluminio {(com R. Campos)i Capuava Refina-
Fia de Petrdlen (com Ootdvio Douveia de Biulhdes): Emp. Ming-
rios; Uniko de Bancos Brasileiros: ICOMI (de A.A.éantures &

Bethlehen Sreel & 0 AL Schmidt)i Haion Carbide; Cleveland
C1itfe; Radio S.A.; Perfuragoes Consolidacres (Holding Radio -~
griLeo ST W Yerr: e i flass, Hedha, al) . citada,

pre.lRd,21%,223,50530 .

Robherto de Oliveira Campos, nascido en Cuiaba, no Mato Orosso,
en 1947, iniciou sua vida no clero, passande para a diplomacia,
em 1939, -quando conciuiy, nos Estados-Unidos, curso de g@rianos-
mig, no infgio da deécada de 9409, A partir de entio integra va-
rias conferéncias internacionais (Bretton Woods, sto.), farendo
contatos com = Cepal. Participa da TiI reunifo da Cepal, reali-
wada, emn Montevidén, =m junho de L9%a, Passs s Fowsr parte  da
Comissio . Mista, da Direglo do BNDE, enm L1982 g pernanecs conn
Diretor-Super intendents  do Banco, de L7EY oa 4958, 4% Png )l inae
ches ideoldgicas de R. Campos n&o parecen ter seguido um FASS0
linear: wvacilava enire as teses da Cepal & 2% i, UlriN. o . Cem osn-
trevista com @ astora, De. Cleantho de Paiva Leite, em Janeiro
de 4969) afirmou aue R. Canpos Rassol RO UM Prowess de mgdan-
ca ideoldgica radical, quando e afastou do BNDE, em 1953, In-
tegrando sempre o alto cecalfo civil do goverano, R. Campos for-
mou com G. Paiva & con L.Lopes a Consuiter ~ Sociedade Civil de
Plangjamento e Consalias Téeniras Ltda. além do Consdroiag Bra-
gileiro de Produtividade - CBP. Tanto Consuwlites quanito a CHP,
de wscordo com o trabalhe de R.Adesifuss, constituiram "ponte’”
entre @ alta burocracia de estado e & classe empregarial. Em-
baivador do Brasil na gretin de J.B.Boulart, foi Ministro do
Planejamento do Mal. Humberto Castello Branco. Tinha ligagoes
comerciais com @ Hanna Mining, Bond & Share, Camargo  Correia
Construtores, Mercedes-Benz (oon Glucon de Paival) e #Banca de
Deasenvolyvimento  Comercial. Era Diretor Acianista das smpresas:
ODtiverti do Brasil: Kaiser aluminio (com Glycon de Paival. Ver:
R.A. sl fuss, obh. citada, ppe.Sd, 84, 117, 173, 425.

Lucas Lopes, mineiro, nascido em 1914, nAo era oriundo de fami-
Tia humilde. Sed pai, engenheiro e professor, era primo de Hil-
defansn Simfes  Lopes (Lllopes &, portants, primo  em SEgundo
arag  de i Gimbes Lopes, ex-Divretor Geral do DASPE = Diretor
da CEXTM na gestio de G. Vargas, filho de Hildefonso). locas
Lopes ¢ contratado, em 193, pela Rede Mincira de Viagio, cargo
que mantsm atd 1299. auxilia . Waladares na expansido da oferia
de energia  elétvica, em Minas Gerais, através da criagho da
Usina de Dafanhoto. Foi cambeém consultor da American Foreign
Powesr Company «~ ANFORP (Eapresas Fidtricas PBrasileivras) na area
de  reparacio o oficinas de hondes om todo pais. ddoton a ideia
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de “holding" desta empresa para oriar a CEMIG — Centrais = é-
tricas de Minas Gerais. Casado com @ prima da esposa de Jusce-
Tino Kubhitschek, foi chamado por e2ste, ew 19534, o ocupar o car-
a0 de Secretdrio da dgricultura e Viagio. Manteve este Cargo
part-t ine com suas fungdes na Comissdo Mista e depois no Conse-
tho de Admninistracio na fundaclo do BNDE. Ministro dos  Trans-
portes na gestio de Cafd Filho, torna-se presidente do BN, na
aestiio de Jusceling Kubitschek, até 1998, Era Diretor da CETAP
- Companhia de Estudos Técnicos Administragfo e Participacio
(Bangue de 1 Indoching - holding das Companhias de Estanho SRO
Jao%o Del Rei, Cia. Estanheo Minas do Brasil): Diretor da Hanna
“Mining, na década de &85 possuia, ainda, outras ligacdes enpre-
sarisis, no final da dédecada de 50 Aluminin do Brasil (Alcan)di
Aluminio Minas Gerais S.4.7 Digw.de Mineragio Novalinense: Lana-
i Hethe Thde e Com., {(Cauaia, Itaperava, Apa, Japurs, Alocomi-~
nas)i Morro do Niguel S.f.: Mineragfo ind. & Com. (com Luiz Si-
Cwfes Lopss); Givilit Ind. = Artefatos de Cimsnto drmando S.dag
Frernit do Brasil; Cimento Amianto S.4: 1.T.T. - Standard Elec-
trie (Bim. Nacional de Minas)s; Refinaria ¢ Exploragio de Pzt e e
len Unifo S.A4. (com Luiz Simdes Lopes)i Finco S.a. Consdroio
Financeira. Ver: R.aDrsifuss, ob. citada, pps.3id, 531

(44) aArquive de Histdria Qral, CPOOC/FGY, Rio de Janeiro. En-
Erevieta de Rimuleo de Almeida sm 21.@3.198¢.

{1%) Arqueive de Hiﬁtdria Oral, CPPOC/FGY, Rio de Janeiro. En-
trevista de ROmulo de Almeida 2m 25.07.19284.

C(44) Entrevista de Lucas Lopes a Beroardo Mata Machado e Jusse-
ra  Frizgzera, da CEMIG, no Rio de Jangiro, em 3 de fevereiro de
19846, pa.l%.

(17} A esposa de Lucws Lopes gra prina da esposas de  Juscel ino
Kb itschek e os dois eram suibto amigos; L. Lopss &rm pring, em
gegundo gran, de Luizx Simdes lLopes de queem, no final da década,
Roherto Campos 6ra  Assessor. Entrevista da antora com Droa
Cileantho de Paiva Leite, maio de 1989,

(48)Y Entrevieta de Lucas Lopes R B.M.Machade & JaFrizzera, ob.
citada, p.21.

(19} T.a.Bastes "Ppsiches Metodoldgicas em Sociclogia’™, Rio de
Janeiro, Reviska.Brasilissss, NeRi, 1939, p.1983.

(20) Wer: fi. Guerreiro Ramos em QoProoblemaNacional..dofreaeill,
Rio de Jangire, BEd. Ora. Simies, 1960 e resenha publicada pela
Reviata Brasilisnse, Ne32, 196¢, p.16%5.

(71)  Entreviskta de L.bLopes a §.M.Machado e JJFrizzera, ob. ci-
tada, P.22. B

(PR)Y ldem, P.23s
(23 Ythidem, p.24.

(R4) 0 Conselho Nacional de Economia, com um eonselho pleno de
nove conselheiros, nomsados pelo Presidente da Republica, o ja~
do pele artige 22% da Conast ituwicho de 192446, encampol as antigas
Pengres do Conselha Federal doe Comsroio Fxterior atraves da tei
N2970 de 16.352.1949, U Conselho Nacional de Economia foi extin-
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to pelo artigo 181 da Constituwicio de 1967. Fonte: Arquivo Na-
cional, Rio de qaneiro.

(245) Gudin, Eugdne "0 caso das Naches subdesenvolvidas”™, Rio de
Janeire, Revista Brasileicade_boconomia, setembro de 4962, N23,
pPRS.S0-31 . ' -

(26 Furtado, Celso A Programacio do Desenvolvimento Eooncmi—

co’, Rio de Jansiro, Revisia.de.fonsslho.Macional de fcenomia.
novenhro/dezenbro de 1993, N2if-2¢ pps. 11 e seguintes.

(27) Bulhfies, Dctdvio Gouveia de "Estudos sobre a  Programagho
do  Deesenvelvimento Eeconfmico’, Rin de Janeziro, Revisia.do.lon-
selho. Nacional__de.Ecoponia, novenbrosdezemiro 1933, Nei19-20,
pps.4-5, Fsbe artigo de 0.6G.8ulhdes ¢ o de C.Furfado publicados
no mesmo adnero dests revista resume un debate dos dois autores

(20 Idem, pP%.

(29) Campos, Roberto de Oliveira "Planejamento do  Desenvalvi-
mento Econdmico de palses sub-dessrvelvidos”, Rio de  Janeiro,
Digesto Frondnicg, N289, abril 4992, Ano VIIIL, pPps.id-17.

(30 Canpos, Roberto de Qliveira "0 PDesenvolvimento FEcondmico
e Brasiit, Rio de Janeiro, Digesho Eoondnicg, Neidd, wmargo de
L9858, Ano IX, p.é&2 & seguintes. '

(34) Campos, Roberto de Dlivegira ‘Consideragoes sobre a vOCagRo
mineira do #Brasil’, Bio de Jangiro, Rigassto..Eoononicn, JL
Tholagnsto 1994, M2i3¢, p.23.

(33) Gudin, EFuadne "0 caso das Nagoes Subdesenvolvidas™, Rio de
Janeire, Revista Brasileica.de Eoonmpiz, setambro de 1932, N2z,
P atiba : ’ .

(a3y  Paiva, Glucon de “Nacionalisme ¢ Petrdlieo’, Rio de Janei-
Fo, Pidgsto BoonSwpicn, N=i832, 1965, pu.ii.

(24y  Paiva, Glycon de “A Renesssn de lucros e os invest imentos
estrangeiros no Brasil’, Rie de Janciro, Biassto__Frondmics,
Neigl, 194:2.

{(35) Campos, Roberto de Otiveira "Dhservagoes sobre a bteoria do
Desenyolvimento Econdmize” (texto de Conferéncia proferida  na
Escola de Ouerra Navall, Rio de Janegiro, Diggato. Ecohdnica,
N2iGd, 1953, p.é&7.

(346) Campos, Roberto de 0. “Conceitos do Banco Nacional de Be-
senvolvimento Econfmico’, Rio de Jenwirae, Rilagesbo. Bsooimico,
set J/out. 1959, N2i4?, Ano XV, ppes.bdE-li.

(E7) Paiva, Glycon de "Dependéncin do Brasil do Subenio esbran-
geire®, Rioc de Janeire, Digesto.Boondnicn, N2io@, marco de
L1953,

(28 Idem, p.od.
(29) Compos, Roberto de Oliveira "Consideragiics sobre a YOCAgan

mineira do Brasii’®, Rio de Jansire, Riseshta.. e Smiae ., U
Thosagosto 1964, Ni2®, p.i7.Ver ainda: Paiva, Glycon de "Dapen-
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déncia do Brasil do Subsolo estrangdire”, Rio de Janeiro, [i-
aeato. Econfmice, Neio@, margo de 1933, ».23. 0 trabalho de Ma-
ria Alejandra Caporali Madi (A Vanaupoda.de.Pensancpie. Lonage-
vadar, Campinas, Instituto de Econowmia, tese de mestrado, UNI-
CAMP, mimmeo, 1985), pps.3 a 31 analisa as idéias de Robherto de
Oliveira Camwpos no per(odo 195¢-1964. Um artigo onde Roberto
O.Campos  exprie seun pensamentio de maneira exemplar, no perindo,
¢ "Planejamento do desenvolvimento ccontmico de paizes subde-
senvalvidos', Rieo de Juneiro, Risgstn.BEcondnier, Ne8%, abril de
1952, p.di4 e 16

(40} Paiva, Blycon de “Realidade Conjuntural Brasileiral Condi-
ches de Desenvolvimento®, Rio de Janeiro, Diggsto__Foonomice,
1944, N2iS7, pps.lad2-124. Paiva, Glycon de "Principais ohstdou-
tos ap desenvolvimento do Brasil®, Rio de Jangiro, Rigesbio koo~
afmico, N2RO7, 1947, p.84, e p.89.

(44 Campello de Souxa, Maria do T.0. Eatados g Partidos Polil~-
ticpe__no_Braszsil_(i930-4%44), SHo Paulo, Ed. alfa-Omega ltda.,
1974 & Schwartzman, Simon “Representagfo e Cooptacio Polttica
no Brasil® - in - Dados, Rie de Jansiro, IUPERJ, L97¢, pps.d, 9
e seguintes. :

42y  Apud Schwartzman, Simon, ob. citada, P.30 = traduxideo Yi-
vremzinte de Karl Marx Oguvess Philosoehlsugs, Paris, Ed. Moli-
tor, Vol.lV, p.ié3. :

(49) Madi, M.A.C., ob., citada, p.75.

(443 Bulh@es Pedreira, Josg Luaiz. Entrevista a Angela Coronel,
Aranivo BNDES, Rio de Janegiro, 1982, p.9.

(453 Viana, Marcia D dvila, oh. citada, p.i@%5.
(44 Tdem, p.i0B.

(47) Oliveira Canpos, Roberto de, "ads Trés Faldciaz do Momento
Brasileire”, Ric de Janeiro, Rigssto Bcondpica, N2133, Jan.
JPev. 1997, pps.d4% e soeguintes.

(48) Maciel Filho, José Soares, empresario do ramo téntil, pro-
prietario da Companhiza Metropolitana de Fiac3o € Tecelagem do
Rio de Janegiro era amige pessoal de Getidlio Vargas desde a gé-
cada  de 20. Fatrevieta com a autora, em janeivro de 17989, com
pr. Cleantho de Paiva Leite.

(A% Mantegs, Ouidn, ob. citada, p.il0.

(50} Entrevista da astora com D, Cleantho de Paiva Leite o
Professor Igndcio RBangel, em maic de 19897,

(51) Enptrevista de Dr. Plinio de Abreu Ramos com = antora em
setenbro de L988.

(%2) Entrevista de Lucas Lopes a Machado e J. Frigzera, ob. ci~
tada, pps.is-1i7. : : ‘
(53% Fnerevists de Dr. Cleantho de Paiva Leite com a autora, em
maio de 1989,
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(54) Lopes, lLucas "Neoliberalismo e Estatismo’, Rio de Janziro,
Didesto _ Eoondnlep, Neis4E, nov./dez. L1962, pps.4é6-47. Em outro
artigo, A Alianga para o Progresso € o Desenvolvimento Econi-
mica do Brasil®, Rio de Janeiro, Disessto. . Econdmico, Nei?3,
1963, Lucas Lopes, Paraninfo dos graduandos da fEscola de kEnge-
nharia de Duro Preto, relata suas origens: "Em minha casa, des-~
de cedo ouvi, enlevado, velhas histdrias do Brigadeiro Antdnio
Luiz de Magalhﬁe% Mosaqueira, men bisavd e de seu primp, o Bardo
de Camargos, Senador do Inpério, cujos retratos se algam nesta
casa, ao iado de D. Pedro 117 .{pps.46~47)

{55y Lopes, Lucas "Oeracfo marcada pelo Destine’, Rio de Janei-
ro, Rldesto Econdnico. margosabril $965, N2iB2, pps.28-34.



IT — WVargas € a burgugsia: 1951*1954

1. &8 Promessa

2. & Crice

Q0



201

i. & Promessa

Tendo analisadeo dois importantes segmentos burocraticos da d1-
tima gestfo de Getdlio Vargas, pretendo, nessa segunda parte do
trabalho reunir elementos que completem o gquadra histdrico, vi-
sando  tornar caoskFente o clima palitico da socicdade & a  forga

do impacto das medidas governanentais.

n partic de margo de 1951, dois meses apds a posse do novo Pre-
gidente, medidaﬁ ﬁmnﬁideradaﬁ impopulares pel# Burguesia Comer--
cial. comecaram o ser colocadas em pratica pela CEXTIM. Atraves
de uma politica cambial restritiva, o governo impedia @ FERERER
de . numerder (o para 2 agquisicio de mercadorias Julgadas nfn  ese
GENGiais para o pais. Lono Feacho, ocorve @ primgiva das mitas
prann iaes dos grandes tmm@rciantﬁﬁ, no Rio am.Janéiru, =110 m&mdoﬁ
de Julho de 195130 Presidente da FederagBo das As&mciaﬁﬁéﬁ Co-
merciais, 0 Sr. Darlos Brandio de Dliveira ﬁerﬂ‘reﬁpmnaével [ 3=

1o direcionamento dos encontras ao longo dessa gest@o. (L)

1

As  ABBOC iasoes ﬁnmewciaiﬁ Feplresenian, prmvavmlmﬁntﬁ, 0% mais
antigos segmentos de classe organizados no pais. & primgiva,
Toi Pundada, nan Bakhia, em 1811 IncTudiam, segundo Philippe G
Schmitﬁer, predominantenents importadores, en g maioria  es-
trangeiros, mercadores, induﬁtfiaiﬁ, banqueirgs ¢ varias outras
categériaﬁ de intere%ﬁeﬁ ceopemicos, Via de regra, estabele-
e iam-se nos peguenos centros urhanma ligados aos portoz. Secgun-
do  esse adtor, representavam, tradicionalm&nte, interecsases das
Claosses .CDHﬁ@VVﬂdQFaﬁ,- o, como @las preferem ser _chamadas,

Al

classes produtoras.
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A mais conhécida fossociacio Comesrgial, pela sua proximidade ao
pader, era a do Riao de Janeiro, fundada, em 1834. Teve um papel
at[vm em btodos os acontecimentos imwerfunteﬁ do pais, desde en-
t8o. Em i?i?. Juntou-se con outraﬂ.iﬁ fissoc iagnes Commrﬁiaiﬁ,
undande  a  Federacio das fAssociacles Cmmérciaiﬁ do Hrasil. 0O
Presidente da Associagio Comercial do Rio de Janeiro glra, per-
manﬁntementq, n presidente da refarida Federagin. As ABBOC Fa-
CHEs Comerciais nunca fiveram uma imagem popuelar: representa-

vam, segundo essg autor, pessoas poderosas @ ligadas a  grupos

eatrangeiros. (2)

A& hurguesia comercial, no inifcieo da década de U0, era apontada
COmo repreﬁentanté das antigns oligarguias Fundidrias, grandea
importadores, montadoras e outrm# getores drbanos emnergentes,
detfensores, em‘ geral, dn vocseio agrdria do pais, na ;diviaﬁm
internacional de mercado. Ela ainda foi aumentgda-pe]am Inavag
claaaeﬁ média# urbhanss. Nelas se incluiz o pegueno comerciaﬂte,

contravio & politica gsovernamental de resteigio ds importacies.

gssim, o govarnante afénntava dir&tammntﬁ a burguesis  comgr-
cial, dificultando Ffrandes ¢ problematizande a importacio de
Bens nio-cssenciais. Paca tal, a CEXIM, ewm 1931, adotow o sig-
tema dg'LicenGa Prévia de Impoftacﬁeﬁ. MeEamno aﬁéim. atraveés das
conhecidas  “operagtes vinouwladas™, a entrada no pais de bens
supdr fluog cont inuava sendo alvo de preocupacio governamnental.
As  operacees  vinculadas, iste ¢, vinculagBo de  exportacio A
contratos pré-estabelecidos, obr igavam o governo & acegitar =2
tﬁuga de ﬁrudutam coneiderados supér fluns na pauta de sesend ja-
lidade, mesno quandod A contﬁn;ﬁm de nastos se fazia necessdria

pela falta de divisas. Os bhens nin-essencisis, que €ram T impor--
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tados® via operagies vinenladas, consistiam en automdveis, ge-
ladeiras, bébidaa e atéd mezesmo bicicletas.(3)

O r&préﬁéntantes da hufgueaia com@rcial w1 iavan—se aos parla-
mentares mais agressivos contra & pﬁlftica governanental  gram
0s  representantes da Unifo Democratica Nacional — UDN. O refe-
ride partido tinha ainda o apoio delgetoreﬁ do exercito. #As
alas do exérciﬂn, contririas & politica de Uargas, estavam 1i-
deradas pelu.Cmmandante da Escola Superior de Guer&a - EGG -~ 0o
General Juarez Tévoran, Chefe da Casa Militar do Boverno  Cafe
Filhd, futurao candidato & presidéncia da Repidblica, em 1945, e
Ministro de Fstado, em 1964. Nio ¢ sem razfo gue Maria C.o Cam-
petlio de Souza associa a UDN com o politicos que "haviam sido
desalojados da lideranga das infﬁrvﬁntoriaa“" 0 PEl, aegﬁndo
ela, reprﬁﬁﬁntﬁriam éﬁ Prupos que poiasvan o poder @ a$ interm

ventor ias, om 1945, (47

PfEEﬁ}OHRdQ pelo Banco ﬁﬁndial & pe]b Eximbank, o governo e
'ﬁolvﬁu, 3 partir de junho de 1992, #provar o cAmbio livere. A
medida, visando acabar com ag operagnes vinculadas, arasionoly
ums verdadeirs o sangria de remgess de lucros, ssm representar
aumento  de investimentos internos. 0 excesso de importacio de
bhens ’de producio tornara, por ontro lado, = balanga comercial
delicitdria e o Chete do Exeﬁﬁtivo aceitow, s0b Presssio, csHa
mudanga  cambial como ;Eﬁmmendagﬁm de seus principais oredores.,
NEs vesistindo maie As pressies politicas de seu poﬁto; Luis

Simfee  lopes paedin demissio da CEXIM, no Final de  ago0sto de

o

1952, e foi substituido por Coreolane de Ghes que havia side

Chefe de Policia, durante n Estado Novo.
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Ds  acontecimentos que se dessncadearam depois da demissﬁm de
Luis Simdes Lopes da CEXIM mostram gue havia consenso gquanto ao
Jngo de wresﬁﬁea o confronto com 2 politicas governamentais,
dentro da alta hurocracia de Esiadm. Assessores dg VYargas men-
_cinnam o atastanentn de L.Simdes Lmbeﬁ como sinalizando um i
portante recuo dagueles que néo estavam dispostos & lutar peag-
soalmente pela cansa dq governante. (S

Os  parlamentares da gestio L954-1954 n&o pmuparam,.atravég de
geus repressntantes ndenistas, ataqees a0 Exécutivn e ans o
Qﬁﬂﬁ. governamentais encarvegados de exercer contengfo a seus
interesses de clasee, tais como: a Superintendéncia da Moedsa e
do Crédito do Banco do Brasil - Sumoc, responsavel pela paliti-
ca  cambial do governo e R CEXIM, resposdvel psla politica . de
importacihes e exportagies. fomo ndcleo de reﬁiﬁténcia R pgdidoa
de importagio que_cmntrariavam me metas protecionistas & s
trializantes do pals, o comportamento da CEXIM; suAs mudangas,
agressees @ it icas wariémantaras e DO NREAD LM uunﬁtanté 115,
'pauﬁa do Conuresso. ﬁb longo de 3 ahms e 7 meses no poder, o
governanhe viun sRils proajetons aofreren atagues initeis ¢ demoras

sem fundamento, como mecanismos de abstrugio parlamentar. (4}

Entre 0s parlamsntares, em setembro de 1952, a situncio do Eie-
cutivo Ja era considerada muifm tensa; a Petrobrés havia sido
considerada o 'Dﬁhateldw ann” no Congresso. Acirrando os  dni-
mos, em scetembro de 195d, o Exgcut ivo anuncioun a proibigio  da
importacio, 8 partir de julho de 4953, de motores moptados para
Fing comercinis.(y) ﬁ'prmmulgacﬁm desta medida Jd havia side

precedida  de outra que proipbia a importacio de peras com simi

Tares NO PAKQUE NMac fonal.



No inicio delsda gestfio, Getilio Varaas havia intensificado a
importacio de bens de produglo, temendo & eclosfo de uma IXI
Guerra Mundial devido a0 envolvimento dos Estados~lUnidos em ma
Guerra com a Corédia. Essa importacEo agravou a escasser de di~
visas numa bulanga comercial deficitdriac A politica protecio-
nista da CEXIM com base na esagncialidade ou nlo-essencialidade
do @produto na.pauta de importagises consistiu em um conjunto de
medidas de austaridade._ﬂ problema-da geracio de divisas, en—

tretanto, nio foi solucionado.(8)

Finda a guerra dos Estados-Unidos com a Cordia, em 1953, o go-
vernn bBrasileiro perdia 3 pnssibilidade de smplorar o conflito
a  sey Tavor para obfer divisas atravéy da exportagoes de mine-
rais estratégiccé“(ver P.i39)Y 0z produtos hrasileiros de expor-
tagio, considerados gravosos (pouco competitivos no mawcadd P
ternacional), gﬁfriam com 8 queda;de eqportacgio do algodio.
Houve assim um agravameﬁta do "deficit” da hﬁlancé comere jal,
‘no  final de 19582, com a_cmnsequente perda de barganha junto ao

Banco Mundial. () - '

A burguesia comercial continuava ;ualmmbilizacﬁm. Fortalecendo-
se¢ internamente, esta substituiers o ﬁntigm aliado de. Getillio
Vargas, JeRo D'Audt de Oliveira, Preﬁidentg da Associagio Uo-
mercial  do Rio de JaﬁeirQJ por Ruy Gones de Almeids. ﬁé lTango
da década de 50, Ruy Gomes de Almeida vai pautar sua atuagio
politica pelo ataque ds “esquerdas’ . éliadu, 2 partir de 19953,
ao noveo Presidente dﬁ Confederagio Nacfnhal dasg Inddﬁtfiaa.
Zutfo de Freitas Mallmann, a burguesis comércial é Industrial

une suas liderancag num " Front® comum na defeswn de seus inte-



resses de classe.(id) Eﬁfa%, entretante, nio #oram aE M icas
mdangas impmftﬁn%e& de composicio noa interior da burguesia. En
Sﬁg Péulo, Antonio Devisate assume a presidéncia da Federagio
das Inddﬁtr@&ﬁ de SHo Paulo e Basilio Machado Neto, a Confede-
racio Nacional do Comdrcin de S80 Paulo. As novas liderangas da
burauesia conercial e fnduétvial de Rio‘ﬂ@ Janeiro e 8Ro Pauto
sustentavam as teses ji advogadas por Brand3o delmlivaira, Ga-

nhavam peso, desse modo, as teses udenistas contra a estatiza-

cho da Petrobrds e intervengio do Estado na economia. (18)

Yendo a necessidade de tornar mais visivel med prograna, (i2) o

[

governo realizou, em janeiro de {933, a I Fupnsicio da  Indidse

Fria Nacional de Gutopecas, noe deroporio Santos RDumont . B in-—

tengio dao refer ida Exposicio era salientar a possibilidade da

Cauto-suficiéneia industrial. Buscava-se, ainda, & adesfo de no-

Vo3 empresarios, mostrando a dimeneio do mercado consumidor & o

respalde  que estes teriam por parte .da CEXIM, na forma de in-

cent ivos  om siuas inportaches. Apgsar da contengEo nas oportae

ghes, @ inportacio de mutmm&vaj% totalizou 6% das importucies
totais do pais, nhaquele momento. & fAssoriancio Nacional de  Md-
quinas, Veaicualos, ﬁutdmdveiﬁ g Pegas ~ ANMUAP - acredibava qgue
enlre mAquinas, acessorios e'vefculua.é@ totalixaria, aproxing-

damente, 45% das importagies brasileiras. (187

o dificuldades politicas P agravavam. Ao comegar o ane  de
A49%2, na Mensagem no Congressn, i @ardo, Getdlio Vargas fizera
alusfo A crise gerada pela inflagHo, pelo desajuste econtmico
cambial & regional do pais. & seca do Nmrdeﬂtﬁ kavia, durante o
B8N0, castigado, politicawments, o governo e, eeononicanente, o0s

nordest inog. Na referida Mensagem, 0 aovernante pedira: ' aumento



de consciéncia nacional, cnn%ciénéia das necessidatdes do Pais e
dos sofrimentos -do Povo, gquando nRo da prépria cpoca em que vi-
“yemos . (14 Governar com imperativos morais de altraisno posi-
tivista tornava-se uma tarefa gradualmente insustentavel. Ao
lado da crescente mobhilizagio da burguesia ¢ de ssug represen—
tantes no Conaresso contra 0s projetos gcvernaméntaiﬁ. surgia,
no horizonte, um novo problema. As classes trabalhadoras, venﬁo
ey poder aquisitivo déterimrarwse, prenunciavém aﬁ greves 9=
rais do {nfcio'de 1953,.0 poder agquisitivo da classe trabalbhado~
tra havia sofrido uma queda conﬁtante.desde ﬁ posse de Vargas e
a inquiestacgfo nos sindicatos Jjd Fawia pressent ir que 1953 seria
G ano em que as sinples palaveras nio bastariam para conter o

descontentansnto. (15)

Aesim, a sustentaglo do Chete do Executivo, cujo maior respaldo
consistia na memdria politica do passado, sucumbizn frente o
poder ecmn&ﬁicn das classmé dominanteé. & inabilidade do Execu-
tive na escolha am Minigtro do Trabalhe J4 havia provocado a
.primeita ﬂubstitufcﬁo de miniﬁtrpﬁ nessn pasta, ainda em setewm-
bro de 1931. Mais grave ainda foi 2 substituicio do Ministro da
Guerra, em margd de 199%2. Discordando dos entendimentos do Che~
fe do Estado Maior das Forgas arwadas, Ghes Monteiro, em Was—
hington e, alidado, por suas preferéncias nacionalistas, dos
entendimentos politicoz referentes ao Acordo Militar e Atdmico
(Ver p.i41), Newton Estillac Leal pediu démiﬁsﬁo.-Foi subat i~

tiuildo pelo General Ciro do Espirito Santo Cardaoso.

fomo diria Maria E.Spares Daraddo: ‘B interessante observar
que as prrimgiras dissensdes ministeriais ocorrem exatamente Nas

esferas do RTH e da ala nacienalista militar, Cidas como os
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principais pontos de auﬁtenfamﬁw do goyerhﬁ'fkié) Considerando
tal afirmacho, pode~se, entdo, tirar outras conelusfics. Politi-
camente, Gethlio Vargas tirava a sustentaglo de seu praprio go-
VEIFND A0 a@ijar‘tstillac Leal dos entendimentos sobre o Acolrdoe
Militar. opds a demissfo do Ministrao de Guerra ocorren um o en-
fraquecimento da ﬁla militar nacionalista mesne dentro das ca~
sernas. O Clﬁbe Militar paseou 3 ser liderado por forgas mifim
tares conservadoras antigovernistas que Tormavam @ Cruzada De-
mocrat ica. (47Y  Em engaio publicado am Cadernes.dapozso lanea,
em mareo  de 1933, Mélia Joguaribe sustentow gue o Boverno de
Yaraas COomegoud & riiir com a exoneracio do Mianistro da  Guerrs,
en mar gy de 1?52n 0 aumento do dissenso dentro do ex&rcitb =
tre = TacgRo nacionalistm'e g oala udenista, teve como  cCconses

qrrdne i a perda de prestigio dos nacionalistas & sua perseguei-

i

cH%o, dentro ¢ fora das casernas, até o final da gestio de Var-

GAE .

Cono diﬁéw Panleo Pinto Duedes, Secretdrio Geral da chapa de Eg-
tillar Leal no Clube Militwr, em 19350! "GQuando o'Eﬁtillac leal
gain do Ministério, em 1992, ele se reintegrou na campanha para
a sun reeleicio para o Clube Militar Cuww) SUEGin UmR Organiza-
g30 chamada Cruzada Democrat ica que visava se opor & corrente
nacional ista do C]uhe (.;.) Daf em diante, Getidlio governou com
wms oposican nilitar fremﬁnda, N¥o era de hastidores, nio era
upa  crise em surdina, nio, era ostensiva . (18) & nova eleicio
do  Clube Miltitar, sm $932, deg EHERAGO A Canrohewf g a  Juares
Tavora.

Definindu-o sudreibo come estamento, Raymundo Faoro mostra como

o conceibo de cidadic armado towma O Tugar de saoldado, essen-



cialmente obediente, na cmnStifuicﬁo do Impéfio. O Clube Mili-
tar,' fundado, em 1887, e ainda t&o imﬁmrtaﬁté na década de 50,
Eetia o local onde as grandeﬁ queatﬁeé pracionais ssriam decidiw
das. Para Faoro, o exército, enquanto corporagio, prega a dou-
trina do 'éidadﬁm de farda” temperado com o gsquema de  tutela
pedagigica. Desde a Constituinte dJde 1889, segundo este autoar,
os militares, senhores da Eituacﬁm, no controle da ordem <o
cial, =articulavam a melhor mangira de ligar os Estados a Uni 8o
e estroturavam a representacio nacional! nomgando os primeiros

governadores, alicercando a convivéncia institucional entve a

copada © 0 governo.(i%)

0 PIE, representando apenas 17X das cadeiras no Congresso (enm
i?ﬁ@ e en 1994), deixava toda o defesa governamental ne  Con-
aresso @ carao do PSD, com 374 da representacfo. ambos, entre-
Eantﬁ, Eﬁtavam longe de compet ir com a mebilizagio & agressivi-
dade da UDN. Com d grupo denominade “Banda de Misica™, 1iderado
por  Adagto L. Cardoso, AFunﬁu ﬁrinoé de Mello Franco, Aliomar
Baleeiro, BRilac Pinto, José Bonifacio e Uutrms, centralizava

condiuzia o8 debates com 27% de cadeiras ocupadas pelo partido.

He, intwrnaménte, o Tinal de 1952 Jjd mostrava a falta de HULG=
tentacio gmvernaﬁental, as relaghss chm os Estados-Unidos dei-
wavam muito & desejar. [ atraso crinico na liberagio das verbas
previetas para os financiamentos da Comiseio Mista Jjd permitis
que e parlanentares udenistas duvidassen publicamgnte das ne—
gociagihes efetuadas, eﬁ 1954, los US%B@@ milhdes promet idos, a
CHMBEU  havia recebido, até fing de 1992, 5omént@ USH447,4 mi~

Thtes. Um  fato agravava o probleca! um novo presidente havia
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sido eleito, em fins de 1952, nos Estados-Unidos.(21)

Muitos autores alegam a criacio da Petrobrém-e a limitacﬁﬁ das
remnessas de Iucrné estrangeiros, no Brasil, por parte do gover-
no, cowmo o8 pontos mais importantes de atrito entre o Brasil e
os Estados-Unidos, ocaslionando o rompinento oficial dos acordos
que levaran é.criacﬁo da Comissio Mista, em i990. Apesar da im-
portincia politica que o gmverﬁo'am@ricann dava & manatencio da

privatizacBo do petrdleo brasileiro, mostro em outra parte desg-—

ae trabalho gue a gquestio ¢ am pouco nais complexa.(Var p83)

_Nﬁo se deve esquecer que a entat izaclo da Petrobras havia FugiT
do apo controle puramente governamental é s tornado uma questio
debatida publicanente ¢ explorada de maneira emocional. por seg-
nentos da imprensa, no pais. Por outro lado, o desenvolvimento
palitico da questfo do petrdleo, no Braﬁil; gra, desde fing de
1943, indicative de uma solugfo nacionalista-estatizante com o

respaldo da ala nacionalista do exército.(22

Da meEsma maneira, 2 lei (.8¢7, de Jéneiko de 4983, apenss ?orF
maliza &5 restriches de remessas anunciadas um ano antés, con
legislagio pertinente desde a gastﬁa de Eurico Gaspayr Dinben. 0
excessn de remessas cambiaie no periodo alo era.rétﬁrico; ecle
ocarre, frustrando expectativas de fnv&rsﬁea nun mercadn in-
terno carente e deficltdrio. Por fim, fogé ao &mbito deste tra-
halkeo analisar 2 criss entre o Eximbank e b Banco Mundial, no
interior da politica Interna americana daquele momento, com =
Finalidade de exercer uma Funcﬁc.tutorial sohre 08 paises da
andrica  lLatina. ﬁanhaﬁdd_ihternmmeﬁte a questio, o Banco Muan~

didl suspendey enprest inos ao Brasil até 175R.(23)
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Consgiderando~-se jnvuln@rivel'a Presanes parfidﬁriaﬁ, peia ﬁrdw
pria precariedade dos partidos polftfcmﬁ, Getwlio Vargas recu-
SOL-SE & firmachompromiﬁaoﬁ Bilaterais com ag elites dominan-
tes. Vale dizer, nBo taria concesstes A buwrauesia comercial e
&3 BUAS ﬁxigéntiaa de maior disponibilidades cambiais e liber-
dade de importaghes. Mantendo-se numa atitude de contestacho
congervadora cnhtra D:capitaliﬁma engrgente do pds-guerra, sua
infilexibilidade logo 1he custaria o poder. NEo mne parece, en-
tretanto,  que  SEu personaliﬁmé tenha sido a causyk maior desse
blogquein R sus gestao. Mais do que nada, o alinhamentg idgmidw
Qico ineonteste ao liberalismne americano parece ter sido o ogre

ne do problema de sua sustentacfo.

A andtise dos grupos, em outra parte deste trabalho, moatra Qe
el alinhamento cermneava as altas esferas burocrat icas governa-
mentnie. Prova dissa foi a longevidade & o sucesso do “grupn

cosmopalita®,  em alianga com grandes emprmzﬁriaah nos runos Jda

politica scondmica, a partir de entfo.

Aésim, no Natal de 49952, indo ao povo, Getdlio Vargas salienta—
va que "NEp me esperam 06 privi]égiaﬂms da fortuna (...} que vs
poﬂerﬁa do Egtado. (sejam) convert idos em instrumentns de servi-
dio (...} para perpetuar as deaigqaldadeg-ﬁmciaiﬁ...' A tonica
desese diacuwéu raevela a5 intengfo de uma versio original de ca-
‘pitaliﬁmo ande a distribrigho dos beneficios teria aque atcangar
toda  =a populacﬁu trabalhadora. & obstinsgio do governante =2s
oposigies acirravam forgas com a isprensa conservadora, denuns

ciando corrupcino & escindalos dentro do esferas do Execulivo.
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Em 3% de dexenbro, respondendo 36 d@nﬁnciaﬁidw corrupgio admi-
nistrativa da inprensa conservadora é oa QDN ne Gongresso, o
eﬁtadiﬁta diﬁﬁe:'fNﬁo teme o Gnvern01(n.u) A% AShelrifEas da.iﬁ“
Jjustica, ou a malignidade dos farcjadores de csclndalos. Gover—

namos de portas abertas...” (24)

& queda da aldk nacinnﬁliata do exétcita tornou-se decigiva para
a derrocada du.ﬂhefe_do Eruecut ivo. Outros autufaa, tais Como
Peter Flynn, salientam a dependéncia tradicional do Executivo
Frente nos militares no Brasil, possibilitandn que, ém meEados
da década de 50, Pedro Aurdlio de Gies Monteiro, Chefe do Esta-
do Maior das Forgas drmadas, ﬂeclaraﬁaa ter mantido Vargas no -
poder atd i749.(25) Certamente gue o governante tinhs conscidn-
cia do enorme peso que o mnilitares representavan PRF] A& GMA
systentagio no poder. Segundo Raygmundo Faoro, "o politico civil
rond% os-quartéis para'se manter oo para subiv, porque sabe que
com 0% quartéis dév& contayr como centro do mecnnismno da Prﬂpwia

estrutura republicana. (26)

& militneia da FSG, desde 1949, faxia com que o papel politica
dios  militares aumentasse consideravelmente. & referida Escola
saubke aproveitar o descontentamento das classes conservadaras.
. Hew Cpmandanfe, Jusres Tdvora, em aula inaugural, emn marco  de
1953, destmcaria‘que:"ﬁ Curso Superior de DBuerra wltrapassa o
camnpo estrito da competénocia militar (vieﬁndp) a realicagio de
uma  politica nacional vitoriosa. (27) Essa "politica nacional
vitorinsa  surgiria, naquele contexto, como & alianga das dife-
rentes  Facgdes diﬁcmnténteﬁ com G Echutivm" D adjetivo vito-
riosa fica por conta da Qucacﬁm “salvacionista® do exdroito

birasileirdaee.
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D trabalho de Raymundo Faoro demonstra que a ideia de interven-
¢Bo militar "longamente preparada sob o Império & amadurecida
na Repdblica, {iﬁa, no organismo politico, um rumo permanente,
em sherta manifestacfo ou com atuacio latente. A milit8ncia no
interior da E£56 e do Clube Militar sd pode ser compreendida,
quandao ée reagsta, historicamsnte, sua formagfio estamental.
Considerado imaturo € deaartituiadm do ponto de vista econfmi-
co, 0% vicios de #mrmacﬁm do pals ef se correigiriam mediante
tonga educacio de cima para baixo do estamento civil ou milti-
bar, (28 A foreca politica da Escola Superior de Guerra, criada
em 1949, tem, portanto, raizes antigas entre os militares di
“estirpe’, herdeiros da forga do referideo estamento adatirida
através do Clube Militar, com 6@ anos de atividades. & claro
ﬁue, unindo sen descontentamento com um Partido Politice civil,
3 UDN, os mlfitareg Faziam Crer 5 sociedads mais ampla, que sl
interssse poifticm era anténtico 2 isento de pretenstes golpls—
tas. .

I3

Contirmando o dircurso de Juares TcQQFa; Raymundo Faoro acres-
centa gque a Forga Arnada torns~ee uma categoria ﬁolftica
atuante com o sentimento de rgﬁponsahilidade sobre os destines
do pafs”.(29) Este autor mostra gque a Repiblica procuron legi-
timar, senfo ag intervencoes, pelo menos a forea politica dos
militares. 0 willitar, instrumento e beneficidrio da  emangipa-
cho, ajudava os oprimidos a congquistar o pader, manchado de G..)

snoe  de eorrupcio e violéncias.(39) 0 salvacionismo do exér-
cito requeria, num contexto democrdtico, civis que simpatizag-
SEM COM SUK CRLER liheftQQOEa,'@ miito oporiunc o0 surgimento de

uma 1ideranca jovem e agressiva no cendrio politico udenista: o
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Jornalista Carlos lLacerda.

Caracterizo 0% integrantes da Uniflo Democratica Nacional ~ UDN
- gomo sendo fuﬁmﬁdo por pessoas, emninentemsnte, antiwvarguigw
tas. Esem presenga politica cono heranga, A qual ja a&ludi ante-
riormente, presnche o que Elias Danetti chama de lembranga: "ha
un sent imento de perigo que consiste em saber que todo agquels a
quemn e deram ardens, @ quem ﬁe'améacou de morte, vive @ s8 re-
cbrda; (ewa) €l pveciéa Fazer tudo o gque lhe for possivel para
impedir que oCorea uma inversio dos papdis, (... se todos o8

gque foran amgagados de morte se unissen contra ele’ . (31)

A antigs cooRtaglo deivava, entio, ﬁe Parer sentido. A alianga
das vitimase do poderoso sohrevivente transformava-as, Finalmen-
te, em rivais na lota pelo poder. Nenhuma cooptaglo antio seria
possivel, nem teria razio de ser. A tendénoia, era, naguele mo-
menta, o aumsnto da mesbilizacio dagueles que, de alguma maneirs
foram  oprimidos pelo poderoso & sua éliminécﬁo. 0 deﬁémﬁtentaw
mento da hurgues iz comercial, segundo Maria Yitoris HuBenevi-
des, projetave-se no a0 pmlftium?eaﬁnﬁmico dg waneira oF-
ganizada e racional. g estratdgia Para'a derrubada do gmvérnanm
te consietia, wegundo a antora Gm:

miﬂ%iﬁ?&ncia da desgraga. para o pais do retorne do ex~ditadar
wdeniing ias constantes da collrupeiEo admihiatrativai

—necessidade _de intervencio militar contra & subyerﬁﬁm e w de-

sordem sooial. (320

Em 1994,  como consedliéneia dos acontecinentos que passarel @
s Ever, mant ido o presidencialismo, ocorrel, entretantao, 9,

pairtitha do poder imperial do Chefe do Execut ivo com a hgrocras
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cin eivil e wmilitar. Vale dizer, um inportante deslocamento do
eixo do poder. Nos dois primgivos anos dessa gestao, 19591-41952,
ag atores principais responsaveis pela queds do  governo,  e@m

1954, ja estavam, entretanto, claramente definidos.
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sidente deposto, en 193¢, contra Vargass. Ver! Interest Lonflict
and_ Poiitical. o Changg. in Berazil, Phillipe C. Schmitter, Stan-
FPord, Catifornia, Stantord Univ. Press, 1974, pps.idd-145.
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(13 Ohaervador boonanico.e Financeicn N2204, janegireo de 1933,
Contatos da - Subcomissio de Jeeps...: GV 52.10.04/2 Gy

M3 046,29, GV S3.1R2.89/3, GV 53.08.21/72, BV 53.41.92 ﬁ_ £1V
50 .09, 29/2, Arquivo Getdlie VYaragas, FOGU/CPDROC, Rio de Janeiro.
Yer ainda: Bevista.da fssociacio Conercial do Rio.ds Jdansicd,
maio o agosto de 1953,

(14} Mensagem de G. Vargas ao Congresso, margo de 4952 ~ in - 0
Governa_Trabalbhista de G Vargas, ob. citada. Ver aindal Qhsgir-
vadar EeonSniso.s Finanosing, MeRQs, 1953,

(15) Copdunturs_Boonfmica, Ned, junho de 19954, p.43.

(14) Soares 0 Araijo, M.C., ob. citada, p. 107,

17y Ver: Benevides, M.V.M.de, ob. citada, 1984, p.88; Soares
Diaraljo, MaCu, ob. citada, p.iS8, :

(18) Lima, Rocha, ob. citada, p.299. Dcpolmantna de Paulo Pinto
Guedes & de Francisco Teideirs, Pnﬂj@u

(49) Faoro, Raymundo Qs Ronos. do Poder, Porto Alegre, Ed. Glo-
bo, 1984, pps.479-4835. .

{29} VYer p.29 deste trabalho sobre =a digtribuigio de cadeirag
no Congresso.

(24) Ver Capitulo sobre a Comisslo Mista.

(22 0 trabalho de Sérgio B. Vianna, ohe citada, pps.i22~127
refuta a tese de uma suposta “virada nacionalista de Wargas.
Yer ainda: WoMuleiszs, ob,. citads, p.143 & 171,

(P33 W.M.Weis, eb. citda, p. 142,

(24 QGnYaing. Ihmhélhl tade Be.Nargas, ob. citada, Mensagens

de Natal & de Ano Novo de 1?b“,

(25 Flyan, Prttr ﬁrﬂmllmmﬁ Political tnalysig, London, Gen.
I:’l.i.bl ] Cuu 3 1?)&); 1(..."2 X

(2&6) Faoro, R., ob., citadsa, p.551.
(27 Jdornal Qo lhatado. dmmuﬁo Pauln, 7 de mareo de 1953, p.7.
(28)'Naﬂﬁundo Faorag, oh. citada, ppe.337-338.

A}

50) Faoro, R., ob. citady, pps.948 a 949,



(3¢) Tdem, ppﬁnéﬁﬁnéﬁi.
(34) Canetti, Elias, ob. citada, p.343.

(32} Benevides, MV.Me, obi. citada, £9841, p.84. Outro trabalho
a ser consultado: Panl Singer: "6 pelitica das classes dominan-
tes” ~ in -~ Politica.s.rvevelusio_socisl.no.Brasil, Rio de  Jda~
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2. A CRISE: 1943 ~ 19954

Muiitos autores jd indicaram os fatos aue tornaram a situagio do
Exeent ivo, .graddalmente, insuportavel, especialmente, 3 part e
de 1953, Em primeivro lugar, acusando a fuga de divisas, desde o
infciu_ de sua gestio, em Jjaneiro de 4993, o governante colocou
em vigor uma-lei.Jé existente, limitando as remessas de 1ucf0a

para o exterior em 8% ao ano. (L)

No transcorrer desse periodo, o sstabelecimento da  lei N2
1.807, de 7 de jangiro de 1932, a lei do CAmbio Livere, nio di-
minuig © Jjogo de pressfes conkra o governante. & rﬁ?érida.lei,
ao  contedrio do gie se ssperava, nio isentava os  importadores
de #gio nos produtos considerados nlo-essenciais.A mud#nca na
politica cambial do pafs, atendendo s exigénoias do Eximbank e
do Banco Mundiail, havia Tacilitadeo a sangria de -recursns. A
suida  de divisas que, em 1932, havié sido de ﬁﬁ%ﬁ@ milhﬁeﬁ, &m
1991 atiﬁge USEL3Y milhfes. D estadista atendera ao apelo dos
banecos  acima nencionados, receand? que oS trahalﬂos da Comis-
ﬁﬁawﬁiéta foseen SUSPENE0S COom & hmva_adminiﬁtraqﬁo AMEr i Cana.
Nos  Estados-Unidos, a posiclo do governante brasilelra, anun-
ciada no discurse do Chete do Executivo, emn janeirao de 1903,
Foi recelida como uma v&?dadeira agressio aos interesses privﬁw
dos do capital americaho ia investido no pais.
[

‘s Festriches de remessas atingizm um st ar altameﬁt@ molr i 1iza-
deo do mercado interno: & orauesia comercial, cujo comportanen-
to delinéei, antoriormente. Impedidas de reneter 0% Iucrmé A A
GUAS matﬁiEEﬁ, ag Tiliais das companhias eﬁtﬁangeiraﬁ tambdm

estavam  impossibilitadas  de rocorrer B importacdes,  auando
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elos fossem consideradas supdrfluas na paunta de easencialidad&
da CEXIM, ou ainda quando elas competissem com similares nacio-
naig.(CQn?erir #.240) No pronunclamento de janeiro de 1953 (2),
Getidlio Vargas destaca a falta de consci@ncia nacionalista das
elites, Aap mesmo Lempo 2m qUue as ekorta a lutar pelo bem da co-
letividade, mostrando que o estadista nﬁd estava alheio & in-
tensa mobilizacio da burgeesia comercial o do exérocito contra

Sell GOVEeErng. .

Fiel aos pfincfpioa poﬁitivlataﬁ*nacionalisfaﬁ que advogara ao
loAago de seus anos no poder, o estadista distanciava-ss, isnla-
'vamsé, ao recusar a nova ordem liberal easrgente, preconiza =&
substituicio da politica de watronagem por uma politica de
principins. Demonsteo em ouira parte deste trabalho (Ver p.4i)
que seu nacionalismo era positivista e antilihefalu 0 antilibe-
ralienn da década de 39 havia-sg fortalecido cown a Bfanﬁe De-
Pressic. S elé havia eleito o nacionaliﬁmm.comm instrumento
Cdas elites paryd a defess de um nove tipeo de autoridade, 'duaa
dééadae mais tarde tornava-se sincnino de subversfo da  ordem

aemergante. (32

0 impulso economnico do pods-guerra envolvia todos na ideclogiz
Tiberal, tornando obsoletas as criticas so cosmopeolitisme, tHo
caras a0 integralismo £ ao pdgitiviﬁmm de 1923¢. A4 luta contra
EEEE VIgoroso impulsa:de mercado, era impnssivel, disse o Prof.
Igndacio M. Rangel, g entreQiﬁta com #n autora. Ao contrario,
todos s ouniam num esforco de compresnsio das Novas forgas €uo-
nfmicas, levados, ouw mélhmr, diria ele, "empurrados’ na toreen-
'Eé que liberars a demandsa econdmica &eprimfda durante duss dé-

cattas. (42
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$e o novo monenbo permitia uma @u%uria.cdlétiva, unindo esguer-
da_ [ difeita, a vocacho tuteladora do nacionalista-positivista
contrar iava a forga viteriosa libgral. 0O intervencionismo tor-
nado  subversivo contrariava a nova geragao, cansada da escas~
sex, abragando o individualismo liberal. Coletivismo, mesly i1 e
¢Ro & aliangas corporativistas se L ornavain, aqui,.deﬁgartéveiﬁ.
Afinal, criade a legislagio trabalhista, cabia, agora, a0s Foarm -
‘teﬁ e conpetentes vencerem. O molde de integraclo corporativis-
ta e o pacionalismo intervencionista estavam, partanta, apasoede

hicos.

.ND Famn auvtomob ive, as importachies gue ainda eram permifidaﬁ,
diziam respeito a caminhBes, dnibus ou tratores. Ds antondveis
que entravam ne pais, Jjd em regine de excerio, entravam sob &
Fubries de "operagies vinculadas”, feitas em contratos anter o~
res. A legislaclo criada para ?aciiftar os trahalhos da Subém_
missio de Jeuzps, Tra{areﬁ“u.da ORI tornava o ramo autowmobilis-
Eico progressivanente weguladu_pelm Fatardon. Un Aviseo da Sumoc,
de  outubro de 1952 (Aviso 288 anexo 5 instrucﬁo DY, previa o
embarge, @ partir de 1933, da inportacgio de pegas para as mon«-
tadoras 90 pais. A Inﬁtrucgn 87 ida Sﬁmmc concedia, em oubtras
I;palavrgﬁ, um prazo-limite para as mmntﬁﬂmraﬁ =igstentes fecha-
Fen o modificsrenm sua dren de atuagio. Outro Aviso, Ne 344,
emitido em Jjulho de'iQSE, previa oue, a partir de Jufho de

4953, todas as iwportacies de veicnlng eetariam proibidas.(9)

Prevendo o impasse politics reaultunte das nedidas, a equipe de
Lbcio Meira criara wm projeto de lei, concedendo isengiio de di-

reitos de importagio, durante o prazo de £ anos, para os @l
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pamentos  Sem similares no.pﬁfs, destinados & instalagfo de fd-
bricas de mﬁte#iél antonpbilistico no Brastl. A& burguesia o~
ﬁefcial assim agredida, criown no rFamoe antomotive, a Asaoc i agio
Nacional de ﬁéquinaa, Veloulos, Acessdrios e Pegas — ANMUAP «que
passou a atuar nas reunides das Assoc iaghes Domnerciais do pals.
Fundada, no dia 7 de ahrii de 1953, w ANMVAP, reunia interesses
de trds categorias ecmnﬁhicaﬁt maauinas, veiculos péﬁaﬁwaceﬁw
shrios. Representancdo uma das catego&ias maig atingidas pelas
Festriches de importagiss, desde 19951, ao ser fundada, contava
com mais de 100 firwnas do pais entre seus sdcios. (&) Docorre que
as importagfies dos ramos regnidns pela ANMYAR representavam, 2mn

1953, mais de 40% do total de importacres do Pais.

Organimandmwaﬁ; através doa ANMVAPR, as importadores de pegas Qi“
savam defender—se @ cmnteatar as medidas governamnentais. O as~
sedio da ANMUAP Jﬁntp 5 CEXINMN sntretanto, nfo tinha os resulia-
dos esperados. & CEXIH declarava, a ihpmaﬁibilidadé de atender
aos pedidoz de prorrogacio do regime de 1iﬁan@aﬁ prévias para a
inportacio de pegas.(7} ﬁ.maimr parte das montadoras se locali-
wavam  gotre Rig de Janeiro & $80 Paulo. Em 1954, Banas acusava
a existéncia de 19 montadoras no pais, mas ja em franco decli-
Cnio devido iz medidas tomadas pelo Brupo Execul ive da Tnddstria
automobilistica - GEIA.(8)

il

Assim, no infecio de 19253, }gnarandm as medidﬁa JOVErNAmEntais,
que, B curta prago, evbinguLiviam ag montadoras, o Yice-Pregi-
dente da Ford tHotor thpanu dos EﬁtadmawUnfdoﬁ veig ap Brasil,
inanguirandoe, em abril daguele ano, I aficinag de montagem  €m

8%o - Paulo, com uka capaeidade didria de 190 automdveis. & in-
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Brensa conﬁekvadmra, defensora das linhas de montagens, a?irmaw
va a impossihbilidade da inplantacio da jnddﬁtria automobilistin
Ca no pale pelos geguintss mot ivos:

- mercadb reatrito; |

- elevada demanda de matéria primalfmpnrtadas

- Parnecimento restrito de matéria prina 1ocal;

w falta de capacitagfo tecnoldgicai

w o Falta de capitais. (9

Enauanto  isso, os nembros da Subcomiesfo de Jeeps, Tratores...
Faziém wma verdadeira peregrinagio pelo pais, visitando as di-~
versas Associaghes Comerciais, Confederacio Nacional da Tndiisg-
tria e oubras entidades, bhuscando apoie para 0% planos de  sus
equipe. Salientavam que o peﬁsim?gmm i imprensa cqnﬁervaﬁmva
refletia os intéreaﬁeé contrariadmﬁ, visto gue o m&rcadp }ntar“

ng Jé& comportava inddstrias priprias.(10)

Com wfeito, o chefe da referida Subcomissio, o ﬁ}mirante Lﬁcio
'Heira, obt inha algum ﬁucmﬁﬁn Purque; ag longo do processo  de
gubst ituicin de importacies, a passsgen de importacio de pesas
para montagem local (velculos Cowplete Knoclk Down), possibili-
tou o Florescimento da inddstria de avtopecas no pafs. Em torno
tdas mpntadoraﬁ, formou-se, an longo dos anms,'um cinturio de
industyrias  de autopagas, comm‘também ma fmensa rede de casas
tde importacio & revwnéedmraﬁ de veleulos. (44 0 Avigso 31i, que
obrigava =2 vinda dos veiculos com "Gomplete Knook ann" S [
e, implicava <ue as diferentes mawcéﬁ existentes no wmercado
interno £ ivessen linhasld& montagens, fato gue nio oforria. Soa

il

aplicagio, polémica, Toi, portuanta, adiada.



A - taxa de urhanigacﬁo.do sudeste brasileiro atingia, entret#nm
to, Jd em 1990, A7,9%, passando para 5?;3% em 1960. Esse alto
fndice explica a neceﬂﬁidade de consumo antonot ivo num nomento
em que as 'F('Di"l"f)ViEt‘.’.i estavam pt‘“t—:‘c:ail"iae; Palra o escoamnento oa I)I"l:'i““

pria produsgfo. (i)

Convidados, pela Assessoria, = mqntar auag inddstrias no pais,
a Ford e a Genciral Motors recusaram, alegando que a matalurgia
laocal nio se achava suficientemente desenvolvida para tal em-
preend imento.  Tal recusa tem maito & ver com o fato dg que as
‘inddﬁtriaﬁ autonad icamente tornariam caducas suas  linhas de
montagens Jjd existentes... Assim, & Rénaud e @ Mercedes-fenz,
contatadas pela ﬁ§$e$50ria, mostravan-se favordveis & sua ing-
tataciRo  Toi anun;iada ainda, em Jjaneiro de 1954. & Volkswagen
anunc iava que poderia fabricar sutomiveis a partiv de fing de
1954, no paf%.(iﬁ) 0 abastecimento de jeeps j3 era Peito pela
Willus-Overland gue, desde 1204, instalara uma_Féhﬁica em SRo
fBernardo do Campo, operande novmalmente, a partir die outubro de
19523, (44) Em abril de 49594, a General Mqtmrﬁ, ameagada da perda
de U impurtante mercado, anunciouw 5 DRI duas propostas relati-
yvas a0 desenvolvimento de soa ﬁuhgidiﬁyia GM automokil{stica no

Braszila

e f ‘. . fd
Nesea sequéencia de acontecimentos, tem-se a. Inpressac de que,

Ko chuqué critre a burguesizs comercial € o blogugin dos  finan~-
ciamentos externos, o projeto enanc ipador industeializante de
Getitlio Vargas se perdqu. 52 0 periodo de substituicio de  iwm-
pﬂrtacﬁaé;l iniciado no comego da década dé 3@, possibhititon o

anmente da oferta interna ds proadutos, certaments Foi i €6 ior-

GO como s sabe, provocadeo por forgas externas. g limites



r
LN
1>

dessa 1uta, diria Luciano'ﬁértins,'éstariam_na capacidade do
setor expmrtadbr em manter as diviﬁaé neﬁeﬁaérias a compra de
egtipamentos ¢ matérias pvémaﬁ parﬁ_a EXpansin industriai“(iﬁ)
Assim, Luciano Martins identifica o infcio da ﬂécada de 50 como
um mAarco watriutural do processo de continuidade de substituic8n
de impmrtacﬁeﬁ, mas, com inportantes investimentos industriais
catrangeiros e estatais na economia.

Por temer a eclosiBo de um noveo conflito mundial, o governo au-
mentara a importacfo de hens de produc8o (ver p.E@S)“ Fase fa—
tor wal desestabilizar a balanga de pagamentos da épota ocor-
rendo,  concomitantemsnte, gueda da demanda intsrnacional de
nosso  segupdo produto na pauta de exportacio: o algodion. O ca-
cau  tamhdém sofrers queda en guAs exportagdes. & fonte de divi-
éas do pals, copnsistia unicamente na exportagio de cafté.(ié&) O
@ndividémento externo Que permitin ww primeiro periodo substi-
tutivae de importacdes e a instzalaglo de inddstrias do ramo tra-
dirional e aug se maﬁteve até fing da década de 49, ndo deve
st deﬁvincuiada da entrads em cena de outros rgentes de prmduj

c80.

Aaumentando o alcance explicative da questfo relativa & falta de
amadurecimaﬁto pelitice da classe empreaarial hrasileira, o re-
Perido autor conjugs a sobrevivéncia do enpresdrio brasileiro a
aua capacidade de versatilidade em 5etmre§ & ramos, mais do que
na origem social og étnica das camadas industrializantes, comp
guer ia Fernando Henrigue Coardoso.{L7) Ainda gue esse wltimo ad-
mita  que “parece, pmiﬁ, uma espécie de non-sense, @ proposicio
de gquestiss sobre a idéoldgia da burguesia hacional na  etapa

nacional-populista, a partir de am enfogque que valorlze o pro-



Jeto  de dumfnécﬁu i 5e£or industrrial da hurguesia. Ao contrd-
rio, nesta {ase, 0 projeto possivel se coloca antes no nivel
grondmica do que no nivel polft{cc (unn) & sociedade conta, mas
apenas como mercado, para a expansfio da inddstriai a ABHOC | AGAD

de classe serd, talves, um ‘“Tobby " para provocar a politica fi-

nanceira, mas nio um germen de part ido...

Coﬁpletandu cosa anslise, LuUuciano Marting aponta um importante
efeito de ‘rarefagfo”’ do empresdrio nacional, ao longo da pri-
mairg metade . do séoulo. Vale dizer, segundo seun estudo, apenas
g%  dos enpresdrios sobreviveram gm sua cond igEo, entre 1944 e
1§38u Endre 19389-1942, apenas 224 dos ERPrEEar 08 COnNSEgliram
manter—-s&  No merﬁado. Deve-se fazer, aqui, uma ressalva:  dos

20 cohreviventes, parte aliou-8e 5 eWpresas cabtrangeiras. (132

g possivel concordar ﬁmm Renato R. Boschi em que "houve uﬁa G-
pereatfmacﬁm.da praxis politics da hurgussia nasiohal’ & nolpaé
pél supostangnte egtratéﬁico que ela poderia ter exercido fren-
.te 3 participacio do capital setrangeiro ns &canomiﬁ"“ B [posst-
bilicade de um empregaviﬁdu industrial agtonomo, &ra, portanto,
Apenas tedrica. Posteriormente Luciang Martins Justificaria =
Paltm de lideranga polltica dessa classe relo excesso de deslo-
camen?nn intersetorial, o gue Lambem mcmrreu.(ié) 0 aummenko das
inddsteias mecﬁnicaﬁ,. metathirgicas, de material_elétrico, de
material de transporte & guimica, apontados por Maria da  Con-
'caimﬁu Tavares, devem, portanto, @& associados com & entrada
de emnpresarios estrangeiros no pais, sem falar das funcies em-
pre$ariai§ que o Estado ji passara @ @xercer na infra-estrutu-

AL (R0
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No cerne da questio sohre.a'maior influénecia da Elasse EmpIrEsa-
rial na condugla politica do pais, estfo as repercussies do de-
"pate entre o Prof. Bugdne Gudin £ o empresdrio Roberto Simonsen
ainda em 19435, na Conteréncia das Classes Produtoras. Realizada
em Teresdpolis, a disputa {tinha por tema o pape} dq Eetado na
definiglo de uma politica industrial para o pals. Antecedido
pels apresentagio, o2m i?43, no I2 Congresso Brasileiro de oo~
nomia, do Prnjgto do Conselho Nacimnai de Politica Induatrial o
fomercial — CNPIC. Essa instituigHo visavae aumentar os podsres
intervencionistas do Estado como &Srgio planesjador da economis,
contrariando oz industrinis paulistaé, repregesntsdos por Valen~
tim F. Bougas € Eugéne Gudin. ambos maﬁi?eatarammﬁa pela neces-—
cidade de plansjamento, ®as A margen dm_autmritarismu do Esta-
do. Prevalecem, entretanto, as idéias de Eugdne Sudin & as preo-
postas do CNPiC Eﬁo descartadas peio Plano S4LTE do Governo Do
tra.  Segundo RAmulo de almeida, apods o falecimento de Roberto
Simonsen, &m 1949, Guvaldo Lodi, come presidente da Confedera-
cHo Nacional da Inddstriz, mantém o projeto de Roberto Simonsen
‘de autonomia industeial do pais e de Ffortalecimento da CNI como
Grgio cataliﬁéduV da bﬁrgueﬁia industrial brasileira.(24) Asg
idéing de um Eetado intervencionista ressurgen novamente, em
1951, visto gque o grupo gque as formulara retpméra o poader., ..

Pelo viato, o problema residia, a nivel econdmico, em optar por
L hovo momento no processo de Qubﬁtituicﬁmlde impmrtacﬁ@g,.adm
mitindo-se o4 nEo a natursza 2 o grau de iétarv&ncﬁa estatal e
o papel do capital sstrangeiro. Tendo adotado a equipe de Ro~
herto Simonsen pars 1iderar sua Assessoria, suponho que Getidlio
Varogas, .em 19%%i, fenha aceitado a proposta de ama indusgtriali-

g a0 nacional, de 1943, Por outro lado, o tipo de insergio do
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capital Eﬁtransairo no mercado interno conflitava con duas di-
mensses da pmlfti;a do governante:

- a énfase que ele dava ao dietributivismo econfmico;

- o freio que queria fmpor & liberdade do movimento (principal-
mente saidal) de capitais.

Esans duas dimensoes estavam aliadas naquilo que as  classes

produtoras acusariam de excessiva interferédncia nos negdcios da

livere iniciat ivan.

A mey ver, o preciso fazer um deslocamento do eive da questio.
Pelos comentidrios acima, percebe-se que o Estado empurrava  um
novae  momento no processo aubetitutivo de inportactes, mEsmo &
.revelia da burguesia comercial inportadora. 0s invest idores ee-
trangeiros @ram, tamhém, obrigados a assumir publlicanegnte Seus
interesses  no mefcado interno, em certas dreas, especialmente
no  tocante Ao ramo antomobilistico e de bens de producio, .am
geral. B preciso, entretanto, ﬁaliﬂnfar qui a politica econdmi~
ca  intsrvencionists defendida pelo sstadista cantrariave todos
é§93$ segnentos de mercado. A inplantagfo das indidstrias de
hens de consumn durdveis no PALS exigié repensar politicamesnts
a ineercio do capital estrangeivo, enauanto = icdealogia nacio-

nalista~estatizante de Getdlio Yargas conflitava com o libera-

tisno exigido pelas medidas ceonfmicas concretas a serem Loma-
das!

W feito por Monix Bandeira um pequeno histdrico da permegabili-
dade do capital estrangsire N Eeohomniz. Segundo ele, desde o
infeio dey sdéeuto, havia bastante investimento privado estran-

geiro no pais. Bandeira exenplifica a importincia do  capital

gstranasiro na  ecohomia, desde 1995, com o fornegimento  de



energia  elétrica 35 principais cidadéé bkaﬁiieiraﬁ, Ao lado
disso, o magnata Percival Fgrquhar diﬁpunha'ﬂe-ferrmviaa, Fri-
gogi?icoﬁ, cadeia%_de hotdis, exploragino de nadeira & de horra-
cha. Aicn disso, a Standard Dil1 Company of New Jersey comegold a
investir, ﬁu Brasil, ainda, em 1942 as montadoras (Ford ¢ Ge-
neral  Motors) Jjd operavam, desde 1943. Continuando, ssse audtor
afirma s, eﬁtre_i?ﬁe i 1929, amplioumﬁ@ A presenga ne pails de
trustes americanes relacionados & carne, ao ferro, & industria
Farmacéutica, % borracha, etoc. Se internamente o controle do
capital estrangeiro, especinlmente do americﬁnm, era intenso,
as fontes de diviaaﬁ geradas pelas exportagies ramhém  sofriam
retragoes politicas de precos, tendo o mesno dest inatdrio. 0Os
Estados-Unidos eram O principal comprador de café do pafs. 0
segundo  produto da pauta de exportagho, o algodio, era contro-

lado, internanente, pela dnderson Clayton & Cia. (22}

0 fortalecimento ﬁalftico-dmﬁ Fatados-tUnidos, derois da Segunda
firande Guerra, ¢ 3 polltica agressiva quie PRESON B ber gobre a
amer ica L.atina, tornam &S consideragies ﬁﬁbra uma_hurguaaia in-
dustrial _nacimnal forte insepardwvel do ide&riﬁ emancipatdrio
Tabino-amer icanon, frente s poténcias desgastadas pelas  guer—
ras. JA era visivel o desconpasso das idéias politicas naciona-
liastas fTrente & realidéde de mercado goondmico, 0O infcio de

1953,

Nesse ponto de analise, torna-se nitido o conflite ideoldgico
do Chete do Exscutivo com 08 setores que ele "acreditava® bene-—
ficiayr: % burggesia induastrial, sem falar dos setores  que  a

inetalacio da Comissfo de Desenvelvimento industerial progressi-

vamente desalodave &R seus trabathos. Tasolado engianto  Torga
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politica, @ figura do mito Vargas nlo era degprovida dos Hltie~
mhos  recursos que Taria para manter seu projeto vivo. Nesasa 1i-

[ Mokl

nha, veldo a Reforma Ministerial, de Juhhm de 1953.

Pergonalista, eleito por um partido sem répresentacﬁn nd Con-
gressn,  Oetdlio Vargas faormow um ministério de coalisio. Reuw-
nindo~se isoladamente com s ministros, buscou apoio na Dburo-
cracia de Estado para efetivar seus projetos. O oposigie cone-
pirat iva que gradualmente assumin proporgies inensas, bloqueava
As medidas tomadaa depois da referida Reforma Ministerial. (8}
oposiciEo nao fazia mais misterio do alvm.de ataques. Dirigidos
an Chete do Execabivo, publicaria uma revista, enm ontubro  de
1954 : 'Fomuﬁ para.tam o0 Presidente morto (vu.) adversdrios in-
transigentes, gue combatemos atd o Fim, € piEn nog arrependenos
de o haver tmﬁbatido, ao contrdrio, sd lastimamos gue, com @A
nosan dubka, nHo o tivéssemos afastado da wnlftjca-hé mais tem-
PO, cﬁm a Pdﬁﬁihilidade, portanto, de evitar meitos hurrmﬁeg,

inelusive o de sua morte” (24) ' ' .

& falta de respaldo do egtmdiﬁta por anplos setores da socieda-
de aumentava n peso politico da burocracia do Estado e das
aliangas que ela poderia fazer con outras classes, por exemplo,
Com 33'"claﬁﬁﬁﬁ produtoras . ﬁ inter-relacio entre os tecnicos
das maie importantes avtarauiag ainda era acentuads pela acume-
facio de cargos de algumss cheliae impovtﬁmteﬁ, Aea i, Comegol
a se tornar evidente o posicionamento politico dos tecnicos da
CEXIM, da SUMOC (Supar[nt@nd%nﬁia da Moeda e do Erédito, prg-
CLr SOra db ganco Centraly, da Assesseoria do Presidente e  do

Fanco Nacional de Désenvolvimento Feonfmico ~ BNDE. Outra insg-

tituicko respeitada, nio-governamental, mas com fortes ligagies
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roliticas com o Estado e ﬁua.hurocracia, era a Fuﬁdauﬁo Getudlio
Vargas, do R{o de'Janeiro, cujo presidente do Institute de Eco-
ﬁnmia era o Professor Eugdne Gudin. A importiancia da origem pe-
quenomhurgueﬁa da maior parte dos téonicos do DASP ferz com que
Décin Saes © Costa Pinto vissem no populismo a radicalizacdo

ideoldgica desta classe. (E9)

A& meu ver, entretanto, o diacurﬁo de Vargas, interprétado € Omo
-pupuiiﬁmo, s adeqiava A0t ANsRios dﬁ clagsse trabalhadora & do
estyrato peaueno-burguds da sociedade. Originava-se, no entanto,
na filosofia positivista ¢, em sua apliecagio, na necessidade de

partithar 0% bheng da coletividade para todos os segmentos  da

‘populagio.

0 sucesso desse Eipm de abordagem para a populacio braﬁilﬂifa,
nagusie  monento, se€ expli;a pela prapria esbratura social  do
Pafs. Emcaﬁﬁivmﬁéntg vertical izade na distribuicio de benefi-
eins, agravada pelo alto Qrau de analfabetizme, o nﬁmpurtammntn
do governante, visto como uma relaglio elite versus massas, en-
cantrava na ideologia naciuhwlmpmwuliatﬁ o respaldo desejado. A
adesBo das classes trabalhadoras e mesno & crenta de que O S
fragion, trazendo o velho Tider novamente, podia significar mu-
danqa%lﬁécioweconamicag, conferia enorne peso politico péra &5

ta elite destituida de respaldo da burguesia para refornas mais

amplas o radicais.

Com quese @04 da populacio ocupando o estrato mais haixo da eg-
cata social, @ Fedenocrat izacio ds soc iedade heasileira nido po-
dia deiwar de ser artificial em condisgfes capitalistas de pro-

ducHo. besta forea, o papsl que » identaogis nacionalista exer-
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cia solbre as nassas era, certamente, de controle. Vale dizer,
nperando as transtormagdes necessarias na sociedade, sem tuouwl-

tos, ordenadamente’ .

Segundo  Mawm Weber, a “subsist&ncia de toda dominagfo se mani-
Feata de modo mais preciso perante a antojust ificacio que apela
a principios de legitimidade.” O enunciado acima chama direta-
mente para dm siatemns de normas racionais instituidas como nor-
mas ohrigatdrias. Certamente que um sistema de normpas racionais
estabelecido aceito por todoe legitima auem dizpds de mando,
E séu poder é leaitimeo enquanto exercido de acordo com estas
normse. Pars Max Weber, se chedece &s aormas o ndo 4 pessoa. No
caso de Getidlio Vargas, entratantao, ngdeciamsw & pessoa € NRO
s  normas. Por outro lado, s petrutura de dominacio aue permi-
fira com que ele minda se mnantivesse no poder estava, dﬁﬁﬂﬁ IR

posse pela voto da clasge trabalhadora, em coantestacio. (25)

Nog discurso de ietilio VYorgas, em dezembro de 1?53, & nfﬁida
BB PICEOCPRGRD filuaé?ita positiviehs, para . gue o Estado man-
"tenha seus papel de intervengfo reguladora na economia, iepedin-
do 0% exeessos inerentes & pratica do libgralisno econdwico.
Trata-se da tese positivists de rearaanizacdo industrial atra-
véds dao renovagio intelectunl e morzl. (2462 O Chefs de Estodo en-
garna, aqui, a consciéncia do ﬁrmgrwaﬁm industrial como uma ne-
cessidade histdrica, ‘twntandm, nhraves de  seu  corportamento

wirtuoso regular os provaveis conflitos entre 28 Classes.

Ns ascenos de distributivismo econfmico Ticavam, ne entanto, ik
Ha reborica. O hisntg e-blogweio entre o alto da piranide social

e un claeses trabalhadoras inviabilizavam a "participagio nos
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heneficios da Piqﬁez& comum” . Emn geval,lo ﬁﬁic& setrato gue viud
gearrer & mobilidade vertical ascendente foi a pequena burgie-
ﬁig (&%), hem como os familiares daqueles gue ocupavam os altos
pscalies ggvernﬁmentmis destde a década de tringa. 0 PASP, des-
crito em outra parte deste btrabalho, ji tivera tenps de prodis-
wir seus nelhores rebentos. Por outro lado, a discutivel lega-
Tidade do &%crutfniu democratico toarnava realoente Frdgil,l &
mesne  utapica, a manutencio de um Chete de Estado que apelava
para o aponio da maioria dessa silenciosa populagin, cuja uniza
posse  era o receém-adauirido direito de voto... Esse apelo,  em
finsg de 1933, denota ais © governants estava conscientse da ori-

BE .

Cabe, no entanto, fazer upna ressaxliva. Amnadurecidos no jogo  do
poder e artifices de projetos importantes, 05 tdcnicos Peguee
ros-huyrgusses nao podiam, entretanto, ssr apmntadoﬁ come detfen-
sores convictos de ums cagss conun, Reunidos no Miniﬁfé?im i
Faz@nda,. o6 téonicos brasileiros da Conissfo-Mistg  comnungavan
as bteses de Hordcio Lafer. Segundo Lugiano Martins, Roberto St
moncen pode ser caracierizado como up industrial tipico das
egtapas injiciais do processo de subatiteicfo de importagiies. Lo
for, por &Ma vez, aparecia cono o prfmeirm representante impor-
tante _do novo mmm@nta aquue refletia aﬁ_tranﬁ¥mrmauﬁe§ e esteige
bura industeial EntFG i939 e 4999 .(27) Denominados, posberior-
mepte, por Hélio Jaguaribe de “cosmnopolitas”, o5 técnicos neo-
'liberaiES(n'iticavam 0 Provinciaiisnwr|3erﬁicim$o do nacional iamo

cmocional.

|l

A Avsessoria, Tiel aos preceitos “nacionalistas” do estadista,

vivia, conseientemente ou nfo, s dlitimos monentos de sua hege-
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monia  bBurocratica. Espartanos @ frugais, nlo percebiam que no-
vos interesses faziam emergir noves talentos. Refensores criti=-
cos da aﬁﬁepaié cient{tica dos projﬁt&alecunﬁmicoﬁ, a tonalida~—
de  emocional do djﬁcurﬁa do governante agredia a racional idade
"ohjetivae”  dos cosmopolitas. Com alarde ou nfo, eles comggavam
&  abhandonalr S4as pmﬁicﬁéﬁ m?iciaiﬁ; ¢ a substituicio geral dos
ministdrios, em £993, apenas cristalizou um processo iniciada
por Luiz Gimdes Lopes, em agosto de 1962, Fortalecidos fora do
governe  com o respaldo da Escola Superior de Guerra e da Unifo
Bemocratica Naciuﬁa], og cosmopolitas aguardaﬁam a quedz do go-

vernante, ao lade dos futuros donos do provder . (28)

As  mudangas de Torgas no poder ¢ram laptaﬁ, mas decisivas. (29)
A legislacio cambial restritiva sobre as importagdes, desde o
infciao de 1954, aliada & expansio do capiﬁaliﬁmﬁ am&vicanm ate)
PG Uerra,, calidiam fum mercado carente de inovaghes e;canﬁado
de  restrighies. ﬁ.burguaﬁia industrial internac}mnal investivia
o ﬁafﬁ, atendendo ao convite do governante. Com uma ressalva
era precise descartd-lo!l Nio ¢ sen razfo dgue Maria Vitdria M.
Benevides caracﬁeriﬁa o suicidio de Getitlio vatgaa Como 0 en-
saio geral de 1944, Segundo essa autora, A de agosto gonsoli-
da a UDH com os wmiltitares e constitui o avango decisivo para o

partido. fardado” . (36

Com. efeitn, o greve do infcio de 1953 unia as nais inportantcs
cotegoriang profissionais do pals (metaldrgicos, téxteis, wi-
dreiros, msrceneireos ¢ graficos). As areves Liveram infcio no
ﬁatnr PExbil o Hio dé Janeiro, en jJaneiro de 192330 Teve .uma
dﬂf&&ﬁﬂ de 48 ding, obtende os grevistas 42% de aumento  sala-

Fial. & seaunds geande grove ocorred nn Totado de 530 Pauwlo
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(areve _das 3000922 entre maﬁca @ abfjl;dd me§mo ano. Iniciada
no dia seguinte & eleigio nunicipal ﬁe Sﬁo.Pauio (eunjo elelto,
Janio Guadros,'apoiau ostensivanente o movinento) (31) carﬁctem
rizava-se pelo. teor politico: tratava-ze da primeira eleigio,
deades i?sf. As liderancas sindicais formaram uma Comissio Geral

de OGreve que contrariava as diretrizes trabalhistas do Estado.

Manipulado pal@s jnfprmagﬁes.da imprensa ccngérvadara ant igo-
vernista e pelas medidas paliativas goverpamnentais, o povo ha-
via abandonado seu lider. Segundo Richard Sennet, "# allra de um
Tider consiﬁfe auma i tusHo partithada (...) trata-se de um
nagente de pacificaclo politica, cujo poder o legitimidade a2
inpfen pela sinples forga de sua personalidade’. (32) Demons-
trei nessa parte do trabalbo o desgaste que Getdlio Vargas teve
desde o infcie de sua gestio. Comd instrumento de sustentaglo
Du.nﬂu,'aa classes trabalhadoras estavam longe de se constituir
&m0 Uma ANERER Q Fica burguesia, ¢omo guer Fkanciﬁcol_we$Fort.
Por outro lado, a nﬁmwfﬁpreaﬁﬂa 3 tais greves insurge z hurgue-
sia industrial contra o Executivo. Se a queda do poder nauigi-
tive farzia voltar o pove contra sew lider, = burguesia‘ COmEr -

cial gankhava um novo aliado’ a burguesia industrial.

Tive ocaziﬁo de mencicnar, sateriormente, (ver p.20i) a forga
da burguaesia comercial no Brasil. A primeiva Associagho Indus-
trial do Brasil, surgide sa 1828, até 18?@‘ n3o conseguira ob-
ter, por parte do governo, a desejada revisao da tarifa probte-
cionistn alfandegsria. Em chogue constante com os  interesses
dos grupos comerciaié, I grupolde industriais, em sua maior
parte formnads por industriais do Fam téxtii, fundouw, ne Rio de

Janelro, 2 aAssociagHo Industrial. dparentemente sem sucesso,



COmMD ABBOC iacio, desapareceu anfes de i?@@Q'EﬁTiQQE, foi criado
o Centro Industrial do Brasil - CIB, aindallutando com proble-
MAS a1¥andegdriuﬁ, Sens participanteé pertenciam somente ﬁ.re“
gifo do Rie de Jangiro. 0 Centro das Indistrias do Estado de
%80 Paulo - CIFSP foi fundado em S3o0 Paulo, em 1928, por des-
cendentes de imigrantes. 0 discurso inaugural foi pronunciado
par Roberto Simonsen.(33)

g dimnensio de apelo que Uérgaa criou, tradicinnaimeﬁtm egw dire-
cEp  As massas, ainda no Estado Novo, Foi caracterizaﬁa da  ge-
alinte maneira.pmr Alewr Lenharo: . .f copptagdo e o aliciamen-
to das classes trabalhadoras num digcurso para o futuro tornava -
tmdna, indiseriminadanente, iguais, sem notar as diferengas de
claﬁﬁe, ﬁm hrasileivos smpenhados na construgHo de uma nagio. A
palavea expansio necessaria se fazia en formna de apelo as mas-—
5as cujé coesio & mobﬁ]izmgﬁo, simbelicamente, adauwiria o fom
gpica de nacinnaiiﬁmowdea@nvnlvimentiﬁta“. (34 Augnsto Combe,
subordinava = histdria ﬁ naburera humana: a evolugio histdrica
para  ele & s£Uus seguidores repre&antava_o desenvalviments  da
inteligéneia humana. Por outro lado, = manutencio de um modelo
Bimldgico da  socicdade B sooiedade conceb ida coma um grrande
grganismo  vivo onde todos os nembros calaboran harmoniosanente
legitima © aﬁelm incondicional do discurso varguista, nesmo e
meados da déoads de 50, (35)

Repetia~se, no infoio da déradn de 50, a mesma ¢anica discursi-
va, que permitia vishumbrar R harmoria Filosdfica em ums estra-
titicagho ﬂxtremamente1 deﬁigualt a ifguaildade dos hrasileiros
pela  representatividade @ direito an voto, t&ntando difuwir as

conbraodiches objetivas entre as Classes, atraves do empenho co-



236

letivao, em métﬁﬁ spcinis que BRensfigiariam todos.

A breivindicagﬁo imgcdiata das classes trabalhadoras éra galam-
rial, maﬁ. o descontentanento era polftico. Essas classes nfo
esduecian  que podiam medir forgas com as outras classes no vo-
to, mas nio na distribuiclo dos privildgios ¢ lucros auwferidos
pelo cre&cim@nto industrial do pais. Ao nlo ceder, no Congres-—
S0, & AmEa mauior flexibilidade para a distribuicio de beneficios
‘Etmnﬁmicms, # burguesin contestava, por sua ver, nio somente o
dir@itu do voto do trabalhador, comno tamhém a legitimidade do
Poder do candidato assim eleito. Afinal, ainda que os acénaﬁ de
pa}ticipacﬁo' politica  gue Getilio Vargss Taxia em dirsgdo 2
classe trabalhadara.¥0ﬁﬁﬁm mmdﬁradmﬁ, 0 weld papel de mmd@rndmr,
legit imando uma aiiaﬁc& considerada espuria por anbos o3 lados

da auestio, perdera o poder politico requsrido para tal.

8] gglpé pméﬁuu 3 ser pedido exxplicitamente pelos setores ﬁmn;
servadores da  sociedade, satisfazendo a'burgueﬁia. Come disz
Boito Jir.: “A Revista_snhembhi deixard de lado consideragdes me-—
MOFES € Passara, ¥requ@ntémantea a wtilizar seuys Rditoriais pa-
ra  fazer crescer a agitacfo contra o governo Vargas. Passard a
acenar  com o fantasma da revoluc¥o social e do perigo vernelho
CELE:) ampli&w as hase do mmvimenﬁm aolpista nas classes médins.
Da  greve de 1?53 em diante, toedos os comentarios politicos da
referida  revista terminarfc numa conclamacHo & intervencHEo mi-

litar ™ .(36)

Se a burguesia comercial lutava para ceder espago & industeia-
ligacio do pals, 3 clazsse trabalhadora tembdm passara a  ques-

fionar =a kharmonia de interesses entre patribes & empregados. ()
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Qovernante. entretanto, ndo parecia consciaente disso. Em dis-
curso em Volta Redonda, no dia 42 de Maio de 4953, Getulio Var-
- gas enfatiza, novamente, seu papel tutelsr de regulador do Es-
tado numna sociedade gque possa restavrar o homen integral pela

conciliagfo universal positivista comtiana. (37

A partir da mencionada greve, entretanto, a UDN comegou a com-
hater =a polftica'trabaihista do governo, Iiderﬁda por JoBo  B.
Goulart. ﬂcugéva o governo de estar preparando uma repidblica
sindicalista, nos meldes do regime perunista} A inquietagio dos
trabalhadores era nuito dtil. Através dela, a burgussia indug-
trial, principal beneficiaria do processo, se aliatia A carren-
te antigovernista. Com efeito, & burguesia industrial realizou
sua Primeira ResniBo Plendvia, sntre 27 de maio a 3 de junho de
{953.(28) Reunia as Federagfes Industriais do paf{s & a Confede~
racio Nacional da Indistria que continuariam a ser os princi-

pais intérpretes dessa classe ao longo do periodo.

0 responsavel pelé CEXIM, Coriolano de Ddes, demitiu-se do car-—
g6 peio excesso de ataquéﬁ promovidos Eantra nosua pessoa. Dz
mesmag maneira, o novo Ministro do Trabalho, empossado, em Jjunho
de 1993, foi forgado a demitir-se, an fevereiro de 1954, & fra-
ailidade da situacio do estadists tornou~se cada vel mais evi-

dente.

AS Preasnes externaﬁ.feitaa pelos Estados-Unidos nfo se limita-
vam apenas a0 probliem:z do petrdiec.(839) Em outra parte desse
trabalho, analiso essa guestio (Confterir p.i54). Apesar do in-
teresse _evldente da privatizaco do.petrﬂleu iragileivra, as

duzs maiores empresas interessadas nBo mostravam, enbtretanto,
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interesse  nA ‘exploracio a curto prazo do petraleo no Brasil.
Segundo  Erndni  do Amnaral Peirxoto, "as empresas apresentavan
projetos e n8e se realizavam, adiados por medidas protelatd-
riaa'...De-qualquer mﬁdo; o projeto de lei de criagho da Petro-
_brés chncaminhado an Cmngresﬁu servia de "hoi de piranha”  para
agravar @ crise existente. Voltando dos Fatados—~Unidos, Alzira
Yargas contirma @z Sew Rail que 0% trahalhws da Comissio Mista

iriam realmente ser interronpidos pela nova administragi&o ame~

Fitana rec - ngr s sad .

Tanto =#a burguesia comegrcial suanto a industrial intensificaram
seis  encontros, A partir de maio de 19%3, Na reuniio de  junho
de 1953, a burguesia comercial Jjd se posicionava explicitamnente

a tavor da reformalagio & nesno gutingio da CREXIM. (4€)

0 tutor da burguesia industrial & das Classes trabalhadﬁrém via
GLEE su& prﬁpuﬂta dee harmonia entre ambas caminhﬁva para wm o ine

passe. G inflagdo do pef?adm havia afdo.re&punaﬁyel rela pérda
do IPDdﬁV agquisiltivo dé classe tvahaihadmrau(4i) Acuado pelas
forgas internas e externas, {finalmente realizod sua Reforaa Mi-
nisterial. D novo Ministério de 1933 mostrava o dificil momento
des  Chefe do Executivo. Na sua compasigio, vemos seus velhos
amigus'-da decada de 2¢, revelando g2 0% lagos de fidelidads
pessoris esbariam, nOo Caso, ﬁaima das Tiliagrhes puartiddrias.
Sein aliado mais impurténtw eira, certangnte, Osvaldo éGranha, com
o novo presidente do Banco do Brasil, Marens de Souza  Dantas.
Ambos fam conseguir, FTinalmeate, encontrar ama rol it ics cambial
adeauada -para 0 pafﬁ.lﬁurgiram e lado de antigos companheiros
cﬁmm Viecsnte Rao £ José Amndr oo, novoa-ncmeﬁ Gu hor fzonte pol -

tico, tais come: Antonio Balbine, Tancreds Neves o Jofo B. Gou-
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Além do desencadeamento de rancores pessoais, com a Reforma
Ministerial, tais como, por exemplo, a dervncia de Jodo  Neves
da Fontoura, Ministro das Relagfes Exteriores, (42) o novo mo-
meatn politico excluia ainda a possibilidade de auxilio finan-
ceiro mmericano. 0 governo americano, como Jd mencionei, havia
encerrado, uniflateralimente, os trabaihua da Comiss3o-Mista, em
19 de junho de {953, A partida dos técnicos JA gstava prevista
desde fins de 1952. 0 encerramsnto da Comissio, como terei oca-
sifko de detalhar em outra parte deste trabalho {Caonfevrir
p.i58), deivdou o pais & merc# de suas proprias divisas, frus-
trando os% prodetos de Getidlio Vargas de reaparelhament& da in-

fra~gostrutura bisica.

Necea 1inha,; porém, nem tudo estava perdido. O programa de aus-
teridade e contengio, colocado em'prética, desde o infcio de
1954, nio gerara dfvisas, mas havia impedido o desperdicin das
.meamaa. A sagacidade de Osvaldo &dranha, 0o Ministério da Faxzen-
da, permitiyn que o pais reaalvaﬁae'de mangira habil seu proble-
ma cambial. dnunciada, em setembro de 19593, a “Instruclo 7¢° da
Sumon  entrou  en Qigcr, no dia ¢ de outubro de 1793, e mudou
completamente, para melhor, as perspechtivas da halanca de pagaw
mentos. Parte do programa de favaldo Aranha inciufa & extinglo
&a CEXIM, que ucorreg em deraubro daquele ano, substituida nas
funches pela Carteira de Exportacies do Banco do Brasil - CA-
GEX.

0 "Fesquema Aranha” pode, em linhas gerais, ser descrito da se-

guinte maneira’l as disponibilidsdes cambiais reeultantes  das
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expartagfes cram disputadas iivremeﬂ%e naé_ﬁolﬁaa, para efeito
de importagio de mercadorias. Eataﬁ,.por.ﬁua_vez, gerian die-
trribuidas ewm cinco grupna,ltando em.cont& G sgiL gran de Eéaenm
cialidade.{(43) As cambiais seriam leiloadas pelas Bolsas de Vg~
lores do phfﬁ em percentuais variados. & medida gerou uma rapi-
da melhora no superavit da balan¢a comercial, através dag ex-
portages.Colocada em pratica, a.Inﬁtrucﬁm 7% da Sumoc, além de
impossibilitar .a formagdo de dividas e atrasados comerciais (as
cambiais eram pagas i vista pelos importadores), evidenciava

algo mais importante: a pratica da fraude na CEXIH.

1 sucesso isolado de Osvaldo Aranha apenas deaviava-ba ataques
para o Ministro do Trabalho & para o Chefe do Executivo.s atua-
cho de Jofo B. Goulart, bem mais efetiva do que a de seus ante-
ﬁeﬁsorea, acalmou as classes trabalhadoras, apawxiguando o clima
hmafiln' Mas, ag atendsr suzse solicitagdes de aumento salarial,
acrescentol um ﬁmvo ppositor declarado ag Exécutivn:_gs Forgas
frmadass e fato, JuB.Boulart nie era bem visto por awplos se-
tores dessa éoci@dade conservadora. Hua proposta de aumentio sa-
1arial, elaborada, en fins de 4958, provoca o “ﬁani%ea#o dos
Caorandis”, em fevereiro de 1954, reabonsével por sua demissio.
7 “"Manitesto”, com mxis de 8¢ assinaturas o que forgou suzn re-
piancia, foi  liderado pelo Tenente-Coronel Golbery da Costa e
Silva.(44) 05 aumentos de saldeio mfnimu; combat idos como medi-
das socializantes & demagdgicas pela hufgueﬁia,' congtituiram
obhjeto de grande polfmica. Empessado, em junho de 1233, o novo
Minigtro do Trabalho, fai forgado a dewmitir-se, em Tevereivro de
1244, A fragilidade do eﬁtadiaﬁa.tarnauwse cada v mais  evis
dente, mesmo  assin, anﬁnciou o aumento, no dia e de maiac de

1954, como um revide 33 agressoes sofrides.(Conferir na p.245
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outros comentarios sobre esse aumentol.

A aprovacio da lei da Petrobrds, lei-NB'Q.Qaq, de 3 de oxtubro
de 1953, no Congresso, constituia o alvo aparente da discdrdia
do momento. 0 Editorial da revista:menaﬁmgadgmmﬁgguﬁmiggmﬁmﬁiw
papneeirn, cujo proprietdrio, Valentim F. Boucas, até entfo se
posicionara a favor do governante, comentava, en dezembro de
1953, “que:a criacfo da Petrobris, com o cardter monopolistico,

¢ o maior erve conetido, em 1%¥393, pelo foverno da UniBo".(45)

dpesar dos problsmas infra-estruturais & de escasser de energia
Eiét#ica, o projeto do Fundo Federal de Eletrificacio, elabora-
do pela Assessoria, tramitava sem solugio no Congresso. (0 mes-
mo  tinka ocorrido com o prodeto da Petrobrds). Getdlio Vargas
enviow ditas  mensagens ao Dongresso poulco antes &o guicidior
uma, proponde @ criagfo da Eletrobrias: & oubrsa, pfﬁpﬁndo Y
criacfo  do Fundo Federal de Sletrificacio. (Conferir p.92) Fol
 agi1imada a aprovacio do Fundo Federal ﬂe Eletrificagio, pérmi~
tindo que as concessiondrias estrangsiras yeafritissen do mEsno.

(44)

Unidas, a burguesia comercial e industrial real izaran wm encon-
tro, ém novenhro de 19%53. Eram contrarias 3 intervencio “do Es-
bado no dominio econfimico, principalmente gquande esta posiglo
do  governo assumia carater fiscal. DReclaravam~se patriotas:
"Wio se epcontrava ali um handa de gananciosEs, preocupados con
a de?eﬁa de lueros i(licitos ou vigando preservar do fisco ga-
hos adguividos on capeculagic. Ali estavam bons brasileiros...
t(47) O lucro: gls gue 0 ponto neveralszico da burguesia  havia

sido tOCaRUD.
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Com wfeilto, apenias uwma pvopoﬁtﬁ de aumﬁﬁto galarial seria pior
do que (880, Em dezembro de 1993, comegam a circular boatos so-
bre acréscime de 1004 do saldrio animn“(48) Com grands rritas
cho, as "classes produtoras’ Passaran a. comentar a decisfo de
aumento salarial. Para a burguesia comercial, os acenos distivi-
bﬁtivistaa de Betulio Uargag estariam na ilegitinidade pelo
desconhes imento 'completu o desprezo das "condiches écmnamitmm

»

socimis do pals « Em maio de 19894, apds anunciado o aumento sa-

larial, @ burguesia comercial, em sua VII Mzes Redonda, decidin
impetrar VFELUrso 8o Jdudiciario ou Mandato de Segguranga, Con
Fundamento em gque o ato do Presidents da Republica era ilsgal’.

(4%)

Con relagio A inddotyia autammbilfﬁticﬁ, o ano do 1958 aumentuu
sey  mercado prodotor velativo a phnews, Com A possihilidade  de
expansiin do anel de ﬁgmpletariwdada,'requmrido pelalﬁuhcmmiﬁﬁﬁo
'da EOIL(90) Fsta sxpansio dizia respeito 3 instalagdo das  se-
guuintes unidadss! amortecedorss, hamhag‘de aaun, eixps, €EC.,

com o apoia de grandes wiltinacionais AMEY { CANAS »

] ﬁﬁa&5ﬁoriﬁ cumpr}a, ao contatar aﬁlmgntadaraﬁ européigm, A
rape] _pnlfticm de aberturs 2 capitais swropsus, anmentando .o
legue de opgres no pals. S o impulso inicial da inddsteia @o-
témohilfatica} efet ivade com Juscelino, excedew s capacidades
‘o wmercado interno, @ concentragho nam drea, = partir da segunda
metade da década de é@{ eatabiliza o setor.(51) A determinagio
do ﬁetdifm Vargas ¢ sug equipe frente ao prﬂbiwma automobil (g

tico'nﬂm s antagon izon, Comng tambdm caducou, setores impartans

tes do mercado interno.
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Depois de junho dg 1954, a Suhcomiﬁﬁﬁu de Jeeps se  transforma
en Comissio Execﬁtiva da Inddstria de Materiaie Automobilisti-
cos  ~ CEIMA, embrifio do BEIA da Administragio de Juscelino K-
bitschek (érupﬁ Fuscut ivae da Inddstria Antomobilistica). A
criacio da CEINMA ampliava os pederes de Lucin Meira, auwmentava
o numero de Mthrms de sua camiﬁﬁﬁo. as metas da CEIMA previam
que, sm trds anos, seriam prodezidas internamente todas as par-
tes estruturais dos velculos astomotivos do pales dog nais di-
vergos tipos. Az prioridades iniciais Eeriam dadas aos  cami-
nhies leves € medios ¢ a tratores. Com uma drea culbtivada de 19
milhvies de hectares, sm 1934, o Brasil dfﬁpunha apenas de  4¢ -

Yy

mil tratores... (952D

Ae  reunines entre as classes produtoras havian-ae intensifica-
do, desde o inicio de i994. Nelas, criticavan-se, aberifamente,
o nacionalisme & o intervencionisno watatal. & bhurgues iz, ¢lann-

va por uma participacio maior nos rumos politicos do pais. {53

Os dornaia, desde o infcio de 1943 PASSArAN & dfvulgar O proogi-
mo remanejanento ministerial. Mam gram menores as atividades de
haot idores daquels monento. & Contederacieo Nacional do Comércio
ﬁriuu‘um noveo drgfol ‘Consslho Téonico da Contederacis Nacional

do  Comdreio’, destinado a analisar os problemas econtmicos o

B
’

ceociais do pais. O imporiante a ser notado & oque o tecnicons
gug  compunham o fnovo argfo tambeém faziam parte do axlteo escalf@o
da  burocracia de Estado: Francisco T. San Tiago Dantas, OGlycon
de Paiva e Roberto Caﬁpog, entre outios. Tanto dirigentes do

BNGE quanto do Conselheo Nacional de Feonomia Faziam parte  des

e Conselho Téenico. Cientes do remanejanento ministerial cora
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prodes i mas mﬁéeé, ﬁliavamwﬁe Ja, abertaments, a burguesia congr-
cial que hostilizava © governo.(54)

Nin se ﬁmd@ dizer que ténha havido uma cooptacio dessas elites
pela burguesia. Apenas a8 alianga entre o8 grupos e tornava
mais nitidao e oficial, apessr da daplicidade de fungdes. D que
interessava era a homogeneidade de interesses que parecia unie
todons. 0 discurss de posse do grupo, proferido pelo Jurista
Francisco C. San Tiago Dantas, reiterava o perigo da “infiltra-
¢Eo comunista” no Brasil cowmo una realidade a ser encarada. A
arreginentacio da burdguesiz comertial, no entanto, nfo se res-
tfingia a0 melhor realinhanento com a elite cosmopolita da bhue

Foclracia.

A rearticulamﬁmlminiét@rial, prevista para junho de 1953, fora
antecipada ¢ seus futuras denissiondrios haviam faito Inmvmﬁ
alinhahentbﬁ' politicos. & itmportincia dessa aiianca nagn  pode
ser subestimada. Ex&rcwﬁ&o mma liderangs incontests nos neios
técniﬁoé go pafs, 8 cmﬁptacﬁa dEson &lite pela burguesia legi-
fimava O HE descontentanenta frente & politica governamental.
Como adesio politica, essa tomada de posigdo por parte desses
téenicns defensorse da racionalidade do sistema caritalista ¢
dos “périgma" da setalizacio aberia novos I@quﬁé de acio para =2
detesa de interesses da burguéﬁia. A defini¢lo politica desse
imporiante segmento hufﬂcr%ti;m.dwanudava B Fragilidade do Exe-
et ivo. (55) catava Sendo nedociada umn nova situwaclo de  poder
gue  implicavs em relaches de solidaritedade dentro de novas es-

fruturas de antoridade. (56)
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Segundo Max Weber, "para todo aguele que gqueira romper uma doni-
pnaglo, S8 requer criacﬁo_de ﬁm quadro administrativo proprio
que Faga possivel sul prdapria dominasio, ainda aque seja somente
para tontar com & conivéncia e cmdperamﬁm do quadre existente
contra o scherano. Em seu gran mais intenso amaréce aguela so-
tidariedade de interesses como inperante da propria legitimida-
dieawe (97)Y 0 discurso de Francisco C. San Tiago Dantas, na Es-
cola Superior dé Guerra, em agosto de 4953, € retrath fiel dﬁ
detinicio politica da burotracia contra o governante. Segundo o
célebre Jjurista, 0 nacionalismo de tipo totalitdrio & espe-
cialmente xendfobo. Visa mais o combate ao gstrangeiro dao  que
an desznvolvimento nacional. J2 o nacional ismo demoafﬁtico Vs
obhter do eatrangﬁiro.raauﬁﬁwﬁ PAr® o deaénvo}vimento nacional
(vuod 3 populismo ¢ também uma reacin das massas contea o et i-
1o de vida dag eliﬁeﬁ, contra as aparéncias de compostura, dis-
cregio @ muiid&z ez, antigamente, tradoziam wuper jor idade mo-
ral, mus que hoje ad'pruvocam 0 sentfmento ~ a0 resseatinento

- da super ioridade social” «(58)

Indiferente a todos estes aconteaémentmﬁ, CGettdlio Varaas, =&
anuanciar 0 aumentq de saldrio minimo, no dia 12 de majo  de
1954, disse: "Mojs estais com o goverﬁo; Ananhi sereis o.gover-
no (...} com @ consciénein da vossa forgs, com a unifio das vos-
ERE vantades & COMm aljugtica da vossa cadsa, nada Voo podera
deter " . (59) Eﬁtava comnplietanente Fora do contwktg mesa 1hlEima
fentat iva de compor as aspiraghes dag nassas com as exigéncias
da  hurguesis. Diris Hélio Jaguarihe: "0 r@aultado dessas  con-
tradiches Toi triturar os problenas sem 0 reasolver, deixando
iaualments  exarcebadas todas as rlasses S0CIais" « (62 Ao Mamo-

il doe Coronéis contera o aumento gnlarial, o Chefe do Execua-
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tivo reagin: trocou de Ministro da Gusrra pela segunda ves. 23~

roe do Espirito Santo Cardeso foi substituldo por Zendbio da

Costa.

Desde = demissio de N. Estillac Leal do Ministério da Ouevrra,
em 1992, o exdrcito, em suas alas conservadorag, clamava por
uma  participacBo politica maior, de um alinhamento melhor  com
ns Estados-lUnidos, defensores de um capitalismo “sadio”. Alguw-
mas liderangas, ndo desprovidas de amﬁiqﬁeﬁ roliticas, tais co-
mo Juarex  Tavora, finalmente podiam expressar  Seu desgagrave
diante dos problemas que afligiam a nagdo. Outros aspirantes,
come  Caté Filho, 0 Vice-Presidente, desde o infocio de 1953,
labertam&nte se posicionavam 2 favor da celaboragao  irrestrita
com 0 capital_estrangeiro foy pais. NMama coritica velada a  Var-
gas, 0O Uiﬁaw?residente definia o "medo do capital gstrangeiro,

como um conplexe de inferioridade” . (41)

‘NEo se pode dizer que haviaz uma homogensgidate pblftfca no inte-~
Einr dn_axércitm. Ele, na ﬁntantn, pretendia ser um drbitero da
nentralidade e da cooperacio ﬁadia-ahtfw as classes & entroe 0%
pPovos. Seus alinhamentos com oubras For QR ﬁpmﬁjﬁimnistaa Faram
vitalg para o deaentad@ammntﬂ do prncéﬁﬁo iniciado pela burgue-
“ia cpmﬁrﬁial. D prestigio que =z pﬁleétraa da Escola Eﬁpﬁrimr
de Guerra havia adagirido, no infcib'da décaﬁa, assim COomo GEILG
dehates sobre “Seguranga Nacional e Dessnvelvimento Ecanﬁmicg",
conferia peso politico & diregio da Escola. Por outva lado, ao
proferir paléﬁﬁraa “sigiltosas o secretas’, 08 ﬁimpatizantEE
eaguianos sentiam ser équela UM CSPago PFWQileﬂiadm & rEsguar-

"
dadn, onde os palestristas se encontravan livires para oriticar

as forgas do governo, respaldades pela UDN e por alguns setores



da Igreja.(éz)

0 consenso contra o gnvernahte havia atingido o nivel requerido
para uma acio coletiva pelas forgas oposicionistas. A estraté-
gia € as% racionalizacﬁes para a deposicio do estadista atingi=-
Fam oa  sua finalidade. No gntanto, era preciso acrescentar na
“brama®  conspiratderin un eln empcional desencadeador: este foi
dado pelo cadidver do Major Véz, nm Rua de Toneleros, ©m um s
posto  atentado cujsa vitina seria o jornalista Carlos Lacerda,
do  gqual Vaxr era guarda-costas. O depoimento diz Tancredo Neves
menc iona o componente emocional da conspiragio como una estra-
tegia da ClA - Central Intelligence Service ~ Jja posta en [ 1 3,
.tica em outros palses da amdrica Labtina. Disse Neves: “em 8 de
sgostn, 2 orise deixou dg ser uma crrise politica & PAssOL @ g@r
uma  crise militar. A realwente nie encontranos aladnas  Seme-
Thangas com - todos os projelos qus 3 CIa adotow na Andrica  do
gl em Tace dos governos que ela desedava combater {ca..)  aqui
o Brasil pegaram o MAJBV Vag Cawald BIR preciam.ajuntar DO gL
o un ingrediente emnocionxl € 0 ingrediente emog ional ad  se

=y

at ings com om cadiver  «(63)

Negsa linha, Eliaé Canﬁttf pode auxiliar & analise. Seaunde
ele, Raﬁsoumse da malta de lamentacHo eﬁ torno de um morbo pars
o estadp de umna walta de guerra pacrs vinga—-lo. Diz' "€ o pri-
Meiro morbo gue cuntag%a todos com o sensacio de ansaga. O sig-
niticado desse primgiro norto pars ak icar todas as guerras nHO
pode ser suficientemante ehfat izado. Bs detentores do poder que
Qe em desencadear um# QU &, Sahmm-muifo bem  que preciéam

v . . v (g i
comasegu e o inventar um e tme im0 morta,. HEo se trata tanto de

gt peso dentro do grupo. Peode se aloudm ague DAO possua nenhue
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ma influéneia especial; &s veres, ¢ atd mesmo um desconhet ido.
0 aque inporta € a sua nmorte @ nada maisd ¢ preciso  agreditar

que 0 inimigo seja responsavel por essa morte.(&4)

A lanentacio pelo morto uniu os descontentes com o cutadista,
acusando-n, acuando-o. 08 descontentes se uniran para atacar. 0
norte  serviu come motivo para o desenlace hd tanteo tempo wlme-

Jdadn!

0 enfraguecimento do poder civil £ as ameagas de uma revolugio
social  COMEEARFAM B SEF palavraﬁ di ordemn dn imprensa. Eﬁﬂﬁunmﬁ
ﬂﬁﬁw&mﬁﬁmmiﬁﬁam retrata A situacio dessa maneiva: "TA burguesia
mercant il compregndsuy que a'Pwlft{ca do ‘governg, arienfada A&
a induﬁtrialéﬁacﬁu doy pals (eaw), conshitula uma amsaga contra
o predominio de uma olasse, cujos interesses ot intimamente
ligadnﬁ o cahitaliﬁma petrangeiro expansionista (eaw) Por o
tro lado, w politica trahglhiﬁt& do Governo (... prmvmcava,pﬁm
Nico CRFEscents nas ¢lasses CONSErvaRAnras que jé WTRmM Bpror s
do-se =a hora da implantagfo de um regime gindicalista, de base
npekﬁria“ A esse profundo e gﬁneraiiﬁada Faceio  deve-~siE, @H
grarde  parte, nlfato de a burguessia industrizl -~ a cujnﬁ inte-
resses atendia a politica do governo - nEo ter ﬁmmadm s i ene-
cia djésm, E como n burguesia iondustrial - que € a  verdadeira
burauesia  onacional - ainda nio atingira suficiente CONSC EEne ia
de clamsse e continuod coofundindo seus intere£dsses con 0% G
purguesia  meErcant il sob A enganoss cubrica Comum de “claszes
produtoras”, agsim pernanecendn sab a lideranca do condroio, o
Al ma cguﬁadc pela amcaga do sindizal tsmo trabalhista levou a

ineddetrin o fazer CcAadgsa cobtn contra o Governo . (&5)
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Agui, novemente, = quastao € deglatada. Confundiv-se o medo das
quncessﬁwa ¢ dos acenos de paﬁticipacﬁa'polftica as classes
trabalhadoras conm mudancas radicais de estrutura social. O que
a6 classes trabalhadoras demonstraram ter, no periodo, foi ape-
nas a consciéncia de que o sufrdgio o um governante populista
nfo haviam modificado sua situagio de classe. Pelp contrario, o
proletariado  fruastrou-se pela inflagio, pelas promessas  nao
cumpridas de participacio no Pbder. e, na conspiragio, os ace-
nos  popuelistas em diregio hs massas justificavam o golpe, =
pritica econdmica mostrou a ascencao da burgnesia  internzcio-
ﬁal, descartando provéveis opositores através da idenlogia de-
senvolvimnentista. Nesse momento, © naafmnaliﬁmo foi éuhatitufdm

pelo desenvolviment i smo.

NAo  se tratava de um momenteo de enfraguecimento da burguesia
industrial, mas de sua internacionalizacio, paradowalments an-
wiliada pelo Estado, em seu plano de Reaparelhamento Infra-es-
truteral. A burguesia comereial importadors vis  sen monento
histodrico fterninar, mag levava consigo u_velhq ditador. 0 Eata~-
do intérVGncionigta hurgués perdia éua sustentazio interna ao
gmancipar as possibilidades da burguegia industerial. { descomn-
passn da ideologia nécionalwintwrvenﬂibnizta do gavernante & de
.Eua ﬁaseﬁﬁaria torna-se visivel a partir do infcio de 19%4, ﬁ

aumento de importacio de bens de producio acelerara um novo mo-

mento no processo de substituigho de importagtss. 0 concurse de
forvas ewxternss se faria, entretanto, mediante a sUPressio  de

rpolriticas populistas.

1

Inecapar de perceber as contradi¢ies inerentes ao desenvolvimen

to  das forgas que emancipara, o vello sstadista ainda  mnostron



sun  benacidade, ao elaborar uma carta testamento que elegeria
aeun  suceusor predileto dois anos mais tarde: Juscelino. Apenas
adion por 49 anoz 3 legal idade da nova palitica gconomica ing-

tanrada no paig desde a sua morie, em 1954,

Pepoimentos de assessores diretos interpretan o swicidio  como
um ato politico vitorioso. Seguedo Cleantho de Paiva Leite,
"Ele corrigin uma opinido piblica que estava completamente tra-
balhada pela Lacerds, pelos Jjornais. O opinida pdblica de antes
de 24 de agosto era inteiramente negativa & critica em relagio
4 Getdlio. Ele nfo contava com o apofo da opinifo piblica. £
con o swicidio & =& cartawteatémentm, virouw completamnente’ . Se-

agundn  Tancredo Neves, sed Minifstro da Justiga, "guarido ele to-

mou a derciefo do suicidio, essa alo deixou dee ser um ato de de-

SEGPErD, o de impoténcia ew face dos acontecimnentos, PRIFR SEF
um  ato politico da maior sabedoria. Diwem gur 2 camisa Snsans-

guentada de lLincoln fex sete presidentes da Republica nos Esta-

dos-Unidos. 0 suicidio de Getdlio fex realmnente o Juszceling. Q

Jango também. O proprio JEnio... (&8)

fgindo guase que isoladanents, o poder de poresunsio do ecstadige
ta parece ter-se aczbado com @ idade. HMas nio. Se antes domes-
ticara seEns inimigoes, inserindo-os no poder, cooptando-os COIme

interventores ou em cargos importantes da burocracia de Eatwdo,

Gilga  Arma, agora, nEea era mais oficax. Seus opositores hawviam
ganho suficiente forga polltica € econdmica para divergir. Naao
s divergir como agredir na defoen de sS85 InTeresses.

A tenacidade de Gebhlio Vargss, tornou-ee, apda 19%3, soa maior

Lraquezs. M srreginentacio crescente da borguesia, aliada a2 umi




?a;cﬁo hastante politizada do exdrcito, associada ans  anselios
frustrados da UD&, asomavam as forgas que ifiam depa~lo. & impo-
sieBo do Chefe do Executive em questiecs socianis, somadas & es-
tatizacio de infra~estrutura, enguanto repudiadas pelas classes
conservadoras, assenslha-se, pela teimosia e insisténegia, 3
tentativa de impor aoc pafs ditadura cientifica do Excoutivo.

Quando se fala da conspiragfo contra Getdlio vargaﬁ,'ﬁﬁa 5¢ poO-
de, de acordoe com E1ias ;anﬁtti,(éf) gsqguecer o slemsnto  de
‘descarga. que a conspiracio representod para agqueles que i
nalmente conscauiran destituir o poderoso sobrevivente do Dale-
te. Por suz ver, a reagfo da nassa, duande do swicifdio, se as-
cemelhoy @ um "estoure’. Diria Moniz Bandsirad Tsob o impacto
da notlcia (v duwﬁnte Fodo o din, as multidies percorcreram
Cas runs do Rio de Jansiro (e em todas as capitais dos Estados),
destruinde faixas & cartazes da UDN, Grupos de populares ataca-
ram a4 sedes da Radio Globo e da Tvihuna da Iwprensa apsderejse
ram os editicios da Standzard ﬁil,-da Liakht and Puwef, da Compam
ﬁhia Telefdnica  (uaa) da embaixada Anericana, da Firma Allis
Chalmers, dey Firet National Oity Baﬁk,.du Didrio de Moticias e
da Rddio Farroupilhz...(48) Guerenda evitar um fndeaeJadn €
Pranto, © Exército, no entanto, sd cmﬁﬁeguiu dominar a situagio

depois das 17:9¢ horas do dia 24 de agoesto.

B isolanento do ecotadinta € a molilizecio progressiva da.opaﬁiw
cHn  Tormow, 8o seu Fedor, ums massa de perseguicio invisivel e
que  foi fechando o ceroo & it ime, ianlaﬁdmwa cada ver mais. &
absoluta impmﬁ%ibiliﬂ%dﬁ de gscapar do clrenlo conspiratdrio
formado  lembra a idéin de execug@o pdblicau\ﬁla gra a imagem

pravemnitids por agueles que sstavam presentes no Catuete, quando

e

-



o Ministro da Guerra, General Zemdbio da Costs comunicoun a G

Vargas que o Exdrcito pedira sua FERINCia.

Neesa linha, o Hnico regéate possivel que a vitima fer de seu
governo foi o suicidio e & carta~-testamento. Trata-se, no &Nl
tanto, de uma execuclo. Da execugio de umﬁ vitima de elevada
categoria. @6 execucio de um ﬁoprevivente con miites adeptos.
Nasz palavras de $ancradn Neves se tem uma idéia da Torga do es-
tadista: "0 Getulio infundia maito mﬁiﬁ medo do que Juscelino.
Todos tinham muito nais receio da inabaldvel determinagao do
B, BGetdlio, que era fria e inflexivel (v..) 0 Gebilio nEo

transigia COm 3% SUAS CONVICGERES. .. (AF)

Oz amigos, asseseores ntinos & familiares cstavam, assim, na-

. . . "~ [} - -
gquela noite de agosto, reunidos no salio comp num veldrio. Si-

lenciosos, aguardando o exgoutor glie chegar ia para anunciar A

sentenga. A vitimz, no entanto, acostumnads h condigio de sobre-

wivente, compresndia gue dnica maneiva de resistir & sun mor-

te politica seria imclando sen Corpo. Sew Corpo morto, ao invés
de transformar-se no dessjado tru?éu'pﬁra o vencedores, mpe-
diria =a consumagio da vitdria indesejada, visto que o estadia-
ta, novameEnts, ankecipara'a acEo de 5eu5 inimigos. Diria  com

.

afronta: & sanha dos meus inimigos, o mney caddver " ...
Getilic Vargss impedia, desse modo, sun desmaral izasdo pela e
miineciza  forgada. Impedia atnda aue os conaspiradores celebrassemn

publicamente @ witdria. Esea foi adiada atd 19464, Ao contrdrio

do  deseiado, o atastamento politico do estadista dividio as

opinifGes o iwmpediu n coesBo das novas forgas politicas no s

prio nomento do csmagamento do inimigon. Inpossivel de ser ocul-




tado, o efeito do suicidio sobre as massas arregimentou-as Mo~
vamente na sua antiga devogio ap lider. Desclassificou, assim,
a3 vitdria, inverteu o momento da descarga de seus algowes. 0

ecostadista se dew & chance inddita e pdastuna de sobreviver...

g licito indagar s¢ o velho governante pretendeu provocar  UDR
rebeli%o com seu gesto, uma massa de inversio. & tarta_teﬁtaw
mentn tem  sentEngas haﬁtanté sugest ivas dessa possibilidade,
por exemplo: "Eusse povo de quem e fui escravo, nunca mais Serd
porrave de ninguén o Subzstimava, talver, o poder da midia, 25
-quecia o poader de acomodacio do praprio positivisme como Fiio-
sofia da ordem @ da cmnﬁervauﬁm,_incuicadma hd tantas déandas
na populacio. Conseguiu, e entante, manter intactos %EUQIPFEHW
cipais (e controvertidos) projetos, e mais, garantiun sgu 8UCEs-—
“gor politico. Foi uma vitdria. Adiou por 19 anos o momnento da

ﬁartilhan..

Retiro-me, aqui, &.partilha-{mrmal do pmd&r.e manutengio do
presidencialismo.  Quando A hurguesia conereial sg reuniu,  £2m
setenbro de 19594, na IX Mesa Redmnda.(da FederagHo das dssos ia-
ches Comerciais do Braesil), um ambignte de caton Justiticoun as
med i das guuernam@ntﬁia de curto praze. Elas deveriam versar so-
hre:

- eliminacio do protecionisne alftandegario;

w Fim do intervencionismo setatal na liveag-anpresai
w redugBo dos dgios nas categor iang de ecssencialidade, diminuin-
do o0 impacto da Thnetrucio 70 da Bumoc. (08 catudos visando 3

eliminacio desta Instruglo Jd estavam sendo elaborados) .. (70)



Uma nova =ra, eﬁhmcada [+Fs]s Eurico G. Dutra, em fins da década
qe 40, finalmente ganhava o apoio inéial.do Estado. O libeea-
Tismo gecondmico local, em harmonia com os outros paises capita-
listas do ocidente, independente de gqualaquer barreira, foi =&
proposta do grupo cosmopolita. As portas Ficaram abertas para o

projeto amhicioso de Jusceline, nas linhas elaboradas por Eugé-

ne Gudin, através da Instrucio 413 da Sumoc. (71)

& usobrevivéncia do miteo Vargas vigorava, entretanto, como  wm
quiisto populista nesse anbiente likberal. Torna-se, aqui, perti-
nente  lembrar as consideragdes de Richard Sennet sobre o papal
paciticador do lider carismitico. Mats do que inon,segundo ele
& autrué agtores, 'm_d&ﬁﬁju profuandn qus toda ﬁOciedada‘tem de
um lider carisnatico”. U mesmo ponto de vista ¢ defendido  por
Etiemble, estudandn o mito de Ae Rimbaud: point de mythe g one
répond A quelqu@_hesain viscéral, & quelqgue image-élémentaife,
communs 1 antre et o1 un a la plurart des hmmmeﬁ'(?g). Etiemble
're¥wreése & sedumﬁo. & & nwceﬁﬁidadé que w sociedade tem  de

crimr um nito.

NDe diag do presidencial isno estavam contados.. & agao dg  una
"elite esclarscids” numa ditadura, modificando os projetos es-
“tatirantes criados por Vargas, estava descartada, & curto pra-

wo, dentro do clima nacionalista existente”, dizia um documen-

. +

to sigilosn da burguesia comereial daguele momento. Entretanto,

o

coas  Apoio, necessdrio a uns politica de orientasio contriria
H atual, e essencial @« uma eventuanl ditadura poderd ser obtido,

dentre  das normas denocrdticas stuais (datado de 2 de maio de
ST TN I Continuando, o probklesa, segundo a hurguesia  comer-

clal, ¢ resumiria, pois, em tentar convencer o elaitoradao bra-



asileiro de que a nova  soluein (uma ditadurad serviria mais gue
a atual (sufrdgiv) os interesses nacionalistas do pals (a0} &
nova solugio deveria ser proposta ac gleitorado hrasileiro em
hases nacionalistas evidentes (...} dependando do aparec inenio
de elite mais dinfmica que qualguer das atuais’ . (73) A profecia
deste documento surpreende P oI antecipar} e mesug verbalizar, a
nececssidade de um golpe, elaborado por una elite, legitimando-
se no cosnopalitisnoe traveﬁtidu'de nacionalisno ﬁodernizadm c
csclarecido. A0 antigo nacionalismo emocional caberia A 3l
de comnisno. .

Precoce, essa elite esclarecida @ dinamica” Jja existia. Cabia-

1he, gntretanto, destruir o fantasma do nacionalismg & pProvar

para a maior parte dasg classes conservadoras aue a ditadurs naco

s era convenignte, comod dessjsvel. Era nacionalista.

1
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CONCLUSEO: Dﬁ REAQLLIDADE HISTORICA A TEORIA

0 _preaente trahalhn afo pretendou sstabelecer um midxdelo de po-
larizacio ¢ conflito na caracterizacio ideplogica da alta by o
cracia de Estado. Pretendf, antes de maiﬁ nada, ver o dois
grrupos, nac ionalistas e cosmopolitas, ﬁomm tipos idenis” de
diuas tend@ncins importantes na hj%téria inteloctual brasilsira,

man i festando~se atravées da burocracia de Estado.

Claude Lefort siabora uma definicio de burocracia que & amuito
adeguada  #s  nminhas finalidades. Seaundo ele “la  bureasucratie
est A nos HEUX Wi sroupe guui tend & Faire prévaloivr un certain
.mode d ‘organisat ion, qui se développe dans des conditionsg dé-
terminges, qui_a'épanﬁuit en raison d un certain état de 1 dco-
nomiec et de la t@ﬁhnique, mais gui nest ce au’ il est, dans son
essence, i en vertu dune activitsd sociale.(a..) La b R
tie nexiste que.par les hureaucratés, que par leur inktention
‘comnung de conﬁtituer.un ﬁiliau RN opart, & diﬁtahce ﬁE$ gomines,
de participer i un pouvolr socialisd, de s deéterwminer les uns
par rapport aud auntres en $0nctiun-d"uha hidrarchis qui qaran-
fit 3 chacun s0it un statul matdrisl, soit un statut de presti-

ge" . {1}

Nag corpo ou totalidade da perequisa, ¢ possivel averiguar dois
nontos importantes. O primeirog delas, s ide smoEpontar a i e
poOrtancia cotratural atingida pela hurocracia de Estado, desde
a década de 3¢. 0 segundo, refere-se 3 caracterizacho e inber-

Fald r L H : -, ' - H - . - ’ a . - - . - ) -
pretacho ideolagica dos gerupos cocolhidos.0 importankte o  ser

tembrado & quE 9% diferentes gripos ideesldgicos do estamento

burccratico se apresenian come uma imensa rede de relagbes pes-



soais ondg as relﬁcﬁﬁﬁ de dependéncia %e-sqbatjtuem as relagies
ohjet ivamente tragadas pela divisio de trabqlhm, onde ogs  rea-
grqpamentoa por  rlEs ¢ ﬁuaé lutas 3¢ suPpErphem A hierardquia
formal e tﬁndam ﬁ remodela~la, em Tuncho de suas exigénoias.
Deorre um  Jogn de reconhecimento midtnno e sempre renovado dos
membiros 1o in?eriar doe estamentos burocrdticos  que  pearmite
afirmar = existé&ncia de um alto graun de integragio no interior
dos Qrupos. & tgée da_Lnurdea Golﬁ anfat iza, justamente, esse
ponto. Este Tato Famben £ no corpo do presente trabalho atraveés

dos depoimentos dos Assessores de Yargss ¢ dos membros da Elite

Cosmopal ita. (2}

Em éutraﬁ termos: o poder politico & ¢ poder economico se con-
fundem no seio da clasgss buracratica, na medida em que 0% buro-
crﬁtaa participan do sistena de dominagio. Isto é: a burocra-
cia, em alianca com o militares, gedinenton 0 terreno priviie-
giado do tutalifariﬁma.(3) Udr ios autores, tais como  Rawsmando
Faora, Simon achwarteznan, Antdnio Paim, Wanderley Guilherme dos
Santos, entrw-outrqﬁ, acreditam que n ordem burguessa democyrat i
cm UACS Conseglin impor ssu projeto de dnminaqﬁo, no Brasil,
perdendo senpre EEPACO PAra O patrimon?aliﬁma, através de'meca~

nismos de clientelismo ¢ de cmowtagﬁm deatrae do Estado, doesde

os tewpos do Impérica.

6 dominag@o pabteimoriial reside no poder descentral izagdo median~
te a repart icdn ds privilédgios aos Filhos elmutraﬁ pescoas de-
pendentes  deo ciroulo Famitliar. Guando o Estado tewm, como asei-
nalaram oo aslores acimi re?&ridoﬁ,.carauterfsticaa paty iwonia-
listas, s;if;mi-i-‘ic:;n_ que n a'nlza,l.cm_t;;ia do poder domeést ico Toi Lrang-

posta  analtogicansnte & nive! de Fstado. Max Weber distingue



tr&a tipos ideais de dominaﬁﬁo: a tradicional, a carismiticad e
a leaal. O patfihnnialiﬁmn seria uma forma de dominagho teadi-
ciqnal que, 2o se expandir, aunenta sew corpo administrativo de
tal wmedo que o corpo hurdcrético passa & ter um controle poli-
tico sobre a sociedade. Tanto no caso da dominaglo patrimonial
quanto na dominacio legal-racional, a expansio do sistewma pol{-
tico engendra, segundo Max Weber, o perigo pmlftjca de um des-
potismo burocratico. Max Weber quer enfatizar a imworﬁﬁncia [EERES
iftica da bhurcecracia, e O nao ﬁﬁnﬁo detentora dos mei0$. de

prrodasio.

Segundo anthona Giddens, comentando Max Weher, o desenvolvimen-
-to do governo demacriatico depende do avango da organizagio bu-
rocratica, bem cammlo pakrimonialismo. Entrefanto existe  uUma
fForte tensio exiétﬁnte sntre demooracia ¢ bhurooracia. Em suss
palaviras: there is & bagic antinony between denocracy and  bu-~
FEALCITARY, b@cauéa_the Frowih &f the abgtract legal provisions
which are necessary to inplement denocratic Prmtedufea themsel -
ves entail the creation of a new form of erntrenched monopolty
(the expansion of the control of bureauﬁratiﬂ afficiaidom). So-
mente o surgimento de liderangas democrdt icas tortes evitarianm

a ditaduira da burociFacia.{4)

4 tenslBo entre patrimonialismo @ purocracia parece tanbén ocor-
FEr, mas em meane graw. 0 Eatado Nove, ilustra que uma Tideran-
¢  forte supre as necessidades mais anplas de uma sociedade en
um  processo inisial ds aubstituicio de importagiezs. No caso, a
FFESEnEa 'ﬁe Getdlio Vargas, no Eatadm_vam; CORE SUR mriéntacﬁn

positiviats, constiboiv um avango stgnificative na organizagio

da rede burocratics patrimonialista que permitird, em 41994,




descartd-lo. Ualﬁ dimar, O'mmhupéliuja; fuﬁﬁﬁeﬁ burocrat icas
dentro do Estado, naquele momento, Jd era thl'que.ﬂenhuma lide-
ranga mais faria diferenga. ﬁ Mmenos, é Clarag, como foi Jusceli~
no Kubitschelk, JQQE E]a.fﬂﬁﬁﬁ estritamente tiel & cartilha dm

controle burocratico.

AntSnio Paim- Jjustifica da seguinte maneira o aumento da rede
burocritica denﬁ?o dn_patrimmnialiﬁmmf ‘o watrimwnialismo [#eze e
segue @ apropriacho sucessiva de novas fungdes, desde que equi-
vale 3 elevacio de sow prdprio poderio & de suw  importéincia
ideal, criando, ao mesmo Lewpo, @ possibilidade de beneficios
adicionnis para seus funciondrios”.{(5) Virios astores, entre os
auais, Antdnio Paim, Simon Schwartzman e Gdrgio ddorno conoor-
dam <gue "no cago brasileiro, a coexistfnocia de um Estado  con
fofteﬁ caracter isticas neo-patrimonixis lﬁﬁau, nhe pasasado, &
tentat iva de organizacio da sociedade em termos  corporativos
tradicionais, cfiando RLE estruturs legal de enguadramento e
representscio de e lusses gie perdura atd hode . (6) '

0 periodo analisado maﬁtra, ainda, o ¥0rt&}ecimento do estanen—
to buruérétimo, pela eliminagio do ceﬁéwismm do Executivo., Tra-
ta-~se de um importante divisor de égumﬁ que, defitinivamente,

tyransfere = arena decisdeia do Exacutive paria o seio da wlta

1

hurocracia de Estado. € possivel afirmar que a tecnocracia fof
CRAPAK, Finalmente, de circunscraver a arenn de sl poder [res] { -
tico. Segundo Max ueher:_o carater Polftica de um arupo  pode
apenas ser definido en termos de sen monopalio no ywse da Yorgad

o e £ um ongio & nd&o um Tim. (72




Sem falair nas mudangas ideoldgicas, que surgem cono reformas de
conteddo da elite.huracrﬁtica, ocorre,.em i?ﬁ4, a avtonomia bu-
ro;rética ho exerciciao do poder gque molda novos rumoes da poli-
tica econdmica do pais, nas praxinag décadas. Por outro lado, a
andlise dos acontecimgntos histdricos, feita nos capitulos: A
Promessa € & Crise, mostra quio pouco diferentes grﬁpma na $o-
tigdade eram convdoados no Processo de decisfio dos rumos pali-
ticos do Estado. Refiro-me, o Partido Trabalhista Brasileiro -
PTR -, impossibilitado de_grangear mﬁior gspazo politico, para
a c¢lasse Erabalhadora, apssar da prﬁt}ca do sufragio. Por mais
“importante  que fosse, a burgussia comercial, ainda que  efeti-

vando intensa batalha na imprenss, foi incapar de resistic a0

integrvencionismo integrno, hem como, a0 movimento de expansio do

capitalisme internacional do pas~guerra. Havia, quandeo  muito,
am pacto de conveniéncia mitua entre o Estado ¢ alguns setores
da sociedade. O sufriagio podendo inclusive ser chamado de “po-

pielisno plebiscitdario’ cone afivmou Simon Schwartzaan.

A constelagio de Fatos e atores socinis cede =sPagn 20 dominio
de um tipo de intelligentsia, aqui,-répﬁeaentada POE sm SEgnen-
to da alta burocracia de Estado, com caractwrfsficas de  esta-
mento. Coincidentemants, a de?inicﬁn-ﬁu@ Theodor Beiger dd  de
intelljgﬁntsia aproxima=-ss  dagqueln aceita por Claude Le%mrt.
Admitindo gue & huroccracia comno tai ge enquadea dentro do Con-
ceito mais anplo de fntei}igﬁntﬁia, a*irma:r'Eﬁ ia élife de
aauellos que cumplen una determinada Funcion social. la de pro-
ducir 4 administrar los contenidos calturales vewreﬁ&ntativmﬁ
de 1n sociedad’, Thewdor-ﬁeiger acentun, pﬁr.mutro tado, o Con-

teido estamental do referido segmento bhurncriatico. @& diviaio de

trabaiho burecratico, mesme atravds da expansio do patrinonia-

T o ———— .



Tismo, estd ligada Ro aumento da racionalizagfo da conduata hu-

mana. (8)

& mew ver, a da estrutura neopateimonial do Estado, em i?ﬁ@,
pelo eataméntm brurocrat ice aloangow, @ bem dizer, um novo  mos-
mento de hegemonia. Resultante de um processo de centralizacho
administrativa, o referido emtammnto atinge, Tinwiwmente, & con-
centraglo de poaév de;ejada. A forga do eﬁtamenﬁo hurecratico,
an  longo de SusRe transformagses & descrita por Anthony Giddeas
da seguinte maneira:’ “rational ised systems of ﬁmciallurganiﬁaw
tion do not create values, but instead onlyg function as  weans
tg the furtherance of existing valuss " (72 Enm oubtrog termos, a .
racional izagio da conduta pode apenas fornecer meios nia Fing.
0 campo das escolhas das melhores paliticas scondmicad, Comd
yma  meta atingindo tods a colebividade, o podwria galar res-

trita ao controle de pma elite despdtica.

Nio acredito que 08 mecéniﬁmmﬁ de cooptagin, sempre existentes
g atta huroc?acia_d@ Fstado, fossem Sk dnicos responssyeis pe-
1o fortalscimento do estamento hurocrﬁticﬁ, mas eles, cerdamen-
te, Civeram um peso decisivo no mLms Haa acoitec inentos. Domo
sintoma de  autoritarismo do Egtado, Simon Schwartzman  afirma
que = 0s sisﬁehaﬁ de cooptacio ooupam um_lugar intermsdidrio en-
tre os sistemas carparat ivos ¢ a pollitica aberta de grupos  de
intoresse. Quando sHo efetivos, tendew a rédugiv o conflito po-
1itico pela limitzgHo de seu gecopo, ao estabelecer monopal ios

irredut fveis de privilégios’ (1)

0 menopdlio de privildgios ¢ claramente visivel no destaqus dos

menbros  da Osseseoria, durante 3 gestio de Vargas, & nos  mess



hros da Elite cosmopolita, & partir de agaatw.de'i b4, Sggundo
o referido autoru 0 Prego da politica de cooptaglo & a "husea
dul controle de agéncias governamentais como fonte para a exer—
cicio do clienteliﬁmo, tanto para os que Jd possuian poder, co-
ma  para 2 incorporacio de novos grupos, & tanbém para a expul-

sRo dos antigos . (112

Tanto Maris dﬁ C.Canpello de Bouma auanto Simoﬁ Schwar £zman
acreditanm que a cooptagio politica teide a predominar em estru-
turas governamnentais fortes. Assim, terfamoa; no pais, desde a
dérada de 3@, segundo os referidos autﬁrﬁs, uma situagdo de pa~
trimonialismo politico. Yale dizer, "um sistema de participaqﬂo

politicamente débitl, dependente, controlade hierarquicamente e

cima poara baixo .12

Parz Karl #arx, o mistério da burocracia ¢ resguardado Bt raves
de sua estrutora de cmrpora%ﬁm, @nqugnta gque 3 idolaterian da owge-
Itoridade, leaitima o permandncia {(dos burocratas) no poder. R~
aultande de umn processo de formagio da sdministracio dos recur-
sos & o Prdpfia Estado, os mécmniﬁmmshde cooptagio, mais do
que  agueles de representasio, consistivam para 2 burocracia o

principal veio de sustentagho e de sobravivéncia.

Pesen mancira, pensae em betado implica na criagio de estrubo-
ras orFaanizacionais capazes de mobilizar recﬁrsma G desenvmlvér
gigantﬁﬁcas capaﬁidadea gxbrativas o pruﬁuti;aa, ingorporands
arande parte da riqueza territorial ¢ de SEUs FECUIr$0s humanos,
Contirmando a teoria wesheriana, o qug caractarizs o patrimonia-
lismo brasileiro, afirmam Simon Scheartzman goantdnio Paim, ¢ a

ascetidencia do empenho racionalizador na esfera econdmica. (133

P



& énfase nos  necanisnos de conptagio refere-se an  Fato  que
"guanto wais intima a participacio do lider na burocracia o~
vernamental, wmaior sua forga politica, J4 gue ters mais redurs

sps para manter e controlar sua base politica’.(i4)
0 desenvolvimento, em 195¢, s transforma num prodeto palitico.

trial nacional Tom © auseilio do ﬁstadn“ Para uutréﬁ,_tratavawse
da modernizacio do mercado interno com o Tortatecimento da bue-—
guesia industrial intern#cionalu Na primeira Hipéteaa, explici-
tada no primgiro nimero da revista GQQ£mﬂuﬁmﬁﬁWMmﬂﬁmemmRm (de~
remhiro  de 19%3), caberia & burguesia industrial, ﬁuplantandn A
hegemonin  d= bﬁrgueaia agro-edportadora fazer uma alianga  com
as _claa§2$ trabalhadoras. 0 Estado serviria cono mad iador ,  au
wiliando atraﬁés'da intervenghio em setores cuja capacidade de
inversic uwltrapassaria a pozsibilidade desta burguesia. A indo
€omo cmﬁﬁci&ncia‘cr{tica, a Tintelligentsia tdonica represens
tada pelos ihespianos acompanhar ia oz diferentes mamanfas -
Junturais ¢ as etapas faseoldgicsa do processo de dﬁsenvolvimenf

taﬂ

fio  projetar, naquele momenhio, o deﬁaﬁvmlvimentb nuam navo setor
industrial, o Exeoutive, rodeado mor bdonicos g aconseihiado por
intglectunis ibespiangs, aryiscava aomente projetar um agente
nin existente de Fato, um agente imagindriﬂi-a hurguaﬁia'inddsw
trial. Ao lopgo do trabalﬁo enfatizei o proéeaso ez .daﬁalﬂia“
mento  das montadoras, provocado por medidas do Executivo, wi-
sando A implantagio da inddstria autqmohiifgtica no pais. A
contradichio reside no momenio considerado como Fim da Pase io-

dusteriatl leve, dentro da subotituicio de iwmporiacies, € a pro-



moc3o  da inddstria de hens de consumo durdvel. Ségundg Robert
R; Kaufman, “os esforgos para promover este novo tipo de inves-
{imentn exacerham ns conflitos que n&o podem ser contidos pelos
dOVErnos eleitos porularnente oy por regines competitivos (o..)
envolvenda uma  reestiruturagio fundamsntal da economia indus-
trial e de sua relagio com outros setores da economia doméstica
e com a ordem econfmica internasional’ . (15)

WF ﬁﬁﬁﬂrﬁﬁ‘ o fim da fase inicial da industrializagko

[ T
foi  associado com mudangas aue dimingiean aa-awurtunidadag da
elite de acomodar as exigfncias palfficas ¢ ECOncmicas popu-
listas no sistema. O ramo autowmebilistico, inclut, ne nove mo-
‘mento, apenég'um segmento tmmpogto pOr 'benﬁ de produciia’ tais
comp  produtos pebroquimicos @ ago, magquinseia = ealkipamsntos
peaados. {(14) Rébert R. Kaufman considera que a transicgio para o
novo  momento industrial no Brasil Foi orelat ivaments suave, da
Fante a década de 59, com élevadaﬁ inveﬁtimentua EElrange iros.
L7y Existe, no gntanto, unanimidade, por parte de vériba Bt
res, em considerar que howve, um recrudescimento do  auntorita-

Fisme no phseguerra, em todz oa Andrica Latina.

dinda  aque tendo o Estado como promotor da mudahca, s griticas
iniuiaja i o6 ihespianos fazewm da socicdads admitem inmlusive
% transtormacio estrutural da sociedade. A necessidade dg rea-
Firmagio do liberalismo econdmico ou do Fetorno da palitica go-
‘vwrnamental int@wvencioniéta, percehidos como modernizagio  ou
transformacio, era percebida por todos os segnentos da tenoora-
cia, como pelas elites gcondmicas do pais. Dessa maneira, ao se
iniciar o década de 50, a teonocracia JA apresentava um poerdil

idenldgico hastante represeniat ivo de Seus grupos de sustenta—



gHo, tanto dentro como ?mra'dm.aparelhm dm‘Eétado. Para James
R. Kurth "em contraste com o sistema démocréticp. AR Fedime R
togitéric (Eque maig capaz de deﬁtruir:oa sindicatos trahalﬁiﬁm
tas, reprimir salarios ¢ a demanda dos consumidores e assim egw
premer o cﬁpital para Fora da classe trabalhadora a Fim de Fie
nanc iar os novos setores de beng de capital. En apoio ao regine
antoritdrin eétavam, portanto, as Qliteﬁ econtmica, burocrdt ica

¢ tecnocrdatica’ (18}

& criacio do Banco Macional de Desenvolvimento Econdmico- BNRE

APEIrEce, no infcio da década de 5¢, como uma realizasio masima

das atividades tecnogriaticas centralizadoras e de captagio de .

recirens  iniciadas na década de 3@. Nio hd comn negar aue,  Em
aeil  positivisus, Getdlio Vargas tranaferira, Finalmente, parte
de seus poderss decisdrios paras & tecnodracia.

Resguardava~-se, entretanteo, o direito de controld-ia atrgvéﬁ to
Fecurss B neneacio @ auﬁﬁtituicﬁo de chedias, mantendo agueles
mais sintonizades com sua linha de a;ﬁm. 0 due se percebe, o
longo dﬁaﬁe eatudo, & a cregscante mab i lizacio da tecno;racia
com cutros setores prganizados da socicdade, como se  buscasse
susbentagio ?mra_dm Fetado, para adnentar seu canpo de podar .
Entre estes éetoraﬁ vemos . hurguesia cpmercial, alaguns setores
dag Forgas ﬁrmaﬁaé, hem como da fgreja. A busca de solidarieda-
de externa, sem o bhenepldcito do Chefe d& IExbcutivn assume ,

i, o tom de rebeliio.

Oz burocratas, secgundo Claude efort, nfo poden ser analisados
comn tolhidos pela estratsrsa fdonica da instituicio & qual eles

sertencen, eeles meldam sua prépria histdria. Foi possivel per-



c&hpr na analise do preﬁente.trahalha quE A hurockacia tende -
adauirir uma dinﬁmica praprig, uma finalidade propria, ouja
re§1ixacﬁm PrOVeaCR uwha msdanga NAa cetriuatura tradicional de po-
der da sociedade. & ascendBneia da glite nacionalista, repre-
centada pels Assessoria, bem como R glite ﬁoﬁmnpolita, COMmo
gseamentos  da intelligenfﬁialhurocrética ée formaram em condi-
CrEs higtdricas egpecificas de industrializacio e de arbanima-

o
CAa0. .

Refer indo—se ao Eﬁtmdm Nﬁvo, antanio Pain afirma  que  Vargas
cmnaeguiu' Lorpr i SEL GOYENDD AN rentro aglut inador, atraves
de  dois processos. 0 primeivrao, nutrindo-se de assemnbleiag, ma-
fifestagmes, plataforaas, g, O segundo, correspond i A ascen
Cdéncia crescente dos técnicos no aparelho governamental, atra-
ves de comissies e conapihos.(1%) 0 ﬂavernanfe cofsRgUe, DEHtm,
segundo o referido autor, a convergéncia dan inspiragiio tdonica
e dos prmp&aitms‘ﬁatwrnaliﬁtaﬁ; fs opEragoes de intervengio do

Fetado na gcononia se Tizeram abvravés de conselhos tEenicnsa

Ao instituir @ "amssssariat g outros conselhos tédonicns, a0
longo de sur gestdo, Getidlie Vargas, em 1951, ainds repetia o
mesnn  nodeles  do Estado Novo. nova, aeragio dé ticnicos, do
infcio da década de U0, entretanto,nfo gstava nais, dicil  wos

Formalismos do Chefe do Exerub ivO.

?

A posicoes governangntalsg seriam huscadas AR tanto como ya-
CRAT5 PAKD. R implemﬁntacﬂu de intercsses de Lipo RCONONICO,
mas como forma de mmhi@idade social e ocupacional pPer Se. Teso
gignitica aue a administragio publica € vista comno um hem &m G

mesmo, & 4 mrganixagﬁu governangntal tem as caracteristicas de



um patrimdnio a ser »xplorado"; SQQuném Séréia Adorno, anali-
sando o burccrata, entre 1860-4870, '5 apa#elhg gavernanental
era utilizado mﬁm_finﬁ privados, poié 0% Qrupos dominante&lrEM
gistiam en conceber seus interssses politicos-econfmicos e
termos comuﬁg',(aﬁ) g possivel dizer quE 0 mesno ooorria para o

tecnacrata do infcio da década de %0,

Desde a oriacio d#ﬁ.$a;u1dades de Direito, o3 ha&haréis const i~
tu{am. una verdadeira intelligentsia profissional ltiberal que,
promovia, através da cooptagBo, aliangas entre di#eréntea gﬁuw
23, sediment&nde} assim, a0 longo dog anos, s papel de  me
diador entre poder doméstico ¢ poder piblico. Quanto mais (nti-
ma  @m participacio do 1ider na burocracia governamental, maior
sun  forca politica externa.{24i) Assim, uma dos conclusies  ine-
portantes que poder fam ser extrafdas dossy anéli%e seria afir-
mair ‘que; independente das cores nacionalistas ou cosmapnl itas,
o e¢lemznto cent#ml die Forga ou de poder residiria na. pmaicﬁo
que o estanento burmcwﬁ%icm g osua importdncia histdrico-estru-

tural para a compresnsio do Esthdo hrasileira.

0 arupo cosmopolita, tem ralRes, de&d& a década de 30, en qruy-
POS ERpresariais Gle defendiam o 1iheraliszsmo. 0 liberalisme, no
Brasil, cmmo-bem demonstron Seérgio ﬁdmrno, senpre teve conota-
CHes congervadmvﬁa, 1 lando-gse, inclusive, a0 patrinonialismo
Ja  presentes na estrutura do Estado. Maria'Hélena Capelato de-
monstrs, atravése do estudo da inprensa paulista, na décads  de
3¢, as dificuidades de sconodacho das tendéncias liberais de
Grifpos  emprasarials o daﬁ aligaraguias fundidrias de $8o Paulo
com o nuboritarismo de Estado.(@2) Joseph Demange, por SUa Ver,

indicas o Instituto de Deganizacio Racional do Trabalho - TGORT




-, eriado ne inicio da década d& B@,pﬁr qrupod enpresariais de
GRo  Paulo, deftensor da filosofia taﬂloriﬁt# de trabalho, a dae-
fesa da racional izacio = do 1ih¢raliémo.(23) Ds autores aﬁima
meng ionados, sio unanines em contirmar a ambivaléncia do libe-
ralismo nm.Braﬁil,_dead& a [mpério. Sdrgio adorne caracteriza
esta ambigididade come parite da naturess eminentenente instru-

mental do liberalismo bhrasileiro.(24) Insterumental AALE e rEe-

fere ap sen teor. conservador e nio-denocrat ico.

Assim, rapetindo Ragmundo Faore @ Siman Schwartaman, # Burocras-
cia de Estado ﬁpweﬁﬁntmwﬁe como um estanmento. Tradicionalmente,
o recrotamento para atendimento daﬁ_nﬁc&ﬁ%iﬁ&dﬁﬁ hurocrdt icas
do Estado gra feito entre 0t hacharéis de Dirgito. Desde cedo a
edgcagﬁm plegpilEE wOmg MECRn i Smo politico-ideoldgico dg recru-
tamento dos asgentes incumbidos da direcio dos negdcios publi-
cmﬁ“(ﬂﬁ)- Suhﬁtituidoﬁ por sconomnistas & sngsnhgires, no infcio
da década de 5@; ne burooratss nio perden ag caractgr}gticas
curporativiﬁtgﬁ orLe indépendﬁnt@ da corrente ideoldyica defen-
dida, Funda o gue Simon Schwaritzman ahamgria de despotismo bu-

rocritico.

G burocracia COmO evolucio racional do sistema administrativo e

suan tendéncias antoritar iss teve, emn Max Weber, seu mator pre-

curaeor,. Alguns sutoreds como antfnio Paim, demonstram apoio ex-

plicito 208 NHOVOE Grupos tecnocrat icos no poder, vale dixer, A

B

‘elite cosmopolita € @ sua superioridade politica. Seagundo o

antor "Trata-se de que, reguerenda o projeto modernizador ums
elite estratdgica aue © acione, nOs paises subdeseaovolvidos eg-
sa  posigiho tonde & ser assumida pela tecpocracia. No gaso bra-

sileire, o destecho da Rewvo lugfho de 47464 seria una COR i OV AT 0
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eTicar de haver—se constituido no pals semelhante elite.(246) O
teecnocracia  SWEge, ROl estreitanente corralacionada com A

idenlogia de umza intelligentsia vitoriosa...

finda ﬁue integrando O corpo de doutrinas de tendéncias 1libe-
.vaia, o nacionalismd, ne Brasil, fundouw em éuaﬁ prdtiﬁaﬁ LI
comportamento politico com Garaﬁterfﬁticaﬁ praprias. 0 naciona-
Tismo industeial-desenvolviment ista do infrio da década de  H¢
no & desprovido das tonalidades romint icas positivistas ow do
criticismo aﬂ.cuamawnlitiﬁmu, fipico dos integralistas da déca-
da de 30. Anbos réceavam que uma cosmopolitizacio de nossa eco-

pomia resulitassr NA aditlteracho de nossa anidade cltural.

Geredito, entretanto, importante-aliar'a determinacio do  tipo
do  nacionalismng &m Funefo dos peincipaiz agentes 5Dhiai3 k-
bonaéveiﬁ pelas praticas consideradas como tal. MNesesa linﬁa, L)
finalidades do  nacionnl ismno de Unrgas o de siia ASSSSsOria e
Lornanm nitidas comd praticas polfticaﬁ intervanciwniﬁtaa v for-
mistas. Eetas praticas sfa reconhesidas nos wrinckwais projetos
do Qrupa, tanis comp: Petrobrds, Eletrobrds, Peﬁfricgeﬁ A fmpor-
taghes 2 a renessas de lucros, ete. D slagan "0 petr3lzo € nos~
a0 demonstra  claramente que 0o Nrasil, o sentimento geral =2
dituso de nacionunl temny e relacionava Com & ‘categoria’ do pps-
0. A menofobia implicita na velha Phrmala mostra, naguels mo-
mento, um sent imento papalar ocritico do controle alieni{genn das
Fontes o Fecursos ntalurals hrasileiros. Por outro lado, & omis
ter tembrar o histdrico, no prabalhn de Moniz Bandeira, sobre a

histdria dag pOLSEs dos FeQursos raturais hrasileiros abd 1930,

i



Tais consideragoes me laevan a iamhrar Q-afi?ﬁﬁtﬁo e Anthony
Smith, dizendo que "la Fync idn primaria dei hacjanaligmo es la
regolucién de 1a-cri$is de la intelliQentsia'.(E?) ¢} re?er}da
criae da  intelligentsia nacionalista ss farix am virtude da
transigio provocada pela industrializacio, cujas raxdes ja men-
cionei anter iormente, acionada pela nova fase na substituigio
de importagies.

Por outro lado, @& polarizagan nacionalismo X cosmopolitismo ¢
pErigosa por e, alédm de consistir num reducioniamm,l oblitera
e outras tenﬂénciaa ideolégiuaﬁ, dilwindo-ag nas duns  Flrae-
tas. do uatilizar-se da forea mob i izadors do nagionalismo  no
Brasil, o Execulivo apostava Ba viabilidade de seu projeto ca-
pitalista periféerico. Certanente gue o movinento de recuperagiio
dn e;mnamia internac ional no pds-Guerra atropslog o praojebto in-
dustrial izante de Uargﬁﬁ. A posee do poder politice nilo consbi~
i, por i 8, cond igho sufisiente para aducar A smc[@ﬁadﬂ ne
bem comim e fazaer todos acreditaren na Feorganizagio da sooie-
dade  em moldes cientificos. A liakha rﬁmﬁntica dos positivistas
ez com  dque Séraio Ruaraue de Hmlanda (0B intérpretaﬁﬁe_ g alot
"eternns enanorados do irreal izdvel, os desejosos do Pmpoms -

vel ©. (28

Segundo Adalberto Harson "sinda que combinando vatorizagho po-

sitiva de fundo emocional com arcaboueo tedr{cm, ¢ nacional ismg

oferete wma explicagio das transformagtes internacionais  que

feriam  proporcionado o desajuste qualquer na gatrutura inter-
o, interferindo na conatrugio da real idade” . (29) Existe, as-
aim, srailiida @ aator, aubjacente A tndo nacional ismo wm grau de

ersho. GQuer em fungRo dos problemas de conjuntura internacio-

FECTE T,




nal ou interna do pals, na cénﬁtituicﬁﬁ'du:tﬁp}taliﬁmm. 3 esta-
do de tensio e de conflito,_levaria a populacio a tomar cong-
cigncis  de seus interﬁﬁaes através do nacional ismo. Assim, do
nacionalismo como tensée, do nacionalisme come resisténcia  ao
Caﬁmnpoliti%mu, nen defesn daguilo aue & nosso, surgiria o BEsta-

do industrial-desenvolvimnentista do inicio da década de 59,

g possivel peroeber, dessa pangira que o prajeto de noderniza-
¢Ho capitalista dependia, cada ver mais, da presenda da fecno-
cracia em cargos de diregRo do Estado. Essa d&pendﬁncia ideol -
gica contribuia para ac&ntﬂar o cardter contraditario da domi-
macio nacional-intervencionista. Adaptando o pafs s necessida-
des  de expansio hegendfnica internacional capitalista, através
de comisersss mistas tdonicas, O segnanto oA hurocracia éintmni“
madovcum a liberalisne aumegntava seu poder politico. Deslocando
ﬁrugre&aivam@nta hureeratas hasionalistas 2, finalmente, o proe

Frio governante.

3 nacienalisne econdmico de Getillico Vargas e de eda fimneassoria,
fundamentados  em btradieies ideoldgicas taﬁtilh{ﬁtaﬁwpﬁﬁiﬁiviﬁ“
tas Toi responsavel por projetos estatizantes na economia. Des-
an maneirmn, a composicio interna do gIrupo nacionalista Jjustiti-
A a'defeﬁa de teses ﬁﬁfatiaanteﬁ, intervenciaonistas, Corpors-
tivistas., M mesmo tempo, buscando aummntaﬁ B capseidade indos—

ot i a aceleraran um novo

trial do pais, o gmvarﬁantm © s Al

momento  econdmico no processo de substituiefo de importagdes.

Ucorre entfo um momento de perplexidade politica 0 PRroceEsso

ﬁuhstitutivm of ez imwort#cﬁeﬁ implicava en governantes msoos aua-
\

roritarios, afeitos 4s sutilezas e forgas de mercado, ao 1ibe~

raticme econdmico. Desalojando a tradicional bhurguesia comer-

[



cial importadora, o0 governante provocava sui prapria gueda.
Clamando pela modernizacio de mercado, & elite cosmopolita, no
interior da ‘hurocracia de Estado, vai encontrar na gestfo  de

Jusceling a expressso maxkina de sed poder.

Pesse  modo, oz Acordos AtSmicos, formacian da Comissaon Mista

Bragil-Eotados-Unidos - CHBEU, & Guerra da Cordia, tomam as
fornas de momentos histdricos importantes para =a compreansio do
comportamento de nossos cgentes sociais. 0 contexto histdrico-

BroOnNEmico & umn -F}!l"::'.{l'ldfr': amé‘lgama onde si Formam grupos de inte-

I

resases  quer seja para a defesa de um nacional isno xand$ubo,
iz seja A defesa do liberalismo: ambos, sntretanto, Pntger ven -
cignistas. Assim, a Assessoria Feondmica © os téenicos da CHEEU

eraduziram a8 divisio ideoldgics fundamental em torno da qual

proliferaram outras 1inhas ou var javeis de pensamento.

0 apelao A inter@éncﬁm do Fetado inscreve-ge nog horizontes Qa
necéﬁﬁidadw e preservar- o equilfbrib gocial PRr’a as ré%mrmas
desajadas. .Eﬁtaa, por sus ver, aumnentis iam, canhmmitantemwntﬁ
cmm' o eepago decisdrio, o poder gmancipatar io dm pals a nivel
internacional, ﬁtingindo, Finalmente, O dasenvblvimmnto CEIm U
projcto especifico dnico, acreditando-se que diferentes tendén-

cing Tossem portadorssz de diferentes "umos para o desenvolvi-

mento. (39)

Obvianmente que, apds o suicidio de Getdlin Vargas, o coswnopoli-

tiamo orientard a politice scondmica do pafs. Para ucitang Mar-
fing, o paradoxo reside ne fato de, a maxima mobilizagio do na-
cionalisng  ooorrer  guando 2 Fetrobrds Finalmente &  aprovads,

caincidinde este momento com o seu praperio cevaziamento.
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