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RESUMO

O estudo analisa a aglio politica dos grupos subalternos no campo, tendo como objetivo apreender
a dinAmica das relacdes que se estabelecem nos assentamentos rurais, seus limites e contradicdes,
¢ desvendar a direcio social e politica de suas agdes. O foco da investigagdo recai no
protagonismo dos grupos subalternos, tomando como referéncia elementos conceituais da teoria
gramsciana, A pesquisa foi desenvolvida junto aos assentamentos rurais de Rosana, no Pontal do
Paranapanema (SP), no periodo de 2002-2004, mediante abordagem predominantemente
qualiiativa e teve como eixos condutores da andlise: a) a organizagio dos assentamentos € as
préticas associativas; b) o exercicio da representagdio e da participagio dos assentados em Ambito
local; ¢) as aliangas firmadas com outros grupos e instituigdes; d) o projeto politico dos
assentados. Os procedimentos adotados incluem o levantamento bibliografico, entrevistas semi-
estruturadas com assentados, dirigentes, técnicos, formadores de opinifio e politicos locais,
complementadas pela observagdo e pela andlise documental. Os resultados mostram que os
assentamentos constituem espago de socializagdo e favorecem a agfio politica dos assentados, que
se tornam agentes de um protagonismo permeado por tensdes e conflitos, orientados pela defesa
de objetivos imediatos, nos limites da hegemonia dominante. Nas lutas empreendidas, ressalta-se
o conteido questionador das relagdes de dominaghio e seus rebatimentos no processo de
democratizagfio das relagdes sociais no campo.

Palavras Chaves: assentamentos humanos, trabalhadores rurais, reforma agraria
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ABSTRACT

The present study analyses the political action of subordinate groups in the countryside. The
objective is to apprehend the dynamics of the relations established in the rural settlements, as
well as, the limits and the contradictions in such relations. Besides, this study intends to unveil
the social trend and the politics of their actions. Such investigation focus on the protagonism of
subordinate groups, having as reference the conceptual elements of Gramscian theory. The
research was developed in the rural settlements of Rosana, in the Pontal de Paranapanema (S P),
from 2002 to 2004, using a predominantly qualitative approach. The central topics that were
considered in this analysis are the following: a) the people organization in the settlements and the
associative practices; b) the representation use and the participation of settled people in the local
ambit; ¢) the alliances they make with other groups and institutions, d) the political project of the
settled people. The adopted procedures include: bibliographical research, semi-structured
interviews with settled people, leaders, technicians, local politicians and formers of opinion;
along with observation and document analysis. The results show that the settlements constitute a
socializing place, and favor the political action of settled people, who become agents of a
protagonism that undergoes pressures and conflicts. Besides, they are oriented by the
accomplishment of immediate objectives within the limits of the dominant hegemony. In the
struggles undertaken, the dominance relations are called into question, and the their objections
into the democratization process of social relations in the countryside, are also emphasized.

Key words: human settlements, agricultural workers, land reform
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INTRODUCAO

Este trabalho enfoca a agdo politica dos grupos subalternos do campo e traz a tona a
realidade de uma parcela da populagéio que, ao s¢ engajar na luta pela terra, passa a questionar
sua condigdo de excluido dos beneficios da modemizacfio Trata-se de uma luta, sobretudo, pela
conquista do direito ao trabatho e por demais direitos sociais, na perspectiva de realizacio da
cidadamia. Ao colocar em discussdo a propriedade da terra o direito que a sustenta e o uso que
dela se faz, as lutas sociais dos trabalhadores rurais tém contribuido para abalar um dos pilares
das estruturas de dominag8o das elites agrarias, através da proliferacio de assentamentos rurais
em todas as regides do pais e em algumas, como no oeste paulista, pode-se constatar a existéncia
de areas reformadas ou manchas (LEITE et al, 2004).

A id¢ia de trabalhar essa questdo surgiu de uma experiéncia vivenciada no meio rural,
onde se pode observar que a implantagdo de assentamentos provoca alteragdes na correlagio de
forgas politicas, nos municipios onde sdo implantados, seja em termos de impacto populacional,
de dinamizagio da economia local, seja pela ampliagio de demandas por servigos sociais
dirigidas ao governo do Estado e &s prefeituras municipais. E fato que essas unidades em sua fase
inicial e, ndo raro a posteriori, sio totalmente dependentes das politicas piblicas e da mediagdo
das instituigdes estatais e nio estatais, para se afirmarem enquanto umidade produtiva e
comunitiria. A observagdo permitiu constatar ainda que a relagio instituicSes/assentamentos
tende a se configurar como uma relagio de dominagfo/subordinag¢io, evidenciando uma
tendéncia 2 manipulagdo dos beneficiarios desses programas pelos agentes institucionais. Por
outro lado, a precaria infra-estrutura, aliada a situagfo de caréncia, de confinamento social e
segregacdo espacial, muitas vezes representada pelo processo de assentamento, tem se constituido
em elementos propulsores da agdo organizada destes sujeitos e da construgio de estratégias de
enfrentamento. Assim, sfo freqilentes a¢es de resisténcia ou de boicote, sobretudo as normas e
diretrizes impostas pelo Estado para permanéncia dos assentados nos programas de assentamento,
acdes de enfrentamento e outras formas de resisténcia (ativa ou passiva) que podem ser

interpretadas como manifestagdes de um protagonismo em construgdo. Além de lugares
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dedicados & produgfo, os assentamentos rurais se constituem como espagos de nucleacio de
grupos, de debate politico, de agio coletiva.

Neste estudo, a }ntengﬁo ¢ apreender a dindmica dessas relagBes e o que elas
representam no fazer politico dos grupos subalternos, em sua relagdo com as demais forgas
sociais. Trata-se de investigar como os assentamentos possibilitam a afirmagdo sécio-politica dos
assentados em seu meio social.

A crescente expansdo dos assentamentos por todo o pais, aliado ao fato que eles
representam novas experiéncias organizativas ¢ espagos de afirmago de direitos para o homem
do campo, vem se destacando como objeto de estudo presente nas ciéncias sociais e humanas,
principalmente para a sociclogia rural. Grosso modo, tais estudos tém sido realizados numa
perspectiva macro, no sentido de apreender os processos de mudangas provocadas pelos
assentamentos de reforma agraria (LEITE et al, 2004); outros tém privilegiado a dimensio
econdmica dos mesmos, no que eles representam para a dindmica do mercado local, constituindo
os chamados “nichos de mercado™'; ha os que destacam a natureza inclusiva dessa politica no que
concerne a geragiio de emprego e renda, da melhoria nos padrdes de vida das familias assentadas
(BERGAMASCO et al, 2003); e aqueles que tendem a ver o assentamento de dentro de si
mesmo, enquanto espago de formagfio de identidade coletiva (SOUZA, 1994) e de consciéncia
politica (ANDRADE, 1998). Mais recentemente, tem se constituido objeto de estudo as
repercussdes externas dos assentamentos, o desempenho social e politico da populagio assentada,
sua capacidade de construir canais de interlocu¢do com o Estado e a sociedade civil, de firmar
aliangas com outros grupos na perspectiva ocupar espagos de poder, ser reconhecido como sujeito
politico. Dentro desse recorte tematico € que se insere este estudo.

Em principio, é possivel falar em protagonismo social de grupos subalternos? Sabe-se
que ha uma tendéncia generalizada no sentido de desqualificar as lutas dos grupos subalternos e
reconhecer a possibilidade de sucesso dessas lutas, principalmente quando se trata das lutas no
campo. A discussdo remete 4 condigdo do trabathador do campo como sujeito politico e, por
extensdo, a afirmagio sécio-politica dos grupos organizados no campo. A critica inclui a nogio

do protagonismo social dos grupos subalternos, com base no pressuposto de que os grupos

' Ver a respeito pesquisa coordenada por Graziano da Silva, o Novo Rural Brasileiro. 2%, Campinas:
Unicamp, 1999,
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dominados ndo dispGem de organizagfo suficiente para superar as amarras da dominagio
ideoldgica que pesa sobre 0s mesmos.

De acorde com a andlise gramsciana, a nio estruturacdo autébnoma das classes
subalternas, o fato de elas terem que ser resposta a outros — os dominantes -, faz com que a
totalidade da sua existéncia (rica ¢ contraditéria) seja usualmente reduzida a cotidianeidade, &
imediaticidade, a fragmentariedade, atuando essencialmente nos limites do campo econdmico-
corporativo, ou seja, da sua reprodugfo pura e simples (DIAS, 1999, p 33). Ao mesmo tempo em
que aponta os limites da agdo politica dos grupos subalternos, Gramsci ressalta que tais grupos
podem coniribuir para a constru¢do de uma nova hegemonia na medida em que sfo portadores de
uma cultura e de uma visdo de mundo que véo servir de quadro de referéncia para sua atividade
politica. De fato, o homem do campo néo dispde de uma ideologia prépria, mas ele é capaz de
operar a ideologia dominante em fungfo de suas necessidades. Todavia, por si so esses grupos
ndo conseguem romper o véu da dominagdo (econdmica e ideoldgica), dai a necessidade da aco
dos intelectuais ajudando-os a expressar e organizar seus interesses.

Amparado pelo referencial gramsciano, admite-se que a afirmacdo social e politica
(quer individual ou coletiva) se realiza nas praticas sociais. Através das praticas sociais o sujeito
constrdl seu espago na sociedade e conquista o reconhecimento de sua identidade. Nesse sentido
¢ que se fala do protagonismo social dos grupos subalternos.

O estudo coloca-se na perspectiva de que a sociedade civil é o espago por exceléncia
de constituigio desses sujeitos, onde além dos partidos e dos sindicatos, ganha visibilidade a
presenga de novas instincias e mecanismos de participagdo coletiva, como os movimentos
sociats, as ONGS e outras entidades de natureza comunitaria. Trata-se aqui nfio sé de reconhecer
as multiplas forgas politicas que emergem na sociedade, mas também das reivindicagdes ¢ formas
de luta que caracterizam esses novos sujeitos politicos.

De antemio, cabe salientar que o assentamenio € tomado como ator coletiveo, sendo,
portanto, expressdo da agfio do conjunto de atores assentados, O protagonismo se constitui no
processo social de luta, logo, é um espago tensionado por contradi¢des e ambigiiidades, onde os
sujeitos sociais assentados sdo agentes que ora lutam por questdes individuais, ora por conquistas
coletivas. Considera-se, portanto, tanto o assentamento (estrutura) como o assentado (sujeitos)

como planos indissociaveis na tessitura do fazer politico do ator coletivo.



Ao pesquisar a agfo politica nos assentamentos no Pontal, considera-se que eles se
constituem espago de politizagiio dos trabalhadores ali assentados, cuja a¢io se materializa na
direcdo da defesa dos seus direitos e em consonéncia com principios que norteiam um projeto de
sociedade. O objetivo principal da investigagdo consiste em apreender a dindmica das relagSes
estabelecidas nesse contexto, suas contradi¢Bes, e a direcdo social e politica de suas a¢des. Sdo
objetivos especificos: a) resgatar as praticas socio-politicas dos assentados, identificando suas
multiplas determinacGes, e os canais de participaglio e expressio que servem a veiculagdo de
interesses, demandas ¢ conquistas, b) identificar e analisar formas de encaminhamento das
relvindicagBes e o processo de negociagdo junto ao poder publico e demais mediadores da
politica de reforma agraria; c) estabelecer uma relagdo entre essas praticas e o espago que ele
congquista.

Coloca-se para o pesquisador o desafio de desvendar os determinantes estruturais e
conjunturais e os componentes subjetivos da ago coletiva, incluindo o componente ideolédgico, o
cultural e o projeto politico, enquanto dimensdes simultdneas de constituigdo do sujeito politico.
O estudo traz para o centro da discussfio a agdo politica das classes subalternas do campo e de
suas organizagdes, enquanto espago de afirmagio de direitos e de democratiza¢io das relacdes
sociais.

O tema se inscreve no debate sociologico atual ao explorar a dindmica das relagdes
sociais no campo, particularizando o cotidiano dos assentamentos rurais e sua capacidade de
expressdo politica. Os resultados da pesquisa servirio ao ensino na area de ciéncias sociais,
sobretudo aos estudiosos do mundo rural, da questfo agraria, dos movimentos sociais do campo,
na perspectiva de ampliar as reflexSes sobre a ag3o politica dos grupos subalternos na
contemporaneidade. As informac@es aqui organizadas podem subsidiar as praticas dos técnicos,
assessores dos movimentos sociais € ONGS que desenvolvem acdes no meio rural, no sentido da
construgdio de uma relagdo mais democratica entre mediadores e mediados. Os resultados servem

ainda para a formulacfo de politicas sociais voltadas ao meio rural.
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- 0 PROCESSO DE INVESTIGACAQ

As bases epistemologicas em que se move esta pesquisa tém seus limites dados pelo
estudo de caso. O estudo de caso, enquanto técnica de levantamento de dados empiricos, permite
o acesso a imformagdes detathadas sobre a realidade social, onde o0s processos sociais se
desenrolam concretamente, dai seu uso no estudo de instituicdes ou movimentos sociais, Ao
mesmo tempo em que permite o acesso a inumeras informagdes com vistas a apreender a
totalidade de uma situagdo, essa técnica ndo serve, por si 50, para gerar uma nova teoria social.
Geralmente o caso singular coloca problemas, sugere conjecturas, refuta-as, ilustra uma teoria,
mas ndo pode gerar esta ultima (BRUYNE apud ROSE, 1998, p.198)

Sabe-se ainda que a opgéo por qualquer técnica deve se pautar por uma adequacio da
referida técnica aos objetivos da pesquisa e as caracteristicas do objeto a ser investigado. Portanto
a primeira questdio que se coloca é o que se pretende investigar.

O fendmeno social objeto desta investigacdo se insere no marco dos estudos sobre a
questdo agraria e relagSes de poder no campo, ¢ toma como referéncia a agfio politica das classes
subalternas do campo. A prolifera¢o de assentamentos rurais por todo o pais, sobretudo dos anos
80 em diante, aliada ao fato de que eles representam uma ardua conquista, produto da luta das
classes trabalhadoras rurais contra a condigio de expropriagio e exploragdio, ¢ a visibilidade que
assumem tais lutas, onde se destacam a participagio dos sem terra na esfera da politica, foram os
elementos desencadeadores para o despertar do interesse pelo tema e pelo aprofundamento de
questdes sugeridas pela observagio dos assentamentos no seu cotidiano.

A preocupacdo inicial consistiu em formular as questdes de estudo. A partir da
revisdo da literatura, de contatos com pesquisadores e com assessores dos movimentos, foi
possivel eleger o foco da pesquisa, a construgdo do sujeito politico nos assentamentos e apreendé-
lo em suas multiplas dimensdes. As questdes de estudo surgiram da interfocugfio entre o debate
tedrico e as evidéncias empiricas. Esse caminho, apesar de trabalhoso, permitiu desvendar as
lacunas existentes com relagéio ao estudo dos assentamentos rurais, no que eles representam em

termos de possibilidade para o fazer politico dos grupos subalternos do campo.

15



De acordo com a natureza do objeto foi adotada uma abordagem predominantementie
qualitativa, guiada pela matriz dialética. A problematizacdo das questdes de pesquisa se deu i luz
do referencial gramsciano.

A escolha da unidade empirica de analise, ou recorte espacial, obedeceu ao critério de
representagio dos assentamentos/assentados no dmbito do poder local, seja exercendo mandato
no legislative, como presidentes de sindicatos e cooperativas, ou participando dos conselhos
municipais. No intuito de identificar a unidade empirica de analise que atendesse a tais critérios,
foi realizada uma pesquisa exploratoria em diferentes regides de S3o Paulo. Através de
sondagens, visita a alguns assentamentos, participagio em evenios promovidos pelo MST e
entrevistas reatizadas com lideres do movimento, assessores e pesquisadores do assunto, chegou-
se aos assentamentos de Rosana.

Para o levantamento das informacdes foram realizadas enirevistas semi-estruturadas
com assentados portadores de alguma representatividade no assentamento, tais como dirigentes
das associag3es, presidente de cooperativa, lideres do grupo de mulheres, do grupo de jovens e
assentados com representatividade no poder local - vereadores e conselheiros. Convém atentar
que as entrevistas foram conduzidas de forma a estimular o assentado a expor sua visio sobre a
historia de luta do assentamento, a organizagdo interna (expressa no associativismo), exercicio da
lideranca, insergfo na vida local (canais de participacio e representagdo), a articulacdo com o
poder publico oficial (Prefeitura, ITESP) e as relagBes com sociedade civil (partidos, sindicato,
associagdes locais).

Mesmo sem optar por técnicas de pesquisa participante, o contato mais estreito com o
quotidiano do assentamento, o ambiente informal das conversas a sombra de uma arvore, nos
currais, nos espacos de lazer, participando das festas, testemunhando as dificuldades em tocar o
lote, em pagar as dividas com o banco, a preocupagio com o future dos filhos, mostrou-se um
espago muito mais rico para entender os valores que pautam a visdo de mundo e a agio dos
assentados, que simplesmente 0 momento formal das entrevistas.

Com vistas a fornecer maior consisténcia &s informagées, o estudo nfio se ateve
apenas a uma fonte de evidéncias para contextualizar as situagties. Neste sentido, foram
entrevistados ainda dirigentes sindicais, lideres politicos e representantes de organizagdes da
soctedade civil de Rosana, além dos técnicos do ITESP e da Prefeitura, de modo a possibilitar a

triangulagio dos dados. Considera-se que, no campo da pesquisa social empirica, métodos
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gualitativos e quantitativos sZo vistos como procedimentos complementares, dai o recurso sempre
que necessério aos dados do IBGE, ITESP, DATALUTA, com vistas a subsidiar a analise dos
fatos. Ao todo foram realizadas 37 entrevistas, além da analise documental e da observagio
direta, uma vez que o estudo de caso ¢, de fato, uma experiéncia prética.

Uma vez reunidas as fontes de evidéncias consideradas representativas do universo
investigado, procedeu-se a analise dos dados. Para interpretacio dos dados recorreu-se a técnica
da andlise de conteindo, por entender que a mesma permite a explicitagio do conteudo da
mensagem por meio dos indicadores qualitativos (categorias), que serviram de guia para a
condugdo da pesquisa:

a) organizacdo — organizar ¢ organizar algo, ou seja, o trabalho de organizacdo
implica em costurar interesses no sentido de se definir a “vontade coletiva” e 56 se torna possivel
através da agdo deliberada dos intelectuais orgdmcos na vida politica do assentamentio;

b) participagiio — considera-se a intervengéo dos assentados na gestao do processo de
assentamento e encaminhamento de suas reivindica¢bes, a partir das condigdes objetivas do
processo e da relagio com o espago piblico governamental e nio governamental; a capacidade de
influir nas associagtes/organizagdes onde atuam,;

c) representacdo - como os assentados expressam seus interesses e demandas, como
se representam ou se fazem representar diante do mercado, do Estado, as rela¢des que mantém
com o poder local, com o movimento de luta pela terra e com as demais forgas sociais;

d) projeto politico — admite-se que a visio de mundo dos assentados, seus anseios e
valores, estdio na base mesma do seu agir individual e coletive, conferindo-lhes um significado e
uma diregéo.

Os resultados do estudo estdo organizados em quatro capitulos, No primeiro capitulo,
trava-se uma discussdo sobre as particularidades do desenvolvimento do capitalismo no Brasil e o
encamihamento que foi dado a questdo agrana. Enfoca ainda as reagdes dos trabalhadores e seus
movimentos & modernizagdo agricola e as respostas dadas pelo Estado aos diferentes interesses
dos grupos sociais envolvidos na luta pela terra no Brasil.

No capitulo seguinte, procura-se delinear o referencial teérico do estudo, onde foram
tomadas a a¢iio politica e as praticas sociais (expressas na participagio e no exercicio da

representagiio) para pensar a condigfo de sujeito nas unidades investigadas.
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No terceiro capitulo, empreende-se 0 movimento de aproximaciio com o real e,
através da caracterizagdo socio-histérica e de manifestagdes da questdio agraria na regido do
Pontal, ¢ desenhado o panorama onde eclodem os conflitos € lutas que vdo dar origem aos
assentamentos rurais de Rosana. Ainda nesse capitulo, realiza-se a identifica¢o e caracterizagio
dos assentamentos estudados, onde sdo apresentados dados referentes as condigdes socio-
econdmicas dessas unidades e condigdes de inser¢io do assentado.

O quarto capitulo ocupa-se da analise dos resultados da pesquisa, com destaque para
as préticas associativas, as praticas de representagdo, de participa¢do e sua relagio com o
protagonismo social dos grupos analisados.

As conclusGes alinhadas sobre a questdo central do estudo mostram os limites
estabelecidos pela hegemonia burguesa, mas sinalizam positivamente para o processo de
democratizacdo das relagdes sociais no campo. Novas questdes surgem ao fim do trabalho,
questdes ligadas a autonomia, a liberdade, questdes jamais respondidas em sua plenitude, mas
que aguardam sempre novas respostas €, também, novos atores comprometidos com a construgio

de uma ordem social mais justa.
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CAPITULO 1 - EXPANSAO DO CAPITALISMO E SEUS EFEITOS
SOCIAIS NO CAMPO

Um trago marcante da expansdo do capitalismo no Brasil diz respeito & natureza
conservadora e excludente que norteia o processo de desenvolvimento desde os primordios da
nossa formagdo econdmico-social. Nesse sentido, a questdo agraria constitui o exemplo mais
emblematico do carater perverso desse processo, porque assentada num pacto de hegemonia que
impede que a propriedade da terra seja questionada, e contribui, por outro lado, para que os

direitos trabalhistas sejam, em muitas regides do pais, praticamente inexistentes no campo.

Os esforcos empreendidos, por parte do Estado, no sentido de mexer na estrutura
fundiaria, tém sido esmagados pela for¢a das elites agrarias, desde os anos 50 do século passado
quando as relagdes de produgdo existentes no campo eram apontadas como fatores impeditivos
para o desenvolvimento do pais. Desta feita, as reivindica¢des dos trabalhadores e suas demandas
pela terra t€m pouca ressondncia dentro do Estado. Os denominados programas de reforma
agraria do governo federal, neste passado recente da historia do Brasil, tornaram-se, quando
muito, politicas de carater compensatdrio ¢ populista. Sequer foram implantados conforme o
previsto ou, quando o foram, rapidamente se esvairam pela pressio politica a favor dos interesses
das classes dominantes. Vale ressaltar ainda, que foram elaborados a reboque das ocupagdes de
terras perpetradas pelos trabalhadores. Os fatos mostram que as desapropriagtes vio acontecendo
em funciio dos conflitos e da pressdo exercida pelos movimentos populares rurais que, a exemplo
do MST, conseguiram alterar o quadro da estrutura fundiaria de algumas regides do pais, como

no Pontal do Paranapanema (SP), através da prolifera¢io de assentamentos rurais.

Neste trabalho, que objetiva estudar o protagonismo social dos assentamentos, toma-
se como ponto de partida o processo de modernizagdo no campo e, neste cenario, suas
particularidades e conseqiiéncias, continuidades e as rupturas que 0 mesmo provocou nas relagSes
sociais - tanto nas relagbes de propriedade, quanto nas relagdes de trabalho, aumentando as
desigualdades sociais no meio rural. No lastro deste processo é trazido para o debate o papel que
jogam os atores sociais € seus movimentos na luta pela reforma agraria e pela cidadania para os

excluidos do campo, os embates travados com o Estado e os desafios e limites que se colocam
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para os assentados. Pretende-se mostrar como a questio agraria foi encaminhada, no sentido da
ndo realizagdo de uma reforma agraria, mas na dire¢do de uma politica de assentamentos rurais e
valorizagdo da agricultura familiar, enquanto alternativa possivel de geragfio de emprego e renda

para os grupos sociais vulneraveis do campo.

1.1 A MODERNIZACAQ SEM MUDANCA

A histéria da formaciio socio-econdmica brasileira tem sido objeto de controvérsias,
ainda hoje, no que se refere as suas origens feudais/capitalistas ou relacionadas a um modo de
produgdo especifico, como o “escravista colonial” (GORENDER, 1987). Outros, a exemplo de
Oliveira (1988), percebem o surgimento da formagio econdmico-social do Brasil dentro da
necessidade de acumulagdio primitiva de capital européia. Para atender a essa necessidade de
acurmula¢do primitiva foram ocupados novos espagos e recriadas relagdes de trabalho e produgdo,
dentro de uma logica de desenvolvimento desigual e combinado.

De acordo com essa analise, pode-se dizer que, até o inicio do século XX, a relaciio
metropole-colnia se realiza em termos de saqueamento total da riqueza socialmente produzida
pelo Brasil, fato este que explica o baixo nivel de acumulaggo interna e a no existéncia de um
mercado nacional. Todavia, parece inegdvel que a partir da divisio internacional do trabalho,
registrada no século XIX, estando o capital em sua fase industrial, vio ocorrer algumas
transformagBes ao nivel da economia nacional. Assiste-se, entfio, a uma divisdo inter-regional do
trabalho, na qual as demais regides do pais passam a desempenhar uma fungfio complementar 3
acumulagfio de capital do Sudeste. Em outras palavras, a regiio Sudeste passa a ser o centro

privilegiado de acumulacéio de capital no pais.

Esse processo se instaura a partir da “revolugio de 30”, com a implantagio de uma
estrutura produtiva de base urbano industrial, voltada para a expansio do mercado interno.
Convém salientar que a transformagio da economia apés os anos 30, realiza-se de deniro dela

mesma pela necessidade de criar um mercado produtor e consumidor interno que interligasse as
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regifes do pais ao nacleo da acumulagio, uma vez que, para fins do comércio internacional, o

. . (- . . 2
Brasil comparecia enquanto produtor de matérias-primas ¢ produtos agricolas”.

Na verdade, € o capital oriundo da economia cafeeira que vai desencadear e financiar
a industrializagdo do pais. Desta feita, o bloco agrario exportador ndo fica alijado do processo de
transformagdo da economia, pois era a atividade agricola que gerava divisas no mercado
internacional e a classe industrial emergente precisava dessas divisas para consolidar seu projeto
de desenvolvimento. O resultado da conciliagio de interesses desses setores da burguesia
encontra sua maior expressio no “pactoe estrutural”, no qual as politicas adotadas, na época, para
o conjunto da classe trabalhadora, ndo questionam o sistema de propriedade da terra, nem
tampouco a legislagfio trabalhista afetara as relagdes de produgfio no campo. Por conseguinte, o
desenvolvimento do capitalismo no Brasil ndo implicou numa alianga entre capital e trabalho
contra a renda fundiaria, pelo contrario, a modernizag¢iio do pais se realizou pela alianca firmada
entre capital e propriedade da terra’ contra os interesses do trabalho, fato esse cujos rebatimentos

se fardo sentir no encaminhamento dado & questéio agraria no pais.

Esse pacto estrutural preservard modos de acumulagdo distintos entre os setores da
economia, mas, de modo algum antagdnicos. Nesta base, a populagdo rural continuara a crescer,
ainda que tenha uma participacdo declinante no conjunto da populacio total e por essa
“preservacdo” € que as formas nitidamente capitalistas (expressas pelo assalariamento) de
produgdo ndo penetram totalmente na area rural, mas, ao conirario, contribuem para reproducio

tipicamente ndo capitalista’.

Em concomitincia com essas transformacgdes econdmicas, a revolugdo de 30 produziu
profundas mudangas na estrutura de poder, passando a burguesia industrial 4 posi¢io de classe

hegemdnica da sociedade, com o respaldo do proletariado industrial (via populismo), em

* Oliveira, Francisco de. 1988, p.37.

* Ao comentar sobre as peculiaridades do capitalismo brasileiro, Martins (2003, p.17) chama a atengdo para o peso
que teve 4 alianga entre capital ¢ propriedade da terra na formacio da estrutura social ¢ politica do pais; base mesma
do nosso atraso politico, porque o trabalho livre como fonte de identidade social nunca suplantou o referencial do
rentismo.

* A extingio do trabalho escravo abrin caminho para novas formas de sujeigio ¢ exploragdo do campesinaio
brasileiro, sgja através do sistema de morada (Nordeste) ou do colonato (Sul). Em ambos, o trabalhador estava
autorizado a residir na fazenda com toda familia mediante pagamento de renda da terra em trabalho e/ou cm espécie
para o latifundario.
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substituicdo ao bloco agrario-exportador. Nesse contexto de cria¢io de um Estado nacional, de
expansdo do mercado interno € da consolidagdo no poder de uma nova fracdo da burguesia, se
produzira, também, o aprofundamento das diferencas regionais. A bem da verdade, esta
diferenciagfio esta na base mesma do modelo de desenvolvimento nacional adotado, que tende a

beneficiar a regido Sudeste (niclec da acumulacio) em detrimento das demais regides do pais.

A redefini¢iio das relagdes internacionais de trabatho verificadas no periodo pos-
guerra (27), produto do capital na sua fase monopolista, imprime uma reorientagfio na economia
dos paises periféricos. No caso brasileiro, o processo de acumulagio iniciado nos anos 30 adquire
um novo impulso a partir da expansfio do setor industrial, realizada nos anos 50. O ufanismo de
JK com seu programa de avancar “cingienta anos em cinco” forga a aceleracio da acumulacio
capitalista, através de empréstimos do exterior e de uma politica de arrocho salarial. Com relacio
a0 setor agrario, tem inicio o processo de assalariamento no campo, em substituigio as formas
tradicionais de exploragio do trabalho. H4, nesse momento, uma ruptura em profundidade nas
relagbes socials no campo, através da expulsdo em massa dos trabalhadores “moradores” das
fazendas. Com efeito, as implicages desse processo de acumula¢iio contribuiram para
decomposi¢do e diferenciagiio socio-econdmica do campesinato. Uma parte dos produtores
expulsos vo se transformar em trabalhadores temporarios (boias-frias), aos quais serdo negados
quaisquer garantias trabalhistas, como assisténcia médica, protegfio previdenciaria e perceberdo
salarios infimos. Outra parte, contudo, por falta de oportunidades de trabalho no campo, em
virtude da mecanizagio da agricultura, migrara para as cidades e passara a viver em condi¢des
miseraveis. De uma forma ou de outra, o caminho da pauperizagdo é o destino dessa populacio

expropriada.

Portanto, no final dos anos 50, apos um periodo de intenso crescimento industrial e de
urbanizag¢do, marcado por desequilibrios e pressdes inflacionérias, a economia entra em crise. De
fato, as repercussdes do modelo desenvolvimentista se fazem sentir na crise conjuntural ocorrida

no infcio dos anos sessenta, no seu aspecto politico, com a renincia de Jinio Quadros; no
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econdmico, com a queda da taxa de crescimento; e no social com a efervescéncia dos

movimentos soctais. A conjugagio desses fatores desaguou no golpe militar de 64°.

No lastro desse quadro geral de crise politica pelo qual passava o capitalismo
brasileiro, os problemas pertinentes 4 questio agraria tiveram um peso consideravel: de um lado,
fizeram despontar no cendrio politico do pais o campesinato enquanto ator politico; por outro
lado, verificou-se uma crise de abastecimento e escassez de géneros alimenticios e, como
conseqiiéneia, a elevagio de seus precos. De modo que, ao tentar redefinir de forma autoritaria a
acumulacdo de capital do Centro-Sul, o Estado teve que intervir de alguma maneira no meio
rural. A estratégia adotada foi a “modernizacdo da agricultura”, sem efetuar a necessaria reforma
agraria, em atendimento aos interesses dos grupos dominantes, o que significou modernizagio

tecnoldgica e a capitalizagio da agricultura financiada pelo Estado.

Esta proposta politica de modernizagdo agricola atendia & necessidade de ampliagdo
da acumulagio de capital do Centro-sul, na medida em que esiimulava a criagio de complexos
agro-industriais, € néo s6 modernizou o setor, como langou as bases para a expansdo do mercado
mdustrial de equipamentos e insumos agricolas. Ressalte-se, porém, que a estrutura fundiaria
permaneceu concentrada. Portanto, o desenvolvimento do capitalismo na agricultura se realizou
as expensas da concentragfo da propriedade fundiéria, seguindo o modelo que alguns estudiosos
denominam de via prussiana. Na via prussiana, a transformagiio capitalista no revoluciona a
realidade agraria pré-existente, apenas promove adaptagles as exigéncias do capitalismo:
transforma o latifindio em empresa capitalista e os pequenos agricultores, agregados ou

dependentes, em trabalhadores assalariados.

As repercussdes sociais desse processo logo se fizeram sentir com o agravamento da

questdo agraria, expressa na organizagdo do trabalho e da produgio, no nivel de renda e emprego

* Em 1964, os militares apoiados por uma alianga politica firmada entre diferentes setores da burguesia
(latifundidrios, empresdrios, banqueiros, etc) deram um golpe de Estado, destituindo o presidente Jodo Goulart. A
partir do golpe, ha um redirecionamento do processo de acumulaciio do capitalismo brasileiro, com a chamada
modernizacio da economia, processo que vai se estender até meados dos anos 80.
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dos trabalhadores rurais, fazendo crescer as tensdes sociais no campo que vém 4 tona, sobretudo,

na década de 70 em diante®.

1.2 O SALDO DA MODERNIZACAO NO CAMPO

Pode-se dizer, sem divida alguma, que o modelo de modernizagdo implementado
pelo governo militar conseguiu remover os obstaculos que se colocavam para o desenvolvimento
do capitalismo no campo nos anos 50/60°. O crescimento da economia brasileira nas Gltimas
décadas mostrou que o campo se modernizou, mantendo a estrutura agraria intocada; o
crescimento do mercado interno € a globalizagio das economias ampliaram ainda mais o espago

para a expansio do padrdo de acumulacdo excludente.

Por um lado, as estruturas agrarias modernizaram-se: o agribusiness é hoje
responsavel por parcela significativa do produto agropecuario do pais; parte do latifiindio
adquiriu um carater empresarial ¢ o5 niveis de produtividade aumentaram de forma consideravel;
as relagdes "atrasadas” foram substituidas por relagbes "modernas”, embora ainda distantes dos
padrdes adotados pelos paises desenvolvidos; o pais transformou-se em produtor e exportador de
produtos agro-industriais nfo tradicionais. Apesar dos efeitos negativos da crise dos anos 80,
parte do setor agropecuario modernizou-se e pode ser hoje considerado como eficiente e

competitivo.

® Ao proceder A analise sobre os impactos que os programas de desenvolvimento econdmico (1 ¢ 11 PND implantados
nos anos 70) imprimiram sobre a estrutura fundidria, Carvatho (1987) considera: ao priorizar a expansfo da agro-
industria reforgou a manulengdo do latifindio € da concentragfo de lerra. Ademais, ao aprofundar a concentragiio da
propriedade, contribuin para o aumento do trabalho assalariado temporario, impulsionou o éxodo mral aceterando a
diferenciagio interna entre os proprios produtores familiares. O que se viu, entdo, foi o agravamento da
heterogeneidade social, wma ampliacdo da miséria rural e, por outro lado, a diversificagio e atnalizagio da burguesia
agraria,

7 0 diagnéstico dc que a estrutura agraria brasileira constituia um sério obstdculo a0 desenvolvimento do mercado
interno ¢ 4 industrializacio foi wma idéia bastante disseminada na sociedadc brasileira no inécio dos anos 60. Nesse
contexto, diferentes interpreiagdes sobre a origem da nossa formagio ccondmico-social € o problema da reforma
agréria (necessaria ao pais) moviam tanto as discussdes politico-partidarias quanto os dcbates nos meios académicos,
haja vista a polémica travada entre as teses de Alberlo Passos Guimardes (sobre nossa heranga fendal) ¢ as andlises
de Caio Prado (para quem os problemas agrérios foram gerados pelo proprio desenvolvimento do capitalismo no pais
€ portanto deviam ser tralados nos marcos juridicos ¢ legais desie sistema).
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Por outro, a modernizagio conservadora do latifindio reforgou a concentragio da
propriedade da terra e o cardter excludente do modelo de desenvolvimento agropecuario,
assentado em "relagdes arcaicas”, que foi de certa forma renovado pela introdugiio de relagdes de
assalariamento temporario, embora em muitas regides persistam relacdes de trabalho sem
qualquer protecdo legal. Instala-se no campo um processo de proletarizacio insuficiente®. Devido
a mecanizagdo, ndo ha emprego para todos, os salarios sdo precarios, as condigoes de trabalho
aviltantes. Em algumas areas subsistem, ainda hoje, de forma disfarcada, regimes de trabalho
compulsérios que se aproximam do semi-escravo, utilizagio de mio de obra infantil em
condi¢bes de trabalho totalmente condenaveis. A produgdo para subsisténcia foi em grande
medida eliminada ¢ os produtores expulsos para os centros urbanos; parcela significativa dos
atuais minifundios ¢ hoje mais "lugar de moradia" que unidades de produgio; os excedentes
populacionais sio rapidamente "escoados” para os grandes e médios centros urbanos, onde sdo
absorvidos em condi¢des de vida miserdveis. A desruralizagio implicou movimentos migratorios,
que resultaram na favelizagio para a populagéo sobrante da modernizagio. A proliferacio das
favelas no entorno das grandes e médias cidades, evidencia que a questdo agraria envolve

problemas que comegam no campo, mas desaguam e ganham visibilidade nas cidades.

Como se ndo bastassem tais dificuldades, a magnitude e visibilidade dos problemas
agrarios foram amplificadas pela prolongada crise que afetou parte da agricultura brasileira desde
final dos anos 80, deixando cada vez mais evidente a falta de alternativas de sobrevivéncia para a
populagdo rural sem terra e sem trabatho. Sem condigdes de fixagio no campo ¢ tampouco na
cidade, a populagio rural e os desempregados urbanos passam a engrossar as filas dos
movimentos de luta pela terra em todo o pais. Néo é por acaso que, a partir dos anos 80, se
intensificam os conflitos e a violéncia no campo, 0s massacres e perseguicdes a trabalhadores
rurais e liderangas do movimento. Nesse cenario de guerra civil, o tema da reforma agraria volta

a mobilizar a pauta das discussoes politicas, envolvendo distinios atores sociais e seus interesses.

! Bm algumas regides do pais, a exemplo da regifo Nordeste, a pequena produgdo passa a conviver com o
assalariamento ¢ a proletarizagfio.

25



1.3 A QUESTAO AGRARIA E A INTERVENCAQ ESTATAL

Quando se olha para a formagdo econdmico-social brasileira constata-se que a
histéria da reforma agrdavia do Brasil é wuma historia de oportunidades perdidas
(CARDOSO0,1997), perdidas porque, conforme salientado, a modernizagéo se realizou pelo alto,
sem que fosse democratizado o acesso 4 terra, nem tampouco a modernidade da legislacio social
e do contrato de trabalho chegou ao campo. Posto que a concentragio da propriedade agrega em
torno de st um feixe de interesses sociais ¢ politicos, principalmente os interesses do Brasil
tradicional, da dominagdo patrimonial, do clientelismo politico, a questio agraria e,
consequentemente, a reforma agraria, permanecem como tema marginais na agenda politica do

Estado.

A ngor, observa-se que da revolugio de 30 ao advento da Nova Republica, as
oligarquias rurais t8m conseguido manter seus privilégios intocados e de certa forma boicotar as
medidas de politicas piiblicas, que visam a desconcentragio da propriedade fundiaria em nosso
pais. Ao perseguir esse objetivo, o oligarquismo brasileiro sempre teve uma cara moderna como
Jachada necessdria para preservar o atraso econdmico do latifindio e das relacdes sociais e de
trabalho nele baseadas (MARTINS, 1994, p.147). E conseguem, de fato, fazer com que a
intervengio estatal em favor das classes subalternas rurais ndo afete seus interesses. Acenando
com uma medida aqui e outra acols, com leis que ndo sfo cumpridas, com acordos que sdo
desrespeitados, o Estado tem manifestado uma visivel incapacidade de traduzir e incorporar no

pacto politico ¢ social, que lhe da sustentacfo, os anseios e as necessidades da populacio rural.

Embora a luta pela terra no pais estivesse presente em varios movimentos sociais
registrados ao longo de nossa historia, somente em meados nos anos 50 do século passado, essa
luta adquire expressdo politica, com o movimento das Ligas Camponesas, que questionava nio
apenas o direito de propriedade, como denunciava o carater precario e anticontratual das relaces

de trabalho vigentes no meio rural. Devido a mobiliza¢o dos movimentos populares rurais, ja no
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final dos anos 50, o debate sobre a reforma agraria e o reconhecimento dos direitos trabalhistas,

entrou na pauta de discussdes do Congresso Nacional, conforme atesta Garcia (2004):

os debates sobre a reforma agraria se aceleram quando ha a erupgio das Ligas. O fim do
sistema de morada representou vwma possibilidade de encampesinamento macico com a
reforma agraria, ou uma possibilidade de proletarizacio maciga. O dcbate foi
encaminhado nesse sentido, tanto é assim que vocé lem duas legislaches propostas
naquele momento. O Estatuto da Terra que regula ndo s6 a transformagio da
propriedade fundidria, como regula todos os contratos agririos de acio de arrendamento
¢ todas as situagdes de posse. Por outro lado o Estatato do Trabalhador Rural que regula

as condigdes de assalariamento e assegura a previdéncia social rural.

Entretanto, o modelo de desenvolvimento implementado no periodo militar (1964-
1984) ao inveés de dividir a propriedade, promoveu a modernizacio do latifiindio e com isso
intensificou o processo de proletarizacdo no campo. Desta feita, apos o golpe de 64, os conflitos
subjacentes a questdio fundiaria foram encaminhados de forma bastante contraditoria. Com o
proposito de minar a base de resisténcia dos movimentos sociais rurais, o governo acena com
uma nova legislagdo social para o meio rural, o Estatuto da Terra, trazendo para a esfera
institucional a regulagio da huta pela terra.

Devido a pressfes exercidas pelas elites agrarias, o processo serd canalizado em
termos ndo mais de reforma agraria, mas de projetos de colomizagdio. A saida encontrada foi a
colonizagdo de novas terras, particularmente na Amazdnia, e de expansdo de oportunidades de
emprego no meio urbano nos anos 70. A estratégia de ocupagio das fronteiras agricolas, que num
primeiro momento serviu para absor¢io de amplos contingentes populacionais, sobretudo de
origem rural, rapidamente transformou-se em nova fonte de conflitos fundiarios. Os embates
entre grileiros, ocupando grandes extensBes de terras publicas, posseiros, garimpeiros e tribos
indigenas na disputa pela exploragio das terras instaura um clima de guerra civil na regifio.!” O
recrudescimento dos conflitos fundiarios em todo o pais no final da década de 70 sinaliza para as
sequelas sociais deixadas pela modernizagio em curso, uma ferida em aberto que os militares

deixaram de legado para o governo civil resolver.

? Transcrigio de um trecho da palestra proferida pelo Prof® Afrénio Garcia em evento realizado no IFHC/UNICAMP
durante o més de agosto de 2004, no qual se discutiram as particularidades da questfio agraria no Brasil.
'” A respeito consnltar Martins, 1985,
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1.3.1 Os embates pela reforma agraria

Com a redemocratiza¢éio do pais, o tema da reforma agraria ressurge como parte da
agenda reprimida pela ditadura e que o novo governo democratico deveria enfrentar. A bandeira
em torno da reforma agrana reaparece pelo lado da tragédia que a modernizagfio provocou as
populagdes indigenas e camponesas, cujo saldo social pode ser auferido na multiplicidade de
movimentos de luta pela terra, disseminados por todo o pais. Nesse contexto, os embates em
torno da reforma agraria voltam a ocupar o centro das discussdes politicas do governo da Nova
Republica. Novos atores (MST, CPT), assim como os velhos (CONTAG), vio mobilizar suas
bases e afinar o discurso em prol da reforma agraria, enquanto outros, representando os interesses

dos agraristas (UDR, CNA), rapidamente se organizam em defesa do direito de propriedade.

No contexto da efervescéncia politica, em defesa das liberdades democriticas, a luta
pela reforma agraria contava com o apoio de amplos segmentos da sociedade. Todavia, os
embates vdo se dar pelo enfrentamento e radicalizagdo de duas grandes forgas politicas que
surgem durante o governo Sarney e passam, a partir de entdo, a protagonizar os conflitos rurais: o
MST e a UDR. Para os agraristas, a realizagio da reforma agraria revela-se uma medida
anacrnica e ultrapassada, em relagdo 4 nova realidade agricola, pois o pais que emergiu da
ditadura militar ¢ eminentemente agroindustrial, portanto, nfio ha mais espago para agricultura de
base familiar. Distribuir terra para agricultores despreparados e descapitalizados representaria um

retrocesso e um desperdicio de recursos publicos (BRUNQ, 1997).

Por seu turno, a necessidade de reforma agraria, pleiteada pelos movimentos sociais
rurais, s¢ pauta por outros valores e necessidades que estdo para além da questio meramente
econdmica da reforma; a pretensdo € mudar a agenda politica da questdo agraria - reivindicam a
realizagdo de justiga social e cidadania para a grande massa de trabalhadores rurais que foram
deixados & margem do processo de modernizagdo. Trata-se de permitir o acesso ao trabalho a
setores desempregados ainda ligados ao campo, ou que pretendem fazer a trajetdria da volta,

como revela o proprio MST:
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Nio estamos diante de um processo de luta para ndo deixar a terra, mas sim de um
processo para enirar na ierra, manilida improdutiva {...}. Trata-se, pois, de wmna luta de
expropriados que, na maioria das vezes, experimentam a proletarizagio urbana e rural,
mas que resolveramn constriir o futuro na negacdo do presente (JORNAL DOS
TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA, DEZ, 1996, p.19).

Dessa forma, os acampamentos do MST tiveram um impacto devastador sobre o
sentido e a diregio da luta pela terra no Brasil. A luta ndo era mais como outrora, para
permanecer na ferra de trabalho, uma luta de posseiros, pois a modernizagio agricola tinha se
encarregado de eliminar essas formas de trabalho nfo contratuais através da generaliza¢do do
assalariamento temporario. Pautada no argumento econémico da propriedade improdutiva, a luta
era pela desapropriagdo de terras e pela implantagdo de assentamentos. Com o MST, a luta pela
terra assume uma diregdio politica mais ofensiva, pois questiona a manutengio de extensos
latifindios inexplorados ou parcialmente utilizados, base mesma da dominagdo das oligarquias

rurais.

Assim, no governo Sarney foi langado o Plano Nacional de Reforma Agraria
{PNRA). Elaborado 4 sombra do Estatuto da Terra, por um conjunto de pessoas ligadas aos
sindicatos, centrais sindicais, orgdos do governo federal e entidades nfio governamentais, o
PNRA previa a altera¢do da estrutura fundiaria, dentro dos limites do capitalismo brasileiro.
Redistribuir terra, segundo o PNRA, significava caminhar no sentido da realiza¢iio de maior
Justica social, de compensar a enorme divida social para com os trabalhadores rurais,

marginalizados pela op¢io de desenvolvimento adotado.

Todavia, os fatos mostraram que a reagdo dos ruralistas a proposta de uma possivel
demarcagdo de dreas prioritdrias para fins de reforma agrdria, foi imediata. Constituida por
grandes proprietarios pecuaristas, a UDR, em momentos de radicalizagfio, tem contado com o
apoio dos demais proprietarios rurais, a0 mesmo iempo em que esta articulada politicamente
bancada rural no Congresso. Desta feita, os ruralistas conseguiram niio sO criar obstaculos a
realizagio do PNRA, como também vetar a aprovagio de uma nova lei de reforma agréria na

Constituinte de 1988". Desse modo, apos quatro anos de existéncia (1985-89) do PNRA, as

'" Na Constitninte de 1988 houve todo wmn movimento no scntido de avancar uma legislaciio que permitissc a
desapropriagdo por interesse social € sumario de terras imnprodutivas. Apesar de apoiada por 1,2 mithges de eleitores
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desapropriagdes atingiram apenas cerca de 6,4% do total da meta estabelecida pelo plano, e
mesmo- assim, somente ocorreram em fungdo das ocupagBes de terras desencadeadas pelos
movimentos dos trabalhadores rurais (FERREIRA, 1994, p.29). Com efeito, a timida politica de
reforma agraria ensaiada durante o governo Samney se desenrolou num clima de constantes
conflitos entre 03 sem terra e os grandes proprietarios rurais. Nesse contexto de acirramento das
tensSes, cabe ainda ressaltar que em muitas unidades da federagiio, a exemplo de S3o Paulo, os
conflitos foram encaminhados pelos institutos de terra estaduats e através das agbes fundiarias
estaduais conseguiram assentar um nimero de familias quase igual ao atingido pelo governo

federal.

Se os estudos consideram limitadas as intervengBes fundiarias do governo Sarney, o
que estaria reservado aocs movimentos sociais rurais e A reforma agraria na gestdo Collor seria
desolador. Ou seja, durante o governo Collor (1990-92) o programa de reforma agraria sofreu um
sérto recuo, o programa de assentamentos ficou totalmente paralisado, ndo houve, no perfodo,
nenhuma desapropriagio de terra por interesse social para fins de reforma agraria
(Cardoso,1997). Concomitantemente, assiste-se ao recrudescimento da acdo estatal contra os
movimentos dos sem-terra; agdes que ndo se limitavam ao uso repressivo do aparato policial, se
valiam também da intervengio do Poder Judiciario (novo aliado) para impedir as ocupagdes, por
meio da criminalizagio das ages de ocupagio. Criou-se, assim, a judiciarizagio da luta pela terra
e pela reforma agraria, resultando no aumento de prisdes e massacres de camponeses sem-terra
(que permanecem impunes). O classico apelo ao recurso da violéncia no trato dos conflitos
fundidrios revela a existéncia de uma face da sociedade incapaz de reconhecer direitos e
hegociar interesses, Visto que nega o outro, 20 mesmo tempo em que depde contra a capacidade

do Estado de impor cidadania politica e juridica na 4rea rural (MEDEIROS, 1996).

que subscreveram a Emenda Popular, com maior nimero de assinaturas dentre todas apresentadas a Constituinte, a
Reforma Agriria nfo conseguiu vencer os bois da UDR - Unidio Democritica Ruralisia (SILVA ,1994).
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1.3.2 O reformismo agrario do governo FHC

Assentamentos rurais: a reforma possivel

Sobrou para Fernando Henrique remendar os estragos causados pela breve e
catastrofica passagem de Ceollor na Presidéncia da Republica, principalmente no que diz respeito
ao agravamento da questdo social no campo. Ao assumir o poder, FHC encontra uma situagio de
caos social no campo e dentro do proprio governo, herdando todo o aparato institucional e legal
que a ditadura criara para canalizar as tensdes sociais do campo, e, ainda, a multiplicagio de
ocupagbes de terra e a conseqiente demanda por reforma agraria, além do recuo legal
representado pelo alargamento do conceito de terra improdutiva na constituinte de 1988; em
suma, herdou a desordem de um Estado com orientagdes desencontradas e confiisas com relagio
a reforma agraria. Que faz o entfio presidente? Inicialmente, seguindo os passos de seus
antecessores, deu prosseguimento & politica de desapropriagGes, na medida em que os conflitos
iam eclodindo. Entretanto, o agravamento da situagfio de pobreza verificado no pais nos anos 90,
logo revelaram que o Estado ndo poderia continuar tratando os conflitos agrarios de forma
repressiva ¢ episodica, nos moldes até entfio vigentes., A repercussdo nacional e internacional dos
massacres de Corumbiara e Eldorado dos Carajas foi decisiva para o governo assumir uma nova
postura diante dos problemas fundiarios.

Em documento intitulado Reforma Agraria compromisso de todes (1997, p.8),

FHC apresenta os propositos da reforma agraria do governo:

O desafio da reforma agraria continua a ser, em primeiro lugar, o de dar terra a quem
nio a iem, mas passa 4 ser, cada vez mais, igualmente o de asscgurar que o assentado
possa transformar-se¢ em agricultor produtive rentavel {...}. O objetivo da reforna
agriria nfo deve ser necessariamenic o de aumento da produgio agricola, mas sim de
criar emprcgos produtivos ¢ rentdveis, para milharcs dc brasileiros que buscam o seu
sustento no campo. As agdes de reforma agraria, por isto, devem estar acompanhadas dc
programas de apoio 4o pequeno agricultor, de qualificagio profissional, e de geragdo de
CHIPIEgOo NO CAMpO.
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Qualificada de reformista por varios segmentos da sociedade civil, essa proposta de
politica agraria sera rejeitada tanto pelo MST, como por demais organizag¢des envolvidas na Iuta
pela terra. Segundo a compreensfo destas organizagdes, a politica de assentamentos proposta
por FHC ndo pode ser considerada reforma agraria, uma vez que mantém o principio juridico da
propriedade da terra enquanto uma propriedade individual ou de uma associagiio de individuos, e
o movimento defende a posse coletiva da mesma.

A bem da verdade, quando o assunto em pauta na agenda politica é reforma agraria,
dificilmente se chega a consenso, uma vez que estdo em disputa diferentes projetos de sociedade
embutidos no discurso e na ac¢do dos atores sociais envolvidos nesse campo de luta, com
interesses diversos e &s vezes antagdnicos. Os impasses entre as propostas do governo e as
reivindicagdes das agéncias de mediacdo envolvidas na luta pela terra, como o MST, CPT e a
propria CONTAG, de certa forma, impediram os avangos das negocia¢des. Ao mesmo tempo, o
MST adota uma postura aberta de confronto e investe em ac¢Ges de radicaliza¢do no intuito de
forgar o governo a realizar desapropriagSes macicas. Instanra-se a queda de brago entre o governo

e 0 movimento dos sem terra.

Na tentativa de reverter o quadro politicamente desfavoravel para o governo, no
tocante ao trato das questdes fundiarias, FHC langa, em margo de 1999, em seu segundo
mandato, o documento Agricultura familiar, reforma agrdria e desenvolvimento local para um
novo munde rural, no qual propSe uma série de medidas para a implementagdo de politica de
reforma agraria, colocando a agricultura familiar no centro da proposta de desenvolvimento
rural. Mais uma vez, a agricultura familiar é valorizada como "segmento gerador de emprego e
renda, de modo a estabelecer um padrio de desenvolvimento sustentavel”, o que resultaria na
fixagdo de parte da populagéio no campo. Nestes termos, ao atacar grande parte dos problemas
sociais urbanos, derivados do desemprego rural e da migragio descontrolada na dire¢io campo-
cidade, esta forma de produgiio é reconhecida, no discurso governamental, como alternativa

"economicamente produtiva” e "politicamente correta” (MDA, 1999).

Convém atentar que esse documento surge como parte integrante do processo mais
amplo de reforma do Estado, no qual os principios gerais de redugdo do aparato burocratico,
descentralizacdo administrativa e separagio entre formulagdo e execugfo de politicas publicas

passaram a guiar as agOes federais em relagéio a reforma agraria, sobretudo no segundo mandato

32



de FHC. Dai a justificativa da necessidade de fundir as politicas de reforma agraria com politicas
de fortalecimento da agricultura familiar, principal eixo da proposta.

Embora algumas analises se empenhem em ressaltar os fatos positives da reforma
agraria do governo FHC, a exemplo dos recentes trabathos de Martins (2000; 2003), é mister
considerar os problemas e limites da mesma: um deles refere-se ao perfil marcadamente
economicista da reforma agraria de mercado™ embutida na proposta, uma vez que o cerne das
preccupagBes reside em investir na capacidade de competi¢io no mercado para a agricultura
familiar. Como o objetivo é transformar a agricultura familiar em empresa moderna, o grosso dos
recursos se destina a parcela dos agricultores familiares considerados economicamente vidveis,
ou seja, sdo agraciados aqueles agricultores que tém terra e/ou algum capital.

Evidencia-se, desse modo, o perfil excludente da proposta que, além de ignorar a
profunda diferenciac8o existente entre os produtores familiares, inviabiliza, de antemio, o
ingresso de milhares de agricultores familiares que n3o possuem terra, capital suficiente e
tampouco qualificagio para acompanhar o processo. Nao € a toa que estudos sobre a aplicagio
dos recursos do PRONAF mostram que o crédito tende a concentrar-se em dois segmentos de
agricultores familiares: agueles cujos contratos com a agroindustria thes fornecem garantias de
comercializaglio, e também os que possuem base patrimonial para assegurar os empréstimos
bancarios e renda suficiente para oferecer contrapartidas aos bancos (Veiga & Abromovay,
1999:30)",

Acrescente-se a 1sso, o elevado custo das desapropriagdes (a aquisi¢io de terras virou
um negocio altamente lucrativo para os grileiros-latifundarios, uma vez que terras improdutivas
e/ou em situacdo ilegal eram vendidas a prego de mercado); a escolha de terras de ma qualidade e
inadequadas ao assentamento de agricultores familiares; as dificuldades para promover a

emancipagdo dos beneficiarios, cuja dependéncia do poder publico se estende indefinidamente; as

'? FERNANDES (2006) considera no minimo esdrixula a expressiio reforma agriria de mercado proposta pelo
governo de FHC, pois o mercado nio desconcentra, ao contrario, intensilica a concentragio como IMOSHZM as
andlises dos censos agropecudrios. Com base na concepgiio tcérica denominada Paradigma do Capitalismo Agrario
(Ver Abromovay,1992), a politica de FHC para a drea rural propde a integra¢fio dos camponescs ao mercado e ao
captlal, por esse meio se resolveria o problema agririo no capitalismo,

' Esta constatagfio é reforgada por Alentcjano (2000, p.7) quando afirma que em 1999, a concessio de créditos para
a agricultura familiar ainda € muito limitada, pois as operagtes (80% do total) concentraram-se em 5 estados — sendo
que urés desles localizados na regidio Sul, ou seja, onde se encontram agricultores mais modernizados ¢ integrados ao
mercado,



dificuldades associadas & centralizaciio do processo e a quase auséncia do poder local e a falta de
planejamento e o carater quase sempre emergencial da intervengo, fatores esses que depdem
contra os objetivos e o proprio sucesso do programa. O resultado nfio poderia ser mais desastroso:
a politica compensatdria de assentamentos rurais (na gestio FHC) tornou-se um negdcio para dar
conta de interesses de momento, ora econdmicos, ora de matriz essencialmente politica, de forma
a ndo contrariar os interesses privados dos empresarios rurais € do agronegocio (ALENTEJANQ,
2000).

Num misto de coercaio e consenso, a politica agraria de FHC atuou numa dupla
dire¢dio: reduzir a reforma agraria a4 implanta¢do de assentamentos rurais ¢ fortalecimenio da
agricultura familiar e, ac mesmo tempo, exercer o controle dos conflitos pela adogio de medidas
de carater repressivo. Em 2001, criou duas medidas provisorias: uma em que determinava o ndo
assentamento das familias que participassem das ocupagtes de terra; outra que determinava a néo
vistoria das terras ocupadas por dois anos, quando ocupadas uma vez, € por quatro anos quando
ocupadas mais de uma vez. Com efeito, o resultado dessas medidas se fez sentir no refluxo
observado nas a¢Bes de ocupagio, conforme se vera noutra parte do estudo.

Em suma, num cenario de avango das politicas neoliberais, com aumento do
desemprego estrutural, a desregulamentagio e eliminaciio dos direitos dos trabalhadores, a
pauperizagdo no campo se intensificou, sobretudo dos anos 90 em diante, trazendo no seu lastro o
agravamento dos conflitos sociais; concomitantemente, as intervengdes do Estado no trato dos
problemas agrarios t€m se mostrado insuficientes. Essa avaliagdo é confirmada nfio somente em
relagdo ao numero de assentamentos, mas também quanto ao niamero de familias assentadas -
entre 1995 e 2002 foram assentadas 328.825 - ou seja, 44% a menos em relagiio as 584.825
anunciadas em fevereiro de 2002 pelo entio ministro do Desenvolvimento Agrario, Raul
Jungmann. Por outro lado, estudos realizados pelo IPEA (2003) mostram que 90% das familias
que vivem em assentamentos da reforma agraria ndo tém abastecimento regular de agua, 80% nio
possuem energia elétrica, 57% nfo obtém crédito para habitagio, ¢ 53% nfio contam com

nenhuma assisténcia técnica'!. Agrega-se a essa visivel precarizagio dos assentamentos

"0 jornal folha de Sdo Paulo (13 de julho de 2003) dedicou um caderno 4 divulgagiio dos dados da pesquisa
realizada pelo Professor da USP Gerd Spavorek: A qualidade dos Assentamentos da Reforma Agriria Brasileira
(1995-2001), encomendada peio proprio governo FHC. O referido esiudo revela um desencontro entre os niimeros de



implantados, o crescimento do niimero de familias acampadas nas margens das rodovias, dentro
dos latifindios'”, reivindicando um pedago de terra.
Apesar de identificar os problemas supra mencionados, algumas analises consideram

que a reforma agraria do governo FHC, consubstanciada na politica de assentamentos rurais,

implicou em alguma redistribuigdo fundiaria nas regies em que existem esses programas; porém,
em termos gerais, o padrio latifundista de propriedade da terra permanece inalterado'.

Existem no pais 5.200 assentamentos rurais distribuidos por varias regides brasileiras,
ocupando uma area de aproximadamente 25 milhSes de hectares, onde se encontram assentadas
um total de 569.733 familias, em projetos de assentamentos de reforma agraria do governo
federal, ag¢des dos governos estaduais e projetos de colonizagdo realizados no perfodo de 1970-
2000 (DATALUTA, 2001, p.12). Por outro lado, os indices de concentra¢do de terra no Brasil,
desde 1996 permanece em 0,856 (indice Gini), mostrando a permanéncia do padrio de
concentragio. Uma apuragdo especial realizada pelo INCRA, em novembro de 2003, indicou a
existeéncia de 58.329 grandes propriedades classificadas como improdutivas, que ocupam 133,8
milhdes de hectares. Enquanto isso, dados do proprio governo revelam que dentre as 6,1 milhdes
de familias, piblico potencial da reforma agraria, 3,3 milhGes encontram-se em situacio de
pobreza extrema'’.

Parece inegavel que as timidas intervengBes do Estado sobre a estrutura fundiaria, até
o presente momento, mantém intocados os interesses da oligarquia rural (na medida em que
assegura o direito de propriedade) e, ainda, vira um grande negécio para os latifundiarios, uma
vez que o Estado assume o 6nus financeiro pela desapropriagio das terras, a fim de repassa-las ao

programa de assentamentos.

assentamentos anunciados pelo INCRA ¢ os detectados na pesquisa, apontando wma diferenga na ordem de 44% para
menos do anunciade. Foram, ainda, apresentados no caderno BRASIL, do referido jornal, dados de estudo realizado
pelo [PEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) intitulado Balango da Reforma Agriria do Governo FHC,
no qual se evidencia a sitvagfio de precariedade (cm termos de infra-estrutura) em que se encontram a maioria dos
assentamentos implantados no periodo.

** Scgundo dados do DATALUTA em 2004 havia 180.000 mil familias acampadas no pais.

'S A respeito, consultar LEITE, Sérgio (coord.) et al. 2004

'" Esses dados sfio apresentados num artigo intitulado: Politica compensatéria de assentamentos rurais como
negaciio da reforma agriria, de Hordcio Martins de Carvalho, onde o referido autor faz uma reflexiio critica sobre
a reforma agraria do governo de FHC e Lula, ressaltando que ¢ inadequado falar em reforma agraria no Brasil
(mesmo sob a opglo conservadora), pois ambos deram apoio irrestrito A expansio do agronegocio sob a hegemonia
do capital internacional, em detrimento de qualquer tipo de reforma que altere o padriio fundidrio do pais. Revista
ADUSP, n°34, maio de 2005.
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Ao mesmo tempo, através da recriagdo da pequena producio familiar, procura (re)
inserir a populagfio de sobrantes da modernizagdo brasileira nos beneficios do desenvolvimento
econdmico. Desta feita, a politica de reforma agréria, mais do que corrigir as discrepancias do
regtme fundiario, visa corrigir os efeitos sociais dessa concentragio nas relagdes de trabalho, dai

sua natureza compensatoria.

Como se sabe, a analise certamente nio esgota a discussfio, porém a intengio &
salientar que os assentamentos rurais emergem como expressio das contradi¢cdes que marcam
os processos historicos e sociais da expansio do capitalismo no Brasil, no qual as classes
subalternas e seus movimentos travam uma luta sistematica para serem reconhecidos como
cidadaos, para serem incluidos. E um sujeito que nasce da trama de relagBes sociais que define os

limites e as possibilidades do processo de reforma agraria no pais.

1.4 ASSENTAMENTO RURAL: ESPACO DE INCLUSAO SOCIAL?'®

Para estudiosos ¢ analistas da questdo agraria (CARVALHO, 2005; FERNANDES,
2005; NORDER & BERGAMASCO, 2003) os denominados programas de reforma agraria do
governo federal ndo passam de agdes compensatorias e populistas que permanecem, ainda, a
reboque das ocupagdes de terras orquestradas pelos trabalhadores rurais sem terra. Nesse sentido,
a criagio de um projeto de assentamento é resultado, ao mesmo tempo, tanto de um ato
administrativo, expresso no decreto de desapropriagdo de uma propriedade privada para fins de
reforma agraria, no qual o Estado assume a responsabilidade de proporcionar as condicdes
necessarias para viabilizagdo dos mesmos, como de lutas sociais bastante prolongadas pela
redistribui¢io da posse da terra. O assentamento expressa um ponto de inflex3io historico entre

dots processos politicos e sociais e, portanto, uma transigio historica mais complexa do que o ato

¥Devido ac cardter marcadamente patrimonial do Esiado brasileiro, a inciusdo social dos grupos subalternos tem
sido circunstancial, casuistica, meritocritica, nfio incorporando padrdes basicos ¢ universais de cidadania. Em sc¢
tratando das populac@ies rurais, pode-se afirmar que bd uma auséncia de referéncias universais do padric de inclusdo
social, uma vez gue a moderidade ¢ o mundo da lei ¢ do contrato ainda ndo chegaram ao campo. Dessa forma,
considera-se que a inclusdo social passa pela afirmagio de valores relacionados & autonomia, qualidade de vida,
desenvolvimento humano e equidade (SPOSATI, 1998),



administrativo de sua criagdo formal (CARVALHO, 1999). Nesse momento, encerra-se um
determinado processo politico-social, onde o monopotio da terra € o conflito social pela posse da
mesma sdo superados e tem inicio a constitui¢io de uma organiza¢do econdmica, politica, social
¢ ambiental na 4rea desapropriada. Inicia-se, nesse espago fisico, uma nova organizagio social
em torno da qual o conjunto de familias assentadas passa a construir nio apenas uma infra-
estrutura produtiva e de uso social, como se desenvolve também um conjunto de praticas
participativas e associativas, expresso na criagdo de associagles, cooperativas, grupo de
mulheres, de jovens, etc. Através dessas formas de organizagio, os assentados estabelecem canais
de interlocugdio com o poder local, o mercado e a soctedade civil.

Os assentamentos rurais se transformam, assim, em espagos de recriagdo da vida
para a populagdo assentada (GOMES, 1995). Como sio produtos da intervencio estatal, sio
espagos submetidos a formas de vigildncia e controle social. Assim, a tutela do assentamento
exercida pelo governo federal e/ou estadual deve-se as disposigbes legais, uma vez que o
assentamento ¢ produto de uma intervengio social do Estado (desapropriagio) sobre um bem ou
negdeio privado ao nivel da sociedade civil e, portanto, compete aos governos garantirem, até a
emancipa¢do do mesmo, que a intervengdo atenda as finalidades (no caso) da reforma agraria
expressas em lei (CARVALHO, 1999). Tanto é que, geralmente, os assentamentos oriundos dos
programas do governo seguem o seguinte modelo de organiza¢do: o parcelamento da terra por
familia, a posse legal da terra e a criagdo de uma ou mais associagbes, por assentamento, que
representem os interesses dos trabathadores rurais assentados perante o Estado e o mercado.

A posse da terra impde ao trabalhador assentado uma nova condi¢io, a condi¢io de
pequeno agricultor familiar, e, com isso, a organiza¢io da produgio no assentamento passa a ser
condicdo sine qua non para a permanéncia do mesmo no projeto. Como tais experiéncias
implicam em alocagdo de recursos financeiros pliblicos, gera-se sempre uma expectativa, seja por
parte das agéncias governamentais responsaveis pela implementagio dos programas de reforma
agraria, seja por parte das agéncias de mediagio envolvidas na luta que resultaram na criacio dos
mesmos. A preocupagdo ¢ com o sucesso do assentamento, ou seja, que alcancem resultados
econdmicos e sociais supostamente compativeis com os investimentos realizados. Portanto, nio
raro, os assentados sofrem pressdes tanto de fora para dentro e, mesmo, internamente pelos seus
pares, no sentido de adotarem idéias e praticas que os transformem num produtor sintonizado

com as exigéncias do mercado (CARVALHO, 1999).
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Nesse sentido, algumas anilises (NEVES,1997, BERGAMASCO & NORDER,
2003) apontam que h4 uma tendéncia por parte das agéncias governamentais que implantam a
politica de reforma agraria de esvaziar o contetudo politico da reforma, pela adog¢io de critérios de
ordem técnica, como produtividade e viabilidade econdmica, para falar do sucesso ou insucesso
desses projetos. Priorizam-se os resuttados econdmicos em detrimento dos ganhos sociais,
politicos e ambientais que resultam dessas experiéncias’”. O problema se coloca porque embora o
assentamento expresse a vitoria de uma luta empreendida pelos trabalhadores, os assentados sdo
tratados como beneficiarios de programas que visam & resolugio dos problemas socio-
econdmicos dessa populagio, sem que lhes seja facultado o direito de opinar e participar da
formulagdo dos mesmos. Na interpretaciio de Neves (1997, p.74) tal orientacio pretende, de fato,
negar o carater ativo da luta pela posse da terra através de seu enquadramento na burocracia do

estado.

O programa de assentammento se baseia numa concepgdo de mudanga de comportamento
dos supostos beneficidrios ou na construgfio orientada dos assentados. (...} Os proprios
termos assentar, que designa a aclo dos técnicos, ou assentado, que designa o
beneficiario, o programado ou o apassivado, sdo reveladores dos principios que orientam
a politica institucional do INCRA,

Devido ao carater burocratico que assumem, os programas de assentamentos tendem a
produzir novas formas de subordinagfio. O tensionamento que resulta dessa ambigiiidade vigente
nas experi€éncias de assentamentos decorre do fato que a tradicional divisio privada-publica
vivida pelo assentado entra em colapso, pois o Estado passa a exigir destes atores uma maior
politizagio (e racionalizagio) na esfera privada, antes subordinada as formas de relagdes e redes
familiares e comunitarias®®. Através da acio politica, os assentados vio contestando e alterando
os conteudos destes programas. Desta forma, entende-se que a tensfo resultante da relagio Estado
x assentados ndo implica, necessariamente, numa relacdo de exclusdo entre os atores envolvidos

no processo, trata-se de uma relagio que se alimenta pelo continuo movimento entre contrarios.

' A respeito consultar matéria do Jornal Folha de Sdo Paulo, 13/07/2002, Al4.

% Alguns autores, a exemplo de Santos 1995, que tém tratado da intervengdio estatal em amplos setores da vida nas
sociedades contemporineas, apontam para essa tendéncia a diluigio das fronteiras publico/privado.
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Os assentamentos em sua heterogeneidade permitem a manifestaco de diferentes
praticas sdcio-politicas: é produto tanto de condigSes objetivas, como das vontades subjetivas dos
sujeitos envolvidos no processo de efetivagdo da reforma agraria, sofrem tanto pressdes de fora
para deniro, como também exercem pressio de dentro para fora, que terminam remodelando os
conteudos politicos de tais programas. Portanto, ocorrem em seu interior tanto agdes que
reproduzem a subordinagdo, quanto agdes que estimulam a resisténcia, e acdes que tentam
extrapolar o enquadramento imposto pelo Estado e pelos movimentos, onde se pode inferir que é
exatamente no eixo da relacdo poder/contra-poder, nos embates que travam no cotidiano, nas
relagBes dentro e fora dos assentamentos, que os sujettos sociais oriundos da luta pela terra se
transformam em sujeitos politicos. E, nesse sentido, o politico ndo aparece como espaco tnico do
poder institucional, mas, sobretudo, como espaco de articulagBes e disputas que se travam (na

sociedade civil) entre as classes sociais em defesa de seus interesses.

No discurso oficial os assentamentos rurais se propdem & emancipagdo
(especialmente econdmica) dos trabalhadores assentados, pela sua integragdo ao mercado e ao
capital. Os fatos atestam, porém, que o programa permite O acesso A terra, mas ndo,
necessariamente, o acesso a infra-estrutura, assisténcia técnica, financiamento, crédito, enfim, o
acesso as condi¢bes minimas necessarias para fixar o assentado a terra. Mesmo identificando a
existéncia desses problemas, analistas (FERNANDES, 2003; BERGAMASCO & NORDER,
2003, LEITE et al, 2004, entre outros) ressaltam a positividade dos assentamentos,
principalmente no tocante aos aspetos sociais, pois nfio apenas garantem z subsisténcia imediata
do produtor e sua familia, como possibilitam o acesso a rede de servigos como escola e saude, cu
seja, o acesso as condigGes (minimas) de cidadania.

Outros estudos consideram que essa politica contribui para reducéo da pobreza rural,
todavia em termos de integracio desse segmento de agricultores ao mercado, os resultados sfo
bastante questionaveis, principalmente quanto se toma a relagfio custo/beneficio”. Por outro lado,
no que diz respeito as relagdes de poder, verifica-se que os assentados sofrem pressdes tanto por
parte da burocracia das instituigGes responsaveis pela execugio do programa de reforma agraria,

como por parte das agéncias de mediacdo que conduzem a luta pela terra. Ha uma tendéncia a

2 Consultar Folha de Sao Paulo, Cademo Al4, 13/7/2003.
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desconstruir o sujeito politico oriundo da luta pela terra, seja para adequa-lo a logica dos
programas estatais, seja para aproxima-lo do ideario do MST.

Em suma, a despeito da polémica gerada em torno da politica de assentamentos rurais
(principalmente quanto a viabilidade econdémica), ndo se pode negar que a sua implantacio tem
provocado alguns impactos, seja do ponto de vista sdcio-territorial, seja do ponto de vista da
dinamizacdc da economia local (LEITE et al, 2004). Ao possibilitar o desenvolvimento da
agricultura familiar na regido do Pontal, abre-se um novo espaco favoravel as condigBes de
ressocializagdo de milhares de familias, através da geracdo de emprego e renda (FERNANDES,
2003). Indaga-se, porém, se tal politica, ao transformar o trabalhador expropriado e excluido em
produtor familiar, também oferece as condigdes necessarias para o mesmo se afirmar enquanto
sujerto.

Em se tratando da sociedade brasileira, a incursio tedrica mostrou que a reforma
agraria s6 avanga na medida em que os trabalhadores rurais tomam consciéncia, organizam-se e
se propdem a uma luta continua contra a exclusfio, a discriminacio e as diversas formas de
dominagdo que pesam sobre essa categoria de sobrantes da modernizagio. Isso implica sair de
uma situacdo de passividade, de conformismo, com algo que esta dado, seja um ganho social ou
politico, e comecar a lutar por outra situagiio em que seja incluido e se faga contar em sen meio
social. Nesse movimento, nasce o sujeito politico (RANCIERE, 1996). Ou scja, quando as classes
subalternas passam a negar a situagio de confinamento social que lhes foi atribuida
historicamente, e através de seus movimentos empreendem uma luta pelo acesso a direitos, abre-

se um leque de possibilidades para esse sujeito (re) escrever sua vida.
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CAPITULO 2 - O SUJEITO DA ACAO POLITICA: ELEMENTOS PARA A
ANALISE DO PROTAGONISMO DOS GRUPOS
SUBALTERNOS

Os assentamentos de reforma agraria surgem em meio a um processo social de
reivindicagdo ¢ luta pela terra. Trata-se de uma demanda pautada na necessidade de trabaltho e
pela efetivagdo de um direito. Nesse sentido, a luta para os trabalhadores rurais significa mais do
que O acesso a terra, € a luta pelo direito ao trabalho que o acesso a terra proporciona e, por
conseguinte, a conquista da sonhada autonomia, entendida enquanto afirmacio de seu projeto
individual. Por meio do trabatho, o ser social cria ¢ renova as proprias condigdes de sua
reproducio. Nesse processo de auto-realiza¢do da humamidade, de avango do ser consciente em
relagdo ao seu agir instintivo, bem como do seu avango em relagdo 4 natureza, configura-se o

trabalho como referencial ontoldgico fundante da praxis social (ANTUNES, 1999).

Todavia, nas formagdes sociais capitalistas o trabalho representa fonte de exploragio
e dominagdo. Ao invés de libertar, é condigio mesma de subordina¢do. Em vez de afirmar, o
trabalho nega ¢ proprio ser social. Somente através da supera¢do dessa forma de expropriagido
(trabalho alienado) e da aboli¢io da propriedade privada, o trabalho terd um sentido mais
humanizante. A busca por uma vida cheia de sentido faz com o trabalhador nio se submeta
docilmente as determinagBes do capital, e, por conseguinte, trave lutas de resisténcia a
exploracdo, sua luta é para tornar-se syjeito. Como tornar-se sujeito num contexto social de

dominag@o? Nio existe outro caminho sendo através das praticas sociais.

O sujeito se constitui nos espagos coletivos, inscritc numa determinada organizagio
ou movimento social, a partir das necessidades e caréncias com as quais tem que lidar em seu
cotidiano ¢ de como vivenciam tais caréncias. Quando se trata dos assentados, interroga-se,
portanto, como estdo construindo seus interesses e empreendendo ou prosseguindo a luta para
redefinir sua posi¢do na sociedade? Em outras palavras, como se tornam protagonistas de sua

histdria?

UNICARD
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2.1 DE QUE SUJEITO SE FALA?

A categoria sujeito, segundo Pinheiro (1997, p.144), envolve trés dimensdes
inseparaveis em sua constituigio: a dimensfio ontologica, a da atualizagio histérico-social da
estrutura e a do sweito empirtco das a¢des efetivas, sendo que esta Gltima encerra em si todas as
formas de constitui¢do do sujeito e representa a forma mais imediata e visivel de manifesiacdo
objetiva da subjetividade.

A defini¢fio de sujeito da agfio politica constitui, portanto, um aspecto particular do
sujeito empirico. De forma que, para se proceder a analise das determinagdes do seu agir (quer
individual ou coletivo), das op¢des que faz e das agbes que realiza, precisam-se definir alguns
elementos tedricos reveladores do seu protagonismo,

A nog¢do mais elementar que temos da categoria sujeito € sempre sujeito de uma agéo.
Entretanto, o sujeito ¢ mais que o individuo enquanto pessoa, o sujeito sé existe enquanto tal no
interior de uma situagdo, enquanto agente dessa situagio. Segundo Althusser, os individuos sdo
sempre ja sujeifos, ou seja, o sujerto € instaurado ma e pela situagdo (ALTHUSSER apud
PINHEIROQ, 1997, p.144).

Se o sujeito se constroi na e pela situagdo, a construgiio do sujeito ndo se da em nivel
individual e, sim, pela relaciio com o outro, pois é nessa rela¢io que o individuo consegue sair
de si-mesmo, isto €, das determinagGes incorporadas em seu processo de socializa¢io, e ser um
ator que busca viver como sujeito. A luta do individuo para se constituir ator, inserido nas
préaticas sociais atraveés das quais se produz a sociedade, ou seja, para ser sujeito, implica
necessariamente seu engajamento nos processos coletivos. De modo que € pela agéio coletiva que
os individuos se tornam sujeitos: Sem essa passagem para o movimento social, o sujeito corre o
risco de dissolver-se na individualidade; sem esse recurso a um principio ndo social de acdo na
vida social, a idéia de movimento cai na tentacdo alienante de se conformar com o sentido da

.
historia™.

*2 Touraine, 1994, p.302
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A literatura especializada no estudo do tema registra diferentes abordagens do
conceito. Sob o prisma metodolégico da analise weberiana, a racionalidade é a marca do agir
(inclusive coletivo) desse sujeito, que busca seu bem-estar individual. Por seu turno, os
estruturalistas priorizam as determinages estruturais na analise da agio do sujeito. De fato, os
estudos sobre sujeito tendem a privilegiar ora as condigbes objetivas (estrutura), ora a
subjetividade do ator ¢ seu universo de representacdes. Uma posigdo reducionista, herdada dos
debates que marcaram a modermdade, pois ignora que os individuos no seu agir cotidiano sio a
um s6 tempo sujeito e objeto da agdo social. Ser sujeito depende ndo apenas das determinagdes
objetivas, mas também do modo como os homens vivenciam essas condigdes, como as
reelaboram, de sua capacidade de modificar tais condigGes a partir dos seus interesses. Equivale a
afirmar, portanto, que os sujeitos e seus interesses nio se constroem espontaneamente, sio
produto tanto das condigdes objetivas (estrutura e conjuntura), como das vontades subjetivas
(sistema de valores), que servem de guia para o agir individual e coletivo.

Particularmente para os marxistas, o sujeito se constitui a partir das condicBes
materiais de existéncia num determinado momento historico, numa relagéio ativa de criacio e
recriagio constante com a natureza. A partir de um conjunto de estudos sobre a logica do
capitalismo, do desvendar de suas contradigdes, Marx atribui ao proletariado o papel de sujeito
historico por exceléncia, capaz de promover a transformagio da sociedade. Para o marxismo, o
sujeito s6 existe enquanto membro de uma classe e em estado permanente de luta para afirmar
seus interesses. A mantfestagio de interesses comuns, e a realizagio dos que vivem sob as
mesmas condi¢Bes de exploragiio social, cria a possibilidade de formagfio de uma consciéncia de
classe.

Por sua vez, Gramsci define o sujeito como um ser capaz de pensar a si mesmo como
membro de uma coletividade ¢ de se propor a um objetivo geral de agdio e de persegui-lo com
perseveranga e Inla sistematica (1974, p.287). Para o referido autor, a possibilidade das classes
subalternas se tornarem protagonistas histdricos, dotados de vontade coletiva prépria, passa pela
capacidade dessas classes firmarem aliangas (operarios e camponeses), com vistas a conquista da

hegemonia (a classe revolucionéria deve tomar a dire¢o cultural e moral da sociedade, antes de



ser classe dominante). Cabe ao partido, enquanto intelectual coletivo, moderno principe, criar as
condigdes para a conquista da vontade coletiva, ou seja, a autonomia®,

No lastro da interpretagdo de Gramsci, a nogiio de projeto assume caréater relevante
enquanto elemento norteador da a¢iio do sujeito. Importa conhecer nfio s6 o que o sujeito
pretende, mas a razdo e os objetivos a que se propJe, questdes essas que requerem a analise dos
elementos ideoldgicos justificadores da agéo; sdo esses elementos que vdo revelar a nogio de
projeto.

Quando se fala de projeto politico, geralmente, os estudos o concebem a partir da
compreensdo gramsciana de visio de mundo; ou seja, como conjunto de valores, crencas,
interesses, concepedes de mundo, representagSes acerca do que é o mundo ¢ do que deve ser a
sociedade, que orientam a agfio politica dos diferentes sujeitos™, Respaldada na leitura
gramsciana, Fischer (2004, p 83-4) argumenta que ter um projeto significa a possibilidade de
construir um futuro diferente, como também a antecipagiio desse futuro, pela imaginacio do
presente. A elaboragdo de um projeto implica, pois, na reflexdo critica a partir da experiéncia de
quem o elabora. O desvendar da realidade conduz a uma insatisfagio com ela. O sujeito se
institui ao ingressar na esfera politica com um projeto que se opde as regras estabelecidas,
propondo mudangas que visem a transformagio da sua condigio de explorado.

Outro aspecto a observar diz respeito a questfio da identidade. Os estudos de Sader
(1995) revelam que os sujeitos sdo constituidos numa coletividade, onde se elabora uma
identidade e se organizam praticas através das quais seus membros defendem seus interesses e
expressam suas vontades, constituindo-se nessas lutas. Desponta, assim, a identidade enquanto
clemento capaz de agregar interesses e imprimir uma dire¢io ao agir. Nessa dtica, ao indagar
sobre a agdo politica dos assentamentos rurais enquanto sujeito coletivo, certamente questiona-se

também sua identidade, segundo a diregfio expressa em seu agir.

O exposto at€¢ o momento permite afirmar que a analise da categoria sujeito implica
considerar como parte de sua dimensdo constitutiva alguns elementos que se interpenetram e

passam a conformar o sujeito da agdo politica, a saber: a identidade, que se objetiva nas lutas

*Para Dias (1999, p.58) a autonomia enquanto projeto ideologico é um dos elementos essenciais para elaboragéo de
uma vontade nacional-popular. Essa autonomia requer gue se ultrapasse a visio economicista (tendéncia a reduzir a
acdo da classe ao econdmico-corporativo) pela construgiio do momento ético-politico.

**A respeito ver Dagnino, Evelina, 2002, p.282.
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sociais sob a forma dos interesses em jogo, e os elementos de discurso (ideologia) justificadores
da agdo (projeto). Sdo esses elementos que irdo imprimir um sentido e diregéo a agdo. Através da
organizacio e da participag¢io social nos espagos coletivos, das relagdes que estabelecem com a
sociedade civil e seus movimentos, da postura frente ao Estado e suas agéncias, enfim, através da

acdo organizada constroem seu protagonismo.

Nas formagdes capitalistas, os sujeitos e seus interesses se¢ constituemn num contexto
de relagdes sociais em que forgas antagdnicas (de classe) se confrontam no sentido de fazer valer
seus interesses de classe sobre o conjunto da sociedade. A sociedade civil constitui o espago (por
exceléncia) de constituicdo e atuacio desses sujeitos, que conseguem agregar em suas agdes
diferentes segmentos e grupos organizados e encaminham suas necessidades e problemas de
forma coletiva. Suas formas de organiza¢do, do tipo grupal ou associativo, postulam valores
solidarios e costumam pautar suas acdes pelo estimulo a praticas participativas, democraticas,
autogestionarias e autbnomas, abrangem em seu raio de agdo diversos aspectos da vida social® .
Trazem como referéncia principal de suas lutas a defesa dos direitos humanos e pela construgio

da cidadania. Nessa condig@io se constituem em sujeitos politicos na medida em que propdem um

objetivo geral de agdo e travam uma luta sistematica para alcanga-los.

A questdo recorrente, que esta na origem de estudos antoldgicos como “As Lutas
Camponesas na Alemanha” (ENGELS,1977), ¢ “ A questdo Meridional” (GRAMSCI, 1987) ¢
tantos outros, diz respeito a capacidade dos grupos subalternos empreenderem essa luta e suas

condi¢Bes para assumirem a posi¢do de protagonistas no processo social.

Ao analisar o protagonismo popular, como ele se realiza e se expressa, Rottier {1987)

afirma:

Este proceso organizativo ha venido favoreciendo el desarrollo de um sentido de
pertencia ¢ identidad social de un conjunto de gmpos populares, los cuales pucden ser
definidos como sujectos sociales por la funcién social que cumiplen. Su constitucién en
sujectos politicos conslituyentes a su vez del llamado sujeto popular por el sentido
transformador que postulan la adquieren no sdlo cm la conciencia de 1o que han side v lo
que so, sino también en la perspectiva de lo gue quieren ser y hacer, o sea, en los
objetivos o fines que orientan su accionar; pero no solo esto, la identidad social

*% Esses sd0, em linhas gerais, 0§ tragos ou caracteristicas gue conformam os chamados novos movimentos sociais na
contemporaneidade e que os distingue das acdes coletivas, ligadas ao paradigma da modernidade, centrado na hita
de classes. Ver Prado,2000.
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adquieren em um proceso de lucha y oposicion frente a las relaciones sociaesl de
dominacién.

Indo mais além, ndo se pode definir os tragos que caracterizam os sujeitos politicos
sem atentar para os limites e dificuldades que se apresentam ao processo de constituigio dos
mesmos na atuahdade. Uma das questdes se refere ao conflito de interesses. Dada a
heterogeneidade e diversidade dos sujeitos que configuram as classes subalternas, falar em
objetivos comuns e estratégias de unificagiio das lutas aparece como algo problematico, na
medida em que esses sujeitos t€m objetivos pessoais e coletivos, por vezes contraditérios e
conflitantes, elemento esse que, se ndo for trabalhado pela organmizagfio, contribui para
fragmentacio e dispersfo das lutas. Todavia, o reconhecimento dessa diversidade nfio inviabiliza
a agdo, porém exige que os mediadores (intelectuais) os auxiliem na tarefa de expressar e
organizar os interesses, de modo a conferir-fhes uma diregio.

Outro aspecto a considerar diz respeito & capacidade dos sujeitos coletivos, das
organiza¢des ou movimentos sociais afirmarem seu poder social de mantener um funcionamiento
estable y sostenido para sus astividades, seu poder politico aportando a la construccion de una
propuesta democrdtica, al derecho a la ciudadania civil y politica e garantir niveis de autonomia
frente ao Estado e a outras organizacdes da sociedade civil. As dificuldades se reportam tanto a

questdes operacionais, como a questdes de natureza interna da propria organizagio:

Las mayvores dificultades de estas practicas no solo las encontramos em su dinamica
operativa, sino también en las relaciones sociales que a su interior reproducen, y en los
cambios que en estos intentan realizar, en tanto conviven con concepciones benéficas,
asistencialistas, rentistas (ROTTIER, 1987, p.21).

Esse elenco de questdes assume especial relevincia quando se trata de analisar o
protagonismo popular no campo. Em se tratando dos grupos subalternos do campo, como se

manifesta esse protagonismo?
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2.2 A ACAQ POLITICA DOS SUBALTERNOS DO CAMPO

Quando se discute a ago politica do campesinato® ha uma tendéncia a subestimar a
capacidade de organizagio do mesmo e o potencial transformador de suas lutas Pode-se afirmar
que essa interpretacdo, muito difundida na esquerda e nos meios intelectuats, foi construida a
partir das leituras feitas pelos marxistas classicos sobre o papel das massas camponesas na
revolugiio. Grosso modo, nessa concepgdo o camponés foi teorizado pelo seu fim, peis no mundo
da mercadoria as relagdes capitalistas seriam “puras” e, portanto, as situagdes irregulares (a
exemplo do campesinato) sertam parte do passado, que estariam presentes como residuos, que
mais cedo ou mais tarde seriam eliminadas. Os camponeses eram considerados uma anomalia na
razdo da mercadona, nfo tinham lugar no capitalismo porque ndo formavam classe alguma e,
assim, seriam dependentes do poder do Estado para garantir sua existéncia. Ao analisar as lutas

de classe da Franca, Marx se refere assim aos camponeses:

No podem representarse a si mismos, deben sr representados. Su representante debe
aparccer al miesmo tiempo como su amo, comoe uma aumtoridad sobre clos, como um
poder gubernamental ilimitado que los proteja de las otras clases v les envie iluvia y sol
desde 145 alturas. Asi pues, la influencia politica de los camnpesinos miinifundistas
encuentra su espresién final em el poder ejecutivo que subordina la sociedad e &l mismo
(MARX 1979, p.208).

Na verdade, em sua analise Marx ja atentava para o carater hegemdnico da ideologia
burguesa presente nas lutas camponesas. Ressalta que as mesmas possuemn um conteido
eminentemente conservador, porque giram em torno da defesa da propriedade da terra, ¢ a
propriedade privada, inclusive a camponesa, era considerada uma forma odiosa de apropriagio,

porque disfargava a opressdo que ela engendra: a subordinagio do homem a propriedade.

** O termo campesinato tem sido objeto de polémica no dmbito da sociologia rural, principalmente quando se
considera a origem de nossa formagéo econémico-social. Este estudo parte da premissa que no Brasil ndo exisliu
campesinato no sentido propriamente histérico da expressdo, mas trabalhadores sob a condigiio camponcsa.
Consultar Duque-Arraszola, Laura. A condi¢io camponesa. Campina Grande: UFPB / Disserlagio de mestrado
cm. sociologia rural, 1987,

" Na Ideologia Alem3 e, mais especificamente, no Dezoito Brumario (1987), Marx faz referéncia aos limites da
a¢do da politica dos camponeses.
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Ademais, as caracteristicas da condi¢do camponesa, entre elas a subordina¢io ao mundo natural,
aliadas & dispersfio espacial, criam obstaculos as trocas comerciais e simbolicas, que conspiram
contra a condigdo de sujeito, atrasando e inibindo a tomada de consciéncia dos interesses
coletivos.

A exemplo de Marx, Engels (1981) também considera que os camponeses ndio tém
consci€éncia coletiva, pois a exploragdo individual da terra nio permitiria a hbertagiio de sua
condi¢dio de subordinagio. Entretanto, pondera que os camponeses se constituiriam em outro
sujeito politice, ao se transformarem em operarios agricolas forjados no processo de
coletivizagio das terras. Somente assim, poderiam contribuir com a revolug#o e a consirugio do
socialismo. Aos camponeses, cabia seguir a orienta¢io da classe revoluciondria (o proletariado) e
transformarem-se em assalartados, condigio basica de sua libertagio.

Se a compreensdo marxista desqualificou o campesinato no processo revolucionario e
ndo considerou a possibilidade de sua existéncia com a intensificagdo das relagdes capitalistas, de
outro, colocou em discussdo sua reprodugéio no contexto do conflito e contradigiio existente entre
as classes sociais. Mostrou que a existéncia do campesinato ¢ garantida pela resisténcia e luta
desenvolvida por ele, constituindo-se essa resisténcia na raz8o de sua existéncia e reprodugio
enquanto classe (FABRINI, 2003, p.8). E neste sentido, da sua capacidade de resisténcia, que se
inscreve a agéo politica desses grupos sociais.

Dentre os pensadores marxistas, Gramsei talvez seja o que melhor problematizou
sobre a agfio politica dos grupos subalternos do campo™. Para este autor, os camponeses nio
estavam condenados a extingiio no contexto da sociedade moderna, como aparece em O Dezoito
Brumario. Ao referir-se aos camponeses do Sul da Italia, em 1926, Gramsci (1987, p.70)
constdera que existe em paises de capitalismo atrasado uma nitida separacio entre cidade e
campo, entre operarios e camponeses. Nesses paises sobreviveram formas tipicamente feudais na
agricultura, que se fizeram acompanhar de comportamentos igualmente alienantes. Por isso, a
mentalidade do camponés continuou a ser do servo da gleba, que se revolta violentamente contra
os “senhores”, em determinadas ocasides, mas € incapaz de pensar a si mesmo como membro de

uma coletividade ou de se propor a um objetivo geral de agio e de persegui-lo com perseveranca

% Em seu conjunto a obra de Gramsci reflete as preocupaces de um intelectual engajado na causa revolucionaria da
Italia, do inicio do século XX, no sentido da construgdo de uma hegemonia e governo das classes populares.
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¢ luta sistematica. Sua dispersdo e isolamento dificultavam experiéncias organizativas
auténomas. Por outro lado, a divis3o entre pequenos produtores que possuiam terra, agricultores
sem terra, trabalhadores assalariados, facilitava o controle hegeménico e seu enquadramento nos
esquemas tradicionais da sociedade burguesa; os agrarios, parte integrante do bloco agrario-
capitalista, controlam as massas camponesas e as dirigem segundo seus interesses e objetivos,
condigbes essas responsavets pela dificuldade que apresentam os grupos subalternos em
elaborarem uma identidade de classe.

A preocupagdo com a posse da terra, aliada a dificuldade que apresentam em se
agregarem, a fragmentacio da propria classe e o controle hegemdnico sobre tais grupos, em seu
conjunto, tais elementos obstacularizam a agfio politica e a tomada da consciéncia coletiva. Por
isso seus movimentos tendem a ser espontineos, violentos e destrutivos: o descontentamento néo
conseguia, por falla de direcdo, assumir uma forma politica normal nas suas manifestaces,
exprimindo-se apenas de uma forma cadtica e tumultudria (GRAMSC), 1974, p.302).

Ao identificar esse elenco de atributos negativos que caracterizam a agiio politica das
chamadas classes subalternas do campo, Gramsci chama a aten¢fo para as contradigdes presentes
nas praticas desses atores sociais. Nas sociedades capitalistas, os grupos subalternos se encontram
engajados, por assim dizer, numa luta constante, entre aceitaciio e resisténcia, isolamento ¢
coletividade, desagrega¢do ou coesdo; a ambigiiidade é a marca do seu agir tanto individual como
coletivo. Convém observar que nas reflexdes de Gramsci tais atributos nio constituem valor em
si mesmo, mas devem ser vistos numa situagio determinada. Sua interpretagio do que é positivo
ou negativo vai se dar em fungio de um projeto politico revolucionario (COSTA, 2002, p.45).
Vai buscar no elemento cultural e ideolégico os ingredientes necessarios para se pensar o
potencial politico das classes subalternas.

Para Gramsci (1977, p.1550), cada um de nos é um filésofo, um artista, um homem de
gosto, participa de uma concepgdio de mundo, possui uma linha consciente de conduta moral,
contribui, portanto, para manter ou modificar uma concep¢do de mundo, isto ¢, para promover
novas maneiras de pensar. Desta forma, mesmo ndc sendo filésofos (profissionais) e nio
desempenhando na sociedade a fungio de intelectuais, todos pensam a realidade e agem sobre ela
guiados por uma dada concepgiio de mundo. As concepedes de mundo nascem, consolidam-se e
desenvolvem-se a partir da teia de relagBes nas quais os individuos, ou os agrupamentos humanos

estdo inseridos, das relagdes que tais grupos estabelecem e desenvolvem na sociedade, o que
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implica dizer que toda visio de mundo é a um sO tempo expressdo das relagdes de producdo
dominantes na sociedade e de determinado grau de reflexdo pessoal e coletiva sobre a realidade
por elas criadas.

Se as relagfes sociais de produgio existentes numa sociedade representam o niicleo a
partir do qual se formam e se desenvolvem as concepgdes de mundo, € dbvio que as idéias
dominantes serdo as idéias das classes dominantes que se encarregam de formatar os pilares de
sustentagio de sua permanéncia no poder. Por isso, € fundamental que seus valores, idéias,
formas de conduta, orientem a vida cotidiana das massas populares. Ao tornarem-se senso
comum, passam a servir de guia de referéncia para as camadas subalternas, que a partir desses
elementos elabora suas normas de conduta e forja uma vontade coletiva (GENNARIT, 2002).

Muito embora os grupos subalternos recebam o essencial de sua cultura das classes
hegemonicas, ndo se limitam, apenas, a absorver idéias e valores de forma passiva. De fato, tais
grupos (re) criam essas idéias e valores e as incorporam em sua propria cultura, impregnando-a
de valores ndo hegemdnicos. Essa cultura vai servir de quadro de referéncia para sua atividade
politica (GRAMSCI, 1995).

Gramsci atenta, também, para a fragmentacdo e a ambigiiidade como elementos
caracteristicos da consciéncia dos dominados, cuja visio de mundo esta alicercada num
movimento contraditorio entre a coergdo imposta pelas necessidades de sobrevivéncia, que gera
no homem sentimentos de impoténcia, medo, submissdo, ou até de divida de gratiddo, e a busca
comnstante de espagos de liberdade nos quais seja possivel reatirmar a subjetividade dos individuos
negada pela ordem dominante. Se as praticas culturais populares podem reforgar a hegemonia da
classe dirigente, também podem adquirir significado de resisténcia & dominag3io; todavia, por si
50, ndo tém forga para destruir os mecanismos de dominagfio que pesa sobre elas, como bem

salienta Garcia (1996, p.169):

Nem sabios e nem iludidos; dominados a um so tempo conscientes e conformados. Por
defini¢fio, a cultura popular - na qual e através da qual se constitii essa ambigiidade —
ndo ¢ conservadora nem progressista. Seu sentido politico depende de condiges
histdricas especificas a partir das quais ela pode tender para uma dire¢io ou outra. Ncssa
dubiedade reside sen potencial indeterminado de acdo gue projeta a necessidade de
organizacio politica das camadas subalternas.
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A partir da filosofia da praxis, Gramsci ressalta a necessidade de construir um
ambiente cultural capaz de gestar e elaborar uma nova identidade das classes trabalhadoras, rumo
a sua afirmacfo enquanto classe dirigente. Para tanto, o intelectual orgnico, sobretudo o partido,
deve atuar no sentido de transmutar o senso comum em saber transformador. Isso implica um
trabalho sistematico de carater educativo-organizativo, no sentido da construgio de um projeto
politico para toda a sociedade.

A interpretagdo critica do cotidiano constitui o pownfo de partida para analise das
contradigbes de classe geradas pelo capitalismo, contradi¢des essas que ndo s&o visivets no nivel
do senso comum, mas que preparam e garantem a manutencdo da ordem. Interpretar e criticar o
cotidiano a partir dos inferesses das classes trabalhadoras significa trithar o caminho inverso da
naturalizagio das relagGes historicas, que alimenta a situa¢do de subalternidade a ordem
burguesa.

Trata-se, portanto, de um processo cujo objetivo inicial consiste em desenvolver uma
visdo critica do presente, no qual se busca compreender a realidade para transforma-la. Por isso, é
essencial ultrapassar os interesses imediatos, estritamente ligados ao campo econdmico-
corporativo, para construir o momento ético-politico da consciéncia coletiva (GRAMSCI, 1978,
p.53). Ao mesmo tempo em que transformam a realidade, as classes subalternas aprofundam sua
compreensdo do presente ¢ assumem o pape! de protagonistas das mudangas, de classe dirigente
{GENNARI, 2002, p.34). O pento de partida é a interpretagfio do cotidiano, mas também que se
consiga transpor o interesse pessoal para pensar em termos coletivos. Nesse sentido, admite que
os camponeses sejam capazes de se constituirem sujeitos.

Frente a tais consideragdes € que se procura problematizar a a¢do politica dos grupos
subalternos, inseridos nos projetos de assentamentos rurais na regido do Pontal, sem perder de
vista as condigBes objetivas (estruturais e conjunturais) e subjetivas que conformam o fazer

politico desses grupos, em sua relagdo com demais atores sociais,
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2.3 SAO OS ASSENTADOS SUJEITOS POLITICOS?

As classes subalternas do campo em nosso pais, a exemplo dos camponeses da Itilia,
tém resistido de diferentes formas a domina¢io imposta pelas elites agrarias e, em determinados
momentos da historia, seus movimentos superaram os atos de contestacio e denincias, para forjar
uma cultura popular de resisténcia. Por outro lado, devido a inser¢do subordinada no processo
produtivo, aliada a profunda diferenciagiio e heterogeneidade (resultado da modernizagio do
campo brasileiro), tais classes apresentam dificuldade em organizar seus interesses e lutar em
prol de conquistas coletivas. Devido a tais determinagdes, em geral, séo as agéncias de mediagio
envoividas na luta pela terra (CPT, CONTAG, MST, sindicatos rurais e outros) que se
encarregam de mobilizar, organizar e dar visibilidade politica as demandas dos grupos
subalternos do campo no Brasil. Assim, a almejada unificacao das lutas desse segmento social
ocorre de fora para dentro, ou seja, de fora de sua luta, dando origem, ndo raro, a formas
peculiares de dominagdo politica destas agéncias sobre a base social do movimento.

Também € certo que seus movimentos gravitam em torno da propriedade da terra, por
isso mesmo tendem a ser rotulado de conservadores, porque ortentados por valores ligados a
defesa da comunidade, familia, terra, trabalho e religido {valores tipicos do mundo camponés).
Suas lutas t8m se desenvolvido fora das relaces contratuais tipicas do mundo moderno, dai ndo
encontrar respaldo no meio dos partidos politicos, principalmente os de esquerda, nem no ambito
do préprio Estado, haja vista o tratamento residual gue esie ultimo dispensa as reivindicagtes
dessa populagio®.

Por outro lado, o fato dos movimentos camponeses apresentarem uma agenda
conservadora ndo significa que os mesmos ndo venham a constituir importantes fontes de
desestabilizagio da ordem social e da politica tradicional, baseada na propriedade da terra. Em
paises marcados pelo transformismo e pela auséncia de ruptura com as tradi¢des agrarias, como

no caso brasileiro, cabe as lutas populares — sobretudo as dos grupos subalternos do campo — o

*Marting (2004) afirma que o Esiado brasileiro tem trabalhado com a hipdtese do esgotamento histdrico natural
dessas formas residuais de reivindicacfio e lutas sociais.
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papel de protagonistas das transformagdes politicas que promovam a incorpora¢io de seus
interesses no pacto politico e social.

Ao se debrugar sobre o campesinato brasileiro, Martins {1990,1994, 2002) destaca a
necessidade de reinterpretar suas lutas. £ uma luta residual, decorrente de um vinculo residual
com o mercado e capital e de uma consciéncia residual e parcial de sua situacdo social (2002,
p.79). O que conta ¢ a caréncia social da terra de trabalho, dai a necessidade de entender a
resisténcia, embutida nessas lutas, enquanto forma de questionamento da ordem soctal. As lutas e
resisténcias dos camponeses ocorrem de variadas formas, através da qual eles tém procurado se
manifestar. E preciso saber ouvir a sua fala, quer dizer, é preciso mobilizar recursos tecricos que
permitam decifrar a fala do camponés, especialmente a fala coletiva do gesto, da agdo, da hia
camponesa (MARTINS, 1990, p.17). Por meio de suas lutas, ele fala, manifesta sua insatisfacio
com a ordem social e, por essa via, vai abrindo espagos para ser reconhecido em sua cidadania.

Ainda no intuito de delinear aspectos do fazer politico dos grupos subalternos, cabe
atentar para os limites que se apresentam a agfo desses sujeitos no mundo de hoje. Estudos
mostram que na contemporaneidade hé um esgotamento do sujeito coletivo unificado e racional®,
Em seu lugar ganha espaco a visdo que as agOes coletivas nio assumem mais o carater
emancipatorio que lhes era reservado (principalmente no idedrio marxista). Podem ter até
projetos emancipatorios, mas nfio sfo vistos, necessariamente, como propostas de negacdo da
sociedade atual e, sim, como propostas de criagdo de antagonismos sociais que redefinem tanto a

identidade individual, como a coletiva.

Nio se trata mais de lutar pela diregio dos meios de producio e sim pelas finalidades
das preduges culturais, que sdc a educacio, os cuidados meédicos, etc {....). As novas
contestagBes nfo visam criar wm novo tipo de sociedade, mas madar a vida, defender os
direitos do homem, assim come o direilo 4 vida dos que estio ameacados pcla fome e
exterminio, ¢ também o dircito 4 livic expressdo ou a livre escolha de um cstilo de vida e

de uma histéria de vida pessoais (TOURAINE, 1994, p.257).

Com efeito, no contexto da globalizagdio, as demandas colocadas pelas lutas
populares no meio rural brasileiro dos anos 90 em diante refere-se, principalmente, ao acesso a

bens e servigos, mas também o acesso aos canais de participagio. Tais grupos reivindicam nio

%A nogdo de sujeito coletivo unificado ¢ racional esteve fortemente ancorada ao projeto da Modernidade, A respeito
consultar Prado, 2009,
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apenas o acesso a terra, ao crédito, a escola para os filhos, transporte, saude, lazer, querem ainda
ter assento nos conselhos gestores, no legislativo, etc. Além da conquista de direitos sociais,
desejam ser afores, ter visibilidade na esfera piblica.

Nesse movimento de fazer-se incluir, ganha relevincia o elemento cultural e
ideologico da agho coletiva desses sujeitos. Embora as classes subalternas do campo sejam
submetidas a diferentes formas de dominagéo e exploragiio, elas manifestam uma visdo de mundo
elaborada a partir do seu contato com a realidade (crencas e valores), elemento esse, capaz de
imprimir uma unidade as vontades coletivas. Cabe, portanto, aos mediadores reinterpretar tais
clementos e canaliza-los no sentido da constru¢do da consciéncia de classe e efetiva agio politica.

O resgate dos elementos cultural e ideoldgico tem sido largamente utilizado pelas
agéncias de mediagdo para mobilizar os trabalhadores rurais. Nfo & a toa que em suas a¢des o
MST recorre a2 uma pedagogia popular onde procura articular elementos misticos da pratica
religiosa do homem do campo (a biblia, a cruz, as romarias), aos valores culturais do mundo rural
(a valorizagdo das festas populares, da musica caipira, as rodas de prosa), e elementos
organizativos da teoria leninista. A for¢a do movimento reside nesta capacidade de articular e
sustentar este amalgama entre dimenséo mistica e racional (RICCI, 2001),

Sem a intervengio deliberada das agéncias de mediagio na questio agraria,
procurando detectar os sinats da iniciativa subalterna de insatisfagdo com sua condi¢do de
exclusio e conferir-lhes uma diregfo, dificilmente tais grupos conseguiriam obter sucesso em
suas lutas. E pela mediagio dos intelectuais orginicos que os grupos subalternos se tornam
sujeitos.

Com efeito, os grupos subalternos do campo no pais, sio mobilizados por
organiza¢des sociais que disputam a hegemonia das lutas no campo, seja pela agdo do MST (a
mais atuante), dos sindicatos rurais, da CPT e, também a propria CONTAG. E através da
media¢do dessas organizagles que esse sujeito constrdi seu protagonismo, adquire experiéncia
em se mobilizar, em reivindicar, negociar, em disputar fatias do poder. Portanto, ¢ protagonismo
se forja nesse movimento; a vivéncia cotidiana de fazer-se assentado requer desse sujeito certo
nivel de organizacio, asseguradora da sobrevivéncia enquanto grupo. Através das relagBes
familiares ¢ de parentesco, amizade e vizinhanga, acrescidas do convivio com os agentes de
mediagdo (sindicatos, movimentos e proprio Estado), os assentados vio construindo seus canais

de expressio e participagdo, vio se fazendo contar.
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p.60):

Admite-se que a acio politica se expressa nas lutas, como salienta Grzybowski (1991,

jatravés] dos movimentos, os trabalhadores rurais rompem com seu isolamento
geografico, social ¢ cultural. Inserindo-se num mundo mais amplo, aprendem a
reconhecer as formas de vida, a buscar aliangas e a prestar solidariedade. Também, no
movimento aprendem a conhecer seus adversarios, suas taticas, suas organizagcs.

Na vivéncia dos assentamentos os saberes se formam e a consciéncia tem
a possibilidade de se transformar: a continuagdo da pratica ¢ o acumulo de

experiéncia permitem um salto na consciéncia, na socializagdo politica.

O termo assentamento tem sua origem no ambito das instituigdes estatais,
para designar as areas adquiridas (produto de litigio ou nfo) para fins de reforma
agraria. Isto envolve desde a regularizac¢iio ou desapropriacdo das terras, delimitagdo
das areas dos assentados, fornecimento de linhas de crédito, entre outros. Todavia, do
ponto de vista politico, o assentamento tmplica o reconhecimento, por parte do
Estado, de uma situagédc de conflito em que diferentes sujeitos sociais travam uma
disputa de interesses em tomo do uso e propriedade da terra. Ou seja, os
assentamentos nascem como produto da ag@o coletiva. Por essa via, o grupo social

demandante da terra se transforma em assentado.

Devido a particularidades que configuram a questdo agraria ¢ as relagdes capitalistas

em cada regifo do pais, os assentamentos expressam a manifestacio de processos sociais bastante

heterogéneos, que envolvem a luta pela terra no Brasil. Os sujeitos sociais envolvidos na luta pela

terra sdo formados por desempregados do campo e da cidade, que v€em no acesso & terra um

caminho para o acesso ao trabatho e 4 cidadania. Trata-se, na verdade, de expropriades que

experimentaram, na maioria das vezes, a proletarizagiio urbana e rural em condigdes de trabalho

bastante precarias. Assim, encontramos entre os assentados uma diversidade de trabalhadores,

produto mesmo da decomposi¢io sofrida pelo campesinato com a modernizacio agricola. Ha

posseiros, filhos de pequenos produtores familiares, parceiros em busca de seu proprio pedago de
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terra; pequenos produtores que tiveram suas terras inundadas por hidrelétricas; assalariados rurats
desempregados; como também trabalhadores ligados a atividades urbanas, geralmente oriundos

do setor de servigos, construgdo civil, entre outras.

Essa diversidade existente entre os assentados tem rebatimentos nas diferentes formas
de organizagio no espaco dos assentamentos. Nesse espaco, formam-se grupos de natureza
variados (produtivos, religiosos, politicos, familiares), com interesses sociais distintos. Assim, as
diferentes idéias e ideais resultantes das distintas trajetorias de vida dos assentados, ndo sdo
homogeinizadas na unidade que a luta pela terra representa, resultando em fortes disputas
internas no interior dos mesmos, 0 que torna problematica a idéia (roméntica) da unido e
igualdade entre os assentados’'. Carvalho (1999) considera que esta diversidade de identidade
social tende a se apresentar unificada na subordinagio da situagio de acampamento, porém € nos
assentamentos que OS5 grupos socials irdo formar-se, (re) socializar-se, reproduzir ou superar
divergéncias. Para o referido autor, nos assentamentos formam-se identidades por rede de
relacBes sociais (parentesco, religido, vizinhanga), pela origem (procedéncia) e identidade social

pela politica®.

A bem da verdade, a posse da terra coloca para o trabalhador assentado novos
desaftos, eles passam a se preccupar com questdes de produgdio, politica agricola, assisténcia
técnica, investimentos e a comercializagio. Sdo chamados a tomar decisdes, a gerir normas,
inaugura-se um novo processo de socializagdo. A participagio torna-se condigdo indispensavel e
ac mesmo tempo uma exigéncia decorrente do modelo de gestdo dos Projetos de Assentamentos,
e de seus propositos de mudanga. Enquanto processo, a participagiio vai depender do grau de
compreensdio que os individuos possuem das relagdes sociais (relagbes de dominacgiio e
exploragdo), da critica e das a¢Bes que desenvolvem para mudar essas relagdes, dos saberes e

experiéncias que adquirem ao usufruirem das politicas publicas, bem como das parcerias

*! Carvalho (1999) vé de forma basiante cética a questio da identidade coletiva entre os assentados. Para o autor a
identidade social pela politica é débil & se move por interesses imediatos.

** Na dtica do autor, a identidade pela politica: ocorre quando pessoas e familias compartilham de wma proposta
politica de (no caso) gestdo do assentamento, identificam-se com ela e fazem dela objetivo social do grupo perante
os demais grupos sacials existentes no assentamento. Em diversos casos estudados constatei que apesar das pessoas
identificarem-se como pertencendo a um grupo social identificado pela politica, essa auto-identificagdo significava
para elas apenas uma forma de acesso aos beneficios individuais que tal identidade social the poderia proporcionar
{op cit,p.29).
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firmadas com entidades da sociedade civil, no processo de reprodugdo das condigdes objetivas e
subjetivas de vida e trabalho,

Nio se pode ignorar que no nivel societal o processo participativo tem seus limites
estabelecidos pelo modo de produgao e, também, pela posicio assumida pelo Estado no sentido
de criar, ou ndo, mecanismos de acesso 4 inclusfo da sociedade na partilha do poder. Ao mesmo
tempo, € mister considerar que a intensidade da participagdc dos assentados pode influir na
construgdo politica do assentamento. Trata-se se uma determinagio com reciprocidade.

Por fim, convém atentar que a constituigdo do assentamento/assentado como sujeito
politico se concretiza em face de muitos embates, nos confrontos com adversarios, aliados e
interlocutores, a partir de trocas, negociagdes e conflitos. Se, por um lado, os processos sociais
concretos determinam as condi¢bes de emersdo desses atores sociais, por outro, 0 modo como
constroem a luta depende de uma serie de significados que orientam e justificam suas agdes, que
o definem como grupo com um determinado perfil. As caréncias vividas no cotidiano dos
assentamentos, ganham relevancia pelos sentimentos de injusti¢a e de revolta que geram entre os
assentados ou pela satisfacdo e recompensa. Através das lutas que tém que travar com o Estado,
com as demais organizagdes da sociedade civil para se fazer contar e romper com a situagio de
confinamento social e segregacdo espacial, muitas vezes, enfrentada na realidade local, sob tais
condigdes, vao ampliando sua consciéncia e desenhando seu projeto politico. Nesse sentido, tanto
0 assentamento como o assentado, devem ser apreendidos como produto e expressdes de um
processo de luta e concorréncia entre os agentes envolvidos no processo de reforma agraria.

Logo,

0 processo de assentamento € visto como campo de exercicio de mobilizacio e de agio
politica {...); como expressiio de encontros, de desencontros ¢ de recriagfio de visdes de
mundo diferenciadas que referenciam agdes convergentes, divergentes ¢ até
contraditérias ¢, ainda deve ser entendido pelas formas de integragio ¢ lambém de

exclusdio que gera (NEVES, 1997, p.416).

No contexto desta analise, admite-se que o assentado se constifui em sujeito, na
medida em que se percebe como membro de uma coletividade e trava uma luta sistematica para
transformar sua condigio de subaltermidade. Isso implica seu engajamento em processos
coletivos, onde se dfo os conflitos contra a submissio a loégica do mercado e do Estado. Através

de modo como participam da vida social e politica, dentro e fora do assentamento, como
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articulam ideologicamente seus interesses e demandas, como se inscrevem em sua 0Iganizacgio €
nela se expressam, tornam-se capazes de alterar os contetdos da domina¢fio que pesam sobre seu
grupo e sobre essa populagio em geral ha séculos, e de construir seu espago de inclusdo. Ao se
tornarem assentados, identificam interesses que estdo relacionados ao grupo, e, na medida em que
representam tais interesses, se constituem sujeitos no espago coletivo. Nao se deve perder de
vista, porém, que esse protagonismo estd condicionado por constrigdes de carater estruturais,
institucionais, organizacionais ¢ também individuais. Dentro desses limites ¢ que se desenha o
fazer politico dos grupos subalternos.

Com essa perspectiva, considera-se que os assentamentos, enquanto espago de
socializagdo dos asseniados, constituem um Jocus da efetivagdo de préticas sociais ¢ politicas,
espaco de formacdo de resisténcias 4 hegemonia dominante. Qutrossim, apresentam-se como
espago de sociabilidade, de debate e de nucleagdo, empreendendo esforgos para consecugdo das
reivindicagdes. Essa intervengdo deliberada na vida social, tem por finalidade modifica-la
conforme sua interpretacdo da realidade. No seu encadeamento, essas iniciativas adquirem
contorno politico e transformam-se em momentos de educacédo politica e de (re) elaboragdo de
uma nova cultura politica.

A partir desse marco tedrico € que se d& a aproximagdo ao objeto de estudo — o
protagonismo politico dos assentados, tomando como referéncia a luta que tém de travar pela
exeqiiibilidade da reforma agriria ¢ pela inser¢io no poder local. Entende-se que o
protagonismo se consirdi através da organizagiio e participagdo social nos espagos coletivos,
através das relagdes que o assentamento estabelece com a sociedade civil e seus movimentos,
através da postura que assume frente ao Estado e suas agéncias, assim como das aliangas que
estabelece como ator coletivo. Enquanto sujeito, o assentamento se inscreve no processo de
reprodugfio das relagBes sociais e participa do processo social em seu movimento contraditdrio
que, por isso mesmo, permite-the legitimar-se politicamente no jogo das forcas sociais e

possibilita aos assentados a defesa e conquista de seus direitos.
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CAPITULO 3 - O CENARIO DO ESTUDO - A LUTA PELA TERRA NO
PONTAL DO PARANAPANEMA

Para analisar o protagonismo da organizacdo dos trabalhadores no campo toma-se
como referéncia a atuagiio dos assentamentos rurais no Pontal do Paranapanema na década de 90
em diante, enfatizando as determinag¢des da sua agfo politica, a partir do seu cotidianoc e de suas
articulacdes com outros segmentos sociais. Como € entendido esse protagonismo?

Numa perspectiva reducionista, seria uma derivagdo mecanica da economia, ou ainda,
das condicdes de cada individuo, segundo suas qualidades e aptiddes. De algum modo, essa tem
sido a tendéncia ditada pela modernidade ao dicotomizar sujeito/objeto. Neste estudo, entende-se
que os individuos sdo sujeitos da construgiio histérica, que eles fazem sua propria histéna,
embora ndo a facam arbitrariamente, ou seja, atuam sob determinadas condigbes objetivas e
subjetivas, construidas em diferentes contextos socio-econdmicos.

Quando se discute o protagonismo dos assentamentos, certamente esta-se falando de
suas experiéncias numa sociedade capitalista, imersas na dimensdo da luta de classes. Interessa,
particularmente, a diregdo politica de suas agdes, sua contribui¢io para a construgdo de uma nova
hegemonia Interessa a agdo politica, indagando como esses assentamentos s¢ constituem em um
espago de luta contra a exploragio, na perspectiva de uma sociabilidade sem opressdo.

A primeira questiio que se apresenta: € possivel falar do assentamento rural como
sujeito politico? Como ja salientado, entende-se é impossivel desvincular assentamento/assentado
nesse debate. Ndo ha como tratar da ag8o politica do assentado sem remeter ao assentamento e
vice-versa. Isto posto, cabe reafirmar que a sociedade civil é o espago por exceléncia de
constituicio desses sujeitos, onde, além dos partidos e dos sindicatos, ganha visibilidade a
presenga de novas instdncias e mecanismos de participagdo coletiva, como os movimentos
sociais, as ONGS e outras entidades de natureza comunitéaria. Trata-se aqui ndo sO de reconhecer
as maltiplas forgas politicas que emergem na sociedade, mas também das reivindicagdes e formas
de luta que caracterizam esses novos sujeitos politicos.

Na sociedade atual, a dindmica dos processos politicos torna-se mais rica e complexa.

Como admite Sader (1987), ¢ visivel a multiplicidade de instituigSes representativas, centrais e
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locais, bem como a fungio alimentadora da politica exercida por organizagdes ndo imediatamente
politicas, como as associagdes, as universidades, as organizagdes profissionais €, para ativar esse
caldeirio, a emersio dos novos atores politicos (novos movimentos sociais), apresentando
demandas que se colocam para além da esfera da produgdo, na perspectiva da conquista de
direitos sociais e politicos.

Ao pesquisar a agio politica dos assentamentos no Pontal, considera-se que eles
constituem espago de politizagio dos trabalhadores ali assentados, sua agio se materializa na
direcio da defesa de seus direitos e em consondncia com principios que norteiam um projeto de
sociedade. O foco da investigacio reside na agio politica que se materializa nas articulagdes que
estabelecem com o Estado e com outros sujeitos coletivos, e como compartilham da perspectiva
de construgio de um projeto societario mais justo e democratico. Enfim, a dire¢fio politica de
suas propostas e suas articulagSes com outras instincias organizativas, apostando na constru¢do

de uma agenda que sinalize em diregdo a possibilidade de mudanga na sua realidade social.

3.1 A QUESTAO AGRARIA E A MOBILIZAGAO DOS SEM-TERRA NO PONTAL

Durante muitos anos pouco se sabia a respeito do Pontal do Paranapanema. Situado
no extremo oeste do Estado de S3o Paulo, numa regidio conhecida como Alta Sorocabana, cujo
territdric ¢ banhado pelos rios Parana e Paranapanema, © Pontal torma-se conhecido
nacionalmente nos anos 90, em virtude da divulgacdo dos conflitos entre os sem-terra ¢ 0s
latifundiarios-grileiros.

Na verdade, a ocupacdo do Pontal foi, sobretudo, uma agio de grilagem de terras.
Ao contar com a conivéncia de politicos, de um lado, ¢ o descaso do Estado, de outro, os grileiros
se apropriaram da natureza ¢ do trabalho, rapinaram a terra e a vida, controlando o terntorio,

explorando trabathadores, destruindo reservas florestais foram os senhores do territorio ¢ da

3 Grilagem ¢ um processo de apropriagfo de terras pliblicas por meio de falsificagfio de titulos de propriedade.
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politica®. A conquista da terra pelos grileiros-fazendeiros dava-lhes um poder quase ilimitado na
regido, representado pela influéncia politica e prestigio, que lhes garantiu durante muito tempo
uma certa intocabilidade.

Essa situagdo de conflito assume um carater mais critico nos anos 70, quando o
governo do Estado, em sintonia com o boom da politica energetica implantada pelos militares™”,
resolve construir trés usinas hidrelétricas e uma destilaria de alcool, na regifo do Pontal, fato que
contribuird para valorizagdo das terras ¢ no aumento do contingente demografico™. A adogio
dessa politica resultou, de certa forma, no agravamento dos conflitos fundiarios. Num primeiro
momento, até seria possivel admitir a positividade dessa politica, tendo em vista a oferta de
empregos propiciada pelas obras das barragens. Com o término e/ou interrup¢io das obras,
porém, logo veio o desemprego e, por conseguinte, uma multiddo de trabalhadores (geralmente
com baixa qualificagio profissional) que, juntamente com a populagio ribeirinha (atingida pelo
enchimento do reservatorio), passa a reivindicar irabalho e se engajam nos movimentos de luta
pela terra, como alternativa de sobrevivéncia na area. Estavam dadas, assim, as condigdes para o
inicio das grandes ocupagdes de terras no Pontal, com o surgimento de sucessivos acampamentos
ao longo da rodovia SP-613, a partir de1983.

Sem davida alguma, esse movimento ndio se explica por si mesmo. Faz-se necessario
apreendé-lo na conjuntura em que se insere, no processo de reprodugdo das relagdes sociais no
qual e através do qual se engendram e se renovamn as praticas sociais que peculiarizam a vida
social e sua significagio historica.

No cenario internacional, a década de 70 é marcada por uma crise estrutural do
capitalismo que se expressa na queda das taxas de lucro, na variagio da produtividade com baixas
taxas de crescimento e, por conseguinte, na elevagio do desemprego. A estratégia utilizada pelas
economias dos paises centrais no enfrentamento da crise sera o reordenamento do capital para

recuperar seu ciclo produtivo, com a substituicio do padréo industrial fordista por novas regras

3 Fernandes, B. Preficio do livro de Leite, J. Ferrari. A ocupagiio do Pontal do Paranapanema. Sio Paulo,
Hacitec,1998.

35 Gabe-se que durante o periodo militar (1964-1985) houve um investimento macigo na industrializagio, motivo pelo
qual se amplia a construcio de usinas hidreléiricas para atender d demanda industrial. Em razio da regido Centro-Sul
ser 0 polo da concentragdo industrial do pais, essa politica dard prionidade a esta regifio.

36 A construcio das usinas e destilaria estava prevista um projeto denominado PRO-PONTAL, elaborado na gestéo do
gavernador Abren Sodré e Laudo Natel. Em 1978, quando foi publicado o Programa para o desenvolvimento do
Paranapanema, a CESP ¢ o Prolcool ja haviam iniciado as obras supra mencionadas. CfLeite, 1998, p.188.
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de produgio e organizagfio do trabalho. Como parte desse processo, assiste-se a expansido do
projeto neoliberal, cuja logica reside no desmonte da rede de protegiio social, antes assegurada
pelo Estado de Bem-estar, ¢ em seu lugar o mercado assume 0 papel de regulador das relagGes
socais. Nos paises periféricos, ocorre sobretudo o incentivo a industrializagio e, por essa via, 0
atendimento a demandas desse setor da economia, entre as quais se inclui 2 demanda pela
elevagiio do potencial energético.

Na regiio do Pontal, especificamente, a construgdo de barragens e dos reservatorios
propiciou a oferta de empregos €, a0 MesmMO tempo, a convergéncia de movimentos migratdrios,
tendo como pano de fundo o desenvolvimento capitalista industrial. Nesse cenario que emerge na
regido, sob novas formas, a questdo agraria se torna a base de justificagdo dos movimentos de
luta pela terra. A magnitude e visibilidade dos problemas agrarios foram amplificadas pela
prolongada crise que afetou parte de agricultura brasileira desde o final dos anos 80 ¢ se prolonga
nos anos 90, com o agravamento dos conflitos sociais no campo.

Em nivel interno, o Brasil vai se integrar a essa nova logica de reordenamento do
capital, ao se alinhar as proposi¢des impostas pelo Consenso de Washington, no inicio dos anos
90. Por essa via, processa-se uma gradativa adesdo as medidas de ajuste econdmico inscritas, no
receituario neoliberal. A partir do Governo Collor (1990-1991) verifica-se uma crescente
subordinagiio das politicas antinflacionarias, que se fazem acompanhar de medidas neoliberais de
desestruturagdo do Estado, pagamento da divida externa, liberalizagio da economia para o
mercado externo, além da reforma administrativa (para sanear a magquina do Estado), a
privatizagio das empresas estatais ¢ a reforma da previdéncia social (MATTOSO, 1995). Os
efeitos perversos dessas medidas vdo incidir diretamente no mercado de trabalho, com a redugio
do emprego industrial € o crescimenio do trabalho temporario, da economia informal, na
regressio dos direitos sociais, no aumento de disparidade de renda, favorecendo, assim, a
expansio da pobreza. Enfim, o agravamento da questao social.

Na verdade, quando este modelo de desenvolvimento agropecuario e agroindustrial
comega a apresentar sinais de esgotamento e o Estado passa a arrefecer a firia regulatéria com
que tratou o processo de modernizagéo, assiste-se ao processo de abertura politica e 2
rearticulacdo das lutas dos trabalhadores da cidade e do campo, com a emersio de novos sujeitos
coletivos, que vAo imprimir uma nova dindmica as lutas socais no campo. Portadores de uma

nova concepgio de fazer politica, os chamados novos movimentos sociais questionavam a
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reducio dos problemas sociais a relagdes de classe e da tomada do poder, defendiam formas
organizativas de auto-gestdo, auto-avaliagdo, autonomia em relagio ao Estado e aos partidos
politicos, buscando lutar no seu cotidiano contra a alienagdo e as garras da dominacdo. Nesta
direcdo, a defesa da igualdade e da democracia sdo valores fundamentais, que pautam a a¢ao
destes novos movimentos.

Os rebatimentos desse processo, no campo, ganham visibilidade tanto na regido do
Pontal como nas demais regides do pais. As lutas incluem agdes coletivas de enfretamento
direto, como as ocupagdes de terras consideradas improdutivas, acampamentos ao longo das
rodovias da regido, além do movimento organizado pela reforma agraria. As manifestacbes de
resisténcia tendem igualmente a se ampliar. Além do mais, agSes sao empreendidas visando
sensibilizar e informar a opinido publica, chamando a atengdo para a responsabilidade social no
enfrentamento da questdo agraria. Perseguindo o mesmo objetivo, realizam marchas, romarias,
sio feitas denlincias, manifestos e boletins sdo publicados, conseguindo espag¢os em programas
radiofonicos € na midia de modo geral.

A primeira grande ocupagio de terra na regifo do Pontal ocorreu no atual municipio
de Rosana, em 1983, por iniciativa dos trabalhadores desempregados das barragens e posseiros
locais, expulsos de suas terras apos o enchimento do reservatério das usinas. Esse movimento
desagua na implantagio do primeiro assentamento do Pontal do Paranapanema, a Gleba XV de
Novembro, quando o governador Franco Montoro (1983-1986), num ato inusitado para a €poca,
desapropria 13.310 hectares de terra e assenta 517 familias, em margo de 1984. Na mesma
ocasido cria os reassentamentos Lagoa Sdo Paulo, Rosana ¢ Taquarugu, beneficiando as familias
atingidas pelas barragens.

Na leitura de Antonio {1990), os assentamentos estatals atenderam a um duplo
objetivo: serviam para amenizar e institucionalizar os conflitos, mas tambeém para atender aos
interesses do capital, ao regularizar, legalizar e valorizar as terras devolutas, que eram em sua
grande maioria areas de reservas florestais.

Tais medidas, entretanto, se mostraram insuficientes para deter os conflitos na regifo,
que tendem a se agravar, sobretudo no final dos anos 80 em diante, quando o Brasil vai se
integrar a nova logica de reordenamento do capital e alinhar-se as proposigdes impostas pelo

Consenso de Washington.
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Como se sabe, o governo tratou as ocupagdes de terra no Pontal como caso de policia,
adotando medidas provisorias para garantir o direito de propriedade (ndo obstante a grilagem
como fato publico e notorio), além do recurso constante do aparato policial na conten¢do dos
conflitos. Em resposta a violéncia perpetrada pelo Estado, as ocupagdes cresceram de S, em 1991,

para 76, em 1998 (Grafico 1), periodo que corresponde ao auge dos conflitos na regiao.
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GRAFICO 01

Pressionado pelo acirramento dos conflitos na regiao do Pontal, o governo do Estado
de Sdo Paulo decreta em 1995 a implementac¢do do Plano de Agiio para o Pontal’’, projeto este
que foi responsavel pelo assentamento de 3.000 familias em areas devolutas estaduais. Por outro
lado, o governo FHC, no intuito de reprimir as agdes de ocupagdo orquestradas pelo MST,
decreta a MP-2109-52 - que criminaliza os atos de invasdo de terras privadas. Nao obstante essas
medidas, o movimento prossegue, embora sem a mesma intensidade. Ante a necessidade de

atender as demandas de sua base e, a0 mesmo ao tempo, cerceados pelas medidas repressivas do

3T Em 1995, mediante o acirramento dos confrontos na regido do Pontal, o governo do Estado de Sdo Paulo formulou
um Plano de Acio com o objetivo de arrecadar as terras devolutas do Pontal do Paranapanema e destind-las a uma
politica de assentamentos de trabalhadores rurais sem-terra. Assim, o ITESP inicion um processo de arrecadagao de
parte das areas julgadas devolutas ¢ implantou um plano de agdes discriminatorias para identificar as terras devolutas
do Pontal, principalmente em areas superiores a 500 hectares. Consultar Cadernos Itesp n” 6. Sdo Paulo, ITESP,
2000, p.75-78.
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governo, “os sem-terra” conseguem expandir 0 movimento pela terra, conquistando espagos em
toda a regido do Pontal. Desse modo, territorializam a luta, ganham visibilidade e acabam por
fazer com que o Estado agilize os processos de desapropriagdo através da implantagao de 100

assentamentos rurais, em 13 municipios, entre 1990 e 2004 (grafico 2).
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GRAFICO 02

Os dados evidenciam que as ocupagdes lideradas pelo movimento dos trabalhadores
rurais tém conseguido fazer avangar a reforma agraria na regido. Dos 22 municipios que fazem
parte da regido do Pontal do Paranapanema, treze contam com assentamentos rurais que Sao
administrados pelo Instituto de Terra do Estado de Sao Paulo (ITESP) o6rgao estadual
encarregado da assisténcia técnica e gestdao de servigos junto aos projetos. Em alguns deles, como
Mirante do Paranapanema, onde 60% da area rural fo1 dividida entre os assentados, Teodoro
Sampaio, Rosana e Euclides da Cunha Paulista, registra-se uma reorganizagao territorial devido a
alteragdes provocadas na estrutura fundiaria e na atividade produtiva. Grandes propriedades
cederam lugar as pequenas unidades produtivas e, com a valorizagdo da agricultura familiar,
verifica-se uma maior diversificacdo da produgdo de alimentos, além do incremento a pecuaria
leiteira. Ao mesmo tempo, constata-se o aumento da populagdo rural na maior parte dos

municipios onde foram implantados assentamentos (Fernandes et al, 2003), deixando supor que
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vém apresentando condigdes de fixagiio do pequeno produtor. A tabela abaixo relaciona o
quantitativo de assentamentos por municipio, indicando a area correspondente em hectare ¢ o

numero de assentados.

Municipio N° de assentamentas  N° de familias Area ha
Caiuna 07 382 9771
Euclides da Cunha 1l 697 11.410
Paulista.
Maraba Paulista 05 233 4317
Martinopolis 02 124 2.364
Miranie do Paranapanema 30 1.360 33.513
Piquerobi 03 84 2.594
Presidente Bernardes 08 266 7.189
Presidentc Epitacio 05 807 5.420
Presidente Venceslau 06 356 6.784
Rancharia 02 249 3.370
Rosana 03 727 17.240
Sandovalina 03 302 5298
Teodoro Sampiao 20 910 20.859
TOTAL 105 6497 130.129

Dataluta- Banco de Dados da Luta pela Terra- Relatorio 2005

Tabela 1 - Assentamentos rurais por municipio - Pontal do Paranapanema -1983-2004

3.2 ROSANA: TERRA DE BARRAGENS, TERRA DE CONFLITOS

Ainda nos anos 50, com a valorizagiio das terras no sudoeste de S#io Paulo, que
acompanha a expansido da cultura do café juntamente com a ampliagdo da Estrada de Ferro
Sorocabana (Ramal Dourados) surge Rosana, com caracteristicas de nlcleo urbano, onde se
processam as trocas do emergente comércio. Historicamente, por iniciativa da Camargo Correa,
principal empreiteira da ferrovia, que também teria se envolvido na grilagem e buscava a
apropriagdo das terras mediante um projeto ousado de povoamento da area, a cidade se chama

Rosana, em homenagem a uma das fithas do referido construtor. Até 1964, Rosana integra o
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municipio de Presidente Epitcio, a partir de entfo passa a condi¢do de distrito do municipio de

Teodoro Sampaio™.

Por muito tempo, a concentragio de terras nas méos de uma pequena minoria, aliada
a utilizagiio da terra como reserva de valor, impediram o desenvolvimento econdmico da regido.
Portadora de uma agricultura incipiente, a base da economia residia, exclusivamente, na pecuaria
extensiva de gado de corte. Em seu conjunto, tais fatores contribuiram para que o oeste de Sdo
Paulo permanecesse isolado e pobre em relagio as demais regides do Estado. A propdsito do
entrave representado pela ociosidade das terras da regido e da inércia dos latifundiérios, escreveu

Callado:

a pior de tudo € que as terras do Ponlal, exploradas predatoriamente. se transformaram,
como acontece em todas as terras griladas do pais, em latifindios de criag#o de gado.isto
¢, em preguigosas exiensfes de pasto com baixissimo indice de produtividade. No
entanio, como terra € terra, acham os latifundidrios que enquanto cles ¢ os bois forem
ficando onde estfio, o governo, aos poucos, fara estradas, introduzird melhoramentos e,
desta forma, valorizara as terras”. (CALLADO, 1985, p.22)

O desenvolvimento econdmico da regido e a conseqiiente valorizagdo das terras
acontecem quando, na década de 70, o governo de S3o Paulo, através do Programa para o
desenvolvimento do Pontal do Paranapanema, resolve construir trés usinas hidrelétricas e uma
usina de alcool combustivel, financiada pelo Proalcool®, contribuindo de fato para valorizagio

das terras.

Por estar localizada na confluéncia dos Rios Parana e Paranapanema, a cidade de
Rosana tem seu territdrio cortado por duas dessas usinas hidrelétricas: Usina Rosana {construida

no Rio Paranapanema) e a Usina Primavera (Rio Parana). Por mais de 20 anos, em virtude das

3 Através da Lei N° 6.645, de 09/01/1990, o governador Orestes Quércia autorizou a criagio de novos mumicipios .
Em 1° de janeiro toma posse o primeiro prefeito de Rosana o Sr. Jurandir Pinheiro.

* No inicio dos anos 80 o jornalista e escritor Anténio Callado esteve em Rosana e em outras dreas do Pontat a
convite da CESP - Companhia Energética de Sfc Paulo- visitando o recém criado assentamento Gleba 15 de
novembro ¢ acamparmentos de sem terras, escreveu o ensaio “Entre Deus e a Vasilba”. CL Callado, 1985, p.22.

* Bm 1977 foi implantada a Destilaria Alcidia, que produz agicar € dlcool, € em julho de 1980 tem inicio as obras de

construgio das trés usinas hidroeiétricas no Pontal: a Porto Primavera, no rio Paran4, a de Rosana ¢ Taquarugy, 1o
rio Paranapanema. Leite, J.1998, p. 188.
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barragens a cidade de Rosana representou polo de ofertas de emprego. Todavia, @ medida que as
obras foram concluidas e o pessoal dispensado, o desemprego desse contingente populacional

acarretou graves problemas sociais para o municipio.

Com uma populagdo de 24.229 habitantes, sendo que 6.198 residem na area urbana e
18.031 vivem na area rural (IBGE, censo 2000), o municipio de Rosana apresenta trés realidades
socio-econdmicas e geograficas bastantes distintas uma da outra. O nticleo urbano de Primavera,
maior e mais prospero, possui uma populagdio composta por técnicos que prestam servigo a CESP
e 3s empreiteiras envolvidas nas obras das usinas, ¢ de trabalhadores ligados ao ramo da
construcdio civil. Por se tratar de um espago planejado, € dotado de ruas bem tragadas ¢
arborizadas, de areas de lazer, dreas para pratica de esportes e uma reserva florestal no meio da
cidade. A populagio da sede do municipio de Rosana € composta por pescadores, comerciantes
ribeirinhos, pessoas que vivem da exploragdo da pesca artesanal e do turismo praticado as
margens dos.rios Parana e Paranapanema. Apresenta, no entanto, uma infra-estrutura precaria em
termos de comércio e servigos e, por isto, o nicleo de Primavera continua funcionando como
centro de convergéncia urbano-rural. A area rural do municipio se caracteriza pela existéncia de
grandes propriedades dedicadas a pratica da pecuaria extensiva, convivendo, lado a lado, com a
diversidade de culturas agricolas, propiciada pela implantagdo de projetos de assentamentos

rurais.

Rosana conta com trés projetos de assentamentos: a Gleba XV de Novembro (1984),
primeiro assentamento da regido do Pontal, “onde tudo comegou”, o assentamento Nova Pontal

(1998) e o Bonanza (1998)*".

Esses projetos nasceram em diferentes conjunturas, sob condig@es socioecondmicas €
politicas diferentes, e expressam momentos distintos da histéria da luta pela terra e pela reforma
agraria na regido e no pais. O assentamento Gleba XV de Novembro nasce na efervescente
conjuntura politica dos anos 80, quande a luta pelas hiberdades democraticas envolveu,

necessariamente, a luta pelo compromisso com a reforma agraria. No caso do Estado de Sdo

! Rosana conta com trés projetos de assentamentos, porém, devido 3 exigiiidade de tempo e infra-estrutura por parte
do pesquisador, o estudo se deleve nos assentamentos que se mostravam mais significativos para os objetivos do
trabalho: a Gleba 15 de Novembro e o Assentamento Nova Pontal. O assentamento Bonanza é composto por 31
familias, em sua maioria de aposentados, que foram remancjadas de outros projetos.
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Paulo, registra-se o apoio explicito e concreto do governo Franco Montoro (1983-1986), ao
interferir diretamente na politica agraria, por meio da utilizagfo de terras piblicas ociosas para
fins de reforma agréria. Por seu turno, o assentamento Nova Pontal surge nos anos 90, na
conjuntura recessiva de alinhamento do Brasil com as diretrizes politicas e econdmicas
neoliberais, cujos resultados repercutiram no aumento do desemprego e agravamento das
desigualdades sociais, implicando no recrudescimento dos conflitos sociais no campo. Ambos se
originam do movimento empreendido pelos trabalhadores rurais e foram protagonistas, cada um a

seu tempo, no sentido de fazer avangar a luta pela reforma agréaria no Pontal.

3.2.1 Luta e constitui¢do dos assentamentos rurais de Rosana

sd o sindicato rural nos apoiava. A genie pedia ao padre para usar o salfo paroquial para
fazer as reunides; ou, ao contririo, fazia as reunides As escondidas, era época de
Figueiredo, época da ditadura (L.S. assentado).

A primeira grande ocupagio de terra na regido do Pontal ocorreu em Rosana, em 15
de novembro de 1983, nas fazendas Tucano e Rosanela, das empresas Vicar S.A. e Camargo
Correia, por iniciativa dos trabalhadores desempregados das barragens e posseiros que tiveram
suas terras inundadas com o enchimento do reservatdrio das usinas”. Bastante ilustrativo e
explicativo € o depoimento desse assentado, que participou da luta desde o comego, ao revelar os
fatores que motivam o deslanchar do movimento. A luta era contra o desemprego e
expropriacio, mas ao mesmo tempo questionava a legalidade dos titulos dos supostos

proprietarios.

Entdo teve trés motivos: a expulsio do pessoal pela barragem, que expulson o pessoal
das ilhas; outra dos fazendeiros que expulsou nds [sic] da fazenda em que trabalhava de
trés em trés anos desmatando para formar o pasto. Ai, com o desemprego, uma parte foi
para a barragem e com o corte ficaram de novo desempregados. Sendo que boa parte
dacuelas pessoas tinha vindo da lavoura. Entdio que vamos fazer? Se os fazendeiros que

“2 A organizagfo dos scm terra, em pleno periodo militar, foi possivel devido o apoio da Igreja e do sindicato dos
trabalhaderes rurais.

STTAME
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¢ os fazendeiros Jsic] entraram em ferras devolutas, por que nds nio pedemos entrar?Ai
sobrou umas rescrvas, que o governo passado ja tinha negociado, deu um pedago de
reserva pagando o asfalto a Camarge Corria. S0 que a Camargo Correa tava la dentro
desmatando a mata! Olha, sc os poderosos podem fazer isso por que nés nio podemos?
Que diz quc € um pais democratico? Ai, foi onde nés ocupamos a fazenda Rosanéliae a
Tucano, que era duas areas que era de mata, |sic] entende! Sendo que um fazendciro jd
havia desmatado um pedaco da Rosanélia e havia um trator dentro da Tucano. Ai nés
ocupamos € veio o despejo para o pobre, para o rico ndo! Por que ndo veio o despejo
para Camargo Correa [sic]?

Quando a noticia sobre as ocupagdes das fazendas Tucano e Rosanela foi veiculada
pela imprensa, os proprietarios dos referidos imoveis entraram na justica com pedido de despejo e
reintegracdo de posse, em 16/11/83. O entdo juiz de Teodoro Sampaio, ao analisar as agdes,
considerou os documentos insuficientes para conceder liminares de posse a favor das Empresas
Camargo Correia (Fazenda Tucano) e Vicar S/A Comercial e Agropecuéria {Fazenda Rosanela).
A decisfio judicial a favor dos acampados durou pouco tempo. No dia 21/11/83, em nova
sentenga, o juiz concedeu liminar de manuten¢io de posse aos referidos proprietarios
(ANTONIQ, 1990:49).

De fato, apos cinco dias de ocupagiio a justica concedeu reintegracido de posse aos
proprietarios, porém, devido a um forte temporal que atingiu a regifio, a PM s6 pdde comparecer
ao local no dia seguinte. Quando as forgas policiais encarregadas de executar as agdes de despejo
chegaram ao local, os acampados, além de ndo oporem resisténcia 4 decisdo judicial, ainda
conseguiram firmar um acordo com a policia. Pelo acordo, os sem-terra puderam transferir o
acampamento para a beira da Rodovia SP-613, ac invés de serem dispersos conforme pretendia a

PM*. Segundo Sr. L.G.S (assentado da Gleba):

Nio houve confronto com a policia, pois quando a policia veio com a ordem de despejo.
n6s saimos pacificamente e quando eles chegaram também nfo reagiu com nds [sic].
N6s mesmo se organizamos, fiqueros fsic) na beira do asfalto seis meses 14, passemos o
conhecimenio ao governo do Esiado que na época era o0 Montoro. Fizemos uma reunido
no palicio do Governo ¢ ai ele tomou as medidas. Desapropriou aqui, tirou nos da beira
do asfalto, fiquemos 4 mes aqui na barragem de Rosana, depois de quatro més eles
colocaram um alqueire ¢ meio para nos trabalhar, Trabalhamos um ano na Area

> Nio apenas na regido do Pontal, a década dc 80 serd marcada pela implantagio de prajetos de assenlamento €
reassentamento em tado Estado de Sdo Paulo, principalmente durante 0 governo Montoro (1983-1986). Na verdade.
o0 governo Montoro contava com uma equipe de assessores simpatizantes da reforma agrana (entre eles o secretario
do trabalho ALMIR PAZZIANOTTO) e que na época agilizamam a desapropriacdo das tcrras para assentar os sem-
terra. Ver também reportagem da Folha de Sao Paulo de 29/11/2003, sobrc os vinie anos da Gleba 135 de novembro.
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experimental ja aqui na Gleba 15, o Jiesp na época era muita fraco a administragdo e
entdio ocupamos a gleba toda; depois veio a topografia para medir os lote onde nés
tavajsic].

Na época da ocupagio (1983) a divisdo Regional de Promogdo Social realizou um
cadastramento junto aos acampados e constatou a existéncia de 346 chefes de familias. Desses
46,5% eram desempregados das obras da Cesp, 37,5% eram de trabalhadores despedidos da
Destilaria de Alcool Alcidia e 16,0 % eram ilhéus e ribeirinhos - camponeses possetros, parceiros
- desabrigados da tiltima enchente do rio Paranapanema (AZEVEDO apud ANTONIO,1990:50).
Tais percentuais revelam que o movimento era composto eminentemente por desempregados
oriundos das obras das usinas e da destilaria de alcool, que, sem perspectiva de trabalho e de
vida, organizam o movimento e passam a lutar por um objetivo comum: ndo sairiam dali
enquanto nfo recebessem a terra. Através da participa¢do na luta coletiva nos acampamentos,
esses sujeitos sociais, vdo construindo seu protagonismo politico: descobrindo formas de
organizagio, conseguindo aliados a sua causa e, sobretudo, abrindo canais de interlocugéo com o

Estado na defesa de seus direitos.

Pressionado pelo acirramento da questio fundiaria na regifio do Pontal e objetivando
desativar os focos de tensfio social, o governo paulista resolve assinar os primeiros decretos de
desapropriages de terras para fins de reforma agraria. No lastro desse processo, desapropria em
23/03/84 uma area de 15 mil hectares de terra, para instalar as familias dos acampamentos 15 e

16 de Novembro.

A desapropriagdo de terras publicas em areas de reserva florestal (a Gleba XV de
Novembro esta localizada no perimetro da reserva Florestal Morro do Diabo) gerou a imediata
reagio dos latifundiarios. Reunidos em Presidente Prudente, no dia 13/07/84 se manifestaram
publicamente contra as ocupagdes de terras, no apenas no territorio paulista, como em outras
regides do pais, além de condenarem o precedente aberto pelo governo estadual. Consta ainda,
que nessa reuniio 18 latifundiarios (cujas terras foram alvo de desapropriagdo), declararam

guerra aberta ao Estado, que teve de recorrer ao uso de aparato policial na fase de demarcagdo
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das terras, a fim de assentar os acampados™ Esse trecho da entrevista da assistente social do

Ttesp, que na época participou da medigdo do conflito, € bastante revelador do clima de tensdo:

era um movimento organizado, eles foram transferidos das margens da rodovia para a
drca emergencial, houve um processo de discussdo, havia as comissdes de trabatho. Nos,
funciondrios do Estado, fomos intimidados pelos fazendeiros, tinhamos que andar com
carro segn placa. Fra ¢ maior movimento conhecido no Brasil, com cerca de 600
familias™.

Pela via da resisténcia, poder de organizagfo e contando com apoio de aliados
politicos®, os sem terra conseguiram vencer os entraves burocraticos e, em abril de 1984, as quase
600 familias acampadas foram finalmente assentadas na Gleba XV de Novembro, data alusiva ao
dia da ocupacio das fazendas da empresa Camargo Correia e Vicar. Encerra-se, assim, um
processo politico-social onde o monopolio da terra e o conflito social em torno da mesma séo
superados ¢ inicia-se outro: a constituigio de uma organizagdo econdmica, politica, social e

ambiental da area desapropriada.

Num primeiro momento da luta pela terra, consubstanciada nos atos de ocupagio ¢
nos acampamentos, propiciaram-se as condi¢des de formagdo do sujeito politico, ou seja, a
consciéncia comum da sitnacie de caréncia e de exciusio social, decorrente tanto do
desemprego como da vivéncia a expropria¢do, levando o grupo social a desenvolver novas
formas de participagiio e organizagdo, com vistas a atingir o objetivo proposto. Através dos
mutirdes, grupos de produgfio, comissdes, associagdes, os sem terra vio se estabelecendo nas

areas provisorias, enquanto aguardam o desfecho das negociag@es.

O segundo momento da luta, € 0 mais critico, ¢ o da constituigdo do assentamento

conseguir se reproduzir como pequeno produtor familiar. A luta agora ¢ pela inser¢do econdmica,

% Segundo analistas, foi a partir dos conflitos de terra na regifio do Pontal ¢ o consegiiente assentamento Gleba 15 de
Novembro, que a burguesia agraria rural (principalmente paulista e goiana) resolve se organizar e se aparelhar para
enfrentar 0s movimenios de luta pela lerra. Fundam a Unifio Democratica Ruralista (UDR) em julho de 1985,
entidade que nos anos segnintes instalaria um clima de guerra civil no campo. A respeito dos movimentos sociais na
regifio Alta Sorocabana, nos anos 80, consultar Antonio, 1990.

%5 Depoimento da Assistente Social Lourdes Azedo 4 pesquisadora Rosimeire A. de Almeida em 1992, reproduzido
aqui a titulo de ilustraciio.

6" Segundo depoimentos dos proprios assentados, os deputados Mauro Bragato e Gerson Caminhoto, ambos
pertencentes a0 PMDB, partido do entdo governador Montoro, apoiaram a luta ¢ ajudaram nas negociaces da
desapropriagdo das terras para asscnid-los.
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social e politica no espago conquistado. Se o assenfamento expressa o reconhecimento de um
direito conquistade as expensas de muita luta, fazer desse direito uma realidade torna-se o

principal desafio dos assentados, pois tém que lidar com uma série de adversidades.

Sem recursos financeiros proprios e tampouco sem incentivos publicos para a
agricultura familiar, somente nos anos 90 o Procera chega aos assentamentos da regido. Os
assentados, a mercé da propria sorte, precisavam de coragem e determinac¢do para transpor as
barreiras do confinamento geografico, econdémico e social e virar, quem sabe, um produtor
agricola. Assim, os parcos resultados por eles obtidos nos primeiros anos do assentamento se
devem muito mais aos seus esforcos pessoais e familiares do que, propriamente, a incentivos

advindos da politica governamental de reforma agraria, seja ao nivel estadual ou federal.

Para melhor compreensdo sobre a natureza e a dimensdo dos conflitos agrarios na
regifio do Pontal, o estudo abre um espago para reproduzir matéria veiculada pelo jornal folha de
Sio Paulo em 29/11/2003, onde pode se visualizar a regido do Pontal dentro do Estado de S&o
Paulo, a cronologia dos conflitos, e ainda dados relativos ao Assentamento Gleba XV de

Novembro.
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3.2.2 O assentamento Nova Pontal: nova fase da luta pela terra

Ao contrario da Gleba XV de Novembro, que surgiu no inicio dos anos 80, em
decorréncia da mobilizagio de trabalhadores, ex-barrageiros ¢ ribeirinhos, atingidos direta ou
indiretamente pela construcio das barragens, o assentamento Nova Pontal nasce na conuntura
dos anos 90 (em 98), como resultado da agfo deliberada dos movimentos sociais rurais que, a
exemplo do MST, MAST e Sindicato Rural, passam a organizar e a disputar a condugfio da luta

pela terra na regido.

Segundo Almeida (1996, p.124), em 1989 os militantes do MST, conscientes da
problematica agréria do Pontal, iniciam o trabalho de organiza¢do dos trabalhadores que vai
culminar com a ocupagio da Fazenda Nova Pontal, uma area de 387 hectares, em julho de 1990,
por cerca de 800 familias (desempregadas) que haviam trabalhado na construgiio das hidrelétricas
na regiio. A historia de resisténeia e privagGes se repete, assim como as pressdes dos
proprietarios que logo conseguem parecer judicial favoravel de reintegragio de posse. O
depoimento de um assentado entrevistado revela que a historia do assentamento se mescla a

histéria da chegada do MST ao Pontal:

A primeira ocupago do MST no Pontal foi aqui em Rosana, em 90! A gente ocupou
ficou um periodo e depois foi embora, aqui na regifio ndo tinha MST aié 920! Quem
mexia com luta pela terra aqui eram os politicos: era o grupe do Maure Bragato, do
Gerson Caminhoto (que cra prefcito em Teodoro), a luta cra feila por partidos e
sindicatos isso até 90. A primeira occupacdo do MST aqui em Rosana, veio mmita gente
para ¢d, que ocupeu, mas havia muita resisténcia dos acampados que estavam aqui
contra o0 MST! O grupo da Gleba 15 ndo era do MST.

Isso foi em 90, demorou poucos dias porque {01 a maior repressdo na épocal

Com a reiniegragdo de posse, os sem terra sdo transferidos para um grande
acampamento situado em Mirante do Paranapanema/SP, que congregava todos os trabalhadores

rurais despejados das areas ocupadas pelo MST na regido do Pontal.

Nesse acampamento, tinha gente de varios municipios, tinha gente daqui que havia se
deslocado para 14. A Iuta era centralizada num local 56! Dava mais expressio, o nivel de
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conflito e de enfrentamenio era muite aior € a repercussio politica era muito maior,
mas 0s resnltados também eram maiores. Essa era a idéia do negéeio (J.N, assentado)!

O depoimento traz & tona o papel organizativo do intelectual orgénico, enquanto
agente capaz de tragar estratégias no sentido de unmificar a luta e conferir maior visibilidade
politica ao conflito. O assédio da imprensa e da midia, de modo geral, tornou de conhecimento
publico os conflitos que ali se travaram e, por essa via, tanto 0 movimento como a regido do

Pontal ficou nacionalmente conhecida.

Diante da repercussio nacional e internacional (massacre de Corumbiara ¢ Eldorado
de Carajas) que assume a questdo agraria no pais, o governo FHC em 1997 resolve intervir nos
conflitos agrarios de forma mais efetiva, através de uma politica de assentamentos rurais. Na
verdade, a a¢fio do Estado no sentido de enquadrar os sem-terra no programa de reforma agraria,
tem por objetivo desativar os focos de tensio social, suprir os fatores de conflitos de interesses de
classes. Por essa via, as terras que estavam em litigio na regiio do Pontal foram adquiridas pelo
governo federal para assentar a populagdo acampada. As familias oriundas do municipio de
Rosana, que estavam alocadas nos acampamentos de Mirante, puderam voltar: O ITESP fez a
negociacdo, ai a gente resolveu voltar. Uns veiofsic] para Rosana e os outros foram assentados

em outro local. Eu chego em 98, quando o assentamento vem para ca. (D.M, assentado)

Uma vez negociada a desapropriagido das terras, a luta persiste dentro das areas, agora
o conflito é pela demarcagiio dos lotes, pois como este assentamento € banhade pelo rio
Paranapanema, quem conseguisse pegar terras proximas ao 1o seria mais beneficiado,
principalmente no desempenho das atividades agricolas. Comeca entfo a disputa interna entre os
grupos para aquisi¢iio dos melhores lotes. Nas reunides realizadas para tratar da demarcacfio dos
lotes, o ITESP deixa ao encargo dos grupos a responsabilidade de negociar entre si a reparticio
das terras. Vale ressaltar que, nessa disputa de for¢as, nem sempre 0 grupo numericamente maior
terd maior poder de barganha. Embora o grupo ligado ao MST ndo representasse a maioria, sio
eles que, dada a experiéncia adquirida no movimento e pela for¢a que tém enquanto organizacio,

conseguem conduzir as negocia¢des de forma a beneficiar sua base com os melhores lotes.

O ITESP disse aqui tinha todos esses grupos para assentar. Em termos de ntmero o
grupo do sindicate era maior, mais [sic] a briga foi na hora de pegar as dreas, pois eles
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queriam pegar essas areas da frenie, na margem dos rios, na verdade as melhores areas!
Nos, do MST, sempre peitamos, nds conseguimos convencer o ITESP, porque cles ndo
eram organizados ¢ mas reunides nds ia pro pau [sic] com eles. En sei que quando vat
fazer o acordo para fazer o assenlamcnio aqui, nds tinha {sic] um acordo de colecar 43
familias, o Zé Rainha conseguiu passar 56 na sclegio que foi selecionado por nds e o
resto foi pelo MAST e o sindicato! Nos consegnimos passar 56 familias e pegar as
meihores dreas, as da estrada e das margens do rio”.

A disputa pelo controle do territorio e, por conseguinte, do proprio assentamento
pode ser apontada como um dos elementos responsavel pelo clima de rivalidade e tensdo
existente entre os agentes sociais presentes na historia de luta e a constituigdo deste assentamento,
(Sindicato de Trabalhadores Rurais de Rosana, 0 MAST e o MST). Essa atmosfera de
animosidade se reflete n3o apenas na demarcacédo ¢ distribuicdo dos lotes. Uma vez assentados, o
conflito vai ditar as regras de convivio entre os assentados e suas formas de luta (grupo do

sindicato x grupo do MST), geralmente no intuito de derrubar as conquistas do outro grupo.

Em suma, as lutas sociais que emergem na regidao do Pontal e, em Rosana
particularmente, sdo expressdes concretas das profundas transformac¢des que atingem o meio
rural brasileiro, sobretudo da década de 80 em diante. No lastro desse processo, os assentamentos
rurais emergem enquanto conquista pessivel dos trabalhadores rurais conira o poder (histérico)

dos grandes proprietarios de terra.

Uma vez situados os determinantes estruturais € conjunturais que deram origem aos
projetos de assentamento de Rosana, as formas de resisténcia e a intervengdo do Estado no
sentido de institucionalizar o conflito, este estudo passa a retratar a situagdo em que se encontram
esses projetos do ponto de vista socio-econdmico, para no capitulo seguinte proceder a analise da

acdo politica dos mesmos.

*T Trecho da entrevista concedida por J. N. S, assentado cm Nova Pontal ¢ militante do MST.
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3.3 CONSTITUICAO SOCIO-ECONOMICA DOS ASSENTAMENTOS DE ROSANA

Sabe-se que os sujeitos e seus interesses ndo sfo um dado espontineo, eles sdo
construidos estrutural € conjuniuralimente ¢ € nesse contexto que atuam. A trajetoria de luta dos
assentamentos rurais de Rosana mostra que eles surgiram em meio a um processo social de
reivindicacio e luta pela terra, movidos pela necessidade de trabalho. No ato de buscar a
produgiio e reproducdo da sua vida por meio do trabalho, o ser social cria € renova as proprias
condi¢des de sua reproducgdio. Para os trabalhadores sem terra, a luta significa mais do que o

acesso a terra, ¢ a luta pelo direito ao trabalho, e por demais direitos sociais.

Nas formagdes sociais capitalistas, a constituigio dos sujeitos envolve desde a
organizacio de cada unidade produtiva e de sua rotina de trabalbo, até os rituais politicos
materializados em sua relagio com ¢ Estado e demais institui¢des sociais, ou seja, 0 modo como
os homens produzem a vida ordena a organizagfo social nas quais se inserem. A mnaturalidade
aparente do econdmico oculta a dominagio politica e impede que as classes subalternas tomem
consciéncia desse processo, dificultando a construgio de uma identidade de classe e, por

conseguinte, sua afirmagdo enquanto ator coletivo.

Em se tratando dos assentamentos, sabe-se que eles expressam as contradigdes da
sociedade em que se move, sua existéncia é, de certa forma, determinada pela regulagdo do
Estado e do mercado, bem como pelas aliangas que consegue firmar com outros agentes sociais.

S#o essas forgas sociais que conformam o cenario em que esses atores ensaiam seu protagonismo.

3.3.1 Identifica¢do e organizagio dos assentamentos de Rosana

Os projetos de assentamentos pesquisados foram implementados em conjunturas
socio-econdmicas e politicas distintas, de modo que se encontram em estagios diferenciados de
desenvolvimento, tanto em termos de infra-estrutura fisica, como em termos de organizagio

interna e produtiva. Ha um assentamento consolidado, como a Gleba XV de Novembro {(com
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mais de 20 anos de existéncia), enquanto que o assentamento Nova Pontal se encontra em fase de
consolidagio. Ambos os projetos estdo sob a responsabilidade do Instituto de Terras de S3o Paulo
(ITESP), que tem como atribuigio gerir e administra-los, através do controle sobre o uso da terra
e prestando assisténcia técnica.

Em termos de divisio do espago territorial (13.310,76 ha) a Gleba XV de Novembro
encontra-se dividida em seis setores: Setor I - residem 117 familias, no Setor 1I — 124 familias, no
Setor II1 - 124, no Setor TV- 96, no setor V — 69 e no Setor VI- 42. Nos setores 1, 2 e 3 estio
assentadas as familias pioneiras que participaram das ocupages, que resultaram na sua criagéo.
Nesses setores (1,2,3) a Cesp construiu agrovilas, onde sido oferecidos servigos basicos, como
escola de 1° grau, posto de saiude, agéncia dos corretos (setor 2), um centro comunitario (setor 2)
que é utilizado para eventos festivos do assentamento, além de pequenos estabelecimentos
comerciais, como bares e armazéns, e igrejas Catdlica e protestante. As familhas residem nos lotes
onde produzem; e como estes ficam distantes das sedes das agrovilas, ha certa dificuldade para a
populagdo assentada em acessar os servigos oferecidos. Nos demais setores (4,5,6), estdo
assentados produtores remanescentes de outras areas de conflito, que foram sendo instalados na
Gleba pelo ITESP.

Cabe ressaltar que devido ao tamanho do assentamento, a divisdo por setores,
realizada pelo extinto IAF (atual TTESP), contribuiu para desmantelar e isolar as liderancgas e
grupos formados durante a fase do acampamento. Ou seja, desde o primeiro momento o
enquadramento do Estado se realiza no sentido de desconstruir o sujetto politico onundo da luta
pela terra, ao ignorar as formas de organizagdo construidas na fase emergencial. Uma vez
assentados, o IAF nomeava os representantes dos setores, o mesmo fez o sindicaio, o0 MST e
algumas associagfes. A distdncia entre os lotes, aliada, ao paralelismo das a¢es entre as
instincias responsaveis pela condugdo dos P.A, terd como rebatimento a fragmentacio da
organizacio, conforme se vera mais adiante.

Por sua vez, o assentamento Nova Pontal ndo disp&e da estrutura de agrovila, a escola
de ensino fundamental funciona precariamente numa casa do assentamento, os assentados contam
apenas com um posto de saide para atender a populacdo. Ademais, como esse assentamento fica
préximo de Primavera (cerca de 10 km), os assentados suprem suas necessidades, quer em termos

de servicos, comércio e lazer, no referido nicleo urbano.
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Dados orundos das anotacGes da caderneta de campo {1999/2000) do ITESP,
acrescidos das informag¢des obtidas na pesquisa empirica, permitem delinear uma breve
caracterizagio dos projetos de assentamentos de Rosana. De maneira geral, os dados mostram
que a populagiio assentada, antes da entrada nos lotes, encontrava-se na condigdo de trabalhador
temporario (boia-fria). Os titulares dos lotes sdo majoritariamente do sexc masculino, estdo na
faixa etaria dos 40 a 60 anos (economicamente produtiva), apresentam baixo nivel de
escolartdade, aproximadamente 87% sdo analfabetos e semi-analfabetos e os poucos que
estudaram n3o conseguiram concluir o ensino fundamental. Outro dado significativo refere-se ao
indice de permanéncia das familias nos projetos. Os percentuais {(contabilizados pelo ITESP)
indicam que os casos de desisténcia ¢ abandono do projeto sdo baixos haja vista o elenco de
dificuldades que tais produtores tém que enfrentar para tornar seu lote produtivo e permanecer
nestes programas. Apenas na Gleba XV de Novembro o percentual de evasio chega a 36,12%,
porém quando se considera que esse projeto nasceu numa conjuntura onde nfio havia crédito para
projetos de reforma agraria e, tampouco, a agricultura famihiar era alvo de investimento das

politicas agricolas, esse percentual torna-se relativo.

. Experiéncia
. . % dos Indice ]
Nome do P.A | Areatotal Area total Ntimero ] antertor 2o
lotes ] de permanéncia
¢ ano de doP.A em  doslotes de familias ) P.A
. . ) entre 10 das familias nos .
implanta¢do ha em ha assentadas (assalariamento
a 20 ha P.A (%) )
temporario) (%)
Gleba 15
13.310,76 H.687.59  8754% 572 63,68% 38,77%
Ano- 1983
Nova Pontal
2.786,90 1.787.16 97.54% 123 92,62% 73,77%
Ano- 1998

Fonte: Itesp — Dados da caderneta de campeo - 199972000,

Tabela 2 - DADOS FUNDIARIOS DOS ASSENTAMENTOS DE ROSANA
Conforme demonstrado, os Projetos de Assentamento (P.A) de Rosana sdo produtos

da intervengdo do Estado em uma situagiio de conflito em torno da propriedade da terra,

constituindo-se, portanto, dever do poder publico fornecer as condigOes basicas de infra-estrutura
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para torna-los viaveis. Todavia, a realidade tem mostrado a exigua agio do Estado no processo de
transformagéo fundiaria, expressa na precariedade dos servigos existentes nos projetos. Dentre os
assentamentos estudados, apenas a Gleba XV de Novembro possui infra-estrutura razoavei: as
estradas que cortam o assentamento, apesar de ndo serem pavimentadas, apresentam bom estado
de conservagio, cabendo ao poder municipal a manutengdo das mesmas. O transporte coletivo
ligando os assentamentos & sede do municipio (com opgdes de horarios pela manhd e a tarde) ¢
realizado por empresas privadas. Ha escolas de Ensino Fundamental nos P.A, embora as familias
enfrentem, ainda, problemas com a precariedade do transporte escolar. A auséncia de escolas de
Ensino Médio, ampliagdo dos servigos médicos, de areas de lazer para os jovens e criangas,
constituem as principais demandas dos assentados junto ao poder publico mumicipal. As
condi¢des de moradia sdo boas: as casas sdo de alvenaria (com ou sem acabamento), possuem
fossa, energia elétrica, e a gua é proveniente de pogos tipo cacimbas ou artesianos, e ndo passa
por tratamento para consumo. Como nfo ha coleta de lixo no interior dos assentamentos, o lixo
doméstico ¢ incinerado, enterrado ou permanece ao relento dentro da propriedade. O servigo de
telefonia publica é praticamente inexistente dentro dos assentamentos estudados, os poucos
aparelhos que existem (trés dentro da Gleba 15 e um na Nova Pontal) passam meses quebrados,
por falta de mamuencfio. Segundo os proprios assentados, a companhia telefonica ndo tem

manifestado interesse em expandir esse servig¢o nos assentanentos.

3.3.2 Qrganizacgio da Produgdo

Em termos produtivos, verifica-se que no assentamento Nova Pontal o forte da
produgdo reside nas atividades agricolas, abrangendo um percentual de 76% (safra 99/2000),
sendo recorrente a presenga de produtos facilmente comercializaveis, mas cruciais na
alimenta¢do da familia, como feijfio, mandioca, milho, €, em menor escala, banana e arroz, além
da existéncia de culturas totalmente voltadas para comercializagdo, a exemplo do algodio,
mamona, eucalipto, entre outras. Dedicam-se, também, a atividades exclusivas para o
autoconsumo familiar, através do cultivo de hortas, pomar, criago de aves e suinos. Apesar de

pequena, a atividade leiteira nestes assentamentos assegura uma renda média de 2,5 salarios aos
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produtores. A variedade de atividades que desenvolvem € bem prépria da agricultura familiar
tradictonal, embora estejam inseridos nas relagdes de mercado. E visivel a diversidade de culturas
neste projeto e, apesar do pouco tempo de implantagdo, apresenta resultados produtivos
considerados satisfatorios pelos técnicos do ITESP.

Na Gleba XV de Novembro, o peso da produgio reside na atividade leiteira, que €
responsavel por 41.71% da produgio econdomica e envolve cerca de 540 produtores, para um
rebanho de aproximadamente 14.200 animais (entre vacas, bois, bezerros, novilhas, garrotes). Os
assentados da Gleba 15 justificam a opgéo (majoritaria) pela pecuéria por se tratar, segundo eles,
de uma atividade que exige menos investimentos, tanto no tocante a utilizagdo de mao de obra,
como na utilizagdo de produtos quimicos. Acrescente-se a isso, o fato de ndo ficarem vulneraveis
as intempéries da natureza, como no caso da agricultura, além do que garante ao produtor uma
renda mensal fixa, em torno de 2,5 a 3 salarios minimos.

No que concerne a comercializagio da producfio, a situagdo revela-se bastante
problemética. Nessa etapa, ganha visibilidade a fragilidade orgamzativa dos assentados, cujos
indicios podem ser identificados desde o momento mesmo da produgdo. Nio existe nos P A
estudados predisposicdo para o trabalho coletivo com a terra, a explerag@o se realiza de forma
individual. Ademais, a distincia dos assentamentos em relacio aos grandes centros urbanos
(Presidente Prudente fica a 200 km de distdncia), a dispersdo dos produtores, dificuldades de
armazenamento, de transporte para escoar a produciio, a auséncia de cooperativas (fortes) para
intercambiar a negociagdo, sdo questdes que contribuem para perdas concretas na fase de
comercializagio.

Embora o estudo tenha registrado a existéncia de associagdes e algumas cooperativas
(pequenas) nos assentamentos, verifica-se que os interesses (desses grupos) gravitam em torno de
melhorias nas condigdes de produgio, seja no uso dos equipamentos coletivos, como trator e/ou
compra de sementes e demais insumos agricolas, os arranjos se d3o na perspectiva de garantir a
autonomia (embora que relativa) do produtor individual. A comercializagdo se da em nivel
individual os proprios assentados negociam o prego de seus produtos diretamente com os
intermediarios que transitam pelos assentamentos. Embora cientes que as relagdes comerciais
com os atravessadores sejam desfavoraveis, alegam que estéio livres dos custos com o transporte
da mercadoria. A venda para intermediarios por pregos deprimidos, reproduz a logica da

explora¢iio de mercado, na qual a pequena produciio aparece de forma subsumida A excegdo
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ocorre com relagiio & comercializag@o do leite, quando recorrem as assoctagdes para mediar 0s
contratos com o8 laticinios. A opgfo por um ou outro laticinio se faz em fungdo das condigdes de

preco, de transporte e armazenamento que tais industrias oferecem:

No momento estamos vendendo para a Lider do Parand. Eles colhem o leite dentra do
assentamento, colhem ¢ colocam nos resfriadores (construidos pela PMR). O litro csta
em torno de R$ 0,55 centavos, mais 0,04 centavos de incentivo que cles déo. Isso foi por
causa da orgamzacgiol O coniraio com laticinio € coletivo, através das associacdes que a
gente criou 1a (Assentado R.B. 5).

E preciso observar que a resisténcia que os assentados apresentam em se organizar
em experiéncias de trabatho coletivo (seja na etapa da produgdo e/ou comercializagio) se explica,
em parte, pela necessidade de autonomia do produtor em decidir o que produzir, como produzir e
na distribui¢do dos resultados de seu trabalho. Na visdo do assentado, a produgao coletiva nega o
carater independente de seu trabalho. O ser individual implica em ndo dividir a produgéo, como
também tomar decisdes por conta propria (COSTA,2003), em ndo se submeter a regras coletivas.

A hberacgdo de crédito para reforma agraria, através do Programa de Crédito Especial
para Reforma Agraria (Procera), a partir de 1996, provocou mudangas na dindmica socio-
econdmica dos assentamentos estudados. O dinheiro do investimento inicial possibilitou a
diversificagdo da atividade produtiva pela introdugdio da pecuaria leiteira e, através desta
atividade, a integracfo dos assentados no circuito comercial local. Apesar das dificuldades do
agricultor, em sua maioria analfabeto, de ter que lidar com as regras seletivas desses programas e
os juros embutidos nos financiamentos, os assentados e os extensionistas™ admitem que esses
investimentos propiciaram uma melhona econdmica nos assentamentos. Entretanto, parece
inegavel que a introdugdo da atividade pecuaria tem produzido mudangas no comportamento de
muitos assentados, principalmente da Gleba XV de Novembro que, ao disponibilizar a maior
parte do lote para criagio de gado e formagdo do pasto, tem deixado de plantar para o

autoconsumo, passando a adquirir cesta basica na cidade de Primavera.

“® Em entrevista o técnico do ITESP revela; Eu trabalho no ITESP ha 12 anos e até o gno de 1996 néo existia o
crédito para reforma agréria. A partir de 96 que comegou a liberar o PROCERA, ai se tornou melhor, porque
até entdo eles fassentados) enxergava nos so [fsic] como fiscalizador e enfrava ano e saia ano agricola e nada se
fazia para melhoria de vida deles. Essa politica agrdria melhorou o relacionamento, onde lodo anoc se libera o
custeio tanto agricola quanto pecudrio. Teve o investimento inicial ¢ todo ano vem esse investimento. Foi nesse
investimento que veio o dinheiro para eles comprarem o gado.
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Nos P.A estudados o sistema de exploragio dos lotes € do tipo individual, com a
participagdo da méo -de - obra familiar no cultivo da terra, € s6 em periodo de colheita verificam-
se arranjos tipo mutirdes, com os vizinhos mais proximos para baratear os custos monetarios. A
divisdo do trabalho no sistema de producio familiar obedece ao seguinte procedimento: no geral,
o marido e os filhos mais velhos trabalham no lote enquanto a esposa fica cuidando dos afazeres
domésticos, ¢ isso inclui cuidar da casa, dos filhos, da horta, dos porcos, galinhas, entre outra
atividades; porém, quando o marido se engaja em algum trabalho assalariado, ¢ a mulher
assentada que assume a condugfio das atividades produtivas do lote. A composigio familiar €, em
média, de cinco pessoas e residem em casa construida dentro do lote. Embora tais projetos
tenham idades diferentes, ambos séo auto-sufictentes do ponto de vista da produgao.

Com relagdo a exploragéo da terra, constatou-se que 90% da area do lote se destina a
produgio, seja de produtos agricolas e/ou a cnagio de ammais e pastagens. Devido a problemas
como envelhecimento dos titulares, migracdo dos filhos jovens, falta de condi¢Bes financeiras
para explorar a terra, endividamento com o banco, muitos assentados se assalariam, outros
arrendam seus lotes, seja para vizinhos ou pessoas de ouiras localidades. Assim, ndo raro,
praticas de autoconsumo se imbricam com outras atividades voltadas a obtengdo de resuitados
monetarios que venham a aumentar a renda familiar.

Na realidade, o trabalhador assentado inserido nos P.A estudados vive uma dupla
situagdo, pois tem que se dividir entre ser trabalhador e ao mesmo tempo proprietario, entre
subsistir e lucrar. O suyjeito social protagonista da agricultura familiar dos projetos de reforma
agraria é um sujeito ambiguo. Um sujeito dilacerado e desafiado pela contradi¢do entre a
situagdo social de trabalhador e a situagdo social de proprietario e titular de renda fundidria,
polarizagdes que marcam a maioria dos protagonistas da agricultura familiar no pais (Martins,
2003a).

Sem divida alguma, do ponto de vista econdmico, estes assentados usufruem uma
qualidade de vida melhor, em relagio a vivenciada por eles quando na condi¢io de bdias-frias
{eles sdo undnimes em reconhecer isso) e, sob esse prisma, pode-se dizer que apesar dos
problemas elencados os projetos de assentamentos de Rosana tém, de fato, contribuido para
melhoria socio-econdmica dos beneficiarios. Porém, considera-se que a importincia dos
assentamentos reside ndo apenas nas suas fungBes econdmicas e de producdo, uma vez que os

trabalhadores tém necessidades que se situam para além do mundo do trabalho, necessitam
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participar do meio social no qual se encontram, de criar canais de interlocu¢fo nos quais possam
expressar suas demandas, anseios e interesses, de contrapor-se ao poder instituido, de tomar
decisoes, de serem reconhecidos como cidaddos; enfim, a pretensidc € averiguar cComo esses
assentamentos tém contribuido para o protagonismo socio-politico dos assentados em seu melo

social.
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CAPITULO 4 - O PROTAGONISMO DOS GRUPOS SUBALTERNOS DO
CAMPO

que os sentimentos populares sejam conhecidos € estudados tal como se apresentam
objetivamente € ndo sejam tidos como qualquer coisa negligencidvel e de inerte no
movimento da historia (GRAMSCI, 1974, p.101}.

A anilise da ago politica dos assentamentos rurais implica, antes de qualquer coisa,
identificar como se da a organizagiio social do mesmo, quats sdo os espagos de socializagdo onde
se efetivam as praticas produtivas, associativas, representativas, que aliangas estabelecem, como
participam do seu meio social”. As evidéncias empiricas revelam que as experiéncias dos
Projetos de Assentamentos (P.A) em Rosana tém possibilitado uma melhoria na qualidade de
vida da populag#io assistida. Porém, do ponto de vista da organizagio e da inserciio socio-politica,
qual tem sido a contribui¢do desses projetos para a constituigio do assentado como sujeito
politico?

Neste capitulo, o esforgo se faz na direcio de desvendar como se apresenta a ago
politica do sujeito assentado, que ndo pertence mais & base do MST, CPT ou de outro movimento,
e sera, de certa forma, tutelado pelo Estado enquanto beneficiario de uma politica pablica. Quais
580 seus interesses? Como se mobiliza para a consecugfio dos mesmos? Até onde ele pode
chegar? Enfim, precisa-se identificar como o assentado se transforma em sujeito politico na
relagdio com outros atores. Parte-se da premissa que o protagonismo se constroi na sociedade civil
e se manifesta nas formas de organizacio ¢ participaciio social nos espagos internos e externos
ao assentamento e também no exercicio da representacio.

Para se inserir no novo espaco representado pelo assentamento, os assentados vao
desenvolver outras formas de sociabilidade, de organizacio, que nfio sdo as mesmas vivenciadas
na fase do acampamento. Se o acampamento representa o momento do encontro de vidas
estilhagadas, do emergencial, espago de privagio e sofrimento™, de uma socializagdo provisoria

forjada em nome da luta, o assentamento representa o momento da conquista, da divisio,

** Neste capitulo, a andlise contempla a um s6 tempo os dois assentamentos pesquisados.

** Do ponto de vista sociologico, Martins (2003: 129a) considera o acampamento como teatro da pobreza, como
recurso para dar visibilidade a pobreza ¢ um meio pelo qual os atores procuram sensibilizar o resto da soctedade
sobre a justeza de sua Inia,
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momento da apropriacdo da terra ¢ do sentimento de autonomia que a propriedade confere.
Registra-se, de fato, uma mudanca na materialidade ¢ na subjetividade que interfere no

comportamento politico do assentado:

Nos primeiros anos ainda vocé conscgue mobilizar as pessoas no semtido da luta
econdbmica, depois que consegue a terra, vem a luta por crédito que a genic conscguc
mobilizar bem! Depois que a maiotia consegue uma estrutura, comeca a ter dificntdade
de organizar (D.G.S. assentado).

A mobilizagiio verificada nos primeiros anos ocorre, principalmente, porque embora
seja dever do Estado fornecer condigdes de infra-estrutura no momento mesmo da implantagio
desses projetos, os fatos atestam que o assenfado tem que travar muitos embates com o poder
publico para que sejam oferecidas as minimas condigbes de permanéncia na terra. Vocé so recebe
a terra e vai ler que brigar pelas outras coisas (L.5.5 assentado). Cabe aos assentados modificar
as condigbes objetivas adversas.

A posse da terra coloca para o trabalhador assentado novos desafios; passam a se
preocupar com questdes de producdo, politica agricola, assisténcia técnica, investimentos € a
comercializagio. Sdo chamados a tomar decisdes, a gerir normas; inaugura-se um nOvo Processo
de socializagdo, cuja racionalidade foge muitas vezes a4 compreensio do assentado, pois até pouco
tempo seu mundo era marcado pela (ir) racionalidade do trabalho assalariado. Na condicdo de
boia-fria, ele era organizado sob outra l6gica, a do ndo direito, ser um trabalhador invisivel,
apassivado.

Ao se transformar em usuario de uma politica publica é exigido desse sujeito uma
mudanga nos padrdes de conduta tanto individual, como coletiva, que o torne merecedor do
beneficio conquistado. A participagio torna-se condigfo indispensavel e, a0 mesmo tempo, uma
exigéneia das agéncias executoras dos P.A, da qual o assentado ndo pode se furtar. O
enquadramento pelo Estado se realiza no sentido de transforma-lo num pequeno produtor para o
mercado, donde o estimulo & organizagiio desse sujeito dentro dos moldes da burocracia estatal e
da racionalidade ditada pelas relagGes capitalistas.

Nos assentamentos estudados constatou-se a existéncia de diferentes formas de
organizagic, grupos produtivos, grupos religiosos, politicos, com interesses soctais distintos e

muitas vezes divergentes. Porém, os grupos e associagdes voltados para producio
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(numericamente maior) sio 0s que motivam os assentados a participar, a se inserir em ac¢des
coletivas na defesa dos seus interesses de classe. Veriftcam-se, ainda, em seu cotidiano, algumas
acbes comunitirias, quais sejam: aquelas mediadas mais pela solidariedade e espirito
comunitario do que por um projeto politico de transformacio social, por exemplo, os mutirdes e a
ajuda mutua bastante vivivel em época de plantio e colheita (FABRINI, 2003). Ocorrem também
acdes individuais de socorro e ajuda a vizinhos, parentes e amigos, que estdo passando por
algum tipo de dificuldade.

Tais agdes, em seu conjunto, conformam o fazer politicc dos assentados e dos
assentamentos, que enquanto ator coletive nio pode ser entendido homogeneamente e sim
atravessado por uma luta dialética permanente. Em seu interior verificam-se processos de
dissociagio e momentos de coesdo, a¢des de aceitagdo e de resisténeia, reveladoras de um
protagonismo em constru¢io. Importa problematizar como se manifesta esse fazer politico, como
constroem canais de participagio e de expressio para manifestagdio dos interesses, como se
representam e se fazem representar, quais canais contribuem para o engajamento do assentado em
ac¢les coletivas, como através dessas praticas ele manifesta e articula seus interesses. Em suma,

quais os limites e as possibilidades da agio politica do ser assentado.

41 A PRATICA ASSOCIATIVA: GRUPOS DE INTERESSES

Nos assentamentos de Rosana existem diferentes formas de organizacio que
compreendem associagdes, cooperativas, grupo de mulheres ¢ de jovens. Alguns grupos foram
nucleados pelo ITESP, outros pela Prefeitura, outros surgiram por iniciativa dos proprios
assentados’ . Grosso modo, estas associagdes e/ou grupos apresentam uma caracteristica formal ¢

geralmente sdo criados por estimulo de 6rg#os oficiais, para atender as exigéncias de algum tipo

*! Por exemplo, cansados de esperar pelo poder pablico (leia-se o ITESP) os assentados da Gleba XV se mobilizaram
¢ organizaram uma associacio com o intuito de conseguir a liberacio de uma parte do lote para plantio de cana-de-
agucar (cultura proibida nos assentamentos do Estado). Entdo comegou os embates com o instituto, que nfio aceita o
plantio da cana nos assentamentos do Estado, poeis fere os principios da Reforma Agraria, que € de estimular a
agricultura familiar. Apds algunas reunides, obtiveram a autorizagiio para o referido plantio, contanto que nfo
ultrapasse 30% da drea destinada a cada assentad, que é em média de 15 ha.
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de financiamento ou de projetos. Como ficam dependentes dos fluxos e refluxos dos recursos
financeiros das instituigBes responsaveis pela execugfo dos projetos, tendem a se dissolver tdo
logo haja o término do projeto ou (mais provavel que ocorra) sua interrupg¢do. A falta de
continuidade das agGes das politicas publicas para os projetos de assentamento €, em parte,
responsavel pelo descrédito que os assentados manifestam em relagio ao ITESP e ao poder
publico em geral.

A sobrevivéncia das diferentes formas de organizagdo fica a mercé das aliancas que
os assentados sdo capazes de firmar. Desse modo, ha associagdes e cooperativas que recebem
algum beneficio material porque estdo vinculadas a politicos locais, outras associagdes se filiam a
COCAMP (Cooperativa do MST, situada na cidade de Teodoro Sampaic) e passam a lutar por
crédito e renegociagio das dividas. Existem, ainda, aquelas que ndo se alinham ao poder ptblico
¢ tampouco ao MST, e tentam atuar de forma autdnoma, as vezes, como no caso do plantio de
cana, formando parcerias com a iniciativa privada. Algumas sdo ligadas diretamente a Prefeitura
Municipal, e existem aquelas que ndo querem se encostar em politicos ou na Frefeitura
(R.S,assentado) para ndo se comprometer politicamente.

De fato, ¢ pratica usual do poder piblico municipal (e de alguns politicos) o estimulo
a criagio de associagdes no interior dos assentamentos, no intuito de estender sua rede clientelista
nestes espagos e, por essa via, exercer o controle hegeménico sobre tais grupos. Todavia, alguns
assentados, portadores de uma visdo critica da realidade, se mostram resistentes em firmar
compromissos com tais agentes, para evitar o uso da organiza¢do para fins elettoreiros. Sfo essas
associagBes que encontram mais diftculdades em se estabelecer no jogo das forgas locais.

Embora firmadas em aliangas bastante diversificadas e volateis, no geral tais grupos
sa0 nucleados tendo por objetivo o desenvolvimento da produggio agricola e/ou de geragdo de
emprego e renda. A luta dos assentados se trava, fundamentalmente, em torno de interesses
econdmico-corporatives, como crédito, financiamento, negociagdo para venda do leite com os
laticinios da regido, renegociacio das dividas com o banco; interesses ligados a imediaticidade da
sua existéncia, e para atender a grupos especificos. Nesse nivel de organizagio, manifestam
unidade entre determinado grupo, mas nfo ainda uma unidade do grupo social mais amplo
(GRAMSCI, 1989, p.49). Produzem de forma individual, apenas no momento da
comercializagdo, principalmente do leite, é que se valem das associagfes para negociar pregos ¢

contratos com os laticinios.
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Normalmente, quando a luta envolve questdes de maior vulto, como crédito ¢
renegociagdo das dividas (que atingem interesses do grupo social mais amplo) buscam, o apoio
externo. Nessas ocasides, os assentados recorrem a forga politica do MST (intelectual orgénico)
para interceder por eles junto ao Estado e ao mercado. Devido 2 baixa escolaridade e despreparo
técnico para lidar com a racionalidade do banco e todo seu universo de codigos, que ndo sdo os
mesmos do assentado, € preciso acionar um interlocutor com maior peder de barganha e mais
representatividade politica para defender os interesses dos pequenos produtores.

Qutro aspecto a salientar ¢ que, nfio obstante a diversidade de aliancas em que tais
assoctagdes se apOiam, pode-se constatar que todas convivem com sérias dificuldades financeiras,
dependem da contribui¢do mensal dos associados (cujo valor € de cinco reais), porém, como a
inadimpléncia chega & casa dos 80%, fica dificil encaminhar as decisdes. Reproduzem-se
precariamente: a sede funciona na casa dos dirigentes, a diretoria nio dispde de dinheiro em caixa
para os deslocamentos necessarios dos dirigentes, para reproducgio de fotocoOpias, etc. Acrescente-
se a isso, 0s problemas entre direcio/base gerados pelo modelo vertical de organizacdo e
representacdo tipicos dos mecanismos formais da democracia representativa, a parttr dos quais
essas associagdes se espelham, terminam por estimular atitudes de acomodagio, desconfianga e
crise de legitimidade entre os proprios integrantes do grupo. O fato das associagdes ficarem nas
mdos do presidente cria uma dependéncia prejudicial para ambos os lados, pois ele passa a
Jfazer acordos, conchavos. So ele que representa, enquanto a base fica esperando que ele resolva
fudo, numa transferéncia de responsabilidade, ndo forma novas liderangas. Isso ndo ajuda as
pessoas a crescer”.

Por outro lado, o desvio de verbas e o mau uso dos parcos recursos que dispdem, faz
com que os assentados ndo confiem nos canais de representa¢do (que eles mesmos criam ou
elegem) para veicular seus interesses, gerando atitudes de descrédito: gosto de ser independente,
eu ja participei de uma, mas néo deu lucro, s6 prejuizo. Ndo compensa associagdo, tem aquele
ditado que diz meia sé para os pé (J.L.R assentado). A fala desse assentado expressa elementos

do individualismo burgués presentes em sua visio de mundo que, de certa forma, serve como

*? Entrevista com assentado PSG, em 10/11/2003
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guia de referéncia para sua atividade politica, demonstrando a dificuldade que mamfestam em se
organizarem.
Percebe-se nas associagOes pesquisadas a presenca de fragilidades organizativas,

como as apontados por Rottier (1987, p.21):

Las mayores dificultades de estas practicas ne solo las encontramos em su dindmica
operativa, sino también en las relaciones sociales que a su interior reproducen, y en los
cambios que en estos intentan realizar, en tanio conviven con concepciones beneficas,
asistencialistas, rentistas,

Em termos gerais, verifica-se que questdes operacionais (manutenc¢fo financeira) e de
natureza organizativa interna as proprias associagdes sdo fatores que afetam seu poder social e
politico, deixando-as a mercé das ingeréncias das forgas politicas publicas e privadas. A crise de
confiabitidade nos canais de representagdo faz com que a mobilizagfio para participacio fique
comprometida com 0s interesses pessoais. As pessoas até se propdem a formar uma associagdo
ou grupo, mas ndo vai & frente pela falta de um trabalho sistematico de organizagdo, com vistas a

articular interesses individuais aos coletivos, ou seja, carecem de um projeto.

Na Gleba XV até€ hoje nio existe wma organizacio capaz de apresentar wm projelo que
unificasse as liderancas ¢ tivesse forga para resolver os problemas da produgdio ¢ os
sociais. Pelo contririo, ¢ comum alguém dizer que faz parte do grupo do leite, do grupo
da cana (...}, ou seja, cada grupo se articula para atender as suas necessidades e defender
seus interesses (Assentado P.S.G).

O depoimento acima, sinaliza para a fragilidade organizativa existente no interior dos
assentamentos estudados, onde a pulverizagio das ag¢bes ¢ a falta de articulagdo entre elas

contribuem para a baixa coesdo grupal apresentada.

4.1.1 A luta das mulheres: uma experiéncia de coletivizagdo

Dentre as inimeras associa¢des existentes nos assentamentos, uma delas se destaca
por ser a unica a desenvolver uma experiéncia de trabalho coletivo com a terra, por sua
capacidade de se autogerir e por perseguir objetivos mais amplos em prol do assentamento. Trata-

se da OMUS - Organizagio das Mulheres Unidas do Setor 2 - da Gleba XV de Novembro. Apos
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algumas reunides em que discutiram suas necessidades, um grupo de mulheres assentadas
resolveu pedir ao ITESP a liberagdo de um pedago de terra dentro do assentamento onde elas
pudessem desenvolver uma experiéncia de trabalho coletivo, através da atividade pecuéaria. Uma
vez obtido o lote de terra, foram ao Banco do Brasil solicitar financiamento para compra do gado.

Segundo a presidente do grupo

quando nos foi [sicjfazer pedir o lole ao ITESP, as pessoas calam de pau [sic| e diziam,
até os companheiros: para gne aquelas muther que um lote sc €las ja tem o lole delas?E
ai comegou, quando eu fui pedir financiamento o cara do banco disse: o marido de vocés
j4 pegaram financiamento para que vocés pegar, mulher nfio paga conta. E nés
mostramas que em wi ano ames de primeira prestagio vencer, nos ja tinha pagado [sic}!

Sabe-se que o papel da mulher na agricultura se situa nas duas pontas da cadeia
alimentar, a saber, produg¢iio agricola e na fransformagio desses produtos em alimentos. Na
condigio de subordinada ac homem, tem como obrigacgio social cuidar dos filhos, dos animais de
pequeno poite, da lavoura em pequena escala, e administrar a casa sem acesso a qualquer recurse
monetario™. Seu protagonismo deve se limitar ao espaco privado, de reprodugio da familia. Ao
tentar romper com a dominagdo vivida no espago privado e assumir um lugar no espago publico
(lugar da supremacia masculina), as assentadas provocaram reagdes de ira por parte dos maridos,
de desconforto por parte dos homens da comunidade e até de descrédito por parte da agéncia
financeira. Inseridas no conservadorismo do mundo rural, romper papéis socialmente
cristalizados pode custar perdas de apoio, de afetividades, de amizades e de relacionamentos mais
solidos como o casamento.

Enfrentando preconceitos e discriminagfo, as mulheres foram & luta
responsabilizando-se pela execucdo de um projeto de uso coletivo da terra, ganharam visibilidade
no processo de produgio e administragdo do dinheiro. Nesse movimento, encontraram terreno
fértil para (re) construir sua identidade, através dessa experiéncia inovadora. A renda obtida com

a comercializacio do leite € revertida para a manutengiio de uma padaria da propria associagiio.

> Na agricultura as atividades que envolvem decisdo e dinheiro sdo tradicionalmenie assumidas pele homem,
restando 4 mulher desenvolver o trabalho invisivel, sein remuneracfio e subsumido ao trabalho masculine (FISCHER,
2004, p.61).
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A confecgio do péo caseiro é realizada na sede da OMUS e obedece a um cronograma de divisio
de tarefas e de dias por grupos de trabalho™.

Além das atividades produtivas de geragio de renda, participam das lutas
encaminhadas pela OMAP - Organizagio das Mulheres Assentadas do Pontal - em busca de
recursos e melhorias para os assentamentos. Através da OMAP conseguiram a libera¢do de um
financiamento para construgdo e reformas das residéncias. Outra conquista apontada pelo grupo
foi a introducdo de aulas de informatica no assentamento, através de uma parceria realizada entre
a Prefeitura, universidade ¢ ITESP®. Nio obstante esses encargos, ainda encontram tempo para
se inserir nas atividades de mobilizagio promovidas pelo MST, tipo marchas, caminhadas,
romarias, expressando engajamento politico em prol de conquistas coletivas, comportamento
ndo verificado em outras associa¢des da Gleba XV de Novembro e do Nova Pontal.

Quanto ao nivel de organizacio e inser¢fio na luta, as mulheres tém se mostrado mais

participativas e coesas que os homens:

A coisa mais dificil para nés é o0 machismo, as mulheres participam bem. Se vocé for ao
[TESP vai saber que as maores reivindicagdes, as maiores conquistas sdo das mutheres.
Se existe uma cooperativa, uma associagdo, ela s6 quer conguistas para aquele grapo. As
mulheres ndo, ainda brigam e¢m nivel geral, se nds somos organizagio, a gente tem gue
se dar as mios e medir forcas, se unir.

De fato, a partir da experiéncia do trabalho coletivo com a terra (fato inédito nos
assentamentos do municipio), as mulheres romperam com as amarras da sujeigdo que as
prendiam as obriga¢des domésticas € comecam a ensaiar uma maior participagdo nos espagos
publicos, tanto dentro como fora dos assentamentos e, com isso, ganharam respeito e

credibilidade. Ao conciliar interesse pessoal com interesses coletivos, interesses que se colocam

54 O depoimento de wina das lideres revela como o grupo funciona: Nos cria gado [sic], o leite ¢ fonte de renda. A
OMUS dividiu em dols grupos para mexer com o pdo, um trahalha segunda e quinta, o outro lerca e sexia.
Prefeitura deu todo o resto que a gente precisava. Nos temos o nosso prédio, temos freezer, geladeira, a Prefeitura
den a mio de obra para construir a sede. Nés dividimos esses dois grupos para trabaihar, pois se for todas as
mulheres para trabathar com um forno 56, todas num dia 56 num da porgue vai dar o mesmo tantinho de pdo e
dividimos os dias de trabalho.

% O ensino de informatica nos assemtamentos de Rosana foi produto de um convénio com o Comité para a
Democratizacio da Informatica ¢ Organizaciio de Mulheres Assentadas ¢ de Quitombos do Estado de Séo Paulo,
visando instalar escolas de Informatica e Cidadania (EIC) nos projetos de assentamentos em cardler piloto, com
previsfio de instalagiio de quinze EICs. A proposta de convénio foi aprovada pelo Conselho Curador em setembro de
2003 ¢ tem como meta dar os encaminhamentos para iniciar a implantagio por Rosana e Sandovalina em 2004
ITESP- Relatorio de aglcs - gestio 2003, So Paulo, janciro de 2004,
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para além da esfera economicista, ao se envolverem nas lutas mais gerais em prol do
assentamento e do proprio movimento das mutheres do Pontal, na vivéncia dessas praticas criam
e se recriam na acdo coletiva. Posicionam-se como sujeitos, associados a um projeto de mudanga,
mesmo gue seus rumos ndo estejam previamente delineados. Inserem-se na luta movidas,
inicialmente, pela necessidade de ter seu proprio dinheiro e ajudar nas despesas da casa. Porém, a
medida que se integram ao movimento de mulheres passam a questionar regras e construir novas
préticas: conquistam melhorias para o assentamento, assumem cadeira nos Consethos municipais
e nas representagdes politicas do assentamento, conquistam legitimidade na esfera publica.

Todavia, cabe destacar que se trata de um protagonismo contraditorio. Para atingir
seus objetivos ndo hesitam em dar apoio politico ao Prefeito que atenda as suas reivindicagdes.
Desse modo, ao mesmo tempo em que criam canais de participagfio, lutam por direitos, se aliam &
luta coletiva do MST, fazem concessBes politicas em troca de apoio a seus projetos, alimentando,
por essa via, o padréo clientelista de fazer politica.

Em sintese, a analise dos dados revela o forte espirito de divisdo que rege as relagdes
entre as organiza¢cdes no interior dos assentamentos ¢ isso se reflete nas formas de
encaminhamento das lutas; geralmente sfo lutas isoladas, pontuais, para atender aos interesses
desta ou daquela associagdo, nfio conseguem estabelecer uma articulagdo das lutas entre si,
costurar interesses em prol de conquistas mais gerais; ou se¢ja, ndo se articulam em termos do
coletivo porque, de fato, ndo ha um projeio coletivo delineado para o assentamento. Aqui é
complicado, nosso poder de se organizar é pequeno, é limitado (Assentado 1.5). Donde a
existéncia de varias associagdes brigando entre si e, as vezes, atuando para derrubar as conquistas
e/ou criando obstaculos para desarticular o grupo rival, como se verifica no assentamenio Nova
Pontal, na eterna disputa existente entre os sOcios da cooperativa (existe uma cooperativa
composta por 15 socios, ex-integrantes do MAST) e os da associagfo (ligados ac MST) pela
condugio politica do assentamento. Por outro lado, a dispersdo espactal dos lotes (principalmente
na Gleba XV) e, por conseguinte, a dificuldade em se agregar, sdo fatores que criam obstaculos
tanto a trocas comerciais como a trocas simbolicas, dificultando assim a tomada de consciéncia
dos interesses coletivos (MARX,1977).

Portadores de uma consciéncia limitada & coergdio imposta pelo atendimento das
necessidades de sobrevivéncia (geradoras de sentimentos de medo, submissdo e gratiddo), ao

mesmo tempo em gue aimejam conquistar espacos de liberdade para reafirmar uma subjetividade
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negada pela ordem vigente, a fragmentagdo e a ambigiiidade sio elementos caracteristicos da
consciéncia dos assentados e, por conseguinte, de suas lutas (GRAMSCI, 1987). O clima de
conflito e tensdo que marca as relagdes sociais no interior dos assentamentos mostra que existem
distintos projetos em disputa pela condugdo dos mesmos, ¢ a0 mesmo tempo evidencia que a
condigdo de assentado ndo é suficiente para estabelecer a homogeneidade das lutas. Como bem

observa Martins (2003, p.65 a)

a condigio de assentado ndo ¢é suficiente para criar uma identidade individual e social,
(...} pessoas que supostamente cstio voltadas para objetivos comuns, nio conseguem
constrair um eixo comum de referéncia nem mesmo no dmbito das relacdes de interesse,
uma idéia de pertencimento, de estar juntos, de comunidade.

42 APRATICA POLITICA: PARTICTIPACAQ NOS CONSELHOS E NO LEGISLATIVO

Historicamente o modelo de gestfio pablica no Brasil se pautou pelo centralismo das
decisdes por parte do Executivo, reproduzindo, ndo raro, praticas politicas autoritarias,
clientelistas ¢ patrimonialistas. Em substituigdo a esse modeio, a Constituigdo de 1988 afirmou
principios descentralizadores, ampliando, de maneira inédita, a autonomia juridico-politica e
financeira dos municipios brasileiros, introduziu mudancas qualitativas no ordenamento das
relacdes entre a federagio e as municipalidades. Além de elevar as receitas dos municipios, a
Carta de 1988 afirmou o municipio como ente federativo dotado de estatuto juridico, outorgando-
lhe novas responsabilidades. O poder municipal tem o papel de indutor do processo de
participagdio social, criando canais que permitam a sociedade civil organizada exercer o controle
social da gestio publica, através de comités e conselhos paritarios. Nesse contexto, as demandas
sociais passam a incidir com maior frequéncia sobre o governo municipal, € dependendo da
capacidade de pressdo social e controle externo exercido pelos grupos organizados, o Estado se
torna mais permeavel e mais proximo da sociedade civil, que passa a ser ouvida e a deliberar em
assuntos que dizem respeito a gestdo do municipio. Convém, contudo, salientar que se trata de

tendéncias e de possibilidades, que dependem tanto de acordos e compromissos politicos

96



firmados entre o governante e as forcas que o elegeram e lhe da sustentagdo, quanto da
capacidade organizativa da sociedade civil em exercer ¢ controle (GOULART, 2002).

Em tese, o modelo de gestio piblica descentralizado devia reger as relagGes enire as
administragdes municipais e a sociedade civil. Entretanto, quando se olha para a realidade dos
municipios, sobretudo, do interior do pais, vé-se que a participagio da sociedade civil nas gestdes
municipais, especialmente nos conselhos municipais - 16cus onde incide a maior participagdo
dos municipes - ainda se realiza nos moldes da politica tradicional. De um lado, a capacidade de
pressio da populagdo é pequena ou quase nula, de modo que o clientelismo e a troca de favores
constituem a argamassa das relagdes politicas; de outro, tragos da cultura politico-administrativa
centralizadora, baseada no modelo de gestdo tradicional ainda persistem nestes locais. Desta fetta,
o convivio do tradicional com o moderno da lugar a um hibridismo politico bem caracteristico da
democracia brasileira™.

Nesse sentido, as relagdes que conformam o poder local em Rosana ndo diferem
muito das que ocorrem na matoria dos municipios do interior do pais, ou seja, contando com a
conivéncia do legislativo e a apatia da sociedade civil (por medo de prejudicar parente e amigos
empregados pela Prefeitura nio faz pressdo politica), o grupo que esta & frente do poder
municipal administra o municipio partilhando o poder entre seus aliados politicos e, no geral, nfo
fem encontrado muita resisténcia em ir se reproduzindo no poder através do recurso a
mecanismos de patronagem®. Até o presente, 0 municipio nunca vivenciou uma experiéncia de
orcamento participativo, os conselhos municipais sdo ocupados, preferencialmente, por
integrantes que possuem um vinculo pessoal com o prefeito e sua equipe de governo.

Imersos nessa realidade, os assentamentos participam da vida politica do municipio,
nio apenas na condigio de celeiro de eleitores, mas também ocupando canats governamentais de
participagdo e controle social. Nesse sentido, conta com representantes nos Conselhos Municipais
de Agricultura (trés assentados), no de Saude (um assentado) e de Educagdo (um assentado).
Considerando-se o nimero de familias assentadas (720), a participagdo dos assentamentos nos

espagos publicos mostra-se pouco expressiva. Além da participagio nos Conselhos, os

% DANIEL, Celso. Perspcctivas que o desenvolvimento local e a distribuigio de renda abrem 3 construgio do
socialismo. SILVA, Marina et al. Poder local e socialismo. Sdo Panlo, Fundacio Persen Abramo, 2002.
57 Sobre os mecanismos de patronagem que conformam as relagdes de poder no pais, consultar Faoro, 1975.
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assentamentos se fazem presentes na cena politica local, ocupando vagas no Legislativo

municipal.

4.2.1 Participagdo nos conselhos gestores

Previstos na Constituicio Federal de 1988, os Consethos Gestores sdo canais de
participagdo que articulam representantes da sociedade civil organizada ¢ do poder publico estatal
em praticas de gestdo de bens publicos. A diferenga entre os Conselhos Gestores e os Conselhos
Populares e/ou foruns nfio governamentais residem na garantia de assento institucionalizado junto
ao poder publico, ¢ exercem fungdes de proposigao, gestdo e fiscalizagdo de politicas publicas
(GOHN, 2001). Para que ocorra, de fato, a partilha do poder entre o Estado € a sociedade civil,
faz-se necessario o exercicio da participagio social.

O que caracteriza a participaciio social de uma associagdo efou qualquer forma
grupal de organizagdo ¢ a capacidade de o grupo intervir na produgio de bens e servigos, usufruto
ou gestiio politica. Os componentes do grupo devem ter um razoavel nivel de consciéncia politica
para poder exercer uma participagiio social que vise 4 tomada de decisdes que transformem as
estruturas de poder. Cabe a sociedade civil a tarefa da disputa pela hegemonia, ocupando espagos
no interior do aparelho estatal (GRAMSCI, 1974). Questdes objetivas como a natureza da
participagio (pode ser por integragfio, associativismo ¢ representacfio), aliada a questbes
subjetivas como o nivel de consciéncia dos individuos, motivagdo e interesses, sdo elementos que
imprimem dire¢fio ac processo particip:».ttiv-f)5 8

Importa ainda salientar que a participac¢fio social ¢ um processo historico e enquanto
tal, dialético; assim, mudangas e permanéncias nas praticas de participagio refletem a dindmica
das relacdes sociais de cada época e de cada formagdo social em particular. Numa sociedade
profundamente marcada por relagbes sociais de exploragio € exclusdo e por uma cultura politica

de dominagio sobre as classes populares, € obvio que a participago social sera tanto maior se,

8 AMMANN, S.B. Participagiio Social. S&o Paulo, Cortez, 1980.
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por um lado, o Estado se propuser criar mecanismos de acesso as agdes e decisdes publicas e, por
outro, a sociedade organizada exercer pressio em defesa dos direitos coletivos.

Deve-se atentar que nas democracias burguesas a participagfo dos sujeitos na arena
politica esta limitada pela propria estrutura da sociedade, que através de seus canais de
organizagio e representacio, visam, sobretudo, a manutengio dos interesses do capital
(MACHADO,1997). Assim, a participa¢@o dos grupos subalternos nesses espagos € permitida na
medida que ndo ameace os fundamentos da referida ordem.

Em se tratando dos Conselhos setoriais de Rosana, constatou-se que a gestdo pubiica
segue os moldes tradicionais: a participagio dos assentados nesses espagos se realiza, ndo raro,
por indicagio da equipe que assessora o prefeito. Como tais conselheiros sdio escolhidos em
fungio do compromisso politico firmado com o gestor, dificilmente exercem a fungdo de
fiscalizacfio e controle social.

Devido a fragilidade do tecido social, a participagdo dos assentados nesses espagos €
pro-forma, as decisdes sdo previamente tomadas cabendo aos conselheiros referenda-las:
participa, tem assento, mas como eu ja disse, vai para l6 pelas relacdes de amizade. Ndo se toma
decistes que contrariem os interesses do poder. Entdo ndo se toma decisfio representativa da
comunidade (J. PC, ex-conselheiro).

Ha que se considerar, também, o despreparo técnico e politico das liderangas
populares - que ocupam assentos nesses espagos - em lidar com os trimites burocraticos €
politicos da administracio, em decifrar a linguagem dos dominantes que ndo € a sua. As
assimetrias do saber, de acesso ao poder e as informagdes, colocam os conselheiros,
particularmente os representantes populares, numa grande dependéncia das informagdes, dos
recursos materiais e da boa vontade dos governos (ALBUQUERQUE, 2004).

Como se ndo bastassem tais dificuldades, a persisténcia de uma cultura politica
pautada no padrio clientelista faz com que a populagio valorize sobremaneira o poder do
executivo, poder com o qual pode estabelecer uma relagdo direta, de forma que em municipios
interioranos o prefeito personifica o tnico poder do lugar. O assentado quer tratar os problemas
(tanto individuais como os coletivos) diretamente com o gestor da cidade: seja o conserto da
estrada, aquisi¢io de sementes, os Gculos quebrados, o emprego para um parente, enfim, as
dificuldades do seu cotidiano. Escolhe esse caminho porque acredita que sua demanda sera

atendida de forma mais rapida. O uso recorrente a essa pratica termina por alimentar a
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dependéncia politica, o habito da troca de favores e coninibui para esvaziar os canais
institucionais de participagio. Em Rosana essa forma do executivo se relacionar com a populagio
foi largamente utilizada pelo ex-prefeito M (1996-2000), que prestava atendimento aos municipes
em sua casa, no meio da rua, durante o trajeto para a Prefeitura. O estilo centralizador de
administrar a cidade, aliado ao cardter fortemente assistencialista de sua gestdo no trato das
questdes sociais, deslegitimava os canais de representagio.

Apesar da existéncia desses problemas, os Conselhos que de fato funcionam em
Rosana sdo aqueles vinculados aos programas do governo federal, como o de Saude ¢ de
Educagfo, conforme atesta o depoimento desse assentado: O conselho da saude faz seis anos que
eu participo a gente vé prestagdo de contas, vé as notas, a gente vé o que se faz. Na saide presia
um bom servico, ltem transporte de ambuldncia, o PSF garante agentes de saude ¢ médicos; na
drea da educagdio, tem o transporte escolar, alimentacdo de boa qualidade. Ja o Conselho de
Desenvolvimento Municipal Rural, que depende da iniciativa municipal e mexe tanto com os
interesses dos grandes proprietarios de terra da regifio, como os interesses dos pequenos
produtores rurais, registram-s¢ varios tipos de manobras, com vistas a esvaziar a participagio

popular:

No conselho agrario cu vejo cada dia uma pessoa, e € uma panelinha que 0 secretario da
agriculhura criou, para mim aguile nio funciona. Nio avisam os dias da reunifio, ncm
tampouco a pauta. Para a gentc enfrar fcve gue fazer um oficio para o prefeito
reivindicando uma vaga no conselho, que o consetho é quem eles quer pegar [sicl. Eu ja
pedi a lei e o regimento interne do conselho e o secretario de agricultura falou para mim
gue no conhece. Estd em ata que en pedi para ver o regimento, en nfio assino nada, nio
faco nada, ¢ dificii (M.I.N, asscniada).

O depoimento ilustra bem as dificuldades que os grupos subalternos tém que
enfrentar quando se propdem a participar dos espagos publicos. A comecar pela assimetria do
poder: quando este cidad@o participa da vida politica do municipio, nio o faz em pé de igualdade
com os demais atores sociais. Faltam-lhe os recursos minimos necessarios {entre os quais a
informag¢do) para enfrentar o poder dos dominantes. A conselheira até que ensaia uma atitude de
resisténcia ¢ cobranca diante das manobras realizadas para vetar a participacdo dos assentados,
entretanto, como ndo enconira ressondncia enire seus pares, permanece isolada em sua

representacio.
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A propria constituigdo do poder local cria limites a participagdo dos assentados. O
presidente é 7é ABEL, ele foi votado, mas ele nem fala coitado, dé até do do pobre (M.JN,
assentada). A estratégia de esvaziar os canais de participacdo popular faz parte das formas de
clientelismo moderno, cuja esfera de influéncia deve abarcar uma area mais extensa que a
tradicional subordinagio pessoal, deve abarcar o conirole dos canais de organizacio coletiva
(associagdes, sindicatos, conselhos) pela via do autoritarismo, cooptagio e controle dos mesmos
(LENARDAO,1999, 67). Como bem expressa esse lider local, ex-vereador pelo PT de Rosana: o
poder piblico néio trabalha no sentido de libertar as pessoas, pelo contrario é de por cada vez
mais no cabresto, para manipular mesmo.

Num contexto de relagdes sociais profundamente marcadas por praticas politicas
tradicionais, como as registradas em Rosana, a participacfio dos cidaddos nos espages do poder
esta longe de ser efetivada em sua plenitude, pois implica uma mudanga drastica na culiura
politica do pais. Que fazer no sentido de estabelecer uma relagdo mais igualitaria entre Estado e
sociedade civil? De um lado, os gestores publicos devem estar mais abertos a incorporagdo dos
municipes na gestdo da cidade, diversificar os espagos de negociagdo, incorporar novos atores na
condu¢do da coisa publica; de outro, cabe a sociedade civil organizada ocupar os canais de
participagdo de forma ativa e propositiva. O aprofundamento da democracia passa
necessariamente pelo fortalecimento das conexSes do Estado com a sociedade civil e suas

instituigdes representativas (DINIZ, 1999, p.101).

4.2.2 Participagdo no Legislativo Municipal

As dificuldades enfrentadas no cotidiano (condi¢des objetivas), aliadas a vontade
subjetiva (sistema de valores) de melhorar de vida e ser incluido, impelem os assentados a agéo.
Nessa diregdo, a politica enquanto espago de disputa do poder entre os proprios assentados e
destes com o poder politico local, assume uma dimensdo determinante para sobrevida no
assentamento. E pela ativagiio da politica que o assentado se vincula ao espago publico.

Cansado de olhar para fora do assentamento, de esperar que as solugdes para 0s

problemas do assentamento venham por intermédio das agdes do Estado (ITESP) ou pelo poder

101



publico municipal, os assentados passam a forjar seus proprios interlocutores {representantes)
para ocupar os espagos publicos locais, tanto na cimara de vereadores como nos Conselhos
Municipais, partidos e sindicato, com o intuito de lutar por melhorias coletivas. Nesse movimento
de se lancar na esfera piblica, conseguiram conquistar trés vagas no legislativo municipal para o
exercicio 2000-2004. A Gleba XV Novembro elegeu dois representantes para a Camara
Municipal de Rosana e o assentamento Nova Pontal conseguiu eleger um vereador™.

Os assentados que ocupam uma cadeira na Cdmara Municipal conseguiram se eleger
porque eram portadores de algum capital, seja material ¢/ou simbolico facilitador da legitimidade
auferida. Os representantes da Gleba XV contaram com a protegio do entdo prefeito e candidato
a reeleicdio M, que tinha nos assentamentos € no municipio de Rosana seu territorio eleitoral
demarcado. Por sua vez, o vereador da Nova Pontal, ex - lideranga do MAST, se elege pelo
PSDB. Problemas de natureza estrutural e conjuntural, aliados as constrigdes pessoais desses
mandatarios, sdo fatores a ressaltar quando se analisa a participagdo dos mesmos na esfera local,

Devido 2 existéncia de duas usinas hidroelétricas no municipto de Rosana, a CESP
repassa para a Prefeitura verbas que deveriam ser destinadas a administragdo do niicleo urbano de
Primavera e a construgio de algumas obras compensatorias, para corrigir os danos causados pelas
barragens®’. Por essa via, 0 municipio conta, atualmente, com uma receita estimada em torno de
40 milhdes de reais, para atender uma populagio de apenas 24.000 mil habitantes. Administrar
esse montante de recursos com transparéncia, prestando contas 4 comunidade, constitut desafio
que nenhum prefeito se propds a enfrentar. Tal conduta sempre deu margem a acusagBes de
desvio de verbas, improbidade administrativa, enfim, a todo tipo de especulagio (por parte da
populagio) sobre o destino das verbas publicas, pairando duvidas sobre a honestidade dos
prefeitos. A fala desse assentado resume a visdo que os municipes t€ém do poder politico local:

A politica agui no municipio é complicada porque é um lugar que fem muiio dinheiro e o micleo
de poder é muito pequeno, o poder deles é gigante! E a correlagdio de forgas sempre esleve ao

lado deles.

5% Nas eleiges de 2004, apenas um vereador assentado conscguiu se recleger para a Cimara Municipal dentre os
mais de 20 candidatos pelos assentamentos.

% A constifuicio de 1988 definiu que tanto a populagdo quanto as dreas atingidas por grandes obras fossem

indenizadas ¢ compensadas. Com isso, a CESP foi obrigada a adotar nmiedidas mitigadoras ¢ compensatérias aos

municipios da regifio e reassentar ou indenizar a populagdo atingida por suas obras.
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Os assentados que assumiram vaga na Camara se depararam com uma conjuntura
politica problematica, alguns colegas da Camara ¢ o ex-Prefeito M. estavam sendo investigados
pelo Ministério Publico por praticas de corrupgiio e desvio de verbas Some-se a isso, ©
crescimento do desemprego no municipio por conta do término das obras da Usina Sérgio Mota.
Ademais, como o municipio de Rosana estd inserido dentro de uma area de preservacdo
ambiental, a iniciativa privada ndo tem manifestado interesse em instalar industrias no local por
conta da série de exigéncias a cumprir. Sem expectativa de trabalho, resta 4 populacio pobre
(urbana) que ainda permanece no local sobreviver da assisténcia social prestada pela Prefeitura e
pelos vereadores.

Diante desse cenario, os vereadores assentados ndc encontraram condigbes para
barganhar melhorias coletivas para os assentamentos, quer em obras de infra-estrutura, ou
projetos de desenvolvimento para agricultura conforme promessa de campanha. Por outro lado,
uma vez elettos nfo formaram aliangas (entre si) para trabalhar em prol de projetos coletivos para
o assentamento, limitaram-se a agir de forma isolada, elaborando projetos € requerimentos que
gravitavam em torno de pedidos voltados para a methoria da rede de servigos dentro do setor do
assentamento no qual foram eleitos, como a construgdo de um centro comunitario (usado para as
festas), posto de correios, reforma da escola, amphagfo dos servigos de telefonia publica que €
muito precario nos assentamentos. Além disso, o fato de pertencerem a um partido (PTB) de
oposi¢io ao que estava 4 frente da Prefeitura (PSDB) fez com que seus projetos, mesmo gquando
aprovados na Cdmara, fossem engavetados no Executivo.

Impossibilitados de trazer melthorias para a agricultura e para os assentamentos, os
vereadores passam a investir em a¢fes assistencialistas, como transportar pessoas doentes para a
cidade de Presidente Prudente, pagar contas de agua e luz dos desempregados da cidade,
despachar receita médica, distribuir cesta basica, entre outras. Além de limitarem suas agdes a
praticas assistencialistas, ndio exerceram papel de fiscalizar ¢ denunciar as a¢Ses do Executivo por
medo de represalias, nfo prestaram conta de sua gestdo aos assentados ¢ tampouco atuaram no

sentido de moralizagio da Caimara®’.

% Na sessio de cassacio do Presidente da Céinara e mais dois colegas vereadores envolvidos em dentncias de desvio
de verbas e cormupciio, os vereadores assentados juatamente com os demais colegas votaram contra a cassagéio de
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Enquanto os vereadores da Gleba XV (eleitos pelo PTB) encontraram dificuldades
em obter melhorias em termos de servigos para o assentamento, o vereador da Nova Pontal, eleito
pelo PSDB (2000-2004), viu seus projetos e requerimentos serem atendidos com certa
facilidade®. Todavia, suas conquistas se encaminharam no sentido de favorecer apenas sua base
eleitoral dentro dos assentamentos, gerando um clima de revolta, conforme atesta o relato dessa
assentada: Esse frator que ele trouxe para cd, estd deniro da casa dele, so trabalha para o grupo
deles. A corjinha dele que sdo umas dez familias. O resto eles jogam tudo fora. O resto do
assentamento de 123 familias é descarte.

Ni#o obstante, o mesmo se vale dos recursos publicos para estender sua rede
clientelista nos assentamentos, alids, pratica corriqueira na politica - seja em nivel local ou
nacional — ele é conhecido e malquisto (entre os assentados) por ndo alimentar préaticas

assistencialistas como as sustentadas em pedidos individuais, conforme ele mesmo admite:

Eu vejo que hoje a sociedade procura muito para pedir € eu vejo isso como errado, as
pessoas que vém procurar em causa propria, e ndo para melhorar o local. O que vem
reivindicar os direitos do cidadfo, esse é diferente! Aquele que vem pedir para pagar
uma luz, pagar wna dgua, en acho erradissimo. NoOs conseguimos na nossa gestdo
climinar 60% ou mais dessas pessoas, que pararam de pedir, ndo é por ai que vamos
resolver os problemas da sociedade.

Na verdade, a pratica politica desse vereador se insere dentro do chamado
clientelismo moderno, onde o politico se torna um intermediario fundamental ne acesso aos
recursos do Estado. O executivo credencia o vereador {principalmente os ligados a sua base
partidaria) como mediador politico perante a populagio do seu reduto eleitoral. Por essa via, ¢-lhe
outorgado o poder de manipular os parcos recursos publicos destinados a obras, servigos e
programas coletivos, que o vereador distribui como se fossem dadivas pessoais (LENARDAO,
1999, p.72).

Utilizando-se de um discurso moderno, mais sintonizado com os avangos da

democracia no Brasil e acreditando na politica enquanto espago de conquistas coletivas, ao

seus parcs. Tal conduta gerou um clima de indignaco geral entre os assenlados, que se sentiram iraidos por seus
representantes.

% A finica cooperativa existente no assentamento Nova Pontal ¢ maniputada por esse vereador, que utiliza as verbas
piiblicas para beneficiar esse grupo.
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mesmo tempo em que langa mio de métodos tradicionais, a pratica desse vereador depde sobre as
multifacetadas formas de fazer politica em nosso pais, onde as caréncias da populagio se
transformam em moeda de troca para ascensdo pessoal destes sujeitos.

Em seu conjunto, as praticas politicas dos vereadores assentados se entrecruzam num
“mix” de praticas clientelistas e assistencialistas, ora sdc questionadas por eles proprios, para em
seguida serem legitimadas, pois como afirmou acima um vereador sem assistencialismo ndo se
faz politica. Contribuindo para alimentar as redes de dominagio no interior dos assentamentos e,
nio raro, apadrinhado por caciques locais ou coligados a partidos de direita, o exercicio da
representacdo pelos assentados expressa a negaciio da cidadania, porque suas praticas se pautam
por critérios de amizade, favoritismo, apadrinhamento, suborno, e ndo na perspectiva do direito.
Tal fato assinala a fragil consciéncia politica desses representantes, uma vez que os interesses de
ascensdo pessoal se sobrepoem aos coletivos. Incapazes de construir um projeto politico (para os
assentamentos) terminam legitimando o poder do grupo hegemaénico (s8o cooptados).

Por outro lado, a presenca dos assentados nesses espacos de poder € reflexo do
avanco democratico da sociedade brasileira (nesses Ultimos vinte anos) que, através dos
movimentos sociais (principalmente os do campo), tém conseguido forjar novos sujeitos sociais €
politicos. Se tais protagonistas ndo conseguem alterar as rela¢des de poder num primeiro
momento, em longo prazo podem abrir um leque de possibilidades para uma insergio mais
igualitaria dos sujeitos oriundos das classes subalternas do campe, no jogo das forgas politicas
locais. Por conseguinte, a participaciio dos assentados no espago da politica deve ser vista pelo
principio da contradi¢do, contradicdo que atravessa 0s processos sociais nos quais tais sujeitos

foram gestados.

43 O LUGAR DOS ASSENTAMENTOS NA AGENDA DO PODER PUBLICO

Segundo Dias (1999, p.44), historicamente, o Estado liberal constitut o arcabougo
legal-institucional de sustentagio do monopdlio da racionalidade capitalista. Nessa perspectiva,
atua como garantidor de politicas de acumulagio e reprodugdo da burguesia € suas fragbes, ao

mesmo tempo em que tende a negar as identidades e os direitos dos trabathadores. Sob a égide da
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racionalidade burguesa ditada pela forma mercantil que assume as relagbes sociais: fwdo aparece
como jogo entre individuos genéricos, abstratos, sem historicidade. Esta é a forma, a aparéncia
necessdria do processo, que cria o ocultamento, a invisibilidade. O ocultamento da dominagéo
politica determina negativamente a tomada de consciéncia dessa dominagdo pelas classes
subalternas (Ibidem,46).

Sabe-se que o Estado como articulador de praticas classistas ao intervir na questio
social, através de um conjunto de politicas, o faz na perspectiva de implementar a racionalidade
capitalista e maximizar as formas de dominio dos diferentes setores de burguesia.
Particularmente, em se tratando da questdo agraria, vé-se que o comporiamento do Estado
brasileiro, no trato da questdo, tem sido o de priorizar (ao longo da historia) os inferesses de
classe dos grandes proprietarios de terra e do agrobusiness, em detrimento das demandas das
classes subalternas do campo. Neste aspecto, convém frisar, que a tendéncia das instituicSes
estatais (através do seu corpo de funcionarios) criadas para mediar os conflitos no campo, € de
reproduzir mecanismos de dominagdo. Através de seus discursos e de suas praticas, 0s
intelectuais vinculados as classes dominantes trabalham na perspectiva da obtengdo da
acomodagio, da deferéncia, medo ou resignagio; agdes que reiteram a dominagdo ideologica pela

introje¢do da sujeicio (PINHEIRO, 1997, p.155).

43.1 A relagdo com o ITESP - na gestdo dos assentamentos

Antes de qualquer coisa convém esclarecer que o ITESP ¢ o orgdo do governo do
Estado de Sdo Paulo responsavel pela implantagio da politica de assentamentos estaduais; tem
por atribuiges prestar assisténcia técnica e extensdo rural tanto nas areas de assentamento
fundiario do estado e nos assentamentos administrados pelo governo federal, como de
remanescentes de comunidades de quilombos, a fim de diversificar a produgdo e fortalecer a
agricultura familiar, Portanto, cabe ao referido érgdo prestar assisténcia técnica, elaborar projetos
de financiamento ¢ custeio, o fomento para a implantagio de culturas mediante empréstimos de
sementes, doagio de mudas e fornecimento de calcario, a conservagéo dos solos e a abertura de

estradas por meio de maquinas ¢ equipamentos contratados, construciio de obras de infra-
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estrutura, apoio a organizagdo social, & comercializagdo dos produtos, assim como outras
atividades de suporte ao desenvolvimento socioecondmico dos assentamentos®.

No tocante aos assentamentos de Rosana, o ITESP se configura como o principal
interlocutor dos assentados na construgio desse espago de vida™, para tanto, o referido orgio
administra esses projetos exercendo o controle estatal sobre uso e usufruto das terras publicas
cedidas aos assentados através da concessdo de titulos de autorizagdo de uso (TAU/AQO). O
controle exercido pelo Estado se manifesta pela ingeréncia do instituto no dia - a - dia dos
assentados e compreende desde a proibigiio do arrendamento das terras (pratica, que embora
proibida, é usual dentro dos assentamentos), repasse dos lotes e se estende até o direcionamento
do tipo de cultura que eles devem plantar®. Caso o assentado decida contrariar a orientagdo do
instituto e plante o que considera mais lucrativo, ndo raro, tem que arcar sozinho com os riscos da
transgressio, fica sem financiamento e sem assisténcia técnica.

Na verdade, a relagdo dos assentamentos com o© instituto € bastante complexa e
contraditoria. Em seu planejamento para o desenvolvimento agricola dos assentamentos, o I'TESP
procura considerar nfo apenas a adequagdo das areas para o plantio de determinadas culturas,
mas também as culturas valorizadas pelo mercado ¢ que, portanto, tém financiamento™. O
predominio da vis3o burocratico-tecnicista faz com que os projetos sejam elaborados de forma
vertical, sem levar em consideracdo os ansetos, as necessidades e, até mesmo, a aptiddo dos

assentados para executar os mesmos, dai o fracasso de muitos projetos:

% Relatério de AgSes - Gestdio —~ 2003, Governo do Estado de Sio Paulo, Secretaria da Justica e da Defesa da
Cidadania/ TTESP - 8o Paulo, janciro de 2004,

5 Vale salientar que o governo paulista ndio faz reforma agraria na regido do Pontal, ele recupera terras que a justica
considera devolutas ¢ nelas implanta os assentamentos rurais. Cabe ao governo federal desapropriar erras que néo
estdo cumprindo sua fungio social e destina-las para fins de reforma agrdria.

%3 Por exemplo, desde o ano de 1997 que ha conflitos com os assentados que insisiem em plantar cana - de- agiicar,
culiura proibida peto ITESP: o plantio da cana nio estava autorizado porgue se & um projeto para reforma agrdria
se analisa que s6 se deve plamiar géneros de primeira necessidade para subsisiéneia deles, o cana ndo serve para
nada! Para resolver o impasse foi pedido um estudo a UNESP ¢ através da pesquisa foi viste que era vidvel porque
se deveria fazer a diversificagio da producdo, ai foi liberado 30% de cada lote para o plantio da cana. (Trecho de
entrevista coni técnico do Itesp)

% Qs impasses com relagio 3 produgdo agricola nos assentamentos ocorrem porque para o ITESP é preciso produzir
dentro dos parfimetros estabelecidos pela burocracia estatal, isso abrange wmna gama de procedimenios, cntre 0s quais
a defini¢io dos produtos de “mercado”. Na ocasifio da pesquisa de campo o (écnico informou que 0s [inanciamenios
bancarios sdo direcionados para esses produtos, e o agricultor s6 obiém o financiamente mediante apresentacio de
conirato de venda da safra.
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Por exemplo, o gado, eles chegaram aqui e colocaram: iem um projeto de 7 mil para
comprar o gado! Eu falei que ndo queria comprar o gado. Eu queria outro projcto uma
coisa que eu gosto! Eu gueria plantar cana, que eu ji tenho 2 alqueires plantado, cu
quero comprar um engenho de ferro de rodar a cavalo, eu quero mexer com rapadura! Af
eles disseram os 7 mil € para compra de gado mecsmo! Impée de goela baixo, lai eu
tenho o gado mais até hoje eu nio sei mexer direito com isso ai [sic]! A minha vontade
mesmo era mexer com rapadura, acucar preto! Entdo teve gente que pegou gado e
vendeu tudo (L.S.B, assentado).

Agregam-se aos fatores apontados uma série de problemas (de ordem objetiva) que
contribuem para dificultar a relagdio, a saber: a insuficiéncia dos recursos para os P.A (os valores
sio considerados baixos frente 3 situagdio de caréncia dos assentamentos), a auséncia de um
acompanhamento técnico mais sistematico, a demora na liberagio dos financiamentos (os
financiamentos so liberados fora da época de plantio, contrariando toda uma programagio feita
com os assentados)”’, a descontinuidade das a¢des (muitas obras de infra-estrutura que tém inicio
num governo sio interrompidas no seguinte), afora as manobras institucionais feitas com os
recursos que vém para cursos, projetos, onde a pratica comum ¢ que as vagas (sempre limitadas)
sejam destinadas aos assentados mais subordinados as normas e diretrizes do instituto, punindo
pela exclusfo os que questionam o enquadramento.

As adversidades supracitadas revelam nfo sO neste, como em outros estudos, que a
propria estrutura do setor pablico que lida com os programas de reforma agrana, as praticas dos
bancos e das agéncias de financiamentos, o excesso de burocracia, tudo depde para a expulsio do
assentado. O trabalhador do modelo oficial de assentado é um trabalhador & margem, no limite
das possibilidades de insercio (MARTINS, 2003, p.85a).

Do ponto de vista do discurso dos técnicos, o envelhecimento dos titulares, o
analfabetismo, o apego as tradigOes, é em parte responsavel pela resisténcia que eles apresentam
4 introdugio de novas tecnologias™. Por outro lado, a auséncia de crédito para agricultura familiar
(somente a partir de 1996 0 PROCERA sai para os assentamentos da regido), ¢ exiguo nimero de

técnicos para dar cobertura aos assentamentos do municipio - so quatro extensionistas para um

" Martins (2003, p.86a) considera que a racionalidade do banco nfio estd ordenada pela racionalidade do produtor
familiar, ¢ cronograma do banco ndo segue o cronograma do pequeno produtor, suas agles estdo voltadas para o
lucro, portanio ele ndo se sensibiliza com o drama do produtor que desconhece as regras do mercado,

* Segundo técnico do ITESP: Aas de 60 anos o assentado acredita muito no que o pai dele ensinou, e para
implementar ay novas tecnologios é preciso muita determinacdo do corpo técnico para conseguir algum avango.
Isso é muito cultural a resisténcia ds novas técnicas. Hoje quando existe uma transferéncia da titularidade de um
assemtado para um fitho, onde ja existe uma melhor visdo do coisa, af o trabalho se torna mais facil.
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total de 720 familias assentadas - sdo fatores que tém dificultado o relacionamento com oS
assentados. Argumentam, ainda, que a pouca escolaridade dos assentados influencia tanto na
organizacio interna do assentamento (consideram fraca), como na consciéncia politica dos
mesmos, tornande-os alvo facil do clientelismo politico local.

Em seus depoimentos, os intelectuais oriundos da burocracia do Estado, tendem a
desqualificar o saber e o fazer das classes subalternas, caracterizando-os pratico, empirico, pela
afirmacio do poder da ciéncia e da tecnologia - saber codificado por outra racionalidade;
desqualificar o trabalho cognitivo das classes subalternas, pensar suas criagdes como prdticas
empiricas, significa negar identidade de intelectual oqueles grupos de produtores de
conhecimento, cultura, arte, etc (DIAS, 1999, p.53).

Do ponto de vista dos assentados, as agdes do ITESP se configuram mais pelo
aspecto do controle social e de despolitizagio sobre os assentamentos, do que propriamente pelo

estimulo 4 agricultura:

O ITESP ¢ muito mais de ficar cobrando, se vocé tem uma conta para pagar eles vém
umas dez vezes na sua porta dizer vocé tem que pagar esse negdcio rapaz!
Concretamente tem o papel de fiscalizar o assentado, colocar os limites. Politicamente,

cumpre o papel de barrar o movimento nos assentamentos, impedir a consolidagio do
movimento nos assentamentos. Inclusive assimilando alguns métodos de organizacio do
movimento, ele incorporou isso a seu cotidiano®™ .

No discurso dos assentados, o ITESP aparece na qualidade de opositor, ndo de
aliado, justamente porque o instituto administra o assentamento de dentro das diretrizes ¢ metas
tragadas pela burocracia do Estado, sem se preocupar em considerar os valores e a concepcio de
reforma agréaria almejada pelos assentados. No mundo social dos assentados, a terra figura como
um direito individual, uma forma de produzir e reproduzir a sua existéncia, porque amarra ao seu
redor um feixe de relagbes sociais (parentesco, vizinhanga, amizade, compadrio, etc), portanto
gostaria de dispor da terra como bem lhe aprouvesse, ser proprietario. O ITESP existe para
estabelecer limites, cercear essa liberdade e lhe mostrar os pardmetros da sua condigdo de

posseiro. Fica evidente que o impasse se da, sobretudo, em fungdo do direito de propriedade ¢

% Trecho de entrevista com J. N, assentado da Nova Pontal e militante do MST.
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que, mesmo na situagiio de assentamento a propriedade da terra continua como movel dos
contlitos,

No plano da subjetividade do assentado, a terra € uma conquista pessoal, produto de
todo um movimento que the custou riscos e sofrimentos de toda ordem. Porém, para o instituto, a
terra pertence ao Estado, e o assentado é depositario de um bem publico, com normas, deveres ¢
metas a cumprir. Trava-se uma luta tanto no plano da objetividade como no plano da
subjetividade do sujeito assentado, porque embora a terra seja percebida como meio de producéo
e ndo de acumulagio, o direito & propriedade privada é igualmente defendido, ele deseja ser
proprietario. Nesse sentido vai estar sempre em conflito com o ITESP para estabelecer a
identidade de proprietirio. Na visio de mundo do assentado, a terra € condigdo da autonomia
tdo desejada por ele. Para o assentado, ser fivre € ser dono dos meios de produgio e dos
instrumentos de trabalho, decidir o gue produzir, como produzir e para quem vender, por isso se
rebela contra os mecanismos de controle social estabelecidos pelo Estado (leia-se ITESP), que
tentam subordina-los a trama das relagGes de mercado.

Em seu conjunto, as falas e as praticas, tanto dos técnicos como dos assentados,
apontam para os desenconiros entre os agentes envolvidos nesses projetos, de forma que a gestdo
dos assentamentos se realiza em face de muitos embates, pois 0s assentados n#o se submetem
docilmente as normas ¢ diretrizes institucionais, seja pela resisténcia, pelos siléncios, pelas
denuncias, infringindo regras e proibigdes, vdo boicotando o modelo de assentamento idealizado

pelo Estado.

43.2 Arelagio com o poder publico municipal

Em se tratando do lugar dos assentamentos na agenda do poder publico municipal,
pode-se que dizer houve mudangas na relagio Prefeitura/assentamentos, sobretudo a partir do ano
2000, quando o PSDB assume o executivo ¢ desaloja o antigo prefeito M. (auténtico
representante do malufismo na regido) e seu grupo, que estavam encastelados no poder desde

1992. Em que diregdo se realiza essa mudanga?
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Conforme ressaltado, na gestdo do Prefeito M. os assentamentos tinham prioridade na
agenda do poder municipal, nfio necessariamente em termos de projetos voltados para o
desenvolvimento da agricultura, mas no sentido de apoio a produgio, a Prefeitura cedia o trator
(incluindo a mio- de- obra do maquinista e o 6leo diesel) para preparar a terra para o plantio,
fornecia sementes etc. Durante o tempo em que esse gestor esteve a frente do poder municipal,
conseguiu manter a coesdo popular em torno de sua personalidade e, por essa via, conquistar 0s
coracdes ¢ as mentes, principalmente dos assentados: nossa, na época do M, ele ndo era prefeito
de gabinete, ele era prefeito do povo, tava ali no dia - a- dia, se vocé chamasse para uma
reunido no assentamento ele vinha resolver o problema na medida do possivel, linha frator
Jfazendo terva para o assentado.

No pleito realizado em 1999, o referido prefeito perde as eleigBes para o candidato A.
(PSDB). Quando o prefeito A. (2000-2004) assume o poder, comega a introduzir mudangas na
gestiio politica da cidade. Passa a administrar a cidade de modo impessoal e burocritico,
delegando total autonomia aos secretarios, tanto ¢ que estes eram apontados, pela populagio,
como os que mandavam de fato na cidade. Outro divisor de aguas de sua gestdo foi operar um
corte com o assistencialismo, tipico das administragBes anteriores. Para uma populagdo
acostumada a tratar de todos os assuntos diretamente com o gestor do municipio, essa
combinag¢io de racionalidade administrativa, estilo descentralizado de delegar poder aos
secretdrios, aliada ao estreitamento das a¢@es assistenciais do governo municipal, gerou odios e
ressentimentos, principalmente entre os assentados: Boa pessoa, mas mau politico: muito
reservado e burocrdtico; ndo chega junto do povo! Num local onde as relagbes de parentesco,
amizade, compadrio se entrelacam e ddo formato as relagdes politicas, tais agdes colidem com os
valores da populagio, gerando relagdes de estranhamento’”.

No lastro dessas mudancgas, os problemas pertinentes aos assentamentos serao
tratados de modo bastante diferenciado na agenda do poder publico municipal. Acredita-se que
pelo fato do prefeito A. ser médico, os servigos ligados a area social, como saude ¢ educag@o,
foram melhorados nos P.A. Durante essa gestdo se criou e expandiu a figura do agente de saude

nos assentamentos, houve a reforma e ampliagio dos postos de saide, além de que nfo faltava

® Nas elei¢dies de 2004, o grupo politico do ex-prefeito M. retorna ao poder.

111



médico e remédios nos postos. Porém, no que se refere & agricultura, a tendéncia a insatisfacdo
com o poder plblico é algo patente na fala dos assentados.

Numa regido marcadamente conhecida pela existéncia de grandes latifindios
dedicados a4 pecuaria extensiva, questdes ligadas ao desenvolvimento agricola para os
assentamentos sempre tiveram um tratamento residual na pauta do executivo municipal,
independente do grupo politico que estivesse a frente do poder piblico. De um lado, n&o interessa
aos gestores contrariar os interesses dos grandes proprietarios de terras, com os quais t€m que
firmar aliancas para chegarem ao poder; de outro, os representantes dos assentados, sejam
vereadores ou conselheiros, sio poucos ¢ desarticulados entre si, de modo que ndo que
conseguem alterar a correlagdo de forgas em prol de ganhos importantes para o coletivo. Por
conta da baixa uma coesio grupal, os assentamentos sio incluidos de forma precarizada na
agenda do poder ptblico local. Nesse sentido, abre-se um paréntese para enfocar como se realiza

a proposta de descentralizagfio da reforma agréria em Rosana.

De acordo com o documento intitulado “Agricultura familiar, reforma agrana e
desenvolvimento local para um Novo Rural” (publicade em 1999 pelo MDA), compete ao poder

local, sobretudo a Prefeitura Municipal, prover as condigOes de constituigio dos assentamentos
instalados em seu territdrio. A intengdo expressa no referido documento era efetivar a
descentralizacio da reforma agraria, através do privilegiamento da esfera local. Nessa direcéo, a
proposta federal prioriza o “local” como ponto de partida do desenvolvimento sustentavel dos
assentamentos, airavés da abertura de linhas de investimento (via Pronaf), parcerias e, ainda,
prevé uma série de medidas de suporte s instituigdes responsaveis pela pelos P.A (Projetos de

Assentamentos).

No entanto, das intengdes firmadas no documento a sua concretizagio ha uma lacuna
enorme a preencher. Estudos apontam que o envolvimento das Prefeituras nos projetos de
assentamentos permanece ao sabor da correlagdo de forgas, presentes em cada localidade, dos
acordos politicos que precedem a eleicdo dos prefeitos, da afiliagdo partidaria do prefeito,
governador (e qui¢d do presidente) e do proprio poder de pressdo e barganha dos assentados.
Ademais, como no nivel municipal o programa de assentamento nfo disp3e de recursos previstos
para aplicagdio em agBes de infra-estrutura e assisténcia social, as conquistas dependem da

capacidade de organizacdo e mobilizacdo dos assentados. As concessdes acontecem ao sabor dos
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multiplos € provisorios arranjos, aliangas e jogos de forgas. Outrossim, a propalada
descentralizagio da reforma agraria tem sido apontada como parte do jogo de rearranjos
institucionais, que terminam por inviabilizar o desenvolvimento dos projetos de assentamentos’.

Em se tratando do municipio de Rosana, até o presente a Prefeitura Municipal ndo
tem demonstrado interesse em cumprir as diretrizes preconizadas pelo documento Novo Rural, no
tocante ao desenvolvimento dos assentamentos. Sua presenga nos assentamentos limita-se a
complementagio de a¢des de infra-estrutura, como conservagio das estradas (mediante convénios
com organismos estaduais e federais), manutengdio das escolas, transporte estudantil e o
atendimento primario a saide. Porém, quando o assunto ¢ desenvolvimento da agricultura, os
assentados manifestam seu descontentamento com relagdo ao executivo mumnicipal, atraveés de
queixas que a Prefeityra nfo faz nada para melhorar a produg3o e de denincias das improbidades
administrativas cometidas pelos prefeitos. Revelam que a prefeitura nfio assume o énus de enviar
trator (incluindo o operador e o oleo diesel), para ajuda-los no prepare do solo (como fazia o
prefeito anterior), ademais, o Unico projeto criade pela Secretaria Municipal de Agricultura,
chamado Bacia Leiteria, s6 beneficia 98 familias num universo de 720 familias assentadas no
municipio. Além de abranger pouco mais de 10% do total de produtores, tais familias foram
escolhidas pelo critério (subjetivo) dos vinculos politicos com o grupo que esta a frente do poder
municipal.

Com efeito, os dados indicam que Prefeitura Municipal ndo vem cumprindo os
objetivos de apoiar a produgdo agricola, através da promogio de assisténcia técnica e extensio
rural, melhoria da qualidade e diversificagdo da produgdo” em suma, nio tem apresentado
alternativas econdmicas de apoio aos assentamentos. Neste sentido, o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural, longe de representar um espago de discussio e resolugdes dos problemas
dos assentamentos rurais locais, funciona como lugar de trocas clientelistas eleitoreiras, através
da concessdo de equipamentos efou servigos de forma pontual e restrita. Pode-se, inclusive,
afirmar que os assentamentos de Rosana sfo discriminados na agenda do poder publico

municipal Isso ficou evidente quando a Secretaria Municipal de Agricultura realizou o Forum de

" A respeito ver Barros, E & Ferreira,B. Descentralizagio e novos arranjos institucionais para agilizar o processo de
feforma agriria. Caderno de Ciéncias e Tecnologia. Brasilia,vol. 14,n°2, 1997,

" Artigo 1° da secdo IX da Politica Agricola ¢ do Desenvolvimento Rural, da Lei Organica ¢ regimento intermo do
mmnicipio de Rosana. (p. 17. 1993).



Desenvolvimento Socio-Econdmico de Rosana (27 a 29/05/2004), para discutir estratégias de
desenvolvimento local. Na ocasifio, os assentamentos ndo foram incluidos na programagio,
tampouco os assentados esbogaram qualquer reagdo de indignagio diante do declarado boicote &
presenca dos mesmos no evento. Essa situa¢fo traz a tona a questdo da subordinagio das massas
camponesas. Por que os assentados permanecem passivos em certas ocasides, € parecem
consentir na propria subordinagdo? Deve-se buscar no conceito de hegemonia o elemento
necessario para explicar a subjetividade da dominagfo. Na verdade, a dominagfio que pesa sobre
essas populagdes nfio é somente imposta de fora - através das estruturas econdmicas e politicas —
mas € também internalizada pelos proprios assentados como parte de sua cultura e de sua
consciéncia (GRAMSCI, 1974).

Outro aspecto a destacar é que as agBes de parceria previstas entre as esferas
estaduais e municipais, com relagio aos P.A, nfio vém se realizando devido a divergéncias
politicas quanto ao encaminhamento das questdes, conforme atesta esse técnico. aqui no
municipio o Estado trabalha sozinho, néo existe didlogo entre a Prefeitura e o ITESP, porque o
trabalho deles é politico e o nosso é técnico. Em sua fala, o funcionario deixa transparecer os
impasses e conflitos existentes entre as instdncias do poder e suas agéncias de mediagio
envolvidas no programa de reforma agraria. Diante das dificuldades em firmar parcerias com o
poder municipal, o ITESP atua em faixa propria e, de fato, é o unico 6rgdo publico que
desenvolve projetos e acompanha os assentamentos em Rosana.

No geral, o relacionamento do poder publico municipal com os assentados se realiza
pela oferta de recursos e bens materiais, mediante a mobilizagdo e capacidade de press@o politica
dos assentados e/ou pelos lagos de lealdade que os ligam a pessoa do prefeito. Além do mais, as
associagdes (em sua maioria) funcionam como espago de trocas clientelistas entre os assentados e
a Prefeitura Municipal. De um lado, os prefeitos lidam com demandas oriundas dos
assentamentos pelo recurso a medidas assistencialistas, paliativas, seja através da distribuigdo de
cestas basicas, fornecimento de passagens para tratamento de saide em Presidente Prudente,
atendimento emergencial, entre outras solicitagGes, no intuito de instalar nesses espagos seu
reduto eleitoral. Por sua vez, os assentados sabem que jogam um papel importante no mercado da
disputa de votos, pois representam 1/3 do eleitorado municipal, e procuram tirar dessa situagio as

condi¢des necessarias para sua reprodugio.
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Nesse jogo de disputa de interesses, ndo raro, lideres e representantes sdo cooptados
pelo executivo municipal, e isso da margem a toda espécie de manobra que o padrdo clientelista
de fazer politica pode gerar. Pautado num padrio de relagBes interpessoais, personalizadas —
onde, quase sempre, misturam-se clientelismo politico pessoal com clientelismo politico publico -
o jogo de trocas e interesses entre assentados e poder publico municipal, termina por sedimentar
modos de dominagio tipicos de uma cultura politica, na qual a maquina e os recursos publicos
sdo utilizados pelos sujeitos politicos para se reproduzirem e se perpetuarem no poder. Uma

cidadania as avessas.

44 A PRESENCA NA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA

Conforme exposto, o sujeito s existe enquanto tal pela mediagio do outro e, nesse
sentido, tanto o assentamento como os assentados sdo produtos da agdo de um elenco de atores
responsaveis pela idealizacdio e realizagiio do processo de reforma agraria. Se nfo fosse a agdo
deliberada dos mediadores sociais (intelectuais orgénicos) e das respectivas agéncias de
media¢do, no sentido de elaborar uma analise critica das contradigbes de classe geradas pelo
capitalismo, desnaturalizando as relagSes de exploragdo e expropriagio mantenedoras da ordem
burguesa, impelindo os grupos subalternos do campo a agéio politica, a questdo social no campo
permaneceria restrita ao assistencialismo estatal. Sem essa intervencéo deliberada na vida social,
os trabalhadores rurais dificilmente conseguiriam romper a situagdo de confinamento social ou de
exclusdo em que se encontra a populagdo demandante de terra e inscrever sua luta na agenda
politica do pais.

Sem sombra de davida, a luta pela terra ndo tenia a dimens@o que tem hoje, ndo fosse
pela forga politica e organizativa do MST e demais movimentos rurais”, que, desafiando o

Estado, a policia, os latifundiarios, afrontando as estruturas que ddo sustentacdo a concentragio

3 Além do MST, do MAST (Movimenio dos Agricultores Sem Terra, com atuagio mais localizada na regifio do
Pontal), do MLST (Movimento de Liberta¢io dos Trabalhadores Sem Terra), outras organizagies da sociedade civil
disputam a condugdo da hita pela terra no Brasil: a CPT (de onde emergiu o prépric MST), alguns setores da ala
progressista de Igreja Catolica, a CONTAG e as federagles dos trabalhadores rurais em nivel estadual.
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da propriedade, arregimenta trabalhadores rurais e urbanos para realizar as ocupagdes™. Sdo
personagens de uma historia de expropriagdo e exclusdo, figuras que nio foram incorporadas ao
processo de modernizagdo do pais e que encontram na mediagio do movimento o interlocutor
necessario para expressar suas caréncias e demandas. O movimento através de seus agentes
empresta sua ideologia, seus simbolos, valores, voz e rosto aos excluidos e estes, em
contrapartida, fornecem ao movimento adesdo e lealdade, o combustivel necessrio para que o
Mesmo represente uma ameaga aos interesses dos empresarios rurais, fonte de desestabilizagio
social e politica para os governantes.

Nos assentamentos pesquisados, o apoio de organizagbes da sociedade civil foi
fundamental no processo de conquista da terra. Seja num assentamento antigo como a Gleba XV
de Novembro, que surge (nos anos 80) numa conjuntura onde a luta pela terra se limitava a
conflitos locais e ainda ndo havia tantos interlocutores para falar em nome dos pobres do campo
como hoje, seja o assentamento Nova Pontal, que emerge como produto da acéo deliberada do
MST e demais movimentos, em ambos, a interferéncia das agéncias de mediagdo definiu os
caminhos que levaram a conquista da terra. Ao mesmo tempo, os assentamentos sdo resultados da
intervengiio do Estado na questdio agrana; logo, os agentes do Estado, responsdveis pela
implantagio e administra¢gdo dos assentamentos terminam por exercer uma ingeréncia
considerada problematica nestes espagos. S#o essas (MST, ITESP e o poder publico municipal)
as principais forgas sociais que os assentamentos de Rosana tém como interlocutores para

negociar seus interesses ¢ necessidades.

441 A articulacdo com o MST

Existe entre 0 movimento e os assentamentos de Rosana, por assim dizer, um vinculo
orgAnico que os une e ao mesmo tempo os separa. Quando o MST, no inicio dos anos 90, passa a
atuar na regifio do Pontal do Paranapanema, convoca algumas liderangas expressivas da Gleba

XV de Novembro para fazer parte de seus quadros. Essas liderangas ajudaram e foram ajudadas

™A ocupagdo € o local em que ocorre o enfrentamento enire as classes, onde o tensionamento atinge seu grau
maximo. A respetto da ecupacio como forma de lula e acesso a terra, consultar Fernandes, 2000,
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pelo movimento a mudar a agenda da reforma agréaria na regido do Pontal, basta consultar os
dados referentes ao nimero de assentamentos implantados, produtos da agdo politica desses
atores coletivos.

A despeito de ter conseguido a adesdo de alguns assentados para engrossar sua
militincia, deve-se ressaltar que o movimento néo detém o controle politico dos assentamentos
de Rosana e, de certo modo, encontra dificuldades para desenvolver um trabalho organizativo
com os assentados. Pode-se constatar que parcela significativa dos assentados apresenta certa
resisténcia em fravar parcerias com o movimento, em parte porque ndo concordam com suas
estratégias de luta; de outro lado, a auséncia de democracia interna no interior dos assentamentos
controlados pelo MST (DINCAO & ROY,1995), o excesso de ideologizagdo de seus lideres
(MARTINS, 2000) e a rigidez férrea com que trata sua base, no conjunto tais atitudes atentam
contra os valores dos assentados.

Na verdade, a diversidade social - de suas origens, de sua trajetoria ¢ de suas
aspiragdes - existente entre os assentados s3o elementos que condicionam a visdo de mundo
desses sujeitos, levando-os a rejeitar agdes que lhes causam entrahamento. Os assentados se
mostram avessos a determinadas formas de acio que tém como centro a nega¢fio da sua natureza
e de seus valores. O seguimento do MST ndo consigo enquadrar, o meu enguadramento é o da
necessidade. Entdio se eu preciso de seis alqueires de terra para trabalhar, eu quero me manter
naquele lugar. Eu ndo quero fazer movimento, estd ocupando as terras dos outros, td entendendo
(L.S.S,assentado)! Por isso tendem a recusar propostas de agOes coletivas para ocupar terras
privadas (sdo conira a violagdo do direito de propriedade); rejeitam, igualmente, propostas de
coletivizagdo da terra, trabalho, meios de produgio e gestdo. Enfim, recusam ag¢des elaboradas a
partir de parAmetros que lhe sdo estranhos, a¢gdes que sdo pautadas na concep¢do de mundo do
outro (FABRINI, 2003), de modo que o percentual de participacio dos assentados em a¢des
coletivas promovidas pelo MST, tipo marchas, caminhadas, ocupagbes de terras, bloqueio de
estradas e rodovias, ocupagdes de Orgfos puablicos e agéncias bancarias, ¢ considerado pequeno,
segundo avaliagio das liderangas do movimento que residem nos assentamentos.

Grosso modo, a presenca do MST nos assentamentos estudados se manifesta atraveés
da oferta de cursos profissionalizantes e de capacitagfio em agricultura e meio ambiente. Realiza
ainda cursos de formagdo politica para jovens que queiram atuar como militantes do movimento.

Concomitantemente, o movimento interfere nas lutas especificas dos assentamentos,
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principaimente as que se referem a liberagdio de financiamento, renegociagdo das dividas,
emprestando sua capacidade de mobilizagdo e acionando estratégias de enfrentamento,
conseguem dar visibilidade politica 4s demandas dos assentados e com isso agilizar a resposta do
Estado. Nessas ocasides, os assentados guardam suas reservas em relagio ao movimento e

reconhecem-no comgo aliado.

A coisa methor que o movimento fez foi a luta para a renegociaciio das dividas, senfo
tava todo mundo no fundfo ¢ ai ningném podia trabalhar. Fez a luta para sair os R§
7.500,00 na época, e a luta para renegociagao da divida, ndo somenie dos 7.500 que era
do Procera. Teve caminhada, passamos 40 dias em Brasilia, depois aqui cm Rosana nos
ocupemos o Banco [sic], ocupemos o ITESP [sic|, tenho sete processos nas costas por
iss0. Se ndo fosse a forga do movimento a gente ndo tinha conseguido isso! (M.J.S,
assentada)

Como parte da estratégia politica de organizagio dos sem-terra, afirmagio de sua
hegemonia na regifio do Pontal e por entender que no capitalismo ndo existem condigdes de o
assentado progredir econdmica, social e politicamente através da produgfio familiar, o movimento
construiu no municipio de Teodoro Sampaio/SP uma cooperativa de dimensdes gigantescas
(Cooperativa de Comercializagdo e Prestagio de Servigos aos Assentados da Reforma Agraria do
Pontal do Paranapanema — COCAMP)”, Essa cooperativa foi construida com objetivo de captar,
beneficiar e comercializar toda produgio dos assentamentos da regio do Pontal e, com isso,
diminuir a dependéncia dos assentados da figura do intermediario da circulagdo de mercadorias.
Além dos beneficios econdmicos, essa cooperativa tinha como meta politica amphiar o poder de
barganha ¢ luta dos sem-terra diante do mercado, do Estado, todavia, devido a problemas na
administragio dos recursos, o Governo Federal (gestio FHC) sustou o repasse de verbas
necessarias a conclusdo das obras, inviabilizando com isso a instalagio da usina de
beneficiamento de leite e uma despolpadeira para produgio de sucos de frutas. Deste modo a
COCAMP viu-se limitada a ter suas atividades resiritas a prestacdo de servigos aos assentados,

em termos de treinamento, assessoria e financiamentos.

O MST/CONCRAB (Confederagio das Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil) tem estimulade as varias
formas de cooperagio, desde as mais simples as mais complexas, pois considera que as cooperativas constituem
wma das formas de fortalecer a luta pela reforma agréria e pela transformagio da socicdade. Fabrini (2003) realiza
uma exausta discussfo sobre a proposta de cooperativas do MST.
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Embora o MST se apresente como principal aliado na luta pela reforma agraria e pela
insergdo soctal do produtor assentado, pode-se afirmar que nem sempre o movimento consegue

conquistar a adesfo dos assentamentos a causas que aparentemente beneficiariam a todos:

O movimento dos sem-ferra lem sido nosso amigo em alguns MOMENES, €M OUtToS
momentos ele nio conscguiu ganhar a adesfio da comunidade, entende? Depende de
como convencer a comunidade, por exempio, a luta pela fecularia: € uma luta justa que o
movimenio iava fazendo e que ndo conscguiu ganhar a adesdo dos assentados. Todo
processo de luta vocé tem que buscar aliados, e para buscar aliados vocé tem que
conquistar vontades, nfo € verdade? E, s vezes, para conquistar von{ades vocé tem que
ceder, tem que perder (P.1.S, assentado)!

O depoimento acima reforga a tese que o autoritarismo presente nas praticas
organizativas, bem como a arrogincia dos lideres no movimento dificulta a formagdo de aliangas
(NAVARRO, 2002), motivo pelo qual o movimento tem dificuldades em conguistar vontades
para adesdo as futas. Com efeito, a relagdo dos assentados com o MST é permeada por tensdes e
conflitos, devido a divergéncias entre os respectivos projetos de sociedade e as respectivas visdes
de mundo que movem a agdo de tais sujeitos sociais, bem como os embates que tém que travar
entre si para afirmar seu projeto.

Para o MST, a conquista da terra deveria forjar enire os assentados a vivéncia de
praticas e valores socialistas que levariam a formagiio de uma consciéncia coletiva. Isso seria
possivel através da construgiio de novas formas de organizagdo de trabalho com a terra,
destacando o trabalho coletive implantado pelas cooperativas. Orientada por pressupostos
leninistas, essa proposta de agio organizativa tem como fundamento a jungio da prdxis produtiva
com a praxis politica.

Essa interpretagio, todavia, colide com o projeto de vida dos assentados (ew guero é
sossego, eu quero é tratar da minha familia, viver em paz com ela. J.L.S- assentado), que
almejam produzir com a familia no seu proprio lote, e ter autonomia para decidir sobre todas as
etapas do processo produtivo. Esse é um trago restdual da visio de mundo camponesa, introjetada
em sua consciéncia. O fato é que o sujeito assentado nfo € o suyjeito coletivo (idealizado pelo
movimento), mas o sujeito possivel, primariamente o individuo e, por meio dele, sua familia, o
individuo enquanto personificagdo do familistico e do comunitario (MARTINS, 2003a).

A racionalidade do assentado ndo é a de produtor de mercadorias e excedentes,

conforme ocorre na empresa capitalista, embora ele acabe gerando renda para a acumulacio
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capitalista na circulagdo, quando seus produtos sdo transformados em mercadoria (FABRINI,
2003). A terra e, consequentemente, a produgio (seja ela economicamente viavel ou ndo), é uma
forma de produzir e reproduzir a existéncia enquanto sujeitos no processo social.

Nesse sentido sua luta é pela insercfio; deseja usufruir dos beneficios econdmicos e
sociais da modernizaciio, mas também deseja afirmar sua autonomia frente ao Estado e demais
agéncias de mediagdo, em defesa da tradigdo camponesa. As lutas dos assentados (tal como as
lutas camponesas) ndo sio lutas pela transformacdo social, sao lutas de resisténcia para continuar
existindo. Apesar da tendéncia a passividade (em decorréncia da propria subordinagio), quando
se sentem ameacados em seus interesses manifestam agdes de resisténcia, de enfrentamento,
acdes que visam assegurar sua reprodugéo social.

Por fim, cabe salientar o papel de intelectual orgénico que o MST exerce nos
assentamentos estudados. A despeito dos problemas elencados, € a forga da sociedade civil que
esta presente no cotidiano dos assentamentos, seja nas agdes coletivas ¢ de formagio politica, a
preccupagdo se faz no sentido de tecer a critica social, de desvendar o carater de exploragio das
relagBes sociais e de propor medidas de enfrentamento a ordem burguesa.

Em face das complexas formas de dominagéo existentes na regido do Pontal, que se
expressa, mais visivelmente, airavés do poder do Estado, o trabalho que o MST realiza se
assemelha ao modo de ser do novo intelectual a que se refere Gramsci (1985): deve ser
construtor, organizador, engajar-se na atividade pratica, e nfo apenas orador puro.

Nesse sentido, mesmo que 0 movimento ainda ndo tenha conseguido forjar entre os
assentados uma consciéncia politica capaz de ultrapassar os interesses pessoais em prol de
conquistas coletivas, seu trabalho tem produzido resultados concretos, no seniido de formar
sujeitos politicos comprometidos com a construgfio de uma ordem social mais justa. Ao longo do
trabalho de campo o pesquisador teve a oportunidade de entrevistar e conviver com jovens e
adultos (homens e mutheres), preparados pelo movimento, que se revelaram portadores de uma
visdio critica da realidade social, e tentam conduzir a luta (principalmente as mulheres) numa

perspectiva coletiva.
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4472 A articulagdo com outros segmentos da sociedade civil

No tocante as demais organizagdes da sociedade civil de Rosana, pode-se constatar,
tanto ao nivel dos partidos como das demais orgamzagdes, que existe um preconceito € uma certa
reserva contra os assentados: figuram no imaginario popular (inclusive de alguns técnicos) como
sem terra, figura que transgride leis, baderneiros. E corrente no municipio o seguinte ditado
popular; Ou é doido ou vem da Gleba. O senso comum € que o assentado se faz de vitima para se
reproduzir pelo assistencialismo oficial. Porque, de fato, o assentado é beneficidrio de uma
trransgressdo, o processo social da reforma acaba sendo um processo de afastamento em relagdo
a sociedade de que o assentado deseja se integrar MARTINS, 2003, p.134a).

Especificamente, no tocante & mediagdo partidaria no meio rural € nos assentamentos
em particular, algumas questSes se colocam. Em primeiro lugar, os partidos nido desenvolvem
atividades de educagfo politica, e tampouco se solidarizam com as causas dos assentados. Na
verdade, os partidos que estdo a frente do poder, seja estadual ou municipal, tendem a usar as
caréncias dos assentamentos para alimentar redes de relacBes clientelistas nestes espagos, de
modo que a alianga dos assentados com o partido vai se dar, sobretudo, no plano do vinculo
pessoal dos dirigentes de associagdes e grupos de produgdo.

Em segundo lugar, persiste, ainda hoje, uma visfio disseminada nos partidos de
esquerda de tratar como reformistas e conservadoras as lutas dos grupos subalternos do campo,
relegando-as a uma posi¢do subordinada frente as lutas dos trabalhadores urbanos. Todas as lutas
das categorias sociais, cuja existéncia ndo esta baseada no trabalho assalariado, sfo consideradas
lutas condenadas, sem futuro, sdo tidas como lutas de resisténcia ao desenvolvimenio do
capitatismo (MARTINS,1985). Consequentemente, partidos como PT e PC do B apoiam
moralmente as lutas, sobretudo aquelas que visam criar um fato politico, tipo deniincias e
caminhadas. Atos que t&m como suposto prestar apoio moral e solidariedade e se efetivam muito
mais no seniido de sengibilizar a opinidio publica, do que propriamente selar um compromisso
com a causa destes grupos.

Por outro lado, a Igreja Catodlica, através da Pastoral da Terra, desenvolve algumas
acBes em parceria com o MST, como romarias - a Romaria da Terra e o Grito dos excluidos sao

as mais expressivas -, porém, sua presenca no dia- a - dia dos assentamentos se resume a
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celebracdo dos rituais litargicos e ao acompanhamento de um grupo de casais, onde se 1€ a biblia
e, 4 luz da mensagem do evangelho, discutem-se os problemas familiares € os coletivos.

Num contexto de poucos aliados e de confronto de agdes e de interesses, vai se
desenhando o protagonismo dos grupos subalternos do campo de Rosana. Tanto nas lutas que se
travam no interior dos assentamentos entre as associa¢des, cooperativas e demais grupos de
interesses, como nos embates com as agéncias de mediagdo e com o poder local, a analise revela
que se trata de um protagonismo contraditério, fragmentado, e se realiza, fundamentaimente, nos
limites do campo econdmico-corporativo. Portadores de uma identidade social fragil carecem de
intelectuais orginicos (de massa) que imprimam uma dire¢o as suas lutas, no sentido de romper
com 0s mecanismos de dominagio, sobretudo ideoldgica, que mantém tais grupos na condigio de

subalternidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pretensdo do estudo de investigar o protagonismo dos grupos subalternos do campo
se fez em fungdo da visibilidade que assume a luta pela terra, principalmente a partir dos anos 90,
e tem nos assentamenios seu momento de aparente concretizagio. Neste estudo, ficou
evidenciado que a implantagdo de um projeto de assentamento exige dos sujeitos sociais que ali
se instalam certo nivel de organizagéo, pois a conquista da terra marca o inicio de uma série de
lutas que o sujeito social assentado vai ter que travar com o Estado e a soctedade civil, para se
estabelecer enguanto produtor familiar. Ou seja, a luta pela terra continua, pois como mostram as
pesquisas tudo conspira para a exclusio do assentado, a comegar pelo descaso do Estado e suas
agéncias de mediagfo envolvidas com a implementagio desses projetos. Ao mesmo tempo, a
sociedade civil, nos locais onde os assentamentos sdo instalados, tende a reagir negativamente a
presenga dos assentados nos espagos do poder local, de forma que a luta pela terra se torna uma
luta pela ampliagio dos espacos politicos dos trabalhadores, pela democracia e realizagiio da
cidadania, e ndo uma luta meramente econdmica pela amphiacio dos espagos de reprodugdo do
capital.

Parece inegéavel que, do ponto de vista societal, os assentamentos constituem o locus
de processos organizativos bastante variados; em seu interior formam-se grupos por relagdes de
amizade, de compadrio, produtivas, ou por afinidades politicas, e desenvolvem a¢les com vistas
a conquistas coletivas e a¢des alimentadas por redes de solidariedade. Nesse ambiente, os
assentados vivenciam experiéncias associativas e participativas, no sentido de lutar por seus
interesses € assegurar sua existéncia na terra conquistada. Nos embates do cotidiano, nas relagdes
que estabelecem dentro e fora do assentamento, vo construindo seu fazer politico.

Sabe-se que tanto os sujeitos como seus interesses ndo sdo um dado esponténeo, eles
sdo construidos estrutural e conjunturalmente e € nesse contexto que eles atuam. Com efetio, o
que configura o sujeito da agdo politica ndo € apenas o lugar na esirutura produtiva, mas o
conjunto de praticas sociais nas condigdes objetivas dadas. Na concretizagfio dessas praticas se
identificam interesses, constituindo-se, entfo, coletividades politicas e sujeitos coletivos

(SADER, 1995).
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Na realidade estudada, verificou-se que a organizacéo dos assentados no momento do
processo produtivo se realiza numa perspectiva individual, ou seja, a forma como o assentado se
relaciona com a terra através do trabalho determina, de certo modo, seu agir sobre as demais
estruturas societais. Mesmo que seja co-proprietario de um meio de produgio (terra), lhe faltam
as demais condicdes para se transformar num produtor moderno. O carater residual do seu
trabalho para a reprodug¢fio do capital determina o lugar social desse sujeito na estrutura e suas
possibilidades de agfio. Nesse sentido, sua condi¢do de subalternidade ¢ dada muiio mais pela
pobreza e dominagio politico-ideoldgica, que pesa sobre esse segmento da populagdo rural, do
que por sua insergio (ainda que precarizada) no processo produtivo, Seu saber/pensamento é
construido, errdtica e fragmentariamente, a partir da sua inser¢do subordinada na estrutura
social (DIAS, 1990, p.33), donde a enorme dificuldade em elaborar uma identidade propria. E no
terreno politico-ideoldgico que o antagonismo entre as forgas sociais se explicita.

Os dados revelaram que o processo de organizagdo, participagdo e representagdo de
interesses, ou seja, o conjunto de praticas sociais vivenciadas pelos assentados se realiza numa
perspectiva de fortalecimento de grupos isolados e ndo de melhoras coletivas para o grupo social
mais amplo, e se inscrevem, necessariamente, nos limites da sua reprodugfio. Ademais, dada a
heterogeneidade e diversidade dos sujeitos que compdem a base social dos assentamentos, tracar
objetivos comuns e estratégias de unificagfio das lutas se torna algo problematico, na medida em
que esses sujeitos tém objetivos pessoais e coletivos, por vezes contraditorios, que terminam por
fragmentar as lutas.

Qutro aspecto a salientar é que as classes subalternas no Brasil nem sempre
emergiram, no cenario nacional, unificadas politicamente. Frequentemente, essa unificagio
ocorreu de fora para dentro, ou seja, de fora da sua luta, para o &mbito desta, dando origem a
formas especificas de dominagfio politica, reforgando, por vezes, elementos de uma cultura
autoritaria (GOMES, 1995, p.256). Nessa dire¢fio, as agéncias de mediagdo que conduzem a luta
pela terra no pais, uma vez criados os assentamentos, t€ém se mostrado incapazes (por questdes de
natureza politico-ideoldgica) de traduzir as necessidades e valores dos produtores familiares, que
trazem consigo resquicios da racionalidade camponesa (MARTINS, 2000) e de incorpora-los a
sua proposta agdo. Dai a constatada resisténcia, por parte dos assentados, tanto as agdes do MST

como ao enquadramento realizado pelo Estado. Reagem a ag¢Bes que sdo elaboradas a partir de
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parametros que lhe sdo estranhos, centradas na concepgdo de mundo daqueles que falam por eles
(mediadores).

A tarefa de homogeinizagio politica das lutas das classes subalternas, a partir da
construciio de formas proprias de pensar e agir, € algo a se consolidar tanto nas lutas dos grupos
sociais rurais como nas lutas urbanas. Segundo Gramsci: na atividade histdrica das classes
subalternas ha uma tendéncia ¢ unificagdo, ainda que em bases provisorias, mas essa tendéncia
é continuamente rompida pela iniciativa dos grupos dominantes (...). Os grupos subalternos
sofrem a iniciativa dos grupos dominantes, mesmo quando se rebelam e se insurgem: somente a
vitria permanente rompe, e ndo imediatamente, a subordinacdo (1977:2283).

A tendéncia dos grupos hegemOnicos em exercer o confrole social sobre os
movimentos dos trabalhadores pode ser facilmente observada em relagdo a luta pela terra. Uma
vez alcancada a conquista da mesma, o Estado entra para realizar o enquadramento do grupo
assentado e, de certa forma, desconstruir o sujeito social oriundo da luta.

A partir da realizagdo da pesquisa, pode-se chegar a algumas constatages

reveladoras da agfio politica dos grupos subalternos do campo na realidade pesquisada.

a) Baixa coesdo da organizaciio dos assentados

Os assentados expressam, de maneira controvertida e conflituosa, o perfil da
organizagdo mais adequada & representagdo de seus interesses e¢ se distribuem em varias
associagtes e grupos de produgio, que disputam entre si o poder de decidir sobre questdes de

interesse coletivo e a condugiio politica do assentamento.

b) Limitacdes ao acesso e participacio dos assentados nas instancias do poder local
No municipio de Rosana predominam valores e praticas politicas tradicionais,
pautadas pelo padrfio clientelista e patrimonialista. Nesse cenario, a oportunidade de participagio

do assentado esta vinculada a expectativa de sua cooptacio pelo poder local e de legitimacdo da

ordem social vigente.
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c) Insercfio precaria dos intelectuais orginicos na organizacio dos assentamentos

A auséncia de um projeto pelitico orientado para o interesse coletivo contribui para o
comprometimento das aliangas e das parcerias com o Estado e com as demais organizagBes da
sociedade civil, com implicagdes no exercicio da agfo politica, que fica circunscrita 4 defesa de
objetivos imediatos,

Deve-se observar, ainda, que nas formagdes capitalistas as classes trabalhadoras sdo
organizadas por uma légica e por aparelhos (partidos, sindicato, associagdes, cooperativas, etc)
que, se podem expressar seus interesses imediatos, porém, nio o podem fazé-lo com relagio a
seus projetos. E ndo podem porque esses aparelhos foram construidos para realizar outra
racionalidade. Assim, as classes trabalhadoras aparecem objetivamente como desorganizadas
em relacdo a si mesmas, porque organizadas em relagdo a racionalidade capitalista (DIAS,
1999, p.56).

A guisa de conclusdo, o estudo revela que o homem do campo ndo é apenas
subordinagdo e passividade (COSTA, 2002). Nesse sentido, a luta empreendida pelos assentados,
tanto para sc estabelecer na terra como para ser incluido como cidaddo nas esferas do poder,
mesmo que movida por valores tradicionais e conservadores, traz no seu bojo um contetdo
questionador das relagdes de dominag@io. Nessa perspectiva, contribuem para o aprofundamento
da democracia em seu meio social, uma vez que vio abrindo espagos nas estruturas do poder para
se fazerem contar. O protagonismo dos grupos subalternos se realiza em face de muitos desafios
e dificuldades, todavia, é preciso ir mais além, € preciso extrair do presente os clementos que
anunciem o novo. A construgdo de um futuro mais promissor para as classes subalternas depende
de sua capacidade em firmar aliangas entre si ¢ de conseguir aliados comprometidos com um

projeto de hegemonia e governo popular.
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