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Resumo

Esta dissertag8c objetiva estudar as concepedes de Defesa Nacional no Brasil, de
1950 a 1996. No primeiro capitulo deste trabalho sfio analisados os fundaﬁaentos do
pensamento estratégico-militar brasileiro, no segundo discute-se a influéncia da Doutrina
de Seguranca Nacional na construcdio das concepgdes estratégicas brasileiras durante o
periodo da guerra fria. E no terceiro analisa-se o processo de reformulagfio das concepedes
estratégicas na primeira metade da década de 90, em razfio das mudancas estruturais no
contexto politico internacional ¢ nacional. O trabalho enfatiza que as concepgdes
estratégicas foram, durante o periodo estudado, formuladas autonomamente pelos Estados-
Maiores de cada uma das Forgas Armadas, sem que houvesse cocrdenaciio entre elas e com
os setores responsaveis pela formulag@io da politica externa brasileira, e que essas
concepedes eram ¢ sdo fruto da visdo que os militares construiram ao longo da histéria

politica brasileira a respeito de qual deve ser seu papel na organizacio e preparacio da

Defesa Nacional.

Abstract

This dissertation means to study National Defence conceptions in Brazil from 1930 to
1996. In the first chapter the basis of Brazilian strategic thought is analysed. The second
chapter focuses the influence of National Security Docirine in the elaboration of Brazilian
strategic conceptions during the cold war. Finally, in the third chapter the reformulation of
Brazilian strategic conceptions during the nineties is related with new challenges brought
by the contexts of Globalisation and Post-Cold War international politics and economics.
The work stresses the fact that the Staff elaborated Brazilian strategic conceptions during
the period of this study with autonomy but almost no coordination between the Armed
Forces themselves and the diplomatic staff. This dissertation stresses as well the fact that
Brazilian strategic conceptions were and are implemented during the Brazilian political
history from the point of view of the Armed Forces about their role in the preparation and

organization of National Defence.
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Intreducgao

Apresentacao e agradecimentos

Em janeiro de 1991 as tropas do presidenie do Iraque, Saddam Russeim,
invadiram o reino do Kuwait. Horas depois, os Estados Unidos, a Organizacfio do Tratado
do Atlantico Norte (OTAN) e a Organizagio das Nagdes Unidas (ONU) manifestaram o
replidio ante a atitude do governo iraquiano, considerada como uma agressfio ao pais
vizinho. Como as tropas de Russeim nfio se retiraram, e o governante iraquiano se
recusou de imediato a negociar wma saida pacifica para o conflito, foi aprovada pelo
Conselho de Seguranca da ONU uma intervencio militar chamada Tempestade do
deserto.

Esta foi a primeira aco militar de grande porte liderada pelos Estados Unidos qﬁe
contou com a aprovagio do Conselho de Seguranga da ONU apés o final da guerra fria, o
que levou alguns analistas a declarar que este conflito era sinal de que o mundo estava
entrando numa nova ordem mundial. Outros, mais afoitos, afirmaram que estdvamos
diante do fim da histéria.’

Ora, se a Guerra do Golfo marca o inicio de uma nova ordem mundial, qual o
lugar do Brasil nessa nova ordem? Os Estados Unidos procuraram deixar bem claro
durante aquele conflito qual o seu papel: (nica super-poténcia militar, poténcia
econdmica, lider inconteste dessa nova ordem. Nossos vizinhos argentinos, entfio sob a
presidéncia de Carlos Menem, também deram seu recado. Ao enviar navios para
participar do conflito os argentinos estavam colocando em prética as novas diretrizes de

sua politica externa, qual seja: o alinhamento automatico com os Estados Unidos em

questdes de seguranca.

" Esta é a polémica tese de Francis Fukuyama em: O fim da histéria e o witimo homem, Rio de Janeiro:
Rocco, 1992,



No Brasil, estdvamos sob a presidéncia de Fernando Collor, primeiro presidente
civil eleito pelo voto popular apds 21 anos de ditadura. O governo condenou a acdo do
Iraque e foi favordvel & decisfio do Conselho de Seguranca da ONU de aplicar sancbes
econdmicas ao pais. Contudo, o governo Collor mostrou-se mais reticente quanto as
agGes militares contra o governo iraquiano.”

Enquanto isso, o conflito no golfo pérsico era visto com preocupagdo pelos
militares brasileiros, pois tratava-se da primeira guerra travada apés a queda do muro de
Berlim, marcando a substituigio do conflito leste-oeste pelas tensdes norte-sul. Levando-
se em conta que um dos temas considerados pelas poténcias ocidentais como fomentador
dessas tensdes € a questio da devastagdo ambiental, isso colocaria o Brasil numa posigio
vulnerédvel, tendo em vista as criticas recebidas pelo governo brasileiro na época, em
razdo da degradacdo ambiental na Amazdnia.

Na nova conjuntura internacional e nacional pela primeira vez as percepgdes de
ameaga viriam das fronteiras norte do pafs, sendo a Amazénia sua maior expresséo. As
ameagas a Amazonia poderiam vir de paises desenvolvidos que estariam propondo sua
internacionalizagdo em funcio de preocupacdes ecoldgicas e com o exterminio de
populagdes indigenas. Havia também o medo que a demarcaco das terras indigenas
criasse enclaves étnicos que “justificassem” a intervengdo estrangeira.

Além disso, as instabilidades politicas nos paises fronteirigos, como as contendas
entre Peru e Equador, o aumento dos problemas com narcotrafico, a presenca de
guerrilhas ¢ a suposta associagiio dos dois setores nos paises da fronteira norte, assim
como a possibilidade da atuagfo desse grupos no territrio brasileiro, passaram a chamar
a aten¢do das Forgas Armadas brasileiras.

Somavam-se a esta nova realidade internacional, uma realidade nacional bastante

diferente da que havia orientado a formulagéo das concepgdes estratégicas brasileiras por

* Ménica Hirst,Histdria da Diplomacia Brasileira,
www.mre.gov.br/acs/diplomacia/porte/h dinlom/pe01 1. htm.

* Armando Amorim Ferreira Vidigal, “Reflexdes adicionais sobre ‘Uma nova concepgdo estratégica para o
Brasil - um debate necessario™, Revista Maritima Brasileira, Rio de Janeiro: Servigo de Documentagfio

Geral da Marinha, Rio de Janeiro: Servico de Documentagdo Geral da Marinha, vol. 110, nameros 7/9,
juliset., 1990,



mais de 20 anos, ja que o arrefecimento da rivalidade platina ¢ o fim da guerra fria
impuseram mudancas fundamentais nas percepedes de ameaga a partir das quais deveria-
se organizar a Defesa Nacional. Desde o Império as percepedes de inseguranca do Estado
brasileiro sempre estiveram relacionadas com as fronteiras do sul-sudeste, fossem
hipotéticas de guerra com paises platinos ou a possibilidade de revoltas populares nos
grandes centros urbanos.

Contudo, o processo de revisdo dessas concepedes estratégicas, caso tivesse sido
implementado com profundidade, implicaria — parafraseando Oliveiros Ferreira —
derrubar a floresta que foi plantada para esconder a folha.* A folha que seria descoberta
neste processo de revisfio seria a autonomia com que as concepgSes estratégicas
brasileiras haviam sido construidas ac longo da histéria do pais.

Esta disserta¢fio de mestrado tem como principal objetivo analisar como se deu a
construgio das concepgles estratégicas brasileiras da década de 50 a década de 90, tendo
como principais referenciais temporais a criagio da Escola Superior de Guerra em 1950 ¢
a promulgacio da Politica de Defesa Nacional em 1996. O idéia inicial que orientou a
elaboragéo desse trabalho era fazer um estudo comparativo entre as concepgdes de Defesa
Nacional vigentes no Brasil e na Argentina durante a década de 90. Entretanto, a
possibilidade de estudar mais detidamente o caso brasileiro num espago maior de tempo
pareceu-me mais instigante, principalmente porque me permitiu explorar as diferentes
visdes que tinham cada uma das trés For¢as Armadas a respeito da Defesa Nacional neste
periodo. O estudo do caso argentino néo foi de todo abandonado, € nem poderia, uma vez
que tanto as rivalidades estratégicas entre os dois paises quanto seu arrefecimento sio
fundamentais para a formulagfio das concepgfes estratégicas brasileiras.

Também gostaria de acrescentar que esta dissertacdo visa contribuir para a
discuss@io sobre as relagdes civis-militares, mas nfo € um trabalho sobre relagBes civis-
militares. Curlosamente, por tratar-se de um trabalho sobre Defesa Nacional, ele trata
pouco da politica externa, e isso deve-se a falta de coordenacéio entre a politica externa

brasileira ¢ a politica de defesa nacional no periodo abarcado por este estudo.

* Oliveiros S.Ferreira, Forcas Armadas, para qué?, Sio Paulo: GRD, 1988, pp. 32-33.
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Representativo desta situagfio € o fato de que a primeira vez em que os diplomatas ¢ os
militares sentaram numa mesa para produzir um documento politico sobre Defesa
Nacional foi no primeiro governo Fernando Henrique Cardoso {1994-1998), quando os
militares j4 haviam voltade aos quartéis hé dez anos e o povo j4 havia eleito o segundo
presidente por voto direto.

No primeiro capitulo desta dissertagio serfio analisados os fundamenios do
pensamento estratégico-militar brasileiro. No segundo capitulo discutiu-se a influéneia da
Doutrina de Seguranca Nacional na construgfio das concepcdes estratégicas brasileiras
durante o periodo da guerra fria. No terceiro e Gltimo capitulo, foi analisado o processo de
reformulacio dessas concepgles estratégicas em razio das mudangas estruturais no
contexto politico internacional e nacional.

Para a elaboragfio deste trabalho foram utilizadas além da bibliografia académica
especializada no assunto, documentos e revistas militares, monografias produzidas por
oficiais das Forgas Armadas e por alunos da Escola Superior de Guerra, documentos do
governo, do Congresso e da diplomacia brasileira ¢ jornais de circulacdo nacional.
Também foram de extrema valia as entrevistas por mim e por outros pesquisadores,
realizadas com académicos, politicos e militares do Brasil e da Argentina. Estas
entrevistas foram realizadas com apoio da Fundagéo de Amparo & Pesquisa do Estado de
S&o Paulo, que financiou o projeto de pesquisa Forcas Armadas e Democracia: o papel
do Legislativo, desenvolvido no Nucleo de Estudos Estratégicos da Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp) de 1997 a 1999, e coordenado pelo Prof. Dr. Eliézer
Rizzo de Oliveira. Ao referido projeto de pesquisa, do qual participei, devo as reflexdes a
respeito da importéncia da atuag8o das assessorias parlamentares militares no Congresso
Nacional durante a década de 90.

As entrevistas realizadas em Brasilia também contaram com apoio financeiro do
Programa de Mestrado em Ciéncia Politica do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas
da Unicamp. Aproveitando a oportunidade, agradego o apoio financeiro do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico que me concedeu uma bolsa de

mestrado de fevereiro de 1998 a novembro de 1999,
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Gostaria também de agradecer a outras pessoas que direta ou indiretamente
contribuiram para a elaboragéo deste trabalho. Da Argentina, agradeco a Rut Diamint
coordenadora do Programa Cone Sul da Universidade Torcuato di Tella, a Ernesto Lopez
e Marcelo Sain, da Universidade de Quilmes, ¢ a Gonzalo Berrén, do Departamento de
Relagbes nternacionais e Institucionais da FREPASO. Dos Estados Unidos, agradeco a
Margaret Daly Hayes, coordenadora do Center for Hemisferic Defense Studies. Do
Partido dos Trabalhadores, agradeco a Ana Maria Stuart, Marco Aurélio Garcia, e ao
“Paco”.

Meu muito obrigada s bibliotecarias da Escola Superior de Guerra, Maria Simone
de Oliveira Rosa e Silvana Batista Piauilino Cordova; 4 tenente Neise Mara da Silva
Cardozo ¢ a Ana Lucia Ramalho, da Biblioteca da Escola de Comando e Estado-Maior do
Exéreito; a comandante Josiane Marques de Moura Magalhdes e aos funcionarios
Cremilda, Sénia, Ana e Natanael, da Biblioteca da Escola de Guerra Naval.

Ao general de brigada Rubem Augusto Taveira agradeco o material sobre a
criagiio do Ministério da Defesa, e ao capitiio de mar-e-guerra Salvador Ghelfi Raza os
valiosos comentarios sobre as concepgdes estratégicas da Marinha.

Do Nicleo de Estudos Estratégicos gostaria de agradecer & equipe administrativa:
Edna Silvia Kossoski, Jadison Freitas ¢ Wagner Duduch, aos pesquisadores Paulo César
Manduca, Eduardo Mei, Geraldo Cavagnari, ¢ aos pesquisadores associados Samuel
Alves Soares, Alexandre Fuccille, Claudio Silveira e Paulo Kuhlmann.

Agrade¢o enormemente 2 leitura atenta da Profa. Dra. Suzeley Mathias Kalil, que
participou da minha qualificag@o, e também as sugestdes do Prof. Dr. Valeriano Costa e
do Prof. Dr. Shiguenoli Miyamoto.

Finalizando, agradego aos meus pais, Cida Corazza e Laurindo Marques, 4 minha
avé Anatéalia Pavani Corazza, e aos meus irméos André Ricardo € Mauricio José Marques
que esperavam ansiosamente o final deste trabatho, e a Jofio Paulo Rodrigues e sua
familia por todo apoio recebido. Jodo Paulo revisou mais de uma versio desta
dissertacéio, sem seu apoio e sua compreensio tudo teria sido mais dificil.

Ao meu orientador Eliézer Rizzo de Oliveira desejaria agradecer todo apoio que

me foi dado a0 longo de todos esses anos de trabatho, desde a graduacéo. E, aproveitando
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a ocasifio, gostaria de contar wma histéria. Eu lembro nitidamente a primeira vez em que
ouvi a pergunta: “Forgas Armadas para qué?” Era um dia de sol, eu havia entrado hi
umas duas semanas na universidade e estava assistinde 2 uma aula sobre as relacles entre
o Poder e a Forga no curso de introdugiic 4 Ciéncia Politica, muito a contra gosto, gevo
confessar, porque me interessavam naquele momento por temas bem mais amenos que as
agruras do poder. E bom lembrar desse dia quase uma década depois porque, naguela
€poca, essa pergunta: “Forgas Armadas para qué?” ndo fazia o menor sentido para mim, e

hoje ela faz todo sentido do munde, e vale a dedicacéio de todos estes tltimos anos e de

anos ainda por vir.
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Capitulo |

As bases do pensamento estratégico-militar brasileiro

O objetivo deste capitulo € mostrar como o pensamento estratégico - desenvolvido
com um grau crescenie de autonomia pelos militares - foi elaborado historicamente a partir
da apropriacdo seletiva de elementos do positivismo comtiano, da influéncia das missdes
militares estrangeiras e das teorias geopoliticas disponiveis na passagem do século XIX
para o século XX. Episodios politicos como a Revolta da Armada (1893) e o movimento
tenentista também contribuiram decisivamente para esse processo de autonomizaciio, ac
colocar os fardados diante de fatos inusitados aos quais eles precisavam oferecer
interpretac&o no plano tedrico e politico. Além disso, a crescente dependéncia dos grupos
dirigentes em relagio aos militares, com o objetivo de se manterem no poder, levou, desde
o inicio da Republica, a uma constante acomodagiio de interesses entre ambos os setores

favorecendo a construcfo da autonomia politica das For¢as Armadas.

1- Os militares e a2 Defesa Nacional no Império.

O processo de independéncia do Brasil foi essencialmente conservador, tanto na sua
dimensio politica como na territorial. O projeto politico de Independéncia do Brasil foi
iniciado e conduzido por uma alianga entre senhores de engenho, traficantes de escravos,
burocratas, estadistas, letrados, padres e oficiais militares insatisfeitos com as relacdes
politicas ¢ econdmicas entre Brasil e Portugal. Contudo, havia o temor de que o
rompimento com Portugal desencadeasse um processo de fragmentacio politica semelhante
ao que ocorreu na América espanhola. Assim sendo, a manutencio da monarquia lhes
pareceu 0 meio mais adequado para proteger os interesses dos grandes proprietarios e
traficantes de escravos, e impedir um rompimento politico entre as oligarquias regionais,

além de ser mais compativel com a viso hegemonica entre os grupos que apoiaram o
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processo de independéncia, segundo a qual o Estado era o principal agente das reformas
necessarias, tanto no plano politico quanto no econdmico. |

As atividades desempenhadas pelas Forcas Armadas nacionais no periodo imperial
também pouco diferem das que eram atribuidas pelos portugueses as Forgas Militares
coloniais. A 1déia de organizar a Defesa e a expansio territorial através do “povoamento”
branco ¢ mestigo, ¢ do exterminio ¢ escravizacio da populacio indigena foi incorporada
pelos novos governantes’, assim como a visdo de que as Forcas Armadas deveriam ser
empregadas para controlar a populagio local tal qual uma Forga de ocupacfio, ou forca
policial em termos modernos.

Também foram incorporadas as diretrizes da politica externa para a Bacia do Prata.
A politica sul-americana do Império organizava-se em tomo das bacias hidrograficas
platina ¢ amazdnica. Na érea platina, a foz oceénica era controlada pelos argentinos e as
faixas fronteiricas eram densamente povoadas; na area amazdnica, a foz ocelnica estava
sob controle nacicnal e as faixas fronteiricas eram povoadas apenas pelos nativos. Essas
condigdes desiguais condicionaram 2 prioridade para a 4rea platina, da qual emanavam as
percepedes de inseguranca e a tradigo de rivalidade da época colonial.®

E possivel afirmar que o processo de autonomizac@io politica do Exército, assim
como o fortalecimento do espirito de corpo da institui¢iio iniciou-se nas tltimas décadas do
Segundo Império, mais precisamente durante a Guerra do Paraguai.

Caxias, embora sendo conservador, foi escolhido e nomeado pelo gabinete liberal de
Zacarias por ser considerado o Unico estrategista militar do Império capaz de vencer
definitivamente o Exército de Lopez. Mas os desentendimentos entre o ministro e o

marechal, que preferia os conservadores na condugdo politica da guerra € chegou a ameagar

' Emflia Viotti da Costa, Da monarquia @ Republica: momentos decisivos, Sio Paulo: Editorial Grijalbo,
1977; M. B. Nizza da Silva, “O Império luso-brasileiro (1750-1822)" in M. B. Nizza da Silva (org.), Nova
histéria da expansdo portuguesa, Lisboa: Estampa, 1986; José Murilo de Carvalho, Teatro de sombras: a
politica imperial. Rio de Janeiro: IUPERJ, Vértice, 1988; e Raymundo Faoro, Os donos do poder: formacdo
do patronato politico brasileiro, volumes 1 e 2, S50 Paulo: Globo, 1996, entre outros.

? Sobre a utilizagio militar das bandeiras pelos portugueses ¢ brasileiros ver: Nelson Werneck Sodré, Histéria
Militar do Brasil, Rio de Janeiro: Civilizag@o Brasileira, 1969, p. 29.

% Nelson Werneck Sodré, Formagdo Histérica do Brasil, Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1976;

Demétrio Magnoli, O corpo da pdtria: imaginagdo geogrdfica e politica externa no Brasil (1808-1912), $io
Paulo: Editora da Universidade Estadual Paulista, 1997, p.136.
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o abandono de seu posto de comandante-em-chefe no Paraguai, levaram a queda de
Zacarias, o que fortaleceu a posi¢iio do patrono do Exército. Porém, apos a tomada de
Assunglio, Caxias pediu para voltar ao Brasil alegando problemas de satide e passou o
comando das forgas brasileiras ao Conde d’Eu. Seu afastamento dos campos de batalha, até
hoje alimenta varias interpretacSes.

Tasso Fragoso, general do Exército brasileiro, assume a vers#ic oficial de seu patrono
para explicar ¢ episédio.é J& o historiador Pandid Caldgeras, aponta o ressentimento de
Caxias contra os liberais como mote principal. Wilma Peres Costa, por sua vez, oferece um
interpretagfio mais matizada do episddio afirmando que além da satde abalada e do

ressentimento néo superado pelas criticas dos politicos liberais:

“{...) sair depois da tomada de Assunglio talvez significasse, para o general, sair em um momento em
que podia apresentar uma folha de servigos recheada de vitérias, e que ndo quisesse maculé-la com o
tipo de tarefa que a guerra passava a exigir - a cagada de Lopez pelo interior indspito,

E possivel também que ao militar profissional que adguirira parte do seu carisma como magnanimo e
conciliador com os vencidos, repugnasse a tarefa de perseguir um homem cercado por um punhado de

seguidores fanaticos ¢ famintos através de sertBes de um pais devastado.”™

Além disso, autores como Sérgio Buarque de Holanda e John Schulz® afirmam que
Caxias estabeleceu como objetivo da guerra a tomada de Assuncio e a destruiciio da Forca
militar paraguaia. Alcangados estes objetivos, deu a guerra como vencida. S#o fortes os

indicios que sustentam esta interpretagfio ja que na ordem do dia em que se despedia de

seus subordinados o marechal chegou a declarar:

* Augusto Tasso Fragoso, Histéria da Guerra entre a Triplice Alianga e o Paraguai, volume IV, Rio de
Janeiro: Biblioteca do Exército, 1957, p.152.

5 Wilma Peres Costa, A Espada de Démocles ~ O Exército, a Guerra do Paraguai e a crise do Império, Sio
Paulo: Hucitec/Unicamp, 1996, p.258-259.

® John Schulz, “O Exéreito e o Império”, in Historia Geral da civilizagdo brasileira, Tomo 11, O Brasil
Monérquico, Declinio ¢ Queda do Império, 27 edigdo. 4° volume, Rio de Janeiro: Difel, 1974, p.249. Sérgio
Buarque de Holanda, “ A Fronda Pretoriana™, in Histdria Geral da civilizagdo brasileira, Tomo 1l O Brasil
Mondrquico, Do Império a Repuiblica, 2° edigdo, 5° volume, Rio de Janeiro: Difel, 1977, p.323.
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* A guerra chegou ao seu termo & © exérciio e a esquadra brasileiros podem ufanar-se de haver

combatido pela mals justa ¢ santa de todas as causas™

No entanto, ao Impéric nfo bastava a vitdria militar, era necessario capturar Lopez e
dar uma demonstracio de forga as repiiblicas vizinhas. Mesmo que para alcancar esse

objetivo fosse preciso exterminar ¢ povo paraguaio:

“Nenhuma autoridade brasileira, diplomatica, do exército ou da armada, pode tratar com o presidente
Lopez, com autoridade ou pessoa paraguaia ou ndo, que fale em seu 10me, OU RO seu inferesse; nem
mMesmo COMOe goVerno provisdrio ou permanente que em substituicgo do seu se constitua na Republica

enquanto no territorio desta se achar ele de quaiquer modo que seja {...)

A rejeicdo dessas propostas sersé um meio de fazer-se prontamente efetiva a expulsfio de Lépez do
territorio paraguaio.

A sua presenca al € 130 incompativel com a seguranca e dignidade do Brasil como & a sua conservagio

no poder {...) L.opez hé de ser expulso do Paraguai como Rosas o foi da Repiblica Argentina”®

N&o ¢ objetivo deste trabalho oferecer uma interpretagio definitiva sobre os motivos
que levaram o patrono do Exéreito a abandonar os campos paraguaios. Mas interessa o fato
de que na guerra mais importante travada pelo Brasil, o comandante-em-chefe das tropas
tenha priorizado os objetivos militares, em detrimento dos objetivos politicos estabelecidos
pelo Estado brasileiro.

Neste plano da relagéo entre o Estado Imperial e a instituig8o militar, construju-se a
interpretagdo de que a Marinha esteve plenamente subordinada ao poder civil.” Mas deve-se
lembrar que 0 Marqués de Tamandaré, conhecido por seu patriotismo extremado e sua

lealdade ao Imperador, de quem era amigo pessoal, nfio demonstrava a mesma devogdo em

! Augusto Tasso Fragoso, op.cit, p.152.

¥ Despacho de Saraiva 2 Octaviano em 29 de novembro de 1863, apud Joaquim Nabuco, U/m Estadista do
Império, volume 11, Rio de Janeiro: Topbooks, 1997, p.1187.

? Essa tese ¢ defendida em documento oficiais da Marinha, como os artigos comemorativos da morte do
patrono da Marinha: Max Jusio Guedes, “Aqui jaz o velho marinheiro”, Revista Maritima Brasileira, Rio de
Janeiro: Servige de Documentagio Geral da Marinha, vol. 117, nimeros 7/9, juliset, 1997; e livros como 05
de: Mario César Flores, Bases para uma politica militar, Campinas, SP: Editora da UNICAMP, 1992 e
Armando Amorim Vidigal, 4 evolucdo do pensamento estratégico naval brasileiro, 2° Edig#io, Rio de Janeiro:
Escola de Guerra Naval, 1983,
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relagdo aos Conselheiros do monarca e notabilizou-se por seus “pruridos de independéncia™
no front. A este respeito € significativa a descri¢iio do Almirante feita por um admirador,

Pandia Calogeras, ex-Ministro da Guerra ligado aos jovens turcos:

“0 Marqués de Tamandaré s6 sabia julgar os fatos do ponto de viste militar e nunca imaginaria que,
em combate, se as coisas chegassem ao choque das armas, pudesse o lugar do Brasil ser o segundo,
nem que, se um aivo se pudesse conquistar pela forga fsse preferivel dever a vitdria a discursos de
advogados ou discussdes de oradores fiados em sua parolice.

Seria o uitimo homem z compreender diplomacia: um representante genuino do desdém ¢ da
desconfianga que por todos os tempos prevaleceram, nas forcas armadas do Brasil, contra

parlamentares ¢ a bacharelice.”'’

Sem davidas Tamandaré fazia jus a2 sua fama. Pelo menos em duas ocasifes
importantes desentendeu-se com seus superiores civis. Durante a negociacio do Convénio
de Paz entre o Brasil ¢ o Uruguai em 1865, por exemplo, 0 patrono da Marinha, que estava
no comando das forgas brasileiras na ocasifio, desentendeu-se com o Conselheiro José
Maria Paranhos, futuro Visconde do Rioc Branco ao afirmar que néo o julgava competente

para a negocia¢@o do Convénio; que na sua opinifio era ele 0 competente para essa tarefa:

“Reputava-se assim o Almirante revestido das atribui¢des de chéfe supremo nfio s6 das questdes
militares como das diplomaticas. ‘Discutimos’ — contou Paranhos no Senado ~ ‘referi-me s instruges
que tinha recebido do govemo imperial e de que éste havia remetido cépia ao Almirante; as
comunicagbes em que 0 nobre ex-Ministro dos Estrangeiros, segundo me declarou em mais de um
despacho, féz sentir ao mesmo Sr. Almirante que a direcio politica da guerra me competia
exclusivamente; ¢ por fim, apelei para meus plenos poderes firmados por S. M. o Imperador, o Sr.
Visconde de Tamandaré desistiu da sua reclamagio; declarou que ja ndo se queixava de mim, mas o

govemo imperial.”"'

De volta a Corte, Tamandaré foi queixar-se ao Imperador que demitiu Paranhos sob a

alegaciio de que este havia falhado na avaliagdo politica da situagdo na Republica

' Jodo Pandia Calbgeras, Formagdo Histérica do Brasil, S0 Paulo, Cia. Editora Nacional, 1957, p.315-316.

”Augusto Tasso Fragoso, op.cit, p.294-295. Os grifos sdio meus.
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Oriental.'* Tamandaré também nfio aceitava um lugar secundério na conducio militar da
guerra e diante da resolugdo do Conselho de Ministros, segundo a qual Caxias deveria
conecentrar o comando do Exéreito e da Marinha durante a Guerra do Paraguai, escreven ao

Conselheiro Afonso Celso, Ministro da Marinha, pedindo demissgo:

“8. Exa. O 8r. Marqués de Caxias disse-me que, nesse sentido, escreveria a V. Exa.; ¢ eu conto que
Y. Exa. Satisfard com a maior brevidade a minha substiuicgo, a fim de que eu possa também ir cuidar
da minha satGde ¢ dos interésses da minha familia {...) nestas circunstinciass, 2 minhz demora na

esquadra ¢ até prejudicial 4 dignidade da minha posicio militar honorifica.”’”

De acordo com o que foi exposto nos parigrafos anteriores, ¢ possivel constatar que
tanto Caxias quanto Tamandaré buscavam agir com um alto grau de autonomia no frons e
nas ocasibes em que s¢ sentiram enfraquecidos (fosse pela falta de integrac8o com o
Gabinete, pela imposicio de tarefas consideradas menos “nobres”, como a captura de
Lépez, ou pela perda do comando) ambos optaram por abandonar o teatro de operacdes a
fim de preservar o prestigio profissional.

Sérgic Buarque de Holanda identifica o creécente orgulho de classe que tomou

conta da oficialidade do Exército apos a Guerra do Paraguai, tomando como exemplo a

postura de Caxias:

“Significativo de semelhante situacio € o fato de Caxias, s¢ nfo o mais civil dos nossos maiores
guerreiros, o que mais facilmente despe a farda do soldado para envergar o fard&o do senador, ou
ministro, ndc conseguir ocultar agora o proprio ressabio. Aquele que em eras muito remotas, ainda
invocara sua condigéo de legislador vitalicio para nfo aceitar um comando militar sem condicdes {...)
ple agora os melindres do militar acima de outras consideragdes. A Oso6rio manda dizer, de seu retiro

da Tijuca, apds deixar Assungio dando a guerra por finda, coisas deste teor *Vim para este sitio para

H Augusto Tasso Fragoso, op.cit,

¥ Tasso Fragoso, op.cit, p.184. Grifado no original
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ficar mais longe dos foguetes e misicas da cidade, acompanhadas de longe discurseo, que € coisa que

1y » PR b
0s casacas pagam aos militares que ndo t€m a fortuna de morrer na guerra.” ”

Sem dirvidas, o Exéreito que emerge da Guerra do Paragual € dotado de espirito de
corpo, orgulhoso de sua vitéria militar, ressentido com as liderangas politicas ¢ convencido
de que as questdes de Defesa sé sfo valorizadas pelos préprios militares.

Outro importante fator para a consolidacfo do espirite de corporagfio no Exéreito
brasileiro foi a adoglo nas décadas seguintes da doutrina positivista por parte da
oficialidade que cursava a Escola Militar. A filosofia de Augusto Comte era eminentemente
teleologica e via no progresso cientifico o destino inexoravel da humanidade. Essa doutrina
ndo era revolucionaria, ao contrario repudiava qualquer forma de ruptura da ordem politica
vigente, mas a apropriaciio seletiva de alguns conceitos do positivismo forneceu 2
oficialidade do Exércite o referencial tedrico a partir do qual foi possivel construir uma
concepgdo de mundo"” propria. 7

Novamente € Sérgio Buarque de Holanda quem melhor define a importancia do

positivismo para a oficialidade castrense:

“0O positivismo, tal como se generalizou entre nés, nfio era uma doutrina monolitica, porque o
Mestre, além de haver deixado discipulos e seguidores que preferiram tomar depois caminhos
proprios, n#o raro heterodoxos, deixou obras numerosas, de épocas diversas, que se prestam a
interpretagdes varias. Em muitos casos, o papel predominante, politicamente, do positivismo, nio ¢
tanto o da filosofia, ou da seita, ou da religiio, mas o estado de espirito e o clima de opinifio que, 2
partir dele, passou a contaminar vastas camadas, marcando até alguns que se prezavam em combaté-

fo." ¢

" Sérgio Buarque de Holanda, “ A Fronda Pretoriana”™, op.cit., p.323.

¥ Antonio Gramsci aponta a importancia da concepedo de mundo, ou seje, do conjunto de valores e
pressupostos compartithado por um determinado grupo social para a construgdo de um projeto politico.
Antonio Gramsci, Concepedo dialética da historia, Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 1967.

e Sérgio Buarque de Holanda, “Da Magonaria ao Positivismo™, in Histéria Geral da civilizagdo brasileira,
Tomo I, op. ¢it,, p. 289,
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Dos conceitos positivistas incorporados pele Exéreito, o de soldado-cidadao,
segundo a qual os militares eram considerados cidadZos fardados aos quais néo se poderia
negar o direito de participar na vida politica do pafs, constituiu-se num importante
instrumento de afirmagfo militar, na medida em que refletia o ressentimento da mstituigdo
em relagfio a sociedade, principalmente em relacio aos politicos.

A defesa do intervencionismo militar na politica tendo como base o conceito de
soldado-cidaddo 101 capaz de unificar dois grupos existentes no Exéreito no final do século
XIX: os bacharéis de farda ou doutores, quase todos egressos da Escola Militar, ¢ os
tarimbeiros, oficiais mais velhos, quase todos ex-combatentes do Paragual, muitos sem
curso na instituigdo. Contudo, se aos tarimbeiros, de uma maneira geral, interessava apenas
opdr-se aos politicos ¢ivis que pouca atencio davam s suas demandas corporativas, a uma
parte dos doutores interessava utilizar o poder do Exsrcito para reformar as instituicGes
politicas.

Nesse sentido, a participagdio do Exército no golpe que instaurou o regime
repubiicano, deve-se a influéncia das idéias positivistas sobre os alunos da Escola Militar e
& Questdo Militar, como ficou conhecida a seqiiéncia de episodios, incidentes e pequenos
enfrentamentos que ocorreram ao longo de toda a década de 1880 entre o Exército & os
sucessivos Conselhos de Ministros de D. Pedro 1L

Mas a participacdo militar na instauragiio da Republica ndo se deu porque os
fardados pretendessem necessariamente substituir os civis no poder. A Marinha, por
exemplo, teve uma participacio inexpressiva no golpe, e era majoritariamente monarquista
na época. Porém. a incapacidade politica do Império para tratar a chamada Questio Militar
e aplacar o descontentamento que hd tempos estava presente no Exército selou a sorte do

.17
regime.

'" Jos¢ Murilo de Carvalho, A Jormacdo das almas. O imagindrio da Republica no Brasil, Sio Paulo:
Companhia das Letras, 1990; e Celso Castro, Os militares e a Repiiblica: um estudo sobre cultura e agdo
politica, Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1995.
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2- Os militares e a Defesa Nacional na Primeira Repiblica.

Os primeiros anos da Reptblica foram bastante conturbados tanto no plano politico
como no militar. O primeiro Presidente da Repiblica, marechal Deodoro da Fonseca, nio
terminou o mandato, € seu sucessor, Marechal Floriano Peixoto, teve que enfrentar a
oposi¢io da Marinha, além de grande descontentamento de setores civis conirarios ao modo
ditatorial de governar do “Marechal de Ferro”.'®

A participacdio decisiva do Exército na derrubada do Império rendeu 2 instituicio o
predominio politico, invertendo um situagdo que até o momento era favoravel 2 Marinha.
Sob ¢ novo regime, o efetivo do Exército foi duplicado e suas unidades militares foram
redistribuidas.

Segundo José Murilo de Carvalho, a localizago geografica das tropas do Exército
no Império visava proteger as fronteiras potencialmente conflitivas e controlar os centros
urbanos litoraneos, principalmente a sede do governo. Com a Reptiblica, aumentou-se o
numero de unidades militares em S&c Paulo, Minas Gerais ¢ Rio de Janeiro, e diminuiu-se
o nimero de unidades em Mato Grosso e no nordeste. Para o autor essas mudangcas indicam
uma tendéncia de concentrar forgas militares onde se concentrava o poder politico.'”

Mas a propaganda republicana e as idéias positivistas, que tanto empolgaram os
alunos da Escola Militar, quase nfo afetaram os da Escola Naval, que aceitaram a
Republica como fato consumado ¢ suas principais liderancas, vistas com desconfianga pelo
governo, mostravam-se profundamente ressentidas com a supremacia do Exército no nove
regime. Coube ao almirante Custdédio José de Melo, ministro da Marinha do governo

Floriano, expressar, através das canhoneiras, esse sentimento latente na oficialidade naval

'8 Maria de Lourdes Ménaco Janotti, Os subversivos da Republica, S&o Paulo: Brasiliense, 1986; £ Lincoln de
Abreu Penna, O progresso da ordem: o florianisme e a construgdo da Repiblica, Rio de Janeiro: Sette Letras,
1997.

1% José Murilo de Carvalho, "As Forcas Armadas na Primeira Republica: o poder desestabilizador” in Histéria

Geral da Chilizagdo Brasileira, Tomo I, O Brasil Republicano, sociedade e instituices (1889 -1930), 2°
volume, Rio de Janeiro: Difel, 1985.
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em duas oportunidades: na primeira, o mote foi o fechamento do Congresso por Deodoro
da Fonseca, que ao renunciar fortaleceu a posicio do almirante e de sua For¢a no novo
regime,w Ja& o segundo levante da Marinha nfic obteve apoio politico e a adesio do
almirante Luiz Felipe de Saldanha da Gama, oficial abertamente monarquista que na €poca
dirigia a Escola Naval, imprimiu ac movimento uma imagem restauradora que Floriano
Peixoto soube muito bem explorar para consolidar 2 hegemonia politica do Exéreito.”!
Ainda hoje o Império é visto como a idade de ouro da Marinha por seus oficiais
devido a disponibilidade de recursos materiais e militares existentes nessa época. Sio
infimeros os artigos publicados na Revista Maritima Brasileira que tratam da importancia
desse periodo para a formagdo da identidade da Marinha brasileira buscando associar essa
Forga a defesa (genérica) da democracia e da subordinacio militar aos objetivos politicos, e
o Exército & ditadura e as intervengdes militares na vida politica.”
A este respeito, no centenario da morte do almirante Saldanha da Gama, patrono do
Clube Naval, a Revista Maritima Brasileira publicou uma matéria de capa na qual afirma

que:

“A Revolugio se impunha na omissdo do poder politico para pdr fim ao constrangimento das

liberdades civis, 4 ameaga as instituicSes militares e & postergacéo, indefinida da consulta popular

® A visdo da Marinha sobre a Revolta da Armada pode ser encontrada em: Antdnio Luiz Porto e
Aluquerque, “O pensamento politico dos lideres da Revolta da Armada-1893-1895™, Revista Maritima
Brasileira, Rio de Janeiro: Servigo de Documentacio Geral da Marinha, vol.109, nimeros 4/6, abr./jun.1989;
Mirio Jorge da Fonseca Hermes, “Os militares e a politica na Repiiblica” Revista Maritima Brasileira, Rio de
Janeiro: Servigo de Documentagio Geral da Marinha, vol. 115, niimeros 173, jan/mar, 1993: Hélio Ledncio
Martins, “A Marinha e a Proclamagdo da Repiblica”, Revista Maritima Brasileira, Rio de Janeiro: Serviga de
Documentagéo Geral da Marinha, vol.109, numeros 10/12, out./dez., 1989; Carios Balthazar da Silveira, “A
Revolta da Armada em 1893 e o almirante Balthazar da Silveira”, Revista Maritima Brasileira, Rio de
Janeiro: Servi¢o de Documentagdo Geral da Marinha, vol. 115, nameros 10/ 12, out/dez, 1995,

! Para uma visdo académica do episédio ver: Celso Castro, op.cit. & Suely Robles Reis de Queiroz, Os
Radicais da Republica: jacobinismo, ideclogia e agdo, Sio Paulo: Brasiliense, 1986.

2 Alguns destes artigos s&o: Luiz Porto e Albuquerque, “Questdes a proposito do pensamento sobre a guerra
no Brasil no século XIX”, Revista Maritima Brasileira, Rio de Janeiro: Servige de Documentacio Geral da
Marinha, vol. 114, nimeros 10/12, out/dez., 1994; Mario Jorgze da Fonseca Hermes, “Os militares ¢ os
politicos durante o Império”, Revista Maritima Brasileira, Rio de Janeiro: Servigo de Documentaciio Geral da
Marinha, vol.[10, niimeros 1/3, jan/mar., 1990; Paulo Lafayette Pinto, “As forgas navais brasileiras”, Revista
Maritima Brasileira, Rio de Janeiro: Servico de Documentacdo Geral da Marinha, ano C, nameros 4/6,
abr./jun., 1980. (série até jan 82); José Maria do Amaral Oliveira, “O Atlantico Sul no século XIX - uma
abordagem estratégica”, Revista Maritima Brasileira, Rio de Janeiro: Servico de Documentagéio Geral da
Marinha, vol. 111, nlmeros 4/6, abr./jun.,1991.
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prometida aos cidaddos quantoe & manutengdio do regime politico republicano instaurado em 15 de
novembro de 1889, o que, alids s¢ veio acontecer apds a promuigagio da atual Constituigho de
198877

A Revolta da Armada marca também o distanciamento estratégico entre o Exército e
a Marinha que desenvolvero, a partir desse episédio, visdes diferentes a respeito do tipo de
Forgas Armadas que o pais deveria ter. A Marinha, que perdeu seus quadros mais
importantes na dita Revolta, afastar-se-4 da cena politica ¢ desenvolverd um pensamento
estratégico voltado para a construgio de uma Marinha oceénica que fosse instrumento de
projecdio de poder do pais. E o Exéreito, agora hegemdnico politica e militarmente, ainda
tera que consolidar sua estrutura hierarquica antes de se fortalecer institucionalmente e

expandir sua presenca no territéric nacional.

2.1- As influéncias estrangeiras na organizacio da Defesa Nacional,

O Exército brasileiro, assim como seus pares sul-americanos do Chile e da
Arge:n‘[ina,24 dependeu do apoio externo para estabelecer seu modelo de instituicdio,
capacitar tecnicamente seus oficiais, aparelhar-se e fixar seus principios doutrinarios.”
Esse processo de modernizacdo da Forca na Primeira Republica teve inicio em 1906,
quando o marechal Hermes da Fonseca foi nomeado ministro da Guerra.

Hermes da Fonseca era um grande admirador do Exéreito alemio, considerado um

dos mais bem preparados da €poca. tendo sido, inclusive, convidado para assistir 4 grandes

** Revista Maritima Brasileira, “Centendrio de morte do almirante Luiz Felipe de Saldanha da Gama”, Revista

Maritima Brasileira, Rio de Janeiro: Servigo de Documentagio Geral da Marinha, vol. 115, ntmeros 7/9,
jul/set, 1995, p. 19,

* O Exéreito chileno recebeu uma missdo militar alem3 chefiada pelo general Koerner em 1886, ¢ & Escola
Superior de Guerra argentina também sofreu uma forte influéncia germanica. Quando foi fundada em 1900, a
Escola tinha quase tode o corpo docente formado por professores alemdes, com excegio de uma professora de
francés ¢ trés instrutores argentinos. Mais informacBes a este respeito ver: Alain Rouquié, Poder militar y
sociedad politica en la Argenting. Vol. I: Hasta 1943, Buenos Aires: Emecé Editores S.A, 1981, p. 93,

3 Manuel Domingos Neto, “ Influéncia estrangeira ¢ luta interna no Exército” in Alain Rouquié (org.), Os
Partidos Militares no Brasil, Rio de Janeiro: Record, 1980, p.44.
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manobras presididas pelo Kaiser em 1908. Pensou-se, naquela ocasifio, na vinda de uma
missdo militar alemé para o Brasil, o que nfio se concretizou. No entanto, o governo
brasileiro enviou trés turmas de oficiais para estagiarem naquele pais, de 1906 a 1910. Na
Alemanha Imperial, os oficiais brasileiros defrontaram-se com um Exército eminentemente
apolitico ¢ poderoso, que oferecia a seus membros a possibilidade de progredir na carreira
militar sem precisar para isso recorrer ac poder civil. O grau de autonomia institucional das
Forcas Armadas alemds era tamanho que estas constituiam-se como um Fstado paraleic
dentro do Estado alem#io.”® O contraste entre a organizaglo das Forgas Armadas na
Alemanha e no Brasil era brutal. O Exército brasileiro guardava as caracteristicas do
periodo colonial. Praticava-se o recrutamento forgado de grupos sociais marginalizados,
ndo havia programa de treinamento para as tropas e a disciplina era mantida através de
violentos castigos corporais. As unidades militares eram distribuidas de acordo com o papel
de policia exercido pelo Exército e as regras para a ascensfio hierarquica dependiam da
influéncia de padrinhos politicos. Ou seja, era muito pouco atualizado se considerado o
nivel dos exércitos efetivamente nacionais da época.

A Escola Militar, sob influéncia do positivismo, havia se tornado mais um centro de
estudos de matematica, filosofia e letras do que de disciplinas militares. A missdo precipua
do Exército, para os positivistas militares, era conduzir uma longa instrucdo cientifica,
“moral” e “civica”, 0 que implicava o envolvimento direto da instituicio na politica.”’
Como resultado dessa mentalidade, em 1914, das publicagdes existentes na Escola,
nenhuma tratava de assuntos militares.

A proposito deste assunto, encontramos na literatura um exemplo bem sugestivo. O
escritos de Lima Barreto, que era funcionério da Secretaria da Guerra na primeira década
do século XX, retrata com maestria o tipico oficial superior do Exército no inicio da

Republica, na figura do personagem Albernaz:

% Sérgio Buarque de Holanda, “ A Fronda Pretoriana”, op.cit., p. 313,

*7 José Murilo de Carvalho, “As Forgas Armadas na Primeira Republica: o poder desestabilizador”, op.cit.,
pp. 195-96.



“0 general nada tinha de marcial, nem mesmo o uniforme que taivez nfio possuisse. Durante toda a sua
carreira militar, nfo viu uma tnica bataltha, n#o tivera comando, nada fizera que tivesse relagiio com a
sua profissdo e o seu curso de artilheiro. Fora sempre ajudante de ordens, assistente, encarregado disso
ou daquilo, escriturario, almoxerife, e era secretério do Conselho Supremo Militar, quando se reformou
em general. Os seus habitos eram de um bom chefe de secgio ¢ a sua inteligéneia nfio era muito
diferente dos seus habitos. Nada entendia de guerras, de estratégia, de tatica ou de histéria militar; a

sua sabedoria a tal respeitc estava reduzida as batalhas do Paraguai, para ele a maior ¢ a mais

extraordindria guerra de todos 0s tempos.

O ahissonante tiulo de general, que lembrava cousas sobre-humanas dos Césares, dos Turennes ¢ dos
Gustavos Adolfos, ficava mal naquele homem placido, mediocre, bonachéo, cuja Unica preocupacio

era casar as cinco filhas e arranjar pistoldes para fazer passar o filho nos exames do Colégio Militar™ %

Por outro lado, os jovens turcos, ou germandfilos, eram oficiais brasileiros que
estagiaram na Alemanha e voltaram ao Brasil dispostos a reformar estruturalmente o
Exército. Eram defensores de Forgas Armadas voltadas para a defesa externa, profissionais,
treinadas, equipadas, excluidas das lutas politico-partidérias ¢ que contassem com um
Estado-Maior com autoridade para coordenar e comandar as atividades militares.

Eles eram pejorativamente chamados de jovens furcos por seus colegas de farda,
numa referéncia a0 movimento reformista e modernizador ocorrido no Império Otomano.
Aquele pais tivera seu exéreito em boa parte treinado por missdes alemds, no inicio do
seculo XX, 20 mesmo tempo em que surgia o movimento dos jovens turcos, que pregavam
a modernizago ocidentalizante do decadente sultanato da Asia Menor e Oriente Médio.
Seu principal expoente foi Mustafda Kemal (o Asariirk, literalmente “pai”, ou “tio dos
turcos™), responsavel pela tnica vitéria contra os aliados na 1° Guerra Mundial, ac impdr as

forgas franco-australiano-inglesas a humilhagdo de Gallipoli (1915). %

281 ima Barreto, Triste Fim de Policarpo Quaresma, Séo Paulo: Editora Atica, 1990, p.30.

** Mais informages sobre os jovens turcos brasileiros podem ser encontradas em José Murilo de Carvalho,
“As Forcas Armadas na Primeira Republica: o poder desestabilizador”, op. cit., e Nelson Werneck Sodré,
Historia militar do Brasii, op. cit.

Na verdade havia um exagero em se identificar os oficiais brasileiros com os jovens turcos, posto que, embora
tenha retirado o lider da Turquia moderna, Mustafa Kemal, das fileiras militares, aquele era um movimento
majoritariamente civil. Sobre o assunto ver: Hasan Kayali, 4rabs and Young Turks: Ottomanism, Arabism,
and Islamism in the Ottoman Empire, 1908-1918, Berkeley: The University of California Press, 1997.
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Em 1913, esses oficiais fundaram a revista "4 Defesa Nacional” (que é publicada
ainda hoje) para difundir suas idéias ¢ os conhecimentos adquiridos na Alemanha. Além de
utiliza-la para divulgar os regulamentos do Exército alemfo, a revista, durante seus
primeiros anos, 101 um importante instrumento para a difusio de uma campanha em favor
da implementagdo da lei do servigo militar obrigatério. De acordo com Manuel Domingos
Neto, os furcos baseavam sua propaganda em duas grandes idéias: a organizacio do
Exército era indispensavel a4 existéneia do Estado-Nag8o; cabia a todos os cidaddos

assegurar a existéncia do Estado-Nagao.”"

Ora, € evidente que as Forgas Armadas sio um instrumento fundamental do Estado
Moderne, como tambeém € evidente que o Estado s6 se legitima mediante o reconhecimento
dos cidaddios. No entanto, o projeto de modernizacio do Exército nos moldes em que foi
realizado nos paises mais ricos da Europa, dificiimente poderia ser implementado no Brasil
do inicio do século XX,

No Brasil a campanha pelo servigo militar obrigatério nfio encontrou apoio na
populagio, que alias tinha bons motivos para evitd-lo levando-se em conta ¢ recrutamento
forcado e baseado em castigos corporais que era realizado até entéo, e os responséveis pelo
aparelho administrativo e judicidrio impediam na prética a aplicacdo da lei do alistamente e
sorteio de 1908. Além disso, vale lembrar a influéncia que exerceram sobre esses jovens
reformadores as idéias dos intelectuais da Primeira Republica considerados os fundadores
do pensamento autoritario.

No livro O problema nacional brasileivo; introducdo a um programa de organizacdo
nacional, Alberto Torres, um destes fundadores, identifica o que ele chama de “problema
nacional” e propde solugBes. Para o autor, a vinda da corte portuguesa ao Brasil impediu a
construgdo de instituigdes politicas genuinamente brasileiras, introduzindo no pais um
conjunto de idéias estrangeiras que ndo tinham relacio com a realidade nacional. Isso levou
a uma situagdo de separagdo da politica ¢ da vida social, onde os politicos néo passariam de

uma classe artificial alheia aos “interesses nacionais”. Segundo o autor:

% Manuel Domingos Neto, “ Influéncia estrangeira ¢ luta interna no Exéreito”, op.cit, p.64.
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“A independéncia de um povo funda-se, antes de mais nada, sobre a sua economia ¢ sobre as suas
finangas {...) um pensamento nacional a respeito das coisas da vida humana, e um juizo nosso, sobre os
nossos problemas e os nossos destines; aqui estd o guia do nosso esforgo patridtico. E esta obra ndo &
uma obra de educaco: € uma obra de direg#io politica. Nenhum povo tem a educagfio necessaria para

dirigir seus interesses gerais™”’

A falta de uma mentalidade nacional e nacionalista era também apontada por Oliveira

Vianna:

“(...) a0 povo brasileiro sempre faltou urmna consciéncia nacional, um sentimento consciente e profundo
da sua finalidade histérica do seu destino como povo (...) ndo tem o nosso povo consciéricia clara de
nenhum objetivo nacicnal a realizar ou defender, de nenhuma grande tradicio a manter, de nenhum
ideal coletivo, de que o Estado seia érgfo necessirio  sua realizacho. Essa inexisténeia de uma mistics
que “trabalhe” o espirito do nosso pove-massa e de que o Estado seja um instrumento essencial de
realizacdo € que faz com que a vida da politica e dos partidos no Brasil nfio tenha nenhum sentido

nacional (...}.”3’2

Influenciados por essas idéias, os reformistas chegaram a conclusdes um tanto

insdlitas:

“(...) faltava espirito civico & populagdo; os brasileiros ignoravam o que era patriotismo; a tarefa de
educar a populagio caberia ao Exército; os oficiais deveriam agir como “apéstolos do patriotismo e do

. 33
civismo™ ™

A respeito dessa visdo de que cabe aoc Exéreito cultivar o espirifo civico na sociedade

A

brasileira, que alids ainda ¢ a génese do pensamentoc da Forga sobre a manutencio do

servigo militar obrigatério, ndo se deve esquecer a sibia adverténcia de Oliveiros Ferreira

3! Alberto Torres, O problema nacional brasileiro; introdugdo a um programa de organizagdo nacional, Sio
Paulo: Editora Nactonal, 1978, p. 103.

32 Francisco José Oliveira Vianna, /nstitui¢des politicas brasileiras, Volume I, Rio de Janeiro: Record, 1974,
pp. 315-316.

*3 Manuel Domingos Neto, op.cit., p.64.
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quando se refere a um episddio do inicio do século XIX, no qual ¢ ainda principe regente
D. Pedro tentava apaziguar os &nimos de um regimento sublevado que queria a

substitui¢io de um membro de seu gabinete:

“Chamo 2 aten¢8o para o sentido herdico da frase com que D. Pedro pretenden chamar ¢ revoitosos &
razgo: “... a tropa ndo é a Nacde: pertence 4 Nacdio; mas como ropa nem ¢ admitida a votar nas
eleigBes. Aqui temos a Cmara, que € uma autoridade, poderd com mais direito usar 2 palavra em
nome da Nagdo, ¢ aqui estdo os eleitores por mim convocados, que poderdo falar em nome do povo."A
pertenga da tropa 4 Nagao ndo padecia divida; o que o principe, porém, recusava conceder-The era o

. .. . o o 23
carater de intérprete da Nago quando nfio o de sua representante tnica.™”

As evidéncias histéricas comprovam que D. Pedro ndo conseguiui chamar os
revoltosos a razbo naguele junho de 1821. O principe acabou por aquiescer € aceitar a troca.
Tampouce o fizeram os politicos republicanos e esta idéia de gue ¢ Exéreito € ¢

intérprete da Nag8o criou raizes profundas na identidade da instituiggio:

“(0 Exército do presente € 0 mesmo povo em armas do passado; o brago forte que garante a soberania;

a méo amiga que ampara nos momentos dificeis *.**

O processo de modernizagio do Exército teve um impulso fundamental na década de
20 quando o pais recebeu uma Missdo Militar Francesa. A principio, havia uma preferéncia
da oficialidade, e principalmente dos jovens furcos, pela vinda de uma missio militar
alemd, mas a derrota da Alemanha na Primeira Guerra Mundial, e as relagGes amistosas do
presidente Epitacic Pessoa com a Liga das Nacdes inviabilizaram o contato com o govermno
tedesco.

A Missdo Francesa introduziu os estudos de guerra no Exército. Além disso, foram
criados inimeros cursos de especializaciio, adotaram-se novas regras de promog3o

hierarquica que levavam em conta a formagfio profissional de cada oficial e reduziram-se

** Oliveiros S.Ferreira, F. orgas Armadas, para qué?, Sao Paulo: GRD), 1988, p. 61. Os grifos sfo meus.

¥ www.exercito.gov.br/01 Instit/Conheca/indice him.
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substancialmente a influéncia do apadrinhamento nas nomeagdes para os postos de
comando. Esse processo foi acompanhado de uma renovaciio do armamento e melhoria das
instalagfes militares.

Foram varias as contribuigdes da Missfo Militar Francesa, mas a mais importante foi
a restruturagfo do Estado-Maior. Embora criado na tltima década do século XIX, o Estado-
Maior ndo exercera sua fungfo de formular ¢ implementar planos de Defesa Nacional.
Alias, os planos de Defesa eram praticamente inexistentes, limitando-se a idéia de protecdio
das fronteiras do Sul e Sudeste.”® Essa reestruturagfo, associada a triplicacdo do efetivo do
Exército durante a década de 20 em conseqiiéncia da lei do servigo militar obrigatorio,
possibilitou a implantagdo de uma nova estrutura organizacional, na qual os pequenos
destacamentos foram substituidos por grandes unidades de acordo com um planejamento
nacional, sern grande interferéncia das oligarquias locals. FEssas unidades foram
redistribuidas geograficamente em fungBo de um conceito estratégico de defesa territorial
influenciado pela ocupago francesa do Magreb africano e da campanha militar da Primeira
Guerra Mundial.

O conceito de defesa territorial tal qual foi incorporado pelo Exército brasileiro
visava redistribuir as tropas ocupando militarmente as regifes consideradas vulneraveis
tanto para a defesa contra agressbes externas quanto para o policiamento de centros urbanos
politicamente importantes. Sobre as preocupacBes com a defesa externa tantos os
instrutores franceses quanto os alunos concordaram que as Forcas Armadas ndo deveriam
preparar-se para uma eventual agressio de uma grande poténcia, mas para um provavel
conflito com um pais da fronteira sul, leia-se Argentina.

Enquanto os oficiais superiores do Exército entravam em contato com uma nova
concepgéc de Defesa Nacional em voga na Europa cujo cerne era a mobilizacfio de recursos
humanos, técnicos e econdmicos em prol da preparago para a guerra, iniciou-se nos postos
inferiores um movimento liderado por jovens oficiais, em sua maioria tenentes, que
propunha a reversdo dos desacertos politicos liberais como condi¢io essencial para a

profissionalizagdo do Exército, ja que os desacertos da politica nacional eram reproduzidos

** Manuel Domingos Neto, op.cit.; e Eliézer Rizzo de Oliveira, La participation politique des militaires au
Brésil, tese de doutorado em Ciéneia Politica, Paris, Fondation Nationale des Sciences Politiques, 1980.
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na caserna, resultando numa formac#io profissional deficiente, na incompeténcia das chefias
¢ na falta de renovacio do quadro de oficiais superiores. >’

Alguns desses problemas institucionais do Exéreito foram solucionados com a vinda
da Missdo Militar Frapcesa. Entretanto, a visio de que as instabilidades politicas
interferiam diretamente na organizacso do Exéreito consolidou-se. No & 3 toa que varios
expoentes do movimento fenentistg tenham participado ativamente da Revolucdo de 30.

A influéncia francesa teve um duplo significado para a organmizaclc do Exército,
consolidando a hegemonia politica do Alto-Comando e facilitando a incorporacio de um
conjunto de idéias tenentistas pelos generais, porque apontava a incompatibilidade entre um
exéreito moderno e um pais arcaico. De fato, apés a vinda da Misséo Francesa para o Brasil
¢ Exército tornou-se coeso, com uma estrutura hierdrquica consolidada e capaz de agir,
institucionalmente, com influéncia na vida politica. A Missio Militar Francesa também
impulsionou a criagho da aviacio do Exéreito. O sucesso da campanha aérea britinica na
Primeira Guerra Mundial centrada no bombardeio esfratégz’co38, levou o governo francés a
criar uma Forga Aérea independente. Esse modelo de organizacio militar apoiada no
fortalecimento da Aeronautica influenciou fortemente os aviadores militares brasileiros.

A Marinha também recebeu na década de 20 uma missio militar estrangeira oriunda
dos Estados Unidos. O contato com a Marinha norte-americana, foi iniciado quando ¢

ministro Rio Branco enviou um grupo de oficiais brasileiros para estagiar nos Estados

¥ Sobre o Tenentismo, ver: Edmundo Campos Coelho, Em busca de identidade: o exército e a politica na
socledade brasileira, Rio de Janeiro. Forense Universitaria, 1976; José Augusto Drummond, O movimento
tenentista: intervengdo militar e conflite hierdrquico (1922-1935 j, Ric de Janeiro: Graal, 1986; Maria Cecilia
Spina Forjaz, Tenentismo e alianga liberal (1927-1930), Sio Paulo: Polis, 1978; Anita Leocadia Prestes,
Tenentismo pos 30 continuidade ou ruptura?, Sac Paulo: Paz e Terra, 1999; Hélio Silva, 1931: o5 tenentes
no poder, Rio de Janeiro: Civilizaggo Brasileira, 1966; Nelson Wemeck Sodré, Historia Militar do Brasil,
op.cit., 1969,

3 4 idsia do bombardeio estratégico — com seu pressuposto de um papel independente para a aviacdo e seu
coroldrio de que era necessdrio um drgdo de planejamento especifico para seu emprego unificado — oferecia
um excelente argumento em prol do independéncia das Jorcas aéreas.”, Domicio Proenga Janior, Eugenio
Diniz, Salvador Ghelfi Raza, “O Uso Militar do Ar”, Guia de Estudos de Estratégia, Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Editor: 1999, p.144,

* Em 1928, ¢ publicado na imprensa carioca o primeiro artigo advogande a criagdo de um Ministério da
Aeronautica no Brasil. Mais informagdes sobre formagéo da Forca Aérea brasileira podem ser encontradas
em: Theodorico Lopes, Gentil Torres, Ministros da Guerra do Brasil (1808-1950), Rio de Janeiro, 4*Edicdo,
1930
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Unidos. E importante ressaltar que o Brasil ¢ os Estados Unidos buscaram estreitar suas
relagGes durante a Primeira Repiiblica. Os dois paises elevaram 4 condicfio de embaixadas
as delegacdes mantidas nas respectivas capitais.

Joagquim Nabuco, primeiro embaixador brasileiro em Washington, era um entusiasta
do pan-americanismo ¢ suas propostas no sentido de criar um sistema defensivo continental
visava contribuir para o fortalecimento da Doutrina Monroe™, o que favoreceu as relacdes
amistosas que Marinbas do Brasil ¢ dos Estados Unidos estabeleceram a partir de entio.”!
O historiador Manue]l de Oliveira Lima, seu substituto na embaixada, também buscou
manter estes lagos diplomaticos.

Com a aquisi¢ho de uma nova esquadra, em 1910, surgiu a necessidade de preparar
adequadamente os oficials e pracas que iriam guarnecer os navios. Como a modernizacio
dos encouragados norte-americanos havia impressionado os oficiais brasileiros que 14
estagiaram, Os reparos nos navios brasileiros passaram a ser feitos nos Estados Unidos, e
em 1914, oficiais norte-americanos foram contratados para lecionar na Escola Naval de
Guerra. _

O estreitamento das relagdes com a Marinha norte-americana, impulsionou um
movimento em favor da modernizagBio da Marinha liderado, principalmente, por jovens
oficiais especialistas em artilharia que serviam no encouragado S3o Paulo. Esses oficiais,
que ficaram conhecidos como arguidugues, nio conseguiram, a principio, impor suas
demandas ao Alto-Comando, como os jovens turcos € os tenentes haviam feito, pois na
Marinha a estrutura hierarquica ja estava consolidada, o que restringiu o movimento aos
escaldes inferiores da Forga.

Quando o govemno federal aventou a possibilidade da vinda de uma missdo naval

estrangeira para o Brasil, os oficiais mais graduados mostraram-se favoraveis a uma missdo

¥ O célebre slogan “A América para os americanos™ resumia a doutrina lancada, em 1823, pelo presidente
James Monroe. Esta doutrina estabelecia como prioridade da politica externa norte-americana a amphagio da
influéncia de Washington sobre os paises do continente americano, mascarada sobre a doutrina de que o
continente deveria ficar livre e unido contra qualquer tentativa de recolonizagio pelas antigas metrépoles
européias.

* Mais informagdes sobre a politica externa sob o Ministro Rio Branco ver: Demétrio Magnoli, op.cit.; José
Maria Bello, Histéria da Repuiblica (1889-1954), S#o Paulo: Companhia Editora Nacional, 1964, pp. 225-
231; Ménica Hirst, Histdria da Diplomacia Brasileira, texto na internet:
www.mre.gov.br/acs/diplomacia/portg/h_diplom/rv023.him.
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britdnica, ¢ a maioria dos oficials mais jovens, influenciada pelos arquidiugues preferia uma
missdo norte-americana. A indisponibilidade da vinda dos ingleses em 1919, reforgou a

T . 4
escolha da Miss#io Naval Norte-americana,

Com a vinda desta missio, em 1922, houve uma reorganizagio na Marinha: foram
criadas as diretorias técnicas, e estimulou-se o desenvolimento da aviagiio naval que,
inclusive, pdde contar com a colaboraciic de instrutores americanos. Alsm disso, nfo se
deve descartar a hipétese de que tantos os arquiduques quanto os oficiais brasileiros que
foram alunos dos norte-americanos tenham sido fortemente influenciados pelas idéias do
almirante Alfred Thayer Mahan, renomado estrategista que influenciou o pensamento naval
no mundo inteiro.

Mahan comegou a lecionar na Escola de Guerra Naval norte-americana em 1885, foi
seu diretor de 1886 a 1893, e mesmo apds ir para a reserva, em 1896, permaneceu ligado 2
instituiclio ate 1912. Em 1890 publicou The influence of Sea Power upon History (1660-
1783), livro que.o tornou célebre, e no qual vincula a grandeza e riqueza dos POVOS & posse
de um grande poder maritimo. O almirante era um apaixonado defensor da Doutrina
Monroe e via a Marinha ocednica de grandes dimensdes como instrumento fundamental da
politica expansionista norte-americana do final do século XIX.* Cabe lembrar que a
Marinha brasileira adotou o jargdo mahaniano e sua concepcdo de poder maritimo até

recentemente.

“ Dino Willy Cozza, “A influéneia da missfio naval americana no Brasil”, Revista Maritima Brasileira, Rio
de Janeiro: Servigo de Documentagiio Geral da Marinha, vol., 114, ntmeros 10/12, out/dez., 1994: Mirio

César Flores, Bases para uma politica militar, op.cit; ¢ Armando Amorim Vidigal, 4 evolugdo do pensamento
estratégico naval brasileiro, op.cit.

** Allan Westcott (org.), Makan on Naval Warfare: Selections from the Writings of Rear Admiral Alfred T,
Mahan, New York: Dover Publications, 1599,



3- Os militares ¢ a Defesa Nacional durante o primeiro governo Vargas

(1930-1945).

A visfio predominante entre os oficiais de que o pais era governado por uma elite
corrupta e incompetente, voltada somente para a defesa de seus proprios interesses,
fundamentou a alianca do Exército com Getilio Vargas para a derrubada da Primeira
Reptiblica.*

Porém, o Exército que conduziu militarmente a Revolugdo de 1930 era bem
diferente daquele que proclamou a Republica, pois desejava apenas ver seus interesses
representados no novo governo; queria condiciond-lo, por acreditar que s6 a modernizacio
do pais ¢ o fortalecimento de suas institui¢des poderia impulsionar a modernizagiio e o
fortalecimento também do Exército.

O general Pedro Aurélio de Godes Monteiro foi escolhido para comandar
militarmente a Revolug@o de 30 por sua competéneia profissional e também em razio da
recusa de Luiz Carlos Prestes (refugiado em Buenos Aires) em assumir tal funcdo. No livro
A Revolugdo de 30 e a finalidade politica do Exército o general expde suas idéias acerca da
revolucdo e do papel das Forgas Armadas na sociedade brasileira. Ele sustenta que o
Exército € um Orgéo essencialmente politico, mas néo partidario, e deve ter sua propria

politica:

“Sendo o Exército um instrumento essencialmente politico, a consciéneia coletiva deve-se criar no

sentido de se fazer a politica do Exército, e nio a politica no Exército.ﬁ(...) A politica do Exército é

# Sobre a Revolugdo de 30 ver: Boris Fausto, 4 Revolucdo de 1930: historiografia, S8o Paulo: Brasiliense,
1991; Eurico de Lima Figueiredo Us militares e g Revolugdo de 30, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979; Maria
Cecilia Spina Forjaz, Tenentismo e Forgas Armadas no Revolucio de 30, Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1988; Manoel Luiz Lima Salgado Guimardes {org.), A Revolucdo de 30: textos ¢ documentos,
Brasilia: Ed. da Universidade de Brasilia, 1982.

5 Grifado no original.
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a preparacdo para a guerra, & esta preparacdo interessa e envolve todas as manifestages e atividades
da vida nacional, no campo material - no que se refere 2 economia, a produc#o € aos recursos de toda
natureza - ¢ no campo moral, sobretudo no que concerne & educagiio do povo ¢ a formacdo de uma
mentalidade que sobreponha a tude os interesses da patria, suprimindo, o quanto possivel, o

e e s s o . . !
individualismo ou qualquer outra espécie de particularismo.” *°

As palavras de Goes Monteiro explicitam a influéneia da teoria de guerra ltotal
criada pelo general alem&o Enrich Lundendorff. Nesta teoria a paz nfo existe - ¢ que
existem sGc momentos de preparaco para a guerra, que nio se realizaria apenas através das
Forgas Armadas, mas pelos povos. Lundendorff enfatiza o cariter autbnomo da guerra em
relagdo a politica, afirmando que a pelitica € a continuacfo da guerra por ouiros meios e
néo o inverso, como afirmava Clausewitz.*” Niio ¢ fortuita a preferéncia de Goes Monteiro
por Lundendorff. Os jovens rurcos, ja desejavam uma instituicdo apartiddria capaz de se
modernizar independentemente das regras do jogo politico.

Num primeiro momento, a autonomia do Estado-Maior € decorrente do processe de
profissionalizac8o das Forcas Armadas. A medida em que os Exércitos e as Marinhas
tornaram-se 1nstituigdes complexas incorporando centenas de especialidades, fez-se
necessaria a formagdo de um especialista em coordenar e dirigir as atividades militares.
Nesse contexto, surge o oficialato como profissio cuja especialidade € a administracéo da
violéncia para a defesa externa do Estado. A necessidade de proteger permanentemente o
Estado de possiveis ataques externos, também impulsionou a constituicdo de um drgdo nas
Forcas Armadas composto por um corpo fixo de oficiais dedicados ao estudo e
desenvolvimento de estratégias militares, e preparacio de planos de guerra: o Estado-

.4
Maior. 8

4 pedro Aurélio de Gées Monteiro, 4 Revolucdc de 30 ¢ a Sfinalidade politica do Exército, Rio de Janeiro:
Andersen Editoras, s/d, p. 163.

*" Sobre a influéncia da teoria de guerra rotal nas concepgdes estratégicas brasileiras ver Golbery do Couto e
Silva, “A Guerra € sua significagio como fendmeno politico™ in Geopolitica do Brasil, Rio de laneiro:
Livraria José Olympio, 1967, pp.10-12. Para um visfio critica a esse respeito ver: Eliézer Rizzo de Oliveira,
“A Doutrina de Seguranga Nacional: pensamento politico e projeto estratégico”, in Eliézer Rizzo de Oliveira
(org.), Militares: pensamento e a¢do politica, Campinas- SP: Editora Papirus, 1987.

% Para maiores informages a respeito do processo de profissionalizacdo da Forgas Armadas e a constituicéo
do Estade-Maior ver: Samuel P. Huntington, O soldado e o Estado: Teoria e politica das relagdes entre civis
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Entretanto, no Brasil, a reivindicagio de um Estado-Maior independente
ultrapassava a questdo do reconhecimento de que as Forgas Armadas enquanto instituicio
responsavel pela administracdo da violéncia possuissem autonomia para organiza-la e
aplicéd-la atraves de regras proprias, como cabe as instituigSes judiciarias formular & aplicar
as leis. A desconfianca dos militares reformadores em relagfic aos politicos civis - tidos por
eles como administradores publicos incompetentes, corruptos e alheios aos “interesses
nacionais”- também os desabonava como formuladores de uma politica especifica para as
institui¢des armadas do Estado.

Quando o general Goes Monteiro enfatiza que o Exército deve fazer sua propria
politica, ele esta defendendo nfo apenas a auronomia institucional da Forga, mas também
sua gutonomia polifica, ou seja, sua capacidade de definir autonomamente o proprio papel
na sociedade brasileira, sua missfio constitucional, suas concepcdes estratégicas, seus
inimigos, sua estrutura organizacional, e atuar no sentido de defender ¢ implementar seu
projeto institucional ainda que seja a revelia do poder politico. Admirador de Hitler e
Mussolini, o general defendia Forcas Militares nacionais construtoras, apoiando “governos
fortes”, capazes de movimentar e dar nova estrutura 4 existéncia nacional.*’

Ele também foi capaz de unir os generais tﬁrcos e tenentistas em prol de um Unico
projeto politico, pois a idéia de que a capacidade militar dependia do crescimento
econdmico e que o conflito social atentava contra a “seguranca nacional” agradava aos dois
segmentos. Além disso, a formagdo de uma “mentalidade nacional” que educasse o povo
para ser “disciplinado” e trabalhar pelo desenvolvimento do pais, ajustava-se & visfo
politica de Gettillio Vargas e da elite politica brasileira que nutria (e ainda nutre) um vetho
medo de movimentos populares.

Alias, a simpatia pelo nazi-fascismo entre os oficiais das Forcas Armadas brasileiras
estava crescendo quando, em 1935, houve um levante armado de oficias do Exército
articulados pelo Partido Comunista em Recife e Natal. A repressdo aos oficiais no episédio

que ficou conhecide como Intentona Comunista representou um passo fundamental para a

¢ militares, Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1996, pp. 25-73.

* pedro Aurélio de Goes Monteiro, op.cit.
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conquista da homogeneidade politica na Forga. A partir de entio, o anticomunismo &
incorporado institucionalmente pelas Forgas Armadas brasileiras.

Todavia, néo se deve atribuir & influéncia de Gdes Monteiro todas as decisdes do
governo Vargas no campo da Defesa. Em janeiro de 1941, contrariando os Estados-Majores
do Exército e da Marinha, o presidente atende as reivindicacdes de uma parte dos militares
aviadores que advogavam a necessidade de uma Forca Adrea independente e extingue a
aviagdo naval € a aviagfo militar criando a Forca Aérea Nacional, mais tarde rebatizada
como Forca Aérea Brasileira,

Ja a Marinha, afastada da cena politica desde a revolta da Armada e sob forte
influéneia norte-americana, além de preparar-se para sua tradicional missio de garantir o
equilibrio de poder na Bacia do Prata, incorporou também a missio de defender as
comunicagbes maritimas de Trinidad at¢ o Rio da Prata contra possiveis atagues de
submarinos alemdes. Essa nova missfio ampliou o espaco de atuacgo da esquadra brasileira,
imposta em grande medida pelos equipamentos que ela passou a receber cada vez mais

abundantemente da Marinha norte-americana,>°

3.1- Os fundamentos geopoliticos da Defesa Nacional.

Os primeiros estudos geopoliticos brasileiros foram escritos nas décadas de 20 e 30
combinando teorias ¢ conceitos europeus de Ratzel, Kjéllen e Mackinder com idéias de
autores nacionais como Alberto Torres e Oliveira Vianna. Também pode se dizer que, em
certa medida, 0 pensamento geopolitico brasileirc do século XX fundamentou
“cientificamente” a rivalidade platina e as politicas de integracdo do territdrio nacional.”!

Entre os pensadores desta época destacam-se Everardo Backheuser, Leopoldo Nery da

Fonseca e Mario Travassos.

5% Frank D. McCann r., “The Brazilian Army and the Problem of Mission, 1939-1964.”, Journal of Latin
American Studies, Cambridge: Cambridge University Press, volume 12, s/d.

V1 W. Vesentini, 4 capital da geopolitica, SP: Atica, 1986.



Shiguenoli Miyamoto em Geopolitica ¢ poder no Brasil afirma que foi Everardo
Backheuser quem impulsionou os estudos de geopolitica no Brasil. Backheuser, em 4
estrutura politica do Brasil de 1926, dedicou-se a0 problema da divisdo politico-
administrativa do pais. Compartilhando a visfio de Alberto Torres, o autor argumenta que o
federalismo da Primeira Repiblica havia aumentado demasiadamente a autonomia regional,
colocando em risco a unidade do pais. Isso s6 seria solucionado com a instalacio de um
regime autoritario que diminuisse o poder politico da elites regionais e redefinisse os
limites territoriais dos estados, através de linhas geodésicas. Pela nova divisdo, todos os
estados deveriam ter aproximadamente o mesmo peso politico, econdmico, demografico e
territorial. Ele também propunha a mudanca da capital para o centro geopolitico do
territorio.””

Lysias Rodrigues, que era oficial da Aerondutica (Brigadeiro-do-Ar), incorporou as
id¢ias de Backheuser, e defendeu a mudanca da capital federal como parte da estratégia de

defesa do pais:

“Enquanto ndo conseguirmos organizar essa poderosa forca aérea, capaz de impedir, ou pelo menos
dificultar enormemente um ataque & atual capita) federal, estaremos 4 mercé da aviaglio embarcada
em porta-avides ou dos avides pesados de largo raio de agfio com base em paises vizinhos, que, de
surprésa, facilmente podem atingi-la.

Entdo, se ndo podemos fazer uma defesa eficiente atualmente, da capital federal, parece-nos medida
sabia ¢ oportuna ¢ deslocamento da capital federal para o interior do pais,

Ali, a Forga Acrea Brasileira poderd Gpor uma defesa formidavel, escalonada em profundidade,
desde a costa maritima ou fronteira terrestre, a quaisquer incursdes aéreas auxiliada pelos degraus do
planalto e pelas condigfes atmosféricas, o que niio € possivel sendo a capital um porto de mar.

Por sua vez, o Exército diretamente apoiado pela Aeronautica, impediréd qualquer acdo terrestre

contra a capital no interior tendo largo espago para manobrar,””

Também preocupado com o problema da organizagio nacional, Leopoldo Nery da

Fonseca argumentava que o Brasil era um pais que dispunha de todos os elementos

3 Shiguenoli Miyamoto, Geopolitica e poder no Brasil, Campinas, SP: Papirus, 1995, pp.47-53. Para outras

andlises criticas do pensamento desses geopoliticos ver: Demétrio Magnoli, O que ¢ geopolitica, Sio Paulo:
Brasiliense, 1986, ¢ J. W Vesentini, op.cit.

* Lysias A. Rodrigues, Geopolitica do Brasil, Rio de Janeiro: Biblioteca Militar, 1947, p.107.
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(populagdo, localizaglio geogrifica e matérias-primas) para se converter em uma poténcia.
No entanto, faltava-nos um projeto politico que priorizasse o desenvolvimento econdmico e
conscientizasse ¢ povo da necessidade de transformar a nacdo numa “grande poténcia”,
evitando a propagacio de doutrinas subversivas que perturbassem a realizagdo desse

projeto:

“As Magdes que tiverem capacidade para se transformarem em Grandes Poténcias, devem fazer disso a

sua diretiva politica, fundar nessa politica a sua estrutura econdmica e adotar uma organisacio

. . . - - i u PP
Nacional compativel com o perfeito funcionamento dos 6rgios necessérios 3 8sse objetivo,”

“Ja € tempo de iniciar-se uma grande campanha educacional para incutir nas classes cultas e no povo a

convicglo da nossa tnica dirstiva: Transformar o Brasil numa grande Poténcia.™”

“Quando uma Nago tem diante de si o imperativo do Problema Politico Principal, que € a defesa de
sua propria existéncia como Naglio independente, urge para tanto a eiaborac@o de um plano Politico-
Militar, afeto por isso mesmo ac govémo e ao Estado-Maior, plano que nac pode ficar sujeito a

discussdes demagdgicas e anarquicas.
Ridiculo se torna nesta altura continuar a afirmar-se que deve dar-se inteira liberdade de propaganda a

todas as idéias por mais subversivas que sejam.”’

Ja a preocupagio central nas obras de Mario Travassos € o papel que o Brasil
desempenha na America do Sul em decorréncia de sua formacéo e localizag8io geografica.
Seu trabalho diferencia-se dos demais estudos geopoliticos produzidos na €poca por nio
associar a centralizacdo ou a descentralizacdo do poder politico ao aproveitamento das
potencialidades geograficas do pais.

Em Projecdo do Brasil Continental, a América do Sul é caracterizada pela dupla
oposi¢o entre as vertentes do Atlantico e do Pacifico e entre as bacias do Amazonas e do

Prata. Quanto &s vertentes oceénicas, ele argumenta que todos os paises considerados

> Leopo?do Nery da Fonseca, Geopolitica, Rio de Janeiro: Bedeschi, 1940, p.38.
33 Idem, Ibidem, p.87

8 1dem, Tbidem, pp. 20-91.
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poténcias possuem costas maritimas que possibilitam o controle de areas vitais para o
fortalecimento do poder do pals, tanto no plano estratégico quanto no econdmico. Nesse
sentido, a capital argentina ocupava uma posicio geografica privilegiada, pois estava
interligada por uma rede ferroviaria 4 Santiago, Assuncfio e, principalmente, 4 La Paz, o
que lhe permitia o acesso ao oceano Pacifico e possibilitava a ampliacic de sua esfera de
influéncia na regifo andina, Adaptando a teoria de Mackinder 2 América do Sul, o autor
identifica o trifngulo boliviano formado pelas cidades de Cochabamba, Sucre ¢ Santa Cruz
de la Sierra, submetidas respectivamente as influéncias andinas, platinas e amazdnicas
como 0 heartland sul-americano. O aproveitamento das vias fluviais e a construcio de uma
rede ferroviaria garantiriam ao Brasil o controle dessa 4drea, neutralizando a influéncia
platina nos Andes e transferindo para a regifio amazdnica ¢ escoamento das riquezas do
planalto bolivianc e da Colémbia, além de assegurar ao Brasil véarios portos no Pacifico.

Quanto a oposicio Amazonas versus Prata ¢ autor argumenta que:

“Na bacia platina caracteristicas conceniricas, suficiente homogeneidade ¢ densidade de populagio,
facilidades topograficas, condiglies meteoroldgicas favordveis. Os pides se encontram em vatajosa
situagfio inicial. Dominio absoiuto da viagfio fluvial pela bandeira argentina. Estradas de ferro em
combinagdo com as vias navegavels, procuram compensar a ma posigiio da Foz do Prata. Ambos os
meios de comunicaglc drenados para Buenos Aires, como distribuidora, a economia dos Estados
mediterraneos elevando a influéncia platina até os vales longitudinais dos Andes.”

Na bacia amazonica, tudo ac contrario. Floresta tropical imensa, excentrica a3 zonas de irrigacio da
politica brasileira devido 2 precariedade das comunicacdes longitudinais. A terra ainda divorciada do
hsmém, pequenc ainda para abarcar-the a grandiosidade. A nZo ser a navegagdo fluvial segundo os
rumos excentricos da Amazdnia, s6é a Madeira-Mamoré, perdida nas profundezas do ‘Inferno Verde’

como nico pifo sabiamente colocado por mio de mestre .7

Outro ponto importante do pensamento geopolitico de Travassos, apontado por
Shiguenoli Miyamoto, € sua andlise da estrutura geo-militar brasileira. Para analisa-la,
Travassos dividiu o espago territorial brasileiro em cinco zonas geograficas militares: 1-

zona geomilitar do sul, compreendendo os estados de S#o Paulo, Parana, Santa Catarina,

57 Travassos, Méario, Projegdo continental do Brasil, $3o Paulo: Companhia Editora Nacional, 1935, pp. 170-
171.
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Rio Grande do Sul e o sul de Minas Gerais. Esta zona estaria relacionada aos problemas
geopoliticos-militares historicamente criados pelas fronteiras do sul e sudeste; 2- zona
geogrdfica sententrional do leste, considerada até os limites de Minas Gerais, responderia
em particular as agressOes extracontinentais; 3- regido serenirional do oeste, na qual o
centro de gravidade estaria localizado no trecho Santarém-Manaus; 4- zona de reserva,
definida pelos limites de Minas Gerais seria o centro de gravidade da propria estrutura
geomilitar do pais; e finalmente 5- guizrag zona geomilitar, situada entre S3o Sebastido e
Ilhéus que, além de proteger a drea de reserva, propiciaria a articulago da defesa da
fronteira maritima da regido.

Sobre esse tema, o autor argumenta que nos paises com grandes fronteiras maritimas
¢ territoriais como o Brasil, as fronteiras terrestres tém um papel secundério porgue o
“centro de gravidade” se desloca das fronteiras terrestres para as maritimas em caso de
agressao externa, o que implicaria a propria alteracfio da estratégia a ser aplicada a0 pais. >
Cabe dizer que esses estudos geopoliticos foram produzidos num periodo em que o pais
passava por importantes transformacdes politicas (substituicdo das oligarquias agrarias pela
burguesia industrial), econémicas (processo de industrializacfio) e militares {(presenca das

missdes estrangeiras) e tiveram um papel bastante proeminente na formulacio da Doutrina

de Segurang¢a Nacional.

** Shiguenoli Miyamoto, Geopolitica e poder no Brasil, op. cit., p 70.
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Da Defesa Nacional & Doutrina de Seguranca Nacional: as
concepcoes estratégicas brasileiras durante a Guerra

Fria

A fundacfio da Escola Superior de Guerra em 1948 inaugura uma fase de
importantes mudancas nas concepgdes estratégicas brasileiras. Inspirada inicialmente no
War College norte americano, a escola brasileira tornou-se um poderoso instrumento de um
projeto politico que objetivava transformar o Brasil numa “grande poténcia™.' A Doutrina
de Segurancga MNacional, gestada neste periodo, tornou-se parmetro para a organizacio da
Defesa Nacional, passando, com a ditadura militar, de proposta ideoldgica para politica
oficial do Estado. Também foco de debates no imediato pds-Guerra, a autonomia

institucional de cada uma das Forgas se acirrou no periodo autoritario.

1- A criacfio da Escola Superior de Guerra e a Doutirina de Seguranca

Nacional.

A participagio de tropas brasileiras na Segunda Guerra Mundial foi determinante no
processo de criacdo da Escola Superior de Guerra. Os oficiais brasileiros passaram por
varias adversidades durante a campanha da Forca Expedicionaria Brasileira (FEB), como a
falta de equipamentos ¢ treinamento adequados para o nove tipo de combate gue estava
surgindo. Antes restritos aos teatros de guerra, os conflitos militares passaram a envolver
todos os aspectos dos paises beligerantes. Era a aplicagiio do conceito de guerra total

desenvolvido pelo general Lundendorff apds a derrota alema em 1918.

!0y Brasil possui 0s requisitos basicos (drea, populacio, recursos) indispensaveis para se tornar uma grande
poténcia”, citagdo de Idalio Sardenberg, “Principios fundamentais da Escola Superior de Guerra”, apud
Shiguenoli Miyamoto, Geopolitica e poder no Brasil,op.cit, p. 232.
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As precariedades materiais do Exército brasileiro, sua defasagem estratégica e
doutrinéria, & pouca experiéncia em engajamentos diretos (a Gltima significativa havia sido
na Guerra do Paraguai) ficaram patentes, principalmente se comparadas ao poderio militar
norte-americano. Isso fez com que muitos oficiais regressassem ao Brasil defendendo a
necessidade de se acelerar o desenvolvimento econdrmico, visto como condigio precipua do
chamado “esforco de guerra™,

Tal preparo se fazia necessério, na visfio desses oficiais, porque a nova configuracio
do poder mundial apés a vitéria dos Aliados sobre o Fixo, dividindo ¢ mundo em dois
blocos principais (o bloco soviético, e o bloco da Grande Area, dominado pelos EUAY),
prenunciava um inevitavel confronto entre o mundo ocidental e o comunista, sob a forma

de uma guerra foial:

“0 contlito futuro, afirmam todos, terd mais do que o ltimo, caracteristicas de guerra integral. Todas
as forgas morais, econdmicas, diplomaticas e militares nele serfio langadas com a maior intensidade ¢
a maior extensdo. Daf a complexidade de sua preparacio que, como afirmamos, deve ser obra do
governo, em seu conjunto. (...) 86 com uma organizagdo apropriada de governo serd possivel uma
politica de seguranca nacional, cuja realizagio em tempo de paz € uma necessidade premente e

permanente - pois a preparagdo da guerra comanda € domina a sua execucdo.”

Por isso, desde o seu inicio a Escola Superior de Guerra, mais que uma escola
dedicada aos assuntos militares, pretendia ser um centro formador de civis e militares que

viessem a ocupar postos chaves na condugfio da politica nacional.*

? Para Noam Chomsky, os planejadores da ctpula do Departamento de Estado tinham plena consciéncia de
que os Estados Unidos emergiram da guerra como a poténcia dominante mundial, e passaram a determinar
como poderia organizar-se 0 mundo para satisfazer “as necessidades dos que detém e controlam a economig
americang — 0 que os cientistas politicos chamam de ‘O imteresse nacional’”. Planejaram entfo o conceito
conhecido como Grande Area, que devia incluir no minimo o hemisfério ocidental, o antigo império britanico
¢ o Extremo Oriente. Noam Chomsky, “Armas estratégicas, guerra fria e Terceiro Munde” in Edward
Thompson ¢ outros, Exterminismo e Guerra Fria, Sio Paulo, Brasiliense, 1985, pp. 193-194.

> Citagdo de Oswaldo Cordeiro de Farias, “Razdes que levaram o govemno a pensar na organizagio da Fscola
Superior de Guerra”, apud Shiguenoli Miyamoto, Geopolitica e poder noe Brasil, op.cit., pp. 216-217.

* Eliézer Rizzo de Oliveira, “A Doutrina de Seguranca Nacional: pensamento politico e projeto estratégico”,
in Eliézer Rizzo de Oliveira (org.), op.cit.; Shiguensli Miyamoto, Geopolitica e poder no Brasil, op.cit.;
Joseph Comblin, 4 ideologia da Seguranca Nacional: o poder militar na América Lating, Rio de Janeiro:
Civilizagio Brasileira, 1978; Maria Helena Moreira Alves, Estado e oposigio no Brasil: 19647984,
Petrdpolis: Vozes, 1984,
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Também ¢ importante lembrar que os fundadores da Escola Superior de Guerra,
entre os quais se destacam Juarez Tévora, Cordeiro de Faria e Golbery do Couto e Silva 5,
pertencern a uma geracio influenciada pelo tenentismo, pelas teorias geopoliticas e
principalmente pelas idéias do general Goes Monteiro, sem abdicar, € claro, do positivismo

enraizado no pensamento militar brasileiro.’

Além dessas mfluéncias politico-ideolégicas, a opclo estratégica pelo bloce
ocidental, sob hegemonia dos EUA, esté entre os elementos fundamentais da Doutrina de

Seguranga Nacional brasileira que Maria Helena Moreira Alves define da seguinte forma:

“Em sua variante brasileira, a Doutrina de Seguranga Nacional & Desenvolvimento constitui um
corpo orgnico de pensamento que inclui uma teoria de guerra, uma teoria de revolugio e subversio
interna, uma teoria do papel do Brasil na politica mundial, ¢ um modelo especifico de

desenvolvimento econdmico associado-dependente que combina elementos da economia keynesiana

il

ao capitalismo de Estado.

Portanto, mais que uma politica de defesa adaptada as condicdes estratégicas
reinantes apos a Segunda Guerra Mundial, a Doutrina de Seguranca Nacional simbolizava,
nos paises latino-americanos, um determinado projeto nacional construido de acordo com a
concepcdo de mundo de seus formuladores, no qual o papel dos militares era
preponderante. Ainda que as doutrinas latino-americanas guardassem algumas
similaridades com a matriz norte-americana, elas foram adaptadas de acordo com a
realidade politica e social de cada pais.

A esse respeito, Simon Lézara aponta a influéneia do nacionalismo catdlico e das
idéias do pensador francés Charles Maurras na formulagdio da doutrina argentina. Era

amplamente defendida pelos docentes da Escola Superior de Guerra argentina, onde essa

? As principais idéias desses autores podem ser encontradas em: Juarez Tvora, Organizagdo para o Brasil,
Rio de Janeiro: Livraria José Olympio, 1959; Golbery do Couto e Silva, Geopolitica do Brasil, op.cit.;
Aspasia Camargo e Walder de Goes, Meio século de combate: didlogo com Cordeiro de Faria, Rio de
Janeirg; Nova Fronteira, 1981.

% Michel Schooyans aponta a influéncia do positivismo militar na Doutrina de Seguranca Nacional formulada
pela Escola Superior de Guerra, em: Michel Schooyans, Déstin du Bresil, Gembloux, Duculot, 1973.

’ Maria Helena Moreira Alves, op.cit., p. 27.
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doutrina foi gestada, a tese de que somente através do militarismo seria possivel deter a
decadéncia do ocidente iniciada com Descartes e Lutero, cujas idéias eram vistas como a
génese do pensamento materialista posteriormente desenvolvido por Karl Marx. ° Ja o
desenvolvimento industrial considerado fundamental para os formuladores da doutrina

brasileira era visto com reservas pelos seus pares argentinos. Nas alavras de Alain
P

Rouguié:

“(-.} las nuevas hipéteses de guerra relegaban a un segundo plano los probiemas de equipamiento y
de autonomia industrial. (...}Y en Jugar de reconocer que 1a industrializacion era uno de los logros del
gobiemno, s¢ le reprochaba como un crimen porque acrescentaba el éxodo rural v la proletarizacion de

los trabajadores agricolas, Ahorz bien dics proletariado dice comunismo, por io que la industria

: w0
engendra al comunismo.”

No caso brasileiro, os principais fundamentos da Doutrina de Seguranca Nacional
sdo: -

1) A seguranca nacional, definida como o grau relativo de garantia que o Estado
pode proporcionar & Nagfo por meio de agdes politicas, econdmicas, psicossociais e
militares, para, superando os antagonismos, conquistar e manter os objetivos nacionais
permanentes.

2) O poder nacional, tido como a capacidade que tem o conjunto interagente dos
homens e dos meios que constituem a Nacfio, atuando na conformidade da vontade
nacional, de alcancar e manter os objetivos nacionais. que podem ser: a) permanentes,
quando formados por “elementos estdveis” na opiniio de seus formuladores como a
democracia, a integragdo nacional, a integridade do patriménio nacional, a paz social, o

progresso ¢ a soberania; ou b) afuais, quando correspondentes a uma situacio momentinea

e puderem ser tragados para responder a determinadas conjunturas. '°

¥ Simén Lézara, Poder militar origem, apogeo y transicidn, Buenos Aires: Editorial Legasa, 1988.

? Alain Rouquié, Poder militar y sociedad politica en la Argentina. 11-1943-1973, Buenos Aires: Emecé
Editores S.A, 1982, p.160.

" Os conceitos acima citados estio presentes em todos os manuais da Escola Superior de Guerra. Eles foram
ligeiramente modificados a partir da década de 80, mas ainda mantém a esséncia da formula original.
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Esses objetivos em tese visariam estabelecer medidas que propiciem ao pais
desenvolver-se economicamente e fundamentar a elaboragdio do conceito estratégico
nacional, que orientaria a formulagfio do planejamento estratégico do pals e das Forgas
Armadas, ja que na visdo de Golbery do Couto e Silva, ¢ conceito estratégico nacional
seria a diretriz fundamental da Politica de Seguranga Nacional, tanto na paz como na

11
guerra.

2- A geopolitica de Golbery do Couto ¢ Silva

As linhas gerais do pensamento esguiano e grande parte dos principios que
orientario & formulagio do conceifo esirarégico nacional vigente dos anos 60 aocs 80
podem ser encontradas nos estudos geopoliticos de Golbery do Couto ¢ Silva.'? Nestes
estudos, produzidos sob o clima da guerra fria, o autor argumenta que tanto em termos
estratégico-militares quanto em termos “culturais”, o Brasil identifica-se com o ocidente
cristdo ameagado pelo perigo comunista.” Portanto, as concepedes-estratégicas brasileiras
deveriam ser consoantes com essas premissas.

Fundamentando-se em suas concepcdes de seguranca nacional, Couto e Silva
elaborou uma teoria geopolitica que associava a protegic do territério nacional 2 sua
ocupagéo. O autor via o pais como um gigantesco deserto salpicado por um arquipélago de
ilhotas demograficas. O nicleo central estaria dentro do trifingulo Rio de Janeiro-Belo
Horizonte-8&0 Paulo, ¢ haveria mais uma série de “peninsulas” em um todo homogéneo.'*

Sua estratégia de ocupacéo territorial apoiada numa visio geopolitica de integracio

* Golbery do Couto e Silva, Geopolitica do Brasil, op.cit., p. 251.
i Shiguenoli Miyamoto, Geopolitica e poder no Brasil, op.cit, p.96. De Couto e Silva ver além de
Geopolitica do Brasil, op.cit; Golbery do Couto e Silva, Aspectos Geopoliticos do Brasil, Rio de Janeiro:

Biblioteca do Exército, 1957, ¢ Golbery do Couto e Silva, Planejamento Estratégico, Brasilia: Editora da
UNB, 1981.

" Golbery do Couto e Silva, Geopolitica do Brasil, op.cit., pp.226-229.

1 Golbery do Couto e Silva, Geopelitica do Brasif, op.cit., p. 45.
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nacional, desenvolvida nas décadas de 30 e 40 por autores como Everardo Backheuser,
. . ia .

Leopoldo Nery da Fonseca e Lysias Rodrigues '°, entre outros, buscava articular

solidamente as regifes norte e sul, através do desenvolvimento e integracio da regifo

centro-oeste e da “peninsuia” amazbnica, considerada pelo autor a base para uma futura

projecio brasileira:

“Resumindo em linhas gerais & grande idéia de manobra geopolitica pare integracio do territéric

nacional, trata-se de:

1- articular firmemente a base ecuménica de nossa projecdo continental; ligando o Nordeste & o Sul ao
nicleo central do pais; a0 mesmo passo que garantir a inviolabilidade da vasta extensio despovoada do
interior pelo tamponamento eficaz das possiveis vias de penetragdo; 2- impulsionar para noroeste da
onda colonizadora, a partir da plataforma central, de modo a integrar a peninsula centro-osste no todo
ecuménico brasileiro; 3- inundar de civilizaggio a Hilgia amazdnica, a coberto dos nodulos fronteirigos,

partindo de uma base avangada constituida no Centro-Oeste, em agio coordenada com a progressio E.-

. . ST
0. Seguindoe o eixo do grande rio.”

Essa estratégia de integragfio, na opinifio do autor, aumentaria a capacidade de
defendé-lo de qualquer tipo de ataque ao longo de suas fronteiras. Para viabilizar sua
estratégia, Couto e Silva propde a divisio do pais em cinco areas geopoliticas, inspirando-
se claramente na andlise da estrutura geo-militar do Brasil elaborada por Travassos na
década de 40."7 Contudo, ao tratar das estratégias de defesa do territorio nacional, ao
contrario de Travassos, que priorizava a defesa das fronteiras maritimas em caso de ataque
externo, Couto ¢ Silva prioriza a defesa rerritorial da regifo sul.

O autor via o Brasil como um pais subdesenvolvido, incapaz de alcangar por si
mesmo o nivel de alta tecnologia. Por isso, deveria aceitar a tutela de uma grande poténcia
que lhe cedesse a técnica e the facilitasse os capitais necessarios, ou seja, o Brasil deveria

torna-se o satélite privilegiado dos Estados Unidos, o que traria beneficios mituos para as

'S Everardo Backheuser, 4 estrutura politica do Brasil. Rio de Janeiro: Mendonga, Machado & Cia., 1926;

Everardo Backheuser, Curso de geopolitica geral e do Brasil, Rio de Janeiro: Gréfica Laemmert, 1952;
Leopoldo Nery da Fonseca, op.cit.; Lysias Rodrigues, op.cit.

1% Golbery do Couto ¢ Silva, Geopolitica do Brasil, op.cit., p47.

' Esta tese € defendida por Shiguenoli Mivamoto em Geopolitica ¢ poder no Brasif, op.cit. p.99.
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duas nag¢des. Os Estados Unidos receberiam matérias primas, enquanto o Brasil
incorporaria tecnologia € Anow how, geraria um capitalismo préprio que lhe permitiria
possuir técnica e capital para exportar a outros paises subdesenvolvidos.

Couto e Bilve também via na posigBio geografica estratégica do Brasil para a defesa
das costas americanas ¢ africanas em caso de um suposto ataque soviético, a possibilidade

do pais tornar-se 2 poténcia hegemdnica no Atléntico Sul. ™

3- A Defesa Nacional durante a ditadura militar.

Varios autores recorreram & teoria da abdicagfo da classe dominante de Karl Marx
para explicar o que ocorreu no Brasil em 1964."7 De acordo com essa visdo, o Brasil era
dominado econbmica e politicamente por uma elite que preferiu abdicar de sua pretensio
ac governo em nome de uma proteglio coercitiva que apenas os militares poderiam dar
naquele momento.

De fato, o golpe militar inverte uma tendéncia que havia predominado nas relacdes
civis-militares até entdo. Ao invés de apoiar um determinado projeto politico, o Exército -
influenciado pela Doutrina de Seguranca Nacional - assume o governo contando com o
apoio de uma parte da elite brasileira que the dara sustentagfio durante a ditadura militar,
que contou ainda com o respaldo essencial dos Estados Unidos, pais que apoiou os golpes

militares na América Latina em nome do controle da situagfio politica das regides sob sua

area de mfluéneia;

“As diferengas entre democracia e ditadura sfio menores que as existentes entre os paises cuja
politica compreende consense, comunidade, legitimidade, organizacio, eficiéncia, sstabilidade  os

paises cuja politica ¢ deficiente nessas qualidades.” 20

' Golbery do Couto e Silva, Geapolitica do Brasil, op.cit. p.52.

' Entre eles Alfred Stepan, Os Militares: Da Abertura & Nova Republica, 4° ediglo, Rie de Janeiro: Paz

Terra, 1986; ¢ Jofo Quartim de Moraes (org.), 4 Twela Militar, S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais
Ltda., 1987.

* gamuel P. Huntington, 4 ordem politica nas sociedades em mudanga, Rio de Janeiro: Forense
Universitéria, 1975, p. 13. Sobre este assunto ver também: Joseph Comblin, op.cit.
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Com a adog#io da Doutrina de Seguranga Nacional como parimetro da organizacéo
da Defesa, o comunismo passou a ser visto como a principal ameaga 2 “seguranca” do
Brasil tanto interna quanto externamente. Portanto, além de cooperar na contencdo do
crescimento soviético em areas de influéncia norte-americanas, em especial no Atlintico
Sul, era fundamental que os militares se engajassem na luta contra um inimigo impreciso e
presente em todos os setores da sociedade brasileira. Esse inimigo interno - que para Héctor
Saint-Pierre pode ser o inimigo de resisténcio, que combate pela manutencio da
independéncia de um pais invadido; o inimigo infiltrado, que busca a desestabilizacio de
um governo e o inimigo interno em senmtido estrito: o imimigo politico” - visava
desestabilizar politicamente o pais através de uma “estratégia indireta”.

A dita “estratégia indireta” do “movimento comunista internacional” era definida nos

manuais do Exército como:

“recurso empregado em virtude do impasse nuciear, abrange dois tipos bésicos de agio: agfio
psicoidgica em manobra exterior, visando a influenciar, submeter ou intimidar populagBes de amigos,
inimigos e neutros; agdio de forga na zona de conflito local. Essa é a estratégia atualmente empregada.
Visando a destruic@io do liberalismo e utilizando a ideologia marxista disserninada em todas as niacdes
do mundo livre, o imperialismo da URSS, completando pelo nascente imperialismo chinés, promove e

intensifica a guerra fria e provoca e apoia movimentos revolucionarios em vérias areas do mundo,

R o s Al
desencadeando verdadeiras guerras por procuragio.”

Em paralelo a isso, a possibilidade de conflito com a Argentina, ou com uma coalizio
liderada por ela, tida até entdo como principal ameaga externa ao pais, continuou
preocupando os militares brasileiros, ainda que num segundo plano. Um dos focos da
continuago das desconfiangas mutuas tinha origem, do lado argentino, no Acordo de

Assisténcia Militar Brasil-Estados Unidos de 1952, (que previa o fornecimento de

2! Héctor Saint-Pierre, “Inimigo e Excepcionalidade na Teoria Politica de Carl Schimitt”, in Revista {mpuiso,
Piracicaba-SP: Editora Unimep, namero 09, 1991, pp.68-69.

2 Obino Lacerda Alvares, “A Estratégia da Guerra Revolucionaria” in Obino Lacerda Alvares (org.), Estudos
de Estratégia, Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército e Editora de Brasilia S.A, 1973, p.157.

T
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equipamentos e materiais militares norte-americanos para o Brasil que deveria, em troca,
fornecer minerais ¢ outras matérias-primas estratégicas aos Estados Unidos), que os
vizinhos do além-Prata viam como uma tentativa brasileira de alterar a2 margem de
equilibrio estratégico entre os dois paises.

A crescente importincia geopolitica atribuida ao saliente nordestino™ para a defesa
do Atlantico Norte também preocupava aos militares argentinos, fazendo renascer a velha
rivalidade que remonta a época colonial. A fronteira brasiieire; gue nunca esteve ausente das
hipéteses de guerra do Estado-Maior argentino, pareceu de novo ameacgadora ¢ tornou-se

prioritaria para os responsaveis pelo planejamento da Defesa Nacional argentina:

“Em trabajos anteriores nos hemos referido ampliamente a la accién brasilefia en esta frontera. Dado el
carater de esta sintesis, conviene recaptular distinguiendo dos zonas: las que limitan, respectivamente,
con Uruguay y con el Brasil. Sobre ambas gravita la politica expansionista de Brasilia, apovada por

EEUU vy sustentada por su crecimiento demografico, su dessarole econdmico v las doctrinas

-

geopoliticas en uso, conjunto todo que, en definitiva se articula a través de instintos medios, entre elios

la integracion fisica, el turismo vy las vinculaciones comerciales locales.”

O processo de industrializagio brasileiro, a implementacio dos programas nucleares
nos dois paises (a usina nuclear de Atucha na Argentina data de 1974 e o governo brasileiro
firmou um acordo nuclear com a Republica Federal da Alemanha em 1975) e os
contenciosos sobre as represas de Itaipu e Corpus no rio Parand durante meados da década
de 70 também contribuiram para este quadro de desconfiancas mttuas.

Se, por um lado, as rivalidades histéricas com a Argentina persistiram durante os anos
mais criticos da guerra fria, por outro, a existéncia de um inimige comum - o comunismo -
aproximou as duas Forgas Armadas. Apesar da inexisténcia de acordos formais entre os
paises americanos que permitissem a atuagfio das forcas de repressio fora de seus paises de

origem para combater organizagdes comunistas, houve uma intensa colaboraciio entre esses

* Em linguagem geopolitica, saliente é a parte mais avancada de uma obra de fortificagio de um
entrincheiramento ou linha de entrincheiramento. Para a Marinha o saliente nordestino seria uma 4rea focal,
ou seja, uma area maritima nas quais, devido a condicdes geograficas, hidrograficas ou meteorologica, as
rotas comerciais convergem ou se cruzam apresentando partes comuns do trafego obrigatério.

* Juan Enrique Guglialmelli, Geopolitica del Cono Sur, Buenos Aires: El Cid, 1979,
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orgios na América do Sul.

Os centros de tortura do Brasil, por exemplo, colaboraram ativamente no combate s
organizagOes de esquerda no Uruguai, onde o delegado Sérgio Fleury, da Divisdo de Ordem
Politica ¢ Social (DOPS), da Policia de Sao Paulo, ajudou a organizar o esquadrio da morte
para assassinar os fupamaros, militantes do Movimiento de Libertacicn Nacional T upac
Amaru que realizavam operagdes de guerrilha urbana bem planejadas® O Servigo
Nacional de Informagdes (SNI) participou da estruturagdo da DINA (Diretoriz de
Inteligéneia Nacional), érgéio responsavel pela repressdo politica durante a ditadura de
Pinochet, oferecendo cursos de planejamento, organizagio, interceptagio de comunicacdes
¢ “técnicas de interrogatorio” (aulas de tortura) aos oficiais chilenos recrutados para aquele
orgo. E chegou a exportar um tristemente célebre instrumento de tortura: o pau«de—arara.?‘ 6
De fato, a Operagio Condor, ou Mercosul do terror - como vem sendo chamade com
bastante propriedade pela imprensa brasileira - foi dnica forma de cooperagio no campo da
Defesa/Seguranca Nacional patrocinada pelas ditaduras militares sul-americanas até o final
da década de 70.%

3 Nelson Caula e Alberto Silva, Alto del Fuego (A4 y Tupamaros), 3* edicdo, Montevidéu, Monte Sexto,
1986.

* Os documentos da CIA liberados recentemente pele Departamento de Estado norte-americanc sobre a

estruturagio e atuacio da DINA estio disponiveis na pagina da Freedom of Information Act:
www foia.state gov.

*" O professor paraguaio Martin Almada descobriu em Assungéio duas toneladas de documentos guardados no
Palacio da Justiga com registros de atividades da Operacéio Condor. Esses documentos tostram que 0s paises
membros da Operago Condor - Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai ¢ Uruguai - formaram equipes
compostas por policiais e militares encarregadas de assassinar adversarios politicos dos regimes militares
desses paises e também quem desse apoio a eles.

O governo brasileiro informou a0 Supremo Tribunal Federal ngo ter encontrado qualquer referéneia sobre a
participagio brasileira na Operacio Condor, mas duas fontes comprovam a participacio dos centros de tortura
brasileiros na operagfo: um informe de cinco paginas da CIA, liberado recentemente, confirma que
representantes brasileiros estiveram presentes com os demais parceiros numa reunifio da Operaco Condor de
13 a 16 de dezembro de 1976; e o ex-sargento Marival Chaves do CIE (Centro de Inteligéneia do Exército)
disse em entrevista ao jornal O Estado de S. Paulo que a Operagdoc Condor comecou ne Brasil em 1969,
quando duas equipes de militares do Chile e da Argentina fizeram os primeiros cursos no Destacamento de
Operagdes de Informagdes (DOI). Segundo ele, o intercimbio de “informagdes” e as agdes conjuntas entre “a
comunidades de seguranga” do Brasil ¢ dos outros paises sul-americanos so terminou por volta de 19835, em
funcdo da extincdo dos escritérios do CIE em Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Pernambuco.
Mais informagdes sobre a participagio brasileira na Operacdo Condor ver: “Americanos investigam Operagdo
Condor”, O Globo, 13/05/2000; “Documentos podem revelar a participacio do Brasif na Condor”, Jornal do
Brasil, 18/05/2000; “drquivo do Terror seré investigado por parlamentares”, O Globo, 19/05/2000;
“Cooperagic entre paises do Cone Sul durcu até 85", O Estado de § FPaulo, 23/5/2000; “Documentos
provam ligacdo entre ditaduras”, O Globo, 29/05/2000; “Operagiio Condor deixou rastro de sangue no Cone
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Sobre este contexto de rivalidades militares e de associagc dos 6rgdos de
inteligéncia se erigiram as hipoteses de guerra do Alto-Comando das Forgas Armadas. As
possibilidades de conflitos imaginadas até a década de 80 eram: 1- guerra revolucionaria na
América do Sul; 2- guerra convencional ou nuclear entre os blocos ocidental e o soviético;
3- guerra geral (inimigo interno agindo como agente do bloco soviético); e 4- guerra

convencional na América do Sul.

A guerra revolucionaria, segundo o vocabuldrio militar da época seria:

“o conflito que, inspirado do exterior, visa a derrubada violenta do poder legal e sua substituigio pela

ditadura do partido comunista, em proveito da hegemonia do império marxista™®

Diante desta hiptese as Forcas Armadas deveriam neutralizar ou eliminar o “inimigo
interno” mediante a ocupagéo fisica de regides sensiveis, negacic de espago politico as
forcas de esquerda e restri¢dio de sua liberdade de acfio. Nessa situagfo seria necessario
dispor de forcas de reserva. Em caso de guerra convencional ou nuclear entre os blocos
ocidental € o soviético, caberia aos fardados proteger fronteiras terrestres e maritimas,
espago afreo e rotas maritimas vitais do Atlantico Sul. Se conflagrada uma guerra geral, os
militares brasileiros teriam que estar preparados para desempenhar simultaneamente as
atividades descritas nas duas hipoteses anteriores. Jd a hipotese de guerra convencional na
América do Sul decorria da antiga rivalidade estratégica com a Argentina que era vista
como um inimigo potencial perigoso, principalmente se comandasse uma coalizio que
incluisse ¢ Uruguai e o Paraguai. Competindo as Forcas Armadas assegurar o siatus guo
territorial do Brasil na América do Sul realizando operacdes ofensivas e mantidas fora do

N . 29
territorio nacional.

De acordo com essas premissas, o Exército, a Marinha e a Aeronautica

Sul”, O Globo, 29/05/2000; “Um segredo bem acessivel”, Jornal do Brasii, 04/06/2000. Alguns documentos

da CIA acerca da Operagio Condor estdo disponiveis na pagina da Freedom of Information Act:
www_ fola.state gov.

%% Obino Lacerda Alvares, “A Estratégia da Guerra Revoluciondria”, in Obino Lacerda Alvares (org.), op.cit.,
p. 168.

¥ Geraldo Lesbat Cavagnari Fitho, “Estratégia e Defesa (1960-1990Y" in Caderno Premissas, Universidade
Estadual de Campinas, Nucleo de Estudos Estratégicos, n® 7, agosto de 1994, pp.50-51.
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desenvolveram suas estratégias de defesa. Neste sentido, é necessario esclarecer que a
tentativa de transformar a Escola Superior de Guerra num 6refio formulador de uma politica
de defesa nacional que orientasse o preparo das trés Forcas foi mal sucedida. Os militares
enquanto instituicdo™ realmente incorporam o jargdio esguiano, mas nfo abriram mio de
definir autonomamente suas concepedes estratégicas que continuaram sendo formuladas
por seus respectivos Estados-Maiores. E come resultado do desenvolvimento autdnomo de
cada uma das Forgas, o Brasil contou durante a ditadura militar com um Exército de
ocupaclo, uma Marinha voltada para a guerra anfi-submarino e uma Aerondutica cuja
principal preccupagdio era administrar o complexo industrial do setor aéreo, como serd

exposto a seguir.

3.1- Exército, Marinha e Aerondutica: prioridades estratégicas diferentes e

CONCorrentes.

O golpe militar de 1964 conferiu ao Exército brasileiro atribuicdes prioritariamente
voltadas para repressdo interna. Isso levou ao abuso do poder, as prisdes arbitrarias, &
tortura ¢ a supresséo de toda liberdade de expressdo e organizagdo, pois os movimentos
sociais foram considerados a priori suspeitos de envolvimento com o “movimento
comunista internacional”,

Acerca da identificacdo do inimigo interno com os setores organizados da sociedade
civil brasileira, cabe dizer que a Doutrina de Seguranca Nacional atualiza um antigo temor
das classes dominantes diante da possibilidade de uma revoluciio popular no Bresil, temor
esse incorporado pelo alto oficialato desde da Independéncia. Como bem mostra Josef
Comblin:

“A agdo do Exército atinge, portanto, acima de tudo, os campos de batalha “escothidos” pelo inimigo
interno: os sindicatos, a universidade, os meios de comunicagdo, a Igreja. A repressdo e o controle

visam acima de tudo esses setores. Lutando contra toda idéia critica, os militares tém a convicgio de

** Esta classificacio é adotada por Alfred Stepan para referir-se aos militares em: Os Militares: Da Abertura &
Nova Republica, op.cit.



estarern degtruindo o comunismo internacional.” ©

A expressdo nove profissionalismo é utilizada por Alfred Stepan em Auwthoritarian
Brazil para definir as mudangas no contetdo do profissionalismo militar que contribufram
para a expansdc daquilo que os militares concebiam como seu papel no Estado. De acordo
com o autor, 0 novo profissionalismo estaria voltado principaimente para a “seguranga
interna” e o desenvolvimento nacional, por isso ¢ Exército deveria estar preparado para
realizar prioritariamente operagdes de contra-guerrilha e, secundariamente, operacdes
convencionais de defesa externa. >~

As principals estratégias de defesa utilizadas pelo Exército até a década de 80 eram:
a estratégia da presenga, caracterizada pela presenca de unidades militares em todo
territério nacional para assegurar a estabilidade da “ordem” interna, a integridade territorial
e a “integracio nacional”; a estratégia da dissuasdo que depende da manutengdo de Forcas
suficienternente poderosas € aptas ac emprego imediato, capazes de desencorajar qualquer
agressdo militar ao Brasil; a estratégia da agdo independente: emprego da For¢a Militar por
iniciativa e decisio do governo quando estivessem ameacados os interesses brasileiros; € @
estratégia da alianga que previa o emprego do po.der militar liderando uma coalizdo, ou
subordinando-se aos Estados Unidos.>

Ainda visando o combate ao comunismo, o Exército brasileiro adotou a estrarégia
do antifoco, ou contra-revoluciondria que consistia basicamente na aplicago de agdes
contra-guerrilha ¢ no estimulo aos movimentos politicos que, independente de sua natureza
ou de suas motivagdes (nacionalistas, religiosas), pudessem contrapor-se ao comunismo.

A estratégia do antifoco foi criada nos Estados Unidos como resposta a estratégia do
foco formulada por Che Guevara ¢ Regis Debray. Esses estrategistas viam na emergéncia
da guerra de guerrilhas na Ameérica Latina a possibilidade de derrotar o imperialismo norte-

americano, pois se uma revolugfio isolada seria facilmente sufocada por tropas do

3 Joseph Comblin, op.cit., p.49.
32 Alfred. Stepan, Authorizarian Brazil, New Haven: Yale University Press, 1973.

3 Essas estratégias estdo descritas em documentos do Exército. Ver, por exemplo, Estade-Maior do Exérgito,

Instrucdes Provisdrias — Estratégia, Brasilia: Ministério do Exército, 1993. Os manuais da Escola Superior de
Guerra também trazem estas definicBes.
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Pentadgono, a generalizagdo da luta revolucionaria no continente sobrecarregaria seus
recursos militares, que, por sua vez, seriam dispersados em vérias frentes de combate.>’ Em
termos préticos, a estratégia do amfifoco difundida nos cursos de “formago” e
“adestramento” militar realizados nos Estados Unidos para oficiais latino-americanos,
previa o repasse de equipamentos militares norte-americanos destinados & “seguranca
interna” para os Exércitos latino-americanos.”” E importante lembrar que esses cursos de
“formacfo” e “adestramento” oferecidos a militares latino-americanos naquele periodo
destinavam-se principalmente ao ensino de técnicas de tortura. A Escola das Américas é o
exemplo mais conhecido de centros dedicados a esse tipo de pratica.

Também ndo se deve esquecer que ao disseminar a idéia de que a guerra contra o
comunismo ndo poderia ser vencida apenas por tropas regulares, a estratégia do anfifoco
abriu espago para o surgimento £ o apoio militar aos grupos de exterminio para-militares

como, por exemplo, a Operagio Bandeirantes:

“A Operacio Bandeirantes (OBAN), que se nutria de verbas fornecidas por muitinacionals como o
grupo Ultra, Ford, General Motors e outros. N#o era formalmente vinculada ao 11 Exército, embora seu
comandante, general Canavarro Pereira, visitasse regularmente a Delegacia de Policia que lhe servia de
sede, na rua Tutdia em S#o Paulo. A OBAN foi composta com efetivos do Exército, Marinha,
Aeronautica, Policia Politica Estadual, Departamento de Policia Federal, Policia Civil, Forca Pablica e

Guarda Civil. ¢

Além disso, o anfifoco ampliou de tal maneira a noclo de inimigo interno que
praticamente toda populacio do pais, por diferentes motivos, era vista pelo Exército como
passivel de envolvimente com o comunismo porque de acordo com o establishment militar

da época a estratégia indireta do “movimento comunista internacional” valia-se de agdes

34 Regis Debray expde ¢ssa estratégia em: Revolution in the revolution? The armed struggle and political
struggle in Latin America, New York: Grove Press, 1967. De Emesto Guevara ler: Guerra de Guerrilhas, Sdo
Paulo; Populares, 1980.

3% Mario Jorge da Fonseca Hermes, “O Sistemna de Seguranca Interamericano ¢ o Brasil”, Revista Maritima
Brasileira, Rio de Janeiro: Servigo de Documentagdo Geral da Marinha, ano Cl, mimeros 1/3, jan/mar., 1981.

% Arquidiocese de S&o Paulo, Brasil Nunca Mais, Petrgpolis: Vozes, 1985.



psicologicas para atingir seus objetivos:

“As IP 100-5 [ Instrugdes Provisorias do Exéreito] em seu paragrafo 112, estabelecem que as acles
sicoldgicas sfo o emprego de um conjunto de recursos ¢ téemicas destinadas a gerar emogBes,
p = i) bl

atitudes, predisposicBes e comportamentos de individuos e coletividades favordveis 4 obtenggo de um

resultado desejado,

Ao analisar ¢ conceito de ago psicologica verificamos, desde logo, que ela se aplica ndo a0 4mbito
individual — quando se procura obter mudanca de comportamento pessoal — como também no seic das
coletividades, buscande provocar emogdes ¢ predisposicdes tdo intensas que levam 4 mudanca de
comportamento de grandes agrupamentos humanos. Pode-se atuar, portanto, numa das 4reas em que,
convencionalmente, se aceita se compartimente o poder: o campo psicossocial.

(...) Num clima de conflito esse campo se compartimenta em quatro setores distintos embora inter-

relacionados:
a populacéio do estado ou estados inimigos, incluidas naturalmente suas Forgas Armadas;

a populagdo dos estados neutros que por tradicdo ou interesse, demonstra simpatia para com o

adversario;

a popuiaggo dos estados favordveis & nossa causa, incluidos os aliados e os neutros que indirgtamente
nos apoéiam;

a populacao de nosse proprio pais, cuja opinidio pode niio ser undnime, sendo mesmo de esperar
a presen¢a de grupos contestadores que se oponham franca e decisivamente 3 aciio do

governe.””

Na regido centro-norte do Brasil, por exemplo, a pobreza e o baixo nivel educacional
da populagdo representavam, na opinifo dos militares, um campo fértil para a conflagracio
da revolugfo comunista. Isso fez as populagdes indigenas e os camponeses que viviam na

regifio serem vistas como potenciais inimigos internos:

“ (...} a revolugdo comunista tem medrado no seio das sociedades mais pobres, de fraca estrutura
industrial, e tem tido origem nas contradigdes geradas pela pobreza. A moderna guerra revolucionaria
ja dispde, pois, de um campo preparado: a pobreza de muitos povos e nagbes.

A sociedade liberal dos nossos dias, por outro lado, € altamente contestadora dos principais valores
éticos ¢ politicos em que se assentou no passado. Se ajuntarmos {sic] a esse estado de espirito as

debilidades estruturais, as vulnerabilidades econdmicas e sociais e, principalmente, o baixo nivel

7 Obino Lacerda Alvares, “Estratégia Psicolégica™, Obine Lacerda Alvares {org.), op. cit.129-131. Os grifos
sdo meus.
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educacicnal encontrado nos paises pouco desenvolvidos, teremos compreendido a natureza do caldo de

cultura propicio ao desenvolvimento do virus [sic] marxista.”®

Para impedir a fixagfo de focos guerrilheiros nessas regifes e conquistar ¢ apoio da
populacio local a ditadura, a estratégia do antifoce previa o emprego do Exército em agdes
civico-militares como: prestar apoio em habitacio, vestudrio e alimentacio as familias
locais; dar assisténcia médica; e construir estradas. Comblin afirma que a idéia de utilizar a
ag@io civico-militar como propaganda politica contra o comunismo SUrgiu no govemo

Kennedy e foi incorporada pelas Forgas Armadas latino-americanas:

“A aglio civica militar nasceu por iniciativa de Kennedy. Entusiasmado peio corpo de engenheiros
militares que se encarregava de todo tipo de servicos sociais nos distantes locais onde eram enviagos
pelo servigo militar, Kennedy imaginou ter descoberto uma técnica fundamental para conquistar a
simpatia das populagdes seduzidas pela revolucfio. A acio civica militar Thes mostraria que ¢ governo €

mais eficiente que a revolugio para remediar suas necessidades.” **

No Brasil essas agdes (aqui denominadas civico-sociais) que ha tempos j4 eram
realizadas pelas Forcas Armadas em regides desassistidas pelo poder piblico no pais com o
intuito de legitimar ndo o governo, mas a prépria instituigio perante as populacSes carentes,
tornaram-se durante a ditadura militar parte da estratégia contra-revolucionéria das Forgas
Armadas.

O servigo militar obrigatério também desempenhou um importante papel para a
consecucio das estratégias de “seguranga interna” durante a ditadura, constituindo-se num
poderoso instrumento de divulgagdio da Doutrina de Seguranca Nacional para diferentes
classes sociais. Os recrutas eram distribuidos de acordo com sua origem social nos Orgios
de Formagdo da Reserva. Os jovens mais abastados (futuros profissionais liberais,
empresarios, professores) eram encaminhados aos Centros e Nacleos de Preparacdo de

Oficiais da Reserva, e os mais pobres, ou moradores de cidades interioranas onde nio havia

*% Obino Lacerda Alvares, “A Estratégia da Guerra Revolucionaria”, Obino Lacerda Alvares {org.}, p.167.

i Joseph Comblin, op.cit., p.46.
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outro tipo de unidade militar, eram encaminhados aos Tiros de Guerra.

Os Tiros de Guerra cumpriam duas fungdes importantes para a estratégia da
“seguranga mterna”: ocupar militarmente regides consideradas estratégicas e fortalecer as
ligagdes do Exéreito com a comunidade. *°

Mas a convivéncia entre o Exército e as populagBes carentes nem sempre foi
pacifica. Maria Helena Moreira Alves relaciona o amfifoco & violéncia sofrida por

camponeses e indios que viviam em 4reas tidas como estratégicas pelos militares

brasileiros:

“Os focos foram utilizados pelo Estado de Seguranc¢a Nacional para justificar a implantacio de um
vasto plano de controle politico e social, baseado na ocupagiio militar da regifio, ampla mobilizagsio

= it ? =~ a - . PO an A
de tropas ¢ violenta intimida¢8o da populacio om 4reas de interesse econdmice.” ™

Contudo, deve-se destacar que a hipitese de um conflito armado com a Argentina e
a necessidade de consolidar o aparato de repressio condicionaram a concentragio das
unidades militares do Exército na regifio Sul e nos grandes centros urbanos até o final da
década de 80.

Ao contrario do Exército, que esteve prioritariamente voltado para a repressio, a
Marinha brasileira esteve essencialmente voltada para a proteciio anti-submarino das rotas
maritimas comerciais do Atlantico Sul face a uma hipotética ameaca naval soviética

durante os anos da ditadura militar.* Apenas o Corpo de Fuzileiros Navais, seguindo os

* Mario César Flores, “As atividades subsidiérias da Marinha®, Revista Maritima Brasileira, Rio de Janeiro:
Servigo de Documentagéic Geral da Marinha, ano XCIX, niimeros 7/9, jul./set., 1979; Carlos Fernando Freitas
de Almeida, “O servigo militar obrigatorio: utilizacio da mio de obra do jovem em idade do servigo militar”,
Trabathos Especiais, Rio de Janeiro: Escola Superior de Guerra, 1990; Carlos Cid da Nébrega Lopes, “C
servigo militar ¢ a mobilizaggo”, Trabalhos Especiais, Rio de Janeiro: Escola Superior de Guerra, 1990;
Marcio Flavio de Taulos, “A criacio da Guarda Nacional e os reflexos para a Seguranga Interna”, Trabalhos
Especiais, Rio de Janeiro: Escola Superior de Guerra, 1990.

Um manual da ESG definiu assim édrea estratégica: “dreas estratégicas sdo espacos, fisicos ou sociais,
caracterizados pela presenga ou pela possibilidade de existéncia de relevantes interesses nacionais oy dbices
de maior vulto.” Escola Superior de Guerra, Fundamentos Doutrindrios da Escola Superior de Guerra, Rio
de Janeiro: Escola Superior de Guerra, 1998, p.145.

“! Maria Helena Moreira Alves, op.cit,, pp. 163-168.

2 Mério César Flores, “Mobilidade estratégica ¢ Projec3o de Poder”, Revista Maritima Brasileira, Rio de
Janeiro: Servigo de Documentagdo Geral da Marinha, ano CHI, nimeros 7/9, jul/set., 1983; Madrio César
Flores, “Validade e limitagBes da n#o intervengdio na América”, Revista Maritima Brasileira, Rio de Janeiro:
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principios da estratégia do antifoce, foi treinado exclusivamente para o desembarque em
zonas sob controle de grupos guerrilheiros ou de tropas sublevadas no litoral brasileiro®.

Cabe dizer que as prioridades estratégicas da Marinha brasileira foram, nesse
periodo, profundamente influenciadas pelo longo contato com a Marinha norte-americana,
iniciado no comeco do século e reforcado pelo Acordo de Assisténcia Militar de 1852. A
Missgo Naval Norte-americana, descrita no primeiro capitulo desta dissertac8o, ac contrario
da Miss@o Militar Francesa que permaneceu no Brasil até 1939, s6 encerrou suas atividades
no pais apos o rompimento do acordo militar com os Estados Unidos, em 1977 A

Em termos praticos, o acordo militar amenizava a falta de recursos financeiros da
Marinha brasileira que por for¢a de tratados assinados em Ambito continental deveria, assim
como as outras Marinhas sul-americanas, participar prioritariamente de operagdes de
protecdo coletiva do trafego maritimo interamericano.”

O acordo militar também permitiv a aquisicio do porta-avides Minas Gerais, no
final dos anos 50, pelo governo brasileiro. O Minas Gerais a principio serviu para
incrementar as desconfiancas argentinas; porém, com base nos acordos de Defesa Coletiva
firmados e em sua politica de equilibrio militar entre os paises do Cone Sul, o governo

norte-americano também facilitou a aquisicdo de navios pelas Marinhas do Chile ¢ da

Servigo de Documentacio Geral da Marinha, ano CV, niimeros 7/9, jul/set., 1985; Luiz Paulo Guimardes, “A
¢volugdo do poder naval e do pensamento naval brasileiro apos a Segunda Guerra Mundial”, Revista
Maritima Brasileira, Rio de Janeiro: Servico de Documentagfio Geral da Marinha, ano CVII, numeros 10/ 12,
out./dez., 1987; Luiz Porto e Albuquerque, “Apontamentos sobre 2 guerra fria e o desenvolvimento do poder
naval”, Revista Maritima Brasileira, Rio de Janeiro: Servico de Documentacdo Geral da Marinha, vol. 1185,
numeres 1/3, jan/mar., 1995; Armando Amorim Vidigal, 4 evolugdo do pensamento estratégico naval
brasileiro, op.cit.

3 “(...) todos os nossos exercicios anfibios desde quando eu lenho consciéncia, de mil novecentos ¢ sessenta e
poicos até cerca de mil novecentos e oitenta, tinham por (...} base dreas liberadas no interior do Brasil por
movimentos contrdrios ao regime vigente. (...} Aconteciam coisas engracadissimas, deslocava-se uma urnidade
de fuzileiros para a regido de ltajai para sufocar uma drea liberada quando era muito mais facil ir pelas
estradas. Mas como ¢ que iriamos justificar o corpo de fuzileiros navais se nio Jizéssemos aquilo?” Mdrio
César Flores, Forcas Armadas e Democracia, Palestra proferida no Nicleo de Estudos Estratégicos em 04 de
abril de 1997,

* Sobre esse assunto ver: Paulo Lafavette Pinto, “As forcas navais brasileiras”,op.cit; ¢ Dino Willy Cozza,
op.cit.

# Armando Amorim Vidigal, 4 evolucdo do persamento estratégico naval brasileiro, op.cit.
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Argentina. 46

Em meados da década de 70, a politica externa do governo Geisel de aproximaciio
comercial com as ex-coldnias portuguesas, ¢ a possibilidade vislumbrada por um
importante segmento militar do Brasil vir a ser uma “grande poténeia™ no século XX,
atualizaram as preocupagbes da Marinha com sua atuacdo na costa africana. Orientada pelo
conceito de poder maritimo” desenvolvido por Mahan, a estratégia naval brasileira visava,
em tese, garantir a soberania brasileira ao longo de suas costas € a projecdo de pcder48
junto aos estados e regides costeiras do Atlintico Sul, considerada a tnica via de
comunicacfio entre os oceanos Indico e Pacifico e um dos acesses para a Antartida. Isso
tudo sem abrir m&o, no entanto, da remota hipétese de conflito armado com a Argentina.

O conceito de poder maritimo adotado pela Marinha brasileira na década de 70 era
bem préximo da teoria de guerra no mar de Mahan, segundo a qual a guerra seria ganha em
uma batalha decisiva entre encouragados, o que garantiria ao vencedor o dominio amplo do
mar ¢ o controle das linhas de comunicagdes maritimas. Nos manuais de estratégia da

década de 70 o poder maritimo ¢ definido como:

“A capacidade que tem a Nagio para utilizar o mar e, quando necessério, disputar, obter, exercer e

ampliar o dominio do mar visandoe a consecugio dos Objetivos Nacionais.”

O projeto do “Brasil grande poténcia” alentou, por um lado, a opcfio do almirantado

por uma Marinha oceénica que respaldasse a suposta hegemonia brasileira no Atlantico Sul,

A aquisi¢do do porta-avides também gerou uma nova disputa entre a Marinha e a Forca Aérea acerca da
aviagio naval. O impasse sobre a posse dos avides do navio aerddromo sé foi solucionado no governo Castelo
Branco, em janeiro de 1965, quando decidiu-se que a Forca Aérea receberia os avides de asa fixa ja
comprados pela Marinha e cederia os seus helicépteros anti-submarinos, existentes no primeiro grupo de
aviacdo embarcada. A esse respeito ver: Armando Amorim Vidigal, 4 evolucdo do pensamento estratégico
naval brasileiro, op.cit.

47 José Maria Amaral Oliveira, “Estratégia Naval™ in Obino Lacerda Alvares (org.), op.cit,, p.236. Para uma
visdo critica da teoria de Mahan ver: Domicio Proenga Janior e outros, op.cit.

“®A projegdo de poder envolve a capacidade de uma Marinha realizar varias tarefas: bombardeio naval por
navio de superficie; bombardeio aeronaval com aeronaves embarcadas; operagdes anfibias; ¢ ataque com
misseis estratégicos langados de submarinos. Escola Superior de Guerra, Subsidios para o estudo dos
Jfundamentos doutrindrios, volume 1, Expressdes do Poder Nacional, Rio de Janeiro: Escola Superior de
Guerra, 1997,
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e por outro a participagio do corpe de fuzileiros navais e do Centro de Informacdes da
Marinha (CENIMAR) na represséo politica. Também coube & Marinha durante a ditadura a
realizagfio de atividades subsididrias como o controle sobre a Marinha Mercante, e agdes
civico militares denire as quais se destaca a assisténcia médica as populagdes ribeirinhas™.
O Exército foi sem dbvidas a Forca que teve mais participa¢do direta no governo e na
repressdo politica durante a ditadura. No entanto, a Forga que mais atividades civis
acurnulou desde a sua criag8o foi a Forca Aérea.

A doutrina de poder aérec (atualmente denominada poder aeroespacz‘af%}j
unificado e independente, fundamentou atuacio do alto oficialato da Forca Aérea Brasileira
no sentido de que todas as atividades ligadas ao setor adreo permanecessem sob o controle
do Ministério da Aerondutica.”' Por isso, além de incorporar o acervo da aviac3o naval,
militar e o Departamento de Aviagio Civil, anteriormente subordinado ac Ministéric da
Viagio e Obras Piblicas, coube a0 Ministério da Aeronautica a criagio e a coordenacio de
uma série de organizacdes que propiciassem a implantacdo de uma indfistria aeronautica
nacional. Para viabilizar esse projeto foi fundado em 1950 o Instituto Tecnelégico da
Aerondutica (ITA), visando a formagfio engenheiros especializados para dar apoio as
atividades aeronauticas, €, em 1953, o Centro Técnico de Aeronautica (CTA), voltado para
a realizagdo de atividades técnico-cientificas relacionadas com o ensino, a pesquisa e ©
desenvolvimento aéreo de interesse da Forca Aérea Brasileira, A construgdo de avides com

tecnologia nacional foi concretizada com a criacio da Embraer (Empresa Brasileira de

* Sobre as atividades subsididrias da Marinha nesse periodo ver: Mario César Flores, “As atividades
subsididrias da Marinha™, op.cit.

«poder aeroespacial é a capacidade resultante da Integracdo dos recursos de que dispbe a nagdo para a
utilizagdo do espaco aéreo ¢ do espago exterior, quer conmo instrumento de agdo politica e militar, guer como
Jator de desenvolvimento econdmico e social, visando conquistar e manter os Objetivos Nacionais.” Estado-
Maior da Aerondutica, Dowiring Bdsica da Forga Aérea Brasileira, 06/07/97, p.11

> Em 1947 o niicleo da Escola de Comando ¢ Estado-Maior da Aerondutica publicou o primeiro documento
doutrindrio da Aeronautica brasileira, enfatizando a independéncia estratégica da For¢a Aérea Brasileira em
relagdo &s outras duas Forcas: “4s Forcas drmadas que se constituem da Aerondutica da Marinha e do
Exército sdo distintas e equivalentes, mas independentes; conjugam seus esforcos onde necessdrio, mas
nenhuma delas é organizaclc auxilior de ourra” Welson Freire Lavanére-Wanderley, “0O pensamento
estratégico brasileiro-o poder aeroespacial”, 4 Defesa Nacional, Rio de Janeiro, ano 67, nimero 687, jan-fev
de 1980, p. 6.
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Aeronautica S/A) em 1969.%2

Entusiasmado com a possibilidade do Brasil vir a tornar-se uma grande poténcia j4 no
inicio do século XXI, o Ministério da Aerondutica implementou a integragdo dos sistemas
de prote¢do a0 vho ¢ de defesa aérea, unificando sob comando da Forca Aérea os meios de
deteccBo (sensores e radares), de telecomunicagdes, de tratamento ou processamento de
dados, utilizados pela aviacGio comercial e militar.™ E iniciou o projeto da construcfio de

um satélite brasileiro:

“ (...) estimulade pelo impulso de progresso que anima todos quantos se empenham em atender &
convocacdio do govémo para assegurar a impiantagiio do Brasil Grande que legarsmos aos

descendentes (...} éles poderic orguthar-se num futuro nfo muito distante de saber que um satélite
3254 .

desenvolvido, construido e lancado por brasileiros, gravitard, em tdrno da Terra.

Em 1979, o Ministério da Aerondutica j4 era responsavel pela Forca Aérea brasileira,
aviacfio civil, infra-estrutura aemﬂéuticass, indiistria aercespacial, estabelecimentos de
tecnologia aeroespacial e instalacBes e engenhos es;pa,ciais.s6 Este acumulo de fungdes civis
pelo Ministério da Aerondutica, defendido entéo pelo alto oficialate como necessirio para o
fortalecimento do poder aéreo, na verdade colocou a Forga Aérea no mesmo patamar das
outras organizagbes ligadas ao Ministério, 0 que, apesar de suscitar um processo de
autocritica na década de 90, ndo levou a instituigio a abrir m#o nem mesmo do controle

sobre a aviagdo civil. Conforme a defini¢fio exposta na Doutrina Aeroespacial (1997), o

32 Paulo Henrique Russo, “Indastria Aeroespacial, responsabilidade do Ministério da Aerondutica”, Revista
da Escola de Comando e Estado-Maior da Aerondutica, Rio de Janeiro: Escola de Comando e Estado-Maior
da Aeronautica, 1995, pp41-42.

33 Nelson Freire Lavanére-Wanderley, *O pensamento estratégico brasileiro - o poder aeroespacial”, Politica
e Estratégia, vol.1, n ° I, outubro/dezembro de 1983, pp 148-135.

** Marechal-do-Ar Mércio de Souza e Mello, “A Aeronautica no Esforgo Desenvolvimentista”, Conferéncia
Pronunciada na Escola Superior de Guerra, 11/09/1970.

* A administracio dos aeroportos no pais € feita pels Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportudria
{(INFRAERO), recentemente privatizada,

*® O Brasil tem dois centros de langamento de foguetes: o Centro de Langamento da Barreira do Inferno
(CLBI) no Rio Grande do Norte, criado em 1965, e o Centro de Langamento de Alcantara CLA ne Maranhio,
criado em 1984,
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Ministério da Aeronautica € apresentado como:

“Orgio que administra o5 negdcios da Aerondutica & que tem como atribuicdes principais a preparacic
da mesma para o cumprimento de sua destinaclio constitucional e a orientagdo, a coordenaclio & o

controle das atividades da Aviaciio Civil™”

Em fungfo da multiplicidade de tarefas desempenhadas pelo Ministério da
Aerondutica e de suas proprias percepgdes estratégicas, a Forga Aérea, durante a ditadura
militar, dividia-se entre o controle da aviagfio comercial, as operacOes de apoio 3 Marinha ~
preparando-se para a guerra anti-submarino e protecio ao trafego maritimo no Atlantico
Sul’® _ a0 Exéreito, principalmente na regifio centro norte, e as missdes civico-militares
bastante valorizadas desde a criagfic da F cm;a.s ’ Secundariamente, a FAB dirigiv-se para a
hipotese de conilito com a Argentina, o que - de acordo com doutrina de poder aéreo
desenvolvida por Douhet - exigia da Aeronautica sua preparagio para a defesa aérea® e o
bombardeio aeroestratégica®.

Internamente a FAB envolveu-se institucionalmente na represséo62, determinando

>’ Estado-Maior da Aerondutica, Doutrina Bdsica da F. orga Aérea Brasileira, 06/07/97, p.10.

*% Essa operagfes de apoio eram: A interdicfio, a neutralizacio, ou a destruicio do Poder Naval inimigoe; a
patruiha e o esclarecimento sobre dreas ocednicas; as operagdes anti-submarino; a protegio das forcas navais
amigas ¢ das linhas de navegagio maritima.

Mur ) A Aerondutica Jé teve um esquadrdo sanitério. Em 1947, virios avides Jforam equipados, um era
gabinete dentdrio, outro raio-x - aré cirurgia eles faziam. Esse esquadrdo saia pelo interior tirando dente,
Jazende radiografia, tratando de verminoses, de vacinacéo de criangas. Na época do Juscelino foi por trés
anos assim, esse wrabalho era fascinante”. Trecho de uma entrevista feita pela autora com o coronel-aviador
da reserva Sérgio Cavalari, realizada na cidade do Rio de Janeiro no dia 09/07/99. O Correic Aéreo Nacional,
cujo primeiro nome era Correio Aéreo Militar, também teve um papel importante nesse sentido, ver: Lysias
Rodrigues, op.cit., p.110.

% O termo defesa aérea foi substituido pelo de defesa aeroespacial que compreende operagtes “reqlizadas
com o proposito de impedir o uso do espago aéreo para a prdtica de atos hostis ao Territdrio Nacional.”,
Estado-Maior da Aeronautica, Doutrina Bdsica da For¢a Aérea Brasileira, 06/07/97, p.33.

81 g5 Operagdes Aeroestratégicas sdo aquelas realizadas para destruiv ou netralizar as estruturas vitasis do
Poder Nacional do inimigo, visando amar sua capacidade de sustentagdo da guerra e guebrar sua vontade
de prosseguir na luta. ” Estado-Maior da Aerondutica, Doutring Bdsica da F. orca Aérea Brasileira, 06/07/97,
p.33.

2 0 Centro de InformagSes da Aerondutica (CISA) era o orgdo responsavel pelo policiamento politico na
Aeronautica,
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inclusive o afastamento de aviadores e aeroviarios civis ¢ militares suspeitos de
envolvimento com o comunismo. Os militares da Aerondutica que passaram para a reserva
por motivos politicos, dentre outras coisas, nfo tiveram suas promogdes por tempo de

) . ¢ i 63
servigo respeitadas, e permanecem com a mesma patente até hoje.

3.2- O discurse do “Brasil Grande Poténcia”,

O governo Médici (1969-1974) fez amplo uso da propaganda politica, enfatizando o
crescimento econdmico do pais e sua capacidade de transformar-se numa “grande
poténcia”. Com isto, procurava dar um novo tipo de legitimidade & ditadura, baseada em
um crescimento econdmico continuo ¢ acelerado, e justificar o fortalecimento e a
proliferagéc dos aparelhos de repressfio, alegando que organizagdes comunistas ameagavam

o processo de desenvolvimento econdmico do pais.%’

Scb esse clima ufanista, alguns geopoliticos como Carlos Meira Mattos e Terezinha
de Castro desenvolveram uma série de estudos baseados na idéia de que o Brasil iria tornar-
se uma “grande poténcia”. Em livros e artigos publicados na revista 4 Defesa Nacional em
meados da década de 70 e inicio da de 80, Meira Mattos dedicou-se a demonstrar que por
suas potencialidades geograficas ¢ econdmicas o Brasil estava destinado a ocupar um papel

de destaque no cendrio internacional.®’

Nesses trabalhos o autor retoma idéias jd abordadas por autores brasileiros como

% Esta informaciio foi dada 2 autora pelo coronel-aviador Hélio Anisio, afastado da Aerondutica pela ditadura
militar. Anisio faz parte de um grupo de aeronautas e aerovidrios civis e militares que tiveram sua licenga para
trabalhar cassada por portaria secreta da Aeronéutica, e estdo apresentando ao Congresso Nacional um projeto

de lei de reparagdo financeira (ADCT) por n#io terem tidos seus direitos trabalhistas respeitados durante a
ditadura. A entrevista foi realizada na cidade do Rio de Janeiro no dia 07/7/1999.

% Acerca do governo Médici e do fortalecimento dos aparclhos de repressfio ver: Maria Helena Moreira
Alves, op.cit.; e Alfred Stepan, Os Militares: Da Abertura & Nova Repiiblica, op.cit.

% Carlos de Meira Mattos, “Brasil Geopolitica e destine”, Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1975; e 4
Geopolitica e as projecbes do poder, Rio de Janeiro: José Olympio, 1977, Carlos Meira Mattos, “A
continentalidade do Brasil”, 4 Defesa Nacional, Rio de Janeiro, ano 66, nliimero 682, mar./abr. de 1979; e
Carlos Meira Mattos, “O Atlantico Sul - sua importancia estratégica”, 4 Defesa Nuacional, Rio de Janeiro, ano
67, nimero 688, mar./abr. de 1980.
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Elyseo de Carvalho e Leopolde Nery, fortemente influenciadas pelo determinismo
geogréﬁcoéé e pela visio organicista67 de Estade ratzeliana, combinando-as com teorias
geopoliticas norte-americanas desenvolvidas dentre outros por Ray Cline, Wayne A.
Selcher e Lewis Tambs. Tais idéias enfatizavam o papel crucial do desenvolvimento
econdmico para que um pafs viesse a se tornar uma “grande poténcia”.ég

Na opinifio de Meira Mattos, tratando-se o Brasil de uma poténcia “emergente”, o
governo deveria formular uma estratégia militar para o Atldntico Sul, onde 2 participacgo
do pais na seguranca dessa area seria mais ativa para garantir seus interesses vitais, dentre
os quais o desenvolvimento econdmico e a contencio do comunismo.®

Na mesma linha, Therezinha de Castro defendia a necessidade do pais estar
vigilante em relagdo & Antartida, porque =z existéncia de bases soviéticas no continente
poderia ameagar a defesa da América do Sul. Também eram “ameacadoras” a presenca de
Cuba no Caribe ¢ de governos comunistas em Angola e Mocambique. Para defender-se
dessas “ameagas” a autora propunha que o Brasil estivesse preparado para fazer frente a
capacidade bélica cubana, e proteger a América do Sul de um possivel ataque sovidtico que

poderia partir da Antértida ou da Africa.’®

Essas idéias, em certa medida, reavivaram uma teoria que ressaltava a importancia

do saliente nordestino projetado na direcio da Africa que poderia servir de ponte

% Ou seja, pela visle de que o Brasil por suas dimensdes territoriais e riquezas naturais estd destinado a
tornar-se uma grande poténcia.

%7 Ratzel comparava o funcionamento do Estado ac funcionamento de um organismo humano.

% Dos autores brasileiros ver: Leopolde Nery da Fonseca, op.cit. Dos norte-americanos ver: Ray Cline,
“Avaliacio do poder mundial” in Politica e Estratégia, vol.1, n° 1, outubro/dezembro de 1983; Wayne A.
Selcher, *O Brasil no sistema mundial de poder” in Polirica e Estratégia, vol.}, n ° 1, outubro/dezembro de
1983; Lewis Tambs, “A influéncia da geopolitica na formagdo da politica internacional ¢ da estratégia das
grandes poténcias” in Politica ¢ Estratégia, vol.1, n ° 1, outubro/dezembro de 1983.

 Carlos Meira Mattos, “Estratégia militar Brasileira - reflexdes”, 4 Defesa Nacional, Rio de Janeiro, ano 64,
nimero 673, 3° Trimestre de 1977, pp. 8-9.

" Therezinha de Castro, “A presenca de Cuba”, 4 Defesa Nacional, Rio de Janeiro, ano 63, numero 679,
set.fout. de 1978; Therezinha de Castro, “Vocagdio Atlantica da América do Sul”, A Defesa Nacional, Rio de
Janeiro, ano 66, numero 681, jan./fev. de 1979; Therezinha de Castro, “Quo Vadis Africa?”, 4 Defesa
Nacional, Rio de Janeiro, ano 66, nimero 684, jul/ago. de 1979; Therezinha Castro, “Antartida; suas
implicagbes”, 4 Defesa Nacional, Rio de Janeiro, ano 69, nimero 702, jul/ago. de 1982; Therezinha de
Castro, Rumo a Antartida, Rio de Janeiro: Livraria Freitas Bastos, 1976.
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estratégica entre os dois continentes. Essa caracteristica havia inspirado a construgiio de
uma base norte-americana em Natal durante a Segunda Guerra Mundial e influenciado os
estudos geopoliticos produzidos por Couto e Silva e Castro.

Os geopoliticos latino-americanos, dentre 0s quais o general de divisio do Exército
argentino Juan Guglialmelli, & especialistas norte-americanos como Lewis Tambs, viam os
estudos geopoliticos ligados ao discurso do “Brasil grande poténcia™ e os trabalhos do
general Golbery do Couto e Silva como reflexo de uma politica expansionista do governo
brasileiro que visava cumprir o destino manifesto do Brasil. >

Outros fatores contribuiram para esta interpretacdo, pois diante da recusa norte-
americana em fornecer armamentos pesados e tecnologicamente sofisticados e transferir a
tecnologia nuclear ao pals, o governo brasileiro firmou em 1975 um acordo nuclear com a
Republica Federal da Alemanha, que previa & transferéncia do ciclo completo do
enriquecimento do urnio, o que possibilitaria tanto a fabricagdo de reatores atémicos para
submarinos — principal reivindica¢do da Marinha — quanto a construgio da bomba atbmica.
73

A fabricagho de equipamentos bélicos também foi intensificada a partir de 1970,
ampliando-se a producfo de armamentos convencionais para operagdes contra-guerrilha,
acronaves e blindados. Como resultado desta politica, em 1977 o Brasil ja era o segundo
produtor, ¢ o primeiro exportador de armamentos dos paises subdesenvolvidos, situando-se

. . .4
entre os dez maiores exportadores mundiais.

Cabe dizer que esses projetos de desenvolvimento da capacidade bélica brasileira

"' Aguinaldo Aldighieri Soares, “O Continente Africanc ou as muitas Africas”, Revista Maritima Brasileira,
Rio de Janeiro: Servico de Documentagfio Geral da Marinha, ano XCVIIIL, nimeros 5/7, jul/set., 1978;
Roberto Gomes Pereira, “A acBio do movimento comunista internacional na Africa Austral e Ocidental”, 4
Defesa Nacional, Rio de Janeiro, ano 65, niimero 678, jun./ ago. de 1978.

™ John Child, “O pensamento geopolitico latino-americano™, 4 Defesa Nacional, Rio de Janeiro, ano 67,
namere 690, jul./ago. de 1980; Juan E. Guglialmelli, “El destino manifesto brasilefio em el Atlantico Sur”,
Estratégia, Buenos Aires, namero 39, margo-abril de 1976; Lewis Tambs, “Como o Brasil joga o xadrez
geopolitico™, 4 Defesa Nacional, Rio de Janeiro, ano 66, niirnero 686, nov./dez. de 1979.

¥ Renato de Biasi, “4 energia nuclear no Brasil”, Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1979.

" Renato P. Dagnino, “A inddstria de armamentos brasileira: sua importancia para a avaliagdo da relacdo
militares-Estado e sociedade™ in Eliézer Rizzo de Oliveira (org.), Militares: pensamento e acdo politica,
op.cit., 1987,
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iniciados na década de 70, refletem, em grande medida, o desapontamento dos militares
enquanto instituicdo ¢ enguanto governo com o Acordo de Assisténcia Militar Brasil-
Estados Unidos (1952) gue nio estabelecia uma politica de transferéncia de tecnologia
militar para o Brasil; previa apenas o fomecimento de equipamentos e materiais norte-
americanos para serem operados por militares brasileiros treinados em escolas norte-
americanas, o gue acabava gerando uma grande dependéncia tecnelégica.%

Esse processo de reviso das relagdes diplomaticas e militares entre o Brasil ¢ os
Estados Unidos intensificou-se durante o governo Geisel (1974-79) no qual foram
implementadas mudangas significativas na politica nacional e internacional do Brasil. No
dmbito nacional, a eroséo da legitimidade do governo Médici tornava imperativa a adogfio
de medidas de distensfic que inauguraram uma fase de lenta liberalizagio da vida poi.:iiica«76
No plano internacional, a diplomacia brasileira inaugurou - sob a gestdio de Antdnio
Francisco Azeredo da Silveira (1974-79) - o ciclo do "pragmatismo responsavel” baseado
em trés premissas essenciais: © fim do alinhamento automdtico com os EUA, o
desvencilhamento dos condicionamentos ideoldgicos da Guerra Fria e a identidade com o
Terceiro Mundo. A politica econémica externa, neste perfodo, foi influenciada pelo
impacto da crise do petréleo e pelas novas necessidades da classe empresarial brasileira e
transnacional, por isso buscou-se fomentar aliancas e vinculos que atendessem a estes
interesses, verificando-se a necessidade de diversificar mercados na Europa ~ Ocidental e
Oriental - e no Terceiro Mundo.

Foram identificados como postulados essenciais da agio internacional brasileira: o
compromisso com os principios da independéncia, a igualdade soberana dos Estados, a
defesa da autodeterminacdo e ndo interferéncia nos assuntos internos e externos dos
Estados e 0 apoio & solugio pacifica de controvérsias. A adogio destes Pressupostos
implicou a mudanga de posigdo do governo em relagfio ao regime do apartheid na Africa

do Sul”’ e ao processo de descolonizagfio dos paises africanos de lingua portuguesa. G

3 Clévis Brigagdo, “Cancelamento do Acordo Militar Brasil-Estados Unidos”™, Revista Brasileira de Polftica
Internacional, vol. XXI, namero 81/84, pp.103-109.

7 Suzeley Kalil Mathias, Distensdo no Brasil: o projeto militar (1973-1979), Campinas: Papirus, 1995, p. 47.

7" Sobre as relagdes entre o Brasil e a Africa do Sul neste periodo ver: Paulo César Manduca, 45 relacdes
Brasil-Africa do Sul, Campinas-SP: Universidade Estadual de Campinas, Institutc de Filosofia e Ciéncias
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Brasil foi o primeiro pais a reconhecer oficialmente em 1975 a independéncia de Angola -
sob o governo socialista do Movimento Popular de Libertagio de Angola - ¢ Mogambique —
onde a luta pela independéncia era liderada pela Frente de Libertacio de Mogcambique. A
aproximagéo com 0s paises africanos foi reforgada no ano seguinte, com a abertura de seis
novas embaixadas no Continente (Alto Volta, Angola, Guiné Equatorial, Lesoto,
Mogambique ¢ S&c Tomé e Principe). Também fol alterada a postura da diplomacia
bragileira em relagfo ao Oriente Médio. O Brasil passou a expressar uma visgo critica em
relagéo a Israel, quanto a manutengfo dos territérios ocupados no Sinai, Gaza, Cisjordania,
sul do Libano e Colinas de Gold. Conseqiientemente, apoiou a resolugdio da ONU que
reconheceu a OLF como representante do povo palestino, e o projeto de resolugiio da ONU
que qualificava o sionismo como forma de racismo e discriminacio racial. O abandono de
preceitos ideologicos anteriores permitiu ainda que se estabelecessem relacdes com a
Republica Popular da China, se elevassem as representagdes diplométicas na Europa
Oriental ¢ se aprofundarem as relagdes comerciais com a URSS.”

As novas premissas da politica externa brasileira eram diametralmente opostas a
politica exterior do governo Carter (1976-1980) para América do Sul, cujos principais
pressupostos eram a defesa dos direitos humanos e¢ a campanha pela nio proliferagio
militar na regido, o que gerou fortes desavencas com o governo Geisel e levaram 23
denuncia do Acordo de Assisténcia Militar Brasil-Estados Unidos em 11 de marco de
1977.”

A politica exterior do governo Carter também contribuiu para acirrar nas Forcas
Armadas brasileiras ¢ ressentimento contra os Estados Unidos, que passou a ser visto como
0 maior ¢ mais poderoso obstaculo a sua aspiragfo de alcangar o status de “grande
poténcia”. O descontentamento dos militares brasileiros em relagfio &s diretrizes da politica
exterior norte-americana pode ser observado nos artigos publicados em revistas militares.

Na revista 4 Defesa Nacional do final dos anos 70 ao inicio dos 80, os artigos expressam,

Humanas, 1995,

"8 Ménica Hirst, Historia da Diplomacia Brasileira,
www.mre.cov.br/acs/diplomacia/porte/h diplom/gm015.him.

" Sobre o cancelamento do Acordo Militar Brasil-Estados Unidos ver a seclo de documentos da: Revista
Brasileira de Politica Internacional, vol XX1, nimero 81/84, pp.101-102.
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além do esfriamento das relagbes bilaterais com o governo dos Estados Unidos diante de
sua recusa em transferir tecnologia nuclear ao Brasil, a irritagdio do oficialato com a politica
de direitos humanos defendida por Washingtonqga Ja nos artigos publicados na Revisig
Maritima Brasileira nos anos subseqiientes ao rompimento do Acordo de Assisténcia
Militar predominam os temas relacionados & procura de fontes alternativas de energia que
pudessem ser utilizadas nos equipamentos militares, dentre as quais o 4lcool ¢ a propulsio
nuclear (que continua sendo um assunto constante na revista), além das antigas
preocupagdes com a guerra anti-submaring.’:

Obviamente, as diferentes énfases das publicacbes acima citadas, em questdes

politicas ou tecnologicas, refletem as principais preocupacdes do Exército ¢ da Marinha na

€poca.

3.3~ Afinidade ideolégica e rivalidade estratégica nas relacées Brasil-Argentina,

A adog¢do da doutrina das fromteiras ideolégicas pelo governo Castello Branco
(1964-1967) - segundo a qual seria o carater politicone ideolégico dos regimes e ndo mais
os limites geograficos que determinariam as fronteiras entre os Estados - representou uma
mudanga significativa da politica externa brasileira historicamente pautada na defesa do
néo-intervencionismo e da autodeterminagfio dos povos, uma vez que pelo conceito de

Jronteiras ideoldgicas as reptiblicas americanas poderiam intervir, coletivamente ou no,

A Defesa Nacional, Pesquisa da Redagio, “Subsidios a respeite do acordo Brasil-Alemanha sobre
cooperagdo no setor dos usos pacificos da energia nuclear”, 4 Defesa Nacional, Rio de Janeiro, ano 64,
namero 671, 1° Trimestre de 1977; Wiadimir Pirré Longo, “Tecnologia ¢ Transferéncia de Tecnologia™, 4
Defesa Nacional, Rio de Janeiro, ano 65, niimero 676, mar./abr. de 1978; Jofo de Aratjo Ribeiro Dantas,
“Direitos humanos: origens da dissens#io”, 4 Defesa Nacional, Rio de Janeiro, ano 65, ndmero 679, nov./dez.

de 1978; Therezinha de Castro, “Relacdes Brasii-Estados Unidos™, A4 Defesa Nacional, Rio de Janeiro, ano
70, nlimero 706, mar./abr. de 1983.

*1 Murillo Souto Maior de Castro, “Consideragdes sobre o programa nuclear brasileiro”, Revista Maritima
Brasileira, Rio de Janeiro: Servico de Documentacsio Geral da Marinha, ano XCVIL, numeros 5/7, jul/set,
1977; Roberto Gomes Pereira, “Alternativas energéticas para ¢ Brasil” (carvdo e alcool), Revista Maritima
Brasileira, Rio de Janeiro: Servico de Documentagiio Geral da Marinha, ano XCVIIl, nimeros 5/7, jul/set,
1978; Rodin Dantas de Sa, “A evolugdo da politica externa nuclear brasileira ou Brasil poténeia nuclear
pacifica? Revista Maritima Brasileira, Rio de Janeiro: Servico de Documentacio Geral da Marinha, ano
XCIX, numeros 7/9, jul./set., 1979,
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em qualquer outra, quando algum governo tido como “democratico™ estivesse ameacgado
por um movimento supostamente comunista ou de natureza semelhante. O governo
brasileiro chegou inclusive a reavivar uma antiga proposta dos Estados Unidos que previa a
criagdo uma Forga Interamericana de Paz, integrada por contingentes militares de diversas
nacionalidades do continente ¢ que ficaria & disposigiic da OEA, pronta para intervir,
imediatamente, onde quer que a “ameaca” comunistza se manifestasse. O presidente
argentino Illia, empolgado com os novos pressupostos da “Seguranga Hemisférica™, chegou
mesmo a sugerir o estabelecimento de uma alianga entre os Exércitos da Argentina e do
Brasil a fim de constituir o nicleo de uma Forga Interamericana e circundar os dois paises
com uma fronteira ideolégica como medida preventiva contra a expansio do comunismo.

A chancelaria argentina foi mais longe ac propor além da substituicdo do conceito
de fronteiras nacionais pelo de fronteiras ideologicas: 1- a limitago das fungdes das Forcas
Armadas nacionais & manutenco da ordem interna; 2- a integragio de brigadas nacionais
em uma forga de pronto emprego; 3- a limitagiio da modemizacio das Forcas Armadas aos
setores integrados ao esquema regional; 4- e a transferéncia da fungdo de policia politica
dos Estados Unidos & OEA. ¥

E possivel identificar nessas iniciativas do governo argentino a nitida influéncia do
pensamento geopolitico argentino que sempre teve como um dos principais referenciais a
relacdo da Argentina com o Brasil.

Desde que o almirante Segundo Storni elaborou sua doutrina estratégica (1916)
baseando-se na analise de Mahan e Ratzel, entre outros, prevaleceu na estratégia naval
argentina a tese de que era imprescindivel manter abertas as rotas maritimas para a Europa,
América do Norte ¢ a Asia, ja que © pais dependia em grande medida da importacgdo e da
exportagdo mercante. Na visdo de Storni, tal objetivo s6 seria alcancado mediante uma
politica de paz e acomodagic com o Brasil, primeiramente em fungfio de sua posicio
geografica perante as rotas maritimas para a Europa e para a Costa leste da América do

Norte, e também porque os dois paises compartilham o complexo fluvial Parana-

%2 Luis Alberto Bandeira Meoniz, Estado Nacional e Politica Internacional na Américe Latina: o continente
nas relagbes Argenting- Brasil, S0 Paulo: Editora Ensaio, 1993,
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. 83
Paragual.8

Ja o Exército argentino - que nas décadas de 60 e 70 esteve marcado pela disputa
entre um grupo minoritario que defendia a industrializacio do pais cujo principal
representante € Juan E. Guglialmelli, ¢ a corrente majoritaria ligada aos nacionalistas
catolicos, que assumiram o poder politico durante o malogrado e sangrento Proceso de
Reorganizacion Nacional (1976-1983) % _ era consensual em relagdo ac conceito de
Seguranga e Desenvolvimento equilibrado, o que levou o General Jorge Raul Carcagno,
Comandante-Chefe do Exéreito argentino a defender durante a ¥ Conferéncia dos Exércitos
Americanos (setembro de 1973) a tese de que o desenvolvimento acelerado de um pais (no
caso o Brasil) em detrimento de seus vizinhos, constituia uma “agresso econdmica™® A
tese de que seria importante promover o crescimento econdmico e bélico equilibrado dos
paises sul-americanos também estd presente nos artigos do general de divisdo Juan E.
Guglialmelli na revista Estratégia. O autor acreditava que o bloqueio & transferéncia de
tecnologia imposto pelos paises industrializados exigiria que os sul-americanos
compartilhassem um  objetive prioritdrio: emergir do subdesenvolvimento com
independéncia, plenitude e aceleradamente sem, no entanto, apolar-se em destinos
mam’festos.gé

Contudo, o acirramento da rivalidade estratégica entre o Brasil e a Argentina
tornou-s¢ mais evidente & medida em que aumentaram as divergéncias entre os dois paises
acerca do sistema hidrografico da Bacia do Prata composto pelos rios Parana, Paraguai e
Uruguai na década de 70. De acordo com as percepedes geopoliticas argentinas, o controle

da Bacia do Prata e a preponderincia sobre o Paraguai e a Bolivia — considerados o

¥ Lewis Tambs, op.cit.

¥ O Exército argentino nas décadas de 60 e 70 esteve marcado pela disputa entre um grupo minoritrio que
defendia a industrializacdo do pais cujo principal representante é Juan E. Guglialmelli e a corrente majoritiria
ligada aos nacionalistas catdlicos, que assumiram o poder politico durante o malogrado e sangrento Proceso
de Reorganizacion Nacional (1976-1983). Sobre a ideologia prevalecente entre oficialidade do Exército nesse

periodo ver: Simén Lazara, op.cit.; ¢ Ernesto Lopez, Seguridad Nacional y Sedicion Militar, Buenos Aires:
Editorial Legasa ~ Nueva Informacidn, 1987.

3% Luis Alberto Bandeira Moniz, op.cit.

% Juan E. Guglialmelli, “Argentina-Brasil: enfrentamiento ou alianza para a liberacion”, Revista Estratégia,
numero 42, set./out. de 1973,
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“coragio” do Cone Sul — fariam da Argentina o pais mais importante da América Latina.
Mas isso dependeria da contencdo do crescimento econdmico e militar do Brasil.®” Por isso,
a celebracfio do Tratado de ltaipu entre Brasil e Paraguai em 26 de abril de 1973 fol vista
com grande preocupacio pelo governo argentino, dadas suas implicacBes geopoliticas.
Havia temor foi de que a construgfio daquela hidreiétrica transformasse a regifio de Foz do
lguagu em um p6lo de desenvolvimento que alteraria profundamente o equilibrio
econdmico € politico na Bacia do Prata ®®

O fortalecimento politico do nacionalismo catdlico e militar na Argentina também
contribuiu para o desgaste das relacbes entre os dois paisessg, pois os militares nacionalistas
viam na constru¢do da bomba atdmica a tnica forma de compensar a desvantagem em
relacdo ao Brasil - que vivia um periodo de expansfo econbmica - e centraram seus
esforcos na instalagfio na usina nuclear de Atucha (1974) e no projeto da central de
Embalse, ambas utilizando urénio natural, minéric que a Argentina dispunha em
abundancia.”®

Mas as relagbes Brasil-Argentina atingiram seu nivel mais critico em julho de 1977,
gquando o governo argentino interditou o tinel Cuevas-Caracoles, sob a Cordilheira dos
Andes, ao trafego de caminh&es pesados que transportavam mercadorias do Brasil para o
Chile. Embora a necessidade de realizac8o de obras servisse de justificativa para a medida,
o Itamaraty a julgou como outra forma de pressdo, por causa do problema de Itaipu, e o
Brasil anunciou o fechamentc de suas fronteiras a 80% da frota de caminhdes da
Argentina.91

As For¢as Armadas, tanto no Brasil quanto na Argentina, ndo desejavam, contudo,

que a crise evoluisse para uma confronta¢do armada justamente num periodo em que ambos

%7 Paulo R. Schilling, Juan. Enrigue Guglialmetlli e Julio E. Sanguinetti Una siruacion Explosiva La Cuenca
del Plata, Buenos Ailres: Tierra Nueva, 1974.

s Miguel Angel Scenna, Argentina-Brasil: cuatro siglos de rivalidad, Buenos Aires: La Bastilla, 1973,
¥ Alain Rouquié, Poder militar y sociedad politica en la Argentina. [I-1943-1973, op.cit,

¥ Ménica Hirst e Héctor Eduarde Bocco, *Cooperacio nuclear e integragio Brasil-Argentina in Contexto
Internacional, ndmere 9, janeiro/junho de1989, pp. 63-78.

*! Luis Alberto Bandeira Moniz, op.cit.
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os paises estavam a enfrentar problemas com o governo Carter, seja em conseqgliéncia dos
crimes, torturas € assassinatos, praticados rotineiramente por seus aparelhos de repressio,
seja pela resisténeia em aderir ao Tratado de Nao-Proliferagiio das Armas Nucleares {ITNP),
ao qual o Brasil foi particularmente critico, pois visava resguardar o direito de desenvolver
sua propria tecnologia nuclear. Alids, o governo brasileiro somente o assinou em 1998
durante o govemo de Femnando Henrique Cardoso para ganhar reconhecimento e
credibilidade internacional.

O governo argentino, além dos problemas acima citados, também vislumbrava a
perspectiva de um confronto armade com o Chile, devido as contendas territoriais em tomo
do Canal de Beagle. Esses fatores, sem ditvida alguma, concorreram para que os dois paises
procurassem acertar suas divergéncias sobre a construgfio das represas de Corpus e Etaipu.gz
A fim de aliviar a crise na Bacia do Prata, o Alto-Comando Militar dos dois paises passou a
estabelecer diretamente o didlogo através de agdes diplomaticas paralelas as das
Chacelarias, que Lewis Tambs definiu como diplomacia militar. ©° Esse termo serd
utilizado com freqiéncia pelos militares brasileiro na década de 90 para definir a atuacfio
do Alto-Comando Militar em negociacdes multilaterais. Finalmente, em 19 de outubro de
1979, os governos do Brasil e da Argentina juntamente com o do Paraguai, firmaram o
Acordo Tripartite, superando suas divergéncias sobre o aproveitamento hidrelétrico do rio
Parana, ¢ encerrando um longo periodo ne qual a rivalidade e a hipétese permanente de

i . . 94
conflito orientou o relacionamento entre os dois paises.

4- O fim da ditadura militar no Brasil.

Desde o governo Geisel, e sobretudo apds o rompimento do Acordo de Assisténcia

** Sobre o processo de aproximagao Brasil-Argentina ver: Alain Rouquié, “Extremo Occidente: Introduccisn
@ América Latina”. Buenos Aires: Emecé Editores S. A, 1990,

% Lewis Tambs, op.cit,

% Dieter Nohlen, “Consideraciones acerca de la Cuenca del Plata como sistema de relaciones internacionales.

El papel de al Argentina en el proceso de cooperacion v conflicto”™, in Peter Waldmann, Ernesto Garzon
Valdés (org), op.cit.
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Militar com os Estados Unidos, as Forcas Armadas brasileiras buscam alcancar a

autonomia estratégica do pais, definida da seguinte forma por Geraldo Cavagnari:

Em termos tedricos, 2 autonomia estratégica visa a obtengfio, conservagio e {s¢ possivel) ampliagio da
liberdade de acfio, indispensavel em tode momento estratégico, em todo momento de posstbilidade de

conflito. Aligs, o processo de afirmagfio da autonomia estratégica € basicamente 2 luta peiz liberdade

L 93
de acBo.

No entanto, o espago geoestratégico em que esta autonomia seria exercida foi objeto
de um intenso debate entre os militares, principalmente os da Marinha. Na década de 80 a
Revista Maritima Brasileira esteve no centro de um debate entre duas correntes de
pensamento existentes na Marinha (0s ortodoxos e os heterodoxos) sobre a necessidade ou
nfio de uma revisio das concepedes estratégicas da Forga.

A corrente ortodoxa, cujos principais representantes eram os entfio contra-almirantes
Sérgio Tasso Vasquez de Aquino, um “adesgiano” (membro da Associa¢do dos
Diplomados da Escola Superior de Guerra) ativo e Jodio Carlos Gongalves Caminha, que
ainda no posto de capitio-de-mar-e-guerra havia sido diretor interino da Escola de Guerra
Naval em 1973. Os oficiais ortodoxos eram fortemente influenciados pela Doutrina de
Seguranga Nacional e conseqiientemente entusiastas do “Brasil Grande”.

Representativa da visdo desses oficiais era, por exemplo, a posigio que tinham sobre
o estabelecimento da Organizacdo do Tratado do Atléntico Sul (OTAS), uma iniciativa do
almirantado argentino, vista com simpatia pelo Departamento de Estado norte-americano
que previa a criagdo de uma alianga politico-militar no Atlantico Sul para contrapor-se &
“ameaga soviética™.”® Esta proposta foi prontamente recusada pelo setor diploméatico do
governo Figueiredo por contrariar interesses fundamentais da politica exterior brasileira
naquele periodo, tendo em vista que apoiar uma organizacio de defesa da qual faria parte a

Africa do Sul seria prejudicial a aproximagio comercial com as ex-colénias portuguesas na

# Geraldo Lesbat Cavagnari Filho, “Brasil-Argentina: autonomia estratégica y cooperaccion militar™ in

Monica Hirst, (org.), Argentina-Brasil Perspectiva comparativas y ejes de integracion, Buenos Aires:
FLACSO e editorial TESIS, 1990.

% Wolf Grabendorff, “De pais aislado a aliado preferide?: Las relaciones entre la Argentina v los Estados
Unidos: 1976-19817, in Peter Waldmann, Emnesto Garzon Valdés {org), op. cit., p.161.
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Africa Austral implementada pelo governo Geisel.”’

Os oficiais orfedoxos aplaudiram a posigio do [tamaraty, mas por um motivo bem
diferente. Eles afirmavam que tal alianga nfio poderia efetivar-se sem a participagéo
preponderante dos EUA, o que seria incompativel com o papel {hegeménico) que o Brasil
poderia desempenhar dentro de algumas décadas no Atlantico Sul.”®

Contrapondo-se a esta visdo dogmatica, um grupo de oficiais que ficaram conhecidos
como heterodoxos comecou a divulgar suas idéias na Reviste Marftima Brasileira ©
importante destacar que quatro membros desse grupo foram sucessivamente diretores da
Escola de Guerra Naval, de 1977 a 1986, e que, portanto tiveram condi¢les de disseminar

suas idéias entre os oficiais mais jovens.”

Em 1980, os entfo contra-almirantes Mério César Flores e Armando Amorim Vidigal
- principais representantes da corrente heferodoxa - iniciaram uma extensa produgfio de
artigos nessa revista, nos guais propuseram um novo tipo de orientaco estratégica, preparo
e emprego para a Marinha brasileira que levasse em conta o contexto politico cambiante
tanto em termos internacionais como nacionais.

Na vis#o dos heterodoxos, o processo de distensio entre as duas superpoténcias
tornava cada vez mais remota a possibilidade de um conflito mundial, no qual a Marinha
brasileira participaria auxiliando na defesa das linhas de comunicacdes maritimas no
Atlantico Sul. Além disso, numa guerra nuclear, necessariamente curta, o transporte

maritimo nd0¢ teria a importdncia que tivera nas duas Guerras Mundiais. O transporte

7 Ménica Hirst, Historia da Dipiomacia Brasileira,
www.mre.gov.br/acs/diplomacia/porte/h diplomy/em016.hm.

%8 Sérgio Tasso Vasquez de Aquino, “A expansio soviética na Africa”, Revista Maritima Brasileira, Rio de
Janeiro: Servigo de Documentacio Geral da Marinha, ano CIV, nimeros 4/6, abr./jun., 1984; Sérgio Tasso
Vasquez de Aquino, “A presenca brasileira na Antartida”, Revista Maritima Brasileira, Rio de Janeiro:
Servigo de Documentagdio Geral da Marinha, ano CV, niimeros 7/9, jul/set., 1985: Jodo Carlos Goncalves
Caminha, O Hemisfério Sul. Aspectos geopoliticos da vertente do Atlantico™, in Politica e Estratégia, vol.2,
n ° 1, outubro/dezembro de 1983; Jodo Carlos Gongalves Caminha, “O Atlantico Sul ¢ 2 Marinha do Brasii”,

Revista Maritima Brasileira, Rio de Janeiro: Servigo de Documentagdo Geral da Marinha, ano CVI, nimeros
1/3, jan./mar., 1986.

* O entdo vice-almirante Henrique Sabdia foi diretor da Escola de Guerra Naval de 1977 a 1980, o contra-
almirante Micio Piragibe Ribeiro de Bakker ocupou 0 mesmo posto de 1980 a 1981, o vice-zimirante
Armando Amorim Vidigal o sucedeu em 1981 e permanecer no comando da escola até 1983 gquande o entdo
vice-almirante Mdrio Cesdr Flores assumiu o posto, onde permaneceu até 1986.
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maritimo continuaria sendo importante em guerras deste tipo e em guerra regionais, mas
IMESMO NESSEs €asos seria pouco provavel uma prolongada campanha naval de desgaste em
grandes extensdes ocefinicas e rotas comerciais secundérias como a rota do Cabo, que tanto
preocupava o almirantado brasileiro, considerado orfodoxo. A tazio disso é que essa rota
de petr6leo, que se iniciava no Oriente Médio, seria vulnerdvel jé na sua origem a ataques
acreos, terrestres, ou aeronavais, sendo muito improvével fundamentar sua interrupciio em

uma campanha conduzida por submarinos no Atlantico Sul.!%

Além disso, o afastamento
entre o Brasil ¢ os Estados Unidos, e a busca crescente de uma posigfo mais independente
por parie da diplomacia brasileira exigia uma reformulago das concepgBes estratégicas
entfo vigentes.

Nesse sentido, os heterodoxos propunham que o preparc da Marinha fosse condizente
com 0s compromisso diplométicos assumidos pelo pais, o que implicaria uma diminuigio
da autonomia da Forga para definir suas proprias prioridades & sua subordinacfio aos
interesses politicos do Estado.'®!

A Guerra das Malvinas foi meticulosamente analisada por Mario César Flores e
Armando Vidigal, e por se tratar de um conflito convencional entre dois paises pertencentes
ao bloco ocidental, serviu de subsidio para as criticas dos heterodoxos as diretrizes

estratégicas adotadas pelo almirantado brasileiro.'%

No confronto entre uma Forga Militar profissional equipada com armamentos
tecnologicamente sofisticados, embarcagbes modernas e submarinos de propulsio nuclear,
¢ outra muito semelhante 4 brasileira quanto ao tipo de equipamento e treinamento, ficou
patente o desnivel entre as Forgas Armadas dos paises desenvolvidos e as dos paises sul-

americanos.

Na visdo dos heterodoxos, as principais fragilidades das Forcas Armadas brasileiras

199 Mario César Flores, “Poder naval - Fundamentos Instdveis e Rumo Incertos™, Revista Maritima Brasileira,

Rio de Janeiro: Servico de Documentagfio Geral da Marinha, ano C, nimeros 10/12, out./dez., 1980.
" Armando Amorim Ferreira Vidigal, *“ O emprego politico do poder naval”, Revista Maritima Brasileira,
Rio de Janeiro: Servigo de Documentagdo Geral da Marinha, ano C, niimeros 4/6, abr./jun., 1980.

192 Mario César Flores,*Malvinas: Um primeira abordagem”, Revista Maritima Brasileira, Rio de Janeiro:
Servigo de DocumentagBo Geral da Marinha, ano CIL nimeros 4/6, abr./jun., 1982; Amando Amorim
Ferreira Vidigal, “Conflito no Atléntico Sul”, Revista Maritima Brasileira, Rio de Janeiro: Servico de
Documentagio Geral da Marinha, ano CIV, niimeros 10/12, out/dez., 1984. (série até abril de 1985).
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estavamn na falta de integragio entre as trés Forgas, que seria cada vez mais relevante nas
o 103 . . .

guerras tecnoldgicas ~ — e em realidade ja o fora durante a Segunda Guerra Mundial — no

sistema de conscricdo, nos equipamentos obsoletos, na proibicdc da Marinha em contar

com uma aviagdo embarcada, e nas premissas equivocadas que orientariam o planejamento

militar no Brasik:

“Atribuir a0 inimigo intengbes ¢ basear o planejamento de uma campanha militar numa suposigfio

sempre se mostrou desastrose.” ™

Portanto, seria importante pautar o preparo da Marinha, e das demais Forgas em
ameagas concretas ¢ possivelmente fora do contexto dos antagonismos leste/oeste, o que
tornava o metodo de analise e planejamento da Escola Superior de Guerra questiondvel e

inutil diante de um hipotético conflito norte-sul:

“Por mais fortes que sejam os lagos que unam um pais a qualquer bloco a que pertenca, sua estratégia
néo pode ficar restrita 2 uma atuaglo comum com os demais participantes dessa associagdo, mas deve
orientar-se por interesses proprios, e especificos de seu povo, muita vezes ¢, até mesmo podendo ser

antagdnicos aos de outros paises tradicionalmente amigos.”!%

Para ser capaz de defender o pais de possiveis ameacas concretas, a Marinha

brasileira deveria renunciar 4 utopia do Brasil “grande poténcia” e limitar seu espaco de

atuagdo ao Atldntico Sul, priorizando a protecio do mar patrimonial'® e do trafego

maritimo de exclusivo interesse brasijeiro:

“Os paises, cujos poderes nacionais e interesses ndo tem as dimensdes dos poderes ¢ interesses das

3 . . .. . . . - .
1% oy seja, guerras nas quais o dominio das tecnologias de informagfio e os armamentos de precisio seriam

os fatores predominantes na condug¢do da guerra.

'% Armando Amorim Ferreira Vidigal,"Conflito no Atlantico Sul”, idem, p.23.

1% Armando Amorim Ferreira Vidigal, “Conflito no Atlantico Sul”, ibidem, p.24.

19 A existéncia de uma Zona Econdmica Exclusiva, ou mar patrimonial cuja protegiio € a explorag3o dos

recursos maritimos cabe a cada pais ribeirinho fo aprovada pelas NagBes Unidas em 1982.
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superpoténcias, sdo compelidos com maior intensidade & selecio de opgdes estratégicas menos

12107
complexas.

Finalmente, para os heterodoxos a tecnologia havia selado a agonia das idéias centrais

de Mahan: indivisibilidade do dominio do mar pelo Poder Naval superior e batalha decisiva

enire grandes encouragados, ou, na versdo moderna, entre grandes porta-avibes. Nas

guerras tecnolégicas, o submarino nuclear seria a principal arma estratégica das Marinhas

de médic porte:

“(...) & partir do comego da distensdo leste x oeste ganhou corpo o sentimento de que as concepedes de
emprego da Segunda Guerra Mundial e da guerra fria j4 ndo bastavam como fundamento do preparo
naval brasileiro (... face 4 implausibilidade da hipétese de guerra cldssica na América do Sul, se pode
admitir hoje como diminuta a probabilidade de ocorréncia de campanhas e batalhas anti-sebmarino,
aeronavais e de superficie como as do passado, mesmo em versfio regional miniaturizada. Pode-se
admitir, portanto, que ¢ menor a necessidade de meios relacionados com tais campanhas e batalhas,
inclusive navios anti-submarine, que vém sendo a espinha dorsal da Marinhs brasileira ha cinglienta
anos (...) para ser util a dissuaséo de pressdes militares e de aventuras regionais, o preparo naval deve
ser direcionado para a defesa distante e locai de setor limitado da fronteira maritima, avaliado e
definido em fun¢do do problema gerador de crise; seria absolutamente inviavel, além de
provavelmente desnecessario em se tratando de problema limitado, pretender a defesa simultdnea de
toda a fronteira maritima (...) a operacionalizag@o da defesa distante exige bons submarinos - razio

porque a Marinha considera conveniente a propulsio naval nuclear, titil pra dar-lhe maior dimensio

estratégica dissuaséria.'®

A corrente heterodoxa ganharad for¢a na Marinha durante os governos Sarney e

Collor, quando dois de seus representantes, Sabdia e Flores, ja como almirantes de

esquadra, serdo indicados para ministros.

E importante lembrar que no momento em que se da esse debate acerca do papel da

Marinha, esta em curso no pais uma transigiio muito lenta para o regime democrético, que

7

Miério César Flores, “Poder naval - Fundamentos Instaveis ¢ Rumo Incertos”, Revista Maritima Brasileira,

Rio de Jareiro: Servige de Documentacio Geral da Marinha, ano C, ntmeros 10/12, out./dez., 1984, p. 60.

108

Mério César Flores, Bases para wma politica militar, op.cit., p.133.
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fol iniciada e conduzida pelos generais do Exército que estavam no govemo.m9

Portanto, o debate no Exército nesse momento nio se dava em tormno de uma nova
concepglo estratégica, j& que no Exército enguanto instituicdo era consensual as
percepgles estratégicas que deveriam orientar a2 modernizaciio da Forca, mas sim da
perspectiva dos genergis politicos retirarem-se do governo. Isso prejudicaria em certa
medida o Exército enguanio instituicGo, mas afetaria profundamente os civis e militares das
trés foreas ligados & comunidade de seguranca, formada pelos centros de
inteligéneia/tortura que haviam proliferado pelo pas, o que reabriu a cizénia entre a linha-
dura ¢ os castelistas sobre “os rumos da revolugdo”. Um episodio significativo dessas
tensOes foi, por exemplo, a exoneragio do Ministro da Guerra, Silvio Frota, em 1977. Entre
suas discordéncias com o governo Geisel incluiam-se, além dos temas acima citados,
decisdes de politica externa, perticularmente o estabelecimento de relacGes com a China

s,® . il
Popular ¢ a nova politica africana. ' '°

O projeto de distensfic do regime militar iniciado no governo Geisel previa num
primeiro momento a liberalizacdo da imprensa ¢ a realizagio de eleicdes para cargos
proporcionais em todo pais e majoritarias nas areas que ndo eram consideradas de
seguranca nacional. Mas as consecutivas vitorias eleitorais da oposi¢do consentida a partir
de 1974 e o fortalecimento dos movimentos sociais (movimento estudantil, religioso, de
associagBes profissionais, movimento sindical) foram aos poucos criando constrangimentos
ndo formais, uma vez que o governo ainda dispunha dos poderes ditatoriais do AI-5.!!!
Quando o presidente Jodo Batista Figueiredo assumiu a presidéncia, encontrou uma
oposi¢@o mais articulada ¢ forte politicamente do que seus antecessores. 1sso certamente

pesou na decisdo do novo governo em decretar a anistia reciproca em 1979. A este respeito,

Eliézer Rizzo de Oliveira afirma que:

"% Sobre a distensdo da ditadura militar no Brasil ver: Maria Helena Moreira Alves, op.cit.; Suzeley Kali]

Mathias, op.cit; Eliézer Rizzo de Oliveira, De Geisel g Collor Forgas Armadas, transicdo e democracia,
Campinas: Papirus. 1994; Alain Rouquié, (org.), Como Renascem as democracias, So Paulo: Editora

Brasiliense S. A, 1985; Francisco C Weffort, Por gue Democracia?, 3° edigdio, 880 Paulo: Editora Brasiliense
S.A, 1985,

"% Eliézer Rizzo de Oliveira, De Geisel a Collor,op.cit., pp.60-61.

' Bolivar Lamounier, “Apontamentos sobre a questic democrédtica brasileira” in Alain Rouquié {or1g.},
Como Renascem as democracias, op.cit.



79

“A anistia tem implicagdes seguras sobre a instituicio militar. Em razio de seu cardter de
reciprocidade ~ em beneficio dos acusados e dos condenados em processos politicos, & também dos
que, presumiveimente ou comprovadamente, tenham praticado tortura ou participado da repressdio a
margem da lei - a anistia amplia as condi¢des j4 profundas de autonomia militar.

E provavel que a anistia niio estivesse nos planos iniciais dos autores que planelaram e dirigiram 3 a
distensdic. Ela impés-se por forga do movimento da sociedade oivil, mas foi aceita ¢ digerida quando os
dirigentes do processo de distensfio a interpretaram como fator funcional para a autonomia militar {.)
A anistia evitou que o aparslho militar viesse a ser julgado pela sociedade brasileira. Ou ainda, evitou
gue o julgamento viesse a ser apresentado como uma questiio politica relevante, capaz de mobilizar
vontades coletivas. Esta questdo, nos dias atuais, parece fadada a morrer no nascedouro, jd que
qualquer tentativa de responsabilizar, individuos ou ¢ aparetho militar ( inclusive por fatos ocorridos

ap6s a anistia) tem merecido o (des)qualificativo de revanchismo.”'

Por outro lado, a anistia permitiu que varias liderancas politicas de esquerda gue
haviam sido banidas ou cassadas pela ditadura pudessem retomar - ainda que com
restrigdes de diversas ordens - a militdncia, o que sem davida fortaleceu a oposigiio ao
regime militar.

Nesse sentido, a derrota da Argentina na Guerra da Malvinas e, principalmente o
colapso da ditadura, seguido do julgamento e a condenacéo da Junta Militar que governava
o pais foi visto com muita cautela pelos setores castrenses brasileiros que independente da
posicdo que adotassem nas disputas internas existentes nas trés Forcas desejavam preservar
sua autonomia institucional, influenciar os governos, além de manter a prerrogativa de
intervir nos processos politicos case a “ordem interna™ estivesse ameagada, preservando a
vasta de rede de informagdes que lhes permitia monitorar os partidos politicos e os
movimentos da sociedade civil.

Além disso, o apoio incondicional do governo norte-americano a Gri-Bretanha
durante o conflito das Malvinas agucou o ressentimento da parte ortodoxa do oficialato em
relagdo aos “irmdos do norte” que, com o abrandamento das tensdes leste-oeste, ndo

demonstravam a antiga disposi¢iio em apoiar publicamente as ditaduras sul-americanas,

"2 Eli¢zer Rizzo de Oliveira, De Geisel a Collor: Forcas Armadas, transicdo e democracia, op.cit., pp.109-

110.
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colocando em questdo a validade dos acordos de Seguranca Coletiva firmados por iniciativa

. 113
notrte-americana.

Certamente, nfo houve total consenso na drea militar brasileira sobre o significado da
Guerra das Malvinas, Os oficiais ortodoxos da Marinha, por exemplo, viam o conflito
estritamente sob o prisma da rivalidade estratégica entre Brasil e Argentina e acreditavam
que a posse das ilhas representaria a longo prazo uma vantagem esiratégica para a
Argentina na disputa pelo dominio marftimo do Atlantico Sul. Assim sendo, eles defendiam
que o governo brasileire nfo deveria apoiar nenhuma reivindicacdo territorial argentina. O
governe brasileiro, como sabemos, optou pela neutralidade no episédio. ''*

A Guerra das Malvinas também evidenciou as limitagdes estratégicas dos paises sul-
americanos, dentre os quais o Brasil, que haviam voltado suas atividades para a repressio
politica ¢ para auxiliar a defesa do trafego marftimo no Atléntico Sul contra possiveis
incursSes de submarinos soviéticos e ndo estavam preparados para wma guerra
convencional que exigisse a minima articulacdo das trés Forgas.'

A volta dos civis a0 govemo na Argentina e no Brasil, no entanto, colaborou para o
inicio de uma fase cooperativa entre os dois paises. No caso brasileiro, o fim da ditadura

marcou o inicio de um processo chamado por alguns autores de crise de identidade militar.

As principais caracteristicas dessa crise serfio analisadas mais adjante.

' Bsta posiclio era defendida pela Escola Superior de Guerra. A esse respeito ver: Therezinha de Castro,

“Relagdes Brasil-Estados Unidos”, op.cit.; Milton Medeiros de Oliveira, “A Guerra das Malvinas”, Reviste
Maritima Brasileira, Rio de Janeiro: Servico de Documentagdo Geral da Marinha, vol. 116, nimeros 10/ 12,
out/dez., 1996.

"% Sobre a posigio dos oficiais ortodoxos da Marinha ver: Daniel Rotulo, *Diplomacia ¢ pensamento da

marinha brasileira em relaglo a0 Atldntico Sul”, Revista Maritima Brasileira, Rio de Janeiro: Servico de
Documentag8io Geral da Marinha, vol. 114, ntiimeros 4/6, abr./jun., 1994,

"3 A hipétese falta de articulaglo entre as trés Forgas ¢ defendida entre outros por: Alfred Stepan, Os

Militares: Do Abertura & Nova Repiblica, op.cit.; e Armando Amorim Vidigal, “Conflite no Atléntico Sul”,
op.cit.
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Capitulo IH

Em busca de uma nova identidade: as Forcas Armadas na

Nova Republica

O objetivo deste capitulo ¢ analisar o processo de reformulagiio das concepgdes
estratégicas na primeira metade da década de 90 em razfio das significativas mudangas no
contexto politico internacional e nacional. Esses novos contextos impuseram uma série de

condicionantes a autonomia politica e institucional das Forcas Armadas brasileiras.
1- As relacdes civis-militares no governo Sarney

A vitéria da dlianca Democrdtica - alianga politico-partidaria que elegeu Presidente
Tancredo Neves, do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), e Vice-
Presidente José Sarney, do Partido da Frente Liberal (PFL) - no Colégio Eleitoral, em
janeiro de 1985, marca o fim de 21 anos de ditadura militar no Brasil. Todavia, a
enfermidade do Presidente eleito antes da posse e seu posterior falecimento geraram um
quadro de fragilidade institucional que levou o novo governo a submeter-se a tutela dos
militares, uma vez que no encontrava apoio s6lido em suas bases partidarias. Eliézer Rizzo
de Oliveira define da seguinte forma a relagfio do Presidente José Samey com as Forcas

Armadas:

“A tutela militar ¢ a forma de express&o do poder politico das For¢as Armadas no govemno da Nova
Republica. (...} o governo Sarney encontrou nas Forgas Armadas, em especial no Ministério do
Exército, o apoio que lhe faltou na drea politica. A tutela significa apoic que gera dependéncia,
sustentagdo ¢ condicionamento ac mesmo tempo. A autonomia militar tem forte enraizamento no

Estado ¢ na sociedade (...) o sistema militar, funcionando como produtor de pensamento ¢ gerador de
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posi¢fes politicas, tem uma visfic sobre a sociedade ¢ o Estado €, mais ainda, sobre setores

considerados relevantes (como o movimento sindicd, a vida poiitica, os poderes da Republica etc.).”]

Nestes termos, a Nova Reptblica reconheceu a autonomia politica e institucional
das Forcas Armadas. Em contrapartida, os ministros militares {particularmente ¢ ministro
do Exército) avalizaram a transigio politica, sentindo-se & vontade para opinar, mediante o
discurso dos ministros fardados, sobre temas politicos que pudessem de alguma forma
afetar seus interesses institucionais. Suas pressdes dirigiram-se para a Constituinte, com ¢
sentido de preservar os ministérios militares (contra o eventual ministério da Defesa), o
presidencialismo (contra o parlamentarismo) e o mandato presidencial de cinco anos.

Ainda fortemente influenciados pelo método de andlise da realidade social
desenvolvido pela Escola Superior de Guerra, os comandantes castrenses deste perfodo -
mesmo estando formalmente afastados da condugio do Estado - tendiam a interpretar os
processos politicos & luz do que a instituicio 4 qual pertenciam considerava ser inreresse
nacional. A defesa desses supostos inferesses nacionais Justificava, na visdo dos
comandantes militares, dentre outras coisas, a presenca das tropas nas ruas durante a Nova
Republica. Esse recurso antigo, de importante valor simbélico, foi utilizado diversas vezes
pelas elites politicas brasileiras em situagdes de crise. Apés o golpe de 1964 ganhou um
novo significado: representou o controle politico exercido pelas Forgas Armadas, em

especial pelo Exéreito, sobre as varias instancias governamentais ¢, principalmente sobre a

sociedade civil.

1.1- A preservacio da autonomia militar na Constituicdo de 1988,

A tutelg militar teve sua maior expressic nas atitudes do ministro do Exército,
general Lednidas Pires Gongalves, durante a elaboragio da Constituigéo, nos anos de 1987-

1988. Gongalves, valendo-se de sua posicéo tutelar, ameacou © governo € o Congresso

' Eliézer Rizzo de Oliveira, De Geisel a Collor, op.cit, p. 206.



Nacional quando julgou que isso seria necessario para garantir o atendimento integral dos
interesses castrenses durante o processo constituinte.

Dentre esses interesses, o principal era manter inalterada a missfo constitucional das
Forcas Armadas.” Isso preservaria a autonomia politica dos fardados, conferindo um
respaldo legal para o principio de obediéncia parcial ac poder civil contido na expressio
constitucicnal “nos limites da lei” segundo a gual os militares teriam a faculdade de
obedecer somente as ordens por eles consideradas legais, e institucionalizando a
possibilidade da interven¢do militar nos processos politicos para a “manutencio da lei e da
ordem”.

Preservar a autonomia institucional castrense, nos moldes em que ¢la se encontrava
naquele periodo, também implicava manter intacto o stafus militar no primeiro escalio do
governo, representado por seus quatro ministérios (Marinha, Exército, Aerondutica, Casa
Militar) e dois Orglos com stafus ministerial (Servico Nacional de Informacées e Estado—
Maior das Forcas Armadas), e a permissio para que as Forcas Armadas pudessem deliberar
- sem nenhum tipo de interferéncia civil — sobre o tipo de doutrina e educacfic a ser
ministrada aos futuros oficiais, a garantia do monopélio sobre a definigio das concepgdes
estratégicas e das linhas gerais da Defesa Nacional, além da participagio no
desenvolvimento tecnologico do pais e a continuidade dos programas militares.

Garantir 2 “manutencdo da lei e da ordem” interna, dependia em boa medida,
principalmente na opinifo do Exército, da obrigatoriedade do service militar e da
continuidade das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros como forgas auxiliares e de

reserva do Exército;

“Nosso Exército estd baseado no Sistema de Conscrigfio, tendo o Servigo Militar Inicial a duracio de
um ano ¢ esta voltado basicamente para a formacfo da Reserva. Este curto periodo de um ano ndo
permite que a preparaco da Forga possa atingir niveis elevados de capacitagio operacional.

(...) 0 adestramento basico (...} estdio orientados para a Defesa Externa, mas desenvolvem aptiddes para

operagdes de Defesa Interna. Esta aptiddo, contudo, para que responda a contento s necessidades de

? Os militares pretendiam manter o texto constitucional de 1967;
Art. 92: “As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha de Guerra, Exército e Aerondutica Miliiar, 58

instituicdes nacionais, permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquic e na discipling, sob
autoridade suprema do Presidente da Repuiblica e dentro dos limites da lei”.
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Seguranga Inierna, devera sofrer um iratamento mais acurado, voltado para o novo ambiente
operacional e para as peculiaridades do inimigo.

O Sistema de Instrugdo Militar do Exército Brasileiro (SIMEB) preconiza que todos 0S agrupamentos
deverfio estar em condigBes de executar operages tipo policia ( Operagdes de Defesa Interna), tais
como: Contreie de Distirbios Civis — exige muitc weinamento e um preparo psiceldgico da tropa,
Defesa de Ponto Sensivel, Controle de Circulagdo ( Blogueio e Ponto de Controle}

{...) E importante, sob todos os aspectos. que na repressdo de distirbios civis, passeatas e acdes
semetlhantes, envolvendo grande parcela de publico, seja empregada em primeira instdncia a Policia
Militar. Caso as autoridades estaduais deixem de promover as agles niecessdrias & manutencio da
ordem, a tropa federal serd empregada, mas com a PM sob controle operacional das Forcas Federais.
Para assegurar o patrimbnio da unifio ¢ a plena utilizagio das vias de transporte ¢ terminals federais,
usinas siderdrgicas estatais, refinarias de petrdleo, etc., a tropa federal poderd ser empregada em
primeira instancia, na guarda dos pontos sensiveis, sem que haja necessidade de intervencio faderal,

decretag@o dos estados de defesa ou de sitio, ou convocagfio da PM.™

No entanto, o fator decisivo para tal papel se encontra, como pode ser constatado na
citagdo acima, na forca da orientacdo tradicional do Exéreito que indica a preparaciio da
defesa interna, ou seja, da eventual a¢fio militar no confronto com movimentos sociais,
sindicais, etc. Esta atitude ndo mudou substantivamente até hoje. Prova disto sio os
documentos do Exército sobre Planejamento Estratégico, como a “Concepgio Estratégica
do Exército” (SIPLEx-4).*

A atuacdo dos militares no processo constituinte foi analisada minuciosamente por
Eliézer Rizzo de Oliveira. O autor destaca a importéncia da atuacfo do preparado lobby da
instituigdo formado pelas assessorias parlamentares das trés Forgas, o Alto-Comando,
representantes do Estado-Maior das Forgas Armadas e da Escola Superior de Guerra,

Este lobby demonstrou naquela oportunidade dispor (e dispde ainda hoje) de unidade

de acfio, clareza de objetivos, capacidade de antecipaciio das copjunturas politicas nacionais

3 Ary Sant’Ana Coutinho, Aridio Mario Souza Filho, Jorge Fernando Crossetti, Arthur Barbosa de Carvatho

Lima, O emprego da for¢a federal no quadro da seguranca interna: caracterizacdo do inimigo terno, Rio
de Janeiro: ECEME, 1990, pp. 16-20.

* Ministério do Exército, Sistema de Plangjamento do Exército, “Concepgiio Estratégica do Exéreito
(SIPLEX-4)". Brasilia: Ministério do Exército, s/d, p. 12.
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€ internacionais, capacidade de cultivar aliangas politicas e apoio parlamentar para a defesa
dos interesses castrenses.” Do grupo de pressdo que participou com sucesso na defesa destes
interesses durante a elaboracio da nova Constituigho, apenas as assessorias parlamentares
militares, que sfo permanentes, atuarfio ativamente até o final da década de 90 no
Congresso. Passado o periodo de futela militar, essas assessorias conquistarfio o respeito e a
confianca dos parlamentares, o que facilitard enormemente a aprovagdo dos projetos de lei
importantes para as Forgas Armadas.

QOutras importantes reivindicagdes dos fardados também foram atendidas na
Constitnigao de 1988, como a manutenc8o do caréter e das prerrogativas da Justica Militar
e do Servigo Nacional de Informagdes, 0 qual permaneceu militarizado.

A vmica derrota significativa dos militares na elaboraciio da carta constitucional foi a
rejeigdo do principio da obediéncia “nos limites da lei”. Esta posicio parlamentar — por
sinal bastante acertada — reflete o desgaste politico dos fardados apés 21 anos de
arbitrariedades nfio apenas contra a sociedade civil e a esquerda, mas também contra a
oposi¢lo consentida representada pelo MDB e sobre o proprio aparelho militar. Nesse
sentido, também foi muito importante a extingfio do Conselho de Seguranc¢a Nacional e sua
substituicio pelo Conselho de Defesa Nacional, uma vez que o dito Conselho era o
principal instrumento de controle da mdaquina administrativa e institucional durante a
ditadura. Portanto, o fim do Conselho de Seguranga Nacional representa o corte de um
significativo instrumento de expressiio do poder militar autdnomo.

Ao rejeitar o principio da obediéncia parcial dos fardados ao poder civil, os ex-aliados
dos militares demonstravam nfo estar dispostos a ceder novamente o poder politico recém
conquistado, € 0s opositores buscavam reequacionar as relacSes entre os civis e os militares

na Nova Republica.

Sobre as diferentes posicles acerca a missfo constitucional das Forgas Armadas
durante a Constituinte, Claudio Silveira identifica trés grupos:
1) progressista- composto por parlamentares do PT, PDT, PCB, PCdoB, PSB, PMN,

PSDB e alguns membros do PMDB. Esse grupo defendia a exclusio da expressio “lei e

* Eliézer Rizzo de Oliveira, De Geisel a Collor, op. cit., pp.128-125.
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ordem” do texto constitucional e que as Forgas Armadas fossem voltadas apenas para a
defesa externa. Dentre seus membros destaco o deputado José Genoino (PT-SP) que
continuaré defendendo essas posicdes no parlamento durante toda a década de 90,

2) conservador- formado por parlamentares governistas e ex-aliados da ditadura do
PFL, PDS, parte do PMBD, PDC, PTB e PL, que defendiam a manutengio das Forcas
Armadas como guardids da “lei ¢ da ordem” e as premissas da Doutrina de Seguranca
Nacional.

3) moderado- composto por deputados que defendiam uma posiclo intermediaria,
semelhante & da Comisséio Afonso Arinos. Esses parlamentares reconheciam as Forgas
Armadas como “instituigBes fundamentais” para o processe politico brasileiro, mas
pretendiam subordinar as intervengdes militares & autorizagic de um dos poderes
constitucionais, ¢ a medificagiio da expressio “da lei e da ordem” por “ordem
constitucional”. Deste grupo destaco o entHo senador Fernando Henrigue Cardoso (PMDB-
SP).°

O texto constitucional referente & missio das Forcas Armadas aprovado pelo
Congresso resultou de uma acomodagio de interesses entre moderados, conservadores e as
liderancas militares. Em fungfio de uma conjuntura politica na qual o apoio tutelar das
Forgas Armadas era fundamental para a estabilidade do governo, foi reeditada a velha

alianga entre os grupos dirigentes nacionais e os ministros militares. Assim ficou definido o

papel das instituigdes armadas:

"As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exérciio e pela Aerondutica, sdo instituicfes
nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a

autoridade suprema do Presidente da Repiblica, e destinam-se a defesa da Pétria, &4 garantia dos

poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem."

® Para uma visio mais abrangente das posicdes defendidas pelos trés grupos na Comissdo de Defesa do
Estado, Partidos ¢ Elei¢es ver: Claudio de Carvatho Silveira, O risco da democracia: a intervengdo militar
na Nova Repiiblica, Dissertagiio de Mestrado, Universidade Federal do Rio de Janeiro/Instituto de Filosofia e
Ciéncias Sociais, 1990,

7 Este é o artigo 142 da Constituicdo de 1988,
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Um depoimento do almirante Mdrio César Flores, interlocutor da Marinha durante o
processo constituinte reforca o cardter conciliatorio da negociagdo entre as liderancas

moderadas, conservadoras e os fardados:

“(...} A redaglio do artige 142 foi feita a uma hora da madrugada no apartamento do senador Afonso
Arinos, por mim ¢ ele , ¢ na verdade, fol uma formula de conciliagdo entre o que seria” o texio
constitucional], o projeto dele’ (..} & aquele final que diz: por iniciativa de um dos poderss

constitucionais a garantiada leie da ordem.(...}"’w

Cabe dizer que o texto constitucional, ao prever o emprego das Forgas Armadas por
iniciativa de qualquer um dos poderes constitucionais, era bastante impreciso. Essa

impreciso somente foi solucionada com a Lei Complementar 67/91, que incorpora uma

emenda do Deputado José Genoino (PT-SP):

"0 emprego das Forgas Armadas, na defesa da Patria, dos poderes constitucionais, da Iei e da ordem, é
de responsabilidade do Presidente da Repiiblica, que o determinara aos respectivos ministros militares.

Paragrafo 1°: Compete ao Presidente da Repiblica a decis#o do emprego das Forcas Armadas, por
iniciativa propria ou em atendimento a pedido manifestado por qualquer dos poderes constitucionais,
através de presidente do Supremo Tribunal Federal ou do presidente do Congresso Nagcional, no dmbito
de suas respectivas areas.

Pardgrafo 2° A atuacdo das Forgas Armadas ocorrera de acordo com as diretrizes do Presidente da
Reptblica, ap¢s esgotades os instrumentos destinados 4 preservagio da ordem publica e da

incolumidade das pessoas e do patrimdnio, relacionados no artigo 144 da Constituipio Federal.”

® Fiores est4 referindo-se certamente ao texto constitucional sobre a missdo das Forcas Armadas que desde a
Constituigio de 1946 traz a express@o “nos limites da lei” que os militares queriam preservar.

® De acordo com a proposta do senador Arinos o artigo 142 teria a seguinte redacgHo: (..} destinam-se a
assegurar a independéncia do pais, a integridade do seu territdrio. os poderes constitucionais e, por
iniciativa expressa destes, nos casos estritos da lei, a ordem constitucional ”. Para mais detalhes sobre as
posi¢des das forgas politicas na Comisséo Afonso Arinos ver: Eliézer Rizzo de Oliveira, “Constituinte, Forgas
Armadas ¢ autonomia militar”, in Eliézer Rizzo de Oliveira {org.), 4s Forcas Armadas no Brasil, Rio de
Janeiro; Espago & Tempo, 1987,

"% Mario César Flores, For¢as Armadas e Democracia, Palestra proferida no Nicleo de Estudos Estratégicos
da Universidade Estadual de Campinas em 04 de abril de 1997,
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E importante frisar que durante a ditadura o Congresso Nacional nfio tinha poder de
decisio sobre as questdes militares e principalmente sobre o orcamento militar.
Beneficiando-se desse quadro politico-institucional que lhes era bastante favoravel, as trés
Forgas ampliaram sua autonomia institucional. Essa autonomia se deu primeiramente
perante os politicos civis, aos quais foi vedada qualquer possibilidade de definir os
postulados referentes 4 defesa nacional, porque entre os condutores do novo regime
prevalecia a tese de que somente os que usassem farda teriam “competéncia” para
interpretar essas questdes, as quais, alids, estavam totalmente impregnadas pela Doutrina de
Seguranga Nacional.

Secundariamente, essa autonomia se estabeleceu em relagio ao governo federal, ou
seja: os militares enguanto instituicdo sob o regime ditatorial preservaram a2 autonomia para
definir, além das préprias concepeles estratégicas, as percepcdes sobre as prioridades e a

organizagéo da defesa nacional, sem subordinar-se nestes aspectos aos militares enquanto

governo.

S&o representativos dessa situacdo os varios programas militares iniciados sob o
clima ufanista do Brasil “grande poténcia”, tais como: as indistrias de armamentos
idealizadas e majoritariamente administradas pelo Exército, como a Empresa Brasileira de
Material Bélico (IMBEL)'": o Programa Nuclear Paralelo, de grande interesse para a
Marinha, cujo principal projeto continua sendo a construgdo do submarino a propulsio
nuclear; a Missdo Espacial Completa Brasileira, que previa a construgio de um foguete
{veiculo lancador de satélites e missil balistico de média alcance); e o Programa AMX, que
visava a producdo de um avifio caga-bombardeiro subsdnico.

Porém, a partir da segunda metade da década de 80, com a volta dos civis ao
governo, esses programas passaram a enfrentar restricdes internas e externas que
dificultavam sua conclusio. Mesmo os programas militares iniciados apos o fim da

ditadura, mas identificados com o z idéia de militariza¢do, como o Calha Norte (1983),

! Renato P. Dagnino, “A industria de armamentos brasileira: sua importincia para a avaliagio da relacio
militares-Estado ¢ sociedade”™ ¢ Alexandre Barros, “O modelo de Indistria Bélica Brasileira: Histéria ¢
Implicacbes™ in, Eliézer Rizzo de Oliveira (org.), Militares: pensamento e acdo politica, op.cit.
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foram duramente criticados pela esquerda brasileira e grupos ligados & defesa do meio
ambiente nacionais e internacionais.

Sobre ¢ Programa Calha Norte ¢ preciso esclarecer alguns pontos. Em primeiro
lugar, o Calha Norte tem indubitavelmente uma inspiracdo geopolitica. Criado a partir de
estudos do Conselho de Seguranga Nacional datados de 1985, o Calha Norte nasceu como
um projeto ligado ac Conselho de Seguranca Nacional, que, como ja foi dito anteriormente,
era a expressdo maior do poder autdnomo militar, e tem como objetivo principal a
integracdo da regido ao norte das calhas dos rios SolimBes e Amazonas ao restante do
pa:is.Ez

Esta regifio, ap6s décadas de ocupagfo desordenada, havia se transformado numa
érea altamente conflitiva em conseqiiéncia do garimpo nas reservas indigenas, e da presenca
de narcotrafico nas fronteiras. Também era visto com desconflanga pelos fardados, pela
existéncia de grupos guerrilheiros na Guiana, Colémbia, Suriname, Bolivia ¢ Venezuela.
Temia-se que esses grupos passassem a utilizar o territrio brasileiro como base de
treinamento, o que configuraria no jarg8o militar da época: “um risco de peneiracdo mais
efetiva do Movimento Comunista Internacional no pais.” Somavam-se a isso as disputas
territoriais entre Peru e Equador e a possibilidade de que a Venezuela ¢ a Guiana quisessem
rever suas fronteiras com o Brasil. '

A necessidade de integracio da regifio amazOnica ao restante do territério nacional é
uma constante nos estudos geopoliticos brasileiros. Mario Travassos, que teve suas
principais id€ias expostas no primeiro capitulo desta dissertacdo, definia a Madeira-
Mamoré como © unico pedo colocado sabiamente no “Inferno Verde” ainda divorciado do
restante do pais, ¢ via na construgio de um complexo ferroviario eficiente na regifio a chave

para reverter uma situacio desfavordvel em relagdo 4 Argentina, criando um pélo de

' Secretaria de Assuntos Estratégicos, Programa Calha Norte, www.sae gov.bricisipam, 08/02/98,

¥ Paulo César Carneiro do Amaral, O projeto Calha Norte - importdncia para a regido amazinica e seus
reflexos na seguranga nacional, Rio de Janeiro: ECEME, 1990, pp. 12-13; Claidio Souto, Heraclito M. da
Penha Alves; Paulo Roberto Correia Assis, dmeacas a soberania nacional na Amazénia, hipéteses de guerra,
estrarégias para @ defesa da regidio, Rio de Janeiro: ECEME, 1990, p.05-09.
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desenvolvimento econdmico na regifio que atrairia os outros paises amazdnicos & esfera de
influéncia brasileira.

Contudo, seria uma injustica ¢ um erro de interpretacio, como alerta Shiguenoli
Miyamoto, associar as teorias geopoliticas de Travassos a idéia de integracdo nacional no
sentido em que ela ¢ concebida por outros autores geopoliticos, ¢ interpretada pelos
formuladores da Doutrina de Seguranca Nacional.'® Mais proximas das idéias do autor
estariam, por exemplo, as propostas do Itamaraty acerca da regifio amazdnica durante o
ciclo do pragmatismo responsdvel, onde a diplomacia brasileira buscou através de pactos
cooperativos, como o Tratado de Cooperagio Amazdnica de 1978, viabilizar a criagdo de
um polo de desenvolvimento econdmico na Bacia Amazdnica pautado na utilizaciic e na

protecdo dos recursos naturais da regifo."”

A idéia de infegracdo nacional que perspassava o Calha Norte na ¢poca da sua
criag8o, tinha outra filiagdo: os preceitos da manobra geopolitica de integragiio nacional de
Golbery do Couto e Silva, descrita no segundo capitulo desta dissertagio, que vinculavam a
ocupacfo do territorio a sua protego.

Estes preceitos fundamentaram a “estratégia amazénica” da ditadura elaborada em
1965, durante a presidéncia de Castello Branco.'® Esta estratégia for impulsionada com a
transferéncia da sede do Comando Militar da Amazénia de Belém para Manaus e a vinda
para regidio do Grupamento de Engenharia com seus batalhdes de engenharia de construcio
do Exército, apoiados diretamente pela Aerondutica, que era também responsével pela
ligagho entre povoados isolados e pela construgéo de aerédromos. A Marinha por sua vez

apenas renovou sua flotilha fluvial € manteve a ajuda as populacdes ribeirinhas.'’

" Shiguenoli Miyamoto, Geopolitica e poder no Brasil, op.cit., pp.58-59.
' Ménica Hirst, Histdria da Diplomacia Brasileira, op. cit.

'® Carlos Meira Mattos, Uma geopolitica pan-amazénica, Rio de laneiro: Biblioteca do Exército, 1980,
p.173.

"7 1dem, Ibidem, p.110.
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Mas o ponto alto desta estratégia foi a tentativa de implementagio do Plano de

Integragio Nacional langado pelo governo Médici em 1970. Meira Mattos expde as linhas

gerais desse Plano:

“Q Planc de Integragio Nacional (PIN), langado pelo Presidente Médici, concebeu a ocupacic do
espago amazdnico 4 base da construglo das duas grandes rodovias — Transamazdnica e Cuiabé
Santarém -, ambas com reserva de terra até 10Km das suas margens para a exploracdo e ocupagio

adequada. Foi estabelecido um plano de colonizaghio ac longo das referidas estradas era concebida da

seguinte maneira:

agrovilas: de 100 a 300 familias, de 500 a 1500 habitantes, contando com escola, posto de satde,

centro administrativo e armazém;

agrépolis: englobando 20 agrovilas, com cerca de 3000 habifantes, disponde de escola secundaria,

ambulatéric medico ~ odontoldgico, cooperativa, pequenas agro-indtstrias, correios e telégrafos,
centro telefbnico e hotel;

rurépolis: com um raio de agfo de 140K, apoiando diversas agrovilas e duas ou trés agré;;oiis.”m

Meira Mattos afirma que as dificuldades enfrentadas na implantagio desse projeto de
colonizagdo, assim como a falta de recursos em conseqiiéncia da crise de petréleo de 1973,
paralisou esse aspecto do PIN. Mas outros continuaram a ser implementados, como o
Projeto Carajas (que objetivava a exploracdo de jazidas de ferro, manganés, bauxita e cobre
existentes na regido da Serra de Carajas, no Paré), o Projeto Tucurui (construgdo de grandes
hidrelétricas no vale do Tocantins), ¢ o Projeto Trombetas (destinado 2 mineracdo,

beneficiamento e embarque do minério de bauxita).'”

No entanto, o que Meira Mattos nfio descreve, mas Maria Helena Moreira Alves®

k4

entre outros, apontou com bastante propriedade foi o impacto que essas tentativas de

colonizagiio da Amazdnia, ¢ a implantacio dos projetos de exploracio econdmica acima

"® {dem, Ibidem, pp. 100-101.

"Idem, Ibidem, p.110.

% Maria Helena Moreira Alves, op.cit., pp.165-166; Marcio Jabdr Canizio “Ecologia e Ordem Internacional.
Uma discussdo sobre os paradigmas de andlise™, in Contexto Internacional, nimero 12, julho/dezembro de
1990, pp.29-52; Valérie de Campos Mello, “Globalizaglio e Desenvolvimento Sustentével: o Caso da
Amazdnia Brasileira”, in Conrexto Internacional, volume 18, ntimero 2, julho/dezembro de1989, pp.310-312.
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citados representou para os povos indigenas e para a populagiio pobre que foi atraida para a
regifio pelas promessas de terra barata, ou de enriquecer no garimpo. Tratados como
inimigos internos do Estado, 0s povos da floresta sentiram o peso da “mio arniga” do
Exército, que trazia assisténcia, mas também reprimia, dependendo de como fossem
interpretadas as demandas da populagio local.

Lysias Rodrigues, afirmava em 1940:

“O deslocamento do homem brasileiro para o sertfio ¢ um problema de economiz dirigida, dando-se a
¢le ¢ sua familia o transporte até o local, fixando-se a gleba que The toca, fornecendo-se-the as

ferramentas, as sementes, o financiamento para a sua alimentacio ¢ instalagdes até que a terra possa

dar-lhe colm;:uansa{;(”}r:as.”21

Se aceitarmos a tese de que Couto e Silva como seu discipulo, pensava da mesma

forma, podemos afirmar que sua manobra estratégica para a Amazénia falhou, por diversas

razes. Valérie Mello cita as seguintes:

“O governo militar ndo levou em consideragio no seu projeto a necessidade de elaborar uma estratégia
de desenvolvimento que correspondesse a singularidade do meio ambiente amazdinico, tanto do ponto

de vista fisico como humano, resultando na destrui¢iio do habitat das populagBes indigenas, assim
w22

como das plantas & animais.

A autora afirma também que o programa de incentivos fiscais, empréstimos especiais
e venda de terras a baixo custo, tormou o mercado de compra ¢ venda da terra muito
lucrativo e encorajou a especulagdo de seu prego ¢ a expulsio dos povos indigenas e
camponeses pobres de determinadas regides.”

O mundo tomou conhecimento da dimensdo que os conflitos sociais haviam
adquirido na Amazbnia apds o assassinato de Chico Mendes (presidente do Sindicato dos

trabalhadores Rurais de Xapuri, que defendia um sistema de reservas extrativistas na regido

™ Lysias A. Rodrigues, op.cit., 83-84.
* Valérie de Campos Mello, op.cit., p.311.

# Idem Ibidem, pp.311-312.
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amazdnica) em 1988. Levando-se em conta, portanto, o histérico dos projetos gue a
ditadura militar tentou implementar na Amazdnia, é compreensivel que entidades de defesa
do meio ambiente, entidades religiosas como o Conselho Indigenista Missionario, e
partidos de esquerda, vissemn com desconflanca 2 implantagio de um projeto formulado
pelo Conselho de Seguranca Nacional para a ocupacgiio da Amazénia.

Porém, apesar das premissas geopoliticas que orientaram a formulagio do projeto,
procurando associar a ocupaglo do espago amazdnico, 3 sua defesa, o Calha Norte é um
programa interministerial, abarcando outras dimensSes além da militar. A medida em que
ele foi sendo incorporado pela esfera governamental - ficando subordinado primeiramente &
Secretaria de Assuntos Estratégicos, apés a extingdo do Conselho de Seguranca Nacional,
onde ganhou ¢ sfafus de programa, ¢ estando atualmente ligado ac Ministério da Defesa ~
as premissas geopoliticas do projeto foram sendo matizadas, em face das criticas recebidas.
A versdio do Calha Norte divulgada pela SAE em 1598, enfatiza que “o¢ planejamento das
acdes subseqiientes de governo, para a regido em causa, deverd, sempre utilizar seus
recursos naturais, cbedecendo, simultaneamente, a 3 requisitos essenciais: que seu uso
seja economicamente vidvel, socialmente justo e ambientalmente sustentgvel” "

Em suma, ¢ importante ressaltar que a falta de implementagiio de politicas piiblicas
eficazes para a regido abarcada pelo Calha Norte que fossem capazes de solucionar o
problema da auséncia do Estado nessa regifio, por parte dos governantes que sucederam
Sarney na presidéncia da Republica, fez com que o Calha Norte se firmasse como soluciio
para esta questdo, e fosse revitalizado no final da década de 0.

Internacionalmente, além da emergéneia dos temas ambientais, os militares
amargavam © bloqueio de transferéncia tecnoldgica imposto ao Brasil pelos paises
desenvolvidos, principalmente pelo governo norte-americano, o gual condicionou a
retomada dos acordos comerciais nessa 4rea 4 assinatura do Tratado de Ndo-Proliferacdo
de Armas Nucleares € do Regime de Controle de Tecnologia de Misseis.

Por fim, no ambito interno, o Legislativo foi fortalecido ao receber a prerrogativa de

tomar iniciativas orcamentirias ¢ legislativas sobre as Forgas Armadas. Para os fardados, a

*Secretaria de Assuntos Estratégicos, Programa Calha Norte, www.sae.cov.br/cisipam, 08/02/98.
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necessidade de ter que negociar suas demandas com parlamentares de todos os espectros
ideologicos, inclusive com vérios ex-guerriltheiros e outros “inimigos” da instituicdo, fazia
parte de uma nova realidade onde dificilmente as trés Forgas poderiam preservar ¢ mesmo

grau de autonomia institucional sem um minimo de consentimento por parte dos

congressistas.

2 - As relacbes Brasil-Argentina na Nova Repiiblica: a construcio da

cooperacéo bilateral.

A aproximagdo entre os governos do Brasil e da Argentina foi fortemente
impulsionada pela volta dos civis ao poder nos dois pafses. Os acordos firmados pelos
presidentes do Brasil e da Argentina a partir de 1985 visavam fortalecer institucionalmente
seus respectivos governos que enfrentavam na época uma série de dificuldades politicas,
dentre as quais a resisténcia dos militares em aceitar a subordinacio ao poder civil.

Se no Brasil a transigdo para o governo civil foi conduzida pelos militares, que
deram apoio tutelar ao presidente José Sarney, no caso argentino a derrota militar na guerra
das Malvinas e a fragmentacfo institucional das Forcas Armadas levaram ao colapso da
ditadura militar. Além disso, o saldo macabro de aproximadamente 30.000 mortos (para
uma populagio de cerca de 20 milhdes) ¢ desaparecidos politicos durante o Proceso de
Reorganizacion Nacional colocou a questdo da responsabilizacio das Forcas Armadas pela
repressdo politica no centro do debate eleitoral. Alfonsin assumiu como compromisso de
campanha a apurac30o das responsabilidades pelo terrorismo de Estado e propds uma
politica detalhada de reinsergfo dos militares no processo democratico.

Esta politica incluiz a adogio de uma Lei de Defesa Nacional contraria & Doutrina
de Seguranga Nacional e compativel com o regime democratico, cuja formulaciio e
aprovagdo seriam de responsabilidade institucional do Poder Legislativo. De acordo com a
proposta do Partido Radical, do presidente, as Forcas Armadas estariam voltadas

exclusivamente para a defesa externa e deveriam preparar-se para conflitos que
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hipoteticamente a Argentina poderia enfrentar com o Chile e Gr&-Bretanha. Isso implicava
a desmilitarizacdo das Forgas de Seguranca e policiais, que passariam a esfera do Ministério
do Interior, e o fortalecimento do Ministério de Defesa, que coordenaria a modernizagdo
das Forgas Armadas ¢ garantiria o aumento de sua capacidade militar. O projeio também
previa a abolig8o do servigo militar obrigatério e a redugiio dos gastos militares a uma
média do 2% do PIB.%

No governo do presidente Alfonsin foram levados a julgamento os principais
responsaveis pelo terrorismo de Estado - os integrantes das trés primeiras Juntas Militares -
e pelas organizacBes guerrilheiras, além de criada uma comissio encarregada de investigar
o desaparecimento de milhares de pessoas ¢ iniciar a implementacio de seu projeto de
reforma militar. Porém este governo teve que enfrentar uma forte resisténcia castrense para
que reconhecesse ndo somente a impunidade juridica dos fardados, mas também a
legitimidade da atuagfio militar na repressdo politica e preservasse o papel constitucional da
institui¢do na “seguranca interna”. A radicalizacio das divergéncias entre governo civil e
militares teve seu dpice durante as trés rebelides “carapintada” (os levantes ocorreram no
Campo de Mayo, em 1987, e em Monte Caseros e Villa Martelli, em 1988), nas quais
extremistas do Exército visavam obter concessdes governamentais e a mudanca da imagem
das Forcas Armadas perante a opinifio ptiblica. Essa resisténeia certamente impos uma série
de limitagdes & reforma militar proposta pelo Partido Radical.?®

Somando-se as dificuldades em consolidar a direcio politica sobre as Forcas
Armadas, 0s governos civis tinham que enfrentar a emergéneia de uma nova ordem

internacional caracterizada por um conjunto de transformagdes politicas e econdmicas que

afetavam diretamente os paises latino-americanos.

** Marcelo Fabidn Sain fez um estudo detathado do projeto de reforma militar do Partido Radical em:
Alfonsin, Menem e as relagdes civico-militares: a construgdp do comtrole sobre as Forcas Armadas na
Argentina democrdtica (1983-1993), Campinas, Sio Paulo: Universidade Estadual de Campinas, Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas, 1999.

% Para uma andlise competente das relagdes civis-militares no governo Alfonsin ver: Ernesto Lépez, Ni la
ceniza, ni la gldria: actores, sistema politico y cuetion militar en los afos de Alfonsin, Buenos Alres:
Universidad de Quilmes, 1994. Sobre as rebelies “carapintada” ver; Marcelo Fabiarn Sain, Zos
{evantamientos carapintada:1987-1991, Centro Editorial de Ameérica Latina, 1994,
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G processo de distens&o entre os Estados Unidos ¢ a Unifio Soviética pautado em
mecanismos para conter a corrida armamentista, como os tratados de néo-proliferacdo
nuclear e os acordos SALT 7', acelerou-se em 1985 com 2 implementac8o da perestroika e
da glasnost pelo governo Gorbachev, na Unifio Soviética.”® Paralelamente ao processo de
distens#io entre as duas superpoténcias, ¢ mundo presenciou uma onda de democratizacgio,
ou seja, transigdes de regimes nfio democraticos para democraticos, além da liberalizago
de sistemas politicos que ndo se tornaram completamente democraticos. &

No plano econémico inaugurou-se uma nova etapa de acumulacdo do capital onde a
esfera financeira passou a comandar, cada vez mais, a reparti¢fio e a destinaciio da riqueza.
Nessa nova dindmica da economia internacional, o servigo da divida publica e as politicas
monetarias associadas a este adquiritam uma grande importincia como fonte de
transferéncia de riquezas para o sistema financeiro internacional.’’ Além disso, 0 progresso
na agricultura, com o desenvolvimento de fertilizantes, defensivos e da biotecnologia,
diminuiu a importancia estratégica da exportagfo e importagio de produtos primérios. No
setor industrial, a automaco e a informética atenuaram a relevancia do custo mais barato da

mao-de-obra como fator de competitividade internacional. Isso fez com que os paises

*" O Tratado de Limitaghio das Armas Estratégicas (SALT) fixou limites aos nimeros de misseis balisticos
intercontinentais que cada lado podia ter e interrompeu a fabricacfic russa de um sistema antimisseis
balisticos. Mais informagdes sobre as negociacbes de desarmamento entre os Estados Unidos e a Unido

Soviética ver: Paul Kennedy, Ascensdo ¢ queda das grandes poténcias: transformacdo econémica e conflito
militar de 1500 a 2000; Rio de Janeiro: Campus, 1989.

2 A perestroika modificou profundamente a estrutura do sistema econdmico soviético, com a substituiglio da
economia planificada pela economia de mercado. E a glasnost promoveu a democratizagic, a quebra do
monopoélio da vida politica pelo Partido Comunista, o abandono do esquema Estado-partido-sindicato ¢ a
transparéncia nas relagdes politicas. Para uma viso mais densa desse processo, e das posicBes do lider
soviético acerca do processo de desarmamento ver: Mikhail Gorbachev, Perestroika, novas idéias parg o
meu pais e o mundo, S80 Paulo: Circulo do Livro S.A, 1988,

¥ Maiores informagBes sobre os processos de democratizagio liberalizagdo podem ser encontrados no lvro de

Samuel P. Huntington, A Terceira Onda: « democratizacdo no final do sécuio XX, S40 Paulo: Editora Atica
S.A, 1994,

*° H. Bourguinat, Finance internacionale, Paris: Presses Universitaires de France, col. Thémis, 1992; José
Luils Fiorl, ¢ Maria da ConceicBio Tavares, Poder e dinheiro: uma economia politica da globalizacdo,
Petropolis, RJ: Vozes, 1997; Frangois Chesnais, 4 mundializagdo do Capital, S3o Paulo: Xama, 1996;
Luciano Coutinho e Luiz Gonzaga da Mello Belluzzo, “Desenvolvimento ¢ estabilizaglio sob financas
globalizadas™ in Zconomia e Sociedade, Campinas, n® 7, dezembro de 1996, pp. 129-154.
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latino-americanos perdessem as vantagens comparativas em termos de recursos naturais
abundantes e mio-de-obra barata.

Também foi fundamental para esse processo a formacfic de grandes blocos
econdmicos, 05 quais reduziram a lideranga econdmica norte-americana e fortaleceram a
Europa ¢ © Japﬁo.‘n Dentro desse contexto, era evidente para os governantes brasileiros e
argentinos que somente através da cooperagio seria possivel evitar aos paises sul-
americanos ¢ ingresso num processo de marginalizagio dentro do sistema internacional.

As areas diplomaticas do Brasil e da Argentina, conscientes de que o principal
obstaculo & cooperagho bilateral residia na rivalidade estratégica entre as Forgas Armadas
dos dois paises, procuraram intensificar durante os primeiros governos civis os esforcos
iniciados com a assmatura do Tratado Multilateral Corpus-Iiaipu, a fim de estabelecer uma
série de medidas de confianga mitua que respaldassem a cooperagio na area nuclear e
permitissem ampliar as relagbes econbmicas, tecnoldgicas, culturais, politicas, e

3

finalmente, militares. A propésito, vale lembrar com Francisco Rojas que:

“Las medidas de confianza mutua son acciones com una vinculacién de reciprocidad necesaria, no
necesariamente equivalente, pero si paralela en el tiempo. Con una répida secuencia se alcanzara un
efecto de progressividad, un passo es seguido por otro, siempre y cuando la contra parte esté
cumpliendo con el compremiso reciproco. En este sentido, las medidas de confianga miitua no son sélo

‘declaraciones’ o ‘compromise’sino que son ‘acciones’ efetivas susceptibles de ser evaluadas y

. . 32
verificadas”.”

A primeira iniciativa nesse sentido foi a Declaracdo Conjunta sobre Politica Nuclear
firmada em Foz do Iguagu em 1985, na qual os presidentes Alfonsin e Sarney reiteraram o
compromisso mutuc para o desenvolvimento de energia nuclear com fins pacificos e para a
ampliacio da cooperagdo nessa matéria. Isto incluia o agendamento de visitas presidenciais
as instalagbes nucleares existentes nos dois paises, € a criagdo de um grupo de trabalho

binacional (transformado em Comité permanente em 1988) com o propdsito de unificar

31 Carlos M. Vilas, América Lating en el Nuevo Orden Mundial, México: Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, s/d, pp. 10-11.

*2 Francisco Rojas Aravena, FASOC, volume IX, s/d, p. 02.
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posigBes dos dois paises, desenvolver a cooperagfio nuclear no plano teérico-cientifico e
elaborar propostas para a criago de sistemas de seguranca que conferissem transparéncia
miitua a0s respectivos projetos de pesquisa nucleares.”

A assinatura da Ata para Integragfio Brasileiro-Argenting em julho de 1986 mediante
a qual se instituiv o Programa de Integracio e Cooperacdo Econdmica Brasil-Argentina
(PICE) que contemplou a abertura ¢ liberalizagiio comercial seletiva e 2 cooperaco de
setores chaves da econommia de ambos os paises, especialmente dos setores industriais, abriu
caminho para um processo de integracdo bilateral mais amplo.

A segunda fase desse processo de integraco iniciou-se em 1988 com a assinatura do
Tratado de Integracdo € Cooperacio Argentina-Brasil. Este Tratado reafirmou os acordos ja
existentes e estabeleceu as premissas basicas para a consolidaggo de um £5pacs econdmico
comum no prazo de 10 anos que incluia uma série de acordos especificos tais como
politicas alfandegérias de comércio exterior e interno, politicas agricolas, industrias, de
transporte e comunicagdes, cientificas, tecnologicas, monetarias, fiscais, cambiais e de
capitais.”® Esses acordos bilaterais foram importantes para arrefecer a rivalidade
estratégico-militar entre as Forgas Armadas brasileiras e argentinas, j4 que previam a
cooperagho em areas que se encontravam sob controle militar nos dois paises como, por
exemplo, a industria bélica ¢ a de construgdo aerondutica. Este Gltimo acordo permitiu que
se firmasse um compromisso para o uso pacifico do espaco aéreo comum.

Entre as outras medidas que contribuiram para a arrefecer as antigas rivalidades
estratégicas, cabe destacar os protocolos sobre Informacio Imediata e Assisténcia Reciproca
em casos de Acidentes Nucleares ¢ Emergéncias Radiolégicas de 1986, a adesdo dos dois
paises & Agéncia Internacional de Energia Atdmica, € a proposta brasileira apoiada pela

Argentina para a cria¢do de uma Zona de Paz e Cooperaciic no Atlantico Sul.

% Sarney visitou, na Argentina, a usina de enriquecimento de urdnio de Pilcaniyeu, em 1987, e as instalacdes
do Centro Nuclear de Ezeiza em 1988. E Alfonsin visitou, no Brasil, o0 Centro Nuclear Aramar na inauguragio
da usina de urdnio de Iper6 no Brasil em 1988, Mais informagtes sobre a cooperacdo nuclear entre os dois
paises podem ser encontradas em: Ménica Hirst ¢ Héctor Eduardo Bocco, op.cit., pp. 63-78.

** Sonia de Camargo, “Brasil-Argentina: a integragio em questio” in Contexto Internacional, nimerc g,
janeiro/junho de 1989, pp. 45-62; Celso Lafer, “Dilemas da América Latina num mundo em formago” in
Revista de Cultura Politica Lua Nova, nimero 18, agosto de 1989, pp. 25-40.
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Adotada em 1986 como resolugiio das Nagdes Unidas - a revelia da representacio
norte-americana que votou contra o projeto - a criacio de uma Zona de Paz ¢ Cooperagio
no Atléntico Sul tem um importante significado estratégico, uma vez que, como ja foi dito
anteriormente, dentro do contexto da guerra fria as marinhas sul-americanas receberam do
governo norte-americano equipamentos destinados prioritariamente para a guerra anti-
submarino € a missdo de auxiliar na defesa do Atlantico Sul contra uma suposta incursio de
submarinos sovi€ticos. Portanto, a decis8o de excluir o Atldntico Sul de um envolvimento
militar na disputa lesie/oeste, ou de eventuals confrontagBes regionais, ¢ o repidic 2
presenca de armamento nuclear na regifio representa um importante passo para a redefini¢io
das percepgdes estrategicas no Cone Sul, ja que implicaria uma menor influéncia da guerra

fria como condicionante da defesa nacional.””

Contudo, € importante ressaltar que a criagfo da Zona de Paz e Cooperaciic no
Atléntico Sul foi uma iniciativa da 4rea diplomatica brasileira que contou com o apoio dos
oficiais heterodoxos da Marinha, dentre os quais o entfio ministro da Marinha Henique
Saboia, mas enfrentou uma forte resisténeia dos setores ortodoxos que, ainda influenciados
pela Doutrina de Seguran¢a Nacional e pelo discurso do Brasil “grande poténcia”, viam na
adocfo dessa medida um obstaculo ao desenvolvimento do “Poder Naval” brasileiro, e,
conseqientemente, da Marinha oceénica, além de possibilitar o crescimento do poder
soviético na regiéo.sé

Em suma, apesar da iniciativa positiva do Itamaraty e devido ao peso institucional
das Forgas Armadas durante o governo Sarney, ndo ocorreu nenhuma alteracio significativa
na concepeles estratégicas € na organizacio militar da defesa nacional. Desse modo, as

hipoteses de guerra e as estratégias militares formuladas durante a década de 60 - inclusive

5% A integra da resolugdo 41/11 das Nacgdes Unidas que cria a Zona de Paz e Cooperagfo no Atlantico Sul
pode ser encontrada em: “Zona de Paz no Atlantico Sul”, Revista Brasileira de Politica Internacional,

Suplemento Documentos, Rie de Janeiro: Instituto Brasileiro de Relac@es Internacionais, ano 29, niimeros
1135-116, 1986, p.113-124.

% Jodio Carlos Gongaives Caminha, “O Atlantico Sul e a Marinha do Brasil”, op.cit, Germén Medina
Sanchez, “O Atlantico Sul como area de cooperagdo: incentivo ou limitagiio ao desenvolvimento do Poder
Naval dos paises da regi@o”, Rio de Janeiro: EGN, 1986,
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a hipGtese de guerra com a Argentina ¢ a preparacio para a guerra antisubmarino —

. . 37
permaneceram as mesmas até o fim da guerra fria.’

3- Enfrentamento da tutela militar ¢ ampliacio da atuacfio interna: As

Forgas Armadas nos governos de Fernando Collor e Itamar Franco.

Ao contréric de seu antecessor, o presidente Fernando Collor de Mello procurou
afirmar sua autoridade no meio castrense, principalmente durante seu primeiro ano de
governo, quando tomou uma série de medidas visando limitar a autonomia politica dos
militares.

Segundo Eli¢zer Rizzo de Oliveira, as relagdes entre as Forcas Armadas e o regime
democratico encontravam-se entdo na dependéncia de quatrc fatores: a autoridade
presidencial; a atuacdo dos ministros (ou comandantes militares): o desempenho do
Congresso e as atitudes da sociedade civil.*® Sobre o governo Collor, o autor argumenta que
a autoridade presidencial se estabeleceu no meio militar com o apoio dos ministros
militares que, de fato, diferem de seus antecessores quanto ao estilo de atuagfo. Mais
discretos, estes ministros, por exemplo, mantiveram uma postura legalista durante o
processo de impeachment do entdo presidente da Republica.

Também deve-se levar em conta o fato das gestdes (1990-1992) dos ministros
Carlos Tinoco, do Exército, Mério César Flores, da Marinha, e Socrates Monteiro, da
Aerondutica, terem sido marcadas por um conjunto de mudangas no ambito nacional e
internacional que incidiram fortemente sobre as Forgas Armadas e possivelmente
condicionaram o comportamento dos ministros militares nesse periodo.

No &mbito internacional, concomitantemente aos processos de democratizagdo em
todos os paises socialistas do Leste Europen, compreendendo as Reptblicas soviéticas, a

queda do muro de Berlim e a extingdo do pacto de Varsévia, que prenunciavam o fim da

¥ Geraldo Lesbat Cavagnari Filho, “Estratégia e Defesa (1960-1990)” op.cit., p. 52.

** Eliézer Rizzo de Oliveira, De Geisel a Collor, op. cit, , p.205.
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guerra fria, crescia a pressio das poténcias ocidentais e das organizacdes nfio
governamentais acerca da devastacfio da floresta amazdnica.

No ambito nacional, os militares, apds o fim da ditadura, tiveram que aceitar como
interlocutores, além do parlamento, representantes dos movimentos sociais, das
universidades e da imprensa.

Visando diminuir a influéncia militar no primeiro escalio, o governo Collor
extinguiu o Servigo Nacional de Informacdes e a Secretaria de Assessoramento de Defesa
Nacional (criada no governo Samey em substitui¢Bo ao extingo Conselho de Seguranca
Nacional) foi substituida pela Secretaria de Assuntos Estratégicos, atribuide na sua gestdo a
Pedro Paulo Leom Ramos, um amigo seu sem o preparo necessaric para a fungfio. O
Gabinete Militar ¢ o Estado-Malor das Forcas Armadas tiveram o estatuto ministerial
modificade e o controle sobre ¢ desenvolvimento de atividades nucleares foi transferido
para o Ministério da Ciéncia ¢ Tecnologia.

Também foram significativas a ceriménia de fechamento do campe de provas
nucleares localizado na Serra do Cachimbo, Pard, administrado pela Aerondutica, em
setembro de 1990, ¢ a assinatura de acordos de cooperagdo nuclear com Argentina que
impediam a fabricagio da bomba atdmica, submetendo o Programa Nuclear Paralelo aos
preceitos do artige 21 da ConstituicBo de 1988, (“toda atividade nuclear em territério
nacional somente sera admitida para fins pacificos e mediante aprovacgio do Congresso
Nacional™).

Vale dizer que até o inicio dos anos 90, cada uma das trés Forgas desenvolvia um
programa nuclear autdbnomo com objetivos proprios consonantes com suas prioridades
estratégicas. Os esforgos da Marinha e da Forga Aérea estavam voltados prioritariamente
para projetos militares especificos: a Marinha visava dominar a tecnologia nuclear para
construir ¢ submarino a propulsdic nuclear; 4 Forca Aérea interessava o dominio dessa
tecnologia para aplica-la no setor aeroespacial. Ja4 o Exército almejava dominar o ciclo
nuclear, provavelmente, para viabilizar a constru¢fio da bomba atdmica ~ hipétese que as

duas outras Forcas também n3o descartavam. >

% Mais informagdes sobre o Programa Nuclear Paralelo ver: Michael Barletta, “The Military Nuclear Program
in Brazil” Center for International Security and Arms Conirol, August 1997,
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Dentre os novos interlocutores das Forgas Armadas, certamente o segmento que teve
o relacionamento mais tenso com os ministros militares durante o governo Collor foi a
imprensa.

Em novembro de 1991, ¢ jornal O Globo denunciou que uma licitacdo do Ministério
do Exército no valor de 130 bilhdes de cruzeiros, destinada & compra de fardamento para
218 mil homens, teria cartas marcadas: 0s pregos estariam superfaturados e as empresas

) . . a4
vencedoras teriam sido definidas com antecedéncia, *°

G procurador Jos¢ Osvaldo da Silva, da Procuradoria Geral da Republica, pediu
esclarecimentos 2 Marinha sobre obras que estariam sendo realizadas no Ministério para

. . . 4
funcionar como alojamento para os almirantes. !

Finalmente, em 1991, durante a Guerra do Golfo, a imprensa brasileira revelou que
o Brasil havia vendido urénio enriquecido para o Iraque no comego dos anos 80, e que um
grupo de técnicos em misseis da Forga Aérea Brasileira estiveram no Iraque um ano antes
da guerra. O grupo aparentemente estava trabalhando na modernizacio do sistemna de
misseis Scud e no desenvolvimento de um missil ar-ar, devido a um acordo entre as Forcas
Aéreas do Brasil e do Iraque. Na ocasifio, o governo brasileiro protestou, dizendo que essas
ligacGes ndo eram oficiais, repassando a responsabilidades pelos contatos & Forca Aérea.”

Além disso, a Aerondutica teve que explicar-se a respeito da compra e reforma de
iméveis através de esquemas de favorecimento de oficiais s*u.periores.[[“3

Em todos esses episodios, o governo cobrou a rigorosa apuraciio dos fatos, cabendo
aos ministros militares defenderem suas respectivas Forcas, sem contar com a mesma
complacéncia que ¢ Executivo havia dispensado a seus antecessores. Mais que a veracidade
ou ndo dos fato acima citados, interessa ressaltar que pela primeira vez desde o fim da

censura e da ditadura militar, as Forcas Armadas enguanto instituicdo tiveram sua

% Revista Veja, 30/11/1991.
1 “Obras no Ministério podem ser suites para os almirantes”, (O Esrado de S. Paulo, 14/11/91.

“2 «A negra histéria das relacBes entre Brasil e Iraque”, Jornal do Brasil, 12/08/ 1990; “Ligacdes Perigosas™,
Revista Veja, 08/08/1990.

3 Revista Veja, 05/02/92.
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autonomia politica contestada, sendo alvo de criticas da sociedade civil, do parlamento, e
do Executivo, além de ter que enfrentar dentincias de corrupcio, e defender-se como fazem
as demais institui¢bes brasileiras, sem nenhum tipo de privilégio, o que certamente abalou
os brios da instituigo.
Diante de tal conjuntura, € significativo o comportamento legalista dos ministros militares
quando Collor foi atingindo por série de graves dentincias de corrupgiio que levaram ao seu
impeachment. Os ministros militares permaneceramn impassiveis, evitando emitir opinides
sobre esse processo. As poucas declaracdes piblicas que os comandantes castrenses fizeram
durante crise politica de 1992 giravam em tomo de um compromisso (genérico) das Forgas
Armadas brasileiras com o regime democratico e a confianca dos fardados no Judicirio e
no Legislativo para conduzir ¢ julgamento, cabendo a Collor defender-se das af:u.s,r;u;(’“)es.44

Contudo, apesar do enfrentamento da tutela militar, nio houve durante o governo
Collor o necessario debate acerca da definicBio de uma politica de Defesa Nacional que
orientasse a adog¢lo de novas concepedes estratégicas e de uma preparagio militar mais
adequada ao cendrio politico nacional e internacional. Na falta de uma politica
governamental neste sentido, estas concep¢des continuaram a ser formuladas pelos
respectivos Estados-Maiores de cada uma das Forcas. Em que pese o fato de Collor ter
permanecido no governo por apenas dois anos, ndo hé indicios de que o presidente e sua
equipe tivessem intengo de estabelecer diretrizes para a preparacio da Defesa Nacional.
Consta que os ministros Flores, Tinoco, ¢ Monteiro foram consultados acerca da possivel
criagdo de um Ministério da Defesa no governo Collor, e convenceram o presidente eleito
de que a criagdo do Ministério ndo seria oportuna naquele momento. ™

No entanto, atribuir apenas a resisténcia militar a falta de empenho do presidente
Collor em elaborar uma politica de defesa nacional, nfio ¢ uma boa explicacéo, tendo em
vista a postura do presidente em relag#io 2 outros temas aos quais os militares também eram

reticentes, como © programa nuclear paralelo. Além disso, o ministro Flores mostrou-se

“ “Isenglo dos militares foi decisiva durante a crise”, O Estado de S. Paulo, 14/10/92.

* A este respeito ver o depoimento dos ministros militares do govermno Collor em: Celso Castre ¢ Maria
Celina D" Araujo {org.), Militares e FPolitica na Nova Repiiblica, Rio de Janeiro: FGV Editora, 2001.
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favordvel a criagdo do Ministério, embora essa nfio fosse a opinifio consensual do
almirantado na época.

Talvez a falta de empenho de Collor (assim como a de seu sucessor Itamar Franco)
em elaborar uma politica de defesa nacional explique-se mais pelo fato de que o presidente
ndo tivesse a percepclo de que a guerra, de acordo com a méaxima de Clausewitz, fosse a
continuagio da politica por outros meios™ ¢ que, portanto, a pofitica externa e a politica de
defesa devessem ser complementares.

As evidéncias da falta de coordenagfio entre a politica externa brasileira e as
concepgdes de defesa nacional vigentes nesse periodo sio claras, tanto que foram operadas
modificacbes substantivas na conducdo da politica externa brasileira duranie o gOvVerno
Collor (abandonando-se o terceiro-mundismo e buscando-se uma aproximaciio maior com
as grandes poténcias ocidentais, através dos processos de abertura comercial, liberalizacio
financeira, privatizaglio e renegociacio da divida externa), sem que, no entanto, esse
processo fosse acompanhado de uma revisdo das premissas que fundamentavam as
percepgdes estratégicas brasileiras. Isso se expressou em vérios momentos.

De um lado, os chanceleres brasileiros José Francisco Rezek (1990-1992) e Celso
Lafer (1992) valorizaram, nas negociagdes diplomaticas, temas como a preservacdo do
meio-ambiente, direitos humanos e ndo-proliferagiio de armas nucleares, cujo apice se deu
quando o Brasil sediou a Conferéncia das Nagbes Unidas para o Meio-Ambiente ¢ o
Desenvolvimento (Rio-92), vista pela diplomacia brasileira como oportunidade para
discutir a criag8o de mecanismos financeiros que possibilitassem aos pafses em
desenvolvimento o estabelecimento de programas de preservacio para estancar a
deteriorizagdo do meio-ambiente, € uma politica de tranferéncia de tecnologias limpas que
compatibilizassem o crescimento econdmico e a preservagio ambiental.*’

Por outro lado, nos meios militares, fortalecia-se a tese de que as demandas
internacionais pela preservaciio do meio-ambiente e pela demarcagio das terras indigenas

representavam uma ameaca 4 soberania nacional, ¢ que as entidades de defesa do meio

% Carl von Clausewitz, Da Guerra, Sao Paulo: Martins Fontes, 1979, p. 87.

# Marcio Jabdr Canizio, op. cit.
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ambiente deverlam ser monitoras, juntamente com 0s outros imimigos internos da

instituicio:

“A efetivacio do Parque Yanomami, com autodeterminagio politica ¢ econdmica e dominio do
subsolo, um objetivo das campanhas orquestradas pelas jé citadas organizagdes [de defesa ambiental e

de protegéc dos povos indigenas], acarretars prejuizos # integridade territorial e se constituir em séria

N : . 4
ameaca & soberania nacional.” §

“Os elementos encarregados da Seguranga Interna terdo em oposicdo um inimigo de carater abrangente
249

e multifacético, podendo suas a¢@es estarem calcadas ou nio, em bases ideoldgicas”.

Esta situagfio repetiu-se no subsequente governo de Itamar Franco, com o agravante
de que o novo presidente mostrou-se mais comedide que Collor em relagio ao
enfrentamento da autonomia dos militares™, além de ndo empenhar-se em definir uma
politica de defesa nacional e a conseqiiente reformulagfio das concepgBes estratégicas
brasileiras.”’

Os novos ministros militares, Ivan da Silveira Serpa, Zenildo Zoroastro de Lucena e
Lélio LObo, ao contrario dos titulares anteriores das pastas da Marinha, Exército e
Aeronautica, emitiram opinides acerca do processo politico e do papel que caberia as
Forgas Armadas nesse processo, principalmente durante o ano de 1993, quando o
Congresso Nacional se preparava para iniciar uma revisio constitucional.

Ja Itamar Franco, que deveria de fato pronunciar-se a respeito desses temas, em nada
contribuiu para esse debate e mostrou-se suscetivel a pressdes de diversas ordens. Algumas

foram bastante negativas, como a dos antigos funciondrios do Servico Nacional de

* Paulo César Carneiro do Amaral, op.cit., p.09.

# Ary Sant’Ana Coutinho ¢ outros, op. cit., p.18.

% Samuel Alves Soares analisa a permanéncia de nichos de autonomia militar nos govemos da Nova

Repiblica em sua tese de doutorado: Forgas Armadas e sisteme politico na democracia, Universidade de Sio
Paulo, 2000.

*! Sobre as relagdes entre os militares e o presidente Itamar Franco ver: Eliézer Rizzo de Oliveira, De Geisel
Collor, op. ¢it., pp. 314-316.
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Informagdes que buscavam reorganizar a comunidade de informacdes na Secretaria de
Assuntos Es;‘éi‘aréégicos.§2 Qutras pressdes, contudo, foram extremamente benéficas, como a
de parlamentares ligados a organizag@es de direitos humanos, que reivindicavam a criagio
de um projeto de lei para a indenizagio as familias dos desaparecidos politicos durante a
ditadura militar. A discuss&o sobre os desaparecidos politicos foi reaberta apés a descoberta
de um cemitério clandestino em Perus, S8o Paulo, em 19907

Entre os temas estritamente ligados s concepedes de Defesa Nacional, durante o
governo Itamar Franco, € importante destacar a criagiio do projeto SIVAM (Sistema de
Vigilancia da Amazdnia), que foi suspenso apds dentincias de corrupedic envolvendo o
processo contratual, mas retomado no final da década de 90, e o crescimento substancial da
participacao dos alistados para o servigo militar obrigatério em atividades civico-militares.
>* Também & importante lembrar a pequena participacio de militares brasileiros em missdes
de paz, a partir de 1993, em Mocambique, El Salvador, Angola e na ex-lugoslavia. A
propésito, durante esse periodo, havia uma forte press@o do governo norte-americano para
que o Brasil tivesse uma participaciio maior em tropas de manutengio de paz, seguindo o
exemplo da Argentina.”> Finalmente, deve-se lembrar um tema que ganhou destaque na
imprensa: a autorizagio presidencial para que as Forcas Armadas ocupassem as favelas do

Rio de Janeiro a fim de coibir o trafico de drogas, a chamada Operaciio Rio.”®

3 “Governo decide recriar Servigo de Informacbes™, Jornal do Brasil, 31/01/93.
** “Governo apressa lei sobre desaparecidos™, Jornal do Brasil, 03/61/93.

" Wendy Hunter, “State and Soldier in Latin America: Redefiningthe Miiitary’s Role in Argentina, Brazil and
Chile”, Peaceworks n° 10, hitp://www.usip.ore/pubs/pworks/state 10, 18/08/1999.

** “EUA querem Brasil em operagdes no Exterior”, Estado de 8. Paulo, 19/11/1994.

% Para maiores informagdes sobre a Operaciio Rioe a participacdo das Forgas Armadas em operacdes internas
durante o governo Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso ver: Luis Alexandre Fuccille, 4s F oreas
Armadas e a Temdtica Interna no Brasil Contempordneo: uma andlise da construcdo de missdes de ordem e

seguranga internas no periodo pés-guerra fria, Dissertagio de Mestrado, Universidade Federal de Sio
Carlos, Centro de Educagio e Ciénclas Humanas, Sao Carlos Sio Paulo, 1999,
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3.1- A crise de identidade militar e a reformulacio das concepgées estratégicas

brasileiras.

A crise de identidade militar brasileira que manifestou-se nos primeiros anos da
década de 90 se deu em funcdc de um conjunto de mudancas estruturais no contexto
internacional e da quebra do padrio de tutela militar sobre o governo. Estas mudancas
dizem respeito & visdo do governo, parlamento, e sociedade civil sobre as demandas
militares e também & visio da institui¢do militar acerca da sua prépria identidade, das
identidades dos demais atores e da correspondéncia dos resultados obtidos com as
demandas apresentaéas.57

Os mulitares brasileiros foram privados de dois velhos inimigos no comeco dos anos
90. Por um lado, com o fim da Unifio Soviética em 1992, o comunismo ndo poderia mais
ser apontado como ameaga 4 “seguranga nacional”, decretando a total obsolescéneia dos
fundamentos estratégicos da Doutrina de Seguranga Nacional como parimetro para a
organizagfo da defesa nacional. Por outro, o processo de aproximacio com a Argentina
eliminava a possibilidade de um conflito armado entre os dois paises que havia
condicicnado a concentragdo das unidades militares brasileiras no sul do pais. Além disso,
os temas considerados (pelas poténcias ocidentais) como novas ameagas 4 seguranca
internacional apds o fim da Unido Soviética - narcotrafico, terrorismo, crime organizado
transnacional, trafico de armas, devastagdo ambiental, corridas armamentistas regionais,
conflitos étnicos, correntes migratorias internacionais, desrespeito aos direitos humanos, e
proliferacio de armas nucleares, quimicas e bioldgicas de destruicio em massa -
consolidavam a substituicio do conflito leste/oeste pelas tensdes norte-sul,

Juntamente com a desagregacfio do bloco soviético, consolidou-se um novo tipo de
organizagdo da economia mundial que levou 4 adoglio de uma agenda de reformas
conhecida como “Consenso de Washington™, cujos pontos principais sdo: austeridade

fiscal; abertura comercial e ao investimento estrangeiro direto; liberalizacio cambial e

*7 Eliézer Rizzo de Oliveira, De Geisel a Collor, op. cit., p.198.
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financeira; desregulamentagfio; privatizacdo; e reducfio do papel do Estado.”® Anthony
Giddens acrescenta a esses fatores o surgimento da comunicacfio mundial instantanea e os

relaciona 2 intensificacio do processo de globalizacdo definido como:

“A intensificacBo das relagBes sociais em escala mundial, que ligam localidades distantes de ta)
maneira que acontecimentos locais s#o modelados por eventos ocorrendo 2 muitas milhas de
disténcia ¢ vice-versa. Este ¢ um processo dialético porque tais acontecimentos locais podem se
deslocar numa direg8o inversa as relagBes muito distanciadas gue os modelam. A transformacio local

¢ tanto uma parte da globalizagBo quanto a extensdo lateral das conexdes sociais através do tempo ¢

. 59
espacgo.”

Em termos militares, enquanto fendmeno bélico vinculado ao processo de
globalizagdo, a Guerra do Golfo apresentou os novos tipos de equipamentos militares que
iriam orientar a conduco das guerras tecnoldgicas: armas teleguiadas, helicopteros anti-
tanqueé., veiculos blindados mais protegidos ¢ artilharia massiva, utilizados
predominantemente em operagdes combinadas ¢ conjuntas. Diante de uma opinifo piblica
perplexa, mas ao mesmo tempo admirada com a alegada precisio dos bombardeios
“cirlirgicos”, que na verdade n3o eram tdo precisos ‘quanto se acreditava na época, 0
presidente George Bush anunciou que estava sendo criada uma “nova ordem mundiaf”.®

Este conjunto de mudangas estruturais no contexto internacional, no qual os fnicos
tragos estrategicos estabelecidos eram a instabilidade mundial e a dominagio hegemoénica
dos EUA, preocupava aos militares brasileiros que, como ja foi dito anteriormente - desde a
década de 80 estavam enfrentando dificuldades para implementar os projetos militares

autbnomos de cada uma das trés Forgas. Essa situacio se agravou durante as presidéncias

*® Luciano Coutinho e Luiz Gonzaga da Mello Beliuzzo, “Desenvolvimento e estabilizagio sob financas
globalizadas™ in Economia e Sociedade, Campinas, n °7, dezembro de 1996, pp. 129-154.

* Anthony Giddens, As Consegiiéncias da Modernidade, tradugio de Raul Fiker, Editora UNESP, S0 Paulo,
1991, pp.69-70.

% Sobre os significados politicos da Guerra do Golfo ver: Gwyn Prins, “Seguridad global e intervencién
militar” in Dialogo v Seguridad, n® 4, noviembre de 1997,
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de Fernando Collor e Itamar Franco devido aos cortes orcamentarios na 4rea de defesa € ao
inicio do processo de privatizagdo.

Os cortes orcamentarios na area da defesa praticamente paralizaram projetos caros
aos militares, como o Calha Norte, ¢ acirraram a insatisfacio das tropas em relagfio aos
soldos. Us ressentimentos em relagio ao govemno estendiam-se também ao parlamento, cuja
pouca atencio dispensada aos assunios relacionados & defesa nacional reavivou nos
fardados um sentimento secular de que os politicos civis nfo se interessavam pelos temas

militares e, conseqlientemente, pelos temas de interesse “nacional™:

“(...) As Forcas Armadas ndio existemn para contrariar os interesses nacionais, nem para respaldar
decisdes de grupos. Elas existem para permitir que a nagio tome decisdes de interesse de toda essa
naglo ¢ que as Forgas Armadas possam respaldar essas decisBes. O gue falta atualmente para o pais &
uma discussao [sobre a tematica militar} no Congresso Nacional. O que a nagéio pretende das Forgas
Armadas? Entdio € preciso que 2 nag8o tenha 2 iniciativa de criar essa politica de defesa nacional,
discutir essa poiitica de defesa nacional e definir o que ela pretende em termos de defesa nacional,
porque € isso que as Forgas Armadas mais querem. Nio vamos fazer essa divis@io entre o elemento
civil e o elemento militar: todos nbés somos brasileiros e temos as mesmas aspirages, 0s mesmos
objetivos nacionais . Entdo € preciso toda a sociedade influindo; que todos os seus segmentos que

tenham representatividade no Congresso Nacional coloquem o que querem das Forcas Armadas.™’

A falta de uma politica governamental para a area militar também propiciou a
proliferagdo de teorias conspiratérias, que iam desde a existéncia de uma campanha pela
internacionalizacfic da Amazdnia ¢ a edificacio de um “Estado Ianomami” orquestrada
pelos paises desenvolvidos e apoiada por setores organizados da sociedade civil brasileira,
até a descoberta de um compld para desmantelar as Forgas Armadas latino-americanas, do
qual fariam parte o entdio presidente do FMI Michel Camdessus, o ex-secretario de Defesa
dos Estados Unidos, Robert McNamara, e o ex-Chefe do Estade-Maior do Exército norte-

americano ¢ atual secretdrio da mesma pasta, Colin Powell.

*' Trecho de uma entrevista realizada pela autora com o entfio Comandante da Escola Preparatoria de Cadetes
do Exército, o coronel Augusto Heleno Ribeiro Pereira (atualmente general de brigada) em Campinas dia
03/05/1995. Os grifos sfo meus.
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E bem verdade que desde o fimn da guerra iria as sucessivas administragdes norte-
americanas, sejam elas republicanas ou democratas, vém pressionando os governos da
América Latina para que as Forgas Armadas destes paises tenham como uma de suas
principais missGes o combate ac marcotrafico, o que rebaixaria o sfarus da instituicio e
reforaria o seu papel policial. Também € certo que as questdes ecoldgicas vém ganhando
importdncia no cendrio internacional, assim como a luta pela demarcagio das terras
indigenas. Mas se realmente, por exemplo, alguns grupos ambientalistas internacionais
formularam algumas propostas radicais, ndio hé indicios suficientes para associar essas
propostas as politicas oficiais das poténcias ocidentais, para com base nisso afirmar-se que
o Brasil vivia 2 iminéncia de uma intervenco internacional como sugerira na época o
stablishment militar, ¥

O superdimensionamento da questio amazénica neste periodo fez com que essa
polémica chegasse a0 parlamento ¢ 14 encontrasse aliados importantes entre os setores
nacionalistas e de esquerda™, sendo fundamental para o inicio de um processo de
redefini¢dio das concepgdes estratégicas brasileiras. Porém, a dimensdo correta da guestdo

Amazdnica s sera vislumbrada com clareza pelos setores militares e politicos no final da

% A respeito da leitura peculiar que os militares brasileiros tinham do cendrio nacional e internacional na
primeira metade da década de 90, ¢ representativo um trecho do artigo do general Eden Lucas Pereira, que
fazia o seguinte diagnéstico da situaco nacional e internacional: “Fragilidade da expressio politica nacional
com Inimeros partidos sem definicdo ideoligica e todos dependendo de coligagdes para o acesso ao poder;
Facilidade de corromper liderangas politicas para defender gqualquer tipo de objetivos, mesmo contrariando
interesses nacionais; Desinformacdo geral da sociedade civil vulnerdvel ao poder da midia na Jormagdo de
opinido com possibilidade de convencimento de massas a objetivos excusos descaracterizados;
Inconfiabilidade de grande parte dos formadores de opinido sendo muitos deles avessos as F. orcas Armadas;
Fragilidade econdmica nacional e divida externa; Agenda mundial: reducdo dos gastos e dos efetivos das
Forcas Armadas que em paises em desenvolvimento devem destinar-se ¢ missfes de policia; Soberania
limitada relativa a assuntos de interesse da humanidade — direitos humanos de minorias étnicas: [nteresse de
parcela das elites nacionals, em particular do meio politico em reduzir a capacidade de influéncia do Poder
Militar; Interesse de poténcias mundiais em entravar o desenvolvimento nacional ” Eden Lucas Pereira, “
Ministério da Defesa ~ Decorréncia da Forma de Governo ou Imposigio de Integragio das Forcas Armadas”,
Revista da Escola Superior de Guerra, Rio de Janeiro: Escola Superior de Guerra, ano X, nimmero 28, 1994,
p. 16.

% A esse respeito é significativa uma declara¢8o do presidente do PC do B, Jodo Amazonas, para ¢ qual os
criticos ecologicos nos paises industrializados & destruigfio da floresta amazénica representam “Cavalos de
Troia, com os quais os conglomerados multinacionais podem penetrar na Amazdnia para explorar os recursos

minerais ¢ agrérios, arrebatando-os da magéo brasileira com argumentos ecolégicos. Folha de Sao FPaulo,
(2/03/88.
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década de 90, quando a evolugio dos conflitos internos na Colémbia colocaram a questdo
da protegfio das fronteiras no norte do pais na ordem do dia.

Essa opglo estratégica seguramente j& € vislumbrada pelo Exéicito desde o
arrefecimento da rivalidade entre o Brasil e a2 Argentina e tem sua primeira manifestagio no
projeto Calha Norte. A idéia da Amaznia como a “altima fronteira a ser conquistada” &
tema recorrente nos estudos geopoliticos produzidos no pais e remete a um importante
elemento do pensamento militar brasileiro: a convicgfo de que as Forcas Armadas sdo as
avalistas da integrac@io nacional e os principais agentes modernizadores do pais. Nesse
sentido, quando a Amazdnia passa a ser encarada como prioridade para a defesa nacional na
década de 90, essa opgho estratégica € interessante conceitualmente para a Forca, na medida
em que lhe permite, mais uma vez, apresentar seus interesses institucionais como
“interesses nacionais”.

Para a Aerondutica, esta inversdo estratégica representou, principalmente através do
SIPAM®, uma nova oportunidade para investir em desenvolvimento tecnolégico, ja que os
cortes or¢amentarios no setor da Defesa efetuados pelo governo Collor e Itamar estavam
dificultando a execugdo de projetos considerados essenciais pela Forca, como a

modernizacio das aeronaves.

“O SIVAM néo € um projeto do Ministério da Aeronéutica, ¢ muito menos uma soluglio exclusiva
para os problemas enfrentados pela Forca Aérea na Amazonia. Entretanto, através do seu Subsistema
de Telecomunicagdes (...) ele proverd os meios de comunicacio necessarios ao controle de todas as
agronaves voando naquela regi%o (...) o sistema acima descrito, ao permitir a visualizago e controle
efetivo do espago agreo na Amazdnia, liberard o Ministério da Aerondutica de investimentos com
essa finalidade na regifio, visto que os recursos alocados ac Projeto serfio oriundos da Secretaria de

hori e 265
Assuntos Estratégicos.

® O documento do SIPAM foi consultado na interet: www.sae. gov. br/cisipam, em 08/02/1998.

% Entrevista com o Tenente-Brigadeiro-Do-Ar Mauro José Miranda Gandra, entio ministro da Aeronautica,
disponivel em 08/10/2000 no site da revista da Forca Aédrea brasileira Aerovisdo:
www.maer.mil.br/publicacag/Aerovis.



112

J4 a Marinha considera 2 Amaz6nia mais como fato consumado do que como sopro
de vitalidade para suas percepgdes estratégicas, como pensa o Exército, ou como forma de
ter alguns de seus interesses institucionais preservados, como a Aerondutica, uma vez que a
militdncia dos oficiais heterodoxos da Marinha durante toda a década de 80, ¢ inicio da
década de 90, ndo foi suficiente para engendrar mudancas substantivas nas concepcdes
estratégicas maritimas brasileiras®®, que ainda tem como principal referencial a construgiio
de Marinha oceénica que sirva de instrumento de projeciio de poder do pais no Atlantico
Sul. A emergéncia da Amazdnia como prioridade estratégica acabou por impor a Marinha
brasileira uma maior presenca nas fronteiras norte do pais, principalmente em razio da
revitalizacdo do Calha Norte,

A mudanga mais substantiva e também a mais positiva que a definiciio das fronteiras
amazbnicas como prioridade para a Defesa Nacional talvez tenha operado nas concepcdes
estratégicas brasileiras foi a aceitac8o por parte das trés Forgas, com maior ou menor grau
de convicg#o, da necessidade da integragfio operacional entre elas. Essa aceitacfo, dentre

outros aspectos benéficos, foi aos poucos minando as resisténcias existentes até entfio na

drea militar 4 criac@o do Ministério da Defesa.

3.2- As “questoes militares” na Revisdo Constitucional.

Sobre a atuagdo do parlamento na redefinicdio o papel das Forcas Armadas neste
periodo sdo relevantes as propostas revisionais relacionadas a tematica militar apresentadas
ao Congresso Nacional em 1993,

A Revisfo Constitucional que seria realizada em outubro de 1993 estava prevista
desde a promulgaciio da Constituicio em 1988, mas foi adiada devido a falta de
entendimento entre o governo Itamar Franco, sua base aliada ¢ a oposicfo, quanto 3
natureza ¢ a abrangéncia do processo revisional. Este processo trouxe o debate acerca do

papel e das missSes militares novamente ao parlamento.

6 creio que a influéncia das idéias dos oficiais heterodoxos dewse mais no plano das relacdes civis-militares.
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Os fardados - repetindo o comportamento de 1988 — definiram estratégias de acfio e
upificaram o discurso oficial. Os ministros militares expressaram suas opinides acerca do
Processo revisional®’, das atribuices que desejavam manter ¢ dos pontos que pretendiam
modificar na atual Constituiclo, através da imprensa, revistas militares, participacdes em
semindrios ¢ de depoimentos na Comiss@o de Defesa Nacional. Além disso, suas
assessorias parlamentares estabeleceram contatos diretos com senadores e deputados, a fim

de convence-los a votar de acordo com os interesses instituciomais e politicos dos

militares.®®

Entretanto, a atuagdo dos ministros militares em 1993 reflete as mudancas politicas
ocorridas a partir da Nova Republica e seus respectivos condicionantes 4 autonomia politica
dos militares. Ainda que estes ministros ¢ suas assessorias tenham sido bastante incisivos
quanto aos interesses institucionais e politicos que estavam defendendo mo processo, a
forma como esses interesses foram apresentados 4 sociedade civil e aos politicos foi mais
sutil. O estilo truculento e o discurso ameagador e impositive que notabilizaram o ex-
presidente Jodo Figueiredo e o ex-ministro do Exército Lednidas Pires foram substituidos
por uma maior discricho e um discurso professoral, que buscava “esclarecer”,

principalmente através das assessorias parlamentares militares, porque as posicfes oficiais

castrenses seriam as mais acertadas:

(...} porque aqui no nosso trabatho [no Congresso Nacional] nos Gitimos anos, o que nés tivemos de

reagbes contra as Forgas Armadas, ou particularmente contrz o Exército, tem um cardter

87 «A voz da caserna”, O Globo, 10/04/93; “Militares estdo apreensivos com a revisdo constitucional”, Jorrnal
do Brasil 10/09/93; “PosigBes para a revisio da Carta” Correio Braziliense, 10/09/93; “ Militar é contra
criagdo de Ministério da Defesa”; “ No debate, vantagens e desvantagens do Ministério da Defesa”, O Globo,
26/09/93; “Militares tentam manter fun¢des definidas em 88", Folha de Sdo Pauio, 14/10/93; “Militares
querem manter pontos da Constituicdo”, Correio Popular, 14/10/93; “Militares na revisio Constitucional™,
Correio Braziliense, 25/10/93; “General avalia revisdo da Constituiciio”, Correio Braziliense, 07/11/93.

% “ds assessorias parlamentares do Exército, Marinha e Aerondutica vém trabalhando diuturnamente para
deixar os deputados e senadores informados sobre a convemiéncia de se manter o atual sistema,
considerando mais econdmico e condizente com as necessidades de se formar veserva permanente nas FFAA,
com a participag@o de todos os segmentos da sociedade, o que néo ocorreria num sistema voluntdrio. O

servico militar obrigatdrio, segundo o general Gleuber Vieira, se adequa s peculiariedades do pais.”
Correio Braziliense, 05/11/93.
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eminentemente ideoldgico. Em noventa por cento dos casos [a posigdc do parlamentar] estd baseada

em desconhecimento do que sejam as Forgas Armadas, ou muitas vezes em desinformagdo.”™

Os pontos que os militares gostariam de ver preservados na Constituiciio eram: a
atual missfo constitucional das Forgas Armadas; a obrigatoriedade do servigo militar; a
permanéncia do Corpo de Bombeiros ¢ das Policias Militares como Forgas Auxiliares do
Exercito. Uuanto ao Ministério da Defesa, os trés ministros militares aceitavam que sua
criagio seria inevitavel. No entanto, condicionavam a criagio do novo ministério &
formulagdo de uma politica de defesa nacional que o fundamentasse e legitimasse. Cabe
dizer que esses condicionantes foram levados em conta pelo atual presidente da Republica
Fermnando Henrique Cardoso quando decidiu criar o Ministério da Defesa.”®

Ja a principal reivindicacdo de alteragfio constitucional era a criacfio de uma nova
categoria profissional, sugerida pelo ex-ministro Bresser Pereira: a de servidor do Estado. A
justificativa oficial para a mudanga era pautada no fato de funcionarios civis e militares
exercerem fungOes distintas. As especificidades da carreira militar seriam a transferéncia de
uma unidade militar para outra, o expediente extra sem remuneragio, ¢ a vigéncia austera
da hierarquia ¢ da disciplina. Essa mudanca de estatuto também permitiria aos militares
conseguirem aumentos de salarios diferenciados do resto do funcionalismo e combater a

“sindicaliza¢do”, ainda que informal, das camadas inferiores castrenses.’’ Fssa proposta foi

% Trecho de uma entrevista realizada por fara Beleli, Samuel Alves Soares ¢ Paulo César Manduca com o
assessor parlamentar do Exército na Camara dos Deputados, general Sinésio, em 16/12/1997. Esta entrevista
faz parte do projeto de pesquisa “Forcas Armadas e Democracia: o papel do Legisiativo”, desenvolvido no
Nucieo de Estudos Estratégicos da UNICAMP de 1997 a 1999 sob a coordenagio do Prof. Dr. Eliézer Rizzo
de Oliveira. Os grifos sdio meus.

70 A esse respeito ver os depoimentos dos ministros militares 2 Comissdo de Defesa Nacional da Cémara dos
Deputados no final de 1992: Ministro da Marinha Ivan Serpa, depoimento 4 Comissio de Defesa Nacional,
reunide 367, em 17 de novembro de 1992; Ministro da Aerondutica Lélio Viana Lobo, depoimento &
Comissio de Defesa Nacional, reunifio 412, em 03 de dezembro de 1992; Ministro do Exército Zenildo
Lucena, depoimento & Comisséio de Defesa Nacional, reunifio 433, em 09 de dezembro de 1992, Ver também

Gleuber Vieira, “A Missdo Constitucional das For¢as Armadas”, 4 Defesa Nacional, Rio de Janeire, ano
LXXX, namero 760, abr/jun de 1992,

™ “Militares querem tratamento especial”, O Estado de §. Paulo, 20/08/93; “EMF A estuda salarios”; Correio
Braziliense, 01/09/93; “Militares querem mudar de categoria”, Jornal da Tarde, 07/09/93; “Militares querem
usar revisdio para aumentar soldos™, Folha de Sdo Pauio, 10/09/93.
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apresentada ao Congresso Nacional pelo deputado Haley Margon (PMDB/GO) ¢ pelo entdo
senador Elcio Alvares (PFL/ES) entre outros:

“Art.142- As Forgas Armadas constituidas pele Marinha, pelo Exército & pela Aerondutica siio
instituigles nacionais permanentes ¢ regulares ¢ destinam-se & defesa da Pairia ¢ de seus interesses
vitais, 2 garantia dos poderes constitucionais e por iniciativa de qualauer destes da lei e da ordem,
{..}

2°- O comandante supremo das Forgas Armadas € o Presidente da Republica.

3%- O Estado provera os adequados recursos para equipamento e aparethamento das Forgas Armadas,
05 quais serdo de, no minimo 1% do PIB {Produto Interno Bruto), consoanie a necessidade de elas
estarem aptas ac cumprimento de sua destinacfio constitucional.

4°- Aos militares das Forgas Armadas, como categoria especial de servidores do Estado ¢ da Patria,

. . ; . 72
sdo impostos os deverss inerentes 3 servidio militar (..}

“Acrescente-se apos o art. 142 do atual texto constitucional, um novo artige, renumerande os

subsegiienies, nos seguintes termos:{...)

Os membros das Forgas Armadas constituem uma categoria especial de servidores da Patria e sdo

denominados militares.(...)

A revisdo geral ou os reajustes da remuneragio dos militares serdo propostos pelo Estado-Maior das

Forgas Armadas ao Presidente da Repiblica e aprovadoes pelo Congresso Nacional (...).”"

Durante ¢ ano de 1993, foram enviadas ao Congresso Nacional cerca de setenta
propostas relacionadas as Forgas Armadas. Come de praxe, niio faltou apoio as teses
defendidas pelos militares. Ja a apresentacio de propostas que constituissem um conjunto
de idéias coerentes e articuladas representando uma alternativa as propostas defendidas
pelos militares partiram somente do deputado José Genoino (PT/SP), que diante da decisio
do seu partido de ndo participar do processo de revisio constitucional, teve seus projetos de

lei apresentados pelo entdio deputado federal Roberto Freire (PPS/PE).”* Suas prineipais

7 Deputado Haley Margon (PMDB/GO), Proposta Revisional 14870-9.

73 Senador Elcio Alvares {PFL/ES8}, Proposta Revisional 16589-2.
™ O deputado José Genoino do PT, em uma de suas emendas fassinadas por parlamentares de outros
partidos) propbe a substituicdo du expressdo ‘dos ministros militares’, na composicdo do Conselho de
Defesa Nacional, pela expressio ‘dos ministros encarregados da defesa nacional’, apesar de ndo estar
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propostas eram o fim do servico militar obrigatério, a criacio do Ministério da Defesa, ¢ a
transformagdo do Conselho de Defesa Nacional de um érgdo de consulta em orgédo de

assessoramento do Presidente da Reptblica’

“Dé-se ao caput do artige 91 a seguinte redagio:
O Conselho de Defesa Nacional € um érgfio de assessoramento do presidente da Repiblica nos
assuntos relacionados com a soberania nacional € a defesa do Estado democrético, ¢ dele participam

como membros natos.”

Esta modificagdio, segundo o deputado, visava o aperfeicoamento das relacles entre a
Presidéncia da Republica e o Conselho de Defesa Nacional, deixando clara a subordinacio
deste 2 presidéncia. Genofno também propunha a eliminagsio da expressio “lei e ordem” do

artigo 142 da Constituicio s,

“Dé-se ao caput do artigo 142 a seguinte redagso;

As For¢as Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exéreito ¢ pela Aeronautica, sdo instituicbes
nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a
autoridade suprema do Presidente da Repablica e destinam-se & defesa externa e a defesa da

integridade do territorio nacional e a garantia dos poderes constitucionais.”

De acordo com o deputado:

“A nova redaglio especifica de forma mais clara, ¢ menos subjetiva, 2 funclo constitucional das
Forgas Armadas. Suprime a vaga expressio “defesa da Patria” ¢ também a expressdo “ da lei e da
ordem 7. Esta Gltima (...} permite que as Forcas Armadas sejam utilizadas para reprimir greves e
movimentos politicos por iniciativa de qualquer um dos poderes, até mesmo por iniciativa de um

juiz.”

propondo diretamente a criacdo do Ministério da Defesa, Genoino acha que estd abrindo caminho para a
futura criagdo desse Ministério por meio da legislagdo ordindria.”. “Genoino desobedece ao PT e faz 77
emendas”, O Estado de S. Paulo, 12/12/1993.

7 Deputado Roberto Freire ( PPS/ PE ) Proposta Revisional 4269-4.

" Estas teses si0 apresentadas na publicacfio do mandato do deputado: José Genoino, “O que deve mudar nas
Forgas Armadas”, Publicacdo do Mandato, Brasilia-DF: Cémara dos Deputados, 1994.
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E certo que a elaboragdio de um projeto para as Forgas Armadas é decorrente da
elaboragdo de um projeto para o pafs, a partir do qual seja possivel definir que tipo de
Forgas Armadas precisamos ter para respalda-lo, ou seja, que Politica de Defesa iremos
adotar. Também € certo que a simples existéneia de um projeto politico nfic é suficiente
para que ele seja implementado: € preciso que esse projeto tenha reconhecimento social.
Por isso, a inexisténcia no pais de uma presséo social significativa’ - como a existente na
Argentina — por uma reforma militar, pode ter levado os parlamentares brasileiros que
apresentaram propostas revisionais relacionadas com a temética militar a preferirem
trabalhar questdes que lhes garantissem algum tipo de visibilidade politica.

Talvez por isso, o artigo que mais recebeu propostas de alteragdo foi o 143, que
versa sobre a prestac8o do servigo militar. Em sua maioria, essas propostas sugeriam a
substituic@o do servigo militar obrigatério pelo facultativo, mas por razdes distintas.

Havia um grupo de deputados que defendiam o servico militar facultativo como
parte de um projeto de profissionalizaciio das For¢as Armadas. O principal argumento
utilizado por esses parlamentares era o da baixa eficiéncia do Exército de conscritos em

oposicio a maior operacionalidade dos Exércitos profissionais:

“O fim do servigo militar obrigatorio implica, necessariamente, a profissionalizacio das Forcas
Armadas. Nos Exércitos modernos, onde o fator tecnoldgico assume cada vez mais importancia na
definicBo da capacidade e eficiéncia militares, observa-se uma tendéncia no sentido da
profissionalizacio e da especializagio. O Exército dos Estados Unidos j& adotou esta medida.
Analises de especialistas sobre ¢ assunto indicam que os exércitos de conscritos enfrentam muitas

limitagOes na operacionalidade de aparatos bélicos tecnologicamente sofisticados”.®

7 Emesto Lépez ressaita o papel central da sociedade civil argentina no processo de Jjulgamento dos militares
envolvidos com a repressfo: “Na verdade. as demandas por julgamento vém da sociedade, ndc sdo
demandas pleiteadas por parlamentares. Sdo demandas iniciadas individualmente(..) e amplamente
divulgadas pelos meios de comunicacdo e pelas orgamizagBes de direitos humanos que articulam um
conjunto de demandas da mesma natureza e pressionam o parlamento”. Na visio de Lopez, as iniciativas do
parlamento argentine acerca das questlies que envolvem as relacdes civis-militares, também sdo fortemente
orientadas pelas pressOes sociais. Informagfio obtida pela autora em entrevista na Universidade de Quilmes,
Argentina, dia 11/11/98.

" Roberto Freire (PPS/PE), Proposta Revisional 14246.4/93,
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“Néo se justifica mais a existéncia de servigo militar obrigatdrio. Inimeros estudos e levantamentos
deixam claro que a Forgas Armadas, no mundo modemo dependem mais da profissionalizacdo e do

equipamento do que de contingente (.,.).”79

“A Guerra das Malvinas e a recente Guerra do Golfo mostraram gue a vitéria no campo de batalha

ndo sorri a0 Exéreito mais numeroso e sim ao methor treinado ¢ equipaéo.”w

Outro grupo propunha a atribui¢io de outras atividades aos jovens alistados que n3o
desejassem prestar o servi¢o militar. Estas propostas identificavam a prestagiio do servigo
militar como uma forma de cultivo do “patriotismo™, ou de exercicio de cidadania. Nesse
sentido, Geraldo Alckmin Filho, deputado por SZo Paulo (PSDB), propds a permanéncia do
alistamentc obrigatério, mas delegava as Forgas Armadas a responsabilidade de atribuir um
servigo alternativo, de cunho social acs alistados que assim preferissem:

“N#o pairam dividas acerca da relevéncia do servigo militar, inclusive como forma de cultivo ao

patriotismo.

Até por levar em conta a assertiva feita, ¢ de se considerar a importéncia da alteragio proposta uma
vez que objetiva a prestagio de servigos relevantes de cunho social, na forma em que se dispuser.

O enorme contingente de necessitados no pais esta a exigir continua atengdio {...).”

Jé o deputado Fabio Feldman (PSDB/SP) apresentou uma proposta elaborada com a
colaboragio da Fundacio Nacional de Agho Ecologica, sugerindo a prestagio de servigo
alternativo em instituicbes ligadas 3 protecio do meio ambiente, estabelecimentos

hospitalares ou de ensino publico, entidades comunitarias, assistenciais ou beneficentes:

“A presente emenda vai ao encontro das aspiragdes de parcela significativa da sociedade brasileira,
principalmente na faixa etaria em que € obrigatério a prestagiio de servige militar. Ao mesmo tempo,
acompanha a tendéncia universal de transformagdes das Forgas Armadas, inserindo-as no contexto

das sociedades contemporéneas, nas queis surgem novos conceitos de seguranca e soberania

™ César Souza (PFL/SC), Proposta Revisional 1060-4/93.

% Maurilic Ferreira Lima (PMDB/PE). Proposta Revisional 017162-2/93.
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nacional. Dentro dos mesmos, assume dimensio cada vez maior o conceito de seguranga ambiental, &
medida em que fatos recentes demonstram o grande impacto de eventos de natureza ecolégica,
atingindo grandes contigentes populacionais, em termos supranacionais.

Esta emenda, ainda, insere-se em uma nova concepglio de cidadania, na qual muitos jovens
brasileiros s¢ encontram dispostos a assumir seus deveres de cidadfios, em atividades de defesa e
preservagiio da vida, bem como na prestacio de servicos sociais voltados & melhoria da qualidade de

. x f , . N . . 81
vida da populacio brasileira (satde, educacgio e assisténcia social, dentre outras).”

Por fim, o deputado Arcldo Gobes (PDT/AP), orientando-se pelos cortes
orcamentarios na area de defesa nos paises desenvolvidos durante a Guerra do Golfo,

propunha ¢ fim do servigo militar obrigat6rio, porque:

“{...) N8o ha justificativa plausivel para que um pais cuja economia apresenta-se combalida mantenha
um efetivo de 320.000 homens praticando esportes, financiados pele sofrimento de milthares de
trabaihiadores. Nio podemos desconsiderar que algumas nagdes consideradas poténcias militares,
apos a recente Guerra do Golfo promoveram a desativaciio de inémeras unidades militares, face o

imperativo de redugio oramentaria ...y %

Curiosamente, 0 mesmo deputado, na mesma proposta revisional, valendo-se das
especulagdes acerca da internacionalizag@io da Amazdnia e da existéncia de um compld para
desmantelar as For¢as Armadas latino-americanas, defendeu maiores investimentos na area
da Defesa e sugeriu que as principais missdes das Forgas Armadas em tempos de paz
fossem o combate ao narcotréfico, ao saque das riquezas nacionais, ao contrabando e as

queimadas:

“(...) preservar a imagem historica das Forgas Armadas perante a opinifio nacional, pelo combate
integrado de atividades ilicitas e anti-socias (...) valendo-se da infra-estrutura ociosa disponivel as
Forcas Armadas, em tempe de paz, o que ombrearia nossa legislagio de defesa as mais avancadas do
mundo. Desta forma, poderiam as Forgas Armadas estimular e propiciar o combate 4 delinqiiéncia ao

uso de drogas, ¢ até mesmo a difusfo de ‘conceitos doutrinarios ou culturais reiacionados com o

®1 Proposta Revisional 6999-1/93.

®2 proposta Revisional 002563-9/93.
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desenvolvimento do Brasil’, conforme declaraciic do Ministro do Exército {...} As tentativas de
internacionaliza¢do da Amazénia e o dimensionamento das agbes promovidas pelo narcotrafico

sobrepde-se a capacidade de resposta dos 6rgdos civis do Poder Executive Federal {..)%

Tuga Angerami (PSDB/BA), seguindo a mesma linha da proposta anterior, sugere a

seguinte alteragfio no artigo 142:

“As Forgas Armadas, censtituidas pela Marinha, pelo Exército ¢ pela Aeronautica, sdo instituigBes
nacionais permanentes e reguiares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob
autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se & defesa da Patria, ao combate a0

narcoirafico, 3 garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa destes, da lei e da ordem.”
De acordo com o deputado, tal alteracfio seria necessaria porque:

“As segiielas sociais resultantes do trafico e consumo de entorpecentes {...} corrompem as
institui¢bes, degradam a nacionalidade,(...) deturpam os valores morais. (...) Nosso pais situa-se na
area geografica dos grandes produteres mundiais de cocaina (...) estando esta situagdo a exigir-nos
postura rigida, de combate via Forcas Armadas para que a angustiante situagio hoje vivida {...} nos

N - i A - B4
mOITOS £ariocas, néo seja transformada, no futuro, em realidade nacional.”

Contrapondo-se as propostas que defendiam o envolvimento dos militares no
combate ao narcotréfico, o deputado Maurilio Ferreira Lima (PMDB/PE) propds a
transformag&o das Forgas Armadas em Forgas de Auto Defesa. Esta proposta, apesar de

polémica, ndo mereceu atenglio do /obby militar:

“(...} apresentar uma emenda & ConstituicSio que pretende transformar o Brasil em um pais ndo
beligerante, dentro dos moldes criados pela Constituigdo do Japfo. E o primeiro passo no sentido de
formar um Continente livre dos males da guerra e apto aos desafios da manutencioc da paz. {...) A

América Latina, hoje, corre o risco de se ransformar em massa de manobra do Primeiro Mundo.(...)

8 Proposta Revisional 002563-9/93.

¥ Tuga Angerami (PSDB/BA), Proposta Revisional 5858-8/93.
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os [paises] subdesenvolvidos (...} serviriam como uma forca policial para combater a agio de grupos
delinglientes que exploram o narcotrafico. {...) A {mica solucsio, para nos afastarmos de turbuléncias e

tormentas ndo previsiveis, estaria em um sisterna de defesa que incluisse a totalidade da América

s " T ... B3
Ibérica para a preservagfio do nosso direito & nfo-beligerdncia.”

Algumas propostas revisionais, seguindo uma determinada tradicio politica
brasileira que tende a militarizar setores civis, levantavam ainda a possibilidade de
prestaciio do servigo militar nas Policias Militares e nos Corpos de Bombeiros. Para o
deputado Robson Tuma (PL/SP), isto resolveria o problema da escassez de efetivos nas

PMs, além de permitir: “uma melhor integracdo enmtre a sociedade, pelos jovens, e o

f oo 86
Estado, por seus orgdos.

Nesta mesma linha, os deputados Vietor Faccioni® & Fetter Jinior (PPR/RS)

argumentavam que:

“As PMs ¢ os Corpos de Bombeiros Militares (...) Dentre as missdes que desempenham, algumas
atividades sfio de facil execuglio. Nestas, cidaddos obrigados ao servigo militar, previamente
selecionados pelo nivel de escolaridade ¢ perfil fisico de satide e psicoldgico, poderiam atuar em
atividades profissionalizantes,

Tal medida, além de desafogar o Exército, Marinha e Aerondutica, permitiria um contato mais
aproximado do jovem brasileiro com os 6rgéos de seguranga publica, encaminhando [a questiio] para
o relacionamento mais harménico entre o povo e o Estado, no campo das atividades de segurarga.
Por outro lado, teriamos a liberagio de efetivos profissionais para as atividades mais arduas dessa
nobre missdo.

Ao fim do prazo da obrigagio teriamos jovens com uma visio mais idealista sobre a preservacio da

ordem publica e as atividades de defesa civil, com formagio fundada nos principios da hierarquia e

disciplina”.*®

¥ Maurilic Ferreira Lima, Proposta Revisionai 017192-6. Os ministros militares n3o acreditavam em sua
aprovago “General avalia revisiio da Constituic8o”, Correio Braziliense, 07/11/93.

% Proposta Revisional 11336/93.

& Nzo ha registro sobre o partido do deputade no documento apresentado ao Congresso. Proposta Revisional
6778-8/93.

% Proposta Revisional 6266-9/93.
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Outro tema abordado foi a desmilitarizagio da policia, que € defendida por
entidades de direitos humanos e outras instituicGes da sociedade civil. Essa proposta
ganhou forga depois de vérios episddios sangrentos envolvendo policiais militares: os
massacres de 111 presos no presidic do Carandiru, em S3o Paulp, dos meninos da
Candeléria e de moradores da favela de Vigério Geral, ambos no Rio de Janeiro %

Os partidérios da volta do Servigo Nacional de Inteligéneia também tiveram seus
interesses representados nas propostas revisionais. O deputado Jodo Fagundes (PMDB/RR),
por exemplo. propds a criagiio de um Orgfio de inteligéneia civil, criado por lei como
instituicdo permanente ¢ subordinado diretamente ao Presidente da Republica, com a
finalidade de assessora-lo, em nivel estratégico, nas questdes relacionadas com a defesa dos

interesses do Estado, das instituigdes democraticas e da sociedade:

“O Brasil, pela sua dimensdo territorial e punjante expressdo econdmica, politica e psicossocial, com
crescente insercdo no cenario das relagBes internacionais, ndo pode prescindir da existéncia de um

Orgdo de Inteligéncia eficiente, que propicie os necessarios conhecimentos especializados, no plano

s . s . 5. 90
estratégico, para melhor alicergar o Processo Decisério Nacional.”

Finalizando, gostaria de ressaltar que o conjunto de propostas revisionais
apresentadas pelos deputados ¢ senadores ao Congresso Nacional para a area de Defesa,
refletem, dentre outras coisas, a falta de propostas partiddrias para o tema, tanto que
congressistas do mesmo partido apresentaram propostas dispares sobre mais de um tema.
No PPR, por exemplo, enquanto alguns congressistas apresentavam propostas revisionais

pedindo o fim do servigo militar’, outros propunham a prestagdo do servico militar nas

¥ No Congresso, esta proposta foi apresentada pelos seguintes deputados: Reditario Cassol (PSD/RO),
Proposta Revisional 10785-6/93; Mauricio Calixto (PFL/RQO), Proposta Revisional 9631-8/93; Benedito
Domtingos (PP/DF), Proposta Revisional 3032-1/93: Edison Fidelis (PSD/RO), Proposta Revisional 10015-
1/93; Freire Janior (PMDB/TO), Proposta Revisional 11731-0/93; Etevalda Grassi de Menezes {PTB/ES),
Propostas Revisionais 15927-3/93 e 1 15928-7/93; Gonzaga Mota (PMDB/CE), Proposta Revisicnal 10920-
6/93; Armando Viola (PMDB/ES), Proposta Revisional 13288-3/93.

* Proposta Revisicnal 012332-8/93.

o Apresentaram estas propostas o deputado José Maria Eymael (PPR/SP) Proposta Revisional 14398-1: e o
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policias militares. O PMDB, como se wviu, também foi prédigo nesse sentido. Seus
deputados pediram desde a transformacio das Forgas Armadas em forcas de auto-defesa até
a criaglo de um 6rglo de inteligéneia civil com status de instituicio permanente. Também é
patente o fato dessas propostas revisionais majoritariamente referirem-se a necessidade de
um maior envolvimento das Forgas Armadas em atividades assistenciais. Este tiltimo ponto
certamente foi bastante considerado pelos ministros militares.

A visivel falta de conhecimento de alguns parlamentares acerca dos temas que
estavam tratando, assim como a falta de consenso partidario a respeito deles também nio
passou despercebida. Com base nessas constatagdes, 0s militares intensificaram a atuagio
das assessorias parlamentares militares, a fim de buscar o apoio do legislativo para temas de
seus interesse. A principal estratégia dessas assessorias € negociar pessoalmente com cada
um dos parlamentares, no intuito de convencé-los que as demandas por eles apresentadas
sio de “interesse nacional” e estfio acima dos interesses partidarios.”

Numa s€rie de entrevistas que realizei em Brasilia (setembro de 1999) pude
constatar que essa estratégia foi bem sucedida’. Os congressistas com quem conversei que
atuam ou atuaram na Comisséo de RelacSes Exteriores ¢ Defesa Nacional, durante a década
de 90, véem com muita simpatia a atuagfio das assessorias parlamentares no Congresso,

. . . . . 94
tidas por eles como as mais eficientes e interessadas no bem do pais.

senador Louremberg Nunes (PPR-MT) Proposta Revisional 14821.-0.

* Discursos como o do senador Bernardo Cabral (PFL-AM) comprovam que o Congresso majoritariamente
vé as demandas institucionais dos militares como demandas de “interesse nacional”™: “O Governo Federal
comegou a desprezar aquela drea a partir do ano passado, quando consignou, no Orgamento, zero para o
Programa Calha Norte. (...) quando se trata da defesa da Amazénia, despirmo-nos da roupagem partiddria
para vestir a farda brasileira. {...) se a regido ndo for devidamente integrada, daqui, dagui a algum tempo
passaremos a ser vitimas de organizacdes — cujo rdtulo ndo quero aqui discriminar — gue estdo, pari passu,
colocando os seus tentdculos. (...) grandes paises que querem fazer convénios conosco para o combate ao
narcotrdfico, é como se estivessem buscando uma brecha para atentarem conira nessa soberania. (...)",
Didrio do Senade Federal, *Notas taquigraficas”, 22/05/1999,

% Referiram-se a eficiéncia das assessorias parlamentares militares os seguintes deputados e senadores por
mim entrevistados: Lucio Alcantara (PSDB-CE); Jair Bolsonaro (PPB-RJ); Paulo Delgado (PT-MG); José

Genoino (PT-SP), Roberte Jefferson (PTB-RJ); Neiva Moreira (PDT-MA); Pannunzzio (PSDB-SP); Luciano
Pizzatto {PFL-PR).

* Devo minhas hipétese acerca do porqué as assessorias parlamentares militares sdo encaradas pelos
parlamentares como as assessorias mais eficientes a entrevista com Antdnio Carlos Pereira realizada por mim
e Samuel Alves Pereira na cidade de Sfo Paulo, na sede do Jornal O Estado de S, Paulo, em margo de 2000,
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As agbes civico-militares das Forgas Armadas na Amazénia tem um papel
fundamental nessa estratégia de convencimento dos parlamentares. Os comentarios mais
elogiosos s&o sobre as atividades assistenciais castrenses nas regides de dificil acesso da
floresta. O fato das Forgas Armadas serem na maioria dos casos a2 tnica instituigio do
Estado presente nessas regifes transformou-se num grande trunfo dos fardados para
negociarem suas demandas com o Congresso, uma vez que so poucos os politicos que véo
além da constatagdo de que os militares tem um papel importante na Amazénia. Além
dissn, a maioria ndo tem muito claro o que ¢ fungfio do Estado e o que & funcdio dos
militares na Amazdnia, legitimando algumas vezes a visdo que o Exército tem de si mesmo
como agente modernizador. A este respeito cito trechos dos discursos dos senadores

Bernardo Cabral (PFL/AM)} e Pedro Simon (PMDB-RS):

“(...) E preciso que se tratc a Amazdnia com mais brasilidade ¢ que s¢ assuma realmente z
responsabilidade da manutengio da nossa presenga nas fronteiras do pais. E aqui digo de
conhecimento préprio: hé 30 anos eu falava no 5° Batalhfo de Engenharia, e hoje, quando ja
desapareceram as fronteiras militares, somente o Exército € a Unica presenca e mesmo assim em
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condigdes bastante precérias, para garantir a nossa regiio.’

“(...) Tive ocasido de visitar, no Governo Samey, com o entdo Chefe da Casa Militar (generai Bayma
Denys), o Projeto Calha Norte. {...) vi um quartel que, na verdade, ¢ a grande fémula de ocupagio da
regido. Ndo € um quartel fechado , mas um quartel aberto, do qual a sociedade participa, no gual a
escola recebe alunos, ¢ onde ha orientagio educacional, orientac#io agricola. {...) Durante um século,
metade do Exército brasileiro estava na fronteira do Brasif com a Argentina. Temos cidades, como
Alegrete, que tm quatro quartéis do Exército; Santiago tem quatro quartéis do Exército. De certa
forma, sob um certo &ngulo, isso foi altamente positivo, porque houve integragfo, desenvolveu-se a
regidio, cresceu. (...} se se multiplicasse o projeto Calha Norte; se houvesse ali, de regifio em regido,
uma dessas instituigbes com quartel, com hospital, com casas & sua volta, criando e fazendo nascer
uma cidade. Porque ali, em torno nasce uma cidade, ha desenvolvimento, PrOgresso, s cresce €

avanca — ¢ ¢ a grande maneira de se fazer de forma consideravel, positiva, é a grande maneira de se

* Diario do Senado Federal, “Notas taquigraficas™, 25 de margo de 1999.
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fazer de forma considerével, positiva, € a grande maneira de evitar o tréfico da droga, que, de certa

. . .. . ;9%
forma, vindo dos paises vizinhos, estd passando por ali.”

Novamente vem do deputado José Genoino a apreciagBo mais lacida distinguindo o

papel do Estado e o papel dos militares na Amazdnia:

“(...) nds tinhamos que ter uma reorganizacgdo do dispositivo militar nas regides de fronteira: separar
essa defesa militar nas regifes de fronteiras de projetos econdmicos, por exemplo, madeireira,
mineradora, ou a abertura de estradas, e criar uma estrutura que garanta a presenca do Estado Federal
na Amazdnia, porque a auséncia da Unifo na Amazdnia € um problema grave, porque nés temos uma
presenca muito fraca das prefeituras, dos governos estadualis.

Eu acho que a estrutura de policia federal, de receita federal, de bancos ¢ muito precéria naguels
regidio. Entdo, nds queremos discutir a viabilizagdo, a retomada do projeto Catha Norte com essas
revisBes. O projeto tem que ter uma finalidade de defesa propriamente dita, do ponto de vista de

garantir 4 presenca militar nas regides criticas de defesa, reforgar a presenca militar a0 longo da

fronteira e ter, a0 mesmo tempo, uma presenga do Estado ndo militar naguela regiégo,’97

Além das propostas revisionais enviadas ao Congresso, também mereceu a atencio

dos militares brasileiros na primeira metade dos anos 90 a reforma militar argentina.

4- A reforma militar argentina e o conceito de seguranca nfo

provocativa.

Em dezembro de 1990 o Presidente Carlos Menem anunciou a implementacédo de
um programa de reforma militar que previa a privatizacdo das empresas que estavam sob
controle do Ministério da Defesa argentino, a venda de prédios ¢ iméveis pertencentes as
Forgas Armadas, a ftransferéncia, fusfo e fechamento de unidades militares e
descentralizagdo da estrutura de apoio logistico, a unificacfo dos centros de educagéio e

formagfio militar, & constitui¢do de forcas de pronto emprego, e, finalmente, a reducfio do

% Diario do Senado Federal, “Notas taquigraficas”, 22 de maio de 1999,

”" Entrevista com o deputado José Genoino (PT-SP). O deputado foi membro da Comissio de Relagdes
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efetivos das trés Forcas. Esta reforma objetivava adequar as Forgas Armadas argentinas aos
grandes cortes orcamentérios’ e &s novas orientacles da politica externa do pais cujas
prioridades eram o fortalecimento das relagBes com os paises desenvolvidos através do
alinhamento com 0s Estados Unidos, a distensfio diplomética com 3 Gré-Bretanha evitando
a confrontag@o em foros internacionais sobre a soberania das Ithas Malvinas, ¢ a aceleragio
do processo de integrag8o com os paises do Cone Sul,

Em fungfo desses objetivos o governo argentino desativou o programa de misseis
Condor 1I, aderiu ao Regime de Tecnelogia de Misseis (MTCR), e ampliou o processo de
cooperagc nuclear com o Brasil através da assinatura da Declaracdo sobre Politica
Comum de Salvaguardas Nucleares, de 1990, e do Acordo de Salvaguardas entre a
Agéncia Internacional de Energia Atémica (AIEA), de 1991. Nesta tiltima decisio os dois
governos comprometeram-se a utilizar a energia nuclear somente com fins pacificos,
evitando fabricarem a bomba atdmica. Finalmente, em 1992, constituiu-se a Agéncia
Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (ABACC).

Concomitantemente aos acordos na area nuclear, os presidentes Fernando Collor e
Carlos Menem, juntamente com os presidentes do Uruguai ¢ do Paraguai, assinaram em
Assunclo, em 1991, o Tratado para a Constituicdo do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), que entrou em vigor em 1994.%°

Outro aspecto relevante da politica exterior, durante o primeiro governo Menem, foi

a decisdo de ampliar a participagiio das Forgas Armadas argentinas em missdes

Exteriores ¢ Defesa Nacional . A entrevista foi realizada no Congresso Nacionai em Brasilia 22/09/99.

*® Em entrevista ao jornal The New York Times, o ex-Ministro da Defesa Oscar Camiliién (recentemente
processado por venda ilegal de armas 2o Peru na guerra contra o Equador) afirmou que esses cortes
orgamentdrios foram pautados pela politica econdémica do governo Menem que objetivava cortar gastos
militares desnecessarios para criar novos recursos, ou seja a reforma militar era parte da reforma do Estado.
“Argentine Military for Rent; Turns Swords into tin cups’, The New York Times, January 29, 1996.

% Este tratado prevé a livre circulagiio de bens, servigcos ¢ produtos entre os paises mencionados através da
eliminacdo dos direitos aduaneiros e restrigdes tariférias; do estabelecimento de uma tarifa externa comum; da
adogdo de uma politica comercial comum em relagso 2 outros Estados ou blocos econdmicos; da coordenacio
de posi¢hes macroecondmicas e setoriais (coméreio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetéria, cambial,
de capitais, alfandegaria, de transportes ¢ comunicagdes). Para uma boa analise do processo de integraciio no

Cone Sul ver: Monica Hirst, Democracia, seguridad e integracion: América Latina en un mundo en
transicion, Chile: FLACSO, 1996,
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internacionais de paz enviando tropas 4 Bosnia Chipre. Rut Diamint afirma que além de
um instrumentc da politica exterior, a participagfio das Forgas Armadas argentinas em

missbes de paz {oi significativa para a readequaco dos militares ao regime democratico:

“Neste periodo, as Forcas Armadas argentinas eram totalmente repudiadas pela sociedade, e uma
maneira de demonstrar sua utilidade ¢ de reabilité-las foi através das missdes de paz, mas isso n3o foi
uma politica pensada; a principal intengio das missdes de paz era contribuir com a politica
internacional. Depois foi constatado que essa contribuiglo era muito positiva para a readeguacio das
Forgas Armadas ao regime democrético. Contudo, mais do que pensar nisso, inicialmente, o governo
Menem acreditava que os militares poderiam contribuir para a politica argentina no cenario
internacional, o que também seria uma maneira de ndo entrar em atrito com as Forgar Armadas.
Menem sempre teve muito claro que para poder governar deveria evitar conflitos com as Forgas
Armadas, 0s sindicatos e as grandes corpora¢des econdmicas. Como os governos anteriores haviam
fathado por isso, seus colaboradores elaboraram politicas muito claras para poder controlar esse

160
setores.”

Diante dessa nova realidade, a participagiio em missdes de paz passou a condicionar

a formagio e o treinamento dos militares argentinos:

“What is the mission of the Argentine Army? With the two other Forces, the Argentine Army is an
element of deterrence in the defence of the vital interest of the nation. (...) We received a mandate to
carry out subsidiary missions that as an Armed Force we fully equipped to. In my opinion, all of them
are important, but the most relevant are taking part in peace-keeping operation and giving

humanitarian assistance to the community when national or regional emergencies arise.™”'

Embora as missSes de paz tenham amenizado o desprestigio social das Forcas

Armadas argentinas (que enfrentavam uma forte crise de legitimidade'™ , constituindo-se
g g g

' Informag#o obtida pela autora em uma entrevista com a professora Rut Diamint da Universidade Torcuato
Di Tella — Buenos Aires, Argentina, realizada na Universidade Estadual de Campinas no dia 14/09/1999.

""" Balza, Martin, “The Argentine Army in the 2F Century”, RUS! Journal, London, February, 1997,
"2 Sobre os fundamentos da legitimidade Max Weber afirma existir uma autoridade “gue se impde em razdo

da ‘legalidade’, em razdo da crenga na validez de um estature legal e de uma ‘competéncia’ positiva,
Sfundada em regras racionalmente estabelecidas ou, em outros termos, a autoridade fundada na obediéncia,
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em um trunfo para que o governo cedesse e atendesse certas demandas militares que em
outra situagfio nfo seriam atendidas'”, o conjunto de reformas implementado no primeiro
governo de Carlos Menem minou as tradicionais fontes de poder e autonomia dos fardados.

Dois episddios ocorridos no final da primeira gestdo menemista foram fundamentais
para consolidar esse quadro: o fim do servigo militar obrigatério € o reconhecimento da
responsabilidade institucional do Exército pela tortura e morte de cidaddos argentinos
durante a ditadura de 1976 a §3.

O fim do servigo obrigatdrio e sua substituigio pelo sistema de voluntariado, feve
como mote principal o assassinato do recruta Omar Carrasco em uma unidade do Exército
da provincia de Neuquém, em 1994. O impacto da morte desse jovem reforcou uma
rejeicdo de longa data da sociedade civil argentina em relagio ao sistema de conscrigéo.m

A redugdo no nimero de reservas mobilizaveis apds a implementagéo do sistema de

voluntariado ainda € visto com preocupaciio pelo Exéreito:

“Esse sistema foi implementado com bastante rapidez e talvez por uma intenclo estritamente politica.
Adotaram essa mudanca em seis meses de estudos ¢ andlises. Praticamente implementou-se um novo
sistema nesse curto periodo de tempo, sendo que 0 outro j4 tinha quase cem anos no pais.

Os resultados [do novo sistema] eu acho que sdo bons, pensando que sdo todos voluntérios. Quando
se pode contar com gente que ndio esté obrigada a cumprir um servigo, € bom, vocé tem a vantagem
de que a pessoa voluntariamente se apresentou para isso.

A desvantagem que eu vejo [no novo sistema] é a falta de reservas instruidas que vai ter o pais no
futuro, porque normalmente em todos os paises as reservas a se mobilizar se nutrem dagueles que

passaram pelo servige militar ¢ que se tornaram especializados em alguma fungfio na artilharia,

infantaria e formam parte da reserva.

gue reconhece obrigacdes conformes ao estatuto estabelecido. Tal é o poder, como o exerce ¢ ‘servidor do
Estado’ em nossos dias e como o exercem os detentores do poder que dele se aproximam sob esse aspecto.”
Max Weber, Ciéncia e Politica, Duas Vocagdes, Sdo Paulo: Editora Cultrix, 1972, pp.57-8.

"% Informaggio obtida em entrevista com a professora Rut Diamint da Universidade Torcuato Di Tella —
Buenos Aires, Argentina, realizada na Universidade Estadual de Campinas no dia 14/09/99.

1% Marcelo Fabian Sain, Alfonsin, Menem e as relacdes civico-militures: a construcio do controle sobre as

Forcas Armadas na Argentina democrdtica (1983-1995), Campinas, S8 Paulo: Universidade Estadual de
Campinas, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, 1999.
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Ha cinco anos implementou-se esse tipo de servico agui e ndo ha incorporagbes [na reserval.
Portanto, nao se estd alimentando a reserva. Se projetarmos essa situagio para vérios anos devemos

SUPOT (U as reservas com que conta o pais para sua mobilizagdo seria bastante débil %

Finalizando, no dia 25 de abril de 1995, o entio Comandante do Exéreito argentino
general Martin Balza fez um célebre pronunciamento no qual assumia a responsabilidade
institucional do Exército na repressfio politica durante a tiltima ditadura, e contestava teses
muito caras aos militares latino-americanos, como a de que z intervencdo militar nos

processos politicos ¢ legitima porque as Forgas Armadas sfo a #nica fonte de protecdio do

Estado contra os riscos de instabilidade institucional:

“Cuando un cuerpe social se compromete seriamente, legando a sembrar la muerte entre
compatriotas, es ingenuo intentar encontrar un solo culpable, de uno o otro signo, va que la culpa en
el fondo esta en e} inconsciente de 1a nacion toda, aungue resulte facil depositaria entre unos pocos,
para libéramos de ella (...) Nadie est4 obligado a cumprir una orden inmoral o que se aparte de las
leyes y reglamentos. Quien lo hiciera, incurre en una inconducta viciosa, digna de la sancién que su
gravedad requiera {...) La comprension de estos aspectos esenciales hacen 2 la vida republicana de un
Estado y cuando ese Estado peligra, no es el Ejercito la Gnica reserva de la Patria, palabras dichas a
los oidos militares por muchos, muchas veces.

Por el contrario, estoy firmemente convencido que las reservas que tiene una nacién nacen de los
niicleos dirigenciales de todas sus instituiciones, se sus claustros universitarios, de su cultura, de su
pueblo, de sus instituiciones politicas, religiosas, sindicales, empresariais y también de sus dirigentes
militares. (...) Comprender eso, abandonar definitivamente la visién apocaliptica, ia soberbia, aceptar
el disenso y respectar la voluntad soberana, es el primer paso (...) para avudar a construir la Argentina

del futuro.”'%

Vale destacar que o discurso de Balza teve uma grande repercussio internacional,
pois trata-se do Umico desse género proferido por um comandante militar latino-americano.

A este respeito € bom lembrar que embora os militares brasileiros da Marinha, Exército e

195 Trecho de uma entrevista realizada pela autora com o tenente-coronel Jorge Corlette, assessor parlamentar
do Exéreito no Senado argentino, realizada no Congresso Naciond em Buenos Aires dia 17/11/98.

% Sacretaria General del Ejército, Mensaje del JEMGE “Las secuelas de la lucha contra la subversion”, 25 de
abril de 1995,
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Aeronautica discordem quanto & duracio da ditadura militar no Brasil, eles nunca

renegaram ¢ golpe de Estado de 1964, e nem admitiram ¢ envolvimento institucional das

107

trés Forgas na tortura.™ Além disso, a propria misséo constitucional das Forgas Armadas

no Brasil reforga e reflete a auto-imagem dos militares brasileiros como filtimo bastifo de

defesa do Estado.

Come ja foi dito anteriormente, a reforma militar efetuada durante o primeiro
governo Menem foi parte de uma reforma do Estado argentino ¢ de um projeto de
reinsercio da Argentina no sistema internacional. Entretanto, essa reforma, que implicou
em profundas mudancas organizacionais nas For¢as Armadas argentinas, carecia de um
conceito estratégico que orientasse & preparagiio militar. Como alternativa 3s antigas
concepeles estratégicas argentinas, comegou a ganhar forca o conceito de defesa ndo-

provocativa, ou segurancga cooperativa.

Este conceito, surgido na Europa em meados da década de 80, tinha como finalidade
reduzir as possibilidades de conflito entre as Forcas Militares da OTAN e do Pacto de

Varsovia:

“La actitud de defensa no-provocativa es una politica militar de acuerdo con la cual la concepeion
estratégica militar y operacional, la magnitud y la composicién, la organizacion y el squipamiento, la
logistica, el adestramiento, las comunicaciones, y el despliegue del poder militar deben ser tales que
sin ambigliedades, sean capaces de defender eficazmente ¢! propio patrimonio territorial, pero, a la
vez, y también sin ambigliedades, deben carecer de capacidad para operar ofensivamente mas alla de
fas propias fronteras,

La defensa no-provocativa busca distender una situacién de enfrentamiento que cualquier momento
puede estallar en conflicto armado, atn cuande ambos bandos hubieran preferido que eso no
sucediera. Ella constituye una contribuicién decisiva para cessar una carrera armamentista basada en
mutuos receios y desconflanzas acerca de las verdaderas intenciones del oponente. Asimismo, esta
actitud puede considerarse como una invitacion a que el otro bando responda de igual manera, como

. ] .10
primer paso para asegurar una paz duradera y fructifera.” '

"7 A este respeito ver o depoimento dos ministros militares da Nova Reptblica em: Celso Castro ¢ Maria
Celina D’ Araujo (org.}, Militares e Politica na Nova Republica, op. cit..

1% Sustavo Carceres, Thomas Scheetz (o18), Defensa No Provocativa: Una propuesta de reforma militar
para la Argentina, Buenos Alres: Editora Buenos Ajres, 1993, p. 69.



131

Este conceito também prevé a eliminacio de todos os armamentos considerados
ofensivos do ponto de vista da estratégia operacional (aviBes de ataque, misseis de longo e
médio alcance, efc.), objetivando convencer ¢ oponente de que esse € um sistema
exclusivamente defensivo e gue também deveria ser adotado por ele.

Para os adeptos do conceito de defesa ndo provocativa na Argentina, adota-lo seria a
atitude mais acertada; em primeiro lugar, para o pais poder estreitar as relagBes politicas
com o Chile; em segundo lugar, como modelo de seguranga cooperativa respaldando a
integracio econdmica do Cone Sul.

Em tempo, € preciso esclarecer que o governo Menem nic adotou o conceito de
defesa nfo-provocativa necessariamente nos moldes em que ele foi proposto pelos meios
académicos argentinos, ainda que a politica de defesa oficial da Argentina neste periodo
incorpore varios de seus aspectos, como a énfase nas medidas de confianca mitua com o0s
paises vizinhos. No Livro Branco de Defesa Nacional, publicadoe em 1999, enfatiza-se que
a politica de defesa nacional argentina € essencialmente defensiva e voltada para possiveis
ameagas externas. A eficacia da estratégia dissuasiva adotada com base nessas assertivas
contudo ndo dependeria de uma capacidade de defesa militar do territ6rio argentino, mas do
empenho do pais em cooperar para seguranca internacional através a participacio em
missdes de manuntenc@io da paz, o que acabaria rendendo ao pais o stafus de aliado

preferencial extra-OTAN. 109

G conceito de defesa nio-provocativa e sua variante que foi adotada como politica
oficial na Argentina foram veementemente rejeitados pela area militar brasileira que,
através de seus representantes em alguns eventos internacionais, expds a visdo da
institui¢do acerca das premissas que deveriam orientar a cooperagio militar no

continentel 10,

"% Reptiblica Argentina, Libro Blanco de la Defensa Nacional, Buenos Aires: Ministerio de Defensa, 1995 p.
54.56.

"% Antonio Carlos Pereira trabalha com a hipotese de que o processo de cooperagio militar entre ¢ Brasil e 2
Argentina teria avangado mais caso o governo argentino nfo tivesse insistido na proposta de adotar o conceito
de defesa ndo provocativa como fundamento para a criac3o de um Sistema de Defesa Regional no Mercosul.



“Q Exé€rcito brasileiro considera ser decisfio politica de cada pais fixar seus efetivos e orcamentos
de Defesa, bem como as atribuices das respectivas FFAA, uma vez que a eles cabe analisar os
efeitos gerados pelas caréncias e econdmicas socials e outros males que vém ameagando as
democracias americanas; as solugbes sugeridas devem basear-se na Constituicdo e concorrer para ©
respeito aos principios fundamentais da soberania da autodeterminacio e da nio ingeréncia nos

assuros internos de cada pals. (art. 4 da Constituigﬁa}”m

“No convivio interamericano, avultam e se fortalecem os principios da autodeterminacio dos povos,
da néo intervencéo, da igualdade entre os Estados, a defesa da paz ¢ a solugio pacifica de conflitos.
A globaliza¢iio e a integracfio regional ndo excluem nem podem afetar a soberania dos Estados,
mas devemn valorizar a necessidade de cooperagfio entre eles para o progresso da humanidade. O
Brasil, convivende harmonicamente com dez paises vizinhos, a0 longo de mais de guinze mil
quildmetros de fronteira terrestre, sem qualquer litigio territorial, é vocacionado para o bom e
proficuo relacionamento internacional que mantém com paises de todas as partes do mundo. Entdoc,
sente-se o Brasil em elevadas condigBes para tratar de assuntos da defesa, com isen¢do e de forma

bem fundamentada. Nenhum pais americano deseja a fraqueza de outro.” ?

Além das razdes acima citadas, pode-se argumentar que a adociio do conceito de
seguranga cooperativa no Brasil significaria abdicar da construgiio de sua autonomia
estratégica, abandonando projetos militares considerados essenciais pelas trés Forgas, como
a construgdo do submarino a propulsdo nuclear, a aquisi¢do de aviagiio embarcada para o
porta avides Minas Gerais, de veiculos blindados (fundamentais para a implementago dos
chamados “nucleos de modernidade™ do Exército), e a construcio da Aeronave Leve de

Ataque (ALX).

Informagao obtida em entrevista ja citada.

1 vieira, Gleuber, “Posi¢bes e propostas do Exército brasileiro sobre Seguranca Hemisférica — Vinculacio
JID-OEA e Medidas para Fomento da Aquisi¢Bo de Confianga e Mecanismos de Seguranca no Hemisféric
Americano”, Reunidio de Pedidos Governamentais sobre Medidas de Fomento, de Confianca e Mecanismos
de Seguranga, Buenos Alres, de 14 a 18 de margo de 1994. Os grifos sdo da autora.

"2 Ministério da Defesa, “Discurso do Ministro Chefe do Estado Maior das FFAA do Brasil na 1T Conferéncia

de Ministros de Defesa das Americas”, Conferéncias Ministeriais de Defesa, San Carlo de Bariloche, outubro
de 1996. Os grifos s@o da autora.
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Outros pontos da reforma militar argentina também incomodavam substancialmente
os militares brasileiros, na medida em que poderiam suscitar o questionamento da
autonomia politica castrense no Brasil através do debate sobre os desaparecidos politicos ¢
o reconhecimento da responsabilidade institucional das Forcas Armadas na repressio
politica durante a ditadura. Sobre esse tema & bastante representativo o depoimento do ex-

Comandante da Escola Preparatéria de Cadetes do Exército:

“Essa questdo dos desaparecidos politicos tem tido um enfoque unilateral. O desaparecido politico
teréd que ser tratado da mesma forma que todos agueles que foram feridos mutilados e mortos do lado
do poder legal da época (...) Se houve uma anistia, ela deve ser para os dois lados (...) s6 porque na
Argentina apareceu alguém dizendo que matou preso politico (...) Nés somos um pais com uma
tradi¢do extremamente conciliadora. As proprias atuagdes das Forcas Armadas em situages politicas
comprovam gue nés somos muito mais da conciliagfio do que da Tuta fratricida, das guerras internas.
A revoluglo de 64 se fez praticamente sem tiros, o que comprova a indole pacifista do brasileiro. (...)

Nos temos que seguir o nosso caminho de um povo ordeiro, capaz, trangiiilo e sem ficar revolvendo

113

esses odios.”

Em suma, as Forgas Armadas brasileiras viam com muita preocupacio todo o
processo pelo qual haviam passado seus pares argentinos, desde o julgamento politico da
institui¢Bo até sua posterior crise de legitirnidade e efetiva subordinagdo ao poder civil, na
medida em que essa subordinagéo significava, entre outras coisas, perder a autonomia para
definir as proprias concepgdes estratégicas. O temor de que se desencadeasse no Brasil um
processo parecido seguramente pesou para que os ministros militares cedessem em alguns
pontos que ndo eram essencials para instituicZo no intuito de preservar os que realmente
lhes eram caros.

Somente apos a promulgacéo da Politica de Defesa Nacional, em 1996, no segundo
ano do primeiro governo de Fermnando Henrique Cardoso, as concepgdes estratégicas
brasileiras serdo apresentadas num documento governamental. E com base no novo
contexto internacional marcado pelo fim da guerra fria, nos condicionantes 4 autonomia dos

militares nos anos 90, e na necessidade de integracfio operacional das Forcas Armadas

' Coronel Augusto Heleno Ribeiro Pereira. Entrevista reafizada por mim em Campinas dia 03/05/1995.
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brasileiras decorrente da identificacio da Amazdnia como principal vulnerabilidade
estratégica do pais, que se deve analisar esse documento.

A Politica de Defesa tem como mérito principal ser o primeiro documento oficial
elaborado pelo governo brasileiro a respeito do tema, o que € significativo pois mostra uma
postura diferente da gestio de Cardoso nestes aspectos em relacio aos de seus antecessores
da Nova Repiiblica. Com sua promulgagio, o governo brasileire assume, pela primeira vez,
como sua a responsabilidade de estabelecer as diretrizes que devem orientar a formulagiio
das concepgles estratégicas brasileiras e tenta apresentar de forma coordenada a politica
externa € a politica de defesa do pau's.“4 Outro ponto relevante da Politica de Defesa € o

reconhecimento de que ¢ necessério aprimorar o nivel de integragfio entre as trés Forcas em

115
$Seil Preparo € emprego.

Entretanto, o documento temn também vérias limitacSes, levando-se em conta que as
concepedes estratégicas que ele abriga ndc foram formuladas em decorréncia de novas
diretrizes governamentais. Pelo contrario, estas diretrizes incorporaram conceitos
arraigados tanto na area militar quanto na diplomatica, como ¢ espago geoestratégico de

atuacdio das Forgas Armadas que foi incorporado pela Politica de Defesa Nacional, mas ja

havia sido definido pelos fardados na década de 80:

“Para o Brasil, pais de diferentes regiGes internas e de diversificade perfil, a0 mesmo tempo
amazbnico, atlantico, platino ¢ do Cone Sul, a concepgio do espago regional exirapela a massa

continental sul-americana e inclui, também o Atlantico Sul.”™*'®

" Sobre os significados da promulgagio da Politica de Defesa Nacional brasileira ver: Eliézer Rizzo de

Oliveira, “Politica de Defesa nacional ¢ relagdies civis-militares no governo do presidente Fernando Henrique
Cardoeso”, in Caderno Premissas, Universidade Estadual de Campinas, Niicleo de Estudos Estratégicos, n® 17-
18, maio de 1998, pp. 37-68; e Shiguenoli Miyamoto, “A Politica de Defesa Brasileira ¢ a Seguranca
Regional” in Contexto Internacional, nimero 9, julho/dezembro de 2000, pp. 431-472.

''* Presidéncia da Repitblica, Politica de Defesa Nacional, Brasilia, 1996, p.9.

"¢ 1dem Ibidem, p.5.
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A delimitag8o desse espago geoestratégico explicita que as preocupagdes das area
militar e diplomatica brasileira com a Defesa néio se limita 4 preocupagio com a defesa da
Amazdnia e abarcam interesses estratégicos maiores.

Outro exemplo da permanéncia de conceitos arraigados encontra-se nos objetivos da
Politica de Defesa Nacional, dentre os quais destaco a garantia do Estado de Direito e das
instituigdes democréticas e a preservagiio da coesfo e da unidade nacional!'” Esses
objetivos permitem que as Forgas Armadas, sobretudo o Exército, continuem preparando-se
para combater possiveis “ameacas” & Defesa Interna, ainda que n3io haja nenhuma mengdo
no documento & preparagio militar contra um inimigo interno.

O ex-Ministro da Marinha Mauro César Pereira, rebatendo as criticas de que a
politica de defesa pacional brasileira seja um documento indcuo afirma que o seu maior
mérito € deixar claro “o gque o Brasil ndo quer fazer””g. Vista por este angulo, talvez
possamos identificar, com mais clareza, na Politica de Defesa Nacional brasileira as
concepedes de Defesa Nacional que permeiam o documento.

Nestes termos as diferencas entre a politica de defesa brasileira ¢ argentina sdo
patentes. Primeiramente, o documento enfatiza que “a expressdo militar permanece de
importdncia capital para a sobrevivéncia dos Estados como unidades independentes” e que
“ndo ¢ realista conceber um Estado de razodvel porte e influéncia internacional que possa

abdicar de uma forca de defesa confidvel. »118

O documento também enfatiza o carater
nacional da Defesa ao afirmar que a postura estratégica que o pais adota ¢ dissuaséria de
carater defensivo, mas que esse cardter defensivo nfio implica que, em caso de conflito, as
Forcas Armadas tenbam que se limitar estritamente a realizagio de operagdes defensivas.
No caso de repelir uma eventual agressdo armada, as trés Forgas tem a prerrogativa de

empregar todo ¢ poderio militar necessério, a fim de decidir o conflito no prazo mais curto

Y7 Idem Tbidem, p.7

2 Informacdo obtida por mim em entrevista com o almirante de esquadra Mauro César R. Pergira, ex-
Ministro da Marinha. A entrevista foi realizada em Londres no dia 19/07/01 &s 15:00.

9 presidéncia da Republica, Politica de Defesa Nacional, op. cit., p.5.



136

possivel € com o minimo de danos & integridade e aos interesses nacionais.’”’ Outra
diferenca fundamental entre a politica de defesa nacional brasileira ¢ a argentina estd no
peso atribuido a participago em missdes de paz. Se no caso argentino as missdes de paz
sdo um elemento central da sua politica de defesa, no caso brasileiro eles ocupam apenas
papel marginal.

Finalizendo, podemos concluir que a Politica de Defesa Nacional brasileira procura
afastar-se tanto das propostas de seguranca cooperativa, quanto das propostas de rebaixar o
status das Forcas Armadas através, por exemplo, do envolvimento direto & cotidiano da
institui¢do no combate ao narcotrafico. Situando-se num meic termo, esta politica busca

reforgar o carater nacional e soberano das decisdes governamentais e castrenses a respeito

da Defesa MNacional.

120 1dem Ibidem, p. 8
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Conclusao

Consideracdes finais

A presente dissertagdic procurou mostrar que as concepgdes estratégicas
brasileiras vigentes no Brasil da década de 1950 & decada de 1990 foram formuladas
autonomamente pelos Estados-Maiores das trés Forgas, sem que houvesse coordenacfio
entre ¢las e com 0s setores responsaveis pela formulacfio da politica externa brasileira.
Estas concepgdes estratégicas foram e sfo fruto da visfo que cada uma das Forgas
construiv ao longo da histdria politica brasileira a respeito de qual deve ser seu papel na
organizaglo e preparacfo da Defesa Nacional. O pensamento positivista, as missdes
militares estrangeiras e as teorias geopoliticas foram essenciais na construg@o desses
papéis.

Mesmo durante a ditadura de 1964, quando os militares ocuparam o centro do
poder do‘ Estado, esta situagfio néio se modificou, €, ao contrério do que se poderia supor,
a autonomia institucional das Forgas Armadas acirrou-se nesse periodo.

Também enfatizou-se que o processo de reformulacio das percepedes estratégicas
brasileiras que evidenciou-se na década de 90 fol iniciado autonomamente durante a
ditadura militar, sem a coordenacfo entre as trés Forgas e sem obedecer necessariamente
as diretrizes da Doutrina de Seguranca Nacional. Esta tendéncia se verificou mais forte
principalmente a partir do final da década de 70, quando inicia-se o processo de distensdo
politica e a inflexfo terceiro-mundista da politica exterior.

O arrefecimento das rivalidades estratégicas com a Argentina ¢ a emergéncia dos
temas ambientais condicionaram em certa medida a ja citada reformulacfio das
percepcOes estratégicas brasileiras. No entanto, a preocupagdo com a ocupagdo da
Amazdnia, que transformou-se em politica governamental durante a ditadura, ndo & fruto
da Doutrina de Seguranca Nacional e ji estava presente nos estudos geopoliticos
produzidos nas décadas de 30 e 40.

O novo contexto internacional marcado pelo fim da guerra fiia e,

consequentemente, pelo enfraquecimento dos antigos condicionantes de cardter
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ideologico & formulagéio das concepgdes estratégica ndio operou mudangas significativas
na orientag8o tradicional, em particular do Exército, acerca da preparacdo da defesa
interna, ainda gue em documentos oficiais como a Politica de Defesa Nacional, ou a
Concepglio Estratégica do Exército (Siplex-4) a afirmaciio de que existe um inimigo
interno a ser combatido terha sido eliminada. Portanto, as Forgas Armadas,
principalmente o Exército, continuam trabalhando com 2 hipétese de que devem
preparar-se para uma eventual acfo militar contra movimentos sociais, ou outras “forgas
adversas™. A Operagfio Rio, que contou com z participacio das trés Forgas, € um bom
exemplo da forga desta orientagfio estratégica.

A restaurac@io dos governos civis e o fortalecimento do papel do Congresso na
definiglo das politicas governamentais para a 4rea militar, assim como a liberdade de
imprensa, ¢ a emergéncia das organizacBes nfio-governamentais e de representantes da
universidade como interlocutores com os quais os militares deveriam dialogar, fez com
que os comandantes militares dos governos Collor ¢ Itamar Franco se deparassem com
uma nova realidade na qual dificilmente eles poderiam manter um starus diferenciado das
outras instituigSes do Estado sem que fossem contestados.

Dentre esses novos interlocutores, certamente o Congresso era o que teria maior
capacidade de dificultar a implementagiio dos projetos militares de cada uma das Forgas,
Ja que havia adquirido novas e importantes prerrogativas durante a elaboracdo da
Constituigdo de 1988. Neste aspecto, a atuacio das assessorias parlamentares militares
serd fundamental para garantir a continuidade de projetos caros aos militares, como o
Calha Norte ¢ 0 SIPAM. O sucesso da estratégia das assessorias parlamentares militares
em apresentar os inferesses institucionais das Forcas Armadas como interesses nacionais
garante, em certa medida, o alto grau de autonomia institucional que os militares ainda
conseguem manter no pais.

Nesse sentido, a volta aos quartéis nfio significou necessariamente o fim da
autonomia militar, De fato, os militares ndo sio mais politicamente autbnomos, mas
mantém um elevado grau de autonomia institucional. A Politica de Defesa Nacional é o
primeiro passo no sentido de restringir essa autonomia, mas caberd ac Ministério da
Defesa como 6rgdo implementador da Politica de Defesa nacional a drdua tarefa de

articular concepgdes estratégicas que se construiram autonomamente 20 longo da historia.
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