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VERDADE
Carlos Drummond de Andrade

A porta da verdade estava aberta,
mas s6 deixava passar
meia pessoa de cada vez.

Assim ndo era possivel atingir toda a verdade,
porque a meia pessoa que entrava
s0 trazia o perfil de meia verdade.

E sua segunda metade
voltava igualmente com meio perfil.
E os meios perfis ndo coincidiam.

Arrebentaram a porta. Derrubaram a porta.
Chegaram ao lugar luminoso

onde a verdade esplendia seus fogos.

Era dividida em metades

diferentes uma da outra.

Chegou-se a discutir qual a metade mais bela.
Nenhuma das duas era totalmente bela.

E carecia optar. Cada um optou conforme
seu capricho, sua ilusdo, sua miopia.



RESUMO

A partir de meados dos anos 90 do século XX até os dias atuais, parte da literatura
internacional sobre criminaliza¢do, seguranca publica e justica criminal (sobretudo nos
EUA e Inglaterra) sinalizou o abandono da politica criminal tradicional - chamada de penal
welfarism. Esta politica, baseada na tradi¢do liberal dos direitos humanos e pautada no ideal
de ressocializacdo do criminoso, teria sido substituida por uma politica penal mais dura,
abrangente e agora mais voltada para a defesa social. Modificou-se o funcionamento
estratégico da justica penal contemporanea e sua importincia. A partir desse
enquadramento tedrico geral, este trabalho analisa quais foram as politicas criminais
adotadas pelo Parlamento brasileiro. Para isso analiso a producdo das principais leis
aprovadas em segurancga publica e justica criminal no Congresso Nacional brasileiro no
periodo de 1989 a 2006. Divido a pesquisa em dois momentos: i) um mapeamento do
material apontando quais sdo os partidos, estados e casas proponentes; mandatos
presidenciais que sancionaram as leis; nimero de leis aprovadas por ano e o tempo de
tramitacdo das leis de acordo com a casa propositora; ii) os tipos gerais (modelos) de
puni¢do propostos pelas normas. Proponho nas consideracdes finais que é possivel pensar:
coexisténcias na politica criminal entre criminalizagcdo, recrudescimento penal e leis que
despenalizaram ou buscaram efetivar direitos dos réus; ii) apesar da coexisténcia ou (e)
sobreposicdo entre estes dominios na politica criminal, o Parlamento e o Executivo
“escolhem” o uso simbdlico do Penal como forma fundamental de resolugao de conflitos, a
partir de demandas estatais (ou da sociedade civil) por maior (ou mais pesada)
criminalizacdo de condutas.

Palavras Chaves: Congresso Nacional; Legislacdo; Seguranca Publica, Politicas Publicas;
Justica; Violéncia; Direito-Penal; Politica e Governo, 1989 a 2006.
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ABSTRACT

From the mid-90s of the twentieth century until today, part of the international literature on
criminality, public safety and criminal justice (primarily in the U.S. and England) signaled
the abandonment of traditional criminal policy - called the penal welfarism. The policy,
based on the liberal tradition of human rights and on the ideal of social resocialization of
criminals, would have been replaced by a tougher criminal justice policy, more
comprehensive and now more focused on social defense. The strategic functioning of
criminal justice and its contemporary relevance has changed. From this general framework,
this research examines the criminal policies which were adopted by the Brazilian
Parliament. To that end, I analyze the production of the major laws approved on public
safety and criminal justice in the Brazilian Parliament in the period from 1989 to 2006. The
research is divided into two different moments: i) a mapping of the material indicating
which are the proponent parties, states and houses; presidential mandates, the number of
laws adopted per year and the time of the drafting of laws in according to the proponent
house ii) the general types (models) of punishment proposed by the laws. I propose in my
final considerations that: the coexistence in Brazilian criminal policy of criminalization and
the stiffening of criminal laws/expansion of rights in Brazil. Despite this coexistence or
(and) overlap between these areas, the Parliament and the Executive 'choose' the symbolic
use of the penal laws as a fundamental form of conflict resolution from state (or civil
society) demands for more extensive (or heavier) criminalization of conducts.

Keywords: Brazilian National Congress, Public Safety, Public Policy, Criminal Justice,
Violence,Penal Law, Politics and government, 1989 a 2006.
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INTRODUCAO

O jornal O Estado de Sdo Paulo de 03 de maio de 2009, relata a irritagdo do
paulistano com os ‘flanelinhas’. Na reportagem, alunos da PUC-SP e da FAAP estdo
insatisfeitos com os supostos ‘criminosos’, que cobram mensalidades entre 35 a 90 reais
para estacionarem os seus veiculos em vias publicas. A mesma matéria cita que o
Parlamento Brasileiro vem buscando resolver a questao: o deputado federal Antonio Carlos
Biscaia do PT-RJ apresentou projeto de lei' na CAmara dos Deputados que visa criminalizar
a atividade dos flanelinhas. O artigo do projeto de lei acrescenta ao Codigo Penal a seguinte
tipificagdo: “Art.160-A solicitar ou exigir, para si ou para terceiro, a qualquer titulo,
dinheiro ou qualquer vantagem, sem autorizacdo legal ou regulamentar, a pretexto de
explorar a permissdo de estacionamento de veiculo alheio em via publica - Pena —
detencdo, de 1 a 3 anos, e multa.”.

Segundo o deputado Biscaia, a questao de propor a lei € que atualmente ndo ha
uma legislacdo especifica e esses ‘infratores’ que ameagam os donos dos veiculos e
respondem por extorsio de dinheiro: "Trata-se de um crime muito amplo, que ndo
representa bem a atuagdo dos flanelinhas. A pena é pesada, de até 10 anos (de prisdo), por
isso proponho um artigo especifico para o caso", explica Biscaia.

Ja no dia anterior, no mesmo jornal, a matéria ‘Prisdo deve ser excecdo e ndo
regra’ diz que pela primeira vez o Estado de Sdo Paulo aplicou mais penas alternativas e

medidas alternativas (PMAs) do que de prisﬁo3. O Estado fechou 2008 com 158.666

! Projeto de Lei N° 4501 apresentado dia 16 de dezembro de 2008.
% 0 Estado de Sdo Paulo, caderno CIDADES/METROPOLE de sdbado, 2 de maio de 2009 pdgina c. 4.
? Somados esses fatores Sdo Paulo passou a ser o Estado atualmente que mais aplica penas e medidas
alternativas em toda a Regido Sudeste. No Brasil, Sergipe e Distrito Federal se destacam. Excluindo-se o
nimero de medidas alternativas - relativas a crimes ndo passiveis de prisdo -, os juizes do Sergipe aplicaram
quase trés vezes mais penas alternativas, que podem substituir a prisdo no caso de condenados a pena de até 4
anos. Em dezembro, 8.220 pessoas cumpriam pena alternativa, em liberdade, e havia 3.326 presos no Estado.
No Distrito Federal, 11.328 cumpriam pena alternativa ante 7.782 que estdo nas prisdes. "Foram Estados que
criaram varas especiais de execugdo de medidas e penas alternativas, o que permitiu mudangas na atitude
doJudicidrio", diz Mércia, do Depen. Em comparacido a 2007, o nimero de pessoas cumprindo medidas e
penas alternativas aumentou 32,2%, muito mais do que os 5,5% de acréscimo no nimero de presos em todo o
Pais, no mesmo periodo. Mudangas na legislag@o brasileira possibilitaram maior flexibilidade do Judicidrio na
condenacdo e aplicacdo de PMAs. Em 2002, apenas cinco tipos de crimes eram passiveis de substituicdo da
pena de prisdo por uma alternativa, em liberdade. Hoje, sdo 12. Em vigor desde 2006, a Lei Maria da Penha é
um exemplo. Embora tenha enrijecido a puni¢do aos que cometem crimes de violéncia contra a mulher, a lei
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pessoas cumprindo PMAs e 154.696 presos. Excluidos os detentos provisdrios, que ainda
aguardam julgamento, o nimero de PMAs € 43,6% maior do que o de prisdes. O aumento €
atribuido a criag¢do de varas e centrais especializadas em PMAs, principalmente nos Estados
de Sao Paulo, Sergipe, Rio Grande do Sul e Distrito Federal.

Segundo a matéria, no caso especifico de Sao Paulo, a mudanga € atribuida
segundo o juiz titular da 5* Vara das Execucdes Criminais, Paulo Eduardo de Almeida
Sorci, a estruturacdo das centrais de penas e medidas alternativas que acompanham a
execucdo das condenacdes. "Com isso, os juizes passaram a confiar mais no cumprimento
da pena em liberdade.” Outra mudanga, segundo a matéria, foi a melhor estruturacio e
fortalecimento da Defensoria Publica, porque permitiu aprimorar a defesa de acusados sem
condic¢des de pagar um advogado particular.

Ainda no campo mididtico, outra matéria do jornal o Estado de Sao Paulo relata
que ‘Nove em cada dez traficantes em Sdo Paulo sdo presos com menos de 1 quilo de
maconha, 500 gramas de cocaina ou 50 gramas de crack’. Os dados da matéria referem-se
a 9.252 ocorréncias, entre 2007 e o primeiro semestre de 2009, que resultaram na prisao de
traficantes na capital paulista. Este levantamento foi realizado através do Ministério Publico
Estadual, pelo Grupo de Atuacdo Especial de Repressdo e Prevencdo aos Crimes Previstos
na Lei Antitoxicos (Gaerpa).

Quanto a quantidade de drogas apreendidas, o Departamento de Narcéticos
(DENARC), 6rgao especializado da Policia Civil, retirou 4 quilos de maconha das ruas da
capital de outubro de 2007 a marco de 2008. A matéria indica um conjunto de relacdes e

mecanismos que atravessam a temdtica a ser aqui estudada. Diz a reportagem: “Ao se

permite em muitos casos que a pena de prisdo seja substituida e cumprida em liberdade. Em 2008, o
Ministério da Justi¢a destinou R$ 6 milhdes do Fundo Penitencidrio Nacional para o fortalecimento do servico
e monitoramento da execugdo de penas e medidas alternativas - uma das acdes € a criacdo das centrais para
acompanhamento do condenado em todos os Estados. Para 2009, estdo previstos outros R$ 10,6 milhdes.
Somada, a verba de 2008 e 2009 supera os R$ 14,3 milhGes investidos desde a criagdo do fundo, em 1994.
Fonte da matéria: O Estado de Sao Paulo 02/05/2009.

* O Estado de Sdo Paulo 04/ 10/2009, Caderno Cidades, p. 1 e 3. Este relatério do Gaerpa € feito com dados
de inquéritos policiais que viram processos no Férum da Barra Funda, no qual ao menos um adulto foi preso.
E um banco de dados atualizado constantemente por jiris e ndo relaciona as ocorréncias envolvendo apenas
menores de 18 anos ou quando ndo houve a prisdo em flagrante. Tal relatério inclui as Policias Civil, Militar,
Federal, guardas-civis, agentes de presidios e segurangas de trens e metro.
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prender dezenas de milhares de traficantes, criam-se mais problemas do que solugées. Os
presidios ficam lotados, pouca droga das ruas é retirada e, em alguns casos, a Justica
abarrotada de processos...” .

O mesmo jornal, no dia 22 de outubro de 2009 no Caderno Cidades, teve como
capa a matéria ‘Governo quer que pequeno traficante ndo vd para a cadeia’. O projeto do
governo € modificar a lei antidrogas para que os pequenos traficantes ndo crumpram a pena
de detencdo: “Quem for flagrado pela policia vendendo pequena quantidade, estiver
desarmado e ndo tiver ligacdo com o crime organizado serd condenado a penas
alternativas” (p. C1).

O projeto visa modificar a lei antidrogas (lei 11.343 de 2006) que proibiu a
conversdo da pena alternativa de liberdade nos casos de tréafico. Para reafirmar o argumento
do governo, a matéria utiliza dados de uma pesquisa da UFRJ e UNB financiado pelo
Ministério da Justica, que apontou que 66,99% dos presos por trafico de drogas sdo réus

primérios e apresentam bons antecedentes criminais.

As reportagens acima foram citadas para evidenciar a complexidade do tema
tratado nesta dissertacdo: a legislacdo aprovada em seguranca publica e justica criminal’
aprovada no Brasil desde 1989 até 2006. O objetivo € analisar as politicas da Unido por

meio da legislacdo aprovada sobre o tema no Congresso Nacional e Executivo.

Durante o decorrer do texto, a categoria crime serd utilizada como um conceito
juridico que diz respeito a atos ilicitos codificados nas leis penais (que é o objeto da
andlise). Porém, nem todo fendmeno socialmente percebido como violento € caracterizado

ou codificado como crime. Do mesmo modo, hd modalidades e formas de violéncia que,

> O sistema de justica criminal brasileiro pode ser entendido como a conexio entre as policias (militar e civil),
Ministério Publico, Defensoria Publica, Judicidrio e Sistema Prisional no intuito de processar as condutas
capituladas como crime no Cdédigo Penal Brasileiro (CPB), de acordo com os procedimentos legais
estabelecidos no Cdédigo de Processo Penal (CPP). (VARGAS E RIBEIRO, 2008). Nos paises de civil Law,
como o Brasil, casos semelhantes podem acarretar em decisdes diferentes visto que a solu¢@o anterior de um
caso ndo produz vinculagdo da matéria para a decisdo dos casos subseqiientes. De acordo com as leis que
regem a controvérsia, a administracdo da controvérsia se da pela interpretagdo do diploma legal e ndo pela
vinculacdo de precedentes. Assim, a interpretacido dos cédigos legais é realizada por quem possui autoridade
dentro do sistema de justi¢a criminal para tal. Sobre as diferengas entre o caso brasileiro de civil Law e o
common Law, ver Kant de Lima: 1995, 1999; Ribeiro, 2009.
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embora estejam codificadas como crimes, ndo encontram adequado enquadramento na
legislacdao penal correspondente. Por exemplo, graves violagdes de direitos humanos, em

alguns casos, sdo enquadradas como crime comum (ADORNO, 2003).

Cabe desde o inicio uma ressalva: esta andlise limita-se ao contetido das leis em
seguranca publica e justica criminal resultantes da votagdo final (outputs) do Parlamento
Brasileiro. Nao analiso, portanto, as propostas apresentadas no Parlamento e que nao foram

aprovadas na temdtica®.

7z

Assim, a escolha de trabalhar somente as leis aprovadas € uma opcdo
metodoldgica de trabalhar com o resultado final, o que permite nao entrar diretamente nas
questdes sobre o processo legislativo e a dinamica das relacdes politicas no Parlamento. O
fato de trabalhar com a legislacdo aprovada e sancionada por um longo periodo fornece,
portanto, um recorte especifico e um caminho particular a este trabalho, o que, por outro
lado, restringe os resultados desta pesquisa ao campo da produc¢do normativa do Estado
brasileiro na drea de seguranca publica e justica criminal. E desta perspectiva que

trataremos o material empirico analisado.

Ou seja, o recorte deste trabalho € producao normativa do Estado brasileiro com
o objetivo de analisar quais s@o as politicas publicas de seguranca e justica criminal na
contemporaneidade. Tal especificidade possui estes e outros limites, bem como, estabelece

um foco que possibilita dialogar com as interpretacdes produzidas até o momento sobre

® Certamente as leis propostas (e ndo aprovadas) sdo importantes materiais de pesquisa e, em nosso caso,
acrescentam para o didlogo com a hipétese do endurecimento penal permitindo, por exemplo, uma andlise de
quais sdo as representagdes dos parlamentares na busca do controle do crime e do criminoso no Brasil; qual a
relacdo das propostas com os crimes de grande repercussdo publica, ou ainda fazer uma andlise dos discursos
dos deputados entre outras possibilidades de andlise das proposi¢des. No entanto, para cada tema, em cada
legislatura, hd um universo empirico enorme de proposi¢des como apontou o trabalho de Laura Frade (2007)
e Silveira Campos (2007; 2009) sobre as propostas na Camara dos Deputados favordveis a reducdo da
maioridade penal. Ainda, tais proposi¢des sdo atravessadas por diferentes mecanismos do Legislativo -
Comissdes do Senado e Camara, vetos do Executivo, cldusulas pétreas, composi¢des partidarias dos governos,
etc - que colocam questdes de andlise além dos limites e propdsito deste trabalho.
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punicdo-politicas de seguranca-justica criminal a partir do banco de dados construido com

as normas sancionadas no periodo descrito (1989 a 2006).

Certamente este recorte nado contempla uma andlise das praticas € mecanismos
ndo-legais ou extra-legais que envolvam a seguranca publica no Estado Letal brasileiro, ou
seja, o trabalho ndo contempla a diferenca (ou melhor) a distdncia entre o legal’ (as leis

aprovadas pelo Estado brasileiro) e o fora do legal (0 ndo legal)®.

Uma andlise de impacto destas politicas publicas, desse modo, ndo € realizada
nesta dissertacdo. H4 uma agenda de pesquisa em aberto para analisar qual a eficicia destas
leis (se o objetivo da nova norma promulgada vem sendo cumprido no sistema de justiga),
sua eficiéncia, efetividade ou ainda, o tempo de processamento de um crime no fluxo da

justica criminal’.

Em relacdo ao campo tedrico dialogo e problematizo com as teses sobre o
recrudescimento penal. Encarceramento em massa, Estado Penal ou legislacdo penal de
emergéncia (Wacquant, 2001; 2002; 2004; Teixeira, 2006; Mendonca 2006; Haber, 2007)
sd0 conceitos que possuem variagdes entre si, bem como os trabalhos apontados. Mas, de
um modo geral, tais idéias enfatizaram o aumento unilateral do poder de punir do Estado
contemporaneo, principalmente dos anos 80 em diante, com base na experiéncia dos EUA e

também presente na Inglaterra e Franca, por exemplo. Tal fendmeno estaria sendo

" Aqui me refiro & norma enquanto direito anénimo, sub-solo dos direitos ou ainda infra-direito. Ou seja, o
poder juridico-discursivo. Para uma discuss@o sobre Foucault e o Direito ver o importante trabalho de Marcio
Alvez da Fonseca (2002).

¥ Por exemplo, o cumprimento e execucdo das leis pelos Estados ou Federacdo, as préticas e violacdes de
direitos por parte das instituicdes da justica criminal, execug¢des sumdrias praticadas por grupos estatais, de
exterminios ou milicias, a aplicacdo das leis pelos juizes nas varas criminais, dentre outras questdes que
possam vir a ser levantadas sobre este recorte.

° Estas, entre outras varidveis sdo estudadas em andlises especificas sobre o fluxo do sistema da justica
criminal. O trabalho de Ribeiro (2009), por exemplo, apresenta uma andlise do processamento do crime de
homicidio doloso na cidade do Rio de Janeiro. Cano (2006) observou o fluxo do crime de homicidio no estado
do Rio de Janeiro, nos casos com desfecho final, em que aproximadamente 90% dos homicidios ficam
impunes. Vargas (2007) analisou o fluxo do crime de estupro no municipio de Campinas. Adorno e Pasinato
(2007) analisaram a morosidade da justica para os casos de linchamento desde 1995 a 1999.

20



reproduzido, em menor ou maior grau, pelo Brasil por meio da aprovagdo de leis mais

duras.

Tal diagndstico teve repercussao importante nas pesquisas de Ci€ncias Sociais e
de Criminologia que tratam do crime, violéncia e legislacdo no Brasil a partir dos anos
2000. Dessa forma, dialogo com estas interpretacdes partindo da perspectiva da produgdo
normativa do Congresso Nacional e sancionada pelo Executivo, com o intuito de
acrescentar ao debate os dados levantados na andlise de 84 leis aprovadas de 1989 até
2006'". Trata-se de revisitar esta bibliografia internacional e nacional realizando um
balanco interpretativo da discussdo tematica buscando apontar as especificidades,
descontinuidades, regularidades, tensdes nas tentativas do controle estatal do crime no

Brasil p6s-1988.

Assim, esta dissertacdo segue organizada em cinco capitulos, acrescido das
notas metodoldgicas e de um anexo com toda legislacdo estudada. Faco, a seguir, um breve
resumo de cada capitulo, bem como, aponto as questdes centrais que pretendo argumentar

em cada item.

O primeiro capitulo trata das abordagens preventivas e situacionais sobre as
politicas de controle da criminalidade. A seguir, revisito a critica a estas andlises de modo
que os autores relacionam as teorias preventivas e situacionais (o que Garland denomina de
‘criminologia da vida cotidiana’), as mudangas na sociabilidade contemporanea dos anos
80 em diante e o recrudescimento punitivo em alguns paises (sobretudo EUA e Inglaterra).
Tal item visa ampliar o debate acerca do tema para além das teses do recrudescimento
penal apontando estas novas formas ‘sutis’ de controle de grupos e populagdes
marginalizadas. Ao mesmo tempo, como este modelo tido como ‘soft” pode fundamentar

politicas de seguranca publica que devem ser encaradas, menos do ponto de vista de suas

1% Algumas destas leis ‘emblemadticas’ do processo de aumento das penas ou da instauracdo de penas
alternativas foram estudadas em diferentes trabalhos no Brasil: sobre o RDD e a lei 10.792 de 2003 ver Haber
(2007); Crimes Hediondos ver Franco (2007). Para andlise de algumas das leis aprovadas no periodo a que se
refere esta pesquisa (1988 a 2006), por exemplo, lei de crimes hediondos — 8.072 de 1990 ou a lei dos
juizados especiais criminais — 9.099 de 1995, ver os trabalhos de Teixeira (2006); Azevedo (2003) e
Mendonga (2006).
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pretensdes tedricas e da avaliagdo das politicas que propdem e mais como sintomas de uma

renovacao das tdticas de dominagao.

O objetivo €, portanto, explorar como o debate acerca das politicas penais se
deu também num registro tido como ‘soff’ por meio de politicas preventivas e situacionais’’
de gestdo da seguranga publica e de populacdes. Estas teorias e discursos emergem em
conjunto com uma racionalidade governamental que se organiza em formas econdmicas de
raciocinio e de ‘gestdo’. Nesse contexto a idéia do crime como risco cotidiano a ser
administrado € sutilmente divulgada e emerge fortemente a partir dos anos 70, quando se
comega a acreditar que ndo somente o Estado, mas outros grupos da sociedade civil podem

“participar da guerra contra o crime”’.

O segundo capitulo contempla uma tentativa de atualizar o debate internacional
sobre o tema desta dissertagdo. Para isso cito autores que no século XXI realizaram
trabalhos sobre as politicas criminais nos EUA, Inglaterra e América Latina. Os autores
assinalam as modificagdes ocorridas pos-11/09 e as medidas contra o terror que configuram
um quadro menor ainda de tolerancia aos riscos e o aprofundamento da divisdo entre
cidadaos ‘dignos’ e os ‘indignos’ (criminosos) o que teria se refletido (ou aprofundado) nas
politicas criminais. Além da tentativa de atualizar o debate, busco aqui evidenciar que o0s
autores come¢am a se deter mais aos contextos especificos das politicas de seguranca de

alguns paises (como EUA e Inglaterra) e que pretendo seguir esta ‘linha’ de argumentacao.

No terceiro item, analiso algumas pesquisas produzidas sobre as politicas de
seguranca publica e justica criminal aprovadas ou propostas no Brasil pds-1988. Este
capitulo visa mapear o debate nacional na temética discutindo os principais trabalhos

publicados e quais foram as leis estudadas por estas pesquisas.

"0 termo aqui se refere 2 idéia de Gary Becker (1968) para o qual as multas seriam formas ‘Gtimas’ de
puni¢do para o criminoso, pois, segundo o autor elas preservariam recursos publicos — sendo uma forma
‘eficiente’ de punicdo e de alocag@o ‘dtima’ de recursos para a sociedade — na qual o valor marginal das penas
teria de se ‘igualar’ ao ‘ganho privado marginal da atividade ilegal’. Para esta corrente tedrica isto
preservaria recursos estatais, compensaria a sociedade, como também pune os criminosos e simplificam a
determinagdo da ‘otimizagdo’.
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No quarto capitulo, exponho o banco de dados construido com o material
empirico central resultante da votacdo do Parlamento que analisei 84 leis sancionadas pelo
Executivo. Fez-se, por meio do banco, um mapeamento do processo legislativo das normas
aprovadas. Exponho os dados referentes aos partidos politicos'? proponentes das alteracdes
legislativas em seguranga publica e justi¢a criminal no Congresso Nacional; os estados que
mais propdem essas iniciativas; quais as casas iniciadoras da tramitacdo; os mandatos
presidenciais que produziram maior nimero de leis penais; o nimero de leis aprovadas por

ano.

Em seguida faco alguns cruzamentos entre tempo de tramitacdo por casa
iniciadora; tipo de puni¢do por tempo de tramitacdo e tipos de puni¢ao por casa propositora.
As questdes paralelas a serem mapeadas neste capitulo sdo: 1) quais sdo os partidos,
estados, anos e as casas propositoras que propdem leis em seguranca publica e justica
criminal? ; 2) ha diferencas entre a casa que originou a norma e o tempo de aprovacdo de
uma norma? ; 3) cruzando os tipos de punicdo, a casa propositora e o tempo de tramitagdo
pode-se falar em uma legislacdo de emergéncia (no sentido de leis reativas, mais punitivas

e aprovadas mais rapidamente) do que as outras leis e ‘tipos punitivos’?

Por meio deste capitulo sinalizo a coexisténcia entre uma legislacdo mais
igualitdria (universalista) que visou ampliar direitos e garantias fundamentais; politicas
cada vez mais punitivas e reativas aos criminosos; € uma legislacdo criminalizadora que
combina muitas vezes os dois elementos apontados — a idéia de ‘garantir’ direitos a grupos
e setores da populacdo por meio da criminalizacdo-multiplicagdo de tipos penais. Para
expor este argumento faco uma andlise descritiva mais detalhada de alguns dispositivos
promulgados no capitulo seis enfatizando que a suposta ‘contradi¢do’ entre estes elementos
€ vista nesta dissertacdo como combinagdes dos modelos punitivos, o que caracterizaria

atualmente uma politica criminal esquizoide (para utilizar o termo de David Garland, 2001).

2 No caso dos dados referentes aos partidos politicos e estados considerei somente as 40 iniciativas
apresentadas por parlamentares. Assim hd um missing de 44 leis que sdo as propostas oriundas do Executivo,
do Congresso Nacional, do Judicidrio ou de CPI’s.
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Propor esta coexisténcia ndo significa suprimir o conflito. A resolu¢do de
conflitos societais € vista ainda prioritariamente sob a perspectiva criminalizadora-
penalizadora como apontam as leis mais punitivas e muitas vezes a legislacdo neo-
criminalizante. Produzir a criminalizagdo de setores e grupos sociais € uma das

caracteristicas centrais desta legislacdo aprovada pds-1988.

No entanto, aponto na andlise descritiva, que algumas destas leis visaram
garantir direitos a grupos da populacdo por meio da criminaliza¢do (crimes resultantes de
preconceito; crimes contra a exploracdo sexual juvenil, etc) e que estas reivindicagdes de
punicdo muitas vezes advém da sociedade civil, dos parlamentares (tanto de direita como

de esquerda) ou do Executivo.

Este argumento podera ser mais bem visto aqui quando analiso as leis propostas
de acordo com os partidos politicos no capitulo quatro. Neste capitulo, aponto que ndo
houve uma identidade que poderia ser pensada entre partidos de direita e centro em propor
leis mais duras; e partidos de esquerda que apresentaria leis que ampliam direitos. Como
aponto, os parlamentares dos diferentes espectros politico-partidarios nacionais propuseram
leis que ampliam os direitos e garantias fundamentais dos acusados, bem como, leis mais

punitivas e neo-criminalizantes.

O texto abaixo pretende abordar tais questdes. Espera-se que tal pesquisa possa
contribuir na compreensdo das politicas de seguranca publica e justica criminal no periodo

democratico.
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NOTAS METODOLOGICAS

As leis ordindrias sancionadas (outputs) analisadas neste estudo encontram-se
na categoria das ‘leis de interesse geral/nacional’. Esta classificacdo utilizada por Ricci
(2002, p.14) define estes dispositivos legais como leis que afetam “fodos os cidaddos do
ordenamento juridico do pais, assim como considera as leis que regulamentam uma
unidade organizacional que age no nivel da comunidade nacional (como o sistema

bancdrio, a legislacdo civil e penal, o sistema de ensino).”

Do total coletado (149 Leis), 35 sao leis or¢amentdrias, oriundas de Projeto de
Lei do Congresso Nacional - PLN. A sigla PLN € usada para identificar os projetos de lei
que tratam de matéria orcamentdria, tramitaram ou tramitam no Congresso Nacional.
Exemplos: Projetos de Lei Or¢amentdria Anual — LOA ; Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentdrias — LDO; Projetos de Lei autorizando a abertura de créditos: Especial,
Extraordinario e Suplementar. O PLN recebe um nimero tnico e é apreciado, em sessao
conjunta, na Camara dos Deputados e Senado Federal. Depois de apreciado e votado, se
aprovado, vai  Sancdo do Presidente da Republica'”. Tais leis foram desconsideradas para
a andlise. A prioridade da pesquisa serdo as leis ndo-or¢amentdrias e consideradas

relevantes = 84 leis.

As outras 29 leis, excluindo as leis or¢camentdrias, foram descartadas porque
ndo alteraram substancialmente os arranjos da justica criminal e de seguranca publica ou
ndo modificaram as punicdes propostas. Por exemplo, foram descartadas leis que criaram
superintendéncias regionais da Policia Federal em determinados Estados; leis que
aumentaram o efetivo da Policia Militar somente em um estado especifico (caso do Distrito
Federal — lei 9.237 de 1995). Outro exemplo ndo analisado - a lei 8.683 de 1993 - ndo
alterou substancialmente a puni¢do, pois deu nova redagdo ao art. 206 do Cdédigo Penal:
"Art. 206. Recrutar trabalhadores, mediante fraude, com o fim de levd-los para territorio

estrangeiro. Pena: detengdo, de um a trés anos e multa."”. O artigo 206 anterior do Codigo

3 Agradeco especialmente a Humberto Caetano de Sousa, da Coordenagdo de Informacdo Legislativa -
Departamento de Processo Legislativo e Secretaria de Assuntos Legislativos - do Ministério da Justica, pela
disponibilizacdo dos dados e materiais vitais para esta pesquisa, sempre que foi necessario.
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Penal dispunha o mesmo quantum punitivo: “Aliciar trabalhadores, para o fim de

emigracdo: pena detengdo, de um a trés anos, e multa, de um a dez conto de réis.”.

As leis or¢camentdrias (para os quais o planalto liberou créditos extraordindrios
destinados a seguranga publica e justica criminal) foram descartadas como material de
andlise, pois demandaria rigor de andlise e metodologia sobre orcamentos correndo-se o
risco de realizarmos uma andlise superficial ii) a grande quantidade de informacdes do
banco de dados com as leis ordindrias aprovadas e relevantes ja possibilita que a atencdo e

detalhe na anélise fosse dado a este material'*.

A partir da sistematizacdo do banco de dados, os dispositivos das leis foram
classificados pelo critério relevante e nao relevante. O critério de relevancia baseou-se no
maior ou menor contetido repressivo de uma determinada lei e na mudanca substantiva da
pena ou de um arranjo organizacional da justica criminal. Se a lei aprovada ndo modifica a
pena ou arranjo para determinado crime esta ndo foi considerada relevante. Cabe a ressalva
que, este critério aparentemente simplificador do material, tornou-se necessario visto o

volume do material empirico coletado.

As informacdes foram coletadas nos sites da Presidéncia da Republica, Senado
Federal (Sicon — Sistema de Informagdes do Congresso Nacional -) e Camara dos
Deputados, nesta ordem. Buscou-se, nos arquivos on-line, a legislacdo aprovada no site da
Presidéncia da Republica/Casa Civil/Subchefia para assuntos juridicos, no item Leis,
subitem Leis ordindrias. O site da presidéncia possibilita a pesquisa das ementas das leis;
do texto na integra aprovado; emendas; vetos; eventuais revogacdes e sancdo presidencial

do novo dispositivo legal criado.

Ao construir o banco com toda legislacdo aprovada, o objetivo foi organizar
todas as leis ordindrias, para fins de facil visualizacdo dos dados, de modo que fosse

possivel selecionar quais leis seriam relevantes a partir da ementa de cada Lei.

14 Presidéncia http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/_Lei-Ordinaria.htm; Senado -

http://www6.senado.gov.br/sicon/PreparaPesquisa.action; Camara - http://www2.camara.gov.br/proposicoes.
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Dessa forma, a andlise quantitativa tornou-se importante. Através deste recurso
e da quantificacdo dos dados no SPSS, a partir de critérios que serdo explicitados a seguir,
testamos a hipdtese acerca dos padrdoes de atuacdo do Congresso Nacional, no que diz
respeito a legislagdo em seguranca publica e justi¢a criminal. Isto porque: i) comparar todos
os dispositivos legais de toda legislacdo e descrevé-los qualitativamente tornou-se um
objetivo invidvel pelo volume do material ii) além do volume, o foco se detém na andlise de
todo o material aprovado (outputs) e sancionado que diz respeito estritamente ao ambito

legal da legislacao federal.

Portanto, o banco de dados permitiu a organizagdo e sistematizacdo das
informacdes gerais do processo de tramitagdo no Congresso Nacional de cada norma até a
sancao presidencial. Além disso, permitiu a classificacdo dos dispositivos, segundo as

varidveis criadas e apresentadas adiante.

Seguem nesta secdo breves notas das etapas metodoldgicas realizadas para a

andlise do material empirico:

1) Levantamento de toda legislacdo aprovada sobre seguranca publica e
justica criminal no site da Presidéncia da Repuiblica: Casa Civil/Subchefia para assuntos
juridicos, no item  Leis, subitem  Leis  ordindrias.  Disponivel  em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/ lei-principal.htm.

2) Coleta ao total de 148 leis. Desse total, 84 leis foram consideradas

relevantes. O material foi organizado e classificado em um banco de dados no Excel.

3) Apos a coleta de cada lei, utilizamos o servico de pesquisa no site do Senado
Federal — SICON (Sistema de Informagées do Congresso Nacional) - com o niimero e o
ano de cada lei. Este servico de busca fornece o autor e o niimero de cada projeto que
originou a lei na Camara dos Deputados, Senado Federal ou no Congresso Nacional (nos

casos de projetos de autoria em conjunto das duas casas).

27



4) Em seguida, no site da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o
nuimero do Projeto de Lei origindrio da norma sancionada, tem-se acesso as informagoes
sobre o Dia-Més da proposta; partido do proponente; Estado e Casa do Congresso na qual
o0 projeto iniciou a tramitacdo.

5) Banco de dados - Excel

As 84 leis relevantes foram divididas nas varidveis:
e Numero da Lei
® Ano em que a lei foi sancionada

e Dia-Més que a lei foi sancionada

e Numero de Identificacdo e Ano do Projeto de Lei (PL) ou Medida

Proviséria (MPV) que originou a Lei sancionada

e Data e ano da apresentacdo da proposta origindria
e Ementa

® Revogacio

e Vetos

e Emendas

e Autor do Projeto de Lei (PL) ou Medida Proviséria (MPV) que

originou a Lei

e Partido do Deputado ou Senador proponente do Projeto de Lei

(PL) ou Medida Proviséria (MPV) que originou a Lei

e Estado do Deputado ou Senador Proponente do Projeto de Lei

(PL) ou Medida Proviséria (MPV) que originou a Lei sancionada
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e Casa Iniciadora da Tramitacao
e Sancdo Presidencial
e Tipos de puni¢ao
e Grau de puni¢ao
e Tempo de Tramitacao
6) Classificacdo dos dispositivos legais

Os dispositivos legais relativos a seguranga publica e justica criminal foram
classificados, segundo os critérios abaixo. Estas categorias foram produzidas para
enquadrar a legislacdo num sentido mais geral, visto o amplo periodo de reformas legais
aqui tratado - 1989 a 2006. Temos consciéncia de que estas categorias podem produzir
alguma distor¢ao no caso de algumas leis especificas, por exemplo, a Lei. 9099 de 1995
que criou os Juizados Especiais e foi classificada como um dispositivo alternativo (o que
pode ser considerado). Por outro lado, o mesmo dispositivo produziu a judicializacdo de
conflitos que ndo chegavam ao judicidrio, e por isso, pode ser vista numa certa perspectiva
também como ‘criminalizante’.

No entanto, nossa questdo central € a andlise do aumento ou diminui¢do da
puni¢do, ou seja, se foram adotadas formas legais e arranjos organizacionais que
dificultaram ou, do contrdrio, facilitaram a liberdade do encarcerado e se, ampliou-se ou
diminui-se os direitos e garantias fundamentais dos acusados e detentos discutindo
especificamente com a tese do recrudescimento penal no contexto brasileiro. Sdo estas 84
leis que compdem meu universo total de pesquisa que serdo analisadas neste trabalho.
Segue abaixo a classificagcdo das leis em:

1- Leis Mais Punitivas em relacio aos dispositivos anteriormente revogados.

A)  Os novos dispositivos legais relativos aos crimes tém penas
mais duras (novos tipos penais, maior tempo de pena, mais
hipoteses de qualificacdo dos crimes, restricdo desqualificadoras,
de prescricoes, de ndo punibilidade ou ndo culpabilidade) do que
os dispositivos anteriores.
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B)  Os novos procedimentos penais criam, em comparacdo com
os anteriores, novas restricoes as garantias dos acusados ou se
ampliam poderes dos agentes e organizacbes voltados a
investigacdo, acusacdo e processo judicial penal.

C) A+B (Penas mais duras + Novas restricoes).

2 - Politicas penais alternativas as penas reclusivas, leis que reduzem as penas ou
ampliacio das garantias dos direitos fundamentais do acusado

D) Se, inversamente, os novos dispositivos se localizam no
quadro das politicas penais alternativas, despenalizadoras, que
ampliam a possibilidade de aplicacdo de penas restritivas de
direito a penas reclusivas.

E) Foram criados procedimentos que buscaram tornar mais
amplas e efetivas as garantias dos direitos fundamentais aos
acusados ou dispositivos alternativos ao processo penal, inclusive
medidas de descriminalizacdo de condutas que ndo sejam
consideradas socialmente danosas.

F) D+E (Politicas alternativas + Ampliacao dos direitos)
3 - Arranjos institucionais das organizacoes de seguranca publica e justica criminal

G) As organizacoes de repressdo penal e de seguranga puiblica
receberam novas atribuicoes e formas organizacionais voltadas a
tornar mais visivel sua presenca nos espacos publicos, ampliar
seus dominios de atuacdo e aumentar a eficiéncia de sua acdo.

H) Foram adotados arranjos organizacionais alternativos,
preventivos, cotidianos intervindo nos fatores situacionais e sociais
propiciadores do crime e nas formas organizacionais de seguranca
puiblica.

S Criminalizacao de novas condutas

I) Novos tipos penais - ou hipertrofia do Direito Penal - que se
caracteriza pelo movimento de expansdo materializado na
criminalizacdo de um niimero maior de condutas.
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6) Leis que instauram privilégios

J) Leis que visaram direitos apenas a um determinado grupo da
populagcdo, como, a prisdo especial.

7) Leis Mistas

K) Leis que aumentam as penas em conjunto com politicas penais
alternativas ou ampliacdo das garantias dos direitos fundamentais
do acusado.
Portanto, a ‘metodologia’ utilizada se aproxima do que Howard Becker (1992,
p. 12) chamou de “modelo artesanal de ciéncia, no qual cada trabalhador produz as
teorias e métodos necessdrios para o trabalho que estd sendo feito”. Se esta maneira de
pesquisar, como diz Becker, possui a desvantagem da especializa¢do, por outro lado, a
vantagem reside na liberdade de utilizar os métodos possiveis para resolver os problemas
da pesquisa. Assim, a seguir, faco algumas consideracdes acerca do debate contemporaneo
sobre o controle do crime e do criminoso e alguns modelos tedrico-priticos que
influenciaram a construcdo das politicas penais em nossa atualidade no ocidente,

especificamente o foco recai mais sobre o debate americano e inglés.
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CAPITULO 1

O controle do crime e do criminoso no debate internacional

z

Nesta sec¢do, nosso intuito € apresentar uma breve sintese da discussdo
bibliogréfica internacional sobre o tema. Nossa revisdo ndo estd focada na problematica do
Parlamento e Legislacdo Penal, veto players, etc, mas sim no debate tedrico sobre formacao
de modelos e politicas de controle do crime e do criminoso, sobretudo, o debate nos paises
de lingua inglesa (EUA e Inglaterra) de meados dos anos 60 até os dias atuais. Discuto tais
politicas e bibliografia em didlogo restrito com a perspectiva do que se convencionou

chamar de endurecimento penal ou Estado Penal.

Tal opg¢do, de nao focar as relacdes multiplas entre campo politico e legislacdo
aprovada, deve-se ao fato que: i) hd pouquissimos trabalhos que tratam especificamente da
relacdo Parlamento e Legislacdo de seguranga publica e justica criminal, seja no plano
internacional, seja nas pesquisas do Brasil ii) parece-nos que houve uma certa priorizacao
do debate tedrico acerca do tema das politicas penais hard no Brasil e, dessa forma, busco
ampliar o debate tedrico para além desse referencial apontando a politicas publicas
situacionais e a redefinicdo mais ampla do perimetro e modalidades da acdo do Estado
voltada para as ‘populagcdes problematicas’ (WACQUANT, 2008) iii) nesse sentido houve
uma certa transposi¢do, da qual supde-se que o Brasil estaria reproduzindo somente a
‘dureza’ no plano legal-estatal, quando o assunto pode ser proposto como uma questao
empirica a ser investigada: a formulacdo de politicas publicas da Unido no ‘combate’ a

criminalidade.

Desse modo, para testar a hipdtese central do nosso trabalho - se o estado
brasileiro adotou leis prioritariamente num sentido reativo e mais punitivo - acreditamos ser
fundamental retomarmos a pluralidade de estudos e concepcdes acerca das politicas penais

em nossa contemporaneidade.

Optamos por realizar um panorama do debate internacional e nacional sobre

criminalizacdo, seguranca publica, justica criminal e as politicas publicas de controle do
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crime na atualidade. As questdes que pautam as diferentes abordagens e que nos interessam
sd0: quais sdo as politicas publicas de seguranca tidas pelos tedricos americanos como mais
‘eficazes’ no combate ao ‘crescimento’ dos indices de criminalidade e o ‘aumento’ da
percepg¢ao publica da violéncia? Quais modelos de politicas punitivas pautam a agenda de
seguranca publica? O item procura explorar estas questdes do debate tedrico sobre as
politicas publicas de seguranca, principalmente a partir dos anos 70 nos paises de lingua

inglesa (EUA e Inglaterra).

No plano tedrico, apesar das diferentes abordagens e concepg¢des sobre o
controle da criminalidade e do criminoso, entendemos que as pesquisas atualmente, de um
modo geral, encontram-se em duas dimensdes: a) as correntes que analisam as motivacoes
individuais e processos sociais que levariam as pessoas para a criminalidade b) as correntes
que analisam as taxas de crime com relacdo as culturas e as mudangas nos modos de

organizacdes sociais.

Na primeira perspectiva faco um resumo sobre a teoria econdmica do crime e o
modelo do ator racional. Para tal resgate tedrico, abordo o cldssico artigo de Gary Becker
(1968), que marcou o inicio dos trabalhos desta corrente. Do outro lado (ou em conjunto),
tem-se o que convencionou chamar na literatura como Tolerancia Zero. Para tal objetivo,
resgato as idéias do tedrico tido como idedlogo das politicas de tolerancia zero ou broken

windows theory, James Q. Wilson.

Estes dois autores s@o relevantes, na medida em que foram importantes na
divulgacdo e difusdo da idéia do controle da criminalidade como um ‘risco’ cotidiano a ser
administrado de forma rotineira, principalmente a partir dos anos 70, quando se (re) comeca
a (re) acreditar" que ndo somente o Estado, mas outros grupos da sociedade civil podem

participar da tal ‘guerra contra o crime’.

Na segunda perspectiva estao alguns estudos que relacionam as taxas de crime

com as mudangas nas formas de sociabilidade contemporanea ou (e) caracteristicas da

' Nos séculos XVIII e XIX, Beccaria e Bentham, j4 haviam aplicado explicitamente célculos econdmicos em
suas andlises.
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cultura e politica de alguns Estados ocidentais. Mudancas essas que refletiriam nas politicas
de controle do crime e do criminoso, principalmente nos EUA (Tonry, 2009) e Gra-
Bretanha (Faulkner, 2007). As denominacdes para tal processo também sao conhecidas:
Estado Penal, encarceramento em massa, Cultura do Controle, recrudescimento penal, etc.
Para tal objetivo abordaremos Wacquant (2001; 2004), Garland (1999 e 2001), Loader
(2009) entre outros.

1.1 Teoria Economica do Crime

Esta secdo retoma alguns pardgrafos do artigo (Silveira Campos, 2008) para
situar a teoria econdmica através do resgate do artigo de Gary Becker (1968) “Crime and

Punishment: An economic approach’.

A teoria da escolha racional se pretende como um conjunto de abordagens para
o estudo sistematico das institui¢des, da escolha institucional e da durabilidade das
instituicdes. As raizes destas abordagens estdo na teoria econOmica da empresa, na histéria
econdmica e na teoria politica positiva. Para os tedricos desta corrente o que distinguiria
esta perspectiva das demais € o estudo dos micro-fundamentos da andlise institucional tais
como regras do processo decisério, mapeamento dos atores, voto, etc, por meio das
interacdes estratégicas dos agentes, cada qual com suas preferéncias definidas, dentro de
um determinado contexto. A perspectiva da maximizac¢do das preferéncias individuais
abrangeria todas as questdes sociais e politicas, desde os efeitos das grandes instituicoes
politicas como legislaturas, cortes, eleicdes, burocracias a fendmenos como a corrupgao,
producdo e troca, revolucdo ou nos estudos da criminalidade (WEINGAST, 1998).

A TER influenciou parte significativa dos trabalhos de Ciéncia Politica,
principalmente os estudos norte-americanos a partir do referencial da Economia, nos
trabalhos de Anthony Downs (1999), Kenneth Arrow (1951), Gordon Tullock & James
Buchanan (1962), George Stigler (1975) e Mancur Olson (1999). Ainda que existam
diferengas substancias entre estes autores e trabalhos, eles adotaram uma perspectiva
materialista da escolha racional na qual os agentes sociais visariam a maximiza¢do de seu

interesse individual, definido em termos de cédlculo de custos e beneficios, e que poderia se
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manifestar nos ganhos proporcionados pelo voto, a riqueza, as oportunidades no mercado
de trabalho e outras dimensdes da vida social, mais ou menos mensurdveis em quantidade,
e sujeitas a constrangimentos dos recursos materiais. “Todas as teorias resultantes se
estruturam da mesma forma: as escolhas feitas pelos agentes devem ser explicadas em

termos da variabilidade dos constrangimentos materiais enfrentados por eles”

(FEREJOHN e PASQUINO, 2001, p.5).

Segundo Weingast (1998) a interagdo estratégica dos individuos localizados em
um contexto definido € uma marca desta concepcdo tedrica, na qual as instituicdes sao
moldadas via seus efeitos sobre o conjunto de acdes disponiveis para cada individuo sobre a
seqiiéncia de acdes e sobre a informacgao disponivel para cada tomada de decisdo do agente.
Assim, a abordagem da escolha racional inicia-se com um conjunto de individuos (segundo

seus entusiastas), cada qual, com escolhas bem definidas.

Gary Becker, ao estudar o crime, empregou o raciocinio econdmico em seu
artigo “Crime and Punishment: An economic approach” (1968) marcando o inicio dos
trabalhos de uma corrente denominada teoria econémica do crime. A idéia central para esta
corrente € que os individuos contrastam os custos e beneficios esperados de suas acdes
quando decidem pelas condutas conformes ou contrdrias a lei, comparando-as com o0s
resultados do seu tempo de trabalho no mercado legal, considerando a probabilidade de
apreensdo, condenacdo, a severidade da punicdo e uma maior ou menor propensio do

individuo ao ‘risco’ de cometer um ato ilegal.

Para Becker a decisio de cometer um crime resultaria, portanto, da
maximizacdo da utilidade esperada em que o individuo calcula os futuros ganhos da acdo
criminosa, o valor da puni¢do e as probabilidades de detencdo e de aprisionamento, e por
outro lado, o custo de oportunidade de cometer um crime através do saldrio alternativo no

mercado de trabalho legal. Segundo Cerqueira e Lobao:

Virios artigos que se seguiram, ainda com uma abordagem da escolha
racional, basicamente, trabalharam com inovag¢des em torno da idéia ja
estabelecida por Becker, em que dois vetores de varidveis estariam
condicionando o comportamento do potencial delinqiiente. De um lado,
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os fatores positivos (que levariam o individuo a escolher o mercado
legal), como o saldrio, a dota¢do de recursos do individuo, etc.; de outro,
os fatores negativos, ou dissuasérios (deferrence), como a eficiéncia do
aparelho policial e a puni¢do. Dentre esses estudos, cabe destaque para os
de Ehrlich (1973), Block e Heinecke (1975) e Leung (1995).
(CERQUEIRA e LOBAO, 2004, p.247-248)

Becker relaciona o nimero de crimes pelos custos da probabilidade da
condenacdo, a probabilidade de apreensao e deten¢do. O individuo calcularia os ganhos da
atividade ilegal com os ganhos no mercado legal e a sua ‘disposi¢do’ para cometer o crime,
J4 que os criminosos prefeririam o risco para este tedrico. A idéia € a seguinte: se a renda
no mercado de trabalho for inferior aos custos-beneficios, determinados segundo estas
variaveis, o individuo optaria pelo crime. Aratjo (2002) resume o modelo de Becker como

a seguinte formula:

NBi = li — ci —wi — (pr * pu)

No qual: NBi = beneficio liquido do individuo i; li = valor monetario do ganho
com o crime; ci =custo de planejamento e execu¢do do crime; wi = custo de oportunidade;

pr = probabilidade de captura e condenacdo; pu = valor monetério do castigo.

Dentre estas varidveis citadas acima por Becker, as que ‘estimulariam’ o
individuo pela busca do mercado de trabalho sdo a renda, saldrio, a educacdo, etc
entendidos como os ‘fatores positivos’. Ja os ‘fatores negativos’ (deterrence - dissuasdo)
sdo0 as varidaveis que visariam desestimular o célculo pelo crime como o nivel de eficiéncia
do aparato da justica criminal e da policia, bem como a tal severidade das puni¢des. Assim,
um aumento nas atividades legais, na obediéncia e no rigor da puni¢do ou ainda alteragdes

nas formas de puni¢do em relagdo a lei reduziriam os incentivos as atividades ilegais.

Quanto a punig¢do, esta teoria propde a otimizacdo das condicdes e recursos, de
modo que se minimizaria os custos sociais do delito em prol de um suposto ( e ideolégico)

maior bem-estar da sociedade. Para tanto, o autor considera que alguns custos da puni¢ao
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sdo altos aos outros membros da sociedade como, por exemplo, os custos da prisdo, da

liberdade condicional e do probation.

O modelo de ‘combate ao crime’ baseado na otimizacao dos recursos deveria
ser dividido e aplicado em 5 categorias: (1) o nimero de crimes e os custos destes; (2)
nimero de crimes e as puni¢des distribuidas; (3) nimero de crimes apreendidos e
condenados, e os gastos publicos das policias e da justica criminal; (4) nimero de
condenacdes e os custos da prisdo e de outros tipos de puni¢do; (5) o nimero de crimes € 0s

gastos privados sobre protecdo e apreensao.

Para a teoria da escolha racional o custo social total das puni¢des seria,
portanto, 0 custo para os Criminosos mais os custos ou menos o ganho para os outros
membros da sociedade. Nessa perspectiva, o bem estar social funcionaria como o bem estar

econdmico e assume que a sociedade teria por funcdo medir as ‘perdas sociais das ofensas’.

Becker articula a questdo da otimizagdo das puni¢Oes através das multas como
forma que seria eficiente de punir e, de acordo com sua linguagem, de ‘alocacio 6tima de
recursos para a sociedade’. Ou seja, o valor marginal das penas teria que se igualar ao
ganho privado marginal da atividade ilegal. Segundo Becker, o valor monetdrio de uma
multa poderia ser igual ao prejuizo marginal causado pela ofensa dentro da légica que o
autor denomina de minimizacdo das perdas sociais € que ‘compensaria’ as vitimas. O
objetivo das penas seria minimizar a tal perda social nas rendas sobre os infratores. Desta
forma, as penas deveriam depender de um suposto dano total causado pelos ofensores'® e os
criminosos teriam de compensar os custos contagiosos de seu delito, como também, os

prejuizos que causam a sociedade € o que acredita Becker.

Para a teoria econdmica do crime (ou escolha racional) se a ofensa causar mais
prejuizo externo que o ganho privado do criminoso, o dano social da ofensa poderia ser
minimizado por um conjunto de puni¢des suficientemente alto para eliminar ‘todas’ as

ofensas. Por exemplo, o que esta corrente acredita € que em um estupro ou assassinato o

'® No texto: “If the goal is to minimize the social loss in income form offenses, and not to take vengeance or
to inflict harm on offenders, then fines should depend on the total harm done by offenders, and not directly on
their income, race, sex, etc.” (Ibid, p.195)
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‘prejuizo’ causado a vitima pode ‘exceder’ o beneficio do criminoso e as vitimas ndo
poderiam nestes casos serem compensadas pelos ofensores. Neste caso, dever-se-ia
complementar a multa com a prisdo e outras formas de puni¢des para ‘intimidar’ o ofensor.
Se os custos de apreensdo e condenacdo e a certeza da puni¢do aumentam ou diminuem o
nimero ‘6timo’ de crimes, isto dependeria em grande medida se as penas forem
substituidas e alvo de mudancas ou no aumento da probabilidade de condenacao, segundo

Gary Becker (1968).

Para Becker, a prisdao ndo poderia ser abolida, mas deveria ser feito um ‘bom
uso’ dela, conhecendo-se a uma ‘elasticidade’ da resposta dos crimes mediante as
mudancas nas puni¢cdes. No entanto, para o autor, a multa seria preferivel como forma de
punicdo, pois ela pode recompensar as vitimas, maximizando a utilidade dos recursos
publicos e restabelecendo as ‘perdas econdmicas da sociedade’. Portanto, para o autor, a
pena deveria ser considerada o preco de uma ofensa. A diferencga seria somente na unidade
de medida: multas sdo vistas como precos em unidades monetérias e a prisdo vista como

precos em unidades de tempo.

Concluindo o artigo, Becker (Ibid, p. 207-09) faz um resumo de sua andlise
sobre o crime: decisdes publicas sdo os gastos com policia, juizados, cortes, etc...que
ajudam a determinar a probabilidade (p) que um crime € descoberto, a apreensdo e a
condenacdo do criminoso, o tamanho da puni¢do para a detencao (f), e a forma da punigao:
prisdo, probation, multa, etc. A otimizacdo dos valores dessas varidveis pode ter como
objeto também, entre outras coisas, 0s constrangimentos impostos por estas trés varidveis.
Uma define os danos causados por um nimero dado de acdes ilegais chamadas ofensas (O),
a outra o custo da realizacao dado por p, e a terceira os efeitos das mudangas em p e f sobre

0.

Para o autor americano, em meados dos anos 60, as evidéncias sobre as
probabilidades atuais e as puni¢cdes nos EUA seria fortemente consistente com as

implicagdes de sua andlise de otimizacdo, pois, as multas teriam algumas supostas
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vantagens sobre outras puni¢des: preservariam recursos, compensariam a sociedade, como

também, puniria os criminosos e simplificariam a determinagdo da otimizacao.

Segundo o autor, a pouca atencao dada em seu artigo para as politicas publicas
nos EUA de combate ao crime sugeriria uma correspondéncia ‘positiva’ com as politicas de
minimizacao das perdas sociais do seu modelo, ja que, os setes maiores crimes nos EUA
(homicidios, estupro, roubo, roubo mediante o uso da forca fisica, roubo com

17 . . .
arrombamento, furtos e roubos de carro ') seriam os causadores de maiores prejuizos € os

mais severamente penalizados pelo sistema criminal americano.

Assim, Becker alenta para que o leitor ndo se assuste com a ‘novidade’ da
andlise econdmica do comportamento ilegal, lembrando que para ele duas contribuicdes da
criminologia durante o século XVIII e XIX, Beccaria e Bentham, explicitamente ja
aplicaram cdlculos econdmicos. Para o autor cada uma destas abordagens tem perdido
aprovacdo nos ultimos cem anos e seu artigo deveria ser visto como a ‘ressurreicdo’ e

‘modernizacdo’ destes estudos.

Ja pudemos observar por meio das idéias de Gary Becker que ocorre uma
insisténcia com a linguagem econdmica e do ‘risco’. Assim, os crimes sao concebidos
como fendmenos regulares, previsiveis, sistemdticos e, por conseguinte, uma decorréncia
desta concepg¢do € que as politicas sobre a criminalidade podem ser vistas mais como agoes
concebidas para governar os habitos sociais e econdmicos de setores da populacdo tida
como ‘problemdtica’ (as pessoas que supostamente ‘preferem’ o risco). Adiante,
desenvolvo mais algumas criticas a esta concepc¢ao da teoria econdmica do crime. Antes

disso, exponho seu complemento tedrico-pratico: a teoria das janelas quebradas.

"7 A terminologia americana para alguns crimes ndo corresponde exatamente a tipificagio penal brasileira. No
entanto, traduzimos respectivamente os sete maiores crimes: “murder, forcible rape, robbery, aggravated
assault, burglary, larceny and auto theft” (Ibid, p. 187).
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1.2 — Broken Windows

A teoria denominada janelas quebradas (brokem windows) foi exposta e
fundamentada nos estudos sobre as politicas publicas de controle da criminalidade, nos
EUA, na década de 80 (1982) do século XX, por dois autores americanos James Q. Wilson
e George L. Kelling no artigo “Ventanas Rotas: La policia y la seguridad en los barrios”
(2001) '8, Também revisito o artigo de Wilson “Crime and Public Policy” (1983). O
interesse nos artigos se justifica pela influéncia, muito embora ndo explicita, que estas duas
abordagens tiveram em concepg¢des e praticas sobre politicas de seguranga publica

supostamente ‘eficazes’.

Ou seja, a idéia de revisitar os artigos de Gary Becker - Teoria econdmica do
crime — e os artigos de Wilson e Kelling — Broken Windows — ocorre pelo fato de
evidenciar como o debate tedrico e a formulagdo das politicas atuais de seguranca publica
nao foram concebidas, nem nos EUA, s6 na perspectiva do recrudescimento penal e do
maior controle dos criminosos através do aumento das penas e dos tipos penais. Através
destes autores, portanto, pretendo ampliar a andlise tedrica para além do endurecimento
penal mostrando como estas (ou outras) idéias supostamente ‘softs’ acerca da punicio
fazem parte do que Garland (1999, 2001) ja bem denominou como Cultura do Controle ou

criminologia do outro.

Por meio da explicitagdo dessas idéias pode-se dizer que a formulacdo das
politicas e tentativas de controle do crime também vao na dire¢do de uma ‘justica atuarial’
(Feeley e Simon 1994), de modo que as politicas de seguranga publica baseiam-se cada vez
mais em célculos, técnicas de projecdo, controle dos riscos da criminalidade, policiamento
comunitdrio, multas, penas restritivas de direitos, etc. Politicas encaradas também como
contingéncia, passiveis de progndsticos e que poderiam controlar a incidéncia do crime e

seus danos através das ditas formas ‘Otimas’ de punicao.

Nesse registro, vale apenas lembrar que o trabalho de Cohen ainda nos anos 80

(1985), ja apontava para essa polarizacdo das politicas penais em uma corrente dura (hard)

18 Publicando originalmente em The Atlantic Monthly, vol. 249, n° 3, p. 29 a 38, march, 1982.
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baseada no recrudescimento das penas, e uma vertente branda (soft) constituida pela
difusdo de acdes e mecanismos de controle social mais preventivos, cotidianos,
reguladores, que envolvam atores estatais e ndo-estatais nas politicas de controle do crime e
produzam novas formas de saber-poder em praticas institucionais.

Busca-se pensar neste trabalho as politicas de seguranca e justica criminal em
formas multidimensionais de pensar o problema. Tal perspectiva pode dar minimamente
conta dos complexos mecanismos que ndo propriamente s6 controlam, mas sobretudo
produzem os comportamentos considerados adequados ou inadequados com relagdo a
determinadas normas e instituicdes sociais (Alvarez, 2004).

Uma das formas para evidenciarmos parte disto é resgatando o debate sobre o
“Broken Windows”. Os autores relatam o fato que em meados da década de 70, o estado de
New Jersey, lancou o programa ‘bairros limpos e seguros'. O foco central do programa era
a mobilidade e patrulhamento do policiamento a pé ao invés das viaturas utilizadas. Cinco
anos depois, a fundacao Policial de Washington DC, publicou uma avalia¢do do projeto de
patrulhamento a pé, na qual, segundo os autores o patrulhamento a pé ainda nao havia
reduzido as taxas de delinqiiéncia.

No entanto, segundo os idedlogos das ‘janelas quebradas’ os residentes nos
bairros com esse tipo de patrulhamento sentir-se-iam mais seguros do que as pessoas de
outras dreas. Segundo Wilson e Kelling, além de uma suposta maior sensacio de seguranca,
os cidadaos moradores nestes locais teriam uma opinido mais favoravel ao policiamento, do
mesmo modo que os policiais teriam uma ‘moral’ mais elevada, mais ‘satisfacdo’ no
trabalho e atitudes ‘positivas’ em relacao aos cidadaos, quando comparados com o0s policias
que faziam o patrulhamento nos automéveis'”.

Para os autores, para encontrar a resposta da suposta maior sensagdo de
seguranca que eles descrevem (ou propagam) seria necessario compreender que a maioria

das pessoas supostamente, segundo os autores, temeria em lugares publicos ser vitima de

1 Segundo os autores: “Sabian lo que hacian los policias a pie, sabian que era diferente a lo que hacen los
policias motorizados, y sabian que tener policias caminando efectivamente hacia mds seguro el barrio”
(WILSON e KELLING, 2001, p. 68.)
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algum delito que resultasse num ataque repentino e violento de um ‘estranho’. Vale
explicitarmos o conceito de Wilson e Kelling do que seria um ‘estranho’:
Este riesgo é muy real, tanto en Newark como en muchas grandes
ciudades. Pero tendemos a pasar por alto otra fuente de temores: el
miedo a ser molestado por gente indisciplinada. No se trata de gente
violenta, ni necesariamente delincuente, sino personas desalifiadas,
revoltosas o impredecibles: mendigos, borrachos, adictos, adolescentes

ruidosos, prostitutas, vagabundos, personas mentalmente perturbadas
(WILSON e KELLING, 2001, p. 68).

Falando especificamente da teoria das janelas quebradas, os autores dizem que
as pessoas de Newark?’ manifestaram, por meio dos seus comportamentos e entrevistas
feitas na pesquisa, que ddo um alto valor a ordem publica e sentem-se ‘aliviados e seguros’
quando a policia ajuda-os na manutencdo da ordem e ‘combater a desordem’. Isso coloca o
axioma téorico das janelas quebradas: nivel da comunidade, desordem e delito estariam
inexoravelmente ligados em uma seqiiéncia (evolucionista) de acontecimentos. A idéia,

. . . . L o2l
segundo os autores, conflui da psicologia social para os oficiais de policia™ .

Para Kelling e Wilson, o processo de decadéncia urbana possuiria quatro
etapas especificas que articuladas formam o que para eles seria ‘o circulo vicioso do crime’:
comunidade, desordem e delito. Cito abaixo como os autores pensam as tidas etapas da

‘desordem’:

e 1 etapa: familias mudam-se para outros bairros; adolescentes se
reiinem nas portas das lojas;, comerciantes pedem que saiam, mas eles se

20 A cidade de Newark fica no estado norte-americana de Nova Jersey. Foi a regido em que se desenvolveu o
programa de policiamento a pé, do qual narram os autores. O programa consistia, essencialmente, na
conversdo parcial do método de policiamento ostensivo, de radiopatrulhamento motorizado para o de
patrulhamento a pé.

?! Citando novamente os autores: “Psicologos sociales y oficiales de policia tienden a coincidir en que si una
ventana de un edificio estd rota y se deja sin reparar, El resto de las ventanas serdn rotas pronto. Esto es
cierto tanto en buenos Barrios como en los mds decadentes. La rotura de ventanas no ocurre en mayor escala
debido a que algunas zonas estdn habitadas por decididos “rompedores de ventanas” mientras otras estdn
pobladas por “amantes de ventanas”, sino porque una ventana sin reparar es seiial de que a nadie Le
preocupa, por lo tanto romper mds ventanas no tiene costo alguno (siempre ha sido una diversion)” (Ibid, p.

69)
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negam; comerciantes brigam; comeca-se a ‘beber’ em frente as lojas;
bébados comecam a dormir por ali; mendigos comecam a cercar os
pedestres. “Una propiedad es abandonada, se deja crecer el pasto, una
ventana estalla” p. 70

® 2% etapa: mais moradores se mudam, outros deixam de andar pelas ruas
dos bairros, rapidamente gera-se o processo de ‘atomizagdo’. O bairro
passa a existir para alguns moradores somente na figura de ‘algumas
pessoas conhecidas e confidveis’.

e 3" etapa: a zona passa a estar vulnerdvel a invasdo criminal. E
provdvel, nesse contexto, que se trafiquem drogas, instalem-se prostitutas,
desmanchem automdéveis, criangas roubem bébados para se divertirem,
clientes de prostitutas sejam assaltados, as vezes de forma violenta.
Comecam os tais roubos violentos.

e 4 etapa: chama-se a policia. O crime continua, mesmo com alguma
prisdo ocasional. Para os moradores residentes, a policia é ineficiente e
descuidada. Para a policia, os residentes sdo ‘animais que merecem uns
aos outros’. Assim, os cidaddos deixam de chamar a policia, jd que ndo
podem fazer nada e instala-se a desordem e o delito.

Para Wilson e Kelling, nas ruas o crime grave floresceria quando nao existem
as chamadas restricdes para condutas fora da ordem. “El mendigo no controlado es, en
efecto, la primera ventana rota” (Ibid, p. 73). O raciocinio destes autores € o seguinte: se
um bairro ndo poderia evitar um ‘mendigozz’, por exemplo, — raciocinard o suposto ‘ladrao’
— seria menos provavel que alguém chamasse no local a policia para identificar um suposto

‘assaltante’ ou para intervir quando ocorresse um assalto.

Segundo a contextualizacdo histérica-tedrica dos autores-idedlogos Wilson e
Kelling, na década de 1960 o principal problema dos EUA seriam as chamadas ‘revoltas
urbanas’. Nesse contexto, alguns cientistas sociais teriam comecado a explorar
cuidadosamente a fungdo policial de manutencao da ordem. A partir dos anos 70 a atengao
de outra parte dos cientistas sociais americanos teria se desviado para o chamado ‘combate
do crime’. Os estudos também passaram da manutencdo da ordem para converter-se em

esforcos para comprovar de que modo a policia poderia ‘resolver mais crimes’, ‘prender

2 Algumas palavras sio mantidas conforme utilizam os autores americanos apenas para demonstrar e ressaltar
como pensam estes ide6logos da lei e ordem.
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mais’ e ‘reunir melhor evidéncia’. Em resumo, para Kelling e Wilson, a manuten¢do da
ordem ndo seria feita através do policiamento apenas reativo, mas fundamentalmente por
meio do fortalecimento dos assim denominados ‘mecanismos do controle social informais

da prépria comunidade’?.

Aqui, pode-se perceber que o conceito de controle social (o que implica numa
consideracdo geral acerca dos pressupostos da teoria das janelas quebradas) possui uma
dimensdo estritamente instrumentalista e funcionalista (conservadora), pois nele esta
implicada uma concepg¢ao de praticar, inserir e, sobretudo, difundir racionalidades e formas
de gestao voltadas estritamente para a manutengdo-conservacao da ordem social. As
praticas e politicas de seguranca, segundo estes autores, deveriam incidir majoritariamente
sobre as populacdes que eles denominam como ‘estranhas’. A correspondéncia destes
tedricos com a chamada politica de tolerdancia zero que vigorou em Nova York nos anos 90

nao se conectam (ou sdo cumplices) por acaso.

1.3 Crime e Politica Pablica — comunnity relations?

No livro editado por James Q. Wilson, Crime and Public Policy (1983), o autor
apresenta um capitulo de mesmo titulo que apresenta um balango das politicas publicas de
controle do crime e do criminoso nos EUA.

Segundo Wilson, no inicio da década de 80, havia nos EUA duas abordagens de
crime e politica publica mais ou menos utilizadas, de acordo com as inclinagdes politicas e

afiliacdes profissionais dos autores naquele contexto: 1) A crenca na melhora da natureza

% Citando-os novamente: “Pensamos que este deseo de ‘des criminalizar’ conductas desviadas que ‘no daiian
a nadie’- 'y asi eliminar la iiltima sancion que la policia puede emplear para mantener el orden en el barrio —
es un erro. Arrestar a un simple borracho o vagabundo que no ha hecho daiio a ninguna persona
identificable parece injusto, y en cierto modo lo es. Pero no hacer nada respecto a una veintena de borrachos
o0 una centena de vagabundos podria destruir toda una comunidad. Una regla particular que parece tener
sentido en un caso individual no lo tiene cuando se la convierte en universal y se la aplica a la totalidad de
los casos. No tiene sentido porque no tiene en cuenta la relacion entre una ventana rota que no se rapara y
mil ventanas rotas” (Ibid, p.75)
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humana através das organizacgdes sociais 2) de outro lado, a reivindicagdo da condenagdo
vigorosa por meio das modificagdes legais, de acordo com os objetivos a serem
perseguidos, no controle do crime.

Quanto ao primeiro caso, Wilson diz que tratou-se com ceticismo tal
abordagem por conta do aumento das taxas de crime nos EUA. Tal corrente reivindicava o
redirecionamento das forcas policias no sentido de relacdbes comunitdrias ‘community
relations’; na crenca de que o crime iria diminuir se fosse acelerado o progresso social € o
pedido para que a otimizagdo dos recursos fossem gastos para ‘demonstrar os métodos de
reabilitacdo dos criminosos’. Cito um grafico de David Garland (2001) que situa o

crescimento do encarceramento nos EUA.

Grifico 1: Indices de ofensas registradas por 100 mil hab. nos EUA (1950 — 1998)

45



J08  Appendix

(L]

r\l'ﬂkl|
|
_§mm' I
K.
§4wu |
g
im
g
i
=
& 2000
1000 |
0 ”.”“ ,,,,,,, JUR RN N R, A
§§§§§§“53§§E§§§§§é§§§§§§§

Year

FiG. 1: Index offenses known to police per 100,000 population United States,
19501998

Fonte: apéndice GARLAND, David. La Cultura del Control. 2001.

No segundo caso, insistiu-se que o suposto ‘remédio’ era nomear novos juizes,
melhorar o procurador-geral (attorney general) e reintroduzir a pena de morte (ocorrido em
1976**) como medidas que poderiam por fim no aumento dos niveis de violéncia.

Wilson acredita que ha um link entre a opinido cientifica e a sabedoria prética

dos cidadaos e oficiais. Nessa perspectiva de Wilson, a prioridade no modo de ‘gerir o

* Em 1972 a Suprema Corte dos Estados Unidos suspende a aplicacdo da pena de morte, por considerar que
as execugdes eram realizadas com o uso de métodos brutais. Em 1976 a pena capital volta a ser instituida com
a substitui¢do, na maioria dos Estados, da cadeira elétrica e da camara de gis pelo método da injecdo letal.
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crime e a desordem’ deveria ser a associacao da policia com 0s grupos comunitérios, pois,
segundo o autor seria ‘melhor’ supervisionar os criminosos dentro das comunidades do que
nao os supervisionar dentro das instituicdes da justica criminal.

Wilson (1983) relata quais politicas publicas funcionariam nas tentativas pelo
melhor controle do crime e do criminoso. Resumo brevemente as principais consideragdes
sobre tais politicas publicas. Assim, segundo Wilson:

e Policiamento comunitdrio: melhor a policia supervisionar os
criminosos dentro das comunidades do que ndo os supervisionar dentro
das instituicoes.

® Progresso social e criminalidade: o progresso social e a diminuicdo da
criminalidade ndo seriam crengas inabaldveis, pois, as vezes o
crescimento econdémico acompanhou o crescimento da criminalidade nos
EUA e vice-versa.

® Prisdo: ¢ uma parte do ordenamento social que deve ser tratada como
os vitorianos tratavam o sexo — combinagdo de degradagdo e hipocrisia.

® Pena de morte: ndo hd evidéncias para Wilson da pena de morte
enquanto politica publica, pois, as pesquisas que propdoem demonstrar o
efeito da dissuasdo de execugdes aos assassinos é ainda inconcluso, e
assim continuard a ser, pois as andlises que visam relacionar execugdes
com a redugdo de outros tipos de crimes — por exemplo, estupro e assalto
a mdo armada (armed robbery) — é para ele inexistente.

o Taxas de crime e niveis de emprego: segundo Wilson as andlises que
tentam relacionar as taxas de crime com os niveis de desemprego ndo
tiveram conclusées significativas, em especial, as andlises que focaram a
concessdo de emprego ou outro beneficio aos criminosos. Isto porque,
nos EUA, segundo Wilson o aumento do crime se deu na década de 1960
quando as taxas de desemprego estavam em queda, bem como, na década
de 1970 quando o desemprego aumentava.

o Criminosos ‘“‘mais perigosos” (underscores): sdo os que necessitariam,
na concepgdo do idedlogo americano, de um sistema de informacdo
especial para guiar as decisoes da policia, promotores e juizes. Segundo

Wilson, pesquisas americanas apontam que as maiores taxas de
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criminosos violentos (violent predators), se comparadas com os menos
ofensores seriam: jovens, usudrios de drogas, que iniciaram suas
atividades criminais cedo, com um niimero considerdvel de detencoes
(mas ndo necessariamente de condenagées) e que praticaram roubos as
residéncias, comércios, etc (robbery and burglary). As politicas piiblicas
de controle do crime ‘mais efetivas’ para Wilson sdo os programas de
combate as carreiras criminais, que deveriam ter o foco na juventude que
possui ‘passagens’ e sdo usudrias (os) de drogas. Deve-se também
preocupar mais com os criminosos jovens adultos que estdo no ‘auge’
(segundo o autor) da carreira criminal, do que com os velhos adultos.

e Uso mais racional e eficiente dos espagos prisionais: Wilson
recomenda a constru¢do de maiores espagos, de atividades recreativas
aos presos e o uso da incapacitagdo seletiva através de espagos
reservados para oS que cometeram os crimes mais graves.

e Uso mais racional do sistema de sentenciamento: a maiorias das
propostas vdo na direcdo da restituicdo as vitimas, servicos comunitdrios,
psicoterapia e concessdo de auxilio-trabalho aos criminosos. No entanto,
para Wilson, o uso destas medidas dever-se-ia requerir duas coisas: 1)
formular uma maneira ‘sensata’ de classificar os criminosos para
conhecer quando é apropriado tal programa 2) ter efetivos meios de
controle para que os criminosos permanecam efetivamente nos
programas.

o Familia: desempenharia na visdo do autor um papel importante no
controle do crime, pois a estrutura psiquica e social dos bairros afeta
diretamente como as pessoas podem ser vitimizadas.

e Escola: segundo Wilson também seria um elemento importante, pois,
pode tanto ser ‘permissiva’ ao crime como ajudar no controle do crime
através do controle social informal.

® Acesso a produtos: taxas de crimes responderiam ndo somente aos
locais nas quais as pessoas se encontram, mas também aos produtos
pelas quais as pessoas teriam acesso. Exemplos de Wilson: heroina,

dlcool e porte de arma elevariam as taxas de crime.
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Portanto, para Wilson, toda discussdo acerca das politicas publicas —
policiamento, estratégias de promotores, politicas de encarceramento, procedimentos de
corte — sdo idéias de como o sistema de justica criminal poderia ser. No entanto, Wilson
atenta a um suposto ‘perigo das mas condutas para a consciéncia’ e o ‘perigo do descrédito
dos bairros’.

Para Wilson, todas essas medidas expostas seriam diretamente chefiadas pelos
estados, oficiais locais e os cidaddos privados. O governo federal exerceria o papel de
implementar, testar e disseminar informagdes tteis sobre quais trabalhos e politicas seriam
implementadas no sistema de justica criminal. Na concep¢do do autor, portanto, o papel do
governo federal americano seria delinear como o crime envolveria questdes fora do sistema
de justica criminal, bem como, questdes de dentro do sistema como mostrou nas politicas
publicas descritas, fazendo com que se constituisse um ‘cardter’ na sociedade humana
mantendo um balanco ‘apropriado’ (idealizado) entre ‘responsabilidades e direitos’.

As criminologias da vida cotidiana (Garland, 2001) visam a racionalidades
como praticas. Préticas tedricas-discursivas (no sentido de discursos que se pretendem
estatutos de verdades nas politicas de seguranga) como vimos aqui por meio de Becker e
Wilson. Deleuze da algumas ‘pistas’ importantes quando estuda o contexto europeu se
referindo a ‘crise’ das sociedades disciplinares25 depois da segunda guerra mundial. Para
Deleuze, os meios de confinamento por ‘exceléncia’: hospital, escola, prisdo, familia, a
fabrica passam atualmente (nos anos 80 e 90) por reformas propagadas constantemente
como ‘supostamente necessarias’.

“«

Os ‘controlatos’ seriam variacdes insepardveis modulando “...um sistema de

geometria varidvel cuja linguagem é numérica (o que ndo quer dizer necessariamente

» Sobre os mecanismos disciplinares nas prisdes ver especialmente Michel Foucault Vigiar e Punir (2003).
De maneira sucinta, sua concep¢do de disciplina se relaciona com o fato que o século XIX elegeu a
delinqiiéncia como uma das engrenagens do poder e identificou a prisdo como seu observatério politico. Tal
momento corresponde a emergéncia de uma nova mecanica de poder, que nao se refere mais exclusivamente a
lei e a repressdo, mas que dispde de uma riqueza estratégica porque investe sobre o corpo humano para
adestra-lo, investindo-o, modulando-o para tornar politicamente produtivo e economicamente décil. Trata-se
de uma forma de poder que se opde ao modelo da soberania, mas que combina direito-soberania e
mecanismos disciplinares como duas partes intrinsecamente constitutivas dos mecanismos gerais do poder em

nossa sociedade. Direito, portanto, como legalidade e norma-normalizador.
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bindria)” (DELEUZE, 2008, p.221). Segundo Deleuze, os confinamentos sao moldes, mas

os controles sdo uma modula¢do que muda continuamente.

Sobre as abordagens situacionais

Este item de nossa pesquisa buscou fazer um resgate das teorias americanas que
tiveram repercussao nos anos 70 e 80 como modelos de formulacdo de politicas de controle
da criminalidade. Como decorréncia, vimos que a Teoria Econdmica do Crime pode
influenciar a reivindicacdo de medidas ainda mais duras de combate ao crime através da
varidvel probabilidade de deten¢do e condenagdo (pr).

Também, a analise da Teoria econd6mica do Crime estabelece as varidveis do
beneficio liquido do individuo (Nbi) com o ganho do crime, o valor monetério do ganho do
crime (li). Ou seja, através dessa metodologia inimeras pesquisas e estudos, inclusive no
Brasil, buscaram identificar quais seriam as politicas publicas e varidveis que
influenciariam o crime em uma determinada regido, municipio, estado ou bairro. Por
exemplo, através de andlises quantitativas com as varidveis mercado de trabalho, renda,
desigualdade, escolarizacdo, demografia, urbanizacdo, dissuasdo policial, analisou-se
quando os indices de criminalidade se relacionam positivamente ou negativamente com
estas varidveis. Para citar apenas alguns trabalhos da 4rea de Teoria Econdmica do crime,
no Brasil cito os trabalhos de Piquet Carneiro e Fajnzylber (2001); Fajnzylber e Aradjo
(2000); Santos e Kassouf (2007) entre outros.

Em texto recente, por exemplo, Piquet Carneiro (2009), utiliza-se do referencial
tedrico-metodoldgico de parte da teoria econdmica do crime, principalmente, quando
analisa as varidveis ‘severidade da punicdo’, ‘dissuasdo’ (efeito de uma punicdo sobre o
calculo do crime) e ‘inabilitacdo’ (efeito do tempo de prisdao sobre o crime). O autor sugere
que os criminosos responderiam a severidade da puni¢do, bem como, ao aumento do
encarceramento. Citando o autor: “..uma politica mais forte de encarceramento e
policiamento parece ser o candidato obvio para se atingir uma reducdo das taxas de

crime.” (2009, p. 257).
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Retomo algumas criticas ao modelo explicitado neste item do trabalho — a
escolha racional. Para Jon Elster (1997), por exemplo, a teoria econdmica da escolha
racional supde que os agentes econOmicos sao racionais, atores Unicos, com interesses
préprios e preferéncias imutéveis. O conceito por ele denominado como “egonomics’”®
explora a possibilidade de que os agentes possam ser irracionais, ndo somente egoistas e
que suas preferéncias estejam sujeitas a formas sistemdticas de mudancas no decorrer do

tempo.

Elster assinala para o fato de que a conduta racional individual também pode
ser coletivamente desastrosa. E 0 mais importante: mesmo através de suposto “ponto 6timo
de informacdes” (que ndo € a regra dos individuos) e maximizador do cédlculo diante de
uma situacdo, a formagcdo de uma crenga racional pode ser impossivel, pois a
indetermina¢@o de uma crencga pode acionar mecanismos psicoldgicos que vao muito além
do cdlculo racional. Além disso, a teoria econdmica considera somente desejos e
oportunidades, mas ndo considera desejos e crencas sociais, suas propriedades, objetivos

em relacdo a acdo individual.

As formacdes de crengas estdo vulnerdveis a condicionamentos e distor¢oes de
diferentes tipos, relacionadas, por exemplo, a erros que cometemos cotidianamente ou a
irracionalidades. Desejos, hiperracionalidade (necessidade de certeza) e o inconsciente sao
modos de funcionamento da mente que colocam em duvida o pressuposto da racionalidade

imperturbavel dos tedricos racionais.

Mecanismos como normas sociais ou emoc¢des nao sao somente racionais, mas
sim freqlientemente irracionais, pois as normas sociais podem fazer com que as pessoas
muitas vezes atuem contra seus proprios interesses; € as emog¢des podem fazer uma pessoa
atuar contra os seus interesses € contra as normas sociais. Dessa perspectiva existe uma
relacdo estreita entre as emogdes e normas sociais, ja que as emogdes podem impor normas

e convengdes sociais.

26 Termo cunhado por Thomas Schelling, em 1978, para referir-se a andlise econdmica dos conflitos que se
produzem dentro dos individuos, e do manejo destes conflitos. A intencdo de Elster em seu ensaio
“Egonomics” (1997) é dar ao conceito um sentido mais amplo e diferenciado da teoria econdmica.
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A diferenca, portanto, da conduta racional e das normas sociais € que a primeira
diz como as pessoas se comportam em relacdo ao alcance de uma determinada meta. J4 as
normas sociais podem ndo estarem condicionadas, ou até orientadas somente ao futuro, e
ndo levam sempre em conta as conseqiiéncias de uma agao, podendo induzir condutas que
prejudiquem o préprio agente e que nao sejam completas, ordenadas, maximizadoras como
prescreve a teoria da escolha racional. Racionalidade instrumental, emocdes e normas
sociais podem afetar simultaneamente as motivacdes individuais. Nao hd o estado puro de
racionalidade prescrito pela TER, mas forcas paralelas constituidas pela racionalidade,

normas sociais, emocgoes e irracionalidades.

Ja o artigo de Kelling e Wilson, como dissemos, fundamentou a teoria das
janelas quebradas e influenciou grande parte dos programas de policiamento comunitario
nos EUA, na década de 90 no famoso caso de Nova York®’, por exemplo, difundindo o

ideal do policiamento comunitdrio em muitos paises como o Brasilzg, Colombia, entre

7 O programa de politica ptiblica norte-americano, "Tolerdncia Zero", foi implantado na década de 90 em
Nova Iorque para controlar uma criminalidade ‘rampante ” que entdo incidia naquela importante cidade. Uma
das caracteristicas mais marcantes da situag@o local entdo reinante em Nova lorque era o sentimento de medo.
No ano de 1990, o nimero de homicidios em Nova York chegou ao recorde de 2.262. No ano 2000, esses
crimes haviam sido reduzidos em mais de 70% e continuaram caindo: em 2005, foram contabilizados 540
assassinatos. O programa iniciou em 1991, mas a queda acentuou-se a partir de 1994, na gestdo do prefeito
Rudy Giuliani, com a implantacdo da Campanha para a Qualidade de Vida. Sob o comando do comissario de
Policia William Bratton, o programa de seguranca foi batizado de Tolerdncia Zero. Baseou-se em dois eixos:
nos ideais do Broken Windows (Janelas Quebradas), com repressdo a qualquer transgressdo a lei - desde
atravessar a rua fora das esquinas, jogar lixo na rua, pichacdo ou mendicdncia -, e a reorganizagcdo e
descentralizacdo do Departamento de Policia. A reestruturacdo foi ampla: conceitos de gerenciamento de
empresas foram incorporados, assim como tecnologias avancadas para armazenamento e troca de
informagdes, reduzindo a burocracia. Paralelamente, iniciou-se uma forte repressdo a violéncia e corrupg¢do
policial, com a instituicdo da Mollen Commission Desenhado pelo estrategista Jack Maple, o sistema de
seguranga foi baseado em quatro passos: mapeamento informatizado e ampla comunicacio dos dados
criminais; rdpida distribui¢@o das forgas policiais; taticas eficazes de combate; e constante acompanhamento e
avaliacdo do desempenho. Fonte — Comunidade Segura: http://www.comunidadesegura.org/?q=pt/node/82

* Segundo Neto (2004, p. 109-110): “El 10 de diciembre de 1997, la policia militar brasilefia adopté el
modelo de policia comunitdria como una filosoffa y una estrategia de organizacién y anuncié un plan para su
implementacién en el estado de Sao Paulo. Se trata de un nuevo método de vigilancia y una forma de mejorar
los servicios policiales con el fin de reducir la delincuencia y el desorden y de acrecentar la seguridad de la
ciudadania y la calidad de vida de la comunidad. También se utilizo como un medio de autorreforma que
permitirfa a la policia militar transformarse en una org anizacién dedicada a “la proteccioén de los derechos de
la ciudadania y la dignidad humana.” Inspirada en la experiencia de Estados Unidos, Canadd, Japén e
Inglaterra, la policia militar asigné a sus oficiales la responsabilidad de establecer asociaciones con grupos
comunitdrios y organizaciones no gubernamentales, con el fin de puntualizar y resolver problemas con efectos
en la seguridad y en la calidad de vida de la ciudadania.”
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outros. Ou seja, a énfase de Kelling e Wilson (1982, 1983) no fortalecimento das relacdes
comunitdrias, como melhor forma de politica de combate ao crime, teve grande imersao nos
estudos e politicas de seguranca publica. No Brasil trabalharam em torno da idéia do
policiamento comunitdrio e das comunnity relations (Wilson, 1983), por exemplo, os
trabalhos de Mesquita Neto (2004)29, Beato (1999) entre outros.

Quanto ao pressuposto do fortalecimento dos controles sociais informais e das
relacdes comunitdrias, como suposta ‘melhor forma de controle da criminalidade’ penso
aqui menos nas possibilidades de uma abordagem nao apenas reativa do policiamento e de
um modo geral, das politicas publicas de seguranga podendo (que até pode vir a ser ttil na
inser¢do dos cidaddos como atores politicos). No entanto, conforme possibilita um estado
mais policialesco, com base nas teorias de James Wilson e Kelling e suas teorias e praticas

semelhantes a uma ‘engenharia situacional’.

Isto porque visa fundamentalmente estabelecer concepg¢des nas quais agentes,
governos, empresas de seguranca privada baseiam-se obsessivamente em cdlculos,
previsdes, como formas de administracdo dos riscos das vitimas, do controle dos

criminosos e dos potencias criminosos.

Esses modos de pensar (desenvolvido em setores privados, ou companhias de
seguro, empresas de segurancga privada) diferem-se das criminologias mais antigas como a
lombrosiana e outros discursos penais contemporaneos que véem o criminoso como o mal a
ser excluido, o inimigo. Para a “criminologia da vida cotidiana”, o crime é um
acontecimento normal, sem qualquer anormalidade ou patologia por parte do criminoso. Os

crimes sdo concebidos como fendmenos regulares, previsiveis, sistemdticos, como

* La policia comunitdria em Sdo Paulo: problemas de implementacién y concolidacién. Paulo de Mesquita
Neto, In: Fruhling, Hugo. (Org.). Calles Mds Seguras: Estudios de policfa comunitdria em América Latina.
Washington, DC: Banco Interamericano de Desarrollo, 2004; BEATO, C. Politicas publicas de seguranca e a
questdo policial. Sao Paulo Perspec. v.13 n.4 Sao Paulo out./dez. 1999.
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acidentes de transito e, por conseguinte, as politicas sobre a criminalidade devem se tornar

cada vez mais agdes concebidas para governar os hédbitos sociais e econdmicos.

Aqui a repressdo a chamada pequena delingiiéncia acaba se tornando peca-
chave para os entusiastas de tais medidas, como vimos em Wilson. Por decorréncia desta
teoria, os setores pobres, marginalizados da populacdo certamente acabam sendo ‘alvo
preferencial’ das agéncias de segurancga, pois, seriam estes segmentos que articulam para
estas concepgoes tedricas a tal ‘desordem e delito’. O efeito de estigma e criminalizagdo
dos setores pobres e marginalizados pode ser conseqiiéncia importante decorrente destes

dois pressupostos tedricos.

Ainda que o assunto seja a bibliografia internacional, cabe lembrar que no
Brasil os jovens favelados sdo os principais alvos do trafico e policia, sendo as principais
vitimas e algozes do crime violento, conforme Soares et al. (1996, 2005). Uma pesquisa da
ONG Viva Rio revelou que, em 2001, 65% das mortes de rapazes de 15 a 19 anos no
municipio do Rio de Janeiro foram provocadas por armas de fogo, distribuidas nas
seguintes faixas etdrias: 15 a 19 anos = 175,7 por 100 mil habitantes (as mulheres tem
indice de 7,2); 20 a 29 anos € de 214,5 por 100 mil habitantes (mulheres com indice de 8,1)
(MACHADO DA SILVA e LEITE, 2007). Segundo o relatério da Unesco Mapa da
Violéncia IV 2004 (1993/2002) houve um crescimento da taxa de mortalidade entre os
jovens, principalmente na taxa de homicidios e acidentes de transporte. O nimero de
homicidios entre 15 e 24 anos subiu de 30 em 100.000, em 1980, para 54,5 em 100.000, em
2002, enquanto no resto da populacdo o indice permaneceu estavel®”.

A questdo central em relag@o a tais teorias sdo as suas conseqiiéncias praticas.
Seus resultados e programas de acdo vao além do Estado, das prisdes, das policias e
enderecam-se as diferentes organizacdes e individuos da sociedade civil, procurando
influenciar as condutas das assim chamadas ‘vitimas potenciais’, como, por exemplo:
desencorajar o uso de transporte publico; evitar andar em determinadas ruas e bairros;

incentivar a compra de carros blindados e, em geral, demandar a reestruturacdo da vida

* Disponivel em: <http://www.unesco.org.br>.
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social, de modo que ndo se propiciaria ocasides para o crime ou que se diminuiria ao
maximo essas situacoes.

Neste contexto, a linguagem dos direitos e da igualdade pode ter pouco alcance.
Como apontou Garland (1999) tanto no campo da repressdo criminal como nas politicas de
“reforma da assisténcia social” adotadas em muitos paises nos anos 90, focar a
responsabilidade nos individuos teve por resultado uma redugdo da dependéncia para com o
Estado, aumentando ao mesmo tempo, a dependéncia com o mercado e o capital privado. O
que pode recompor no caso brasileiro uma antiga combinacdo perversa entre instituicoes
publicas e privadas na reprodugdo de relagdes hierdrquicas e violentas.

Veremos, a seguir, alguns diagndsticos criticos a estas perspectivas, por
exemplo, a tese de Loic Wacquant que associa o aumento da puni¢do, 0 maior recurso ao
encarceramento e a criminalizacdo da miséria; ou a leitura de David Garland no
diagnoéstico de uma Cultura do Controle entre outros diagndsticos da relacdo crime-

politicas publicas nas sociedades contemporaneas.

1.4 — Wacquant e o conceito de Estado Penal

De maneira geral, a tese de Loic Wacquant, acerca da punicao em alguns paises
ocidentais na atualidade, € colocada nos termos de um Estado que reduziu seu papel social,
ap6s a decadéncia do Welfare State nos EUA, Inglaterra ou Franca entre outros paises,
ampliando a intervencdo penal e endurecendo-a. A idéia bdasica € que (2001, p. 18): “O
Estado-providéncia europeu deveria doravante ser enxugado, depois punir suas ovelhas
dispersas e reforcar a ‘seguranca’, definida estritamente em termos fisicos e ndo em
termos de risco de vida (salarial, social, médico, educativo, etc.) ao nivel de prioridade da

acdo publica.”

Os think tanks americanos®' (espalhados, segundo o autor posteriormente para

Inglaterra, Itdlia, México entre outros paises), seriam fundamentais na propagacdo e

3! Ver Tatiana Teixeira da Silva Os Think Thanks e sua influéncia na politica externa dos EUA: a arte de
pensar o impensdvel. Rio de Janeiro, Revan, 2007.
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proposi¢do de tais idéias punitivas. Esses institutos de consultoria analisam problemas e
propdem solugdes nas areas militar, social, politica ou, no caso estudado, na seguranca
publica. A base seriam as politicas americanas de tolerancia zero, juntamente com a teoria
das janelas quebradas de James Q. Wilson e George Kelling (2001). De um modo geral,
ainda que essas teorias diferenciem-se nos conteudos tedricos e proposi¢des de combate ao
crime, propdem o aumento da repressdo aos ‘delitos de menor potencial ofensivo em dreas
degradadas’, por exemplo, mendicancia, uso de drogas e entorpecentes, prostitui¢do sao

delitos estratégicos na busca pela ‘comunidade segura’.

A mudanca do paradigma punitivo vigente até os anos 70, para Wacquant (Ibid,
p- 80-93), reside da contradicio na qual “...a atrofia deliberada do Estado Social
corresponde a hipertrofia distépica do Estado Penal: a miséria e a extin¢cdo de um tém
como contrapartida direta e necessdria a grandeza e a prosperidade insolente do outro”.
Essa hipertrofia do sistema carcerdrio (principalmente do encarceramento da populacdo
pobre) seria, portanto, caracterizado como Estado Penal nos EUA. A tese do Estado Penal

possui cinco elementos centrais, resumidos abaixo:

1) Expansao vertical do sistema: significa o crescimento das
populacdes aprisionadas no aparelho carcerdrio americano. Segundo
Wacquant, desde 1973, nos Estados Unidos, verificamos um crescimento
da populacdo carcerdria sem antecedentes na histéria das sociedades
democrdticas. A populagdo sob tutela penal chegou em 1995 a 5,4 milhoes
de pessoas®. Em 2003, esses niimeros chegaram a aproximadamente 6,9
milhdes®, sendo que em 1985 eram 3 milhdes e dez anos antes, menos de
um milhdo. No entanto, um homem negro em cada dez estava em 1995
sob jurisdi¢dao criminal nos EUA. A taxa de encarceramento dos afro-
americanos em 1993 era dez vezes superior aos americanos de origem
européia, revelando-nos o papel que a justica criminal exerce como
mecanismo de dominacdo racial®*.

2 Estes dados compreendem além do total de pessoas encarceradas, os criminosos em liberdade vigiada
(probation) e liberdade condicional (parole).
3 Disponivel em: http://www.albany.edu/sourcebook/. Fonte: U.S. Department of Justice, Bureau of Justice

Statistics by SOURCEBOOK staff.

34 . ~ .
Segundo Wacquant, esse crescimento da populagdo de encarcerados nos EUA, corresponde a uma doutrina
que segundo seus idedlogos, responderia ao crescimento nos indices de criminalidade e da violéncia contra
pessoa. No entanto, os dados das estatisticas criminais americanas assinalam que a delinqiiéncia e a
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2)  Extensao horizontal da rede penal: nesse ponto se contabiliza o
crescimento das pessoas condenadas por sursis (probation) e em liberdade
condicional (parole). Esse percentual da populagdo quadruplicou em 16
anos para chegar em 4 milhdes em 1997, sendo 3,26 milhdes em
probation e 685.000 em parole. Esse nimero em 1999 passa a 5,7 milhoes
de americanos na justica. Ainda, foi-se para 55 milhdes de fichas
criminais contra 35 milhdes hd uma década atrés.

3) Crescimento excessivo do setor penitenciario no seio das
administracoes publicas: entre 1979 e 1990 nos EUA, os gastos
penitencidrios dos estados cresceram 325% quanto ao funcionamento e
612% quanto a construcao.

4) Ressurgimento e prosperidade da indudstria privada carceraria:
o aparato carcerdrio privado nasceu em 1983 nos EUA. Englobou em
1988 4.630 mil lugares, em 1993 esse numero passa a 32.555 e em 1998
chega a 132.572.

5)  Politica de acao afirmativa carceraria: exercida prioritariamente
sobre familias e bairros deserdados das metrépoles americanas,
particularmente a populacdo negra. Em 1995, para 22 milhdes de adultos
presos, os negros forneciam um contingente de 767.000 detentos, 999.000
condenados colocados em liberdade vigiada e 325.000 em liberdade
condicional, para uma taxa de tutela penal de 9,4%. Para os brancos esta
taxa de tutela € estimada em 1,9%. Para o diferencial de encarceramento
entre negros e brancos (incluindo latinos) o nimero de detentos para
100.000 habitantes era no ano de 1995 de 6.926 negros e 919 para brancos
(em 1985 os nimeros eram respectivamente (3.544 e 528).

6) Inflacdo carceraria na Europa: o aumento nas taxas para cada
100.000 habitantes nos paises da Europa, no periodo de 1985-1995,
tiveram um acréscimo significativo: Portugal 93 para 125, 57 para 102 na
Espanha; 90 para 101 na Inglaterra (com Pais de Gales); 76 para 90 na
Itdlia; 76 para 95 na Franga; 62 para 76 na Bélgica; 34 para 65 na
Holanda; 49 para 65 na Suécia; 36 para 56 na Grécia.

Ja na Franca, outro exemplo de Wacquant, prevaleceria o modelo pela

dualizacdo da atividade penal com maior durac@o das penas. A explicacdo para os aumentos

criminalidade estagnaram ou até tiveram um recuo dos anos 70 até inicio dos anos 90, como também, que a
maioria dos novos detentos cometeram pequenos delitos. De 1973 a 1982, 40 milhGdes de americanos foram
vitimas de incidentes criminais e em 1992, esse indice caiu para 35 milhdes. J4 nos indices de violéncia contra
a pessoa, os assaltos qualificados diminuiram entre 1974-78, continuaram decrescendo entre 1981-85 até
crescer lentamente até 1994, sem, no entanto, ter havido um aumento significativo nos indices. Quanto ao
ataques violentos, houve uma queda de 1974 a 80, depois estabilizou até atingir seu ponto mais baixo em
1993. E nos indices que se referem a probabilidade de ser vitima de golpes e ferimentos, as taxas estagnaram
desde o fim dos anos 70, e no inicio dos anos 90 estavam ao mesmo nivel do fim dos anos 60.

(WACQUANT, 1999).
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das taxas sdo as mesmas: a partir dos anos 70, decorrentes das mudangas no modelo de
producdo, aumento do desemprego juntamente com a precariedade do trabalho assalariado
formaram a economia penal e a inflagdo penitenciaria. Os nimeros na Franca sao: 26.032

reclusos em 1975 para 51.623 em 1995 (Ibid, p.103).

Em janeiro de 2004, os dados do Comité Europeu de Prevencdao a Tortura
assinalavam que em dois anos ocorreu um aumento de 13 mil presos (condenados ou réus)
na Franga. Outras agdes diagnosticadas pelo Comité foram o aumento no volume de
recursos destinados a intensificagdo de agdes policiais em ‘zonas sensiveis’; pressio
politica para que os juizes aumentassem as penas e acelerassem processos (um terco das
detengdes sdo origindrias de intimagdes para comparecimento imediato contra um quarto na
década anterior); aumento do recurso a prisdo; endurecimento das penas; aumento da
deten¢do provisodria aos adolescentes de 13 a 16 anos nos casos de delitos simples; restricao
de reducdo das penas e diminuicdo da aplicagao medidas como o livramento condicional e

regime semi-aberto (Wacquant, 2004).

Para o autor, o recrudescimento penal francé€s nao estd ligado ao aumento da
criminalidade nos tultimos anos, mas sim a maneira como politicos, jornalistas, opinido
publica, etc percebem a delinqgiiéncia de rua e as populacdes que acreditam alimentar esta
delingiiéncia. No entanto, os indices de crime como furtos e arrombamento de veiculos,
pequenos objetos estdo em queda desde 1993 na Franca. Homicidios e lesdes corporais
seguidas de morte também diminuem desde 1995, de acordo com levantamento INSERM
(Institut National de La Santé et de La Recherche Médicale) e os dados da policia desde

1984. O niimero de roubos decresce ha vinte anos. (ibid, p. 218).

Todas essas politicas associadas resultam no que o autor denominou de
criminalizacdo da miséria. E nesta sentenca que se pode ver a tese geral de Wacquant
(2001, p. 119), com os elementos centrais de seu argumento:

[...] as politicas penais das sociedades da Europa Ocidental tornaram-se,
no conjunto, cada vez mais duras, mais abrangentes, mais abertamente

voltadas para a ‘defesa social’, em detrimento da reinsercdo, justamente
no momento em que essas sociedades reorganizavam seus programas
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sociais num sentido restritivo € seus mercados de trabalhos num sentido
permissivo.

Como conseqiiéncia do processo descrito, os legisladores teriam multiplicados
as incriminagdes, agravados as penas de prisdes referentes aos crimes violentos, as
infragdes aos costumes, comércio, prostitui¢do, uso de drogas, etc. “A policia reforcou os
meios e as operacdes correspondentes a esses delitos; e as autoridades judicidrias
reduziram posteriormente as possibilidades de liberdade condicional para uma ampla
gama de infracoes” (ibid, p.119). Para Wacquant, a Holanda, por exemplo, era tida como
exemplo de ‘paternalismo humanitdrio’ e tratamento dos detentos na qual a privacdo de
liberdade era mais rara, com penas de prisdo breves. O resultado destas alteracdes na
politica penal holandesa foi que a populagdo reclusa triplicou entre 1983 e 1996 - 4.000 em

1983 para 13.618 em 1997.

Os Estados, na contra-mao dessa tendéncia anotada pelo autor na Europa,
seriam 0s paises que estabilizaram ou reduziram as suas taxas de encarceramento e
populacdes penitencidrias através da generalizacdo de multas, ampliacdo das medidas de
liberdade condicional: entre 1985 e 1995 a Austria recuou o indice de encarceramento em

29%, Finlandia em 25% e Alemanha em 6%.

O diagnéstico do autor, portanto, € o tratamento penal da miséria. Fendmeno
que atinge principalmente os paises citados acima (EUA, Inglaterra e Franga), mas também

presente em Pafses da América Latina como o Brasil®. Para Wacquant, em todos esses

» Segundo Wacquant, a ‘penalidade neoliberal’ que pretende remediar um Estado menos econdmico e social
com um Estado cada vez mais policial, nos coloca em termos cruciais quando é pensada e colocada em pratica
em paises como o Brasil atingido por fortes desigualdades econdmicas e sociais, desprovidos de tradigdo
democritica e de instituicdes, que possam vir a ser capazes de amortecer os impactos causados pela mutagdo
do trabalho, pelo recuo das protegdes coletivas e pela mercantilizacdo das relagdes humanas em nossos
tempos. Ao se combinarem, alimentam o crescimento inexoravel da violéncia criminal e propagam o crime e
o medo do crime por toda parte do espago ptiblico (WACQUANT, 2001).
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paises ocorreu o enfraquecimento da capacidade de interven¢do social do Estado, com o
abandono de suas prerrogativas diante da figura do mercado, desde os anos 70, em conjunto
com o dpice das teorias neoliberais na década de 90 do século XX: “A mdo invisivel tdo
cara a Adam Smith certamente voltou, mas dessa vez vestida com uma ‘luva de ferro’”

(ibid, p.151).

Porém, o autor ressalva que a escala mutdvel do confinamento nos Estados
Unidos € apenas um elemento da redefinicdo mais ampla do perimetro e das modalidades
da acdo estatal voltada para as “populagdes problematicas”, residentes das profundezas do

espaco social e urbano americano (Wacquant, 2008, p.16).

1. 5 David Garland: um novo aparato de prevencao e seguranca

David Garland (1999; 2001) chama a atencdo para as relacdes e mudancas no
controle do crime e do criminoso nos modos de sociabilidade da vida contemporanea. Tal

processo é denominado como “Cultura do Controle”.

Para Garland, existe atualmente um uso maior € mais constante do
encarceramento nos EUA e na Inglaterra. No entanto, a ampliacdo das formas de controle
do crime e dos discursos para um maior controle da criminalidade ndo se referem ha uma
transformacgao das formas institucionais, nem uma era na qual se abandonam as velhas
praticas institucionais e novas praticas se criam. A transformacdo do aparato da justica
penal se deu no seu funcionamento estratégico e importancia social. Segundo Garland

(2001, p. 277):

El cambio historico que hemos estado estudiando no es una
transformacion de las formas institucionales. Esta no es una era en que
las viejas instituciones y prdcticas se abandonan y otras nuevas se crean
a través de la legislacion. No ha habido procesos de abolicion o de
reconstruccion, como ocurrié cuando se desmantelaron el cada falso y la
horca y, en su lugar, se construyeron penitenciarias. Ni ha habido
tampoco un proceso amplio de construccion de instituciones que sea
comparable con la creacion de los tribunales juveniles, el servicio de
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probation y la individualizacion de la condena que se produjo hace cien
afios. La arquitectura institucional de la modernidad penal permanece
firmemente en pie, como también el aparato estatal de la justicia penal.
Es su funcionamiento estratégico y su importancia social lo que se
transformado.

Essas mudancas refletiram na priorizagao das técnicas e arranjos de seguranca
publicos agora, mais centrados na figura da vitima. No primeiro plano, essa alteracdo teve
por conseqiiéncia (com excecdo das organizagdes de apoio a vitima) o surgimento de novas
san¢Oes penais, na qual o resultado € a mistura de um aparato correcionista associado com o
welfarismo penal.

Segundo Salla et al. (2006), Garland compreende que, entre os anos 50 e 70,
vigora o Penal Welfarism, que concebia a reforma e a intervengdo social como modos de
prevenir e combater o crime, baseados em teorias criminoldgicas como anomia, privagao
relativa, carreiras delinqiiénciais, etc., acreditando-se num certo humanismo do criminoso.
O Penal Welfarism tinha como pressuposto a idéia de socializacdes imperfeitas e a crenca

na capacidade de interven¢do do Estado e da reinsercao do criminoso.

Nessa perspectiva, o Estado ainda aparece como pega central no controle sobre
o crime. No entanto, apds as mudancgas estruturais ocorridas em alguns paises no inicio dos
anos 70 (as reformas neoliberais e a diminui¢do do intervencionismo estatal na garantia de

direitos), as vitimas passaram a ser o foco principal ao invés dos criminosos.

Para Garland as politicas criminais assumem principalmente na década de 90,
de um lado, a dimensdo da severidade — criminologia do outro - na qual o Estado exerce
papel primordial. De outro lado, ou, melhor dizendo, em conjunto existe a divulgacdo da
idéia de que todos os membros da sociedade, incentivados por empresas privadas e pelo
proprio Estado, devem adotar praticas rotineiras de combate a criminalidade. A partir da
década de 1990, segundo o autor, teria havido um aumento bastante significativo no
nimero de programa de tratamento de delinqgiientes, na comunidade e nas prisdes na busca

pela identificag@o dos fatores de risco e as medidas de tratamento dos criminosos.
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O novo aparato de prevencdo e seguranca € formado por organizacdes de
prevencdo ao delito, associagdes entre publico e privado, policia comunitdria e praticas
multiagenciais que reinam diferentes autoridades nas atividades que relacionam com o
problema do delito e da seguranca. Podem ser apontadas duas conseqiiéncias desse novo
aparato: 1) os limites formais do controle do delito ndo estdo delineados somente pelas
instituicdes da justica penal estatal (antes prioritariamente eram as burocracias estatais que
definiam o comando e as politicas do controle do crime e do criminoso) 2) hd uma pressao
das politicas publicas para que se priorizem praticas que visem a recompensa, dissuasao,
custos, beneficios, prevencdo, reducdo do dano e gestdo dos riscos no controle da

criminalidade.

Garland ainda aborda a relacdo entre a opinido publica e o processo legislativo.
Para o autor (ibid, p.283) as regras atuais da atividade politica e legislativa asseguram que
os governos devem ser altamente sensiveis as preocupacdes publicas para que se tomem
medidas que expressem e aliviem estas preocupacdes, especialmente no que diz respeito a
questdo de que os delingiientes ndo seriam suficientemente castigados ou que os individuos
perigosos ndo sao adequadamente controlados.

Cabe ressaltarmos as tensdes entre a relacdo entre opinido publica e politicas
publicas, ja que, o processo legislativo ndo decorre de maneira simplesmente mecanica e
direta quanto muitas vezes se imagina.36. Feita essa observacdo, portanto, para Garland
alguns partidos politicos e governos ocidentais durante as décadas de 1980 e 1990
privilegiaram as solu¢des de mercado, os valores do setor privado e solucdes de tipo
empresarial. De certa forma, essa adesdao estimulou as agéncias do Estado para que

o . 37
adotassem esta forma de pensar nas politicas penals.3

** Sobre a questdo, Howlett (2000) diz que a opinido publica tem efeitos decisivos na construg¢do da agenda e
na formulag¢do de politicas. Ela afeta no modelo do autor, portanto, a construcdo da agenda mais do que
qualquer uma das outras etapas do processo decisério. Também afeta de forma indireta a formulacdo de
politicas, pois nesta etapa a opinido publica exerce efeitos importantes e constitutivos do ambiente em que
operam os sistemas de politicas. J4, no que diz respeito a tomada de decisdes, implementacio e a avaliacdo de
politicas hé pouca influéncia da opinido publica.

3 “Con el transcurso del tiempo, las agencias de la justicia penal fueron incorporadas a la sociedad
auditada y comenzaron a compartir las prdcticas de trabajo del nuevo management piiblico que ya se habian
vuelto dominantes en el resto del sector piiblico” (GARLAND, 2001, p. 309).
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1.6 Um Estado mais punitivo e a negacao desta estratégia?

La cultura politica del control del delito ahora da por sentado que el
Estado tendrd una enorme presencia nunca es suficiente. El resultado
paraddjico es que el estado robustece sus fuerzas punitivas y cada vez mas
reconoce la naturaleza inadecuada de esta estrategia soberana (ibid, p.
284)

O diagnoéstico acima do autor inglés distingue o atual periodo em relacido as
politicas de controle do crime que ndo se caracterizam somente pela punitividade, mas sim
na ambivaléncia entre, de um lado, as tentativas de fazer com que o crime desapareca
magicamente ao se aumentarem as penas e investir na figura do criminoso como o mal a ser
excluido, sem nenhuma semelhanca com os individuos ndo-criminosos, €, por outro lado, as
politicas de cdlculo de risco e de responsabilizacdo de outros grupos sociais, além do
Estado, na procura de prote¢ao contra o crime.

De um lado € posto a prisao como modo principal de fixa¢do social e exclusdo
dos criminosos. Ou seja, ndo mais definida e utilizada necessariamente como modo de
reabilitacdo do delinqiiente, mas como elimina¢do dos criminosos, de modo que se
caracteriza esse fendmeno como recrudescimento penal, no sentido que as penas aumentam
em relacdo a um ponto anterior. Fazem parte deste repertdrio de politicas publicas penais,
por exemplo, os novos tipos penais, maior tempo de pena, mais hipéteses de qualificacdo
dos crimes, novas restricdes as garantias dos acusados ou a ampliacdo dos agentes e
organizacdes voltados a investigacao, acusagdo e processo judicial penal.

Parte deste ‘novo” funcionamento da prisdo na penalidade contemporanea se
deve aos processos de individualizagdo que se concentram mais nas vitimas € menos nos
delinqiientes. A op¢do € que os delingiientes estejam submetidos as maiores restricdes do
que expor os cidaddos ‘de bem” aos riscos. Partes das politicas penais atuais vem sido
utilizadas nesta primeira direcao de maiores restri¢des aos direitos dos criminosos.

Para Garland (1999; 2001) se chegou ao estado no qual o criminoso tem menos

estatuto de cidadao por dois motivos: 1) porque julgou-se que eles ndo eram mais cidadaos
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apos ter delingiiido 2) pela divis@o social e cultural entre “nds” e “outros” mais firmemente
estabelecida pela priorizacdo da figura da vitima na década de 90, na qual a seguranca
societdria depende do maior controle dos criminosos e maior seguranga das vitimas.
Portanto, o crescimento dessa divis@o cultural e social entre ‘nés’ e ‘outros’ junto com 0s
novos niveis de medo e inseguranca fizeram com que muitos reivindicassem o
ressurgimento de um poder estatal mais repressivo38.

Para Garland, apesar da permanéncia do discurso de “guerra contra o crime”,
por meio dos discursos e priticas que reivindicam maior punicdo e incapacitagdao dos
criminosos pela criminologia do outro ou o chamado ‘Direito Penal do Inimigo de
Jakobs ™, hd outro tipo de discurso que demanda outras praticas e mecanismos de controle
da criminalidade: as criminologias da vida cotidiana. Presentes na teoria econdmica do
crime ou no broken Windows, estes propdem-se a melhor gestdo dos riscos e dos recursos,
reducdo dos custos do crime, diminui¢do do medo e maior amparo as vitimas do crime.

As criminologias da vida cotidiana visam a racionalidades como préticas, ainda
que entidades tedricas ou discursivas. Essa racionalidade de cardter econdmico
problematiza o crime a partir de novos critérios e decorreu, em parte, como reacio ao
aumento das taxas cronicamente elevadas da criminalidade desde os anos 70 em muitos
paises ocidentais, como também, partem da constatacdo de certo fracasso do sistema de
justica criminal no controle do criminoso na década de 90.

Ainda, estaria relacionado com a influéncia de mudangas mais amplas que se
distanciam dos modelos e governos de auxilio social. “Descritos em seus largos tragos,

trata-se de um estilo governamental que se organiza em torno de formas econdémicas de

38 para Garland: “Actualmente los intereses de los delincuentes condenados, cuando son cotemplados, son
vizualizados como radicalmente opuestos a los del piiblico....El mismo desequilibrio y auséncia de
reciprocidad dan forma a la relacion que proyecta la politica penal entre el delincuente y la victima. Los
intereses de La victima y del delincuente se conciben como diametralmente opuestos: los derechos de uno
compiten com los del otro bajo la forma de um juego se suma cero. Expresar preocupacion por el delincuente
y sua necesidades significa no preocuparse por la victima y su sufrimiento.” (2001, p. 294).

** Direito Penal do Inimigo ou teoria da prevencdo geral positiva, proposta principalmente por Gunther Jakobs
(2003;2000), sdo termos que tem como base a idéia de que a pena, principalmente a fungdo que a pena aflitiva
(e estritamente ela) exerce como garantia da identidade na sociedade e, que a pena se dirija para fatos futuros.
Em certos casos, segundo Jakobs, existe legitimidade do Estado deixar de considerar o delingiiente como
‘pessoa’ para tratd-lo como inimigo.
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raciocinio, contrastando com as formas sociais e legais predominantes na maior parte do
século XX (Idem, 1999, p. 65).

Para estas criminologias o crime seria um acontecimento normal, sem qualquer
anormalidade ou patologia por parte do criminoso, porque ndo necessita de algum tipo de
explicacdo de saberes especificos que procurem explicitar as razdes e motivacdes do crime.
Os crimes sdo concebidos como fendmenos regulares, previsiveis, sistematicos, como
acidentes de transito. Por conseguinte, as politicas sobre a criminalidade devem deixar de
ser uma agdo sobre pessoas desviantes para se tornarem ac¢des concebidas para governar os
habitos sociais e econdmicos. Lembro aqui do artigo de Kelling intitulado 18 coisas que
podemos fazer para lutar contra a criminalidade “1 0 texto é uma espécie de manual com

18 ‘receitas’ que supostamente melhor funcionam no controle do crime e do criminoso.

Sobre as abordagens analiticas

A tese de Loic Wacquant visa relacionar a decadéncia do Estado de Bem Estar
Social a0 aumento do nimero de detencdes e ao recrudescimento penal. A tese demonstra
corretamente o aumento vigoroso do encarceramento nos EUA, Franca desde os anos 70 até
o fim do século XX. O aumento se relacionaria com as mudancas na forma politica dos

Estados que abandonaram o Estado Social. Nas palavras do autor:

[...] de um lado, para o abandono do contrato salarial fordista e do
compromisso keynesiano dos anos 70 e, de outro lado, para a crise
do gueto como instrumento de confinamento dos negros apds a
revolucdo dos direitos civis e das grandes revoltas urbanas dos anos
60. Juntos, participam da constru¢do de ‘um novo governo da
miséria’ no qual a prisdo ocupa uma posi¢do central e que se traduz
por uma severa imposicao de tutela e controle minucioso dos grupos
marginais na base da piramide social americana (WACQUANT,
2002, p.15).

40 Refiro-me de forma irdnica ao texto de George Kelling (et.al) Soluciones al crimen: 18 cosas que podemos
hacer para luchar contra él. KELLING, G. [et. al]. In: Delito y sociedad, ano 10, n® 15/16, 2001, Buenos
Aires, Republica Argentina. Publicado originalmente em: The American Enterprise, may/june, 1995, p.32-51.
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No entanto, falta o autor articular de forma mais clara se este processo
encarceramento massivo deriva de um recrudescimento penal de leis (2001, 1999, 2002)
aprovadas pelo Estado americano, por exemplo. Quais seriam efetivamente as politicas
penais aprovadas desde 1970 responsdveis por tal aumento do nimero de detengdes? O que
mudou na formulag@o de politicas no sistema de justi¢a criminal norte-americano, inglés e

francés e como se articulam com o aumento vertiginoso do encarceramento?

O autor apenas se refere rapidamente ao alongamento de algumas penas
americanas: aumento das penas aplicadas aos roubos de lojas e automdveis e receptacdo de
entorpecentes; crimes violentos que determinam regime fechado; perpetuidade automaética
no terceiro crime (three strikes and you’re out*'); legislacdo criminal adulta aos menores de
16 anos; penas para crimes relativos aos costumes sem referir-se ao quantum da pena que

foi aumentado.

Entretanto, o proprio Wacquant diz que para a ‘massa’ de prisioneiros o
alongamento das penas continua moderado por conta do aumento do ndmero de
condenados por crimes menores e a falta de vagas, pois, a duragdo média da primeira
deten¢do nas penitencidrias estaduais passou de 20 meses em 1985 para 24 em 1995. (2002,

p- 22).

Assim, entendo que Wacquant se refere ao conceito de Estado Penal no que diz
respeito ao aumento do encarceramento e criminalizagdo da pobreza, que seriam
decorréncias dos seis elementos, ja descritos neste trabalho: 1) expansao vertical do sistema
(crescimento das populacdes aprisionadas); 2) extensdo horizontal da rede penal
(crescimento das pessoas condenadas por probation e parole); 3) crescimento do setor
penitencidrio na administracao publica (crescimentos dos gastos estatais com penitenciarias
e funcionamento do sistema prisional); 4) prosperidade e avanco da industria privada

carcerdria americana; 5) politica de acdo afirmativa carcerdria exercida particularmente

" Com o advento da lei “three strikes and you’re our” de 1994, o Estado da Califérnia preconizava que
abririam 34 prisdes para o periodo 1995-2000. Trés vezes mais do que contava o Estado em 1984. (Wacquant,
2002)
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sobre a populagcdo negra americana; 6) inflacao das taxas de encarcerados em alguns paises

europeus (Portugal, Espanha, Inglaterra, Franca, etc).

O conceito de Estado Penal seria, portanto, para designar um fendmeno mais
complexo de encarceramento massivo sem necessariamente decorrer unicamente de leis
. , - .. . ~ .
mais ‘duras’ promulgadas em relacdo aos criminosos (ainda que tal relacio também

exista)42.

N

Quanto a perspectiva de David Garland, de que as politicas de controle do
crime estariam marcadas pela punitividade, de um lado, e, por outro lado, por politicas de
calculo de risco e de responsabilizagdo de outros grupos sociais, para além do Estado, na
procura da obsessiva ‘prote¢do contra o crime’. Acredito ser uma leitura mais ampla e
complexa do contexto atual entre crime, politicas publicas e sociedade na atualidade, pois
incorpora na andlise das politicas de seguranca e justica criminal o debate americano
situacional-preventivo que situamos aqui no inicio do capitulo e as implica¢des destas

abordagens comportamentais-criminalizadoras para as politicas estatais.

Isto porque sua andlise contempla tanto a leitura do recrudescimento penal,
exemplificada aqui por Wacquant, como também expde a influéncia de teorias e politicas
americanas nas décadas de 70 e 80 evidenciando como esse debate tedrico-politico
influenciou a forma de conceber e controlar o crime no Ocidente nos anos 90 do século XX

até os dias atuais.

Como veremos mais adiante, tal contexto € diferente no Brasil, pois a divisdo
das politicas penais estabelecida pelo autor inglés nao contempla a totalidade da legislagcao
aprovada sobre seguranca publica e justica criminal. Tal constru¢do tedrica foi aqui
utilizada, no intuito de demonstrarmos que mesmo o debate internacional sobre

criminalizacdo, seguranca publica e justica criminal excede a leitura das politicas de

2 Segundo Wacquant, em recente texto publicado no Brasil: “A fese simplista de que o lucro capitalista
impulsiona o crescimento carcerdrio deixa sem explicacdo os mecanismos especificos que deram origem a
notdvel convergéncia das tendéncias correcionais entre diferentes jurisdigoes dos Estados Unidos e é apenas
mais um elemento que se soma ao “composto misterioso” do ultra-encarceramento nacional, dada a falta de
um “precursor politico distintivo” (2008, p. 18).
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controle do crime e do criminoso na dire¢do hard e assinalam a dimensdo preventiva e

técnica da criminologia da vida cotidiana, segundo expressdao de David Garland.

Na préxima secao apresentaremos alguns estudos mais recentes sobre politicas

de seguranca e justica criminal na Inglaterra, nos EUA e na América Latina.
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CAPITULO 2- Reatualizando o debate internacional sobre as politicas criminais

Neste item abordo algumas discussdes atuais que tratam das politicas de
seguranca publica, justica criminal e reformas penais ocorridas nos EUA, Inglaterra e
alguns paises da América Latina. O motivo deste debate que serd apresentado a seguir €
apontar como alguns estudos atuais sobre politica criminal descrevem os casos descritos
aqui anteriormente por Wacquant e Garland (EUA e Inglaterra) e também o texto de Ungar
sobre as reformas penais na América Latina nos anos 90.

O sub-item tem o titulo ‘punishment policies’ porque estes foram os dois termos
centrais de busca desta bibliografia internacional mais especifica na temdtica desta

pesquisa®’.

2.1 O caso inglés

David Faulkner (2007) analisa o caso inglés e as reformas sobre o tratamento
penal na Inglaterra praticada pelos governos britanicos nos anos 2000. O autor aborda
algumas leis do parlamento inglés, tais como, o ‘Criminal Justice Act’ em 2003 e o
Programa de Reforma Penal Inglés, publicado em fevereiro de 2006.

Segundo o autor, no contexto sobre a sociabilidade da construcdo de tais
politicas, o autor segue a linha de David Garland diagnosticando uma Cultura do Controle.
Tal contexto teria sido agravado p6s-11 de setembro de 2001, pois as medidas contra o
terrorismo estariam influenciando sociedades a serem menos tolerantes ao risco, mais
suspeitas as diferencas ou mais isoladas na busca de auto-preservagdo estabelecendo uma
divis@o entre cidaddos ‘dignos’ e ‘indignos’. Para Faulkner, a justica criminal inglesa
tornou-se fortemente politizada numa atmosfera sensacionalista, ndo favoravel a decisdes
racionais que preservem o accountability.

Diferentes teorias ou ‘modelos’ de praticas penais prevaleceram em tempos

diferentes na Inglaterra. Nos anos 50 e 60, por exemplo, vigorou o modelo mais préximo ao

* A busca com estas duas palavras-chaves policies e punishment concentrou-se fundamentalmente em duas
bases de dados internacionais: SAGE e JSTOR em textos produzidos entre os anos de 2003 a 2009. O
objetivo aqui é dar um cardter mais atual a discussdo bibliogréfica.
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ideal médico que tinha por base a crenca de que ciéncia e tecnologia poderiam resolver os
problemas da sociedade moderna, incluida ai a ressocializa¢do do criminoso. Tal visdo foi
expressa no documento ‘penal practice in a changing society’ (Home Office, 1959).
Segundo o autor a desilusdo com esse modelo fez com que a ‘inconfortdvel, mas legitima
prisao’ e o probation fossem centrais para o tratamento dos criminosos como ‘pacientes’
(FAULKNER, 2007, p. 141).

Nos anos 70 e 80 vigorou o modelo do due process. A nocdo de ‘custédia
positiva’ foi incluida nos documentos do Parlamento (Home Office, 1979). A reforma
inspirada neste ideal visou mais independéncia estabelecendo estatutos dos inspetores das
prisdes e dos probations, reforma nas disciplinas e regras para os prisioneiros sairem das
prisdes, politicas sobre a discriminagao racial, etc. Ainda nos anos 80 inicia-se uma ‘nova
gestdo publica’ do crime e do criminoso.

Os servicos de prisdo e probation tornam-se mais centrais € mais
sistematicamente geridos com mais énfase em metas, performances dos indicadores e uma
cultura de observancia as regras, normas e procedimentos. Por exemplo, o ‘prison and
probation services’ torna-se mais sistematicamente gerido, pois, inicia-se um processo de
contratagdo fora das prisdes, por meio de servigos dos setores privados. Para Faulkner,
desde a mudanga de governo na Inglaterra em 1997 deu-se inicio a uma agéncia de
aplicacdo (enforcement) da lei cuja funcdo central era proteger o publico e assegurar o
cumprimento das ordens.

Durante os anos 1990 a condenacdo dos ‘culpados’ e a prote¢do publica
tornaram-se pontos tdo importantes (ou mais), que a presuncdo da inocéncia. Ou seja, a
justica ndo passou a ser mais o proprio processo do que os seus resultados. A sensibilidade
ao tratamento das vitimas e testemunhas passou a necessitar de mais atencao ainda, e assim
a satisfagc@o publica e das vitimas tornou-se parametro importante para avaliar se o sistema
funciona ou ndo. Condenac¢do do culpado e protecio do publico: para Faulkner, esses
dois quesitos passam a ser mais importantes do que a presuncdo da inocéncia. O Partido
Trabalhista em 1997, por exemplo, declarou que o sistema de justica deveria ser re-

balanceado em favor das vitimas.
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Para Faulkner, o que caracteriza a atualidade € o ressurgimento da crenca no
tratamento penal cientifico do controle do crime, assemelhando-se ao modelo de tratamento
dos anos 60, mas com atitudes mais autoritdrias e menos tolerantes em politicas que tenham
por fundamento a efetividade, mais préximo assim a uma cultura do controle.

A narrativa do crime gerencialista teve o efeito de expulsar a imaginacdo e
criatividade da formulacdo de politicas de seguranca e justica criminal distorcendo a
responsabilizacdo e o accountability. O resultado, portanto, ¢ uma politica voltada a
efetividade, avaliagcdo de riscos, baseado em tecnologias as vezes cientificas que pretendem
reformas estruturais e gerenciamentos, incluindo modelos de desempenho, técnicas,
previsdes e novas tecnologias de comunicacao, inteligéncia e vigilancia.

A concepg¢do iluminista cldssica sobre crime e puni¢do, com os principios de
proporcionalidade, humanismo, judicidrio independente, rule of law, atualmente contrasta
(ou anda em conjunto) com uma visao mais positivista, supostamente cientifica, que vé o
criminoso como um comportamento determinado pela personalidade e meio ambiente.
Ambas visdes, para Faulkner, tem influenciado a opinido publica e a politica publica na
Inglaterra, mas também outros paises ocidentais. As questdes atuais levantadas na
formulacdo de politicas de seguranca sdo: ‘o que € justo?’; ‘o que € efetivo?’; ‘isso
funciona?’; etc.

Para Faulkner, no caso inglés, € dificil dizer se uma tendéncia ou outra é mais
caracteristica, mas o balanco entre elas é certamente uma das caracteristicas que define o
que a Inglaterra € ou espera ser em politica penal e reforma penal atualmente. O conflito
potencial entre as duas visdes tem se tornado mais evidente nos dltimos anos, € a visao
positivista tem se tornado importante no sistema de justica criminal inglés. Isto pode ser
visto, por exemplo, na énfase dada pelo governo inglés ao cdlculo dos riscos e das
condenagdes prévias; na €nfase dada a protecdo publica dos ‘criminosos perigosos’ ou
terroristas suspeitos; nas matérias hostis veiculadas pela midia quando se descrevem os
defensores dos direitos dos presos. Esse contexto tem causado, a0 menos nos ultimos 10
anos, uma continua expansido do nimero de condutas classificadas como criminosas que
podem resultar em condenagdo ou algum registro criminal (Ibid, p.138). Segundo o autor, o
governo inglés considerou aceitdvel pagar qualquer preco para ao bem da protecao publica.
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A se¢do 142, do Criminal Justice Act de 2003 colocou 5 objetivos centrais ao
sentenciamento : 1 - retributivo — a puni¢do dos criminosos. Os outros 4 instrumentais -
reducgdo do crime, reforma dos criminosos, prote¢ao do publico e reparacao da vitima ou da
comunidade. Estes também incluem a reabilitacdo e a dissuasdo. Os objetivos foram bem
vindos, mas € raro que uma sentenga os contemple integralmente.

Ja o programa governamental, publicado em fevereiro de 2006 (Home Office,
2006), estabeleceu cinco objetivos centrais: 1) prote¢cdo do publico provendo a punigio,
reparagdo e reabilitacdo através de mudangas no sentenciamento; 2) gerenciar mais
efetivamente os criminosos para que ndo voltem a reincidir nomeando ‘offender managers’
por meio de diferentes agéncias que compdem o0 NATIONAL OFFENDER MANAGEMENT
SERVICE — NOMS- em contratos diretos entre infratores e prisdes comunitarias; 3) sistema
que valorize seus funciondrios em comissdes separadas para prevengdo, e um programa de
contestability ou competicdo para admitir diversa gama de servigos aos detentos; 4)
conversdo da probation (liberdade condicional) sendo mais flexivel e orientada para o
trabalho; 5) melhorar o planejamento para contratacdo, treinamento e lideranca de
funciondrios.

Em maio de 2006, com a demissio de Charles Clarke’s, seu sucessor John Reid
na Home Secretary publicou uma série de documentos com a reforma do Departamento
propondo politicas para re-balancear o sistema, num agressivo documento politico, que
incluiu propostas de mudancas no sentenciamento. Dentre as medidas, estabeleceu-se uma
nova ordem para controle dos criminosos mais violentos e a provisao de 8000 novos
lugares nas prisdes. Outro documento, ‘reform action plan’ e ‘capability review’
anunciaram um programa de reforma na internacdo que deve definir a protecdo publica
como objetivo central da Home Olffice, transformando sua cultura, capacidades, sistemas,
processos e dados.

Uma publicacdo paralela do Departament for Constitutional Affairs anunciou
medidas para acelerar os procedimentos nas cortes € prover uma vasta gama de delitos
menores a serem responsabilizados fora dos tribunais, incluindo propostas de medidas pré-

court.
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O documento de julho de 2006, com o titulo ‘Improving Prison and Probation
Services — Public Value Partnerships’ reafirmou a inten¢do do governo de continuar com
as reformas iniciadas a dois anos e meio atrds e os NOMS. Uma consulta mais tarde iniciou
um novo e amplo debate sobre sentenciamento e a melhor forma de assegurar ‘que o
publico serd mais bem protegido dos criminosos perigosos € que 0s recursos visam os
infratores que colocam os riscos mais significativos’ (Home Office, 2006 b:2).

Assim, segundo Faulkner, a situagcdo inglesa continua precdria e incerta ainda
que existam iniciativas interessantes, ja que muitas das politicas governamentais continuam
implicando grande uso da prisdo, por longos periodos, e supervisdo mais intensiva das
comunidades. A avaliacdo do ‘que funciona’ é ainda duvidosa, pois, as avaliacdes t€ém
demonstrado que alguns programas ou intervengdes podem ajudar em alguns casos, em
determinadas circunstancias. No entanto, a énfase ainda € freqlientemente dada nos output -
quantos criminosos tem sido colocados nos programas, do que propriamente nos

‘outcomes’ - o que vem sendo feito efetivamente.

2.2 O excesso — unlimited trips

Ian Loader (2009), utiliza a analogia de uma propaganda de sorvete do Pizza
Hut que promete através do seu sorvete ‘unlimited trips’. Tal analogia serve para dizer que
a idéia sedutora de um sorvete sem fim é o mesmo que ocorre com os indices espirais de
encarceramento recentes nos EUA e Inglaterra. O autor relaciona, portanto, o prazer pelo
consumo de nosso tempo e as caracteristicas das sentencas indeterminadas, do declinio do
ideal de reabilitacio do criminoso, hiperatividade legislativa, ordens contra
‘comportamentos anti-sociais’ e, de um modo geral, as respostas ndo-liberais dos estados
liberais que se agravaram pés-11/09 ao terrorismo.

Estas demandas e promessas de politicas punitivas centradas no aumento da
‘seguranca’ tendem a dominar a vida politica e social, pois sdo mutuamente reforcadas e
suportadas com préticas ascendentes, mentalidades e sensibilidades que o autor examina a

luz do conceito de excesso.
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A idéia de excesso se relaciona com a sociabilidade atual, na qual, o mundo
deveria ser organizado por desejos imediatos e satisfeitos instantaneamente. Essa satisfacao
instantanea dos desejos individuais permite ignorar os interesses, sentimentos e bem estar
dos ‘outros’ representados pelos criminosos que seriam os obsticulos a satisfacdo dos
desejos. Estarfamos diante de um mundo que se baseia na auto-realizagdo e rapidez como
formas de sociabilidade fundamentais e que os ‘inimigos’ representam obstdculos e atraso a
estes desejos. Esses elementos do excesso podem ser conectados por diferentes caminhos
com o controle do crime na atualidade.

Primeiro lugar, Loader descreve a ampliacdo das ofensas e danos que sdo
tipificados como crime. Adicionalmente, cita os custos materiais € emocionais do controle
obsessivo por crime, desordem (ordem) e terrorismo. Segundo, estas praticas de excesso
sdo animadas por um aglomerado de crencas e sentimentos que sustentam muitas respostas
contemporaneas ao crime, a0s comportamentos anti-sociais € ao terrorismo.

As politicas exigiriam o que € visto como ‘virtudes’ em resposta ao crime:
rapidez, urgéncia, certeza, excesso, defini¢do, gratificagdo imediata; e devem ‘combater’ o
que € percebido como ‘vicio’: paciéncia, limitagdo, cautela, divida, moderacao.

A idéia central do autor € que o excesso, caracteristica da puni¢do na atualidade
e centrada na responsabilidade publica do crime, desordem e terrorismo, estaria hoje em dia
relacionado com o excesso das praticas sociais difundidas - obsessdo securitdria -
caracteristica da vida social e politica de muitas das sociedades ocidentais atuais.

Segundo Loader, o excesso € produto das respostas ao crime, desordem e novo
terrorismo, que sinalizam a rapidez, descuido, hiperatividade e alcancam a ilusdo de
seguranca, agora, mais do que a tomada de medidas que possa construir € manter seguro
comunidades politicas democréticas ao longo prazo. Os agentes de seguranga passaram a
ser politicamente mais impulsivos, miopes e cada vez mais insensiveis para tratar aqueles
que n6s definimos como ameacas para além do ambito das nossas prioridades securitdrias.

Crime e seguranga sdo concebidos como questdes identitdrias nos discursos
publicos e na acdo governamental sob duas formas: a primeira forma € a representacdo de
ameacas em locais perigosos (no que David Garland j4 havia apontado como ‘criminologia
do outro’). A segunda forma de articular seguranca e identidade, é analisar como os dois
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conceitos se entrelacam prejudicando a prudéncia na seguranca e no entendimento das
representacdes sociais do que sdo as ameacas. Nessa linha geram-se oposi¢des identitarias
do tipo aqui/l&; nds/estrangeiros (2009, p.248).

O terceiro foco de estudo da relacdo penalidade e excesso, apontado por Loader,
€ que nos interessa mais diretamente diz respeito ao Estado. Em particular, a combinagdo
entre sensibilidade publica, demanda por ordem e as respostas governamentais em politicas
de seguranca, como estaria ocorrendo segundo o autor, nos EUA, Inglaterra, Nova
Zelandia, Franca. Uma das caracteristicas destas politicas publicas de seguranga adotadas
pelos Estados € a rapidez (urgéncia) com que os parlamentos e governos adotam medidas,
principalmente pds-11/09.

Assim, punitividade e hiperatividade caracterizam as politicas publicas de
seguranca atuais que simplificam a complexidade em favor da simplicidade visando
satisfazer uma dada opinido publica que imagina e deseja um ambiente de risco-zero em
relacdo ao crime e do criminoso. Tal ambiente, de um suposto ‘risco zero’, tratado com
expectativa € visto pelo governo como tarefa premente com o fim de garantir a satisfagao
da opinido publica.

No entanto, o que os politicos e politicas ndo apontam sdao os limites das
politicas penais e que a puni¢do tém em produzir ‘sociedades seguras’. Como resultado, os
governos nutrem expectativas que ndo podem ser facilmente alcancadas como divulgadas
por eles, construindo uma demanda por ordem e punicdo rigidas. O resultado mais facil e
freqiiente é a producdo e reproducao de relagdes sociais e da vida publica nas democracias
liberais com tragos fortes de iliberalismos, que aumentam os niveis materiais e simbdlicos
das solucdes penais para os problemas do crime e controle do criminoso conduzindo e
reforcando o mito de constituir sociedades seguras.

Para Loader, a imagem da inseguranca atual seria a representacdo de uma
esteira (treadmill) na qual os governos ‘caem’ nas armadilhas de uma acdo em espiral com
o movimento de novas criminalizacdes, que renovam a ‘raiva’ publica, e que pede mais
dureza nas agdes. O que, estaria impulsionando as democracias liberais em direcdes cada

vez mais ‘ndo-liberais’.
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2.3 O caso americano: uma perspectiva culturalista

Michael Tonry (2009) busca uma explicacdo alternativa para as politicas penais
americanas adotadas, ao menos desde 1973, para além da explicagdo convencional de que
tais politicas sdo severas. O autor abdica das explicacdes de que tais mudangas ocorreram
devido a modernidade tardia, a0 aumento da inseguranca ou a aversao ao risco, que seriam
caracteristicas das politicas contemporaneas nos paises ocidentais (referindo-se ao trabalho
de David Garland — Culture of Control). Tonry ainda ndo se refere as nocoes generalizadas
como populismo penal ou neoliberalismo como fatores centrais das politicas penais.

O autor sugere quatro respostas para as politicas penais americanas: 1) estilo
parandico americano de politicas; 2) moralismo maniqueista associado com
fundamentalismo religioso; 3) obsolescéncia da constituicdo americana; 4) histéria das
relacOes de raca nos EUA.

Os fatores explicativos para Tonry, de que as politicas e praticas punitivas
mudaram (ou ndo) em paises e locais particulares, devem ser investigados se analisarmos a
histéria e a cultura desses locais.

Quanto ao primeiro, o autor (Ibid, p.382) assinala alguns pontos ‘parandicos’
desde os anos 80, que podem ser exemplificados pela guerra contra as drogas; combate ao
crime na década de 90; aos imigrantes ilegais; e desde 2001 na ‘guerra contra o terror’.

Também, desde os anos 1970, juizes federais conservadores nomeados pelos
presidentes republicanos enfraqueceram garantias processuais concedidas aos suspeitos ou
diminuiram os direitos dos criminosos condenados sob o argumento de ‘acelerar as
execugoes’. O Congresso Americano, nesse contexto, tornou quase impossivel para os
presos recorrer das condenagoes.

No segundo ponto, o autor aponta o protestantismo fundamentalista americano
(sobretudo, nos estados do sul) e os linchamentos praticados pela Ku Klux Klan nos anos
1920. J4 na atualidade, véem-se alguns grupos evangélicos fundamentalistas que se opdem
as questdes como o direito ao aborto, direitos dos homossexuais € no apoio a pena de

morte. A no¢do destes grupos é que estas questdes sdo perpassadas pelas dicotomias bem
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ou mal, certo ou errado e ajudam a explicar o fervor dessa direita religiosa americana e de
sua intolerancia.

Em relacdo ao terceiro ponto, a estrutura constitucional, o autor assinala que a
maioria dos elementos do sistema constitucional americano sdo obsoletos, pois foram
designados para resolver questdes do século XVIII e ndo do século XX ou XXI, fazendo
com que o sistema do pais seja vulnerdvel aos excessos politicos, fruto do estilo parandico e
do fundamentalismo religioso.

A politizacdo da justica criminal americana estaria diretamente relacionada com
o fato de que, tanto o Ministério Publico, quanto os juizes sdo escolhidos politicamente ou
meritocraticamente. Estes s@o profissionais de carreira ou as vezes oportunistas politicos.
Ainda as convencdes politicas e constitucionais permitem aos politicos eleitos participar de
decisdes sobre casos individuais. Estes trés fatores, para o autor, diferenciam os EUA de
outras democracias ocidentais e apontam algumas falhas do sistema.

O quarto fator diz respeito a histdria discriminatdria das relacdes raciais nos
EUA, pois, para Tonry ndo houve mudangas substantivas nos padrdes das prisdes
americanas, com um ndmero muito maior de negros presos, condenados e executados do
que brancos (conforme Wacquant ja havia apontado).

Ao menos desde os anos 1960 (em 2007, por exemplo, a chance de um negro
estar na prisdo € seis a sete vezes maior que um branco), sendo que estas disparidades nos
EUA s6 subiram ao longo dos anos. O autor assim dialoga com a tese de Wacquant (2001)
sobre o Estado Penal americano, que mantém boa parte dos negros criminalizados.

Para o autor, portanto, sua explicacdo se desloca dos diagndsticos sobre o
neoliberalismo, globalizacdo ou condi¢des da modernidade tardia para explicar a politica
penal americana, ao menos desde 1973, a partir de caracteristicas correntes da cultura

politica norte-americana e seus fatores histdricos (ibid, p. 389).

2.4 A América Latina

Entrando no campo das politicas de seguranca publica e justica criminal

aprovadas na América Latina nos anos 1990, Mark Ungar (2003) enfatiza as péssimas
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condi¢des das prisdes em nossa regido e algumas das principais reformas penais
promulgadas pelos governos no periodo descrito acima, a fim de diminuir as viola¢des de
direitos humanos* nesses paises. Tais reformas estariam sendo prejudicadas pelos
problemas ainda remanescentes dos cadticos sistemas de justica criminal, pelos grandes
niveis de pobreza na regido e pelo aumento das taxas de crimes nos anos 90, o que,
concomitantemente t€ém aumentado os poderes de detencdo das policias da regido na busca
de controlar a criminalidade.

Segundo o autor, desde meados da década de 1990, os paises da América
Latina adotaram medidas concretas que visam o descongestionamento das superpopulagdes
carcerdrias, o fortalecimento das institui¢des da justica criminal, ou promulgou algumas
reformas nos cdédigos penais na busca de melhorar as prisdes e atenuar as violagdes de
direitos humanos praticadas pelas agéncias de seguranga publica e pelo sistema de justica.
Reformas nos cdédigos criminais, bem como, uma série de novas leis tém sido
constantemente promulgadas.

No entanto, o autor alenta para o fato que tais reformas sdo minadas por
cadticos procedimentos da justi¢a criminal, pela adocao de politicas baseadas no ideal da lei
e ordem, por estéreis decisOes politicas e administrativas na drea. Alguns limites dessas
reformas advém do poder exacerbado do Executivo, que responde as necessidades do
publico de lei e ordem, utilizando seus poderes para tentar reprimir a criminalidade.

Mark Ungar salienta que em meio a um cendrio de desigualdades econdmicas e
do aumento dos indices de violéncia criminal, os governos negligenciam medidas que
tragam efeitos em longo prazo, aumentando os poderes e a discricionaridade das agéncias e
agentes de seguranca publica, o que aumenta as deten¢des e indices de encarceramento.
Essas limitacdes engendram um estado de paralisia na area, ja que, comprometem reformas

do sistema prisional e criam um clima de reagdo politica a qualquer reforma substantiva.

* Entendo por Direitos Humanos, de acordo com Koerner (2002, p.108), que ndo é teoricamente possivel,
nem politicamente desejdvel buscar uma defini¢do tedrica convencional para os direitos humanos, na direcao
de estabelecer uma teoria juridica em sentido estrito, pois: “Os direitos humanos compreendem um "nome",
disposicoes legais, instrumentos juridico-processuais, recursos politicos e de discurso; constituem e
perpassam instituicdes estatais e da sociedade civil, insuflam atitudes, valores e relagdes sociais. Ou seja,
fazem parte de uma complexa construcdo intelectual e politica, cuja dimensdo historica nos mostra que se
trata de um processo extremamente conflituoso e, em grande medida intermindvel. Face a ele, definicoes e
teorias tém aparecido sempre afirmagées unilaterais e incompletas, de uso parcial e estratégico.”
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Uma das causas apontadas pelo autor como responsaveis pelas condi¢des
desumanas das prisdes na América Latina se refere ao aumento nas taxas de
encarceramento nos anos 1990, nesses paises. Os paises que registram os maiores aumentos
nos indices também sao os que possuem maiores desigualdades econdmicas e, alguns deles,
abrigam a criminalidade transnacional que se espalha pela regiﬁo45. O Peru, por exemplo,
de 1990 a 2000 aumentou em 50% a populacdo prisional. No Brasil, mais especificamente
em Sao Paulo 1000 novos presos entravam no sistema a cada més nos anos 90. Segue

abaixo dados retirado do texto do autor:

Figura 1: populagdo carcerdria na América Latina

Prison Populations

Country Total  Prison Population Percent Inmates per
1992 1996 1999  increase 100,000
people
Argentina 21,016 34,228 38,604 84 107
Bolivia N/A 6,235 8,315 33 102
(1997)
Brazil 114,377 148,760 194,074 70 113
Chile 20,989 23,567 30,852 47 205
Colombia 33,491 46,747 57,068 70 153
Costa Rica 3,346 4,722 8,526 155 229
Dominican 10,800 10,387 14,188 31 170
Republic
Ecuador 7,998 10,957 8,520 7 69
El Salvador 5,348 7,996 6,868 28 109
Guatemala N/A 6,387 8,169 28 69
Honduras 5,717 9,480 10,869 90 172
Mexico 87,723 101,200 139,707 59 143
Panama 4,428 7,322 8,517 92 303
Paraguay N/A 3,427 4,088 19 75
Peru 17,350 23,174 27,452 58 107
Uruguay 3,037 3,268 4,012 32 123
Venezuela N/A 22,791 14,196 -38 60

* Para uma andlise recente do tema ver: PEREIRA, P. J. R. Crime transnacional e seguranca: aspectos
recentes do relacionamento entre Estados Unidos e América Latina. In: Luis Fernando Ayerbe. (Org.). De
Clinton a Obama: politicas dos Estados Unidos para a América Latina. 1 ed. Sdo Paulo: Fundacdo Editora
Unesp, 2009, v. 1, p. 129-157.
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Fonte: Justicia Encarcelada, Noticias Aliadas/Latinamerica Press 29 (Lima, Peru 2001); Instituto
Latinoamericano de las Naciones Unidas para Ia Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente
(ILANUD), available at http://www.ilanud.or.cr; Penal Reform Internacional, available at (ILANUD), http://
www.ilanud.or.cr. In: UNGAR, M. Prisons and Politics in Contemporary Latin America, p. 911, Human
Rights Quarterly, Vol. 25, No. 4 (Nov., 2003).

O autor ainda cita a falta de investimentos € 0 mau uso dos recursos nos
presidios, como fatores que refletem tanto na escassez de recursos para treinamentos dos
agentes penitencidrios, nas melhorias das instalacdes nos presidios ou na falta da provisao
de direitos dos presos em questdes como saude, alimentacao, escassez de dormitorios, dgua
potavel, etc.

Em seguida, Ungar analisa as principais reformas penais ocorridas na América
Latina nos anos 90. Para ele, os fatores centrais dessas reformas foram as deterioracdes das
condic¢des nos presidios e o aumento dos indices de violéncia, que forcaram os governos a
responder por meio de medidas e reformas penais.

Uma das primeiras dreas de reformas na América Latina buscou promover
algumas medidas que privilegiassem a liberdade sob fianca ou a liberdade condicional,
adotando medidas para libertar os prisioneiros que ndo deveriam estar presos, ou que
cometeram pequenos delitos. Por exemplo, no Equador uma nova constitui¢ao permitiu aos
juizes libertar prisioneiros que ndo eram condenados, mas estavam presos a
aproximadamente um ano. Em 1999, foram libertados 600 presos de um total de 2.100
presos.

No Equador, determinou-se a liberacdo de 40% dos condenados por uso ou
posse de pequenas quantidades de drogas utilizando o recurso das medidas alternativas.
Cabe lembrar aqui da lei 9.714 de 1998 que estabeleceu no Brasil as penas restritivas de
liberdade nesse mesmo periodo estudado pelo autor.

O segundo campo de reformas teve por objeto a criagdo ou fortalecimento das
agéncias de defesa legal. As defensorias publicas foram criadas ou fortalecidas e

. .~ 46 .
expandidas em nove estados da regido nos anos 90. Estas defensorias foram dotadas de

4O autor cita (2003, p.918) Argentina em 1993; Bolivia em 1997; Brasil, 1989; Colombia, 1992; Equador,
1997; México — Comissdo Nacional de Direitos Humanos; Panama, 1997; Peru, 1996; Venezuela, 1999.
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independéncia para investigar as violagdes de Direitos Humanos, atenderem as reclamagoes
e dentincias dos cidaddos, possibilitarem a defesa judicial e extrajudicial dos cidaddos que
necessitam de orientagdes juridicas de forma integral e gratuita.

Uma terceira area de reformas, que atingiu alguns estados latino-americanos
nas politicas de seguranga (sobretudo os presidios) foi as privatizagdes. Em 2001, por
exemplo, a Argentina fez concessdes privadas de alimentos em dois presidios federais. Em
marco de 2001, em Buenos Aires, foi aberta uma licitacdo para a construcdo de sete
unidades prisionais que o governo alugaria com a op¢ao de compra mais adiante. No Chile,
tais politicas foram mais agressivas. A primeira fase do plano gastou um valor estimado em
$75 milhGes gastos na constru¢do e administragao de trés novos presidios em diferentes
regides, com concessdes a iniciativa privada entre quinze a vinte anos. O préprio autor, ja
atenta para as ligacOes perigosas entre os funciondrios dos Estados e as concessoes
privadas, apesar de ndo criticar diretamente estas iniciativas de privatizacdo dos presidios
(ibid, p. 919).

Para Ungar, a quarta drea tanto ‘promissora’ quanto de dificil ‘implementacao’
ocorreu nas reformas dos cédigos penais, pois, os cddigos penais e de processo penal
seriam desatualizados e imprecisos. O autor cita que, na maioria dos paises da regido, os
julgamentos duram em média mais de quatro anos, sendo que menos de 5% dos crimes
resultam em algum tipo de condenacdo.

Na Argentina, por exemplo, 1,7% dos crimes relatados resultaram em
condenacdes (Ibid, p. 920). No Brasil, estudos mais recentes como os de Joana Vargas
(1999, 2007) analisou o fluxo do crime de estupro, no municipio de Campinas-SP. Das 444
queixas iniciais de estupro registradas em Boletins de Ocorréncia, 128 foram transformadas
em inquéritos, 71 casos denunciados, 41 receberam sentenga condenatéria e 25 tiveram
sentenca absolutdria. A filtragem da fase policial foi de 71% dos BO’s iniciais. Antes da
fase judicial 55% dos inquéritos sdo instaurados. J4, dos casos denunciados 58% resultam
em condenacdo, mas representam 9% dos registros iniciais revelando uma baixa
probabilidade de condenacgdo desde a entrada no sistema.

Outro fator apontando pelo autor seria um legado autoritdario dos regimes na
América Latina como fator que dificulta a acdo da justica nos paises. Os ‘super-poderes’
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dos juizes seria um exemplo, pois, estes continuam a serem responsdveis pela investigacao
e supervisao dos procedimentos de busca.

Para Ungar, as reformas dos Cddigos tiveram nos anos 1990 duas direc¢des
principais. Uma primeira focou esclarecer os papéis dos trés segmentos de funciondrios —
policia, juizes e fiscais — com a transferéncia de mecanismos de investiga¢cdo e instauracao
de processos para o Ministério Publico criando ou mantendo para os juizes procedimentos
como buscas ou detengdes. Tais procedimentos, no nivel legal, tiveram por objetivo reduzir
os conflitos internos, separando a investigacdo e protegendo mais os direitos dos
criminosos. Segundo, 0os novos cdédigos substituiram procedimentos inquisitoriais por
procedimentos orais € acusatoriais.

No entanto, para Ungar, tais mudangas legais ndo alcangaram sempre o plano
da efetividade. A melhoria das politicas de seguranga publica encontrou obstdculos nos
contextos politicos e administrativos dos paises, nas burocracias, no clamor publico por
politicas penais mais duras ou em politicos que privilegiam as politicas ‘duras’ contra o
crime e acabavam inviabilizando reformas substantivas. Segundo o autor, as altas
desigualdades econdmicas e sociais também continuam a ser uma questio para a
criminalidade dos paises da América Latina com prisdes repletas de detentos que
cometeram pequenos delitos e que poderiam cumprir medidas alternativas a reclusao.

Quanto as forcas policiais, o autor aponta o aumento do poder discriciondrio
destas forcas, a impunidade dos oficiais e os abusos cometidos as populacdes de baixa
renda como espancamentos, torturas, homicidios, chacinas entre outras violagdes que
permanecem como desafios freqiientes aos governantes e parlamentares da regido. Faltaria
ainda uma politica penitencidria que realmente enfoque a preservacdo dos direitos dos
presos, treinamento e coordenacdo dos guardas e agentes penitenciarios.

Ainda assim, o autor aponta iniciativas interessantes, por exemplo, a Venezuela
que reformou seu Cdodigo Penal em 1999 trazendo um impacto imediato nas prisdes do
pais: novas leis de liberdade condicional diminuiram em 40% a populagdo prisional no
periodo de um ano (de 22.914 em 1999 para 14.196 em agosto de 2000).

Reformas nos Cdédigos Penais, instauracdo e ampliagdo do uso de medidas
alternativas, criagdo e fortalecimento de agéncias como as Defensorias Publicas
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representaram avangos na regido, segundo o autor, mas seria necessario melhorar muito as
politicas e administracdes apoiando e dando suporte institucional-administrativo ao
funcionamento destas novas medidas.

Portanto, para o autor, as condi¢des das prisdes e politicas de seguranca publica
na América Latina ainda sdo extremamente precdrias. Tal quadro gera uma série de leis,
muitas vezes com propdsitos interessantes, mas com poucas chances de implementagdo nas
culturas institucionais dos governos, partidos, parlamentares, juizes, policias ou agentes
penitencidrios ainda resistentes as mudancas e reformas. Tal resisténcia ainda seria fruto do
legado dos governos ditatoriais presentes em muitos paises da regido na segunda metade do

século XX.

Sobre o debate internacional contemporaneo

Este item, como foi dito, visou mapear alguns trabalhos nos EUA, Inglaterra e
América Latina que tratam do tema das politicas de seguranca publica e justi¢a criminal no
inicio do século XXI. O trabalho de Ungar (2003) mapeia as principais reformas penais e a
problemadtica do sistema carcerario na América Latina, apontando como alguns governos
latino-americanos promulgaram reformas na década de 90, sem avancar na implementacao
destas reformas. O autor ainda assinalou o aumento vertiginoso da populacdo carcerdria nos
paises latino-americanos.

Faulkner (2007) abordou o caso inglés diagnosticando uma ‘Cultura do
Controle’, na linha de David Garland, mostrando que o contexto na Inglaterra sofreu
algumas alteracdoes pds-11 de setembro, pois as medidas ‘contra o terror’ estariam
influenciando sociedades a serem menos tolerantes ao risco, mais suspeitas as diferengas ou
mais isoladas na busca da auto-preservacio estabelecendo uma divisdo mais radical entre
cidaddos dignos e indignos (criminosos). A justica criminal inglesa tornou-se mais
fortemente politizada, numa atmosfera sensacionalista e ndo favoravel a decisdes racionais
que preservem o accountability

Loader (2009) trabalha préximo a perspectiva de Wacquant relatando a
seducgdo, o excesso (em analogia a propaganda de um sorvete do Pizza Hut) e a atratividade
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da idéia de um encarceramento massivo nos EUA e Inglaterra. Sua andlise centrou-se no
conjunto de idéias e praticas da sociabilidade contemporanea que combinam o prazer pelo
consumo de nosso tempo e as caracteristicas das sentencas indeterminadas; o declinio do
ideal de reabilitacdo do criminoso; hiperatividade legislativa; ordens e criminalizagdo de
‘comportamentos anti-sociais’ e, de um modo geral, as respostas ndo-liberais de estados
liberais, que teriam agravado pds-11/09 com o combate ao terrorismo. O excesso, portanto,
seria a marca distintiva das politicas penais nesse inicio de século XXI nos EUA e
Inglaterra.

Em perspectiva diferente, numa vertente mais culturalista, Michael Tonry
(2009) busca uma explicacdo alternativa baseada na histéria e cultura norte-americana para
explicar as politicas penais americanas adotadas (a0 menos desde 1973) para além da
explicacdo convencional de que tais politicas sdo severas.

O autor também abdica das ‘abordagens analiticas’ que relacionam tais
mudancas com a modernidade tardia, o aumento da inseguranca ou a aversao ao risco, que
teriam como reflexo as politicas contempordneas nos paises ocidentais. Tonry também
busca se distanciar das no¢des generalizadas de populismo penal ou neoliberalismo, como
fatores centrais das politicas penais contemporaneas.

Sua andlise centrou-se em quatro respostas para as politicas penais americanas:
1) estilo parandico americano de politicas; 2) um moralismo maniqueista associado com o
fundamentalismo religioso; 3) obsolescéncia da constituicdo americana; 4) histéria das
relacdes de raga nos EUA.

As pesquisas apresentadas neste capitulo atualizam o debate tedrico e empirico
acerca da politica criminal adotada nos ultimos anos nos EUA e Inglaterra. A influéncia dos
trabalhos de David Garland e Wacquant nesta literatura € ainda bastante presente. Contudo,
ocorre um deslocamento do argumento central, que antes pretendia explicar a politica
criminal a partir das mudancgas estruturais e conjunturais da modernidade tardia que teriam
tornado a politica penal mais dura e abrangente para um argumento mais centrado em
razdes especificas/culturais de cada pais. A cultura politica americana, por exemplo, é
utilizada como fator explicativo fundamental para a politica criminal adotada nos EUA

(Tonry, 2009). Faulkner e Loader, em perspectivas diferentes, tratam do impacto que os
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atentados de 11 de setembro tiveram para a exacerbacdo de uma politica criminal de
excesso. Nessas pesquisas 0s processos para a adocao de politicas criminais se mostram
mais complexos e ambiguos.

No contexto brasileiro, atento para as seguintes questdes: quais as principais
direcdes e tendéncias das politicas adotadas no Brasil p6s-1988? Em seguida, investigo
quais sdo as continuidades e descontinuidades entre os planos tedricos aqui explicitados e a
politica criminal adotada pds-1988, analisando para isso a producdo deciséria de normas
elaboradas pelo Congresso Nacional e pelo Executivo.

O interessante € ndo dissociar algumas questdes levantadas na bibliografia: o
excesso ou ‘dureza’ como caracteristica das politicas de combate ao crime na
contemporaneidade; o processo de racionalizacdo exacerbada dos riscos (juntamente com a
aversdo aos mesmos) produzindo uma criminalizagdo exacerbada de condutas; ou a
combinagdo entre estes dois elementos. Tais modelos podem ser combinados ou
coexistirem de acordo com o desenho institucional do pafs, com a cultura politica e,
sobretudo, variam conforme os tipos de acdes e os agentes (além da recep¢ao pela opinido

publica em um dado contexto especifico).
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CAPITULO 3
Parlamento e Politica Criminal: as pesquisas produzidas no Brasil

Este item do trabalho visa apresentar as principais teses e pesquisas produzidas
no Brasil que tratam especificamente do nosso objeto empirico: politicas penais

sancionadas p6s-1988.

No item anterior, dentre os objetivos de pesquisa, procurei demonstrar que
quando a questdo € o controle do crime e do criminoso em algumas sociedades
contemporaneas ocidentais, parte da literatura internacional sobre criminalizagdo,
seguranca publica e justica criminal sinaliza o abandono da politica criminal tradicional
(penal welfarism), baseada na tradicdo liberal dos direitos humanos e pautada na
ressocializacdo do criminoso; e sua substitui¢do por uma politica penal mais dura e mais
abrangente voltada para a defesa social. Para tal corrente modificou-se, portanto, o

funcionamento estratégico da justica penal contemporanea e sua importancia.

Através de uma revisdo bibliogréafica internacional mais detalhada na area de
seguranca publica, criminalizacdo e justica criminal apontei que a discussdo sobre o
recrudescimento penal € parte desse processo, mas ndo a unica vertente. H4 uma literatura,
principalmente americana, desde os anos 70, que visou abordar as politicas de controle do
crime e do criminoso na perspectiva das motivagdes individuais e ambientes sociais e
circunstancias que levariam supostamente os individuos a cometer crimes. Tal direcdo das
politicas de seguranca, ndo sdo necessariamente duras, mas se inserem no contexto de
defesa social dos ‘criminosos’ — especialmente os setores mais pobres e marginalizados

alvo preferencial das ‘janelas quebradas’

Quanto aos estudos no Brasil - o préximo item do trabalho — analiso
especificamente as pesquisas que buscaram relacionar a legislagdo penal, seguranga publica

e politicas penais.

Algumas das principais pesquisas no Brasil a respeito da politica penal adotada
pelo Estado brasileiro pos-1988 trabalharam com as idéias e conceitos de Estado de
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excecdo, legislacdo penal de emergéncia, Estado Penal. Estas categorias e tendéncias
foram utilizadas para designar parte significativa das politicas penais no Brasil adotadas

pOs-1988.

Com recortes proximos a este trabalho, a pesquisa de Azevedo (2003) teve por
objeto de investigacdo as reformas penais no Brasil e Argentina na década de 90 e
diagnosticou uma tendéncia a expansdo e outra a desformalizacdo do direito penal. No
mesmo sentido, Mendonga (2006) teve por objeto empirico algumas das principais
alteracoes nas leis penais do Brasil desde 1984 a 2004. Seu estudo diagnostica uma
dualidade discursiva, ou seja, 16gicas conflitantes nos modelos invocados para o controle do
crime e do criminoso, pois, produziram-se medidas despenalizadoras (para os
normalizados) e o recrudescimento penal (para os desnormalizados), segundo os termos

empregados pela autora.

Cabe destacar, desde jd, que nosso trabalho se diferencia dessas teses em dois
pontos principais: 1) o tamanho da amostra das leis, pois, esta pesquisa buscou contemplar
a maioria da legislacdo penal aprovada em seguranca publica e justica criminal e nao
somente algumas leis emblemadticas (84 leis). Sdo leis ordindrias que tratam de mudancas
nos arranjos de seguranca publica estando excluidas, por exemplo, legislacdes especiais
como o Cdédigo de Defesa do Consumidor ou Cédigo de Transito 2) através do banco de
dados ainda foi possivel mapear quais os partidos politicos proponentes das alteracdes
legislativas nessa drea; os estados que mais propdem essas iniciativas; as casas iniciadoras
da tramitacdo; os mandatos presidenciais que produziram maior ndmero de leis penais; o
nimero de leis aprovadas por ano; alguns cruzamentos entre estas varidveis e,

principalmente quais os tipos de puni¢c@o aprovados em toda legislacdo.

Assim, no préximo item vamos apresentar as teses produzidas no Brasil sobre a

temadtica. Por dltimo, iremos expor o banco de dados.
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3.1 O que o Congresso Nacional pensa sobre a criminalidade na 52* Legislatura

O trabalho de Frade (2007) visou mapear as proposicdes de leis em seguranga
publica e justica criminal (excluindo as leis aprovadas) com os indexadores de busca ‘crime
e criminalidade’ na Qiiinquagésima Segunda Legislatura do Congresso Nacional. No Senado
Federal, a pesquisa das proposicdes abrangeu desde 2003 até 24 de maio de 2006. Na
Camara dos Deputados, desde 2003 até 14 de margo de 2006.

De um modo geral, a pesquisa de Frade constatou que os parlamentares
apresentaram um ndmero expressivo de propostas favoraveis ao recrudescimento dos tipos
penais. Das 646 propostas de alteracdes dos dispositivos penais apresentadas na Legislatura
2003-2007, no Congresso Nacional, apenas 20 propostas tiveram por objeto relaxar algum
tipo penal (Ibid, p. 77-78).

As principais medidas nessa drea visaram: a extin¢gdo da punibilidade; perdao
na execucao da pena para caso determinado; supressdo do artigo que criminaliza o aborto
voluntdrio; exclusdo do crime de injuria quando resultante de opinido de professor ou
ministro religioso; descriminalizagdo da cépia de livro diddtico quando se destinar a fins
educacionais; extincdo da punibilidade quando o réu se casar com a vitima de crime de
natureza sexual (2 iniciativas); beneficio assistencial a dependentes em alguns casos de
crime relativo a assisténcia familiar; reducdo da pena do réu quando comprovadamente este
for usudrio de drogas, e, em casos de crimes contra ascendente ou descendente;
descriminalizacdo do uso do radio de freqiiéncia baixa independentemente de outorga;
defesa contra o excesso de exacdo; possibilidade de agente publico defender interesse
legitimo de parentes (2 iniciativas); criagdo de fundo de auxilio a vitimas e testemunhas de
crimes (3 iniciativas); protecdo aos colaboradores para o combate ao crime organizado (2
iniciativas); protecao ao menor que abandona organizac¢do criminosa; livre acesso aos caes

que acompanham deficientes visuais.
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Frade constata a prevaléncia de uma postura de ‘tolerancia zero no trato da
criminalidade’ que pode ser exemplificada nos quadros abaixo extraidos do trabalho. O
primeiro quadro sinaliza as propostas destinadas a transformar tipos penais existentes em

crimes hediondos:

Quadro 1: propostas para tornar crimes hediondos na 52° Legislatura

Propostas para tornar HEDIONDOS os crimes de:

Corrupcio de menores

Contra a Administracio Piblica

Submissido de menor a prostituicdo

Homicidio doloso contra agente piiblico (mais de uma iniciativa)

Eutandsia e interrup¢do voluntdria da gravidez

Contratagdo de servigo clandestino de vigilancia

Contra homossexuais

Trabalho escravo (mais de uma iniciativa)

Seqiiestro reldmpago

Tréafico de mulheres

Uso de menores em delitos

Falsifica¢do de produtos alimenticios, terapéuticos e medicinais

Homicidio doloso contra politicos

Interceptacdo comunicacdo telefonica

Contrabando de armamento

Aquisicao de cargas roubadas

Formacgao de quadrilha com vinculo associativo

Receptacao

Fonte: Frade, L. O que o Congresso Nacional brasileiro pensa sobre a criminalidade, p.77, 2007. Tese de
doutorado em Sociologia, UNB, 2007.

Para a autora, a tendéncia do tratamento mais rigoroso a ser dado a
criminalidade € reforcada pelas propostas que visam a constitui¢do de novos tipos penais.
Sdo 98 iniciativas propondo algo além da legislacdo penal vigente, sendo duas propostas
somente para o combate ao crime do ‘colarinho branco’.

Segundo o estudo de Frade, no total, foram apresentadas, desde 2003 a 2007,
7.597 propostas na Camara dos Deputados. Com o tema ‘crime e criminalidade’, portanto,
o percentual € 7% do total (521 propostas). No Senado, das 1.647 propostas, 125 sao
relacionadas ao tema ‘crime e criminalidade’. O assunto, portanto, ocupa menos de 10% do

trabalho direto dos parlamentares no Congresso Nacional.
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As varidveis da pesquisa dividiram as propostas nos seguintes temas: Codigo
Penal (259 propostas); Codigo de Processo Penal (39); Legislagdes Especiais (230);

tipificacdo de novos tipos penais (98).

Quanto as proposi¢des que procuraram alterar a parte geral do Cédigo Penal (61
propostas) apenas uma esté voltada a beneficio dos criminosos, enquanto as outras agravam
o tempo, regime, valor da multa, critérios, agravantes e prazos. Em relacdo a parte especial

do Cdédigo Penal foram 198 proposicdes sendo 11 voltadas a algum abrandamento penal.

Grifico 2: Interesse dos Parlamentares na Parte Especial do Cédigo Penal na 52* Legislatura

Interesse dos Parlamentares Parte Especial do C.P

Administrag&o publica ]
Fé publica

Incolumidade Publica
Familia
Costumes

Religidgo/mortos
Organizagio do Trabalho
Fropriedade imaterial

"

Fatrimdnio
Fessoa ]

Tipos de Crimes

Total Propostas de alteracao

Fonte: Frade, L. O que o Congresso Nacional brasileiro pensa sobre a criminalidade, p. 91-92, 2007. Tese de
doutorado em Sociologia, UNB, 2007.

Quando as mudancas se referem ao Cdédigo de Processo Penal 38 propostas

propdem o agravamento de ritos processuais, como inquérito policial:

Quadro 2: proposi¢des apresentadas a temas do Cédigo de Processo Penal na 52* Legislatura

CODIGO DE PROCESSO PENAL (no total, 39 proposicoes apresentadas a temas do CPP)
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Disposicoes preliminares

Inquérito policial

Da Acao Penal

Da Acao Civil

Da Competéncia

Questoes e Processos incidentes — questdes prejudiciais; excegdes;
incompatibilidade/impedimento; conflito de jurisdicdo; medidas assecuratdrias;
incidente da falsidade; insanidade mental do acusado

Da Prova — exame corpo delito e pericias; interrogatério; confissdo; perguntas ao
ofendido, testemunhas; reconhecimento; acareacdo; documentos, indicios; busca e
apreensao

Do Juiz, Ministério Publico, acusado, defensor, assistentes e auxiliares da justica

Prisao e liberdade proviséria

Citacoes e intimacoes

Aplicacao provisoria de interdicoes de direitos e medidas de seguranca

Da sentenca

Do processo comum

Dos processo especiais — crimes de faléncia; responsabilidades dos funcionarios
publicos; caldnia, injiria de competéncia do juiz singular; processo sumadrio;
restauracdo de autos; aplicacdo da memdia de seguranga

Dos processos de competéncia do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais de
Apelacao

Das Nulidades e Recursos em Geral

Da Execucao e incidentes da Execucao

Da graca, do indulto, da anistia e da reabilitacao

Da execuc¢io das medidas de seguranca

Das relacdes jurisdicionais com as autoridades estrangeiras

Disposi¢oes gerais — cartas rogatérias; homologacdo de sentenca estrangeira

Fonte: Frade, L. O que o Congresso Nacional brasileiro pensa sobre a criminalidade, p.96, 2007. Tese de

doutorado em Sociologia, UNB, 2007.
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Por fim, a iniciativa parlamentar no que diz respeito as Legislacdes Especiais

pode ser visualizada no quadro seguinte:

Quadro 3: proposi¢des sobre Legislagdes Especiais na 52% Legislatura

LEGISLACOES ESPECIAIS (230 proposicées apresentadas) Agrava | Desagrava
Seguranca Publica

57 4
Meio Ambiente 45 -
Biotecnologia — bioética, saide humana 12 -
Ordem Econémica/Tributéria 24 -
Eleitoral 22 -
Crianca e Adolescente 29 1
Estatuto/Atuacao advogados 15 -
Transito 7 -
Idosos 6 -
Parcelamento Urbano 2 -
Estatuto do Torcedor 2 -
Licitacoes e Contratos 2 -
Portadores de Necessidades Especiais 1 1

Fonte: Frade, L. O que o Congresso Nacional brasileiro pensa sobre a criminalidade, p.96, 2007. Tese de

doutorado em Sociologia, UNB, 2007

Gréfico 3: proposicdes por tema no Congresso Nacional na 52° Legislatura
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Fonte: Frade, L. O que o Congresso Nacional brasileiro pensa sobre a criminalidade, p.91, 2007. Tese de
doutorado em Sociologia, UNB, 2007.

A autora também coletou os partidos e estados que mais propdem alteracdes

legislativas na temética do crime. Tais resultados apontam com relag@o aos partidos que:

Grifico 4: proposicdes apresentadas por partidos na 52° Legislatura
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Fonte: Frade, L. O que o Congresso Nacional brasileiro pensa sobre a criminalidade, p.134, 2007. Tese de
doutorado em Sociologia, UNB, 2007.
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Na Camara dos Deputados o PMDB apresentou o maior nimero de propostas,
seguido por PT. Depois aparecem PFL (DEM) como terceiro maior propositor, € em
seguida o PSDB*’. Depois aparecem PL, seguido por PTB e PP; ainda com um nimero
significante de propostas aparecem o PTB e PSB. No Senado Federal os lideres de
proposi¢des na temdtica foram PFL e PMDB, seguidos por PSDB, PT e PTB. Aparecem

ainda PL e PDT com algumas propostas na area.

Dos estados mais proponentes, Sdo Paulo foi o lider porque apresentou 114
proposic¢des; seguido por Rio de Janeiro com 100; Rio Grande do Sul com 57; Minas com
46; Distrito Federal com 45; Parand e Goids apresentaram 31 propostas. O nimero total de

propostas por estados estdo expostos na figura abaixo:

Gréfico 5: proposicdes apresentadas por Estados no Congresso Nacional na 527 Legislatura:

7 Os resultados da pesquisa de Laura Frade sobre proposi¢des dos partidos sdo préximos aos resultados da

legislag@o aprovada por parlamentar aqui analisada.
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nte: Frade, L. O que o Congresso Nacional brasileiro pensa sobre a criminalidade, p. 137, 2007. Tese de

doutorado em Sociologia, UNB, 2007.
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Essas sdo as principais caracteristicas das propostas sobre crime e criminalidade
produzidas pelo Congresso Nacional desde 2003 a 2007, segundo a pesquisa de Frade
(2007). Os principais apontamentos do estudo referem-se ao grande nimero de propostas
mais punitivas quando o tema € o crime e a criminalidade no Congresso Nacional, bem
como, o diagndstico importante dos principais partidos e estados proponentes em nossa

area tematica

Os resultados dos partidos e estados mais proponentes também sao proximos

aos encontrados a esta pesquisa como veremos adiante.

3.2 Do sujeito de Direito ao Estado de excecao

O trabalho de Teixeira (2006) “Do sujeito de direito ao estado de excecdo: o
percurso contempordneo do sistema penitencidrio brasileiro” aponta que nos anos 90
adotou-se uma politica criminal de excecdo concomitante com o declinio do ideal de
ressocializacdo do criminoso™. Segundo a autora a “legislacdo criminal de urgéncia dos
anos 90" inaugurou uma politica criminal baseada na permanente excecdo. A adocao dessa

“«

politica criminal foi resultante de um “...conjunto de medidas de excecdo permanente em
matéria de politica criminal e penitencidria, representou um verdadeiro ponto de inflexdo

em relagcdo ao cendrio dos 80”. (Ibid, p.3).

Dentre as medidas, a lei de Crimes Hediondos de 1990 teria sido o exemplo
emblemadtico, ndo apenas por seu conteido, mas pelo processo de aprovacido que marcou o
‘reencontro das temporalidades’ da politica criminal brasileira com os destinos de um
continuo fortalecimento do Estado Penal, fendmeno que ocorreria ja ha alguns anos nos

EUA, Inglaterra e outros paises da Europa.

* Dissertacdo de Mestrado em Sociologia da FFLCH/USP, 2006. Em especial o Capitulo III “O declinio do
ideal ressocializador e a politica criminal de exce¢do a partir dos anos 90 .
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Para a autora, apés 1988, com o aumento dos indices de violéncia, o Congresso

“«

Nacional tratou o tema “...sob a exclusiva abordagem da derrogacdo de direitos dos
acusados e presos e da intensificacdo do uso da prisdo.” (Ibid, p. 93). Isto teria ocorrido
nos anos 90 através da proposic¢ao de sucessivos projetos de lei em regime de urgéncia, que
se apresentavam como solu¢do ao problema do delito a partir de um conjunto de
proposig¢des de cardter puramente repressivo e conservador. Os projetos privilegiaram o uso
exacerbado da prisdo em contraposicdo ao cardter liberal do repertério legislativo de
1984*, tido como o responsével pelo aumento da criminalidade.

Para Teixeira, a Lei de Crimes Hediondos (8.072 de 1990) foi o passo inaugural
desse processo e o marco simbdlico de reorientacdo das préticas punitivas no pais, mais do
que um instrumento de impacto as taxas de delito. Os dois eixos definidores de tal politica
seriam: urgéncia e excegcdo. Urgéncia no sentido de um cédigo pelo qual a excecdo
soberana € acionada e em nome da qual as regras podem ser suspensas. Também seria o
motivo pelo qual as regras do processo democratico foram violadas. A partir da leitura de
Agamben (1998), a autora compreende que ocorreu um uso do direito para definir o que
ficaria de fora (exclusdo). Isso se da através de sucessivos instrumentos legais e infralegais
e, portanto, o sistema penal e a politica carcerdria tornaram-se cada vez mais espacos
preferenciais de excegdo™.

Em seguida a autora relaciona o incremento das taxas de encarceramento, em
principio, com a entrada da Lei de Crimes Hediondos como causas do aumento da
concentracdo maior de individuos nos presidios de regime fechado e por maior periodo de

encarceramento, como causas do aumento dos indices. Em 1995 a populagdo carcerdria era

P A partir do més de janeiro de 1985 comega a vigorar no pafs uma nova parte do Coédigo Penal e a Lei de
Execucdo Penal - LEP. Foi a primeira vez na histéria da Reptblica que um cddigo estabeleceu os direitos dos
presos e a forma pela qual as penas deveriam ser cumpridas. Sobre o contexto sdcio-histérico assinalam Fry e
Carrara (1985, p.1): “A reforma penal e a instituicdo da Lei de Execugcdo Penal se processaram dessa
maneira sob um duplo signo: de um lado, o alarme em torno do aumento da criminalidade e, de outro, a
constatagdo de que a pena-prisdo, enquanto reagdo penal por exceléncia, estava falida, havendo necessidade
de se intervir junto ao sistema penitencidrio, quer "humanizando" a prisdo, quer lhe propondo novas
alternativas.”
% Citando Teixeira (2006, p. 101): “Desse modo, acaba por firmar uma nova orientacdo sobre a finalidade
da prisdo, em que prevalece seu cardter expressivo e puramente vingativo, enterrando por definitivo
qualquer devaneio ressocializador ao cdrcere, pese ter sido tal devaneio o eixo central da recém-editada e
aquele momento jd senil, Lei de Execugdo Penal.”.
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de 95,5 presos por 100 mil habitantes; 1999 de 114,2; 2002 de 135,2 e em 2003 de 181,6
presos por 100 mil habitantes”".

Quanto a populagao carcerdria do Estado de Sao Paulo houve maior incremento
a partir da década de 90. As taxas por 100 mil habitantes, desde 1984 até o ano de 1993,
eram respectivamente: 38,3 em 1984; 58,5 em 1989; 88,3 em 1991; 94,4 em 1992; 91,1 em
199372, De 1994 a 2003 tais indices de encarceramento foram: 92,0 em 1994; 100,9 em
1997; 123,2 em 1999; 171,4 em 2001; 197,1 em 2002 e 219,6 em 2003,

Segundo Teixeira, as taxas de encarceramento em Sao Paulo ja se mostravam
progressivas desde 1984, mas assumem a partir de 1999 um crescimento intenso, chegando
a registrar a marca de 219,6 presos por 100 mil habitantes em 2003 levando em
consideragdo essencialmente os presos sob custédia da COESPE e SAP, portanto os
condenados do sistema. Citando: “O Estado de Sdo Paulo, que abriga quase metade da
populacdo encarcerada do pais, conheceu, ainda com mais elogiiéncia do que no nivel
nacional, o aumento de suas taxas de encarceramento a partir da década de 90...” (p.
104)™.

Concluindo a revisdo de seu trabalho, a autora afirma que a ‘Legislacdo
Criminal de Excegcdo’ dos anos 90 desempenhou papel simbdlico na conformagdo de um
novo padrdo punitivo, pois difundiu e consolidou novas formas de representagdo a
intervengdo criminal:

A contemporaneidade penal tem revelado com especial relevo o papel
desempenhado pelo sistema de justica na engenharia da punigdo: a ele
incumbe hoje a desconstru¢do do mito do sujeito de direitos, em defesa do
qual, ironicamente, sua existéncia fora antes justificada. Com o fim do

3! Extraido da pesquisa de Teixeira (2006, p. 102). Fonte dos dados: MINISTERIO DA JUSTICA — DEPEN;
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e ILANUD — Instituto Latino Americano das Nagdes
Unidas para Prevenc¢do e Tratamento do Delinqiiente.

% Extraido da pesquisa de Teixeira (2006, p. 105). Fonte dos dados: Coordenadoria dos Estabelecimentos
Penitencidrios de Sao Paulo — COESPE e ILANUD - Instituto Latino Americano das Nacdes Unidas para
Prevencdo e Tratamento do Delingiiente.

>3 Extraido da pesquisa de Teixeira (2006, p. 105). Secretaria de Administracio Penitencidria — SAP/SP;
Fundagdo Sistema Estadual de Andlise de Dados e Estatistica — SEADE; ILANUD - Instituto Latino
Americano das Nacdes Unidas para Prevencdo e Tratamento do Delinqiiente.

4 143.310 presos em julho de 2006 — 46,5% por roubo, furto 12%, traficol1%, homicidio 9%. Segundo a
SAP s@o 125.783 presos sob custddia, estando o restante sob tutela de Secretaria de Seguranca Publica em
cadeias publicas distritos policias no Estado de S@o Paulo. Fonte: Secretaria de Administracdo Penitencidria
SAP/SP e Secretaria de Seguranca Piblica SSP/SP. Citado por Teixeira (2006, p. 106).
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welfarismo penal no primeiro mundo e da breve aposta ressocializadora a
brasileira, os juizes podem agora expressar sem qualquer constrangimento
o decisivo papel que Foucault lhes atribuiu, os de ddceis empregados —
quase nunca rebelados — no mecanismo de producdo da delingiiéncia
(2006, p. 110)

O trabalho de Teixeira revela o importante aumento do nimero de individuos
encarcerados no Brasil. A falta de defini¢do acerca da categoria ‘crime hediondo’ permitiu,
conforme apontou a autora, aumentar ainda mais os efeitos de sua sancdo (maior
punitividade e restricdo de direitos) e pudessem generalizar-se na aplicacao da penalidade.
Entretanto, conforme mostraremos, a Legislacdo Criminal dos anos 90 também foi marcada
outras caracteristicas além da excecdo e urgéncia. A atuacdo do Congresso Nacional
também ocorreu em algumas leis que visaram instaurar penas restritivas de direitos,
ampliacdo dos direitos, efetivar garantias fundamentais dos acusados ou informalizar o
processo penal.

Tal afirmagdo ndo pretende deslegitimar a questdo fundamental do
encarceramento em massa apontada pela autora, mas sim desloco o argumento para propor
que o aumento do encarceramento pode ndo estar decorrendo estritamente da atuagdo
parlamentar de leis ‘duras’ promulgadas na drea de seguranga publica e justica criminal.

O fendmeno do encarceramento massivo, também presente no Brasil, pode ser
impulsionado pela prépria atuagdo dos operadores do sistema da justica criminal e das
agéncias estatais de seguranca. A atuagdo parlamentar € mais complexa que a excecdo,
pois, dela resultaram leis que instauraram no pais o Regime Disciplinar Diferenciado, as
Leis de Crimes Hediondos, bem como, Lei de Penas Alternativas, os Juizados Especiais

Criminais ou o ECA.

3.3 As principais reformas penais no Brasil na altima década

Azevedo (2003) na tese “Tendéncias do Controle Penal na Modernidade

5555

Periférica: as reformas penais no Brasil e na Argentina na iltima década™” t€ém por

objeto empirico as reformas legislativas mais significativas em matéria penal no Brasil e na

% Tese de doutorado apresentada no Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia da UFRGS, 2003.
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Argentina nos anos 90, no intuito de realizar um panorama dos movimentos de politica
criminal e indicar o sentido das reformas em curso. Cabe ressaltar, que a andlise

empreendida aqui de seu trabalho abordard somente o caso brasileiro.

O pressuposto tedrico do trabalho de Azevedo é que Brasil e Argentina
passaram por processos de redemocratizagao nos anos 80 do século XX, juntamente com
transformagoes mais globais que caracterizam a modernidade tardia: crise do Welfare State;
surgimento de novos movimentos sociais; novas reivindicacdes; desenvolvimento de
amplos sistemas de informacdo; autonomia do mercado sobre critérios do controle politico
e social; reafirmacao das religides; crise da educagdo tradicional e do modelo familiar
tradicional; transformacgdes na intimidade dos relacionamentos humanos; recrudescimentos
de grupos racistas e fundamentalistas entre outras caracteristicas da modernidade tardia. Os
autores que assinalaram tal processo com diferentes conceitualizagdes seriam: Bauman
(1998, 1999, 2000); Lyotard (1989); Jameson (1996); Giddens (1991, 2000) entre outros

autores que apontam para caracteristicas distintivas ou acentuadas da contemporaneidade.

Estas reformas politico-estruturais, junto com a democratiza¢cdo promovida
em paises como o Brasil, nos anos 80, com o processo de abertura econOmica, tiveram
como objetivos criar mecanismos de controle publico sobre as préticas de corrup¢do do
Estado, modernizacdo das relacdes entre Estado e Sociedade civil, liberaliza¢do politica,

pluralismo politico, redimensionado a relagdo cidadiao-Estado.

Nesse contexto, o crescimento do sentimento de medo e inseguranga perante o
crime, relacionado com o crescimento dos indices de criminalidade, a superlotacdo dos
presidios, rebelides nestes € nas FEBEM'S, violagdo de direitos humanos promovidas por
grupos estatais e para-estatais, massacres, dificuldade nas reformas das institui¢des da
administracdo da justica criminal, entre outros problemas que constituem o fendomeno da
criminalidade no Brasil fez com que, a preocupacdo com a seguranga publica se
exacerbasse entre os diferentes grupos e classes sociais, representando um dos maiores

desafios para a consolida¢do da democracia politica no Brasil.
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No Brasil, devido a fragilidade do Estado no plano da efetivagdo da cidadania
na sua dimensdo social e civil, tinha-se a crenca de que o sistema de justica penal era
central para a manutencao da ordem social, fruto da incapacidade de manter-se através dos
procedimentos ordindrios ou tradicionais de formagdo de consenso ou de socializa¢do
primdria. Para Azevedo (Ibid) € nesse contexto que se ampliaram as demandas por maior
rigor punitivo no combate e puni¢do aos delitos contra o sistema financeiro, contra a

economia popular, contra as finangas publicas, crimes hediondos, criminalidade, etc.

Para Azevedo (2003), outras areas foram atingidas pelo Direito Penal, por
exemplo, a modernizacdo das relacdes de consumo resultou numa legislacdo protetiva dos
direitos do consumidor criminalizando fabricantes e fornecedores; criminalizou-se a
discriminacdo étnica; crimes contra o meio-ambiente. Junto com as demandas internas por
reducgdo dos riscos e maior seguranga “...houve a ampliacdo dos fatos caracterizados como
delitos, num movimento de criminalizacdo que procura acompanhar a velocidade das

mudancas em curso nas sociedades contempordneas.” (Ibid, p. 152).

Segundo o autor, modificou-se o poder de punir do Estado desde a tipificacdo
de novos delitos até o funcionamento dos 6rgaos policiais, passando pelos procedimentos
dos oOrgdos oficiais de administracdo da justica criminal. Os aumentos das taxas de
criminalidade no Brasil®® em meio ao processo de democratizacdo e o aumento da
percepgao publica sobre as diferentes esferas de criminalidade acarretaram uma demanda
publica por resposta estatal. Para Azevedo, de um modo geral, o resultado € a crescente
perda de legitimidade do sistema penal, incapaz de justificar sua seletividade e responder ao

sentimento de inseguranca e impunidade, que permeia grande parte da populacdo brasileira.

%% Na década 1996/2006, o niimero total de homicidios registrados pelo SIM passou de 38.888 para 46.660, o
que representa um incremento de 20%, levemente superior ao crescimento da populagdo, que foi de 16,3%
nesse mesmo periodo. Considerando o periodo 1994/2006, o nimero de 6bitos causados pelos acidentes de
transporte passou de 29.527 para 35.146 em 2006, o que representa um aumento de 19% no nimero total de
mortes. Dados de 2005, concluiu que, entre 1979 e 2003, morreram mais de 550 mil pessoas vitimas de armas
de fogo. Atualizando esse registro até 2006, teriamos que incluir acima de 100 mil mortes, acontecidas s6
nesses trés anos, totalizando 648 mil vitimas de armas de fogo nos 27 anos dos quais temos dados disponiveis
sobre o tema (WAISELFISZ, 2008).
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Nesse contexto, o sistema politico reage com propostas de reforma do sistema de controle

penal®’. Veremos a seguir as mudangas legislativas estudadas pelo autor.

Azevedo divide as reformas penais no Brasil em temas, nos quais analisou os
dispositivos legais aprovados no periodo. Para o autor, a primeira tendéncia constatada
seria a ‘expansdo do Direito Penal” definido como hipertrofia ou inflacdo de normas penais
que adentram dreas da vida social antes ndo regulamentadas por sancdes penais em

“...resposta para quase todos os tipos de conflitos e problemas sociais.” (Ibid, p. 189).

No Brasil, tal movimento caracterizou-se por cinco leis nos anos 90: 1) Delitos
contra a ordem tributdria, economica e as relacdes de consumo - Lei 8.137 de 1990; 2) Cédigo de
Defesa do Consumidor - Lei 8.078 de 1990; 3) Criminalizacdo dos delitos ambientais - Lei 9.605 de
1998; 4) Tipificacdo de delitos de discriminagdo racial - Lei 7.716 de 1989; 5) Dispée sobre os
crimes de lavagem e ocultacdo de bens e valores - Lei 9.613 de 1998.

‘Processo Penal de Emergéncia” seria outra tendéncia caracterizada pelo autor
na nossa legislacdo criminal. Define-se como tal tendéncia o que foge dos padrdes
tradicionais do sistema repressivo, pois, estabelece determinados tipos criminais como

graves, junto com a ado¢ao de mecanismos e dispositivos legais para combaté-los.

Exemplos no Brasil, segundo Azevedo, de dispositivos nessa tendéncia: /) Leis
de Crimes Hediondos — Lei 8.072 de 1990; 2) Utilizacdo de meios operacionais (meios de prova e
procedimentos investigatorios) para a prevengdo e repressdo de agdes praticadas por organizagoes
criminosas — Lei 9.034 de 1995; 3) Emenda a Lei de Crimes Hediondos — Homicidio Simples - Lei

n® 8.930/94: 4) Emenda a lei de Crimes Hediondos - Falsificagcdo, corrup¢do, adulteracdo ou

7 Quanto ao caso argentino, Azevedo aponta que o mau funcionamento da justi¢a penal decorreria da falta de
recursos humanos, técnicos e materiais quando a questdo € a investigacdo policial; ndo investigacdo de
determinados delitos por causa da designacdo politica de juizes que responderiam a influéncia de seus
padrinhos politicos; pouca capacidade para resolver crimes de colarinho branco; impacto da crise econdmica
que atravessou a Argentina nos anos 90 e 2000. Foi relacionado, segundo o autor, o desemprego,
especialmente da populacdo jovem, e as taxas de delito junto com o crescimento da desigualdade social,
aumento da urbanizacdo, crescimento da populac¢do jovem e o trifico de drogas como fatores que explicariam
o aumento da percep¢do da criminalidade como uma questdo a ser enfrentada na Argentina. Do total de
1.129.900 fatos delitivos no ano 2000, representavam 3.051 delitos para cada 100.000 habitantes, sendo 67%
delitos contra a propriedade sendo 2.035 registros a cada 100.000 habitantes; delitos contra a pessoa
somaram 18%. Desse total de 18% as lesdes corporais dolosas somam 54%, as lesdes corporais culposas 32%
e os homicidios dolosos e culposos apresentaram o percentual de 2% cada um, sendo a taxa de homicidios de
14,32 por 100.000 somando-se os homicidios dolosos e culposos.
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alteragdo de substdncia ou produtos alimenticios - Lei n® 9.677 de 1998; 5) Emenda a lei de Crimes
Hediondos — Falsificagdo, corrupgdo, adulteracdo ou alteracdo de produto destinado a fins

terapéuticos ou medicinais - Lei 9.695 de 1998.

Outra tendéncia assinalada por Azevedo € classificada como a protecdo a
vitimas e testemunhas, na qual hd apenas um exemplo de lei: /) Estabelece normas para a
organizagcdo e a manuten¢do de programas especiais de protecdo a vitimas e a testemunhas
ameagadas - Lei 9.807 de 1999.

Por dltimo, a ‘informalizacdo ou simplificacdo do processo penal”™ ¢é
caracterizada pelos modelos diferenciados de informalizacdo de justica nos estados
contemporaneos como uma estrutura menos burocrética e relativamente mais proxima do
meio social em que atua, com capacidade dos disputantes de promoverem a sua defesa;
menor uso da linguagem formal legal; preferéncias por normas substantivas e
procedimentais que sejam mais flexiveis; particularistas; preferéncia pela mediacdo e
conciliacdo entre as partes do que adjudicacdo de culpa; participacdo de ndo juristas como
mediadores; maior abrangéncia de evidéncias e assuntos do processo; facilitacdo de acesso
aos servigos judiciais para pessoas com recursos limitados; justica resolutiva mais ripida
com énfase na maior imparcialidade, durabilidade e mutua concordancia no resultado;
senso de comunidade e estabelecimento de um controle local através da resolugdo judicial
de conflitos; maior relevancia de san¢des e medidas ndo coercitivas.

Nessa direcao o Brasil aprovou a Lei 9.099/1995 - Juizados Especiais Criminais —
JEC - Lei 9.099 de 1995 — instituiu os Juizados Especiais Civeis e Criminais, orgdos da Justica
Ordindria, criados pela Unido, Distrito Federal e nos Territorios, e pelos Estados, para
conciliagdo, processo, julgamento e execugdo, nas causas de sua competéncia.

Em suma, eis as reformas penais do Brasil estudadas por Azevedo em seu
trabalho. O autor constata a utilizacdo meramente simbolica do direito penal material e
processual. As evidéncias de tal fendmeno seria a inflagdo de normas penais criminalizando
campos da vida social que antes nao eram regulados por san¢des penais. Por meio do uso
do direito penal, como resposta para todos os tipos de conflitos e problemas sociais frente
as demandas por seguranca e penalizacdo na sociedade atual, e sem qualquer relacdo direta

com a verificacdo da eficdcia instrumental como meio de prevencao ao delito.
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Nessa drea, a inclusdo novas areas dentro do denominado controle penal formal
nao foi compensada pela diminui¢cdo do rigor repressivo nas dreas tradicionalmente
submetidas ao controle penal convencional, acentuando as distor¢cdes e seletividade do
sistema. Seria, portanto, uma tendéncia de cunho repressivo inspirada no movimento law

and order.

Tal tendéncia acompanha a despenalizacdo centrada na informalizacdo da
justica. Frente ao aumento da demanda por controle penal, a debilitacdo dos mecanismos de
controle comunitdrio e a perda de legitimidade do préprio sistema de controle penal formal
essas “novas estratégias informalizantes vdo procurar, através de mudancas
procedimentais, estabelecer uma ligacdo entre a justica formal e abstrata e a demanda por
uma justica substantiva.” (2003, p. 269). Segundo Azevedo, corresponderiam, portanto a
formas organizacionais de controle mais eficazes € menos onerosas do que as oferecidas
pelo sistema penal tradicional, o que permite um tratamento particularista de cada caso ao

invés da orientacdo pela generalidade e universalidade das normas juridicas.

3.4 PENAS E ALTERNATIVAS: 1984 a 2004

O trabalho®® de Mendonca (2006) “Penas e Alternativas: um estudo sociolégico
dos processos de agravamento das penas e de despenalizacdo no sistema de criminalizacdo
brasileiro (1984-2004)” teve por objeto empirico a andlise dos discursos construidos em
torno dos processos sociais de despenalizagdo e aumento da punicdo entre os anos de 1984-
2004. Uma primeira diferenca em relacdo ao nosso objeto empirico, € que a autora escolheu
somente leis ‘emblemdticas’ do processo descrito como legitimagdo e deslegitimacdo do
direito penal. Seu objeto ndo sdo as leis propriamente, mas os discursos publicos dos

legisladores, da imprensa, dos operadores do sistema de justica criminal no periodo de

% MENDONCA, NALAYNE. Penas e Alternativas: um estudo socioldgico dos processos de agravamento

das penas e de despenalizagdo no sistema de criminalizagdo brasileiro (1984-2004). Tese de Doutorado

apresentada ao Programa de P6s-Graduacdo em Sociologia e Antropologia da UFRJ, Rio de Janeiro, 2006.
104



tramitacdo e aprovacdo de determinadas leis. No entanto, seu argumento se baseou nas
leis™.

Os resultados da andlise da legislacdo penal aprovada desde 1984 a 2004 viao
em duas direcdes: de um lado, um crescente endurecimento penal através de um direito
penal de emergéncia que teve, como resultado, a promulgacdo de uma série de novas leis
que recrudesceram leis penais jd existentes ou criaram novos tipos penais; de outro, desde a
década de 80, ocorreu a introducdo de medidas despenalizadoras aplicdveis a crimes
considerados de menor potencial ofensivo tendo por objetivo, por meio de alternativas
penais, humanizar o sistema de penas e agilizar os procedimentos do sistema de justiga.

Cabe ressaltar que, de uma maneira geral, nossa pesquisa encontrou resultados
semelhantes na andlise da legislacdo penal aprovada pelo parlamento brasileiro desde 1989
a 2006. Verifica-se em nosso trabalho a legislacdo penal basicamente em trés direcdes: do
recrudescimento dos tipos penais existentes em relacdo a legislacdo anterior em vigor; leis
que visaram medidas alternativas ou a ampliacdo dos direitos dos acusados; leis que
visaram novos tipos penais e a criminalizacdo de condutas antes nao tipificadas. Ainda, em
menor ndmero, constatamos leis denominadas 7mistas” que ampliaram direitos a0 mesmo
tempo em que criminalizaram determinadas condutas; e as leis que estabeleceram
privilégios como foro privilegiado, por exemplo.

Retomando o trabalho de Mendonca, a autora conclui que estes dois modelos
presentes na ordem social brasileira produzem um sistema penal-punitivo diferenciado,

porque acomoda duas 16gicas distintas: igualdade e hierarquia. Pois:

A contradi¢c@o na legislacdo juridica brasileira dos dltimos anos que atuou
em sentidos opostos: o endurecimento e aumento das penas e a
despenalizagdo de alguns delitos criminais, reflete as contradigdes
existentes no seio da sociedade e reconhece a existéncia de pessoas
substancialmente diferentes; a elas s@o atribuidas motivacoes diferentes,
conflitos diferentes e uma justica diferente para cada uma delas.
(MENDONCA, 2006, p. 23)

*% A andlise dos discursos dos Deputados teve como material empirico o Didrio da Camara e do Congresso
Nacional. Quanto a imprensa foram analisados os jornais Folha de S. Paulo, Jornal do Brasil e O Globo além
de entrevistas com juizes e promotores da drea criminal do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro.
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A partir do ano de 1984, significativas mudangas foram introduzidas a fim de
contemplar os principios do novo regime democrético. A lei 7.209 de 1984 reformou a
parte geral do Codigo Penal. A lei procurou reformar o sistema de penas, do qual se destaca
a quase integral unifica¢do das penas privativas de liberdade. Determinou-se, entre outras
medidas, definir a quantidade de pena, conjugado com a primariedade do condenado o uso
do regime fechado, semi-aberto e aberto dispostos em forma progressiva. Também
estabeleceu as penas restritivas de direito® como substitutivos as penas privativas de
liberdade, quando esta fosse aplicada em periodo inferior a um ano ou se o crime fosse
culposo, sem o réu ser reincidente, avaliando a conduta social e personalidade do

1
condenado®!.

Segundo Mendonga, as linhas fundamentais da reforma do Cédigo Penal pela

lei 7.209 estabeleceram:

[...] o repudio a pena de morte; a manutencdo da prisdo — pena privativa
de liberdade nas formas de reclusdo, para os ilicitos graves, e detencdo
para os ilicitos menos graves. Quanto as penas patrimoniais a reforma de
1984 estabeleceu que a pena de multa deve consistir no pagamento ao
fundo penitencidrio da quantia fixada na sentenca e calculada em dias de
multa. A perda da fungdo publica, de cargo ou de mandato eletivo passou
a ser um dos efeitos da condenag@o, que constam agora no art. 92 do CP.
Por fim, as alteragdes com vistas a recuperacdo e o tratamento dos
condenados: a revisdo das medidas de seguranca; determinando a
internacdo em hospital de custdédia e tratamento psiquidtrico, como
também a sujeicdo a tratamento ambulatorial e a introducdo das penas
restritivas de direito: prestacdo de servico a comunidade; interdi¢do
tempordria de direitos e limitagdo de fim de semana. (Ibid, p. 106)

No mesmo dia foi sancionada a Lei de Execugdo Penal, sendo a primeira norma

no Brasil a tratar da execucdo penal. A LEP incorporou no texto tratados e diretrizes

% Prestacdo de servico a comunidade; interdi¢io tempordria de direitos e limitagdo de fim de semana.
A pena-prisdo sofre mudangas significativas, mas ndo elimina o principio de periculosidade. Na visdo de
Fry e Carrara (1985) a reforma do Cédigo Penal e a LEP, podem ter suas liberalidades relativizadas, pois a
pena passou a ser: “I. mais diversificada, incluindo novas modalidades como o trabalho a comunidade, a
interdi¢do nos finais de semana, a pena-prisdo etc; 2. mais rigorosa em alguns casos. Os condenados por
miuiltiplos crimes que, no antigo sistema, receberiam, uma medida de seguranca podem ver suas penas
multiplicadas até o triplo; 3. mais individualizada. A pena seria fixada de acordo com as caracteristicas de
cada infrator.”’p. 5
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internacionais visando assegurar os direitos dos presos. Dentre os direitos elencados estava
a necessidade de separacdo entre os delinqgiientes, assisténcia a ser prestada ao apenado;
regulamentacdo do trabalho na penitencidria entre outras medidas buscando um novo modo

de tratamento e integracao social dos delinqiientes no Brasil.

A Lei 9.099 de 1995, que dispde sobre os Juizados Especiais Criminais, como
j4 abordamos anteriormente, representou mais um momento das alternativas colocadas ao
sistema de justica criminal brasileiro. Vale relembrar que os processos dos JEC’s devem ser
orientados pelos critérios da oralidade; celeridade; informalidade; economia processual
visando a conciliagdo ou transagdo e, sempre que possivel, a reparacdo dos danos sofridos
pela vitima com a ndo aplicacdo da pena privativa de liberdade. Além disso, introduziu-se
em nosso sistema a transacdo penal, que consiste no acordo do autor do fato com o

e, PO . . . . . . . 62
Ministério Pablico, visando a imposi¢ao antecipada de medidas alternativas™".

Dentre o rol das penas alternativas, Mendonca destaca a amplia¢do dos Juizados
Especiais Criminais no ambito da Justica Federal através da lei 10.259 de 2001. Portanto,
com a introducdo dessas duas leis sobre os Juizados Especiais Criminais 52% dos crimes
definidos pelo Cdédigo Penal passaram a ser passiveis do rétulo de ‘infracdes de menor
potencial ofensivo’. O que permitiu a aplicacdo de penas alternativas (excluindo a lei de

Contravengdes Penais).

Segundo a autora, outra Lei caracterizada dentre as penas alternativas foi a Lei
9.714 de 1998, que modificou o art. 43 do Cdédigo Penal, sobre as penas alternativas.

Introduziu-se a prestagdo pecunidria e a perda de bens e valores como penas alternativas.

%2 Segundo Mendonga (Ibid, p. 117) “As fases do Juizado Especial Criminal determinadas pela lei sdo cinco e
se distribuem da seguinte forma: Fase policial — Comunica¢do do fato a policia que deverd fazer a lavratura
do Termo Circunstanciado (identificacdo dos fatos e identificagdo dos envolvidos) e remeter ao Juizado
Criminal; Fase Cartordria — Recebimento do Termo Circunstanciado, marcacdo da Audiéncia preliminar e
intimacdo das partes; Fase Conciliatéria — Na presenca de um conciliador as partes deverdo decidir sobre a
possibilidade de uma conciliag¢do, se a conciliacio for exitosa, a sentenca homologatdria encerra o caso, caso
seja inexitosa, segue a fase da transac@o penal; Fase da Transacdo Penal — O promotor publico oferece ao
autor do fato uma proposta de transagdo penal (pena restritiva de direitos ou multa), se o autor aceitar a
proposta encerra-se o caso com sentenca homologatéria, e a ndo aceitacdo da proposta leva a uma nova
audiéncia chamada de Instrucdo e Julgamento; Fase da Instru¢do e Julgamento — A audiéncia de Instrucédo e
Julgamento ¢é realizada por um juiz de direito, que recebendo a dentincia ou queixa crime deve prolatar a
sentenca de mérito absolutdria ou condenatéria.”
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Com a lei, as penas restritivas de direito passaram a ser: I — prestacdo pecunidria; II — perda
de bens e valores; III — vetado; IV — prestacdo de servicos a comunidade ou entidades
publicas; V — interdi¢do tempordria de direitos; VI — limitacdo de fim de semana.
Mendonca observa que o presidente Fernando Henrique vetou quatro novas modalidades de
penas alternativas contidas no projeto original: adverténcia verbal; recolhimento domiciliar;

obriga¢do de freqiientar cursos; submissdo a tratamento.

Quanto as estatisticas da aplicacdo das medidas alternativas aplicadas por ano
nas varas de Execu¢do Penal do Rio de Janeiro, Mendonga constatou o aumento do uso das
penas alternativas, ja que, o total de penas alternativas aplicadas, em 2002, atingiu 1.798
casos; 2.493 em 2003; 2.512 em 2004. Pode-se observar, no mesmo levantamento, que as
medidas de prestacdo de servico a comunidade foram as mais utilizadas como forma de
reintegracdo social (883 em 2002 e 1.364 em 2004).°> Em suma, estas sdo as principais
alteracoes legislativas do processo de penas alternativas assinaladas pela autora. Veremos

adiante as leis consideradas emblemadticas do recrudescimento penal.

Tal movimento caracteriza-se segundo Mendonca como a crescente expansao
da esfera penal, de (aparente) solucdo ficil aos problemas sociais, mais que atuaria como
forca e poder simbdlico para tranqiiilizar a opinido publica. Como conseqiiéncia, produziu
um aumento na populacdo carcerdria brasileira, sem discutir os problemas ‘reais’ que

assolam a nossa sociedade.

O movimento da “legislacdo penal extravagente e punitiva” € identificado pelas
Leis de Crimes Hediondos (N° 8.072/1990; 8.930/1994; 9.671/1998; 9.695/1998); Lei
Contra o Crime Organizado (N° 9.034/1995); Lei 10.792 de 2003 que instituiu a nivel
federal o Regime Disciplinar Diferenciado (RDD). Iremos discorrer somente sobre o RDD,

pois as demais leis desse item ja foram expostas anteriormente.

 Fonte: Vara de Execugdes Penais TJ/RJ/CPMA, 2004. In: Mendonga (Ibid, p. 132)
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Tal lei decorreu da iniciativa do Estado de Sdo Paulo no combate ao crime
organizado dentro dos presidios paulistas64. O dispositivo legal alterou a LEP, pois, definiu
que os presos submetidos ao RDD seriam os presos provisérios ou condenados que
praticam crime doloso constituindo falta grave e que ocasione subversdo da ordem ou
disciplina interna; presos nacionais ou estrangeiros, provisorios ou condenados, que sejam
de alto risco para a sociedade ou ao estabelecimento penal; provisérios ou condenados
envolvidos ou participantes, com fundadas suspeitas, de organizagdes criminosas,

quadrilhas ou bando.

Estes presos estariam sujeitos ao RDD sob as seguintes penas: dura¢do méaxima
de 360 dias, sem prejuizo de repeti¢do da sancdo por nova falta grave de mesma espécie,
até o limite de um sexto da pena aplicada; recolhimento em cela individual; visitas
semanais de duas pessoas por duas horas, sem contar criancas; banho de sol de duas horas

didrias (artigo 52, incisos [ a IV).

Para Mendonga, tais leis sdo exemplos do uso do direito penal simbdlico®,
porque ndo resolveriam os verdadeiros problemas, e é punitiva, porque cria novos crimes,
aumentam as penas, endurecem a execucdo penal e cortam direitos e garantias
fundamentais. Veremos no proximo item a legislacdo neo-criminalizante estudada pela

autora.

No item do seu trabalho °‘Legislacdo Neo-Criminalizante: a expansdo do

Estado Penal’ a autora dedicou-se ao estudo de leis que criminalizaram condutas sociais.

% Tal iniciativa decorreu do governo paulista por conta da megarebelido em 18 de fevereiro de 2001 nos 29
presidios do Estado com a participa¢do aproximada de 29 mil detentos simultaneamente. Criticado por ferir o
principio constitucional da dignidade da pessoa humana (Art. 1°) e a Lei de execu¢@o penal, que determina
“..ndo haver falta nem sancdo disciplinar sem expressa e anterior previsdo legal” (art. 45). A lei foi
sancionada em 01/12/2003 pelo Executivo Federal. Para uma andlise detalhada do processo de formagdo que
originou e da lei 10.792 de 2003 ver Carolina Haber: “A Eficdcia da Lei Penal: andlise a partir da legislacdo
penal de emergéncia (o exemplo do Regime disciplinar diferenciado”. Dissertacdo de Mestrado. Faculdade de
Direito da Universidade de Sdo Paulo, 2007.
% Segundo Bordieu, o enunciado depende que alguém que detenha poder, pois as diferentes formas do
discurso e sua eficdcia simbélica dependem ndo s6 da légica prépria interna da lingiifstica, da retérica, mas
sim da relacdo “...entre as propriedades do discurso, as propriedades daquele que o pronuncia e as
propriedades da instituicdo que o autoriza a pronuncid-lo.” (BOURDIEU, 1998, p. 89).
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“«

S@o neo-criminalizantes por conta do

delas foram definidos.” (Ibid, p. 173).

...excessivo niimero de novos crimes que a partir

No entanto, a autora alerta para o fato de que muitas dessas leis representaram
um ‘avango’ na garantia dos direitos constitucionais individuais, bem como, nos direitos
difusos e coletivos. Outras leis desse item permitiram maior controle estatal e juridico em

dreas ou questdes sociais nas quais havia demanda por focalizagdo ou regulagdo estatal.

Para a autora, a questdo da promulgacao dessas novas leis refere-se as condutas
agora criminalizadas, que poderiam ter sido tratadas como ilicitos civis (violar direito ou
causar dano a outrem) ou infragdes administrativas. O que, por conseguinte, aumentou o
rol de crimes no Brasil. O ilicito civil, por exemplo, visa o ressarcimento e a indenizag¢ao do
dano sofrido. Ja o ilicito penal visa penalizar o agente causador de modo que sofra com a

pena imposta.

Pode-se pensar aqui também que estas normas apontam (assim como as penas
alternativas) para o processo de judicializacdo da politica e das relacdes e conflitos sociais
no Brasil, descrito por Vianna (1999). Tal fendmeno por ser analisado através dos seguintes
dispositivos legais, segundo a andlise feita por Mendonca: 1) estatuto da crianca e do
adolescente; 2) codigo de defesa do consumidor; 3) codigo nacional de transito; 4) lei
contra a tortura; 5) lei de crimes ambientais; 6) assédio sexual; 7) sistema nacional de

armas; 8) politica de drogas.

Este foi, em suma, o trabalho de Mendonca. De forma geral, para a autora,
existem no Brasil dois modelos compartimentalizados, com distintos principios de justica,
que tiveram por resultado a producdo de diferentes justicas e puni¢des para situagdes e

individuos desiguais.

Estas representacOes, presentes na legislacdo, ora mais universalista, ora mais
excludente e hierarquizante se chocariam no momento das resolucdes legislativas. Produz-
se, desta forma, normas despenalizadoras ou desencarceradoras para individuos auto-

controlados (normalizados), pois segundo a autora tais leis atingiriam no Brasil
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principalmente os acusados que jd ndo cumpririam a pena privativa de liberdade®. Além
disso, a substituicdo das penas de reclusdo por penas restritivas de direito estdo

condicionadas a discricionaridade dos juizes.

Nao menos punitiva, a legislacdo neo-criminalizante aumentou o nimero de
comportamento criminalizados, mesmo evitando a pena de reclusdo em algumas leis. Para
Mendoncga, observa-se que tal movimento simboliza a crenca na san¢do penal como
instrumento para eliminagdo/supressdo de conflitos e a descrenga pelo tratamento no

ambito civil ou administrativo.

Ja as leis mais punitivas, voltadas para os reincidentes (os desnormalizados),
seriam responsaveis pelo aumento do nimero de presos nos carceres brasileiros. Esses
dispositivos ndo serviram como elemento inibidor dos crimes dos quais visou aumentar os
tipos penais, mas representam o uso simbdlico do Direito Penal. Diz Mendonga: “..o
Estado brasileiro usa entdo, o recurso do direito penal de emergéncia, que se expressa

através de politicas criminais repressivas e criminalizantes, baseando-se no discurso da lei

e ordem; um fundamentalismo penal criminalizador dos conflitos sociais” (ibid, p. 211).

Para a autora, a legislacdo penal no Brasil, estaria marcada pelo simbolismo e
punitivismo que isola os ‘indesejaveis’ por mais tempo, como nos EUA e na Europa, casos

identificados por Wacquant, conclui Mendonga.

As pesquisas no Brasil

Os trabalhos acima apontam que apesar do tema ser ainda pouco estudado no
Brasil, nos dltimos anos, importantes pesquisas foram realizadas sobre a legislacao criminal
aprovada no Brasil. Com recortes temporais e objetos distintos, os trabalhos apresentam

resultados préximos do nosso banco de dados.

8 A possibilidade de substituicio ocorrerd quando o crime ndo foi cometido com violéncia ou grave
ameaca,quando o criminoso ndo ¢ reincidente no mesmo delito e a conduta social, personalidade e
antecedentes indicarem que a substituicdo € possivel.
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Azevedo (2003) assinala o movimento de expansdo do Direito Penal nas leis
que criminalizaram condutas, antes nao criminalizdveis, em cinco leis: criminalizacdo do
racismo; lavagem e oculta¢do de bens; crimes ambientais; criacdo do cédigo de defesa do
consumidor e definiu os crimes contra a ordem econdmica, tributdria e as relacdes de
consumo. Em seguida, assinala o Processo Penal de Emergéncia, denominagdo
anteriormente ja utilizada por Teixeira (2006) e Frade (2007), entendida como uso
simbdlico do Direito Penal através do recrudescimento penal para determinados crimes. Os
exemplos sdo as leis de Crimes Hediondos; leis contra o denominado ‘Crime Organizado’
totalizando cinco leis. Seriam, portanto, tendéncias de cunho repressivo inspiradas no

movimento law and order.

Num outro registro, Azevedo considera a tendéncia centrada na despenalizagdo.
Ou seja, a legislacdo aprovada pode ser classificada sob o rétulo de “informalizacdo da
justica’, pois, procurou estabelecer uma ligacao entre justica formal e abstrata na tentativa
de atender a demanda por uma justica mais substantiva e abrangente. Nessa perspectiva de
arranjos alternativos, o autor ainda assinala a Lei de protecdo a vitimas e testemunhas.

Ja o estudo de Mendonca (2006), sobre a legislacao penal aprovada desde 1984
a 2004, teve as mesmas conclusdes com um material empirico mais extenso. Isto porque
encontrou, de um lado, a partir da década de 80 a introducdo de medidas despenalizadoras
aplicaveis a crimes considerados de menor potencial ofensivo que tiveram por objetivo (por
meio de algumas alternativas penais) humanizar o sistema de penas e agilizar os
procedimentos do sistema de justica. Tais exemplos foram citados acima através da
Reforma do Cédigo Penal em 1984, a criacdo da LEP, a criacdo dos Juizados Especiais
Criminais bem como sua extensdo ao ambito federal e a lei que estabeleceu as penas
alternativas.

De outro lado, a autora assinala a tendéncia ao endurecimento penal através do
‘direito penal de emergéncia’ que teve como resultado a promulgacdo de uma série de leis
que recrudesceram leis penais existentes ou criaram novos tipos penais. Aqui os exemplos
sao novamente as Leis de Crimes Hediondos, Lei de combate ao Crime Organizado ou a

instauracao do RDD.
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Na mesma dire¢do, o rétulo de ‘expansdo do Estado Penal’ é utilizado para a
legislacao neo-criminalizante. Estas leis, ainda que muitas vezes representem avangos na
garantias de direitos individuais ou direitos difusos ou coletivos, sdo emblemadticas da
escolha parlamentar em tratar diferentes ilicitos pela 6tica do ilicito penal. Os exemplos da
autora sdo: instauracdo do ECA; crime contra a tortura; crimes ambientais; crime de assédio
sexual; codigo de defesa do consumidor; cddigo de transito ou a criagdo do sistema
nacional de armas.

O estudo da autora, ja& demonstra um ndmero mais significativo de dispositivos
colocados dentro das ‘tendéncias’ assinaladas pelas pesquisas e que falarei dos dados. A
seguir, portanto, apresento o banco de dados desta pesquisa com os principais resultados

obtidos.
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CAPITULO 4

CRIME E CONGRESSO NACIONAL: a legislacio aprovada sobre

seguranca publica e justica criminal de 1989 a 2006

Apresento abaixo o banco coletado de acordo com as varidveis que serao
apresentadas em relagdo as 84 leis aprovadas e transformadas em leis ordindrias.

Com relagdo aos partidos, estados e regides dos proponentes foram
considerados somente os dados referentes as iniciativas de Projetos de Lei oriundos da
Camara dos Deputados e Senado Federal (o que totalizou 40 leis), excluindo as iniciativas
do Executivo. Segue a andlise do material sistematizado.

Legislacao Penal aprovada por ano, mandatos presidéncias, partidos, Estados,

Regioes, tempo de tramitacao e casa Iniciadora

4.1 Legislacao Penal aprovada por Ano:
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Tabela 1

Legislag3o em Seguranga Publica e Justiga criminal aprovada

por ano
Ano Freqiiéncia %o
1989 4 438
1990 3 3.6
1591 2 24
1993 4 43
1594 4 438
1995 11 13.1
1996 3 9.3
1997 6 7.1
1998 ] 1.1
1999 1 1.2
2000 3 ]
2001 7 8.3
2002 4 438
2003 10 119
2004 3 3.6
2005 3 3.6
2006 3 3.6
Total a4 100

Fonte: Dados de 1989 a 2006. Construido a partir das informacdes disponiveis na Camara dos Deputados;
Senado Federal; Presidéncia da Republica e Ministério da Justica do Brasil.

A andlise da legislacdo aprovada em seguranca publica e justica criminal por
ano aponta que de 1989 a 2006 o maior nimero de aprovacdes na drea ocorreu nos
primeiros anos em que governos diferentes assumiram o poder. Tal consideracdo ¢é
parcialmente limitada, pois a série de dados € pequena para tal afirmacdo. No entanto, apds
o periodo de estabilizacdo democratica, de reformas politicas e econdmicas (1988 a 1994),
vé-se que no primeiro ano do governo FHC (1995) foram aprovadas 11 leis de toda
legislacdo. No segundo ano do governo FHC (1996) foram sancionadas 8 leis. Estes
percentuais s sd@o proximos aos do primeiro ano do governo Lula (2003), no qual foram

aprovadas 10 leis totalizando 11,9%.
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A hipodtese € que os primeiros anos das legislaturas sdo os de maior nimero de
propostas aprovadas na drea temadtica pesquisada. Estes resultados, ou seja, 0 maior nimero
de aprovacdes dependem também do partido majoritirio que esteve no poder, ji que, o
processo legislativo € essencialmente favordvel ao partido majoritario que t€m seus projetos
aprovados mais facilmente de acordo com os seus interesses.

Aqui, o parlamentar ou o executivo age ndo apenas para satisfazer as aspiracoes
ou desejos da opinido publica ou a ter ‘ganhos coletivos’, mas porque em alguma matéria,
mesmo nao sendo de reivindicacdo do eleitorado, pode tornar-se importante como
plataforma de governo em época de elei¢des. Isto implica que o parlamentar ou a san¢do do
executivo “...age ndo so6 para satisfazer as aspiragoes imediatas dos eleitores, mas calcula
conforme as possibilidades futuras de sua decisdo afetar a avaliacdo sobre sua atuagcdo”
(LEMOS, 2001, p.575).

Claro que agregar vontades coletivas em uma determinada politica publica
especifica ndo € algo simples, mas de extrema complexidade. Essa influéncia, no entanto,
ocorre ainda que ndo de forma direta. Nao concebemos entdo a opinido publica como
influéncia mecanica direta e menos ainda como entidade totalizante e racional nas politicas.
Pensar a relacdo opinido publica-politica é pensa-la de forma complexa, difusa e ndo linear
em sociedades democraticas. Envolve, por exemplo, uma multiplicidade de atores, sujeitos,
idéias, interesses, instituicdes, demandas da sociedade civil de cada pais (ou, ainda dentro
de cada pais, demandas de cada unidade federativa ou grupos especificos), que passam a
margem de faceis generalizacdes e simplificacdes. (CAMPOS, 2009)°”

Lemos (2001) analisou a distribuicdo de beneficios sociais no periodo 1988-
1994 do Congresso Nacional através das propostas legislativas apresentadas nas dreas de
saude e educagcdo. O objetivo foi analisar se essas propostas pretenderam distribuir
beneficios agregados (a grupos, individuos) ou difusos (a toda sociedade).

Suas conclusdes apontam que as escolhas dos parlamentares brasileiros nas
areas de satde e educagdo, no periodo compreendido entre 1988 e 1994, concentraram-se

com mais intensidade nos primeiros anos das legislaturas - 1989 e 1991 (1989, 238

%7 Bourdieu (1997) e Champagne (1998) criticam a nogdo de opinido piblica coerente e racional, pois, para
eles tal opinido é manipulada pelos meios de comunicagio de massa e pelo campo jornalistico, além de ser um
bem de consumo e, portanto, consumido desigualmente entre as classes e grupos sociais.
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propostas apresentadas, contra 110 em 1990; em 1991, foram 177, contra 47 propostas
apresentadas em 1994).

Por se tratar de temas com ampla repercussiao na opinido publica as politicas de
seguranca publica e justica criminal podem, tornar-se importantes naquilo que Habermas
(2003) entende como ‘publicidade’ através do cariter publico de debates judiciais como

€8se.

4.2 Legislacao aprovada por mandatos presidenciais

Tabela 2

Legislacio aprovada em Seguranca Publica e Justica Criminal
por mandatos presidenciais

Presidente Freqiiéncia Ya
Sarnev 4 48
Collor 5 ]

Itamar Franco K 835
FHC1 3l 36.9
FHC2 17 202
Lula 19 226
Total 24 100

Fonte: Dados de 1989 a 2006. Construido a partir das informagdes disponiveis na Cimara dos Deputados;
Senado Federal; Presidéncia da Republica e Ministério da Justica do Brasil.

Entre 1994 e 1997, a bancado do PSDB tornou-se a segunda maior bancada da
Camara Federal num aumento de mais de 50% (63 cadeiras para 97). No Senado, o
aumento representou 40% (de 10 cadeiras para 14 cadeiras). Se pensarmos nos partidos da
coalizdo, o antigo PFL tinha 105 deputados e o PPB teve um acréscimo de 50% em suas
cadeiras — 52 para 79 deputados (MENEGUELLO, 1998, p. 148).

Pensar na influéncia partidaria da coalizdo nas politicas de um governo € pensar
que os governos FHC e Lula foram capazes de exercer uma influéncia importante sobre a

organizacdo do sistema partidario no que diz respeito a coalizdo governamental, o que pode
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ter refletido no nimero de propostas sancionadas em segurancga publica e justica criminal =
31 propostas no primeiro mandato de Fernando Henrique; 17 propostas no segundo
mandato totalizando 48 leis em oito anos de governo na drea de seguranga publica e justica
num total de 57,1% de leis sancionadas na area pesquisada.

Tal predominancia nos primeiros anos de governo FHC e LULA, juntamente
com o menor nimero de leis aprovadas nos anos eleitorais, podem ocorrer por pelo menos
trés fatores, de acordo com Lemos (2001): i) para colher os possiveis beneficios das leis
aprovadas em anos eleitorais é preciso que muitas das leis sejam sancionadas antes das
eleicdes, para que tanto o executivo como parlamentares possam construir sua imagem de
grande atividade parlamentar; ii) anos eleitorais demandam tempo de campanha e energia,
0 que pode diminuir ou mesmo obstruir a agenda, exigindo menos compromissos com a
atividade parlamentar. Nos debates eleitorais também seria necessario ter um actimulo
anterior de atividade legislativa demonstrando seu desempenho como legislador; iii) os
primeiros anos de mandato representam uma oportunidade de mostrar aos eleitores suas
posicdes e cumprir promessas de campanha.

Cabe ressaltar que a constatacao de que a atividade legislativa ndo se concentra
nos anos eleitorais, ndo significa dizer que ela ndo pode ser utilizada com fins de reeleicao,
mas o contrdrio. Isto porque a maior atividade parlamentar nos anos subseqiientes as
eleicdes também pode ser utilizada como plataforma de governo, ainda que de forma menos

imediatista como seria possivel imaginar, no que diz respeito as leis sancionadas.

4.3 Legislacao aprovada por partido

Em relagdo as iniciativas dos deputados e senadores, lembro que hda um
‘missing’ de 44 leis. Ou seja, em relacdo a legislacdo aprovada os dados referentes aos
partidos e regides considerados foram dos projetos de leis com origem na Camara dos
Deputados e no Senado Federal - o que totalizou 40 iniciativas que sdo oriundas do
Congresso Nacional. Abaixo, apresento os dados referentes aos partidos politicos dos

parlamentares proponentes:
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Tabela 3

Legislagdo Aprovada em Seguranga Priblica e Justiga Criminal por
Partido proponente da lei

Partido do .
Freqiiéncia “a
autor(a)

FDT 2 5
PT 8 20
FTB 2 5
PMDB 10 25

FL 2 5
FFL 4 10
PSB 4 10
PSDB 5 12,5
PCdoB 1 23
FPB 2 5
Total 40 100
Missing 44

Total 24

Fonte: Dados de 1989 a 2006. Construido a partir das informacdes disponiveis na Camara dos Deputados;

Senado Federal; Presidéncia da Republica e Ministério da Justica do Brasil.

Vimos, na tabela acima, que os partidos tradicionalmente localizados no

espectro politico-partidario de esquerda ou centro-esquerda propuseram ao total quinze leis

na temadtica da seguranga publica e da justi¢a criminal: 1 lei do PCdoB, 2 leis de autoria do

PDT, 4 leis do PSB, 8 leis do PT. Tal classificacdao do espectro-politico dos partidos foi

baseada na andlise de Rodrigues (2002). Segue abaixo um pequeno quadro explicativo de

quem s@o 0s proponentes e quais sao as leis propostas.

Quadro 4: Propostas dos partidos de esquerda (1989-2006)

N° da Lei

Conteado

Partido/Estado

Autor

10.778 de 2003

Estabelece
Notificacdo
Compulséria
Violéncia
Mulher

Contra a

a

da

PCdoB-PA

Dep. Socorro Gomes

7.716 de 1989

Define 0s

crimes

PDT-RJ

Dep. Carlos Alberto
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resultantes de
preconceito de raga ou
de cor.

Cao

9.695 de 1998

Torna Crime Hediondo
a falsificacdo,
corrupgdo, adulteracdo
ou alteracdo de produto
destinado a fins
terapéuticos ou
medicinais.

PDT-MG

Dep. Silvio Abreu

8653 de 1993

Dispde sobre o
transporte de presos:
"Art. 1° E proibido o

transporte de presos em
compartimento de
propor¢des reduzidas,
com ventilagdo
deficiente ou auséncia
de luminosidade

PSB-RJ

Sen. Jamil Haddad

9.520 de 1997

Revoga dispositivos do
Decreto-lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941 -
Coédigo de Processo
Penal, referentes ao
exercicio do direito de
queixa pela mulher

PSB-AP

Dep. Raquel Capiberibe

9.975 de 2000

Acrescenta artigo ao
ECA: Tipifica a
conduta de manter casa
de exploragcdo sexual
infanto-juvenil.

PSB-SP

Dep. Luiza Erundina

10.258 de 2001

Concede prisao
especial dos oficiais
das Forcas Armadas e
0s militares dos
Estados, do Distrito
Federal e dos
Territorios.

PSB-RJ

Dep. Paulo Baltazar

9.046 de 1995

Os estabelecimentos
penais  destinados a
mulheres serdo dotados
de bercario e haverd
instalacdo destinada a
estigio de estudantes
universitarios

PT-RJ

Dep. Benedita da Silva

9.459 de 1997

Altera os arts. 1° e 20
da Lei n® 7.716, de 5 de
janeiro de 1989, que

PT-RS

Paulo Paim
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define 0s crimes
resultantes de
preconceito de raga ou
de cor, estabelecendo
pena de 1 a 3 para o
crime de
discriminacido racial,
social, etc (antes a
pena era de 2 a 5 anos)

9.777 de 1998

Define como crimes
condutas que favorecem
ou configuram trabalho
forgado e escravo.

PT-PA

Deputado Paulo Rocha

9.807 de 1999

Estabelece normas para
a organizagdo e a
manutencio de
programas especiais de
protecdo a vitimas e a
testemunhas

ameacgadas, institui o
Programa Federal de
Assisténcia a Vitimas e
a Testemunhas
Ameacadas

PT-PE

Dep. Humberto Costa

10.224 de 2001

Altera o Decreto-Lei no
2848, de 7 de
dezembro de 1940 -
Coédigo Penal, para
dispor sobre o crime de
assédio sexual

PT-SP

Dep. Iara Bernardi

10.764 de 2003

Altera o ECA - aumenta
as penas para os crimes
de pedofilia no ECA,
fornecimento ou venda
de arma, muni¢do ou
explosivo e drogas
entre outros.

PT-AC

Sen. Marina Silva

10.886 de 2004

Criando o tipo especial
denominado "Violéncia
Doméstica"

PT-SP

Dep. Iara Bernardi

11.106 de 2005

Excluindo o termo
"honesta" nos crimes de
rapto e posse sexual

mediante fraude;
penalizando o agente
pela prética de

seqilestro e  cdrcere

PT-SP

Dep. Iara Bernardi

121



privado  quando a
vitima € companheiro
ou maior de 60
(sessenta  anos) ou
menor de 18 (dezoito)
anos, € se o crime é
praticado com fins
libidinosos; tipificando
os crimes de atentado
ao pudor, tréfico
internacional de pessoas
e trafico interno de
pessoas; alterando o
titulo do Cédigo Penal
para "Do Lenocinio e
do Tréfico de Pessoas".

Fonte: Dados de 1989 a 2006. Construido a partir das informagdes disponiveis na Cimara dos Deputados;
Senado Federal; Presidéncia da Republica e Ministério da Justica do Brasil.

A primeira Lei (n° 10.778 de 2003), de autoria da deputada do PCdoB € uma lei
que prop0s arranjos institucionais alternativos em nossa drea pesquisada, pois estabeleceu a
Notificagdo Compulséria da Violéncia Contra a Mulher, em todo o territério nacional, que
for atendida em servigos de saide publica ou privado definindo na redacdo do artigo que a

lei de violéncia contra a mulher também inclui violéncia fisica, sexual e psicoldgica.

Em seguida, as duas normas que foram propostas pelo PDT estabeleceram novos
tipos penais, pois criminalizou o preconceito € a discriminacdo racial que antes ndo eram
criminalizaveis. Esta lei (e outras), ao mesmo tempo, que atenderam a uma demanda antiga
de parcela significativa dos movimentos sociais, também revela a antiga crenga de que a
sociedade brasileira procura na ética penalizadora uma das principais (ou a principal) forma
de resolucdo de conflitos. O argumento serd melhor explorado a seguir no capitulo
especifico sobre os dispositivos aprovados e tendéncias da legislacao.

Ja o processo de recrudescimento penal pode ser exemplificado na lei que
tornou crime hediondo a falsificagdo, corrupcdo, adulteracdo ou alteracdo de produto
destinado a fins terapéuticos ou medicinais. Aqui, de acordo com Nalayne Mendonga

(2006), a legislacdo € marcada pelo punitivismo de leis que sdo aprovadas na ilusdo de
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resolver ‘imediatamente’ uma questdo, como a adulteracdo de remédios, sob a Otica da
irracionalidade que € justificada para conter a insatisfacdo da opinido publica perante
questdes que ganham espaco no debate mididtico em um curto periodo.

Especificamente, nesta lei, pode-se falar efetivamente em uma legislacdo penal
de emergéncia, pois entre a apresentacdo da proposta e a aprovagdo da Lei N° 9.695 de
1998 transcorreram apenas dois meses. O projeto de lei foi apresentado no dia 18/06/1998 -
o PL N° 4628 - e aprovado como norma no dia 20/08/1998. Em dois meses, o Legislativo
tornou hediondo a alteragdo de produtos terapéuticos e medicinais.

Ja as leis aprovadas de origem de parlamentares do PSB correspondem a quatro
leis. Destas leis, duas delas visaram a ampliacdo de direitos, como a lei 8.653 de 1993 que
proibiu o transporte de presos em compartimentos de proporgoes reduzidas, com
ventilagdo deficiente ou auséncia de luminosidade. E a Lei N° 9520 de 1997 que revogou o
art. 35 que estabelecia: Art. 35. A mulher casada ndo poderd exercer o direito de queixa
sem consentimento do marido, salvo quando estiver dele separada ou quando a queixa for
contra ele. Pardgrafo tinico. Se o marido recusar o consentimento, o juiz poderd supri-lo.

Outra iniciativa do PSB, o projeto de lei da Deputada Luiza Erundina
transformou-se na norma N° 9.975 de 2000 tipificando como crime manter casa de
exploracdo sexual infanto-juvenil, criminalizado uma nova conduta ao ECA e
estabelecendo outro novo tipo penal. Por ultimo, a lei 10.258 de 2001 estabeleceu a prisao
especial aos militares e oficiais das for¢as armadas visando a concessdo de um beneficio a
um grupo especifico.

As leis de iniciativa parlamentar do PT representam o segundo partido que mais
propos iniciativas na drea pesquisada. O Partido dos Trabalhadores apresentou oito projetos
que resultaram em leis. Olhando a totalidade dos projetos de leis que deram origem as
normas sancionadas vé-se que quatro leis do partido propuseram a criminalizacdo de novas
condutas e criaram os seguintes tipos penais: Lei N° 9.778/1998 (Definiu como crimes as
condutas que favorecem ou configuram trabalho forcado e escravo); Lei N° 10.224/2001
(Crime de assédio sexual); Lei N° 10.886/2004 (Violéncia Doméstica); Lei N° 11.106 de
2005 (Tipificando os crimes de atentado ao pudor, trafico internacional de pessoas e trafico
interno de pessoas).
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A lei 9.046/1995, que teve Projeto de Lei da Deputada Benedita da Silva PT-
RJ, visou ampliar os direitos das mulheres detentas, estabelecendo que os estabelecimentos
penais destinados a mulheres passassem a serem dotados de bercdrio e instalagdo destinada
a estagio de estudantes universitarios.

Ja alei 9.459 de 1997, proposta originalmente pelo Deputado Paulo Paim é uma
lei que denominei como mista, porque aumentou e diminui as penas para os crimes de
preconceito e discriminagado racial. O art. 20 Praticar, induzir ou incitar, pelos meios de
comunicacdo social ou por publicagdo de qualquer natureza, a discriminacdo ou
preconceito de raca, por religido, etnia ou procedéncia nacional estabelecia pena de
reclusd@o de dois a cinco anos. Com a proposta do deputado Paim o artigo 20 passou a
seguinte redacdo: “Praticar, induzir ou incitar a discriminacdo ou preconceito de raga,
cor, etnia, religido ou procedéncia nacional. - Pena: reclusdo de um a trés anos e multa.”.
Ja o art. 140, da mesma lei, antes estabelecia que “Injuriar alguém, ofendendo-lhe a
dignidade ou o decoro: Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa.”

Com a lei do deputado Paim o artigo 140, § 3° dispde que “Se a injiria
consiste na utilizacdo de elementos referentes a raca, cor, etnia, religido ou origem: pena:
reclusdo de um a trés anos e multa.' Outra iniciativa de parlamentar do PT foi a lei 9.807
de 1999, que estabeleceu normas para a organizacdo e manutencao de programas especiais
de protecdo a vitimas e testemunhas ameacgadas instituindo o Programa Federal de
Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas. Classifiquei a lei como um arranjo
institucional alternativo.

Por fim, a lei 10.764 de 2003 de iniciativa da Senadora Marina Silva (na época
do PT-AC) recrudesceu a pena para os crimes de pedofilia, alterando o Estatuto da Crianca
e Adolescente.

Nao foi possivel, pelas leis aqui descritas, falar em uma tendéncia nas propostas
dos partidos de esquerda em leis que ampliam direitos, leis que criminalizam novas
condutas ou leis mais punitivas e recrudescedoras. Os partidos mais a esquerda do espectro
politico nacional propuseram leis que privilegiam alguns segmentos especificos (prisao
especial), leis que ampliam direitos, leis mais punitivas e principalmente leis que
criminalizam novas condutas.
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Cabe ressaltar que o nimero de leis (N = 15) € pequeno para alguma correlacao
entre partidos e tipos de leis aprovadas. No entanto, constata-se a tendéncia ao crescimento
da judicializacdo e criminalizagdo dos conflitos pelos diferentes partidos, sejam eles de
esquerda, centro ou direita, como veremos adiante.

Quanto as propostas dos deputados vinculados aos partidos localizados
tradicionalmente no espectro politico-partiddrio brasileiro como centro, o PSDB foi autor

de cinco leis e 0 PMDB de dez leis.

Quadro 5: Propostas dos partidos de centro

N° da Lei Conteudo Partido/Estado Autor

9.281 de 1996 Aumenta a pena de PSDB-ES Dep. Rose de Freitas
reclusdio de 06 a 10
anos para os crimes de
estupro e ato libidinoso,
se a ofendida é menor
de 14 anos, a violéncia
ndo e presumida, e se o
ofendido é menor de 14

anos.
9.521 de 1997 Descaracteriza ~ como PSDB-SP Dep. Almino Affonso
contravencdo penal a
exploracdo da

credulidade publica
mediante sortilégios,
predicio do futuro,
explicagcdo de sonho ou
praticas congéneres.

10.628 de 2002 Concedendo, assim, PSDB-MG Dep. Bonifacio de
foro especial de Andrada

processo e julgamento
(foro privilegiado) a ex
- autoridade titular de
cargo publico.

10.409 de 2002 Dispoe sobre a PSDB-MG Dep. Elias Murad
prevengao, 0
tratamento, a

fiscalizagdo, o controle
e a repressio 2
producdo, ao uso e ao
tréfico ilicitos de
produtos,  substincias
ou drogas ilicitas que
causem  dependéncia
fisica ou psiquica,
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assim elencados pelo
Ministério da Saide

10.826 de 2003 Dispoe sobre registro, PSDB-ES Sen. Gerson Camata
posse e comercializacao
de armas de fogo e
municao, sobre 0
Sistema Nacional de
Armas — SINARM

8.069 de 1990 Institui o ECA PMDB-MG Sem. Ronan Tito

8.701 de 1993 Acrescenta pardgrafo ao PMDB-RS Dep. IVO MAINARDI
art. 370 do Cdédigo de
Processo Penal:

"Consideram-se feitas
as intimagdes pela
simples publicacdo dos
atos no 6rgdo oficial".

8.882 de 1994 Acrescenta paragrafo ao PMDB-SP Dep. Alberto Goldman
art. 20 da Lein® 7.716
de 1989, que "define os
crimes resultantes de
preconceitos de raga ou
de cor". - § 1° Incorre
na mesma pena quem
fabricar, comercializar,
distribuir ou veicular
simbolos, emblemas,
ornamentos, distintivos
ou propaganda que
utilizem a cruz suastica
ou gamada, para fins de
divulgacgdo do

nazismo."

8.862 de 1994 Altera as disposigdes PMDB-MG Sen. Ronan Tito
sobre peritos
criminais®.

% Ficou Assim: Art. 6 - I - dirigir-se ao local, providenciando para que ndo se alterem o estado e conservagao
das coisas, até a chegada dos peritos criminais; I - apreender os objetos que tiverem relacdo com o fato, apds
liberados pelos peritos criminais.”" "Art. 159. Os exames de corpo de delito e as outras pericias serdo feitos por
dois peritos oficiais. § 1° Ndo havendo peritos oficiais, o exame serd realizado por duas pessoas idoneas,
portadoras de diploma de curso superior, escolhidas, de preferéncia, entre as que tiverem habilitagdo
técnica relacionada a natureza do exame. Os peritos elaborario o laudo pericial, onde descreverdo
minuciosamente o que examinarem, e responderdo aos quesitos formulados. Art. 160 Parigrafo tnico. O
laudo pericial sera elaborado no prazo méaximo de 10 dias, podendo este prazo ser prorrogado, em casos
excepcionais, a requerimento dos peritos." "Art. 164. Os caddveres serdo sempre fotografados na posicdo em
que forem encontrados, bem como, na medida do possivel, todas as lesdes externas e vestigios deixados no
local do crime." art. 169 - Pardgrafo tinico. Os peritos registrardo, no laudo, as alteracdes do estado das coisas
e discutirdo, no relatério, as conseqiiéncias dessas altera¢des na dindmica dos fatos." "Art. 181. No caso de
inobservancia de formalidades, ou no caso de omissdes, obscuridades ou contradi¢des, a autoridade juridica
mandard suprir a formalidade, complementar ou esclarecer o laudo."
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9.099 de 1995

Instituiu  os Juizados
Especiais Criminais

PMDB-SP

Dep. Michel Temer

9.034 de 1995

Dispoe sobre a
utilizacdo de meios
operacionais para a
prevengdo € repressao
de agdes praticadas por
organizagdes

criminosas.

PMDB-SP

Dep. Michel Temer

9.033 de 1995

Da nova redagdo ao § 1°
do art. 408 do Cddigo
de Processo Penal,
sobre a sentenca
proferida pelo juiz ao
réu. "Art. 408. - § 1° Na
sentenca de prontncia o
juiz declarara o
dispositivo legal em
cuja  sancdo  julgar
incurso 0 réu,
recomenda-lo-4 na
prisdo em que se achar,
ou expedird as ordens
necessdrias para a sua
captura.”

PMDB-PE

Dep. Maurilio Ferreira
Lima

9.303 de 1996

Altera a redacdo do art.
8° da Lei n° 9.034 de
1995. Art. 8° O prazo
para encerramento da
instru¢do criminal, nos
processos por crime de
que trata esta Lei, serd
de 81 (oitenta e um)
dias, quando o réu
estiver preso, e de 120
(cento e vinte) dias,
quando solto."

PMDB-SP

Dep. Michel Temer

9.460 de 1997

Concede a mulher e ao
maior de 60 anos o

direito de estar
recolhido
separadamente em

estabelecimento préprio
e adequado a sua
condi¢do pessoal

PMDB-AC

Dep. Chicao Brigido

11.259 de 2005

Determina a
investigacdo imediata

PMDB-MG

Dep. Maria Elvira
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em caso de
desaparecimento de
crianca ou adolescente
e a garantia de direitos
difusos ou coletivos

Fonte: Dados de 1989 a 2006. Construido a partir da Camara dos Deputados; Senado Federal; Presidéncia da
Republica; Ministério da Justica do Brasil.

Das leis do PSDB (cinco propostas), uma visou a ampliacdo de direitos (lei
9.521 de 1997); outras duas recrudesceram as penas: Lei 9.281 de 1996; Lei 10.409 de
2002. A legislacao 10.628 de 2002 concedeu foro especial privilegiado a ex-autoridade de
cargo publico e, por ultimo a lei 10.826 de 2003 instituiu o SINARM.

Ja o PMDB, partido que dettm o maior percentual de leis propostas em
seguranca publica e justica criminal (10 leis), teve a iniciativa de leis em todos os tipos de
puni¢do. Na drea de defesa e efetivacdo de direitos o partido foi autor de projetos de lei do
ECA ou dos dispositivos que visaram alternativas a pena de detengcdo sobre os detentos,
como o estabelecimento dos juizados especiais criminais® - Lei 9.099 de 1995. Ao mesmo
tempo, os parlamentares do PMDB apresentaram projetos de leis que expressam o que
denominamos de recrudescimento penal (Garland, 2001) em leis que visaram restringir os
direitos dos detentos.

Por exemplo, as leis 8.701 de 1993 (que considerou feitas as intimagdes pela
simples publica¢do dos atos no 6rgao oficial); lei 9.034 de 1995, de iniciativa do Deputado
Michel Temer sobre as agdes praticadas por Organiza¢des Criminosas e os Meios
Operacionais de Investigagdo e Prova.

A alteragdo do art. 8° da mesma lei, oriunda de proposta de Temer, que
aumentou os prazos de investigacdo ao crime organizado, dispondo que “Art. 8° - O prazo
para encerramento da instrucdo criminal, nos processos por crime de que trata esta Lei,
serd de 81 (oitenta e um) dias, quando o réu estiver preso, e de 120 (cento e vinte) dias,
quando solto.”. Para efeito de comparagdo com a lei anterior, antes da alteracdo o Cddigo
de Processo Penal estabelecia “Art. 10. O inquérito deverd terminar no prazo de 10 dias,

se o indiciado tiver sido preso em flagrante, ou estiver preso preventivamente, contado o

% Temos consciéncia de que a lei 9.099 de 1995, também produziu a judicializa¢do de conflitos que antes nio
chegavam ao Judicidrio.
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prazo, nesta hipotese, a partir do dia em que se executar a ordem de prisdo, ou no prazo de
30 dias, quando estiver solto, mediante fianca ou sem ela”.
Quanto aos partidos de direita: PL, PP (ex-PPB), DEM (Ex-PFL), PTB

totalizaram 10 leis propostas.

Quadro 6: Propostas dos partidos de direita

N° da Lei Contetddo Partido/Estado Autor

7.871 de 1989 Inicio da Defensoria PTB-RJ Dep. Fabio Raunbheitti
Publica

8.072 de 1990 Dispoe sobre os crimes PFL-RO Sem. Odacir Soares
hediondos

9.111 de 1995 Dispondo que 0 PTB-RJ Sen. Nelson Carneiro
desacompanhamento de
comprovagao de

procedéncia de peles ou
outros  produtos de

animais serd
caracterizado como
contrabando
9.080 de 1995 Acrescenta dispositivos PL-SP Dep. Robson Tuma

as Leis n° 7.492
(Crimes contra 0
sistema financeiro), de
16 de junho de 1986, e
8.137 (Crimes Contra a
Ordem Tributéria), de
27 de dezembro de

1990.

9.061 de 1995 Altera a redacdo do art. PL- MT Dep. Wellington
809 do Cédigo de Fagundes
Processo Penal,

N

referente a estatistica
judicidria criminal”.

9.318 de 1996 Altera a alinea h do PFL-AP Dep. Geovani Borges
inciso II do art. 61 do
Coédigo Penal. — “Sdo
circunstancias que
sempre agravam a pena,
quando ndo constituem
ou qualificam o crime:
I — ter o agente
cometido crime: "...h)

PArt. 1°0 § 2° do art. 809 do Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal,
passa a vigorar com a seguinte redag@o:"Art.809........cccoceriiiriiniinennns § 2° Esses dados serdo langados
semestralmente em mapa e remetidos ao Servigo Estatistica Demogréfica Moral e Politica do Ministério da
Justica.
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contra crianga, velho,
enfermo ou mulher
gravida."

10.803 de 2003 Altera o art. 149 do PFL-DF Sen. Waldeck Ornelas
Decreto-Lei no 2.848,
de 7 de dezembro de
1940 - Codigo Penal,
para estabelecer penas
ao crime nele tipificado
e indicar as hipdteses
em que se configura
condicdo andloga a de

escravo.
11. 313 de 2006 Compete ao Juizado PFL-GO Sen. Demdstenes
Especial Federal Torres

Criminal processar e
julgar os feitos de
competéncia da Justica
Federal e  Estadual
relativos as infracdes de
menor potencial
ofensivo, respeitadas as
regras de conexdo e

continéncia
9.677 de 1998 Incluindo na PPB-DF Dep. Benedito
classificagcdo dos delitos Domingos

considerados hediondos
crimes contra a sadde
publica.

10.713 de 2003 Para dispor sobre a PP-RR Dep. Ricardo Barros
emissdo  anual  de
atestado de pena a
cumprir - tornando
direito do preso o
atestado de pena com o
tempo determinado a
cumprir, a ser emitido,
anualmente, pelo juiz
de execucdo penal.

Fonte: Dados de 1989 a 2006. Construido a partir da Camara dos Deputados; Senado Federal; Presidéncia da
Republica; Ministério da Justica do Brasil.

Os partidos de direita, ndo criaram leis em uma ou outra dire¢do que caracterize
algum tipo de ‘identidade’ entre partidos de direita e tipos de leis (embora a lei de Crimes
Hediondos e a equiparacdo dos crimes contra a satde publica sejam iniciativas de

parlamentares de direita). A lei 10.713 de 2003, por exemplo, tornou direito do preso o
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atestado de pena com o tempo determinado a cumprir, a ser emitido anualmente pelo juiz
da execucao penal. A proposta foi do Deputado Ricardo Barro do PP-RR, por exemplo.

Como vimos, diferentes normas foram propostas por diferentes parlamentares
dos partidos de esquerda, centro e direita. Pela andlise mais descritiva, realizada acima,
vimos que cada partido (principalmente os de maior nimero de propostas) tiveram
proposic¢des apresentadas em todos os grupos e ‘tipos de puni¢do’.

No entanto, os partidos de direita apresentaram algumas das leis mais punitivas
em seguranga publica e justica criminal (principalmente as iniciativas das leis de crimes
hediondos). Como, por exemplo, a lei de Crimes Hediondos 8.072 de 1990 de Origem do
Senador Odacir Soares PFL-RO, proposta através do Projeto de Lei do Senado (PLS) N° 50
de 1990. Para se ter uma idéia da rapidez com que tal lei foi sancionada, o tempo de
tramitagcdo entre apresentacdo do projeto de lei e a sangdo da lei de Crimes Hediondos foi
de 68 dias”".

A lei 9.677 de 1998, que considerou crime hediondo os crimes contra a satde
publica, foi proposta pelo deputado Benedito Domingos PPB-DF. A lei tramitou 118 dias
desde sua apresentacdo 04/03/1998 até a sangdo em 02/07/19987%. Para fazer uma rdpida
comparacdo e contraponto, a lei 9.714 de 1998, que estabeleceu as penas alternativas no
Brasil” foi origindria de Projeto de Lei N° 2684/1996 (de autoria do Executivo) e tramitou
por 695 dias.

Sobre este aspecto, cito rapidamente a reflexdo de Pierucci (1999) sobre essa
(nova) direita. Apesar de no Brasil poucos politicos se afirmarem assim essa direita, como
vimos, possui uma pluralidade de temas que ndo possuem limites claros, mas que elege a

defesa da instituicao familiar como prioridade de qualquer projeto de sociedade. Por direita,

" Segundo Mendonga (2006) a lei 8.072 de 1990 foi aprovada em um contexto de pressoes da opinido
publica, mediante a onde de seqiiestros a partir de 1989 em Sédo Paulo, e sobretudo, no Rio de Janeiro com o
seqiiestro do empresdrio Roberto Medina.

> Benedito Domingos possui um ‘histérico’ de medidas ‘duras’ e reativas em seguranga publica e justica
criminal. Por exemplo, o deputado foi o primeiro parlamentar a apresentar a proposta de emenda a
constituicdo (PEC n° 171/1993) que propds a redugdo da maioridade penal para 16 anos. Analisei estas
propostas de reducio da idade penal mais detalhadamente em: CAMPOS, 2007; 2009.

3 As penas restritivas de direitos, a lei 9.714 de 1998, sdo: I — prestacdo pecunidria; Il — perda de bens e
valores; III — (VETADO); IV — prestagdo de servigo a comunidade ou a entidades publicas; V — interdig¢ao
tempordria de direitos; VI — limita¢do de fim de semana.
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portanto, entendo ndo apenas a conservagdo politica, mas acima de tudo uma proposta de
sociabilidade que visa a conservacdo social, diferente da proposta da “modernidade
ilustrada” numa combinacao ndo s6 de idéias, mas também de praticas, discursos baseados
em preconceitos, auto-defesa, em uma obsessao identitéria.

Lembro aqui também da andlise de Bourdieu (1998) sobre uso da linguagem,
que depende da posicdo social do locutor que comanda o acesso a lingua da institui¢do - a
linguagem legitima - pois quem enuncia as palavras ‘estd autorizado’, concentra o capital
simbdlico do grupo que o conferiu o poder. A poténcia, a legitimidade do discurso &
proporcional a autoridade de quem o enuncia e de quem estd autorizado a enunciar. O poder
das palavras reside desse modo, na objetivacdo e oficializacao feita pela nomeacao publica,
e que tem por efeito principal, extrair a particularidade do grupo que deve ser

institucionalizado, quando o linguajar inominavel torna-se falado publicamente.

A oficializacdo, por meio dos parlamentares, encontra-se realizada na
manifestacdo na qual o grupo ignorado (e reprimido) torna-se visivel a todos os outros
grupos, como também a si mesmo, afirmando sua existéncia e sua ‘pretensdao’ a ser
institucionalizado. Portanto, é fundamental para entendermos os mecanismos do discurso e
da institucionalizacdo (da criminalizacdo) compreender que o mundo social € representagao
e vontade, e nesse sentido, existir socialmente também € ser percebido fundamentalmente
como ‘distinto’. Deste modo, a instituicdo € um ato de magia social que € capaz de criar a
diferenca, ou ainda, como é mais freqiientemente realizado, de explorar as diferengas
preexistentes. E um “delirio bem fundado”, que institui uma identidade que poder ser tanto
um titulo de nobreza como um estigma (criminoso), impondo um nome, uma esséncia

social e fazendo simultaneamente e supostamente ver alguém o que ele supostamente seria

e como deveria se comportar, em funcdo de tal ou qual identidade.
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4.4 Legislacio aprovada por Estado e Regido do proponente de Projeto de Lei no

Congresso Nacional

4.4.1 Estados

Legislacdo aprovada em Seguranca Priblica e Justica Criminal por Estado
dos Parlamentares

Tabela 4

Estado Freqiiéncia Yo
Ronddmia 1 25
Acre 2 3
Roraima 1 25
Para 2 3
Amapa 2 5
Pernambuco 2 5
Minas Gerais ] 15
Espirito Santo 2 5
Rio de Janeiro ] 15
530 Paulo 10 25
Rio Grande do Sul p 5
Mato Grosso 1 25
Goids 1 2.3
Distrito Federal 2 5
Total 40 100
Missing 44

Total &4

Fonte: Dados de 1989 a 2006. Construido a partir das informacdes disponiveis na Camara dos Deputados;

Senado Federal; Presidéncia da Republica e Ministério da Justica do Brasil.
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4.4.2 Regioes do pais
Tabela 5

Legislag3o aprovada em Seguranca Publica e Justica Criminal por regides
dos parlamentares

Regides do pais Freqiiéncia %o
WNorte 2 20
MNordeste 2 5
Sudeste 24 60
Sul 2 5
Centro Oeste 4 10
Total 40 100
Missing 44

Total a4

Fonte: Dados de 1989 a 2006. Construido a partir das informacdes disponiveis na Camara dos Deputados;
Senado Federal; Presidéncia da Republica e Ministério da Justica do Brasil.

Os dados referentes aos Estados e Regides indicam que Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Minas Gerais e Espirito Santo representam 60% da producao legislativa na area de
seguranca publica e justi¢a criminal.

Dois fatores (ainda que possam ser mais bem investigados) podem contribuir na
explicacdo dessa concentragdo da producdo legislativa em seguranca publica e justica
criminal nos estados do Sudeste. O primeiro fator € que alguns dos maiores indices de
criminalidade, principalmente de violéncia letal no Brasil (exceto Pernambuco), estdao
concentrados nessas regides (capitais e estados) que também possuem algumas das regides
mais urbanizadas (Cano, 2006) do pais como as capitais e regides metropolitanas de Rio,
Sao Paulo, Belo Horizonte e Vitéria. Cano, por exemplo, afirma que quanto maior for a
propor¢ao da populacdo urbana de cada municipio, maior tenderd no municipio a violéncia

letal”™.

" A estimativa de ndmero de homicidios para o estado do Rio de Janeiro em 2002, com base nas certiddes de
6bito processadas pelo Ministério da Saude, é de 8.930 vitimas residentes no estado em uma taxa de 60
homicidios por 100 mil habitantes. (Cano, 2007). Os dados das taxas de homicidios da populacdo total por
Estados, do Mapa da Violéncia IV, apontam de 1993 a 2002, o estado do Rio de Janeiro tinha o primeiro lugar
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O mapa da violéncia dos municipios brasileiros (2008), por exemplo,
quantificou os 200 municipios com maior nimero de mortes por armas de fogo. Os dados
até o ano de 2006 indicam: 1° Rio de Janeiro com 2.235 ¢bitos; 2° Sdo Paulo 2.151; 3°
Recife com 1.198; 4 ° Belo Horizonte com 1.038 &bitos. Na propor¢dao por 100 mil
habitantes, temos taxas de 37,1 por 100 mil/hab para a Cidade do Rio de Janeiro; 20,0 para
Sao Paulo; 79,2 para Recife; 43,7 para Belo Horizonte; 75,0 para Vitdria.

Dos municipios com maior nimero de homicidios na populagao total, em 2006,
temos segundo os dados de Waiselfisz (2008): 1° Sao Paulo (2.546); 2° Rio de Janeiro
(2.273); 3° Recife (1.375); 4° Salvador (1.176); 5° Belo Horizonte (1.168).

Entretanto, se acrescentarmos a esta hipdtese o fato que nesses locais,
principalmente as capitais Rio e Sdo Paulo, a midia t€ém exercido a fun¢@o de ‘publicidade’
de crimes de grande repercussdo publica como instrumento importante para ‘despertar’ a
opinido piiblica dos crimes ocorridos nestas capitais e estados’.

Cito rapidamente a andlise de minha autoria, na qual aponto como dois crimes
de grande repercussdo publica (o assassinato do casal Liana Friedenbach e Felipe Caffé, em
2003; e o assassinato do menino Joao Hélio, em 2007) mobilizaram a apresentacdo e
tramitacdo das Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC’s) favordveis a reducdo da
maioridade penal na Camara dos Deputados. Para isso, analisei as matérias veiculadas pela
revista Veja e o jornal Folha de S.Paulo nos periodos dos crimes. (CAMPOS, 2009)

Por meio deste material empirico sinalizei que estes dois veiculos de
comunicacdo de massa formaram uma ‘condi¢do de fundo importante’ na apresentacio das
propostas favordveis a reducdo da maioridade penal. Weber (2002) assinala que a imprensa
introduz e reintroduz deslocamentos poderosos nos hébitos de leitura dos individuos. Com
isso, produz alteracdes no modo como o homem capta e interpreta o mundo exterior, pois:
“A constante mudanca e o fato de se dar conta das mudancas massivas da opinido piiblica,

de todas as possibilidades universais e inesgotdveis dos pontos de vista e dos interesses,

com 56,5 em 100 mil habitantes; em segundo encontra-se Pernambuco com 54,5; terceiro Espirito Santo 51,2;
quarto Rondo6nia com 42,3 e quinto Sdo Paulo 38,0. Minas véem em 21° lugar com 16,2. Quando as taxas sao
isoladas nas capitais, temos o seguinte ordenamento: 1° Recife 90,5 por 100 mil; 2° Vitdria 80,2; 4° Rio de
Janeiro 62,8; 7° Belo Horizonte 52,6 (Waiselfisz, 2004).
® Nido entramos aqui na questdo da sub-representacdo ou sobre-representacio dos Estados no Congresso
Nacional. Sobre o tema ver os importantes trabalhos de Nicolau (1997, 1991) e Santos (1997,1998).
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pesa de forma impressionante sobre o cardter especifico do homem moderno” (WEBER,
2002, p.193).

Nos quadros apresentados anteriormente (p. 110-120) deste trabalho sinalizei
quais parlamentares apresentaram estas leis origindrias do Sudeste. Cito os parlamentares
dos partidos de esquerda: deputado Carlos Alberto Cao PDT-RJ; deputada Luiza Erundina
PSB-SP; senador Jamil Haddad PSB-RJ; deputado Paulo Baltazar PSB-RJ; deputada
Benedita da Silva PT-RJ; deputado Silvio Abreu PDT-MG e a deputada lara Bernardi PT-
SP (3 leis).

Dos partidos de centro: deputada Rose de Freitas PSDB-ES; deputado Almino
Affonso PSDB-SP; deputado Bonificio de Andrada PSDB-MG; deputado Elias Murad
PSDB-MG; senador Gerson Camata PSDB-ES; senador Ronan Tito PMDB-MG (2 leis);
deputado Alberto Goldman PMDB-SP; deputado Michel Temer PMDB-SP (3 leis) e a
deputada Maria Elvira PMDB-MG.

Dos parlamentares do Sudeste e de partidos de direita temos: deputado Fabio
Raunheitti PTB-RJ; senador Nelson Carneiro PTB-RJ e o deputado Robson Tuma PL-SP.

Assim, apenas sinalizei tais influéncias como possiveis fatores explicativos em
andlises posteriores que investiguem o predominio de propostas em seguranga publica e

justica criminal dos parlamentares do Sudeste, principalmente Sao Paulo e Rio de Janeiro.

4.5 Casa Iniciadora da Tramitacao do Projeto de Lei que originou a Lei:

Tabela 6

Legislacdo aprovada em Seguranca Piiblica e Justica Criminal por Casa

propositora
Casa Propositora Fregiiéncia %o
Camara dos Deputados 33 39.3
Senado Federal 13 15.5
Executivo 36 429
Congresso Nacional 1 1,2
Judiciario 1 1.2
Total a4 100
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Fonte: Dados de 1989 a 2006. Construido a partir das informagdes disponiveis na Camara dos Deputados;
Senado Federal; Presidéncia da Republica e Ministério da Justica do Brasil.

Quanto aos projetos que deram origem as normas promulgadas estudadas,
temos um equilibrio quanto as propostas de iniciativa na Camara dos Deputados e do
Executivo: 42,9% da legislacdo em seguranga publica e justi¢a criminal € de iniciativa do
Executivo; 39,3% da Camara dos Deputados; 15,5% foram Projetos de Lei de autoria do
Senado; uma proposta de autoria o Congresso Nacional (projeto de CPMI Mista destinada
a apurar a denudncia de Pedro Collor de Mello sobre as atividades de Paulo César Farias) e
um projeto de autoria do Ministério Piblico da Unido (Lei 9.035 de 1995) .

Limongi e Figueiredo (1994) lembram algumas das principais diferencas entre
as propostas de cada uma das casas: Judicidrio e Executivo tém poder institucional de
propor leis. No Legislativo o direito € individual, fruto de um processo de decisdo
descentralizado. Ja as prerrogativas do Poder Executivo, no que diz respeito a proposi¢ao
legislativa:

O Executivo tem competéncia exclusiva quanto a (1) matérias
emergenciais — em casos de relevancia e urgéncia pode editar medida
proviséria com for¢a de lei que deve ser apreciada pelo Congresso
Nacional (CN) no prazo de trinta dias (art. 62 da constitui¢do); e (2)
matérias orcamentdrias. Em ambos os casos, é importante notar, o
Executivo se reporta ao CN reunido na forma de uma assembléia tnica.
Nesses casos, ndo ocorre a apreciacio separada e seqiiencial entre as duas
casas. (LIMONGI E FIGUEIREDO, 1994, p. 31)

No que diz respeito ao Poder Legislativo, a Constitui¢do de 1988 aprovou dois
conjuntos distintos e contraditérios de medidas, pois os constituintes aprovaram uma série
de medidas tendentes a fortalecer o Congresso, recuperando assim os poderes subtraidos do
Legislativo ao longo do periodo militar, de outro lado, a Constitui¢do manteve muito dos

poderes legislativos dos quais o poder Executivo foi dotado ao longo do periodo autoritario,
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0 que permitiu ao Executivo dirigir o processo legislativo durante o regime militar (Idem,
1995)°.

Os autores estudaram a producdo normativa entre 1989 a 1992. Das 902 leis
ordindrias promulgadas, Limongi e Figueiredo constataram que a iniciativa do executivo
correspondeu a 62,4% do total de leis aprovadas. Ja a participacdo relativa das leis
ordindrias introduzidas pelo Legislativo sobre o total da produgdo legislativa foi pequeno,
98 em 902 leis, ou seja, 11% do total. Se nos restringirmos ao universo em que O
Legislativo € dotado de competéncia para propor leis, esta participagdo relativa cresce, ja
que, o total na pesquisa dos autores foi de 267 e a participacdo relativa do congresso chega
a marca dos 37%. O regime de tramitacdo urgente foi pedido para a maior parte desses
projetos: 53 deles ou 54% dos casos. (Ibid, 1994)

Dessa forma, em nossa pesquisa, ainda que o Executivo tenha um percentual
menor de leis de sua iniciativa 42,9% contra 54,8% do Congresso Nacional, pode-se dizer
que o Executivo detém um considerdvel poder de decisdo da agenda no que diz respeito a
producdo legal em seguranca publica e justica criminal. Lembro ainda que 35 leis
or¢amentdrias, de autoria do Executivo, foram excluidas desta andlise. Assim persiste:

[...] uma diferenca fundamental entre as leis introduzidas por
parlamentares e aquelas que vém do Executivo ou do Judiciario. O
processo de tramitacdo das proposi¢des introduzidas por
parlamentares €, a0 mesmo tempo, um processo coletivo de selecao.
Para as propostas introduzidas pelo Executivo e pelo Judicidrio, este
processo de selecdo € feito alhures. Assim, de acordo com sua
origem, a tramitacdo das matérias tem carater radicalmente diverso,
pois apenas para as propostas introduzidas por parlamentares este
processo € a um sO tempo um processo de apreciacdo e de selecao.
(Ibid, 1994 p. 27)

A sentenca de Limongi e Argelina acima poderd ser mais bem explorada se
cruzar o tempo de tramitacdo de uma proposta, desde que foi apresentada até sua sancdo,

com a casa em que a proposta se originou.

"® Sobre o tema, diz Ricci (2006, p.48) “Se dermos uma olhada, ainda que rdpida, para as performances
legislativas de alguns paises, observamos, em termos de leis sancionadas, uma tendéncia geral a prevaléncia
das normas originadas no executivo.”
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Dividi o tempo de tramitagdo das propostas abaixo de acordo com os periodos
em que elas foram apresentadas, em maior ou menor nimero, € sancionadas: até 6 meses;
de 6 meses a 1 ano; de 1 a2 anos; 2 a3 anos; 3 a 5 anos; 5 a 10 anos; mais de 10 anos.

4.6 Casa Iniciadora por Tempo de Tramitacao

Tabela 7

Cruzamento: Casa Propositora - Tempo de tramitagao

Casa -
) Tempo de tramitagio
Proposttora
Mais de 6 .
A6 |0 T De1a2|De2a3 |De3as [Desal0| Mais de
al2 Total
meses anos anos anos anes 10 anos
meses

Cémara dos . 3 1 9 8 7 4 1 33
Deputados Freqiiéncia

Ya 8.1% 3% 27.3% 24 2% 212% 12,1% 3% 100%
Senado Federal |Fregiiéncia 1 1 3 1 4 0 1 13

% 1.7% 1.71% 38.5% 71.7% 30.8% 0% 1.71% 100%
Executivo Freqiiéncia 13 8 6 4 2 2 1 36

Y 36.1% 222% 16.7% 11.1% 5,6% 5,6% 2.8% 100%
Congresso . 0 0 0 1 0 0 0 1
Nacional Freqiiéncia

% 0 0 1] 100% 0 0 0 100%
TJudicidrio Freqiiéncia 0 0 0 1 1] 0 0 1

Ya 0 0 0 100% 0 0 0 100%
Total Freqiiéncia 17 10 20 15 13 6 3 84

% 202% 11.9% 23.8% 17.9% 15.5% 7.1% 3.6% 100%

Fonte: Dados de 1989 a 2006. Construido a partir das informagdes disponiveis na Cimara dos Deputados;
Senado Federal; Presidéncia da Republica e Ministério da Justica do Brasil.

Das propostas oriundas do Executivo 36,1% tramitaram até 6 meses; 22,2% de
6 mesesal ano; de 1 a2 anos 16,7%; de 2 a 3 anos 11,1%. Restam cinco leis. Destas 5,6%
(2 leis) tiveram tramitacdo entre 3 a 5 anos; duas (5,6%) tramitaram de 5 a 10 anos e uma
lei (2,8%) tramitou por mais de 10 anos para ser aprovada.

Por esses dados, pode-se dizer que as leis propostas pelo Executivo tramitaram
mais rapidamente que as de iniciativa de outras casas legislativas. A medida que o tempo de
tramitacdo aumenta, o nimero de leis aprovadas origindrias do Executivo diminui, o que se
correlaciona com a nossa hipétese inicial, de que estas leis s@o aprovadas mais rapidamente

do que as propostas origindrias do Congresso Nacional.
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De acordo com Cheibub et. al os presidentes brasileiros mantém grande poder
legislativo, o que lhes permite definir a agenda legislativa. Por meio das medidas
provisérias o Executivo coloca na agenda aquilo que ele atribui como relevante e urgente.

¢

Além disso, os autores atentam para o fato que o presidente: “...pode também influenciar o
ritmo de tramita¢do de legislacdo ordindria, ao requerer o regime de urgéncia na
apreciacdo de determinados projetos de lei (que dard a cada Casa o prazo de 45 dias para
deliberar a respeito)” (2009, p. 291), além dos projetos que definem e regulam
or¢amentos, tributos, a administracdo publica e emendas a Constituicdo. Assim, “...o
Executivo monopoliza a iniciativa legislativa nas dreas mais crucias da formulacdo de
politicas.” (ibid, p. 292).

As propostas origindrias da Camara dos Deputados apontam um movimento
contrdrio. Apenas 9,1% (3 leis) foram aprovadas no periodo de até 6 meses, e uma lei -3% -
tramitou de 6 meses a 1 ano. De 1 a 2 anos temos 27,3%; de 2 a 3 anos 24,2%. Somando
estes dois percentuais tem-se 51,5% das leis oriundas da Camara dos Deputados aprovadas
no periodo de 1 a 3 anos. No periodo de 3 a 5 anos temos 21,2% das propostas aprovadas;
12,1% de 5 a 10 anos e 1 lei (3%) aprovada em mais de 10 anos.

As propostas que tramitaram no Senado Federal também demoraram mais
tempo desde sua apresentacdo a sangdo. Até 6 meses encontramos 7,7% (1 lei); de 6 a 12
meses também 7,7%. De 1 a 2 anos temos 38,5%; de 2 a 3 anos uma lei novamente (7,7%)
e de 3 a 5 anos temos 4 leis — 30,8%. Por fim, uma lei tramitou mais de 10 anos num
percentual de 7,7% de toda legislagdao proposta e sancionada de origem no Senado Federal.

A lei de origem do congresso Nacional — lei 9.127 de 1995 — tramitou 857 dias
(2 a 3anos). E a lei de origem da proposta do Judiciério — lei 9.035 de 1995 — tramitou de 2
a 3 anos (782 dias).

Os dados no conjunto podem ser avaliados na perspectiva de que o Executivo,
quando apresenta leis na drea de seguranca publica e justica criminal, tem suas propostas
aprovadas alhures, segundo o termo de Figueiredo e Limongi (1994). Estas propostas sdo

aprovadas mais rapidamente do que as iniciativas de Projetos de Lei da Camara, Senado ou

Judiciério, que apontam como propostas de maior apreciacao e selecao das propostas.

140



Se as leis propostas pelo Executivo sdo aprovadas mais rapidamente, cabe
indagarmos quais sdo os tipos de leis aprovados/por tempo de tramitacdo. Ou seja, ha
alguma relacdo entre o tempo de tramitacdo de uma lei e o tipo de puni¢do que ela

estabelece? Vejamos os dados abaixo:

4.7 Tipo de Punicao por Tempo de tramitacao

Tabela §

Cruzamento: Tipo de Puni¢do - Tempo de Tramitacio

Tipo de Punicdo Tempo de tramitagdo
. Maisde6a Dela?2 Del2al De3a3 De3ald Maisdel0
Até 6 meses Total
12 meses anos anos anos anos anos
L L Freqiiéncia 5 5 2 4 1 0 20
Leis mais punitivas o o N s . .
% 25% 25% 10% 15% 20% 5% 0% 100%
Ampliacao de direftos Fregiiéncia (3 0 6 i 1 0 19
) 15.8% 0% 31.6% 21,1% 26,3% 53% 0% 100%
Arranjos instucionais reativos das | Fregiiéncia 3 0 1 0 0 0 0 4
organizagdes %a 5% 0% 25% 0% 0% 0% 0% 100%
Arranjos instucionais alternativos | Fregiiéncia 3 1 1 3 1 1 0 10
das organizages ) ) _ ) )
%a 30% 10% 10% 30% 10% 10% 0% 100%
fiénci 2 2
Criminalizacio de novas condutas Freqiéncia o o ! ) 4 ) 0_ ,3 ) . ! ) 12 )
Ya 10.5% 10.5% 36.8% 21.1% 0% 15.8% 5.3% 100%
Leis que privilegiam Fregiiéncia 0 1 0 1 0 0 0 2
ue privieg % 0% 50% 0% 0% 0% 0% 0% 100%
.. Freqiiéncia 1 1 3 0 3 0 2 10
Leis mistas ) ) ) ) , )
Ya 10% 10% 30% 0% 30% 0% 20% 100%
Total Fregiiéncia 17 10 20 15 13 6 3 84
%a 202% 11.9% 23.8% 17.9% 15.5% 7.1% 3.6% 100%

Fonte: Dados de 1989 a 2006. Construido a partir das informagdes disponiveis na Cimara dos Deputados;
Senado Federal; Presidéncia da Republica e Ministério da Justica do Brasil.

Embora nosso nimero de casos N = 84 seja pequeno, algumas questdes e
apontamentos podem ser extraidos da tabela acima.

De acordo com a tabela, podemos inferir que as leis mais punitivas sdo
aprovadas mais rapidamente do que todos os outros tipos de leis pesquisados: 25% da
legislagdo recrudescedora foi aprovada em até 6 meses; 25% de 6 a 12 meses. Ou seja, 50%
das leis mais punitivas sdo aprovadas, desde sua apresentacdo, em até um ano de tramitagao
0 que caracteriza uma legislacdo penal de emergéncia. Ha, portanto, uma correspondéncia
entre leis mais punitivas, tramitacdo rapida (urgente) e a restricdo de direitos e garantias

fundamentais dos presos.
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No periodo de 1 a 2 anos temos 10% das iniciativas; 2 a 3 anos 15%; de 3 a 5
anos 20%. De 5 a 10 anos temos uma lei aprovada que representa 5% da legislacdo mais
punitiva.

Para fazer um contraponto vamos explorar as leis que visaram ampliar direitos.
Desta legislacdo 15,8% foi aprovada em até 6 meses e 0% de 6 meses a 12 meses. Entre 1 e
2 anos temos 31,6%; de 2 a 3 anos 21,1%. Se somarmos os percentuais, a maior parte das
leis deste grupo 52,7% foram sancionadas de 1 a 3 anos. Entre as san¢des, de 3 a 5 anos, o
percentual foi de 26,3% e uma lei - 5,3% - tramitou de 5 a 10 anos. De modo geral,
portanto, estas leis que visaram de alguma forma ampliar os direitos dos acusados
tramitaram por mais tempo até serem sancionadas, conforme nossa hipoétese inicial.

Se testar a hipétese - de que as leis neo-criminalizantes também tramitam mais
rapidamente - ndo encontramos a mesma relagdo das leis recrudescedoras. O percentual de
leis que tramitaram até 6 meses € de 10,5%; de 6 meses a 1 ano o percentual foi de 10,5%.
De 1 a 2 anos o percentual foi de 36,8%; de 2 a 3 anos de 21,1%. Do mesmo modo (como
as leis que ampliam direitos) o processo de tramitacdo demorou, em média, 1 a 3 anos
totalizando 57,9% da legislacdo nesse periodo.

De 5 a 10 anos temos 3 leis - 15,8% - e uma lei que tramitou por mais de 10
anos (5,3%). Estes dados sdo relevantes, j& que, podemos inferir que o prcesso de
apreciacdo até a sancdo da legislacdo aprovada, para criminalizar condutas antes ndo
criminalizaveis, ndo ocorre de modo tao rapido ou mecanico pelo Parlamento como nos
casos das leis que visaram o recrudescimento penal.

Os dados a respeito dos arranjos organizacionais reativos e das leis que
privilegiam nao sdo suficientes para que possamos inferir alguma relacdo do conjunto das
leis, ja que a freqii€ncia é menor ainda para os dois grupos. Analisando individualmente as
leis dos arranjos organizacionais mais reativos temos: lei 8.863 de 1994 (seguranga
privada) demorou 591 dias desde sua apresentacdo até a sancdo; a lei 9.017 de 1995 (crime
organizado) tramitou 29 dias; a lei 10.867 de 2004 (sinarm) tramitou 139 dias, pois € uma
Medida Proviséria (MPV n°® 157/2003).

Como exemplo, considero duas leis que estabeleceram ‘direitos’ a um
determinado grupo: prisdo especial aos militares — Lei 10.258 de 2001 — que tramitou por
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845 dias; e a lei 10.628 de 2002, que concedeu foro especial de processo e julgamento (foro
privilegiado) a ex-autoridade titular de cargo publico tramitou até a sanc¢ao por 281 dias.

Das leis que estabeleceram, de alguma forma, arranjos organizacionais
alternativos o percentual de leis aprovadas em até 6 meses de tramitacdo foi de 30%. Uma
lei foi aprovada de 6 meses a 1 ano representando 10% do total, mesmo percentual das leis
aprovadas entre 1 e 2 anos — 10%. De 2 a 3 anos temos 3 leis sancionadas representando
um percentual de 30%; seguido de uma lei (10%) que tramitou de 3 a 5 anos e, por fim,
uma lei (10%) que tramitou de 5 a 10 anos. Nesse grupo, as leis dividiram-se
aproximadamente de forma igual sendo dificil inferir algum predominio.

Concluindo a relagdo entre tempo de tramitacdo e tipos de leis aprovadas tém-se
as leis mistas. S3o as leis que a0 mesmo tempo aumentaram as penas em conjunto com
dispositivos que diminuiram as penas, estabelecendo politicas penais alternativas ou que
ampliaram as garantias dos direitos fundamentais do acusado. O percentual de tempo de
tramitacdo desse grupo foi: até 6 meses 10% (1 lei); de 6 a 12 meses 10% (1 lei); de 1 a 2
anos 30% (3 leis); 3 a 5 anos 30% (3 leis); mais de 10 anos 20% (2 leis). Também aqui ha
um ndmero pequeno de leis para inferir alguma tendéncia, ja que, elas estdo distribuidas
pelos periodos temporérios de maneira razoavelmente igual, ainda que poucas leis deste
grupo tramitaram pelo periodo médximo de um ano (somente 2 casos).

Para consolidar esta hipétese, veremos a correlagc@o entre os tipos de puni¢io e

a casa propositora na tabela 9.
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4.8 Tipos de punicio por Casa propositora

Tabela 9

Cruzamento: Tipo de Puni¢do - Casa Propositora

Tipo de Punigio Casa Propositora
Camara dos| Senado Congresso
Executiv =, Judiciari Total
Deputados | Federal RECHO 1 Nacional | o ae ¢
. . e Freqiiéncia 7 3 10 0 0 20
Lets mais pumtivas ) o s s : ) .
%a 35% 15% 0% 0% 0% 100%
Ampliacio de direitos Frequer.ma ) 10 . 4 . 5 . 0 0 . 1% .
%a 52.6% 21.1% 26,3% 0% 0% 100%
Arranjos instucionais Freqiiéncia 1 0 3 0 0 4
reativos das organizagies % 25% 0% 75% 0% 0% 100%
Arranjos instucionais Freqiiéncia 4 1 4 0 1 10
alternativos das organizagdes % 40% 10% 40% 0% 10% 100%
Criminalizac3o de novas Freqiiéncia 7 2 9 1 0 19
condutas %a 36.8% 10.5% 47 4% 5.3% 0% 100%
Leis que privilegiam Freqiiéncia 2 0 0 0 0 2
B %a 100% 0% 0% 0% 0% 100%
.. Freqiiéncia 2 3 5 0 0 10
Leis mistas ) i ) cror : ) .
%a 20% 30% 0% 0% 0% 100%
Total Frequer.ma 33 . ,1,3 . 36 . 1 . 1 . 84 .
%a 39.3% 155% 42 9% 12% 1.2% 100%

Fonte: Dados de 1989 a 2006. Construido a partir das informagdes disponiveis na Cimara dos Deputados;
Senado Federal; Presidéncia da Republica e Ministério da Justica do Brasil.

O Executivo legislou para as leis mais punitivas em 50% das normas. Tal
‘resposta’ pode ter ocorrido de forma muitas vezes a responder as demandas da opinido
publica e setores organizados da sociedade civil por mais puni¢do, atuando de forma mais
reativa no caso das leis recrudescedoras, que foram aprovadas em curtos periodos, do que
nas leis que ampliam direitos, ja& que apenas 26,3 % (5 leis) foram de sua iniciativa.
Conforme adverte Cheibub et al (2009, p. 292) “os presidentes ndo precisam barganhar
caso a caso para aprovar suas propostas legislativas. Eles estdo na posi¢cdo de exigir apoio
para a totalidade de sua agenda legislativa.”

Ginsberg (1986) alertava para este ponto das democracias ocidentais, pois a
concepcdo direta de um Estado democraitico e forte, entendido apenas como reflexo da
opinido publica (refiro-me a concep¢do de um Estado como ‘criado’ dos cidaddos) também

permite que os governos paradoxalmente possam expandir os poderes estatais em relacao
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aos cidadaos. Nesse sentido, o que os cidaddos pensam ser sempre um maior controle
também pode vir a ser ‘uma algema’. Esse € inclusive um dos dilemas de um Estado
responsivo. De um lado, ele expande o poder estatal, de outro, aumenta a participagao dos

cidaddos’’.

4.9 Por tipo e grau de variacao de punicio

Abaixo estdo os dados referentes aos tipos de punicao propostos pelas normas.
Quantifiquei os dados de acordo com as categorias ja exposta no inicio deste trabalho, mas
que reapresento no capitulo a seguir. Aqui reside o argumento e questdo central desse
trabalho, pois, pretendo, a partir dos resultados abaixo, dialogar com a bibliografia
internacional e nacional sobre a questdo do Estado Brasileiro estar se tornando (ainda) mais
punitivo no ambito legal-estatal. No entanto, discuto o argumento junto com a andlise
descritiva que realizo de algumas leis especificas, para apontar qualitativamente a
classificacao realizada das normas.

Cabe ressaltar que no fim do trabalho consta um anexo com todas as leis

divididas pelos ‘tipos de leis’ citados na andlise que segue abaixo.

" Nesse sentido, o voto aparece para o autor como o marco desse processo de influéncia da opinido publica
nos processos governamentais. Ginsberg (1986) faz um breve histérico do voto na formacdo do Estado
Nacao. Segundo o autor, a partir do século XVIII, iniciou-se o processo de mudanga na relacio entre opinido
publica e governo. O aspecto mais importante dessa alteragdo foi a constru¢do de mecanismos de consulta
popular (instituicdes eleitorais e representacdo parlamentar) e a gradual extensdo do direito de voto para as
classes baixas no comeco do século XX, nos regimes europeus. Essas modificacdes colocaram para os
governos a obrigacdo de dialogar sobre seus programas e politicas. Porém, a explicacdo convencional cré que
a extensdo do direito do voto e a representa¢do no governo sdo formas unicamente resultantes das demandas
populares. Para o autor, ainda que o direito de voto seja constituido por lutas dos cidaddos em determinados
momentos histéricos, na Europa Ocidental e nos EUA, a expansdo do sufrdgio, e a incorporacdo de demandas
populares em momentos histdricos especificos também fortaleceram o Estado. Um exemplo desse processo,
segundo o autor, foi quando o governo americano garantiu o direito de voto aos negros na década de 1960.
Outro exemplo, do fortalecimento estatal pode ser a transi¢do democratica brasileira. Para Ginsberg, esse
processo pode ocorrer por quatro circunstincias: a expansdo do voto estd ligada freqiientemente a esforcos
dos grupos que estdo no poder para negociar com as massas para nao desafiarem o regime; um regime que
seja invidvel de ser suprimido pela for¢a pode ser confrontado por uma desordem social de tal modo; ameagas
externas ou a integridade territorial (guerras, por exemplo) podem expandir o sufrdgio; voto popular e
representacio estariam associados com os esforcos de centralizag@o e expansdo da autoridade nacional.
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4.9.1 Por tipo de punicao
Tabela 10
Tipos de Punicio

Tipo de Punicio Freqiiéncia %a
Leis mais punitivas 20 23,
Ampliacio de direitos 19 226
Arranjos instucionais reativos das 4 48
organizaces

Arranjos instucionais alternativos 10 119
das organizagdes ;
Criminalizag3o de novas condutas 19 226
Leis que privilegiam 2 24
Leis mistas 10 11.9
Total a4 100

Fonte: Dados de 1989 a 2006. Construido a partir das informagdes disponiveis na Cimara dos Deputados;
Senado Federal; Presidéncia da Republica e Ministério da Justica do Brasil.

4.9.2 Por Grau de Variacao de Punicao

Tabela 11

Grau de Variagcio de Punicio

Grau de variagdo de Punigio Freqiiéncia Yo
Penas mais duras 12 143
Penas mais duras + novas restrigdes 3 3.6
Novas restricies 5 i)
Politicas alternativas & 7.1
Politicas alternativas + ampliacio dos direitos 1 1.2
Ampliacdo dos direitos 12 143
Afacio reativa 4 48
Armnajos alternativos 10 119
Novos tipos penais 19 226
Privilégios 2 24
Mistas 10 119
Total a4 100
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Fonte: Dados de 1989 a 2006. Construido a partir das informacdes disponiveis na Camara dos Deputados;
Senado Federal; Presidéncia da Republica e Ministério da Justica do Brasil.

As tabelas acima apontam para as coexisténcias e variagdes da politica criminal,
pois de 84 leis analisadas: 23,8% representam o recrudescimento penal (leis que
restringiram direitos em relag@o a lei anterior); 22,6% das leis de alguma forma ampliaram
direitos dos presos; 22,6% corresponde ao percentual da legislacio neo-criminalizante;
11,9% € o percentual de leis ‘mistas’ (que numa mesma norma ampliou direitos e (ou)
possibilitou a aplicacdo de penas alternativas, a0 mesmo tempo, em que criminalizou
condutas ou (e) aumentou a pena anteriormente estabelecida); 2,4% das leis representam as
leis que visaram conceder privilégios a um determinado grupo.

Quanto aos arranjos organizacionais 4,8% foram promulgados numa direcdo
mais reativa e 11,9% numa dire¢do mais alternativa.

Os dados apontam para a ambigiiidade das respostas da elite politica para
politica de seguranca brasileira pés-democratizagio’®. Tal variedade se constitui muitas
vezes através do recurso simbdlico do penal, que se mostra como parte
importante/integrante das politicas criminais brasileiras.

Penso uma variedade de respostas das politicas criminais, que oscilam no plano
das normas entre uma coexisténcia igualitiria e ampliadora de direitos (universalista)
combinada com uma tendéncia punitiva e hierarquizante (sob o discurso da prevengao
situacional muitas vezes). Meu argumento, portanto, caminha mais em pensar na
coexisténcia desses principios, do que pensar estas politicas e tendéncias como opostas.

Isto se refere ao fato que pensar em oposicdo representaria pensar estas duas
tendéncias gerais como ‘opostas’, ou seja, caracterizada por graus marcantes de diferencas.

Uma das defini¢des do diciondrio Houaiss (2001) sintetiza o que ndo vejo aqui como

" Segundo Alvarez (2010, p.9): “Assim, Gizlene Neder, ao analisar a histéria das idéias politicas sobre
criminalizagdo e puni¢cdo no pais, indica como as elites locais buscaram legitimidade para suas propostas de
modernizagdo das instituicdes policiais e da justica criminal no pensamento europeu, ora incorporando as
idéias iluministas do final do século XVIII — que questionavam as execugoes publicas e os suplicios, como é
possivel acompanhar nos debates que resultaram no Codigo Criminal do Império de 1830 — ora
acompanhando as discussées em torno das idéias criminoldgicas — como no momento da elaboragdo do
Cddigo Penal de 1890”. O comentdrio € uma resenha publicada sobre livro recém- publicado: “Historia das
Prisées no Brasil, vol. I e II” organizados por Clarisse Nunes Maia, Marcos Luiz Bretas, Marcos Costa e
Flavio de Sa Neto. Ed. Rocco, 2010.
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contradicdo, pois contradi¢do pode significar “falta de nexo ou de légica; incoeréncia,
discrepancia”. A legislagdo ndo resulta de coisas ‘discrepantes’, pois, como veremos ha
casos em que tais principios coexistem em leis. Como exemplo, a Nova Lei de Drogas na
qual a despenalizacdo do usudrio foi promulgada juntamente com o aumento da pena
minima para o trafico (além de ter aumentado a discricionaridade do policial como apontou
Barbosa, 2008).

Exponho a seguir, de maneira mais detalhada o argumento e analiso algumas
das leis de modo qualitativo assinalando artigos de algumas normas que apontem o que

descrevi aqui rapidamente.
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CAPITULO 5

Analise Descritiva da legislacao aprovada em seguranca publica e justica
criminal de 1989 a 2006.

Aqui estdo caracterizadas as leis que em seus novos artigos promulgados
aumentaram O quantum punitivo, pois, revogaram um dispositivo legal anterior que
estabelecia pena inferior ao delito tipificado no texto legal. Tal movimento dos legisladores
pode ser sintetizado pelo termo ‘recrudescimento penal’ de David Garland (2001), porque a
categoria de leis aqui agrupadas aumentou a puni¢do em relacio a um referencial
anteriormente estabelecido.

Encontramos aqui, de acordo com as andlises ja realizadas (Azevedo, 2003;
Mendonca, 2006; Teixeira, 2006), algumas das leis aprovadas mais ‘duras’ da politica

criminal como o RDD79, Lei de Crimes Hediondos, Violacdo dos Direitos Autorais, etc.

5.1 Leis Mais Punitivas em relacao aos dispositivos anteriormente revogados

A) Os novos dispositivos legais relativos aos crimes tém penas mais duras (novos tipos
penais, maior tempo de pena, mais hipoteses de qualificacdo dos crimes, restri¢do
desqualificadoras, de prescricdes, de ndo punibilidade ou ndo culpabilidade) do que os
dispositivos anteriores
5.1.1 CRIMES HEDIONDOS

A Lei de Crimes Hediondos foi oriunda de um Projeto de Lei do Senador
Odacir Soares N° 50 apresentado no dia 17/05/1990 e sancionado pelo presidente Fernando
Collor no dia 25/07/1990.

A Lei 8.072 de 1990% estabeleceu os crimes hediondos. Em seguida, Ihe foram
acrescentados novas tipificacdes através das leis 8.930 de 1994; 9.695 de 1998 e 9.677 de
1998.

" Para uma andlise detalhada da instauragdo do Regime disciplinar Diferenciado ver os trabalhos de Teixeira
(2006) e Haber (2007), que demonstram como a aprovagdo da Lei 10.792 de 2003 foi influenciada, dentre
outros fatores, pela cobertura da midia sobre as rebelides do PCC (Primeiro Comando da Capital) em S@o
Paulo, no episédio conhecido como a ‘megarrebelido’ em 18 de fevereiro de 2001.
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Por meio dessas emendas, sdo considerados em nossa legislacdo os seguintes
crimes hediondos: 1) atentado violento ao pudor; ii) envenenamento de dgua potdvel ou de
substancia alimenticia ou medicinal, qualificado pela morte; iii) epidemia com resultado de
morte; iv) extorsao qualificada pela morte; v) extorsao mediante seqiiestro; vi) falsificagao,
corrupg¢do, adulteracdo ou alteragdo de produto destinado a fins terap€uticos ou medicinais;
vii) homicidio simples (influenciado no CN pelo caso Daniela Perez®"); viii) genocidio.
Essas condutas assemelhadas a hediondez receberam qualitativamente e quantitativamente

as mesmas puni¢des da lei de crimes hediondos.

Lembro que a categoria ‘crimes hediondos’ ja havia sido incluida no inciso
XLIII do art.5° da Constituicdo Federal, que instituiu os crimes inafiancdveis e
insuscetiveis de gragca ou anistia a prética da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por ele respondendo os
mandantes, os executores e os que, podendo evita-los, se omitirem.%?

Mendonca (2006) assinala que o constituinte de 88 considerou a tortura, o
trafico de drogas e o terrorismo como uma espécie maior, imperativa e categorica de crimes

‘repugnantes’ e para estes, caberia uma reacdo punitiva mais severa (inafiancabilidade, e

8 Art. 1° Sdo considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal, consumados ou tentados (Redagdo dada pela Lei n° 8.930, de 6.9.1994):1
- homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio, ainda que cometido por
um s6 agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 2°, I, II, III, IV e V); (Inciso incluido pela Lei n°® 8.930, de
6.9.1994); 11 - latrocinio (art. 157, § 3°, in fine); (Inciso incluido pela Lei n° 8.930, de 6.9.1994); III - extorsdo
qualificada pela morte (art. 158, § 2°); (Inciso incluido pela Lei n° 8.930, de 6.9.1994); IV - extorsdo mediante
seqiiestro e na forma qualificada (art. 159, caput, e §§ 1°, 2° e 3°); (Inciso incluido pela Lei n° 8.930, de
6.9.1994); V - estupro (art. 213 e sua combinag¢do com o art. 223, caput e pardgrafo tinico); (Inciso incluido
pela Lei n° 8.930, de 6.9.1994); VI - atentado violento ao pudor (art. 214 e sua combinagdo com o art. 223,
caput e pardgrafo tnico); (Inciso incluido pela Lei n® 8.930, de 6.9.1994); VII - epidemia com resultado morte
(art. 267, § 1°). (Inciso incluido pela Lei n° 8.930, de 6.9.1994); VII-A — (VETADO) (Inciso incluido pela Lei
n® 9.695, de 20.8.1998 e vetado); VII-B - falsificagdo, corrupcdo, adulteracdo ou alteracdo de produto
destinado a fins terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e § 1°, § 1°-A e § 1°-B, com a redagdo dada pela
Lei n° 9.677, de 2 de julho de 1998). (Inciso incluido pela Lei n® 9.695, de 20.8.1998%); Pardgrafo tnico.
Considera-se também hediondo o crime de genocidio previsto nos arts. 1°, 2° e 3° da Lei n® 2.889, de 1° de
outubro de 1956, tentado ou consumado. (Paragrafo incluido pela Lei n° 8.930, de 6.9.1994).
10 projeto de lei que deu origem a lei, PL 4146 de 1993, fez parte da iniciativa popular das proposicdes,
chamado "Daniela Perez ou Gléria Perez".
82 Para uma andlise detalhada e atualizada da lei de crimes hediondos ver Alberto Silva Franco “Crimes
Hediondos”, 6 edi¢cdo, 2007. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais.
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insuscetibilidade de graca e anistia)®’. Essas infracdes poderiam ser denominadas de crimes
hediondos constitucionais, ao lado dos crimes hediondos ordinarios rotulados na norma
infraconstitucional. Além disso, a Carta Magna concedeu ao legislador ordindrio a
iniciativa de rotular outras infragdes penais com a marca juridica da hediondez.

Azevedo (2003, p.208) aponta o processo de endurecimento instaurado pela lei
de Crimes Hediondos. O art. 6° da Lei dos Crimes Hediondos, por exemplo, aumentou a
pena dos delitos rotulados assemelhados como hediondos: o latrocinio - tinha pena minima
de 15 anos de reclusdo, passou ao minimo de 20 anos; extorsao mediante seqiiestro - pena
minima de seis anos, passou ao minimo de oito anos e, se praticado contra menor de
dezoito anos, ou por quadrilha ou se durar mais de 24 horas (que era pena minima de 8
anos) passou a 12 anos de reclusdo; no seqiiestro, se resultar em morte a pena minima, que
era de 20 anos, passou a ser de 24 anos. O estupro, tinha pena minima de 3 anos de
reclusdo e 8 como médxima. Com a lei 8.072 passou ao minimo de 6 anos e mdximo de 10
anos. O atentado violento ao pudor passou de um minimo anteriormente estabelecido de 2
anos e maximo de 7 anos para 6 e 10 anos.

A lei de crimes hediondos, portanto, ¢ um exemplo emblematico do processo
de endurecimento penal, pois revela que a crenca do legislativo é semelhante a crenca da
teoria da escolha racional, na qual dissuasdo e inabilitagdo seriam mecanismos ‘eficientes’
de controle da criminalidade.

5.1.2 VIOLACAO DOS DIREITOS AUTORAIS
Outro exemplo, do que definimos por ‘leis mais punitivas’ é a lei 10.695 de

2003 sobre a violagdo de direitos autorais. O Projeto de Lei € do Executivo (N° 2681) e foi

%3 A lei 11.464 de 2007 alterou a redagio do artigo 2° da referida lei: Art. 2° Os crimes hediondos, a pratica da
tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e o terrorismo sdo insuscetiveis de:I - anistia, graga e
indulto; II - fianca. (Redagdo dada pela Lei n® 11.464, de 2007); § 1° A pena por crime previsto neste artigo
serd cumprida inicialmente em regime fechado. (Redagdo dada pela Lei n° 11.464, de 2007); § 2° A
progressdo de regime, no caso dos condenados aos crimes previstos neste artigo, dar-se-4 apds o cumprimento
de 2/5 (dois quintos) da pena, se o apenado for primdrio, e de 3/5 (trés quintos), se reincidente. (Redacao dada
pela Lei n° 11.464, de 2007); § 3° Em caso de sentenga condenatéria, o juiz decidird fundamentadamente se o
réu poderd apelar em liberdade. (Redagio dada pela Lei n® 11.464, de 2007); § 4° A prisdo tempordria, sobre
a qual dispde a Lei n° 7.960, de 21 de dezembro de 1989, nos crimes previstos neste artigo, terd o prazo de 30
(trinta) dias, prorrogdvel por igual periodo em caso de extrema e comprovada necessidade. (Incluido pela Lei
n° 11.464, de 2007).
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apresentado no dia de 19/12/1996. A sancdo do presidente Lula ocorreu em 01/07/2003. No

art. 184 ficou estabelecido que € crime violar direitos do autor e os que lhe sd@o conexos:

§ 12 Se a violagdo consistir em reprodugio total ou parcial, com intuito de
lucro direto ou indireto, por qualquer meio ou processo, de obra
intelectual, interpretacdo, execucdo ou fonograma, sem autorizacdo
expressa do autor, do artista intérprete ou executante, do produtor,
conforme o caso, ou de quem os represente.

A pena antes estabelecida era de reclusdo, com um minimo um ano € 0 maximo
de quatro anos, e multa, de Cr$ 10.000,00 (dez mil cruzeiros) a Cr$ 50.000,00 (cingiienta
mil cruzeiros). Apds a nova lei, a pena de reclusdo minima passou a 2 anos € 0 miximo
para 4 anos e multa:

"Art. 184. Violar direitos de autor e os que lhe sdo conexos:

Pena — detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa.

§ 12 Se a violagdo consistir em reprodug@o total ou parcial, com intuito de
lucro direto ou indireto, por qualquer meio ou processo, de obra
intelectual, interpretacdo, execucdo ou fonograma, sem autorizacdo
expressa do autor, do artista intérprete ou executante, do produtor,
conforme o caso, ou de quem os represente:

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

A lei de violacdo dos crimes autorais aumentou a pena no que corresponde ao
primeiro pardgrafo do artigo 184, ou seja, no caso da violagdo consistir em reproducgdo total
ou parcial com o intuito de lucro de qualquer obra, pois, a pena minima era de um ano e
passou para dois anos. Por este motivo a lei foi classificada na tendéncia do endurecimento
penal. H4a de se questionar se a questdo da violagdao de Direitos Autorais deve ser tratada
sob a 6tica do aumento da pena minima de reclusdo e, se tal questao ndo poderia ser tratada

como ilicito civil, por exemplo, ao invés da escolha do aumento do quantum punitivo.

5.1.3 AUMENTO DAS PENAS PARA OS CRIMES DE PEDOFILIA NO ECA,
FORNECIMENTO DE ARMAS, MUNICAO, EXPLOSIVOS E DROGAS
ESTABELECIDOS.

Outra norma, a lei 10.764 de 2003, aumentou as penas para os crimes de

pedofilia no ECA e para o fornecimento de armas, muni¢do, explosivos e drogas
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estabelecidos. O projeto da lei foi apresentado pela Senadora Marina Silva PT-AC N° 135
em 16/03/1999 e teve sancao do presidente Lula em 12/11/2003.

O art. 239 dispde que: ‘Promover ou auxiliar a efetivacdo de ato destinado ao
envio de crianca ou adolescente para o exterior com inobservancia das formalidades legais
ou com o fito de obter lucro - Pardgrafo tinico - Se hd emprego de violéncia, grave ameaga
ou fraude’. A pena de reclusdo estabelecida no artigo agora € de 6 a 8 anos, além da pena

correspondente a violéncia. Antes a pena de reclusdo variava de 4 a 6 anos e multa.

Ja o art. 240 do ECA passou a vigorar com a seguinte redacdo - "Art. 240.
Produzir ou dirigir representagdo teatral, televisiva, cinematogrdfica, atividade fotogrdfica
ou de qualquer outro meio visual, utilizando-se de criangca ou adolescente em cena
pornogrdfica, de sexo explicito ou vexatéria. A pena de reclusio foi elevada de no minimo
2 anos e maximo de 6 anos, e multa. Antes 0 ECA estabelecia pena de reclusdo de 1 a 4

anos.

Em seguida, estabeleceu o pardgrafo § 1° Incorre na mesma pena quem, nas
condicdes referidas neste artigo, contracena com crian¢a ou adolescente.§ 2° A pena de
reclusdo ficou estabelecida de 3 (trés) a 8 (oito) anos. Antes o ECA estabelecia que a pena

de reclusdo variava entre um a quatro anos.

No art. 241 a seguinte redacdo “apresentar, produzir, vender, fornecer,
divulgar ou publicar, por qualquer meio de comunicagdo, inclusive rede mundial de
computadores ou internet, fotografias ou imagens com pornografia ou cenas de sexo
explicito envolvendo crianca ou adolescente” estabelece pena de reclusido de 2 a 6 anos e
multa. Anteriormente a pena de reclusdo era de um a quatro anos.

No mesmo artigo ficou estabelecido que § 1° Incorre na mesma pena quem: I -
agencia, autoriza, facilita ou, de qualquer modo, intermedeia a participacdo de crianga ou
adolescente em produgdo referida neste artigo; Il - assegura os meios ou servi¢cos para o
armazenamento das fotografias, cenas ou imagens produzidas na forma do caput deste

artigo; Il - assegura, por qualquer meio, o acesso, na rede mundial de computadores ou
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internet, das fotografias, cenas ou imagens produzidas na forma do caput deste artigo. A
pena que ficou estabelecida foi de reclusdo de 3 a0 midximo de 8 anos, passando a existir
agora nos seguintes casos:

I - se o agente comete o crime prevalecendo-se do exercicio de
cargo ou fungdo,

II - se 0 agente comete o crime com o fim de obter para si ou para
outrem vantagem patrimonial.

Por fim, o art. 242 da Lei n° 8.069, de 1990, passou a vigorar com a seguinte
redacdo: "Art. 242...Vender, fornecer ainda que gratuitamente ou entregar, de qualquer
forma, a crianca ou adolescente arma, munigcdo ou explosivo: Pena - reclusdo, de 3 a 6
anos.". Antes era determinada a reclusdo de seis meses a dois anos, e multa.

O art. 243 da Lei n° 8.069, de 1990, passou a vigorar com a seguinte redaco:
"Art. 243. ...Vender, fornecer ainda que gratuitamente, ministrar ou entregar, de qualquer
forma, a crianca ou adolescente, sem justa causa, produtos cujos componentes possam
causar dependéncia fisica ou psiquica, ainda que por utilizacdo indevida — Pena de
detencao de 2 a 4 anos, e multa, se o fato ndo constitui crime mais grave. Antes da nova lei
a pena de deten¢do estabelecida variava de seis meses a dois anos, ¢ multa, se o fato nao
constituisse crime mais grave.

Como foi visto, o ECA teve diferentes tipos penais agravados por conta do
projeto de lei acima analisado que aumentou a puni¢do para as condutas de pedofilia,
fornecimento de armas, municao, explosivos e drogas envolvendo criancgas e adolescentes.
O projeto foi aprovado no intuito de combater a pedofilia e pornografia de criangas e
adolescentes, além de ser um dispositivo que agrava a pena para o fornecimento de armas e
drogas por adultos as criancas e adolescentes. A escolha do legislador para o enfrentamento
destas questdes foi novamente o endurecimento penal.

5.1.4 LEIS CONTRA O CRIME ORGANIZADO
Em relacdo a repressao ao chamado ‘crime organizado’ o parlamento aprovou

trés normas: lei 9.034 de 1995; 9.303 de 1996 e lei 10.217 de 2001. As duas primeiras leis
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foram oriundas de projetos de lei de autoria do Deputado Michel Temer do PMDB-SP. J4 a
lei 10.217 é oriunda do projeto de lei do Executivo n°® 3275.

A primeira lei citada, 9.034 de 1995, foi uma norma especifica para a repressao
ao crime organizado definido como “crime resultantes de quadrilha ou bando”. A lei foi
dividida em trés capitulos. No capitulo 1 “Da Definicdo de Agdo Praticada por
Organizagcoes Criminosas e dos Meios Operacionais de Investigacdo e Prova” o artigo 2°,
por exemplo, definiu os meios de prova e investigacdo. Cito alguns artigos para

exemplificar o endurecimento que a norma permitiu:

IIl - acesso a dados, documentos e informacdes fiscais, bancdrias,
financeiras e eleitorais; 1V — a captagdo e a interceptacdo ambiental de
sinais eletromagnéticos, oticos ou aclisticos, e o seu registro e andlise,
mediante circunstanciada autorizacdo judicial; V - infiltragdo por
agentes de policia ou de inteligéncia, em tarefas de investigacdo,
constituida  pelos orgdos especializados  pertinentes, mediante
circunstanciada autorizagdo judicial.

Em seguida, no segundo capitulo da norma intitulado “Da Preservacdo do

Sigilo Constitucional” o art. 3° 84

estabeleceu que ocorrendo a possibilidade de violagdo de
sigilo preservado pela Constitui¢cdo ou por lei, a diligéncia seria realizada pessoalmente
pelo juiz, adotando o mais rigoroso segredo de justica. Ainda, a mesma norma dispds no
capitulo IIl ‘Disposicoes Gerais’ que para os crimes de organizacdes criminosas o Art. 7°
define que ndo serd concedida liberdade provisoria, com ou sem fianga, aos agentes que
tenham tido intensa e efetiva participa¢do na organizagdo criminosa.

O artigo 9° estabeleceu que o réu nio poderd apelar em liberdade, nos crimes
previstos nesta lei. E o art. 10° dispds que os condenados por crimes decorrentes de
organizacao criminosa iniciardo o cumprimento da pena em regime fechado.

Outra norma de autoria do deputado Michel Temer - lei 9.303 de 1996 - alterou

o art. 8° da lei exposta acima — 9.034 de 1995- estabelecendo que o prazo para

encerramento da instru¢do criminal, nos processos por crime de que trata esta Lei, serd de

¥ A Adin n° 1.570-2 de 11.11.2004 declarou a inconstitucionalidade do Art. 3° no que se refere aos dados
"Fiscais" e "Eleitorais".
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81 (oitenta e um) dias, quando o réu estiver preso, e de 120 (cento e vinte) dias, quando
solto.".

Por tltimo, a lei 10.217 de 2001 alterou o artigo 1° e 2° da lei 9.034 de 1995. A
lei regulou os meios de provas e investigacdo de organizacdes criminosas. Assim, ficou
estabelecido a redacéo dos artigos 1° e 2° da Lei n° 9.034, de 3 de maio de 1995, passando a
vigorar com as seguintes alteracdes: "Art. 1° esta Lei define e regula meios de provas e
procedimentos investigatorios que versem sobre ilicitos decorrentes de agoes praticadas
por quadrilha ou bando ou organizagcées ou associacoes criminosas de qualquer tipo."; e
"Art. 2° Em qualquer fase de persecugdo criminal sdo permitidos, sem prejuizo dos jd
previstos em lei, os seguintes procedimentos de investigacdo e formagdo de provas”.

Portanto, neste item, agrupei estas leis na categoria ‘leis mais punitivas’ a fim
de demonstrar como vém atuando o Parlamento nesse campo. Loader (2009) caracteriza
tais politicas pelo excesso (caso do RDD, crimes hediondos, por exemplo) pensando na
atratividade que tais politicas de encarceramento em massa possuem nas sociedades
contemporaneas, movidas pelo prazer no consumo.

O autor se refere aqui aos desejos imediatos que deveriam ser satisfeitos
instantaneamente em algumas sociedades ocidentais atuais, especificamente nos EUA e
Inglaterra. Os criminosos, vistos como supostos ‘inimigos’ representariam o impedimento a
realizacdo destes desejos e assim, seriam o alvo de exclusdo de uma sociedade obsessiva
por ‘ordem e combate ao crime’. Estes sentimentos ‘aqui-la’/‘nds-outros’ € que
sustentariam as respostas criminais ‘duras’ na atualidade.

Recrudescimento Penal utilizado por Garland (1999, 2001), Processo Penal de
Emergéncia (Azevedo, 2003; Teixeira, 2000) ou ‘legislacdo penal extravagante e punitiva’
utilizado por Mendonga (2006) também caracterizam bem tais iniciativas.

Sobre as tendéncias de leis mais punitivas pude observar que: i) estas leis sdo
na maioria de autoria do Executivo; i1) sdo aprovadas mais rapidamente (também pelo fato
de serem do Executivo) no Congresso Nacional em um processo que pode ser caracterizado
como legislacdo de emergéncia; iii) estas leis nao tiveram por objeto um tema mais
recorrente ou especifico que se repete em diversas normas, mas sim diversas dreas iv) a
maioria dessas ‘dreas’ mais penalizadas possuem um grande apelo ou demanda favoravel
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da opinido publica por mais puni¢cdo — homicidio; crime organizado; falsificacdo de
remédios; trafico de drogas; atentado violento ao pudor; crimes contra a satde publica;
pedofilia de criangas e adolescentes; fornecimento de armas e drogas a adolescentes; crimes
contra o patrimdnio praticado mediante violéncia ou grave ameaca; regime disciplinar
diferenciado — RDD; prisao tempordria; etc.

Identifico, a seguir, as principais leis e artigos que caminharam em sentido

oposto ao anteriormente analisado.

5.2 Politicas penais alternativas as penas reclusivas, leis que reduzem as penas ou
ampliacio das garantias dos direitos fundamentais do acusado

B) Se, inversamente, os novos dispositivos se localizam no quadro das politicas penais
alternativas, despenalizadoras, que ampliam a possibilidade de aplicacdo de penas
restritivas de direito as penas reclusivas.

As normas aqui descritas representam o que a bibliografia nacional denominou
de leis alternativas (Mendonga, 2006). Dentro desta tendéncia inseri normas que propdem a
simplificacdo do processo penal (Azevedo, 2003). As iniciativas se enquadram, de uma
maneira geral, numa tentativa origindria principalmente do Congresso Nacional (mas
também do Executivo) em ‘humanizar’ e propor alternativas ao sistema de justi¢a criminal
brasileiro ou ampliar os direitos® dos réus e presididrios, mulheres, criancas e adolescentes,

etc.

5.2.1 JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS

A lei 9.099 de 1995, como j4 analisou Azevedo (2003) propds, de um modo
geral, a informalizacdo e simplificacdo da justica e, mais especificamente, a agilizacdo dos
processos penais, voltados para as pequenas causas e para os delitos de menor potencial
ofensivo. Essa op¢do do Estado brasileiro insere-se na busca de alternativas de controle de

condutas mais eficazes e menos onerosas. Segundo Azevedo (2003, p.219):

% Ampliar direitos, penso nos direitos civis, sociais e politicos dentro da cléssica distingdo de Marshall
(1967).
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A lei 9.099/1995 deu aos Juizados Especiais Criminais® a competéncia
para a conciliag¢do e o julgamento das infracdes penais de menor potencial
ofensivo, que compreendem as contravengdes penais (decreto-lei n°
3.688, de 03/10/1941) e os crimes que a lei penal comine pena maxima
ndo superior a um ano de detencdo ou reclusdo excetuados os delitos para
0s quais estd previsto procedimento especial.

Lembro ainda que tais processos no JEC, segundo o artigo 62, devem ser
orientadas pelos critérios de oralidade, informalidade, celeridade, economia processual
objetivando sempre que possivel a reparacdo do dano sofrido pela vitima e a ndo-aplicagdao
da pena privativa de liberdade®’.

A criag¢do dos Juizados Especiais Criminais, portanto, representou a criagdo de
um mecanismo que teria por objetivo ‘desafogar’ a justica julgando as chamadas pequenas
causas® e os delitos de menor potencial ofensivo. Os delitos de menor potencial ofensivo
foram inicialmente definidos como as contravengdes penais € os crimes a que a lei comine
pena maxima ndo superior a um ano. Entretanto, esta redacdo foi modificada pela lei

11.313 de 2006 que considerou as contravencdes penais € 0s crimes em que a lei comine

pena médxima ndo superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa.

5.2.2 DIREITO DE QUEIXA DA MULHER

% A lei 10.259 de 2001, também se encontra no mesmo grupo de leis ‘politicas penais alternativas’ e institui
os Juizados Especiais Civeis e Criminais no dmbito da Justica Federal.

%7 Sobre os problemas dos JECRIM’s diz Azevedo (2003, p. 222) : “O estudo empirico do funcionamento dos
Juizados Especiais Criminais (AZEVEDO, 2000) revela que a aboli¢do do inquérito policial para os delitos
de menor potencial ofensivo garantiu as vitimas o acesso ao judicidrio, que antes lhes era negado. Por outro
lado, a estrutura cartordria e hermética do sistema judicial ainda permanece intocada. A dindmica de
funcionamento da Justica, com uma demanda enorme de processos e estrutura insuficiente, e a pressdo
exercida por parte das corregedorias de justica para que os juizes tenham alta produtividade, aferida pelo
niimero de processos concluidos, acaba levando a adogdo de rotinas muitas vezes a margem das previsoes
legais, como a realizacdo de audiéncias sem a presengca do Ministério Piiblico, sem defensores constituidos
para autor do fato e vitima, e especialmente o privilegiamento da transag¢do penal sobre a conciliagdo, jd que
esta ultima exigiria uma maior preocupagdo dos magistrados/conciliadores em restabelecer o didlogo entre
as partes.”. Para mais sobre a atuacdo dos JEC’s ver: Juizados Especiais Criminais, Sistema Judicial e
Sociedade no Brasil — Kant de Lima, Amorim e Burgos (2003). Niter6i: Intertexto, 2003.

¥ As causa civeis de menor complexidade sdo: I - as causas cujo valor ndo exceda a quarenta vezes o saldrio

minimo; II - as enumeradas no art. 275, inciso II, do Cédigo de Processo Civil; III - a acdo de despejo para
uso proprio; IV - as acdes possessorias sobre bens imdveis de valor ndo excedente ao fixado no inciso I deste
artigo.
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A lei 9.520 de 1997 revogou o artigo 35 do Cddigo de Processo Penal. Este

artigo estabelecia que a mulher casada ndo poderia exercer o direito de queixa sem o

consentimento do marido. Vale citar que tal lei foi sancionada em 27/11/1997 tramitando

970 dias, ja que o PL n° 241 da deputada Raquel Capiberibe PSB-AP foi apresentado dia
28/03/1995. A redacao da lei dispde o seguinte:

Art. 1° Ficam revogados o art. 35 (Art. 35. A mulher casada nio podera

exercer o direito de queixa sem consentimento do marido, salvo quando

estiver dele separada ou quando a queixa for contra ele. Pardgrafo

unico. Se o marido recusar o consentimento, o juiz poderd supri-lo.,) e seu

pardgrafo unico, do Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Cédigo de Processo Penal.

A lei 9.520 tramitou 970 dias para alterar um artigo que ndo permitia a mulher o
direito de exercer queixa, sem o consentimento do marido. A lei representa um exemplo das
leis que agrupei como normas que ampliam direitos, no caso, um direito basico da mulher
de exercer queixa, revogando o artigo 35. No entanto, vale frisar que a lei foi sancionada
somente em 1997.

5.2.3 PENAS RESTRITIVAS DE LIBERDADE

A let 9.714 de 1998 — alterou o Cddigo Penal estabelecendo que as penas
restritivas de liberdade - a prestacdo pecunidria; a perda de bens e valores; prestacdo de
servicos a comunidade ou entidades publicas; interdicdo tempordria de direitos; limitagdao
de fim de semana®’. O Projeto de Lei N° 2684 € de autoria do Executivo e foi apresentado

no dia 26/12/1996,com san¢do do Executivo Fernando Henrique no dia 25/11/1998.

% Cito algumas condic¢des para a aplicacdo das penas alternativas: “Art. 44. As penas restritivas de direitos
sdo autdnomas e substituem as privativas de liberdade, quando: I — aplicada pena privativa de liberdade nio
superior a quatro anos e o crime ndo for cometido com violéncia ou grave ameaca & pessoa ou, qualquer que
seja a pena aplicada, se o crime for culposo;Il — o réu ndo for reincidente em crime doloso; III — a
culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado, bem como os motivos e as
circunstancias indicarem que essa substitui¢do seja suficiente.
§ 2° Na condenagdo igual ou inferior a um ano, a substituicdo pode ser feita por multa ou por uma pena
restritiva de direitos; se superior a um ano, a pena privativa de liberdade pode ser substituida por uma pena
restritiva de direitos € multa ou por duas restritivas de direitos.§ 3% Se o condenado for reincidente, o juiz
poderd aplicar a substituicdo, desde que, em face de condenagdo anterior, a medida seja socialmente
recomendével e a reincidéncia ndo se tenha operado em virtude da prética do mesmo crime. § 4° A pena
restritiva de direitos converte-se em privativa de liberdade quando ocorrer o descumprimento injustificado da
restricdo imposta. No cdlculo da pena privativa de liberdade a executar serd deduzido o tempo cumprido da
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Esta lei representou uma tentativa de instaurar penas ndo-detentivas na nossa
politica criminal, mais préxima aos os ‘ideais’ dos direitos humanos dos presos e de
ressocializacdo do criminoso. No entanto, cabe atentar para o fato que a efetividade e
aplicacdo das medidas alternativas ainda é reduzida®, além do fato de que os indices de
encarceramento aumentaram significativamente no Brasil, como bem identificou o trabalho
de Teixeira (2006).

Segundo Mendonga, o presidente Fernando Henrique vetou quatro modalidades
de penas alternativas: 1) recolhimento domiciliar; 2) adverténcia verbal; 3) obrigacdo de
freqiientar cursos; 4) submissdo a tratamentos. A justificativa do presidente para a ndo
aprovacao do dispositivo favoravel ao recolhimento domiciliar foi que a medida ndo possui
“o minimo de forca punitiva”, mesma justificativa para a adverténcia verbal’'. Além dos
vetos, a autora faz importante ressalva, pois o juiz mantém um amplo poder de
discricionaridade para decidir quando se aplica a medida alternativa, avaliando ainda se
houve grave ameaca a vitima e se a conduta do réu ‘prova’ o mérito de recebé-la, além do
fato que o réu, para entrar na medida alternativa, ndo poderd ser reincidente pelo mesmo
crime.

Vale aqui ressaltar que o projeto da lei de medidas alternativas, sendo de autoria
do Executivo, tramitou 695 dias até a sancdo. Para efeito de comparagdo, a lei de crimes
hediondos demorou 68 dias entre apresentacdo e sancdo. Tal diferenca pode apontar para
evidenciar uma concepcao reativa do Executivo no caso das leis de Crimes Hediondos, que

nao € a mesma quando se trata de medidas alternativas, por exemplo..

pena restritiva de direitos, respeitado o saldo minimo de trinta dias de deten¢@o ou reclusio.§ 5% Sobrevindo
condenacdo a pena privativa de liberdade, por outro crime, o juiz da execugdo penal decidird sobre a
conversdo, podendo deixar de aplica-la se for possivel ao condenado cumprir a pena substitutiva anterior."
% Mendonga, citando dados de 2006 do Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro, observou que “...os delitos com
maior incidéncia de medidas alternativas foram o uso de entorpecentes que saltou de 22,2% em 2002 para
55,20% em 2004; a lesdo corporal em segundo lugar, porém com uma redugdo de quase 50%; e ameaga a
outra pessoa em terceiro lugar. Jd nos crimes que receberam sentenga e suas penas foram substituidas por
penas alternativas, o furto vem em primeiro lugar mantendo alta a incidéncia entre 2002 e 2004, em seguida
estd o porte de armas e a receptacdo de produto proveniente de crime. A pena para usudrio de entorpecentes
em quarto lugar teve uma redugdo de 22,37 para 9,46, isto se deve pela criacdo do Tribunal de Justica do
Rio de Janeiro da chamada Justica Terapéutica que visa dar tratamento diferenciado para os usudrios de
entorpecentes direcionando-os as medida alternativas e ao tratamento médico e psicologico.”
(MENDONCA, 2006, p. 129)
°! Fonte: Folha de S.Paulo - ‘Fhc veta 4 novas penas alternativas’- dia 26/11/1998. Extraido de Mendonga
(2006, p. 126)
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Em seguida, analiso algumas leis que criaram procedimentos que buscaram
tornar mais amplas e efetivas as garantias dos direitos fundamentais aos acusados ou
dispositivos alternativos ao processo penal, inclusive medidas de descriminalizacdo de

condutas que nao sejam consideradas socialmente danosas.

A Lei 7.871 de 1989 instituiu a concessdao de assisténcia judicidria aos
necessitados com o inicio da Defensoria Publica. O projeto de Lei € do Deputado Fabio
Raunheitt do PTB-RJ n° 139 apresentado em 18/05/1987 e sancionado por José Sarney em
08/11/1989 através do seguinte artigo:

Art. 1° O art. 5° da Lei n° 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, fica acrescido
de um pardgrafo, numerado como § 5°, com a seguinte redagdo:"Art 5°

§ 5° Nos Estados onde a Assisténcia Judicidria seja organizada e por eles
mantida, o Defensor Publico, ou quem exerca cargo equivalente, serd
intimado pessoalmente de todos os atos do processo, em ambas as
Instancias, contando-se-lhes em dobro todos os prazos.

A Defensoria Publica tem por prerrogativa prestar assisténcia juridica as
pessoas que ndo podem pagar pelos servicos de advogado. Os defensores publicos, devem
também assistir aos acusados em processos criminais que, mesmo tendo condigdes
financeiras, nao constituem advogado para defendé-los. Vale lembrar que o Brasil deu
tratamento constitucional ao direito de acesso a Justi¢a e, a Defensoria Publica representou
avango importante no contexto de abertura democrdtica ao buscar garantir os principios
constitucionais de acesso a justica e a efetivacao de direitos e garantias fundamentais dos
acusados.

Outra norma nessa direcdo foi a lei 8.653 de 1993 sobre o transporte de presos.
O projeto de Lei n° 22 € do Senador Jamil Haddad PSB-RJ de 28/02/1989 e teve sancdo do
presidente Itamar Franco em 10/05/1993. A lei dispds que "Art. 1° E proibido o transporte
de presos em compartimento de proporcoes reduzidas, com ventilacdo deficiente ou

auséncia de luminosidade.” .
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Por tltimo, a lei 10.713 de 2003 alterou a Lei de Execucéo Penal (Lei n® 7.210,
de 11 de julho de 1984) instituindo como direito do preso92 o atestado de pena com o tempo
determinado a cumprir, a ser emitido anualmente, pelo juiz de execugdo penal. O Projeto da
Lei € o n° 3206 do Deputado Ricardo Barros PPB-PR de 13/06/2000 e foi sancionado pelo

presidente Lula em 13/08/2003. Ficou assim a nova redagdo:

Art. 12 O art. 41 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XVI:

"ATE AL

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judicidria competente.

Art. 22 O art. 66 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso X:

PATE 00 o

X — emitir anualmente atestado de pena a cumprir.

A lei é, portanto, mais um exemplo das normas que visaram avangar no sentido
da ampliagdo dos direitos dos acusados.
524 ECA

A criagdo do ECA também foi uma norma representativa dessa categoria
através da lei n° 8.069 de 1990. O ECA emerge com redemocratiza¢do, quando ganham
forca os movimentos populares em defesa dos direitos do “menor” e em 1990, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) Lei — 8.069/90, foi promulgado. O Estatuto foi resultado
de um amplo processo de critica iniciado no fim dos anos 70 que mobilizou militantes
politicos, técnicos de instituicdes governamentais e ndo-governamentais, juristas

reformadores entre outros setores da sociedade brasileira, que reivindicavam o rompimento

%2 0 artigo 41 da LEP instituiu os seguintes direitos dos presos: I - alimentacdo suficiente e vestuario; II -
atribuicdo de trabalho e sua remuneragdo; III - previdéncia social; IV - constituicdo de pecilio; V -
proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a recreagdo; VI - exercicio das
atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas anteriores, desde que compativeis com a
execucao da pena; VII - assisténcia material, a saide, juridica, educacional, social e religiosa; VIII - protecdo
contra qualquer forma de sensacionalismo; IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado; X - visita do
cOnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados; XI - chamamento nominal; XII -
igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacdo da pena; XIII - audiéncia especial
com o diretor do estabelecimento; XIV - representacdo e peti¢do a qualquer autoridade, em defesa de direito;
XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios de
informag¢@o que ndo comprometam a moral e os bons costumes.
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com os antigos modelos de tratamento (assistenciais e repressivos) da infancia (ALVAREZ,
1997, p.94). Abandona-se “definitivamente o termo ‘menor’ carregado de preconceitos e
interdi¢des.” (PASSETTI, 1999, p.364) e especialistas de diferentes dreas, constituiram e
promulgaram o principal documento de referéncia aos direitos dos jovens.

Adorno (2002 a, p.101-102) assinala que pelo menos no nivel da legislacdo o
Estatuto foi a tentativa de modificar esse processo histérico de autoritarismo com relagdo as
criancas e adolescentes vendo-os como sujeitos constituidos de direito’”, que possuem voz,
vontades, enfim, colocando criangas e adolescentes no centro das praticas institucionais que
os constituem.

Assim, classifiquei a promulgacio do ECA como uma lei que representa
esfor¢os estatais na criacdo de procedimentos que buscaram tornar mais amplas e efetivas
as garantias dos direitos fundamentais das criancas e adolescentes acusados € ndo como
uma legislacdo neo-criminalizante como afirma Mendonga (2006).

Embora a lei tenha de fato estabelecido em torno de 30 atos proibidos e
passiveis de detencdo e reclusdo de serem realizados contra criancas e adolescentes como
afirma a autora (o que certamente neo-criminalizou alguns conflitos), a doutrina de
protecdo integral consagrada no ECA € importante no sentido da constru¢do de politicas de
prevencgdo a violéncia na questdo da criminalidade e homicidios dos jovens, bem como, a
protecdo dos direitos constantemente violados, ja que até hoje a educagdo para a cidadania
defendida pelo ECA continua em posi¢do de subordinagdo a perspectiva criminalizadora
dos antigos cédigos de menores uma vez que, a mentalidade juridica no Brasil permanece

. 4
predominantemente encarceradora’”.

% 0O termo sujeito de direitos, ndo acolhe a idéia de vitima nem de agressor diversas vezes implicitas nas
préticas sociais daqueles que deveriam fazer dos adolescentes, sujeitos de direitos. (Volpi, 1998)

* Segundo (Kosminsky, 1993, p. 179-80) a identidade da crianga internada é construida por duas forcas
contraditdrias: o processo de padroniza¢do e domesticacdo imposto pela institui¢do, e pela afirmacdo da sua
individualidade. Ou seja, essa tensdo produzida pelo processo de domesticagdo e padronizagdo e,
simultaneamente, pela busca da resisténcia expressa em gestos de rebeldia, é gerada em uma institui¢cdo
rigidamente burocratizada, que delimita o campo da sociabilidade infantil. O problema refere-se ao duplo
abandono em que se encontra a crianga, pois, impedida de viver com a familia, a crianga passa a viver em
uma estrutura estatal burocratizada, em que funciondrios entendem suas a¢des apenas como modalidade de
prestacdo de servigos, de amparo material, operando nos precdrios limites da racionalidade institucional.
Imersos nesta racionalidade, os funciondrios da instituicdo ‘especializados’, tratam as criangas no quadro das
relagdes impessoais e assim, a institui¢do nega a possibilidade de um agir coletivo entre os jovens e reproduz
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Anteriormente apontei neste trabalho, em relacdo a dindmica legislativa destas
normas, que visaram de alguma forma ampliar os direitos e garantias dos acusados que: 1)
tramitaram mais lentamente (média de 1 a 3 anos 55,5%; de 3 a 5 anos 27% das normas);
ii) sdo majoritariamente de iniciativa do Congresso Nacional (70%); iii) por estes dois
motivos pode-se dizer que o Executivo ndo atua de forma direta (como nas iniciativas
reativas) em seguranga publica quando a questdo sdo normas que visam ampliar direitos e
garantias dos acusados iv) a iniciativa desta legislacdo diz respeito mais a senadores e
deputados; v) ndo ha uma correlagdo entre estas leis e o espectro politico-partidario, pois,
estas iniciativas foram origindrias de diferentes partidos: PTB; PMDB; PSB; PL; PT;
PSDB; PP; DEM.

5.3 Novas atribuicoes e formas nos arranjos institucionais das organizacoes de
seguranca publica e justica criminal num sentido reativo

C) As organizacdes e arranjos de seguranca receberam novas atribuicoes e formas
organizacionais voltadas a tornar mais visivel sua presenca nos espagos publicos,
ampliar seus dominios de atuacdo e aumentar a eficiéncia de sua agdo.

Aqui foram colocadas trés leis sobre os arranjos institucionais de seguranca
publica que receberam novas atribui¢des, dispositivos que ampliaram, de um modo geral,
as suas atuacoes.

5.3.1 REGULACAO DA SEGURANCA PRIVADA

Por exemplo, a lei 8.863 de 1994 ampliou a definicdo legal de seguranca
privada. O Projeto de Lei n°2803 é de Autoria da CPI do Exterminio de Criancas e foi
apresentado no dia 12/08/1992 e teve san¢do do presidente Itamar Franco em 28/3/1994. O
artigo 1° instituiu que:

Art. 1°. S3o considerados como seguranca privada as atividades
desenvolvidas em prestacdo de servigos com a finalidade de:

I - proceder a vigilancia patrimonial das instituicdes financeiras e de
outros estabelecimentos, publicos ou privados, bem como a segurancga de
pessoas fisicas;

o estigma de “futuro marginal”, alimentando o que discursivamente ela procura negar: o abandono e a
marginalidade.
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O segundo

IT - realizar o transporte de valores ou garantir o transporte de qualquer
outro tipo de carga."

pardgrafo, que alterou a lei anterior sobre seguranga privada (7.102

de 1983), também dispde sobre as empresas de seguranga privada:

Artigo 10...§ 2° As empresas especializadas em prestagdo de servicos de
seguranga, vigilancia e transporte de valores, constituidas sob a forma de
empresas privadas, além das hipdteses previstas nos incisos do caput deste
artigo, poderdo se prestar ao exercicio das atividades de seguranca privada
a pessoas; a estabelecimentos comerciais, industriais, de prestacdo de
servicos e residéncias; a entidades sem fins lucrativos; e drgdos e
empresas publicas.

Para Lopes (2007, p.102), a norma ampliou a definicdo legal de seguranca

privada e tornou a legislacao mais detalhada em rela¢do ao funcionamento das empresas de

seguranca. Diz o autor:

Além da vigilancia patrimonial de estabelecimentos financeiros, do
transporte de valores e cursos de formacdo, o Estado passou a regular os
servicos de vigildncia patrimonial de estabelecimentos piiblicos ou
privados em geral, a seguranca de pessoas fisicas (seguranca pessoal
privada) e a seguranga no transporte de cargas de qualquer tipo (escolta
armada). A lei também trouxe para o rol das atividades de seguranca
privada os servicos orgdnicos de seguranga, que até entdo ndo haviam
sido regulados.

Ao mesmo tempo o Estado ampliou o ambito de atuacdo das empresas de

seguranca (numa dimensdo reativa), buscou com isso ‘melhorar’ o controle e fiscalizacdo

sobre estas.

5.3.2 NORMAS DE CONTROLE E FISCALIZACAO DE PRODUTOS E INSUMOS
QUIMICOS DESTINADOS A ELABORACAO DA COCAINA E DE OUTRAS
SUBSTANCIAS ENTORPECENTES

Além da norma acima, fazem parte deste grupo a lei 9.017 de 1995 que

estabeleceu normas de controle e fiscalizacdo de produtos e insumos quimicos destinados a

% Na lei 9.017 de 1995 o artigo 14° trata de mudancas na lei de seguran¢a privada. De um modo geral, esta
parte atribuiu a Policia Federal a exclusividade pela normatizacdo, controle e fiscalizagdo da seguranca
privada e instituiu taxas para a presta¢do dos servigos.
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elaboragdo da cocaina e de outras substincias entorpecentes. Esta lei foi substituida pela lei
10.217 de 2001, também sobre o mesmo tema (alterou do artigo 1° ao 14°).

A primeira lei, de um modo geral, tratava da fiscalizac@o e controle da pasta de
cocaina, pasta lavada e cloridrato de cocaina. A lei 9.017 foi oriunda de Medida Proviséria
- MPV N° 933- apresentada dia 01/03/1995 e sancionada pelo presidente Fernando
Henrique em 30/03/1995. O mesmo texto era valido para outras substancias entorpecentes
que causassem dependéncia fisica ou psiquica. O foco de uma maneira geral era a cocaina.
Cito, por exemplo, o art. 1° da lei 9.017 de 1995: “Art. 1° Estdo sujeitos a controle e
fiscalizacdo, na forma prevista nesta lei, em sua fabricacdo, produgcdo, armazenamento,
transformagdo, embalagem, venda, comercializacdo, aquisi¢do, posse, permuta, remessa,
transporte, distribuicdo, importacdo, exportacdo, reexportagcdo, cessdo, reaproveitamento,
reciclagem e utilizacdo, todos os produtos quimicos que possam ser utilizados como
insumo na elaboragdo da pasta da cocaina, pasta lavada e cloridrato de cocaina.”.

Na lei 10.217 de 2001°° houve uma mudanca substancial do artigo primeiro. O
foco na cocaina dd lugar ao estabelecimento de formas de controle e fiscalizacdo sobre
quaisquer produtos quimicos que, direta ou indiretamente, possam ser destinados a
elaboracdo de substincias psicotropicas, entorpecentes ou que causem dependéncia fisica
ou psiquica. Ficou assim o artigo apds a Lei 10.217 de 2001:

Art. 1* Estdo sujeitos a controle e fiscalizacdo, na forma prevista nesta
Lei, em sua fabricagdo, produgcdo, armazenamento, transformagcdo,
embalagem, compra, venda, comercializagcdo, aquisicdo, posse, doagdo,
empréstimo, permuta, remessa, transporte, distribuicdo, importagdo,
exportacdo, reexportacdo, cessdo, reaproveitamento, reciclagem,
transferéncia e utilizacdo, todos os produtos quimicos que possam ser
utilizados como insumo na elaboragcdo de substdncias entorpecentes,
psicotropicas ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo as substdncias entorpecentes,
psicotropicas ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica que ndo
estejam sob controle do 6rgdo competente do Ministério da Saiide.

§ 2° Para efeito de aplicacdo das medidas de controle e fiscaliza¢do
previstas nesta Lei, considera-se produto quimico as substdncias
quimicas e as formulacoes que as contenham, nas concentragoes

% Projeto de Lei do Executivo N° 3275 de 23/06/2000/Sango Presidencial FHC - 11/04/2001.
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estabelecidas em portaria, em qualquer estado fisico, independentemente
do nome fantasia dado ao produto e do uso licito a que se destina.

As medidas administrativas a serem aplicadas no caso de descumprimento da
norma de 1995 eram as seguintes: Art. 11. O descumprimento das normas estabelecidas

nesta lei, independentemente de responsabilidade penal, sujeitard os infratores as

seguintes medidas administrativas, aplicadas cumulativa ou isoladamente: (Revogado pela

Lei n° 10.217, de 27.12.2001): I apreensdo de produtos e insumos quimicos em situacdo

irregular; Il - suspensdo ou perda de licenca de funcionamento do estabelecimento; III -
multa de duas mil Ufirs a um milhdo de Ufirs ou unidade-padrdo que vier a substitui-la.
Pardgrafo uinico. Das sancées aplicadas, caberd recurso ao Diretor do Departamento de
Policia Federal, no prazo de quinze dias a contar da notificagdo do interessado.

A lei de 2001 acrescentou algumas medidas como a adverténcia formal,
revogacdo da autorizagcdo especial e estabeleceu multa de R$ 2.128,20 (dois mil, cento e
vinte e oito reais e vinte centavos) a R$ 1.064.100,00 (um milhdo, sessenta e quatro mil e
cem reais )97.
5.3.3 SINARM - porte de arma as guardas municipais

A lei 10.867 de 2004 modificou o SINARM autorizando o porte de arma as
guardas municipais nos municipios com mais de 50.000 habitantes e menos de 500.000 nas
regides metropolitanas. A norma, numa dimensdo claramente reativa, é de autoria do

Executivo através de Medida Proviséria n°® 157 de 21/12/2003 e sancionada pelo presidente

" Art. 14. O descumprimento das normas estabelecidas nesta Lei, independentemente de responsabilidade
penal, sujeitard os infratores as seguintes medidas administrativas, aplicadas cumulativa ou isoladamente: 1
— adverténcia formal; Il — apreensdo do produto quimico encontrado em situacdo irregular; Il — suspensdo
ou cancelamento de licenca de funcionamento; IV — revogagdo da autorizagdo especial; e V — multa de R$
2.128,20 (dois mil, cento e vinte e oifo reais e vinte centavos) a R$ 1.064.100,00 (um milhdo, sessenta e
quatro mil e cem reais). § 1° Na dosimetria da medida administrativa, serdo consideradas a situagdo
econdmica, a conduta do infrator, a reincidéncia, a natureza da infracdo, a quantidade dos produtos
quimicos encontrados em situacdo irregular e as circunstdncias em que ocorreram os fatos. § 2% A critério da
autoridade competente, o recolhimento do valor total da multa arbitrada poderd ser feito em até cinco
parcelas mensais e consecutivas. § 3% Das sangdes aplicadas caberd recurso ao Diretor-Geral do
Departamento de Policia Federal, na forma e prazo estabelecidos em regulamento.
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Lula em 12/05/2004. Antes da promulgacdo do novo texto o SINARM autorizava o porte
de arma de fogo nas cidades acima de 250.000 habitantes:

Art. 6........... E proibido o porte de arma de fogo em todo o territério
nacional, salvo para os casos previstos em legislacio prépria e para:

IV - os integrantes das guardas municipais dos Municipios com mais de
50.000 (cinqgiienta mil) e menos de 500.000 (quinhentos mil) habitantes,
quando em servico; (Redagdo dada pela Lei n° 10.867, de 2004)

A seguir, apresento alguns exemplos de leis que instauraram arranjos
organizacionais em seguranga publica e justica criminal que, de diferentes formas,
buscaram o que denominei de arranjos organizacionais alternativos, pois, visaram uma
atuacio supostamente menos reativa € mais uma atuagdo em fatores causais, situacionais e

sociais relacionados a criminalidade.

5.4 Arranjos institucionais alternativos, preventivos das organizacoes de seguranca

publica e justica criminal.

D) Foram adotados arranjos organizacionais alternativos, preventivos, cotidianos
intervindo nos fatores situacionais e sociais propiciadores do crime priorizando, por
exemplo, eficiéncia e técnica nas formas organizacionais de seguranca piiblica.

Nesse item sinalizo algumas das principais politicas aprovadas que visaram
estabelecer, como foi dito anteriormente, uma atuacdo mais preventiva-situacional do que
0s arranjos institucionais reativos.

5.4.1 CONANDA

A lei 8.242 de 1991 que criou o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente (Conanda). O CONANDA integrou as atribuicdes da Presidéncia da
Republica e é um 6rgdo colegiado integrado por representantes do Poder Executivo e, em
igual numero, por representantes de entidades ndo-governamentais de ambito nacional de
defesa e atendimento dos direitos da crianga e do adolescente. Concomitante com a
promulgacdo do ECA, o CONANDA visou fundamentalmente zelar pela aplicagdo da

politica nacional de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente.

168



Em linhas gerais os objetivos formais estabelecidos pelo CONANDA foram: 1)
elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente, fiscalizando as a¢des de execugdo; ii) apoiar os Conselhos Estaduais e
Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, aos 6rgaos estaduais, municipais, e
entidades ndo-governamentais para tornar efetivos os principios, as diretrizes e os direitos
estabelecidos no ECA; iii) avaliar a politica estadual e municipal e a atuacdo dos Conselhos
Estaduais e Municipais da Crianca e do Adolescente; iv) acompanhar o reordenamento
institucional propondo, sempre que necessario, modificacdes nas estruturas publicas e
privadas destinadas ao atendimento da crianca e do adolescente; v) apoiar a promog¢do de
campanhas educativas sobre os direitos da crianca e do adolescente, com a indicacdo das
medidas a serem adotadas nos casos de atentados ou violagdao dos mesmos; vi) acompanhar
a elaboragcdo e a execugdo da proposta or¢amentdria da Unido, indicando modificacdes
necessdrias a consecucdo da politica formulada para a promocgao dos direitos da crianga e
do adolescente.

Essas foram algumas das principais medidas do CONANDA. A criacdao do
orgdo foi uma tentativa de realizar esforcos legais que garantam os direitos e garantias das
criancas e adolescentes e a aplicacdo do ECA. Cabe a ressalva de que muitas destas
disposig¢des e esforcos até hoje ndo foram postos em praticas pelas diferentes institui¢des de
atendimento a crianga e adolescente infrator.

542 PROGRAMA FEDERAL DE ASSISTENCIA A VITIMAS E A
TESTEMUNHAS AMEACADAS

Outra iniciativa importante foi a lei 9.807 de 1999 que estabeleceu normas para
a organizacdo e manutencao de programas especiais de protecdo a vitimas e a testemunhas
ameacadas, institui o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas
Ameacadas e dispds sobre a protecio de acusados ou condenados que tenham
voluntariamente prestado efetiva colaboracdo a investigagdo policial e ao processo
criminal. A lei surgiu do projeto de lei do Deputado Humberto Costa PT-PE N° 610 de
13/06/1995 e foi sancionado pelo Executivo no segundo mandato FHC em 13/07/1999.

Falando mais especificamente das medidas do Programa, elas estdo dispostas
no artigo 7° da norma e podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente em beneficio da
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pessoa protegida, segundo a gravidade e as circunstancias de cada caso. A protecdo
oferecida tem o prazo médximo de dois anos, mas pode ser estendida por motivos
excepcionais. As medidas elencadas sao:

I - seguranca na residéncia, incluindo o controle de telecomunicagoes;

1l - escolta e seguranga nos deslocamentos da residéncia, inclusive para
fins de trabalho ou para a prestacdo de depoimentos;

Il - transferéncia de residéncia ou acomodagdo provisoria em local
compativel com a prote¢do;

1V - preservacdo da identidade, imagem e dados pessoais;

V - ajuda financeira mensal para prover as despesas necessdrias a
subsisténcia individual ou familiar, no caso de a pessoa protegida estar
impossibilitada de desenvolver trabalho regular ou de inexisténcia de
qualquer fonte de renda;

VI - suspensdo tempordria das atividades funcionais, sem prejuizo dos
respectivos vencimentos ou vantagens, quando servidor piiblico ou
militar; VII - apoio e assisténcia social, médica e psicoldgica;

VIII - sigilo em relacdo aos atos praticados em virtude da protecdo
concedida; IX - apoio do orgdo executor do programa para o
cumprimento de obrigagbes civis e administrativas que exijam o
comparecimento pessoal.

Pardgrafo tnico. A ajuda financeira mensal terd um teto fixado pelo
conselho deliberativo no inicio de cada exercicio financeiro.

Assim, a lei teve por objetivo principal medidas de protecdo requeridas por
vitimas ou por testemunhas de crimes que estejam coagidas ou expostas a graves ameagas
em razao de colaborarem com a investigacdo ou processo criminal. A protecdo, de acordo
com a norma, serd prestada pela Unido, pelos Estados e pelo Distrito Federal, no ambito das
respectivas competéncias, na forma de programas especiais organizados com base nas
disposi¢des da Lei 9.807.

5.4.3 FUNDO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

Duas leis foram importantes na instauracdo do FNSP — FUNDO NACIONAL
DE SEGURANCA PUBLICA. O fundo foi criado primeiramente pela lei 10.201 de 2001
através de Medida Provisoria do Executivo MPV N° 2120 de 27/01/2001 e sancionado por
Fernando Henrique em 14/02/2001.

A primeira lei promulgada foi modificada pela lei 10.746 de 2003, que também
dispds sobre o FNSP aperfeicoando a redacdo de alguns artigos. Por exemplo, o art. 1°

tinha a seguinte redagdo: Art. 1° Fica instituido, no dmbito do Ministério da Justica, o
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Fundo Nacional de Seguranca Publica - FNSP, com o objetivo de apoiar projetos de
responsabilidade dos Governos dos Estados e do Distrito Federal, na drea de seguranca
publica, e dos Municipios, onde haja guardas municipais. Pardgrafo unico. O FNSP
poderd apoiar, também, projetos sociais de prevencdo a violéncia, desde que enquadrados
no Plano Nacional de Seguranca Publica e recomendados pelo Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Repiiblica ao Conselho Gestor do Fundo.

Na lei de 2003, a nova redagdao ampliou o escopo do FNSP e as iniciativas que
o Fundo deve apoiar, ficando da seguinte forma a redagdo: "Art. 1° Fica instituido, no
ambito do Ministério da Justica, o Fundo Nacional de Seguranca Piiblica — FNSP, com o
objetivo de apoiar projetos na drea de seguranca publica e de prevengcdo a violéncia,
enquadrados nas diretrizes do plano de seguranca puiblica do Governo Federal.”

Outro artigo que sofreu modificacdes na redacao foi o artigo 4°. Sua redacao na
lei de 2001 estabelecia que: “Art. 4° O FNSP apoiard projetos na drea de seguranca
publica, destinados, dentre outros, a: I-reequipamento das policias estaduais; II -
treinamento e qualificacdo de policias civis e militares e de guardas municipais; III -
sistemas de informacoes e estatisticas policiais; IV - programas de policia comunitdria; e
V - policia técnica e cientifica.”.

A lei 10.746 de 2003 introduziu o item V no qual o FNSP apoiard também
programas de prevengdo ao delito e a violéncia. Também modificou-se a redacdo dos itens
de I a IV, o que ampliou o escopo dos projetos de seguranca publica apoiados pelo Fundo
“Art. 4 O FNSP apoiard projetos na drea de seguranga publica destinados, dentre outros,
a: I - reequipamento, treinamento e qualificacdo das policias civis e militares, corpos de
bombeiros militares e guardas municipais; 1l - sistemas de informagodes, de inteligéncia e
investigacdo, bem como de estatisticas policiais; IIl - estruturacdo e modernizacdo da
policia técnica e cientifica; 1V - programas de policia comunitdria; e V - programas de
prevengdo ao delito e a violéncia. § 1° Os projetos serdo examinados e aprovados pelo
Conselho Gestor.”

O segundo pardgrafo do mesmo artigo também foi modificado. Este paragrafo
deliberava sobre os projetos que seriam priorizados pelo Conselho Gestor do FNSP:
§ 2° Na avaliagdo dos projetos, o Conselho Gestor priorizard, dentre outros aspectos, o ente
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federado ou Municipio que se comprometer com os seguintes resultados: I - reducdo do
indice de criminalidade;
II - aumento do indice de apuragcdo de crimes sancionados com pena de reclusdo;
Il - desenvolvimento de acoes integradas das policias civil e militar; e
1V - aperfeicoamento do contingente policial ou da guarda municipal, em prazo pré-
estabelecido. § 3° S6 terdo acesso aos recursos do FNSP o ente federado que tenha
instituido, em seu ambito, plano de seguranca piuiblica, ou o Municipio que mantenha
guarda municipal, visando a obtengdo dos resultados a que se refere o pardgrafo anterior.

Conforme sublinhei acima, a politica de excesso do encarceramento aparece
como sindnimo de politica de seguranca publica, e ndo como politica publica de seguranca.
O aumento do encarceramento foi estabelecido como ‘meta’ nos projetos a serem
aprovados pelo FNSP e seu conselho gestor na lei de 2001.

A lei de 10.746 de 2003 suprimiu o item sublinhado acima e inseriu o combate
ao crime organizado como uma das formas prioritdrias de aprovacdo de projetos de
Seguranca Publica. A inclusdo tem relagdo com a autoria do projeto, ja que, o Projeto de
Lei € de autoria da Comissdo Mista de Seguranca Piiblica e Combate ao Crime Organizado
- PLS N°108 apresentado dia 24/04/2002 e sancionado pelo presidente LULA no dia
10/10/2003. Além disso, incluiu mais dois pardgrafos ficando desta forma a prioridade do
Conselho Gestor nos projetos de seguranga publica: § 2° Na avaliagdo dos projetos, o
Conselho Gestor priorizard o ente federado que se comprometer com os seguintes

resultados:

I - realizacdo de diagnostico dos problemas de seguranca puiblica e
apresentacdo das respectivas solugoes;

II - desenvolvimento de acdes integradas dos diversos orgdos de
segurancga publica;

Il - qualificacdo das policias civis e militares, corpos de bombeiros
militares e das guardas municipais;

1V - redugdo da corrupgdo e violéncia policiais;

V - reducdo da criminalidade e inseguranga piiblica;

VI - repressdo ao crime organizado.

§ 3% Terdo acesso aos recursos do FNSP:

I - o ente federado que tenha instituido, em seu ambito, plano de
segurancga publica;
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Il - 0 Municipio que mantenha guarda municipal ou realize acoes
de policiamento comunitdrio ou, ainda, implante Conselho de
Seguranca Publica, visando a obtencdo dos resultados a que se
refere o § 2° deste artigo.

§ 4% Os projetos habilitados a receber recursos do FNSP ndo
poderdo ter prazo superior a dois anos.

§ 5% Os recursos do FNSP poderdo ser aplicados diretamente pela
Unido ou repassados mediante convénios, acordos, ajustes ou
qualquer outra modalidade estabelecida em lei, que se enquadre
nos objetivos fixados neste artigo.

Acima, discuti algumas leis que estabeleceram ou modificaram arranjos
organizacionais e da justica criminal num sentido supostamente menos reativo € mais
voltado a articulacio/gestao de organizacdes e rotinas. De um modo geral, foram iniciativas
que buscaram arranjos e dispositivos além da repressdao penal como formas de conceber e
formular as politicas de seguranca publica. Em alguns casos vieram para proteger e garantir
os direitos de grupos da populacio — como o CONANDA - no caso das criangas e
adolescentes.

No entanto, esses arranjos ‘alternativos’ nao estdo destituidos de ambigiiidades
e da maior criminalizacdo de grupos e setores da populacdo. Como sinalizei acima, o
exemplo do FUNDO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA ¢ esclarecedor, pois, em
alguns artigos ou disposi¢des hd arranjos essencialmente repressivos € punitivos, como a
‘meta’ da primeira norma sobre o FNSP de II - aumento do indice de apuragao de crimes
sancionados com pena de reclusdo sendo uma das prioridades para municipios e estados

terem seus projetos aprovados pelo Conselho Gestor do Fundo.

5.5 Criminalizacao de novas condutas

E) Novos tipos penais (ou hipertrofia do Direito Penal) que se caracteriza pelo
movimento de expansdo materializado na criminalizacdo de um niumero maior de
condutas:

Neste item analiso algumas das principais leis que representam aquilo que

Azevedo (2003) denominou como inflacdo das normas penais ou Mendonca (2006)
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denominou como ‘legislacdo neo-criminalizante’. A legislacdo agrupada nesta andlise
corresponde, portanto, as leis que criminalizaram condutas antes ndo criminalizdveis.

As leis aqui dispostas representam de um modo geral, por um lado, esforcos no
contexto pos-democratizacdo de um Estado Democrético de Direito atender a demandas de
movimentos sociais e da sociedade civil pretendendo em alguns casos efetivar a garantia de
direitos individuais, dos direitos difusos e coletivos e demandas por regulagdes em
diferentes instancias. Por outro lado, a escolha para tal empreitada — a resposta penal - se
converte em resposta simbdlica e revela-se como a gestdo de conflitos e das ilegalidades
(no sentido de diferenciar as ilegalidades internamente), pois, € muito sutil as
diferenciagdes pelas quais algumas condutas podem ou ndo ser consideradas ilegais, ja que,
estas defini¢cdes estdo imbuidas de avaliacdes e pressupostos morais.

Tais propdsitos estatais revelam o papel decisivo estatal na gestdo dos
‘llegalismos’ pois os pares legal/ilegal; licito/ilicito sdo relativos e podem se prestar aos
mais variados propoésitos, por exemplo, fundamentando escolhas, julgamentos ou no nosso
caso, politicas: “Em resumo, se a oposicdo juridica ocorre entre a legalidade e a prdtica
ilegal, a oposicdo estratégica ocorre entre as ilegalidades e a delingiiéncia”
(FOUCAULT, 2003, p.230)

Conforme veremos abaixo, a legislacdo elegeu alguns novos campos de
criminalizacdo. Como bem observou Mendong¢a (2006), ha de se analisar o porqué de
algumas das condutas neo-criminalizadas ndo serem tratadas como ilicitos civis®®.

5.5.1 CRIMES RESULTANTES DE PRECONCEITO

A lei 7.716 de 1989 definiu os crimes resultantes de preconceito de raca ou de
cor - Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de preconceitos de
raca ou de cor. A lei teve origem no Projeto de Lei de autoria do Deputado Carlos Alberto

Cao PDT-RJ no dia 08/08/1988 e foi sancionada pelo Executivo José Sarney no dia

% Tlicito civil visa o ressarcimento e a indenizagdo no Cédigo Civil e é definido em dois artigos: art. 186 —
aquele que, por a¢do ou omissdo voluntdria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a
outrem, ainda que exclusivamente moral, cometa ato ilicito; artigo 187: também comete ato ilicito o titular
de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestadamente os limites impostos pelo seu fim econdémico ou
social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.
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05/01/1989%°. Quanto as penas de reclusdo propostas na nova norma, essas variam de um a
cinco anos, além da multa.

As condicdes para que a pena de reclusdo ocorra no crime de preconceito estdo
dispostas em 22 artigos. Cito alguns exemplos de condutas neo-criminalizadas. O artigo 3°,
por exemplo, dispde que impedir ou obstar o acesso de alguém, devidamente habilitado, a
qualquer cargo da administragdo direta ou indireta, bem como das concessiondrias de
servicos publicos terd pena de reclusio que varia de dois a cinco anos. Ja o art. 4°
estabelece que negar ou obstar emprego em empresa privada acarreta em pena de reclusdo
de dois até cinco anos.

Citando mais um artigo, apenas para exemplificar estas novas criminalizagcdes e
as condutas que objetivaram, o artigo 8° estabelece que € crime impedir o acesso ou recusar
atendimento em restaurantes, bares, confeitarias, ou locais semelhantes abertos ao publico
com pena de reclusdo que pode variar de um a trés anos'®.

O exemplo acima - a criminalizacdo do preconceito - representa as tendéncias
sobrepostas (ou ndo) que permeiam nossa legislacdo e politica criminal. A politica
repressiva e a resposta penal sdo vistas como modo de resolucdo de conflitos em uma
sociedade altamente hierarquizada e profundamente desigual como a brasileira.

Nesse sentido, criminalizar o preconceito, naquele momento de democratizacao
do pafs, era uma demanda que advinha fortemente da sociedade civil e dos movimentos
sociais. A questdo ou ‘pista’, portanto, ndo parece estar nos dois registros como tendéncias

opostas, pois este aparente duplo movimento faz parte de um mesmo registro, no qual a

% A lei teve modificacdes de redacdo pela lei 9.459 de 1997.

1% Cito, no intuito de exemplificar, alguns artigos da referida lei 7.716 de 1989: Art. 9° Impedir o acesso ou
recusar atendimento em estabelecimentos esportivos, casas de diversoes, ou clubes sociais abertos ao piiblico
- pena: reclusdo de um a trés anos;, Art. 10. Impedir o acesso ou recusar atendimento em saloes de
cabelereiros, barbearias, termas ou casas de massagem ou estabelecimento com as mesmas finalidades;
pena: reclusdo de um a trés anos;, Art. 11. Impedir o acesso as entradas sociais em edificios puiblicos ou
residenciais e elevadores ou escada de acesso aos mesmos - pena: reclusdo de um a trés anos. Art. 12.
Impedir o acesso ou uso de transportes puiblicos, como avides, navios barcas, barcos, énibus, trens, metrd ou
qualquer outro meio de transporte concedido. Pena - reclusdo de um a trés anos; Art. 13. Impedir ou obstar o
acesso de alguém ao servico em qualquer ramo das Forcas Armadas — pena - reclusdo de dois a quatro anos.
Art. 14. Impedir ou obstar, por qualquer meio ou forma, o casamento ou convivéncia familiar e social. — pena
- reclusdo de dois a quatro anos.
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Otica penal e a criminalizagdo sdo vistas para grande parte dos movimentos sociais, da
opinido publica, setores mididticos e parlamentares como forma de resolucdo de conflitos e
das desigualdades de direitos, na busca de proteger grupos da sociedade brasileira —

sobretudo as mulheres, negros, criancas, adolescentes e idosos.

5.5.2 CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA, ECONOMICA E CONTRA AS
RELACOES DE CONSUMO

Outro campo criminalizado foram os crimes contra a ordem tributdria,
econOmica e contra as relacdes de consumo. A lei € originédria de PL do Executivo N° 4788
apresentado no dia 28/03/1990 e sancionado pelo presidente Collor em 27/12/1990.

A norma estabeleceu que € crime contra a ordem tributdria suprimir, reduzir
tributo ou contribuicdo social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas punidas
com penas de reclusdo de dois a cinco anos e multa: I - omitir informagdo, ou prestar
declaracdo falsa as autoridades fazenddrias;Il - fraudar a fiscalizacdo tributdria,
inserindo elementos inexatos, ou omitindo operacdo de qualquer natureza, em documento
ou livro exigido pela lei fiscal;Ill - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota
de venda, ou qualquer outro documento relativo a operagdo tributdvel; IV - elaborar,
distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva saber falso ou inexato;
V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatorio, nota fiscal ou documento equivalente,
relativa a venda de mercadoria ou prestacdo de servigo, efetivamente realizada, ou
fornecé-la em desacordo com a legislacdo.

O Artigo 2° dispde que constituiu crime da mesma natureza, com pena de
reclusdo de 6 meses a dois anos, no caso de: [ - fazer declaragdo falsa ou omitir declaracdo
sobre rendas, bens ou fatos, ou empregar outra fraude, para eximir-se, total ou
parcialmente, de pagamento de tributo; Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de
tributo ou de contribuicdo social, descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo
de obrigagcdo e que deveria recolher aos cofres publicos, Il - exigir, pagar ou receber,
para si ou para o contribuinte beneficidrio, qualquer percentagem sobre a parcela
dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribuicdo como incentivo fiscal;1V - deixar de

aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou parcelas de imposto
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liberadas por orgdo ou entidade de desenvolvimento; V - utilizar ou divulgar programa de
processamento de dados que permita ao sujeito passivo da obrigacdo tributdria possuir
informacdo contadbil diversa daquela que é, por lei, fornecida a Fazenda Piiblica.

Miranda (2008, p.53) analisou a criminalizagdo da sonegagdo fiscal e das
fraudes no Brasil. Sobre a questdo, diz Miranda:

Assim, nem toda falta de recolhimento de impostos pode ser considerada
um crime, pode constituir-se em mera inadimpléncia. Portanto, ndo é
possivel delimitar claramente o que é, ou ndo, sonegacdo. Na prdtica, a
sonegagdo estd associada a ‘intengdo do contribuinte’ de burlar o Fisco,
ou seja, uma presungdo subjetiva. Materialmente, a sonegacdo pode ser
mais bem caracterizada quando é agregada a outros crimes, como fraude
ou evasdo de divisas.

A autora adverte que a criminaliza¢do da sonega¢ao no Brasil ndo funcionou na
prevencdo de uma série de ato ‘ilegais’, o que pode estar sendo causado tanto pela
dificuldade de definir o crime de sonegacdo, como pela diversidade de conflitos que ele
representa e que sdo regulamentados pelos ramos diferentes do direito - administrativo,
penal e tributdrio.

5.5.3 MANTER CASA DE EXPLORACAO SEXUAL INFANTO-JUVENIL

Outro campo neo-criminalizado diz respeito ao individuo que manter casa de
explorac@o sexual infanto-juvenil. A lei 9.975 de 2000 acrescentou artigo a Lei n® 8.069, de
13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente - tipificando a conduta de
manter casa de exploragdo sexual infanto-juvenil.

O Projeto de Lei N° 590 foi apresentado pela Deputada Luiza Erundina do
PSB-SP em 08/04/1999 e sancionado por Fernando Henrique Cardoso no dia 23 de junho
de 2000. O projeto foi fruto de um amplo debate travado entre diversas organizacdes da
sociedade civil, durante a 27" sessdo do Tribunal Permanente dos Povos, ocorrida em Sao

Paulo, no més de marco de 1999101,

%O Tribunal Permanente dos Povos é uma entidade internacional que investiga, julga e propde solu¢des para
questdes de cardter mundial relacionadas a violagdo dos direitos humanos. Esse Tribunal estd vinculado a
Fundagdo Internacional Lélio Basso pelos Direitos e pela Libertagdo dos Povos, constituida na Itdlia, em
1976, pelo jurista que lhe deu o nome, e tem o reconhecimento da ONU - Organiza¢do das Nagdes Unidas.
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A promulgacdo da norma ocorreu pela demanda de que o governo Brasileiro
efetivasse a protecdo, apds adotar a Convengdo Internacional sobre os Direitos das
Criangas, adotada pela Assembléia Geral das Nacdes Unidas, em 20 de novembro de 1989
e aberta a ratificacdo dos Estados visando proteger os direitos das criangas e o
reconhecimento como sujeito de direitos'*.

O acréscimo se deu no artigo 244 que passou a vigorar com 244-A. A conduta
estabelece pena de reclusdo que varia de quatro a dez anos no caso de exploracdo sexual e
prostituicdo de crianca e adolescente. A redacdo dada foi a seguinte: Art. 244-A: Submeter
crianga ou adolescente, como tais definidos no caput do art. 2° desta Lei, a prostitui¢do ou
a exploragdo sexual.

A lei estabeleceu mais dois pardgrafos que fornecem a mesma pena:

§ 1% Incorrem nas mesmas penas o proprietdrio, o gerente ou o
responsdvel pelo local em que se verifique a submissdo de crianca ou
adolescente as prdticas referidas no caput deste artigo.

§ 2 Constitui efeito obrigatorio da condenacdo a cassagdo da licenca de
localizagdo e de funcionamento do estabelecimento.

Portanto, a norma aprovada na Lei 9.975 de 2000 atendeu a uma demanda
antiga da sociedade civil para a criminalizacdo da prostitui¢do e exploracdo sexual de
criancas e adolescentes. Como j4 apontei esta legislacio neo-criminalizante em muitos
casos, como o citado acima, resulta da contradi¢do entre avangos na garantia dos direitos
constitucionais, no caso os direitos das criancas e adolescentes, e a legislacio neo-
criminalizante.

Retomando a dinamica legislativa dessa legislacdo, as leis aqui: 1) tramitaram
temporalmente de forma igual; ii) foram majoritariamente de autoria do Executivo e da
Camara dos Deputados.

5.6 Leis Concentradas

F) Leis que instauram privilégios exclusivamente a um individuo ou grupo:

192 Art. 34 da citada Convencdo declara que "os Estados Partes se comprometem a proteger a crianga contra
todas as formas de explorac@o e abuso sexual. Nesse sentido, os Estados Partes tomardo, em especial, todas as
medidas de cardter nacional, bilateral e multilateral que sejam necessdrias para impedir: a) o incentivo ou a
coacgdo para que uma crianca se dedique a qualquer atividade sexual ilegal; b) a exploracdo da crianga na
prostituicdo ou outras praticas sexuais ilegais; c¢) a exploracdo de criangas em espetdculos ou materiais
pornograficos". O decreto 28 de setembro de 1990 ratificou o texto da ONU no Brasil.

178



5.6.1 PRISAO ESPECIAL AOS MILITARES

As leis aqui denominadas concentradas representam as leis que concedem
privilégios de status exclusivamente a um grupo determinado. No caso, discuto duas leis
que concederam ‘direitos’ aos militares e a concessdo de foro privilegiado a ex-titular de
cargo publico.

No primeiro caso, a lei 10.258 de 2001 alterou o art. 295 do Cédigo de Processo
Penal, concedendo prisdo especial aos militares dos Estados, do Distrito Federal e
Territérios. O Projeto de Lei N° 270 € de autoria do Deputado Paulo Baltazar PSB-RJ e foi
apresentado pelo deputado no dia 16 de margo de 1999. A san¢do do Executivo ocorreu em

11 de julho de 2001. A lei tramitou aproximadamente 845 dias.

O artigo 295 estabelece que serdo recolhidos a quartéis ou a prisdo especial, a
disposicdo da autoridade competente, quando sujeitos a prisdo antes de condenagdao
definitiva: V - os oficiais das Forcas Armadas e os militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios. Para efeito de comparacao, na redagao anterior do Cédigo de
Processo Penal estava disposto que a prisdo especial era destinada a - V - os oficiais das
Forcas Armadas e do Corpo de Bombeiros. Assim, de acordo com o Cddigo de Processo
Penal foi a partir da lei 10.258 de 2001 que os militares passaram a ter o ‘direito’ da prisao
especial. Vale citar, de acordo com o CPP, quais grupos e individuos possuem acesso a

prisao especial:

I - os ministros de Estado;

IT - os governadores ou interventores de Estados ou Territérios, o prefeito
do Distrito Federal, seus respectivos secretdrios, os prefeitos municipais,
os vereadores e os chefes de Policia;

IIT - os membros do Parlamento Nacional, do Conselho de Economia
Nacional e das Assembléias Legislativas dos Estados;

IV - os cidaddos inscritos no "Livro de Mérito";

V — os oficiais das Forcas Armadas e os militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios;
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VI - os magistrados;

VII - os diplomados por qualquer das faculdades superiores da Republica;
VIII - os ministros de confissdo religiosa;

IX - os ministros do Tribunal de Contas;

X - os cidaddos que j4 tiverem exercido efetivamente a funcdo de jurado,
salvo quando excluidos da lista por motivo de incapacidade para o
exercicio daquela funcio;

XI - os delegados de policia e os guardas-civis dos Estados e Territérios,
ativos e inativos.

A lei incluiu mais cinco pardgrafos. O primeiro, por exemplo, definiu que
prisao especial consiste exclusivamente no recolhimento em local distinto da prisdo
comum. O segundo pardgrafo dispds que se ndo houver estabelecimento especifico para o

preso especial, este serd recolhido em cela distinta do mesmo estabelecimento.

Quanto a cela especial, ficou definido no terceiro pardgrafo que podera consistir
em alojamento coletivo, atendidos os requisitos de salubridade do ambiente, pela
concorréncia dos fatores de aeracdo, insola¢do e condicionamento térmico adequados a
existéncia humana e que o transporte do preso especial ndo serd realizado juntamente com o

preso comum (quarto pardgrafo).

Por ultimo, apds esta norma instituir e formalizar a desigualdade juridica em
funcdo da ‘qualidade’ das pessoas presas sob o status de serem ‘especiais’, no quinto
paragrafo o legislador discretamente retoma o principio da cidadania plena: “Os demais

direitos e deveres do preso especial serdo os mesmos do preso comum."

5.6.2 FORO PRIVILEGIADO
Na mesma direcdo, a lei 10.628 sancionada em 2002 concedeu foro especial de
processo e julgamento a ex-titular de cargo publico. Alterou assim a redacao do artigo 84
do Cdédigo de Processo Penal. O projeto da Lei (n° 6295) € do deputado Bonifdcio de
Andrada do PSDB-MG, apresentado dia 13 de marco de 2002 e sancionado por Fernando
Henrique no dia 24/12/2002, tramitando aproximadamente 281 dias.
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A lei estabeleceu que a competéncia do STJ pela prerrogativa de funcdo
prevalecerd, quando o ato for praticado no exercicio do cargo, ainda que o inquérito ou
acdo sejam iniciados apds a cessagdo do exercicio funcional. Concedeu, assim, foro
especial de processo e julgamento (foro privilegiado) a ex-autoridade titular de cargo
publico.

A redacdo do artigo 84 do Cédigo de Processo Penal ficou desta forma:

Art. 1 O art. 84 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 —
Cdédigo de Processo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacdo:"Art.
84. A competéncia pela prerrogativa de fungdo é do Supremo Tribunal
Federal, do Superior Tribunal de Justica, dos Tribunais Regionais
Federais e Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal,
relativamente as pessoas que devam responder perante eles por crimes
comuns e de responsabilidade.

Retomando a classica discussdo de Marshall (1967) sobre cidadania'®, no

Brasil a dimensao civil da cidadania - o principio da igualdade de todos perante a lei e
perante os tribunais — € formalmente violado, para além dos recorrentes ‘jeitinhos’
informais de se instaurar e produzir a desigualdade de direitos civis, como nas leis citadas
acima.

Como afirma Kant de Lima (2004) a desigualdade e a hierarquizacdo se ddo em
nossa sociedade como um principio organizador, desde os tempos coloniais. Essa
caracteristica entranhada no tecido social contamina as relagdes nas institui¢des sociais,
sendo o sistema de justica criminal apenas mais uma dimensao institucional de legitimacao
da desigualdade, conforme vimos neste item.

5.7 Leis Mistas

G) Leis que aumentam as penas em conjunto com politicas penais alternativas ou
ampliacao das garantias dos direitos fundamentais do acusado:

3 .. . ~ L .. . . . . .. ~ .
193 Marshall divide as dimensdes politica, civil e social da cidadania, no qual os direitos civis sdo os direitos

necessdrios para a liberdade individual; igualdade perante a lei e os direitos civis em geral; os direitos
politicos referem-se ao direito de participar de organizacdes politicas, votar e candidatar-se a cargos politicos;
e os direitos sociais sdo os relacionados ao estado do bem-estar social. Para uma discussdo da cidadania no
Brasil a partir de Marshall (1967) ver Carvalho (2004), Caldeira (2003) e Kant de Lima (2004).

181



Por leis ‘mistas’ (na falta de uma defini¢do mais apropriada) classifiquei um
total de nove leis. Elas foram assim agrupadas porque em um mesmo texto legal hd
dispositivos que aumentaram e diminuiram a pena. Por exemplo, analiso a seguir de modo
mais substantivo duas leis ‘emblemadticas’ que sinalizam esse movimento: a nova lei de
drogas - SISNAD e a Lei Maria da Penha.

5.7.1 SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS

O SISNAD despenalizou (ndo discriminalizou) o crime de usudrio de drogas e,
a0 mesmo tempo, aumentou a pena para o trafico de drogas. A lei 11.343 de 2006 institui o
Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — Sisnad. De modo geral, a lei
prescreve medidas para: i) prevencdo do uso indevido, ateng¢do e reinsercdo social de
usudrios e dependentes de drogas; ii) estabelece normas para repressdo a produg¢do nao
autorizada e ao trafico ilicito de drogas; iii) define crimes. O Projeto de Lei n° 7134 da
norma foi origindrio da Comissao Mista de Seguranga Publica. Foi apresentado no dia
21/08/2002 e sancionado pelo presidente Lula em 23/08/2006.

A nova lei de drogas considera como drogas no pardgrafo tnico do artigo 1° as
substancias ou os produtos capazes de causar dependéncia, assim especificados em lei ou
relacionados em listas atualizadas periodicamente pelo Poder Executivo da Unido.

No Brasil, trés leis sdo importantes nas tentativas estatais de punir o trafico
ilicito de drogas (ou utilizando o termo de Misse ‘mercado informal criminal das drogas’).
Antes da lei aqui citada - o SISNAD (LEI 11.343 de 2006) - a lei 6.368 de 1976 dispunha
sobre as medidas de prevengdo e repressao ao trafico ilicito de drogas e uso indevido de
substancias entorpecentes. Em especifico, o artigo 12 da lei estabelecia pena de reclusao de

104

3 a 15 anos, e multa para o crime de trifico de drogas ™. No caso do usudrio, o artigo 16

dispunha pena de detencdo de 6 meses a dois anos, e multa'®.

' Art. 12. Importar ou exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor & venda ou
oferecer, fornecer ainda que gratuitamente, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever,
ministrar ou entregar, de qualquer forma, a consumo substdncia entorpecente ou que determine dependéncia
fisica ou psiquica, sem autorizagdo ou em desacordo com determinagdo legal ou regulamentar; pena de
reclusdo, 3 a 15 anos, e pagamento de 50 (cingiienta) a 360 (trezentos e sessenta) dias-multa.
105 Adgquirir, guardar ou trazer consigo, para o uso proprio, substdncia entorpecente ou que determine
dependéncia fisica ou psiquica, sem autorizagdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar,
sendo a pena de detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e pagamento de (vinte) a 50 (cingiienta) dias-
multa.
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Ainda, o art. 18 definia que as penas poderiam ser aumentadas de 1/3 a 2/3
mediante as seguintes situagdes: 1) no caso de trafico com o exterior; ii) em associacdo ou
se visar o menor de 21 anos, ou pessoa com idade superior a 60 anos iii) a preparagao,
execugdo ou consumo ocorrer em locais coletivos definidos pela lei'®.

A Lei de Crimes Hediondos (8.072 de 1990) assemelhou procedimentos do
crime de tréfico ilicito de entorpecentes e drogas como hediondo. Ou seja, segundo o art. 2°
da lei 8.072, seus autores devem estar sucumbidos as mesmas restricoes, no campo

107 No entanto, diz Silva Franco

penal/processual-penal, que os autores de crimes hediondos
(2007, p.135), esta equiparacdo “ndo acarretou, de inicio, o aumento do quantum punitivo

cominado para as vdrias condutas enquadrdveis nos artigos que constavam da Lei

1% 1 - no caso de trdfico com o exterior ou de extra-territorialidade da lei penal;
II - quando o agente tiver praticado o crime prevalecendo-se de fungdo piiblica relacionada com a repressdo
a criminalidade ou quando, muito embora ndo titular de func¢do piiblica, tenha missdo de guarda e
vigildancia;
III - se qualquer deles decorrer de associagdo ou visar a menores de 21 (vinte e um) anos ou a quem tenha,
por qualquer causa, diminuida ou suprimida a capacidade de discernimento ou de autodeterminagdo;
Il — se qualquer deles decorrer de associagdo ou visar a menores de 21 (vinte e um) anos ou a pessoa com
idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos ou a quem tenha, por qualquer causa, diminuida ou suprimida a
capacidade de discernimento ou de autodeterminagdo: (Redagdo dada pela Lei n® 10.741, de 2003)
1V - se qualquer dos atos de preparagdo, execugdo ou consumagdo ocorrer nas imediagdes ou no interior de
estabelecimento de ensino ou hospitalar, de sedes de entidades estudantis, sociais, culturais, recreativas,
esportivas ou beneficentes, de locais de trabalho coletivo, de estabelecimentos penais, ou de recintos onde se
realizem espetdculos ou diversédes de qualquer natureza, sem prejuizo da interdi¢do do estabelecimento ou do
local.
197 Art. 2° Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o trifico ilicito de entorpecentes e drogas afins e o
terrorismo sdo insuscetiveis de: I - anistia, graca e indulto; II - fianca e liberdade provisdria. § 1° A pena por
crime previsto neste artigo serd cumprida integralmente em regime fechado.§ 2° Em caso de sentencga
condenatéria, o juiz decidird fundamentadamente se o réu poderd apelar em liberdade. § 3° A prisdo
tempordria, sobre a qual dispde a Lei n° 7.960, de 21 de dezembro de 1989, nos crimes previstos neste artigo,
terd o prazo de trinta dias, prorrogdvel por igual periodo em caso de extrema e comprovada necessidade.
II - fianga. (Redagd@o dada pela Lei n® 11.464, de 2007)
§ 1° A pena por crime previsto neste artigo serd cumprida inicialmente em regime fechado. (Redac¢do dada
pela Lei n°® 11.464, de 2007)
§ 2° A progressdo de regime, no caso dos condenados aos crimes previstos neste artigo, dar-se-4 apds o
cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se o apenado for primdrio, e de 3/5 (trés quintos), se
reincidente. (Redacdo dada pela Lei n° 11.464, de 2007)
§ 3° Em caso de sentenca condenatdria, o juiz decidird fundamentadamente se o réu poderd apelar em
liberdade. (Redacdo dada pela Lei n° 11.464, de 2007)
§ 4° A prisdo tempordria, sobre a qual dispde a Lei n° 7.960, de 21 de dezembro de 1989, nos crimes
previstos neste artigo, terd o prazo de 30 (trinta) dias, prorrogdvel por igual periodo em caso de extrema e
comprovada necessidade. (Incluido pela Lei n° 11.464, de 2007).
Art. 83 - O juiz poderd conceder livramento condicional ao condenado a pena privativa de liberdade igual ou
superior a 2 (dois) anos, desde que: V - cumprido mais de dois tercos da pena, nos casos de condenacgdo por
crime hediondo, pratica da tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, e terrorismo, se o apenado
ndo for reincidente especifico em crimes dessa natureza.
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6.368/76, que regulava a matéria.” Tal alteracdo viria a ocorrer com a vigéncia da lei
11.343 de 2006.

A lei também suprimiu direitos fundamentais, pois, o dispositivo da Lei
11.343/06 que veda a liberdade provisdria: Art. 44. Os crimes previstos nos arts. 33, caput
e § 1°, e 34 a 37 desta Lei sdo inafiangdveis e insuscetiveis de sursis, graca, indulto, anistia
e liberdade provisoria, vedada a conversdo de suas penas em restritivas de direitos'®,

Karam (2006) e Boiteux (2006)109 assinalam o aumento do rigor penal da nova
lei manifesto no aumento da pena minima para o trafico de drogas. Tal rigor também se
manifestou nos seguintes pontos, no caso de trafico e drogas i) vedacdo de graca, anistia e
indulto ii) suspensdo condicional da execucdo da pena privativa de liberdade iii) proibi¢ao
da conversao em penas restritivas de direitos impondo o cumprimento de dois tercos da
pena para o livramento condicional vedado para “reincidentes especificos”.

No novo dispositivo legal a lei 11.343/06, a pena para o crime de trafico foi
prevista no artigo 33'"° aumentando de 5 a 15 anos de prisdo, pagamento de 500 a 1.500
dias-multa. Quanto ao usudrio, a nova lei aboliu a pena de prisdo para o uso, embora
continue prevendo procedimentos criminais. Isto ocorre, na medida em que o usudrio ainda
deve ser levado a delegacia, prestar depoimento, comparecer ao JECRIM para audiéncia
judicial sujeito as seguintes medidas: adverténcia verbal, prestacdo de servico a
comunidade, medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo e a

multa.

% A Lei n° 11.464, de 2007 modificou este ponto cabendo liberdade proviséria nos crimes hediondos e
equiparados.

'% Para uma andlise detalhada do tema, ver a tese de Doutorado de Luciana Boiteux: Controle penal sobre as
drogas ilicitas: o impacto do proibicionismo sobre o sistema penal e a sociedade. Doutorado em Direito
Penal, Faculdade de Direito da USP, 2006.

"0 Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda,
oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou
fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com determinagdo legal ou
regulamentar: Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil
e quinhentos) dias-multa.
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Pode-se dizer, nesse sentido, que ocorreu mais a despenalizacdo da prisao do
.. . ~ . 111 .
que a uma descriminaliza¢do, pois a posse para o uso pessoal = permanece como crime

(POLICARPO, 2008''*; BARBOSA, 2008).

5.7.2 LE1 MARIA DA PENHA

A lei 11.340 de 2006 - LEI MARIA da PENHA - criou mecanismos para coibir
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. O Projeto de Lei n° 4559 € de autoria do
Executivo e foi apresentado no dia 03/12/2004 e sancionado pelo Executivo no dia
07/08/2006 representado um novo dispositivo juridico para o enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar tendo em vista a protecdo dos direitos das mulheres. A nova lei
representou um marco no tratamento da questdo da violéncia contra a mulher e atendeu a
antigas demandas de parcela significativa do movimento feminista brasileiro que

reivindicava uma legislacdo especifica no tratamento da violéncia contra a mulher.

" Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para consumo
pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo com determinagdo legal ou regulamentar serd submetido
as seguintes penas: I - adverténcia sobre os efeitos das drogas, Il - prestacdo de servicos a comunidade; III -
medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo. § 12 As mesmas medidas submete-se
quem, para seu consumo pessoal, semeia, cultiva ou colhe plantas destinadas a preparagdo de pequena
quantidade de substdncia ou produto capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica. § 2° Para determinar
se a droga destinava-se a consumo pessoal, o juiz atenderd a natureza e a quantidade da substdncia
apreendida, ao local e as condigdes em que se desenvolveu a agdo, as circunstdncias sociais e pessoais, bem
como a conduta e aos antecedentes do agente. § 3° As penas previstas nos incisos Il e IIl do caput deste
artigo serdo aplicadas pelo prazo mdximo de 5 (cinco) meses. § 4° Em caso de reincidéncia, as penas
previstas nos incisos I e IIl do caput deste artigo serdo aplicadas pelo prazo mdximo de 10 (dez) meses. § 5°
A prestagdo de servicos a comunidade serd cumprida em programas comunitdrios, entidades educacionais ou
assistenciais, hospitais, estabelecimentos congéneres, publicos ou privados sem fins lucrativos, que se
ocupem, preferencialmente, da prevengcdo do consumo ou da recupera¢do de usudrios e dependentes de
drogas. § 6° Para garantia do cumprimento das medidas educativas a que se refere o caput, nos incisos I, I
e IIl, a que injustificadamente se recuse o agente, poderd o juiz submeté-lo, sucessivamente a: I -
admoestagdo verbal; II - multa. § 7° O juiz determinard ao Poder Piiblico que coloque a disposi¢do do
infrator, gratuitamente, estabelecimento de saiide, preferencialmente ambulatorial, para tratamento
especializado.

"2 Segundo a pesquisa de Policarpo (2008), a nova lei de 2006 introduziu um certo deslocamento na
administracdo institucional do uso de drogas da esfera judicial para a esfera policial. O nimero de casos
(dados do ISP até out/2007) que chegou até a esfera judicial diminuiu com a nova lei, sendo um indicio de
que estariam sendo administrados em outro lugar, mais especificamente, pela Policia. No mesmo periodo,
apods a entrada em vigor do SISNAD, em outubro de 2006, houve um aumento no niimero de presos por
trafico. O autor constatou, junto as audiéncias no Tribunal de Justica no Rio de Janeiro, uma diminui¢cdo no
nimero de audiéncias pelo crime de uso de drogas, o que estaria reiterando a hipdtese que os operadores da
justica criminal estdo julgando menos o crime do uso de drogas, apés a lei entrar em vigor. Os dados
qualitativos (e quantitativos) referem-se a cidade do Rio de Janeiro, a regido Metropolitana e ao Estado do
Rio. Tais dados sugerem, segundo o autor, que a Policia criminalizou mais usudrios como traficantes.
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A redacdo do artigo 1° da lei dispde os principais objetivos da lei:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da
Constitui¢do Federal, da Conven¢do sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros
tratados internacionais ratificados pela Reptblica Federativa do Brasil;
dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e protecdo as
mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar.

As agdes e medidas instituidas pela lei Maria da Penha sdo de carater
multidisciplinar e possuem trés eixos principais, de acordo com Passinato (2007, p.6-7):
i) punicdo - prevé medidas de justica criminal; instauracdo de inquérito policial para
apuracao dos fatos noticiados no registro da ocorréncia; aplicacdo de medidas de prisao em
flagrante delito, prisdo preventiva ou como decorrente de decisdo condenatdria; proibi¢dao
da aplicacdo de penas alternativas ou pagamento de multa como pena isolada; a restri¢cdo da
representacdo criminal para determinados delitos e o veto da aplicacdo da Lei n. 9.099/95
aos crimes que se configurem como violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
segundo o disposto nos artigos 5° e 7° da lei; ii) medidas de protecdo da integridade fisica e
dos direitos da mulher - se executam por meio de medidas de urgéncia para a mulher junto
a medidas que se voltam ao seu agressor. Integram também esse eixo as medidas de
assisténcia, de modo que a atencdo a mulher em situacdo de violéncia ocorra de forma
integral, contemplando, além do atendimento juridico civil e criminal, o atendimento
psicoldgico e social; ii1) medidas de prevenc¢ado e de educacdo - formas possiveis para coibir
a reproducdo social do comportamento violento e a discriminagao baseada no género.

A articulag@o entre as trés instancias depende, em grande medida, da criacdo
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher que propor e executar

medidas de modo que sejam operacionalizadas de forma articulada.
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Segundo Passinato, o artigo 41 da lei Maria da Penha vedou a aplicagdo da lei
9.099 de 1995 para os casos de violéncia contra a mulher'”. Tal veto atendeu a uma
demanda dos movimentos feministas ao tipo de penalizacdo que os juizes determinavam no
caso de violéncia contra a mulher, pois grande parte dos casos encaminhados aos Juizados
Especiais tinham como desfecho o pagamento de multas ou cestas bdsicas. Tal fato tinha
por conseqiiéncia ndo reverter beneficios para a vitima — nem em termos materiais nem
assegurando seu direito de viver sem violéncia.

Dentre as medidas mais punitivas ficou estabelecida a prisdo preventiva''*;
agravamento da pena“S; aumento da pena no caso de lesdo corporal com pena de reclusdo
que varia de trés meses a trés anos''®.

Passinato (ibid, p.9) define bem as contradi¢des da lei Maria da Penha — entre
os avangos na defesa e garantia de direitos e novas criminaliza¢des - da nova lei, na dire¢ao
do que denominei aqui de leis ‘mistas’ que apresentam tendéncias penalizadoras e
despenalizadoras:

As mudangas introduzidas pela Lei Maria da Penha t€m sido reconhecidas
como importante avango em relagdo ao contexto juridico anterior. No
entanto, se algumas dessas mudancas sinalizam a modificacdo no
entendimento sobre a complexidade da violéncia baseada no género, a
escolha do caminho mais punitivo, isto €, que busca a criminaliza¢do da
violéncia contra a mulher trouxe consigo duas conseqiiéncias imediatas
que carecem de melhor reflexao.

As duas conseqiiéncias a que a autora se refere dizem respeito ao fato que, em

primeiro lugar, a lei empurrou a discussdo sobre a violéncia baseada no género e sobre a

3 . . A . L. . .
"3 Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da

pena prevista, ndo se aplica a Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995.

"4 Art. 42. O art. 313 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso IV: “Art. 313. IV - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos da lei especifica, para garantir a execu¢do das medidas protetivas de urgéncia.”

"3 Art. 313. Em qualquer das circunstancias, previstas no artigo anterior, serd admitida a decretagio da prisdo
preventiva nos crimes dolosos: (Redacdo dada pela Lei n° 6.416, de 24.5.1977). f) com abuso de autoridade
ou prevalecendo-se de relacdes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade, ou com violéncia contra a
mulher na forma da lei especifica.

8 Art. 44. O art. 129 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), passa a vigorar
com as seguintes alteracdes: “Art. 129. ......cocoviviiiiininnininieneee § 9% Se a lesdo for praticada contra
ascendente, descendente, irmdo, cdnjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou,
ainda, prevalecendo-se o agente das relagdes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade: Pena - detengdo,
de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos.
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violacdo de direitos humanos mais para dentro do campo de intervencdo do Direito Penal e
da Justica Criminal e, em segundo lugar, através da criminalizacdo a lei recolocou o
problema da violéncia contra as mulheres no eixo agressor-vitima na 6tica da judicializa¢io
das relacdes sociais recolocando nas maos do Estado, através do Judicidrio, a tutela da
mulher ao invés priorizar formas alternativas de mediagdo do conflito familiar, por
exemplo, permitir que as partes se acertem.

Assim, o processo de despenalizacdo que era estabelecido perante os Juizados
Especiais Criminais nos casos de violéncia contra a mulher foi subtraido e a penalizacao-
criminalizacdo foi introduzida na legislacdo ao estabelecer penas de até trés anos de
reclusio para o agressor' .

Concluindo as consideracdes sobre a lei Maria da Penha cito interessante
questao levantada por Amorim:

Serd que a lei Maria da Penha alcancard os seus propdsitos, se mantida a
vigéncia das agoes afirmativas que lhe deram vida e, com isso,
conseguird exercer o controle penalizador sobre a violéncia contra a
mulher?Ou serd ela apenas mais uma lei punitiva e pouco eficaz no
combate a esse tipo de violéncia? (AMORIM, 2008, P.126)

Com relagdo ao processo legislativo deste grupo de normas, como apontei
anteriormente, foram distribuidas de forma proporcionalmente igual seja pela casa

propositora ou pelo tempo de tramitacao.

5.8 Algumas notas sobre a legislacio aprovada em seguranca publica e justica

criminal p6s-1988

Em suma, procurei através de uma andlise descritiva mais detalhada dos

dispositivos de algumas das leis aprovadas desde 1989 a 2006 apontar as tendéncias da

""" Segundo Amorim (2008, p. 123): “Apesar de o anteprojeto da lei admitir cinco anos de prisio para o
agressor, a lei Maria da penha, depois de aprovada, consigna de trés meses a trés anos de prisdo para o
agressor, ou seja, mais um ano de pena maxima admitida pelos Juizados Criminais, embora o Cédigo Penal
registre até um ano de pena por agressdes leves para qualquer tipo de agressor. Entretanto, a lei Maria da
Penha altera o Cédigo Penal ao introduzir pena de até trés anos de reclusdo para crimes de violéncia
especifica contra a mulher, inclusive para agressdes leves, o que leva esses delitos a serem tratados como
acdes publicas incondicionadas a representagdo da vitima.”
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politica criminal vigente no Estado brasileiro no contexto pds-redemocratizacio. Procurei
interpretar as aparentes ‘contradi¢cdes’ da legislagdio como um movimento mais
combinatorio e, sobretudo, de coexisténcia (o que ndo significa auséncia de conflito) entre
estas iniciativas reativas e as iniciativas legais garantistas e (ou) preventivas.

A dindmica da politica criminal na democracia brasileira p6s-88 exibe um
processo em que a criminalizacdo resulta de iniciativas multiplas, tanto de reacdes da
opinido publica, de politicos e do aparato da seguranca publica, como também da
reivindicagdo de movimentos sociais e pela efetivagao dos direitos de grupos da populagdo.

Nesse sentido, as leis que caracterizam o movimento de recrudescimento penal,
como ja apontou a bibliografia nacional e internacional aqui discutida, manifestam a opc¢ao
dos parlamentares e Executivo pela acao simbdlica e punitiva do Estado brasileiro em tratar
a questdo da criminalidade pelo viés do aumento do quantum punitivo na idéia em conceber
os criminosos como mal a ser excluidos a qualquer ‘preco’ em nossa sociedade. O castigo
torna-se novamente um objetivo penal ‘respeitivel’ (Garland, 1999) nos discursos e
politicas em seguranca publica e justi¢a criminal.

Estas leis e, as leis que concedem privilégios (prisao especial aos militares, foro
privilegiado) fazem parte da estratégia de controle social na forma piramidal exercido de
forma repressiva, como apontou Kant de Lima (2004), ja que, a aplicacdo de muitas destas
normas (€ os sujeitos objeto destas normas) aqui discutidas ndo se d4 de modo universal,
mas de forma extremamente hierarquizada. Nesse sentido, leis como RDD, Crimes
Hediondos, Nova lei de Drogas sdo iniciativas decorrentes do processo de incriminagao
caracterizados pela sujeicdo criminal, no sentido da incriminacdo feita a partir de
esteredtipos sociais''® subordinados muitas vezes a pobreza urbana.

Juntamente com esta tendéncia, encontramos uma série de leis promulgadas que
ampliaram direitos e garantias fundamentais dos acusados. Nessa perspectiva os Juizados
Especiais Criminais, as Penas Alternativas de Liberdade, a criagio do CONANDA, da
Defensoria Publica, a promulgacdo do ECA foram medidas legais que visaram modificar o

quadro acima buscando, ao menos no plano da norma, o principio de igualdade formal.

"8 Ver a discussdo sobre incriminagdo especialmente em MISSE, MICHEL. Malandros, Marginais e
Vagabundos: a acumulacio social da violéncia no Rio de Janeiro. Tese de Doutorado. Instituto
Universitario de Pesquisado Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 1999.
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Assim, as combinagdes na politica criminal entre criminalizacdo e
recrudescimento penal/ampliacdo de direitos evidenciam um quadro mais complexo de
respostas da politica criminal do Estado Brasileiro p6s-1988. Penso tal variedade mais no
sentido de estas tendéncias se complementarem e coexistirem e menos no sentido de pensar
como politicas ou tendéncias contraditorias.

Além disso, € interessante pensarmos que muitas das demandas punitivas
advém da participacdo da sociedade civil na decisdo de temas relevantes, nos quais, a
crenga de que a criminalizag¢do ou ainda, de uma maior criminaliza¢do de conduta possa ser
a ‘chave’ para a resolugdo de conflitos societais.

Tais variagdes de respostas punitivas também podem estar imbricadas com as
transformagdes dos padroes da dita ‘criminalidade convencional’. Para Adorno, estes
padrdes estariam mais nuclearizados em torno do crime contra o patrimdnio e nas acdes
mais individualizadas (a0 menos nos anos 80 no Brasil). Tal padrdo € diferente dos anos 90
e 2000, pois nesse periodo em alguns locais (sobretudo os estados de Sao Paulo e Rio de
Janeiro) o crime passa a se estruturar de acordo com moldes empresariais € com bases
transnacionais e vai-se conectando com diferentes formas de criminalidade (crimes contra a
pessoa e patrimdnio, contra o sistema financeiro, trafico de drogas).

Para Adorno (2002 b), alguns dos sinais mais visiveis dessas modificagdes sao:
1) emprego de violéncia excessiva mediante uso de potentes armas de fogo ii) corrupcao de
agentes do poder publico iii) acentuada desigualdade no tecido social iv) desorganizacdo
das formas convencionais de controle social. Na mesma direcdo, agrava-se o cenario das
graves violacdes de direitos humanos. Para além de algumas mudancas na politica criminal,
permanecem problemas cronicos quando se pensa a questdo, como nessa dissertacdo, sob a
chave criminalidade-violacdes dos direitos civis.

Portanto, l6gicas diferentes (mas ndo opostas) se entrelacam nas politicas
criminais que fazem parte do repertério de respostas dos parlamentares, dos movimentos
sociais, da pressdo de opinido publica e da sociedade civil, configurando a politica criminal
p6s-1988 a 2006.

Além do que, como bem sinaliza Adorno (2003), pouco se fez até hoje para as
reformas institucionais da policia e das agéncias que compdem o sistema de justica
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criminal no enfrentamento de problemas antigos e remanescentes até os dias atuais, como
ineficiéncia operacional, baixa capacidade de resolugcdo de casos, pouco investimento em
inteligéncia policial, corrup¢ao das corporacdes, além da permanente e atualizada violéncia
institucional praticada por grande parte das policias militares no Brasil.

Meu objetivo foi sinalizar em relacdo as teses do recrudescimento penal que
nossa legislacdo é perpassada também por outros modelos e concep¢des punitivas além da
concepcdo penal-repressiva e que justamente estes modelos aparecem muitas vezes
combinados em determinadas leis. A legislacao corresponde as respostas governamentais e
dos parlamentares com diferencia¢des que variam conforme o tipo de acdo, o agente € a sua
recepe¢do pela opinido publica em um contexto temporal especifico.

Assim, na andlise aqui empreendida ndo pretendi realizar um histdrico de cada
uma destas normas — ja que um trabalho desse tipo seria demasiado extenso e fugiria do
objetivo aqui tratado — mas sim analisei de modo geral os principais dispositivos
promulgados e, quais direitos e grupos de individuos tais normas visam criminalizar,

efetivar ou violar direitos.
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Consideracoes Finais

Esta dissertagao buscou discutir qual foi a politica criminal adotada pelo Estado
brasileiro pds-1988 até o ano de 2006.

Para tentar responder esta questdo procurei primeiramente ampliar a
bibliografia internacional para além das teses do Estado Penal. Utilizei a idéia de David
Garland (2001) sobre as ‘criminologias da vida cotidiana’. Para mostrar a formulagao
destas concepgoes resgatei autores do contexto americano, dos anos 60 e 70, e as idéias
difundidas por duas correntes tedricas: a teoria da escolha racional (teoria econémica do
crime) e a teoria das janelas quebradas (broken windows).

Por meio deste debate tedrico, procurei ressaltar que os modelos americanos de
pensar-racionalizar as infragdes e gerir os ilegalismos podem estar conectados com a
concepcdo e formulagdo das politicas de seguranca publica na atualidade (incluindo o caso
brasileiro).

Por exemplo, a teoria de Becker (1968) afirma que algumas varidveis -
‘severidade da punicdo, dissuasdo e inabilitacdo’ - seriam as ‘melhores’ formas de ‘coibir’
a incidéncia de alguns delitos. Esta idéia conflui (ou d4 as méos) a idéia de um aumento do
rigor punitivo, bem como a expansao dos controles e gestao das popula¢des marginalizadas
e incriminadas. Tal concep¢cao (amplamente divulgada no imagindrio social atual) foi
reatualizada por estes tedricos americanos (Becker, Wilson e Kelling; 1983, 2001), dando
uma roupagem supostamente ‘cientifica’ e ‘nova’, mas que pode trazer como conseqiiéncia
o aumento da violéncia das institui¢des criminais e a multiplicacao de sancdes penais.

A incorporagdo das teorias econdmicas do crime e das janelas quebradas no
Brasil pode ser pensada ndo como a adogdo explicita de tais modelos, mas, antes, como
uma combinacdo entre politicas publicas e agdes privadas de prevencdo e seguranca
individualizadas. Tais idéias e praticas podem ser encaradas menos do ponto de vista de
suas pretensdes tedricas e da avaliac@o das politicas que propdem e mais como sintoma de
uma renovacdo das tdticas de dominagdo, ao recompor uma antiga combinacdo perversa
entre instituicdes publicas e privadas na reproducdo de relacdes hierdrquicas e violentas.
Isto ndo implica o desprezo da dimensdo individual, mas aponta uma conseqiiéncia pratica

desse tipo de abordagem sobre o crime e a punigao.
192



Nesse sentido, a divulgacdo da idéia de que todos os membros da sociedade (e
nao somente o Estado) deveriam se proteger do ‘aumento da criminalidade’ conecta e
dobra-se com estes discursos que se pretendem estatutos de verdades sob a pretensdao de
formas ‘6timas’ (como diz a escolha racional) de controle do crime. Mesmo que nao ocorra
uma ‘adocdo’ oficial destes modelos, no caso brasileiro, pensei tal influéncia de modo sutil
na medida em que o periodo estudado (1989 a 2006) coincide com as ‘famosas’ reformas
estruturais dos Estados, com a globalizagao econdmica e o conseqiiente aprofundamento de
uma linguagem tecnicista e ‘eficiente’ nas politicas de seguranca.

O primeiro e o segundo capitulo deste trabalho, portanto, tiveram por objetivo
ampliar a discussdo tedrica sobre as politicas de seguranca e justica criminal para além da
questdo do Estado Penal e evidenciar estes outros modos de discursos e de criminalizacoes.
Aqui utilizei o conceito de Estado Penal de acordo com Wacquant (2001; 2002)
relacionando-o principalmente a expansdo vertical do nimero de detentos nos EUA, Franca
ou o caso brasileiro e do Estado de Sao Paulo (como apontou Teixeira, 2006).

Sobre esta questdo, citei que permanece o aumento vertiginoso da populagcdo
carcerdria brasileira, ja que dados do Infopen (sistema nacional de informacgao
penitenciaria) apontam para o numero de presos: 446.764 em 2008; 422.590 em 2007,
401.236 em 2006 e 361.402 em 2005. Sobre este aspecto pode-se pensar que: 1) 0 aumento
da populacdo carcerdria pode também estar relacionado com as préticas das agéncias do
sistema de justica criminal (Policia, Ministério Publico e Pode Judicidrio), para além das
conseqii€éncias (diretas) das leis mais punitivas; ii) os dados sobre a aplicacao de medidas
alternativas também apontam um crescimento do nimero de pessoas a que sdo aplicadas
medidas alternativas (PMAs) — 80.364 em 1995; 102.403; 301.402 em 2006; 422.522 em
2007; 558.830 em 2008 - o que também pode ser pensado da perspectiva da extensdo
horizontal da rede e controle penal.

Aqui cabe lembrar que Azevedo (2009), comentando o relatério final da
Comissdo Parlamentar de Inquérito do Sistema Carcerdrio (publicado em julho de 2008),
cita que a CPI verificou que a maioria dos estabelecimentos penais ndo oferece aos presos

condicdes minimas para que vivam adequadamente. A conclusao € que, apesar das
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inimeras previsoes legais e constitucionais, o sistema carcerdrio brasileiro € um campo de
torturas fisicas e psicoldgicas.

Retomando as principais consideracdes sobre as varidveis do processo
legislativo (Capitulo 4) constatei neste capitulo que: i) os primeiros anos em que governos
diferentes assumiram o poder foram os de maior nimero de aprovacdes na drea de
seguranca publica e justi¢a criminal; ii) ndo hd um partido que proponha mais leis de um
determinado ‘tipo punitivo’, mas PMDB e PT tiveram o maior nimero de propostas
sancionadas; iii) 60% das leis em seguranca publica e justica criminal oriundas do Senado e
Camara sao de parlamentares do Sudeste; iv) o Executivo detém 42,9% da agenda na
tematica e o Congresso Nacional 54,8%; isso mostra que o Executivo possui grande poder
legislativo também nessa drea; v) as leis mais punitivas sdo majoritariamente de origem do
Executivo; tramitam mais rapidamente (inclusive por este fator) caracterizando uma
legislacdo penal de emergéncia; vi) as leis que ampliam direitos tramitaram (80%) de 1 a 5
anos e sao origindrias (73,7%) da Camara dos Deputados e do Senado Federal; vii) as leis
que criminalizam novas condutas tramitaram em média de 1 a 3 anos (57,9%) e teve como
casa propositora igualmente o Executivo (47,4%) e o Congresso Nacional (47,3%).

Assim, no estudo da legislacio aprovada em seguranca publica e justica
criminal, através da andlise qualitativa e quantitativa, observei que 20 das 84 leis analisadas
e aprovadas desde 1989 a 2006 se identificam com as caracteristicas do recrudescimento
penal. Sdo leis que aumentaram o quantum punitivo em relagdo a algum dispositivo
anteriormente promulgado (recrudescimento penal); sdo origindrias majoritariamente de
iniciativas do Executivo; s3o aprovadas mais rapidamente pelo Parlamento brasileiro.
Muitas destas leis foram propostas e aprovadas em um contexto de forte demanda e
producgdo da opinido publica (como no caso da equiparacdo a crime hediondo a Falsifica¢ao
de Remédios, o homicidio pelo assassinato da atriz Daniela Perez, o Regime Disciplinar
Diferenciado e as rebelides comandadas pelo PCC em Sao Paulo).

O excesso (termo utilizado por Loader, 2009) caracteriza esta legislagdo. Tanto
na ampliagdo das ofensas e danos tipificados como crimes, bem como representam um
conglomerado de crencas, desejos e sentimentos de muitas das respostas contemporaneas
ao crime que clamam por: rapidez, hiperatividade, urgéncia, certeza, gratificacdo imediata.
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Tais respostas formariam atualmente um tipo de oposi¢do identitdria entre aqui/l4; nds/eles;
trabalhadores/bandidos''?. Tais formas se articulam com a ‘sensibilidade’ (inflamada e
fabricada) da opinido publica em demandas por ordem, o que pressiona respostas
governamentais em politicas de seguranga caracterizadas pela punitividade e pela urgéncia
(ja que sdo adotadas, conforme apontei, mais rapidamente pelo governo brasileiro).

Num contexto de desigualdade de direitos e de exclusdo cultural e institucional
ha de se pensar quais ‘tipos sociais’ sdo os objetos preferenciais destas leis repressivas, ja
que uma ‘cidadania regulada’ encontra diferentes (e desiguais) modalidades de aplicac¢do da
lei, em casos especificos, nas relagdes entre as instituicdes estatais e os autores de atos
ilicitos.

H4, nesse sentido, uma agenda de pesquisa em aberto sobre administracdo da
justica criminal em pesquisas que assinalem os mecanismos e os individuos ‘alvos’ da
justica criminal brasileira em determinadas tipificacdes penais. No entanto, se sabe ha
tempos dos estigmas e mecanismos desiguais de reconhecimento e incriminagdo que
operam em grande parte da justica criminal no Brasil, especialmente sobre as camadas
pobres da populacdo. Mas, conforme afirmei anteriormente, este trabalho ndo discute
propriamente o funcionamento do estado ‘nas margens’ (Das e Poole, 2008).

De acordo com o banco de dados construido, também encontrei leis aprovadas
que visaram de alguma forma efetivar direitos, politicas despenalizadoras ou estabelecer
penas e medidas ‘alternativas’ representando 19 normas. Também apontei que estas normas
sdo prioritariamente de iniciativa do Congresso Nacional (14 leis) e que tramitam mais
lentamente no Parlamento brasileiro até sua aprovag¢do (em média de 1 a 5 anos).

O didlogo com a bibliografia nacional (Capitulo 3) j4 apontava a tendéncia de
despenalizacdo (Mendonga, 2006), de informalizacao do processo penal (Azevedo, 2003) e
da legislagdo neo-criminalizante (Frade, 2007; Azevedo, Mendonca). A legislacdo neo-
criminalizante expandiu a regulacdo do Direito Penal a condutas antes ndao reguladas pela
légica penalizadora-criminalizadora. Em relagdo a estas normas, sugeri que, tanto

parlamentares de direita, esquerda ou a sociedade civil reivindicam a resolug@o penal para

19 Sobre a discussdo destas categorias no contexto brasileiro, mais especificamente na cidade de Sao Paulo,
ver os trabalhos de Caldeira (2003) e Feltran (2008).
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determinados conflitos societais na ‘busca’ de efetivar e garantir direitos, sobretudo a
setores descriminados historicamente em nosso pais.

Os dados ainda apontaram 10 leis que possuem as duas tendéncias aqui
assinaladas — as leis mistas. Ofereci como exemplos a lei Maria da Penha e a nova Lei de
Drogas de 2006 — 11.343 de 2006 — que, em diferentes artigos, criminalizaram e/ou
puniram mais pesadamente determinadas condutas (como o trafico de drogas que teve a
pena minima aumentada para cinco anos). Além disso, a lei Maria da Penha e a nova Lei de
Drogas de 2006, despenalizaram condutas (usudrio de drogas) ou as medidas de prevengao,
educativas e de protecdo a integridade fisica da mulher.

Ainda constatei duas normas que concederam privilégios como prisdao
especial e foro privilegiado a determinados grupos da sociedade brasileira representando a
institucionalizagdo da hierarquia através do processo democritico (o que revela a
precariedade de nossa democracia em relagdo aos direitos civis).

Por dltimo, dividi a legislacdo sobre as normas referentes aos arranjos
organizacionais de seguranca publica e justica criminal. Estas caminharam, de um lado,
num sentido mais reativo em quatro normas. Dentre os exemplos analisados citei a
autorizac¢do do porte de arma nas guardas municipais em Municipios com mais de 50.000
habitantes; e, de outro lado, dez normas que propuseram arranjos num sentido mais
alternativo-preventivo. Como exemplos, citet 0 CONANDA e o Programa Federal de
assisténcia a vitimas e testemunhas ameacadas, entre outras normas.

Sugeri, no quinto capitulo, que este trabalho permite pensar a coexisténcia entre
principios diferentes de justica: 1) um mais reativo e repressivo (hierarquizante); ii) outro
que, em alguns casos, visou instituir alguns direitos e garantias fundamentais dos acusados
(mais universalista). Os dados apontam na direcio do que Kant de Lima (1996, p.168)
assinalou: “ndo hd ‘uma’ formula oficial e legitima, que se considere ideal e aplicdvel
universalmente na administracdo de conflitos”.

De acordo com os resultados finais, a pesquisa traz, portanto, algumas

consideragdes e questoes:

1) Sugeri a coexisténcia destes dois movimentos mais gerais
como modelos e concepgdes que coexistem (sem ser opostos) na
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formula oficial do Estado em propor politicas. Apresenta-se
prioritariamente normas que visam a criminalizagdo ou o0
agravamento das penas, mas também buscou-se efetivar direitos e
garantias dos presos. Assim, diferentes principios de justica
coexistem em nossa politica criminal e impedem a demanda de
universalizacdo de uma cidadania igualitdria, formulando normas de
acordo com o status de cada um.

2)  Ainda que parte da politica criminal possa estar relacionada
com processos macro-estruturais e globais, sugeri que se deve
atentar mais ao contexto nacional e as especificidades culturais-
institucionais devem ser investigadas. O Parlamento atua na
formulacdo da politica de seguranca publica e justica criminal
variando de acordo com o tipo de acdo, o agente e sua recepgao ou
demanda (enviesada por um contexto de uso) da opinido publica.

3)  As politicas de seguranca publica e justica criminal do Brasil
pos-1988 sugerem que diferentes conflitos societais ainda sdo
pensados prioritariamente sob a Gtica da resolu¢do penal e da
criminalizacdo. Ou seja, a instituicio e seus mecanismos de
legitimacdo fazem “...desconhecer como arbitrdrio e a reconhecer
como legitimo e natural um limite arbitrdrio, ou melhor, a operar
solenemente, de maneira licita e extraordindria, uma transgressao
dos limites constitutivos da ordem social e da ordem mental a
serem salvaguardadas a qualquer preco” (BOURDIEU, 1998, p.
98). Assim, da perspectiva parlamentar e do Executivo, a resolugdo
civil de problemas e conflitos ainda estd subordinada a perspectiva
penalizadora.

Busquei apontar como tais normas estdo imbricadas no processo de

democratizagdo e dobradas por conflitos e demandas societais.

Por ultimo, lembro que Deleuze afirma que o importante é buscar compreender

que estamos no inicio (ou nem tao no inicio assim) de algo novo, pois o que se diz como a

crise das instituicdes — como, por exemplo, a utilizacao de coleiras eletronicas que obrigam

o condenado a ficar em casa por certas horas — ndo é uma crise, mas a implantagcdo

progressiva e dispersa de um novo regime de dominacdo. Nao se deve perguntar qual
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regime € o mais duro, pois, em cada um deles se enfrentam as sujei¢des e liberacdes. “Ndo

cabe temer ou esperar, mas buscar novas armas” (DELEUZE, 2008, p. 220).
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ANEXO
Lista com as 84 leis analisadas e suas respectivas ementas:

Leis Mais Punitivas em relacdo aos dispositivos anteriormente revogados.

1) Lei 8.072 de 1990 — Lei de Crimes Hediondos. Projeto de Lei do Senador Odacir
Soares N° 50 de 17/05/1990/Sangdo do Executivo - Presidente Collor 25/07/1990.

2) Lei 8.635 de 1993 - D4 nova redacdo ao art. 184 do Cédigo Penal - Se a violagdo
consistir em reproducdo, por qualquer meio, com intuito de lucro, de obra intelectual, no
todo ou em parte, sem autorizagdo expressa do autor ou de quem o represente. Projeto de
Lei do Executivo N° 161 de 13/03/1991/Sanc¢do do Executivo - Itamar Franco 16/03/1993.

3) Lei 8.930 de 1994 - D4 nova redacdo ao art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de
1990, que dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do art. 5°, inciso XLIII, da
Constitui¢ao Federal, e determina outras providéncias. Projeto de Lei do Executivo N° 4146
de 09/09/1993 (Chamado Iniciativa Daniela Perez ou Gloria Perez)/Sancdo do Executivo -
Itamar Franco 06/09/1994.

4) Lei 9.426 de 1996 - altera dispositivos do decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - cédigo penal - parte especial - incluindo dispositivos que qualificam como crime o
roubo, furto, receptacdo, remarcacdo, desmanche e transporte de veiculos para outras

regides do pais e ate para o exterior. Projeto de Lei do Executivo N° 725 de
21/07/1995/Sancdo do Executivo FHC 1 - 24/12/1996.

5) Lei 9.281 de 1996 - revoga os pardgrafos unicos dos arts. 213 e 214 do decreto-lei
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - c6digo penal. : "aumentando a pena de reclusdo de 06
a 10 anos para os crimes de estupro e ato libidinoso, se a ofendida e menor de 14 anos, a
violéncia ndo e presumida, e se o ofendido e menor de 14 anos". Projeto de Lei da
Deputada Rose de Freitas PSDB-ES N°1374 de 12/08/1991/San¢do do Executivo FHC 1 —
04/06/1996.

6) Lei 9.695 de 1998 - Acrescenta incisos ao art. 1° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de
1990, que dispoe sobre os crimes hediondos, e altera os arts. 2°, 5° e 10 da Lei n® 6.437, de

20 de agosto de 1977, e da outras providéncias. Projeto de Lei do Deputado Silvio Abreu
PDT-MG N°4628 de 18/06/1998/San¢do do Executivo FHC 1 -20/08/1998.
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7) Lei 9.677 de 1998 - Altera dispositivos do Capitulo III do Titulo VIII do Cédigo
Penal, incluindo na classificacao dos delitos considerados hediondos crimes contra a satide
publica, e da outras providéncias. Projeto de Lei do Deputado Benedito Domingos PPB-DF
PL N°4207 de 04/03/1998/Sancdo do Executivo FHC 1 — 02/07/1998.

8) Lei 9.777 de 1998 - altera os Arts. 132, 203 e 207 do decreto-lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - cédigo penal - definindo como crimes as condutas que favorecem ou
configuram trabalho for¢ado e escravo. Projeto de Lei do Deputado Paulo rocha PT-PA N°
929 de 06/09/1995/ Sancdo do Executivo FHC 1 — 29/12/1998.

9) Lei 10.268 de 2001 - Altera dispositivos do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cdédigo Penal - Agravando a pena para quem presta falso testemunho, falsa pericia
ou erro de célculo, como testemunha, perito, tradutor, intérprete ou contador; possibilitando
a interveniéncia de entidades publicas, como assistentes do Ministério Pablico e conferindo
a Advocacia-Geral da Unido e aos 6rgaos juridicos dos Estados e DF competéncia para
requisitar a autoridade policial a instauracao de inquérito nas infracdes penais praticadas em
detrimento de seus bens, servicos ou interesses. Projeto de Lei do Executivo N° 3532 de
04/09/2000/San¢do do Executivo FHC 2 — 28/08/2001.

10) Lei 10.803 de 2003 - Altera o art. 149 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cédigo Penal, para estabelecer penas ao crime nele tipificado e indicar as hipoteses
em que se configura condi¢do andloga a de escravo. Projeto de Lei do Senador Waldeck
Ornelas PFL-DF PLS N°161 de 05/05/2002/Sancdo do Executivo Lula — 11/12/2003.

11) Lei 10.764 de 2003 - Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente - aumenta as penas para os crimes de pedofilia no
ECA, fornecimento ou venda de arma, municdo ou explosivo e drogas entre outros. Projeto
de Lei da Senadora Marina Silva PT-AC N° 135 de 16/03/1999/Sancdo do Executivo - Lula
12/11/72003.

12) Lei 10.695 de 2003 - Altera e acresce paragrafo ao art. 184 e d4 nova redacdo ao art.
186 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Co6digo Penal, alterado pelas
Leis nos 6.895, de 17 de dezembro de 1980, e 8.635, de 16 de marco de 1993, revoga o art.
185 do Decreto-Lei no 2.848, de 1940, e acrescenta dispositivos ao Decreto-Lei no 3.689,
de 3 de outubro de 1941 — Cddigo de Processo Penal - Violacdo de Direitos autorais e
estabelece procedimento para que os bens intelectuais objeto de pirataria sejam
apreendidos, e em caso de condenagdo, o juiz determinara a destrui¢do e a doacdo as
institui¢des oficiais de ensino ou de assisténcia social. Projeto de Lei do Executivo N° 2681
de 19/12/1996/Sanc¢do do Executivo Lula 01/07/2003.
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13) Lei 7.960 de 1989 - Dispde sobre prisao temporaria. Medida Proviséria do Executivo
MPV N° 111 de 24/11/1989/San¢do do Executivo - José Sarney 21/12/1989.

14) Lei 8.701 de 1993 - Acrescenta pardgrafo ao art. 370 do Cédigo de Processo Penal:
"Consideram-se feitas as intimacdes pela simples publicacdo dos atos no 6rgio oficial".
Projeto de Lei do Deputado Ivo Mainardi PMDB-RS N° 1172 de 24/06/1991/San¢do do
Executivo - Itamar Franco 01/09/1993.

15) Lei 9.296 de 1996 - regulamenta o inciso xii, parte final, do art. 5° da constituicao
federal "a interceptacdo de comunicacoes telefOnicas, de qualquer natureza, para prova em
investigacdo criminal e em instrucdo processual penal" possibilitando a realizacao de escuta
telefonica através da quebra de sigilo e da interceptagdo das comunicacdes telefonicas
quando se tratar de investigacdo criminal, desde que autorizadas por juiz, regulamentando a
constitui¢do federal de 1988". Projeto de Lei do Executivo N°1156 de 31/10/1995/Sangdo
Presidencial FHC 1 — 24/07/1996.

16) Lei 10.054 de 2000 - Dispondo que serdo identificados criminalmente o indiciado ou
acusado que estiver envolvido na pratica de crimes de homicidio doloso, contra o
patrimdnio praticado mediante violéncia ou grave ameaga, de receptagdo qualificada, contra
a liberdade sexual ou crime de falsificacio de documento publico, com suspeita de
falsificacdo ou adulteragao do documento de identidade apresentado, ou ainda se constar de
registros policiais o uso de outros nomes ou diferentes identificacdes, regulamentando o
artigo quinto inciso lviii da constitui¢do federal de 1988. Projeto de Lei do Executivo N°
3273 de 21/06/2000/Sang¢do Presidencial FHC 2 — 07/12/2000.

17) Lei 10.217 de 2001 - Altera os arts. 1° e 2° da Lei no 9.034, de 3 de maio de 1995, que
dispde sobre a utilizacdo de meios operacionais para a prevencdo e repressdo de acdes
praticadas por organizac¢des criminosas - : dispondo que em qualquer fase de persecucio
criminal, ou para a garantia da seguranca e estabilidade institucional sdo autorizados os
procedimentos de investigacdo e formacdo de provas, possibilitando a captacdo e a
interceptacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, Gticos ou acusticos, € 0 seu registro e
analise e a infiltragdo por agentes de policia ou inteligéncia, mediante autorizacao judicial
sigilosa. Projeto de Lei do Executivo N° 3275 de 23/06/2000/Sang¢do Presidencial FHC 2 -
11/04/2001.

18) Lei 9.034 de 1995 - Dispde sobre a utilizagao de meios operacionais para a prevengao e
repressao de acdes praticadas por organizagdes criminosas. Projeto de Lei do Deputado
Michel Temer N°3516 de 24/08/1989/Sangdo Presidencial FHC 1 — 03/05/1995.
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19) Lei 9.303 de 1996 - Altera a redacdo do art. 8° da Lei n° 9.034, de 3 de maio de 1995,
que "dispde sobre a utilizacdo de meios operacionais para a prevengdo e repressdo de acoes
praticadas por organizacdes criminosas". Art. 8 "Art. 8° O prazo para encerramento da
instrucdo criminal, nos processos por crime de que trata esta Lei, serd de 81 (oitenta e um)
dias, quando o réu estiver preso, e de 120 (cento e vinte) dias, quando solto." Projeto de Lei
do Deputado Michel Temer N° 605 de 13/06/1995/Sangdo Presidencial FHC 1 —
05/09/1996.

20) Lei 10.792 de 2003 - Cria o RDD - Regime disciplinar Diferenciado - Altera a Lei no
7.210, de 11 de junho de 1984 - Lei de Execucdo Penal e o Decreto-Lei no 3.689, de 3 de
outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal: Inclui regime disciplinar diferenciado para
presos em regime fechado que cometam falta grave e determinando que o interrogatério do

réu preso seja no estabelecimento penal em que esteja recolhido. Projeto de Lei do
Executivo N°5073 de 13/08/2001/San¢do Presidencial Lula — 01/12/2003.

1.2 - Politicas penais alternativas as penas reclusivas, leis que reduzem as penas ou
ampliacdo das garantias dos direitos fundamentais do acusado.

1) Lei 7.780 de 1989 — Introduziu alteracdes nos arts. 325 e 581 do Cdédigo de Processo
Penal: alterando o valor da fianga com base no saldrio minimo de referencia e atualizando
para cruzado novo, revogando a prisdo preventiva e concedendo liberdade provisoria,
aplicando o disposto no artigo quinto, inciso Ixvi da constitui¢do federal de 1988. Projeto
de Lei do Executivo N° 1515 de 16/02/1989/Sancdo do Executivo - Presidente Sarney
22/06/1989

2) Lei 9.099 de 1995 - Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e da outras
providéncias. Projeto de Lei do Deputado Michel Temer N° 1480 de 23/02/1989/San¢do do
Executivo FHC 1 — 26/09/1995.

3) Lei 9.520 de 1997 — Revoga Art. 35 do Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Cdédigo de Processo Penal, referentes ao exercicio do direito de queixa pela mulher -
Art. 35. (A mulher casada ndo podera exercer o direito de queixa sem consentimento do
marido, salvo quando estiver dele separada ou quando a queixa for contra ele.Pardgrafo
unico. Se o marido recusar o consentimento, o juiz poderd supri-lo.). Projeto de lei da
Deputada Raquel Capiberibe N° 241 de 28/03/1995/Sancdo do Executivo FHC 1 —
27/11/1997.

4) Lei 9.714 de 1998 - altera dispositivos do decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - cédigo penal estabelecendo as penas restritivas de liberdade - a prestagdo pecunidria,
a perda de bens e valores e o recolhimento domiciliar, caracterizando como penas
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alternativas. Projeto de Lei do Executivo N° 2684 de 26/12/1996/San¢do do Executivo FHC
1-25/11/1998.

5) Lei 10.259 de 2001 - Dispde sobre a instituicdo dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais no ambito da Justica Federal. Projeto de Lei do Executivo N° 3999 de
17/01/2001/Sangdo do Executivo FHC2 — 12/07/2001.

6) Lei 11.313 de 2006 - Compete ao Juizado Especial Federal Criminal processar e julgar
os feitos de competéncia da Justica Federal e Estadual relativos as infragdes de menor
potencial ofensivo, respeitadas as regras de conexdo e continéncia - Altera os arts. 60 e 61
da Lei no 9.099, de 26 de setembro de 1995, e o art. 20 da Lei no 10.259, de 12 de julho de
2001, pertinentes a competéncia dos Juizados Especiais Criminais, no ambito da Justica
Estadual e da Justica Federal. Projeto de Lei do Senador Demdstenes Torres PFL-GO N°
119 de 06/05/2004/Sancdo do Executivo LULA 28/06/2006.

7) Lei 7.871 de 1989 - Acrescenta pardgrafo a Lei n° 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, que
"estabelece normas para a concessdao de assisténcia judicidria aos necessitados". Inicio da
Defensoria Publica. Projeto de Lei do Deputado Fdbio Raunheitt PTB-RJ N° 139 de
18/05/1987/Sang¢do do Executivo José Sarney 08/11/1989.

8) Lei 8.653 de 1993 - Dispode sobre o transporte de presos e d4 outras providéncias. "Art.
1° E proibido o transporte de presos em compartimento de propor¢des reduzidas, com
ventilacdo deficiente ou auséncia de luminosidade.”. Projeto de Lei do Senador Jamil
Haddad PSB-RJ N° 22 de 28/02/1989/Sangdo do Executivo Itamar Franco 10/05/1993.

9) Lei 8.862 de 1994 - Da nova redacdo aos artigos 6°, incisos I e II; 159, caput e § 1°
160, caput e pardgrafo tnico; 164, caput; 169; e 181 caput, do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de
outubro de 1941 - Cddigo de Processo Penal (altera as disposi¢des sobre peritos criminais -
I dirigir-se ao local, providenciando para que ndo se alterem o estado e conservagdo das
coisas, até a chegada dos peritos criminais. II - apreender os objetos que tiverem relagdao
com o fato, ap6s liberados pelos peritos criminais. Projeto de Lei do Senador Ronan Tito
PMDB-MG de 17/09/1992/Sangdo do Executivo Itamar Franco 28/03/1994.

10) Lei 9.080 de 1995 - Acrescenta dispositivos as Leis n°s 7.492 (Crimes contra o sistema
financeiro), de 16 de junho de 1986, e 8.137 (Crimes Contra a Ordem Tributéria), de 27 de
dezembro de 1990. Delacdo premiada — “Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em
quadrilha ou co-autoria, o co-autor ou participe que através de confissao espontanea revelar
a autoridade policial ou judicial toda a trama delituosa terd a sua pena reduzida de um a
dois tercos.". Projeto de Lei do Deputado Robson Tuma PL-SP N° 4353 de
08/12/1993/Sangdo do Executivo FHC 1 — 19/07/1995.
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11) Lei 9.046 de 1995 - Acrescenta pardgrafos ao art. 83 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984 - Lei de Execugdo Penal: Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo
dotados de bercdrio e haverd instalacdo destinada a estidgio de estudantes universitarios.
Projeto de Lei da Deputada Benedita da Silva PT-RJ N° 2347 de 04/03/1991/San¢do do
Executivo FHC 1 - 18/05/1995.

12) Lei 9.033 de 1995: D4 nova redacdo ao § 1° do art. 408 do Cédigo de Processo Penal,
sobre a sentenca proferida pelo juiz ao réu. "Art. 408. - § 1° Na sentenca de pronincia o
juiz declarard o dispositivo legal em cuja san¢do julgar incurso o réu, recomenda-lo-4 na
prisdo em que se achar, ou expedird as ordens necessérias para a sua captura.'*"". Projeto
de Lei do Deputado Maurilio Ferreira Lima PMDB-PE N° 120 de 14/03/1991/Sancdo do
Executivo FHC 1 — 02/05/1995.

13) Lei 9.020 de 1995 - Dispde sobre a implantacdo, em cardter emergencial e provisorio,
da Defensoria Publica da Unido. Medida Proviséria do Executivo MPV N° 930 de
01/03/1995/Sangdo do Executivo FHC 1 - 30/03/1995.

14) Lei 9.271 de 1996 - Altera os arts. 366, 367, 368, 369 e 370 do Decreto-lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941 - Cddigo de Processo Penal. Sobre o julgamento do acusado,
intimagdes do acusado e testemunhas'?'. Projeto de Lei do Executivo N° 4897 de
03/01/1994/San¢do do Executivo FHC 1 — 17/04/1996'*.

120 Lo .. . . .. . ~ . . ;

§ 1° Na sentenga de prontncia o juiz declarard o dispositivo legal em cuja sancdo julgar incurso o réu,
mandard lancar-lhe o nome no rol dos culpados, recomendé-lo-4 na prisdo em que se achar, ou expedird as
ordens necessdrias para sua captura. (Redacdo dada pela Lei n® 5.941, de 22.11.1973)

21 "Art. 366. Se o acusado, citado por edital, nio comparecer, nem constituir advogado, ficardo suspensos o
processo e o curso do prazo prescricional, podendo o juiz determinar a producdo antecipada das provas
consideradas urgentes e, se for o caso, decretar prisdo preventiva, nos termos do disposto no art. 312.§ 1° As
provas antecipadas serdo produzidas na presenca do Ministério Publico e do defensor dativo.( Revogado pela
Lei n° 11.719, de 2008). § 2° Comparecendo o acusado, ter-se-d por citado pessoalmente, prosseguindo o
processo em seus ulteriores atos. (Revogado pela Lei n® 11.719, de 2008). Art. 367. O processo seguird sem a
presenca do acusado que, citado ou intimado pessoalmente para qualquer ato, deixar de comparecer sem
motivo justificado, ou, no caso de mudanga de residéncia, ndo comunicar o novo enderego ao juizo. Art. 368.
Estando o acusado no estrangeiro, em lugar sabido, serd citado mediante carta rogatdria, suspendendo-se o
curso do prazo de prescri¢do até o seu cumprimento. Art. 369. As citagdes que houverem de ser feitas em
legacdes estrangeiras serdo efetuadas mediante carta rogatdria. Art. 370. Nas intimagdes dos acusados, das
testemunhas e demais pessoas que devam tomar conhecimento de qualquer ato, serd observado, no que for
aplicdvel, o disposto no Capitulo anterior.§ 1° A intimacdo do defensor constituido, do advogado do
querelante e do assistente far-se-d por publicagdo no 6rgdo incumbido da publicidade dos atos judiciais da
comarca, incluindo, sob pena de nulidade, o nome do acusado.

§ 2° Caso ndo haja 6rgdo de publicacdo dos atos judiciais na comarca, a intimagdo far-se-4 diretamente pelo
escrivao, por mandado, ou via postal com comprovante de recebimento, ou por qualquer outro meio idoneo.

§ 3° A intimacdo pessoal, feita pelo escrivdo, dispensard a aplicacdo a que alude o § 1°. § 4° A intimacdo do
Ministério Publico e do defensor nomeado serd pessoal.” Art. 2° Esta Lei entra em vigor sessenta dias apés a
data de sua publicacio.
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15) Lei 9.521 de 1997 - revoga o art. 27 do decreto-lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941 -
lei das contravencdes penais. "descaracterizando como contraven¢do penal a exploragdo da
credulidade publica mediante sortilégios, predi¢do do futuro, explicacdo de sonho ou
praticas congéneres". Projeto de Lei do Deputado Almino Affonso PSDB-SP N°1607 de
07/03/1996/Sancdo do Executivo 27/11/1997.

16) Lei 9.460 de 1997 - altera o art. 82 da lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984, que instituiu
a lei de execucdo penal (concedendo a mulher e ao maior de sessenta anos direitos de estar
recolhido separadamente em estabelecimento préprio e adequado a sua condicdo pessoal).
Projeto de Lei do Deputado Chicdo Brigido PMDB-AC N° 925 de 05/09/1995/San¢do do
Executivo 04/06/1997.

17) Lei 10.713 de 2003 - Altera artigos da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de
Execugdo Penal — para dispor sobre a emissdao anual de atestado de pena a cumprir -
tornando direito do preso o atestado de pena com o tempo determinado a cumprir, a ser
emitido, anualmente, pelo juiz de execucdo penal. Projeto de Lei do Deputado Ricardo
Barros PPB-PR N° 3206 de 13/06/2000/Sang¢do do Executivo Lula 13/08/2003.

18) Lei 8.069 de 1990 - Institui o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras
providéncias. Projeto de Lei do Senador Ronan Tito PMDB-MG N° 193 de
30/06/1989/Sancdo do Executivo Collor 13/07/1990.

19) Lei 9.299 de 1996 - Altera dispositivos dos Decretos-leis n° s 1.001 e 1.002, de 21 de
outubro de 1969, Cdédigos Penal Militar e de Processo Penal Militar, respectivamente
"altera o c6digo penal militar e o cédigo de processo penal militar, remetendo a justica
comum o julgamento, em tempo de paz, de crimes cometidos contra civil". Projeto de Lei
de Autoria da CPI de Exterminio de Criancas 26/05/1992/San¢do do Executivo FHC 1 —
07/08/1996.

1.3 - As organizagoes de repressdo penal e de seguranca receberam novas atribuigoes e
Jormas organizacionais voltadas a tornar mais visivel sua presenca nos espacos publicos,
ampliar seus dominios de atuacdo e aumentar a eficiéncia de sua agdo.

1) Lei 8.863 de 1994 - Altera a Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983. "Art. 10. Sdo
considerados como seguranga privada as atividades desenvolvidas em prestacdo de servicos

122 Cabe a ressalva que o artigo 366 teve dois paragrafos revogados pela lei 11.719 de 2008§ 1° As provas
antecipadas serdo produzidas na presenga do Ministério publico e do defensor dativo. (Incluido pela Lei n°®
9.271, de 17.4.1996) (Revogado pela Lei n® 11.719, de 2008).§ 2° Comparecendo o acusado, ter-se-d por
citado pessoalmente, prosseguindo o processo em seus ulteriores atos. (Incluido pela Lei n® 9.271, de
17.4.1996) (Revogado pela Lein® 11.719, de 2008).
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com a finalidade de: I - proceder a vigilancia patrimonial das institui¢des financeiras e de
outros estabelecimentos, ptblicos ou privados, bem como a seguranca de pessoas fisicas 11
- realizar o transporte de valores ou garantir o transporte de qualquer outro tipo de carga.
Projeto de Lei de Autoria da CPl do Exterminio de Criangas N° 2803 de
12/08/1992/Sang¢do do Executivo Itamar Franco 28/3/1994.

2) Lei 9.017 de 1995 - Estabelece normas de controle e fiscalizacdo sobre produtos e
insumos quimicos que possam ser destinados a elaboracdo da cocaina em suas diversas
formas e de outras substancias entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou
psiquica, e altera dispositivos da Lei n® 7.102, de 20 de junho de 1983, que dispde sobre
seguranca para estabelecimentos financeiros, estabelece normas para constituicdo e
funcionamento de empresas particulares que explorem servicos de vigilancia e de
transporte de valores. Medida Provisoria de autoria do Executivo MPV N° 933 de
01/03/1995/Sancdo do Executivo FHC 1 — 30/03/1995.

3) Lei 10.867 de 2004 - SINARM - Autoriza o porte de arma as guardas municipais em
municipios com mais de 50.000 hab. e menos de 500.000 e em regides metropolitanas -
Altera o art. 6° da Lei no 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que dispde sobre registro,
posse e comercializacdo de armas de fogo e municao, sobre o Sistema Nacional de Armas —
Sinarm, define crimes. Medida Provisoria de Autoria do Executivo MPV N° 157 de 2003
de 24/12/2003/Sang¢do do Executivo Lula — 12/05/2004.

4) Lei 10.357 de 2001 - altera a lei 9.017 de 1995 - Estabelecendo normas de controle e
fiscaliza¢do sobre produtos quimicos que direta ou indiretamente possam ser destinados a
elaboracdo ilicita de substincias entorpecentes, psicotropicas ou que determinem
dependéncia fisica ou psiquica, e d4 outras providéncias. Projeto de Lei do Executivo PL n°
5074 em 13/08/2001. Sancionada em 27/12/2001 por Fernando Henrique Cardoso.

1.4 — Arranjos organizacionais alternativos, preventivos, cotidianos intervindo nos
Jatores situacionais e sociais propiciadores do crime priorizando, por exemplo, eficiéncia
e técnica nas formas organizacionais de seguranca publica.

1) Lei 8.242 de 1991 - Cria o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(Conanda) e da outras providéncias. Projeto de Lei do Executivo N° 514 de 15/04/1991.
Sangdo do Executivo Collor 12/10/1991.

2) Lei 8.764 de 1993 - Cria a Secretaria Nacional de Entorpecentes e dd outras
providéncias. Projeto de Lei do Executivo N° 3713 de 26/04/1993. Sancdo do Executivo
Itamar Franco 20/12/1993.
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3) Lei 9.061 de 1995 - Altera a redacdo do art. 809 do Cédigo de Processo Penal, referente
a estatistica judicidria criminal'®. Projeto de Lei do Deputado Wellington Fagundes PL-
MT N° 3120 do dia 10/09/1992. Sangdo do Executivo FHC 1 - 14/06/1995.

4) Lei 9.035 de 1995 - Dispde sobre a criacdo de Procuradorias da Repuiblica em
Municipios nos municipios de: aracatuba, bauru, piracicaba, sorocaba e Marilia, no estado
de sdo paulo; criando 22 cargos em comissdo, sendo 02 de diretor de secretaria, 04 de
coordenador, 08 de chefe de divisdo e 08 de supervisor, e 45 gratificacdes de gabinete,
sendo 28 de oficial I e 17 de auxiliar I. Projeto de Lei do Ministério Piblico da Unido N°
3590 de 11/03/1993/Sancdo do Executivo FHC 1 - 03/05/1995.

5) Lei 9.807 de 1999 - Estabelece normas para a organizagao e a manutencao de programas
especiais de prote¢do a vitimas e a testemunhas ameacadas, institui o Programa Federal de
Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacgadas e dispde sobre a protecao de acusados
ou condenados que tenham voluntariamente prestado efetiva colaboracdo a investigagao
policial e ao processo criminal. Projeto de lei do Deputado Humberto Costa PT-PE N° 610
de 13/06/1995/San¢do do Executivo FHC 2 — 13/07/1999.

6) Lei 10.071 de 2000 - Conversdo da MPv n° 2.047-6, de 2000. IMPLANTACAO DO
SUBSISTEMA DE INTELIGENCIA DE SEGURANCA PUBLICA - NACIONAL -

Implantagcdo dos Centros Integrados de Cidadania. Medida Provisoria de Autoria do
Executivo MPV N° 2047 de 29/06/2000/San¢do do Executivo FHC 2 — 18/12/2000.

7) Lei 10.201 de 2001 - Institui o Fundo Nacional de Seguranca Ptiblica — FNSP. Medida
Provisoria do Executivo MPV N° 2120 de 27/01/2001/Sangdo do Executivo FHC 1 —
14/02/2001.

8) Lei 10.778 de 2003 - Estabelece a notificagdo compulséria, no territério nacional, do
caso de violéncia contra a mulher que for atendida em servicos de sadde publicos ou
privados - Estabelece a Notificacio Compulséria da Violéncia Contra a Mulher, em todo o
territério nacional, atendida em servicos de saude publicos ou privados. Projeto de Lei do
Deputado Socorro Gomes PCdoB-PA N° 4493 de 17/04/2001/Sancdo do Executivo Lula
24/11/2003.

' Esses dados serdo lancados anualmente em mapa e remetidos ao Servico de Estatistica Demogréfica Moral

e Politica do Ministério da Justica. Para § 2° Esses dados serdo lancados semestralmente em mapa e
remetidos ao Servico de Estatistica Demografica Moral e Politica do Ministério da Justica. (Redacdo dada
pela Lei n® 9.061, de 14.6.1995).
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9) Lei 10.746 de 2003 - Altera a redagio dos arts. 1°, 4% ¢ 5° da Lei n® 10.201, de 14 de
fevereiro de 2001, que institui o Fundo Nacional de Seguranca Publica — FNSP, e d4 outras
providéncia5124. Projeto de Lei do Senado Federal — Comissdo Mista de Seguranca Puiblica
e Combate ao Crime Organizado - PLS N°108 de 24/04/2002/San¢do do Executivo Lula
10/10/2003.

10) Lei 11.259 de 2005 - Determina a investigacdo imediata em caso de desaparecimento
de crianga ou adolescente e a garantia de direitos difusos ou coletivos - Acrescenta
dispositivo a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Projeto de Lei da Deputada Maria Elvira N° 108 de 25/02/1999/Sancdo do Executivo Lula
— 30/12/2005.

1.5 - Criminalizacdo de novas condutas — expansdo do direito penal

1) Lei 7.716 de 1989 - Define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor.
Projeto de Lei de autoria do Deputado Carlos Alberto Cao PDT-RJ de 08/08/1988/San¢do
do Executivo José Sarney 05/01/1989.

2) Lei 8.137 de 1990 — Define os crimes contra a ordem tributaria, econdmica e contra as
relacOes de consumo. Projeto de Lei do Executivo N° 4788 de 28/03/1990/San¢do do
Executivo Collor 27/12/1990.

124 Nova Redagdo da Lei: 1° Fica instituido, no 4mbito do Ministério da Justica, o Fundo Nacional de

Seguranga Piblica — FNSP, com o objetivo de apoiar projetos na area de seguranca publica e de prevengdo a
violéncia, enquadrados nas diretrizes do plano de seguranga piiblica do Governo Federal; Art. 4° O FNSP
apoiard projetos na drea de seguranca publica destinados, dentre outros, a: I - reequipamento, treinamento e
qualificac@o das policias civis e militares, corpos de bombeiros militares e guardas municipais; II - sistemas
de informagdes, de inteligéncia e investigagdo, bem como de estatisticas policiais; III - estruturagdo e
modernizacdo da policia técnica e cientifica; IV - programas de policia comunitdria; V - programas de
prevencido ao delito e a violéncia. (Redacdo dada pela Lei n? 10.746, de 10.10.2003). § 20 Na avaliacdo dos
projetos, o Conselho Gestor priorizard o ente federado que se comprometer com os seguintes resultados:I -
realizagcdo de diagnéstico dos problemas de seguranga publica e apresentagdo das respectivas solucgdes;II -
desenvolvimento de acdes integradas dos diversos 6rgios de seguranga publica;1II - qualificagdo das policias
civis e militares, corpos de bombeiros militares e das guardas municipais; IV - reducdo da corrupgdo e
violéncia policiais;V - redugdo da criminalidade e inseguranca publica; e VI - repressdo ao crime
organizado.§ 30 Terdo acesso aos recursos do FNSP:I - o ente federado que tenha instituido, em seu dmbito,
plano de seguranca publica; e II - o Municipio que mantenha guarda municipal ou realize acdes de
policiamento comunitdrio ou, ainda, implante Conselho de Seguranca Publica, visando a obtencdo dos
resultados a que se refere o § 2° deste artigo § 50 Os recursos do FNSP poderdo ser aplicados diretamente
pela Unido ou repassados mediante convénios, acordos, ajustes ou qualquer outra modalidade estabelecida em
lei, que se enquadre nos objetivos fixados neste artigo." (NR) "Art. 50 Os entes federados beneficiados com
recursos do FNSP prestardo ao Conselho Gestor e a Secretaria Nacional de Seguranca Piblica informacdes
sobre o desempenho de suas a¢des na drea da seguranca publica.” (NR).
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3) Lei 8.176 de 1991 — Define os crimes contra a ordem econdOmica e cria o Sistema de
Estoques de Combustiveis. Projeto de Lei N° 6134 de 23/01/1991/Sangdo do Executivo
Collor 08/02/1991.

4) Lei 8.882 de 1994 - Acrescenta pardgrafo ao art. 20 da Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de
1989, que "define os crimes resultantes de preconceitos de raca ou de cor Art. 20 § 1°
Incorre na mesma pena quem fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos,
emblemas, ornamentos, distintivos ou propaganda que utilizem a cruz sudstica ou gamada,

para fins de divulgacdo do nazismo.". Projeto de Lei do Deputado Alberto Goldman
PMDB-SP N° 3261 de 09/12/1992/Sanc¢do do Executivo Itamar Franco 03/06/1994.

5) Lei 9.127 de 1995 - Altera a redacdo do art. 332 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal — Criou o Crime de Trdfico de Influéncia - Reclusao de
2 a 5 anos. Projeto de Lei do Deputado Antonio de Jesus PMDB-GO N° 3783 de
09/07/1993/Sancdo do Executivo FHC 1 — 16/11/1995.

6) Lei 9.111 de 1995 - Acrescenta dispositivo a Lei n° 5.197, de 3 de janeiro de 1967, que
dispde sobre a protecdo a fauna "§ 3° O simples desacompanhamento de comprovagdo de
procedéncia de peles ou outros produtos de animais silvestres, nos carregamentos de via
terrestre, fluvial, maritima ou aérea, que se iniciem ou transitem pelo Pais, caracterizard,
de imediato, o descumprimento do disposto no caput deste artigo." (dispondo que o
desacompanhamento de comprovagdo de procedéncia de peles ou outros produtos de

animais serd caracterizado contrabando). Projeto de Lei do Senador Nelson Carneiro
PTB-RJ N° 72 de 17/05/1984/Sangdo do Executivo FHC 1 — 10/10/1995.

7) Lei 9.318 de 1996 - Altera a alinea & do inciso II do art. 61 do Cédigo Penal. "...h)
contra crianga, velho, enfermo ou mulher gravida.". Projeto de Lei do Deputado Geovani
Borges PFL-AP N° 2797 de 26/06/1989/Sang¢do do Executivo FHC 1 — 05/12/1996.

8) Lei 9.455 de 1997 - Define os crimes de tortura. Projeto de Lei do Executivo N° 4716 de
30/08/1994/Sancdo do Executivo FHC 1 - 07/04/1997.

9) Lei 9.613 de 1998 - Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou ocultagdo de bens, direitos
e valores; a prevengdo da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta lei;
cria o conselho de controle de atividades financeiras — Coaf. Projeto de Lei do Executivo N°
2688 de 27/12/1996/Sancdo do Executivo FHC 1 — 03/03/1998.

10) Lei 9.605 de 1998 - Define os crimes e as infra¢cdes administrativas contra o meio
ambiente. Projeto de Lei do Executivo N° 1164 de 11/06/1991/Sangdo do Executivo FHC 1
— 12/02/1998.
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11) Lei 10.028 de 2000 - Altera o Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cdédigo Penal - altera o caput do ART. 339, etc...Criou a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Projeto de Lei do Executivo N° 621 de 13/04/1999/Sancdo do Executivo FCH 2 -
19/10/2000.

12) Lei 9.983 de 2000 - Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo
Penal, mediante a tipificacdo de condutas que constituem crimes contra a previdéncia
social, e da outras providéncias. Projeto de Lei do Executivo N° 933 de 13/05/1999/Sancdo
do Executivo FHC 2 — 14/07/2000.

13) Lei 9.975 de 2000 - Acrescenta artigo a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispoe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente: Tipifica a conduta de manter casa de

exploragdo sexual infanto-juvenil. Projeto de Lei da Deputada Luiza Erundina PSB-SP N°
590 de 08/04/1999/Sanc¢do do Executivo FHC 2 - 23/06/2000.

14) Lei 10.224 de 2001 - Altera o Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Codigo Penal, para dispor sobre o crime de assédio sexual ¢ da outras providéncias.
Projeto de Lei da Deputada lara Bernardi PT-SP N° 61 de 24/02/1999/Sancdo do
Executivo FHC 2 — 15/05/2001.

15) Lei 10.467 de 2002 - Acrescenta o Capitulo II-A ao Titulo XI do Decreto-Lei no 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, e dispositivo a Lei no 9.613, de 3 de marco de
1998, que "dispde sobre os crimes de ‘lavagem’ ou ocultacdo de bens, direitos e valores; a
prevencgdo da utilizagdo do Sistema Financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei, cria o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf), e d4 outras providéncias - Incluiu
no Codigo Penal o Capitulo: '""Dos Crimes Praticados por Particular contra a
Administragdo Publica Estrangeira''; descreve as condutas e as penas cominadas -
promulga a Convencdo sobre o Combate da Corrupcdo de Funciondrios Publicos
Estrangeiros em Transagdes Comerciais, concluida em Paris, em 17 de dezembro de 1997.
Projeto de Lei do Executivo N° 4143 de 19/02/1001/San¢do do Executivo FHC 2 —
11/06/2002.

16) Lei 10.701 de 2003 - Altera e acrescenta dispositivos a Lei n® 9.613, de 3 de margo de
1998, que dispde sobre os crimes de lavagem ou ocultacdao de bens, direitos e valores; a
prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras — Coaf - Tipifica como crime o
financiamento de terrorismo e o trdfico de orgaos humanos ou pessoas; estabelecendo a
obrigatoriedade de registro de clientes que comercializem bens de luxo ou de alto valor,
ou que exercam atividades que envolvam grande volume de recursos em espécie. Projeto
de Lei do Senado Federal Comissdo Mista de Seg. Publica N° 7018 de 19/06/2002/San¢do
do Executivo Lula 09/07/2003.
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17) Lei 11.035 de 2004 - Altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cdédigo Penal - Passa a constituir crime a falsificacdo de selo destinado a controle
tributdrio ou qualquer tipo de comercializagcdo de produto em que tenha sido aplicado o
referido selo. Projeto de Lei do Executivo N° 1365 de 28/07/1999/ Sancdo do Executivo
Lula 22/12/2004.

18) Lei 10.886 de 2004 - Criando o tipo especial denominado "'Violéncia Doméstica'" -
Acrescenta pardgrafos ao art. 129 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Coédigo Penal. Projeto de Lei da Deputada lara Bernardi N° 3 de 18/02/2003/ San¢do do
Executivo Lula 17/06/2004.

19) Lei 11.106 de 2005 - Sobre o crime de trafico de pessoas e crimes sexuais - altera os
arts. 148, 215, 216, 226, 227, 231 e acrescenta o art. 231-A ao Decreto-Lei n* 2.848, de 7
de dezembro de 1940 — Cédigo Penal e dd outras providéncias'®. Projeto de Lei da
Deputada lara Bernardi PT-SP N° 117 de 19/02/2003/ Sancdo do Executivo Lula
28/05/2005.

1.6 - Leis Concentradas — normas que instauram privilégios exclusivamente a um
individuo ou grupo:

1) Lei 10.258 de 2001 - Altera o art. 295 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941
— Cddigo de Processo Penal, Concede prisdo especial dos oficiais das Forcas Armadas e
os militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios. Projeto de Lei do Deputado
Paulo Baltazar PSB-RJ N° 270 de 16/03/1999/ San¢do do Executivo FHC 2 — 11/07/2001.

2) Lei 10.628 de 2002 - Altera a redacao do art. 84 do Decreto-Lei no 3.689, de 3 de
outubro de 1941 — Cédigo de Processo Penal - Estabelecendo a competéncia do STJ pela
prerrogativa de fun¢do, que prevalecerd, quando o ato for praticado no exercicio do cargo,
ainda que o inquérito ou a¢do sejam iniciados apds a cessacdo do exercicio funcional;
concedendo, assim, foro especial de processo e julgamento (foro privilegiado) a ex-
autoridade titular de cargo publico. Projeto de Lei do Deputado Bonifdcio de Andrada
PSDB-MG N° 6295 de 13/03/2002/Sangdo do Executivo FHC 2 — 24/12/2002.

1.7 - Leis que aumentam as penas em conjunto com politicas penais alternativas ou a
ampliacdo das garantias dos direitos fundamentais do acusado:

5 . . o1 e s .
125 Art. 231-A. Promover, intermediar ou facilitar, no territério nacional, o recrutamento, o transporte, a

transferéncia, o alojamento ou o acolhimento da pessoa que venha exercer a prostituicdo: (Incluido pela Lei n°
11.106, de 2005). Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa. (Incluido pela Lei n° 11.106, de 2005).
Pardgrafo unico. Aplica-se ao crime de que trata este artigo o disposto nos §§ 1° e 2% do art. 231 deste
Decreto-Lei. (Incluido pela Lei n® 11.106. de 2005).
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1) Lei 9.268 de 1996 - Altera dispositivos do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Codigo Penal Brasileiro - Parte Geral: visando a facilitagdo de cobranca de multa
criminal, afastando obsticulos que, presentemente, tem conduzido a prescricdo essa
modalidade de sancdo. Projeto de Lei do Executivo N° 726 de 21/07/1995/Sangdo do
Executivo FHC 1 — 01/04/1996.

2) Lei 9.459 de 1997 - Altera os arts. 1° e 20 da Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, que
define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor, e acrescenta paragrafo ao art.
140 do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Projeto de Lei do Deputado Paulo
Paim PT-RS N° 1240 de 21/11/1995/Sancdo do Executivo FHC 1 — 13/05/1997.

3) Lei 9.437 de 1997 - Institui o Sistema Nacional de Armas - SINARM e estabelece
condic¢des para o registro e porte de armas. Projeto de Lei do Executivo N° 7865 de 1996 de
17/06/1986/San¢do do Executivo FHC 1 — 20/02/1997.

4) Lei 10.446 de 2002 - Dispde sobre infracdes penais de repercussdo interestadual ou
internacional que exigem repressdo uniforme, para os fins do disposto no inciso I do § 1° do
art. 144 da Constituicdo. Medida Proviséria do Executivo N° 27 de 25/01/2002/ San¢é do
Executivo FCH 2 - 08/05/2002

5) Lei 10.409 de 2002 - Dispde sobre a prevengao, o tratamento, a fiscalizacao, o controle e
a repressdo a produgdo, ao uso e ao tréfico ilicitos de produtos, substancias ou drogas
ilicitas que causem dependéncia fisica ou psiquica, assim elencados pelo Ministério da
Saude, e d4 outras providéncias - Revogada pela Lei n° 11.343, de 2006. Projeto de Lei do
Deputado Elias Murad PSDB-MG N° 1873 de 1991/Sang¢do do Executivo FCH 2 -
11/01/2002.

6) Lei 10.826 de 2003 - Dispoe sobre registro, posse e comercializacdo de armas de fogo e
municdo, sobre o Sistema Nacional de Armas — Sinarm. Projeto de Lei do Senador Gerson
Camata PSDB-ES N°292 de 04/05/1999/Sangdo do Executivo Lula — 22/12/2003.

7) Lei 10.763 de 2003 - Acrescenta artigo ao Codigo Penal e modifica a pena cominada aos
crimes de corrupcdo ativa e passiva. Estabelece que a progressio de regime para o
condenado por Crime contra a Administragcdo Publica estd condicionada a reparagcdo do
dano que causou; aumentando para dois a doze anos a pena de reclusdo para corrup¢ao
ativa e passiva. Projeto de Lei da Comissdo Mista de Seguranca Publica N° 7017 de
19/06/2002/Sang¢do do Executivo Lula - 12/11/2003.

8) Lei 11.113 de 2005 - Novo auto de prisao em flagrante - Altera e dd nova redacdo ao
caput € ao § 3° - do art. 304 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cédigo de
Processo Penal - estabelecendo a simplificacdo da lavratura do auto da prisao em flagrante
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para permitir ao policial condutor do preso e as testemunhas serem liberadas tdo logo sejam
ouvidas, ap0ds a assinatura dos depoimentos. Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo
PL N° 6425 de 27/03/2002/Sangdo do Executivo Lula 13/05/2005.

9) Lei 11.343 de 2006 - Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas -
Sisnad; prescreve medidas para prevencdo do uso indevido, atencdo e reinser¢do social de
usudrios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressdo a producdo ndo
autorizada e ao tréfico ilicito de drogas; define crimes e da outras providéncias - Dispde
sobre o Sistema Nacional Antidrogas; sobre a prevengao, a repressao e o tratamento; define
crimes, regula o procedimento nos crimes que define e dd outras providéncias. Projeto de
Lei da Comissdo Mista de Seguranga Piiblica N° 7134 de 21/08/2002/San¢do do Executivo

Lula 23/08/2006

10) 11.340 de 2006 - LEI MARIA da PENHA - Cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8o do art. 226 da Constitui¢do
Federal, da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres e da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher; dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execugdo
Penal; e da outras providéncias. Projeto de Lei do Executivo N° 4559 de 03/12/2004/
Sangdo do Executivo 07/08/2006.
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