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RESUMO

Nossa pesquisa teve como objetivo compreender a estratégia sindical
empreendida pela Unido Geral dos Trabalhadores (UGT). Criada em 2007, no contexto de
reorganizacdo sindical que marcou o governo Lula, a partir de uma fusdo entre a CGT, a
CAT e a SDS, a UGT articula elementos do sindicalismo do qual se origina (como
conciliacdo de interesses, prioridade a negociagdo, defesa da estrutura sindical) com uma
nova tendéncia que busca, através da participacdo nos espacos institucionais, oferecer
respostas aos desafios do sindicalismo. Valendo-nos da teoria de Hyman (2001),
consideramos que tal modelo de acdo sindical se situa entre o mercado e a sociedade, ao
mesclar elementos do sindicalismo de mercado e do sindicalismo de integracdo social
promovido pela tradi¢do do sindicalismo cristdo e da social- democracia. Ao assumir um
discurso de neutralidade e, a0 mesmo tempo, ndo rejeitar a atuacdo politico-partidaria, a
UGT defende uma perspectiva pluralista, permitindo a convivéncia de uma diversidade de
fracdes de classe e acomodando diferentes preferéncias partiddrias em seu interior. Por fim,
a UGT se associa a uma perspectiva de constru¢do do didlogo social comprometida com a
competitividade das empresas, o que possibilita a aceitacdo da “flexibilizagdo” de direitos,

embora sustente um discurso contrario ao neoliberalismo.

PALAVRAS-CHAVE: Sindicalismo; Centrais Sindicais; Unido Geral dos Trabalhadores.
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ABSTRACT

Our research aimed to understand the union strategy undertaken by the General
Union of Workers (UGT). Founded in 2007 in the context of the unionist reorganization
that marked Lula’s government, from the merge of the CGT, CAT and SDS, the UGT
blends elements of the unionism from which it originates (as interests conciliation, priority
to negotiation, advocacy of the union structure) with a new trend that seeks, through
participation in institutional spaces, to provide answers to the challenges of unionism.
Drawing on the theory of Hyman (2001), we consider that such a model of union action lies
between the market and society, by mixing elements of market unionism and unionism of
social integration promoted by the Christian unionism and social democratic traditions. By
taking a discourse of neutrality and, while not rejecting the partisan political activities, the
UGT advocates a pluralist perspective, allowing the coexistence of a variety of class
fractions and accommodating different party preferences inside. Finally, UGT is associated
with a perspective of building social dialogue committed with business’ competitiveness,
allowing for the acceptance of the "flexibility" of rights, despite presenting a speech

contrary to neoliberalism.

KEYWORDS: Unionism, Central Union, General Union of Workers.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa surgiu da necessidade de compreender as
transformac¢des no movimento sindical a partir do governo Lula, em especial o processo de
reorganizacdo da cipula com a aprovacdo da lei de reconhecimento das centrais. De inicio,
nosso projeto buscava entender a atualidade da estrutura sindical e por que as centrais
recém-criadas, UGT e CTB, mantinham a defesa da estrutura sindical ao mesmo tempo em
que colocavam em prética a pluralidade na ctipula. No entanto, tal projeto mostrou-se muito
ambicioso, ja que estdvamos lidando com setores pouco ou nada estudados. No Brasil,
muito se produziu sobre a CUT e seus sindicatos filiados. Hoje ja se tem bastante material
também sobre a Forca Sindical, mas o restante do sindicalismo era considerado de forma
geral como “peso morto”, colocado muitas vezes no mesmo bojo do “sindicalismo pelego”,

remetendo a ideia de um sindicalismo burocratico, de acomodacdo e inatividade.

Dentre as varias mudangas que verificamos ao longo desta pesquisa que
desenvolvemos desde o inicio em 2011, quando ingressamos no Programa de Ciéncia
Politica da Universidade Estadual de Campinas, chamou nossa atencdo o rdpido
crescimento da UGT- Unido Geral dos Trabalhadores, organizacdo criada em 2007. Com
presenca em setores de pouca ou nenhuma tradi¢ao sindical, sua postura ativa nos féruns e
na organizacdo de atividades unificadas com as demais centrais, destoava dos demais
setores que criaram novas centrais na década de 2000 e que mantiveram a maioria das
praticas e politicas que caracterizavam o sindicalismo no periodo imediatamente anterior a
sua cria¢do. Por mais que unificasse setores ja atuantes no cendrio sindical brasileiro, a

UGT foi ganhando relevancia e forjando um novo tipo de sindicalismo.

Essa central nos pareceu, portanto, um grande desafio. Em parte porque ndo havia
quase nada sistematizado sobre sua criacdo — tanto na bibliografia, quanto entre os proprios
sindicalistas, que ndo mantiveram os registros das centrais que lhe deram origem, como a
CAT e a SDS. Mas o maior deles diz respeito ao tipo de andlise que orienta os estudos de

sindicatos que ndo correspondem a uma tradicdo de esquerda ou socialista, isso quando



esses sindicatos sdo tomados como objeto de estudo. A UGT, porém, parecia contrariar essa
tendéncia. Mesmo com a existéncia de outra central - a FS — potencialmente capaz de
canalizar o descontentamento/ oposicao a CUT, ainda assim houve espaco para que em

pouquissimos anos a UGT se consolidasse como a terceira maior central sindical do Brasil.

Foi a partir dessa inquietacdo que comecamos a nos perguntar: o que ela tem de
diferente em relacdo as demais centrais? Qual o tipo de estratégia que ela desenvolve? Qual
a relacdo entre a base que ela representa e a politica que a central defende? Este trabalho

procura responder a essas questdes.

Antes de passarmos a apresentacdo dos objetivos, convém esclarecer que a pesquisa
que desenvolvemos esteve inserida no projeto temdtico da FAPESP n° 08/57112-7,
intitulado “Politica e Classes sociais no Capitalismo Contemporaneo” e no projeto
aprovado no Edital MCT/CNPq 14/2010", intitulado “As bases sociais das centrais sindicais
no Brasil contemporaneo”. A participacdo nesses projetos contribuiu muito para essa
pesquisa a partir do didlogo com outros pesquisadores e também a partir dos dados obtidos

com a aplicagdo de survey do projeto CNPq.

Objetivos da Pesquisa

No intuito de compreender o tipo de sindicalismo praticado pela UGT, buscamos ao

longo da pesquisa analisar os seguintes aspectos:

1 Esse projeto, intitulado “As bases sociais das centrais sindicais no Brasil contemporaneo”, foi coordenado
por Andréia Galvao, professora do departamento de Ciéncia Politica da Unicamp, Patricia Trépia, professora
do departamento de Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Uberlandia (UFU) e Paula Marcelino,
professora do departamento de sociologia da USP. Participei como pesquisadora na aplicacdo dos
questiondrios e no tratamento dos dados com outros quinze pesquisadores: graduandos, mestrandos e
doutorandos da Unicamp, UFU e Unesp Araraquara.



1) De onde vem e qual a relacdo da UGT com as tradi¢des sindicais das quais se
originou? O que delas permanece na UGT? Ela desenvolve algo de novo no
sindicalismo brasileiro?

2) Quem constitui a UGT hoje? Quem sdo seus dirigentes, quais sdo seus sindicatos
filiados? Em que setores estao? O que pensam?

3) Qual o perfil politico-ideoldgico dessa central? Qual a plataforma que defende?
Como se relaciona com os governos e os partidos politicos?

4) Qual a relacdo entre a base e os dirigentes da UGT?

Referencial teorico

Apresentaremos a seguir as categorias que inspiraram nossa analise da UGT.

No livro “Undestanding European Trade Unionism”, Hyman (2001) sistematiza
algumas de suas teses apresentadas em trabalhos anteriores, definindo alguns modelos de
estratégias sindicais a partir de experié€ncias historicas europeias. Estas teriam sido forjadas
para responder aos desafios da acgdo sindical a partir da fus@o ou articulacdo de trés
diferentes tradi¢cdes, cada uma delas correspondendo a uma distinta orientacao ideoldgica.

A primeira compreende os sindicatos como veiculos de mobilizagdao
anticapitalista em diferentes fases: a social democracia radical e o comunismo. Caracteriza-
se, apesar das diferencas e conflitos internos, pela prioridade dada a militdncia e a
mobiliza¢do politica e social, e estabelece como missdo avangar no interesse de classe
(HYMAN, 2001, p. 02).

Um segundo modelo surge, em parte, como rival do primeiro e, em parte, como
uma mutagdo dele: € a proposta do sindicalismo como um veiculo de integracdo social. Sua
primeira articulacdo sistemdtica foi no final do século XIX, como expressao do catolicismo
social, que combinou uma visao funcionalista e organicista da sociedade com a concepcao
socialista de antagonismo de classe. Ao mesmo tempo em que surgiu para combater os
sindicatos de orienta¢do socialista, essa concepcao foi admitida por diversos sindicatos
social-democratas no processo de transformacdo de uma perspectiva revoluciondria para a

via das reformas evolutivas. Essas duas tradi¢cdes, da social democracia e da democracia



cristd, passaram a compartilhar, entdo, significativos elementos ideoldgicos: a prioridade a
melhoria gradual no bem-estar e na coesdo social e também sua autoimagem enquanto
representantes dos interesses sociais’ (HYMAN, 2001,p.02-03).

O terceiro modelo, que na pratica muitas vezes se confunde com o segundo,
devido as suas fundacdes ideoldgicas nao serem muito explicitas, € o sindicalismo de
negdcios. Mais fortemente articulado nos Estados Unidos, mas também difundido na
maioria dos paises de lingua inglesa, consiste numa busca consciente do economicismo, €
na prioridade dada a negociacao coletiva. Os sindicatos seriam primeiramente organizacoes
de representacdo de interesses profissionais, fun¢do que € subvertida quando subordinada a
projetos politicos sociais mais amplos. Por isso, evitam envolvimentos politicos (Hyman,
2001, p.03).

Hyman explica que esses modelos e ideologias em combate devem ser vistos
como variantes da tensd@o que estd na raiz da identidade e da definicdo dos objetivos de
todos os sindicatos. Essa tensdo oscila entre trés pontos, ou tipos ideais: Mercado, Classe e
Sociedade. Isso porque como uma associacdo de empregados, eles possuem uma
preocupacio com a regulamentagdo da relagcdo entre trabalho e saldrio, ndo podendo ignorar
o mercado. Ao mesmo tempo, encarnam uma concepg¢ao de interesse e identidade coletiva
que separa os trabalhadores dos patrdes e, assim, ndo pode escapar do papel de organismo
de classe. Por fim, funcionam no interior de uma estrutura social e precisam sobreviver
diante de outras instituicdes e de uma constelagdo de interesses. Portanto, sdo parte da
sociedade (Hyman, 2001,p.03).

Esses trés pontos de tensdo formariam um tridngulo de forma que as estratégias
sindicais se conformariam, em sua maioria, em um dos lados do triangulo, tendendo a

combinar de forma as vezes contraditéria, duas dentre as trés concep¢des predominantes.

* No artigo “Possibilidades e limites do sindicalismo”, a partir de autores como Marx, Lenin e Gramsci, Perry
Anderson aponta que os sindicatos sdo, dialeticamente, oposi¢cdo ao capitalismo e parte dele. Isso porque, ao
mesmo tempo em que resistem a distribuicdo de renda através das reivindicagdes salariais, encarnam a
diferenca entre capital e trabalho que define a sociedade capitalista. Isso ocorre porque a acdo sindical ndo
questiona o capitalismo como sistema social, ja que os trabalhadores ndo possuem internalizado um horizonte
socialista, de autoaboli¢do. Os sindicatos sdo entendidos, entdo, como reflexo passivo das formas de
organizacdo capitalista da forca de trabalho. (ANDERSON, 1980) Parte dessa discussdo foi apresentada no
artigo “Teoria da ac@o sindical: elementos para uma andlise marxista”, apresentado no VII Coléquio
Internacional Marx e Engels, escrito em co-autoria com Jodo de A. R.Campinho.



Essas orientacdes refletiriam as circunstancias materiais e as tradi¢des ideoldgicas que
podem sofrer reorientagdes nos momentos de mudancga e de desafios do movimento sindical

(Hyman, 2001, p.04).

Sociedade

Mercado Classe

Para a andlise proposta da estratégia da UGT, interessa-nos aprofundar a
concepcdo do sindicalismo como ator do mercado de trabalho e como veiculo de integragcdo
social. Isso porque, como explicaremos no decorrer desta dissertacao, a estratégia da UGT
parece localizar-se entre o mercado e a sociedade.

Os sindicatos que estabelecem como sua principal fungdo assegurar os
beneficios econdmicos para seus membros, através do avango nos termos e condigdes de
trabalho, veem objetivos politicos e sociais como, no maximo, auxiliares da luta
econdmica. Nessa perspectiva, a organizagdo capitalista e o sistema assalariado tendem a
ser aceitos como inevitiveis e até como justos. Contudo, sofrem de uma importante
contradicdo ao tentar isolar a economia da politica. Hyman demonstra que € enganoso
abstrair o processo econdmico do ambiente s6cio politico em que os sindicatos estdo
imersos porque, além de o trabalho ndo ser uma mercadoria como outra qualquer (sendo
seu valor definido socialmente), 0 mercado nao poder ser inteiramente livre. Além de fazer
parte da vida econdmica e do sistema social, o mercado depende do Estado para incentivar
ou limitar suas operagdes, assim como salvaguardar condi¢des minimas que evitem
rupturas sociais (HYMAN, 2001, p.06-13).

Esse modelo de sindicalismo, segundo Hyman, sofre com alguns dilemas
importantes. O primeiro deles diz respeito a conjuntura econdmica: a defesa do livre

mercado e da atuacdo restrita a negociacdo coletiva perde sua efetividade em periodos de



recessdo, com a tendéncia a deterioracdo das condicdes de trabalho e de negociacdo, o que
obriga esses sindicatos a reconsiderar suas prioridades. O segundo diz respeito ao interesse
do sindicato para além das relacdes de mercado, nos aspectos de disciplina e controle
exercidos pelos patrdes para assegurar o desempenho dos trabalhadores. Desse modo,
mesmo as regras que limitam a liberdade de contratar e demitir dos patrdes enquanto parte
da negociagdo coletiva, consistem em processos de cardter mais politico que econdmico.
Além disso, o mercado de trabalho envolve questdes politicas na medida em que o Estado
desempenha um papel importante na balanca entre patrdes e empregados. No minimo, os
sindicatos precisam influenciar no modo como o Estado formata as regras do jogo, além de
garantias de sadde, seguridade e papel dos sindicatos, que sdo aspectos definidos no
contrato de trabalho e na legislacdao (HYMAN, 2001, p.13 -16).

O sindicalismo de mercado € caracterizado pelo autor como uma prética de
“economicismo politico”, j4 que apesar de suas atividades estarem voltadas a conteddos
imediatos do contrato de trabalho, sdo obrigados a ampliar ou acompanhar a dindmica
social e politica mais ampla que estrutura o mercado de trabalho.

A anélise de Hattam sobre o sindicalismo de negdécios ajuda a compreender seu
desenvolvimento histérico e a relacdo mais concreta que se estabeleceu entre a politica e a
economia na experiéncia dos Estados Unidos.

Hattam (1993) defende que a estratégia da AFL — American Federation of
Labour (onde o interesse econdmico € privilegiado em relacdo a reforma politica) — é
resultado da combinacdo da estrutura institucional do Estado americano aliada a uma
concepgao particular de “interesse dos trabalhadores”.

Analisando a luta dos trabalhadores contra a justica durante o século XIX, a
autora destaca que ja antes da Guerra Civil, mas se estendendo também para depois,
prevaleceu uma concepg¢do de alianga de classes e de interesse na qual a principal divisdo se
dava entre as classes produtoras e as classes ndo produtoras, ao invés de uma divisdo entre
capital e trabalho. Essa concepg¢ado era somada ainda a diferentes visdes de desenvolvimento
econOmico, que reforcavam essa perspectiva competitiva de classe difundida

principalmente entre os trabalhadores mais qualificados.



No que diz respeito ao aspecto politico, a autora destaca que mesmo na época
durea do sindicalismo de negdcios, ou do chamado voluntarismo, o sindicalismo americano
nunca se isolou inteiramente da politica. A AFL sempre manteve contato com o partido
democrata e participava da politica eleitoral. No entanto, sua atividade era mais circunscrita
do que os seus contemporaneos da Europa Ocidental, destacando-se trés aspectos
fundamentais: institucional, estratégico e programatico.

A AFL possuia uma fragilidade institucional decorrente de sua politica de
independéncia politica, caracterizada pela recusa em criar uma organizacdo politica
permanente ou estabelecer acordos formais com partidos politicos. No ambito estratégico, a
AFL via a estratégia politica como auxiliar, complementando a arena econdmica e até
sendo muitas vezes proibida. Outro limite da politica da AFL estava no seu programa, que
aceitou e promoveu a separacao entre trabalho e politica, de modo que o local de trabalho
constituia o espaco da negociacdo coletiva e do conflito industrial, enquanto a politica
deveria ser deixada a cargo dos cidaddos. Nessa perspectiva, a AFL ndo endossou muitas
das leis progressivas do trabalho, selecionando aquelas que ndo comprometiam seus
principios voluntaristas. Com 1isso, voltaram seu suporte apenas as leis voltadas para os
segmentos mais vulnerdveis da populacdo (mulheres, criangas, membros de ocupagdes
perigosas etc) (HATTAM, 1993, p. 04-05).

Portanto, de acordo com Hattam, a estratégia sindical americana foi marcada
por essa combinacdo entre moderacdo politica e militancia industrial (HATTAM, 1993, p.
09).

Retomando a caracterizacdo proposta por Hyman, esbocaremos a seguir as
caracteristicas que marcam o modelo de sindicalismo de integracdo social. Este reproduz
uma ideia geral de que os sindicatos, enquanto “parceiros sociais” estdo incorporados a
sociedade e que possuem nao s6 um status reconhecido dentro dela, como a capacidade de
influenciar no seu desenvolvimento.

A origem dessa concepcdo remonta a oposi¢ao da Igreja catdlica ao movimento
sindical nascente no século XIX, na Europa. Nesse momento, a Igreja nega o conflito entre
patrdes e empregados e defendia que, se necessdrio, fossem criadas associagdes conjuntas.

Na década de 1880, surge a iniciativa da igreja de criar sindicatos antissocialistas



defendendo que as classes sdo complementares e que trabalhadores e patrdes possuem
obrigagdes reciprocas. No entanto, na virada do século, para desafiar os socialistas, os
sindicatos cristdos precisavam demonstrar que nao eram apenas instrumentos dos patrdes e,
para isso, acabaram adotando uma orientagdo mais ofensiva e mais autdnoma em relacdo a
igreja, admitindo a greve em determinadas circunstincias e ampliando a composi¢do de sua
base.

No periodo do pds-guerra, inicia-se um processo de aproximagdo entre o
sindicalismo cristdo e a social-democracia. Esta tenta se distanciar dos comunistas e se une
aos cristdos, consolidando a defesa da ordem através de abordagem patriota, orientada para
o pacto de reconstrucdo nacional. Enquanto isso, os cristdos vao desenvolver formas de
catolicismo social e até a no¢do do “socialismo cristdo”, uma ideia rechacada pela maioria
dos sindicalistas catdlicos, que preferiam canalizar forcas na reestruturagdo politica e
econOmica. Nesse momento, consolida-se a énfase comum dos lideres socialistas e cristaos
no papel de suas organizagdes como veiculo de integragcdo social.

A nocdo de parceria social, que entrou em uso apenas a partir de 1945,
representa nao apenas a evolucdo dessa tradi¢do do sindicalismo cristdo, mas também uma
visdo difundida pelos segmentos anti-comunistas da organizacdo de classe socialista. Na
Alemanha, por exemplo, o termo surgiu a partir da democracia crista e depois foi
apropriado por setores mais a direita.

Apesar da ideia de parceria social ser bastante imprecisa, Hyman aponta a partir
a experiéncia alema dois de seus principios fundamentais: a nocao de que o Estado deve
atribuir a resolu¢do dos problemas relacionados ao trabalho aos parceiros sociais,
aproximando-se de uma nocdo voluntarista, e a compreensdo de que trabalhadores e
empregados tém muitos interesses em comum e suas diferencas sdo passiveis de solucoes
pacificas.

Segundo Hyman, a parceria social reafirma a doutrina catélica tradicional da
reciprocidade funcional entre trabalho e capital e a necessidade de uma regulacido ordenada
e harmoniosa dessa interdependéncia, além de uma visdo explicitamente hierdrquica na
qual a paridade, e ndo a igualdade de status entre os parceiros, pressupde que os patroes tém

o direito de comando e os trabalhadores o dever de obedecer.



Nesse sentido, Hyman aproxima essa tradicdo de uma das vertentes do
corporativismo, caracterizada por Therborn® como a “institucionalizagdo da parceria ¢ do
consenso.” Essa concepgao se diferencia da institucionalizacdo do conflito, que pressupde o
reconhecimento da existéncia de relagdes conflitivas entre partes que, fortemente
organizadas, podem buscar acomodar seus diferentes interesses tendo em vista a
sobrevivéncia mutua. J4 a no¢do de parceria social implica uma ideologia do consenso, ou
“cultura do compromisso”, que se mostra bastante fragil, pois é baseada na negacdo de
determinados interesses conflitivos.

Essa concepcdo teria se desenvolvido a partir dos anos 60 e 70, com o chamado
“neocorporativismo”. A melhoria nos direitos de organizagdo sindical, associada em alguns
casos a consulta formal na formulagdo e implementacdo de politicas publicas, teria
influenciado a moderacao dos objetivos e métodos sindicais. Os sindicatos teriam passado
de uma atuacdo centrada na mobilizacdo e pressdo econdmica, para uma agao
predominantemente voltada a organizacao de influéncia politica.

Com o neoliberalismo, s@o forjados novos pactos sociais, baseados na retomada
da concertacdo que significou, diferentemente do periodo pds-guerra, a responsabilidade
compartilhada no desmantelamento de diversos direitos sociais — de modo que patrdes e
empregados cumprem o papel de mediadores das pressdes econdmicas transnacionais.

Esses sindicatos reconhecem que as relacdes industriais ndo sdo um campo de
acdo autocontido. No entanto, na busca de um ambiente politico favordvel, com a
legitimacdo da desregulamentacdo nas ultimas décadas e a diminui¢do da capacidade
regulatéria do Estado no processo de parceria social, o sindicalismo encontraria no discurso
da sociedade civil elementos de sua legitimacdo. Com a diminui¢do da capacidade de
mobilizacdo nas formas tradicionais de pressdo econOmica e politica, os sindicatos
desenvolvem como meio alternativo para exercer influencia e mobilizar, se ndo a acdo
coletiva, a0 menos a opinido coletiva — deslocando seu engajamento para a arena da

chamada sociedade civil.

? Thernorn, G (1992). ‘Lesson from “corporatist” Theorization in: Pekkarinen,M. Pohjola ando B. Rowthorn
(eds), Social Corporatism: a superior economic system? Oxford: Clarendon Press, p. 24-43.



Na ultima metade do século XIX, o sindicalismo social democrata se torna a
forma organizacional dominante na Europa e, em termos gerais, representa a sintese entre a
negociagdo coletiva pragmdtica e uma politica direcionada ao Estado - de reforma social e

gestdo econdmica — o que Hyman denominou “economicismo politico”.

A partir dessa referéncia € que definimos a estratégia sindical da UGT como
situada entre o mercado e sociedade, devido a forte identificacdo de sua atua¢do com as
duas tradi¢des que conformam o economicismo politico. Este modelo, desenvolvido hoje
por setores significativos do sindicalismo social-democrata na Europa, parece agravado no
Brasil tanto pelo apego a estrutura sindical, quanto pela auséncia de tradi¢dao de organizagao
nos locais de trabalho, algo que favorece o engajamento da cipula em uma arena que
extrapola a negociacdo coletiva e favorece pactos desvinculados das demandas dos

membros dos sindicatos.

Ferramentas metodologicas

Nossa pesquisa tem carater exploratdrio e se apoia tanto na analise documental
— a partir das publicagdes da central, como na anélise dos dados obtidos pelo banco de
dados da Pesquisa do CNPQ, sobre a base das centrais sindicais. O survey que deu origem a
essa base de dados foi aplicado na 1°. Plendria nacional da UGT, ocorrida nos dias 28 e 29
de agosto de 2009, em Praia Grande - SP. Estiveram presentes 341 observadores e 468
delegados, representantes de 308 entidades de todas as regides do pais. A pesquisa de
natureza censitdria obteve a devolugcdo de 347 questiondrios vélidos, que serviram como
base para as andlises aqui realizadas. Esses dados foram complementados ainda com
informacdes da pesquisa realizada pelo DIEESE, assim como dados disponibilizados pelo

DIAP e pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

Utilizamos também como fonte a bibliografia especializada no tema e algumas
noticias de jornal e da prépria UGT. Além disso, pudemos realizar entrevistas

semiestruturadas com dois importantes dirigentes da central.
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Com base nessas fontes, nossa pesquisa teve como foco a descricdo dessas
informacdes combinada com o esfor¢o de analisi-las a luz do processo histérico em que a
criacdo e consolidagao da central se inserem. Pudemos sistematizar os principais elementos
do discurso da central e evidenciar algumas das praticas que marcaram sua trajetdria até o

momento.

Partimos da ideia de que as decisdes e posicdes da cipula ndo estdo descoladas
de interesses de classe, ou seja, de que existe uma relagdo entre a politica defendida pelas
centrais e os interesses das classes e fracdes de classe, isto €, dos setores sociais, que
representam. Esse aspecto nos parece ser importante de se considerar, para além das
abordagens que se limitam a explicar as posi¢Oes e estratégias sindicais pela burocratizacao
e cooptacdo das direcdes sindicais. Apesar de reconhecermos que no Brasil ndo hd uma
relacdo orginica generalizada entre as bases e seus sindicatos, os processos de
institucionalizacdo e a relativa autonomia das direcoes em relacdo aos trabalhadores
associados aos sindicatos nio € suficiente para explicar o perfil politico e ideoldgico que
essas centrais defendem e colocam em pratica. Do mesmo modo, a relacao dessas centrais

com os partidos € parte importante, mas ndo é suficiente para entendermos as posi¢des que

adotam no cendrio politico brasileiro.

Embora os aspectos acima sejam relevantes e orientem nossa anélise, optamos
por apenas levantar elementos dessa discussdo, sem fechar uma tese definitiva. Isso porque
os dados disponiveis ainda sdo insuficientes e exigiriam uma andlise mais detida, bem
como o aprofundamento da pesquisa em pelo menos alguns dos sindicatos importantes
dessa central. Por isso optamos por uma caracterizagdo geral que buscasse mais abrir
possibilidades do que fechar conclusdes — até mesmo pela dificuldade com que nos
deparamos ao analisar processos ainda em curso. Por isso, optamos por nao tentar, nesse
trabalho, responder a ultima questdo levantada a respeito da relacdo entre a base e os

dirigentes da UGT.

A dissertacdo estd dividida em trés capitulos. No primeiro capitulo

apresentaremos as origens dos setores que conformam a UGT e o contexto do seu
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surgimento a partir do processo de reorganizacdo da cipula do movimento sindical
brasileiro, impulsionada, entre outros fatores, pela Lei de Reconhecimento das Centrais

Sindicais.

No segundo capitulo apresentaremos o perfil socioecondomico da base social da
UGT, as principais categorias e sindicatos onde a Central estd inserida e esbogamos uma

caracterizacdo dessa base frente a bibliografia sobre a atual estrutura de classes no Brasil.

No terceiro capitulo desenvolveremos a andlise sobre o perfil politico-
ideoldgico da UGT a partir da andlise da atuacao da central diante de diferentes aspectos: 1)
sua concepgdo sobre o papel do Estado e da sociedade civil como parte de um determinado
projeto; 2) a relacdo que estabelece com o Estado no que diz respeito a defesa da estrutura
sindical; 3) a centralidade dada a participacdo institucional; 4) sua intervencio na disputa
de poder: relacdo com os partidos politicos e com os governos; 5) a relagdo que trava com
as demais centrais e 5) sua plataforma de reivindicagdes a respeito dos direitos trabalhistas.
Por fim, buscaremos compreender a estratégia mais geral posta em pratica pela UGT a luz
das influéncias de sua origem e das respostas que forja diante dos desafios atuais do

movimento sindical.
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CAPITULO 1 - UGT: Origens e Formacao

A Unido Geral dos Trabalhadores, objeto da nossa pesquisa, foi fundada em
julho de 2007, em um Congresso na cidade de Sdo Paulo que reuniu cerca de 3.400
delegados, representando 623 entidades sindicais. A criagdo dessa central se deu a partir da
“fusao” de trés centrais: a Confederacdo Geral dos Trabalhadores (CGT), a Social
Democracia Sindical (SDS), a Central Autdnoma dos Trabalhadores (CAT) e alguns setores

independentes.

Nesse capitulo apresentaremos as origens dos setores que conformam a UGT e
o contexto do seu surgimento a partir do processo de reorganizacdo da cupula do
movimento sindical brasileiro, impulsionada, entre outros fatores, pela Lei de

Reconhecimento das Centrais Sindicais.

1.1) Origens da UGT

A UGT tem origem em um dos setores que em 1981 participaram do primeiro
CONCLAT (Conferéncia Nacional da Classe Trabalhadora), com a finalidade de criar uma
Central Sindical Unificada. Tais setores formavam, na época, a tendéncia politica
denominada “Unidade Sindical”. Dela participavam sindicalistas do PCB (Partido
Comunista Brasileiro), PC do B (Partido Comunista do Brasil) e MR8 (Movimento
Revoluciondrio 8 de Outubro) em alianca com o PMDB (Partido do Movimento
Democrético Brasileiro). Essas correntes caracterizavam-se pela defesa da prudéncia nas
mobilizacdes, rejeicdo a ideia de greve geral e pela oposicdo a Convengdo 87 da oIr!

(RODRIGUES, 1991; COSTA, 1995).

* De acordo com a consagrada Convengdo n° 87 da OIT de 1948, que discorre sobre a liberdade sindical e a
protecdo ao direito de sindicalizagdo, “as organizacdes de trabalhadores e de entidades patronais, sem
distincdo de qualquer espécie, t€ém o direito, sem autorizacdo prévia, de constituirem organizacdes de sua
escolha, assim como o de se filiarem nessas organizagdes”. Até o momento o Estado brasileiro néo ratificou
esta convengao.
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Apesar de defender a criacdo de uma unica central, esses setores nao
participaram do segundo CONCLAT que, em 1983, decidiu pela criacdo da CUT (Central
Unica dos Trabalhadores). A Unidade Sindical caracterizava-se pela defesa de uma
transicdo pacifica da ditadura e pela defesa da estrutura sindical®, o que a levou a fundar,

em marc¢o de 1986, a CGT (Central Geral dos Trabalhadores).

De acordo com Silvo Costa, a Unidade Sindical

defendia uma unidade abstrata e levantava bandeiras politicas de democratizagdo
da sociedade, mas desenvolvia uma pratica reformista, de conciliacdo de classes e
submissdo aos interesses da burguesia e de setores vinculados ao regime militar;
pregava um sindicalismo politizado, mas, com receio da possibilidade de
retrocesso, colocava-se contra as mobilizagdes e as greves (COSTA, 1995, p.60).

Segundo Rodrigues, essa corrente concebia o sindicato como instrumento
basicamente de obtencdo de melhorias para os trabalhadores a serem obtidas também
através da alianca com outras forcas politicas democréticas, para além da acdo dos
sindicatos. Reproduziriam, assim, a estratégia da revolu¢do em duas etapas preconizada
pelos comunistas, em que a primeira delas, que antecederia a revolucdo socialista, supunha
a conformacgdo da frente democratica por meio de uma alianga com a burguesia nacional.

(RODRIGUES, 1991, p.28).

A CGT foi criada em margo de 1986, em congresso do qual participaram 5.546
delegados de 1.341 entidades, que definiu como principios orientadores: defender a
reunificacdo do movimento sindical; a unicidade; a independéncia das entidades frente ao
governo, partidos e organizacdes religiosas; promover a solidariedade internacional dos
trabalhadores em sua luta contra a exploracio e na busca da paz, do progresso, da
democracia e da independéncia nacional; coordenar, encaminhar e participar das lutas dos

trabalhadores em defesa de seus interesses gerais e dos supremos interesses nacionais

> Desde sua implantagdo no governo Vargas, a estrutura sindical tem como pilares o registro obrigatério dos
sindicatos perante o Estado, a unicidade sindical (principio que determina o reconhecimento de um sindicato
tnico por ramo ou categoria profissional numa determinada base territorial), os tributos obrigatdrios a todos
os trabalhadores da base do sindicato tnico e a intervengdo da Justica do Trabalho no conflito entre capital e
trabalho. Sobre a longevidade da estrutura sindical, consultar: BOITO, 1991,2002; ANTUNES, 1991;
POCHMANN 1998; GALVAO, 2003.
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(COSTA, 1995, p.192). Sua principal diferenca em relacdo a CUT era o reptidio expresso a
Convengado 87 da OIT e a auséncia de qualquer mengdo a realizacdo de uma greve geral

(RODRIGUES, 1991, p.35).

Tal como a CUT, multiplas tendéncias participaram da criacdo da CGT. Porém
algumas cisdes foram afetando a natureza dessa central, apoiada muito fortemente
sobre a estrutura sindical oficial e contando com o apoio de importantes
confederacdes, como a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Industria, a
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de crédito etc.
Quando de sua formagao, a presenca dos dois partidos comunistas, a rejeicdo da
convengdo 87 da OIT e da pluralidade sindical, a defesa das empresas estatais, a
posicao favordvel ao restabelecimento do poder normativo da Justica do Trabalho
e outras reivindicagdes lembram — de modo muito mais moderado — o
corporativismo antiliberal do antigo Comando Geral dos Trabalhadores (mas,
agora com um coeficiente bem fraco de nacionalismo) (RODRIGUES &
CARDOSO, 1993, 22 —nota 12).

Diferentes autores destacam a dificuldade de atuag@o unitdria da CGT, que ja
nasce com fortes divergéncias internas. (RODRIGUES, 1991; COSTA, 1995). Para
Rodrigues, faltava para a CGT um projeto e homogeneidade interna para atrair militantes e
mobilizar for¢as, de modo que a sua formacao teria sido, em grande medida, uma atitude de

defesa diante da presenga de uma entidade adversdria. (RODRIGUES, 1991, p.37)

Desde sua fundacgdo, essa central vai conformando dois grupos: um liderado
por Joaquim dos Santos Andrade (Joaquinzao), composto pelos setores influenciados pelos
comunistas, e outro ligado ao chamado “sindicalismo de resultados”®, tendéncia mais
proxima ideologicamente do sindicalismo norte-americano, patrocinada particularmente por
Antonio Rogério Magri e por Luiz Antonio de Medeiros, representando a vertente do
pensamento mais conservador do sindicalismo brasileiro (DELGADO, 1990;

RODRIGUES & CARDOSO, 1993, p.22 —nota 12).

® Trata-se do modo como se autodenominam os setores que defendem um sindicalismo “sem confronto,
conciliador, de parceria entre o capital e o trabalho, francamente pré-capitalista e voltado tdo somente para a
conquista de melhorias econdmicas” (Tropia, 2009, p.48). Adalberto Cardoso destaca o cardter anticomunista
e pragmdtico, mas ndo apolitico, desse setor sindical (CARDOSO, 1991). Esse tipo de sindicalismo, enquanto
uma variante do sindicalismo de negdcios, tem o confronto como o ultimo recurso e sua atuagdo pragmdtica
estd voltada para defesa de interesses econdmicos imediatos, combinando o conservadorismo politico e apego
a estrutura sindical oficial ao ativismo no plano reivindicativo (Rodrigues e Cardoso, 1993; Trépia, 2009).
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Em 1989, no segundo Congresso da CGT, esses dois grupos se dividem quando
Magri vence Joaquinzdo nas elei¢cdes para a presidéncia da Central. A partir de entdo, os
grupos ligados a Magri e Medeiros vao fazer parte da CGT (Confederacdo Geral dos
Trabalhadores) e o grupo ligado a Joaquinzao (PCB e MR8) permanece na CGT com o
nome de Central Geral dos Trabalhadores.

Com a divisdo em 1989, hd uma nova alteracdo no perfil dessa central. Magri
passa a presidir a CGT Confederacdo, assumindo o papel de interlocutor junto ao governo e
ao empresariado e afirmando a necessidade do pacto social. Ele defende a candidatura de
Fernando Collor de Melo e consegue que a executiva da CGT aprove o apoio a Collor no
segundo turno das elei¢des presidenciais de 1989. Para Magri, Collor representava um
governo de conciliacdo nacional e, por isso, comprometeu-se a suspender as greves por
cinco meses caso Collor ganhasse as eleicdes. Com a vitdria de Collor, Magri assume em
1990 o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

De acordo com Costa, a vitéria de Collor apenas aprofundou o imobilismo e a
desarticulacdo da CGT, que participou como membro secundario do Entendimento
Nacional’ (COSTA, 1995).

Em 1991, sob a influéncia do “sindicalismo de resultados”, Medeiros rompe
com a CGT (Confederacdo) para criar a For¢ca Sindical, assumindo explicitamente a defesa
da economia de mercado e rompendo definitivamente com a tradicdo nacionalista,
socialista ou comunista predominante no sindicalismo brasileiro até entdo. Rodrigues e
Cardoso destacam que ndo sao muito claras as razdes pelas quais muitos dos sindicalistas
que foram para a Forca Sindical ndo permaneceram na CGT, mas na visao da FS, a CGT
seria mais burocrédtica e acomodada, enquanto que a CUT seria muito radical. Depois da
Criagao da FS, a CGT deixa de lado a ideia de um “sindicalismo de resultados” e fica
bastante descaracterizada ideologicamente e com pouca pressao de mobilizacdo, “podendo,
quando muito, ter uma atuacdo em forma de lobby junto ao congresso € ao executivo”

(RODRIGUES & CARDOSO, 1993, 171 — nota 12). Os setores ligados ao PC do B ja

7 O chamado “Entendimento Nacional” faz referéncia as reunides realizadas entre centrais sindicais, incluindo
a CUT, empresariado e o Governo Collor, a partir de setembro de 1990. Esses encontros tripartites tinham
como objetivo controlar a inflacdo e reduzir o nimero de greves, mas ndo conseguiram produzir acordos,
especialmente devido a divergéncias no interior da CUT.
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haviam deixado a CGT (Central) em 1988 e criado a Corrente Sindical Classista (CSC),
que aderiu a CUT em 1991.

Apesar da dificuldade em caracterizar ideologicamente a CGT, Rodrigues e
Cardoso apontam que mesmo na década de 90, a CGT (Confederagdo) possuia alguma
marca nacionalista, o que a diferenciava em parte do sindicalismo de resultados promovido

pela Forca Sindical:

A CGT defende, além de demandas pontuais, um sindicalismo sem subordinacio
partiddria, a unidade de acdo com outras centrais, o didlogo com o governo e
empresdrios, o parlamentarismo, procurando principalmente pressionar o
congresso através de uma atuacdo em forma de lobby, de propostas de
anteprojetos de lei e de participagdo em comissdes governamentais e legislativas.
Em 1999, A CGT Ilancou a ideia dos Comités de ac@o politico-parlamentar
(CAPP), a fim de apoiar candidatos ao legislativo (...). A Atuagdo politica mais
ampla da CGT, todavia, contém uma marca nacionalista, como demonstra a
resisténcia aos processos de privatizagdo de empresas (RODRIGUES &
CARDOSO, 1993, 22 — nota 12).

Segundo Rodrigues, essa reorganizacdao da década de 80 e inicio dos anos 90
teria sido impulsionada principalmente pela atuagcdo dos partidos e organizacdes politicas

do periodo:

A divisdo ao nivel das centrais, provavelmente, encontrava certo fundamento nas
proprias caracteristicas profissionais e segmentos sociais envolvidos na atividade
sindical. Mas mesmo aceitando a existéncia de uma heterogeneidade “natural” no
interior das classes assalariadas, € impossivel deixar de mencionar o fator
propriamente politico da divisdo do sindicalismo brasileiro. Ocorre que a
reorganizacdo do movimento sindical, notadamente os esfor¢cos em direcdo a
formacdo das entidades nacionais, como as centrais, foram amplamente
promovidas por correntes politico partidarias. (...) A pluralidade sindical, no nivel
das cipulas, em larga medida foi o resultado da atuac¢do de grupos politicos. Em
outras palavras: a reorganiza¢do do sindicalismo ndo saiu do interior do préprio
sindicalismo (RODRIGUES, 1991, p.41)®

A CGT Central, reafirmando a defesa da unicidade e da contribui¢do sindical

obrigatoria, mantém-se at€é os dias atuais com o nome de CGTB — Central Geral dos

¥ Como j4 destacamos no capitulo 1 e desenvolveremos melhor ao longo da dissertacdo, esse aspecto da
reorganizacdo da década de 80 parece bastante presente também na reorganiza¢do do movimento sindical nos
anos 2000, sob o governo do PT, na medida em que, embora ndo constituam o tnico fator explicativo de tal
reorganizacio, as organizacdes politicas tiveram um papel importante, impulsionando esses rearranjos.
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Trabalhadores do Brasil, alterado em 2001. E a CGT (Confedera¢do) cria com outros
setores em 2007, a UGT.

Setores significativos que hoje estdo na UGT sdo oriundos da Forg¢a Sindical e
levaram consigo vdrios elementos da estratégia desenvolvida por esta central. Fundada em
marco de 1991, a FS se propunha a ser “uma central moderna, democrética, independente,
apartiddria e pluralista (RODRIGUES, 1991, p. 37-39). Defende em seu programa uma
sociedade “moderna” nos marcos do capitalismo, baseada na competicdo, prosperidade,
produtividade e participacdo. Seu principal mentor, Medeiros, enfatizava uma a¢do Sindical
apolitica, que se daria no ambito do conflito privado com os capitalistas, segundo as
condi¢des do mercado. Com isso, dois eixos marcavam a proposta da nova central: o
sindicato como fator de mercado, com papel de intermedidrio na venda da forca de
trabalho, e a necessidade de “apartidariza¢do” e “desideologizacdo” do aparelho sindical.
Esse apartidarismo, porém, nao deve ser confundido com apoliticismo ou economicismo,
como o proprio Medeiros enfatizava (CARDOSO, 1992; Rodrigues e Cardoso; 1993).

O discurso de “apartidariza¢cdo” dos sindicatos e de “desideologiza¢do” da agdo
sindical cumpre para a FS o papel de demarcar a diferenga entre sua concepcao e a CUT.
Ao negar a atuacdo politica do sindicato e ao se recusar a considerd-lo como sujeito da
disputa pelo poder, esse discurso reafirma um projeto sindical que entende a “representagao
dos trabalhadores em geral” afastada dos movimentos de esquerda e independente de
partidos. Numa perspectiva pragmatica que prioriza a necessidade de “trabalhar com todos
os partidos”, a FS opta por se colocar como interlocutora privilegiada nos processos de
negociacdo, assumindo uma perspectiva de conciliacdo entre capital e trabalho
(CARDOSO, 1992).

Como aponta Tropia (2009, p. 48), apesar de diferenciar-se do peleguismo
tradicional, ao aceitar a greve como um recurso na negociacao salarial, a proposta de um
“sindicalismo de resultados” difunde uma concepgao sindical oriunda da tradicdo pelega ao
pregar um sindicalismo sem confronto, conciliador e voltado apenas para a conquista de
melhorias econdmicas.

Contudo, esse pragmatismo da Forca Sindical ndo representa apenas uma

alternativa de combate a CUT, como defendem Rodrigues e Cardoso (1993). Para além da
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disputa de poder entre as centrais, Tropia demonstra como a Forca Sindical na década de 90
desenvolveu uma politica sindical que convergia politicamente com o neoliberalismo. Tal
convergéncia se expressou ndo s6 na defesa e justificagdo da implementacdo de
determinadas politicas neoliberais, como também na difusdo desse idedrio entre sua
principal base: os metaltrgicos da cidade de Sdo Paulo. (TROPIA, 2009)

Alguns desses aspectos que caracterizam a CGT e a FS serdo retomados no
dltimo capitulo para a compreensao da estratégia posta em pratica pela UGT. Por fim, para
melhor ilustrar as divisdes e fusdes que ocorreram no movimento sindical brasileiro,
apresentamos a seguir um quadro simplificado com as principais mudangas na cipula

sindical da década de 80 aos dias atuais:

Organizacdo das Centrais Sindicais Brasileiras
“novo sindicalismo” . PR
Unidade Sindical
el | ek .
| COMCLAT movimentos sociais, setores
dali.EEia ate PMDB...)
CUT- Central Unica
1983 [ Trabalhadores
CGT - Central Geral dos
losEije———— e Trabalhadores
weg b CGT - Central | CGT-Confederagio
{Joaquinzdo) {Magri e Medeiros)
Corrente : |
1991 |- ~ sindical |~ _____ | | FersasSindical
Classista (Medeiros)
CAT- Central Auténoma i
1885 p———enmrerrr=s - dos Trabalhadores I
I
|
1997 -} e B SDS - Social I
Democracia Sindical
2001 - CGTB
2007 %1% S RO UGT = Unido Geral dos Trabalhadores
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1.2) Constituicao da Uniao Geral dos Trabalhadores

A criacdo da UGT, como apontado inicialmente, deu-se a partir da unido de trés
centrais pré-existentes: a Confederacdo Geral dos Trabalhadores (CGT), a Social
Democracia Sindical (SDS), a Central Autdbnoma dos Trabalhadores (CAT) e alguns setores

independentes.

A Confederacdo Geral dos Trabalhadores € herdeira da Central Geral dos
Trabalhadores, criada em 1986 e que, apds a saida dos comunistas e da criacdo da Forca
Sindical, permaneceu com essa denominagao até a criacao da UGT.

Com a ida de Magri para o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social em
marco de 1990, a presidéncia da CGT passa a ser de Francisco Canindé Pegado, do
Sindicato dos Telefonicos do Rio Grande do Norte e Secretario Geral da UGT desde sua
criagéog.

No momento de criagdo da UGT, a CGT (Confederacdo) era presidida por

Antdnio Carlos Reis, o chamado Salim, que € hoje vice- presidente da UGT.

Ja a CAT (Central Autdonoma dos Trabalhadores) que também compde a UGT,
havia sido criada em 1995 enquanto organizagdo sindical que representava os setores
cristdos conservadores e seu presidente era Laerte Teixeira da Costa. Laerte também foi
presidente municipal do PMDB (Partido do Movimento Democrético Brasileiro) em Sao
José do Rio Preto, entre 1991 e 2000, e presidente municipal do PSC (Partido Social
Cristao), entre 2000 e 2006. Torna-se vice-presidente da UGT desde a fundagdo desta e
atualmente junto a CSA — Confederagdao Sindical das Américas. Além disso, Laerte €
Presidente do Sindinorte (Sindicato dos Trabalhadores do Norte do Estado de Sdo Paulo
nas Industrias do Vestuario) e membro da diretoria do Sindicont (Sindicato dos

Contabilistas de Sao José do Rio Preto) 10,

® Magri é demitido do Ministério do Trabalho em 1992, devido as acusacdes de envolvimento nos esquemas
de corrup¢do que atingiram o conjunto do governo Collor. Depois disso Magri afastou-se ndo sé da militdncia
politica, como também da vida sindical.

19 Laerte iniciou sua vida sindical na década de 60, no sindicato dos comerciarios de Sao José do Rio Preto.
Depois de eleito a vereador em 1976, decidiu “promover a fundagdo de novos sindicatos ¢ associagdes”.
Segundo Laerte, para conseguir as cartas sindicais “fomos beneficiados pela presenga de Almir Pazzianotto
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Sobre a criagdo da CAT, em entrevista Laerte atribui suas origens a relacdo

intrinseca com o sindicalismo internacional:

A CAT, na verdade, primeiro era uma coordenagdo de poucas entidades, criou
como coordenacdo autdbnoma de trabalhadores e havia um lider bancario. Rui
Brito de Oliveira Pedrosa, que trabalhava, tinha também outro bancério, o
Elibelton Manoel Reino (que j4 faleceu, foi Presidente da Federaciao aqui em Sao
Paulo). O Rui Brito foi presidente da CONTEC e eles tinham uma ligagdo muito
intima, antiga, com a CLAT - Central Latino Americana de Trabalhadores (que
tinha sede na Venezuela), e com a CMT que era a Confederacdo Mundial do
Trabalho (com sede em Bruxelas, na Bélgica). A CMT e a CLAT eram uma das
vertentes do sindicalismo internacional. O sindicalismo internacional tinha trés
vertentes principais: a mais velha, que era a CMT/CLAT, que comegou como
cristdo e depois se tornou pluralista, a FSM, que era comunista, comegou como
comunista, e também acabou se tornando pluralista (COSTA, 2013)' 2

Segundo o dirigente, a disputa internacional na década de 80 se dava entre,
de um lado, o braco ocidental, da CIOSL - Confederacdo Internacional das Organizacodes
Sindicais Livres - cujo braco interamericano era a ORIT, Organizacio Regional

Interamericana do Trabalho, e de outro, a CLAT latino-americana:

havia uma disputa, uma rivalidade muito grande entre CLAT e ORIT no passado.
As duas tinham mais ou menos meio século e a principal divergéncia era que a
CLAT era latinoamericana, € a ORIT era interamericana, incluia Estados Unidos
e Canadd. No tempo da guerra fria, essas coisas tinham sua importancia. Ento,
esses dois companheiros nossos, e outros, de menor expressdo, juntaram-se e
criaram a CAT, Coordenacdo Autonoma de Trabalhadores (COSTA, 2013).

De acordo com Laerte, a ideia de criacdo da CAT foi impulsionada pela

demanda da CLAT de ter uma central sindical, no cenario de disputa com a ORIT.

Eu era o mais novo dos dois e a CLAT apostou muito em mim, pessoalmente:
“olha, noés precisamos criar uma central no Brasil, a CLAT ndo tem nenhuma
central, a ORIT tem a dela.” E ent@o, havia uma, vamos dizer assim, uma disputa
ideoldgica e (...) mandamos muita gente pra Venezuela pra fazer curso, quase
toda lideranca sindical brasileira passou por 14, e com esse trabalho de

Pinto no Ministério do trabalho.” E possivel Acessar o livro de memérias de Laerte no site:
http://www.teixeiradacosta.com.br/index.php/pequenas-memorias-pessoais/

"""Em entrevista para esta pesquisa, o dirigente fala de trés vertentes do sindicalismo internacional: a primeira
¢ composta pela CMT e CLAT - do sindicalismo cristdo; a segunda € a FSM, de tradi¢do comunista; e a
terceira é formada pela ORIT, que compde a CIOSL e da qual faz parte também a AFL-CIO norte-americana.
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aproximacdo com outras entidades, nés fundamos a Central Autdénoma de
Trabalhadores. Entdo passou de coordenagdo a Central Autonoma de
Trabalhadores. Fundamos em Brasilia, em dezembro de 1995 (COSTA, 2013).

Nesse momento da criacio da CAT, entdo, j4 existia um movimento de
pluralismo na cidpula do movimento sindical brasileiro, com a divisao da CGT e a criagao
da Forca Sindical. O dirigente destaca nessa trajetdria a posterior reorganizacio
internacional que origina a Central Sindical das Américas (CSA), entidade a qual a UGT ¢é
filiada:

Entdo, a CAT, tem essa origem na CLAT- CMT e depois, € interessante isso,
porque os movimentos de fusdo aconteceram também a nivel internacional: a
CIOSL se fusionou com a CMT, criando a CSI (Confederacdo Sindical
Internacional) e a ORIT se fusionou com a CLAT criando a CSA (COSTA,
2013).

Logo depois, em 1997, foi criada a SDS, a partir de uma divisdo da Forca
Sindical, como tentativa de representar o setor sindical do PSDB (Partido da Social
Democracia Brasileira). A central foi articulada e dirigida por Enilson Simdes de Moura, o
Alemio'?, que também se tornou vice-presidente da UGT e seu congresso de criagdo

contou com a presenga de José Serra e Paulo Renato.

O Alemao, conhecido pelas greves histéricas dos metalirgicos do ABC
paulista, criou a SDS por meio de lobby federal durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso , com o objetivo principal de acessar recursos publicos em Orgdos institucionais de
representacao sindical. Desde que foi criada, sua central teve garantida a participacdo na
administracdo dos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador e no conselho gestor do

FGTS":

Com acesso ao FAT, a central dé verbas para cursos de reciclagem a associados
discretos e miliondrios. Caso do Sindicato dos Empregados em Condominios de

12«0 Diabo Alemdo: Sindicalista irrita CUT e For¢a com lobby federal”. Carta Capital. Edigdo 159, 08 set.
2000. Disponivel em:

http://www.istoedinheiro.com.br/noticias/15590 O+DIABO+ALEMAQ. “Contra o MST, ligado a CUT e
ao PT, a SDS tem o Mast (Movimento dos Agricultores Sem Terra). No Rio, base de Dornelles, toca o Centro
de Apoio ao Trabalhador (CAT), espelho do que a Forga gere em Sao Paulo, ambos de reemprego”.
> Com recursos de R$ 380 milhdes em 2000 e R$ 500 milhdes para 2001, 20% do FAT ¢é destinado as
centrais sindicais. Em seus trés primeiros anos de existéncia, a SDS acessou R$ 20 milhdes.

22


http://www.istoedinheiro.com.br/noticias/15590_O+DIABO+ALEMAO

Sao Paulo, cujos 400 mil filiados recolhem uma fortuna em imposto sindical. O
esquema se repete em setores marginalizados pelas outras centrais, como o de
servigos. A luta dos frentistas de postos de gasolina contra as bombas automaticas
foi organizada — e vencida — pela SDS, segundo o Alemao. “Nao temos um
sindicato ancora”, fala Alemao. “O FAT dinamiza nossa estrutura em todo o
Pais.” Este ano, oficialmente a SDS patrocinou cursos para 77 mil trabalhadores.
Quanto mais faz, mais recebe'?,

Essas trés centrais, junto com setores “independentes” em grande parte
oriundos da FS, como o Sindicato dos Padeiros de Sdao Paulo, fundem-se, portanto, em
2007, principalmente em fun¢do da nova legislacio sindical de reconhecimento das centrais
sindicais e também motivadas pelas disputas no interior do movimento sindical que se

evidenciam no processo de reorganizacio ocorrido sob o governo Lula.

A lei 11.648 promulgada em marco de 2008, que garante o reconhecimento
formal das centrais sindicais mediante o cumprimento de critérios de representatividade,15
foi inclusive uma das estratégias voltadas a facilitacdo de consensos através do
enxugamento da representacdo dos trabalhadores - o que também acabou motivando

mudancas na configuracao da ctpula sindical.

O secretério-geral da UGT, Francisco Canindé Pegado do Nascimento revelou
em entrevista para esta pesquisa que a articulacdo desses setores se deu devido ao
imperativo de atingir a representatividade exigida pela nova lei. Adquirir representatividade

seria a Unica garantia da presencga dessas centrais nos espacos de didlogo social:

Eu vou partir do ponto da discussd@o que levou a UGT a ser criada a partir da
fusdo, que a gente as vezes nem usa bem esse termo fusdo, usa incorporacao (...).
Pelo cadastro de entidades sindicais do Ministério do Trabalho, nds tinhamos
dezoito centrais sindicais no ano de 2007. Essas dezoito centrais sindicais
acontecia que, algumas mais representativas, outras bem menos representativas
(...). E af teve o fato que no governo Lula, o Lula abriu esse espaco pra que as

' Idem.

'3 Sdo critérios para a obtengdo da representatividade das centrais:

I — filiacdo de, no minimo, cem sindicatos distribuidos nas cinco regides do Pafs;

II — filiacdo em pelo menos trés regides do Pais de, no minimo, vinte sindicatos em cada uma;

III — filia¢do de sindicatos em, no minimo, cinco setores de atividade econémica; e

IV — filia¢@o de trabalhadores aos sindicatos integrantes de sua estrutura organizativa de, no minimo, 7% do
total de empregados sindicalizados em &mbito nacional.
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centrais sindicais pudessem participar do didlogo nacional, ou seja, um governo
mais participativo. E o Lula dizia: “Olha vocés vao ficar sem tempo, sem espago
e vdo ter que arranjar muito tempo mesmo pra participar das reunides e do
didlogo com o governo. Alids, ndo podia chamar s6 uma parte das centrais
sindicais, por mais representativas que algumas fossem, as outras iriam
evidentemente buscar também a discussdo. (...) ocorria que nem sempre dava
consenso, (...) Af surgiu realmente a ideia, dentro do governo, e especialmente
dentro do Ministério do Trabalho, de se criar uma nova regra que as centrais
sindicais para serem representativas elas deveriam atingir certos critérios, passar
por certos critérios. Entdo a UGT, a CGT na verdade, né, que era a Confederacao
Geral dos Trabalhadores, a CAT que era a Central Autdonoma de Trabalhadores e
a SDS que era a Associacdo Nacional dos Sindicatos Socialdemocratas, (...) a
CGT era um pouco maior que a SDS e a CAT era uma central bem menor, bem
menor. Entdo eu, nds aqui na antiga CGT, chegamos a conversar com essas trés
centrais sindicais, claramente, dizendo o seguinte, que vai sair uma legislacdo que
vai colocar critérios de representatividade e ndés ndo vamos passar por esses
critérios, que vai ter que ter um nimero de sindicatos, vai ter que ter distribuicdo
de sindicatos pelas regides do pais, vai ter que ter um percentual de trabalhadores
sindicalizados, e nés ndo vamos atingir, s6 quem vai atingir ¢ a CUT, nem a
For¢a Sindical conseguiria atingir pelos primeiros critérios que foram
apresentados. Entdo assim os presidentes dessas centrais ai, CGT, SDS e CAT se
reuniram, chegaram a uma conclusdo de que realmente terfamos que fazer uma
incorporacio dessas centrais sindicais (NASCIMENTO, 2013).

A partir desse acordo inicial, a UGT foi incorporando outros setores
independentes ou que vieram de outras centrais como a For¢a Sindical, e nesse processo de
“reengenharia sindical”, esses dirigentes foram buscar um nome para a presidéncia que

fosse externo as trés centrais unificadas:

a procura de um presidente que contemplasse todos os interesses dessas trés
centrais sindicais, ai foi uma busca realmente politica bastante engenhosa. E
encontramos entdo o Ricardo Patah, que na época era tesoureiro nacional da
Forca Sindical, encontramos o Chiquinho Pereira, que € o presidente do Sindicato
dos Padeiros, que j4 tinha sido inclusive presidente da Forca Sindical do estado
de Sdo Paulo. Quer dizer, pra dar um exemplo de quadros que vieram de outras
centrais sindicais, e varios sindicatos independentes, muitos sindicatos
independentes que entenderam essa proposta. (NASCIMENTO, 2013)

e nds falamos: olha, nds precisamos de um lider jovem, de um grande sindicato,
pra presidir uma nova central, ndo pode mais ser nds, ndo pode ser o ex-
presidente da CAT ou ex-presidente da CGT ou ex-presidente da SDS. E ai
buscamos o Patah. (...) O Patah era presidente do sindicato dos comercidrios, um
dos maiores sindicatos da América Latina, (...), e ai fundamos a UGT, que
cresceu bem, tendo em vista af as circunstancias, depois que j4 tinha um monte de
gente j4 na Forca, um monte de gente na CUT, um monte de gente do velho
sindicalismo das confederagdes, que acabaram fundando a nova central sindical, e
crescer nesse ambiente, ndo foi muito facil ndo, mas a UGT cresceu e se
consolidou, entdo foi importante (COSTA, 2013).
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Apresentamos abaixo os dados das principais trajetérias dos sindicatos ligados
a UGT. Eles resultam de questiondrios respondidos pelos delegados dessas entidades em
Plendria Nacional da UGT e identificam as entidades sindicais da filiagao anterior a criacdao

desta central.

Tabela 1 - Entidades que ja foram filiadas a outras centrais

FILIACAO N° % (*)
Naio eram filiadas a central 138 39,8
Forga Sindical 48 13,8
CGT 41 11,8
SDS 39 11,2
CAT 15 43
CUT 14 4
NCST 13 3,7
Forca Sindical / SDS 8 2,3
UGT 6 1,7
CGTB 1 0,3
SDS /CUT 1 0,3
CGT/CAT 1 0,3
Forca Sindical / CGT 1 0,3
Forga Sindical / NSCT 1 0,3
SDS / Nova Central 1 0,3
CGT / Forga Sindical / UGT 1 0,3
CGTB /CGT/UGT 1 0,3
CUT / Forga Sindical 1 0,3
CUT/CGT 1 0,3
Nio respondeu 15 43

Fonte: Base de Dados da Pesquisa “As bases sociais das centrais sindicais no
Brasil contemporaneo - Quem ¢ a UGT?” - 1°. Plendria Nacional da UGT, 2009.
(*) nimero de respostas validas: 347
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Podemos perceber que a maioria das entidades que ja foram filiadas a outra
central veio da Forca Sindical (a0 menos 13% do total de participantes da plenaria),
seguido da CGT com 11, 8% e a SDS, com 11,2 %. Destaca-se também um ndmero
expressivo de delegados que representam entidades que ndo eram filiadas a nenhuma outra

central: quase 40% do total de respostas.

A pesquisa realizada no 2° congresso da UGT pelo Dieese, em 2011, confirma
essa tendéncia: 55,4% dos delegados presentes eram vinculados a entidades que ja foram
filiadas a outras centrais anteriormente. Entre elas, 26,7% oriundas da Forca Sindical;

21,5% da SDS, 18,3% da CUT; 17,7 da CGT e 10,6% da CAT.

Esse processo de fusdo e de aproximagdo de diferentes setores sindicais para
a criagdo da UGT deve ser entendido no contexto de reorganizacdo do movimento sindical

que ocorre no governo Lula, conforme desenvolveremos a seguir.

1.3) Reorganizacio sindical e lei de reconhecimento das centrais

Para Galvao (2009), as ultimas duas décadas foram marcadas pelas mudancas
nas formas de atuag@o, na composi¢do, no posicionamento e na capacidade de mobilizacao
do movimento sindical. Essas mudangas foram fruto do contexto de implementacdo das
reformas neoliberais e da reestruturacio produtiva, agravado pelo impacto do governo Lula
e sua proximidade com um setor significativo do movimento sindical. Soma-se a isso o
impacto mesmo da ideologia neoliberal entre os trabalhadores e suas entidades de
representacao, assim como a mudanca de estratégia da cipula desse movimento. Entre as
principais transformagdes, estd a acomodacdo da CUT e a aproximagado entre CUT e FS e,
ainda, a reorganizacdo da cipula, com a criacdo de novas centrais, divisdo e fusdo de

outras.

A primeira cisdo ocorre no interior da CUT, quando setores descontentes com a

politica do governo e a postura de colaboragdo desta Central decidem pela criacdo da

26



Conlutas, em 2004, e da Intersindical, em 2006. J4 as demais mudancgas seriam
impulsionadas pela discussdo em torno da Reforma Sindical ocorridas durante o primeiro
mandato de Luiz Indcio Lula da Silva a frente da presidéncia da Republica, que culminou

na aprovagao da lei de reconhecimento das centrais.

Esse debate teve inicio com a criacdo do Férum Nacional do Trabalho, em
2003, e foi uma das principais estratégias desse governo para a reformulacio das relacdes
de trabalho. O FNT consistia num organismo tripartite, ligado a Secretaria de Relagdes de
Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego, e tinha o objetivo de formular uma

proposta de reforma sindical e trabalhista a ser aprovada no Congresso Nacional.

Elaborado a partir de experi€ncias anteriores, como as Camaras Setoriais, €
inspirado nas diretrizes da OIT, o FNT constitui um projeto articulado do Partido dos
Trabalhadores e do Governo de Lula. Esse projeto se insere num contexto de difusdo de
experiéncias de didlogo social pelo mundo e de forte expectativa em relacdo a ampliacdo da
participacao social no Brasil. Esse aspecto é importante porque evidencia uma mudanga de

qualidade na discussao do tripartismo no governo petista.

Isso acontece, em primeiro lugar, porque, pela trajetéria do Partido dos
Trabalhadores e a sua relacdo intima com os movimentos sociais, havia uma expectativa
geral de que esse governo possibilitaria uma maior participacdo e intervencdo da chamada
“sociedade civil” na formulagdo e implementa¢do de politicas publicas, possibilitando
maior peso popular na tomada de decisdes governamentais. Em segundo lugar, apesar de
essa expectativa ndo ter se concretizado por completo, o Governo de Lula realmente
ampliou e difundiu a participacdo através de varios féruns e conselhos, em proporcoes e

.. ~ g1
campos nunca antes permeados pela participacdo no Brasil'°.

Um dos exemplos mais importantes € a criagdo do CDES — Conselho de

Desenvolvimento Econdmico e Social, também em 2003, para discutir temas como a

' Dentre eles destacam-se o CDES, o FNT e a Mesa de Negociacido Nacional Permanente do funcionalismo
publico. Esse processo se assemelha ao que ocorreu no governo de Tony Blair. Como aponta Terry (2003),
apesar da iniciativas de “parceria social” serem uma pratica anterior as eleigoes de 1997, elas ganham impulso
politico importante com esse governo trabalhista através, por exemplo, da criagdo do Fundo do Trabalho e do
Instituto de Parceria.
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Reforma da Previdéncia, Reforma politica, Reforma Tributdria e outros aspectos
relacionados as estratégias de desenvolvimento. Em virtude de sua grande proporc¢do, o
CDES foi criticado pela oposi¢do ao governo por ser supostamente um organismo paralelo
ao Congresso. No entanto, o CDES, assim como o FNT, era um 6rgio consultivo que tinha
apenas o objetivo de assessorar o governo na definicdo das politicas e na tentativa de
construir consensos através do didlogo entre empresarios, trabalhadores e outras entidades

de diferentes matizes.

O terceiro elemento que marcou a mudanca de qualidade do didlogo social no
governo Lula tem a ver com a fun¢do, composi¢cdo e légica que informam esses espacos,
aspectos que revelam bastante similaridade com as experi€ncias de parceria e didlogo social

que tem se reproduzido em outros paises.

Ao refletir sobre a experiéncia francesa e da Unido Europeia, Anne Dufresne e
Nicole Maggi Germain (2001) analisam como a cultura do didlogo social ganha estatura
global no contexto de implementacdo de politicas neoliberais e desregulamentacdo dos

direitos do trabalho.

Segundo as autoras, o procedimento de consulta aos “parceiros” sociais pode
apresentar como elementos positivos a associa¢do dos interlocutores sociais a tomada das
decisdes, a possibilidade de compartilhar o poder de legislar com os parceiros sociais € com
isso, atribuir simbolicamente o papel politico de autoridades publicas a esses interlocutores.
Entretanto, essas praticas correm o risco de assumir um cardter apenas simbdlico ou restrito
a alguns aspectos das politicas sociais caso permanecam inscritos numa cultura global que
atribui a esses parceiros o objetivo primeiro do consenso; consenso esse que, por sua vez, €

submetido a logica de competitividade das empresas.

As experiéncias europeias analisadas pelas autoras indicam a predominéncia do
didlogo social como método de adaptacdo ndo conflitivo dos atores. Estes, no intuito de
preservar seu reconhecimento enquanto atores legitimos, passaram a encarar como central a
promogao do consenso, de modo que esse objetivo acabou prevalecendo sobre o contetido

dos acordos.
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Assim como na Europa, o didlogo social no Brasil também parece ter sido
guiado prioritariamente pela busca do consenso. E essa tendéncia foi percebida pela ctipula
do movimento sindical como uma forma de obter legitimidade e de ingressar no processo
politico, permitindo-lhe fazer frente as dificuldades sofridas com a “crise do sindicalismo”

. . L1 2 4 17
que havia caracterizado as ultimas décadas do século XX"".

Nesse sentido € que Anne Dufresne e Nicole Maggi Germain (2001)
diferenciam o dialogo social dos mecanismos tripartites de negociacdo. Estes se baseiam no
reconhecimento de diferentes interesses e no principio de representatividade dos atores que
os compdem, pressupondo a regulamentacdo como finalidade. Ja a 16gica do didlogo social,
suaviza ou coloca em ultimo plano o conflito e a diferenca de interesses, a0 mesmo tempo
em que reconhece como participantes uma rede de atores que extrapolam as instituicdes e

poderes publicos e estdo desvinculadas de qualquer nocdo de representatividadelg.

Cardoso (2007, p. 103), ao discutir a representacdo de interesses € a acdo
politica do capital e do trabalho no Brasil, destaca a importancia do didlogo social, trazido
para o centro da arena politica no Governo Lula no sentido critico apontado pela
bibliografia. O autor destaca que, a exemplo do CDES, o fato de a elaboracdo final das
politicas depender do Congresso fez com que, “apesar da grande atividade e presenca
mididtica dos conselhos, a iniciativa de formulacdo substantiva de reformas permaneceu

nas maos do executivo, € a consulta social teve papel eminentemente simbolico”.

O processo de discuss@o sobre a reforma sindical e trabalhista no governo Lula
se 1inscreve nessa estratégia do governo de formulacdo de consenso. Contudo, na

impossibilidade de se chegar ao consenso entre empregadores e trabalhadores, € mesmo

""Sobre o debate em torno da crise do sindicalismo, presente em diversos paises, no Brasil essa posi¢do foi
defendida principalmente pelos seguintes estudiosos: RODRIGUES, 1999; LARANGEIRAS, 1998;
CARDOSO, 2003. Nio pretendemos aqui discutir a pertinéncia do termo e suas implica¢des, mas apenas
apontar uma determinada leitura que guiou em grande parte as andlises do proprio movimento sindical sobre
os desafios postos em sua acdo.

"®Esse tema serd retomado de modo mais aprofundado no dltimo capitulo, ao analisarmos a participacio da
UGT nesses espacos. Por ora podemos dizer que a composi¢io do CDES € bastante ilustrativa dessa
representacdo difusa. Os membros desse conselho sdo nomeados pelo Presidente da Republica e compostos
por membros da sociedade civil, desde os representantes de classe — centrais sindicais e confederacdes de
empresdrios, como também empresdrios de grandes empresas, membros de ONGS, advogados, jornalistas,
artistas, etc.
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pelas amplas divergéncias no interior dos proprios representantes dos trabalhadores, o
governo optou por implementar algumas medidas paulatinamente, ao invés de fazé-lo em

L. . . . . 4+ - 19
um unico pacote de reforma, a exemplo da Lei de Reconhecimento das Centrais Sindicais.

Aprovada essa Lei, passaram a ser atribuicdes e prerrogativas das Centrais
Sindicais: “I-exercer a representacdo dos trabalhadores, por meio das organizacdes
sindicais a ela filiadas; e Il — participar de negocia¢des em foéruns, colegiados de 6rgaos
publicos e demais espacos de didlogo social que possuam composicdo tripartite, nos quais

. . ~ . 20
estejam em discussdo assuntos de interesse geral dos trabalhadores”

. A condigdo para esse
reconhecimento, no entanto, depende do cumprimento dos critérios de representatividade

mencionados anteriormente.

Atingidos os critérios, a lei garante as centrais ndo apenas direito da
representacdo formal e participacdo nos foruns tripartites, como também 10% do imposto
sindical recolhido da base dos sindicatos. Como o recebimento da contribuicdo sindical
depende de cddigo fornecido pelo Ministério do Trabalho e Emprego, resulta que,
necessariamente, a central sindical deverd submeter ao Ministério do Trabalho seu pedido
de registro ou reconhecimento.

Impulsionadas pela perspectiva de aprovacdo dessa lei, em 2007 a CSC
(Corrente Sindical Classista) saiu da CUT e criou a CTB, no mesmo periodo em que outras
correntes se unificavam para criar a UGT. Apenas a CGTB permaneceria na sua antiga
configuragdo (GALVAO, 2009; 2010). J& a NCST (Nova Central Sindical de
Trabalhadores), havia sido criada em 2005, por discordar das propostas de alteracdo da
legislacdo sindical e da exclusdo das confederagdes no processo de discussdo da Reforma
Sindical.

Essa reorganizacdo da cipula do movimento sindical teve impacto ndo apenas
no que diz respeito a distribuicdo das centrais, como ao crescimento do numero de

sindicatos filiados a alguma central sindical.

Y Para um balangco das medidas trabalhistas implementadas no governo Lula, consultar KREIN,J.D;
SANTOS, A.;NUNES B.; 2012.

01 ei N° 11.648, de 31 de marco de 2008. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-
2010/2008/Lei/LL11648.htm
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Apesar dos problemas que as centrais apontam na atualizacdo do Cadastro de
Entidades Nacionais, o que gera questionamentos sobre o nimero real de sindicatos a elas
filiados, o cadastro nos permite observar o crescimento do nimero de sindicatos filiados a
centrais sindicais e a distribui¢do da representatividade entre elas - e, apesar da lacuna a
respeito da quantidade de entidades ndo filiadas a nenhuma central, é possivel perceber, a
partir dos dados da tabela 2, que durante o periodo de 1988 a 2001 foi crescente a filiacao
as centrais. A CGT manteve-se mais ou menos estdvel durante o periodo, com algumas
perdas a partir da criacdo da Forca Sindical em 1991. J4 em 2001, destacaram-se a
consolidacdo da FS como segunda maior central sindical, atrds apenas da CUT. Além disso,
foi significativo o nimero de sindicatos filiados a centrais, que chegou a 4.304 em 2001.
No entanto, ainda foi grande a quantidade de sindicatos ndo filiados a nenhuma central
sindical, que representava 7.050 no ano de 2001. Ja a tabela 3 nos mostra que em 2012, do
total de 9.936 sindicatos, 7.353 foram filiados a alguma central, enquanto 2583 nao
possuiam filiagdo a central sindical. Ao que parece, esse crescimento tem se dado ndo sé
pela filiacdo de antigos sindicatos, mas também por meio da criacdo de novas entidades

sindicais.

Tabela 2 - Sindicatos de trabalhadores, por filiacao a Central Sindical (1988 - 2001)

Anss  CAT CGT CUT FS SDS  conral  TOTALdefilindos N0 TDSe
sindical a central sindical
1988 - 327 730 - - 60 1117 -
1989 - 307 965 - - 58 1330 .
1990 - 330 1260 - - 45 1635 .
1991 - 250 1526 212 - 24 2012 -
1992 - 265 1.668 294 - 35 2262 .
2001 86 238 2.834 839 289 18 4304 7.050

Fonte: DIEESE - IBGE — Indicadores Sindicais
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Tabela 3A — Distribuicao de Sindicatos de trabalhadores, por filiacao/ nio filiacdo a Central

Sindical (2012)
n° %
Filiados 7353 74
Nao Filiados 2583 26
Total 9936 100

Fonte: Sistema Integrado de Rela¢des do Trabalho (SIRT)
Filiacdo a Central Sindical: Sindicatos de Trabalhadores com Cadastro Ativo no CNES - Atualizagdes Validadas até 02/09/2012;
elaboracdo propria.

Tabela 3B — Distribuicao de Sindicatos de trabalhadores, por filiacao a Central Sindical (2012)

CENTRAL n° Yo
Conlutas 85 1,15
CGTB 256 3,49
CTB 601 8,19
CUT 2205 30,03
FS 1724 23,48
NCST 998 13,59
UGT 1042 14,2
Outras 431 5,87
TOTAL 7342 100

Fonte: Sistema Integrado de Relacdes do Trabalho (SIRT), elaboracéo propria.
dados do Cadastro Nacional de entidades Sindicais do MTE, atualizados até 08/08/2012.%'

Os dados parecem indicar, portanto, que essa nova legislacio ndo apenas
impulsionou a criagdo de novas centrais como acirrou a disputa entre as centrais sindicais
pela filiagdo de sindicatos. A seguir, estdio os dados de evolugdo do indice de
representatividade das centrais sindicais, a partir da implementacdo do reconhecimento

oficial:

?'Devido a diferenca na data de atualizacio, o total de sindicatos cadastrados é diferente quando analisados os
filiados frente aos ndo filiados (7.353, cf. tabela 3A) e quando se toma o total de sindicatos filiados
distribuidos por central (7.342), cf. a tabela 3B. Nosso interesse nesta ultima tabela é o de dimensionar a
proporcdo entre filiados e ndo filiados a partir da uma base que mostre também a distribuicdo entre as
centrais.
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Tabela 4 — Evolucio do indice de representatividade por Central Sindical

Central

CUT

FS

UGT

NCST

CTB

CGTB

Fonte: dados extraidos das publicagdes do MTE no Didrio Oficial — elaboragdo propria
Obs: Nao hd dados da CGTB para o ano de 2012 e 2013 porque a central a central ndo conseguiu atingir a representatividade

minima de 7%.

Além da garantia de participacdo institucional, o repasse do imposto sindical
para as Centrais Sindicais também serviu como importante elemento dessa reconfiguracao.
O recolhimento compulsdrio da contribui¢do sindical gerou um repasse de R$ 370 milhdes
as seis maiores centrais do pais nos ultimos quatro anos, de acordo com o Ministério do
Trabalho. Somente em 2011 foram repassados em torno de 100 milhdes de reais. Além
disso, ndo hd exigéncia de prestacdo de contas pelas centrais pelo uso desses recursos: a lei
citada acrescenta apenas um pardgrafo no artigo 593 da CLT, que diz que os recursos
atribuidos as centrais “deverdo ser utilizados no custeio das atividades de representacao
geral dos trabalhadores decorrentes de suas atribuigdes legais”.”* Com a nova legislacio, o
imposto sindical passou a ser dividido da seguinte forma: 60% para os sindicatos, 15% para

as federacdes, 5% para as confederacdes, 10% para as centrais e 10% para fundo do

governo.

2008
35,84
12,33

6,29
6,27
5,09

5,02

2009
36,79
13,1
7,19
5,57
6,12

5,02

2010
38,23
13,71
7,19
6,69
7,55

5,04

2011
38,32
14,12

7,89
7,04
7,77

7,02

2012
36,7
13,7
11,3

8,1

9,2

** “Entidades defendem a manutengdo da verba”19 de junho de 2012. Disponivel em:

http://www.gestaosindical.com.br/entidades-defendem-manutencao-verba.aspx
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2013
35,6
13,8
11,2

8,1
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TABELA 5 — Sindicatos filiados,trabalhadores na Base e imposto sindical por

central sindical

Central Sindicatos Filiados Trabalhadores na base * Imposto Sindical**
CUT 1985 22 26,8

FS 1506 16 22,7

UGT 886 6 13,6
NCSC 836 5 9.5

CTB 486 6 4,7

CGTB 369 3 3,6

Fonte: Imagem publicada na revista “Isto ¢”, dados de 20117

(*) em milhdes de pessoas

(**)em milhdes de reais

Apesar de ndo haver dados disponiveis sobre o tipo de sindicato que tem se

filiado as centrais sindicais (se sindicatos recém-criados, se sindicatos antigos com ou sem
tradi¢do de filiagdo a central, ou se sindicato resultante de desmembramento etc) para que
possamos empreender uma caracterizacdo mais precisa desse processo, nossa hipdtese € de
que as centrais tétm buscado aumentar sua representatividade a partir da filiacdo de novos
sindicatos, principalmente das categorias mais recentes, como o setor de servi¢os — que tem
crescido nos ultimos anos — mas também pela filiacdo de antigos sindicatos — vide o
aumento do total de sindicatos filiados a alguma central atualmente. Pela quantidade ainda
razoavel de sindicatos ndo filiados a nenhuma central sindical, é possivel manter essa
politica de ampliacdo sem necessariamente uma central intervir na base de outra, mas esse

método pode se esgotar nos préximos anos.

As exigéncias para a obten¢do da representatividade demandou das centrais um

. L . . . . . 24
esforco para ampliar o nimero de trabalhadores sindicalizados em seus sindicatos™". Isso

BNe Edicdo: 2153, de 11 de fevereiro de 2011, disponivel em:
http://www.istoe.com.br/reportagens/123979 CHANTAGEM+SINDICAL

24 . - . , .

Esse aspecto parece bastante importante para entender a atuac@o das centrais apds o reconhecimento. Nos
préximos capitulos tentaremos analisar a politica de crescimento e de filiacdo dessas centrais, ja que essa
politica agressiva de filiacdo de trabalhadores deve estar vinculada a algum tipo de vantagem oferecida por
elas.
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porque de acordo com o artigo 6° da lei de reconhecimento, o indice de representatividade é
calculado a partir da seguinte férmula: IR = TFS / TSN * 100, onde:
IR = indice de representatividade;
TFS = total de trabalhadores filiados aos sindicatos integrantes da estrutura
organizativa da central sindical, comprovado nos termos do art. 5%
TSN = total de trabalhadores sindicalizados em ambito nacional, comprovado nos

termos do art. 5° (RAIS e CNES).

De acordo com os dados apresentados na tabela 4, CUT e Forca Sindical
cresceram de 2008 a 2011, mas sofreram uma diminui¢io de representatividade na
apuracdo de 2012, rompendo a trajetdria de crescimento que vinham tendo desde a afericdao
de 2008. No entanto, essa diminuicdo se d4 em nimeros relativamente pequenos, que nao
levaram a perda da hegemonia dessas centrais. Observando os dados de 2001, da tabela 1, a
CUT apresentava no periodo 2.834 sindicatos filiados, enquanto que em 2012, esse nimero
foi reduzido a 2.205 entidades, conforme tabela 3. J4 o ano de 2013, parece mostrar uma

certa estabilidade na representacio das centrais.

A divulgacdo dos dados pelo MTE que constam na tabela 4 indica o indice, mas
nio os dados que foram usados no cdlculo. Nao é possivel saber como a quantidade de
trabalhadores sindicalizados € verificada, se ha por parte das centrais alguns mecanismos de
manipulacdo dessas informagdes e nimeros. Essa falta de transparéncia foi evidenciada
numa carta publicada e assinada pelo presidente da CGTB acerca da aferi¢do do indice de
representatividade das Centrais de 2012. Nessa carta, Ubiraci Dantas,25 ao constatar a perda
da representatividade de sua central, apontou alguns dos problemas observados nesse
célculo. Segundo ele, no cdlculo da UGT houve trés grandes discrepancias:

a) Sindicato dos Comercidrios de Recife: passou de 1.108 sécios em 2010 para
100.800 em 2011, um acréscimo de 99.502 associados em apenas um ano.
b) Sindicato dos Comercidrios de Sdo Paulo: passou de 15.348 sécios para 47.260,

acréscimo de 31.912 associados.

* Carta publicada no site da central: www.cgtb.org.br, em 25 de maio de 2012.
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¢) Sindicato dos Trabalhadores em Asseio e Conservacdo de Sdo Paulo: de 5.143

socios para 16.471, acréscimo de 11.328 associados.

Desse modo, em 2011, os sindicatos filiados a UGT tinham 490.153 associados,
passando para 816.396 em 2012. Seu indice de representatividade subiu de 7,89% para
11,25%.

Em relacdo a CTB, ele destaca dois sindicatos:

a) Sindicato dos Professores da Bahia: de 31.420 socios subiu para 96.005, um
acréscimo de 64.585 associados.
b) Sindicato dos Professores do Maranhdo: de 389 sécios passou para 22.508, em

apenas um ano, um acréscimo de 22.119 associados.

Do total de 483.010 associados, aCTB passou para 663.470. Sua
representatividade passou de 7,77% para 9,15%.

Apesar dessas imprecisdes, isso ndo parece invalidar o processo de crescimento
dessas centrais, inclusive com o aumento de filiados na base. Mas, para além dos dados
quantitativos que demonstram esse crescimento, € possivel afirmar que o reconhecimento
das centrais sindicais representou também um impacto importante no papel politico que

estas passaram a cumprir.

A reivindicagcdo de reconhecimento das Centrais tinha também o objetivo de
garantir a representacdo sindical em espacos institucionais. Antes da aprovagao dessa Lei as
Centrais Sindicais ja possuiam legitimidade perante o Estado e a sociedade de forma geral,
0 que era evidente no reconhecimento publico de sua existéncia e importancia, e também
nos organismos tripartites de ambito nacional ja abertos a participacdo das centrais. No
entanto, com essa lei, as Centrais passaram a compor a hierarquia da estrutura sindical e
adquiriram o direito de representar os interesses dos trabalhadores. J4 na discussdo da
reforma sindical, elas passam a protagonizar as negociagdes no espaco que poderia ser
garantido as confederacdes — o que acabou gerando polé€micas entre os diferentes setores do

sindicalismo. Portanto, essa legalizacdo representou nao sé a defesa e a reivindicagdo do

36



reconhecimento oficial, como abriu espaco para o aumento do poder politico das centrais

reconhecidas frente a Governo e aos empresarios.

Esse provével fortalecimento da cipula ja havia sido apontado como uma das
criticas a proposta de Reforma Sindical. O préprio representante da CUT na Comissao de
Sistematizacdo do Foérum Nacional do Trabalho, Pascoal Carneir026, reconheceu o

problema da centralizacdo do poder de negociagdo nas centrais sindicais:

Caso a mudanca vingue, as centrais poderdo negociar o valor do saldrio minimo,
a reducdo da jornada, aspectos da politica macroecondmica do governo, etc. Junto
com este reconhecimento, porém, o FNT deu poderes excessivos as centrais —
com o de negociar acordos e mesmo o de criar entidades derivadas — o que coloca
em risco a autonomia dos sindicatos de base. O avanco ficou mesclado com o
perigo (CARNEIRO, 2004, p.33-34).

Apesar de a proposta aprovada no FNT nao ter possibilitado que as centrais
atuassem indicando na negociacdo as cldusulas que nao poderiam ser modificadas pelos
niveis inferiores de representacdo, o reconhecimento legal foi considerado como uma

conquista para as centrais mais representativas.

Joao Guilherme Vargas Netto, consultor sindical, destaca o maior peso obtido
pelas centrais no cenario nacional: “O reconhecimento das centrais permitird a
horizontalizagdo das lutas sindicais, uma maior presenca dos trabalhadores no cendrio
politico nacional, uma maior capacidade de intervir nos rumos do pais” (VARGAS
NETTO, 2004, p.41). Para Patah, presidente da UGT, o reconhecimento das centrais “vai
permitir que qualifiquemos melhor as nossas liderancas e permitird uma maior dinamizacao

1”27

de todo o movimento sindical’’~’. Para ele, o reconhecimento das Centrais Sindicais é

o reconhecimento da luta do trabalhador brasileiro para ter uma representagao
plural com legitimidade para representar o trabalhador em qualquer instancia. O

% Pascoal Carneiro é metaldrgico da Bahia e foi lideranca importante da Corrente Sindical Classista,
tendéncia da CUT ligada ao PC do B. J4 na criacdo da CTB assumiu a secretaria geral da central e atualmente
ocupa o cargo de secretdrio de previdéncia, aposentados e pensionistas.

Noticia do jornal Hora do Povo, 08 a 12 de agosto de 2008. Disponivel em:
http://www.horadopovo.com.br/2008/agosto/2691-08-08-08/P5/pag5a.htm
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que aconteceu, na verdade, foi a vitéria de uma luta que € enfrentada pela classe
trabalhadora hd mais de 50 anos. E ndo poderia ser diferente num governo cujo
presidente construiu sua base no movimento sindical®®.

Essa defesa do reconhecimento e da integracdo a estrutura sindical oficial
favorece uma concepgao sindical que tem se consolidado no discurso de algumas centrais: a
do “sindicato cidaddao”. Esta se caracteriza pela valorizacdo da participagdo em espagos
tripartites, de negociac@o na perspectiva de conciliacdo de interesses e da construcio de
consensos, € assume, a partir da ideia da cidadania, um discurso que pretende ser mais
amplo do que a base de trabalhadores que representa. Nesse sentido, esta ideia de cidadania
pressupde a aceitagdo de uma série de desigualdades no interior da classe trabalhadora e
coloca os sindicatos e centrais como formuladores de politicas publicas e prestadores de
servicos a partir do acesso a diversos fundos publicos™.

Essa visdo parece se conformar no sentido contrdrio da constru¢do da cidadania
na sua visao cldssica. Isto porque, ao invés de buscar a garantia de direitos universais, adota
uma politica que reforca os interesses de fracdes de classe, baseada na ideia de que para os
setores “considerados” de segunda classe, promover seus interesses pode consistir em lutar
por direitos que melhorem a situacdo desse fragmento mesmo que em desigualdade de
condi¢des em relacdo a outros setores da classe trabalhadora. Esse € o caso quando, por
exemplo, a central defende uma proposta de regulamentacdo da terceirizacdo que permite
sua ampliacdo, mesmo que sob patamares incertos de garantia de direitos trabalhistas.
Assim, desvia-se de uma atuacdo unificada por direitos universais e admite-se como
inevitdvel a desigualdade de status e condi¢des de trabalho entre os trabalhadores. Na

contramdo disso, atua-se em alguns aspectos exigindo-se indices de produtividade em

* Entrevistas com Presidentes das Centrais Sindicais. Boletim do SINTESP. Disponivel em:

http://www.sintesp.org.br/index.php?sub_corpo=noticias&id_coluna=1&id_materia=513

» Retomaremos essa discussdo no terceiro capitulo. No entanto, apesar de entendermos que a expressio
“sindicato/ sindicalismo cidaddo” explica pouco a concep¢ao de cidadania colocada em pratica, entendemos
que ela representa um discurso comum, que estd relacionado também a uma pratica comum das centrais que
envolve o privilégio a negociagdo, o estimulo e reivindicacdo de participacdo em espagos institucionais
tripartites de formulagdo e fiscalizagdo de politicas publicas e a disputa de recursos publicos destinados a
implementagdo de politicas, principalmente de qualificacdo profissional. De qualquer maneira, ao que parece,
apenas a CUT e a UGT usam esse termo — apesar da discuss@o da cidadania estar presente em praticamente
todas as centrais para explicar esse tipo de atuagao.
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detrimento das condi¢des de vida do trabalhador. Essa posi¢dao € explicitada quando, ao
invés de defender uma previdéncia publica de qualidade, a UGT propde o sistema de gestao

por fundos baseado na produtividade maxima:

fazer com que o sistema previdencidrio efetive a volta ao mercado de trabalho dos
afastados por acidentes ou invalidez, através de cursos de capacitacdo. (...) Com
acdes direcionadas de retorno ao mercado de trabalho, apoiadas pelo Instituto,
melhora a autoestima do trabalhador. Ao efetivd-lo no mercado, o sistema
transforma-o em contribuinte (UGT, 2011).

Apesar das diferencas entre as Centrais, a partir do seu reconhecimento, elas
passam a se organizar em diferentes espacos institucionais e politicos para promover agoes
e pautas conjuntas. Esse movimento de unificacdo em uma frente de acdo — ja que ndo se
fundem numa tnica organiza¢do — ganha forma em vdrias atividades, como as marchas da
Classe Trabalhadora a Brasilia e campanhas contra o fator previdencidrio, pela reducdo da

jornada pra 40 horas etc, como veremos ao analisar a atuacdo da UGT, no ultimo capitulo.

Nesse sentido, entendemos que na investigagdo sobre os motivos que levaram
as centrais sindicais a se reorganizarem — em particular na investigacdo sobre a criacdo da
UGT — devemos levar em conta o interesse no recebimento do imposto sindical®’, mas
também na legitimidade que esse reconhecimento garante, possibilitando inclusive o acesso
a outros recursos, a exemplo da verba do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e dos
fundos de pensﬁo31. A propria proposta de reforma sindical, caso tivesse sido aprovada,
teria deixado as centrais o gerenciamento dos recursos do CNRT — (Conselho Nacional de

Relagdes de Trabalho).

Com o reconhecimento, aumenta a disputa entre as centrais para ampliar

suas bases e a necessidade, para isso, de delimitarem suas diferen¢as no intuito de angariar

30 Segundo o jornal Valor econdmico, em 2011, R$ 2,2 bilhdes foram recolhidos em forma de contribui¢do
sindical, segundo o MTE, 54% a mais que em 2008. (20 de Junho de 2012 23:23 — “Cut perde espago no
repasse de imposto sindical”’) Esses dados apresentam inconsisténcia se comparados com os numeros da
tabela 5, assim como dados encontrados em outras fontes, apesar de todos afirmarem que a informagado é
oriunda do Ministério do Trabalho. Para o ano de 2011, por exemplo, o valor total recebido pelas centrais
varia entre 80 e 220 milhdes.

J“UGT e CSA firmam acordo bilateral e t8m nos fundos de pensio ponto principal de avango”. Noticia
publicada em: http://www.mundosindical.com.br/sindicalismo/noticias/noticia.asp?id=9659
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novos filiados. No caso da UGT, houve um processo bastante organizado e sistematico de
corrida para o crescimento, o que lhe garantiu 0 maior crescimento percentual no dltimo

periodo, em relacdo as outras centrais.

O que pretenderemos mostrar nos capitulos seguintes € justamente o que existe
de novo e velho no sindicalismo que se unifica e se fortalece através da UGT a partir desse

processo de reorganizacdo: quem € e que tipo de sindicalismo propde a UGT.
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CAPITULO 2 — A base social da UGT

Apresentaremos nesse capitulo as principais caracteristicas da base da UGT — o
perfil socioecondmico dos dirigentes de entidades filiadas, e destacaremos suas principais
categorias e sindicatos. A partir disso, esbocaremos uma discussdo sobre essa base em
relacdo ao seu pertencimento de classe e frente a bibliografia recente sobre o tema no
Brasil.

A UGT possui 1517 entidades filiadas, sendo 1340 sindicatos validados no
MTE, 120 sindicatos em processo de validacdo, 55 federacdes e 02 confederacoes
nacionais. Representa cerca de 4,5 milhdes de trabalhadores na base dos sindicatos, dos
quais 20%, ou seja, cerca de 900 mil, sao sindicalizados’>. Consolidada como a terceira
maior central sindical do Brasil, segundo despacho do MTE de 24 de maio de 2012, a UGT
possuia no periodo o indice de representatividade de 11, 3% - 3,41% maior do que em
2011. O principal sindicato filiado a UGT € o dos Comerciarios do Estado de Sao Paulo®,
de onde se origina seu presidente, Ricardo Patah, que foi anteriormente fundador da Forca
Sindical.

De acordo com informagdes da prépria central, a UGT estd presente em todos
os estados da federacdo e nas seguintes categorias: comércio, comunicacao e publicidade,
tecnologia da informacdo, televisdo por assinatura, energia, telecomunicacdes, transporte,
constru¢do pesada, construcdo civil e mobilidrio, madeira e moveis, saude, téxtil e
vestudrio. Seus sindicatos filiados concentram-se majoritariamente no setor de comércio e

Servicos, Como veremos a seguir.

32 Esses dados foram informados pela prépria central, mas conferem com os dados publicados no Sistema
Integrado de relagdes de Trabalho do MTE, da aferi¢ao de representatividade de 2013, consultado pela tltima
vez em 03 de fevereiro de 2013, disponivel em: http://portal.mte.gov.br/portal-mte/relacoes-de-
trabalho/consulta-afericao-de-central-sindical/
(http://www?2.mte.gov.br/sistemas/cnes/relatorios/painel/GraficoFiliadosCentralSindical.asp)

¥ 0O Sindicato dos Comercidrios de Sdo Paulo, também presidido por Ricardo Patah, representa 470 mil
trabalhadores do estado de SP e possui em torno de 50 mil associados, o que corresponde a 12% da categoria.
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2.1) Perfil socio-economico

De acordo com a pesquisa realizada® em agosto de 2009, em plendria nacional
da UGT, pudemos observar entre os delegados a presenca majoritaria de homens (78,7%)

na base da central, e de delegados na faixa etaria de 41 a 68 anos (70,9%), conforme tabela

6:

Tabela 6 - Distribuicao dos delegados, por faixa etaria

Mais de 69 anos

51a68anos 33,8%
41la50anos 37,1%
31lad0anos
25a 30anos
19a 24 anos

=

Fonte: Base de Dados da Pesquisa “As bases sociais das centrais sindicais no Brasil contemporaneo - Quem é a UGT?”
- 1%, Plendria Nacional da UGT, 2009.
(*) nimero de respostas validas: 347

A mediana dos delegados da UGT ¢é de 48 anos, bastante alta se compararmos
com outras centrais. Conforme pesquisa realizada por Carvalho (2009), a mediana da idade
dos delegados presente no X CONCUT € de 43,8 anos. Ja as pesquisas realizadas no ambito
do projeto do CNPq sobre as bases das centrais sindicais indicam a mediana de 36,9 anos

para os delegados da Conlutas.

A idade também ¢ relativamente elevada se compararmos com 0s setores que se

destacam na UGT: dados de 2005 sobre os comerciarios de Sao Paulo indicam a

34 , . . . . .,
Esse banco de dados ¢ resultado de survey aplicado em congressos sindicais, como parte do projeto ja
citado “As bases sociais das centrais sindicais no Brasil contemporaneo”, conforme indicado na introdug@o.
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predominancia de jovens no setor: 37% tem de 17 a 24 anos e cerca de 19% entre 25 e 29
anos. A idade também € elevada se comparamos os dados da pesquisa com a PEA
(populacdo economicamente ativa), que se concentra na faixa etdria de 30 a 49 anos,

segundo dados de 2009%.

A 1dade média apresentada por Rodrigues no III Congresso da CUT (1988) € de
33,1 anos, e a mediana no congresso de criagdo da Forga Sindical, em 1991, € de 38 anos, o
que reforca a probabilidade de que um nimero significativo dos delegados da UGT sejam
liderangas sindicais antigas, formadas anteriormente.

Predominam na UGT os delegados de cor branca (aproximadamente 56%) e de
alta escolaridade: 47,6 % dos delegados tém segundo grau completo ou superior
incompleto, conforme podemos observar nas tabelas 7 e 8, respectivamente. Ao mesmo

tempo ha 14,7 % de delegados com baixa escolaridade.

Tabela 7 - Distribuicao de delegados, por cor
60 - 55,9%

Branca Preta Parda Né&o sabe/ ndo
respondeu

Fonte: Base de Dados da Pesquisa “As bases sociais das centrais sindicais no Brasil
contemporaneo - Quem ¢ a UGT?” - 1° Plendria Nacional da UGT, 2009.
(*) niimero de respostas validas: 347

¥ Dados extraidos do Anudrio do Sistema publico de emprego, trabalho e renda —2010-2011: Mercado de
trabalho. Disponivel em http:/portal.mte.gov.br/data/files/SA7C816A333FE61F013341780DBB382F/mercado.pdf
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Tabela 8: Distribuicao dos delegados, por nivel de
escolaridade (%)

26,5

o o o o o o o
& & N N I N O \;bb
D C,o*"\ &® S S S <
© 0\0 & 0\0 & & o e
CAC T SRC
N Vv N 9

Fonte: Base de Dados da Pesquisa “As bases sociais das centrais sindicais no Brasil contemporaneo -
Quem ¢ a UGT?” - 1%, Plendria Nacional da UGT, 2009.
(*) nimero de respostas validas: 347

A respeito da inserc@o no mercado de trabalho, 88,5% encontravam-se inseridos
no mercado de trabalho, ainda que estivessem afastados para o exercicio sindical; 8,9%
eram aposentados e 2,6% ndo responderam. Predominam entre os delegados os
trabalhadores urbanos (62,5%), e os setores de servicos e comércio, seguidos de industria e

transporte.
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Tabela 9 - Distribuicao de Delegados, por
situacao ocupacional (%)

Trabalhador urbano 62,5
Funcionario publico

Aposentado

Profissional liberal
Auténomo/conta propria
Trabalhador rural

Arrendatdrio, meeiro ou parceiro

Ndo respondeu

Fonte: Base de Dados da Pesquisa “As bases sociais das centrais sindicais no Brasil
contemporaneo - Quem ¢ a UGT?” - 1%, Plendria Nacional da UGT, 2009.
(*) nimero de respostas vdlidas: 347

Tabela 10 - Distribuicao de delegados, por setor
econdémico

2% 1% H Servicos
5%
5%

m Comercio

® Industria

M Transporte

H Sistema Financeiro
m Seguridade Social
W Educacdoe Cultura

m Ndo respondeu

Fonte: Base de Dados da Pesquisa “As bases sociais das centrais sindicais no Brasil contemporaneo -
Quem ¢ a UGT?” - 1*. Plendria Nacional da UGT, 2009.
(*) niimero de respostas vdlidas: 325

Segundo Patah, a Federagdo dos Metalirgicos de Minas Gerais e os sindicatos

da industria téxtil em Santa Catarina s@o os principais setores industriais ligados a central.
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O restante, localiza-se principalmente no comércio (Sindicato dos Comercidrios de SP, RJ,
PR e BA), bancdrios, terceirizados, asseio e conservagdo, trabalhadores em joias etc.
Segundo ele, a UGT estd presente nas atividades que hd pouco tempo eram consideradas de

. . .. 4. .36
“segunda categoria” pelas demais centrais sindicais™ .

As demais entrevistas realizadas também corroboram essa distribui¢do por setor
econOmico, com énfase nessas categorias ndo organizadas por outras centrais, como

confirma Canindé Pegado:

A UGT ja passou a ser uma central sindical (...) com bastante representatividade
porque os grandes sindicatos do Brasil, em termos de base sindical, como é o
sindicato dos comercidrios de Sdo Paulo, sindicato dos comerciarios do Rio de
Janeiro, sindicato dos trabalhadores de empresas terceirizadas, sindicato de asseio
e conservagdo, sindicato de panificacdo, sindicato de TV a cabo e vdrios outros
sindicatos, sdo os maiores sindicatos de base do Brasil. E esses sindicatos estdo
na UGT, nasceram na UGT, estd certo. Entdo em quatro, cinco sindicatos desses
ai a UGT ja atingia um milhdo, mais de um milhao de trabalhadores na base...
Isso ndo existe em nenhuma central sindical, estd certo, quatro sindicatos terem
essa quantidade de trabalhadores. Nao existe, s6 na UGT vocé tem esses
sindicatos, com essa performance (NASCIMENTO, 2013).

Entre os delegados entrevistados, 84% afirmavam ter carteira assinada, 81%
possuiam contrato por tempo indeterminado e 47,2% estavam hd mais de 13 anos no
emprego, predominando, portanto, condi¢cdes estaveis de trabalho. No entanto, quase 65%
situavam-se na faixa de renda de O a 5 saldrios minimos. Além disso, apesar de apenas 9%
dos delegados serem trabalhadores terceirizados e destes, 62,5% estarem no setor de

servicos, quase 30% afirmaram ja ter trabalhado como terceirizados alguma vez.

3% Entrevista concedida a Radio Bandeirantes, dia 21 de maio de 2011, programa Jornal Bandeirantes Gente.
Ano 34, edi¢do n°30.
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Tabela 11- Distribuicao de Delegados, por faixa de
renda

Até 3 salarios minimos 33,4%
De 3 a 5 salarios minimos 31,1%

De 5 a 10 salarios minimos

De 10 a 20 salarios minimos

Mais de 20 salarios minimos

Nao possuirenda

Naorespondeu

Fonte: Base de Dados da Pesquisa “As bases sociais das centrais sindicais no Brasil contemporaneo -
Quem é a UGT?” - 1% Plendria Nacional da UGT, 2009.

Tabela 12 - distribuicao dos delegados,por
histérico de contrato terceirizado

2% W Jatrabalharam
como
terceirizados

B Nunca
trabalharam
como
terceirizados

69%
Fonte: Base de Dados da Pesquisa“ Asbases socials das centrais sindicaisno Brasil
conternporineo -“Quem € a UGT?” - 12 Plenaria Nacional da UGT, 2009.

A partir das tabelas 10 e 13, podemos verificar também a predominancia de
trabalhadores do comércio ou servicos e do setor de transporte, perfazendo 62,8% do total e

nas profissdes de nivel médio e superior.
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Tabela 13 — Distribui¢do de delegados, por profissdao

Profissao N %
Profissionais de nivel médio 85 24,5
Trabalhadores do comércio ou servigos (escolaridade média) 67 19,3
Profissionais de nivel superior 35 10,1
Trabalhadores do setor de transporte 31 8,9
Trabalhadores industriais qualificados e semiqualificados 26 7,5
Profissao ndo identificivel (servigo publico/ funciondrio publico) 21 6,1
Trabalhadores em seguranca (PM, bombeiro, vigilante) 18 5,2
Professor/ Pesquisador/ Estudante 11 3,2
Trabalhadores manuais especializados/artesdes 8 2,3
Trabalhadores da construgao civil 2 0,6
Trabalhadores rurais 1 0,3
Outros 12 3,5
Nao respondeu 30 8,6
Total 347 100

Fonte: Base de Dados da Pesquisa “As bases sociais das centrais sindicais no Brasil contemporaneo - Quem é a UGT?” - 1*. Plendria
Nacional da UGT, 2009.

Esses dados encontrados em 2009, a partir da Plendria Nacional da UGT, serdo
comparados em seguida com os dados obtidos na pesquisa realizada pelo DIEESE, em
2011, que teve como base o questiondrio da pesquisa apresentada anteriormente, mas
aplicada a um universo maior de participantes. De acordo com o cadastro de inscri¢cdes do
2° Congresso Nacional Ordindrio da UGT, elaborado pela prépria Central, o evento contou
com a presenga de 2853 congressistas, sendo 2726 delegados (as) — 96% do total — e 113
observadores(as). Desses, 932 — ou 33% dos inscritos — responderam a pesquisa que ora se

apresenta, sendo que o numero de delegados participantes foi de 847.

O relatério do DIEESE confirma o perfil majoritdrio de homens (77%), brancos
(50%) e 80 % com idade maior que 40 anos (sendo 66% concentrado na faixa entre 40 e 60
anos). Ja em relacdo a escolaridade, a maior parte dos delegados - 60% - afirmou ndo ter
ultrapassado o ensino médio. Desses, 31% o concluiram e cerca de 17% nao completaram
o ensino fundamental 2 (antigo gindsio). Contrastando com o perfil percebido na pesquisa
de 2009, a pesquisa do DIEESE evidencia que a maior média de escolaridade é observada

num universo mais restrito de liderangas sindicais e, provavelmente, nao deve ser uma
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tendéncia encontrada no conjunto da base sindical da UGT. Essa diferenca pode estar
relacionada também a maior participacdo de jovens liderancas nesse congresso, se
comparado a Plendria de 2009, relacionada, provavelmente, ao cardter distinto € mais
amplo do Congresso se comparado com a Plendria, que centralizada os dirigentes com mais

experiéncia frente as entidades.

Tabela 14 - Distribuicao de Delegados, por nivel de
escolaridade (%)

Pos graduagao

Superior completo
Superior incompleto
Médio completo

Médio incompleto
Fundamental 2 completo
Fundamental 2 incompleto

Fundamental 1 completo

Fundamental 1 incompleto

Fonte: Relatorio do DIEESE - "Perfil dos participantes do 2° Congresso Nacional da UGT" - elaboragio prépria

Em relacdio a situacdo de emprego, a pesquisa do Dieese confirma a
predominéncia de trabalhadores com carteira assinada (65,9%), mas evidencia um peso
sensivelmente maior de autdbnomos, por conta prépria ou profissional liberal (9,1%), valor
préximo da quantidade de estatutdrios (10,3%) e de aposentados (10,8%). A pesquisa do
Dieese ainda reforca a evidéncia da concentragdo da renda dos delegados, na faixade 1 a 3

salarios minimos.
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Tabela 15 - Distribuicao dos delegados por faixa de renda (%)

maisde 9 SM
maisde 7 até 9 SM
maisde 6 até 7 SM
maisde 5 até 6 SM
maisde 4 até 5 SM
maisde 3 até 4 SM
maisde 2 até 3 SM
maisde 1 até 2 SM 27,4
até 1 SM

sem salario

Fonte: Relatorio do DIEESE - "Perfil dos participantes do 2° Congresso Nacional da UGT" - elaboragio prépria

A distribui¢do de setores econdmicos parece confirmar nas pesquisas aquilo
que ja era o discurso da central. J4 o aumento do setor de servicos, mesmo em comparacao
com o comércio conforme aparece na pesquisa do DIEESE, provavelmente esta relacionado
aos servicos terceirizados de limpeza e vigilancia — que conta com um nimero grande de

sindicatos filiados a UGT.

2.2) Principais categorias e sindicatos

Na tentativa de dar maior precisdo aos dados encontrados nas pesquisas
anteriores, utilizaremos para uma andlise mais detalhada sobre as principais categorias e
sindicatos da UGT, os dados do Cadastro Nacional de Entidades Sindicais, disponibilizados
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, referentes a aferi¢do das centrais sindicais do ano
de 2013. Com base nesses dados, a UGT possuia 1045 sindicatos registrados no total,
distribuidos por todo o pais, conforme tabela 16; e em todos os setores econdmicos, como

mostra a tabela 17:
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Tabela 16 - Sindicatos por Estado da Federacao (n°)

Estado N
AC 2
MT 4
AP 5
RR 5
AL 6
PI 6
SE 8
TO 9
DF 11
RN 11
ES 15
MA 17
RO 17
AM 18
CE 21
PB 21
MS 27
PE 30
GO 37
PA 44
RS 47
BA 50
RJ 78
SC 109
MG 116
PR 136
SP 194
TOTAL 1044

Fonte: Informagdes do site do MTE — afericdo 2013; elaboracdo prépria.
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Tabela 17 - Distribuicao de sindicatos por setor
economico (%)
nao
identificados
transporte 7%
7%

industria
11%

Servigos

servigo publico comércio
12% 15%

Fonte: Informacgdes do site do MTE — afericao 2013; elaboracdo prépria.

Tabela 18- Distribuiciao dos sindicatos por setores econdomicos (n°)

Setor econdomico N
Servicos 386
comércio 158
servigo publico 121
rural 113
industria 112
transporte 79
nao identificados 76

Fonte: Informagdes do site do MTE — afericao 2013; elaboragao propria.

Apesar de ndo termos identificado as categorias correspondentes de 76
sindicatos, acreditamos que os dados acima nos ajudam a ter um panorama geral do perfil
da UGT. Esses dados, além de reafirmar a predominancia do setor de servicos e comércio,
permitem analisar um pouco melhor a distribuicdo no interior de cada um desses setores e
aprofundar as caracteristicas da base da UGT, para além dos representantes sindicais que

participam dos eventos da central. Com isso € possivel perceber, inclusive, a diversidade de

condic¢des sécio-econdmicas que convivem na base dos sindicatos filiados a UGT.

Aprofundando os dados de cada setor econdmico, percebemos que nos

transportes, entre o total de 79 sindicatos predomina o transporte rodovidrio (25 sindicatos),
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mas com participacdo também importante de trabalhadores portudrios (15 sindicatos) e

alguma participagdo de ferroviarios (5 sindicatos).

Conforme a tabela 19, podemos observar que predominam as industrias de
baixa tecnologia e de baixa remuneracao, como vestudrio, couro e cal¢ado, construcdo civil,
alimentacdo. Contudo, hd um ndmero expressivo de sindicatos da industria mecanica e

metaldrgica, provavelmente oriundos da FS, central que tem nesse setor sua maior base.

Tabela 19 — Sindicatos por tipo de indistria

INDUSTRIA N
Vestudrio, couro e calcado 19
Construcao e mobilidrio,

construgao civil e

construgdo pesada 17
Mecanica, metaltrgica e

sidertrgica 13
Panificacdo 12
Alimentagio 10
Gréfica 6
Fiacdo e tecelagem 6
Papel e celulose 5
Atividade extrativista e

madeireira 5
Energia 2
Pesca 6
Plastica e quimica 5
Outros 6
Total 112

Fonte: Informagdes do site do MTE — aferi¢do 2013; elaboragdo prépria.

Os sindicatos rurais compdem 11 % da base da UGT, distribuidos conforme a
tabela 20. Destacam-se os sindicatos de trabalhadores rurais compostos tanto por
trabalhadores que tém alguma relacdo de posse (arrendatdrios, posseiros, meeiros,
parceiros, assentados) ou propriedade (pequenos proprietarios) da terra e por assalariados
rurais. Infelizmente ndo € possivel através desses dados saber se hd um setor predominante

entre os trabalhadores rurais.
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Tabela 20 — Sindicatos rurais por nomenclatura

RURAL N
Trabalhadores rurais 97
Empregados rurais 19
Trabalhadores de

cooperativas

agricolas/agropecudrias 3
Trabalhadores e

empregados rurais 2
TOTAL 121

Fonte: Informagdes do site do MTE — aferi¢do 2013; elaboragdo prdpria

Entre os sindicatos do setor publico, 83% sdo sindicatos de servidores
municipais, enquanto 8% sdo de sindicatos da policia civil e guarda municipal e os demais
se dividem entre sindicatos de agentes ou auditores fiscais, servidores do poder judicidrio,

assembleia legislativa e departamentos de transporte.

A seguir, apresentaremos os dados e algumas caracteristicas dos setores mais

importantes da UGT: comércio e servigos.

2.2.1 - O setor de comércio

Do total de 158 sindicatos do setor de comércio da UGT, 103 representam a
categoria de empregados do comércio de modo geral. Dos demais sindicatos, voltados para
atividades mais especificas, destacam-se os sindicatos de trabalhadores de hotéis, bares e
restaurantes e trabalhadores de postos de combustiveis e comércio de derivados de petrdleo.

E desses setores que se origina um dos principais sindicatos da UGT, o
Sindicato dos Comercidrios de Sdo Paulo (SECSP). Esse sindicato tem na sua base cerca de
500 mil trabalhadores, sendo um dos maiores sindicatos da América Latina. Em 2005, o
sindicato realizou uma pesquisa sobre o perfil dos comercidrios trabalhadores e residentes
no municipio de Sao Paulo, evidenciando as principais caracteristicas de sua base e os

principais problemas vivenciados pela categoria.
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A pesquisa destaca a condi¢do de desvantagem dos trabalhadores do comércio
em relacdo aos ocupados no setor de servicos e da industria. Apesar de ser o setor que mais
oferece oportunidades de trabalho, reunindo mais da metade dos ocupados no municipio, os
trabalhadores sem carteira assinada representam quase 30% do setor. Além de sofrerem
com os problemas da grande informalidade, ainda possuem o menor rendimento e as

maiores jornadas em comparag¢do com os demais setores (SECSP, 2007).

Enquanto o segmento do varejo ocupa quase 71% do total da categoria, o
atacado congrega 15,8%. No primeiro, o subsetor de tecido e vestudrio, assim como o de
super e hipermercados respondem por cerca de 14% dos trabalhadores cada um. Ha
também uma parcela de 7,4% que trabalha no comércio varejista de alimentos, bebidas e

fumos e outra de cerca de 7% em lojas de material de construgao.

O resultado dessa pesquisa mostra a predominancia de mulheres, brancos,
jovens e solteiros no setor e de 51% de trabalhadores que concluiram o ensino médio. E
Apesar de mais de 60% morarem em casa propria € a quase totalidade ter acesso a
infraestrutura urbana, quase 22 % dos comercidrios ndo possuem nenhuma cobertura

previdenciaria. Além disso, a renda familiar da maior parte € bastante baixa:

Tabela 21 — Distribuicio dos comerciarios do municipio de Sao

Paulo, por faixa de renda familiar

Faixa de renda Y
até R$500,00 9,2
entre R$500 e R$1.000 36,2
entre R$1.000 e R$2.000 31,1
entre R$2.000 e R$3.000 20,4
acima de 3.000 8,5

Fonte: Perfil dos Comercidrios — Dieese — elaboragdo propria

Predominam no setor as lojas de rua (71%) os estabelecimentos com até 10

funciondrios (60,7%) e as categorias de vendedor e balconista (44,7%).

Como aponta o boletim Trabalho no Comércio (DIEESE, 2009), a

informalidade no setor ainda € um problema. Mesmo com o processo de recuperacdo do
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emprego urbano, com a formalizagdo dos vinculos ocupacionais que geraram 14.949.931
empregos formais no Comércio brasileiro no periodo de 1998 e 2008, o total dos
trabalhadores sem carteira assinada, em ndmeros absolutos, aumentou. Além disso, o
rebaixamento dos saldrios recebidos por hora ocorreu ao mesmo tempo em que se
registraram mudangas institucionais importantes que viabilizaram a generalizacdo da

remuneracdo varidvel e a abertura do comércio aos domingos.

Sobre a remuneragao varidvel, a pesquisa publicada pelo SECSP destaca, a
partir dos depoimentos de grupos focais, o problema gerado por esse tipo de remuneracao.
Uma das dentncias € feita por uma vendedora que, apesar de ter registrado um saldrio fixo,
recebe como pagamento o valor correspondente a sua comissdo. Se a comissao acaba sendo
inferior ao fixo, o trabalhador recebe apenas esse valor menor, mesmo assinando no

holerite o valor do salario fixo.

Outra caracteristica do setor, a alta taxa de rotatividade, tem sido também
importante veiculo de achatamento dos saldrios. Em 2012, o saldrio médio dos admitidos
no comércio cresceu nominalmente 10,6%, passando de R$797,89 em 2011 para RS
882,43. Esse aumento pouco significativo € fruto, entre outros mecanismos, do fato de que
os admitidos tém recebido em média 93,9% do salario dos desligados (R$939,42)
(DIEESE, 2013).

O comércio ainda conta com a maior jornada semanal de trabalho entre os
setores de atividade. Em 2012, a menor jornada média semanal foi de 43 horas em Belo
Horizonte e a maior foi encontrada no Recife, que registrou jornada média de 49 horas

semanais (DIEESE, 2013).

O comércio costuma ainda ser uma das principais alternativas para o primeiro
emprego ou uma saida para o desemprego. Sua expansdo crescente foi impulsionada
também por algumas politicas do governo que estimularam o consumo, como a
desoneragao de produtos da cesta bdsica, anunciada no inicio de 2013, a redu¢do do IPI de
automéveis, moveis e eletrodomésticos de linha branca; o uso do FGTS para compra de
material de construcido e o aumento do salario minimo - além dos investimentos realizados

por grandes redes varejistas e pelo segmento supermercadista.
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2.2.2 - O setor de servicos

A partir dos dados da afericdo das Centrais Sindicais de 2013, do MTE, os
servigos concentram a maioria dos sindicatos filiados a UGT: cerca de 386 sindicatos
(37%). Além disso, € o setor de mais dificil andlise por sua diversidade.

Do total de sindicatos filiados a UGT, aproximadamente 100 sdo sindicatos
de profissionais liberais, com destaque para os corretores de imdveis e contabilistas,
somados a outras atividades de alta qualificacdo, aos sindicatos de artistas e atletas,
conforme tabela abaixo:

Tabela 22 — Sindicatos de servicos por categoria/ profissao
(profissionais liberais e outros)

(o}

Servicos

=

nutricionistas

odontologistas

médicos e biomédico
fonoaudidlogos

cirurgido dentista
farmacéuticos

fisioterapeutas

profissionais de educacdo fisica
administradores

—_— W = RN = W

p—

contabilistas

—
9}

corretores de iméveis
técnicos de segurancga do
trabalho

técnico industrial
despachantes
economistas

[NSTN NS R \S N e ¢}

publicitarios
engenheiros, arquitetos,
geodlogos

assistente social
sindicato de atletas

N = =

treinadores e arbitros

musicos e artistas 8
Fonte: Informacdes do site do MTE — afericdo 2013; elaboracéo prépria.
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A UGT também possui um numero significativo de sindicatos de
trabalhadores em estabelecimentos bancarios (67 sindicatos), de trabalhadores no setor de
turismo (22 sindicatos) e de trabalhadores em servico de sadde (22 sindicatos). No
segmento de educacdo, entre professores, trabalhadores da educacdo e auxiliares da

administracio escolar, somam-se 18 sindicatos.

Ainda nos segmentos tradicionalmente mais proximos das condi¢des de
trabalho de classe média, a UGT possui 8 sindicatos de trabalhadores em contabilidade,
cartério e administradora e 11 sindicatos de secretdrias ou profissionais de secretariado.

Destaca-se, por fim, a forte presenca da UGT nos segmentos de mais baixa
remuneracdo, nos quais predomina o servico precdrio e terceirizado, como o de asseio e
conservagdo, seguranca e vigilancia privada e mesmo sindicato de trabalhadores em
empresas de intermediacdo de mao de obra:

Tabela 23 — Sindicatos de servicos por categoria de trabalhadores majoritariamente
terceirizados

[e]

Categoria n

asseio e conservagdo, limpeza
publica e trabalhadores em
condominios e edificios 42

trabalhadores em empresas de

telecomunicacdes e telemarketing 5
empregados domésticos 4
seguranga e vigilancia privada 27
motociclistas e mensageiros 5

trabalhadores em empresas
prestadoras de servigos a terceiros /

intermediacdo de mio de obra 11
Fonte: Informagdes do site do MTE — aferi¢do 2013; elaborag@o propria.

Nao € possivel medir a extensdo dessa representacio em segmentos de
terceirizados. Por isso, estamos trabalhando apenas com aqueles em que esse tipo de

contratagdo € evidente e atinge quase a totalidade da categoria.
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Nesse ultimo segmento, destaca-se na UGT a filiacdo do Sindeepres — Sindicato
dos Empregados em Empresas de Prestacio de Servicos a Terceiros, Colocagdo e
Administracdo de Mao de obra, Trabalho tempordrio, Leitura de medidores e Entrega de
avisos do Estado de Sido Paulo. Fundado em 1992, esse sindicato foi destacado como o
maior sindicato de empregados terceirizados filiado a UGT e representa os seguintes

segmentos de trabalhadores:

- Empregados em Empresas Prestadoras de Servicos a Terceiros;

- Trabalho Temporério;

- Leitura e medi¢do de consumo de luz, dgua, esgoto e gas encanado;

- Entrega de aviso de consumo de luz, dgua, esgoto e gas encanado;

- Fiscais de piso, fiscais de trafego;

- Arrecadadores, auxiliares de pista, supervisores, encarregados em pragas de
peddgio privatizadas ou terceirizadas;

- Porteiros das empresas de prestacao de servicos em edificios e condominios;

- Servigos de operacdes de carga e descarga de materiais.

O Sindeepres possui 160 mil filiados e representa mais de 500 mil trabalhadores
tempordrios e terceirizados do estado de Sao Paulo. Nesse estado, segundo informacgdes
divulgadas pelo Sindeepres, a quantidade de empregados terceirizados aumentou
significativamente a partir de 1995, passando de 110 mil empregados, distribuidos por
menos de 1,2 mil empresas, para 702 mil ocupados em mais de 5,4 mil empresas. De
acordo com essa mesma pesquisa, entre 2003 e 2010, a quantidade média anual de
empregos terceirizados abertos no estado de Sdo Paulo foi de 354 mil novas vagas,
enquanto na década de 1990 era de 231 mil ocupacdes. Com o objetivo de redugdo de
custos na contratacdo, entre 1996 e 2010, a expansao média do emprego formal terceirizado

cresceu em torno dos 11,1% ao ano.

Em pesquisa encomendada pelo Sindeepres ao IPEA, organizada pelo Prof.
Marcio Pochmann e publicada em 2012, € elaborado um perfil do trabalhador terceirizado

do estado de Sao Paulo. Em relagdo a década de 80, diminuiu a participa¢do feminina no

59



total de empregados em estabelecimentos de terceirizacdo, assim como também diminuiu a
participacdo de pessoas brancas na década de 2000, mesmo que ainda representem quase

2/3 do total das ocupagdes.

Em termos de escolaridade, no ano de 2010, 32% dos ocupados terceirizados
no Estado de Sao Paulo tinham até o ensino fundamental completo; em 1985 essa faixa
representava mais de 92% do total. Em contraposi¢do, a participacdo de empregados com
ensino médio aumentou de 5% para 59%, e dos trabalhadores de nivel superior, de 2% para
9% no mesmo periodo de tempo. Quanto ao critério de idade, cerca de 25% dos ocupados
no segmento concentram-se na faixa de até 24 anos e 65% na faixa de 25 a 49 anos. Em
comparacdo com a Plendria de 2009, a média de idade nesse setor é bastante baixa, com

presenca importante dos jovens.

Considerando a renda média dos trabalhadores terceirizados, apesar do aumento
no periodo de 1985 a 1998, houve uma tendéncia a estabilidade desses valores entre 1999 e
2010. Neste ultimo, a média salarial dos empregados em estabelecimentos de terceirizagao
foi de R$ 972,40. Conforme demonstrou a pesquisa do Sindeepres, essa tendéncia pode ser
explicada pela diminui¢do da desigualdade salarial entre os diferentes niveis de
escolaridade, devido, principalmente, ao aumento real do saldrio médio dos trabalhadores

analfabetos entre 1985 e 2010.

Entendemos que esse perfil é importante para percebermos a heterogeneidade
da base social da UGT. Tendo apresentado os principais dados disponiveis sobre essa base
social, algumas consideracdes se impdem. Em primeiro lugar, foi possivel confirmar que a
partir da sua criagdo, a UGT implementou uma politica de crescimento voltada
principalmente para o setores econdmicos que mais t€ém se expandido no momento atual da
economia brasileira e no qual ja tinha importante presenca: o setor de servigos e comércio.
Esse perfil demonstra uma diferenca chave em relagdo as demais centrais, principalmente
em relacdo a CUT, conhecida por sua importante base no sindicalismo do setor ptblico e no
sindicalismo rural, mas com importantes sindicatos vinculados a industria — a exemplo do

Sindicato dos Metalurgicos do ABC e a categoria dos petroleiros. O mesmo contraste, mas
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em menor grau, também se aplica em comparacdo com a Forca Sindical, que tem como

principal base a categoria metaldrgica, e, como principal sindicato, o Sindicato dos

Metalirgicos de Sao Paulo, simbolo da tradi¢do sindical conservadora®’.

Em relagdo ao perfil da base da UGT, a entrevista com os dirigentes confirmou

os dados encontrados:

Inicialmente eu diria que pra organizagdo mesmo da UGT evidentemente que nds
tivemos uma grande representacdo de servigos e comércio, estd certo. Que era
tido realmente, em outras centrais sindicais, ndo era o caso da CGT, nem da SDS,
nem da CAT, mas na Forca Sindical, por exemplo, eram sindicatos que tinham
uma grande base, mas que eram vistos como num segundo plano porque
prevalecia (...) a importdncia dos sindicatos do setor da industria. Entdo o
comércio e servicos eram coadjuvantes ali e isso incomodava realmente. Ento
quando o Patah falou que nds precisamos valorizar também as entidades de
comércio e servigo, trouxe também nessa esteira os sindicatos de trabalhadores
rurais que também ndo tinham muita importancia em outras centrais sindicais.
Entdo essa posicdo de dizer que nés comegamos realmente a partir ou com mais
forca de representacdo nesse segmento de comércio e servico isso € verdade. O
que ja no ano seguinte foi mudando substancialmente. Entao comércio e servigos
continuam grandes dentro da UGT, mas ndo € majoritaria, estd certo, como tem af
em outras centrais, que ¢ majoritariamente servidos publico, é majoritariamente
metaltrgico, essas coisas. Entdo dentro da UGT hoje essa diversidade, a
diversificacdo da representagdo € bastante cristalina, isso porque a participagdo da
UGT, em todos esses féruns, em todos esses conselhos e tudo mais, ndo se
limitou a defender pessoalmente uma categoria mais especifica, mas o conjunto
dos trabalhadores. Isso foi ganhando de fato apoio (NASCIMENTO, 2013).

Se vocé€ olhar, por exemplo, a Forca Sindical, que tem muito quimico,
metaltrgico etc, e setores industrial; se vocé olhar a CUT hoje, a maior base dela
¢ rural, a base da CUT ¢ rural e de servidores publicos. E se olhar a UGT, vocé
vai verificar que a maior base dela € servigos, bancdrios, (...) estd representada em
todas as categorias, mas a UGT, se vocé€ olhar, sem fazer uma andlise
pormenorizada, voc€ vai verificar que os setores de servico sdo maioria na UGT.
Talvez pela presenca do Patah, que é comercidrio e levou muito comercidrio pra
dentro da UGT, talvez pelo David Zaia, que é bancério e levou muito bancério,
ela é a segunda em termos de bancdrio, a primeira é a CUT, e af outros setores né,
terceirizados... (COSTA, 2013)

N3o foi possivel nessa pesquisa aprofundar a relagc@o entre essa base sindical e a

politica e a estratégia postas em préatica pela UGT, porque isso exigiria uma andlise mais

*7 Sobre 0 SMSP, ver Trépia (2009, p.81-117).
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detida sobre a atuacdo de seus sindicatos filiados e mesmo sobre a condicdo de classe de
seus trabalhadores. No entanto, parece plausivel, a partir dos dados do MTE e dos
principais sindicatos da UGT, destacar dois perfis predominantes. De um lado, localiza-se
um grupo significativo, mas minoritdrio, de sindicatos que representam categorias com
caracteristicas tipicas de classe média, por exemplo, entidades de profissionais de nivel
superior e algumas categorias de autonomos, de alta qualificacdio e de renda
reconhecidamente maior do que a massa dos trabalhadores de baixa qualificacdo (ex:
médicos, contabilistas, corretores de imdveis etc). De outro lado, encontra-se uma provével
maioria numérica de trabalhadores de setores mais precdrios, de baixo rendimento e baixa
qualificacdo, alta rotatividade e composta tanto de trabalhadores manuais quanto nao
manuais, a exemplo dos trabalhadores em asseio e conservacdo, do setor hoteleiro e de
turismo, seguranca privada etc. Estes ultimos tém crescido nos ultimos anos e representam
aqueles que parte da bibliografia e mesmo da propaganda do governo chamam de classe C

ou “a nova classe média”®,

A denominagdo desse grupo social como “nova classe média”, visa a colocar
em evidéncia um processo de ascensdo que teria sido, do ponto de vista dos seus
defensores, a marca do avanco do governo Lula. Contudo, essa definicdo, que usa como
critério principalmente o nivel de rendimento e de consumo, acaba por simplificar um
fendmeno que € bastante mais complexo. Diante disso, perguntamo-nos: esse grupo nao

poderia, alternativamente, ser identificado como uma fracdo da classe trabalhadora?

2.3) Classe Média ou fracao da classe trabalhadora?

Virios autores tém tentado aprofundar a discussdo em torno das mudangas na
estrutura social e de classes no Brasil. Pochmann (2012) apresenta no livro “Nova classe
média? O trabalho na base da piramide brasileira” algumas das principais caracteristicas

que marcam o surgimento ou ampliacdo desse setor na sociedade brasileira. Segundo o

* Em maio de 2012, a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica definiu que a nova
classe média seria integrada pelos individuos que vivem em familias com renda per capita entre R$291,00 e
R$1019,00. “Governo define que classe média tem renda entre R$291,00 e R$1019,00”, noticia publicada no
site do terra www.economia.terra.com.br, em 29 de maio de 2012. Consultado pela tltima vez em 25 de julho
de 2013.
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autor, a retomada do crescimento econdmico e o fortalecimento do mercado de trabalho
teria resultado fundamentalmente na “expansdo do setor de servigos, o que significou a
difusdo de nove em cada grupo de dez novas ocupag¢des com remuneragdo de até 1,5 saldrio

minimo mensal” (POCHMANN, 2012, p.10).

Essa expansdo de empregos de baixa remuneracgdo teria de fato absorvido uma
massa de pessoas resgatadas da condicdo de pobreza. Porém, “seja pelo nivel de
rendimento, seja pelo tipo de ocupacdo, seja pelo perfil e atributos pessoais, o grosso da
populacdo emergente ndo se encaixa nos critérios sérios e objetivos que possam ser
claramente identificados como classe média”. Ao contrario, como é comum as classes
populares, a elevacdo dos rendimentos implica na ampliacdo do padrdao de consumo. O
autor destaca ainda que esse segmento das classes populares em emergéncia apresenta-se
“despolitizado, individualista e aparentemente racional® 2 medida que busca estabelecer a

sociabilidade capitalista” (POCHMANN, 2012, p.10).

Outras politicas de Governo que influenciaram o crescimento desse segmento
social foram a valoriza¢do do saldrio minimo e o crescimento do trabalho formal, além da
ampliacdo do crédito e de isencdo de impostos. Em relacdo ao crescimento do trabalho
formal, das 2,1 milhdes de vagas abertas anualmente, em média 2 milhdes encontram-se na
faixa de até 1,5 salario minimo mensal. Entre estes, na década de 2000, destacam-se
principalmente a expansdo daquelas profissdes que mais crescem em representacdo na
UGT:

No caso dos trabalhadores com remuneracdo de até 1,5 saldrio minimo mensal,
registra-se que as profissdes em maior expansdo na década de 2000 foram as de
servicos (6,1 milhdo de novos postos de trabalho, que respondem por 31% da
ocupacdo total). Na sequéncia, aparecem os trabalhadores do comércio (2,1
milhdes), da constru¢do civil (2 milhdes), de escriturdrios (1,6 milhdo), da

industria téxtil e de vestudrio (1,3 milhdo) e do atendimento publico (1,3 milhdo)
(POCHMANN, 2012, p.32).

% Essa aparente racionalidade parece estar vinculada, para o autor, ao fato desse trabalhador néo ter o habito
de poupar, gastando tudo o que ganha e contribuindo, assim, para o aumento do consumo, a0 mesmo tempo
em que se afasta dos movimentos sociais em geral (POCHMANN, 2012, p.10 - 11).
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Dessas novas vagas criadas na década de 2000, 85% destinavam-se a

trabalhadores com escolaridade equivalente ao ensino médio.

No que diz respeito ao trabalho no setor primério, no qual também predomina a
baixa remuneracdo, 87% do total de ocupados recebiam em 2009 até 1,5 saldrio minimo
mensal. Em torno de 71% das atividades do setor primério sdo exercidas no meio rural.
Sobre esse setor, destaca-se o aumento do envolvimento dos trabalhadores com a filiagao
sindical. De acordo com Pochmann (2012, p. 77), no ano de 2009, um em cada quatro
trabalhadores do setor primdrio estava filiado a um sindicato, ao passo que em 1999,

somente 16,4% desses trabalhadores eram sindicalizados.

Diante desse quadro, parece possivel dizer que ao menos parte fundamental da
base da UGT, localizada principalmente no setor de servigos, mas também diluida em
outros setores, como os rurais, inserem-se nessa fracdo de classe diagnosticada por
Pochmann. Apesar de nao podermos quantificar o quanto esses trabalhadores correspondem
ao publico atingido pelas politicas sociais do governo, sua condi¢do de trabalho é marcada
pela baixa remuneragdo, e seu emprego, tanto formal como informal, é em grande parte

tempordrio, precdrio, terceirizado, sujeito a altas taxas de rotatividade e instabilidade.

Para além de suas condi¢cdes de trabalho, s6 uma pesquisa mais profunda
poderia apontar suas caracteristicas politico- ideoldgicas, mas entendemos que hd dados
suficientes para afirmarmos que esse segmento social se diferencia radicalmente do que
poderia ser entendido como classe média, ou mesmo, como uma nova classe média. O que
sabemos apenas € que essa fracio tem sido base de apoio dos governos do PT. No entanto,
quanto as suas posicdes politico ideoldgicas, os estudiosos t€m apontado para diferentes

interpretagdes.

De um lado encontra-se Singer (2012). Para este autor, essa fracdo de classe é
formada por uma sobrepopulacdo trabalhadora superempobrecida, que originalmente
corresponde ao conceito de subproletariado de Paul Singer e que, no Governo Lula, teria
ascendido ao proletariado. A chamada classe C comportaria, dessa forma, setores social e

economicamente bastante diferenciados e uma grande amplitude de renda. Segundo Singer,
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ndo cabe caracterizar esse subproletariado em ascensdo como classe média, entre outras
razdes, porque essa fracdo se v€ majoritariamente como classe trabalhadora. (SINGER,

2012, p. 137)

Essa fracdo de classe, que constitui a base do lulismo, seria marcada por um

“conservadorismo popular” e por ndo possui um modelo préprio de sociedade:

O lIulismo ¢é, sobretudo, representacdo de uma fragdo de classe que, embora
majoritaria, ndo consegue construir desde baixo as proprias formas de
organizagdo. Por isso, s6 podia aparecer na politica depois da chegada de Lula ao
poder. A combinacdo de elementos que empolgam o subproletariado é a
expectativa de um Estado suficientemente forte para diminuir a desigualdade sem
ameaca a ordem estabelecida (SINGER, 2012, p.52).

De outro lado, apresenta-se uma visdo mais otimista do potencial politico dessa
classe, ndo obstante o fato dela constituir uma base importante do Lulismo. Ruy Braga
considera que esse grupo social conforma nao uma nova classe média, mas o que ele
denomina precariado, que representa a fracdo mais mal paga e explorada do proletariado
urbano e dos trabalhadores agricolas. Para esse autor, analisando diferentes periodos
historicos, é possivel afirmar que, apesar das dificuldades impostas pelas condi¢des sociais
periféricas a sua auto-organizacgdo, a pratica politica dessa fracao de classe, denominada de
“classismo pratico”, tem se transformado em um reformismo plebeu sindicalmente
refratrio a colaboragdo com as empresas e construido na luta pela efetivacdo e ampliagao

dos direitos trabalhistas (BRAGA, 2012).

Na andlise de Pochmann, podemos observar que para além do critério exclusivo
de renda, o autor considera o conjunto das condi¢des de trabalho desse estrato social para
caracterizd-lo como uma classe ndo emergente. Relaciona o processo de mobilidade com
um determinado tipo de desenvolvimento identificando o grosso desse setor como
incremento ao contingente da classe trabalhadora. Outros autores também convergem na
andlise de que esse grupo possui um limitado grau de ascensdo, sendo parte do que

consideram classe trabalhadora, embora utilizem termos e definam conceitos diferentes
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.14 , - 2
para caracteriza-lo 0 André Singer, Ruy Braga e Jessé de Souza levam em conta outros
critérios para descartar a tese da nova classe média, apesar de apontarem diferentes

perspectivas politico-ideoldgicas para essa frac@o de classe.

Entendemos que a definicdo de classe média é bastante polémica e diversa.
Desenvolvida primeiramente a partir da sociologia weberiana, os estudos de classe média
publicados na década de 1950 e 1960 para criticar a nocdo marxista de classe social,
enfatizavam a necessidade de considerar além da situagdo no processo de producdo, a
situacdo de status para explicar o comportamento dos “colarinhos brancos”. Para esses
autores, a distribuicao desigual de honra e prestigio era fundamental para compreender as
posicdes distintas destes empregados de escritorio, comércio e setor publico, em contraste

: 41
com O operarlado .

Esse conceito sofreu a partir dai inimeros desenvolvimentos, inclusive numa
perspectiva critica do capitalismo. No campo do marxismo e da andlise do movimento
sindical brasileiro, o conceito de classe média tem sido utilizado principalmente a partir da
elaboracdo de Décio Saes. Para esse autor, os trabalhadores da classe média se
distinguiriam da classe operdria e da pequena burguesia pela sua condi¢c@o de trabalhadores
assalariados ndo manuais articulada com o seu apego a ideologia meritocratica. Nessa
perspectiva

A “classe média” se define como o conjunto de efeitos politicos e reais
produzidos sob certos setores do trabalho assalariado pela ideologia dominante,
que apresenta a hierarquia do trabalho como a expressdo de uma pirdmide natural
de dons e méritos. Compreende-se, assim, que a “classe média” é, antes de mais
nada, uma nocdo “prética”.(...) € antes a andlise das prdaticas politicas dos
diferentes setores do trabalho assalariado improdutivo numa sociedade capitalista

determinada que pode definir quais dentre eles se submetem & ideologia
dominante da “hierarquizacdo do trabalho” (SAES, 1976, p. 99-100)

%0 Jessé de Souza define essa classe como uma “nova classe trabalhadora”, denominada ‘“batalhadores
brasileiros” que se situa entre a “ralé” e as classes médias e altas. Representa um produto das transformacgdes
recentes do capitalismo mundial e é caracterizada antes de tudo por seu estilo de vida e visdo de mundo
“praticas”(SOUZA,2012, p. 26).

*! Para uma discussdo sobre as origens e polémicas desse conceito, ver Trépia (1994).Ver também Savio
Cavalcante (2012), sobre o conceito de “nova classe média”e sua discussdo no interior da teoria marxista.
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Essa concepcao de classe média parece ndo se aplicar ao conjunto do que tem
se chamado de “nova classe média”. No entanto, essa defini¢do permite analisar algumas
categorias de trabalhadores, como o funcionalismo publico, os bancdrios e os trabalhadores

do comércio.

A pesquisa realizada por Trépia (1994) sobre os comercidrios de Sao Paulo na
década de 90 é uma referencia nessa discussdo. De acordo com a autora, a situacdo de
trabalho dominante no comércio — conformada pelas pequenas empresas, por vendedores
comissionados, com autonomia no trabalho e pressionados pela relacdo de proximidade
com o patrdo e com o cliente contrasta com a situagdo de trabalho dos assalariados
manuais, apesar da aproximacao salarial entre eles. Essa situacdo dominante, marcada pela
ilusdao do trabalho autdbnomo e pelo isolamento caracteristico das pequenas empresas e do
comissionamento, leva ao apego a ideologia pequeno-burguesa e a meritocracia, inserindo
os comercidrios na classe média e ajudando a explicar o seu comportamento tipicamente

antissindical.

As categorias consideradas como trabalhadores de classe média, especialmente
no comércio, constituem uma base importante da UGT e, inclusive, possuem um peso
significativo em sua dire¢do. Porém, nossa pesquisa ndo nos permitiu aprofundar a questao
do pertencimento de classe da base social da UGT. Isso se deve ndo apenas as dificuldades
conceituais anteriormente apresentadas, mas, principalmente, a auséncia de andlise
empirica aprofundada sobre os sindicatos e os trabalhadores que compdem a base da
central. Nosso objetivo aqui foi apenas o de, a partir de alguns indicadores sobre o perfil de
sua base social, tracar hipéteses sobre o que unifica esses trabalhadores em torno da politica

e da estratégia da UGT.

Nao € nossa inten¢do fechar a discussdo sobre o que permite a convivéncia
dessa diversidade no interior da UGT, mas podemos dizer que algo leva essas diferentes
fragcdes de classe a se unificarem em torno de uma estratégia comum. De um lado, a base da
piramide social, que corresponde ao que os autores apresentados anteriormente definem

como trabalhadores precarios, proletariado, precariado, batalhadores; de outro, setores

67



tipicos de classe média. Um dos elementos possiveis pode ser a convergéncia em torno de
determinadas politicas do governo que atendam aos interesses de ambas as fracdes da
classe trabalhadora. Mas s6 isso ndo nos parece suficiente. Faltaria, ainda, uma pesquisa
dos setores, por exemplo, dos bancdrios e comercidrios que, além da diversidade no interior
da categoria, tém sofrido diversas modificacdes nas suas condi¢des de trabalho e que
podem apresentar inclusive mudangas no seu comportamento politico e ideolégico nesse

ultimo periodo.
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CAPITULO 3 - O perfil politico-ideolégico do Sindicalismo “Ugetista”

Os dirigentes da UGT destacam, entre as suas principais caracteristicas, a
defesa dos seguintes principios: 1) a unidade (do sindicalismo), que teria sido o motivo de
sua origem a partir das trés centrais que se agregaram e que se manifesta na defesa da
unicidade sindical, 2) o pluralismo politico, que explica a convivéncia interna de diferentes
partidos e uma determinada visdo da atuac@o politica e 3) a busca de alternativas de
inclusdo social e cidadania — principalmente através da participagdo na formulacdo e
controle de politicas publicas. Em sua carta de principios, pregam um "sindicalismo
cidaddo, ético e inovador". Esse tripé é explicado por Patah como sendo a UGT uma central
cidada, “onde ética ndo € apenas conceito, mas sim um exercicio didrio seja no
relacionamento com os trabalhadores, empresérios e governos. E inovadora porque atua em
frentes até entdo ignoradas pelo sindicalismo, centrando a¢des na defesa dos excluidos e
categorias que viviam a margem do mundo do trabalho”**.

Esse discurso apresenta a base das principais caracteristicas da UGT. Nesse
capitulo analisaremos o discurso e a atuacdo da central em diferentes aspectos: 1) na
concepcdo sobre o papel do Estado e da sociedade civil como parte de um determinado
projeto politico; 2) na relacdo com o Estado no que diz respeito a defesa da estrutura
sindical; 3) na valorizacdo da participacdo institucional; 4) na sua intervencao politica na
disputa de poder, isto é, na relacdo com os partidos politicos e com os governos, 5) na
relacdo com as demais centrais e 6) na sua plataforma de reivindicagdes a respeito dos
direitos trabalhistas.

Por fim, discorreremos sobre a estratégia mais geral da UGT e articularemos
sua organizacao interna com sua atuacdo na representacdo de interesses, com o objetivo de
compreender as relagdes que a central estabelece e situd-las em um determinado campo do
espectro politico. Tais relacdes sdo resultado, principalmente, das influéncias de sua origem

e das respostas que forja aos desafios atuais do movimento Sindical.

2 «“Cinco anos de constru¢io de um novo sindicalismo”, da redacdo da UGT, 13 de setembro de 2012.
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Essa estratégia serd analisada, entdo, a luz das tradi¢des da acdo sindical e da
tensdo triangular entre Mercado, Sociedade e Classe, conforme elaborada por Hyman

(2001) e da prépria heranca conservadora e corporativista do sindicalismo brasileiro.

3.1) Neoliberalismo, Estado e sociedade civil

A partir da andlise dos discursos e documentos da UGT, desde o periodo de sua
criacdo, é possivel perceber uma determinada concepg¢do sobre o papel do Estado e o tipo
de relacdo que a central estabelece com os governos e partidos politicos.

No segundo congresso realizado em 2011, a UGT anunciou a intencdo de
“formular uma agenda democratica de desenvolvimento nacional fundada em mudancas
estruturais mais completas e mais profundas (...) que abra caminho para a constru¢cdo de
uma sociedade fundada nos principios de justica para todos e na solidariedade; capaz de
distribuir melhor a riqueza e de elevar o nivel social e cultural de todos os cidaddos
brasileiros” (UGT, 2011a, p. 06).

As resolucdes desse congresso representam o documento mais sisteméatico
do que poderiamos identificar como um projeto da UGT. Nele, destacam-se a defesa da
sociedade democrdtica e da insercdo do sindicalismo no mundo globalizado através de uma
“globalizacdo desenvolvimentista sustentavel”.

A critica ao neoliberalismo apresentada por essa central diz respeito a falta de
regras e instituicdes que possam conter as “orgias do financismo”. A defesa, portanto, de
uma globalizagdo que levasse em conta a “valorizacdo do trabalho e da producdo”
implicaria num novo marco regulatério do sistema financeiro e no fortalecimento e
democratizacdo dos organismos multilaterais, como a ONU, BID, BIRD, OMC e OCDE,
para que os diferentes paises participassem em “condi¢des de qualidade”. Essa concepgao ¢
o ponto de partida para entendermos como a UGT concebe o papel do proprio Estado.

Ao mesmo tempo em que reconhece uma crise da ideia do mercado
autorregulado, defende uma resposta nos marcos do capitalismo que imponha limites ao
capital financeiro, mas que nao implique uma mudanca estrutural da economia e do modelo

de desenvolvimento. Ao mesmo tempo, apresenta os interesses da nagcdo e da
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“globaliza¢dao” como sobrepostos ou pelo menos convergentes e propoe o fortalecimento de

uma governanga global combinada com um Estado Nacional de fun¢des bastante limitadas,

inclusive no que diz respeito a garantia de direitos.
Defender uma reformulacdo do modelo institucional de controle planetario, tendo
a Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) como o seu principal centro articulador,
e o redimensionamento dos seus organismos multilaterais, a exemplo do Banco
Mundial (Bird), Fundo Monetério Internacional (FMI), Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), Organizacio para a Cooperacio e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), entre
outros. Esse poder de regulacdo deve se desdobrar ainda por intermédio de

Estados mais atuantes e associagdes regionais que funcionem como poderosas
agencias de desenvolvimento (UGT, 2011b, p.18).

O Estado brasileiro é reiteradamente caracterizado como ineficiente e
centralizador e, por isso, a UGT defende a democratizacdo e a descentralizacdo do Estado.
Esse € o sentido das mudangas e reformas consideradas estruturais para a central. Ao
mesmo tempo em que afirma que o “Estado com sua estrutura centralista, ineficiente, tem
se colocado ao longo dos tempos a servi¢o do interesse de grupos privados — nacionais e
estrangeiros”, defende o incentivo as parcerias com o setor privado no desenvolvimento de
ciéncia e tecnologia, nos programas de financiamento, infraestrutura, logistica e educacdo,
além da manuten¢do da Lei de Responsabilidade Fiscal®’. A alternativa proposta € o reforco
da transparéncia, austeridade, a descentralizacdo dos recursos para estados € municipios,
aplicacdo do orcamento articulada com a discussdo do Congresso Nacional € um “novo
espirito empreendedor, que possa romper com velhos paradigmas do passado”. Ou seja, o
fundamento das reformas tem como base uma reforma administrativa que descentraliza
tanto o controle do orcamento e da gestdo dos servigos publicos, como as proprias decisdes
— que devem ter como novo locus os espacos de participacdo da sociedade civil, na busca
de uma maior eficiéncia (UGT, 2011b, p. 32 -68).

Ao apontar uma crise do neoliberalismo fundamentada exclusivamente na

especulagdo ilimitada do capital financeiro, a concep¢do defendida pela UGT acaba

A chamada LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal refere-se a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio
2000, criada no governo de Fernando Henrique Cardoso, que estabelece em nivel nacional pardmetros que
condicionam os gastos publicos a capacidade de arrecadacdo e impdem aos entes federativos metas fiscais
trienais.
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restringindo o papel do Estado Nacional a criagdo de ambiente econdmico favordvel ao

mercado e a regulamentagdo geral de prestacdo de servigos pela via privada:

Devemos, sim, querer um Estado Médximo, para a cidadania, nas esferas de poder
local, este representando os municipios. O Estado da Unido pode e deve ser
reduzido a uma dimens@o necessdria ao cumprimento de suas fungdes de manter a
unidade nacional, garantir a defesa externa, zelar pela saide da moeda e
promover programas de combate as desigualdades regionais, compartilhar
projetos de infraestrutura e investir em ciéncia e tecnologia. Responder pelas
relacdes com outros povos, regular e estabelecer diretrizes para educacdo, satide
publica, e concessiondrias prestadoras de servicos publicos (UGT, 2011b, p. 35).

A descentralizacdo do Estado combinada com a ampliacdo da participacdao da
“sociedade civil” retomam algumas polémicas sobre a prépria defini¢do de sociedade civil
e de cidadania. No Brasil e no mundo, essa discussdo tomou novos contornos nas ultimas
décadas, em grande parte como resposta aos processos vividos com a mundializacdo do
capital, o neoliberalismo, a reestruturacdo produtiva e, ao mesmo tempo, reforcada pelo
enfraquecimento das ideias socialistas e pelas transformacdes sofridas por diversos partidos
de esquerda. Nesse cendrio, os fortes ataques aos direitos dos trabalhadores, somados as
ideias do “fim do trabalho” e do “fim das ideologias”, levaram a um ambiguo
fortalecimento de espacos democraticos e da chamada “sociedade civil”. Ao mesmo tempo
em que esses espacos foram o resultado da luta e reivindicacdo dos trabalhadores e abriam
um campo de possibilidades nesse momento defensivo da década de 90, acabaram sendo,
em grande medida, apropriados e impulsionados pelos organismos internacionais como
FMI e Banco Mundial. Estas organizagdes passaram, desde entdo, a propagar como parte de
sua agenda a questdo do didlogo social e da participacdo da sociedade civil como uma
forma de legitimacgdo das politicas neoliberais e na tentativa de tornar hegemonica a ideia
de um possivel e desejavel consenso.

Em contraste com o conflito que marcou o sindicalismo brasileiro na década
anterior, no Brasil, parte importante do movimento sindical passou a aderir a essas

premissas, negando a perspectiva conflitiva — agora considerada uma estratégia violenta e
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antidemocritica — ao mesmo tempo em que se difundiam os discursos da cidadania, do
empreendedorismo e da teoria do capital humano**.

E nesse cenirio que emerge a formulagio de um sindicalismo cidaddo
propagado pela CUT, mas também utilizado por outras centrais sindicais — entre elas a UGT
- partindo de uma premissa também comum: a realidade do mundo do trabalho mudou nas
ultimas décadas, principalmente com o impacto das politicas neoliberais e a reestruturagao
produtiva, e, por isso, para sobreviver, o sindicalismo precisaria reformular-se,
“modernizar-se”, desafiando-se a criar outros nichos de atuacdo, dialogando com outros
publicos que ndo apenas os trabalhadores sindicalizados das categorias tradicionalmente
mais organizadas e utilizando-se de novos métodos para além das greves e mobilizacdes de
rua.

A partir dessa visdo, que considera inevitdveis tais transformagdes, € que o
préprio movimento sindical, mesmo seus setores mais combativos, vao ser caracterizados
pela prioridade dada a negociacdo em oposi¢cdo a uma postura conflitiva, buscando a
apresentagao de propostas “realistas” e “vidveis” frente ao governo e empresarios.

Desse modo, essa nova linha politica representara a “legitimagdo da ideologia e
da politica neoliberal pelo movimento sindical combativo — porque introjeta nesse
movimento pontos fundamentais da politica neoliberal, que passa a ser aceita como algo
inexordvel, e porque desvia o movimento sindical, de maneira bastante adequada ao
neoliberalismo, da luta por direitos sociais” (BOITO, 1999, p. 168). E nesse cendrio que o

discurso da CUT vai se mostrar muito mais ofensivo do que sua prética, o que pode ser

* O conceito de capital humano tem como principal formulador Theodore W. Schultz, professor do
departamento de economia da Universidade de Chicago. Através da disciplina de Economia da Educagao,
buscava explicar os ganhos de produtividade gerados pelo “fator humano” na produgdo. “A conclusdo de tais
esfor¢cos redundou na concepg¢do de que o trabalho humano, quando qualificado por meio da educagdo, era um
dos mais importantes meios para a amplia¢do da produtividade econdmica, e, portanto, das taxas de lucro do
capital. (...) Sob a predominancia desta visdo tecnicista, passou-se a disseminar a ideia de que a educacdo é o
pressuposto do desenvolvimento econdmico, bem como do desenvolvimento do individuo, que, ao educar-se,
estaria ‘valorizando’ a si préprio, na mesma ldgica em que se valoriza o capital. O capital humano, portanto,
deslocou para o Ambito individual os problemas da insercao social, do emprego e do desempenho profissional
e fez da educacdo um ‘valor econdmico’, numa equagdo perversa que equipara capital e trabalho como se
fossem ambos igualmente meros ‘fatores de produgdo’.” (Minto, Lalo Watanabe.Verbete “teoria do capital
humano” In: Navegando na Historia da Educagdo  Brasileira, disponivel  em:
http://www.histedbr.fae.unicamp.br/navegando/glossario.html)
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percebido na sua posicdo frente a implementacdo do neoliberalismo e da reestruturacio
produtiva. (GALVAO, 2007a)

Esse fendmeno ocorrido no campo sindical, destacado nas andlises da maior
central sindical brasileira, a CUT, parece ter impactado o conjunto do sindicalismo,
refletindo o que Dagnino denomina, no ambito da sociedade civil brasileira, como uma
confluéncia perversa (DAGNINO, 2004). Essa confluéncia teria se dado entre dois projetos
politicos que apontam para dire¢des opostas e até antagdnicas, mas que possuem um
denominador comum ao requererem para sua concretizacdo uma sociedade civil ativa e
propositiva: de um lado, o projeto neoliberal e, de outro, o projeto participativo e
democratizante™®.

O processo participativo e democratizante que emergiu da luta contra a
ditadura militar garantiu como conquista dos movimentos sociais o alargamento da
democracia, expresso na criacdo de espacos publicos e na crescente participacdo da
sociedade civil nos processos de discussdo e tomada de decisdo relacionados a questoes
publicas, o que foi formalizado na Constitui¢do de 1988. No entanto, a aposta da sociedade
civil na acdo conjunta, ao invés da postura conflitiva anterior, tornou-se afim ao projeto
neoliberal de encolhimento do Estado e de progressiva transferéncia de suas
responsabilidades sociais para a sociedade civil (DAGNINO, 2004).

De acordo com Dagnino (2004), o projeto neoliberal promove uma
ressignificacdo de nogdes centrais para o projeto participativo e democratizante, tais como
participacao, sociedade civil e cidadania. Reforcada pelas agencias internacionais, a no¢ao
de sociedade civil tem sido identificada com o chamado Terceiro Setor, em especial, com as
ONGs que se colocam como parceiras do Estado e recebem a transferéncia da prestacao de
servicos sem assumir responsabilidades perante a sociedade da qual se intitula
representante. Essa concepcdo rompe os vinculos orginicos com os movimentos sociais e
legitima a participacdo dessas organizacdes independente de vinculos de representagcdo

coletiva (DAGNINO, 2004, p. 101).

45 CORREA, Ellen Gallerani ¢ LEMOS, Patricia Rocha. “Centrais Sindicais e concertacdo social no Brasil:
dilemas da reforma sindical e trabalhista”.In: Anais do XIII Encontro Nacional da ABET, Curitiba, 2013.
Disponivel em: http://www.abet-trabalho.org.br/. Acessado em: 19 de fev. de 2014.

74


http://www.abet-trabalho.org.br/

Assim como a noc¢do de representacdo também se modifica, a ideia de
participacdo assume novos contornos — enfatizando o trabalho voluntdrio, a
responsabilidade social e a individualiza¢dao das questdes antes entendidas como de carater
coletivo. A concepcdo neoliberal despolitiza a participacdo e restringe a atuacdo da
sociedade civil a implementacio e execucdo de politicas publicas. A énfase gerencialista e
empreendedora se soma ao entendimento da cidadania como a integracdo individual ao
mercado, como consumidor e como produtor, e os discursos de reconhecimento de direitos
passam a ser vistos como “atrasados” (DAGNINO, 2004).

No movimento sindical, essa ressignificacdo sofrida na década de 1990 ajuda a
consolidar esse modelo de prética segundo a qual a participacdo ativa acontece por meio da
formulacdo de propostas em foruns tripartites e nas negociagdes descentralizadas e
aparecerd muitas vezes combinada com a execuc¢do de politicas publicas. Esse modelo vai
sendo aperfeicoado e marcard também a tentativa de negociacdo da reforma da previdéncia
no governo FHC, a timida mobilizacdo contra as privatiza¢des e as propostas de adesao ao
banco de horas. Destaca-se na nova atuacdo o privilégio da negociacao em contraposicao a
postura combativa/conflitiva do periodo anterior; o incentivo a formulagdo de politicas
publicas; a reivindicacdo e participacdo em espacos institucionais e tripartites; e culmina
em muitos casos, na prestacio de servigos: o préprio sindicato executa politicas, através de
prestacdo de servicos que antes eram reivindicados do Estado como direitos.

De acordo com Oliveira (2002), na década de 90 diversos espacos institucionais
foram criados e tiveram a participacdo das centrais sindicais. De modo geral, nesses
espagos os ‘“‘segmentos organizados da sociedade sdo chamados a assumirem
responsabilidades na fiscalizacdo e condug¢do de determinadas politicas publicas,
particularmente no campo social”. Para isso, configuram-se como comissdes e conselhos de
dois tipos: “aqueles constituidos para gerirem um fundo publico ou programa social
especifico e aqueles com atribui¢des mais amplas de fiscalizarem e formularem diretrizes
para politicas”. Destacam-se entre eles o Conselho do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(CONDEFAT) e a atuacdo das centrais em politicas de qualificacdo profissional e de

geragdo de trabalho e renda.
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Essa visdo do sindicalismo brasileiro em relagdo a participacdo institucional é
bastante polémica e vem se modificando ao longo dos anos, muitas vezes baseada numa
falsa dicotomia entre negociacdo e mobilizagdo. Na tradi¢do do sindicalismo classista,
combativo ou de setores mais identificados com a esquerda, a negocia¢do nunca deixou de
ser um objetivo do movimento sindical, mas havia uma posi¢do que foi forte durante a
década de 70 e 80, de que caberia ao Estado e aos patrdes atender as reivindicagdes dos
trabalhadores e isso se daria por meio da pressao das mobilizagdes e ndo apenas através de
acordos de conciliacdo a partir da cupula. Partia-se do pressuposto de que existia um
conflito de interesses entre os trabalhadores e patrdes que nao se dissolveria numa mesa de
negociacgoes, jd que, sem risco de perder seus lucros, os patrdes teriam maior poder de
impor sua agenda e ndo cederiam por boa vontade. A UGT, no entanto, como apresentado
no primeiro capitulo, diferente dessa tradicao que se amalgamou na fundagdo da CUT, teve
origem, em parte no sindicalismo pelego, que atuava com e por dentro do Estado em
parceria com o empresariado € com o governo autoritdrio, € no chamado sindicalismo de
resultados da Forca Sindical. Este, junto ao governo Collor, propds o “entendimento
nacional” como uma politica importante de conciliacdo de interesses entre trabalhadores e o
empresariado, ja inserida num programa neoliberal.

No momento de criacdo da UGT, em 2007, essa atuacdo institucional ja estava
consolidada e se reforcou com o reconhecimento das centrais sindicais no governo Lula.
Como o proprio processo de “confluéncia perversa” evidenciou, a posicdo da central
também reproduziu essas contradi¢des. Ao mesmo tempo em que veem na defesa da
sociedade civil o espago para a legitimacdo do sindicalismo como importante ator social,
reproduzem uma concepcdo de sociedade civil que pode endossar a subordinacdo da
politica a coer¢do econdmica, compativel com o modelo neoliberal.

Hyman (2001, p. 57) identifica pelo menos trés abordagens mais importantes na
compreensdo sindical sobre a sociedade civil. A primeira defende que ndo € necessdria a
separacdo entre Estado e sociedade civil. Esta, enquanto arena das relacdes sociais, poderia
nutrir os cidaddos ativos na vida politica assegurando que o governo refletiria a vontade
popular. A segunda abordagem entende a sociedade civil como arena de conflito e

competi¢do, que poderia se mostrar destrutiva sem a existéncia de uma relativa autonomia
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do Estado para impor a lei e a ordem. E, por fim, numa terceira perspectiva, o Estado,
enquanto instrumento potencialmente repressivo, s6 poderia ser limitado pelo efeito contra-
balanceador de uma vigorosa sociedade civil, entendida como uma rede de associacdes
voluntarias. Esta dltima visdo teria predominado na retomada do conceito de sociedade
civil pelo sindicalismo das dltimas décadas e surge principalmente a partir das criticas aos
governos autoritdrios, na luta pela consolidacao de uma nova ordem liberal-democrética.
Ao defender que o Estado deve estar subordinado a essa sociedade civil,
formuladora e executora de politicas publicas, a UGT parece se aproximar dessa ultima

perspectiva:

Nosso horizonte € a constru¢do de uma sociedade profundamente democratica,
onde o espaco publico se afirme com uma crescente participagdo da populagdo e
dos trabalhadores nos assuntos publicos. Dessa forma, € a sociedade civil que
deve democratica e socialmente controlar o Estado e ndo este aquela, isto é, o
Estado nao pode tutelar a sociedade civil (UGT, 2011b, p. 34).

Dissolvida na ideia de sociedade civil, a contradi¢do cldssica entre capital e
trabalho, entre a classe burguesa e a classe trabalhadora, defendida pelos movimentos
sindicais mundiais inspirados pelas ideias socialistas de outrora, € substituida por uma nova
contradi¢do, inspirada no individualismo e no livre mercado, caracteristicos da concep¢ao

neoliberal de sociedade*®:

Concluindo essas consideragdes sobre o tipo de Estado que aqui temos, € preciso
destacar que hd um crescente antagonismo entre esse modelo de Estado e a
cidadania brasileira. Esse antagonismo se constitui na contradicdo principal
existente no pafs e que precisa ser resolvida. E uma contradi¢do que opde a nagio
que quer e precisa acelerar seu crescimento econdomico e as amarras de um Estado
que freiam seu pleno desenvolvimento. E a contradicdo que precisa ser resolvida
com maior urgéncia, para que as forcas produtivas tenham livre curso. Para que
as forgas do progresso e da democracia enfrentem e superem outras contradicdes
(UGT, 2011b, p.36).

% A doutrina neoliberal tem como pressuposto a livre iniciativa individual e a ideia de que o mercado é
autorreguldvel. Defende um Estado que priorize uma politica anti-inflaciondria monetarista e realize reformas
orientadas para o mercado no intuito de desmontar conquistas sociais que na sua visdo, oneram e
desequilibram a economia (MORAES, 2001). A primeira vista, essa doutrina € bastante hostil ao sindicalismo
e parece contradizer a possibilidade de adesdo de setores sindicais ao neoliberalismo. “Nao obstante a critica
no plano doutrindrio e o ataque no plano politico, ao procedermos a andlise da ideologia pratica neoliberal,
bem como das acdes estatais que ela procura justificar, verificamos que o sindicalismo pode ser tolerado e até
se tornar funcional aos governos neoliberais” (TROPIA, 2009, p. 17).
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No intuito de superar essa contradicdo, a UGT propde que esses espagos
inovadores de participacdo tenham como um de seus objetivos a compreensdao do duplo
papel da cidadania: o cidaddo como “contribuinte/ consumidor, envolvendo direitos e
deveres claros e indiscutiveis” (UGT, 2011b, p. 38).

Essa ideia de sociedade civil e de cidadania considera como representantes da
nacdo tanto os trabalhadores como os empresdrios e lhes atribui a tarefa de confinar o
Estado as suas atribui¢des de manter a estabilidade econdmica rumo ao “desenvolvimento”.
Com isso, difunde a perspectiva da cidadania do consumo, destituida de um sentido
coletivo de luta por direitos universais.

No entanto, essa defesa da sociedade civil contra o Estado, que leva a critica da
tutela estatal em todos os ambitos, contradiz a defesa da estrutura sindical brasileira por
parte da UGT, ao mesmo tempo em que legitima uma concep¢ao sindical que separa a

economia da politica, e subordina esta a 16gica daquela.

3.2) Defesa da estrutura Sindical

Em relacdo a Estrutura Sindical, a UGT afirma que a defesa da liberdade e
autonomia sindicais sdo fundamentadas na norma interna (CLT), e sua posi¢do frente a
reforma sindical € de manutencdo de um sistema sindical organizado segundo a
Constitui¢do Federal (UGT, p.6,15). Portanto, ndo defende nenhuma alteracao de fundo na
legislacao sindical.

Na pesquisa realizada na primeira plendria nacional da UGT, em 2009, apesar
da maioria dos delegados apontar a necessidade de mudancas na CLT (ver tabela 24),
quando perguntados especificamente sobre o modelo sindical brasileiro, as posi¢des se
invertem e a maioria se opde a mudangas: 82,7% dos delegados pesquisados afirmaram
defender a manutencdo das contribui¢des compulsorias, enquanto apenas 13,5% defendem
a substituicdo das contribui¢Oes atualmente existentes pela contribuicdo negocial. Além
disso, 95,7% dos delegados responderam que as contribui¢cdes sindicais sdo fundamentais

para a sobrevivéncia dos sindicatos.

78



Tabela 24- Opiniao sobre a necessidade de mudanca na CLT (n°)

-2 41

177

W Defende mudanca na
parte referente a
organizagao sindical

M Defende mudanca na
parte referente aos
direitos trabalhistas

m defende mudanga em
ambasas partes

B Ndo acha necessario
haver mudancas

W N&o sabe/ ndo respondeu

Fonte: Base de Dados da Pesquisa “As bases sociais das centrais sindicais no Brasil contemporéneo -

Quem é a UGT?” - 1*. Plendria Nacional da UGT, 2009.

Tabela 25 — Posicao em relacdo a sustentacao dos sindicatos no Brasil através da

Contribuicao Sindical e confederativa e taxa assistencial (%)

2,6

13,5

W Defende a manutencao

1,2

82,7

dessas contribuicoes

m Defende a extin¢do dessas
contribuicoes

1 Defende a substituicdo
dessas trés contribuicoes
pela contribuicdo negocial

M Ndosabe/ ndo respondeu

Fonte: Base de Dados da Pesquisa “As bases sociais das centrais sindicais no Brasil
contemporaneo - Quem é a UGT?” - 1%, Plendria Nacional da UGT, 2009.




Tabela 26- Opinido sobre a manutencio ou extinciao das contribuicdes sindicais (%)

1,7 2,6

B Fundamentais para a
sohrevivéncia dos
sindicatos

B Os sindicatos poderiam
sobreviver apenas com
as contribuicoes
voluntarias

m Niosabe / ndo
respondeu

95,7

Fonte: Base de Dados da Pesquisa “As bases sociais das centrais sindicais no Brasil
contemporaneo - Quem é a UGT?” - 1°. Plendria Nacional da UGT, 2009.
Sobre o principio da unicidade sindical, 83,3% dos delegados afirmaram ser
favordveis a unicidade, enquanto 15,9% defenderam a possibilidade de ocorrer disputas

entre as organizacdes sindicais distintas em uma mesma base territorial.

Tabela 27- Opinido sobre a Unicidade *(%)

B E a favor (defende o
principioda
unicidade) = 83,3%

M E contra (pode haver
uma disputa entre
organizagoes distinta
=15,8%

M Ndorespondeu =
0,86

Fonte: Base de Dados da Pesquisa “As bases sociais das centrais sindicais no Brasil
contemporaneo - Quem ¢ a UGT?” - 1*. Plendria Nacional da UGT, 2009.
*Unicidade entendida como monopdlio da representacao sindical

Em seu segundo congresso, realizado em 2011, a UGT ratificou essas posi¢des,
agora em forma de resolucdo: defendem a manutencdo da unicidade e da contribuicdo

sindical e a inclusdo das centrais sindicais na estrutura sindical prevista no artigo 8° da
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Constituicio Federal (UGT, 2011a). A pesquisa realizada pelo DIEESE nesse 2°

Congresso47 também corrobora os dados ja apresentados: 95,3% dos 779 delegados que

responderam o questiondrio sdo a favor da manutencdo do imposto sindical e apenas 2,1%

sdo contrdrios. A grande maioria, cerca de 85% dos delegados, afirmou ser favordvel a

unicidade sindical, enquanto 8% apoiaram a pluralidade sindical e 7% nao possuiam

opinido sobre o assunto.

Vicente da Silva, Secretdrio de tecnologia e inovacdo da UGT e representante

da UGT em diversas comissoes, apresentou a posi¢do da central em audiéncia publica sobre

a reforma sindical, afirmando que defendem o atual modelo sindical brasileiro porque:

a pluralidade sindical é altamente prejudicial ao movimento porque vai
pulverizar. Se hoje se reconhece que hd sindicatos em demasia, imagine se
liberarmos a criacdo de sindicatos indistintamente. Isso enfraquece os sindicatos.
A pluralidade foi debatida e muito na Constitui¢do de 88, também nela havia os
defensores da pluralidade, mas o movimento sindical e a sociedade questionaram
e viram que a unicidade ainda € o melhor modelo de organizagdo sindical que
mantem as categorias profissionais. Porque se acabarmos com a unicidade
sindical, teremos que acabar com as categorias profissionais e econdmicas e isso
¢ um conceito que nds temos desde o inicio do sindicalismo no Brasil (...). Por
volta de 1934, por um lapso de tempo, ela (a pluralidade) vigorou no Brasil e o
que aconteceu, criou-se o famoso sindicato amarelo, sindicato dominado por
partidos politicos e o sindicato perdeu toda sua autenticidade e direito de defesa
dos trabalhadores. Foi um fracasso total (SILVA, 2011).

Acerca do imposto sindical, Silva também reafirma a sua importancia como um

mecanismo de fortalecimento do movimento sindical e o destaca como um modelo

avangado em relacio a outros paises por ser custeado pelos trabalhadores e garantir a todos

assisténcia sindical:

A contribuicdo sindical € o que d4 forca ao movimento sindical, ela é custeada
pelos trabalhadores. O movimento sindical brasileiro é um exemplo mundial,
porque nés somos mantidos pelos trabalhadores, nés ndo temos colaboragido do
governo nem dos empresdrios, como a maioria dos outros paises. (...). Se ela é
compulséria, isso é uma questdo de principio. Todo imposto, toda contribui¢do
ela se ndo for compulsdria, ndo funciona, nés sabemos disso. (...) O sindicato &
realmente o 6rgdo de classe de sua categoria e ele tem que ter recursos para poder
sobreviver e fazer um bom trabalho em prol da sua categoria (SILVA, 2011).

#7 Relatério Final — Perfil dos participantes do 2°. Congresso Ordinério da UGT, DIEESE, dezembro de 2011,

p. 30.
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. e . 14
Sobre a proposta do governo de criar a contribui¢do negocial 0 representante

da UGT afirma que

(...) O que vai acontecer se nés aprovarmos a negocial? Ela ndo vai nos dar
seguranca juridica nenhuma. (...) Como o sindicato, sabendo que pra ele
sobreviver ele precisa da contribui¢do negocial, qual é a condi¢do dele de sentar
na mesa com o empregador, sabendo que ele vai ter que aceitar qualquer proposta
pelo empregador pra néo ter que fechar o sindicato? Nos ndo podemos ficar nessa
inseguranga juridica (SILVA, 2011).

Ressalta ainda que a estrutura sindical no Brasil é um dos melhores modelos do

mundo, na opinido da UGT:

O sindicalismo brasileiro € um sindicalismo diferente dos demais paises. Nos
demais paises s6 tém direito a assisténcia sindical os associados. No Brasil, todos
tém direito a assisténcia sindical, tém direito aos reajustes de salario,
independentemente de serem sdcios ou ndo, tém direito a assisténcia juridica, t€m
direito a assisténcia da rescisdao de contrato trabalhista,49 entdo, € um sindicalismo
diferente, e ¢ um modelo que nos estamos sentindo, que o mundo estd querendo
imitar o Brasil, porque é o melhor modelo sindical que nos temos em vigor por ai.

(...) (SILVA, 2011)

Esses elementos indicam que a unicidade continua a fazer parte das concepgdes
sindicais e tem sido alvo de importantes disputas entre as centrais sindicais brasileiras no
ultimo periodo. Essa disputa esteve presente na discussdo de reforma sindical e trabalhista
durante o governo Collor até os governos de Fernando Henrique Cardoso™ e se
intensificaram no governo Lula, com a discussdao no FNT, que levou a criacio do Férum

Sindical dos Trabalhadores (FST) em defesa da estrutura sindical®’. Em 2012, o debate foi

* Na proposta de reforma sindical encaminhada ao congresso sindical consta a extin¢do das contribuicdes
confederativas e assistencial e a gradativa extingdo da contribui¢do sindical e a sua substitui¢do por uma
contribuicdo de negociacdo coletiva, a ser cobrada também de todos os trabalhadores da base, no valor de até
1% da remuneracio liquida do trabalhador no ano anterior.

¥ Apesar do reajuste salarial firmado em acordo pelo sindicato valer para toda a base da categoria
representada, os servigos oferecidos de assisténcia juridica e outros sdo usufruidos apenas pelos trabalhadores
filiados ao sindicato, diferentemente do que parece dizer o depoimento do dirigente.

30 Sobre isso, ver Galvao (2007).

3! “Criado no dia 30 de julho de 2003, por iniciativa de 288 Federacdes e 14 Confederacdes, representando
cerca de 9.000 sindicatos, o Férum Sindical dos Trabalhadores — FST nasceu como resposta da Organizacdo
Sindical Brasileira as propostas do governo, no Férum Nacional do Trabalho — FNT, contra a unicidade
sindical, contra as conquistas e direitos dos trabalhadores. Uma resposta que ocorreu, essencialmente, devido
ao alijamento das confederagdes, federagdes e sindicatos da participacdo no FNT.” Disponivel em:
http://fstsindical.com.br/historia, consultado em 09 de janeiro de 2014. Esse férum é composto pelas seguintes
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retomado devido a iniciativa da CUT de realizar um plebiscito pelo fim do imposto sindical
e em prol da criacdo da contribui¢do negocial. O FST divulgou sua posicao contriria a esse

plebiscito:

O Foérum Sindical dos Trabalhadores — FST, dentro da Campanha Nacional em
Defesa da CLT (...) dard resposta a essa iniciativa isolada da CUT, que ndo
representa a totalidade do movimento sindical brasileiro. Precisamos da ajuda e
participagdo do movimento sindical brasileiro, contrdrios a essa
irresponsabilidade, que ameaca o sistema Confederativo e principalmente os
sindicatos, que sdo a base do sindicalismo nacional.

A realidade que vivemos no Brasil € outra, e ndo podemos admitir, portanto,
sermos cobaias de modelos e teses importadas de paises com realidade diferente
da nossa, que passaram por essa experiéncia frustrante. Nao podemos admitir que
os sindicatos fiquem sem arrecadacdo que € garantida pela Lei e pela
Constituicao Federal; tornando-se refém do empresariado, que nega-a dentro da
negociacdo, a data base, indices de reajustes de reposi¢do de perdas salariais e da
inﬂagﬁo52 (FST).

Somando-se a essa iniciativa, a UGT disponibilizou em seu site um documento

153

que discute sua posi¢do sobre o financiamento publico dos sindicatos no Brasil™. Nesse

documento, a UGT ressalta como fundamental a “ac¢do reguladora do Estado brasileiro para
a constru¢do da acdo coletiva dos trabalhadores organizados em sindicatos.” Segundo o
documento, eliminar ou diminuir o papel do Estado € diminuir a capacidade de acdo dos
sindicatos, minando a sua base de recursos essenciais. A pluralidade seria, portanto, um

argumento neoliberal, daqueles que defendem o enxugamento do Estado™*:

A principal estratégia utilizada por governos e empresas identificados com o
fundamentalismo de mercado na Europa e nos EUA foi a quebra da unidade de
representacdo dos trabalhadores em processos de barganha coletiva, incentivando
a fragmentacdo da estrutura de representacdo dos trabalhadores. Foi o
neoliberalismo sindical, o mercado deveria pautar a acdo sindical,
paradoxalmente defendido por segmentos do sindicalismo autodenominados de
esquerda. Na prética se consuma na proposta de eliminacdo da unicidade sindical
(UGT, 2012).

centrais sindicais: Nova Central Sindical dos Trabalhadores — NCST, Central dos Trabalhadores e
Trabalhadoras do Brasil — CTB, Central Sindical dos Profissionais — CSP e Unido Geral dos Trabalhadores —
UGT.

52 hitp://fstsindical.com.br/sindicalismo-brasileiro-ameacado

> Disponivel em:
http://www.ugt.org.br/images/noticiasimg/Documento%20para%20discuss %C3 % A30%20sobre%20a%20Co
ntribui%C3%A7%C3%A30%?20Sindical.pdf. Consultado pela tltima vez em 24 de agosto de 2012.

>* Essa posicdo ¢ defendida também por Altamiro Borges em BORGES (2004).
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O mesmo argumento foi utilizado pelo Secretario Geral da UGT, Canindé

Pegado, para explicar porque a UGT € contréria a convengdo 87 da OIT:

nés temos a convic¢do de que a unicidade sindical fortalece mais a organizagio
sindical (...). Entdo por isso que a gente € contra a convengao 87. Na verdade a
convengdo 87 da OIT € uma das convengdes fundamentais da OIT, ela ndo foi
ratificada pelo Brasil, assim como nio foi ratificada entre os Estados Unidos, que
defende a convengdo 87. Entdo ela ndo € uma unanimidade. Entdo tem (...) até
paises de governos totalitdrios mesmo que celebraram a ratificagdo da convencao
87 justamente pra diminuir o poder de forca do sindicato. E se vocé puxa pela
histéria, essa convengdo 87 da OIT surgiu justamente no periodo pds-guerra (...).
Ela veio para poder diminuir a for¢a dos trabalhadores em um momento em que
eles estavam precisando ter mais organizagdo. (...) E isso ndo impede hoje, pela
legislagdo atual, de haver dissociacio de representacdo de categoria,
desmembramento de base, de municipio, territorial. Isso ndo impede. Hoje
acontece isso, com convengdo ou sem convengdo 87 (NASCIMENTO, 2012).

Da mesma maneira, a UGT entende que as propostas de mudancgas na estrutura
sindical atendem a interesses corporativistas de um segmento especifico. Essas mudancas
reforcariam a dualidade entre trabalhadores do setor publico e do setor privado, o que reduz
a capacidade de acdo das categorias de trabalhadores menos organizados (NASCIMENTO,
2012).

As criticas a quebra da unicidade sindical e 2 mudanca no financiamento das
organizacdes sindicais parece uma acusagdo direta a CUT, principal central a endossar a
proposta do governo e que tem em sua base uma maioria de funcionalismo publico, em
contraste com a base das demais centrais™. Além disso, essa posicdo da CUT seria
refor¢ada por sua vinculagdo com o partido no governo: “Coincidentemente, a central
sindical que hoje se mobiliza contra a contribui¢do sindical é também a central mais
umbilicalmente vinculada ao governo” (NASCIMENTO, 2012).

O documento da UGT ainda aponta como critica as propostas de mudanga na
estrutura sindical o atrelamento do movimento sindical a partidos politicos, “especialmente

nas circunstancias em que tais partidos logram conquistar governos”. E nesse sentido que a

> Embora o funcionalismo piiblico ndo seja legalmente proibido de cobrar o imposto sindical, j4 que a justica
entende que a Constitui¢do de 1988 pode ser aplicada a todas as categorias, devido a proibicdo da organizagdo
sindical desse setor no periodo que precede essa constituicdo, ainda hoje alguns sindicatos de funciondrios
publicos sobrevivem sem esse imposto.
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posicdo da UGT em relagcdo a estrutura sindical serd usada para reforcar seu discurso de

pluralismo politico e autonomia em relacdo ao Estado:

O aumento da legitimidade da representacdo sindical possui duas premissas
essenciais. A primeira é a possibilidade de diversidade na representagdo dos
interesses com espago para centrais que optam pela relativa autonomia do
movimento sindical em relagdo a partidos e a governos. O movimento sindical
brasileiro nao deve ser prisioneiro de sectarismos politico ideoldgicos, ele deve
ser aberto, variado e capaz de representar diferentes segmentos da complexa e
multifacetada sociedade brasileira. Neste sentido, foi positivo lograr que o Estado
incorporasse a possibilidade de vdrias organizacdes centrais de trabalhadores

(UGT, 2012).

Esse discurso de autonomia que parece contradizer a defesa da tutela do
Estado na regulagdo dos direitos sindicais € explicado pela UGT como resultado de uma

luta dos trabalhadores, na contramao do Estado Minimo neoliberal:

O papel do Estado na regulacdo das atividades sindicais ndo traduz uma relacdo
de subordinag@o dos sindicatos ao Estado. O Estado condensa uma relagdo de
forgas entre diferentes classes sociais, além de possuir autonomia relativa que o
permite arbitrar relacdes entre capital e trabalho.”® A legislagio em prol do
financiamento das organizagdes sindicais dos trabalhadores ndo ¢
necessariamente uma subordinacdo aos interesses do governo. Ela pode refletir,
como as politicas sociais em favor dos trabalhadores, uma expressio dos
interesses desta classe. Em outros termos, ha uma diferenca marcante entre a
presenga no Estado como resultado das lutas sociais e a subordinagdo ao Estado
(UGT, 2012).

Em entrevista concedida ao Jornal Valor econémic057, o presidente da UGT,
Ricardo Patah, explica que o recebimento do imposto sindical ajuda o0 movimento sindical a
ir além dos beneficios em convengdes coletivas na medida em que possibilita ampliar a
atuacdo em politicas publicas e outras politicas que ndo estdo estritamente ligadas a relacdo

capital-trabalho. Ele explicou que 40% do montante do imposto sindical repassado a UGT

%% A posicdo da UGT parece se inspirar na concepcio de Estado defendida por Nicos Poulantzas, em “O
Estado, o poder,o socialismo”: “O Estado, no caso capitalista, ndo deve ser considerado como uma entidade
intrinseca mas, como alias € o caso do ‘capital’, como uma relacdo, mais exatamente como a condensacio
material de uma relacdo de forcas entre as classes e fracdes de classe, tal como ele expressa, de maneira
sempre especifica, no seio do Estado”(POULANTZAS, 2000, p.130).

37 «CUT perde espago no repasse do imposto sindical”, Valor Econdmico, 20 de junho de 2012, por Carlos
Giffoni.
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em 2011 (R$ 21,6 milhGes no total) se destinam as diretorias regionais, 20% a atividades de
qualificacdo, 20% para quitar despesas administrativas, como o pagamento do aluguel da
sede da central (R$ 80 mil) e a folha de pagamentos (R$ 157 mil), e outros 20% a
promocdo de eventos, como no dia da consciéncia negra.

Em outra entrevistaSS, Patah também reafirmou a legitimidade da
contribuicao sindical para a realizacdo de campanhas a favor do emprego e para acabar com
a informalidade. Segundo ele “h4d um amadurecimento do movimento sindical brasileiro,
que ndo ¢ s6 de fazer greve, mas também de didlogo.” Ele acredita que a substituicdo do
imposto sindical pela contribuicdo negocial (votada em assembleia a partir das conquistas
de cada base durante a campanha salarial) deixaria muitos sindicatos vulneraveis a oposi¢ao
das empresas. "O imposto sindical ndo sofre nenhuma pressao", argumenta Patah.

Reforcando o argumento j4 apresentado, o Secretdrio Geral da UGT afirma
que os empresarios prefeririam ter o sindicato ou a organizacdo sindical sem poder
financeiro para poder fazer o enfrentamento. Mas diz que apesar dessa ser uma formulagdo
defendida pela central, ha setores que participaram da criagdo da UGT que t€ém uma visao
diferente em relacdo a esse tema. A entrevista com o vice-presidente Laerte Teixeira da
Costa, ex-dirigente da CAT, explicita essa visdao mais flexivel em relacdo a estrutura

sindical:

Eu acho que nés precisdvamos evoluir nisso, entende? Eu acho que a unicidade
deveria ser flexibilizada, ja foi flexibilizada na ctipula, nas centrais, ndo existe s6
uma central. J4 ha alguma flexibilizacdo por for¢a de decisdes do tribunal
superior do trabalho em termos de Confederagdes, (...) Mas nés temos que ter
outras mudangas... Hoje € muito dificil, por exemplo, tirar a contribui¢do sindical,
nio por causa da contribui¢do sindical em si, mas pelo costume, porque € um
hédbito de 70 anos (...). Entdo chega no més de marco, tira um dia de trabalho do
trabalhador e ele ja sabe(...). Agora, se vocé falar com ele, ndo vai tirar mais, mas
vocé paga direto 14 no sindicato, ele ndo paga mais porque nés ndo criamos essa
tradi¢do associativista no Brasil. Entdo fica muito dificil, se tirar, e hoje o imposto
sindical, antigo imposto sindical, hoje contribui¢do sindical, ele é mais util para
os patrdes do que para os trabalhadores.(...)” Como ¢ possivel manter um prédio
daquele da FIESP, por exemplo, em plena avenida paulista, como € que mantém
um prédio daquele, a ndo ser através da contribui¢do sindical? (COSTA, 2012)

> «“Entidades defendem a manutengio da verba”19 de junho de 2012. Disponivel em:
http://www.gestaosindical.com.br/entidades-defendem-manutencao-verba.aspx
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A existéncia de divergéncias internas, apesar de bastante minoritdrias, no
caso da UGT - como pudemos observar através dos dados das pesquisas realizadas -, é
comum a diferentes centrais. Nesse caso especifico, uma posicdo como a de Laerte, apesar
de destoar do discurso geral de defesa mais intransigente da unicidade e do imposto
sindical, como direitos que fortalecem o sindicalismo, parece se basear na ideia de uma
“evolucao”, de uma “modernizagdo” das relacdes de trabalho, conforme defendida pelos
demais setores que compdem a central no que diz respeito as mudancas no ambito da
legislacdo trabalhista. Parece assim que a posicao de Laerte ndo deixa de ser coerente com
o que poderia ser identificado como um projeto mais geral da central e, ainda, representou
uma concessao necessdria para a manutencdo da unidade de uma organizacdo que, desde

sua criacdo, combina unicidade sindical com pluralismo politico.

3.3) Participacao institucional

Retomando a discussdo acerca dos espacos institucionais, esses espagos de
participacdo e didlogo social, conforme jia discutido no capitulo 1, ganharam nova
dimensdo, maior amplitude e importancia no Governo Lula tanto do ponto de vista do
governo como do proprio movimento sindical. No entanto, hd diferentes entendimentos a
respeito da potencialidade desses espagos.

A UGT, apesar de compartilhar com outras centrais a visdo de representacao
dos cidaddos e nao mais de uma classe, de concordar e incentivar a atuacdo dos sindicatos
na prestacio de servigos, investe menos nessa pratica se comparada a outras centrais. Isso
porque a CUT, além da politica de qualificacdo, através de parcerias com o Banco do Brasil
e Petrobrds com recursos do FAT, investe também nas politicas de geracdo de trabalho e
renda através do fomento a economia soliddria, ao empreendedorismo e a intermediacao de

mio de obra™. Do mesmo modo, a Forc¢a Sindical tem como forte propaganda o Centro de

A CUT criou em 1999 a Agéncia de Desenvolvimento Soliddrio (ADS) para promover politicas de
economia soliddria para a geracdo de trabalho e renda. Em 1997 fundou a UNISOLI, agéncia de viagens e
turismo, que funciona como ente da CUT, e criou a escola de turismo e hotelaria Canto da Ilha. Além disso,
houve a tentativa e consolidar centros de intermedia¢do de mdo de obra e a criacdo de cursos de qualificagdao
profissional vinculados as escolas sindicais da central.
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Solidariedade ao Trabalhador, para intermediacdo de mao de obra. J4 a UGT, ao invés de
uma politica mais geral de oferta de servico aos cidaddos, desenvolve atuagdo no campo da
qualificacdo profissional, mas parece restringir a oferta de servicos aos seus sindicatos
filiados. A central parece organizar-se mais para a atuacao nos organismos tripartites e para
a ampliacdo desses espagcos do que na prestacdo de servicos, para influenciar e construir
lobbies junto ao Congresso Nacional do que construir organismos proprios. Um exemplo €
o proprio Instituto de Altos Estudos da UGT, deliberado no segundo congresso da central e
J4 em atividade, que tem como principal foco o apoio técnico a formulagdo de estratégias e
entendimentos sobre relagdes de emprego e trabalho, além de “contribuir com a formulagao
de politicas publicas e com projetos e estratégias de desenvolvimento do pais, coerente com
as caracteristicas de uma organizacdo identificada com a producdo de conhecimento e
reflexdo que contribuam para a defesa dos interesses dos trabalhadores”®. O instituto ndo
estd voltado, portanto, nem para a qualificagdo profissional, nem para a execucdo de
politicas publicas, mas destina-se principalmente a consolidar uma espécie de consultoria,
de apoio, a participacao institucional.

Como destacou o Secretario Geral da UGT, Canindé Pegado, logo apds o
reconhecimento das centrais a UGT ja assume a participagdo nos espacos tripartites e

féruns propostos pelo governo:

Entdo a UGT passou a compor de imediato os conselhos da nagdo, os grupos de
trabalho, a participar em igualdade de condi¢des com a CUT, com a Forca
Sindical, nas discussdes com o governo, e isso facilitou entdo os entendimentos
com 0 governo e com os outros poderes também. Entdo, ficaram somente, desse
grupo de dezoito centrais sindicais, ficaram sé seis, que passaram por esses
critérios de representatividade da lei, entdo o entendimento ficou mais facil de ser
costurado com os poderes constituidos. (NASCIMENTO, 2013)

A UGT participou tanto do FNT por meio das centrais sindicais que a formaram
como também desde o inicio, do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social. Sobre
a participacdo neste conselho, o vice-presidente Laerte, representante da UGT, faz um

balanco positivo especialmente durante o governo Lula:

60 Disponivel em http://www.ugt.org.br/upload/iae/img2-Instituto-de-Altos-Estudos-da-UGT---Obje-6254.pdf,
consultado em 15 de janeiro de 2014
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No tempo do Lula ele [CDES] foi importante, nés trabalhamos algumas leis,
tivemos alguns progressos, previdéncia social melhorou... ndo sei se melhorou,
mas pelo menos tiveram algumas modificacdes pontuais importantes. A lei de
faléncias, a desburocratizacdio, ainda ndo estd boa, mas deu um avango na
desburocratiza¢do do financiamento de casas... O programa Nossa Casa é fruto
dessa evolugdo (COSTA, 2013).

Além disso, a Central também participa do Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador, do Conselho Curador do FGTS, Conselho Nacional da Previdéncia
Social, Conselho Nacional de Imigracdo, Conselho Curador do Fundo de Desenvolvimento
Social, Conselho Nacional da Juventude e Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho
Infantil. A UGT reivindica ainda a autonomia do Banco central combinada com uma
politica de controle social a partir da democratizacdo do Conselho Monetério Nacional, que
deveria contar com “representantes sindicais e representantes dos setores produtivos”, além
da participacdo desses mesmos setores no comité de politica Monetdria (Copom) (UGT,
2011, p. 40).

A UGT possui também uma participagdo grande em 6rgdos internacionais, com
representacdo no Conselho de Administracio da OIT, na Confederagdo Sindical
Internacional — CSI, Confederacdo Sindical das Américas — CSA, enquanto Coordenadora
de Centrais Sindicais do Cone Sul-CCSCS, participando também do Féro Consultivo
Econ6mico Social do Mercosul, do Conselho dos Trabalhadores do Cone Sul, da Comissao
Socio-Laboral do Mercosul, da Comissdo Nacional Tripartite de Saude e Seguranca no
Trabalho e do Observatério do Mercado de Trabalho do Mercosul.

Como podemos perceber na fala dos dirigentes, e mesmo a partir das resolugdes
do congresso da Central, a participagdo nesses organismos, foruns e conselhos é entendida
como parte do papel cidaddo do sindicalismo em construir junto ao governo € aos
empresarios o desenvolvimento. Nesse sentido, colocam-se lado a lado € no mesmo campo
que os patrdes, vistos como “produtores”.

A particularidade da atuacdo da UGT parece estar relacionada a diferentes
aspectos. O primeiro e mais importante € o0 do momento de sua criagdo. Diferentemente das
politicas assumidas pela CUT e FS a partir dos anos 1990, que respondiam a um momento

de forte desemprego, a UGT foi criada em momento mais estdvel da economia e durante

um governo mais favordvel a ampliacdo da participacdo institucional. Nesse contexto,
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enquanto as demais centrais tentavam através dessa politica recuperar sua base sindical
industrial e/ou do funcionalismo publico, afetada pelas politicas neoliberais, a UGT procura
atuar justamente nos setores economicos que mais cresceram nas dltimas décadas: servigos
e comércio. Por fim, essa estratégia da participa¢do e do didlogo social converge com as
diretrizes dos organismos internacionais e com as relacdes politicas que a central estabelece
— além de que algumas preocupacdes ndo econdOmicas, ou sociais, sdo incentivadas por
meio da atuacdo em organizagdes nao governamentais € “movimentos comunitarios”.

Em relacdo a esse ultimo aspecto, a UGT reconhece a existéncia da
“organizacdo de moradores de bairro e favelas do Brasil” e convidou diversas ONGs a
participarem de seu segundo congresso. Estas organiza¢des € movimentos teriam a tarefa de
contribuir para a diminui¢cdo do cendrio de injustica social, ampliando as condicdes de
geracdo de trabalho e renda, e, com isso, contribuir para a constru¢do de seu projeto de
sindicalismo cidaddo, ético e inovador. Um setor importante também parece ser o de
movimentos religiosos6l. A UGT defende ainda o desenvolvimento do protagonismo desses
movimentos através da inclusao social pela via do empreendedorismo (UGT, 2011b, p. 170-
172). Ainda no ambito dessas articulagdes, a UGT do Estado de Sao Paulo tem sido uma
importante impulsionadora do “Movimento No6s Podemos”. Esse movimento ¢ uma
iniciativa “da sociedade civil, composta por empresas, governos € organizagdes”, que tem
como objetivo promover acdes para que o Brasil consiga atingir até 2015 os 08 objetivos do
Milénio®*:

1. Acabar com a fome e a miséria;

2. Garantir educacgdo bésica de qualidade para todos;

3. Promover a igualdade entre os sexos e a valoriza¢do da mulher;

4. Reduzir a mortalidade infantil;

N

®' Com relagdo a participaco em movimentos, no questiondrio aplicado pelo DIEESE, a maior parte dos
respondentes — cerca de 40% — declarou participar de movimentos religiosos. Em seguida, citados por
aproximadamente 30%, foram registrados os movimentos comunitdrios. Movimentos esportivos foram
mencionados por 17%; e de idosos e/ou aposentados, por 12%.

62 «O Movimento Nacional pela Cidadania e Solidariedade ¢ um movimento de voluntdrios APARTIDARIO,
ECUMENICO e PLURAL da nagio brasileira que visa ao alcance dos ODM - Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio no Brasil. Foi criado em 2004 para conscientizar e mobilizar a sociedade civil e os governos para
o alcance, até 2015, dos 8 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), estabelecidos em 2000 pela
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) em conjunto com 191 paises”. Disponivel em:
http://www.nospodemos.org.br/o-movimento, consultado em 15 de janeiro de 2014.
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5. Melhorar a saidde das gestantes;
6. Combater a AIDS, a maldria e outras doencas;
7. Promover a qualidade de vida e o respeito ao meio ambiente;

8. Ter todo mundo trabalhando pelo desenvolvimento.

3.4) Relacao com os governos e partidos politicos

O principio de independéncia e a defesa do pluralismo sdo as principais marcas
do discurso da UGT em relacdo aos governos e partidos politicos. A esse discurso que se
pretende isento de ideologia, soma-se uma prdtica de constante parceria que abrange um
espectro politico razoavelmente amplo, como mostraremos em seguida. Desde sua criagdo,
a UGT nunca se apresentou como oposi¢do, nem teceu criticas profundas a nenhum
governo.

No caso do governo federal, seus dirigentes reconhecem e ressaltam os

avangos:

Nos tivemos a oportunidade, por exemplo, de celebrar aquele pacto, pacto ndo, o
protocolo de intengdes com o governo, de reajuste do saldrio minimo e das
aposentadorias dos aposentados e pensionistas, baseados também naquele critério
do crescimento do PIB, mais a inflag@o(...) Nesse acordo (...) nés conseguimos
trazer a corre¢do das aposentadorias e pensdes, que era no més de maio, nds
trouxemos de maio para abril, marco, fevereiro, até chegar em janeiro, que ja esta
acontecendo agora, o reajuste. Conseguimos fazer com que os aposentados e
pensionistas recebessem o 13° saldrio, repartido 50% em cada semestre, e antes
era uma vez sO, entdo agora ja ficou diferenciado. Quer dizer, isso porque as
centrais, af sim legitimas, com a quantidade de sindicatos muito expressivos, de
filiados as centrais sindicais, tinham realmente muito mais for¢a e condicdo pra
dialogar (NASCIMENTO, 2013).

Além dos conselhos, a UGT teve participacdo ativa e fol uma importante
articuladora das negociagdes do conjunto das centrais sindicais com o governo Lula. Uma
das primeiras negociagdes importantes foi realizada na conjuntura de crise econdmica, em

que acordos foram firmados em alguns setores para a suspensao de alguns direitos com o
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objetivo de manter a produtividade e a promessa de ndo haver demissdes. (GALVAO,

2010)%.

Diante dessas experiéncias, a UGT expressa uma visao predominantemente

positiva dos governos do PT, ressaltando especialmente a lei de reconhecimento das

centrais, a politica de aumento do saldrio minimo e a postura de abertura para o didlogo nos

governos de Lula.

Entdo, eu acho que o Lula teve essa capacidade por ser sindicalista e porque
também fez um trabalho que foi importante na época, que foi, por exemplo, o
resgate do saldrio minimo, a politica de saldrio minimo do Lula foi feita junto
com as centrais, trabalhada com as centrais, e, ai, o salario minimo aumentava
todo ano acima da inflagdo.(...) Era um ganho fantdstico para as pessoas que
estavam aposentadas, para os pobres que ganhavam um salario minimo sé, na
previdéncia social. Esse trabalho do Lula foi um trabalho feito junto com as
centrais e a férmula do saldrio minimo até hoje é a mesma férmula (COSTA,
2013).

No entanto, ressaltam especialmente em relagdo a esse ultimo item, a diferenca

de tratamento que o sindicalismo recebeu no Governo Dilma:

O Lula chegava e ele reunia sistematicamente as centrais sindicais, e chamava
uns cinco seis ministros, (...) e o Lula era quem conduzia a reunido
(NASCIMENTO, 2013).

Ela [Dilma] teve coisas que ela deu importincia e outras que ela ndo deu. Por
exemplo, ela ndo deu importincia pro conselho do desenvolvimento econémico e
social. O Lula deu muito, nés tivemos cinquenta e tantas reunides do conselho e o
Lula compareceu em 47. A Dilma sé compareceu agora quando a coisa apertou,
das manifestagdes. Deixava funcionar, que foi uma criacdo do Lula, ela ndo quis
mexer (...). Entdo ela, eu acho que ela tem um vicio de origem que € essa parte do
didlogo, (...) a gente acha que ela quer acertar, mas o didlogo dela com os
sindicatos diminuiu logo que ela entrou e agora aumentou novamente, aumentou
por duas razdes. Uma a das manifestagdes e outra, as eleicdes que estdo chegando
(COSTA, 2013).

63 O Manifesto contra a crise € assinado em 26 de janeiro de 2009 pela UGT, CTB, FAESP, FECOMERCIO,
FIESP, FS e NCST. Tem como principais propostas a diminui¢do das taxas de juros, maior periodicidade das
reunides e ampliagdo dos membros do Copom e reducdo dos spreads bancdrios. Sobre isso, ver boletim de

informagdes

internacionais, ano 11, no. 14, da UGT, disponivel em:

http://www.ugt.org.br/upload/ugtglobal/img2-UGT-GLOBAL-14-2009-5868.pdf
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A avalicdo positiva do mandato de Dilma aparece principalmente na
manutencdo das conquistas do periodo de Lula, e apesar da presidenta ser criticada pelas

dificuldades de didlogo durante seu mandato, isso parece ter se alterado a partir de 2013:

Agora no dia 06 de marcgo, no dia de nossa marcha, que ela recebeu as centrais
sindicais, entregamos nosso documento e ela dialogou muito conosco. Na reunido
anterior que a gente tinha pedido pra que ela acabasse com o desconto de imposto
de renda na PLR, na participac¢do dos resultados, fizemos essa reivindicacdo e na
verdade ela atendeu, acabou, até seis mil reais hoje € isento de imposto de renda.
Quer dizer, entdo tem funcionado.(...) Na tdltima reunido agora que nds fomos ela
na hora inclusive assinou um decreto de internalizacio da convengdo da OIT, que
¢é aquela convencgdo de interesse dos servidores publicos, de negociacdo, direito
de greve, essas coisas todas ai, o que permite que o congresso nacional agora
realmente trate da discussdo da ratificagdo da convencdo 151 (NASCIMENTO,
2013).

A discussdo sobre a autonomia reaparece marcada por uma postura também de
conciliacdo, apaziguamento de conflitos e de estabelecimento de relagdes amigdveis com

diferentes atores politicos.

A UGT ¢ plural, temos pessoas de todos os partidos. Entdo, quando o governo
acerta, nés apoiamos. Quando o governo erra, criticamos. Somos ferozes contra a
politica monetéria do governo, contra a desoneragio da folha de pagamento sem
contrapartida, contra os juros elevados. Temos criticas e, a0 mesmo tempo,
valorizamos a presidente Dilma quando ela tem projetos para tirar milhdes de
pessoas da miséria, tem projetos para inclusdo social, contra a discriminacio e a
violéncia contra a mulher. A relacdo institucional da UGT € de respeito, mas €
uma relagcdo ndo adesista, ndo chapa-branca (PATAH, 2013).

Assim como evitam as criticas ao governo federal, tentam estabelecer boas
relagdes com um leque amplo de governos e partidos politicos. Durante as manifestacoes
ocorridas em junho de 2013, o presidente da UGT pronunciou-se em defesa da presidenta
Dilma e dos avangos de seu governo, inclusive seus dirigentes afirmam que a postura de
Dilma foi de “ouvir o clamor das ruas” com as propostas que apresentou em resposta as

manifestagoes. % Ao mesmo tempo, os dirigentes da UGT desenvolvem uma colaboracao

%40 Presidente da UGT, Ricardo Patah, afirma que as centrais sindicais ndo defendem um “fora Dilma”, mas
apenas um “se liga Dilma” e que a manifestacdo das centrais ndo representa uma geve geral. Publicado no
jornal Estaddo, em 11 de julho de 2013, disponivel em: http://www.estadao.com.br/noticias/geral,ugt-nao-
queremos-fora-dilma-mas-um-se-liga-dilma,1052423,0.htm
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importante com o governo do Estado de Sdo Paulo, com quem realizam atividades em
parceria, além da colaboracdo direta na gestdo através do deputado David Zaia, vice-
presidente da UGT, que foi secretario de relacdes de trabalho e secretdrio de gestdao publica
durante o atual mandato do governador Geraldo Alckmin.

Em suas resolu¢des, a UGT afirma que “se tornou uma central sindical que —
mantendo e valorizando seu cardter democratico e pluripartiddrio — soube manter-se de
forma independente, livre e autdbnoma de governos e partidos, na defesa dos trabalhadores™.
Ressalta ainda que “ndo pertence a nenhum partido, mas que todos os partidos estdo dentro
da UGT”. Contudo, a partir de algumas de suas posi¢oes e até mesmo da filiacdo partidaria
de seus dirigentes, é possivel perceber uma afinidade da central com determinados partidos
politicos.

Com a proximidade das eleicdes presidenciais de 2010, as centrais sindicais
CUT, FS, CGTB, CTB, NCST realizaram um grande evento denominado “CONCLAT:

Congresso da Classe Trabalhadora”®

para aprovar conjuntamente uma plataforma a ser
apresentada aos candidatos a presidéncia da republica. Nessa oportunidade, ndo s6 a UGT
ndo participou, como seu presidente se pronunciou criticando o fato de as centrais terem
gastado quase 800 milhdes para reproduzir o slogan do governo (“¢ preciso impedir o
retrocesso”) e “adotar tom eleitoral e o discurso repetido por petistas contra o governo
tucano de Fernando Henrique Cardoso”.%® No entanto, Patah, ao explicar a posi¢do “neutra”
da UGT nas elei¢des, disse que “Lula foi o melhor presidente da historia do Brasil, mas nao
posso atravessar a opinido das bases™®’. A pluralidade de opinides na propria cupula da

UGT a respeito de qual seria o candidato a presidéncia apoiado pela central foi ressaltada

por todos os entrevistados e foi o que levou a UGT a ndo adotar uma posicao unificada com

% Fazendo referéncia assim 3 CONCLAT de 1981, que 2 época discutia a criacdo de uma central sindical
unitaria

8«Centrais gastam R$ 800 mil em ato para criticar o PSDB”, disponivel no blog de Patah:
http://blogdopatah.blogspot.com.br/

7 «“UGT atrai sindicalistas avessos ao lulismo”, Valor Econdmico, 27 de fevereiro de 2010. Apesar desse
discurso e a despeito da neutralidade da central, a pesquisa realizada sobre o perfil da base da central
demonstra que a maioria dos delegados da central votaram no PT nas elei¢des de 2006 e 2010, como veremos
adiante.
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as demais centrais naquele momento. Ao que parece, essa mesma posi¢do vai ser mantida
nas elei¢des de 2014.

A constante presenca de Serra nos eventos da UGT desde sua criag¢do, e 0 apoio
dado por alguns dos dirigentes da UGT aos candidatos José Serra (PSDB) e Marina Silva
(PV) nas elei¢des de 2010 ajudam a evidenciar o espectro-politico ideoldgico no qual se
situa a UGT. E preciso considerar também que a UGT foi criada a partir da fusdo de
centrais que defendiam na década de 90 o presidente Fernando Henrique Cardoso (PSDB).

As preferéncias politico-ideoldgicas da central ficam evidentes na filiacao
partiddria de seus principais dirigentes, muitos dos quais também sdo deputados. Isso
porque a UGT aprovou em seu estatuto que os deputados e senadores eleitos que sejam de
entidades filiadas a UGT, tornam-se vice-presidentes enquanto durar o cargo partiddrio.
Dos vice-presidentes nomeados quando do surgimento da UGT, Antonio Carlos dos Reis, o
Salim, foi Deputado Federal pelo DEM e atualmente é vice-prefeito de Carapicuiba (SP) e
presidente do DEM na cidade. Outros vice-presidentes que se destacam sdo: David Zaia,
que foi secretario do Trabalho do Estado de Sdo Paulo e presidente do PPS no estado e
também Roberto Santiago, Deputado Federal pelo PV de SP.

A seguir elaboramos uma tabela com o conjunto dos vice-presidentes e suas

respectivas atuagoes:
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Fontes:

(A) http://www.sincab.org/index.php/sincab/diretoria/diretor-de-relacoes-internacionais

(B) http://www.ugt.org.br/index.php/post/5505-UGT-Contec-entregam-pauta-salarial-dos-bancarios-a--Fenaban

(C) http://www?2.camara.gov.br/deputados/pesquisa/layouts _deputados biografia?pk=141473

(D) http://www.sindasp.org.br/Pagina.aspx?IdNoticia=1670

(E)_http://ramosfeetrabalho.blogspot.com.br/p/noticias.html

(F) http://www.robertodelucena.com.br/v2/

(G) http://www.robertodelucena.com.br/v2/
(H)http://www.ademircamilo.com.br/biografia.php;
http://www.camara.leg.br/internet/Deputado/dep_Detalhe.asp?id=133374
(Dhttp://www?2.camara.gov.br/deputados/pesquisa/layouts deputados biografia?pk=73682;
http://www.joaodado.com.br/quem_sou.aspx
(Dhttp://sintetel.org/movo/diretores.php:http://www.seade.gov.br/produtos/eleicoes/candidatos/index.php ?page=pol

det&cand=109345
Obs: Os campos nao preenchidos correspondem as informagdes as quais no tivemos acesso.
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Em 2010, José Moacys Pereira, secretdrio de financas da UGT, revelou que
estava sendo discutida a formacao de um partido da UGT®, Porém, em setembro de 2011, o
Presidente da UGT e outros dirigentes sindicais anunciaram sua filiagdo ao Partido Social
Democrata (PSD), partido liderado por Kassab e recém-criado. Segundo divulgacdo da
imprensa, Kassab teria oferecido a Patah um cargo na executiva nacional do partido e a
gestdo de 50% dos recursos do partido destinados a cursos de formacdo, relacdio com
movimentos e atividades de trabalhadores®.

Podemos perceber que, ao menos na cupula da central, hd uma explicita
identificacdo com partidos da ala mais conservadora do pais, mantendo, a0 menos no nivel
do discurso, uma oposicdo aos setores que se reivindicam de esquerda, ligados ao PT. Este
partido, tradicionalmente ligado a CUT, conseguiu, durante seu governo, atrair também o
apoio da maior parte das centrais, especialmente a Forca Sindical, que historicamente fazia
oposi¢do ao PT e que passou a compor o governo de Lula no segundo mandato, quando
Medeiros assume o posto de secretario de relagdes de trabalho do Ministério do Trabalho,
em 2007".

Entendemos que essa identificacdo € coerente com a origem dessa central, ja
discutida no primeiro capitulo, e também com suas posi¢des politicas, marcadas pela

tentativa de diferenciacdo em relacdo ao PT e as centrais que defendem esse governo. No

% Revista da UGT, n. 4 julho de 2010.

%"PSD filia o presidente da 3. Central sindical. In: Valor econdmico de 13 de setembro de 2011. Disponivel
em: “http://www.valor.com.br/politica/1004734/psd-filia-o-presidente-da-3%C2 % A A-central-sindical
;“Terceira Maior central sindical administrara 50% dos recursos do PSD”, 13 de setembro de 2011.
disponivel em: http://oglobo.globo.com/politica/terceira-maior-central-sindical-administrara-50-dos-recursos-

do-psd-2698954

Qs partidos conservadores devem ser definidos de acordo com suas posi¢des programiticas, ji que o
conservadorismo muda ao longo do tempo, mas € possivel identifica-lo de acordo com as posi¢des que
assume. “Nos anos 90, o ambito mais importante que define a agenda conservadora, tem sido o papel de
estados e mercados. Os conservadores em geral, sustentam posicdes pré-mercado, sdo mais abertos ao capital
estrangeiro e mais favoraveis ao enxugamento do Estado. Eles fizeram oposi¢do a muitas medidas estatistas
da constituicdo de 1988, apoiaram a agenda neoliberal do Presidente Fernando Collor (1990-1992) e
conferiram o mais consistente apoio as reformas econdmicas do presidente Fernando Henrique Cardoso.
Apesar de terem diminuido nos anos 90 as diferencas entre a politica econdmica proposta pelos conservadores
e os outros partidos, o que diferencia os partidos da direita e de centro dos demais é a defesa do predominio
do crescimento econdmico sobre a distribuicdo, além da defesa da reforma do Estado e do enxugamento
estatal, a reducdo dos gastos publicos e a privatizagdo” (Mainwaring, Meneguello, Power; 2000, p. 34)
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entanto, essa diferenciacdo nao representa uma critica aberta e sistemdtica, uma oposi¢ao
firme ao governo, mas sim uma roupagem de neutralidade e pluralidade que permite a esse
sindicalismo dialogar e ganhar setores que tenham ou ndo simpatia pelo governo — e se
posicionar conforme parecer mais conveniente no momento.

O atual cendrio de disputa em torno das eleicoes de 2014 parece ilustrar essa
aproximacdo pragmadtica a determinados governos e a pluralidade como uma forma de
acomodar interesses de representantes de diferentes partidos, quer facam ou ndo parte da
base do governo. Com a saida da Forca Sindical para integrar a UGT do tesoureiro e
presidente da Federagao dos Comercidrios de Sao Paulo, Luiz Motta, aumenta a forca da
bancada ugetista ligada ao PSD, partido que jd anunciou apoio a reeleicio de Dilma
Rousseff. Ao mesmo tempo, a For¢a Sindical, que estava na base do governo do PT, ja
anunciou a adesdo a candidatura de Aécio Neves.’' Apesar da possivel aproximagdo da
UGT com o governo Dilma, oficialmente, a UGT pretende manter a posicdo de
neutralidade nas eleicoes.

Assim sendo, € possivel concluir que a UGT foi beneficiada pelos governos do
PT, que convergiram com seus interesses em momentos importantes como nas politicas
contra a crise econdmica e no reconhecimento das Centrais.

Essas posi¢oes ficam evidentes nas declaracdes no presidente da UGT, que
atribui as centrais sindicais o acordo de valorizacdo do saldrio minimo, embora considere
que as centrais aceitaram um valor menor do que o reivindicado devido ao decréscimo do
PIB provocado pela crise econdmica iniciada em 2008. No mesmo sentido, em relacdo a
politica de combate a crise, Patah reivindica tratamento isondmico com os bancos. Defende
que foi acertada a medida do governo de liberar os compulsérios para os bancos,
aumentando o crédito, mas vé€ como um problema o fato de os bancos comprarem titulos

publicos ao invés de capilarizarem esses recursos para os bancos menores garantindo

"l“Centrais sindicais se 'reconfiguram' para apoiar candidatos & Presidéncia”, O Estado de Sdo Paulo, 21 de
dezembro de 2013. Disponivel em: http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,centrais-sindicais-se-
reconfiguram-para-apoiar-candidatos-a-presidencia-,1111263,0.htm. Ver também Jornal da Forca, que
destaca como desafio de 2014 a unidade das centrais, ja que estardo em lados opostos no processo eleitoral.
Jornal da Forca, n. 88, dezembro de 2013. Disponivel em:
http://www.fsindical.org.br/portal/arquivos/downloads/28b4dccb6d196£08923f58778c2f09b8R).pdf
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crédito ao consumidor. Ao mesmo tempo, esse tratamento de liberar recursos do BNDES
para as empresas € a isencdo fiscal para as multinacionais, embora seja considerado
adequado pela UGT, teria sido insuficiente por ndo ter uma politica correspondente para os
trabalhadores. Por fim, Patah afirma ainda que o que permitiu superar a crise através do
consumo interno foi o programa Bolsa Familia, o salario minimo, e as conquistas salariais
acima da inflacd@o obtidas pelos sindicatos nos tltimos anos’~.

Ainda na tentativa de compreender a relacdo da UGT com os partidos politicos,
apresentamos a seguir o resultado da pesquisa que realizamos acerca da preferéncia
partiddria dos delegados da UGT na sua primeira plendria nacional. De acordo com os

dados obtidos, 52,2% dos delegados que responderam ao questiondrio afirmaram ser

filiados a algum partido politico e 13% j4 foram filiados, mas ndo no momento da pesquisa:

Tabela 29 — Distribuicio de delegados, por filiacdo a partidos politicos.
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Filiado =52,2% Nunca foi filiado Nomomento  NdoRespondeu =
=33,2% nao,mas ja foi 1,4%
filiado=13,2%

Fonte: Base de Dados da Pesquisa “As bases sociais das centrais sindicais no Brasil contemporaneo - Quem
¢ a UGT?” - 1% Plendria Nacional da UGT, 2009

Dos delegados filiados a partidos politicos, 25% eram filiados ao PT, 10,6% ao
PV, 9,4% ao PDT, 9% ao PP/PSDC/PSL/PRB e apenas 6,1% ao PSDB. Em relacdo ao

tempo de filiacdo, 42% dos delegados afirmaram que eram filiados hd menos de cinco anos.

" Entrevista de Ricardo Patah ao programa Jogo do Poder, de 04 de junho de 2011. Disponivel em:
http://www.youtube.com/watch?v=]YhbSb68jTs&feature=related
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Tabela 30— Distribuicdo dos delegados filiados a partidos politicos que participaram da pesquisa, segundo partido

politico ao qual sao filiados — 2009.

Partido de filiacio %o (*)
PT 25,14
PV 10,61
PDT 9,50
PMDB 8,38
PCDOB 6,70
PPS 6,70
PSDB 5,59
PSB 391
PTB 3,91
PP 2,79
PR 2,79
PSDC 2,23
PSL 2,23
PRB 1,68
PMN 1,12
PT DO B 1,12
PTS 1,12
OUTROS 4,47

Fonte: Base de Dados da Pesquisa “As bases sociais das centrais sindicais no Brasil contemporaneo -
Quem ¢ a UGT?” - 1*. Plendria Nacional da UGT, 2009.
(*) nimero de respostas validas: 179 (100,0% do total de delegados filiados a Partidos Politicos =
184, subtraidos 05 que ndo responderam essa questao)

O resultado do questionario aplicado pelo DIEESE no congresso realizado dois
anos apos nossa pesquisa revela que algumas tendéncias se mantém: do total de delegados
que responderam a questdo sobre filiacdo partidaria, 55% nao € filiada a algum partido
politico e 45% o sdo. Dos filiados, 23% estdao vinculados ao Partido dos Trabalhadores —
PT; 12% ao Partido Popular Socialista — PPS e outros 11% ao Partido Democratico
Trabalhista — PDT. Ainda 10% declararam filiacdo ao Partido do Movimento Democrético
Brasileiro — PMDB; 7%, ao Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB; e 5%, ao

Partido Verde - PV. A cada um dos demais Partidos sdo filiados menos de 5%.
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Tabela 31 - Distribuiciio dos delegados filiados a partidos politicos que participaram da

pesquisa, segundo partido politico ao qual sao filiados — 2011.

Partido de filiacio %0 (*)
PT 22,5
PPS 12,4
PDT 11,2
PMDB 10,1
PSDB 6,7
PV 5,3
PTB 3,7
PCdoB 3,7
PSC 3.4
PTdoB 2,5
PSB 2,5
PP 2,5
PR 2,2
PMN 2,0
PSOL 1,7
DEM 1,7
PTN 1,1
PSDC 1,1
PHS 1,1
Outros 2,5

Fonte: DIEESE — Pesquisa Perfil dos Participantes do 2°. Congresso da UGT, 2011
(*) niimero de respostas validas = 356 (100,0% do total de delegados filiados a Partidos Politicos)

Levando em conta que os dados correspondem a eventos de diferentes
propor¢des, ainda assim € possivel afirmar algumas tendéncias. A principal delas, diz
respeito a predominancia de filiados ao PT nas duas pesquisas, cujo numero de filiados é
consideravelmente superior aos demais partidos. Desenvolveremos esse aspecto adiante.
Além disso, na pesquisa mais recente, o PPS aparece com participagdo muito maior. Esse
provavel crescimento parece ter respaldo no papel importante que cumprem o deputado e
vice-presidente David Zaia e o Presidente do Sindicato dos Padeiros de Sdo Paulo,
Francisco Pereira, Coordenador Sindical do PPS e Secretdrio de Organizacdo e Politica

Sindical da UGT”’. Os filiados aos partidos PDT, PMDB e PSDB parecem manter a mesma

30 Partido Popular Socialista reivindica sua origem no Partido Comunista do Brasil. Fundado em 1992, j& em
1993 o PPS participa do governo Itamar Franco e defende o parlamentarismo no plebiscito realizado nesse
ano, junto com o PSDB e PCdo B. Apesar do apoio a Lula nas elei¢cdes de 1994, o partido critica a “estreiteza
da frente politica e, no tocante a conducdo da campanha eleitoral, principalmente no grosseiro erro de
subestimar e até mesmo ridicularizar o Plano Real e seus alcances para a economia e para 0 povo
brasileiro”.O PPS se define como um partido de centro-esquerda e langou a candidatura de Ciro Gomes a
presidéncia em 2002, tendo como vice Paulinho da Forc¢a Sindical, pelo PTB. Participou da base do governo
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faixa de participacdo, enquanto o PV parece ter diminuido sua participagdo quando
ampliada a base da pesquisa no Congresso de 2011. Cabe lembrar que hoje um dos
importantes partidos representados na UGT € o PSD, Partido Social Democrata, criado em
setembro de 2011 e que, por isso, ndo aparece nas pesquisas citadas’”.

A predominancia das filiagdes ao PT na base da central converge com a posicao
dos delegados nas eleicdes de 2006, em que 60,5% dos delegados afirmaram ter votado em
Luiz Inécio da Silva no primeiro turno enquanto apenas 18,7% afirmaram ter votado em
Geraldo Alckmin (PSDB/PFL) (tabela 31). A pesquisa do Dieese reproduz um cendrio
parecido nas elei¢des de 2010: com relagao ao voto no 1° turno das elei¢des presidenciais,
58% dos delegados afirmaram ter votado na atual presidenta do Brasil, Dilma Rousseff. Em
2010, declararam ter sido eleitores de Jos€ Serra 21% dos respondentes, e de Marina Silva,

outros 17%.

Tabela 32- Distribuicao dos delegados por candidato em
quem votou nas eleicoes de 2006 (%)

Lula (PT/PRB/PCdoB) 60,5
Geraldo Alckmin (PSDB/PFL)
Cristovam Buarque (PDT)
Heloisa Helena (PSOL/PSTU/PCB)
Qutro

voto nulo/ branco

Ndo Respondeu

Fonte: Base de Dados da Pesquisa “As bases sociais das centrais sindicais no Brasil contemporaneo - Quem € a
UGT?” - 1%, Plenaria Nacional da UGT, 2009

Lula at¢ 2004 e em 2010 apoiou a candidatura de José Serra (PSDB). Fonte:
http://portal.pps.org.br/helper/show/164906

™ O Partido Social Democritico possui uma plataforma bastante similar 2 da UGT. Entre seus principios e
valores destacam-se os seguintes: “Apoiamos as politicas sociais aos que mais precisam do amparo do estado,
e a necessidade de abrir as portas de entrada do emprego digno para esses cidaddos. Devemos isso ao Brasil
que quer e precisa se modernizar, se tornar mais agil, se libertar das impossibilidades e oferecer, de verdade,
igualdade de oportunidade aos que querem se profissionalizar, gerir seu proprio negocio e vencer na vida.”;
“Sem violentar direitos e liberdades ja conquistados, vamos enfrentar os pontos fundamentais que estdo
travando e obstruindo o desenvolvimento do Brasil. Com nossas crengas € uma constituinte exclusiva em
2014, vamos a luta unidos para construir um Pais mais moderno e desenvolvido, mais ético, justo, e
solidario.” Disponivel em: http://www.psd.org.br/principios-e-valores/
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Os dados evidenciam uma aparente contradicdo entre os dirigentes da central —
presidente e vice-presidentes, que sdo majoritariamente ligados a partidos que fazem
oposicdo ao PT e sdo proximos de politicos ligados ao PSD, PSDB e PPS — e os delegados
respondentes das pesquisas, que declaram filiagdo aos partidos da base governista e apoio
majoritario as candidaturas do PT. Apesar de constatar a predominancia de partidos que
tentam se diferenciar e romper com a trajetéria de esquerda do PT na alta cipula da central,
entendemos que a politica conservadora da central € capaz de compatibilizar com um
amplo espectro partiddrio. Além disso, o apoio a determinadas politicas desses governos € o
amplo campo de aliancas que tem conformado as bases dos governos do PT ndo
evidenciam a existéncia de algum corte ideologico marcante entre essa base da UGT, a alta
cupula da central e os governos petistas. Uma evidéncia disso é que o PSD recém-criado, ja
tem divulgado apoio a candidatura petista para as proximas elei¢des presidenciais. Outro
elemento importante € a convergéncia desses partidos e do governo com a social-
democracia. Nao s6 o PT tem se deslocado nesse sentido, como a maioria dos partidos
presentes na UGT reivindicam essa tradig@o.

Diferentemente da concepc¢ao cldssica reformista, o conjunto desses partidos
parece convergir com a trajetoria da social democracia desde a década de 90 aos dias de
hoje. Os partidos social-democratas que, na tradicdo europeia eram nitidamente
ideoldgicos até a segunda guerra mundial, passam a se mover por uma légica de maioria
eleitoral, que busca votos em todas as classes sociais € que submete a essa ldgica sua
identidade reformista. Nessa nova configuragdo, o projeto de reformas da social democracia
¢ bastante coincidente com o projeto da direita, diferenciando-se destes principalmente no
nivel do discurso. Exemplo singular desse processo € o governo de Tony Blair, que manteve
as novas politicas pragmaticas e deu continuidade a plataforma neoliberal — mas colocando-
as sob o discurso dos valores tradicionais da esquerda, como igualdade, participacao
politica, transparéncia no poder, justica social e a necessidade de construir uma tnica
comunidade nacional (POWER, 1997).

No Brasil, esses partidos que se autodenominam social-democratas como o

PSDB e PMDB, ja nascem descolados de uma base social organizada e sem o objetivo
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pritico de constituir um estado de bem-estar social. Constituem-se, principalmente em
oposi¢do a tradicdo comunista e socialista, numa perspectiva que tenta negar qualquer
vinculagdo ideoldgica. E nesse sentido que a amplitude do espectro partiddrio encontrado
na UGT ndo significa uma indefinicio quanto a um programa politico ou mesmo uma
posicdo exclusivamente pragmética75 . Ao contrdrio, a vinculacdo da UGT com esses
partidos € compativel com a relacdo que a central estabelece com o Estado, com a
convergéncia entre as politicas defendidas e, também, na sua estratégia sindical focada na
participacao institucional enquanto promotora do didlogo social.

O contraste entre o cardter concentrado dos dados relativos as elei¢des e os
pertencimentos partiddrios bem mais difusos das direcdes da central —, filiadas a uma
diversidade de partidos, dentre os quais se encontram partidos que fazem oposicdo ao
governo federal —, podem ajudar a explicar a postura de neutralidade e pluralidade da
central, que ndo busca o confronto aberto com nenhum governo. Além disso, outro
elemento importante é o papel de Lula e a alta popularidade conquistada por seu governo,
além da grande identificacdo dos setores sindicais com tal personalidade.

A postura de “neutralidade” da UGT, sua tentativa de evitar o conflito e buscar
a conciliagdo com os interesses do governo e empresariado estd inserida na perspectiva de
superacdo das diferencias ideol6gicas numa sociedade caracterizada como ‘“do
conhecimento”. Essa postura parece ser bem ilustrada pela tese de um de seus dirigentes

sobre o papel de “centro” que cumpre a UGT:

No comeco, la atrds, década de 90 principalmente, em 80 muito mais, havia essa
visdo de esquerda, de direita, ou governista e antigovernista, e a UGT se localizou
nesse nicho de centro e se deu bem, acho que se deu bem, e acho que ela se
mantém, mais ou menos nessa situagdo (COSTA, 2013).

Teria sido essa “brecha” de centro no movimento sindical, a possibilidade

para o crescimento e investimento da UGT:

> Estamos entendendo por pragmatismo politico uma posicdo que se pretende ndo ideoldgica, que se ocupa
“das coisas” sem apelar a “cosmovisdes valorativas” que se interponham entre os atores e o tratamento dos
problemas sociais. Nesse sentido, os que assumem esse tipo de posi¢do se afastam debates politicos mais
gerais e profundos ao passo que supervalorizam os aspectos técnicos e racionais da ag¢do social. Sobre ess
definicdo, ver GEHRI, Gonzalo Gamio. Eficacia, técnica y esfera publica contextos y madscaras del
pragmatismo politico, disponivel em: http://repositorio.pucp.edu.pe/index/

106



Eu acho que a UGT acabou entrando num nicho que sempre existiu no
sindicalismo brasileiro, mas que ele ndo era muito visivel. Porque nés temos os
espectros, esquerda, direita, essa dicotomia que é muito comum, a gente olhava,
hoje ndo mais, mas naquela época, olhava a CUT como a esquerda e a Forga
Sindical como a ponta direita. Aqui no meio havia um espaco (...). Entdo eu acho
que a UGT foi a primeira central realmente de centro no Brasil, (...) sem muito
radicalismo, sem vincula¢do partiddria e acho que isso propiciou, porque tem
publico pra isso (...) tem sindicato que ndo gosta de t4 atrelado a partido politico,
que ndo gosta de uma visdo ideoldgica (...) Quer dizer, ¢ uma visdo muito
pessoal, mas na verdade eu acho que a UGT foi a primeira grande central de
centro e buscou esse pessoal, esse pessoal que ndo se identificava com a forga,
que achava que era muito governista, e que, também ndo se identificava com a
CUT, que na época tinha uma ala bem radical (COSTA, 2013).

Essa visdo defendida pelo vice-presidente Laerte parece contradizer nossa
hipétese de que a cdpula sindical da UGT atua politicamente em conjunto com setores e
partidos conservadores. No entanto, as posi¢des analisadas ao longo dessa pesquisa
parecem ir ao encontro das andlises acerca dos partidos conservadores no Brasil. Segundo
Mainwaring, Meneguello e Power (2000), esses partidos ndo se apresentam diante do
publico sob uma forma altamente ideoldgica. Ao contrdrio, seu discurso diminui a

importancia de sua localizacdo a direita. De acordo com esses autores,

ao longo do periodo democrdtico, as pesquisas mostram de forma clara que os
politicos de esquerda se auto classificam ideologicamente de modo satisfatério,
enquanto os membros de partidos conservadores diminuem a importincia da
ideologia, recusam-se a responder ou se auto classificam em posi¢des distantes da
realidade. Em 1987, por exemplo, quando Rodrigues indagou a classificagdo
ideolégica a 428 deputados federais em uma escala de cinco pontos, nenhum
deles aceitou o rotulo de ‘direita radical’ e apenas 6% se autodefiniram como
moderados ou de centro-direita. O restante declarou ser de centro (37%), de
centro esquerda (52%) e de esquerda radical (5%). Com ironia, Rodrigues
concluiu que “ao julgar pela autodefinicio politica dos deputados, o Brasil seria
um pais sem direita” (MAINWARING, MENEGUELLO E POWER, 2000,
p.43).

Outro elemento ressaltado diz respeito ao fato de os partidos de direita ndo
se aliarem “de forma vigorosa e defenderem um conjunto coerente de politicas”, dadas as
distancias programdticas amplas no ambito das elites. Os autores destacam ainda que,

mesmo com o avango do neoliberalismo, os partidos conservadores sempre se colocaram
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como seguidores e nao como lideres. (MAINWARING, MENEGUELLO E POWER, 2000,
p-42)
No entanto, a0 mesmo tempo em que esse aspecto amplo constitui um

campo de possibilidades, torna-se também um foco de conflitos internos:

E um equilibrio dificil, ndo é um equilibrio ficil, vocé tem gente dentro da UGT
que quer ir 14 e bater na Dilma, tem gente que ndo, vamos devagar e tal, essas
coisas existem e acho que em todas as centrais (...). Entdo, como a UGT também
se pluralizou, isso estd no estatuto dela, estd na pratica didria dela que ela é
pluralista, que ela ndo tem um partido, embora o presidente tenha o seu partido, o
tesoureiro tenha o seu partido. Estd 14 o David Zaia, que € do PPS, outros
deputados etc.. Af, esse pluralismo estd de fato exercido. Tanto que na elei¢do da
Dilma, tinha gente que era Dilma, tinha gente que era Marina e tinha gente que
era José Serra (COSTA, 2013).

3.5) Relacao com as demais centrais sindicais

Ja em 2004, CUT, Forca Sindical, CGT, CGTB, SDS e CAT realizaram a
primeira Marcha da Classe trabalhadora, enfatizando temas como a redu¢do da jornada sem
reducdo de saldrio, a luta pelo trabalho decente e reforcando a unidade de acdo do
movimento sindical. Desde entdo, as centrais sindicais passaram a realizar anualmente
essas marchas a Brasilia, com excecdo do periodo entre 2010 e 2012. Em 2007, celebraram
o acordo com o Governo Federal que impulsionou a aprovagao da Lei 12.382, de marco de
2011, que estabeleceu a politica de valoriza¢do do saldrio minimo até 2015.

Abaixo, apresentamos a tabela elaborada pelo DIAP com as principais atuagdes

conjuntas das centrais e as principais reivindicagcdes de cada uma delas:
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Tabela 33 — Marchas e atividades unificadas das Centrais Sindicais

EVENTO E DATA

BANDEIRAS

1* Marcha — 2004
13 a 15 de dezembro

CUT, Forg¢a Sindical, CGT,
CGTB, SDS e CAT

Durante trés dias, mais de 3 mil trabalhadores marcharam a Brasilia

Bandeiras: recuperago de saldrio minimo e corre¢do da tabela do imposto de renda

2* Marcha - 2005
28 a 30 de novembro

CUT, Forg¢a Sindical, CGT,
CGTB, SDS e CAT

Marcha e vigilia com 15 mil trabalhadores

Bandeiras: politica de valorizagdo do saldrio minimo e correc¢do da tabela do imposto de
renda

3* Marcha - 2006
6 de dezembro — CUT

Forga Sindical, CGTB, CGT,
SDS, CAT e NCST

Marcha de 20 mil trabalhadores pela Esplanada dos Ministérios
Bandeiras: reajuste e politica de valorizagdo do saldrio minimo

Dia Nacional de Luta - 2007
10 de abril

CUT, Forga Sindical, CGTB,
UGT e NCST

Movimento nacional

Bandeira: manutengdo do veto presidencial a chamada Emenda 3, que restringia a
atuacdo dos fiscais do trabalho e previdéncia social

4° Marcha - 2007
5 de dezembro

CUT, Forga Sindical, CGTB,
UGT, CTB e NCST

Cerca de 40 mil trabalhadores marcharam pela Esplanada dos Ministérios

Bandeiras: redu¢do da jornada de trabalho, mais e melhores empregos, fortalecimento
da seguridade social, politicas ptblicas de emprego, trabalho e renda, saldrio minimo

5* Marcha — 2008
3 de dezembro

CUT, Forga Sindical, CGTB,
UGT, CTB

e NCST

Cerca de 35 mil trabalhadores marcharam pela Esplanada dos Ministérios
Bandeiras: Desenvolvimento com Valoriza¢do do Trabalho

Ato Unificado — 2009

30 de margo

CUT, For¢a Sindical, CGTB,
UGT, CTB e NCST

Manifestacdo nacional contra a crise e as demissdes

Bandeiras: ndo as demissdes; pela ratificagdo da Convengdo 158 da OIT! Redugdo dos
juros; reducdo da jornada sem reducdo de saldrios e direitos; Reforma Agréria ja! Por
satde, educacdo e moradia! Em defesa dos servigos e servidores publicos!

Jornada Nacional - 2009

14 de agosto

Manifestacées nas capitais e outras cidades

Bandeiras: redu¢@o da jornada de trabalho sem reducio de saldrios; fim das demissdes;
reforma agraria e urbana; defesa de direitos sociais; ratificacdo das convengdes 151 e 158
da OIT; reducdo dos juros; defesa das empresas estatais, fundamentais para financiar o
crescimento do pais; por uma nova lei do petréleo, que garanta as imensas riquezas do
pré-sal para impulsionar o desenvolvimento e a justi¢a social.
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CUT, Forg¢a Sindical, CGTB,
UGT, CTB e NCST

6* Marcha — 2009

11 de dezembro
CUT, Forg¢a Sindical, CGTB,
UGT, CTB e NCST

Cerca de 50 mil trabalhadores marcharam pela Esplanada dos Ministérios

Bandeiras: redugio da jornada para 40 horas semanais sem reducéo de salario;
ratificacdo das convengdes 151 e 158 da OIT; atualizag@o dos indices de produtividade
da terra; aprovagdo da PEC que destina para reforma agraria toda terra onde for flagrado
trabalho escravo; aprovacido da lei que sacramenta a politica de valorizacao do saldrio
minimo. Marco regulatdrio para o petréleo e gas do pré-sal, destinando a maior parte dos
seus recursos no combate as desigualdades sociais; Aprovagdo do projeto sobre a
regulamentacdo da terceirizacdo; combate a precarizacdo nas relacdes de trabalho.

7* Marcha - 2013
6 de abril

CUT, Forga Sindical, CTB,
UGT, NCST e CGTB

As centrais sindicais e representantes de diversos movimentos sociais defenderam as 40
horas semanais sem reducdo de saldrio; fim do fator previdencidrio; igualdade de
oportunidade entre homens e mulheres; politica de valorizagc@o dos aposentados; 10% do
Produto Interno bruto (PIB) para a educacio; 10% do or¢camento da Unido para a saude;
reforma agréria; correcdo da tabela do Imposto de Renda; ratificacdo da Convengao
158/OIT (fim da demissao imotivada); regulamentacao da Convencao da 151/OIT
(negociacdo coletiva no servigo publico); ampliacdo do investimento publico.

Fonte: DIAP, publicagdo de 13 de maio de 2013. Disponivel em: www.diap.org.br

Apesar da presenga de Centrais Sindicais diversas, as agdes unificadas tém

servido principalmente para estabelecer uma pauta de negociacdo com o governo federal e

articular algumas mobilizacdes em torno de reivindicacdes que sdo importantes para os

trabalhadores, mas que ndo representam uma ameaca ao projeto governamental

estabelecido. Além disso, parte dessas pautas estd referenciada em reivindicagdes historicas

do movimento sindical brasileiro, como em relac¢do a reducdo da jornada e das convengoes

da OIT, enquanto outras sdo bastante genéricas, a exemplo do ‘“desenvolvimento com

valorizacao do trabalho”. Além de demonstrar alguma atividade de mobilizacdo, que pode

ser uma demanda das bases € mesmo uma maneira de se diferenciar das Confederagdes,

reafirmando seu papel de representacdo, essas marchas sdo bastante importantes para

entender a atuagdo e a plataforma defendida pela UGT.

3.6) Plataforma de reivindicacoes e direitos trabalhistas

A plataforma de reivindica¢des da UGT, tanto em seus documentos, quanto

N

em suas manifestacdes publicas, correspondem principalmente a plataforma defendida
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pelas Centrais Sindicais nas “Marchas da Classe Trabalhadora”. A central realiza
campanhas em defesa dos direitos trabalhistas ao lado de outras centrais e centrando forgas
nas pautas articuladas a atuacdo internacional, apoiando especialmente as iniciativas da
OIT.

As reivindicagdes destacadas pelas entrevistas realizadas foram: a redugdo
da jornada para 40%, o fim do fator previdencidrio e a ratificacdo das convengdes 158 e

151 da OIT:

A UGT tem trabalhado muito forte contra o fator previdencidrio, hoje todo mundo
estd trabalhando nisso, pela corre¢do da aposentadoria, desses que ji a
aposentadoria foi defasada no processo inflaciondrio e outras ideias ai que surgem
com as demais centrais (COSTA, 2013).

Nas resolugdes congressuais, a UGT anuncia a rejei¢ao “teodrica, politica e
pratica da chamada retdrica da flexibilizacdo do mercado de trabalho”, reconhecendo que
esse discurso desemboca na precarizacdo, informalizacdo, reducdo de saldrios e corte de
beneficios conquistados por meio das negociagdes coletivas. Além disso, defendem os
direitos inscritos na legislacdo e rejeitam qualquer reforma trabalhista que retire direito dos
trabalhadores. Suas bandeiras abarcam também reivindica¢des histéricas importantes dos
trabalhadores, como a redu¢do da jornada para 40 horas semanais, sem redu¢do de salario.

Porém, as propostas anunciadas pela central a respeito da reforma trabalhista,
na medida em que pressupdem a viabilidade e aceitagcdo do empresariado, ou mesmo a
preocupacio dos trabalhadores com a competitividade das empresas, abrem portas para o
rebaixamento de direitos defendidos historicamente. Isso ocorre seja quando participa da
aprovacao de medidas flexibilizantes, como a aprovacgdo da lei de faléncias, seja quando se
omite na defesa de direitos, priorizando aspectos da politica econdmica como a redugdo de
juros, como fez, por exemplo, no momento de crise econdmica, em 2009.

A UGT defende a reducdo da jornada baseada no principio de que “cada um
trabalhe menos para que todos possam trabalhar”. Para a central, o aumento de
produtividade permite que as empresas absorvam um maior nimero de trabalhadores sem
perder competitividade. Isso lhe leva a apoiar o projeto PLS 254/2005, de autoria do

senador Paulo Paim (PT-RS). Tal projeto, na linha do que é reivindicado pelas centrais,
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propde a reducdo da jornada das atuais 44 horas semanais para 36 horas, em regime de seis
horas didrias, sem reducdo de saldrios, com o compromisso ajustado entre empregados e
empregadores de manter, no minimo, o nivel de produtividade obtido com a jornada
atualmente em vigor. A adesdo das empresas seria voluntdria e ao fim de um periodo de
experiéncia, elas poderiam voltar atrds e reestabelecer a antiga jornada. Na prética, essa
proposta, ao invés de avancgar na reivindicacao histérica de redugdo da jornada, na pratica
significa a intensificacdo do trabalho ou, a depender da empresa, o retorno ao regime atual
de acordo com os niveis de produtividade. Assim, acaba se distianciando ainda mais da
perspectiva de direitos de protecdo aos trabalhadores’®.

Da mesma maneira, a defesa do fim do banco de horas pela UGT fundamenta-
se no descontentamento com o abuso das empresas que passaram a adotd-lo
independentemente dos momentos de crise econdmica, indiscriminadamente. Isso
demonstra, como ficou explicito na discussdo das centrais com o governo e patrdes sobre a
crise econdmica em 2009, que € possivel aceitar a flexibilizacdo dos direitos na pratica até
um certo ponto, caso ela seja necessaria para a “sobrevivéncia do setor produtivo”, em
nome do desenvolvimento e com a garantia de alguma participacdo dos trabalhadores
nesses processos de (des)regulamentacio.

Outro grupo de reivindicacdes da UGT refere-se a itens ja negociados em
esferas tripartites. Esses itens constam da pauta do governo e ndo ferem interesses do
empresariado: a proposta de crescimento formal dos empregos com qualidade somada a
ampliacdo de capacidade de investimento, a desoneracdo do investimento; a inclusdo da
qualificacdo na Agenda de Desenvolvimento e a implementacdo de um Sistema Publico de
Emprego, Trabalho e renda; o estimulo a Economia Soliddria e ao empreendedorismo
(UGT, 2011).

J4 as reivindicagdes vinculadas as campanhas da OIT e demais organizagdes
internacionais tratam de temas mais sensiveis e suscetiveis de se chocar com as posicoes

patronais, como a campanha pelo trabalho decente, a erradicagdo do trabalho escravo e

76 Sobre esse projeto, consultar a noticia publicada pelo senado em 07 de janeiro de 214 — “Pacto empresarial
pode reduzir jornada de trabalho”, disponivel em:
http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2014/01/07/pacto-empresarial-pode-reduzir-jornada-de-
trabalho/tablet
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infantil, a ratificacdo da Convencdo 158 — que trata das garantias contra a demissdo
imotivada 7’ - e da Convencdo 151 da OIT, que propde a regulamentacdo da negociacio
coletiva no setor publico, junto a fixacdo de data base e regulamentacdo do direito de
greve'".

Em relacio a Convencdo 158, a UGT refor¢ca uma reivindicacdo importante
para a sua base, que € a luta contra a alta rotatividade do trabalho. A demissdo imotivada
possibilita a substituicdio do trabalhador demitido por outro contratado por menores
saldrios. A ratificacdo dessa convencdo pelo Brasil, além de melhorar a condi¢do do
trabalhador levaria, a uma reducdo dos gastos publicos com seguro desemprego.

Como parte da campanha contra as Praticas Antissindicais, a UGT propde
também a criacdo do “Comité sindical de empresa - (CSE)” com o objetivo de reduzir as
reclamagoes trabalhistas e criar formas mais apropriadas de solucionar conflitos, “com
ampla participagdo dos trabalhadores e em consonéincia com as necessidades tecnoldgicas,
organizativas e produtivas das empresas” (UGT, 2011, p. 94). Esse comité teria também
como atividade participar e incentivar a responsabilidade social corporativa.

Por fim, destacamos a atuacdo da UGT em relagdo a terceirizacdo, pauta que
recebeu bastante destaque no ano de 2013 por conta da discussdo do PL 4330/2004" e que
teve grande repercussdo junto a UGT, que conta com importantes sindicatos de

trabalhadores terceirizados em sua base:

" A convencdo 158 da OIT foi ratificada pelo Brasil em 1995, mas deixou de vigorar a partir de 1997. Para
saber mais sobre a convencdo que versa sobre o “Término da Relacdo de Trabalho por Iniciativa do
Empregador” consultar o site: http://www.conjur.com.br/dl/convencao-oit-158.pdf

™ A convengido n° 151 da OIT, Convencdo Relativa a Protecdo do Direito de Organizacdo e aos Processos de
Fixacdo das Condic¢des de Trabalho na Fungdo publica pode ser consultada no portal do Ministério do
Trabalho:
http://portal.mte.gov.br/data/files/SA8181FA2C136B7A012C142C43615871/Conv_151,39492.7606134259.p
df

" O Projeto de Lei n° 4.330 de 2004, de iniciativa do Deputado Sandro Mabel, dispde sobre o contrato de
prestacdo de servigo a terceiros e as relagdes de terceirizacdo de trabalho dele decorrentes. Nos moldes de
uma reforma trabalhista disfarcada, esse projeto ndo garante os mesmos direitos entre contratados diretos e
terceirizados, precarizar o trabalho, permitir a terceirizacao inclusive na atividade-fim, de modo a legalizar
toda e qualquer terceirizacio, sem exigéncia de responsabilidade ou garantia de direitos a esses trabalhadores.
O impacto de um projeto como esse ¢ transformar o trabalho terceirizado em regra geral e anular os direitos
garantidos na CLT. Além disso, o projeto também repercute na legislagfo sindical ja que ndo hd definicdo e
garantias de  representacdo  desses  trabalhadores. @ Sobre  isso, consultar a  noticia:
http://www.redebrasilatual.com.br/trabalho/2013/10/pl-da-terceirizacao-esconde-reforma-trabalhista-e-
sindical-1226.html
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Nos temos vdrios sindicatos chamados sindicatos de trabalhadores em empresas
prestadoras de servigcos, né, que entre parénteses, seria sindicato das empresas
terceirizadas. NOs temos sim, td certo. Isso é uma nova forma de contratagdo de
trabalho ja normalizado pelo poder legislativo e um dos maiores sindicatos do
Brasil, como € o sindicato dos trabalhadores de empresas prestadoras de servigos
de Sao Paulo, tem quase 500 mil trabalhadores na base. Esse é um sindicato
filiado a UGT. E tem outros sindicatos da mesma categoria também filiados a
UGT ta. Entdo o que a gente tem como principio aqui € o seguinte é pregar a
convivéncia sauddvel desse tipo de relacdo de trabalho porque o trabalho
terceirizado ndo vai se acabar. O governo tem, (..) tem trabalhadores
terceirizados em todos os Ministérios (...). As prefeituras t€m, pra cumprir a meta
orcamentdria, vocé ndo pode gastar mais do que X por cento em saldrios e
funciondrios, mas niao pode deixar de prestar o servigos, entdo tem na area de
satde, na 4rea de educacdo, em todas as dreas. O Estado tem. Onde vocé olhar
tem o trabalhador terceirizado (NASCIMENTO, 2013).

A posi¢do da UGT segue o tom da declaracdo do secretdrio gera. A central

procura nao apenas defender a regulamentacdo da terceirizagdo, mas articular outros

80 X . .
setores” para a aprovacao de um projeto a respeito do tema:

O importante € garantir trabalho e renda, mas sem precarizar. Porém, é preciso
entender que a atividade terceirizada é um fato nas relacdes trabalhistas, mas que
precisa ser regulada como forma de dar garantia as partes, em especial aos
trabalhadores, pois a inseguranca juridica prejudica também o trabalhador. (...) A
terceirizacdo ndo pode ser sindnimo de precarizagdo. Porém, ela é parte
inexordvel das mudancas sociais e econdmicas no mundo e que refletem

diretamente nas relagdes de trabalho” (UGT, 2011, p.95-96).

Essa argumentacdo tem o objetivo de reforcar a diferenca entre a posicao da

UGT em relacdo a outras centrais como, por exemplo, a CUT, conforme explicou o

secretario geral:

E as centrais sindicais chegaram inclusive a um denominador comum, que
conseguiu desenhar, vamos dizer assim, alguns critérios para a regulamentag¢ao
do trabalho terceirizado. Quer dizer, tem entidades de trabalhadores terceirizados
na UGT, tem em outras centrais também, a CUT € contra literalmente, acaba com
o trabalho terceirizado, é contra, ndo deve existir etc. e tal, mas nao diz isso para
0 governo, que tem que acabar, tem que dizer também pro governo. Inclusive o
Vicentinho que é o deputado do PT que foi presidente da CUT € o relator hoje
também da lei de regulamentacdo do trabalho terceirizado no servico publico.
Entdo nés chegamos a um denominador aqui entre as centrais que criamos

%A UGT inclusive impulsionou a criagio de uma “Frente parlamentar mista em defesa do setor de servigos”,
proposta do deputado Laercio de Oliveira, vice-presidente da UGT, com o objetivo de promover debates e
estudos para o aprimoramento da legislacdo federal sobre o setor de servigos e para a criacdo de um marco
regulatério da terceirizacio. Fonte: UGT, 15 de julho de 2013.
http://www.camara.gov.br/internet/deputado/Frente_Parlamentar/412.asp
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algumas premissas para a regulamentacdo do trabalho terceirizado
(NASCIMENTO, 2013)*'.

Apesar disso, a UGT esteve empenhada na articulagdo de uma proposta

comum, que recebeu o apoio das entidades de trabalhadores da drea de prestacdo de

servicos. Essa proposta alternativa ao PL 4330/2004 contempla a principal reivindicagcdo

desses setores: a chamada responsabilidade soliddria entre o tomador dos servicos, a

empresa principal e a empresa subcontratada.

uma das premissas € essa, que o tomador do servigo é responsavel solidario por
qualquer problema relacionado a condi¢do de trabalho e de previdencidria e de
indenizacdo trabalhista daquele empregado. Por isso o empregador principal, que
a gente chama, tem que ter cuidado com a empresa que ele estd contratando os
servigos. Segundo, a empresa principal pra contratar o servico tem que comunicar
ao sindicato da categoria existente (...) Terceiro, tem que dizer por quanto tempo
esse trabalho vai demorar e que servigo eles v@o prestar, que atividade eles vao
atuar. Quarto, a proibi¢do do trabalho terceirizado na atividade fim da empresa.
(...). E um outro ponto seria o seguinte: o salario igual também (NASCIMENTO,
2013).

De inicio, a articulacdo dessa proposta foi feita pelo Deputado Roberto

Santiago, vice-presidente da UGT e relator do projeto 4330/2004. No entanto, isso causou

divergéncias inclusive internamente:

A UGT teve problemas nisso, porque o relator do projeto é um deputado da UGT,
o Roberto Santiago. E a drea dele, o sindicato dele, € uma 4drea que tem muita
terceirizacdo, que € esse negdcio do lixo, de empresa publica etc e tal, e isso
talvez, deixou ele vulnerabilizado... as pessoas tinham um pouco de desconfianga.
Ele é um excelente deputado, (...) mas havia uma certa desconfianga e tal, houve
discussodes internas na UGT grandes, mas ficou marcado porque diziam olha, serd
que ndo sdo a favor da terceirizacdo? E, na verdade, se voc€ for olhar, todo o
sindicalismo brasileiro é contra a terceirizacdo (COSTA, 2013).

Devido a divergéncias apresentadas pelas centrais com relacdo ao projeto do

Deputado Roberto Santiago, houve a tentativa de construirem junto ao governo federal uma

proposta alternativa tanto a esse projeto quanto ao PL aprovado na comissdo de constitui¢ao

81 Na verdade, a posi¢do da CUT ¢ de negociar a regulamentacdo da terceirizacdo, mas em termos diferentes
do que os propostos nesse projeto. No entanto, em termos genéricos, a CUT afirma ter como principio a
recusa da terceirizacdo. Provavelmente a fala do dirigente da UGT refere-se a essa postura puiblica da CUT.

115



o . ~ 2
e justica e encaminhado para votacao do congresso.8 Contudo, com o andamento avancado
do projeto de lei, a UGT acabou se descolando das demais centrais e assumindo uma
posicdo mais pré-ativa na defesa do projeto constituido. Em visita ao Didrio do Grande

ABC, o presidente da UGT, Ricardo Patah diz:

Nio sou contra o PL 4330 (que legaliza a terceirizacio para atividade-fim
e ameaca as relagdes de trabalho, conforme a CLT), sobre a terceirizagdo
da mao de obra. A UGT acredita que alguns tépicos do Projeto de Lei
precisam ser ajustados, como a questdo da precarizacdo do trabalho e a
perda de direitos por parte dos trabalhadores. Isso sim, somos contra. No
demais, é uma tendéncia do mercado que as empresas terceirizem
servigos, principalmente aqueles relacionados a limpeza e a parte de
seguranca. E preciso estabelecer um ponto de equilibrio entre as relacdes
capital e trabalho™.

Dois meses depois, outra noticia € divulgada no Didrio de Sao Paulo,

reafirmando o apoio da UGT ao projeto:

Questionamos apenas que o Artigo 4, que ndo deixa claro que a atividade fim da
empresa nio pode ser terceirizada. Queremos um enunciado que deixe claro isso.
Nao somos contra a terceiriza¢do, somos contra a precarizagdo. Queremos que sé
possa continuar sendo passivel de terceirizacdo a atividade meio da empresa.
Resolvido isso, a UGT nao tem nenhuma contrariedade ao projeto, que da
seguranga juridica, resolve uma série de vulnerabilidades a que hoje os
trabalhadores estdo sujeitos no Judicidrio. Isso cria inseguranga tanto para o
trabalhador quanto para o emprese’lrio84

Essa posicao favordvel ao projeto de lei acaba inclusive contradizendo ndo
sO as primeiras manifestacdes da UGT, como de alguns sindicatos importantes de sua base

que anteriormente haviam se posicionado contra o projeto, como, por exemplo, o

%2 Como nio foi conformada uma nova proposta, nio é possivel comprovar a diferenca entre a proposta que
estava sendo negociada com o governo e o projeto elaborado pelo deputado Roberto Santiago. Porém, as
posicdes defendidas pelas centrais e o depoimento de Laerte nos fornecem indicios de que a proposta
negociada com o governo pressupunha alguma restricdo da terceirizacdo a determinados tipos de trabalho e
também a garantia de organizacdo sindical desses trabalhadores. Por outro lado, a proposta do deputado
Roberto Santiago pode ter despertado desconfianca para os setores mais criticos por contemplar apenas algum
critério de corresponsabilidade, em conformidade com a posi¢ao final da UGT a respeito do assunto.

¥ «UGT ¢ a favor da terceirizacgio mas luta por melhorias”. Disponivel em:
http://www.dgabc.com.br/Noticia/490823/ugt-e-a-favor-da-terceirizacao-mas-luta-por-
melhorias?referencia=simples-titulo-editoria, Publicada em 18 de outubro de 2013.

8 “UGT defende lei que discipline terceirizagdo” Disponivel em:
http://diariosp.com.br/noticia/detalhe/61507/UGT+defende+lei+que+discipline+terceirizacao
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SINDEEPRES — maior sindicato de representacdo dos trabalhadores terceirizados no
Brasil, que tem base no estado de Sao Paulo® e a FEMACO, Federagdo dos Trabalhadores
em Servico, Asseio e conservacdo ambiental, urbana e dreas verdes no Estado de Sao
Paulo. Ao mesmo tempo, significa que ao fim do processo, a proposta inicial de
regulamenta¢do, mediada pelo deputado Roberto Santiago, acabou ganhando a posicdo de
sua Direcao Nacional e dos sindicatos da base.

Com a manifestacdo contrdria das demais centrais sindicais,*® que realizaram
ato publico em agosto em frente as federagdes estaduais da industria e, no inicio de
setembro, em Brasilia, somadas as criticas do ministro do Tribunal Superior do Trabalho,
Mauricio Godinho Delgado, e o compromisso das bancadas do PT, PCdoB, PSB e PSol de
obstruir a votacdo, o projeto acabou niao sendo votado e retornou a Comissdo de
Constituicio e Justica da Camara dos Deputados para receber parecer, tendo agora como
relator o deputado Ricardo Berzoini (PT- SP)87.

A posicdo oscilante da UGT nesse tema ajuda a evidenciar tanto suas
aproximacdes politicas com setores predominantes no Congresso Nacional e no
empresariado, que defendem a generalizacdo da terceirizacdo, quanto as criticas feitas por
sua base de trabalhadores terceirizados, cuja pressdo pela regulamentacdo provocou tensoes
internas. Ao mesmo tempo, reforca a extensao limitada do combate que a central se propde
a fazer frente a precarizacdo de direitos. Ademais, tal reacdo constitui um momento
exemplar no qual a UGT se posicionou mais favoravelmente a pauta dos empresarios do
que a propria condi¢do de seus membros filiados. Ao mesmo tempo, a defesa do projeto
caminha no sentido defendido pela central, da terceirizacdo como um fendmeno da

sociedade moderna, ou mesmo como um processo natural do desenvolvimento econdmico,

% “Projeto de terceirizagio: sindicato denuncia reforma sindical nociva aos trabalhadores”, publicada em 13
de agosto de 2013, disponivel em: http://www.treslagoasms.com/2-jornal-tres-lagoas-ms/13-emprego/182540-
projeto-de-terceirizacao-sindicato-denuncia-reforma-sindical-nociva-aos-trabalhadores, ~ consultada  pela
ultima vez em 16 de janeiro de 2014.

8 Com excecao da Conlulas e Intersindical, as demais centrais sindicais defendiam uma regulamentag¢do mais
ampla e rigorosa.

87 Sobre isso consultar: http://www.d24am.com/noticias/brasil/ministro-estima-que-renda-do-trabalhador-
caia-ate-30-com-terceirizacao/95926; e http://www.ugt.org.br/index.php/post/6365-Ricardo-Berzoini-e-o-
novo-relator-do-PL-n-4330-2004,-que-trata-da-terceirizacao
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que serve de pano de fundo para legitimar esse que tem sido um “nicho de mercado”

importante para essa central:

Eu acho que a terceirizagdo sempre existiu. Ela existiu desde os primérdios da
economia. Alids, existiu primeiro do que o registro de trabalhador, nio existia,
antes era todo mundo contratado por palavra (...). A evolucdo da economia é que
levou a essa evolucdo da pessoa ser registrada, da pessoa ter carteira assinada no
Brasil, diferente de outros paises. Por exemplo, na Argentina, falava trabalhar em
negro, trabalhar por fora, enfim, a terceirizacdo sempre existiu. O que € preciso
regulamentar sdo as relacdes. O que ndo pode, € por exemplo, uma grande
empresa multinacional, ter varias empresinhas terceirizadas e ai, o cara ndo paga
o INPS, o fundo de garantia e eles ndo sdo responsdveis. A corresponsabilidade
acabaria com isso. Entdo, eu sé tenho um palpite nessa lei, criar a
responsabilidade tributdria. Se criar a corresponsabilidade fiscal e tributaria, ndo
tem nenhum problema (COSTA, 2013).

3.7)Estratégia e atuacio Sindical

A UGT parte da andlise de que vivemos numa nova sociedade em que “a
privatizacao, a desregulamentacdo da economia, a concorréncia internacional, a automacgao
e a terceirizacdo levaram a uma enorme reducio e dispersao do nimero de trabalhadores,
diminuindo a influéncia das politicas sindicais tradicionais” (UGT, 2011a, p.86). Nesse
periodo, ocorreu a entrada de novas empresas, principalmente multinacionais, que
ampliaram o contingente ja grande de trabalhadores nao sindicalizados. Para essa central,
esse momento marcado pelas novas tecnologias e por mudangas no mercado de trabalho,
exigiu uma postura inovadora, proativa e propositiva do movimento sindical. Para serem
bem sucedidos na representacao dos trabalhadores, deveriam “mudar o método de trabalho,
as agendas de negociagdes, as prioridades e enfocar uma acdo ampla”, para além das
negociagdes e prestacdo de servigos direcionados as bases de seus sindicatos.

A central defende a criacdo de uma cultura de sindicalizacdio para dar
credibilidade, fidelizar e promover o crescimento das entidades sindicais. “Os sindicatos
téem de reconhecer que a negociacdo coletiva tradicional ndo € a unica forma de dar
respostas aos interesses de seus trabalhadores.(...) o uso de novos métodos de organizacdo e

acdo sindical e a disponibilizacdo de novos servicos poderdo vir a ser necessarios para
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reforgar as competéncias sociais e sindicais das entidades”. Os sindicatos terdo de se
modernizar, investindo mais na sindicalizacdo e integrando sua luta sindical num plano
maior. Por isso, a UGT propde a utilizagdo de técnicas da administragdo moderna para o
planejamento das campanhas salariais e concebe a organizacdo da politica sindical do
seguinte modo: “a organizacdo das estruturas legais, ou seja, as estaduais; a consolidagdo
do pensamento politico e sindical da nossa entidade — autonomia frente aos governos -, € a
filiacdo e fidelizacdo de entidades sindicais a central, com vistas a ampliacdo da
representatividade sindical em face da Lei que reconheceu as centrais sindicais”. Além
disso, defende a organizacdo de segmentos profissionais através da criagdo de secretariados
que organizem nacionalmente por profissdao (UGT, 2011a, p. 86 e 87).

Para fazer frente as mudancas de conjuntura e seus impactos no movimento
sindical, a UGT incentiva seus sindicatos a promover a prestacdo de servigos como uma das
estratégias de ampliacdo da representatividade. Nesse sentido, ela parece aperfeicoar a
estratégia de sindicalismo de resultados estimulada pela Forca Sindical, na medida em que
propde uma “moderniza¢do” das praticas sindicais a partir da incorporacdo de mecanismos
gerenciais tipicos da administracdo das empresas capitalistas das ultimas décadas,
implementando um modelo que parece mais sistematico e “profissional”, aliado a um novo
discurso sobre a esfera politica.

A caracterizacdo que Trépia faz da FS pode nos ajudar na diferenciacdo de

ambas as centrais:

Com uma pritica que combinou um sindicalismo moderadamente ativo e
reivindicativo no plano econdmico a uma atuacao conservadora no plano politico
e ideoldgico, a central (For¢a Sindical) construiu um modelo de sindicalismo até
certo ponto inovador para a realidade brasileira (...) a Forca Sindical acrescentou
ao governismo dominante em suas bases 0 que os seus expoentes denominavam
pragmatismo, ou seja, a inclusdo de acdes grevistas como forma de pressdo na
negociacdo salarial e de acdes de massa pela ado¢do de medidas compensatdrias
contra o desemprego”. Assim, a FS combinava “trade-unionismo no plano
econdmico, assistencialismo no plano sindical e conservadorismo no plano
politico (TROPIA, 2009, p. 57, 58,117).

Para pensarmos a comparagdo entre a UGT e a FS, precisamos levar em conta
ndo apenas a atuacio da central isoladamente, mas a conjuntura em que ela se insere. Tal

qual a FS, a UGT também reproduz um discurso modernizante e “inovador”, e identifica a
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luta sindical, no interior dos sindicatos, como uma luta principalmente econdmica. A
prioridade dada as questdes profissionais, ligadas diretamente as condi¢des de saldrio e
trabalho, e a auséncia de bandeiras politicas mais gerais que se posicionem diante das
reformas propostas pelo governo, ou mesmo em relagdo ao neoliberalismo, fornecem
evidéncias para sustentar essa afirmacao.

A UGT reconhece a greve como instrumento de luta das categorias de
trabalhadores quando ndo ha canais de negociacdo com os patrdes nas reivindicagdes
econOmicas, mas rejeita a greve geral como instrumento de luta politica, como aconteceu,
por exemplo, nas manifestacOes junto a outras centrais (ver tabela 34). Essa atividade
reivindicativa no plano econdmico e o conservadorismo politico parecem herancas

importantes da For¢a Sindical.

Tabela 34- Posicao dos delegados em relacao ao instrumento greve.

N %o
Mesmo legitima, deve ser evitada a qualquer preco 62 17,9
Deve ser usada com moderacao 273 78,7
Nao Respondeu 12 3,5
Total 347 100

Fonte: Base de Dados da Pesquisa “As bases sociais das centrais sindicais no Brasil contemporaneo - Quem ¢ a UGT?”
- 12, Plendria Nacional da UGT, 2009.
(*) niimero de respostas validas: 347
Porém, ha entre as duas centrais diferencas importantes. A UGT surge numa
conjuntura de maior estabilidade econdmica e melhores indices de emprego -
diferentemente da FS, que surgiu no auge do neoliberalismo no Brasil. Além disso,
diferentemente do governismo da Forca Sindical, que se adaptou inclusive ao governo
Lula®, a UGT mantém uma politica conservadora, mas evita a adesdo explicita ao governo,
reivindicando, assim, “enfocar uma a¢do ampla”. Contudo, uma das principais diferencas ¢
que a UGT ndo rejeita, no discurso, a atuacdo politico-partiddria, como fazia FS no
momento de sua criacdo. Pelo contrdrio, pensa essa atuacdo como uma maneira de

fortalecer a intervencao sindical e o poder de negociacdo da central, o que converge com a

% Sobre a aproximagio entre CUT e FS ver GALVAO, A. O movimento sindical frente ao governo Lula:
dilemas, desafios e paradoxos. Outubro (Sdo Paulo), v. 14, p. 131-150, 2006.
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prioridade que essa central dd a participacdo em féruns e conselhos, como ja destacado
anteriormente.

A UGT parece herdar da antiga CGT sua postura conservadora de conciliagido
de interesses e a defesa da estrutura sindical. No entanto, parece conformar alguma unidade
ideoldgica no plano politico que contrasta com a “auséncia de Projeto” apontada por
Rodrigues na CGT da década de 80 e 90.

A estratégia focada na participagdo institucional, que retoma a politica de
lobbies caracteristica da CGT (como mostramos no primeiro capitulo), toma nova forma e
propor¢des no contexto do governo Lula. Além da atuag@o junto ao Congresso, a central
valoriza os espacos democréticos de concertacdo e didlogo social de participacdo da
sociedade civil.

Segundo a UGT, esses espacos permitem, através do didlogo, a criagdo de

solucdes democréticas:

Nio basta participar, a UGT deve ter um papel propositivo e atuar de forma
consciente diante dos problemas que se apresentam. E fundamental a ampliacio
da nossa presencga nesses foruns, € crucial a ampliacdo da nossa representagdo
politica. Isso porque nenhuma luta econdmica, por mais vigorosa que seja, pode
trazer aos trabalhadores uma melhoria estdvel se nds tivermos uma baixa
representacdio nos parlamentos e executivos. E para que isso ocorra, ndo basta a
luta econdmica. E preciso a luta politica em torno de um projeto democritico de
transformacdo da sociedade. (...) A luta pela conquista de nossos objetivos é uma
Iuta essencialmente politica. Isso significa (...) conquistar influencia nos assuntos
publicos, na dire¢do dos parlamentos e dos executivos, na promulgacdo das leis
(UGT, 2011).

Nesse sentido € que a UGT propde que todas as suas executivas estaduais
preparem sindicalistas para as elei¢des municipais, estaduais ou nacionais (tanto para os
parlamentos quanto para os executivos) (UGT, 2011a, p.90). Destaca-se no seu plano de
lutas a énfase na atuacdo da central para ampliar a participa¢do popular na administracao
publica, no sentido da cogestao de recursos publicos e defendendo metas de produtividade
no setor publico a partir da andlise da ineficiéncia da estrutura tradicional de gesto.

A central prega um "sindicalismo cidaddo, ético e inovador" e uma politica de
modernizagdo, que lembra a estratégia da For¢a Sindical, do “sindicalismo de resultados”,

de onde veio uma parte de seus sindicalistas, como mostramos anteriormente. Essa
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modernizacio passa ndo s6 pela defesa de novos métodos ndo tradicionais, ligada a ideia do
sindicato como prestador de servigcos, principalmente na politica de qualificacdo e
requalificacdo dos trabalhadores, como também uma estratégia que enfoca os segmentos
econdmicos ndo organizados, que vém crescendo nesse dltimo periodo: comércio, servigos,
terceirizados e precarizados em geral, que ndo possuem tradicdo de organizacdo e atuagao
sindical.

Essa estratégia pressupde também a organiza¢do das bases com foco no
fortalecimento das categorias e profissdes, mesmo que sob o discurso amplo da cidadania.
Isso fica evidente no discurso do presidente da UGT na abertura do 2°. Congresso da

central:

Esse crescimento que nds tivemos foi basicamente com os trabalhadores da base
da pirdmide: homens e mulheres do comércio, homens e mulheres da padaria,
homens e mulheres que eram considerados de segunda categoria. NOs queremos
politicas publicas para que os trabalhadores sejam considerados cidaddos do
nosso pais. A UGT quer trazer definitivamente o respeito para todos os
trabalhadores e trabalhadoras do Brasil (PATAH, 2011).

Ao priorizar reivindicacdes especificas de cada categoria e profissao e estimular
pautas que fortalecem essa concep¢do fragmentada, como a regulamentagdo das
profissﬁesgg, a UGT reafirma a concepgdo corporativista predominante no sindicalismo
brasileiro”™® e consolidada na estrutura sindical. Por essa reafirmacdo, investe nas

especificidades de cada uma dessas fatias do mercado sindical.

N

Em relacdo a politica de crescimento, a UGT estd voltada tanto para a
ampliacao do nimero de sindicatos filiados, com presencga crescente nas diferentes regides

do pais e setores de atividade econOmica, como também através de campanhas de

% Uma das principais articulacdes da UGT para a sua base dos comercidrios foi a demanda por
regulamentacdo das profissoes: “Senado discute regulamentacdo da profissio de comercidrio” em:
www.ugt.org.br. A UGT propde também a regulamentacdo de outras profissdes como Motorista de
ambulancias, de motoboys, de trabalhadores do telemarketing, etc. (ver:
http://www.ugt.org.br/index.php/Regulamentacao-dos-motoristas-de-ambulancia-segue-para-o-
Senado),http://www.ugt.org.br/index.php/Regulamentacao-da-profissao-de-motoboy-pode-ser-votada-na-
proxima-semana). Além disso, comemora a existéncia da regulamentacdo da profissdo de economistas e
corretores de imdveis. http://www.ugt.org.br/index.php/Sindicato-dos-Corretores-de-Imoveis-de-Sao-Paulo-
se-filia-a-UGT.

% Aqui estamos tratando o corporativismo na defini¢do gramsciana de egoismo de fracdo.
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sindicalizagdo para aumentar a representatividade dos sindicatos € o ndmero de
trabalhadores representados pela central. Essa politica de crescimento é impulsionada
principalmente em fungdo da lei de reconhecimento das centrais. Parte desse crescimento é
baseado na disputa com outras centrais, principalmente com o deslocamento de sindicatos
da Forca Sindical, mas também por desmembramento de categorias ja existentes. Esse
crescimento tem como foco os setores de comércio e servigos tanto trabalhadores mais
qualificados e de maior renda, com perfil mais empreendedor, por conta propria,
profissionais liberais etc, como também trabalhadores mais precarizados, como motoboys,
motoristas de Onibus, ambuléncia, frentistas de postos de gasolina, trabalhadores de
telemarketing e os trabalhadores terceirizados.

De forma geral, a estratégia sindical da UGT carrega elementos da sua origem
no sindicalismo pelego, mais tradicional, que compunha a antiga CGT, assim como as
influencias de um sindicalismo de negdcios, ou sindicalismo de resultados, que originou a
Forca Sindical. Essa influéncia aparece principalmente no que diz respeito a separagao
entre politica e economia e a ideia de um protagonismo na questdo econdmica. No entanto,
se no aspecto econdmico a UGT vai se apresentar como bastante ativa, ela também
despendera importantes esforcos para ampliar sua influencia politica. Evitando uma postura
conflitiva com os governos, essa central parece retomar a caracterizacdo que Cardoso
(2007) faz da relagdo que o movimento sindical estabeleceu com o Estado durante o
interregno democrético pds Estado Novo (1946-1964). Ao mesmo tempo em que O
movimento sindical afirmaria sua autonomia em relacdo ao Estado ao apresentar-se como
capaz de disputar o acesso a outras estruturas estatais de poder através de eleicoes
democraticas, ndao negava a dependéncia organizacional em relacio a legislacdo
corporativa. Os sindicatos usavam-na, ao contrdrio, para ampliar seu raio de a¢do, constituir
burocracia sindical profissional e instrumentalizar a relacdo com partidos politicos.
(CARDOSO, 2007, p. 93)

Apoiada na estrutura sindical, a UGT atua politicamente articulada com
diversos partidos politicos, valorizando a participagdo institucional e centrando seus
esfor¢os na articulacdo junto ao Congresso Nacional, inclusive incentivando candidaturas e

incorporando os deputados como vice-presidentes. Os dirigentes da UGT participam com
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frequéncia de eventos institucionais, envolvem-se em diversos cargos municipais e
estaduais etc. Além disso, conseguem garantir espaco e status para diferentes liderangas,
diferindo da Forg¢a Sindical que ¢ muito centrada na figura do “Paulinho”.

A nao vinculag@o a um tdnico partido permitiu a UGT maior mobilidade e poder
de barganha, assim como possibilitou unificar diferentes setores que, separados, ndo teriam
o reconhecimento legal e as vantagens advindas deste. Ao mesmo tempo, ndo representa
uma demarcagdo politica de oposicdo ou mesmo critica aos limites desses instrumentos.
Pelo contrario, vinculada a partidos que se autodenominam de tradi¢io social democrata, a
UGT defende uma autonomia politica frente ao Estado, mas promove uma atuacdo apoiada
no reconhecimento e participacdo institucional, na perspectiva de um sindicalismo de
parceria e de didlogo que, por trds do discurso da transparéncia e justica social, converge
com um projeto conservador.

A participacdo institucional é uma forma da UGT manifestar seu cardter
“moderno”, permitindo-lhe se afinar com o debate internacional da “parceria ”, do “didlogo
social” e da participagdo da sociedade civil. Nesse aspecto, a UGT ¢ bastante influenciada
por sua atuagdo e filiacdo internacional, heranca principalmente da antiga CAT e dos
setores de origem cristd, como vimos no primeiro capitulo. Nessa perspectiva, a UGT
reproduz uma estratégia que tem caracterizado a social democracia europeia e evidencia,
como demonstram alguns autores, uma nova concepg¢ao de legitimidade/ representatividade
(DUFRESNE,GERMAIN, 2011; TERRY,2003).

Porém, a combinagdo entre participacao institucional e parceria compromete a
central com a visdo empresarial, com o sucesso dos negécios. Como aponta Terry (2003),
esse ponto de partida implica a perda da autonomia da central em relacdo a perspectiva
empresarial, pois mesmo as reivindicacdes salariais acabam tendo como referéncia a
viabilidade financeira e ndo a demanda dos trabalhadores. A centralidade da atuacdo
institucional pauta-se, portanto, mais pela conformag¢do do consenso e pela garantia de
legitimidade de participacdo no processo politico, em detrimento da representacdo e da
capacidade de mobilizagdo dos membros dos sindicatos (DUFRESNE,GERMAIN, 2011).

Entretanto, mesmo que essa estratégia possa levar a uma perda de autonomia e

afetar a credibilidade do sindicato por parte de seus membros, isso pode ndo ter grande
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efeito para os trabalhadores que sempre estiveram excluidos da representacdo sindical —
como, por exemplo, as mulheres, negros e todo o conjunto de trabalhadores com condi¢des
muito inferiores e que vivem a margem da legislacdo vigente e aceitam o rebaixamento de
direitos.”’ (TERRY, 2003). Esse pode ser um dos elementos que ajudam a explicar a
eficacia dessa estratégia da UGT em ampliar sua base sindical reproduzindo essa atuagdo
que ndo necessariamente garante a representacdo efetiva dos interesses de sua base nos
espacos institucionais de parceria e didlogo social, ou mesmo pela representacio de uma

grande heterogeneidade de interesses.

°! Essa reflexdo é andloga 2 ideia apresentada por Terry, 2003 acerca da condi¢do dos trabalhadores em tempo
parcial, minorias étnicas e mulheres na Europa.
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CONCLUSAO

No presente trabalho, buscamos demonstrar que o surgimento da UGT, no contexto
da reorganizacdo do movimento sindical durante o governo Lula, foi motivado
principalmente pela Lei de Reconhecimento das Centrais Sindicais com o objetivo nio
apenas de acessar uma fatia do imposto sindical, como também de obter legitimidade

enquanto entidade de representagdo nos organismos tripartites.

Desde 2007, essa central tem organizado parcela significativa das entidades que
representam categorias com pouca ou nenhuma tradi¢io de organizacdo, em setores em que
ja tinham representacdo e que tém crescido bastante em relacdo aos demais setores
econOmicos: sindicatos de trabalhadores do setor de comércio e de servigos. Sua base
parece concentrar, entdo, dois diferentes perfis de trabalhadores. De um lado, a base da
piramide social, que corresponde ao que alguns autores apresentados ao longo do trabalho
definem como trabalhadores precdrios, proletariado, precariado, batalhadores; de outro,

setores tipicos de classe média.

No que diz respeito ao seu perfil politico ideoldgico, a UGT combina a defesa da
ordem estabelecida, com criticas pontuais as “extravagancias do neoliberalismo”, ao
mesmo tempo em que legitima e reproduz elementos da ideologia neoliberal. Destaca-se na
sua estratégia a valorizacdo da participacdo em organismos tripartites, orientados para o
didlogo social, guiada pelo discurso da sociedade civil como espago para a legitimacdo do

sindicalismo como importante ator social.

A UGT recusa a pluralidade sindical, defendendo reiteradamente a unicidade, assim
como o imposto sindical e o conjunto da estrutura que caracteriza a relacao de tutela do
Estado no que diz respeito aos direitos coletivos do trabalho. Ao mesmo tempo, tem como
um de seus principios fundamentais a pluralidade politica. A relacdo que a UGT estabelece
com um amplo espectro de partidos tem apontado para uma afinidade com setores
politicamente conservadores, mas que se reivindicam como parte do campo social -

democrata, em sua configuracao atual.
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No que diz respeito a plataforma de reivindicacdes, a central defende,
principalmente, as bandeiras apresentadas pelas Centrais Sindicais nas “Marchas da Classe
Trabalhadora”. Apesar de, no discurso, rejeitar as politicas de flexibiliza¢do do trabalho, na
medida em que pressupde a viabilidade econdmica e aceitacdo do empresariado e estimula
a preocupacgdo dos trabalhadores com a competitividade das empresas, abre portas para o
rebaixamento de direitos trabalhistas, a exemplo da aprovagdo da lei de faléncias e da
discuss@o em torno da regulamentacido da terceirizacdo. Ao mesmo tempo, ao priorizar
reivindicagOes especificas de cada categoria e profissdo e estimular pautas que fortalecem
essa concepg¢ao fragmentada, a UGT reafirma a concepgdo corporativista predominante no

sindicalismo brasileiro e consolidada na estrutura sindical.

Na politica sindical levada a cabo pela UGT, concluimos que essa central
desenvolve um tipo de sindicalismo que apresenta um discurso de defesa de certos direitos
contidos na CLT, mas promovendo uma visao de “moderniza¢do” que aceita premissas do
neoliberalismo e, com ela, a pactuagdo com medidas de “flexibilizagdo” das relagdes de
trabalho. Soma-se a isso uma estratégia conciliatoria e de “parceria”, voltada para a
participacao nos espagos institucionais € na ampliacao tanto numérica de filiados quanto de
espacos publicos ocupados pela Central, o que reforca o corporativismo nas bases e a
atuacdo da ctipula no sentido de uma politica conservadora.

A estratégia da UGT parece estar relacionada as suas raizes, mas ndo se trata
simplesmente de manter tradi¢cdes antigas, oriundas das centrais e sindicatos que se
unificaram na sua criacdo, mas de reformuld-las, adaptando-as aos novos tempos.
Inaugura-se, assim, uma nova tendéncia, de reformulacdo da concertacdo social através da
difusdo do didlogo social. A partir desses elementos € que entendemos que a estratégia
levada a cabo por essa central corresponde ao que Hyman chamou de economicismo
politico. Este se caracteriza pela convivéncia de ideologias oriundas do sindicalismo de
mercado e do sindicalismo de integracdo social — situando-se, portanto, no campo das

tensoes entre o mercado e a sociedade.
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