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Prefacio

As reflexdes feitas nas paginas que seguem procuram abordar um complexo
fendmeno social que desafia o pensamento latino-americano neste final de século.
Refiro-me a0 processo de integragdio regional em curso no Cone Sul, denominado
MERCOSUL.

Os acontecimentos econdmicos do final do século XX assinalam para os
paises do Cone Sul diversos desafios. Eles marcam tanto um momento de
transformagOes nas condicdes de acumulagio capitalista no &mbito do sistema
mundial como iniciam em todos os niveis, social, politico e econdmico, uma nova

fase de inser¢fio internacional dos paises periféricos.

A nova dinmica do capitalismo mundial em curso nas ultimas décadas tem
colocado em causa o Estado Nacional, sobretudo dos paises periféricos. Neste
horizonte, é que ressurge o tema da integragdo regional no Cone Sul. O estudo do
MERCOSUL pode ser capaz de revelar facetas importantes do contraponto que
envolve globalizagdo ¢ Estados Nacionais. A preocupagdo dessa dissertagéo é discutir

essa problematica que envolve Nagio, Regifio e Globalizaggo no Cone Sul.

Para tanto, esta dissertagiio estd composta de quatro capitulos auténomos,

formando um conjunto que no fundo estd amarrado, por uma mesma preocupagao:



como vem sendo equacionado o dilema que envolve a globalizagio e suas injungdes

aos Estados Nacionais dessa regifio.

No primeiro capitulo, a luz de contribui¢Ses importantes como as obras O
Capitalismo Tardio de Emest Mandel e Transformagdes e Crise na Economia
Mundial de Celso Furtado, busca-se compreender os aspectos essenciais que
particularizam a economia mundial nas Gltimas décadas. Além disso, estd em questdo
o ajuste global gestado nos EUA e a inser¢io dos paises Latino-Americanos neste
processo. Sob esse aspecto, cabe lembrar as importantes contribuigbes de Maria
Conceigdo Tavares ¢ José Luis Fiori. Esses autores ¢ muitos outros contribufram para

a problematizagio da referida questfio central desta dissertagéo.

No segundo capitulo, nio nos limitamos apenas a uma descricio dos fatos
historicos que envolvem a formagéo e o desenvolvimento do MERCOSUL, mas, mais
do que isso, o que estd posto ¢ uma analise critica dos atores sociais envolvidos
neste processo. Cabe notar ainda sobre este capitulo, que a andlise desenvolvida
privilegion de um modo geral as relagdes Brasil-Argentina. Isso se explica, pela
posicéo ocupada por estes paises no processo evolutivo do MERCOSUL. Dadas as
fortes assimetrias econdmicas entre os pafses da regisio, essa dissertacdo nfo se trata
de um estudo comparativo, o que implicaria numa série de andlises regionais. O que

estd em questdo € o processo de integragiio como um todo.

O capitulo terceiro, amplamente articulado com os anteriores, constitui uma

reflexio sobre o tema central, com a anslise de diversos dados. No contraponto



globalizag#io, regiio e nagfio, as contribuigdes de obras como A Mundializagdo do
Capital de Frangois Chesnais ¢ 4 Globalizagdo da Pobreza: impactos das Reformas
do FMI e do Banco Mundial de Michel Chossudovsky foram fundamentais para essa
analise.

Por fim, o quarto capitulo, na esteira do terceiro, propde uma reflexdo

conclusiva, ja apontando para futuros trabalhos.



I. O Contexto Econdmico Mundial e o surgimento do MERCOSUL

Muita coisa mudou desde 1945 quando da montagem do sistema econdmico
internacional sob a hegemonia norie-americana. Quem observa o atual estigio de
desenvolvimento do sistema capitalista, nfio deixara de perceber que ele nfio carrega

mais as caracteristicas da ordem internacional que se passara no pés-segunda guerra.

O estudo da nova realidade capitalista - gestada nas tltimas décadas pelo
incessante processo de acumulagSio e internacionalizagdo dos capitais - constitui o
contexto que particularmente nos interessa neste momento. Uma nova realidade
econdmica vem se consolidando a partir das grandes transformagBes que estéo
ocorrendo nos campos tecnolégico, organizacional, politico, comercial e financeiro.
Essas transformagOes, ao interagirem de forma continua € dindmica, acabam
provocando uma completa reorganizagio espacial da atividade econémica e

tecnologica aliada a uma forte hierarquizago politica de suas insténcias decisorias.

Todo esse universo de transformacdes produz modificagdes nas condigdes sob
as quais os povos do cone-sul podem tanto s¢ organizar como se desenvoliver. Nesse
sentido, a emergéncia do tema da integracdo regional se produz no contexto das
mencionadas transformagdes, as quais - no plano ideolégico - exaltam as virtudes do
livre mercado. Assim, buscamos nesse capitulo entender os acontecimentos essenciais
que particularizam o sistema capitalista neste fim de século. E isto que se deve, antes

de mais nada, procurar quando se quer pensar o processo de integragdo regional no



cone-sul - Mercosul.

1. A emergéncia das grandes empresas

Nas transformagBes ocorridas no mundo apés a Segunda Grande Guerra,
nenhuma terd contribuido para o atual estagio de desenvolvimento capitalista como a
difusfio da hegemonia norte-americana. Para o estudioso que busca compreender a
dindmica recente de acumulagio do sistema capitalista em escala mundial
(globalizagfio), a afirmagfio acima reveste-se da maior relevancia. O seu interesse
decorre, fundamentalmente, de duas circunstincias de um mesmo processo: se por
um lado, a expansiio da hegemonia norte-americana - imposta tanto aos arranjos
militares ¢ diplomiticos como aos acordos comerciais, produtivos, tecnologicos e
financeiros - possibilitou a um conjunto de economias capitalistas o planejamento
econbmico ao longo do ciclo expansivo, douo lado, permitiu também importantes
modificagies estruturais no sistema capitalista ao engendrar novas estruturas
mundiais de poder, decisdio e influéncia.

Portanto, 0 mencionado processo contém os tragos e as tendéncias esbogados
pelo sistema produtor de mercadorias desde a sua génese - a sua mundializagio.
Assim, € provavel que ap6s a Segunda Guerra a aceleragiio dessas tendéncias se
tornou mais visivel: essa ¢ a época em que o sistema capitalista passa a agir

plenamente sobre os seus préprios fundamentos.



Em esséneia, depois da Segunda Guerra houveram importantes
transformagdes na evolugéio de todos os povos. Esse periodo assinala a retomada da
expansio capitalista pelo mundo sob a égide dos EUA, cujos desdobramentos
encaminham o planeta por novos rumos - que embora ja preparados e em gestagéo na
época anterior, somente entfo ganham contornos nitidos. Dessa forma, debaixo da
difusfio daquele ambiente econdmico internacional gerador de um amplo raio de
manobra para as politicas nacionais de desenvolvimento, industrializagfio e progresso
social, elaboram-se processos, relagbes e estruturas complexas, que aos poucos se

estabelecerfio em todo o planeta.

Nesse contexto, a obra desenvolvida pelas modifica¢Bes seguidas & Segunda
Guerra, ao final de dois decénios, levaram 4 integracdo crescente dos mercados das
economias capitalistas industrializadas, realidade essa que resultou na diminuigio da
capacidade interventora dos Estados Nacionais, uma vez que intensificou o poder
autdbnomo de agdio das grandes empresas. Por conseguinte, o final do século XX nfio
guarda mais as caracteristicas do intervencionismo keynesiano que se passara
brevemente no pos-45". Em verdade, os mecanismos keynesianos, a intervencéio do
Estado, o planejamento piblico ou privado foram incapazes de neutralizar ou

cancelar as leis de movimento do capital a longo prazo.

A revolugZo tecnoldgica, o tempo de rotagio reduzido do capital fixo,

Pode-ge dizer que o intuito de Keynes foi de domesticar o capitalismo, ele tinha claro a idéia de que a meta da economia
capitalista ndo & criar valor para o5 seus membros, D1as gerar tiqueza abstrata. Dai sua preconizagdio do intervencionismo
estatal contra as forcas auto-destraidoras do mercado. Nas palavras do préprio Keynes, “Néo € a propriedade dos meios
de produgdio que convém a¢ Estado assumir. Se o Estado for capaz de determinar o montante agregado dos recursos
destinados 2 aumentar esses meios € a taxa bisica de remumeracdo de seus detentores, terd realizado tudo o que lhe
compete.” - Keynes, J. M. Teoria Geral do Emprego, do Juro ¢ da Moeda. 5o Paulo: Nova Cultural, p. 345,



a importﬁnc_ia crescente da reprodugio da forga de trabalho num nivel
superior de qualifica¢do intelectual e técnica, a importincia crescente
de pesquisa ¢ desenvolvimento, sendo esses cada vez mais
financiados pelo Estado, tudo isso combinou-se para gerar uma
verdadeira compulsio por maior plangjamento econémico dentro das
empresas ¢ da soctedade como um todo. A maior sensibilidade e
vulnerabilidade do complexo sistema de produgdo criaram uma
necessidade crescente de regulamentagfo econdmica privada e
publica ¢ de controle social. Mas os kmites de eficacia dessa
regulamentago so estabelecidos pela insuperdvel barreira do caréter
da produgiio de mercadorias € pela compulsdo de valorizar o capital.
A longo prazo, a taxa média de lucro e os super lucros monopolistas,
o mercado de mercadorias especificas ¢ a taxa de crescimento de

empresas especificas continuam incertos e sujeitos a lei do valor.?

Ndo insistiremos na discussdo conjuntural responsivel pelo longo boom

keynesiano-fordista at¢ meados da década dos 60. O nosso tema procurard apenas

sublinhar os aspectos fundamentais e caracteristicos da evoluciio das estruturas

capitalistas norte-americanas de maior relevéncia para a compreensio das novas

formas que vem apresentando a economia mundial.

Ja nfio pode haver diividas acerca do papel que a tutela politica americana

exerceu no sentido de criar condigbes para importantes modificages estruturais do

*Mandel, E. O Capitalisme Tardio. S3o Paulo: Nova Cultural, 1985, p. 391.
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sistema capitalista. Papel esse que foi facilitado na medida em que os interesses
economicos dos EUA foram apresentados a0 mundo como um mecanismo de defesa

dos interesses da “civilizagdo ocidental”.

Um Estado pode tornar-se mundialmente hegemonico por estar apto
a alegar, com credibilidade, que é 2 forga motriz de uma expansio
geral do poder coletivo dos governanties perante os individuos, ou,
inversamente, pode tornar-se mundialmente hegemdnico por ser
capaz de afirmar, com credibilidade, que a expans@o do seu poder em
relagdo a um ou até a todes os outros Estados ¢ do interesse geral dos

cidadsios de todos eles.’

A andlise do sistema econdmico internacional do pés-guerra revela que a
hegemonia norte-americana se fez sob diversos aspectos que nio podem ser
entendidos separadamente. Entre os principais, destacam-se trés: 1) aquele que se
relaciona ao grande aparato politico-militar dos EUA no contexto da Guerra Fria
(surgimento de uma policia mundial); 2) a emergéncia da supremacia econdmica
americana, que ao se impor ao mundo permitiu a expansio de suas grandes
empresas; 3) por fim, as instituigGes de Bretton Woods possibilitaram aos EUA a
emissfio do dinheiro mundial - o délar. Esses trés fatores do poder norte-americano
interagiram e reforgaram-se umns aos outros, permitindo aos EUA o controle e a

estabilidade do sistema econdmico mundial.

3Artighi, G. O longo século XX. Sao Paulo: Editora UNESP; Rio de Janeiro: Editora Contraponto, 1996, p. 30.
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Constituido assim numa sélida base econfmica, e centralizando as decisbes
politicas e militares internacional, o grande dominio americano deu inicio 4 fase de
expansdo material da economia capitalista no apés guerra. Resultara disso profundas
transformagdes estruturais no sistema capitalista. Uma dessas transformages
fundamentais € a expansio fransnacional do capital das corporagGes norte-
americanas. Em outros termos podemos dizer, que ac impor a sua supremacia
politico-militar, os EUA possibilitaram as suas grandes empresas uma diversificacdo
funcional e geografica altamente rentdvel, a0 mesmo tempo que essa expansio
empresarial servia como esteio de sua posigdo hegeménica no cenario internacional.
Vale lembrar que o grande conglomerado é um trago caracteristico da economia
americana, € a sua expansdo seguiu 0s mesmos principios que o permitiram
diversificar-se funcionalmente nos EUA. Para compreendermos melhor o sistema que
viabilizou a expansio internacional das grandes empresas, devemos destacar ainda o
avanco tecnolégico, fruto de financiamentos publicos a pesquisa cientifica com fins

militares.

Quanto mais diversificada a experiéncia da empresa, com respeito a
setores funcionais e a areas geograficas, mais amplos séo os
horizontes que se¢ lhe abrem. Estar presente em distintas areas ¢
maximizar as oportunidades de investimento. A curto prazo, a grande
empresa pode intemsificar os investimentos nas economias que
apresentam possibilidades imediatas, mediante a mobilizacic de
recursos financeiros retirados a outras areas. A prazo mais longo ela

se beneficia do fato de que planeja com um horizonte temporal mais



amplo e dispfe de grande poder financeiro. Por tGltimo, como ela esta
ao abrigo das circunstincias que afetam cada economia nacional em
particular, a grande empresa pode crescer mesmo nas €conomias que

estio em declinio, mediante a aquisigiic de empresas locais.*

Visto numa perspectiva histérica, o sistema econ0mico internacional que
emergiu sob a hegemonia norte-americana ¢ fundamentaimente diferente daquele que
se formara no século XIX sob a tutela inglesa. Nesse ultimo, o mercado mundial era
entendido como comércio externo, permanecendo subordinado as economias
nacionais. Assim, os setores mais importantes da atividade econdémica briténica
estabeleceram relagtes de complementaridade com as economias dos paises coloniais
¢ estrangeiros. Ao contrario, a hegemonia norte-americana resultou na projegdo
internacional de um conjunto de corporacles empresariais gigantes (oligopolios
mundiais nfio somente americanos), que internalizou o mercado mundial ao seu

ambito organizacional - produgfo, distribui¢io e consumo.

A americaniza¢io do mundo nZo era mais um imperialismo & moda
antiga. A policia mundial niio fazia mais anexagGes territoriais, mas
apenas garantia a observdncia das regras mercantis ¢ concorrenciais
de seu paradigmitico sistema de mercadorias, que nfio trazia mais

consigo & escoria européia do século XIX.?

A formagéio de um sistema internacional, que uniu a expansio global do poder

‘Furtade, C. Transformacdo e Crise na Economia Mundial. Rio de Janeiro: Editora Paz e Terra, 1987, p. 18.
*Kurz, R. Os &ltimos combates, Petropolis: Editora Vozes, 1998, p. 56.
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politico-militar dos EUA & expansfio transnacional das empresas norte-americanas,
nfo conseguiu eliminar os conflitos de interesses e as contradigdes. Ao observador de
hoje, afigura-se perfeitamente claro que, ao invés dessas empresas se tornarem
importantes instrumentos & disposi¢io do poder governamental, elas transfomiaram—
se no limite mais fundamental desse poder. A anilise da politica norte-americana em
relagdo ao Jap#io e a Europa Ocidental revelam os limites e as contradicdes entre os
objetivos de poder do governo dos EUA e a expansiio transnacional das grandes
empresas norte-americanas. Em relagéio ao Japdo, o governo dos EUA tanto permitiu
as exportagdes japonesas para o seu proprio mercado interno como aceitou que os
investimentos americanos fossem excluidos do Japdo. Tal fato fez com que as
empresas americanas que se interessassem pelo mercado japonés fornecessem, sob
licenga, tecnologias as empresas japonesas. No caso da Europa Ocidental, o Plano
Marshall e o rearmamento serviram para integrar as diversas economias dos estados
europeus. Isto permitiu uma invaso desenfreada das empresas norte-americanas na
Europa, a ponto de 0 governo americano perder o controle sobre a saida de capitais de

seu pais. E como se esse processo adquirisse uma dindmica propria.

Como vimos, o perfodo expansionista sob a hegemonia dos EUA acabou
criando um ambiente propicio para um novo arranque da concentragio de capitais e
da internacionalizagio da produgfo, onde as forgas produtivas foram ultrapassando
cada vez mais os limites regulacionistas dos Estados Naciomais. A divisfio
internacional do trabalho no conjunto dos paises centrais progrediu amplamente,
mediante o desenvolvimento das grandes empresas. Aos poucos, as grandes empresas

ja organizadas transnacionalmente foram se constituindo na forma principal de

11



organizacfio da produgéio, distribuigéo e consumo capitalista. O mercado mundial vai
se sobrepondo ac mercado interno dos paises capitalistas. A pressdo crescente da
concorréncia no mercado mundial levam as empresas a dissociarem seu proprio

destino daquele de sua economia de origem.

Com a internacionalizacio crescente do capital, a emergéncia das
empresas multinacionais como forma tipica de organizagio da grande
produgiio capitalista, € o mercado mundial que se torna a arena na
qual se realiza a verdadeira socializagio do trabatho. Cada vez mais,
o valor das mercadorias, nfo somente o valor das matérias primas
mas também a dos produtos da inddstria manufatureira, comegam a
ser determinados no mercado mundial € ndo mais no mercado interno
dos paises capitalistas. Isso quer dizer que, em fungfic de um
progresso qualitativo da mobilidade internacional dos capitais,
evolui-se, para um nimero crescente de mercadorias, pouco a potuco,
para pregos de produgdo internacionalizados, isto €, para uma
perequagdo internacional da taxa de lucro. Os pregos mundiais sdo
menos ¢ menos derivados dos pregos nacionais. Sdo, ao contrario, os
precos no mercado nacional que se afastam mais ou menos do eixo

constituido pelos pregos na esfera mundial.®

Do sistema econdmico internacional que surgiu sob a hegemonia americana,

em sintese, é 0 que devemos levar e destacar: de um lado, conduziu a integragéio dos

“Mandel, E. 4 crise do capital. Sso Paule: Editora Ensaic; Cempinas: Editora da Unicamp, Campinas,1990, p. 226.
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mercados dos paises centrais (EUA, Europa Ocidental e JapZ0), que se constitui num
importante instrumento de dinamiza¢fio do crescimento desses paises num contexto
de expansfio continua do mercado mundial Doutro lado, como conseqiiéncia
duradoura, permitiu que as atividades de produglo, distribuigio e consumo
comegassem a se organizar transnacionalmente através das grandes empresas. O
sistemna total de produgdio de mercadorias comega, por conseguinte, a empalidecer as
envelhecidas economias nacionais. Esse tltimo aspecto é o quadro da economia

mundial que vamos encontrar nesse momento que €SCrevemos.

A corporagdo transnacional, ao tomar o planeta como mercado tinico,
redimensiona suas prioridades. Niio é a parte que determina o todo,
mas ¢ inverso. Sva operacionalidade ¢ ditada pela competicio global.
As especificidades nacionais sdo nesse caso, secunddrias, sendo
levados em conta apenas gquando as politicas totalizantes estiverem

tragadas de antemdo.”

2. A emergéncia do capital financeiro

As transformagdes econbémicas que se produziram ac longo do periodo
expansionista pos-45 refletem antes tendéncias que resultados adquiridos. Essa
expansio havia impulsionado um novo avango tanto das forgcas produtivas como
tecnoldgicas. Também dinamizou & concentragio de capitais € a internacionalizagio

da produgfio, tendéncias essas que levaram as for¢as produtivas a ultrapassarem cada

"Ortiz, R. Mundializaciio e Cultura. Sio Paulo: Editora Brasiliense, 1994, p. 150, grifos mens.
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vez mais os limites do Estado Nacional.

Chega-se assim, no alvorecer da década dos 70, a um momento em que tudo
que se passa ¢ consegiiéncia das transformacdes que se produziram ao longo do
periodo da expansfio capitalista precedente. Existe um aspecto fundamental resuitante
da expansdo material das décadas dos 50 ¢ 60: a centralizaco internacional do capital
resuitou numa imensa pressdo competitiva sobre toda e qualquer organizagdo
governamental ¢ empresarial da economia mundial capitalista, resultando numa
retirada maciga do capital monetario do comércio e da produgio, dando inicio &
expansio financeira. De acordo com Mandel, esse processo ¢ uma tentativa de

transcender o capital dentro dos limites do préprio modo de produgiio capitalista.

A pressio para haver um capital infternacional ¢ um mercado
monetario adequado as necessidades da crescente internacionalizacio
do capital deve colidir com o planejamento econdémico a nivel
nacional e assim -~ depois de uma fase de extraordindrio crescimento
econdmico - intensificar a suscetibilidade da economia capitalista

atual a crises.?

No final dos anos 60, ficou cada vez mais claro que a economia internacional
caminhava por trilhas mais complexas do que se havia imaginado no pos-guerra. No
plano politico, como conseqii€ncia da revolugfio tecnologica-militar, a hegemonia

norte-americana foi profundamente ameacada. No campo econdfmico, o fraco

SMandel, E. O Capitalismo Tardio., op. cit., p. 241.
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crescimento da economia norte-americana e a retomada econdmica da Europa
Ocidental e do Japao deixava evidente, sobretudo apos a crise do délar em 1968, a

impossibilidade de os EUA regularem o dinheiro mundial.

Durante o resto da década de 1970, as estratégias de poder norte-
americanas passaram a se caracterizar por um desprezo bésico pelas
fungdes de governo mundial. Foi como se os grupos dominantes
dentro dos EUA houvessem decidido que, j4 que o mundo nfo podia
mais ser governado por eles, deveria ficar entregue ao seu préprio
governo. O resultade foi uma desestabilizagfio ainda maior do que

havia restado da ordem mundial do apés guerra.®

Provavelmente, a notivel expansio financeira iniciada na década dos 70 €
produto de um problema classico de realizagdo do capital como forma de
acumulagfo. Com a internacionalizagio crescente do capital e a diminuicio do
potencial de crescimento dos mercados domésticos dos paises centrais, hi por
conseqiiéneia uma redugdo na taxa de lucros das grandes empresas, implicando numa
queda da rentabilidade do capital investido na indistria. Essa, por sua vez, busca
formas de valorizagBo essencialmente financeiras. Desse modo, tem inicio por essa
época um deslocamento de recursos da esfera produtiva para a esfera financeira. A

formagéio do mercado de euroddlares na década dos 60 foi o resultado desse processo.

A formagdo do mercado de eurodivisas, € uma etapa importante na

°Arrighi, G., op. cit., p. 241.
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reconstituigio da forga do capital monetario. Reflete também a
degradagfio da rentabilidade do capital bomprometido na produgéo,
bem como o fato de que os EUA deixam de ter uma posi¢do
industrial incontestdvel pelos oufros paises e, a0 mesmo tempo,

deixam de cumprir o papel que lhes tinha sido atribuido em Bretton

Woods."®

Visto em conjunto, o amplo crescimento do mercado de eurodivisas, a partir
de 1968, foi parte integrante do desenvolvimento de um sistema financeiro global.
Esse crescimento se constituiu num eclemento que permitic as grandes empresas
ampliar o seu alcance global, deixando claro também a incapacidade das politicas
econdmicas nacionais em relagdo ao enfremiamento de um sistema cada vez mais
transnacionalizado de empresas. Sob esse iiltimo aspecto, as deficiéncias das politicas

monetarias norte-americanas foram as mais significativas.

Aos poucos, o controle sobre a liquidez mundial comega a passar dos drgfios
publicos para as mios da iniciativa privada. A derrubada do acordo de Bretion Woods
(1971), com o abandono do padrio de cAmbio ouro-délar e a criagio do padrio dolar,
foi uma tentativa de o governo dos EUA restabelecer a centralidade de Washington
na oferta da liquidez mundial. Esse fato precisa ser particularmente notado. O
desmonte de Bretton Woods, que causou a desregulacio do sistema monetdrio
internacional, foi acompanhado pela instabilidade gerada pelo fim do regime de taxas

de cAmbio e juros fixos. Isso deu novo impulso & expanséo financeira, na medida em

“Chesnais, F. A Mundializacdo do Capital, Sio Panlo: Editora Xama, 1996, p. 250
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que as grandes corporagles, para se¢ protegerem dessas variagdes, recorrem

inevitavelmente a uma maior diversificagdo geopolitica de suas operages.

Em outras palavras, a substitui¢fio nas taxas de cidmbio
fixas por taxas flexiveis associou-se, nio a um refreamento,
mas a uma aceleragio da tendéncia dos governos das nagdes
capitalistas mais poderosas a perderem o controle sobre a
produgdo e regulagio do dinheiro mundial. Nessas
circunstincias a tentativa do governo dos Estados Unidos de
usar o puro padrfio dolar emergente para apoiar a auto-
expansdio do capital norte-americano, internamente e no
exterior, em nada contribuin para restabelecer a primazia de
Washington nas altas finangas. Ao contrério, minou ainda mais
0 poder do conjunto de bancos centrais nacionais em que essa

primazia passara a se basear.”

Hi ainda outra circunstincia que acentuou muito mais as
transformagBes financeiras. Referimos particularmente aos desdobramentos da
politica interna ¢ externa dos EUA a partir de 1979, que visavam retomar o controle
financeiro internacional e restaurar a hegemonia norte-americana. Na década dos 80,
sob a geréncia de Paul Volcker do Federal Reserve, os Estados Unidos iniciaram uma

competi¢do agressiva pelo capital circulante mundial mediante a elevacio das taxas

"Arrighi, G., op. cit., p. 323.
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de juros, sendo seguidos imediatamente pelos paises centrais'®. A chegada ao poder
de Thatcher, na Inglaterra, € Reagan, nos Estados Unidos, representou uma mudanga
no idedrio econbmico com a implementagio de politicas econdmicas de cunho
neoliberal: desregulamentacdo, privatizagiio, liberalizacio do comércio, austeridade
fiscal, eliminagdio do déficit publico, etc. Esse ambiente acelerou radicalmente a
integragdio internacional dos mercados financeiros, pois as politicas de liberalizacio ¢
desregulamentagéio levaram & abertura dos mercados nacionais e possibilitaram sua
interligacéio em tempo real. Portanto, a emergéncia do capital financeiro globalizado
nfio pode ser vista apenas como resultante exclusiva das forcas do mercado, mas

também resultado do voluntarismo politico dos governos.

Sem a intervencdo politica ativa dos governos Thatcher e Reagan, e
também do conjunto dos governos que aceitaram n#io resistir a eles, e
sem a implementacio de politicas de desregulamentagdio, de
privatizagio e de liberagio do comércio, o capital financeiro
internacional ¢ os grandes grupos multinancionais n3o teriam podido
destruir tdo depressa e tio radicalmente os entraves e freios 3
liberdade deles se expandirem & vontade ¢ de explorarem os recursos

econdmicos, humanos e naturais, onde lhes for conveniente®™

Devemos notar ainda que o desenvolvimento tecnolégico associado a

revolugio da informética e das telecomunicagfes oferecem a infra-estrutura material

> A politica do dolar forte de Paul Volcker merguthou os Estados Unidos numa grande recessdo, além de explodir a
divida dos paises devedores e forgar os demais paises capitalistas a um ajuste recessivo; sintonizado com a politica norte-
americana.

" Chesnais, F., ap. cit., p. 34.
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a expanso desenfreada do capital financeiro.

A globalizagio micro-eletrénica conseguiu levar a cabo em menos de
uma década o que o policiamento norte-americano ndo conseguira
em mais de 30 anos de intervengdes militares: a cortina de ferro veio
abaixo sob a pressfo de déficits nfo mais sustentdveis na balanca

comercial e nos fluxos de capital das economias retardatirias.”

Assim, como vimos, a convergéncia dos efeitos da mudanga do regime
cambial (apds a derrubada do acordo de Bretton Woods na década dos 70); a
desregulagiio dos mercados de capitais; e a adogfio macica das politicas monetaristas
dos anos 80, além do proprio processo de transformagfio endégeno do capital
financeiro, constituiram-se em fatores importantes da liberacdio das financas dos
controles que lhe foram impostos desde 1930, Tal processo acabou consolidando um
novo ‘“regime de acumulagiio financeirizada”, fazendo reaparecer uma financa
privada ¢ mundial, a qual nfio possui 0 menor compromisso com qualguer tipo de
padrfio monetario internacional, expandindo-se a uma velocidade cada vez maior do

que a formago de capital produtivo ¢ do intercdmbio comercial

3. O Globalismo

A segunda metade do século XX assinala um momento de importantes

“Kurz, R., op. cit., p. 58.
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transformagdes na economia mundial capitalista. A larga expansfio tanto das forgas
produtivas quanto do avango tecnologico e da acumulagdo financeira levaram a um
intenso grau de internacionalizagiio da vida econfmica, social, cultural € politica dos
derradeiros anos deste século. Esse novo curso do modo de produgdo capitalista,
entendido como globalizagdio, longe de gerar uma eventual homogeneizagdo da
economia mundial, faz emergir novos niveis diferenciais de acumulacfo de capital,

produtividade e extragio do excedente.

Estid em curso novo surto da universalizacfo do capitalismo, como
modo de produgiio e processo civilizatério. O desenvolvimento do
modo capitalista de produgio, em forma extensiva ¢ intensiva,
adquire outro impulso, com base em novas tecnologias, criagio de
novos produtos, recriagdo da divisdo internacional do trabalho e
mundializacdo dos mercados. As forcas produtivas basicas,
compreendendo o capital, a tecnologia, a forga de trabalho ¢ a divisdo
transnacional do trabalho, ultrapassam fronteiras geograficas,
histéricas ¢ culturais, multiplicando-s¢ assim as suas formas de
articulagio e contradigio. Esse é um processo simultaneamente
civilizatdrio, j4 que desafia, rompe, subordina, mutila, destrdi ou
recria outras formas sociais de vida e trabalho, compreendendo

modos de ser, pensar, agir, sentir ¢ imaginar.”

Esses fatores podem ser observados de forma ainda incipiente logo apos a

Yauni, O, A Era do Globalismo. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1996, p. 14.
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década dos 60, ganhando contornos mais amplos com o fim da Guerra Fria. Como ji
assinalamos, o periodo expansionista, sob a hegemonia dos EUA, propiciou um
grande avango para a concentragio de capitais e a internacionalizagio da produgdo ao
integrar os mercados das economias capitalistas industriais. As grandes empresas
passam cada vez mais a realizar a mais-valia simultaneamente em vérios paises. O
avango das forgas produtivas levou gradativamente a restringir as politicas anti-
ciclicas, cujo alcance ainda estava confinado as fronteiras nacionais. Ja nos primeiros
anos da década dos 70, a fase de expanséo do pés-guerra chegava ao seu término, ¢ 0
crescimento da produgéo tendia a diminuir na mesma proporgdo que afloravam e se
acirravam as contradi¢es da economia capitalista. Ndo discutiremos aqui as causas
do esgotamento da onda expansiva do pos-guerra. O fato € que a economia capitalista
entrava numa recessio nos anos de 74/75 marcada primordialmente pela reducio da

taxa média de lucro.

Nesse momento de crise prevalece a racionalidade capitalista, onde a
concorréncia entre os paises desenvolvidos se acirram, as pequenas ¢ médias
empresas perdem espago para as grandes, os paises pobres s#0 mais onerados do que
0S 1icos, as conquistas sociais se esvaem e o individualismo econdmico se exacerba.
Desde a década dos 70, até os dias atuais, esta tem sido a caracterizagio da

transformacfio do processo globalizante.

Toda crise de superproducdo no mercado mundial exprime
desequilibrios ¢ desproporgbes fundamentais de produgdo e

circulacdo de mercadorias, ocasionando esforgos por parte do capital
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a fim de superar tais contradiges, reestruturando, assim, tanto a
producio quanto os mercados. Os esforgos da restruturagio da
produgiio tendem a elevar a taxa de lucros através das seguintes
medidas: eliminagéo, absor¢&o ou reducio da atividade das empresas
menos rentaveis; substitnicio das técnicas menos produtivas por
técnicas de produgfio mais avancadas; redugdo da fabricagdo de
produtos cuja demanda parece estruturalmente em estagnagfo ou em
declinio, favorecendo a fabricagéio de produtos cuja procura se revela
estruturalmente em elevagio; investimentos de racionalizacdio, com
economia de matérias-primas, de energia, mfio-de-obra e do emprego
do capital fixo; crescimento da velocidade de circulagio do capital;
intensificacio dos processos de trabalho e, em geral, esforgos
concentrados para aumentar duravelmente a taxa de mais-valia.
Todos esses esforcos sdo evidentemente marcados por fatores de
incerteza inerentes a um sistema baseado na propriedade privada e na
concorréncia. Os esforgos de restruturacfio do mercado mundial
levam por sua vez a procura de novas possibilidades de escoamento
da produgo e a redistribuicio dos antigos mercados, em
conformidade com as relagSes de forga modificadas entre os trustes ¢

os potenciais imperialistas.’®

As saidas encontradas para a crise de 74/75 e 81/82 revelaram a necessidade

crescente de o capital aumentar sua rentabilidade em escala internacional. Para tanto,

“Mandel, E. 4 Crise do Capital , op. cit., p. 197.



fol necessério manter o rigor para os assalariados, impondo a estes sucessivas

derrotas.

Nos EUA em 1982, nio houve nenhuma marcha da fome de milhdes
de desempregados; nenhuma grande greve operaria enfrentando a
repressio; nenhuma batalha para a implantagfio de novos sindicatos.
A resignac¢io dos desempregados fazendo fila para a sopa popular, a
dos trabalhadores aceitando uma diminuigio de seu saldrio nominal
para salvar a empresa ¢ o emprego, sdo dados como exempio: mas
serd que niio coniribuiram para a retomada econdmica, notadamente

no setor automobilistico, atingido em cheio durante os anos negros?’’

Talvez se possa dizer que, no plano ideolégico, a globalizagéio do capital vem
conseguindo a adesfio e conformidade dos trabalhadores aos principios do mercado.
Os efeitos da crise ¢ do desemprego tm contribuido de maneira significante para
minar o sentimento de classe trabathadora e colocar os sindicatos na defensiva, mais
precisamente na légica do capital globalizado. As diretrizes relativas a desregulagio,
liberalizaglo e flexibilizagHo, disseminadas principalmente pelo Fundo Monetdrio
Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BIRD), podem ser vistas no bojo de um
conjunto de priticas que visam mobilizar, organizar, dirigir, secularizar a
superioridade do modo de vida ocidental. Esse é o papel que o capital globalizado

confere a sua elite dominante,

Y"Brunhoff, S. A Hore do Mercado. Sio Paulo: Editora Unesp, 1991, p. 9.
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E necessario que os desempregados, para aceitar os imprevistos da
economia de mercado que se identifica com a liberdade de empresa,
acreditem na superioridade do modo de vida ocidental, tal como se
apresenta em seu pais. Na Franca, existe um grande consumo de
modelos econfmicos estrangeiros. No inicio dos anos 80, sfo todos
ocidentais: o acimulo das decepe¢des referentes & Unido Soviética e
aos paises do leste, as informagdes sobre a maneira como evolui a
China Popular, bloqueiam a busca de uma sociedade alternativa. Da-
se muita importincia ao modelo americano (flexibilidade de
emprego, grande dimensdio do mercado) ac modelo aleméo
(exportagbes de equipamentos, disciplina do frabatho), embora um
pouco envelhecido, € ao modelo japonés (excelente conduta no
mercado mundial, austeridade aceita pelos trabalhadores, sébia
administragiio do emprego). Ha também, de maneira fragmentéria, o
modelo italiano (Small is beatifull) das pequenas empresas que se
defendem bem, nem que seja para empregar trabathadores
“clandestinos™; e ainda “o saneamento inglés”, cuja brutalidade

entretanto causa medo,

Com efeito, o cendrio criado com a globalizagdio da economia de mercado

desregulamentada, liberalizada ¢ flexibilizada, embasa as transformacgdes no mundo

do trabalho. Sob vérios aspectos, € possivel dizer que o processo de desenvolvimento

tecnolégico, amtomagfio, robdtica, micro-eletrdnica, desenvolve-se num ambiente

% Brunhoff, $., op. cit., p. 11-12.
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onde o capital se encontra cada vez mais liberalizado e desregulamentado. Dentro
desse quadro de profundas transformacdes tecnolégicas, florescem novos processos
de trabalho intimamente afinados com o novo modelo de reprodugiio ampliada do
capital”.

No contexto dessas transformagGes, o ajuste global gestado nos EUA acabou
aprofundando, ao longo das tltimas décadas, o movimento da globalizagio das
finangas, o qual é a marca distintiva do atual movimento de intermacionalizacio
capitalista. Alids, o dinamismo mundial dos Estados Unidos, que hé quase vinte anos
¢ 0 maior receptor de capitais do mundo, nfio pode ser explicado sem levar em conta
o processo de financeirizagio do mundo®™. A supremacia do capital financeiro
reduziu profundamente a capacidade interventora dos Estados WNacionais,
transformando-os em reféns das politicas do grande capital ¢ por conseqiiéncia
levando-os a crise de governabilidade.. Até mesmo tedricos céticos em relagfio a idéia
de globalismo assumem a debilidade atual dos Estados Nacionais em relagio ao

controle dos processos econmicos.

¥ Dentre as diversas caracteristicas desses noves processos de trabalho, logo se destacam determinadas combinagdes que
possibilitarn a0 ¢apital aumentar o controle ¢ a exploracio da classe trabathadora. Como exemplo, 05 experimentos da
“terceira Itdlia” e do toyolsmo caracterizam-se por um processo de flexibilizaglio produtiva, avango tecmolégico,
fragmentaglio do trabalho que implicam em vma série de mudangas prejudiciais ao conjunto da classe trabathadora. Para
mserir-se na fabrica flexivel, liberalizada, flexibilizada e desrepulamentada; os trabalhadores vém abrinde mio de
direitos e conquistas historicas importantes. Como nota Ricarde Antunes, “Vivem-se formas tramsitérias de produgdo,
cujos desdobramentos séo também agudos, no que diz respeito aos direitos do trabalho. Estes sdo desregulamentados, s@io
flexibilizados, de mode a dotar o capital do instrumental necessario para adequar-se a sua nova fase. Direitos e
oonguistas histéricas dos trabalhadores s3o substintidos ¢ eliminados do mundo da produgdo. Diminni-se ou mescla-se,
dependendo da intensidade, o despotismo taylorista, pela participacdo dentro da ordem ¢ do universo da empresa, pelo
envolvimento manipulatério, prépric da sociabilidade moldada contemporaneamente pelo sistema produtor de
mercadorizs.” — Antunes, R. Adeus ao trabalho?: ensaip sobre as metamorfoses ¢ a centralidade do mundo do
trabaltho. S3o Panlo: Editora Cortez; Campinas: Editora da Unijversidade Estadual de Campinas, 1995, p. 16.

 “Mesmo nos EUA, que nos anos 80 ainda parecia uma economia suficientemente vasta e dominante para lidar com
seus problemas econdmicos sem se importar com pinguém mais, ao final daquela década tomou-se consciente de que
*havia concedido um controle considerdvel sobre sua economia para investidores estrangeiros... (que) agora #€m o poder
de ajudar a manter a economia dos EUA crescendo, ou ajudar a precipité-la na recessdio” (The Wall Street Journal, 1988,
p. 1)." - Hobshawn, E. Nagées ¢ Nacionalismo desde 1780. Rio de Janemro: Editora Paz e Terra, 1990, p. 208.
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Nio ha duavida algnma de que a proeminéncia e o papel dos Estados-
Nago mudou visivelmente desde a era keynesiana. Os Estados sdo
menos autdnomos, t€ém menos controle exclusivo sobre os processos
economicos ¢ sociais dentro de seus territorios, ¢ s3o menos capazes

de manter a singularidade nacional e a homogeneidade cultural.?!

Se ¢ certo que na triade (EUA, Europa Ocidental e Japdo) se concentra a
maior parte dos investimentos dos oligopélios mundiais, nfioc ¢ menos verdadeiro o

poder de influéncia desses oligopolios nessas regides.

Numa globalizagiio do mercado, a imagem difundida € aquela em que
os titis do Japdo, América do Norte ¢ Europa lutam entre si para
ganhar cada milimetro dos mercados internacionais. Esta imagem €
uma ficgdo crescente que obscurece a dimenséio em que umas poucas
companhias centrais reforgam seu poder de mercado monopdlico
coletivo por meio de sociedades de risco e aliangas estratégicas com
seus principais rivais. Por meio desses arramjos, as empresas
compartilham o acesso a competéncias especiais, tecnologia,
instalagio de producio e mercados; expandem 08 cusios € 0§ riscos
das pesquisas e de novos desenvolvimentos; e gerenciam os

relacionamentos competitivos com seus principais rivais potenciais,”

2'Hirst, P. ; Grahame, T. Globalizagio em Questio. Petropolis: Editora Vozes, 1998, p.274.
ZK orten, D. C. Quando as corporagbes regem o mundo. Sio Paulo: Editore Fututa, 1996, p. 258.
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Esses oligopolios mundiais (fruto de fusBes, incorporagBes, privatizacdes,
etc.) cada vez mais aumentam suas aplicagdes financeiras, reforgando uma tendéncia
que vem desde os anos 70, que € a redugéio dos investimentos produtivos. O comércio
internacional vem crescendo em niveis inferiores aos dos anos dureos do capitalismo

apds Segunda Guerra Mundial.

E claro que os paises centrais, sobretudo os EUA, gozam de melhores
condicSes econdmicas e politicas se comparados aos demais paises, nessa economia
transnacionalizada. Porém, sdo incapazes de evitar as catastrofes naciopais reservadas
aos perdedores desse processo. Essa encarnagfio catastréfica se materializa com o

desemprego, declinio dos salérios ¢ a excluso social.

Vemos, portanto, que com o avango da internacionalizacdo dos circuitos
econdmicos, financeiros e tecnologicos, debilitam-se os sistemas econdmicos
nacionais, emergindo um sistema econdmico mundial com dinamismo préprio,
fortemente hierarquizado em suas decisdes politicas. Nesse contexto, alguns paises,
regides e comunidades acabam sendo descartdveis e desnecessirios 3 acumulagio

capitalista em escala mundial.

Nesse cendrio, vé-se cada companhia, cidade, regido, pais e grupo
social atrelar-se a defesa e & promogiio de suas proprias vantagens
comparativas € posicdo ji adquirida. A competitividade e a
produtividade sdo erigidas em dogma absoluto, nos paises onde o

podem ser. Nos outros lugares, € luta pela sobrevivéncia em estado
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bruto.”

Finalmente, nfio podemos deixar de notar que, a respeito da hegemonia norte-
americana, o potencial cientifico e militar dos EUA continua dominante, assim como
influenciam os assuntos politicos-econémicos internacionais. O atual regime de
acumula¢fo financeira mundial opera a partir da politica monetéaria norte-americana,
a qual é imitada, de imediato, pelos demais paises industrializados. Dessa forma, o
novo regime de acumulacgfio financeira, originado nos Estados Unidos e difundido
mundialmente, conferiu aos Estados Unidos um poder econdmico e politico imenso.
Porém, o crescimento econdmico dos Estados Unidos, as custas do processo de
mundializa¢io das finangas, nfo se tem traduzido num crescimento econdmico
mundial, desenvolvendo-se num mundo de estagnagdio econémica, desemprego,
crises de governabilidade, concentragdo de renda (inclusive nos EUA),
superexploragdo do trabalho (inclusive nos EUA), eic. Nesse sentido, a centralidade
norte-americana vem se sustentando numa politica de externalizacio dos custos
negativos da mundializag8o para outros Estados Nacionais. Assim, acreditamos que a
emergente ordem politica e econdmica pouco tem a ver com o conceito de
hegemonia, na medida em que cada vez mais fica claro que os Estados Unidos néo
podem afirmar com credibilidade ao mundo que a expansio do seu poder é do

imteresse geral de todos os outros Estados Nacionais.

Cabe ainda dizer que a emersfio de um sistema econdmico global tem

modificado a natureza do poder mundial, pois o surgimento e a atuagfio de novos

BChesnais, F., op. cit., p. 319.
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atores transnacionais acabou fragmentando a estrutura de poder politico mundial.
Nesse horizonte, desenvolve-se um sistema econdmico mundial que ndo é

acompanhado de umn sistema politico capaz de reguli-o.

4. O ajuste global ¢ a América Latina

Agquilo que o intervencionismo econdmico da era desenvolvimentista realizara
na Ameérica Latina, comega a se transformar tanto pela agio de forgas internas como
pela interveng80 de novas forcas externas. Os ares do ajuste global, desencadeado
pelo movimento da globalizagio financeira e produtiva, ganham contornos mais
nitidos na América Latina a partir da cleigfio de Reagan nos Estados Unidos. Visando
frear sua inflag@o interna, reduzir o déficit comercial e defender o délar como meio de
reserva internacional, 0 governo norte-americano provocou uma forte majoragio das
taxas de juros. Tal fato provocou uma elevagdo brutal dos servigos da divida externa
dos paises latmo-americanos. Esse choque, que se seguiu ao segundo choque do
petréleo, em 1979, contribuiu decisivamente para aprofundar, entre 1982 e 1984, a
grande recessfio que assolava a América Latina, acelerando o esgotamento dos
regimes autoritirios da Argentina, Brasil, Paraguai ¢ Uruguai (exceto o Chile), a
medida que invibializava as suas politicas econdmicas assentadas sobre o
endividamento externo®®, A América Latina emerge nos anos 80 com a maior crise da

sua histéria, uma combinagfio perversa de altas taxas de inflagfo, estagnacio

# Como j4 foi estudado anteriormente, a acentuada desaceleragdo industrial das economias centrais durante a década de
70 e certas tendéncias que apresentava a economia dos EUA, modificaram as relagdes econfmicas intemacionais,
fazendo surgir uma notivel expanséio financeira. Tais modiftcagbes se incidiram sobre as economias latino-americanas.
Desde o inicio da década dos 70 que diversos banqueiros multinacionais comegaram a oferecer créditos significativos, a
juros baixos, a alguns paises latino-americanos. Nesse sentido, ¢ possivel dizer que o modelo econdmico assetitado no
endividamento externo refletiu a conjuninra de crise do capital que tem inicio no final dos anos 60.
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econdmica e grande divida externa.

No decénio de 80, durante o qual o consumo de recursos, incluido o
desperdicio, cresceu em 6 trilhdes de ddlares nos paises ricos, estes
reduziram em 4 bilhSes a ajuda aos paises do Terceiroc Mundo.
Ademais, o fluxo liquido de recursos, incluido o servigo da divida,
foi desfavordvel aos paises pobres, e a perda acumulada desses,
causada pela degradagio dos termos de intercdmbio, naquele periodo
alcangou 1 trilhfio de ddlares, soma superior ao montante da divida

externa desses paises.”’

Ao defrontar-se com as relagbes, processos e estruturas que dimamizam a
globalizagdo, os paises latino-americanos acabam em meados dos anos 80 ¢ inicio dos
90 se submetendo ao mencionado movimento de ajuste global; submissfio que
desembocou numa adogéo e generalizagiio de politicas de cunho neoliberal em todos
os paises periféricos. O governo norte-americano, juntamente com o FMI, Banco
Mundial ¢ BID, embasados pelo idedrio neoliberal, propuseram um conjunto de
receitas de ajuste econdmico para a crise da América Latina, que ficou conhecido
como Consenso de Washington. Segundo a abordagem de Washington, o diagnéstico
da crise latino-americana consistia: 1) no excessivo crescimento do estado; 2) excesso
de regulamentagdo; 3) protecionismo; 4) estatais ineficientes; 5) populismo
econdmico gerador de déficir piblico. Assim, o receitudrio neoliberal abrange dez

recomendacdes: 1) disciplina fiscal; 2) redug@io dos gastos publicos; 3) reforma

Furtade, C. A construgio interrompida. Rio de Janeiro: Editora Paz e Terra, 1992., p. 36,
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tributéria; 4) liberalizagdo financeira; 5) regime cambial; 6) liberalizagsio comercial;
7) investimento direto estrangeiro; 8) privatizacées; 9) desregulagio; 10) propriedade
intelectual®®,

Em face do grave desequilibrio externo, os paises latino-americanos foram
submetidos & invasfio monetarista através do FMI - uma submissio ainda mais
pronunciada de nossas economias a finanga internacional. Ndo podemos escapar 2
evidéncia de que o ajuste estrutural neoliberal aplicado aos paises devedores latino-
americanos, visou submeter a politica macroeconémica desses paises ao controle
direto do FMI e do BIRD, que atuam em nome de fortes instituigSes politicas e

financeiras interessadas na regisio.

Como ja se notou, desde a década de 70, o Fundo diz
reconhecer que ha causas diferentes para os déficits externos,
Nio obstante, a experiéncia da América Latina, conforme
publicada nos Boletins do FMI aqui citados, mostra que, niio
importa qual seja a camsa do déficit, a receita € sempre a
mesma: a contragio da demanda agregada, principalmente
através de cortes de gastos piblicos e a liberalizagio dos

mercados e do coméreio externo.”

Visto numa perspectiva histérica, cabe reconhecer que, embora por um lado,

os resultados das politicas monetaristas nos paises periféricos se assemelhern, por

*Sobre esse assunto consultar Batista, P.N. O Consenso de Washington: a visio dos problemas Jatino-americanos. In:
Em Defesa dos Interesse Nacional. Rio de Janeiro: Editora Paz ¢ Terra, 1994.
illarreal, R. 4 contra-revolugdo monetarista, Rio de Janeiro: Editora Record, 1994, p, 225,
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outro, é importante notar que a implementacio dessas politicas seguiram a
particularidade de cada pais, dependendo das possiveis articulagSes entre as forgas
internas com as determina¢des externas de cada formagdo socio-econémica. Mais
especificamente, ¢ possivel dizer que a virada latino-americana rumo ao
neoliberalismo se fez ap6s as elei¢es de Salinas, no México, em 1988; Menem, na
Argentina, em 1989; Carlos Andrés Peres, na Venezuela, em 1989; Fujimori, no Peru,
em 1990 ¢ Collor, no Brasil, em 1990. Em 1989, o governo norte-americano no
dmbito do Plano Brady para a renegociago da divida externa latino-americana,
propunha apoio e ajuda econOmica aos paises que empreendessem politicas
econdmicas assentadas na abertura econdmica, na estabilidade monetiria ¢ na

reforma do estado.

Vale lembrar que paises como a Argentina, Uruguai e Chile experimentaram
programas de estabilizagio monetaristas pactuados com o FMI ja na década dos 70.
O regime autoritario, naqueles paises, funcionou como instrumento de reajuste de
suas economias aos objetivos da internacionalizagdo, concentracio e administragéio
de um esquema oligopdlico, mediante planos de estabilizagio, que constituiram o pré-
requisito para o favorecimento ao capital estrangeiro, as custas da propria inddstria

nacional®®.

®Na Argentina sob a ditadura do General Jorge Rafael Videla, o programa de estabilizagio priorizou “congelamento de
saldrios, extingfio de subsidios, redug#o dos gastos piiblicos, privatizacio das empresas estatais, liberag#io do crédito, dos
pregos, dos aliguéis urbanos ¢ arrendarnentos rarrais, bem como a complets abertura do mercado interno &s importagBes,
com a eliminac#io das tarifas alfandegédrias e a valorizagde da taxa de cambio.” Resultado: a Argentina se
desindustrializou. No Uruguai, no governo de Bordaberry, em 1973, intensificou o processo de abertura da economia ao
capital financeiro interpacional: “O parque mamufatureiro daquele pais [Uruguai] sofreu assim as comseqiténcias da
redugdo das tarifas aduaneiras, das sobrevalorizagio do peso € da dimimuiclo do salaro real, promovidas pelo regime
autoritirio, nos marcos do reajuste econdmico, de acordo com os principios das vantagens comparativas.” Assim, a
aberfura das economia s importagdes, através da sobrevalorizagio do cimbio ¢ da reduclio das tarifas aduaneiras
representou “o acanhamento do parque manufatareiro, ao mesmo objetive estratégico de encolher, socialmente, a classe
operaria.” - Bandeira, M. O Eixo drgenting-Brasil, o processo de imtegragdo da América Lating. Brasilia: Editora da
TUnB, 1987, p.72.
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Na Argentina, o endividamento externo utilizado como forma de sustentar as
reservas monetdrias que possibilitaram a abertura da economia nfio visou, como no
Brasil, acelerar a substituicdo de importagbes de produtos da inddstria pesada e de
bens de capitais”. Portanto, enquanto o Brasil apresentou uma evolugdo muito
apreciavel em seu Produto Interno Bruto, entre 1970 ¢ 1980, a Argentina apresentou
estagnagdo. A crise da divida externa nos anos 80, a maior do mundo per capita,
anulou a expectativa da oligarquia rural argentina, de um pais sem agitagdo social,
exportando carne e cereais e importando tudo aquilo que necessitava. Enquanto nesse
periodo de crise o Brasil manteve o seu produto industrial estagnado, a Argentina
demonstron uma regressio consideravel, reduzindo também a sua participagio no
produto latino-americano de mais de 1/5 para menos de 1/7, enquanto a brasileira
aumentava del/4 para 1/3. Esse maior éiesempenho e desenvolvimento econdmico
brasileiro verificado em relagiio aos demais paises, ndo possui, entretanto,
correspondéncia nos indicadores sociais. O problema real € que esse desenvolvimento

econdmico ocorreu de forma muito desarticulada e concentrada em termos setoriais,

espaciais e sociais.

Assimetrias & parte, 0 que nos interessa neste momento € notar que a
ortodoxia neocldssica - refletida nas politicas de estabilidade ¢ de ajuste estrutural do

chamado Consenso de Washington, instalada como visdo hegeménica a partir da crise

®No caso brasileiro como demonstra Maria da Conceicio Tavares “A expansfio de snas exportagles industriais de
tecnologia difindida se tornou relevante desde o inicio da década de 70, com valor agregado interno ¢ um conteido
tecnolégico muito superiores acs dos demais paises da América Latina e praticamente equivalente aos Nics asiaticos.
Esse processo de expansfio das exportagSes ndo foi intesrompido, sendio que reforcado, com a crise da divida externa,
embora nfio acompanhasse as taxas de crescimento nem ¢ contetdo tecnoldgico dos paises asidticos da década de 80. -
Tavares, M. C. Globatizagio Financeira e Estado Nacional. In: Revista Corjuntura Econdmica, nov. 1987, p.42.
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da divida externa -, prematura ou tardiamente, acabou sendo adotada pelo conjunto
dos paises periféricos™.

Assim, sob todos os aspectos, as mudancas provocadas pelo ajusté global das
economias centrais deixam marcas profundas na ordem econdmica internacional.
Novas relagGes, processos e estruturas se desenvolvem e se articulam, implicando em

novas formas de dominagéio politicas, econdmicas € ideolégicas na Amdrica Latina.

5. A emergéncia dos blocos econdmicos € 0 Mercosul

Como vimos anteriormente, 8 expansio das grandes empresas oligopélicas
nos setores produtivo e financeiro tem levado a uma profunda reorganizacao do
capitalismo mundial. Em conseqiiéncia, como manifestagio cada vez mais acentuada,
vivenciamos um aprofundamento do processo de concentraglio e centralizagdo do
capital, fato que tem possibilitado aos grandes agentes econdmicos um imenso
controle sobre as relagdes econdmicas internacionais. Note-se que nesse processo 0s
espagos nacionais perdem a centralidade no Ambito da acurnulagdo do capital. Nesse
horizonte, para assegurar a reprodugéo do capital dentro das novas condigdes do
capitalismo mundial, 0s Estados Nacionais t8m criado as zonas de livre coméreio, as

unides aduaneiras, 0s mercados comuns. Assim, ocorre um aprofundamento do

30 «pfyita eoisa mudou desde 1944, quando da fundagio do Banco Mundial e do Fundo Monetério Internacional, durante
a Conferéncia Monetéria de Bretton Woods, nos Estados Unidos. O estimmlo micial dessas duas organizagdes & expansio
do comércio internacional ¢ 80 desenvolvimento dos recursos produtivos de todas as nagbes deu lugar & doutrinas
ecopdmicas que, apesar de impulsionarem a fecessio, o desemprego &2 concentracio de renda, garaniem o pagamento
dos jutos da divida.” - Baer, M, Lichtensztejn, 5. Fundo Monetdrio Internacional e Banco Mundial - estrarégias &
politicas do poder financeire. 380 Paulo: Editora Brasiliense, 1987.
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processo de regionalizagio que, se por um lado, é o resultado da prépria dindmica da
producéio regionalizada das grandes empresas, por outro, pode ser entendido como
uma forma de respostas dos Estados Nacionais para enfrentar os desafios da
globalizacéo.

Dessa forma, o processo que conduz & formacgio de um bloco regional
envolvendo o Brasil, a Argentina, 0 Uruguai e o Paraguai, estd inserido em um
quadro internaciona] caracterizado, fundamentalmente, pela oligopolizacdo e
financeirizagdo do mercado, pela elevagdo da superexploragio do trabalho, pelo
enfraquecimento dos Estados Nacionais, pela ascensdo de estruturas mundiais de

poder e em particular pelo surgimento de blocos econdmicos regionais.

Atualmente, a estrutura da economia mundial tem-se acentuado por dois
fenbmenos aparentemente contraditdrios: globalizagdo e regionalizagdo. A aparente
contradicdo esté relacionada 4 diregfio e ao espago de atuagio que caminha cada uma
dessas tendéncias. Se por um lado, a crescente internacionalizagdo dos circuitos
prodirtivos, movimento de capitais e investimentos tomam o planeta como horizonte
de atuacfio, por outro. lado, a emergéncia dos espagos econébmicos regionais como as
zonas de livre coméreio, as uniGes aduaneiras e os mercados comuns permitem e
viabilizam os negécios dentro de uma determinada regifo. Como j4 foi notado, nesses
dois movimentos, o espaco de acumulagio de capital deixa de ser os limites dos
Estados Nacionais. Nesse sentido, o globalismo e o regionalismo se opSem somente
na aparéncia, pois em esséncia esses movimentos se complementam como partes

integrantes de um mesmo processo - a rearticulagdo mundial do capital.
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Em lugar de ser um obsticulo & globalizagio, a regionalizagio pode ser vista
como um processo por meio do qual a globalizago recria a nagfio, de modo
a conforma-la 2 dinimica da economia transnacional. O giobalismo tanto
incomoda ao nacionalismo como estimula o regionalismo. Tantas ¢ tais sdo
as tensbes entre o globalismo e nacionalismo que o regionalismo aparece
como a mais natural das solugbes para os impasses e as afligdes do
nacionalismo. O regionalismo envolve a formacdo de sistemas econémicos
que redesenham e integram economias naciomais, preparando-as para os

impactos ¢ as exigéncias ou as mudangas ¢ os dinamismos do globalismo.>'

Vale assinalar que os debates em torno da idéia de formacdio de blocos
econdmicos regionais, na maioria das vezes se realizam no universo de rearticulagéo
do modo de produgsio capitalista. Nesse século, ao fim da Segunda Guerra ¢ do
advento da Guerra Fria, 0 expansionismo norte-americano estimuiou profundamente
a integragfio regional sob sua drea de influéncia (Europa Ocidental ¢ Japdo). Essas
regides por onde fluiam pressGes, ajudas econdmicas, tratados comerciais, faziam
parte da estratégia de aliangas econdmicas, politicas e militares dos EUA para

enfraquecer a URSS e impedir as revolugGes sociais de cariter socialista.

Nesse final de século vem se configurando diversos espagos econdmicos
regionais com significativas diferen¢as em termos de configuracdo e graus de

importdncia politica e economica. Essas dreas sdo zonas econdmicas preferenciais,

3fanni, 0. 4 Era do Globalismo., op. cit,, p. 127.
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seja numa configuragio mais simples como as 4reas de livre comércio ou unides

Indonésia, Filipinas, Brunei, Cingapura (cidade global). Observa-se, por outro lado, a
constituicdo do Conselho de Cooperagiio da Asia do Pacifico (APEC), reunindo as
seguintes nagjes: Austrilia, Brunei, Canads, China, Cingapura, Coréia do Sul, EUA,
Taiwan, Filipinas, Hong Kong (cidade global), Indonésia, Japéo, Maldsia, Meéxico,
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Nova Zeldndia, Papua-Nova Guiné e Tailandia.

Na América do Norte, a constituicio do North American Free Trade
Agreement (NAFTA) consolidou um grande acordo de livre comércio envolvendo
duas grandes economias do hemisfério ocidental. Em 1988, EUA e Canadi, ao
langarem um acordo de livre-coméreio, progrediam no processo de integracio
econdmica que esta em curso na Ameérica do Norte desde o primeiro acordo contraido
entre os EUA e o Canada, em 1965, sobre a indistria automobilistica. Em 1990, o
presidente norte-americano George Bush apresentava o seu plano para a construcio
de uma zona de livre-coméreio envolvendo todo o hemisfério, a “Iniciativa para as
Américas”, iniciando assim as negociagdes com o México. Em 1992 era assinado o
North American Free Trade Agreement envolvendo os seguintes paises: EUA,
Canadé e México.

Na América do Sul, o ressurgimento da experiéncia de integracio regional se
faz mediante as negociacdes do MERCOSUL (Mercado Comum do Sul). Essas
negociagdes visam formar um mercado comum envolvendo Brasil, Argentina,
Uruguai e Paraguai, com a possibilidade de incorporagdio de outros paises da regifio.
O processo de integragio no cone sul tem inicio em 1985 com as negociagbes
envolvendo Brasil ¢ Argentina, as quais resultaram, posteriormente, na criagdo do
MERCOSUL, com a assinatura da Ata de Buenos Aires e do Tratado de Assuncdo
(1991), obtendo a adesdo de mais dois paises: 0 Uruguai e o Paraguai.

O aparecimento do MERCOSUL produz transformacdes no quadro de

38



desenvolvimento econdémico, social e cultural dos paises-membros. Os documentos
da fundagfio revelam que os objetivos finais da criacio do MERCOSUL siio 2
melhoria da qualidade de vida e a afirmagfio da presenca dos paises do cone sul em
um mundo global.

Visto assim, o MERCOSUL constitui num esforgo de seus paises no sentido
de maior inser¢do nesse mundo globalizado, o que por conseqiidncia melhoraria a
qualidade de vida dos seus povos. Ocorre que como ji foi notado aqui, a inser¢dio dos
paises do cone sul nessa economia globalizada tem sido feita de forma subordinada
com a adogdo do receitudrio neoliberal das grandes estruturas de poder mundial que
movem ¢ dinamizam o capitalismo global. Nesse sentido, o triunfo da ortodoxia neo-
clissica instalada como visiio hegemdnica a partir da crise da divida externa nos
paises que dinamizam o MERCOSUL, sobretudo o Brasil e a Argentina, talvez esteja
impondo determinagBes essenciais aos avangos e aos objetivos reais do MERCOSUL.
Nessa perspectiva, 0 MERCOSUL poderia estar servindo como um instrumento de
conformagdo das economias do cone sul i insercio subordinada na economia
mundial, contrariando assim suas metas iniciais. A anilise que se segue tentara dar

conta dessas quest{es.
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II. A Integracéo Regional no Cone Sul: 0o MERCOSUL

1. Breve Histdrico das Relacdes Brasil-Argentina

Nio ¢ necessario grandes esforcos para perceber as muitas diversidades e
assimetrias que separaram os paises do cone sul ao longo de sua histéria. Cada pais
possui um processo historico, um jogo das forgas sociais que acabaram criando
condigbes sociais e politicas distintas. Porém, nfio é menos verdade reconhecer que
existem muitas semelhangas e convergéncias entre nossos paises, basta lembrarmos a
intrincada histéria comum dos paises da Bacia do Prata quanto a formagdo de seus
Estados Nacionais ¢ a triste histéria de dominagfio econdmica que vem sendo

vivenciada pelos paises do cone sul desde a tomada dessa regiio pelos europeus

mercantilistas.

E claro que muito dessa histéria comum ou diferenciada possui motivagdes e
determinactes externas. De ciclos em ciclos, as mudangas no sistema capitalista
mundial tanto transformam o contexto sul americano como também impedem
diversas transformacGes. Alguns temas como: alinhamento preferencial com os
EUA, hegemonia no cone sul, rivalidade Brasil-Argentina, renegociacfio da divida
externa, estratégias de desenvolvimento, integragio regional, e tamtos outros; sfio

motivados e incentivados por paises hegem{nicos, estruturas mundiais de poder, etc.

De qualquer modo, sob a luz dessas consideragdes, para o estudioso que
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pretenda entender o processo de integragfio regional em curso neste final de século no
cone sul, torna-se necessdrio resgatar um pouco a histéria desses paises do ponto de
vista de suas relagdes externas. Enfase especial serd dada as relacdes Brasil-
Argentina, tendo em vista que 0 MERCOSUL ¢ resultante da aproximagio bilateral
entre esscs dois paises. Tal opgio pelas relagbes externas Brasil-Argentina se explica

também pela posigiio ocupada por esses paises no processo evolutivo do
MERCOSUL.

A tomada da América Ibérica a partir do século XV nada mais foi que um
grande episédio da histéria do capitalismo comercial europeu. A colonizago que se
fizera aqui, tanto por portugueses quanto por espanhois, nfio teve outro sentido senfio
a exploracdo mercantil. No entanto, algumas peculiaridades essenciais no processo de
colonizagdo realizado por portugueses e espanhéis, acabaram conferindo importantes
diferengas ao processo de edificacfio dos Estados Nacionais nessa regifo. Na América
portuguesa, a passagem da Colonia ao Império se fizera num ambiente marcado tanto
pela continuidade e flexibilidade das institui¢des politico-administrativas quanto pelo
consenso politico entre as elites dirigentes. Na América espanhola, a emancipagio
politica dos trés paises do Vice-Reinado do Prata se realizara num quadro histérico

marcado pela descontinuidade institucional e pela falia de consenso entre as elites.

Desse curso diferenciado da histéria dos dois grandes impérios
coloniais ibéricos resultaram os mpais radicais contrastes.
As elites brasileiras foram essencialmente orginicas, sucedendo-se

em perfeita continuidade, ao longo da Colénia ¢ do Império, geragdes
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de estadistas construtores de instituigdes.

As elites do antigo Vice-Reinado do Prata e aquelas que dirigiam
movimentos emancipacionistas que sucederam a deposicio do Vice-
Rei, em 1810, foram essencialmente criticas, movimentando-se na
diregdo ndo do consenso, mas do dissenso e da didspora politica.
Nelas se construiram revoluciondrios radicais, que, entretanto, niio

souberam ou ndo puderam ser construtores de instituigdes. ™

Como obra final das particularidades da colonizagfio ibérica ¢ do processo de
emancipagido politica, o vice-reinado do Prata se fragmentou em uma grande
federacdo (Argentina) e dois pequenos Estados unitdrios (Paraguai e Uruguai);
diversamente a colbnia portuguesa, através da centralizagio no periodo imperial,

acabou se transformando numa imensa federaciio (Brasil).

Em fungdo do peso de Argentina e Brasil no cone sul, pode-se afirmar que o
sistema de relages envolvendo os paises desta regifio desde o século XIX até o dias
de hoje dependem do padrdo das relagGes que se processam entre Argentina ¢ Brasil.
Tais relagBes, continuam, como sempre, marcadas por um duplo cardter, no qual
aproximagio e recuos se manifestam, de acordo com as dificuldades intrinsecas a
regifio e por fatores conjunturais, hemisféricos e mundiais. Passemos entfio em revista

a historia dessas relagdes.

A expansio da economia internacional sob a hegemonia britdnica no séeulo

instituicbes Politicas Comparadas dos Paises do MERCOSUL. Tavares, ] A. G.; Rojo, R, E. (Orgs.) Rio de Janeiro:
Fundagiio Gemilio Vargas, 1998, p. 471.
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XIX, caracterizada pelos principios do livre mercado, nos moldes da divisio
internacional do trabalho em fungfio das vantagens comparativas de cada pais, impos
uma inser¢do aos paises latino americanos na ordem econdmica internacional como
paises produtores de produtos primério-exportadores € consumidores de produtos
industrializados. Nesse horizonte, a influéncia da Inglaterra na politica externa dos
paises do cone sul foi uma marca caracteristica deste periodo - ocasionando tensdes e
guerras. Basta pensarmos o que foi a Guerra do Paraguai. Note-se ainda os diversos
conflitos politicos e militares na Bacia do Prata.

Se 0 europeismo foi uma caracteristica basica da politica externa latino
americana ac longo do século XTX, o mesmo nfio podemos afirmar em relagiio ao
inicio do século XX. Ocorre que a Inglaterra passou a enfrentar dificuldades na
manutencéo de sua hegemonia, tendo em vista a concorréncia de outras nacBes
européias e da América do Norte, que passaram a ter crescente participagfo no

comércio mundial.

Na Amdrica do Sul, embora o poder politico estivesse sob o controle de
oligarquias agro-exportadoras que nfic competiam entre si, mas em larga medida se
complementavam, o periodo que compreende o final do século XIX e inicio do século
XX ¢ marcado por desconfiancas, tensbes, compra de armamentos envolvendo
Brasil, Argentina e Chile. Paradoxalmente, esse petiodo ¢ também marcado por
esforgos comuns de entendimento e equilibrio na medida em que os lagos comerciais
entre esses paises eram muito estreitos. Em verdade, as tendéncias para o conflito ¢

para a cooperagdce se contrapunham e reciprocamente se neutralizavam, na medida
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em que refletiam os vinculos de dependéncia que nossos paises tinham com poténcias

rivais interessadas nos mercados da América Latina (sobretudo Inglaterra e EUA).

Nesse contexto € que apareciam rivalidades indteis, tendo em vista que dada
as condi¢Bes objetivas naquele momento, nenhum dos paises do cone sul tinha
qualquer possibilidade de predominio na regifio. Esse quadro levou os governos da
Argentina, Brasil e Chile a tentarem uma série de agdes diplomaticas conjuntas
baseadas na nogéo de equilibrio, as quais cristalizaram no Tratado do ABC (1915).
Tal acordo, sem sucesso, no limite, ja refletia as possiveis articulagSes desses paises
com as poténcias rivais num contexto de rearticulagdo do centro hegemdnico
capitalista. A aproximacéo do Brasil com os EUA, ja entfo o seu grande comprador
de café ¢ o aprofundamento das relagdes entre Argentina e a Gré-Bretanha devido as

profundas relagdes comerciais e econdmicas entre esses dois paises.

A proposta do ABC, que buscou aproximar politicamente os trés
paises mais importantes da América do Sul, foi na realidade
estimulada pelos Estados Unidos como complemento de sua politica
panamericana no cone sul, regifio vinculada 3 Europa por sélidas
relagbes econdmicas, financeiras e culturais. O pacto do ABC nio
teve suficiente apoio na Argentina porque contrariava a tradicional
politica de igualdade e solidariedade americanas, o que poderia gerar
profundas desconfiangas nos demais paises do continente. O fracasso
do ABC foi evidente: enquanto o Brasil ¢ Chile buscavam construir

uma coincidéncia de interesses no cone sul, em harmonia com o pan-



americanismo norte-americano, a Argentina buscava desligar-se
desses compromissos, esgrimindo principios continentais igualitirios,

para evitar uma hegemonia regional subsididria da norte-americana.

Observados esses acontecimentos de uma perspectiva ampla, torna-se mais ou
menos evidente que a conjuntura econdmica internacional acabou motivando as
oscilagdes no relacionamento entre Brasil e Argentina nas itimas décadas do século

XIX e inicio do século XX,

Os vinculos de dependéncia econdmica e comercial que a Argentina
e o Brasil estabeleceram com poténcias diferenies ¢ rivais - Gri-
Bretanha e Estados Unidos -, sempre influenciaram, de um modo ou
de outro, as relagbes bilaterais enire aqueles dois maiores paises da

América do Sul.**

Dessa forma, ainda que por um lado a amizade desses dois paises se
assentasse num intercimbio comercial expressivo, por outro lado, nos aspectos da
politica externa, prevaleceram algumas discrepancias e contidas rivalidades entre os

dois paises.

Embora com orientagties de politicas externas diferenciadas, o padriio de
relagdes Brasil-Argentina melhorou apds 1930, com o golpe militar do General José

F. Uriburu na Argentina e a Revolugfio que levou Getiilio Vargas ao poder no Brasil.

*Rapoport, M. e Madrid, E. Os Paises do Cone Sul ¢ as Grandes Poténcias. In: Rapoport, M. e Cerve, A. L. (orgs.)
Historia do Cone Sul. Rio de Janeiro: Editora Revan; Brasilia: Editora UnB, 1998, p. 250.
¥Bandeira, M. Estado Nacional e Politica Internacional na América Latina, S#o Paulo: Editora Ensaio, 1593, p. 25.
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A repercussgio, no Brasil e na Argentina, com os acontecimentos politicos de 1930
apresentou resultados distinios que acabaram influenciando as suas politicas externas.

No caso argentino, José F. Uriburu restabeleceu o poder das oligafquias agro-
exportadoras contra as aspiracdes das emergentes classes médias urbanas e do
proletariado industrial. Isso resuitou, no revigoramento da dependéncia argentina em
relagio 2 Gra-Bretanha, que reafirmou a sua supremacia no comércio exterior daquele
pais, como fica claro na assinatura do Tratade Roca-Runciman em 1933, onde a

Argentina fez onerosas concessdes & Gra-Bretanha.

No caso brasileiro, a revolucdo de 30 quebrou a hegemonia da oligarquia
cafeeira, compondo um novo pacto politico assentado na incipiente burguesia
industrial e financeira, classes médias urbanas e a aristoeracia exportadora gaticha.
Embora a Revolugio de 1930 tivesse derrubado do poder a oligarquia cafeeira, a
cafeicultura continuava o principal setor da economia brasileira, sendo que 60% das
exportagbes de café destinavam-se aos EUA. Entretanto, nem por isso, Vargas
estreitou os vinculos de dependéncia em relagdo aos EUA, mas a0 contrario cuidou
de os afrouxar. Em verdade, Getiilio Vargas aproveitou a intensa rivalidade entre as
grandes poténcia nos anos 30 para alavancar o processo de industrializagio brasileiro.
A politica externa de Vargas buscava ampliar a liberdade de a¢do internacional do

Brasil, como reflete a assinatura, a0 mesmo tempo, de tratados com os EUA e com a

Alemanha em 1934,

Desde 1930, at€ o inicio da Segunda Guerra Mundial, embora com orientagSes



de politicas externas diferenciadas, Brasil e Argentina mantiveram relagdes cordiais.
Tal afirmagéo pode ser observada pa mediagio da Guerra do Chaco (Paraguai e
Bolivia) ¢ da assinatura, em 1935, do protocolo para a construgiio da ponte
internacional sobre o rio Uruguai e da troca de visitas presidenciais. Os dois paises,
contudo, disputaram a lideranga sub-regional, durante a conjuntura da Segunda
Guerra Mundial. O Brasil rompeu relagdes com a Alemanha ¢ se alinhou aos EUA,
enquanto que a Argentina manteve a neuiralidade até o final da Guerra, atendendo

a0s Interesses econdmicos da Gri-Bretanha.

O fim da Segunda Guerra assinala a retomada da expansfio capitalista sob a
égide dos EUA e o advento da Guerra Fria. Tal cendrio levaram os EUA a priorizar o
enfrentamento com o bloco soviético e a reconstrugfio da Europa e do Japdo. Em
relacio ao cone sul, os regimes politicos assentados em idéias nacionalistas e
populistas passaram a ser vistos como uma ameaga a0s interesses norte-americanos
na regifio™. A pressio norte-americana em ambos o0s paises produziu, porém,
resultados opostos: no Brasil o fim do governo Vargas e na Argentina o triunfo do

nacionalista Péron.

Além do mais, os EUA, informados da “intima cooperagdo” entre os
governos da Argentina ¢ do Brasil, devido a forte afinidade que havia
entre Vargas € Peéron, temiam que esses dois paises viessem a

concentrar um pacto de sustenta¢io reciproca, a formarem outro eixo

¥A partir das décadas de 30 & 40 deste século, o Estado cumpriv um papel decisivo como agente indutor ¢ propulsor da
construgiio das sociedades nacionais na Argentina e no Brasil. Esse processo, evidenciou-se sobremido, pos-1930 com
Getilio Vargas no Brasil; e pds-1946 com Perén na Argentina. O Estado se revestin de uma forte dimensdo piblica,
controlando determinados setores estratégicos da economie, desenvolvendo um pacionalisme mdustrialista através do
protecionismo ¢ criando diversas empresas publicas produtoras de bens de servigos.
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politico no cone sul. Os acontecimentos nos dois paises, aquele
tempo, encadearam-se¢ como elos insepardveis de um mesmo
processo € reciprocamente se realimentaram, E a politica dos EUA,
visando a impedir a formagfo de um eixo nacionalista contrdrio a
consectgdo de seus objetivos econdmicos e de hegemonia sobre o
continente, nfo s6 favoreceu como se entrelacou e se confundiu com
a oposi¢do interna em ambos os pafses. O temor de que os episédios
da Argentina, onde Péron, destituido € preso, recuperava o poder com
a mobilizagdo da massa trabalkadora, levou as Forcas Armadas no
Brasil, doze dias depois 2 derrubarem Vargas do governo em pleno

processo de redemocratizagio™,

Nesse sentido, a base social ¢ os objetivos econdmicos dos governos que se

instalaram no Brasil e na Argentina no pds-guerra se divergiam amplamente. As

notdveis dessemelhancas entre Dutra e Péron acabam refletindo na politica externa

dos dois paises e no seu relacionamento bilateral. No contexto da Guerra Fria, Perén

apregoava uina ferceira posigdo, ou seja, o nfio alinhamento com os EUA e com a

URSS. Ja Dutra se alinhou completamente a 6rbita dos EUA, rompendo relagBes com

Com o suicidio de Vargas, em 1954, no Brasil; o fim do predominio

econdmico da Gra-Bretanha na Argentina e a queda de Péron, em 1953, as relacoes

exteriores de Brasil ¢ Argentina entraram numa nova fase. Nesse momento, a politica

%Bandeira, M., op. cit., p. 254.
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externa desses paises fenderam a cooperagic em consondncia com o novo ciclo de

expansfio capitalista que se fizera no pos-guerra sob a hegemonia dos EUA.

Apds a queda de Péron, em setembro de 1955, a Argentina modiﬁcou
significativamente a orientagfio de sua politica externa. Esta passou
da “terceira posicdo” para uma politica de aproximagiio do bloco
ocidental, mediante ades&o s instituicGes de Breffon Woods - o FMI,
o Banco Mundial ¢ o Gatt, substituindo as préticas bilaterais,
predominantes até entio, pelo muitilateralismo. Essas mudangas

methoraram as relagdes da Argetina com os EUAY.

Em meados de 1958, os presidentes Juscelino Kubitschek e Arturo Frondizi
deixavam claro que as relagdes nfo sé Brasil-Argentina, mas com toda a América
Latina entravam num novo momento, uma vez que elas passavam a fazer parte do
projeto de desenvolvimento desses paises. A Operacdo Pan-Americana langada por
Juscelino em 1958 teve uma abrangéncia latino-americana, visando, mediante a
cooperagio hemisférica, superar os obstaculos do subdesenvolvimento latino-
americano, questdo esta que os EUA teriam papel crucial. O governo de Washington
recebeu a proposta sem o menor entusiasmo. Assim, a mencionada proposta atingiu
dois resultados significativos: A criagio do Banco Interamericanc de
Desenvolvimento (BID) e a formagdo da Associagio Latino-Americana de Livre

Comércio (ALALC), que contou, inicialmente, com a adesdo majoritaria dos paises

“Rapopert, M. ¢ Madrid, E., op. cit., p. 227.
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do cone sul, mas que, no final, nfio prosperou’.

A politica exterior independente de Janio Quadros (1961), que desagradava
profundamente Washington, deu continuidade ao processo de aproximag@io com a
Argentina do presidente Arturo Frondizi. Em abril de 1961, os presidentes firmaram
um acordo de amizade e consulta no Encontro de Uruguaiana, Rio Grande do Sul
Nesse mesmo ano comegou a s¢ reunir o grupo misto de cooperagio industrial Brasil-
Argentina, criado em 1958. Outras declaragbes de entendimento foram assinadas
pelos presidentes Jodo Goulart e Frondizi.

Como constatamos, a politica exterior de Brasil e Argentina na década dos 50
e inicio dos 60 fora marcada pelas idéias de aproximac¢fo, complementacio e
entendimentos. Em verdade, a complementaridade entre as duas economias acabou

superando a rivalidade.

Em meados dos anos 60 tem inicio no cone sul, sob a influéncia norte-
americana, uma série de golpes de Estado instaurando regimes politicos assentados
no autoritarismo. Ao longo das ditaduras militares, Brasil e Argentina inauguraram
um novo surto de rivalidade, marcada sobretudo, pela disputa do aproveitamento dos

recursos hidricos da Bacia do Prata - mais especificamente o Rio Parana.

#A criagio da ALALC foi impulsionada pelas idéias da CEPAL. Nos anos 50, 0 processe de substituigio de importagies
no campo das manufaturas de consumo nos paises mais adiantados da América Latina aleangava o limite miximo, ¢ a
capacidade de importagio da regido deixou de evoluir na proporgio necesséria para atender ao financiamento do custo da
industriahizacfio. Tal quadro, de acorde com a CEPAL, estava relacionado ao répido progresso tecnologico dos paises
industrialmente mais desenvolvidos que levava a um quadro de crescente deteriorag@io dos termos de troca nos paises
latinc-americanos em relag@io aos paises centrais. Nesse contexto, alguns tebricos cepalinos preconizavam a idéiz de
integragdo regional como alternativa para a estagnacfo da regido.
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Iniciaimente, tanto a derrubada de Frondizi como a deposicio de Goulart
levaram respectivamente esses paises a modificarem suas politicas exteriores,
aderindo ao alinhamento automético com os EUA, mediante a doutrina das Jronteiras
ideologicas. Isto fica claro na participagio da Argentina ao blogueio naval que os
EUA promoveram contra Cuba em 1962, e no apoio dado pelo Brasil na intervencdo

feita pelos norte-americanos na Repiblica Dominicana em 1965%.

Ocorre que 2 evoluglio e a pretensio dos regimes militares nos dois pafses
seguiram caminhos diferenciados, levando ao longo do periodo autoritirio a uma
série de divergéncias do ponto de vista de suas relagdes exteriores. Nesse sentido,
podemos afirmar que a orientagdo da politica externa do Brasil ¢ da Argentina
dependeram circunstancialmente da percepgfio geopolitica das forgas armadas que
governavam ambos os paises. Enquanto por um lado, os militares brasileiros
acabaram assumindo uma posi¢&o mais independente em sua politica externa, com a
pretensdo de elevar o Brasil a um estdgio de grande poténcia, avangando na
industrializacio sob a égide do capital financeiro. Por outro lado, os militares
argentinos, orientaram-se numa perspectiva regional visando reconstituir o vice-
reinado do Prata, sob a condicdio de satélite privilegiado dos EUA - submetendo
ininterruptamente a ortodoxia liberal - monetarista preconizada nos nefastos planos
de estabilizagiio do FMI*’. Nesse contexto, a hegemonia sobre o cone sul fazia parte
da estratégia geopolitica dos dois paises. E o aproveitamento dos recursos hidricos do
Rio Paran era visto como fundamental para o controle da regigo.

¥ “Na Reptblica Dominicana, em 1965, a intervengiio norte-americana aberta impedin a marcha de wma revolucio
popular que caminhava para uma revolugio social e nacional.” - Yanmi, O. O Labirinte Latino-Americano. Petrépolis:
Editora Vozes, 1993, p. 31.

“Cabe lembrar que as politicas econdmicas dos regimes militares intemsificaram significativamente o grau de
internacionalizagfio da economia dos dois paises (Brasil e Argentina).
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Desse modo, a construgiio da Hidrelétrica de Itaipu pelo Brasil, acabou
alimentando uma crescente rivalidade com a Argentina, que via no aproveitamento de
Sete Quedas um fator fandamental de desequilibrio econdmico e politico a favor do
Brasil na regido. O impasse s6 foi superado em outubro de 1979, onde os dois paises,
juntamente com o Paraguai, firmaram o Acordo Tripartite sobre o aproveitamento
hidrelétrico do Alto Parana.

Uma vez superada a questdo da construgiio de Itaipu, houve uma verdadeira
retomada da convergéncia nas relagdes dos dois maiores paises da América do Sul. A
reaproximacdo Brasil-Argentina torna-se evidente em uma série de episédios como: a
proposta de reestruturagio da ALALC sob a denominagdo de Associagfio Latino-
Americana de Desenvolvimento ¢ Integracio (ALADY) - Tratado de Montevidéu
(1980) -, o enconiro entre os presidentes Videla e Figueiredo em 1980 sob o pretexto
de formar um eixo industrial S3o Paulo-Buenos Aires, cuja producfio se destinaria ao
abastecimento da América do Sul; o respaldo do Brasil s reclamagSes argentinas por
ocasifo da Guerra das Malvinas em 1982; os fatos relacionados a redemocratizacéio
ocorrida nos dois paises em meados da década de 1980; etc. Tudo isso levou ao
Tratado sobre Integracdo, Cooperagdo e Desenvolvimento, assinado em novembro

de 1988 por Jos¢ Sarney e Raul Alfonsin em Buenos Aires.

Assim, nos anos 80, o clima de rivalidade do periodo militar nas relagtes
Brasil-Argentina acabou dando lugar &s tendéncias para a cooperagdio como estratégia

de superar os problemas comuns a ambos os paises. Com o restabelecimento da
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democracia, houve uma maior aproximag3o entre esses paises, que acabou levando

aos acordos de integracdo que deram, posteriormente, origem ac MERCOSUL em
1991.

Dado o peso de Argentina e Brasil no cone sul, a ninguém escapa que a
evoluglio e configuracio do MERCOSUL dependeré circunstancialmente das relactes
processadas entre os dois paises. Como ja foi estudado, historicamente, as tendéncias
a cooperaglio entre esses dois paises sempre dependeram das possiveis articulactes
econbémicas e politicas dos grupos que eventualmente ocuparam o poder em cada
pais. ArticulagSes essas, tanto no que se refere 3 dificuldades intrinsecas & regido,
quanto aos fatores conjumturais, hemisféricos ¢ mundiais. Por isso, as orientactes
econdmicas e politicas dos grupos que detém o poder no Brasil e na Argentina e suas
possiveis relagbes com a conjuntura econdmica internacional, poderfio marcar a
evolugfio e o grau de integraghio no cone sul Nesse horizonte, passemos entfio ao

estudo do quadro evolutivo do MERCOSUL.

2. O MERCOSUL

Marcados pela crise da divida externa, Brasil e Argentina iniciaram a partir da
segunda metade da década de 80, j& num contexto de redemocratizagio, diversas

negociagdes objetivando uma maior integracio entre suas economias.

Um passo importante nessas negociacdes foi dado em novembro de 1985,
quando os presidentes José Sarney, do Brasil, ¢ Raal Alfonsin, da Argentina,
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firmaram a Declaragdo de Iguagu. Em meio as elevadas taxas de juros, crise
econdmica interna, forte protecionismo das poténcias industriais, os dois presidentes
preconizaram, em declaragio conjunta, a necessidade de buscar uma maior autonomia
¢ independéncia em relagiio a0 mercado mundial. Nesse momento, os acordos
bilaterais Argentino-brasileiro pretendiam, efetivamente, orientar os mercados e
promover a integragdio equilibrada por meio da especializacdo intra-industrial. Esse
enfoque ficou refletido em protocolos como os de bens de capital do Centro

Binacional de Biotecnologia, entre outros.

Os dois presidentes orientaram-s¢ no sentido de: 1- promover as
condicdes, por meio da gradativa integracdo bilateral do Brasil e da
Argentina, para a criaco de um mercado comum, ao qual outros
paises poderiam associar-se e, com a unificagdo crescente do espago
econdmico da América do Sul, atingirem um maximo de¢ auto-
suficiéncia em produtos essenciais, insumos bisicos e bens de
capital, substituindo o délar por moeda-convénio, no intercambio
regional, ¢ diluindo assim as fortes pressdes sobre a balanga de
pagamentos; 2- intensificar a cooperag¢fio para o desenvolvimento de
sctores capazes de gerar avangos cientificos e tecnolégicos
fundamentais ao progresso e 2 auto-transformagio de suas
economias, tals como informética, tecnologias de ponta (robética,
etc.), biotecnologia, energia nuclear, etc., a fim de evitar que, no
sistema produtivo mundial, o Brasil ¢ a Argentina fossem

marginalizados da revolugio cientifica, ¢ permanecessem como
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produtores de matérias-primas ¢ de manufaturas simples, de baixo
coeficiente técnico; 3 - aumentar o poder politico e a capacidade de
negociaciio dos dois paises, com a institucionalizacdo do sistema de
consulta bilateral, que praticamente ja funcionava, porquanto nem o
Brasil nem a Argentina tomavam qualquer posi¢do importante,
sequer em termos de politica mundial, sem que Sarney ¢ Alfonsin

mantivessem conversagdes por telefone®,

Por essa época, a idéia de integragfio aparecia como forma de superar a longo
prazo os problemas referentes a divida externa e & dependéncia externa, onde o
Estado deveria assumir um papel ativo e prioritirio nos rumos do processo de
integracdo Brasil-Argentina.

A intengdo dos presidentes Alfonsin ¢ Sarney era primordialmente de
cooperagio politica, seguida de uma tentativa de ampliar o comércio
na drea. Vivia-se um momento de grandes dificuldades para os paises
dessa parte do mundo, atormentados pela crise da divida e pela
recessdo. Se, por um lado, uma atividade conjunta dos dois principais
paises da América do Sul poderia facilitar a negociagdo conjunta
frente aos banqueiros internacionais, por outro havia a possibilidade
de ambos se socorrerem, aumentando o comércio mituo e,

principalmente, podendo fazer trocas sem desperdigar divisas.”

“‘Bandeira, L. A M. As relagBes repionais no cone sul: iniciativas de integracfio. In: (Orgs.) Historia do Cone Sul, p.
325.

“Relim, C. F. C. Integragiio X Integracio: a busca dos conceitos perdides. In: Integragdo, Regido e Regionatismo,
Lavinas, L.; Carleiat L. M. F_; Nabuce, M. R. (orgs.} Rio de Janeiro: Editora Bertrand Brasil, 1994, p. 171.
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Em julho de 1986 outro passo importante foi dado nesse sentido com a
assinatura do Programa de Integragio e Cooperacdo Econémica Brasil-Argentina
(PICE). Os principios que nortearam esse programa foram os da gradualidade, da
flexibilidade, do equilibrio ¢ da simetria. O PICE visou estimular principalmente a
integragéio setorial, de forma a criar-se uma dindmica prépria no processo de
complementaridade comercial e produtiva. A atengfio especial do PICE foi dada ao

comércio intra-ramo nos setores de bens de capital, alimentar e automobilistico®,

Os principios que orientaram o PICE foram o realismo, o
gradualismo, a flexibilidade e o equilibrio. Seu objetivo era propiciar
um espago econdmico comum, com abertura seletiva dos respectivos
mercados € o estimulo 4 complementacfio de setores especificos da
econoniia dos sois paises. Havia uma marcada preocupagio em dar
tempo para que os setores produtivos nos dois paises se ajustassem is
novas condigGes de competitividade, de modo a assegurar resultados
mutuamente  vantajosos € criar interesses nos  respectivos

empresariados privados®,

Ao privilegiar um programa de integragfio abrangente, gradual, seletivo, o

PICE tinha como horizonte o desenvolvimento econdmico amplo e conjunto dos

® “A Volkswagen ¢ a Ford, desde 1986 (logo apés o PICE) associaram-se em uma joint venture destinada #
implementacio de uma estratégia de complementagdo produtiva entre as duas subsidifdas.” - Vigevani, T. e Veiga,
JP.C. A IntegragZo Regional no Mercosul In: Arbix, G. ¢ Zilbovicius, M. (orgs.) De JK a FHC, a reinvencda dos
carros. 5o Paulo: Editora Scritta, 1997, p. 335.

* Presser, M, F. et. al. MERCOSUL: Integracdo na América Latina e relages com a Commmidade Européia. In:
Abertura Externa e Integracdo Regional: o caso do MERCOSUL. Editora Cajé, S3o Paulo, 1993, p. 81,
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paises, onde os intercimbios comerciais eram apenas um aspecto relevante de um
esforco maior que passava pela cooperagiio cientifica, tecnolégica, militar, nuclear,
etc. Nesse modelo de integragfio sustentével, os Estados Nacionais, os agentes
econdmicos € sociais exercem um papel fundamental, na medida em que acertam
estratégias e politicas ativas para alcangar metas inatingiveis apenas com o livre jogo

dos mercados ¢ a ortodoxia neoclassica.

Cabe destacar o carater gradual que se pretende impor ao processo
com a finalidade de, conforme o PICE, “dar tempo para que os
setores produtivos nos dois paises se ajustem as contingéncias criadas
pela abertura parcial e seletiva dos mercados”. Isso ¢ importante na
medida em que existam fortes disparidades entre vérios segmentos
dos setores envolvidos e, portanto, precisam-se desenhar linhas de
reconversdo industrial para acompanhar o processo. Ao mesmo
tempo, deve se ressaltar a preocupagio por uma abertura seletiva gue
implica nfo incluir, no inicio, os bens dos setores mais sensiveis,

como certas producdes agricolas®.

Em novembro de 1988, Brasil e Argentina assinaram o Tratado de
Integragdo, Cooperagdio e Desenvolvimento, no qual se comprometiam a iniciar um
processo gradual para a formagiio de um espago econdmico comum deatro do prazo
d---¢ dez anos. O Tratado previa a eliminag8o gradual de todas as barreiras, tarifarias
ou ndo, ao comércio de bens e servigos, além de preconizar a harmonizagio e

“ Arroyo, M. MERCOSUL: novo territério ou ampliagZo de velbas tendéncias? In: Scartato, F. C. ¢t. af. Globalizagdo e
Espaco Latino Americano. S50 Paulo: Editora Hucitec, 1994, p. 126.
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coordenagio das politicas monetéria, fiscal, cambial, agricola e industrial, O Tratado
foi aprovado pelos Congressos de ambos os paises em agosto de 1989, nele podemos
identificar o esbogo de uma integragiio regional gue mais tarde, em 1991,
denominaria MERCOSUL. Vale lembrar, que embora esse Tratado fosse. conduzido
de modo bilateral, ou seja, entre Brasil e Argentina, as negociagbes foram
acompanhadas diretamente pelo Uruguai.

Em 1990, houve uma notdvel modificagio nas diretrizes e estratégias da
integragdo regional em conseqiiéncia das mudangas internas na Argentina e no Brasil,
resultante da elei¢éio dos presidentes Carlos Menem (1989) e Fernando Collor (1990).
Do ponto de vista da politica externa, o presidente Collor e sobretudo o presidente
Menem aderiram incondicionalmente & 6rbita norte-americana®. Esses governos se
submeteram ao programa de ajuste estrutural preconizado pelo Consenso de
Washingtor*’. Tal submissdo desembocou numa adogdo ¢ generalizagiio de politicas
de cunho neoliberal monitoradas pelas instituicdes de Washington que enfatizaram: a
liberalizagio comercial, a atragfo de investimentos externos, a desregulamentacfio da

“Nas palzavras do proprio Menem, numa entrevisia an The New York Times, em julbo de 1991, “A, Argentina foi vm pais
que se alinhon com o chamado Tercero Mundo (...} mas, para mim, ndo hé rarfio para a existéncia desse mundo,
Resolvernos nos alinhar com o imico mundo que existe. E, neste ponto, todos sabem que no contexto das Nagdes Unidas
h4 um pais que ¢ lider, os Estados Unidos. Nao 4 dvida sobre isto. Estamos com excelentes relagdes de harmonia. Este
¢ o melhtor nivel de relagdes que jamais houve™ apud Ayerbe, L. F. Neoliberalismo e Politica Externa na América
Lating: uma andlise a partir do experiéncia argening recente. So Paulo: Editora da UNESP, 1998, p. 85.

%0 Consenso de Washington formou-se a partic da crise do Consense Keynesiano [Hicks (1974) e Bleaney (1985)} e
da correspondente crise da teoria do desenvolvimento econdrmico elaborada nos anos 40 e 50 [Hirschman (1979)]. Por
outro lado, essa perspectiva ¢ influenciada pelo surgimento, e afirmagfio como tendéncia dominante, de uma nova direita
neoliberal, a parti das contribuigdes da Escola Austriaca (Hayek, Von Mises), dos Monetaristas (Friedman, Phelps,
Johnson), dos Novos Cldssicos relacionados com as expectativas racionais (Lucas e Sargent) e da Escola da Escolha
Piblica (Buchanan, Olson, Tullock, Niskanen). Essas visdes tedricas, temperadas por um certo grau de pragmatismo,
proprio dos economistas que trabalham nas grandes burocracias internacionais, ¢ partilhada pelas apéncias multilaterais
de Whashington, o tesouro, o FED e o Departamento de Estado dos EUA, os Ministérios da Finangas dos demais paises
do G-7 ¢ os presidentes dos 20 maiores bancos internacionais constantemente ouvidos em Whashington. Esta abordagem
dominante em Whashington exerce poderosa inflnéncia sobre os governos e as elites da América Latina™. Pereira, L. C.
B. A Crise da América Latme: Consenso de¢ Washington ou Crise Fiscal? In: Revista Pesquisa ¢ Planejamento
Econdmico, IPEA, v. 21, 0. 1, abr, 1991, p. 05.
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economia, a reducéio do papel do Estado (privatizagdo), a renegociacio da divida
externa no marco do Plano Brady™®, entre outras.

A Ata de Buenos Aires, de julho de 1990, assinada pelos dois presidentes, um
més depois do langamento do projeto Iniciativa para as Américas® do presidente
norte-americano George Bush, evidenciou essa nova orientagio no processo
integracionsita. Essa Afa de Buenos Aires, substitui aquela perspectiva gradualista,
seletiva, flexivel e simétrica que caracterizou o modelo de integragfio formulado pelos
governos da Argentina ¢ do Brasil desde 1985; pela isengfio acelerada, linear,
automdtica e generalizada, de todo o universo tarifirio. Com a assinatura da citada
Ata, os governos Argentino e Brasileiro resolveram acelerar o processo de integragéio,
reduzindo o prazo de dez anos fixado em 1988 para quatro anos, ou seja, a criacéio de

um espago econdmico comum até dezembro de 1994,

Em dezembro de 1990, os governos da Argentina e do Brasil ratificaram suas
intengdes de acelerar o ritmo da integracfio, com a assinatura do Acordo de
Complementagcdo Econémica Brasil-Argentina, firmado junto a ALADI - com o
proposito de reger as relagdes econdmicas e comerciais dos dois paises no periodo de
transicio ao mercado comum (1991-1994). Os desdobramentos desse acordo deram

origem a0 MERCOSUL, com a assinatura do Tratado de Assungéio, em 26 de margo

0 Plano Brady proposto pelo govemo dos EUA levou os dois paises do cone sul a abandonar a idéta de renegociar a
divida externa conjuntamente; passando a acordos de forma separada e conforme os desejos gananciosos dos credores
mternacIonas.

*“A Iniciativa para as Américas foi uma proposta do govemo norte-americano no sentido de criar uma zona de livre
comércio da Terra do Fogo até o Alasca. Vale lembrar que Menem e Coflor demonstraram ampla simpatia a  esse
projeto. Logoe apos a criagdo de MERCOSUL, os quatro paises iniciaram as discusstes da mencionada proposta. “Em 20
de jutho de 1991, em Washington,, os paises do MERCOSUL firmaram o acordo - quadro bilateral, tambhém conhecido
como “Tratado do Jardim das Rosas” e comumente “4 + 17, com os Estados Unidos que prevé a formagiio de uma
comissfo consultiva especifica para a &rea comercial” - Soares, E. B. MERCOSUL: desenvolvimento historico. Séo
Paulo: Editora Oliveira Mendes, 1997, p. 29.
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de 1991, onde Uruguai e Paraguai® acabaram aderindo 4 proposta de integracio
regional Brasil-Argentina.

De um projeto consistente, porque gradual e cauteloso, concebido
pelos presidentes Sarney ¢ Alfonsin, através da assinatura de
protocolos pontuais com objetivos limitados -, monta-se, a partir da
posse dos presidentes Collor ¢ Menem, um projeto de dimensoes
farabnicas (...) Em Assungdo abandona-se a precaucido e adota-se o

principio da redugio tariféria progressiva, linear e automdtica. !

E possivel dizer que, conforme esses acontecimentos, a criago do
MERCOSUL se definiu a partir das decisdes politicas dos governos Menem e Collor,
como mais um instrumento de suas politicas liberalizantes e desregulacionistas
pactuadas com os grandes agentes do capitalismo global. Em outros termos, o
surgimento do MERCOSUL ¢ fruto do processo de rearticulagfio mundial do capital,
onde os paises do cone sul se inserem via programas de ajustes estruturais
neoliberais, que no limite visam conformar essa regiio a logica do capital

globalizante.

*Diante do acordo Brasil-Argentina, ndo restaram muitas saidas ap Paraguai ¢ ao Utruguai senfio aderitem ao
MERCOSUL. Cabe lembrar gue tanto o Paraguai como o Uruguai, iniciaram: programas de ajuste econdmico a partir de
1990. No Paraguai, ainda no contexto da transicio democrdtica, sob a presidéncia do General Andréz Rodriguez, foi
posto em praticz ym plano de estabilizagdo, baseado no principio da livre concorréncia, que visava: reforma fiscal ¢
monetdria; sistema de ciimbio livre; venda de grandes empresas estatais (Sidertrgice ACEPAR, Companhia de Aviagiio
LAP, Companhia de Navegagdo FLOMERES), etc. No Uruguai, o presidente Luis Alberto Lacalle, eleito diretamente em
1990, adetou significativas mudangas nas politicas econdmicas, elaborando vm programa de ajuste macroeconémico que
visou; reforma da administraggo pliblica, ajuste fiscal ¢ monetério, privatizagoes, etc.

*Seitenfus, R. MERCOSUL - um adiamento ievitavel. ln: MERCGSUL: a estratégia legal dos negécios. Batista, L. O.
{Org.) S#o Paulo: Editora Maltese, 1994, p. 124.
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O Tratado do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), assinado em
Assungdo, delineou as bases do processo de integragio dos seguinies Estados-Partes:
A Republica Argentina, a Repiiblica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e
a Repiblica Oriental do Uruguai.

A proposta basica do Tratado era a criag@io de um mercado comum até 31 de
dezembro de 1994, partindo da constatagio de que a ampliagdo de seus mercados
nacionais €, como afirma o Tratado, “condi¢io fundamental para acelerar seus
processos de desenvolvimento econdmico com justica social”. Afirma ainda o
Tratado no capitulo I - artigo 1° - “Este mercado comum implica: a livre circulagfio de
bens, servicos e fatores produtivos entre os paises, através, entre outros, da
eliminacio dos direitos alfandegarios e restrigdes nfio tarifarias a circulagiio de
mercadorias ¢ de qualquer outra medida de efeito equivalente; estabelecimento de
uma tarifa externa comum e a adogfo de uma politica comercial comum em relaggio a
terceiros estados ou agrupamentos de estados € a coordenacéio de posigdes em foros
econdmico-comerciais regionais e internacionais; a coordenacdio de politicas
macroecondmicas e setoriais entre os Estados-Partes - de coméreio exterior, agricola,
industrial, fiscal, monetdria, cambial e de capitais, de servigos, alfandegéria, de
transportes e comunicagdes ¢ outras que se acordem -, a fim de assegurar condigSes
adequadas de concorréncia entre os Estados-Partes, ¢ o compromisso dos Estados-
Partes de harmonizar suas legislagbes, nas 4reas pertinentes, para lograr
fortalecimento do processo de integracéio”.

Seguindo as bases do Tratado, no artigo 5°, se estabelece como um dos
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principais instrumentos para a constituigio do mercado comum 2 fixagdo de uma
tarif comum, visande incentivar a competitividade externa dos Estados-Partes.
Conforme o texto, “durante o periodo de transicfo, os principais instrumentos para a
constituigdo do mercado sfo: a) um programa de liberago comercial, que consistira
em reducOes tarifirias progressivas, lineares e automdticas, acompanhadas da
eliminagfio de restrigbes néo tarifarias ou medidas de efeito equivalente, assim como
de outras restrigdes ao comércio entre os Estados-Partes, para chegar a 31 dezembro
de 1994 com tarifa zero, sem barreiras nfio tarifarias sobre a totalidade do universo
tarifirio; b) a coordenagio de politicas macroecondmicas que se realizard
gradualmente ¢ de forma convergente com os programas de desgravagfio tarifiria e
eliminacdo de restricGes nfo tarifirias; c) uma tarifa externa comum, que incentive a
competitividade externa dos Estados-Partes; d) adogio de acordos setoriais, com o
fim de otimizar a utilizag8o e mobilidade dos fatores de producgio e alcancar escalas

operativas eficientes”.

No seu conjunto, a andlise do Tratado de Assungdo revela a centralidade do
mercade como fafor de dinamizaciio do processo integracionista. Nesse modelo,
fundado na ortodoxia neoclassica refletida nas politicas de estabilidade e de ajuste
estrutural, a livre circulagfio de bens, servigos e fatores produtivos constitui-se no
grande objetivo a ser perseguido. A competitividade e a inser¢io incondicional no
mercado mundial séio encaradas como fatores de “desenvolvimento econbmico com
justica social”. Nesse horizonte, o papel do Estado € relativizado no processo de
regionalizagdo, nfio havendo espago para politicas intervencionistas que pretendam

ndo somente preservar € proteger setores das economias, mas também subsidiar
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regibes pobres que nfio se inserem no novo padriio de acumulagiio de capital em
ambito mundial. Dessa forma, o que se busca com o Tratado de Assuncéo é a
integragio direta e sem entraves dos paises do cone sul no mercado mundial, por
conta disso que toda a sua orientagio & voltada para a competitividade no mercado

externo.

Pode-se constatar que a regionalizagdo no cone sul, desenvolvida no contexto
dos Programas de Ajustes Estruturais via as Instituicbes de Washington, responde
aos desafios da rearticulagio mundial do capital de uma perspectiva dos grandes
agentes do capitalismo mundial e nfio dos povos do cone sul.

O Tratado do MERCOSUL foi composto de 24 artigos, agrupados em 6
capitulos, seguiu-se ainda anexos elucidativos referentes ao Programa de Liberagiio
Comercial (Anexo I), Regime Geral de Origem (Anexo II), Solugéo de Controvérsias
(Anexo IIT), Clausulas de Salvaguarda (Anexo IV) e Subgrupos de Trabalho do
Grupo Mercado Comum (Anexo V).

Diferentemente do aparato institucional do Mercado Comum Europeu, o
Tratado de Assun¢do nfo trouxe nenhum procedimento de tipo comunitaric nem
previu 6rgéos supranacionais; tampouco contemplou aspectos normativos de alcance
amplo como, por exemplo, a politica agricola comum da CEE, cujos pardmetros sio
definidos na Comisséio Européia™. A op¢iio dos paises membros do MERCOSUL foi

25obre as instituigdes do MERCOSUL -, “Née sdo elas, perém, organismos supranacionats. Alids, wna leitura adequada
do Tratado de Assungdo e a pritica posterior das paries contraiantes mostram o cuidado em evitar estruturas
administrativa, judicial on legislativa fechadas (nos moldes das européias) e a escotha de modelos flexiveis, cujos limites
ficam meio indefinidos, para que a prétice os va aperfeigoando.” - Batista, L. O. O MERCOSUL apds o pratocoloe de
Ouro Preto. It: Revista de Estudos Avamgados, USP, v. 10, n. 27, maio — ago. 1986, p. 181
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por estruturas de tipo intergovernamental, submetidas a regras de upanimidade.

Durante o periodo de transi¢io, que vai da sua assinatura até a consolidago
do Mercado Comum, a sua estrutura orgénica, administrativa e executiva, estaria a
cargo dos seguintes érgos: Consetho do Mercado Comum (CMC) e do Grupo do
Mercado Comum (GMC). O CMC, integrado pelos ministros das Relagdes Exteriores
¢ os da Economia dos Estados-Partes, constitui-se no 6rgio superior do Mercado
Comum, sendo responsével por sua condugfio politica e pela tomada de decisGes para
garantir o cumprimento dos objetivos ¢ prazos estabelecidos. O GMC, por sua vez,
integrado por representantes do Ministério das RelagBes Exteriores, da Economia e
do Banco Central de cada pais, assumiu a condiglio de 6rgio executivo do Mercado
Comum devendo propor medidas concretas que assegurem avango no
estabelecimento do MERCOSUL. Nesse sentido, dez subgrupos de trabalho foram
instituidos dentro do GMC para fins de coordenagfio de politicas macroecondmicas e
setoriais: 1) Assuatos comerciais; 2) Assuntos aduaneiros; 3) Normas técnicas; 4)
Politica fiscal ¢ monetéria; 5) Transporte terrestre; 6) Transporte maritimo; 7) Politica
industrial e tecnoldgica; 8) Politica agricola; 9) Politica energética; 10) Coordenagio
de politicas macroecondmicas; 11) Relagdes trabalhistas.

As caracteristicas transitorias do Tratado decorrem do seu proprio texto que o
define como um Tratado “para a constituicio de um mercado comum”, dessa forma,

0s Orglos executivos estavam previstos para durarem somente no periodo de

transicdo, ou seja, até dezembro de 1994,



E importante notar que a agfio governamental do CMC, GMC e dos dez
Subgrupos de Trabalho estatiam exclusivamente a cargo dos representantes ¢
funciondrios do Poder Executivo dos Estados-Partes. Nesse sentido, podemos
perceber que a priori ficava excluida a participagéio de parlamentares ¢ representantes
de diversos setores da sociedade civil organizada dos respectivos paises.

As primeiras reservas que podemos formular basciam-se na forma
em que 05 projetos foram c¢laborados, sem dar participagio a
ninguém, no maior sigilo ¢ publicando-se recentemente o texto do
Tratado uma vez firmado pelas partes. E um ato exclusivo dos
executivos, sem participagiio dos poderes legislativos, prescindindo-
s¢ da opinido de organizagBes intermedifrias como os partidos
politicos, as universidades, os intelectuais, os conhecedores do

tema.”

Em julho de 1992, com o objetivo de cumprir os compromissos fixados no
Tratado de Assungdo, isto €, a conformacio do Mercado Comum do Sul aié dezembro
de 1994; foi assinado pelos presidentes, chanceleres € ministros da economia dos
quatro paises, o documento denominado Cronograma de Las Lefias. Conforme esse
documento, ¢ Grupo Mercado Comum (GMC) ficava encarregado de adotar um
cronograma de medidas adicionais para o pleno funcionamento do MERCOSUL em

1° de janeiro de 1995. Em verdade, o que se tentava alcanc¢ar nessa reunifio nfio era

Sgchaposnik, E. C. As Teorias da Integragdo e 0 MERCOSUL: estratégias. Flortanbpolis: Editora da UFSC, 1997, p.
250,
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apenas a consolidagio de uma Area de Livre Comércio, mas uma Uniio Aduaneira®;
por isso que se estabelecia para junho de 1993 a defini¢iio de uma Tarifa Externa
Comum (TEC).

A defini¢io de uma ambiciosa agenda - cronograma para o periodo
de transigdo, em junho de 1992, em Las Leifias, explicita o objetivo
de constituicio de uma Uniio Aduaneira até 31 de dezembro de
1994, com base na estratégia de redugio generalizada das assimetrias
entre as politicas nacionais, enfatizando, no entanto, a 4rea

comercial.

No entanto, a reunifio do Conselho de Mercado Comum (CMC) em julho de
1993 ndo anunciou a esperada Tarifa Externa Comum (TEC) e adiou a decisgo,

devido as assimetrias enire as estruturas tarifarias nacionais.

* “Pode-se observar historicamente as seguintes formas de integragsio: 1} Area de Livre Comércio - definida como uma
regifio em que os paises membros eliminaram barreiras a0 coméreio intra-regional, mas também politicas comerciais
independentes com relagéo a paises ndo-membros. Isto ¢, uma Area de Livre Comeércio tem idealmente tarifa zefo entre
0§ paises membros, mas com paises ndo-membros essas barreiras s3o definidas mdependentemente, sem considerar
interesses ou conveniéncias dos outres paises do Bloco. Nesse caso ¢ necessério estabelecer os critérios que defmem a
nacionalidade de um produto para beneficiar-se da politica tarifdria regional. O instrumento que garante esse heneficio é
o Certificado de Origem, com regras acordadas entre os paises membros; 2) Unifio Aduaneirs — definnida como uma
Area de Livie Comércio, onde os paises membros acordam seguir uma politica comercial comum com referéncia a nfio-
membros. Isto é, adotar uma Tarifa Externa Comum (TEC), ou uma Politica Setorial Comuint (por exemplo, A Politica
Agricola Comum da Unifto Européia), aplichveis a pafses fora da regiio. Nesse caso ndo hé4 necessidade de Centificado
de Origemn, uma vez que qualquer produto que for importado serd submetido s mesmas regras na tegifo; 3) Mercado
Comum - ¢ uma Unifio Alfandegéria onde h4 livre circulagdo de fatores de produgdo. Isto é, mao-de-obra, capital ¢
empresas podem mover-se liviemente ¢catre o5 paises da regiio sem qualquer restriciio a sua cirqulagio; 4) Unidio
Econémica on Monetiris - é um Mercado Comum onde ba unificagio das politicas monetérias e fiscais. Com o
estabelecimento da Unifo Econdmica, a unificagfio dos mercados ¢ atingida. Com o estabelecimenio de autoridades
cenfrais, os paises membros tornam-se efetivamente regies em um Gnico mercado. Em termos econdmicoes desaparece,
portanto, a soberania de cada nag¢do, que ¢ totalmente transferida para a antoridade central” - Gongalves, R. [et. al] 4
Nova Economia Internacional: uma perspectiva brasileira, Rio de Janeiro: Editora Campus, 1998, p. 83.

*Veiga, P. M. MERCOSUL: a agenda da consolidag#o e os dilemas da ampliaggo. In: Velloso, J. . R. (Coord.). [et. al.]
MERCOSUL e NAFTA: o Brasil e a Integragdo Hemisférica, Rio de Janeiro: Editora José Olympio, 1995, p. 111,
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Ao final de 19947, encerrava-se uma etapa do processo de regionalizagio - o
periodo da transigdio, como previsto pelo Tratado de Assuncdo. Nesse periodo,
houvera uma ampla aceleragéio do processo de redugéio do universo tarifirio entre os

paises membros.

Entre 1991 ¢ 1994, considerados os anos da transicio do
MERCOSTIL, os seus paises membros deram contornos mais nitidos
a0 que seriz uma zona de livre comércio. A um sé tempo eliminou-se
substancialmente o uso de artificios restritivos nfo-tariférios e
rebaixou-s¢ fortemente as tarifas de comércio entre os pafses
membros. Tanto que, ac final de 1994, nada menos que 95% do
comércio infra-regional ji estava isento do pagamento de direitos

alfandegirios.”

A redugdo tariféria acelerada produziu um grande aumento do comércio intra-
regional, que aumentou de 8% para 19% nesse periodo. Pode-se afirmar que ao longo
do periodo de transigdo, a acelerada redugfio das aliquotas de exportagio constituiu-
se no principal instrumento do processo regionalizante; em detrimento de outros
instrumentos preconizados pelo Tratado de Assungdo para se chegar ao Mercado

Comum, como: a tarifa externa comum, a coordenagéio de politicas macroecondmicas

*0 ano de 1994 constitui um marco importante no desenvolvimento do sistema econdmico global. Em abril de 1994, em
Marrakesh, foi assinada por 119 paises a dta Final da Rodada Uruguai, € a0 mesmo tempo em substituigio ao GATT, foi
criada a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), que entrou em vigor em janeiro de 1995, Essa organizaciio tem
mais poder sobre o Comércio Mundial do que o GATT, j4 que possui uma base institucional permanente. Pode-se dizer
que juntamente com ¢ FMI ¢ o BIRD, a OMC € mais uma instituicAo internacional destinada a vigiar e viabilizar o
capitalismo global.

SMercosul de Fato! Fatores de Competitividade para ¢ Sucesse Empresarial em um Novo e Forte Mercado
Emergente/Simonsen Associados - SP. Sao Paulo: Editora Makron Books, 1998, p-27.
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e setoriais e a harmonizagfio de legislacdes.

Num processo de regionalizacfio dimamizado pela logica do mercado e
coordenado por tecnocratas, a0 mesmo tempo que se buscou a eliminagio das
assimetrias tarifarias entre os paises membros, por conseqgiiéncia se reforcaram as

assimetrias estruturais de diversos setores da economia desses paises.

O processo de integrag@o, permitiu & integragiio comercial avangos
significativos e talvez irreversiveis, mas reforgou as assimetrias
estruturais entre indistrias dos paises-membros, produzindo forte
desequilibrio na distribuicdc dos custos ¢ beneficios da integragfio

entre os parceiros.”

Em dezembro de 1994, os paises membros do MERCOSUL entraram numa
nova etapa do projeto de regionalizacdo. Com a assinatura do Profocolo de QOuro
Preto que oficializou a entrada em vigor da Unifio Aduaneira do MERCOSUL a
partir de janeiro de 1995. O Protocolo de Quro Preto, assinado pelos presidentes
Itamar Franco do Brasil, Carlos Menem da Argentina ¢ Juan Carlo Wasmosy do
Paraguai, Luis Alberto Lacalle do Urnguai; estabeleceu a nova estrutura institucional
do MERCOSUL destinada a vigorar durante a etapa da consolidagéio da Unifio
Aduaneira, que se iniciou em 1° de janeiro de 1995 e se estenderé até 31 de dezembro
de 2005. Os principais 6rgéos institucionais do MERCOSUL em sua fase de Unifio

Aduaneira, sdo os seguintes: 1) Conselho do Mercado Comum; 2) Grupo Mercado

®Veiga, P. M., op. cit., p. 139.
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Comum; 3) Comissio de Comércio do MERCOSUL; 4) Comissio Parlamentar
Conjuata; 4) Foro Consultivo Econdmico-Social; 6) Secretaria Administrativa do
MERCOSUL.

O Conselho, 0 Grupo Mercado Comum e a Comisséio de Comércio constituem
os Orgdos decisérios do MERCOSUL, com cardter intergovernamental Suas decisSes
séo tomadas por consenso dos Estados-Parte.

Com o Protocolo de Ouro Preto, 0 MERCOSUL ganha personalidade
juridica de Direito Internacional, podendo celebrar acordos com paises, grupos de

paises e organismos internacionais.

Conforme as decisdes do Protocolo de Ouro Preto, o quadro normativo que
regula o funcionamento do MERCOSUL como Uniio Aduaneira, consta dos
seguintes elementos principais: “1) Os produtos importados de terceiros paises
pagarfio a Tarifa Externa Comum (9.000 itens) ao ingressarem no Metcosul. Uma
vez paga a TEC, poderdo ser reexportados aos demais paises do Mercosul, isentos de
tarifas; 2) Os produtos em listas de excegbes & TEC pagarfio tarifas nacionais
diferenciadas conforme o pais importador. Quando da reexportagiio desses produtos
para outro socio do Mercosul, exigir-se-4 certificado de origem: caso nio se
preencham os requisitos que comprovem que o bem & fabricado no Mercosul, sera
cobrada a TEC. Extintas as cxce¢des & TEC, em 2001 (ou em 2006, para os bens de
informatica), desaparecera a necessidade de um regime de origem; 3) Os produtos de

Zonas Francas instaladas no Mercosul serdo tratados como provenientes de terceiros
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paises, isto €, sobre eles incidird a TEC (com a possibilidade de negociarem-se
excegbes); 4) Todos os produtos estarfio isentos de tarifas de importacio no
comércio intra-Mercosul, exceto: a) produtos sujeitos a regime de origem, que nfio
comprovem fabricagdo regional; b) produtos listados no Regime de Adequagiio, aos
quais se aplicard uma tarifa decrescente, chegando 2 tarifa zero em quatro anos (dessa
forma, esses produtos desfrutardo de uma margem de preferéncia em relagfio as
importagGes provenientes de terceiros paises). Estima-se que o Regime de Adequacio
ndo afetard mais de 5% do volume total de comércio intra-Mercosul; 5) As restrigdes
ndo-tarifarias ao comercio (sobretaxas, requisitos de anuéncia prévia para importagéo,
etc.) ja foram ou estfio sendo eliminadas pelos quatro paises. As demais medidas
néo-tarifarias que afetam o comércio (normas de seguranga e de proteciio ambiental,
requisitos fitossanitdrios, etc.) serio mantidas e progressivamente harmonizadas,
quando necessario; 6) os imcentivoes concedidos s exportagdes (isencio de
impostos, condigdes especiais de financiamento, etc.), no comércio com terceiros
paises, serfio regulados pelas disciplinas do GATT/OMC. No comércio intra-
Mercosul, admitir-se-30 somente trés tipos de incentivo as exportagdes: a) isencéio on
devolugdo de impostos indiretos; b) condigbes especiais de financiamento para
vendas de bens de capital ; e c) “draw-back” para produtos excetuados da TEC; 7) a
existéncia de condigdes eqiiitativas de concoméncia dentro do Mercosul sera
garantida pelo Estatute sobre Defesa da Concorréncia, a ser elaborado a partir das
pautas minimas aprovadas em Ouro Preto. Ao mesmo tempo, serfio identificadas as
politicas piblicas que tenham efeito de distorcer as condigdes de competitividade, e
elaborar-se-4, ainda em 1995, programa para sua eliminagdo ou harmonizagio; 8) A

defesa contra praticas desleais de comércio de terceiros paises se fard com base no
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Regulamento Comum sobre Praticas Desleais de Comércio, em fase final de
elaboragéio. No mesmo prazo, devera estar também concluido o Regulamento Comum
sobre Salvaguardas frente a terceiros paises, igualmente baseado nos textos da
Rodada Uruguai; 9) A questdo das eventuais praticas desleais de comércio intra-
Mercosul evoluird, no que se refere aos casos de dumping, em trés etapas: a)
inicialmente, os paises poderfio continuar aplicando medidas anti-dumping intra-
Mercosul conforme suas legislagGes nacionais, sujeitando-se a procedimento de
consulta j& aprovado pelo GMC em 1993; b) logo que se aprove um Regulamento
Comum sobre prdticas desleais de coméreio frente a terceiros, esse instrumento
substituird as legislagSes nacionais como base para as medidas anti-dumping intra-
Mercosul, permanecendo o procedimento de consulta; ¢) finalmente, quando se
aprove o Estatuto de Defesa da Concorréncia, niio podera haver medida anti-dumping
no comeércio mtra-zona: 0s casos de dumping serfio tratados no contexto da defesa da
concorréncia; 10) a concessfio de subsidios seguird as normas estabelecidas para os
Incentivos as Exportagdes. Néo haverd salvaguardas no comércio intra-Mercosul; 11)
os setores automotriz ¢ agucareiro manterfio suas regulamentacdes proprias em cada
pais, até que se definam regimes regimes comuns para ambos; 12) a operagdo
aduaneira dos instrumentos comerciais comuns serd regulamentada pelo Cédigo

Aduaneiro do Mercosul ¢ suas normas de aplicaciio.”

Como vimos, o principal instrumento de politica comercial comum
formalmente vigente no MERCOSUL ¢ a TEC, aplicada &s importacdes da extra

zona. Os niveis de protegdo tarifdria proporcionados pela TEC sio nitidamente

*Medeiros, I. A. D. Mercosul: Quadro Normativo e Institucional Pés-Ouro Preto. In: Boletim de Integracdo Latino-
Americana, n. 16, jan. — abr. 1995, Brasilia: MRE, 1995, p. 01-02.

71



inferiores aqueles praticados pelos paises antes da formacgio da Unifio Aduaneira. A
Unifio Aduaneira ainda ¢ incompleta, pois alguns produtos integrariio a TEC somente
quando o regime de adequagéio for extinto no ano 2000, e quando forem unificadas as
tarifas de bens de capital em 2001 e dos setores de informética e telecomunicacBes
em 2006. Em sentido estrito, portanto, o0 MERCOSUL serd uma zopa de livre
coméreio € uma Unifio Aduaneira completas somente no ano 2000 ¢ no fim de 2006,

respectivamente.

A ninguém escapa a idéia de que a conformagiio do MERCOSUL em Uniiio
Aduaneira acarreta profundas transformagSes para os Estados-Membros, sobretudo
no que se refere a condugéio de suas politicas tarifirias e comerciais. A questio & que,
com & criagdo da Unifio Aduaneira, diversos mecanismos nacionais de politica
comercial deixam de ter vigéncia em fungdo da elaboraciio de novos mecanismos,
criados em comum pelos quatro paises e de aplicagiio regional®. Nesse sentido, a
condugdo das politicas tarifarias e comerciais sai dos limites dos Estados Nacionais e
passa a depender das decisdes do MERCOSUL.

Em dezembro de 1995, a reunifio de cipula de Punta del Este, aprovou o
Programa de Ag¢do do MERCOSUL até o ano 2000, que definin as principais
diretrizes para a consolidagdo e aperfeicoamento da Uniio Aduaneira e para a

transicdo rumo ao Mercado Comum.

% «0Os Estados Partes comprometem-se a adotar todes as medidas necessérias para assCpUrar, em Seus Tespectivos
territérios, ¢ cumprimento das normas emanadas dos 6rglios do MERCOSUL previstos no artigo 2 deste protocolo.” ~
Protocolo de Ouro Preto, Artigo n® 38.
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A partir de 1996%!, podemos notar uma intensificagfio das negocia¢des do
MERCOSUL com a comunidade internacional, conforme: os acordos de livre
comercio com o Chile (25/06/1996) e a Bolivia (17/12/1996); as negociagdes para a
constituicio da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA); as negociacles com

a Comunidade Andina; as negociagdes com a Unifio Européia, etc.

Nos ultimos anos, passada a euforia da integragio comercial, tem havido
grandes dificuldades nas negociagbes que visam consolidar o aprofundamenio da
Integrac@o Regional. Isso s¢ deve em grande parte aos desdobramentos das politicas
econdmicas internas de Brasil e Argentina, que colocam a politica macroecondmica
desses paises sob o controle direto do FMI e do BIRD. Talvez se possa afirmar que,
em uma regionalizagfio apoiada na lgica neoliberal, nflo se possa chegar a objetivos
além daqueles que viabilizem os negécios do grande capital. Assim, é possivel que,
se prevalecer as politicas neoliberais nos dois principais paises membros, esse
prevalecimento faga ressurgir as j& mencionadas rivalidades Brasil-Argentina.
Entretanto, 0 que isso importa? Nesse modelo de regionaliza¢fio, aqui analisado,
talvez o MERCOSUL j4 tenha cumprido o seu papel no contexto do capitalismo
global.

“‘Vale notar que em abril de 1996, houve uma tentasiva de golpe no Paraguai comandada pelo General Lino Oviedo. Tal
fato acaboun levando os pafses do MERCOSUL a incluirem uma clusula nas regras do bleco que prevé o seguinte; os
paises-membros que ndo tiverem chefes de governo eleitos pelo voto direto estardio excluides do MERCOSUL.
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ITI. MERCOSUL, Estados Nacionais ¢ Globalismo

Sob diversos aspectos, o estudo do processo de integracfio regional permite
abrir o didlogo entre nagfio e globalizagio. Uma analise cuidadosa da integragiio
regional no cone sul (MERCOSUL) é capaz de revelar facetas importantes do
movimento de rearticulacfio do capital e suas injun¢bes aos Estados Nacionais. Diante
do olhar atento dos grandes agentes do capitalismo global, desdobra-se todo um
movimento de integragio regional, procurando conformar as economias nacionais em
espagos abertos mais amplos 4 acumulagfio de capital. Ainda que no plano teérico, o
MERCOSUL vem sendo apresentado como um esforco das nacGes do cone sul no
sentido de fazer frente aos desafios da globaliza¢do; entretanto, na pratica, o que tem
imperado sdo as diretrizes disseminadas pelas grandes empresas, as institm¢Oes
financeiras internacionais € a OMC (Organizacdo Mundial do Comércio). Numa
regifio periférica, a regionalizagiio desenvolve-se num ambiente onde as nogbes de
protecionismo, mercado interno, monopdlios estatais e regulamentacfes, aos poucos
véo dando lugar aos véarios lemas da modernizagiio como o livre coméreio, mercado

mundial, privatizacSes, desregulamentagGes e tantos outros.

1. Globalizacfio e Estados Nacionais

Um ponto de partida mais razoavel, para se discutir 0 processo evolutivo do
MERCOSUL , pode ser encontrado na constatagdo de que ele foi criado e

desenvolve-se no meio de politicas de ajuste financeiro pactuadas com os grandes
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credores internacionais. Submetidos ao “ajuste estrutural” imposto pelo FMI, Banco
Mundial e autoridades norte-americanas (como condigfio para o pagamento da divida
externa) na esteira da globalizagfo financeira, os paises do cone sul (sobretudo Brasil
¢ Argentina) ingressaram no novo regime de acumulacio mundial de capital de forma
subordinada, adotando o receitudrio liberal conservador onde tem prevalecido um
amplo desmantelamento das fungdes intervencionistas dos Estados, Tanto o Brasil
como a Argentina, principais atores do MERCOSUL, empreenderam nos anos 90 um
ajuste intermindvel em suas economias, insistindo continuamente pa
desregulamentagfo financeira, na abertura comercial e privatizages®®. O resultado
desse processo foi nfio somente uma ampla perda da soberania econdmica mas
também a perda sobre o controle da politica econdmica e fiscal®®. Em boa medida,
hoje os bancos centrais e os Ministros da Fazenda sfio tutelados economicamente
pelas grandes instituicbes financeiras internacionais. As diversas reformas dos

Estados sdo empreendidas por Ministros treinados pelo Banco Mundial.

O pacote de estabilizacio econbmica destrdi a possibilidade de um
processo de desenvolvimento econdémico nacional endégeno”
controlado por estrategistas politicos nacionais. As reformas do FMI-
Banco Mundial desmantelam brutalmente os setores sociais dos
paises em desenvolvimento, anulando os esforgos ¢ as lutas do
periodo pés-colonial € revertendo com uma “canetada® o progresso ja

conseguido. Em todo o mundo em desenvolvimento hd um padrio

“Mediante inovagdes nas legislagdes, manobras nos congressos, reformas constitucionais, os presidentes de Argentina ¢
Brasil se revestiram de grandes poderes no sentido da desrepulamentaciio econdmica,

“No caso argentino, a perda da soberaniz econfmica foi mais longe. Desde 1991, através do Plano de Comversibilidade
(Currency Board), os argentinos abandonaram totalmente sua autonomia monetéria, fixando a emissdo do peso atrelada
ac lastreamento em ddlar.
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consistente ¢ comum: o pacote de reformas do FMI-Banco Mundial
constitui um programa coerente de colapso econdmico ¢ social. As
medidas de austeridade levam & desintegracio do Estado, remodeta-
s¢ a economia nacional, a produgfio para o mercado doméstico ¢
destruida devido ac achatamento dos saldrios reais e redireciona-se a
produgiio nacional para o mercado mundial. Essas medidas implicam
muito mais que a gradual eliminagio das indéstrias de substituigio de

importagdes: elas destréem todo o tecido da economia doméstica®.

Nesse universo de submissdo, a desregulamentagfio financeira cumpre um
papel crucial na medida em que coloca as politicas econdmicas nacionais atreladas a
liberdade dos movimentos de capitais. Dessa forma, qualquer alteragSio das decisdes
econdmicas nacionais que desagradem os mercados financeiros podem levar a um
ataque especulativo ¢ & fuga desses mesmos capitais. Fica-se assim, ao sabor do
mercado a alocagdo de recursos e investimentos: incapazes de orientar o crédito e de
determinar subsidios a atividades especificas, esses Estados se reduzem a tarefas de
assegurar o direito de propriedade e nfio criar entraves as transacGes econdmicas. Em
suma, as decisBes de alocagdo de recursos ficam a cargo dos investidores estrangeiros
¢ grandes grupos nacionais, onde as no¢des de produtividade, compiementaridade,
operacionalidade de fatores de produglo, economias de escala, inovagBes
tecnolégicas, racionalizagio do trabalho, atende unica e exclusivamente os interesses

da acumulagfo capitalista em ambito mundial.

“Chossudovsky, M. 4 Globalizagio da Pobreza: impactos das reformas do FMI e do Banco Mundial. 530 Paulo:
Editora Modema, 1999, p. 60.
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E por isso que em toda a parte se impGe a crenga exacerbada de que o sucesso
econdmico se faz mediante as exportagSes ao mercado externo. Nesse aspecto, cabe
mencionar o importante papel desempenhado pela OMC no sentido de estabelecer
diretrizes aos paises periféricos para que eles se adeqliem as normas do coméreio
mundial, em beneficio dos bancos e corporagSes internacionais®®. A conclusio da
Rodada Uruguai, em Marrakesh 1995, aprovou uma série de acordos internacionais
baseados no principio do livre comércio, que dificultam intervengSes politicas
estratégicas por parte dos paises periféricos, no sentido de promover o

desenvolvimento de alguns setores da economia mediante protecionismo.

Ja n3o pode haver ditvidas de que as desregulamentagSes impostas pela
msercéo subordinada ao movimento da globalizagfio financeira, acabam conferindo
grande liberdade a internacionalizac8o das atividades produtivas e comerciais no cone
sul. Seguindo esse movimento de abertura, desregulamentagfio, privatizagdo, & que o
grande capital move todo um processo de territorializagdo e desterritorializaciio das
atividades econdmicas. E numa conjuntura econdmica flexibilizada, liberalizada que
os grandes grupos planificam suas estratégias de investimento e produggo, bem como
realizam um intenso processo de compras, fusSes ¢ joint ventures. Nesse sentido,
desenvolve-se todo um processo de divisfio internacional do trabalho valendo-se de
vantagens especificas de determinadas conjunturas em algumas regides, pois nem

®Utn exemplo significativo das normas impostas pela OMC, foi 2 Lei de Patentes aprovada pelo Congresso Brasileiro
¢m [996. Dentre os pontos aprovados no projeto cabe destacar os seguintes: desobriga & produglo local; nio vinaula o
patenteamento de micro-organismos a um projeto industrial especifico; assegura o pipeline (reconhecimento retroativo a
patentes) abrange até a data do primeiro depdsito mo exierior; restringe a competéncia do Hstituto nacional de
propriedade industrial nos contratos de transferéncias de tecaologia aos casos definidos por decreto do poder executivo e
néo prevé prazo de transicdo para os produtos com pedides de registro no exterior na 4rea de alimentos, farmacos,
agroquimicos e biotecnologias, Nesta Lei fica nitido a supremaciz do governo norte-americano, da indastria farmactutica
internacional, paises do G-7; em detrimento da pesquisa nacional, trabalhadores e consumidores hrasileiros.
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todas tem os atrativos que interessam ao grande capital.

2. Estados Nacionais e Integraciio Regional

Fruto das politicas de abertura comercial acelerada dos govemos Collor e
Menem (como vimos no Capitulo II) e transcorrendo num ambiente onde as nagdes
do cone sul estdo atadas pela politica financeira. A integragdic regional
(MERCOSUL) se insere na logica neoliberal, ampliando os negécios das grandes
empresas, além de aprofundar reformas que aceleram a desintegracdo das economias
nacionais. Embora nfio haja referéncia explicita 2 expressdo “Reformas do Estado” no
Tratado do Mercosul, sem diivida alguma, a conformagdio da integragio regional nos
pardmetros aqui descritos acabam estimulando essas reformas.

A crenca exacerbada nas forgas do livce mercado que tomou conta das
politicas dos paises do cone sul nesta década, acabou utilizando 0 MERCOSUL como
importante instrumento de abertura comercial, privatizagio e desregulamentago.
Nesse horizonte, as agBes dos Estados Nacionais no processo de construcio do
MERCOSUL. se encaminharam no sentido de criar um ambiente institucional
propicio aos protagonistas centrais da acumulaciio de capital na regifio. Os Estados
Nacionais cada vez mais vém investindo recursos com a montagem de infra-estrutura
para atrair as empresas globais. Além disso, os agentes do capitalismo necessitam de
uma diferenca minima entre os paises quanto as normas e regulamentacdes, cabendo
entdo aos submissos Estados Nacionais homogeneizé-las. Imimeros sfio os acordos

feitos no ambito do MERCOSUL, que implicam os Estados Nacionais modificarem
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seus ordenamentos juridicos, administrativos, financeiros, etc.

Destacam-se como medidas concretas de favorecimento a integragio:
no caso argentino, a Lei de Reforma do Estado, que incentiva o
ingresso de capitais de risco, a desregulamentaglio de pregos e
mercados e, especificamente, a modernizagio da infra-estrutura
portudria, e que permitiu redugdes de custo de 8 a 11%; no caso
brasileiro, o Programa Nacional de Desestatizagfio e o Programa de
Desregulamenta¢do; no caso uruguaio, a reforma de portos, a
liberalizagdo comercial € a modernizagio da administragiio piblica.
Finalmente, com relagio ao Paraguai, as novas leis de estimulo ao
investimento privado, a reforma fiscal ¢ o estabelecimento do Fundo
de Investimento Industrial constitufram iniciativas internas

direcionadas 3 realidade do MERCOSUL®,

Inclui-se ainda, neste ponto, o fratamento dado pelos Estados Nacionais aos
investimentos externos diretos (IED). No Uruguai, ndo existe controles ou regimes
especiais e o fluxo de capitais ¢ livre. Na Argentina e no Paraguai foram removidas
nos ultimos anos praticamente todas as restri¢des para o IED, sendo que no Brasil
vem ocorrendo diversas reformas nesse sentido. Em janeiro de 1994 os sécios do
MERCOSUL assinaram um acordo sobre promocéio e protecdo aos investidores da
intra-zona - 0 Protocolo de Colénia - pelo qual se comprometeram a conceder

tratamento naciomal aos investidores da regifio, além de proibir as restrigdes a

“Almeida, F. G. Reforma do Estado como fater favordvel ao processo de integrag@o. In: Brandiio, A. S. P. e Pereira,
L. V. (Org) Mercosul: Perspectivas da Integragdo. Rio de Janeiro: Editora da Fundagfio Genlilio Vargas, 1997, p. 200.
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repatriaciio de capital e &s remessas de lucro em moeda convertivel.

E possivel dizer que a partir dos compromissos assumidos com o
MERCOSUL, os Estados Nacionais se tornam mais confidveis aos grandes
investidores. Isto porque, de certa forma, esses compromissos constifuem uma
garantia das reformas nacionais em andamento e contribuem para diminuir o grau de

liberdade da politica econ6mica dos paises membros.

Soma-se a isso, ainda, os diversos projeios em comum dos paises membros,
financiados pele BID (Banco Imteramericano de Desenvelvimento), no sentido da
integracdo fisica entre os principais centros comerciais do MERCOSUL. Diversos
projetos de modemnizagdo das rodovias, hidrovias e¢ portos estio em fase de
elaboragio e estudo, e outros j& em desenvolvimento no sentido de facilitar as
transagbes comerciais - como exemplo: “a Rodovia MERCOSUL” - Sdo Paulo -
Buenos Aires, envolvendo no projeto Brasil, Argentina e Uruguai; “o Corredor
Atlintico” idealizado para integrar através da navegagéio costeira, os distantes portos
da regifio; as hidrovias Tieté-Parana, Paraguai-Parana, envolvendo investimentos do
Brasil, Argentina ¢ Paraguai. Além de investimentos em novas interconcxdes

elétricas, gasodutos, pontes, etc.

E claro que esses investimentos em infra-estrutura sfo feitos de acordo com a
mobilidade do capital na regifo, como fica claro nas proprias palavras do
subsecretério de Portos ¢ Vias Navegaveis da Argentina, Jesus Gonzales, ao se referir

a construgdo de obras no MERCOSUL, “a medida que o mercado pressione sera dada
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a decisfio politica dos Estados™.

Como vemos, aos poucos os Estados Nacionais vio criando um amplo espago
de manobra para as grandes empresas, tanto numa perspectiva institucional quanto
numa perspectiva de infra-estrutura. E  nesse  horizonie liberalizado,
desregulamentado que as grandes empresas decidem os rumos de seus investimentos,
gerando uma competiclio acirrada entre os paises ¢ regides, no sentido de receber

esses investimentos.

Cabe notar, que os IED’s sfio seletivos, enquanto os paises centrais recebem
75% dos investimentos mundiais, os paises periféricos lutam pelos 25% restantes
desses investimentos. Quando olhamos mais de perto os IED’s feitos no cone sul®?,
vemos que parcela importante deles decorrem de privatizages, que nio configuram
necessariamente investimentos, no sentido de criagdo de capacidade. Refere-se mais
claramente, na transferéncia para o exterior do controle sobre a capacidade produtiva

jé existente®. O mesmo ocorre com outra parcela significativa dos IED’s, que

“'Gonzdles, J. Entrevista & Gazeta Mercantil Latino-americana abr. 1998,

*Na América Latina, o movimento dominaute de capitais externos ¢ de compra de empresas locais (estatais ou privadas),
cerca de 80% do montante de IED’s nessa década,

®No cone sul, o processo de privatizagBes teve inicio na Argentina. Entre 1990 e 1994 foram vendidas quase todas as
empresas piiblicas produtoras de bens e prestadoras de servigos, localizadas nos seguintes setores: petréleo,
comumicagdes, transportes maritimos e aéreos, energia, saneamento, siderurgiz e material bélico; somando 69 empresas.
Cerca de 800 iméveis e 5000 km2 de malha ferrovidria também foram transferidas ao setor privado. Acrescentando-se a
isso a concessdio de empresas de radio e camais de TV. Vale lembrar que antes das privatiza¢es 0 governo argentino
promoveu a reestruturacde ¢ o sancamento financeiro das instimicdes a serem privatizadas. S¢ nos gastos com
aposentadorias de fimciondrios piiblicos que n#o foram absorvidos pelos novos donos o Estado desembolsou mais de
US$ 2 bilhdes. A wansferéncia dessas empresas ao setor privado representou o fechamento de algo em torno de 300 mil
postos de trabatho. Cerca de 60% do montante privatizado ficon nas m#os do capital estrangeiros. No Brasil, o processo
de privatizagfio tem micio no governo Collor, onde foram vendidas 15 empresas nos setores: sidenirgico, petroquimico,
fertilizantes, elétrico e aviagio. No govemo Itamar, o processo se desacelerou com a venda de apenas 10 empresas.
Nessa fase das privatizagBes, o capital estrangeiro teve uma participagio minima. Porém, a avalonche privatizante
comega no geverno Femando Henrique Cardoso, com a liquidagdo de quase todo o patriménio estatal, e 2 exemplo da
Argentina , a precos pouco significativos. Foram vendidas empresas estatais nos setores de energia (Sistema Eletrobrés),
telecommnicagfio (Sistema Embratel), siderurgia (CSN ¢ Companhia Vale do Rio Doce), institnighes financeiras,
petroquimiica, quimica, fertilizantes. Além de inimeras concessbes da matha femovidria, porios e rodovias;
desregulamentago do setor petrolifero (a privatizagéo “silenciosa” da Petrabrés), entre outros. De forma escandalosa, o
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corresponde a aquisigio de empresas nacionais, bem como as fusdes ¢ associagdes™.
O resultado desse processo é uma ampla desnacionalizacio das economias em favor
dos grandes grupos estrangeiros’’.

Por toda essas concessGes dos Estados Nacionais 4s grandes empresas
transnacionais, fica dificil fugir da constatacio de que esses grupos mais do que
beneficiarios, constituem-se nos principais agentes da integracfio. Dessa forma, a
varidvel MERCOSUL constitui um elemento cada vez mais decisivo nas estratégias

das grandes empresas transnacionais.

3. Grandes Empresas ¢ a Integracio Regional

O espago regional criado pelas diretrizes que concretizam o MERCOSUL

permite as grandes empresas transnacionais complementar ¢ especializar suas

atividades comerciais ¢ produtivas nos diferentes paises e, por conseqiiéncia,

governo FHC vem gastando bilhdes em investimentos nas fostituighes a serem privatizadas. Além disso, 0 BNDES vem
oferecendo bilhdes de empréstimos aos compradores (sobretudo empresas transnacionais) com juros abaixe dos niveis de
mercado. Como resultado, a politica de privatizaces nfo tem criado, como se ammeiava, “novos motores na economia™;
mas ag¢ coniririo, o que se v& wm aumento absurdo das importagdes, grandes remessas de lucros destinadas ao extevior,
destruigdio de postos de irabatho, submissdo aos principais compradores (grandes grupos transnacionais), etc. Para essa
discussfio consultar Biondi, A O Brasil Privatizado: um balango do desmonte do Estade. $3o Panle; Editora Fundagfio
Persex Abramo, 1999.

T «p aguisicdin, fusdo ou associagiio sio as formas mais ripidas ¢ sitples que as empresas estrangeiras tém para entrar
£m um mercado que micigimente € desconhecido e apresenta requisitos de logistica ou distribuiglio cujo custo implicaria
um investimento de grande magnitude, com possibilidades incertas de sueesso. Comprar um terreno, construir uma
fébrica, armar uma rede de fornecedores confidveis ¢ ganhar participagio ¢m um mercado ¢om uma marca pouce ou
nada conhecida ¢ uma tarefa particularmente longa e dificil. Desse modo, a saida adotada por numerasas empresas
internacionais & “encurtar o caminho”, fazendo alpum tipo de acordo “alianca ou absorcio” com alguma empresa que
disponha de vamtagens nesse sentido”™. - Campbell, J. (Secretério de Relagdes Econdmicas Internacionais da Chancelaria
Argenting) - Semanirio do MERCOSUL. In: Gazeta Mercantil, aby. 1998,

7! Na Argeatina, como exemplo, atualmente 8 das 10 empresas que mais faturam no pais s30 grupos eStrangeiros.
Segundo pesquisa da KPMG Corporate Finance, 85% das fusdes e aquisigles feitas entre 1993 ¢ 1998, ficaram com os
grupos estrangeiros. Destacando-se o setor financeire preferido dos investidores.
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promover novos niveis de intercambio e complementacio intra-industrial e intra-
empresarial. Tal processo, tem levado por exemplo, a relocalizagio de algumas
atividades dessas empresas, com o fechamento e abertura de novas instalagdes.

Varios processos de reorganizagdo produtiva e comercial, em escala regional,
vem se desenvolvendo por grandes empresas transnacionais, sobretudo nos ramos
automobilistico, petroquimico, alimentos, quimica fina, bebidas, etc.

O setor de agribusiness, por exemplo, tem sido palco de numerosos
investimentos de grandes grupos agroindustriais, no semtido de aproveitar as
vantagens de uma integragfio maior no mercado regional. Sdo os casos das empresas
transnacionais de laticinios como a Parmalat, Danone, Boingrain, com plantas
localizadas em varios paises, que infegram até processos diferentes de um mesmo tipo

de produto. Vejamos a estratégia do Grupo francés Boingrain.

As empresas multinacionais j4 vém realizando investimentos de
carater complementar. A titulo de exemplo pode-se mencionar a
estratégia do Grupo Boingrain que adquiriu virias fabricas brasileiras
de quetjo, nos Gitimos anos e no inicio de 1991 comprou a fibrica
argentina Santa Rosa. A empresa pretende exportar para a Argentina
0s queijos cremosos e fundidos (Polenguinho, Chamois,
Camemberts, produtos onde a tecnologia industrial, disponivel no
Brasil, pesa mais do que o custo da matéria-prima. Por outro lado,

serdo exportados para o Brasil queijos de massa dura como
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parmesio, gorgonzola e chedar, que exigem menos tecnologia e mais

leite, onde a Argentina tem posiggo privilegiada™.

As empresas nacionais que nfo t€ém essa mesma diversificacfio funcional e
geografica, ndo estfio em condigdes de competitividade com as transnacionais, sendo
em muitos casos anexadas por elas. Além disso, o predominio das grandes empresas
agroindustriais no espago agririo tem levado a mina de pequenos e médios

produtores familiares niio integrados a cadeias agroindustriais’.

Ainda no setor agroindustrial, os exemplos sfo muitos, no caso do Mc

Donald’s, a estratégia do grupo é cada vez mais desenvolver fornecedores regionais.

Por exemplo, o peixe usado para preparar o0 Mc Fish, as batatas e o
tomate consumidos no Brasil sio importadas do Uruguai, da
Argentina e do Chile. As tortas de mac¢ii e de banana, o queijo, os
xaropes, as coberturas de sorvete ¢ as embalagens dos sanduiches
vendidas nas lojas argentinas sio fabricadas no Brasil. As lojas
chilenas da rede s@o abastecidas com embalagens produzidas também

no Brasil € em breve, isso acontecers com o queijo™.

Zylbersztajo, D., Farina, E. M. M. Q. 4 Questdo da Agroindisiria. In: Colec@o Documentos - Institto de Estudos
Avancados. S3o Paulo: USP, n. 20, 1997, p. 37.

PVale acrescentar 4 discuss#o da agriculturs no MERCOSUL umn processo relevante. Me refiro 4 mobilidade de fatores
de produgde que vém ocorrendo nas regides fronteirigas dos quairo paises. No caso do arroz, por exemplo, tem ocorride
um fluxo de capitais, de tecnologia e capacidade gerencial na transferéncia de operagBes de vérios produtores agricolas
do Rio Grande do Sul para o norte da Argentina ¢ o norie do Uruguai. Como as barreiras comerciais vao acabando, esses
predutores agricolas aproveitam o espago regional para buscarem melhores terras, memores pregos, incentivos,
fmanciamentos, ete.

"Alberto JIr., C. Gazeta Mercantil LatinoAmericana, fev. 1997,
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Um outro setor que o processo de integraglio tem permitido as empresas
transnacionais buscarem a otimizagfo de suas operagdes é o automobilistico. E
possivel dizer que nenhum outro setor se verifica com tanta clareza o processo de
regionalizacfio produtiva e comercial, como no setor automobilistico. Responsavel
por 27,55% (dado de dezembro de 1998) do intercAmbio comercial total do
MERCOSUL, as montadoras valeram-se das redugdes das aliquotas para
desenvolverem todo wum processo de especializaglio, racionalizacio e
complementagio produtiva no MERCOSUL. Dentro de um quadro de liberdade
comercial, elas promovem uma ampla circulagiio de pegas, componentes ¢ veiculos
prontos dentro ¢ fora do MERCOSUL. Em suas estratégias de exportagdo e
importagfo, as 4reas de administragiio e marketing também assumem uma dimenséo
regional.

A integracio da indistria automobolistica no MERCOSUL &, em
parte, resultado das iniciativas dos Estados-Membros e responde &
logica econdmica desenhada pelos formuladores da politica de
aproximagiio de Brasil e Argentina: aumento dos fluxos de comércio,
especializagdo e complementaridade produtivas, altos indices de
comércio infra-firma, atragdo de novos investimentos diretos, e
inser¢io da regido no circuito mais amplo de exportagio ¢

importagdo de partes, pecas, componentes e veiculos finais™.

Com estratégia global de vendas, a pretensio das montadoras é utilizar o

*Vigevani, T., Veiga, J. P. C. A Integraciio Regional no MERCOSUL. In: Arbix, G., Zilbovicins, M. De JK a FHC, a
reinvencdo dos carros., op. cit., p. 346.
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MERCOSUL como uma base de exportagio para a América Latina. E nesse sentido
que as montadoras pressionam os Estados Nacionais para que criem ¢ ambiente

favoravel a suas estratégias.

Vamos nos integrar 8 Ford da Venezuela, vendendo automéveis e
caminhGes nesse pais e em todas as nacdes da Comunidade Andina.
Para entrarmos nesses mercados, s6 esperamos que os governos do
MERCOSUL e da Comunidade chegnem a um acordo de livre

coméreio™,

Ao integrarem as marcas, produgio e estratégias no Brasil, na Argentina e no
Uruguai, as montadoras tragam todo um quadro de divisfo do frabalho na regido, de
acordo com as vantagens oferecidas por cada pais.

A Ford dividiu a produgdo em unidades entre o Brasil e a Argentina.
Os brasileiros sé fabricam carros peguenos, como o Fiesta e o Ka,
caminhdes e Onibus. Os argentinos produzem a linha Escort, de
carros médios. A gama de produtos é completada com o Mondeo e o
Taurus, grandes, importados dos EUA e do Reino Unido. A Fiat
também dividiu a sua produg#o entre ¢ Brasil ¢ a Argentina. Na
fabrica de Cdrdoba, na Argentina, a empresa fabrica todos os carros
Siena, a versdo Sedi do Palio. Os carros sio exportados ao Brasil,

que por sua vez exporta a Station Wagon Palio Weekend e o Sedi

"Batatha, C. (Diretor de Assuntos Corporativos da Ford do Brasil). Gazeta Mercantil LatinoAmericana, nov. 1998,
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Marea & Argentina. A filial brasileira da Fiat também exporta
autopegas para a Argentina. A divisdo do trabalho fica explicitada até
nas operagdes da Iveco, a empresa de veiculos comerciais leves e
caminh&es do Grupo Fiat. Enquanto os caminhSes pesados da Iveco
serdo feitos em Coérdoba, os comerciais médios, como o Ducato,
serdo fabricados no Brasil, em fibrica que a empresa constréi em
Minas Gerais. A Volkswagen ¢ a General Motors também dividiram
a produgdo entre Brasil e Argentina, embora em escala menor, jé que
a atvagdo das duas empresas na Argentina so se fortaleceu na década
de 90. Assim, essas empresas continuam concentrando a maioria da
produgdo e linhas de veiculos de todos os portes (pequenos, médios e
grandes) no Brasil. A GM, que ja tinha uma fibrica em Cérdoba
(Picapes Silverado), construiu outra em Santa Fé, onde produz a linha
Corsa. A Volks, que encampou as unidades da Chrysler em 1982
(quando esta empresa deixou Brasil ¢ Argentina, para voltar em
1997), fabrica somente os modelos Polo e Gol na Argentina, mas
deverd produzir o Passat em sua unidade de General Pacheco, em
1999. De maneira mais abrangente, as montadoras tendem a
concenfrar a produgio de carros médios na Argentina ¢ de pequenos
no Brasil, onde os carros “populares” respondem por mais de 70%
das vendas. Outra peculiaridade da divisiio do trabalho € que o Brasil
continua a concentrar a construgfio de veiculos pesados. Ford, Volks,
Volvo e Mercedes fabricam Onibus e caminhSes apenas no Brasil.

Com excegiio da Scania, que fabrica nos dois paises, a Iveco (Grupo
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Fiat) € a Gnica montadora que decidiu produzir veiculos pesados na

Argentina’’.

Tal quadro de divisdo do trabalho ndo € estdtico, as montadoras t8m grande
facilidade de diversificar-se funcionalmente de acordo com as circunstincias locais e
a competigdo global

Cabe dizer, nessa discuss@o, que as grandes empresas transpacionais em sua
maioria j& atuavam em paises do MERCOSUL, porém com a efetivagio do acordo

comercial houve uma intensificagiio dessa atuagéo.

O MERCOSUL além de representar um bom negécio para as filiais das
empresas transnacionais, também tem representado 6timos negécios para as grandes
empresas com matrizes nos paises do bloco. E crescente o mamero de empresas com
matrizes no Brasil, que estdo operando na Argentina; e empresas com matrizes na
Argentima que possuem atividades no Brasil. Para vencerem a concorréncia num
contexto de abertura comercial, as empresas vio se regionalizando mediante

parcerias, joint ventures, aquisi¢bes. Como exemplo, vejamos o quadro no setor de

alimentos.

TLachini, A Integragiio traga novo perfil para o setor automobilistico. Gazeta Mercantil, nov. 1998,
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Investimentos Brasil/Argentina

Empresa Empresa Empresa Destino Tipo de
brasileira Argentina estrangeira investimento investimento
- Serenissima - Brasil Invest. direto
Campineira Bagley Bsal-Danone Arg,-Brasil Aquisiciio
Sadia Granja L. Arroyos - Arg.-Brasil Joint Venture
Brahma Londrina - Argentina Joint Venture
Amtarctica Aldex - _Arg -Brasil Parceria
Ceval Guipeba - Argentina Agquisiciio
Lacta Georgalos - Arg -Brasil Parceria
- Arcor - Brasil Invest. direto
Arisco Copisa - Argentina Aquisi¢iio
Basilar Canale - Arg.-Brasil Joint Venture
Fonte: Ernest Young/1997

No caso da Sadia, ela tem integrado setores econdmicos diferentes

aproveitando as vantagens comparativas de dois paises.

A empresa agroindustrial Sadia - uma das dez maiores empresas
brasileiras dentro do “setor privado™, a maior consumidora de milho
no Brasil, primeira produtora ¢ transformadora de frangos, perus e
sufnos, segunda produtora de margarinas, azeites e massas em geral -
que inaugurou recentemente escritorios em Buenos Aires. Segundo

declaragdes de sem vice-presidente, a empresa planeja exportar
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frangos, suitos, € perus para a Argentina (com custos de produgéo
entre 10 a 15% inferiores), ¢ comprar milho, trigo € soja nesse pais

para servir de ragdio alimentar para esses mesmos produtos™.

Esse exemplo da Sadia permite entender como a abertura comercial acelerada,
por um lado favorece as estratégias dos grandes grupos econémicos € por outro lado,
prejudica setores importantes das economias nacionais. O Brasil (sede da Sadia), que
chegou a auto-suficiéncia da produciio de trigo na safra 1988/9, com a abertura
comercial, ja em 1993 cerca de 50% do consumo brasileiro era proveniente de

importag#io.

Aos poucos, como protagonisias da acumulacdo de capital na regifo, as
grandes empresas transnacionais juntamente com os grandes grupos econdmicos
nacionais vio movendo todo um processo de reorganizacdo de suas atividades. Nesse
horizonte, pode-se dizer que hi uma territorialidade em formacgio no cone sul, que
estd fortemente marcada pelas atividades desses grandes grupos econdmicos’ .
Atuaimente, 90% da produgfio ¢ 75% do consumo do MERCOSUL se concentra
numa area que envolve grandes cidades como Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Séo
Paulo, Curitiba e Porto Alegre, no Brasil; Montevidén, no Urugunai; Rosario, Buenos
Aires, Cordoba, Neuquén ¢ Mendoza, na Argentina; Assungio, no Paraguai;
Santiago, Valparaiso, Vifia del Mar, no Chile; Santa Cruz, na Bolivia.

™Delgade, N. G. {ct al] Estratégias Agroindustriais e Grupos Sociais Rurais, o casc MERCOSUL. Rio de Janeiro:
Editora Forense Universitica/UFRRI, 1996, p. 116.

®Vale lembrar que o temitério da América Latina teve, desde o inicio, uma estrutura territorial marcada por
desequilibrios € assimetrias das regides. Isso s¢ deveu ao processo de acumulagio de capital em dmbito mmmdial ¢ as
formas pelas quais os paises latino-americanos se inseriram nesse processo.
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Atualmente, essa massa continental imagindria, batizada como
MERCOSUL de fato, alcanga desde Belo Horizonte (no Brasil),
Santa Cruz (ma Bolivia) e Assuncio (no Paraguai) até Santiago e

Antofagasta (no Chile), Neuquém e Bahia Blanca (na Argentina)®,

Nesse processo de reestruturaggio territorial, os Estados Nacionais aparecem
subordinados s estratégias territoriais dos grandes grupos econdmicos. O territério
nio & mais regulado pelo Estado, mas pelas grandes empresas.

O Estado constitui um notdrio ausente no processo de integracdo.
Esse processo estaria sendo fundamentalmente apropriado por
grandes agentes privados, pelo que o signo dos atuais processos de
integragéio no cone sul estdio tingidos por um forte matiz privado e
privatizador, permitindo o avango do capital sobre o territério com

menos mediagdes da parte do Estado do que nas iiltimas décadas®,

Em verdade, o Estado deixa de regular o territério e passa a criar novas e
methores condigdes para que o grande capital regule, sem o menor compromisso com
0s povos desses territérios. Essa situacio desencadeia um forte competitividade inter-

regional, que por sua vez tende a gerar novos desequilibrios.

No MERCOSUL, a estrutura territorial em formagfio se apoia nas regites

YMERCOSUL de Fato - fatores de competitividade para o sucesso empresarial em um novo e forte mercado emergente,
op.cit. p.76,

ErDCit:mll:!la, P. . Desconstrucio/Reconstrugdo do Territério. In: Santes, M., Souza, M. A, A, Silveira, M. L. (Orgs.)
Territério - Globalizagdo e Fragmentagio. S3o Paulo: Editora Hucitec, 1996, p. 300,
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melhor preparadas para assimilar as injungfes do globalismo e competir em nivel
internacional, deixando excluidas regides mais fracas e vulnerdveis ao processo

globalizante.

Nesse coatexto de transi¢do, o processo de reestruturagio territorial
d4 origem a trés tipos de regides que sfo consideradas beneficiadas
pela integracdo: regies ecmergentes ou areas ligadas aos novos
corredores biocefinicos ou eixos de articulagiio comercial; regides de
fronteira, pouco industrializadas mas orientadas i exportagio; e
regides urbanas com um maior desenvolvimento relativo quanto &
concentragdo produtiva e ao capital demogrifico (dreas

metropolitanas)®.

Assim, como vimos, evidencia-se no MERCOSUL a formagio de uma
estrutura territorial que ¢ configurada a partir das decisOes estratégicas dos grandes
grupos econdmicos, imensamente favorecidos pelo espago regional criado pelo
MERCOSUL.

Ja nfo se desconhece os resultados expressivos produzidos pelo MERCOSUL
nos fluxos comerciais inter-regional. Entre 1990 e 1997, por exemplo, o comércio
intra-bloco cresceu mais de 400%, saindo de US$ 4, 1 bithdes em 1990 para mais de
US$20 bilhdes em 1997, Intercimbio comercial Brasil-Argentina foi responsavel por

93% do comércio regional, crescendo cerca de 600% entre 1990 ¢ 1997. A

aQCerd:m, N. A G. (Coordenadora do Centro de Estratégias Territoriais para ¢ MERCQOSUL -~ CETEM. Universidade
Nacional de Cuyo - Mendoza). Desafio de uma nova estrutura territorial. In; Gazeta Latinoamericana, dez. 1997,
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dependéncia entre os paises da regifio cresceu acentuadamente, sobretudo a relagfio
entre Argentina, Paraguai e Uruguai com o Brasil. Em 1990, o Brasil absorvia 11,5%
das exportagdes argentinas. Em 1997, os argentinos exportavam ao Brasil 30% de
suas vendas. Em 1990, o Brasil exportava algo em torno de 2% 3 Argentina. Em
1997, essas exportagdes chegaram a 12,8%%°,

Se por um lado, constatamos que a consolidagio do MERCOSUL resuliou
num crescimento expressivo do comércio inter-regional; por outro lado, também
podemos constatar que os acordos do MERCOSUL significaram uma ampla reducio
dos niveis de protegio alfandegiria em relacdio ao resto do mundo, aumentando
principalmente as importa¢Bes da regiio em relagio ao mundo. Entre 1990 e 1997,
enquanto as exportagdes da regifio cresceram 47% (de US$ 42, 3 bilhfes para US$
62, 3 bilhes), as importagbes aumentaram em 214% (de US$ 25 bilhdes para US$
78, 8 bilhdes).

E certo que grande parcela do coméreio intra-bloco, como ja foi demonstrado,
envoive as estratégias das grandes empresas, aproximadamente 60% do comércio
total do bloco é realizado no setor intra-industrial liderado pelas empresas
transnacionais. Essas empresas também estimulam profundamente as importacdes de
componentes de outras regifes do mundo, fazendo crescer os déficits comerciais dos

paises do bloco regional.

Na logica das empresas transnacionais, as relagBes externas,

®Esses nimeros servem, somente, para nos ajudar a constatar que a comsolidagiio do MERCOSUL aumenton
significativamente o intercimbio comercial inter-regional. Essa ressalva € muito importante, na medida em que esses
numeros podem mudar de acorde com o cenatio macroecondmico da regigo.
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comerciais ou financeiras, sdo vistas, de preferéncia, como operagdes
internas da empresa, e cerca de metade das transagdes do coméreio
internacional j& sfo atualmente operagdes realizadas no &dmbito
interno das empresas. As decisGes sobre o que importar ¢ o que
produzir localmente, onde complementar o processo produtivo, a gue
mercados internos e externos se dirigir sio tomadas po idmbito da
empresa, que tem sua propria balanga de pagamentos externos € se

financia onde melhor The convém®,

Sem divida alguma, as corporagdes transnacionais tém um poder muito
grande no espago criado pelo MERCOSUL. Nessas circunstincias, 0 MERCOSUL
tem funcionado como wm processo que acelera a conformagiio dos Estados Nacionais
a logica dos grandes agentes do globalismo. E, por isso, refor¢a os efeitos nefastos da
insergdo subordinada dos Estados Nacionais sul-americanos ao processo globalizante.

Embora nio se conheca a influéncia do proprio MERCOSUL nas
taxas de desemprego, ¢ notérioc que a abertura econdmica e as
mudangas nos métodos de trabalho que vém ocorrendo na regido sdo
componentes importantes. Por exemplo, de 1990 até 1994, o Brasil
rebaixou suas tarifas externas de 44% para 14%, em média, o que,
somado 3 introdugio de novas tecnologias ¢ & reestruturagdo
produtiva, eliminou nesse periodo cerca de um tergo dos postos de

trabalho na industria, equivalente a 2,5 milhdes de empregos®.

“Furtade, C, op. ¢it., p.32
¥ Jakobsen, K. Uma visdo sindical em face da ALCA e de outros esquemas regionais. In: Chaloult, Y. e Almeida, PR,
Mercosul, Nafia e Alea: A dimensdo social S¥o Paulo: LTR, 1999. p. 239.
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Como vemos, o dinamismo comercial intra-regional vai bem, enquanto os nfio

integrados cada vez mais véio mal.

95



IV. Integracio Regional e Desintegra¢io Nacional

Seriam muitos os desdobramentos tedricos envolvendo o contraponto nagZo,
regido e globalizagdo; pois essa problemaitica tem implicagies econdmicas, sociais,
politicas e culturais. Dentre muitas coisas que poderiam ser aqui assinaladas,
devemos destacar a constata¢fio de que o processo de integracéio regional no cone sul
no contexto das politicas liberalizantes ¢ desregulacionistas nos anos 90, ajudou a

debilitar os sistemas econ6micos nacionais em proveito do grande capital.

Ao defrontar-se com as relagGes, processos e estruturas que dinamizam a
globalizagdo, os paises latino-americanos (em especial a Argentina e o Brasil) que ha
duas décadas j& estavam na esteira da internacionalizagdo financeira, acabaram em
meados dos anos 80 e inicio dos anos 90 se submetendo ao ajuste global recessivo
gestado nos EUA. Uma submisséo das ¢lites internacionalizantes latino-americanas
que desembocou numa adoglio e generalizagfio de politicas econémicas de cunho
neoliberal, desmantelando ¢ reformulando as fungées do Estado em prejuizo dos seus
povos. Quase uma década depois, esses paises se encontram submissos aos agentes da
globalizag8io financeira, de tal forma que ja nfio dispbem mais de um sistema
financeiro sob comando nacional e a gestiio dos assuntos econbmicos internos estd
submetida ao controle dos EUA ¢ 0s organismos multilaterais como o FMI, o BIRD ¢
a OMC. Além disso, por intermédio da abertura comercial, privatizagdes ou fusdes de
suas indistrias, bancos e servicos, j4 atingiram um elevado grau de

transnacionalizagfio de suas economias e continuam esperando que os investimentos
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externos possam livré-los do quadro de regressio produtiva e apartheid social que
vivenciam. Sob esses aspectos, por caminhos nem sempre muito claros, os paises
latino-americanos mergulharam no mundo da globalizagéo, incorporando o seu ritmo,
seu discurso, suas politicas, seus problemas, como vimos ao longo dessa dissertagéo.
E, em grande parte, a regionalizagfo no cone sul serviu como instrumento de
conformagio desses Estados Nacionais & logica globalizante,

Como foi visto, a criagio do MERCOSUL se definiu a partir das decistes
politicas dos govenos Menem e Collor, como mais um instrumento de suas politicas
liberalizantes ¢ desregularizanies pactuadas com os grandes agentes do capitalismo
global. A andlise do Tratado de Assungéio revelou a centralidade do mercado como
fator de dinamizagéio do processo integracionista, e toda a sua orientacdo liberalizante
foi voltada para a atragfio de investimentos externos que pudessem aumentar a
competitividade dos paises-membros no mercado externo. Passada quase uma década
da assinatura do Tratado de Assuncdo, embora os negodcios tenham crescido
significativamente dentro da regifio, nfio se verifica nenhum aumento da participagdo
desses paises no comércio mundial, mas ao contrario, dados da OMC mostram que o
Brasil (como exemplo) perdeu participagio no comércio mundial nos ultimos nove
anos, periodo que coincidiu com a maior abertura do pais®®. Além disso, nessa
integragéo regional movida pelas grandes empresas e voltada para o mercado externo,
nfo se nota nenhuma diversificacfo da pauta exportadora dos paises-membros, mas
a0 contrario, o que vemos € o reforgo das vantagens naturais ¢/ou competitiva de cada

pais. Vimos no Capitulo ITI que as grandes empresas aproveitam a abertura acelerada

% Em 1998, as exportagles no mundo todo somaram o montante de USS 5, 4 trilhdes (dados da OMC); 2
participagio do Brasil nesse montante foi de 0, 95%.

97



das economias para explorarem as vantagens de cada pais. Tal fato tem levado a
desarticulagfio de setores inteiros, que antes da abertura comercial eram voltados para

os mercados internos ¢ protegidos por barreiras protecionistas.

N&o ¢ possivel detectar qualquer mudanga no padrio de
insercfio do Brasil ou da Argentina na economia mundial, nos
altimos seis anos; de fato, nfio se observa menhum “efeito
MERCOSUL” na composigiio das vendas externas de ambos os
paises para o resto do mundo.

Essa conclusio €, sem divida, preocupante, pois sugere que as
vantagens dinfimicas resultantes do processo de integracéo

demoram a ocorrer ou, simplesmente, nio ocorrem®’,

Importa destacar nesse momento, & luz das reflexdes acima, que a abertura
comercial acelerada néio € capaz de funcionar como instrumento indutor de mudangas
capazes de aumentar e diversiﬁcar a pauta exportadora desses paises, e torna-los
competitivos no mercado externo. Mas ao contrdrio, a abertura comercial combinada
com uma politica macroecondmica recessiva e sem politicas adequadas de fomento e
de investimento em Ciéncia e Tecnologia, acabam debilitando ainda mais os sistemas

econdmicos nacionais.

Nesse universo, a integracdo regional vem se dinamizando sob o dominio e

estratégias dos grupos financeiros internacionais e das empresas globais as custas da

”Machado, 1. B. M.; MarkWald, R. A. Dindmica recente do processo de imtegragio do MERCOSUL. Rio de
Janeiro: Texto para discussio do Instindto de Economia da UFRT / IPEA, 1998, p. 200.
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decomposigdio das economias nacionais. As decisBes sobre alocaglio de recursos,
investimentos e exportagdes estdio a cargo desses investidores estrangeiros e de
grandes grupos nacionais; onde as nogdes de produtividade, complementaridade,
operacionalidade de fatores de producfio, economias de escala, movacﬁes
tecnologicas, racionalizagio do trabatho, atende tinica e exclusivamente os interesses

da acumulaggio capitalista em dmbito mundial.

Ja ndo pode haver dividas que o extraordindrio poder econémico privado das
grandes empresas produtivas ¢ das organiza¢des financeiras se volta de modo hostil
contra as politicas nacionais destinadas a preservagdc de setores das economias
direcionados para os mercados internos. Por isso exigem que os paises dessa regifio se
abram 4 concorréncia externa para a aplicagfio de seus capitais especulativos de um
lado, e de outro para a aplicagéo de seus investimentos produtivos, que se beneficiam
da mio-de-obra barata e da perversa competicdo que travam entre si os paises para
receberem esses investimentos. Nesse borizonte, os Estados se encontram
incorporados pelo mercado, e nfio ao contrario, com a economia politica confinada as
fronteiras nacionais. Os grandes grupos querem ampia liberdade de aglio, sem
qualquer entrave, e mediante a reorganizacfio do territério nacional para além de suas
fronteiras, tal como o MERCOSUL, o capital transnacional desenvolve sua
reestruturacio. Desse modo, a integracio regional fundada nos principios da
concorréncia externa, ou seja, a primazia do livre mercado; aos poucos ampliam os
mercados para as corporagdes globais aoc mesmo tempo que colabora para o
esfacelamento das economias domésticas, abolindo as barreiras ao movimento do

capital.
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Nessa esteira, as empresas estatais sdo assumidas pelo capital internacional; as
pequenas e médias empresas sdo encurraladas pela concorréncia e os impostos,
enguante que ¢ capital estrangeiro goza de importantes isengdes de impostos; os
pequenos e médios agricultores que nfio sdo integrados as cadeias agroindustriais
comandadas pelos grandes grupos, s&o levados & ruina. No Uruguai, como exemplo,
diversas fibricas que antes da abertura econ6mica estavam voltadas ao abastecimento
do mercado interno uruguaio, como os setores da industria téxtil, material de
construgdo e chocolates; apés a redugfio das barreiras alfandegarias foram fechadas,
eliminando algo em torno de 70 mil postos de trabalho.

Por tudo isso, fica dificil fugir da constatacido de que a integrag3io regional
baseada nos principios do livre mercado e monitorada pelos grandes agentes do
globalismo, colabora significativamente para suspender as possibilidades de projetos
nacionais em nossos paises. E até mesmo a articulagdio de projetos regionais, que
visem retirar esses paises da triste situagdo em que se encontra. Mais uma vez, o
exemplo Uruguaio, que ao se associar ao MERCOSUL, atrelou o seu destino
econdmico ao Brasil e & Argentina, ou seja, 0 mercado externo; qualquer crise que se
produza nesses dois paises, provoca esiragos aos uruguaios. Os salérios em queda no
Brasil diminuem as importagdes de carne do Uruguai; quando se modifica as relages
cambiais com a Argentina, diminui o turismo no Uruguai. Ainda como exemplo, a
Argentina, prisioneira da dolarizacio e atada a compromissos liberalizantes no
MERCOSUL, tem vivenciado o agravamento de sua crise econdmica, apds a

desvalorizacio da moeda brasileira. Parece ser este, alias, o triste caminho dos paises
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que abandonaram o cendrio nacional e optaram pela suspensio da regulamentagiio
macroecondmica orgamentiria e se renderam 2 utopia liberalizante.

O livre comércio separa geograficamente, cultural e
psicologicamente a oferta da demanda. Ele associa os
produtores de um pais A aos consumidores dos paises B, C, D,
E ¢ vice-versa. Tanto do ponto de vista da nagdo quanto do
empresario, a demanda global se dissocia em dois
componentes, a demanda interna ¢ a demanda externa, que
pode ser resumida na equacdio fatidica Dg = Di + Dx*,

A liberalizacBio econdmica destréi a coesfio das economias nacionais, na
medida que a reduglio das tarifas alfandegérias, acaba com a complementaridade
envolvendo produgfio interna e consumo interno. Nesse sentido, o cendrio
fundamental do desdobramento das for¢as produtivas ¢ do consumo deixa de ser a
Nagio, mas o mercado mundial do capital e do trabalho. Assim, os empresarios véem
nos salarios um fator de produgéio que atrapalha a competigio externa, reduzindo-os;
os Estados, centros administrativos das nagbes, acabam se comportando como
empresas entregando-se aos cultos da redugfio dos déficits publicos, da guemra fiscal,
sem a menor proposta social. Além disso, a redugfio das tarifas alfandegarias leva a
queda das receitas aduaneiras dos Estados Nacionais, provocando um impacto
negativo sobre as finangas publicas, diminuindo por conseqiiéncia, a capacidade

interventora dos Estados Nacionais. Na medida que avanca a liberalizag3o econdmica

**Todd, E. A flusdo Econdmica: ensaio sobre estagnacdo das sociedades desenvolvidas, Rio de Janeiro: Editora
Bertrand Brasil, 1999, p. 177.
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adaptada & incessante concorréncia externa vdo se destruindo os interesses da

sociedade como um todo, € o individualismo se exacerba em todas as esferas.

As elites liberalizantes ¢ internacionalizantes desta regifio que elegeram os
Estados Nacionais como principais inimigos a serem combatidos, entusiasmam-se
com o dinamismo comercial do MERCOSUL, encantam-se¢ com os produtos
importados, porém esquecem de dizer que o aumento significativo das desigualdades
internas de cada sociedade é o que garante o desenvolvimento de mercados parciais
de privilegiados. Sem duvida alguma, esse mercado de privilegiados ou a demanda
dos privilegiados da nova fase do capitalismo, no caso latino-americano tem a ver
com os resultados das politicas de abertura e desregulamentacfio negociadas com os
grandes agentes do capitalismo global. Na Argentina, por exemplo, guande comegou
0 plano de estabilizagfio em 1991, os 10% mais ricos ganhavam 15 vezes mais que os

10% mais pobres; em agosto de 1998, a diferenga chegou a 25 vezes®.

Por fim, deve-se reafirmar, que o desenvolvimento do MERCOSUL
constituiu-se num importante instrumento de estimulo a reducdo das tarifas
alfandegarias, privatizagio ¢ desregulamenta¢io. Tudo isso dentro de um contexto de
liberalizagio das economias da regifio sintetizada na proposta dos grandes agentes do
capitalismo global e referendada na submissfio de nossas elites interncionalizantes.
Hoje, essas elites, que nem moedas possuem mais, talvez estejam tramando um vdo
mais alto, estimuladas pela proposta norte-americana da ALCA. Mas isso ha que se

verificar.

% Fonte: Instituto Nacional de Estatistica ¢ Censo - INDEC.,
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