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RESUMO

O presente trabalho busca discutir os alcances e os limites da "social-
democracia” na realidade brasileira, a partir do estudo das formulacdes tedricas
¢ da agfio politica do Partido Democratico Trabalhista, PDT, e do Partido da
Social-Democracia Brasileira, PSDB.

O trabalho analisa a proposta “"social-democratica", considerando a
evolugdo tedrica e politica dessa corrente, a partir das perspectivas ¢ dos
limites colocados pela experiéncia dos Welfare States, buscando refletir sobre
0s possiveis alcances de uma proposta reformista num pais capitalista
dependente, com as caracteristicas do Brasil.

Além dessas questdes tedricas, o texto procura indicar as contribuicdes e
dificuldades tedricas, politicas e organizativas encontradas pelo PDT e pelo
PSDB para se viabilizarem enquanto alternativas programaticas identificadas
com a social-democracia.
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APRESENTACAO

A motivacdo dessa dissertaco foi fruto de um conjunto de inquietacBes que
surgiram durante as elei¢bes presidenciais de 1989. Incomodava-me muito verificar
o grau de dificuldades que se punha, e se pdem até hoje, aqueles que orientam sua
atividade 2 transformacdo social e, ao mesmo tempo, a pobreza de analise sobre
alguns fendmenos politicos importantes, que muitas vezes sfo reduzidos ao senso
comum ou ao "discurso ideoldgico”,

Pensar a "social-democracia” se coloca no rol daqueles assuntos que merecem
um maior aprofundamento, seja pelo peso politico daqueles que se advogam seus
defensores, seja pelas questdes tedricas e priticas colocadas ao longo da histéria.

"Oportunista, movimenio pequeno-burgués, fruto do imperialismo, re-
Jormista, traidora, social-chauvinista,” s@o atributos anacrénicos que, além de
profunda carga moral e ética, nfio ddo conta de especificidades que se construiram
ao longo de anos de acfo da "social-democracia”.

O desafio de compreender suas caracteristicas e verificar sua materializacio
no quadro partiddrio nacional foram os principais motivadores dessa pesquisa.
Aparar as arestas com um passado e uma cultura distantes, e a0 mesmo tempo
presente, € uma tarefa que se impde e este trabalho se pretende apenas uma fracdo.

No entanto, essa fragio nfo foi fruto apenas do esforco individual, mas do
somatorio de inestiméveis ajudas, que ao longo dos anos de elaboragdo tornaram-na
possivel e prazerosa.

Dessas mdozinhas agradego ao Bob pelo convivio e pelo debate fraterno ao
longo dos anos, 4 Lu, & dra. Abiael Franco Santos pelo suporte juridico e pelos
churrascos, ao Alberto e Amélia pela amizade e carinho, a0 Z¢ Pedro e seu caustico
humor, ao Marcus Vinicius por seus instigantes questionamentos e ao Olavo que
compartilhou comigo as anglstias desse tema.

Gostaria de agradecer aos funcionarios do IFCH pelo apoio dado € ao pessoal
do CPV (Centro de Pesquisa ¢ Documentagiio Vergueiro) pela atengéo.



Agradeco ao professor Caio Navarro pelo debate, pela orientacio e, princi-
palmente, pela paciéncia ac longo dos anos de acompanhamento da pesquisa e aos
professores Décio Saes e Sebastidio Velasco e Cruz pelas observages e sugestdes
20 texto inicial, quando do exame de qualificacfo. Gostaria,ainda, de agradecer, as
professoras, Isabel Maria Loureiro e Evelina Danigno e que, junto com o professor
Décio, compuseram a Banca Examinadora dessa dissertagio.

Ao velho amigo Ruy que soube, 4 seu modo, desafiar-me a terminar esse

estudo, a Anita que, embora no saiba, foi fundamental e 3 Candinha, simplesmente
por tudo...

APi,



INTRODUCAO

As eleiges presidenciais de 1989 marcaram a historia brasileira, ndo apenas
por fecharem um ciclo transitorio, como também porque apresentam varias propos-
tas politicas diferenciadas e identificadas com algum tipo de reformismo social.

Mirio Covas pelo PSDB, Leonel Brizola pelo PDT, Luis Inicio da Silva pelo
PT, Ulisses Guimardes pelo PMDB e até Fernando Collor pelo inexpressivo PRN
mostraram em seus programas de governo algum tipo de vinculagio com a proposta
da social-democracia.

No entanto, o que explica que a social-democracia aparecesse com tanta
visibilidade num cendrio politico onde esta tradicdo ndo encontrava nenhum parale-
lo; ou , como compatibilizar este esforco programatico num pais cujo senso comum
indica uma inconsisténcia ideologica dos partidos? Seria esta miltipla manifestagfio
um sintoma dessa inconsisténcia ou sinal de sua superacio?

Como explicar que partidos e candidatos, com apoios e perspectivas politicas
tio diferenciados, poderiam nutrir seus programas de governo numa Unica
experiéncia, principalmente se considerarmos uma conjuntura t8o avessa & inter-
vencdo do Estado?

Podemos dizer que vérias questdes motivaram a realizacdo desta pesquisa,
algumas de ordem essencialmente tedrica, outras de ordem préatica. Todas elas
relacionadas com a preocupagfo de entender os "projetos mudancistas” para o
Brasil.

As eleigdes presidenciais de 1989 deram-se numa conjuntura extremamente
complexa. Os partidos apresentavam-se num quadro de grande desgaste junto i po-
pulacio, motivado por crescentes desilusdes em torno da incapacidade de resolugfo
de problemas sociais, associado a denuncias de corrupcio, fisiologismo e apropria-
¢do privada dos espagos plblicos, amplamente veiculado pela grande imprensa.

Esta situacio favoreceu, inclusive, as articulages em torno da candidatura de
Fernando Collor de Mello, que se apresentava como o "o cagador de marajas”.

Além deste quadro de desgaste, as elei¢Oes estavam condicionadas pela crise
econdmica que emperrava gualquer acdo do governo nas dreas sociais, confribuindo
para a insatisfacfo popular.

De uma maneira geral, a paralisia do governo nas politicas sociais, apesar do
lema do governo Sarney "tudo pelo social”, indicava que o Estado brasileiro pouco



oferecia em termos de protecio social, apesar de algumas dessas politicas constarem
da Constituicdo de 1988,

A nfo-existéncia dessas politicas e a revalorizagdo da social-democracia
indicava que as disputas eleitorais poderiam travar-se neste campo.

Outro fator condicionante dessas eleicdes foi de ordem externa. A queda do
bloco soviético, que ja havia concentrado boa parte das energias partiddrias nas
eleigbes municipais de 1988, aparecia com forga nos debates, principalmente du-
rante ¢ 20. turno das elei¢fes.

A questio central se colocava em torno da democratizagiio e do papel do
Estado na sociedade. Desse modo, a polémica animava os grupos que se identifica-
vam com a social-democracia, pois esta estaria isenta da crise que afetava os paises
do Leste.

De outro lado, para as esquerdas a queda do Leste europeu impunha reflexdes
mais aprofundadas sobre o fenomeno e a busca de alternativas ao capitalismo,
diversa daquelas em crise. A constituicio de uma proposta transformadora, alter-
nativa ao capitalismo e capaz de articular uma nova hegemonia na sociedade é, ainda
hoje, uma questdo em aberto,

Um outro ponto que merece reflexfo se dd em torno do sistema partidario
brasileiro, que se apresenta como fragil, indefinido e com baixa institucionalizagfio.
No entanto, apesar da existéncia de tendéncias personalistas, regionais e eleitoreiras,
o sistema partiddrio resguarda importantes crivos ideolégicos que devem ser
considerados, ainda que em formacgo.

A coexisténeia de partidos com diferentes perspectivas ideolégicas impe-nos
a necessidade de compreender as raizes de tais diferencgas, assim como as
articulages tedricas que as distinguem.

Tais questbes motivaram o presente trabalho, visando compreender
como que os partidos consolidaram esta identidade ideolégica, que permitiu esta
aproximacfo, € como que a "social-democracia” entende a resolugdo dos problemas
nacionais.

Além disso, se ha uma real identidade ideolégica entre os partidos e a social-
democracia, por que ndo hd uma aproximagdo desses partidos visando a sua con-
solidacdo seja de um grande partido social-democrata, seja de uma ampla frente
reformista?

As articulacfes entre a “"social-democracia” e o Brasil neste estudo se
estruturam na andlise do papel desempenhado e da histéria do PDT (Partido De-



mocratico Trabalhista) e do PSDB (Partido da Social-Democracia Brasileira) dentro
do espectro partidario brasileiro.

A escolha desse objeto deveu-se a trés razdes basicas: o espago politico
ocupado por cada um, os vinculos oficiais destes partidos com a Internacional
Socialista € o discurso que busca vincular sua acfio 4 experiéneia social-democrata.

As fontes pesquisadas sobre o PDT ¢ PSDB restringiram-se aos principais
documentos oficiais e 4 imprensa. Ainda que ambos possuam sélidas estruturas,
observa-se - e aqui residiram as maiores dificuldades - um descaso com a histéria. A
publicagio de jornais, revistas, materiais de propaganda; a organizacio de
bibliotecas, arquivos etc sfio praticas comuns &s organizacBes de esquerda, talvez
mais preocupadas com a formagdo politica. Infelizmente, PDT e PSDB mostraram-
se proximos a tradigdo partidaria conservadora, na medida em que os partidos apre-
sentam-se como veiculos de selecfio de quadros.

Mesmo intelectuais, de fortes vinculos partidérios, desvinculam a producio
tedrico-académica da vida partiddria, limitando as referéncias aqui utilizadas.

O levantamento realizado nessa pesquisa indicou pequena preocupacio no
estudo de organizagdes partidarias de passado recente!. Aqui a dificuldade traduziu-
se em mérito, pois esta pesquisa inicia debate académico em torno desses partidos e
de suas opgles ideologicas no campo da "social-democracia®.

As andlises que se seguem guardam particularidades prdprias do tipo de
objeto estudado. O fato do PDT ¢, principalmente, do PSDB estarem em processo de
constante transformacfio - seja por questdes conjunturais ou decorrentes das
administracdes estaduais ¢ federais -, impSe um caréter provisério as conclusdes
aqui apresentadas. Ambos estdo inseridos na vida politica nacional e em debate
ideolégico permanente, dotando-lhes de um dinamismo que, necessariamente,
relativiza nossa pesquisa.

De trajetdria diversa da européia, a social-democracia busca constituir-se em
alternativa de poder no Brasil. Em que pese os limites apontados acima, buscamos
apontar os "caminhos" que a "rosa" social-democrata traca num Brasil sem
primaveras. )

!A exceciio fica por conta de PT.
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CAPITULO I - PRESSUPOSTOS TEORICOS F HISTORICOS

Dentro do objetivo mais global de se estudar a problemética da social-de-
mocracia no Brasil e suas manifestacBes politico-partidarias, o presente capitulo in-
troduzird algumas questdes relativas & historia dessa corrente politica, abordando seu
desenvolvimento politico e ideoldgico, juntamente com os alcances e limites de sna
proposta. Sobre estd andlise serd definido o quadro teérico utilizado a0 longo da
dissertacio.

O capitulo estd dividido em trés blocos: o primeiro analisara o desenvolvi-
mento histérico, politico e ideoldgico da corrente social-democrata; o segundo deter-
se-4 sobre a principal experiéneia social-democratica, o Welfare state; e o altimo
trata do quadro tedrico.

i- Social-Democracia: histdria e politica

O termo social-democrata e seus derivados devem ser compreendidos
historicamente. Sua origem estd vinculada a identificacdo de grupos, organizados ou
ndo em partidos que, durante a segunda metade do século XIX, se identificavam com
0 socialismo.

A partir da década de 70 do século passado, os trabathadores europeus, sob
influéncia da AIT (Associagio Internacional dos Trabathadores), passam a constituir
partidos em dmbito nacional. Buscavam atender a uma estratégia politica debatida
no seio da AIT: a necessidade da conquista do poder politico. Por esse periodo, as
idéias defendidas por Marx a esse respeito passam a influenciar boa parte dessas
organizagses.

Desse modo, sdo criados, por todo o continente europeun, partidos politicos de
trabalhadores: em 1872, na Austria; o Partido Social-Democrata Alemdo (SPD) em
1875, 1879 na Franga e Espanha, 1880 na Dinamarca, 1887 na Noruega, 1888 na
Suica, 1889 na Bélgica e Suécia, 1890 na Hungria, 1892 na Italia e Polénia, 1894 na
Holanda, 1898 na Rissia, e muitos outros que foram organizados na clandestinidade
ou no exilio, dada a fragilidade das democracias européias nesse periodo.

Embeora a AIT j4 nfio mais existisse no periodo de criacdio desses partidos, o
papel desempenhado pelas idéias de Marx na criagBo dessas organizacfes ¢ indis-
cutivel.



11

A teoria marxista, na medida em que visava fornecer explicacles cientificas
sobre a especificidade da exploragio capitalista e apontava formas para sua supera-
¢do, serviu como alicerce tedrico para 0 movimento operério europeu na orientacio
de sua luta cotidiana e na articulago de um programa para a substituicdo do capi-
talismo.

Temos, assim, a articulacio de trés elementos centrais em torno dessa
questdo: a) uma classe social ( a classe operaria) que luta por sua emancipagio; b)
uma teoria que the fornece sustentagiio politica e ideoldgica e ¢) organizacbes
politicas que sdo veiculos para organizar a classe, visando a conquista do poder
politico. Os partidos social-democratas serfio elementos de intermediaciio entre a
teoria e a acBo politica da classe.

O surgimento desses partidos guarda um vinculo direto com o movimento
operario, atuando sobre este e criando condig¢es para a existéncia de uma cultura
politica especifica em torno da social-democracia e do socialismo.

No entanto, o processo de constitui¢do de partidos operérios nfo foi consen-
sual no movimento socialista. Inimeras foram as resisténcias impostas pelos
anarquistas e pelos defensores das ligas conspirativas & formagio de partidos
politicos, dificultando e retardando este processo em vérios paises.

A justificativa historica desses partidos estd ligada &s tentativas da classe
operaria em constituir um tipo de organizacio que superasse as limitagdes das lutas
economicas desenvolvidas pelos sindicatos. Ao mesmo tempo, fazia-se necessério
uma organizacfo politica independente e que oferecesse uma perspectiva de con-
quista do poder politico estatal e, através dele, realizar sua emancipagfo politica,
econdmica, social e cultural. O partido deveria ser um mecanismo capaz de organi-
zar 4 classe operdria e orientar o processo de substituicho da ordem capitalista e de
toda a superestrutura juridico-politica.

Tal visio era decorrente do amadurecimento da concepgio marxista de que o
Estado, independente da forma que venha assumir, reflete um cariter de classe,
sendo determinado pela forma dominante das relagBes econdmicas vigentes no seio
da sociedade civil. Desse modo, suas estruturas buscam garantir a reproduciio das
relagBes de producdo existentes e a manutencfo da estrutura de classes.

Sendo assim, os partidos politicos operdrios, atuando dentro de uma deter-
minada conjuntura nacional, viam-se diante de uma dificil tarefa: a de definir qual a
melhor forma de conquistar o poder politico e transformar a sociedade de classes.
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1.1 - Qual 0 Caminho?

Os vérios movimentos revolucionérios ocorridos no século XIX, em particu-
lar a Comuna de Paris, consolidaram, na época da fundacio desses partidos, a
convicgdo de que a derrubada do capitalismo s6 poderia acontecer com a tomada
revoluciondria do poder pela classe operaria e a instalagio de sua ditadura de classe,
enquanto contedido da nova ordem socialista,

No entanto, o desenvolvimento do capitalismo, da classe operdria, das
instituigdes representativas do Estado, dos partidos politicos etc. levaram para dentro
do movimento operario, em especial para os partidos social-democratas, um intenso
debate acerca dos caminhos possiveis, ¢ preferiveis, para se construir uma nova
sociedade.

As reformas politicas liberais - muitas delas de carater preventivo - ocorridas
na Europa, a partir de 1860, possibilitaram aos trabalhadores a organizacdo parti-
daria legal. Embora fossem timidas e seletivas, ainda longe do sufrigio universal,
essas reformas ocorreram em apenas uma parte do continente. Regides inteiras, a
leste do Reno e no sul mediterrdnico, viviam situacdes dominadas por aristocracias
politicamente reacionarias na virada do século.

A utilizacdio do espaco legal pelos partidos socialistas (social-democratas e
trabalhistas) tornou-os organizagdes nacionais e de forte apelo eleitoral.

Nesse novo contexto, a participaciio politica dos trabalhadores (homens) nas
mstituigles representativas do Estado burgués ndo criava grandes animosidades no
interior do movimento operdrio, desde que ndio houvesse participacfio direta nos
governos burgueses?. Por esta época, a oposi¢fio anarquista ou sindicalista revolu-
cionaria era minoritaria, excegdo feita 4 Espanha e as regides da Italia.

Nio era o dilema de participar ou ndo que se colocava, mas, principalmente, a
quesido das estratégias para se consolidar uma sociedade socialista, dada a
progressiva consolidagio da democracia na Europa, em principios do século XX,

O SPD (Partido Social-Democrata da Alemanha), o maior partido social-
democrata na época, vivia um progresso eleitoral. Ap6s a ndo renovagio da lei anti-

*Esta problemsitica sé serd colocada quando da entrada de Alexandre Millerand no governy francés.
Além disso, temos o Partido Trabalhista da Austrilia, notadamente amti-socialista, gue formon
gabinete em 1.906.
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socialista’, em 1890, seu crescimento eleitoral* trouxe para o interior do partido um
novo debate.

Entusiasmados com sua performance eleitoral, os socialistas alemdes redis-
cutiam o espago institucional; muitos argumentavam que a fase dos enfrentamentos
armados, que caracterizou a luta operéria até a Comuna de Paris, havia sido superada
ndo apenas pela evoluc@o da inddstria bélica, mas principalmente pela possibilidade
da utilizacdo de um novo e eficaz instrumento: o voto.

Embora o debate principiasse, Engels j& avaliava, em 1895, o papel que a
legalidade poderia representar para a luta operaria:" A4 ironia da histéria sub-

verte todas as coisas. Nos, os revoluciondrios, os subversivos,
avangamos muito melhor com os meios legais do que com os ilegais
e a conspiraciio. Os partidos da ordem - como eles se intitulam - ar-
ruinam-se nos quadros da legalidade criadas por eles mesmos"™:,

Foi Eduard Bernstein, dirigente e redator do 6rgdo central do SPD, gue
radicalizou sua posicio em 1899 em defesa da democracia parlamentar fundamen-
tando aquile que chamou de revisionismo,

Na revisdo das teses de Marx formulada no livio "As tarefas da Social-
Democracia”, Bernstein propunha, 4 luz das possibilidades abertas pela democracia
parlamentar e do proprio desenvolvimento do capitalismo europeu, uma mudanga de
rumo no marxismo, reavaliando o caréter das crises sob o capitalismo e propondo
uma nova estratégia para o socialismo que se realizaria através do aprofundamento
da democracia.

3"Em 21 de outubro de 1878, entrou em vigor a "lei contra as posigdes socialmente perigosas da secial-
democracia’; até novembro do mesmo ano haviam sido proibidos: 153 circulos, 40 periddicos e 213
publicagdes ndo periddicas. O livro de Auguste Bebel, 4 mulher ¢ o socialismo (1879) - com uma tapa
Jaisa - conheveu oite edigdes, embora fosse proibida sua distribuicdo durante as leis anti-socinlistas. Em
4 de maio de 1880, a lei foi prorrogada até setembro de 1884, Em 12 de maio de 1884, foi novamente
prerrogads per dois anos, o mesma sucedendo em 21 de margo de 1886 ¢ em 17 de fevereiro de 1888, até
gue foi revegada em 13 de janeiro de 1890, porgue inclusive os conservadores - para os quais o projeto de
lei ndo era suficientemente ample - vataram contra, O balange dos doze anos em gue a atividade do
FPartidy fora proibida eleva-se a 155 periddicos e 1.200 textos impressos ndo periddicos proibides, 900
expulsies, condenagbes a mais de mil anos de prisée para 1.500 pessoas”, Fetcher, Irving - Bernstein ¢ o
desafio & ortedoxia, in Hobshawn, E. (org.) - A Histéria do Marxisme, voLIY, pg.257, Rio de Janeiro,
Ed. Paz ¢ Terra, 1,982,

40 partido alemdo - apontado por Engels como modelo a ser seguido - cresceu, apesar dos anes de
repressdo, de 125 mil votos em 1871 para 312 mil em 1881, 1,427,000 em 1890 e 4,250.00 as vésperas da
Primeira Guerra Mundial”, Przeworski, Adam - Capitalismo e Secial-Democracia, pg. 32, Sio Paulo,
Ed. Cia. das Letras, 1.989.

5Engels, F. - Introducio & Luta d:: classes em Franga, in Marx, K. & Engels, ¥. - Obras Escolhidas,
vol. L, pg. 93, Sdo Paulo, Ed. Alfa-Omega.
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Segundo Bernstein, a democracia havia transformado o Estado burgués numa
instituigdo que poderia ser controlada e transformada por um parlamento
democraticamente eleito. A democracia, para ele, a0 contrario do consenso marxista
da I Internacional, tinha um carter supra-classista, sendo dever dos social-
democratas aperfeicoar e desenvolver suas instituicdes.

"A idéia de democracia inclui, no conceito contemporineo,
uma nogdo de jastica - wma igualdade de direito de todos os
membros da comunidade e, nesse principio, o governo da maioria,
para o qual, em todos os casos concretos, a vontade da maioria se
estende e encontra seus limites. (...) Democracia é, em principio, a
supressdo do governo de classe, embora nio seja ainda a verdadeira
supressdo das classes"™.

No conjunto do seu raciocinio, esta posigio se justificava, pois o socialismo
ndo seria antagonico ao liberalismo, mas herdeiro direto e fruto do desenvolvimento
logico das bandeiras da Revolugdo Francesa.

Bernstein polemizava diretamentc com outros expoentes do movimento
socialista, no apenas por sua valorizago da democracia, mas também pelo questio-
namento que fazia sobre a polarizagdo de classes na sociedade capitalista e sobre os
efeitos das crises ciclicas.

Argumentava que o possivel colapso da sociedade capitalista no se confi-
gurava no presente. Pelo contrario, a politica imperialista, desenvolvida pelos paises
centrais, trazia novas perspectivas para o desenvolvimento do capitalismo (além do
seu cardter civilizatorio), provocando um aumento das camadas médias da populagio
- fator de estabilizac8io para o sistema -, regulando os excedentes ¢ arrefecendo a
tendéncia de polarizagio da luta de classes”.

Virios foram os socialistas, do SPD ou nfo, que polemizaram com as teses
centrais defendidas por Bernstein. Embora com perspectivas diferentes, Kautsky,
Plekhanov, Rosa Luxemburg, Lénin ¢ outros rejeitaram, num primeiro momento, as
idéias centrais do revisionismo.

Defenderam, em contraposicdo, a idéia de que o capitalismo caminhava para
o colapso, que poderia levar todo o continente europeu a um periodo revoluciondrio.
Postulavam que aquela aparente prosperidade era oriunda de uma superexploragio

*Bernstein, Eduard - O socialismo evolucionirio, pg. 118, Rio de Janeiro, Ed. Zahar, 1,964,

"Para uma avaliacio sobre a trajetdria do pensamento de Bernstein no interior do SPD ver Fetscher,
Iring - Bernstein ¢ o desafio a ortodoxia, Histéria do Marxismo vol.2, Rio de Janeire, Ed, Paz e Terra,
1982




colonial que, como realmente se verificou, poderia provocar uma disputa bélica por
mercados.

Além disso, primeiramente Rosa Luxemburg, depois Lénin, rechacaram a
apologia & democracia burguesa, caracterizando-a como uma forma prépria de um
determinado estigio de desenvolvimento da sociedade capitalista, possuindo,
portanto, um cardter de classe.

Rosa Luxemburg buscou articular sua argumentacio contra as teses de
Bernstein com o intuito de mostrar a sua inconsisténcia, tanto na analise econdmica
do desenvolvimento do capitalismo quanto na sua compreensdo da estrutura do Es-
tado,

O objetivo central de Rosa Luxemburg foi, a partir da analise do imperia-
lismo, mostrar que a nova fase em que o capitalismo entrava, a qual Bernstein
saudava por possuir elementos socialistas contrarios & anarquia na producfo,
anunciava novas contradicBes inerentes ao sistema e que apenas acirrariam num
patamar superior o conflito enire capital ¢ trabalho. Para ela, "Q progresso da

produgdo socializa-se cada vez mais e, por outro, a intervengio, o
controle do Estado sobre o processo de producdo aumenta inces-
santemente. Simultaneamente contudo, a propriedade privada toma
cada vez mais a forma de exploragdo capitalista do trabalho de
outrem e o controle do Estado exprime cada vez mais os interesses
exclusivos de uma classe™,

A critica de Rosa Luxemburg coincide com a articulada por Lénin no sentido
de apontar as limitagOes estruturais da democracia representativa na luta pela
superacio do capitalismo. Sua incapacidade reside em ser um organismo do Estado
burgués comprometido com a reproducfo do proprio sistema, embora Rosa Lu-
xemburg ¢ Lénin vissem as possiveis contradigdes entre democracia e capitalismo de
forma diferenciada®.

Desse modo, reequacionaram teoricamente a necessidade da superaco
revoluciondria desse tipo de Estado.

Embora as teses de Bemnstein ndo tenham sido, num primeiro momento,
aceitas pelo conjunto do movimento socialista, elas tiveram o mérito de colocar em

$Laxemburg, Rosa - Reforma ou Revolucdo, pg. 85, Sdo Paulo, Ed. Global.

I0Mfe, Clans - A democracia partiddria competitiva ¢ o "welfare state” keynesiano; fatores de
estabilidade ¢ desorganizacio - in Problemas Estruturais do Estado Capitalista, Rio de Janeiro, Ed.
Tempo Brasileiro, 1.984,
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debate 0 tema sobre qual deveria ser o caminho para o socialismo: Reforma pro-
gressiva a partir do Estado ¢ da democracia ou Revolugdo social?

1.2-A Intemacioxial Socialista

A propria histéria da Internacional Socialista, fundada em 1889, foi permeada
por estas questdes das mais variadas formas.

Seus nove Congressos, realizados ao longo de seus 25 anos de existéncia,
marcaram uma certa evolucfo nos temas discutidos. A histéria desses encontros in-
ternacionalistas registram o crescimento da social-democracia, os principais eixos de
discussdo do socialismo, assim como parte da trajetdria do prépric movimento
operério. Os quatro primeiros Congressos (1889, em Paris; 1891, em Bruxelas;
1893, em Zurich e 1896, em Londres) debateram temas que diziam respeito 4 con-
formagio politica e a identidade do proprio movimento.

Assim, o debate sobre o carater internacionalista do movimento operério, a
questdo da necessidade de se dar organicidade & Internacional e de um programa
unico sd0 pontos centrais dessa fase. Sdo também desse periodo as resolugSes acerca
da relagdo entre luta sindical e luta politica e a delimitacdo de campo com os
movimentos anarquistas.

No Congresso de Zurich, por exemplo, € aprovado, nos itens sobre a admis-
s#o de delegados ao congresso, um artigo que indiretamente limitava a agfo dos
anarquistas, embora estes ainda tentassem participar do congresso seguinte. O lo.
paragrafo do regimento do congresso dizia que: "sdo admifidos ao Congresso

todos os sindicaftos profissionais operdrios, como os partidos ¢
associacdes socialistas que reconhecem a necessidade de organi-
zagdo operdria e de sua participacdo na politica”',

Esses pontos, acrescidos de uma série de outros, compdem um quadro de
afirmacio ideologica, politica e simbolica da Internacional e, em certa medida,
acompanham o préprio desenvolvimento historico da classe operaria nesse periodo!!.

A fase seguinte é a que tratard de temas mais polémicos, mas dentro do
guadro ja definide anteriormente, de uma Internacional ja reconhecida mundial-

1 arone, Edgar - Os Congressos da 11 Internacional, Revista Principios n. 20, S3o0 Paulo, Ed. Anita
Garibaldi, 1.991.

Hpgdemos citar o papel, em termos de identidade de classe, da luta pela jornada de 8 Boras ¢ a
internacionalizacio do primeiro de maio etc.



17

mente, embora de base essencialmente européia, com quadros experimentados ¢ de
forte apelo eleitoral.

Podemos dizer que tratam-se de temas mais polfticos, entendendo-os como
pontos, ndo apenas ideol6gicos de demarcagiio de campo com a burguesia e com os
anarquistas, mas como questSes surgidas dentro do proprio referencial teérico
estabelecido, o marxismo, e que nfo conquistaram consenso no seio das organiza-
¢Oes operarias. Ao mesmo tempo, ndo sHo apenas questdes internas, mas dizem
tespeito, principalmente, o Estado e as relacdes de representaciio com a sociedade.

Podemos dizer que estas questdes ja assentam as bases para o esfacelamento
posterior da entidade, mesmo antes da ameaca da guerra.

As principais resolugdes dos congressos desse periodo’? tratam do tema do
revisionismo, que deixa de ser questiio doméstica do SPD, constituindo-se no centro
das discusses nos Congressos de Paris e Amsterdan, além da questio colonial, do
militarismo e da legislacfo social.

No Congresso de Paris, as principais teses de Bemstein ja4 haviam sido
rechagadas, assim como no Congresso do SPD, em Dresden, onde, sob influéncia de
Kautsky foi feita uma mogdo contra o revisionismo!®. No entanto, a questio volta em
Amsterdan sob as mios de Jules Guesde ¢ Edouard Vaillard que querem rediscutir o
revisionismo e combaté-lo no interior da LS.

O debate sobre o revisionismo revela uma preocupagio com a conquista do
poder politico e a administracdo estatal, que apontam para a social-democracia como
uma alternativa concreta ao capitalismo. Em certa medida, tais discussdes indicam
um nivel de maturidade politica e uma presenca cada vez maior na sociedade.
Colocava-se a social-democracia o desafio de apresentar-se como alternativa real de
poder nos principais centros do capitalismo europeu, principalmente se se
efetivassem aliancas com outros partidos.

121900, em Paris; 1906, em Amstendan; 1907, em Stutgard ¢ 1910, em Copenhagen.

130 Congresso condena do modo muis categérico os objetivos revisionistas tendentes a madificar a
tdtica vitoriosa que experimeniamos até hoje, baseada na huta de classes, com o objetivo de substituir a
conguisia do poder politico através da vitdria sobre os nosses inimigos por uma tdtica condescendente
com o atual esiade das coisas. A consequéncia de umn tol tdlica revisionista seria a de converter um
partido que tem como objetive a transformacio mais rdpida pessivel da atual ordem social burguesa
muma ordem socialista - ou seja, um partide que é revolucioniirio no melhor sentido da palavra - ers um
partido que se contenta em reformar a sociedade burguesa®” - Resolucio do Congresse de Dresden do
SPD (1903) in Fetscher, Iring - Bernstein € o desafio 3 ortedoxia, Histéria do Marxisme vel. II, Rio de
Janeiro, Ed. Paz ¢ Terra, 1982,
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Do mesmo modo, o debate em torno da questio colonial, aponta para um rol
de preocupagGes préprias da administraco estatal entrecruzado pelo internaciona-
lismo e pelo socialismo.

Uma outra questdo que pode ser adicionada 3s anteriores e, em certa medida,
marcard o desenvolvimento politico da social-democracia € a da legislagdo social.
Principalmente no 60. ¢ 8o. Congressos ha um intenso debate acerca das
possibilidades de implementagio de uma legislacdo social ainda nos marcos do
regime burgués. Legislacio social esta que ja estava sendo colocada em prética por
alguns governos conservadores e que poderia atender algumas necessidades do
proletariado como, por exemplo, medidas contra o desemprego.

A politica colonial e a legislagio social suscitam um outro tema, o qual
langard as bases para o fim da Il Internacional: a questio nacional.

Durante tais debates, verificam-se divergéncias que tinham por base nfio o
internacionalismo, base ideoldgica da Internacional, mas o Estado nacional, defini-
dor dos objetivos coloniais e local de implementacio das politicas sociais.

Com a conjuntura européia apontando para a possibilidade de um conflito
armado, colocava-se a necessidade da Internacional Socialista se posicionar aber-
tamente, principalmente porque em seus congressos anteriores foi reafirmado o
espirito de disposi¢do de lutar contra a guerra imperialista,

O ultimo congresso da 1.S., em 1912, na Basiléia, convocado com uma ordem
do dia resumida em torno da situacfio internacional e da necessidade de uma alianca
para uma acfio contra a guerra. No entanto aprova um conjunto de resolucgdes
indcuas e sem sentido, uma vez que a maioria dos partidos social-democratas
presentes ja tinha a disposigfio de se alinhar as burguesias de seus respectivos paises,
pondo fim & Intermmacional Socialista,

Sob influéncia da Revolugio Russa surge, em 1919, a Intermnacional Co-
munista ou IlI Iniernacional, congregando aqueles partidos que ja haviam optado, ao
menos teoricamente, pela ruptura revolucionaria com o Estado burgués. J4 a
Internacional Socialista, que na pratica deixava de existir com a eclosio da Primeira
Guerra em 1914, tentava congregar os grandes partidos social-democratas em 1919,
mas sem sucesso. Foi somente em 1923 que a Internacional foi reorganizada com o
nome de IST, Internacional Socialista e Trabalhista.

Esta divisio verificada no movimento operario, ainda entfio eminentemente
europeu, ¢ aprofundada com a guerra em 1914 e com a revolugfio de outubro na
Russia, radicalizou a polarizacio ideologica no movimento socialista. Comunistas e
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social-democratas trabalhavam alternativas politicas proprias, diminuindo o conjunto
de opgdes possiveis.

"Reformistas” e "revoluciondrios" passaram a definir suas estratégias dentro
de campos tebricos e ideoldgicos distintos, materializadas nas 21 condigdes de
adesdo a IIl Internacional, embora, na prética, a linha diviséria dessa polarizaco
fosse bastante ténue.

No campo social-democrata consolidou-se a aproximagfio ao "campo demo-
cratico”, nspirado no legado bernstemiano, do reformismo, entendido como uma
estratégia cumulativa de reformas que transformariam a sociedade no rumo do
socialismo.

A opgo pela via parlamentar, como caminho para o socialismo, obrigou a
elaboracio de estratégias que garantissem a conquista de maiorias parlamentares
capazes de implementar projetos reformistas, de cardter cumulativo, visando a
transicdo socialista. No entanto, a implementacio de wm programa reformista
implicava um imperativo da democracia: o voto.

A convicgdo de que as reformas eram uma fase da luta socialista fazia parte
do universo social-democrata até a I Guerra. Como diz Przeworski: "de fato, pa-

ra os social-democratas, as reformas imediatas constituiam etapas,
no sentido de que elas se acumulariam em diregdo a uma completa
estruturacio da sociedade'4,

De forma resumida, podemos estabelecer alguns pontos para reflexio envol-
vendo social-democracia, reformismo e o imperativo eleitoral.

O caminho constitucional colocado como alternativa exclusiva dos partidos
social-democratas da Europa Ocidental, desde o principio do século, obrigou-0s a
elaborar estratégias capazes de fornecer a perspectiva da conquista de maiorias
parlamentares, condi¢fio indispensével para a implementacio de reformas sociais e
para 0 acamulo delas rumo ao socialismo.

De fato, havia a crenga de que os trabalhadores manuais (operarios ou nfo)
tornar-se-iam a maioria da populacio que, juntamente com um conjunto de aliados,
poderiam concretizar o projeto socialista através do voto. No entanto, tal situacio
n#o se concretizou, seja pela interrupgfo dessa tendéncia, seja pela ndo-correspon-
déncia classe-partido, sendo esta entrecortada por um conjunto de outras identidades
coletivas de cunho religioso, nacional, racial etcts,

14przeworski, Adam - Op, Cir., pg. 46, 530 Paulo, Ed. Cia. das Letras, 1,989,
DPPrzeworski, Adam - A organizacio do proletariado em classe, in Op. Cit., pg. 67.
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A nio realizacho dessa tendéncia, defendida pelos principais idedlogos
socialistas como Engels, Kautsky e outros, colocou para aqueles que se definiam
como "democraticos”, em contraposi¢3o aos comunistas, o desafio da elaboragio de
propostas politicas para além do proletariado. Ou seja, propostas que atendessem um
leque mais amplo de demandas sociais a curto prazo - camponeses, classes médias,
pequena-burguesia etc, ainda que isso implicasse um problema tedrico longe de ser
resolvido.

Em busca de alargamento das bases sociais da social-democracia, inicia-se
um processo que pode ser observado durante toda a histéria da social-democracia
européia: 1) Uma crescente desradicalizagdo ideolbgica, fruto de uma atenuacio
programitica que busca tornar a proposta politica aceitivel por outras classes e
exequivel dentro da democracia burguesa; 2) uma concesséo quanto aos objetivos
socialistas; 3) uma dissolugdo do sentido de identidade coletiva da proposta social-
democrata; 4) burocratizagdo crescente das estruturas partidirias e das decisdes
politicas; e 5) limitacdo nas inovagdes politicas, reflexo de uma amoldagem s
formas de conflitos legalmente possiveis.

Além desses fatores que se relacionam diretamente com o partido social-
democrata e as eleigdes, hd um conjunto de nuangas do jogo parlamentar que
contribuem para um crescente comprometimento com as reformas dentro do capi-
talismo, obscurecendo os objetivos finais e criando uma certa acomodacio com as
reformas!'s,

Esta tematica ja foi abordada de varias formas, seja pelos criticos 2 esquerda,
de inspiracdo anarquista, seja pelos criticos conservadores, destacando-se o cléssico
trabalho de Robert Michels??.

Mas, mesmo diante do fendmeno do reformismo, tais partidos pertencentes 3
LS. conservaram, durante largo periodo, categorias marxistas na definicdo de
politicas e programas, distanciando-se delas e do objetivo socialista, mais especifi-
camente nos anos 50, em especial sob influéncia do Congresso do SPD em Bad-
(y0desberg, em novembro de 1959,

YBotomore, Tom (org.) - Dicionfrio do Pensamento Marxista, pg. 337, Rio de Janeiro, Ed. Jorge
Zahar, 1988,
""Michels, Robert - Sociologia dos Partidos Politicos, Brasiliz, UnB, 1982.
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1.3 - Onde se apoiar?

As possibilidades de transformagbes democréticas e sociais, sob o capitalis-
mo, estdo ligadas, dentro do pensamento social-democrata, is perspectivas abertas
pelo keynesianismo, em oposicfio tanto ao liberalismo ortodoxo quanto ao modelo
soviético.

"0 keynesianismo forneceu os alicerces ideplogicos e poli-
ticos para o estabelecimento de um compromisso da democracia
capitalista, e ofereceu a perspectiva de que o Estado seria capaz de
conciliar a propriedade privada dos meios de produ¢do com a gestio
democritica da economia”. Esse compromisso s6 foi possivel pois
"teve por base um programa dual: pleno emprego e igualdade, sendo
que o primeiro termo significava a regulacdo do nivel de emprego
por meio de administracdo da demanda, em especial a representada
pelos gastos governamentais, e o segundo consistia na rede de
servigos sociais que compunham o Estado de Bem-Estar™s,

A execugdo desse compromisso garantiu a social-democracia a manutenco
de sua rede de apoio na classe operdria e estendé-la a outros setores da sociedade,
conquistando, assim, a possibilidade de formar governos, reafirmando seu com-
promisso com a manutengdo das regras de competicio eleitoral’® e trocando a
socializagio dos meios de produgdo pela possibilidade do aumento do consumo.

A implementagdo desse modelo de desenvolvimento econdmico e social,
inspirado no keynesianismo, que comegou nos paises nordicos, expandiu-se no pos-
guerra e permitiv aos sociais-democratas desenvolverem substanciais politicas
sociais e garantir a elevagio do nivel de consumo do conjunto da populagio.

A conselidagio dos Estados de Bem-Estar Social, os "welfare states”, a partir
das intervengdes dos partidos sociais-democratas, atendeu um conjunto  de
reivindicacBes historicas da classe operdria no campo social, reforcando a idéia de
que ha possibilidade de methoria de sua condic3o de classe sob o capitalismo.

No entanto, este tipo de intervengfo na economia € o estabelecimento de po-
liticas sociais conexas transformaram, em esséncia, o projeto social-democrata. Seu

3przewsrski, Adam - Op. cit. pg. 244

9%Parg conquistar votos de pessoas ndo pertencentes & clusse operdria, especialmente pegquenos-
burgueses, formar aliangas ¢ coalizdes e administrar o governo, segundo interesses dos trabalhadores, um
partido nfio pode parecer irresponsdvel ¢ dar mostras de hesitocdo & respeite do seu comprometimento
com as regras do jogo parlamentaristy”- Przeworski, Adam - Op.cil., pg. 28,
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limite deu-se na administracéio da sociedade capitalista, buscando a otimizacio dos

recursos disponiveis visando o atendimento de demandas sociais, combinado com

uma administracdo racional das necessidades da produgfio.
Como afirma Offe: "0 Estado de Bem-Estar desempenha Sfungdes
cruciais de: remover algumas necessidades da classe operdria da
arena da luta de classes e do conflito industrial, prover os meios de
atender essas necessidades de forma mais coletiva e, portanto, com
maior eficiéncia, tornando a producdo mais regular ¢ previsivel de
alivid-la de temas e conflitos importantes, ¢ fornecendo um
aditamento, um estabilizador embutido na economia através da
desconexdo entre mudangas no emprego’™.

Existe uma vinculacio bastante grande entre o programa social-democrata e o
Estado de Bem-Estar keynesiano, embora nem todo o projeto de Estado de Bem-
Estar seja social-democrata®. O principal aspecto do compromisso social-democrata
situa-se ao nivel da intervengdo estatal associado a um forte sistema de seguridade
social, a garantia da lucratividade do capital privado e a participacdo dos sindicatos
nas decisdes.

Fol no keynesianismo que a social-democracia encontrou base de apoio
tedrica e ideologica para manter-se no governo, j& que a socializagdo dos meios de
produgéo se mostrava cada vez mais dificil e indesejavel, em determinadas ocasides.

A crise dos anos 30 apontava para determinadas correcdes no capitalismo e o
keynesianismo indicava a intervengfo direta do Estado na economia, como forma de
conter distor¢Bes, amenizando seus efeitos.

O keynesianismo surgiu como método capaz, eficaz, vidvel e desejavel para a
social-democracia naquele momento. Nele, introduziam-se elementos reguladores do
Estado na economia, os quais buscavam garantir novos investimentos, empregos,

X9Offe, Claus - Op. Cit, pg. 374, Rio de Janciro, £d. Tempo Brasileiro, 1984,

2'A origem das politicas de bem-estar ¢ anterior 3 presenca dos partides social-democratas nos
governos ¢, em muitos casos, foram institmidas por governos autoritdrios com objetive de
desmobilizaciio de classe. Como diz Sping-Andersen: "esses primweiros pioneires (Bismarck, por
exempla) estavam perfeitamente preparades para a construgde de amplos esquemas de protecdo secial
como meio de deter conflites de classe ¢ subordinar os trabalhedores ao Estade, A participagde da classe
trabulhadora nessa era de construgdo de estado de bem-estar era, na melhor das hipéteses, marginal;
Jrequentemente era antagénica. Mas os liberais também desempenharam um papel pioneiro, embora seus
esforcos primdrios fossem dedicados & implementaciio de programas sociais gue fortalecessem o
mecanismo de mercade, iais como contribuiches voluntdrias a previdéncia e planos de contrato de
frabathe”. (Sping-Andersen cit. i# King, Desmond - Q Estado ¢ as estrufuras sociais de bem-estar em

democracias industriais avancadas, Novoes Estndes Cebrap, S3o Paule, 1988)
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aumento do consumo, financiados durante a crise pelo déficit piblico, evitando as
crise ciclicas.

Assim, era possivel a manutencio dos padrGes democraticos da luta politica,
com niveis de estabilidade, crescimento e controle econdmico. Criavam-se condi-
¢Bes para o proprio estabelecimento de um universo politico e econdmico proprio, o
Estado de Bem-Estar (welfare-state) keynesiano, avalizado pelo compromisso
social-democrata.

De certo modo, a saida apontada pelo keynesianismo e abracada pela social-
democracia ndo apenas resolvia uma questdo prética para os partidos que aproxi-
mavam-se do exercicio efetivo do poder, seja com a conquista das maiorias parla-
mentares ou em coalizbes com outras forgas, como auxiliava na demarcagfo de
campo com 08 COMUNIstas.

A opeao pela manutengfo do capitalismo, dentro de padrdes democraticos de
disputa politica, a possibilidade de um tipo de dirigismo econdmico (sob controle da
social-democracia) € a consolidagdo de certas reivindicagdes sociais, ao mesmo
tempo que abriam perspectivas concretas do exercicio do poder, indicava também os
limites da proposta social-democrata.

A critica radical ao capitalismo, & exploragio do trabalho, ao cardter do
Estado burgués, que constitufram a historia da social-democracia, passaram a fazer
parte de seu passado. O discurso caminhava na dire¢io da consolidagio da demo-
cracia, da cidadania, dos direitos sociais e da racionalizacfo da producgfo. Era a
busca de um caminho alternativo a tradicional politica burguesa, polarizada entre o
fascismo e o liberalismo, e a glternativa socialista, materializada na Unifio Soviética.

Assim, o movimento socialista, de tradicfo marxista, viu-se, enfraquecido
pela perda de importantes legendas e personalidades politicas e, a0 mesmo tempo
fortalecido, na medida em que a tradigfo comunista, ligada ou ndo a III Internacio-
nal, demarcava claramenie seus espagos com a social-democracia e suas criticas
cada vez mais amenas ao capitalismo ocidental.

A busca frenética pela consolidagdo dos Welfare states fez da social-demo-
cracia uma parceira do capital, ja que o sucesso deste {iltimo implicava a vitdria
politica dos primeiros. Construir um Estado capaz de fornecer a classe operaria ¢ aos
trabalhadores, de um modo geral, padrdes de seguridade nunca antes alcangados,
numa economia estavel ¢ com padrdes democréticos de disputa politica, tornava-se
possivel sob 0 comando da social-democracia,

No entanto, quais as especificidades desse tipo de Estado, seu relacionamento
com a economia e as classes sociais? Teriam os sociais-democratas conseguido uma
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reinterpretago pritica da teoria do Estado proposta pela tradigio marxista e
leninista?

2 - Welfare State: o legado, o problema

O Welfare state tornou-se um problema central para a ciéncia politica e para a
economia. Ndo € nosso propdsito realizar um estudo especifico sobre o tema, mas,
apenas, situar algumas questdes que o envolvem, assim como mencionar alguns
autores que abordam a problemética em questdo?2,

Dos estudos existentes sobre o assunto, a tipologia elaborada por Sping-
Andersen apresenta alguns elementos esclarecedores sobre a origem e o desenvol-
vimento dos Welfare states, principalmente pela relacio que estabelece entre classes
e politicas sociais. O autor defende a idéia de que cada tipo de Welfare deriva de
uma dada alianga de classes. Tais aliangas, por sua vez, reagem sobre as classes
transformando-as em suas demandas e alterando, a partir de niveis diferenciados de
extensdo de direitos, a propria correlagio de forgas na sociedade.

Em outras palavras, o autor propde-se a analisar os Welfare State ndo apenas
pela conformacfio das estruturas estatais de execucgiio de politicas sociais, como
também pelos efeitos que tal institucionalizagfio produz na sociedade e na dinamica
de suas lutas.

A partir dai, identifica trés tipos basicos de Welfare States: o liberal, o
corporativista/conservador e o social-democrata. O que os distingue nio é propria-
mente a intervencdo estatal na economia, e tampouco o nivel dos gastos sociais oy
de estruturas de auxilio, mas o carater emancipatério e universalista das politicas
sociais de cada um desses Fstados.

Segundo Sping-Andersen, o fator determinante na conformacio dos welfare
states € a participagfio dos trabalhadores (partidos e sindicatos), sua capacidade de
coalizdo e de incorporagdo de demandas sociais de outras classes.

O Welfare State liberal traduz, de acordo com a tipologia elaborada, uma
politica de estratificacfio social, na medida em que as politicas sociais funcionam
como agentes de pressdo do mercado, de segregaciio e estigmatizacio social.
Observa sua origem ja na "Lei dos Pobres” inglesa do século XIX.

*2Para uma avaliacio mais completa do tema e da literatura existentes ver Draibe, Sonia & Hearique,

Wilnés - Welfare State, crise e gestdo de crise: wm balanco da literatura internacional, Revista

Brasileira de Cidncias Sociais n, 6, vel. 33, fevereiro de 1988,
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Em tais modelos, "predominam a assisténcia aos comprovadamente
pobres, reduzidas transferéncias universais ou planos modestos de
previdéncia social.(...) Neste modelo, o progresso da reforma social
foi severamente limitado pelas normas tradicionais e liberais da ética
do trabalho ™2,

Analisando comparativamente os vérios modelos de seguridade social e de
estruturas de bem-estar, Desmond King classifica tais modelos como marginais em
contraposicdo aqueles cujas estruturas de atendimento encontram-se mais solidas,
seja no corpo proprio do Estado, seja na cultura politica aos quais ele chama de
institucionais.

Para ele, "Um estado de bem-estar marginal tem um impacto mais
limitado sobre a comunidade do que wm estado de bem-estar
institucional, no que concerne ao desenvolvimento das bases de
apoio, e sua integragdo & cultura politica é fraca: isso é reforcudo
pela distingdo na politica de bem-estar entre os beneficiados ¢ os que
ndo recebem auxilio, o que cria barreiras diferentes daguelas
encontradas em sistemas com estados de bem-estar universalistas”*.

Tanto Sping-Andersen como Desmond King identificam os Estados Unidos
como exemplo desse modelo liberal/marginal de welfare state.

No modelo de welfare conservador, Sping-Andersen aponta que: "a obses-
sdo liberal com a mercadorizacdo e a eficiéncia do mercado nunca
foi tdo marcante e, por isso, a concessdo dos direitos seeiais néio
chegou a ser uma questdo seriamente controvertida. O gque
predominava era a preservacdo das diferencas de status, direitos,
portanto, estavam ligados a classe e ao status"?,

O dltimo modelo dentro desta tipologia proposta por Sping-Andersen ¢ o que

ele chama de social-democrata. Nele desenvolvem-se politicas voltadas para a
emarncipacdo dos trabalhadores através de uma crescente desmercadorizacio® dos
cidaddos, com a execugdo de politicas sociais cada vez mais universalistas.

.

23$ping-Andersen, Gosta ~ As trés economias do Welfare State, Revista Lua Nova n. 24, pg. 108/109,
Sio Panlo, Ed. Marco Zero/CEDEC, 1,991,

24K img, Desmond - Op. Cit,

23 citado em Sping-Andersen, Gista - Op.Cit,

8 A introdugdo dos direitos sociais modernos, por sua vez, implica um afrouxamento do status de pura
mercadoria. A desmercadorizacdo ocorre quande a prestagho de um servigo & vista como uma questdo de
direite ou quande uma pessoa pode manter-se sem depender do mercado”, Sping-Andersen, Gosta {Op.
Cie. pg. 102) . Exemplificando esse mesmo conceito, Desmond King afirma que: "0 saldrio social -
definido como as transferéncias e a provisdo de servigos piiblicos como saiide e educaciio - simbolizado
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"Em vez de tolerar um dualismo entre Estado e Mercado, entre a
classe trabalhadora e a classe média, os social-democratas buscaram
um welfare state que promovesse a igualdade com os melhores
padrdes de qualidade, ¢ nfio uma igualdade de necessidades
minimas, como se procurou realizar em toda a parte'?’,

O autor reafirma a idéia de que a estratégia social-democrata reduz-se a tornar
cada vez menor a dependéncia dos trabalhadores com a intermediac@o do Estado,
através de atendimentos universalistas que rompam, dentro de determinados
pardmetros, tanto a dependéncia econdmica em relagio ao capital privado quanto &
propria competicdo entre os trabalhadores.

Esta concepclo € apresentada por Andersen como uma elaboragio que
permitiu A social-democracia acreditar nas possibilidades abertas pela democracia
parlamentar, uma vez que as politicas sociais, depois de introduzidas, "fornaram-

se contraditorias: o equilibrio do poder de classe altera-se pro-
Jundamente quando os trabalhadores desfrutam de direitos sociais,
pois o saldrio reduz a dependéncia do trabalhador em relaciv ao
mercado ¢ aos empregadores e assim se transforma numa fonte
potencial de poder", Para ele, "o saldrio social que a des-
mercadorizacdo conota ¢, portanto, fator proeminente no desen-
volvimenio do movimento operdrio’,

Aqui cabem algumas observacBes sobre a abordagem proposta por Sping-
Andersen acerca do Welfare state. O modelo proposto é extremamente Gtil quando
introduz graus de diferenciacfio entre os welfare identificando-os politicamente, j
que cada modelo encerra uma concepedio politica propria e que tem na aco e na
mobilizacho das classes sociais seu principal determinante. Assim, os welfare nio
devem ser comparados como uma variag8o dentro de wm leque tinico de alternativas,
mas como resultante de um embate politico e de uma dada correlago de forgas.

Apesar de sua funcionalidade, o modelo possui, no entanto, algumas lacunas,
principalmente quanto as classes sociais, o grau de autonomizaciio do Estado e is
relagdes com o capital privado.

pelas instituigoes ¢ politicas do estado de bem-estar ¢ um clemento importante no processe de
desmercadorizacio, o qual reduz o poder da relugde de mercado na determinagio das vidas ¢ das chances
#xa vida das pessoas; é esta a esséncia dos objetivos da politica do estado de bem-estar”, King, Desmond,
Op Cit. pg. 70,

¥ Fdern, pg. 199,

BYdem, pg. 89.

BCitado in King, Desmond - Op. Cit. pg. 62
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As retvindicagdes atendidas sob o capitalismo, ainda que encerrem efeitos
sobre as classes e seu grau de conscientizacio, ndo indicam uma tendéncia ao
socialismo ou & formas alternativas de hegemonia do operariado.

O salério social e a desmercadorizacio podem tornar-se Jontes potenciais de
poder, auxiliando no desenvolvimento do movimento operdrio e alterando a
correlagdo de forgas na sociedade, mas isso ndo pode ser tomado como regra. O
poder, o desenvolvimento e organizacio politica do operariado, a reorganizacio da
sociedade sob bases alternativas ao capitalismo dependem muito mais de fatores
historico-politicos do que de saldrio social, ainda que este desempenhe importante
papel.

Com relaglo ao Estado, a dependéncia é mantida, uma vez que 0 mesmo
necessita dos impostos privados para por sua maquina de atendimentos {servigos e
salarios) sociais para funcionar e, a0 mesmo tempo, ndo detém poder sobre as
decisbes e os investimentos privados. Além disso, o modelo de andlise interativo en-
tre as classes, a institucionalizagiio e o modelo de desenvolvimento econdémico,
proposto por Sping-Andersen, a partir de seu referencial sobre mobilizagdo de
classes e coalizbes, nfo responde 4 logica subjacente dos regimes de Welfare em
paises sem partidos social-democratas, fortemente estruturados, seja pela mobiliza-
¢do de classe efetuada por partidos comunistas, seja pela falta de estruturacdio
auténoma do movimento operério.

Outra forma de abordar a questiio dos welfare states ¢ classifica-los de acordo
com as estruturas de atendimento, podendo-se privilegiar a mmstitucionalizacio, o
or¢amento ou a ideologia que preside o modelo.

Numa tentativa de sistematizar as tipologias existentes, Sénia Draibe distin-
gue trés modelos de Welfare State, a partir dos mecanismos de atendimento das
demandas sociais.

A autora destaca a tipologia utilizada por Ugo Ascoli e ressalta a validade de
se estudar os contornos das estruturas de atendimentos sociais no Brasil. Distingue
os Welfare em trés grandes grupos: 1) o seletivo, que se caracteriza por
atendimentos ex-post e temporarios, sendo acionados apenas em situagbes onde os
mecanismos privados (o mercado, a familia, etc.) ndo conseguem atender as neces-
sidades. Tal modelo é tipico dos Estados Unidos; 2) o meritocritico/particularista,
acionado como complemento s instituigdes econdmicas e mediatizado por interes-
ses corporativistas e clientelistas; e 3) o modelo institucional/redistributivista que
incorpora critérios universalistas de atendimento. Neste modelo supde-se a incapa-
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cidade do mercado em eliminar a inseguranga e a desigualdade social. Este é indi-
cado como o modelo social-democrata.

Embora, em termos de resultado, apresente uma proximidade com aquela
formulada por Sping-Andersen, principalmente quando da caracterizacio do modelo
social-democrata, esta tipologia parte de um pressuposto diferenciado: procura
identtficar o Welfare State como uma tendéncia de "modemizag:io” das relagGes
entre Estado, sociedade e economia, propria do capitalismo pés-IT guerra.

Em outras palavras, os movimentos de trabalhadores, de tendéncia social-
democrata, apenas funcionam como fatores de aprofundamento e de mudancas de
contetido de uma tendéncia irresistivel do Estado capitalista.

O resultado da aplicacio desses modelos, em particular o social-democrata, e
que refor¢a a compreensdo "estruturalista” do Welfare State, é que os conflitos de
classes sob o capitalismo, podem reduzir-se A sua esfera distributiva, controlavel
pelos mecanismos institucionais do Estado, que passa a atender parte das demandas
socials, principalmente as da classe operdria, a0 mesmo tempo que permite um grau
de seguridade maior para os investimentos capitalistas.

A légica da acumulacdo de capital nfo se altera. O Estado passa a assumir um
papel mais ativo na garantia de continuidade deste processo de valorizagio continua,
Passa a ser um parceiro que investe em setores de infra-estrutura, ou em setores que,
por serem de interesse social ou ndo oferecerem uma remuneracio compativel,
fossem indispensaveis para o funcionamento da economia.

"A estrutura dos sistemas capitalistas instituidos pelos social-de-
mocratas foi o seguinte: 1} O estado responsabilizou-se pelas ati-
vidades que ndo sdo lucrativas para as empresas privadas, mas que
se fazem necessdrias para a economia como um fodo; 2) o governo
regula, especialmente por meio de politicas anti-ciclicas, o
Juncionamente do setor privade; 3) o estado, aplicando medidas
pautadas pela teoria do bem-estar, atenua os efeitos distributivos do
SJuncionamento do mercado'*.

Estabelece-se uma politic»a anti-crise, em contraposicdo a0 pensamento
economico liberal de que o conjunto dos saldrios devessem ser rebaixados, ja que
como custo da producfio ele impedia, em periodos recessivos, um acomulo de
poupanga para novos investimentos, para proporcionar niveis de rentabilidade
estéveis, Agora, os saldrios diretos e indiretos, mesmo que sustentados 4 custa dos

Przeworski, Adam - Op, Cix, pg. 57,
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déficits publicos, eram considerados fatores de desenvolvimento pois garantiam a
demanda. O controle pelo Estado das distorcBes da economia, ou pelo menos
estabelecendo um grau maior de previsibilidade, transformaria a dinimica das
atividades estatais sem alterar a I6gica da acurnulacfo capitalista.

O keynesianismo permitiu & social-democracia desenvolver uma politica de
gerenciamento da economia, de aumento da massa de salarios, aumento de empre-
gos, ainda que as custas do endividamento do Estado em periodos recessivos, com
visias a aumentar a demanda, proporcionando expectativas reais de investimentos
futuros, retomando o investimento e o crescimento econdémico. Este mecanismo
possibilitava saldar os déficits dos periodos de crise e recessdo e aumentar os niveis
de consumo do conjunto da populacdo.

A social-democracia no governo avalizava ¢ compromisso entre Estado,
capital e sindicatos. Ela garantia a propriedade ¢ a lucratividade do capital, condigdo
indispensavel para garantir os niveis de distribuicio de renda e de emprego, que por
sua vez garantem sua manutencdo no poder, consolidando sua hegemonia.

Reforga-se, indiretamente, a 1ogica da valorizagfio do capital como razdo de
ser do Estado, que a social-democracia nfo alterou, mas pelo contririo, implemen-
tou-a com altissimos indices de eficiéncia®’. Garantir o investimento era garantir a
lucratividade, o aumento do nimero de empregos ¢ o cumprimento das plataformas
eleitorais de pleno emprego, seguridade social e aumento de consumo.

O conjunto desses mecanismos estatais, desenvolvendo tanto a regulacio
econbmica quanto a distribuicio social dos dividendos obtidos através dessa politica,
permitiu a consolidagio dos Welfare social-democratas. O Welfare State

¢ definido, habitualmente, como um conjunto de habilitacées legais
dos cidaddoes para transferir pagamentos dos esquemas de seguro
secial compulsdriec para os servigos organizados do Estado (como
sande, educacio), em uma grande variedade de casos definidos de
necessidades e contingéncias',

Assim, como afirmamos anteriormente, o Estado de Bem-FEstar social ndo é
um projeto exclusivo da social-dethocracia, embora nele tenha encontrado razfio e

$1Como nes mostram Buci-Glucksman, C. & Therborn, Goran, - Le Défi Social-Democrate, Maspero,
1980 ~, com dados de 1976 sobre os welfare state, ou seja antes do avango meoliberal dos ancs 80,
indicam que o paraiso sacisl-democrata da Swécia ji oferccia uma politica de subsidios ao capital
privado da ordem de 97% sobre o que era arrecadado pelo mesmo setor, Donde conclui-se que o
fimancizmento para as estruturas estatais de atendimente social era financiada pela prépria populacio,
situacdio que s¢ agrava na medida em gue a propria crise econdmica se acentua.

R Gffe, Claus - Op. Cit. pg. 374
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Justificativa para participar de governos sem promover a socializacio dos meios de

produgdo e a reorganizacio da sociedade em outros padrdes politicos e ideoldgicos.

Aligs, o proprio Keynes j4 delineara tais estratégias quando afirma que "ndo ¢
@ propriedade dos meios de produgdo que convém ao Estadoe as-
sumir. Se o Estado for capaz de determinar o montante agregado dos
recursos destinados a aumentar esses meios ¢ a taxa bdsica de
remuneracdo aos seus detentores, ferd realizado o que Ihe
compete ",

3 ~ Quadro Tedrico

A consolidaclio dos Welfare States, principalmente na Europa Ocidental,
trouxe para a Ciéncia Politica um conjunto de dividas e indagagdes quanto ao tipo
de Estado que a social-democracia havia engendrado. Teriam contribuido para uma
superaclo das interpretagdes tradicionais sobre o papel e as fungBes do Fstado?
Colocava-se, pois, a questio de definir a natureza ou o tipo de Estado que o pacto
social-democrata havia instituido: qual seu contetido, qual o papel destinado a classe
operaria e aos setores populares no controle e definigdo das politicas, enfim, quais as
especificidades deste modelo de organizacio estatal?

A literatura critica em relagfio ao Welfare State ¢ vasta ¢ estd longe de ser
consensual. Existem dois ramos bdsicos de criticos do Welfare State: os liberais,
adversérios, por principio, da estatizagio dos servigos sociais e defensores contu-
mazes do mercado como mecanismo distribuidor de renda, e os de origem marxista,

A crise econdmica, que se inicia em meados dos anos 70 e se prolonga por
toda-a década seguinte, afetou as bases do compromisso social-democrata. A
pecessidade de atender as exigéncias da acumulagio capitalista operou em dois
campos: um aumento crescente do déficit pablico, com correspondente aumento
inflaciondrio, e corrosio salarial ou corte nos gastos sociais.

As bases do compromisso social-democrata comegaram a ruir e junto dela
vieram o avango das idéias liberais de ataque 2 maquina estatal e supervalorizagdo
de papel do mercado na realizaco dos interesses materiais da sociedade.

Esse avango conservador na Europa, capitaneado pela primeira-ministra
inglesa Margareth Tatcher, tratou de imprimir um ritmo de desmontagem das redes

SKeynes, J.M. cifado in Przeworski, Adam - Op. Cit, pg.54,
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de atendimento dos Welfare State em varios paises, com o fim dos subsidios e dos
programas de atendimento universalizantes.

Os efeitos totais dessa politica ainda ndo foram totalmente avaliados. Mesmo
em paises onde a social-democracia esteve ou estd no poder, esta vaga privatista teve
nifidas consegiiéncias sociais. Seja por pressdo eleitoral ou pelo prolongamento da
recessdo, os préprios partidos social-democratas, defensores do Welfare State,
tiveram que proceder a mudancas no rumo econémico.

Nio bastou apenas a injecdo de dinheiro publico nas empresas privadas, a
partir de subsidios e isengBes: foram necessérios cortes em programas sociais em
varios niveis e escalas.

Se, do ponto de vista da politica internacional, a divisio entre 2 proposta
social-democrata e dos liberais, conservadores ou democratas-cristfios, era dificil de
ser percebida (adesio 3 OTAN, apoio aos EUA nos conflitos regionais etc.), na
£CONOITia estas Nuances tornaram-se quase imperceptiveis.

A crise econdmica prolongada solapava a base de apoio de inspiragio
keynesiana e, portanto, a propria hegemonia social-democrata nos paises europeus.

Os niveis de lucratividade do capital nfio podiam mais ser garantidos e este,
por sua vez, ndo mais assegurava os niveis de emprego. Com o ndio cumprimento da
plataforma de pleno-emprego, o desmonte das estruturas de bem-estar e os vérios
cortes em programas sociais, 0s votos social-democratas passavam a migrar para
outras coalizdes partidarias.

Se a politica econdmica neoliberal tem reflexo, mesmo que temporario, na
atual estratégia social-democrata, entdo como estabelecer um quadro de referéncia
gue nos permita situar a politica social-democrata? Ou, ainda, qual o futuro do
Welfare State?

A elaboracio de padrdes rigidos de avaliagdo da politica social-democrata
seria inutil, sendo impossivel. Seria a sintese de toda uma gama de experiéneias
histéricas, a qual nos privaria das possibilidades e variacBes nacionais ou conjuntu-
rais de cada pais.

Nosso quadro de referfncia tedrico sobre a social-democracia limitar-se-a
defesa de um Estado de tipo Welfare State para o Brasil, baseado nos Pressupostos
basicos do keynesianismo. Tal modelo deve diferenciar-se por uma inequivoca
tendéncia ao universalismo no tocante aos servigos e politicas sociais do governo,
buscando imprimir um cardter emancipat6rio, de acordo com o sentido emprestado
por Sping-Andersen de liberdade e autonomia em relacio ao mercado ¢ & esfera
privada.
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Além disso, um modelo de Welfare State para o Brasil, ainda que ndo se
concretize em nenhuma das propostas, deve pautar-se pela incorporacdo das classes
sociais nas definigdes das politicas e na institucionalizagéio das estruturas de bem-
estar, como condi¢fo bisica na caracterizaciio do pacto social-democrata.

Como o objetivo central deste trabalho ¢ apresentar a problematica da social-
democracia no Brasil, faz-se necessirio introduzir, além deste quadro bésico acerca
do Welfare State, algumas questdes politicas e conjunturais na analise dos partidos
brasileiros visando complementar o referencial tedrico que utilizaremos adiante.

As principais questSes que contribuirio para completarmos este quadro sdo as
seguintes:

a) relagho entre as propostas analisadas e o neoliberalismo. Em que medida as
propostas que se reivindicam social-democratas no Brasil possuem uma proposta
econémica definida e, aoc mesmo tempo, alternativa as politicas neoliberais em
curso;

b) a questdo nacional e a proposta social-democrata. Quais as principais concepcdes
vigentes nos partidos acerca desse tdpico, considerando-se o importante papel
desempenhado pela questdo nacional nos processos de mobilizacio de classe ou na
execucgio das politicas sociais;

¢} social-democracia e classes sociais. Faz-se necessario desvendar as concepgles
partidarias sobre a interacdo entre as classes, 0s movimentos sociais e a estruturagio
de estruturas de bem-estar social; e

d) o grau de relacionamento dos partidos brasileiros com a Internacional Socialista e
seus foruns deliberativos.

Estes elementos serfio considerados ao longo do texto, juntamente com
aqueles de ordem historica ¢ conjuntural, de modo que possamos buscar as princi-
pais questOes que envolvem a elabora¢fio de uma proposta social-democrata para o
Brasil assim como contribuir para a genealogia dos partidos brasileiros.

Em funcdo da importdncia que este debate sobre as fun¢Ses do Estado en-
cerra, podemos avaliar a concepedo presente em cada partido a partir de uma anslise
sobre o relacionamento destes com a politica colocada em pratica durante o governo
Collor, que caracterizou-se pela revisdo dessas fungGes, a partir da ado¢do de uma
proposta de privatizaciio e desregulamentacfio da economia.

Em outras palavras, o governo Collor tormnou-se um paradigma do
"neoliberalismo™ no Brasil, imprimindo uma proposta de privatizagio ndo apenas do
aparelho produtivo estatal, mas de toda a esfera publica.
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Uma vez que a social-democracia prima pela necessidade de instrumentos de
intervencdo politica e econémica para a execucio de seu programa, o relacio-
namento do PDT e do PSDB com o governo Collor, pode ser revelador para os
efeitos desta pesquisa.

Numa avaliacio ainda superficial, podemos identificar que a "onda neolibe-
ral" e seus principios mercadolégicos afetaram de algum modo o "escopo tedrico" e
a agenda politica dos partidos brasileiros.

Reside ainda uma questio metodoldgica de grande importéncia referente ao
periodo historico coberto pela pesquisa. Nossa andlise deter-se-4 sobre os documen-
tos da fundaclio do PDT (1980) e do PSDB (1988) e de outros textos que na nossa
avaliag@o funcionam como afirmadores ou redefinidores da linha partidaria. Assim,
0s documentos abordam, necessariamente, conjunturas diferenciadas incorporando,
portanto, alternativas diferentes. Além disso, nfio sers objeto de nossa analise a ex-
periéncia do PSDB no governo federal, uma vez que no momento em que conclui a
pesquisa, o governo de Fernando Henrique Cardose, resultado de uma ampla alianga
conservadora, estava apenas comecando.
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CAPITULO I - A SOCIAL-DEMOCRACIA NO BRASIL

Esta primeira parte discute a problematica da social-democracia no Brasil e
na América Latina, destacando as principais dificuldades e dilemas enfrentados pela
Internacional Socialista para sua definitiva consolidacio no continente.

Esta parte serd dividida em dois itens: o primeiro, trata do desenvolvimento
da acdio da Internacional Socialista no sub-continente latino-americano, abordando
as principais fases, os primeiros contatos desenvolvidos com os partidos da regifo,
as tentativas de organizagio desses mesmos partidos em representantes regionais da
Internacional Socialista, as mudancas de rumo p6s-1976 e as principais dificuldades
encontradas pela social-democracia neste periodo, destacando as relagbes com o
populismo, o trabathismo e 0s movimentos armados.

O segundo item, analisa a questfio da social-democracia no Brasil no quadro
do sistema partidério surgido com o fim da ditadura militar. Nesse sentido, impde-se
uma analise do sistema partidario, onde se inserem as propostas social-democratas, e
da conjuntura que possibilitou a articulagio de partidos identificados com essa
proposta politica e ideoldgica.

Dentro dessa analise procuraremos circunscrever nosso objeto em torno do
PDT e do PSDB, em fungdio de ambos buscarem explicitamente uma identidade com
o ideal e a experiéncia internacional da social-democracia.

1. - A Internacional Socialista e a América Latina

A Internacional Socialista nasceu, eminentemente, européia e a forma de
aproximacdo desta com os partidos socialistas e reformistas fora do continente eu-
ropeu foi fruto de um longo processo.

De um modo geral, a relagio entre os partidos socialistas europeus e nio-en-
ropeus deu-se, com maior ou menor intensidade, em fungfio da importincia que o0s
altimos e suas regides adquiriam na cena politica internacional. Desse modo, ob-
servamos o estreitamento das relagdes entre a LS. e as zonas periféricas do capita-
lismo, de acordo com a prépria importincia econdmica e geopolitica de tais regides
em cada momento historico.
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Assim, o peso das zonas ndo-européias nos foruns da Internacional Socialista
nem sempre foi grande e sequer continuo, vivendo altos e baixos ao longo de sua
existéncia.

No entanto, a problematica nfo foi apenas numérica ou organizativa, mas
também tedrica e politica. Os primeiros debates realizados nos Congressos de Paris
{1800} e Stutgart (1907) da Internacional Socialista acerca do colonialismo indi-
cavam uma clara divisdo no conjunto do movimento socialista. Alinhavam-se, de um
lado, um grupo de socialistas liderados por Eduard Bemstein que defendia a
necessidade de uma politica colonial socialista, materializando uma visdo evolutiva
da sociedade, onde caberia aos socialistas um papel civilizador em relaciio as co-
16nias e semi-colonias.

Em oposicio a tais teses, os socialistas articulados em tormo de Karl Kautsky
partithavam da concepglio de que o colonialismo era um tipo especifico de
exploracio capitalista e que o objetivo central deveria ser o de lutar pelo seu fim, ja
que, "qualquer que seja o pretexto, religiose ou dite civilizador, da politica
colonial, ela ndo ¢ sendo a extensdo do campo de exploracdo capitalista, no
interesse exclusivo da classe capitalista’.

Embora ocorresse a polémica em torno dessas questdes, na pratica, se conso-
lidava uma posicéo subalterna aos partidos e movimentos das regides ndo-européias,
com excecfo feita aos Estados Unidos e Australia.

A politica colonial ocuparé espago apenas quando partidos socialistas vieram
a formar governos de paises colonialistas, principaliente apos a Primeira Guerra
Mundial.

A desagregaciio da Internacional Socialista, em 1914, em virtude da eclosio
da Primeira Guerra e sua reorganizacio sob o nome de IST (Internacional Socialista
¢ Trabalhista), ndo alterou substantivamente a relacdo da social-democracia européia
com seus possivels congéneres das regides periféricas. Mudangas significativas
ocorreram apos 1959, j& no contexto da guerra fria e sob influéncia decisiva do
Congresso de Bad-Godesberg do SPD, Partido Social-Democrata da Alemanha.

341V Congresso da Internacional Socialista - Londres 1896, citado em Carone, Edgar - Os Congressos
da I Infernacional, Revista Principios no., 20, Sio Paulo, Ed. Anita Garibaldi, marco 1.991.
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2. - Os Contates na América Latina

O primeiro partido latino-americanc a manter contato sistematico com a In-
ternacional Socialista foi o Partido Socialista Argentino, filiado desde 1896. Fste
partido participou de vérios congressos da LS. e promoveu encontros internaciona-
listas em Buenos Aires, na tentativa de organizar os socialistas do continente.

Este foi o caso do "Congresso General Latino Americano del Trabajo”, em
1912, que contou com a presenga de delegados da Argentina, Uruguai, Brasil, Chile
e Peru.

O PSA, embora nfo tenha sido o primeiro partido de tendéncia socialista no
continente®, foi o primeiro a eleger um parlamentar socialista, Alfredo Palicios, em
1904,

No entanto, a presenca orgénica do Partido Socialista Argentino e, posteri-
ormente, do Partido Socialista Uruguaio, ainda na primeira fase de existéncia da LS.
(1889-1914), ndo nos fornece elementos para afirmarmos a elaborago de uma
politica socialista para o continente americano.

A op¢io socialista dos argentinos e, em menor escala dos uruguaios, parece
estar mais associada a forte presenca da imigrag3o européia nesses paises ¢ ao fato
dessa regifio constituir-se em bolsdes de industrializa¢8o no continente do que pro-
priamente alternativas especificas da proposta socialista para as condicfes latino-
americanas do periodo.

O cardter eminentemente europeu da I Internacional mostrou-se mais acen-
tuado guando da proximidade da guerra e do acirramento dos debates que levaram a
seu fim em 1914,

Mesmo com a reorganizacfo da Internacional em 1923, agora Internacional
Socialista e Trabalhista, a participacio dos partidos americanos continuava restrita.
Em 1931, apenas a Argentina e a Guiana Britinica tinham representacio na IST.

Hste situagdo s6 foi modificada apés a Segunda Guerra e com a reorganizagio
do movimento socialista com o COMISCO (Comité das Conferéncias da Inter-
nacional Socialista - espécie de forum de partidos socialistas e embrifio da futura
Internacional Socialista) e a aproximacio deste com um grande niimero de partidos
ndo necessariamente socialistas. O PSA e o PS do Uruguai continuam, em 1951,

33¢} primeire foi ¢ Partido Demeocrata do Chile, fundado em 1887,
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membros da LS. e tornaram-se os principais interlocutores da 1.S. na América Latina
nos primeiros anos da década de 50.

No entanto, ainda se sobrepunham interesses europeus na linha politica da
L.5.. A Declaragiio de Frankfurt, documento basico da reorganizacio da Internacional
Socialista no pds-guerra, indicava os objetivos estratégicos europeus como
fundamentais, tais como a demarcacio de campo com os comunistas, o alinhamento
com a OTAN e a necessidade de envidar esforgos na reconstrugfo européia.

O caréter eurocéntrico dessas resolugdes passou a ser questionado por parti-
dos socialistas nfo-europeus, particularmente asiaticos, que exigiam a tomada de
posicio acerca de questSes politicas especificas (crise da Indochina, descolonizagio
etc. ).

Tais pressoes levaram a LS. a formar estruturas regionais auxiliares, que
atendessem as demandas fora da Europa.

Foram criados Secretariados Regionais que mantinham reunides periddicas,
as quais objetivavam tratar problemas regionais e auxiliar na elaboracdo de politicas
conjuntas. Os partidos que fizeram parte desses secretariados nfo eram neces-
sariamente membros da [.S., mas gravitavam sob sua influéneia.

Na América Latina foi criado um Secretariado em 1955 cujo Conselho
Consultivo era formado pelo PSA, PSU e o Partido Socialista Popular (Chile},
fundado em 1933.

Este Secretariado realizou conferéncias em maio de 1956, em Montevideo;
em dezembro de 56, em Buenos Aires; em abril de 1958, em Santiago; em fevereiro
e agosto de 1960 em La Paz.

Segundo Felicity Willians?¢, durante o periodo de 1955 & 1961 o Secretariado
Latino-americano da 1.5, manteve contato com o PSB, embora ndo esclareca o tipo
de contato ou envolvimento entre o Partido Socialista Brasileiro e a Internacional
Socialista.

O fim do Secretariado em 1961 ¢ apontado por F. Willians como fruto de
uma confradicio entre os delineamentos da 1.S. em torno da OTAN e, portanto, a
inclusio da América Latina nos organismos regionais patrocinados pelos Estados
Unidos, e a necessidade programética dos partidos socialistas latino-americanos de
oferecer alternativas nfio apenas reformistas, mas, principalmente, de cariter anti-
imperialista.

36wWillians, Felicity - La_Internacional Socialista vy América Latina, Ed. UAM, Azcapotalco, México,
1.984,
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Esta condigfio s6 se aprofundou na medida em que a implementago dessa
linha reformista e anti-imperialista supunha aliancas com os comunistas em vérios
niveis, situagdo vista com desconfianca pela 1.S.

Enquanto tais contradi¢es afastaram alguns partidos da érbita da LS., como
o PSP (Chile), aproximaram outros, nfo identificados diretamente com o socialismo
reformista, mas convictos da necessidade de reformas sociais dentro do campo
ocidental, como o MNR da Bolivia, a AD da Venezuela, o PLN da Costa Rica e a
APRA do Peru.

Essas contradi¢bes, associadas as dificuldades econdmicas, & efervescéncia
revoluciondria e as sucessivas experiéncias ditatoriais, impuseram um novo afasta-
mento entre a Internacional Socialista e a América Latina durante os anos 60.

Somente ap0s 1976 € que essa situagdo se modifica. Este ano é apontado
como redefinidor da linha de atuag@o da Internacional Socialista. O Congresso de
(enebra, realizado em 1976, que elegeu Willy Brandt para a presidéncia da LS.,
provocou uma gumada da politica da LS., aproximando-a do Terceiro Mundo,
particularmente daqueles paises que passavam por processos de luta por indepen-
déncia ou democratizacdo. Nesse campo destacam-se a América Latina, particu-
larmente o Cone Sul, e a Africa.

Essa renovagfo foi fortemente influenciada pela presenca cada vez maior de
partidos da Europa meridional como o PS Portugués e o PSOE da Espanha, que
apontavam a necessidade de "correcdio de rumo” da Internacional, com a aproxima-
¢80 com o Terceiro Mundo, sensibilizando-se com o chamado didlogo Norte-Sul.

Alguns criticos como Anderson’? e Buci-Glucksman?® apontam que esta estra-
tégia corresponde também s necessidades de expansfio do capitalismo europeu,
premido entre a ascensdo asidtica e a presenca excessiva norte-americana e a crise
fiscal dos anos 70 que abalava as bases do pacto social-democrata.

Nesse sentido, o Brasil tornava-se ponto de passagem importante dessa vira-
gem de rumo da LS., quer pelo potencial econdmico quer pelo debate em torno da
democracia ¢ dos direitos humanos.

¥/ Anderson, Perry - Antinomias da Social-Democracia, Jornal Em Tempo, fevereire de 1.904, S.P.
¥ Buci-Glucksman, C. & Therborn, G - Op. Cit.
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3. - O Brasil

O estudo da social-democracia no Brasil, enguanto corrente autbnoma e di-
ferenciada de outras tendéncias politicas, foi ainda pouco explorado entre nos.
Inexistem trabalhos académicos que abordem satisfatoriamente o tema de maneira
exclusiva, principalmente em relagfio ao atual sistema partidério. Os trabathos
existentes restringem-se apenas a aspectos tangenciais num quadro mais amplo do
estudo dos partidos e sistemas partidarios.

A analise da tentativa de constru¢do de uma alternativa social-democrata no
Brasil, considerando-se seu peso potencial no espectro politico partidario e seu im-
pacto na formulagiio de uma proposta reformista e democratica dentro do capita-
lismo, leva-nos a algumas indagagdes acerca de seu impacto no sistema politico e de
suas possiveis especificidades.

Em primeiro lugar, impSe-se uma breve discussio sobre a nfo existéncia de
partidos social-democratas, com propostas nitidamente reformistas, socialistas, com
forte apelo popular e fruto das organizacgbes da classe operdria no Brasil, nos moldes
em que se estruturaram na Europa, antes do Estado Novo ou mesmo no perfodo de
democracia liberal de 45 4 64.

Podemos, inicialmente, verificar que hd wn descompasso flagrante entre a
evoluciio dos sistemas partidarios europeus e latino-americanos e que tal descom-
passo pode ser constatado também na emergéncia de partidos social-democratas.
Essa defasagem verificada nfio € apenas politico-institucional, mas principalmente,
econdmica ¢ social.

Como vimos, excecdes feitas ao Uruguai e Argentina, durante o primeiro
periodo de vida da 1.8. (1889-1914), a presenca de partidos fora do dmbito europeu
foi quase nula, embora ocorressem no Brasil varias tentativas de organizar partidos
socialistas®.

O insucesso obtido na estruturacfio de uma corrente social-democrata no
Brasil, a0 menos até o Estado Novo, pode ser explicada por vérios fatores:

1) democracia fragil: Ndo ha consolida¢do de um sistema politico sensivel is pres-
sdes populares e as propostas reformistas de cunho social, venham de onde vierem.
Em certa medida, as transformacgbes sociais requeridas passam longe do sistema

3%¢er Moraes, Evaristo (org.) - O Socialismo Brasileire, Ed. UnB, Brasilia ; Hall, Michael & Pinheiro,
Faulo Sérgio - A Classe Operiria no Brasil, £d, Atfa-Omega, Sio Paulo, 1.979 ¢ Pansardi, Marcos
Vimicins - Republicanos, Secialistas ¢ Operirios (1889-1903) : Os primeiros amos do movimento
socialista no Brasil, dissertacio de mestrado, Unicamp, 1.993.
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partidario, dado seu alto grau de exclusio e selecio associado & repressio aos mo-
vimentos autonomos da classe operdria;

2) Identidade de classe: A recente formaciio da classe operdria brasileira e sua hete-
rogeneidade determinardo os padrdes de identidade e conflito de classes. Os objeti-
vos fundamentais da classe operdria aparecem, num primeiro momento, ligados 4
propaganda anarquista (até meados da década de 20) e, posteriormente, ao PCB,
Partido Comunista do Brasil, que estabelece sua hegemonia na classe operéaria no
perfodo seguinte. Tanto anarquistas como comunistas, desenharam suas estratégias,
no plano retdrico, no universo do confronto e nio da negociacgio, defendendo a der-
rubada do sistema politico burgués, seja ele democratico ou ndo. Nessa fase, a
identidade operaria se constroi num campo hostil ao idedrio social-democrata.

3) Reformismo estatal: A elabora¢fo de um amplo plano reformista, com cunho
social, deu-se pelas mios do Estado, que impds uma visfio assistencial e preventiva -
primeiro, com as propostas de Evaristo de Moraes e, depois, com Vargas. O Estado
brasileiro pos-Vargas tratara de tomar varias bandeiras dos trabalhadores e execut-
las, angariando apoio e submetendo as massas & sua "benevoléncia®.

4) Produtividade: A execucdo de politicas reformistas de forte cunho social, a
exemplo dos welfare states europeus, requeria uma politica fiscal capaz de financiar
tais programas. Dada a baixa produtividade do capitalismo brasileiro, pelo menos até
meados dos anos 50, o alcance dessas politicas sociais, mesmo daquelas
implementadas por Vargas, era estruturalmente limitado. Além disso, qualquer
politica social que representasse ganho politico as massas ou diminuicdo dos niveis
de lucratividade sempre teve forte resisténcia do empresariado nacional e do capital
estrangeiro,

O grau de dificuldade de implementacfio de um projeto social-democrata no
Brasil, e na América Latina em geral, estd vinculado as situagdes particulares que ca-
racterizam a historia politica do continente, diferenciando-o diretamente dos pro-
cessos ocorridos na Europa.

A existéncia de problemas estruturais econdmicos e sociais ndo resolvidos
criou um certo descompasso entre a politica na Europa e na América. O tipo de
desenvolvimento capitalista implementado nessa regifio do planeta consolidou ten-
déncias sociais e politicas que, de certo modo, imprimiram um padrio especifico
para 0s conflitos existentes.

Analisando o caso brasiletro, que em certa medida pode ser generalizado,
temos a consolidagio de uma sociedade capitalista altamente desigual, marcada por
uma forte concentracdo de renda, produzindo a integracio das classes dominantes
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nos padrbes de consumo das classes dominantes dos paises europeus, enquanto a
maioria da populagdo vive i beira dos padrdes minimos de sobrevivéncia,

N&o ¢ nosso objetivo fazer uma analise desse processo, nem tampouco
apontar as principais escolas tedricas que abordam essa questdo. Buscamos, sim,
identificar que o modelo de desenvolvimento do capitalismo implementado no Brasil
associado & caracteristicas proprias da formagdo histérico-social brasileira, criou
uma estrutura de classes e uma arena de conflitos préprios. Tais conflitos
determinaram o aparecimento € a evolugiio de tendéncias politicas especificas.

De forma diversa da Europa Ocidental, os movimentos de trabalhadores
latino-americanos geraram suas alternativas partidarias, particularmente os PC's, em
polémica com os anarquistas e num contexto onde a vitdria da revolugdo bol-
chevique j& consolidava campos opostos dentro do movimento socialista. Nesse
sentido, os PC's ocupavam um espago politico (exceclio feita 4 Argentina) livre do
ponto de vista partiddrio. Os comunistas, pois, ndo tinham com quem rivalizar na
politica partidaria operaria.

Tal situaglo ndo foi vivida em nenhum pais europeu, onde os PC's surgiram
como resultado dos debates em tomo do reformismo e viram-se obrigados a disputar
o espago politico partiddrio com poderosos partidos social-democratas.

No caso brasileiro, isto permitiu um crescimento continuo do PCB, a ponto
de tornar-se for¢a hegemonica no espectro da esquerda socialista até meados da dé-
cada de 40. A disputa concreta pelas bases operarias s6 se dey ap6s 1945 com a en-
trada em cena do PTB, Partido Trabalhista Brasileiro e, em menor grau, o PSB apos
1947.

A influéncia comunista ndo apenas limitava a agio de outros grupos, como
também reforgava a visdo de que a revoluggio brasileira teria um caréter nacional e
democrdtico, o que na prética determinava, na vis3o do PCB, o campo de aliangas
possiveis, impondo limites 4 outras alternativas.

3.1.-PSB

Ao longo dos anos ocorreram vérias tentativas de criagio de um partido so-
cialista no Brasil. No entanto, com o fim do Estado Novo ( 1945) e a possibilidade de
estruturaco de um sistema multi-partidério (apesar das limitagSes impostas ao
funcionamento do PCB, em 1947), o regime de 1945-64 possibiliton a organizacio
de dezenas de legendas; dentre elas, o PSB.
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O Partido Socialista Brasileiro jamais chegou a ter uma base de apoio con-
solidada junto aos trabalhadores, ndo conseguindo implantar-se organicamente na
classe operdria, polarizada entre o PCB e PTB. Ao mesmo tempo, seu desempenho
eleitoral foi pequeno num sistema dividido progressivamente entre PTB, PSD, ¢
UDN (Partido Trabalhista Brasileiro, Partido Social-Democratico e Unido Demo-
cratica Nacional).

Fundado em abril de 47, o PSB tem um certo peso na intelectualidade "pro-
gressista”. Composto de egressos do PCB, atraira parcelas do socialismo cristdo e
dos trotsquistas e formulard uma proposta avan¢ada em termos sociais.

Seu programa ndio apresenta as modificacBes vividas pela social-democracia
européia do pos-guerra, ligadas as questdes de politica internacional (alinhamento
crescente com os Estados Unidos) e de disputa pela hegemonia socialista com os
comunistas. Assim, ele apresents uma reafirmaciio do sociglismo, defendendo a
socializacdio dos meios de producso.

O programa, apesar de afirmar sua realizacfio apenas nos marcos do regime
democratico, nfio faz referéncias & social-democracia enquanto tendéncia politica,
nem sequer quanto a experiéncia acumulada no exterior.

Isto € justificavel, até porque essa fase coincide com a ascensiio dos partidos
social-democratas aos governos e a experiéncia de consolidacdo dos welfare states
ainda nfo se faz presente.

De um modo geral, o programa procura mostrar-se & esquerda, destacando
que os males da sociedade brasileira advém do proprio capitalismo e que sua solugdo
s0 vird com a superagdio deste regime de "exploracio do homem pele homem".
Superagdo esta que se efetuard nos marcos de um regime democratico e pluralista.

No entanto, a democracia nfo pode ser vista de maneira estatica. O proprio
programa aponta para um conjunto de medidas que devem aprofundar a democracia
e o controle popular do Estado.

O PSB tem como objetivo o fim dos antagonismos de classe e se coloca como
defensor dos interesses politicos dos trabalhadores de um modo geral (nfo apenas
dos operarios), embora: "0 Partide admite a possibilidade de realizar algumas

de suas reivindicagdes em regime capitalista, mas afirma sua
conviceo de que a solucdo definitiva dos problemas sociais e
econdmicos, mormente os de suma importincia, como a
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democratizacdo da cultura ¢ da saiide piblica, sé serd possivel
mediante a execugdo integral de seu programa” *,

O programa ¢ composto de 12 itens que buscam sintetizar o tipo de sociedade
projetada pelo PSB (onde se destaca um acentuado cunho socialista). A propriedade
deve ser gradual e progressivamente socializada, passando para o controle operdrio,
a partir da acéo e do controle do parlamento.

O mesmo deve acontecer com a terra que, nos casos de latifindio, deve ser
transformada em propriedade coletiva,

Os itens que tratam da democratizac8o, da organizacio do trabalho, da es-
trutura de atendimentos sociais (principalmente a saiide e educagiio), da organizagéo
politica do Estado, do crédito, das finangas puiblicas, reforcam este cardter
transformador.

Diante da inaplicabilidade imediata desses pontos programéticos, sfo formu-
lados 9 itens de acdio imediata que, na Idgica do documento, preparam condigBes
para a implantaciio do programa.

Nesse sentido, as reivindica¢des cuidam, particularmente, da necessidade de
se proceder a um programa de nacionalizacGes (bens, empresas, energia, terra), de
adequagio do crédito, do estimulo & pratica cooperativa, da liberdade e autonomia
sindical, de aperfeicoamento imediato da democracia e da implantacio de meca-
nismos educacionais e de saide piblica condizentes com as necessidades nacionais.

De um modo geral, podemos afirmar que, apesar da identidade socialista do
programa do PSB, este se define ndo pela experiéncia acumulada da social-demo-
cracia, mas por fendmenos da politica brasileira, na relaciio com o PCB e com o
getulismo, uma vez que o PSB se define politicamente em oposi¢do ao governo (ao
lado da conservadora UDN), e a favor das propostas desenvolvimentistas da
burguesia reformista dos anos 50,

3.2.-PITB

Se, por um lado , os comunistas obstaculizavam o crescimento de tendéncias
social-democratas, com sua politica e sua presenca nos sindicatos, o fortalecimento
de setores da classe média e da burguesia reformista, em torno do trabalhismo,
dificultard mais ainda o avango da social-democracia.

®Programa do Partide Socialista Brasileiro, abril de 1.947 in Moraes Filho, Evaristo - Op. Cit., pg.
272,
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O PTB é referéneia obrigatria neste trabalho em funglio de dois motivos
basicos: pelo que representou sua agdo em defesa de reformas de cariter nacionalista
e distributivas no capitalismo brasileiro, durante o periodo constitucional de 45 a 64,
e pela heranca reivindicada pelo PDT. Faremos referéncia aqui ao primeiro desses
motivos, deixando o segundo para o momento da analise do PDT.

O papel do PTB, enquanto alternativa reformista ao capitalismo dependente
no Brasil, j4 foi objeto de alguns estudos sobre o periodot!.

Cabe aqui referirmo-nos a ele como um dos pilares de uma proposta refor-
mista ¢ democratica que, ainda longe de ser socialista, cumpriu um papel proximo ao
da social-democracia européia, colocando-se como alternativa (pelo menos no
discurso) ao comunismo e ao capitalismo liberal, critico do imperialismo e das
estruturas econdmicas concentradoras, portanto, nacionalista e distributivista.

No entanto, esta fisionomia adquirida pelo PTB foi fruto de transformacdes
politicas e ideolégicas. Transformagdes estas condicionadas pela dificuldade de
manutencio de uma alianca governista estivel entre PTB e PSD, ao longo dos anos
50, e pela crescente radicalizagiio e mobilizagfio popular vivida no governo de Jo#o
Goulart em torno das "reformas de base".

A origem do PTB se d4 em torno de dois objetivos basicos: o de funcionar
como anteparo a0 avango dos comunistas e dar apoio popular a Gettilio Vargas, j4
que boa parte de sua estrutura vem do sindicalismo oficial e das ramificagdes do
mimstério do Trabalho durante o Estado Novo.

Desse grupo que vem do staff do Estado Novo, ha forte tendéncia em ver o
partido como mero arregimentador, no campo popular, de apoio ao ex-presidente.
Esta tendéncia toma conta dos primeiros anos do PTB e se consolida em alguns
estados como S&o Paulo. Fazem parte desse grupo Agamenon Magalhdes, Alexandre
Marcondes Filho, Anténio Francisco Carvalhal, Hugo Borghi, llacyr Pereira Lima,
Luiz Augusto de Franga, Paulo Baeta Neves, Romeu José Fiori Salgado Filho e
Segadas Viana®,

A origem do PTB traz um esforgo coordenado de Vargas em consolidar uma
base de apoio no operariado, baseado na legislacdo trabalhista de sen governo,
apresentando em seu programa uma visdo de manutengo de um quadro ja esbocado
pelo Estado Novo, de algumas politicas sociais.

“1Benevides, Maria Victoria de Mesquita -  PTB e o trabalhismo, Partide ¢ Sindicato em Sio Pauloy

{1945-1964), Sdo Paulo, 1.989, CEDEC-Brasiliense e Delgado, Lucilia de Almeida Neves, PTB: do
Getulismo ao Reformismo, Sio Paulo, 1.989, Ed. Marco Zerc.
$2Delgado, Lucilia de Almeida Neves - Op. Cit, pg. 61.
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Tal situacdo permitiu que Alberto Pasqualini tecesse o seguinte comentario

acerca do partido que dirigia: "Q programa nacional do PTB estd consubstun-
ciado em 27 proposicbes um tanto vagas ¢ timidas. Qbserva-se mais
a preocupagdo em preservar as conquistas da legislacio trabalhista,
do que fazer avancos "4,

Se, do ponto de vista programdtico o partido se consolidava em tomo dos
principios da legislagio social varguista, do ponto de vista titico o PTB deveria
demarcar seus espagos com o PCB, funcionando como uma valvula de escape as
reivindicagbes populares. Assim, o partido nasce no combate a0 comunismo, como
atestam uma série de documentos e discursos da origem do PTB.

Segundo Augusto do Amaral Peixoto, Getllio "justificou a criagio do

PTB como um meio de impedir que a massa trabalhadora
caminhasse para o comunismo. Ele quis criar um partido dos
frabalhadores, para que estes ndo se deixassem levar pelos
comunistas”*. lvete Vargas também reforca este argamento quando
diz que, "0 PTB foi criade para defender a emancipagiio nacional e
os trabalhadores. Para lutar dentro dos sindicatos e, junto ds massas
trabalhadoras, com o mesmo efeito que teve a legislagcdo do velho
Getitio, que foi 0 maior anteparo a uma avancada comunista em
Jormulacdes internacionais’ 45,

A histéria do PTB nfio estava isenta de contradic@es, assim o grupo getulista,
que era hegemdnico durante os primeiros anos, foi perdendo espago para uma fracdo
mais reformista, de origem principalmente sindical, que impés uma orientagfo mais
autdonoma e combativa ao partido,

Tais divergéncias ja se apresentavam nos primeiros documentos partidarios.
Segundo Delgado, nos pontos do programa do PTB que tratam dos direitos politicos
ha uma contradi¢iio, pois eles apontam para uma crescente autonomia dos
trabalhadores em relagfio ao Estado, ao mesmo tempo que se defende a tutela estatal
da legislagfio trabalhista do Estado Novo. Segundo a autora, o que se percebe nesta
tensdo sdo o0s germes de uma possivel autonomia dos trabalhadores e dos petebistas
em relagfio a Vargas.

Analisando os véarios pontos do programa do PTB, Lucilia Delgado observa
que varios topicos do programa "Apontam para questies relativas a participa-

43 idems - Op. Cit, pg. 38. :
“Peixoto, Augusto do Amaral, citado em Delgade, Lucilia, Op. Cit. pg. 44.
Vargas, Ivete, citade em Delgado, Lucilia, Op. Cit. pg. 44.
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¢do politica dos trabalhadores ¢ & luta contra o totalitarismo (...} o
que se percebe é que a trilha da autonomia poderia comegar a ser
percorrida” 45,

No entanto, a evolugdo das politicas populistas e o processo de mobilizacio
popular, em curso ao longo da década de 50 e inicio dos anos 60, exigira definicoes
mais programaticas do PTB, que o aproximasse das reivindicacfes populares.

O avango dessa relagdo foi reagindo internamente com grupos que o ideali-
zavam como o Labour Party, ainda que fosse a direita da esquerda, se apresentava
como uma via mais radical daquela defendida pela direcdo do partido, particular-
mente os egressos da cipula do Ministério do Trabalho getulista,

Nio 56 no campo programético o PTB vive transformacfes, estas também se
verificaram do ponto de vista tatico, na medida em que os grupos mais 4 esquerda no
interior do PTB passaram a conviver em aliangas com o PCB nos sindicatos, ao
mesmo tempo em que este tragava uma estratégia cada vez mais reformista.

Os petebistas perceberam que a conquista das "reformas de base”, nicleo pro-
gramatico da esquerda do PTB, s6 seria alcangado numa ampla alianca, de cardter
nacional, do qual faziam parte necessariamente os comunistas.

Esta progressiva transformacdo do PTB em alternativa popular e 4 esquerda
foi, na opinido de Delgado, fruto da influéncia do proprio Getlilio Vargas, par-
ticularmente em sua carta-testamento que funcionou como uma reelaboragio das
diretrizes partidarias.

As origens dessa tensdo entre visOes diferenciadas de construgfio partidaria e
transformagdo do PTB, estd na presenca de dois grandes grupos que se rivalizavam
internamente desde a fundag8o do partido.

Esses grupos possuem dois grandes suportes, "a estrutura do Ministério do
Trabalho com seus tentdculos previdencidrios, o que lhes garantin
uma eficar infra-estrutura para penetracio junto avs diversos
segmentos de trabalhadores assalariados urbanos” e "a doutrina do
Labour Party, que colorin com tons de eficdcia e neuntralidade o
pragmatismo e e fisiologismo do PTB™,

O grupo oriundo chamado de "ministerialista" foi hegeménico na origem do

PTB até fins da década de 50, rivalizando diretamente com os sindicalistas
“auténticos” e os “ideologicos" encabegados pelo dirigente gaficho Alberto

Bidem,
“Peigado, Lucilia - Op. Cit. pg. 78.
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Pasqualini. O crescimento do partido no comego dos anos 60 permitiu um rearranjo
interno de forcas com a hegemonia transitando dos moderados, como Santiago
Dantas e o proprio Jodo Goulart, para 3 esquerda, representada pelo grupo Com-
pacto, liderado por Doutel de Andrade, Almino Afonso, Leonel Brizola e pelos
sindicalistas do CGT, aliados do PCB.48

Podemos afirmar que, tanto no campo doutrinério, como no da pratica pe-
tebista, hd uma tensio constante entre estes dois grupos, e se € correto afirmar que
havia uma crescente radicalizagdo politica e doutrinria dos petebistas no comego
dos anog 60, esta vivenciou também tal contradicio na definicdo de um programa
partidario mais amplo de reformas#.

A polarizacdo vivida pela sociedade brasileira, em principios dos anos 60,
refletiu nas tendéncias politicas no interior do PTB, e a possivel cristalizagfo de um
programa claramente social-democrata foi abortada, assim como todes 05 outros
projetos reformistas.

A linha divisoria entre o populismo e o trabathismo sempre foi ténue, e para a
histéria continuara a sé-lo, ja que a tendéncia ao reformismo, 2 autonomia popular e
a0 socialismo presentes no Brasil pré-64 foram tragicamente derrotadas.

4, - O atual Sistema Partidario

E no sistema partidario pos-1980 que encontramos as condigdes basicas para
o estabelecimento de propostas politicas cada vez mais diferenciadas do ponto de
vista ideolégico.

O sistema multi-partiddrio pds fim ao bipartidarismo instituido pelo Ato
Institucional nimero 2, e que sacramentou 2 ARENA (Alianca Nacional Liberta-
dora) ¢ 0 MDB (Movimento Democrético Brasileiro), tnicos canais de expressio e
representacdo das demandas politicas e sociais permitidas pelo regime militar.

Com a primeira fase da reforma partidaria (1980/85) foi possivel reequa-
cionar parte dessas demandas reprimidas no sistema anterior, cujos canais, ARENA
¢ MDB, mostravam-se ineficazes. Por esta época, o governo Figueiredo buscava
novo estratagema eleitoral, fugindo do desgaste provocado pelo carter plebiscitdrio

42 idem, pg. 260,

4% Podemos identificar a acfio desses grupes reformistss de maneira intemsa nas virias frentes
parlamentares gue s¢ formaram em principio des anos 60 como a Frente Parlamentar Nacionalista,
Frente de Libertacio Nacional, Frente de Mobilizacio Popular e a Frente dnica.
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que as eleigdes legislativas vinham ganhando, enquanto ficava cada vez mais dificil
para a oposigdo elaborar uma estratégia {iica de enfrentamento com o regime.

Essa primeira fase, iniciada em 1.980%, ainda conserva um alto grau de ex-
clusdo, haja visto a manutencio de um conjunto de restricdes que dificultavam a
legalizac8o dos partidoss! caracterizando o periodo por uma liberalizacdo controlada,
embora atendendo em parte algumas reivindicacdes da oposigao,

Dessa forma, a reforma combinou pressdes que vinham se articulando na
sociedade, no sentido da democratizagfio do pais, com arranjos taticos elaborados a
partir da cipula governamental (principalmente pela ac3o dos ministros Golbery do
Couto e Silva e Petrdnio Portela) visando garantir o dominio sobre a transicio,
dividindo o bloco oposicionista e ampliando sua margem de manobra.

Luciano Martins resume da seguinte forma este modelo de liberalizagfio:

"I} restauraclo progressiva dos direitos civis ¢ politicos; 2) res-
tabelecimento de alguns canais de representacdo de interesses e, 3)
adogdo de formas de validagio legal para a escolha de dirigentes e
para atos do governo. Mas, ao mesmo tempo, controles amtoritdrios
Joram institucionalizados para conter o exercicio desses direitos e
Jungdes politicas dentro dos limites impostos pela autoridade
executiva’s?,

A liberalizagdo em curso englobava nio apenas a reorganizaco partidaria,
mas esta era vista num quadro mais amplo de reestruturagio dos direitos civis, onde
a anistia ocupava um espagco importante.

Em outras palavras, nfio € apenas a saturagdo do espectro do bipartidarismo
que determinara os referenciais da reforma partidaria, mas todo o processo de libe-
ralizagfio que engloba anistia e a acdo politica das massas trabalhadoras materiali-
zadas no chamado "novo sindicalismo”.

*'Dividiremos a reorganizacio do sistema partidirio em duas fases; uma, que comega em 1,980 e que
vai até @ posse o governo Sarney (1985), ¢ outra, de margo de 1.985 (aprovacio da emenda
constitucional no, 25) 3 aprovacio da Constituigdo de outubre de 1.958,

3Segunde Lamonnier, Bolivar & Meneguelio, Raquel, apesar do retorno ao pliralismo, criavam-se
"severas exigéncias quanto & votagdo minima (3% do total do pafs ¢ 3% em nove estadps diferentes) pora se
aicancar represemtacdo na Camara Federal: exigéncias também severus no tocante & mecdnica de Jormacdo de
partidos, que 50 serimm autorizados a funcionar apds demonstrarem substgncialmente implantacie erganizacional
nos estados e municipios; e a manutencio de restrivdes juridicas comt base pas quais se impedin tradicionalmente ¢
legalizaglo de partidos comunistos™ in Partidos Politices ¢ Consolidacio Democritica, Sio Paunlo, Ed,
Brasiliense, 1.986, pg. 74.

52Martins, Luciane - A Liberalizacio do Regime Awutoritirio no Brasil in O'Donnel, G., ¢ outros -

Trausicdes do Regime Autoritirio na América Latina, Ed. Vértice, S.P, 1.988, pg. 129,
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O quadro partidario resultante da combinacio desses fatores, conjunturais e
legais, proporcionard em 1.980 um sistema com 6 partidos que durou, grosse modo,
toda essa primeira fase.

A oposigdo nessa fase é composta pelo PT, PDT e PMDB.

O Partido dos Trabalhadores surge como elemento catalisador de um con-
junto de demandas sociais (sindicais e populares), em especial as do chamado "novo
sindicalismo”,

As transformagdes democréticas colocavam em pauta um conjunto de rei-
vindicagdes econdmicas, sociais e politicas que assumiam cada vez mais contornos
de confronto com o regime militar como a liberdade e autonomia sindical, o direito
de greve, a legalizacio de novos partidos, etc. O surgimento do PT cumprira, neste
momento, um papel de articulacBo dessas reivindicacdes.

Sdo varias as caracterizagbes do PT: uma delas, a de Rachel Meneguello,
procura atrela-lo a0 "novo sindicalismo” e ao movimento popular, principalmente
urbano, entendendo ser o PT o primeiro partido de massas do Brasil, "Com efeifo,

0 PT apresentou-se na arena politica brasileira com um perfil
ideologico definido ¢ uma proposta de organizacdo interna singular
Srente ao quadro historico partidiric nacional. Nesse sentido,
segundo a concepedo de Duverger, a novidade do PT ¢ ter sido, sob o
aspecto organizacional, o primeiro partido de massas criado no
Brasil's,

O Partido dos Trabalhadores* se constituiu num elemento importante no jogo
politico pos-abertura, incorporando sindicatos, movimentos rurais e urbanos,
estudantes, movimentos sociais diversos como novos atores na politica partidaria
brasileira.

J& o PDT, Partido Democrético Trabalhista, articulado em tomo do ex-go-
vernador do Rio Grande do Sul, Leonel Brizola, buscou resgatar a heranca do vetho
getulismo pela esquerda, principalmente no seu viés nacionalista e reformista. Os

**Meneguello, Rachel - PT: A Formacjio de um Partido, Rio de Janeiro, Ed, Paz e Terra, 1.989, pe.
35,

7% Ledncio Martins Rodrigues, concordando com a idéia do PT apresentar-se como “algo de novo” no plane
ideoldgico, discorda quando o analisa do ponto de vista organizacional. Para ele, "o PT surgiu realmente
das movimentos sociais,mas de movimentos sociais controlados ¢ influenciados pela Igreje Catdlica que
estd longe de ser, no Brasil, uma instituicdo fraca ou ilegitima. Por outre lado, 0 PT de Jato foi langade e
apoiado por dirigentes sindicais, por liderangas operdrias, se guisermos, mas por diretores de sindicatos
oficiais, quer dizer, por organizagies com certo poder de pressdo e mobilizagio de massas”, Rodrigues,

Lebncie M. - A Composicie Social da Lideranca do PT, 1.989, mimeo,
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principais membros fundadores do PDT sdo, de alguma forma, ligados ao traba-
thismo anterior ao golpe de 64.

O PMDB (Partido do Movimento Democratico Brasileiro), que é a grande
expressdo da oposigdo {apesar de dividida pela reforma partidaria), conservou a
marca oposicionista consolidada durante os pleitos eleitorais do bipartidarismo.
Nesta fase o PMDB ainda é composto por grupos heterogéneos, mas que trabalham
numa perspectiva de frente anti-ditatorial, com bandeiras claras de redemocratizacio
do pais, Em suas estruturas comvivem politicos de tendéncias liberais, sociais-
democratas, democratas-cristios, comunistas, socialistas e outros.

O quadro partidario ¢ composto ainda pelo PP (Partido Popular) que, de linha
liberal, vai se fundir posteriormente ao PMDB devido as dificuldades de legalizagio
impostas pela legislacio em vigor; pelo PTB, Partido Trabathista Brasileiro, liderado
por ivete Vargas, que funcionou quase como "sub-legenda” do regime militar e pelo
PDS, Partido Democratico Social, herdeiro da ARENA e principal base de susten-
tacdo do regame no Legislativo.

Em 1.984, apés a "Campanha das Diretas Ja!", particularmente apés a indica-
¢do de Paulo Salim Maluf como candidato do PDS 4 sucessio do General Figuei-
redo, foi criada uma dissidéncia no partido governista dando origem 4 Frente Libe-
ral. Transformada em PFL, Partido da Frente Liberal, esta dissidéncia somou forgas
com o PMDB chegando a indicar o candidato & vice-presidéncia na chapa opo-
sicionista na eleicdo presidencial de 1.985.

Com a eleigfo indireta da chapa oposicionista, Tancredo Neves e José Sar-
ney, colocou-se a necessidade de uma agenda de mudancgas no arcabougo politico
institucional do Estado brasileiro, que passava pela revogacéo de parte da legislagio
discriciondnia, chamada na época de "entulho autoritario” e pela convocacdo de uma
Assembléia Nacional Constituinte.

Em maio de 1.985, foi apresentado, para votacfo no Congresso Nacional, um
projeto de Lei Organica dos Partidos Politicos, elaborado por uma Comissfio Inter-
partidaria do Congresso Nacional que teve como relator o deputado do PMDB
gaticho, Joo Gilberto. Este projeto garantia a livre organizacéo partiddria, acabando
com as limitagdes da legislagfio anterior, garantindo, inclusive, o acesso gratuito ao
radio e a televisfio. Inaugurava-se uma nova fase no processo de reorganizacfo parti-
daria.

E nessa fase, livre das amarras institucionais impostas pelo regime militar,
que o sistema partidario brasileiro se afirma com cardter pluralista, permitindo a li-
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vre reorganizaciio partiddria - regulamentada no artigo 17 da Constituigiio que entrou
em vigor em outubro de 1.988.

A partir dai surgem partidos das mais variadas espécies, desde os chamados
"partidos de aluguel" (legendas com precaria base social de apoio e que funcionam
como frampolim para candidaturas avulsas), até aqueles que se afirmam com nitida
identidade social, politica e ideologica, atendendo demandas sociais e politicas
concretas.

Abre-se, portanto, a possibilidade para a organizagio de partidos com iden-
tidades ideolégicas proprias, nitidas, correspondendo a nova fase do sistema parti-
dario,

Neste sentido, os partidos que se definem no campo da social-democracia
contribuem, ou deveriam contribuir, para o fortalecimento de organiza¢Ses parti-
dérias onde a ideologia e a politica possuem papel de destaque, em contraposigdo as
legendas onde o fluxo eleitoral é a inica razéo de ser.

A afirmagfo social-democratica é recente e varias tém sido as correntes que a
reivindicam. A possibilidade de reformas sociais, econfmicas e politico-institu-
cionais, dentro da legalidade democratica, colocou um conjunto de personalidades e
partidos politicos neste campo, proclamando-se social-democratas e nutrindo-se,
direta ou indiretamente, na experiéncia internacional desta corrente politica. Se-
gundo Maria Herminia Tavares de Almeida, o eixo de intervenc¢fio dessas forcas
traduz-se na "ampliacdo da democracia com a melhoria de niveis de bem-estar

sociul™s,

Este processo de afirmagdo reformista com forte tonalidade social ja se da
num certo quadro de ampliagio da democracia politica, consumada na elaboraciio da
constituicio de 88 e na eleicio presidencial de 89.

A democracia consolidada obrigava uma agenda de reformas sociais urgentes,
particularmente diante do grau de concentragio de riquezas e do padrio de
desenvolvimento econdmico proporcionado pela modernizagfio conservadora imple-
mentada durante o regime militar.

Nesse sentido, a tendéncia generalizada por mudangas sociais, que poderiam
materializar-se via interveng#o estatal, caminha como um processo natural das forgas
democraticas, que teriam que enfrentar ndo apenas o conservadorismo, mas também
a dura crise economica pos-80.

33 Almeida, Maria Herminia Tavares - Q Reformismo Democritico em Tempos de Crise, Revista Lua
MNova vo. 22, S3o Paulo, ¥d. Marco Zere.
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Nesse quadro, segundo M.H. Tavares de Almeida, sdo quatro os partidos que
compdem esse campo reformista democritico: o PDT, o PSDB, o PT e 0 PSB.

Se tomarmos o limite desses quatro partidos, que ocupam a centro esquerda e
parte da esquerda do espectro partidario, sdo apenas o PDT ¢ o PSDB que rei-
vindicam alguma identidade com a experiéncia social-democratica européia, marca-
damente com a Internacional Socialista.

O PT possui uma trajetéria mais radical, tende a posicionar-se cada vez mais
na esfera de intervencdo social-democrata, consolidando um programa reformista
rumo & constituicdo de um welfare state, baseado numa forte base operaria. No
entanto, oficialmente seu discurso prima pela negagio da trajetoria reformista da
Internacional Socialista, procurando tracar um caminho alternativo a0 "bolchevismo”
da tradicdo comunista e ao reformismo social-democrata. O primeiro Congresso do
PT, ao rejeitar a alternativa social-democrata, afirmou que "o PT ndo vé na secial-

democracia um caminho para a construcdo do socialismo nem
fampouco uma allernativa real aos impasses da sociedade
brasileira".

Para o PT, a proposta basica de constituicio de um Estado de Bem-Estar
Social amparado numa politica fiscal distributiva é limitada para o Brasil. "4 ado-

¢do das profundas reformas estruturais necessdrias ao Brasil supde
uma ruptura radical com a ordem econémica, politica ¢ social
vigente - 0 que ultrapassa os limites da proposta social-democrata,
que politicamente acredita na neutralidade do Estado e adota como
horizonte mdximo a luta por reformas no interior do proprio
capitalismo"’,

Apesar de ter sido debatido no 1o. Congresso, o problema da social-demo-
cracia no interior do Partido dos Trabalhadores pode ser considerado uma questio
em aberto, 0 que ndo nos autoriza rotul-lo como uma variante partidéria da social-
democracia. Para tal, deveriamos analisar comparativamente alguns processos
politicos internos (como a crescente burocratizacio, o horizonte politico das refor-
mas, etc.) e externos (performance nas administragdes municipais, crescente amol-
dagem 4 institucionalizagdio, etc), e mesmo o discurso daqueles que reivindicam a
adesfio petista ao idedrio da social-democracia. Nesse sentido, tal anslise foge ao
4mbito e aos propositos desse trabatho.

*SResolucdes do 1o. Congresse do PT, pg. 35, 1.991.
idem.
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O PSB atual jé nos oferece outra problemética. Embora possua uma identi-
dade com a social-democracia, sua presenca como organizacdo partiddria, desde
1.985, tem funcionado como legenda de abrigo tempordrio & algumas liderancas
politicas.

Ainda que algumas delas possuam representatividade, o peso eleitoral do PSB
ainda € pequeno. Néo sendo, contudo, fundamental, no momento em que discuto
esta problematica, a defesa de um projeto reformista do tipo social-democrata em
torno da constitui¢fo de um Estado de Bem-Estar Social no Brasil por parte do PSB.

Nesse sentido, o estudo sobre o PDT ¢ o PSDB reveste-se de importdncia,
tanto pelo destaque que cada um ocupa no espago politico-partidério nacional, como
pela especificidade de cada uma dessas propostas no campo da social-democracia.

Pensar uma alternativa social-democrata no Brasil hoje deve-se considerar
algo além da ampliacio das politicas sociais, uma vez que o aumento da miséria e da
concentragdo de renda, acompanhados da crescente deterioragdio dos servicos
piblicos exigem, de qualquer forga politica que busque o poder, um programa
reformista. Assim, uma alternativa social-democrata deve-se balizar por uma dis-
Cussdo em torno das estruturas de classes e de como o Estado e sua futura rede de
atendimentos e seguridade social se relaciona com as estruturas econdmicas, com o
mercado, etc,

PDT e PSDB buscam sua identidade, explicitamente, na social-democracia e
ne que representa de modernidade esta corrente. Dentro dessa identidade, impfe-se
buscar a especificidade de cada proposta, juntamente com a leitura que cada um
desses grupos faz deste corpo politico e ideoldgico com o qual se identificam e como
0 pensam para a realidade brasileira.

Desse modo, privilegiaremos a analise dos discursos fundadores de cada um
desses agentes assim como seus principais documentos, no sentido de determinar oS
parameiros pelos quais o PDT e o PSDB se permitem reivindicar social-democratas
¢ herdeiros de uma tradigfio reformista.

Assim, coloca-se a guestio de compreendé-los como partidos que, a despeito
das formas de organizagdo, possuem um espaco reservado e necessario para a ideo-
logia como mecanismo mantenedor da coesdo e identidade partiddria que, aliado 3
sua agenda de reformas politicas, econdmicas e sociais, possibilite a implementacio
de um modelo social-democrata.

A afirmaciio de que o PDT como o PSDB possuem uma unidade politica e
ideologica, ¢ que esta ocupa um espago central na construgdo de cada um desses
partidos, precisa ser testada e avaliada,
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Tanto o PDT e o PSDB procuram, em seus discursos fundadores, demarcar
campo com os partidos tradicionais e de expressio meramente eleitorais, ao mesmo
tempo que associam essa diferenciagdo ao reformismo social-democrata. No entanto,
reservam diferencas profundas na perspectiva dessa transformagio, na estratégia e
tatica politica, no relacionamento com o Estado e as classes e, principalmente, com o
legado histérico de cada um.

O PDT, como veremos a seguir, alia sua ideologia 4 continuidade da radi-
cahizaclio pela qual o PTB passava em meados dos anos 60, abortada pelo golpe de
64. Assim, veremos que seu programa estd ligado ao idedrio das "reformas de base"
do PTB de Jodo Goulart.

Esta problematica, com o passado petebista de muitos de seus membros, esta
presente em toda a trajetéria partidaria do PDT, potencializada pelo peso da figura
de seu presidente, Leonel Brizola, personagem central na articulagdo trabalhismo-
social-democracia.

Impde-se a reflexdo acerca da especificidade da proposta social-democratica
do PDT, e de suas articulacdes com a heranca petebista, no sentido de apontar os
caminhos de continuidade e de autenticidade de sua proposta programatica.

Assim, coloca-se a necessidade de responder se 0 PDT é realmente um par-
tido consistente, orgnica e ideologicamente, ou se é um abrigo seguro para um
antigo PTB reformulado e modernizado face & nova conjuntura politica e social do
Brasil. Desse modo, a ideologia, presente como um elemento definidor do perfil
origindrio do PDT, e a luta politica em torno de estruturas reformistas serfo ele-
mentos fundamentais na compreensdo da especificidade da proposta pedetista.

Devemos destacar duas situagdes capazes de definir os elementos necessirios
acima: ideologia e reformas. Em primeiro lugar, a ideologia, que relaciona-se com o
processo de fundagdo e organizagiio do PDT nos primeiros anos, que formam os
elementos constitutivos do perfil doutrinario do partido.

A segunda situagdo, que define o que chamaremos de pratica politica re-
formista, relaciona-se as tentativas de criacdo de estruturas de um Welfare State,
condicionadas a realidade brasileira. Estas estdo condicionadas i acdo parlamentar
do PDT na Assembléia Nacional Constituinte de 1.987/88, visando a criacio de
mecanismos capazes de implementacio de reformas sociais e na ac¢do global do
partido.

O PSDB deve ser analisado sobre outro prisma, Jé que sua origem remonta a
uma conjuntura diferente daquela colocada para o PDT.
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Sua origem parlamentar, ligada a0 PMDB, impede uma simples comparacio
organica ou ideoldgica com o PDT, Aqui, deve-se caminhar em paralelo e ndo
comparativamente, devido as particularidades que, como veremos, envolvem cada
partido.

O PSDB identifica-se com a social-democracia, vendo nessa corrente uma
variante moderna e ética da pritica politica reformista, buscando uma diferenciaco
em relagdo ac populismo (associado ao PDT), ao corporativismo (identificado com o
PT) e a0 fisiologismo (PFL e PMDB).

O PSDB, apesar de identificar a presenca de correntes diferenciadas, afirma
uma unidade, j& presente no PMDB, em torno de um capitalismo reformado, a
exemplo das experiéncias européias da social-democracia. No entanto, qual a rela-
¢80 que se estabelece entre esta unidade e a ideologia no interior do PSDB?

A principio, pode-se perceber que o peso do componente ideologico relacio-
na-se mais diretamente com a idéia de modernidade e da ética do que propriamente
com o reformismo social-democratico.

A social-democracia €, para o PSDB, uma tendéncia modemizadora, mate-
rializada na implementacio de reformas sociais, a partir do Estado, que ultrapassem
as "pressOes corporativas” e garantam estruturas de atendimento social de cariter
universalista.

Ao PSDB impde-se, também, avaliar o impacto dessas defini¢des ideoldgicas
na conformacdo doutrinria do partido e analisar o impacto e a interacio dessa
identidade sobre a pritica politica de seus parlamentares e fundadores. Nesse senti-
do, o espago da fundagdo do partido e o cendrio da ANC também constituem pontos
de referéncia importantes nessa andlise, embora nio suficientes. Somam-se a eles o
proprio espaco da Campanha Eleitoral de 1.989, onde o PSDB, com candidatura
prépria buscou consolidar um espaco autdénomo na disputa presidencial,

No entanto, a analise que se segue abordars o PSDB com um status dife-
renciado do PDT, por conta dos caminhos trilhados por este partido no cendrio
politico nacional. O fato do PSDB ter conquistado a presidéncia da Repiblica em
1954 com Fernando Henrigue Cardoso, numa alian¢a com os liberais do PFL, im-
poe-nos um conjunto de reflexdes que fogem ao Ambito dessa pesquisa, dentre
outras coisas por ser uma experiéncia em curso cujos resultados ndo podem ser
totalmente avaliados.

Assim, o PSDB serd analisado quanto 3 seu arcabougo tedrico e sua prética
politica durante a Assembléia Nacional Constituinte, aparecendo, portanto, numa
perspectiva diversa da do PDT. Tal situaco, no entanto, niio nos impede de analisar
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o esforgo tedrico em dotd-lo de um programa que se pretende alternativo no cengrio
politico brasileiro, assim como verificarmos os limites da proposta e da pratica
politica desse partido.

Além dessas questdes, o relacionamento do PDT e do PSDB com o governo
de Fernando Collor de Mello (1990/92) também pode nos fornecer dados importan-
tes para a compreenséo da concepgfo politica dessas agremiacdes.

Qutra questdo comum aos dois partidos estd no relacionamento oficial deles
com a Internacional Socialista, isso pode nos permitir elementos importantes para
conhecermos o grau de comprometimento desses partidos com os principios
politicos basicos da 1.S., ainda que hoje se apresentem depurados, em funcdo da
avalanche neoliberal, e pulverizados num conjunto de declaragdes sem perfil ideo-
logico definido.
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CAPITULO III - "0 SOCIALISMO MORENO DO PDT"

Neste capitulo o Partido Democratico Trabalhista, PDT, serad analisado em
termos de seus principais aspectos politicos e ideolégicos; seus vinculos com a so-
cial-democracia, programéticos e organicos; e as principais dificuldades para sua
definitiva implantacio no sistema partidério brasileiro.

Ao longo da pesquisa encontramos dificuldades no levantamento de materiais
referentes ao PDT, refletindo a situagfio organizativa dos partidos brasileiros ¢ o
descaso com a propria historia.

Os estudos tebricos sdo quase inexistentes e as poucas referéncias encontra-
das tratam da implanta¢do do PDT e das dificuldades da administracio estatal, en-
frentadas principaimente no Rio de Janeiro, silenciando-se sobre aspectos doutri-
nério e politicos.

Tais referéncias derivam da vinculagiio do partido com Leonel Brizola, re-
fletindo sua ascendéncia sobre o PDT, assim como uma tendéncia a regionalizacio,
com suas bases consolidadas nio Rio de Janeiro e no Rio Grande do Sul.

Procurando romper com este tipo de andlise, neste capitulo tentaremos expor
as peculiaridades desse partido que, sob a lideranca de um politico oriundo do cha-
mado periodo "populista”, reserva sua definicfio programatica no campo da social-
democracia.

Buscaremos analisar o quadro teérico elaborado pelo PDT na sua opgdo
ideologica pela social-democracia, no contexto de seu surgimento ¢ no desenvol-
vimento enquanto interlocutor da Internacional Socialista no Brasil,

Na busca da autenticidade de uma proposta reformista aplicavel a realidade
brasileira, 0 PDT encadeia uma série de quesides que merecem uma analise e um
detalhamento muito particular como sua relagio com o populismo, as minorias, o
nacionalismo, as bases regionais, o trabalhismo, os movimentos populares, o Estado
ete.

1. - Historia

0 PDT foi fundado em 26 de maio de 1.980, ja no quadro da reorganizagio
partidaria. No entanto, as articula¢Bes e os debates visando sua fundacgdo sfo ante-
riores & proposta de reorganizagio partidaria e estdo diretamente ligados & figura de
Leonel Brizola.
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Em seu exflio em Portugal, Brizola articula em torno de si um conjunto de
exilados, alguns antigos companheiros do PTB, ¢ com eles busca discutir formas de
agdo politica coordenadas, com o objetivo de chamar a atencdo internacional para a
América Latina e para a problemética da democracia no Brasil.

Fruto dessas articulagbes patrocinadas por Brizola entre ex-petebistas
exilados surge o projeto politico de reorganizacio do PTB.

Pedro Celso Uchda Cavalcanti, professor da Universidade de Washington,
ex-exilado e ex-assessor de Brizola, observas® que as principais caracteristicas desse
projeto eram: 1) dar um destague internacional 2 figura de Brizola, fazendo com que
fosse reconhecido pelas principais autoridades européias; 2) reorganizar o PTB e 3)
doti-lo de um projeto moderno.

O objetivo inicial era o de dar credibilidade & proposta combatendo a imagem
de "maus brasileiros” que pairava sobre os exilados, principalmente sobre Brizola:
reorganizar o PTB numa linha social-democrata e com um projeto moderno,

"Era 0 PDT de Brizola, ligado & Internacional Socialista ¢ com um
projeto moderno. Pois o Brasil ndo era mais o Brasil de 64 mas o dos
anos 80",

Em certa medida, a realizacfo desse projeto foi facilitada pela propria posigio
que a Internacional Socialista havia tomado em 1976, de uma maior aproximacso
com o Terceiro Mundo. Embora, nessa fase, o grupo que busca reorganizar o PTB
no exterior ndo contasse com suporte financeiro da LS., essa prestava-lhes apoio
politico, principalmente nos partidos social-democratas espanhol , portugués e
alemdo.

Em junho de 1979 ¢ realizado o "Encontro dos Trabalhistas do Brasil com os
Trabalhistas no Exilio", também conhecido como o Encontro de Lisboa, cujo
objetivo era reunir os ex-petebistas que continuavam no Brasil, muitos dos quais no
MDB, com os trabalhistas no exilio, discutir a situagdo politica nacional e articular
formas de luta pela democratizagiio do pais, além de langar as bases para o novo
partido. Nesse encontro € nomeada uma comissio formada por Pedro Celso, Herbert
de Souza, Darcy Ribeiro, enfre outros, para redigir um documento que ficou
posteriormente conhecido como a Carta de Lishoa.

A Carta de Lisboa foi o principal documento que balizou as discussGes acerca
do novo projeto do PTRB.

¥ E ntrevista realizada em 11.05.93,
Sidem,
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"A proposta do nove Partido Trabalhista a ser discutide pelo nosso
pove e formulada em ferritirio brasileiro, despida de solucdes
importadas, tem que levar em conta a necessidade de criar um
partido que expresse os anseios ¢ seja dirigido pelas classes
populares. A nova proposta comega com a repulsa aqueles que véem
no ressurgimento do PTB uma sigla de ficil curso eleitoral. A nossa
proposta tem um sentido claro de opgdo pelos oprimidos e
marginalizados™s,

Tais articulagbes ocorrem, também, tendo em vista a perspectiva da abertura
politica como continuidade da estratégia de transicio lenta e gradual promovida pelo
regime militars!,

As mudangas programiticas operadas no antigo PTB pelo grupo de Lisboa,
objetivando dar-the uma fisionomia mais moderna, mais préxima a social-demo-
cracia, nfio agradou a todos os ex-petebistas. Alguns "petebistas histéricos" presta-
ram apoio incondicional as mudangas, como foi o caso de Doutel de Andrade, ou
mesmo de pessoas que vinham de uma trajetéria mais radical, como Francisco
JuliZo. No entanto, aqueles trabalhistas que j& haviam manifestado divergéncias com
Brizola e com a tendéncia a radicalizagio do PTB antes de 64, ndo aderiram ao
projeto oriundo de Lisboa, como foi o caso de Ivete Vargas.

Também ficaram de fora do projeto de Lisboa aqueles que, mesmo tendo uma
trajetdria petebista mais radical, encontravam-se engajados em outros projetos
partidarios como o PT e o PMDB,

£ interessante observar que, mesmo antes do Encontro de Lisboa, em abril de
1979, o circulo ligado & Brizola antecipa o confronto com o grupo ligado a Ivete
Vargas, solicitando um pedido de registro junto ao Tribunal Superior Eleitoral, do
Partido Trabalhista Brasileiro que, ainda que nfio cumprisse as duras exigéncias
iegais, criava problemas para a sua utilizac3o.

Com a lei de anistia aprovada e o retorno dos exiladoss? continuam, agora
num ritmo mais intenso, as articulagdes para a reorganizagio do PTB. No entanto,
este processo esbarra numa dificuldade de ordem juridica e Brizola se vé na neces-
sidade de disputar a legenda do PTB com "agqueles que véem no ressurgimento do
PTB uma sigla de fdcil curso eleitoral”.

%Carta de Lisboa.
%1 A Yei da anistia foi aprovada dois meses apés o Encontro de Lishoa, em agosto de 1979,
2 Brizola retorna ao pais em 07/09/79,
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Fra de interesse dos estrategistas do regime que Brizola niio voltasse ao Brasil
amparado numa legenda partidiria de tradi¢io como era a do PTB, Assim, o grupo
de Lisboa viu-se obrigado a disputar na Justica Eleitoral a sigla do antigo partido
com a "direita” do PTB liderados, agora, por Ivete Vargas,

Em maio de 1.980, a disputa juridica em torno da legenda foi favoravel a
Ivete Vargas. Brizola, por sua vez, recusa-se a fazer parte de um PTB a que chama
de "fisiologico”, composto por "um pequeno grupo de oportunistas subservientes
ao poder", "que nio tém nenhum compromisso com o secialismo democrdtico”.

Quando & ditadura impede a reorganizagio do PTBS?, nos moldes pretendidos
por Brizola, o novo projeto se enfraguece. Segundo Pedro Celso, "na medida em

que se tira o PTB, enfraquece-se o projeto que vem de Lisboa,
Enfraquece-se ndo porque se tira uma sigla que tinha apelo ne
Brasil inteiro, que tinha uma historia, do getulismo. Enfraquece-se
porque se tira figuras proeminentes do velho PTB"s,

Diante desse impasse e com o fortalecimento maior ainda da figura de Bri-
zola, pois uma parte de seus ex-companheiros de PTB abandonam o projeto iniciales,
¢ realizado em maio de 1980, no Rio de Janeiro, um Congresso Trabalhista com o
objetivo de fundar um novo partidoss.

Nesse Congresso, Brizola defendeu a organizagio da sigla PTNB, Partido
Trabalhista Nacionalista do Brasil, expressando mais claramente a jungio entre
trabalhismo e nacionalismo enquanto pilares do novo partido. No entanto, a maioria
do plendrio, reunido no Paldcio Tiradentes, sensibilizando-se com a argumentacio
em torno da questio democrética, escolheu o nome de PTD, Partido Trabalhista
Democratico.

Mas, para evitar qualquer tipo de impugnaciio pelo TSE, em funcfo da sigla
escolhida se parecer com o PTB, nasceu o PDT.

83%Em outros meios, & vitdria de Ivete Vargas, foi imerpretads sob uma dtica comparativa, que remonta is
origens do partide. Pois, assim como o velho PTB haviz sido criado por Genilio para servir de anteparo ao
avango dos comunistas na massa dos trabalhadores, 0 nove PTE teria sido incentivado pelo General Golbery do
Coute ¢ Silva para bloquear a expansde dg PT de Lula ¢ de novo sindicalismo, além, é claro, de demolir as
pretensdes Sbvias de Brizola” in Benevides, Maria Victéria -Op. Cit, pg. 157, Sio Paulo, Ed.
Brasilicose, 1.98¢,

S4entrevista.

SSMiguel Arraes, Waldir Pires, Almino Afonso, entre outros,

56Niio nos ficou suficientemente claro porque Brizola e sen grupo nio atuaram dentro do PTB, agora
sob controle de Ivete Vargas, visando a conquista da direc3o. Tal situaciio pode derivar mais da
diferenca programitica entre os dois grupos, que propriamente da luta pela diregéio do partido,
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2. - A Carta de Lisboa$”

Antes de procedermos & analise do Manifesto de Fundacao e do Programa do
PDT, é necessario discutir o documento que deu origem ao PDT: a Carta de Lisboa.

Esta € considerada o primeiro documento oficial do PDT, apresentando os
principios bésicos que norteariam a nova fase do antigo PTB.

A Carta de Lisboa deve ser vista dentro da conjuntura em que foi concebida,
com grave crise econdmica, as promessas de transi¢io para um regime de legalidade
e ascenso do movimento de massas, particularmente do movimento sindical paulista
¢ estudantil, com a reorganizacio da UNE, Unifio Nacional dos Estudantes.

A Carta de Lisboa ¢ fruto do Encontro Trabalhista realizado na capital por-
tuguesa, em junho de 1.979, cujo objetivo central era discutir as possibilidades de
reorganizacdo do PTB, assim como seu novo projeto. O encontro, articulado em
torno de Brizola, objetivava reunir, ndo apenas os trabalhistas no exilio com os que
continuavam no Brasil, mas também parcelas da oposicio gue aceitassem um tra-
balhismo revigorado, em torno de um projeto moderno e, obviamente, a lideranca
politica de Brizola.

O documento que sai desse encontro procurara equacionar esses elementos.
Sua estrutura se dd em torno de trés pilares: uma breve andlise de conjuntura do
periodo, a concepedo de partido e pontos de referéncia para um programa.

Na caracterizagdo da conjuntura de 79, a Carta de Lisboa indica os principats
elementos constitutivos do regime oriundo de 64 como principais causadores da
presente crise. Destaca a deterjorizag8o social e econdmica como fruto do modelo
concentracionista da politica econdmica do regime, que no fundamental beneficia os
grupamentos politicos e econdmicos que patrocinaram o golpe, particularmente, "a
velha classe dominante brasileira ¢ os agentes internos do imperialismo (...) € os
iatifundidrios”. O documento faz, ainda, a critica da politica agrdria, da divida
externa e da politica salarial.

No campo politico, a Carta desacredita das solucdes juridicas impostas pelo
regime quanto & democratizacio: "Consideramos, todavia, um ato de incompe-

Féncia politica e de deslealdade para com o nosso povo, aguardar gs
providéncias dos juristas do regime, cujas formulas, somente por
ingenuidade ou por mi fé, pode se esperar alge diferente da vontade

S7yer anexo.
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de institucionalizar a espoliacdo de nossa gente e a manutencio da
estrutura politica e econdmica inaceitdvel para o povo brasileiro"s,

No entanto, o desenvolvimento da luta politica no pais apresentava um
componente novo que, segundo os trabalhistas, deveria determinar uma outra di-
ndmica a luta contra a ditadura: o ascenso do movimento popular.

"0 novo, o importante e fundamental, é a emergéncia do povo
trabalhador na vida politica do pais. Ndo de um povo amedrontado
depois de 15 anos de opressido, mas de um povo que se organiza sob
as mais variadas formas - nos sindicatos, em associagdes, em
comunidades, em movimentos e organizac¢des profissionais - com o
mesmo objetivo: lutar por seus direitos, pela democracia".

O crescimento da luta sindical e popular langava as bases para o fortaleci-
mento de novos partidos com uma identidade popular mais definida. Em outras
palavras, a reorganizagdo do PTB era vista como uma exigéncia histérica, rumo a
retomada das bandeiras reformistas e nacionalistas de antes de 64,

Com um olhar critico sobre a relagdo do PTB com os movimentos populares e
de sua incapacidade de agdo diante da crise que culminou com o suicidio de Vargas,
a Carta de Lisboa afirma que: "a experiéncia histérica nos ensina, de um lado,

que nenhum paﬁ:‘do pode chegar a se manter no governo sem contar
com o povo organizado e, de outro lado, que as organizacies
populares ndo podem realizar suas aspiracées sem partidos que as
transformem em realidade através do poder do Estado'™.

A leitura que a Carta faz da conjuntura conclui pela necessidade premente da
reorganizacgio do PTB.

Situa-se nesse campo a principal contribui¢do da Carta de Lisboa: a questio
do tipo de partido que se pensava construir, Na verdade, o documento propde linhas
de discusséo sobre as bases em que devia ser construido o "novo PTB".

A principal tarefa é a construgfo, a partir dessa crescente mobilizagio e or-
ganizacdo popular, de um "partido verdadeiramente Nacional, Popular e De-
mocrdtico", que auxilie na busca de caminhos para a "construcdo no Brasil de uma
sociedade socialista, fraterna e soliddria, em Democracia e Liberdade",

No conjunto do texto, esses trés elementos (o0 nacional, o popular e o demo-
cratico) apresentam-se interdependentes.

S8Carta da Lisboa.
idem.
Midem.
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O componente popular aparece em dois niveis: um primeiro, como a grande
novidade na luta contra a ditadura, a partir da crescente mobilizacio empreendida
pelo movimento sindical e estudantil, Ou seja, a luta pela democratizaciio deve, ne-
cessariamente, incluir esses setores, até entio marginalizados da luta politica.

Num segundo momento, esse elemento popular apresenta-se como sustenti-
culo da proposta partidéria, ora como principal agente das transformagdes sugeridas,
ora como legitimador das agdes dos lideres trabalhistas.

Outra referéncia obrigatoria, quando da abordagem das bases de apoio do
novo PTB, € quanto aos excluidos. A Carta de Lisboa indica a crescente marginali-
zacdo que a sociedade brasileira vem sendo vitima, tanto em relagfio aos direitos
basicos como educagio, saide, alimentacdo, como em relagdo ao mercado de
trabalho que ndio absorve os trabalhadores fortalecendo o chamado "mercado
informal”, excludente dos, j4 reduzidos, direitos trabalhistas e criando nas grandes
cidades um contingente cada vez maior de marginalizados.

"0 resultado da orientacdo ecomomicista até agora vigente ¢ este
confraste espantoso entre a super prosperidade das empresas-
especialmente as estrangeiras e 0 empobrecimento do povo brasi-
leire. Nos daltimos anos, trabalhadores do campo se viram con-
vertidos majoritariamente em béias-frias que perambulam sem
trabalho permanente, ¢ (irabalhadores nas cidades se viram
fransformados em massas marginalizadas que se concentram na
porta das fibricas. Estas imensas multidées vivem em condi¢ies tido
extremas de caréneia alimentar que jd tém sua sobrevivéncia
bioldgica e sua saide mental afetadas’,

Essa relagéio entre a proposta de construgfio partidaria e o elemento popular €
complexa e estd no cerne da problematica do "populismo”. O novo PTB afirma que
"partide e povo organizado constituem, por conseguinte, as duaas condicdes
JSundamentais para a construgdo de uma sociedade democrdtica”. O PTB deve
nascer "do encontro do povo erganizade com a iniciativa dos lideres identificados
com @ causa popular”, ao mesmo tempo em que, "uds, trabalhistas,
participaremos ao lado do nosso pove em todas as suas lutas”'.

Em certa medida, essas aparentes contradi¢fes s3o fruto de um dilema entre a
pratica do antigo populismo petebista, burocritica e ministerialista, e a necessidade

Nidem.
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de modernizagio e adequagio & nova dindmica social que acompanharai a historia do
PDT.

O populismo, enquanto fenémeno politico e social, assentou suas bases no
periodo de 45-64 onde o PTB e seu principal expoente, Gettilio Vargas, eram refe-
réncia obrigatéria. Deduz-se dai que a relacio contraditéria vivenciada pelo popu-
lismo petebista, que transita de sua origem manipuladora e identificada com a
lideranga politica para um grau de maior autonomizacio das entidades e organiza-
¢Oes populares e de radicalizagdo das propostas reformistas e nacionalistas, estejam
presentes também no interior do PDT. Um partido identificado com uma lideranca
carismatica numa relagfio de troca com as massas populares ou um partido com
autonomia ¢ bases solidamente estruturadas, principalmente nas entidades sindicais e
organizagbes populares, eis o dilema que surge na origem pedetista,

O componente nacional é histérico. O documento de Lishoa recupera as
principais lutas nacionalistas do PTB, fazendo referéncia explicita a Getdlio Vargas.

A Carta de Lisboa indica a articulagiio entre a politica implementada pela
ditadura e a realizagdo dos interesses internacionais. Assim, o golpe de 64 ¢ a
exclusdo do governo petebista de Jofio Goulart foi fruto de uma alianca entre

"a velha classe dominante brasileira ¢ os agentes internos do
imperialismo”, que "ndo nos podendo vencer pele voio, nos ex-
cluiram pelo golpe”. "Por sua vez, 0 governo norte americano de
entdo planejou e coordenou o golpe para evitar a aplicacdo da Lei de
Remessa de Lucros que poria termos & espoliagdo do Brasil pelas
empresas mulfinacionais”’,

A politica econbémica concentracionista e o endividamento externo sio provas
dessa relagfio entre o capital estrangeiro e as classes dominantes brasileiras. Assim, o
texto de Lisboa identifica os interesses populares e os interesses nacionais,
recuperando outro elemento préoprio do discurso petebista anterior a 64, onde os in-
teresses do povo e da nacfo se identificariam,

Os interesses populares e nacionais, assim articulados, confundem-se, iden-
tificando-se com as chamadas "Reformas de Base" em oposicdo aos "interesses im-
perialistas”, que ap0s vérios anos de regime militar aprofundou sua posicfio de
mando na economia,

A frase final da Carta é embleméatica nesse sentido: continuaremos,

ver Weffort, Francisco - O Populismo na politica brasileira, Rio de Janeiro, Ed, Paz ¢ Terra, 1980,
73Carta de Lisboa,
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firmemente, sob a inspiracdo da Carta Testamento do Presidente
Getilio Vargas, a caminhada junto ao pove que nos levard d
emancipagdo da Pdtria”.

Por fim, o componente democrético do novo partido serd realcado em duas
diregdes. A primeira, diz respeito s tarefas visando a reorganizacio juridica e po-
litica do pais e a recuperagdo dos direitos cassados com a agdo dos governos milita-
res. Sdo, portanto, reivindicagdes de ordem conjuntural, Apresentam-se nesse campo
a luta pela Assembléia Nacional Constituinte, a anistia ampla, geral e irrestrita, a
liberdade de organizagio partidaria, o retorno & normalidade democratica, o fim da
Lei de Seguran¢a Nacional, o fim de todas as formas de censura, a liberdade de
organizacdo sindical, a defesa dos direitos humanos etc.

Em outra dire¢fo estfio componentes ligados 4 ampliacdo da democracia, que
nio possuem esse carter conjuntural, embora limitem-se a0 universo representativo
liberal, "o Brasil democrdtico pelo qual lutamos serd uma Republica realmen-

te federativa, com progressiva descentralizacdo dp poder, onde o voto
terd que ser proporcional, para que havendo a mais ampla
representacdo das diversas forcas politicas, ndo seja escamoteada a
vontade popular”.

Ha ainda referéncias ao incentivo 2 participagio popular, 3 luta pelo fim das
discriminacbes raciais, particularmente dos negros e indios, o fim da violéncia e dis-
criminacdo contra a mulher e os nordestinos etc.

Em termos de defini¢des, a Carta avanga quando estabelece gue se busca um
partido popular, de linha nacionalista ¢ que projeta uma sociedade socialista e
democratica. Aqui, hd uma aproximagio maior com alguns principios bésicos da
social-democracia, na medida em que a relagdo entre o partido e os movimentos
populares sdo, em tese, complementares e os filtimos sdo vistos como auténomos,
enquanto que o Estado apresenta-se como instrumento privilegiado nessa luta pela
transformacdo da sociedade™,

No entanto, apesar desta inovacfio, o trabalhismo do antigo PTB ¢ recuperado
numa série de passagens, dando a impressdo de que a construgdo do texto € uma
obra de "engenharia politica” objetivando a acomodacio dos virios grupos que par-
ticipavam da reorganizacio do PTB.

7 Segundo Weffort esta vinculagiio com o Estado também caracteriza o populismo, principaimente em
sua fase nacionalista de meados dos anos 50, Para ele, "Com efeito, ¢ possivel, mesmo com referéncia
aas sefores mais radicais, de uma espécie de obsessdo nacionalista pelo Estade", Weffort, Fraucisco -
Op.Cix., pg. 41, Rio de Janciro, Paz ¢ Terra, 1980,
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A continuidade da historia do PTB aparece em referdncias as reformas de

base de Jofio Goulart ¢ & Carta Testamento de Vargas. "0 grande desafio que nés

trabalhistas, nos defrontamos hoje é o de nos situarmos no quadro

politico  brasileiro para exercer o papel  renovador que

desempenhdvamos antes de 1.964 ¢ em razio do qual fomos
proscritos"’,

Ainda, em relacdo as reformas de base, o documento afirma: "Q desafio
com que nos defrontamos é, por conseguinte, o de retomar as
bandeiras daquela tentativa generosa de empreender legaimente as
reformas institucionais indispensdveis para libertar as energias do
pove brasileiro',

A Carta de Lisboa ¢, também, um documento que demarca campos entre
aqueles que buscavam reorganizar o PTB em novos moldes, recuperando suas
bandeiras populares, democréticas e nacionalistas e os antigos petebistas presos aos
esquemas fisiologicos dos sindicatos e da burocracia estatal,

Estes, indiretamente, s3o alijados do processo de reconstrugo do PTB
quando se afirma que "a mova proposta comeca com a repuisa aqueles que veém
no ressurgimento do PTB uma sigla de ficil curso eleitoral”..

A Carta de Lisboa, assim como o antincio de refundacio do PTB, marcado
para ¢ ano seguinte, procura recuperar o carater nacional do antigo PTB quando se
coloca "sob a inspiragdo da Carta Testamento do Presidente Getiilio Vargas".

O documento propde uma reelaborac3o das linhas do trabalhismo quando se
fala, por exemplo, que o trabalhismo v& com importancia central "o nosse pove

como sujeito e criador do seu proprio futuro, sublinhamos o cardter
coletivo comunitdrio e ndo individualista da visdo Trabalhista”.

Quando aborda os pontos de referéncia para um programa, a Carta de Lisboa
mndica trés compromissos do novo PTB. O primeiro, ligado & democratizacio;
segundo, referente a legislacdo sindical e trabalhista e o terceiro, acerca da guestio
economica. Nesse item, o texto € mais detalhado e busca apontar para as principais
caréncias do povo brasileiro, indicando a retomada de uma politica de crescimento
econdmico com distribuico de renda.

3Carta de Lisboa,
idem,
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A Carta de Lisboa deixa claro que ha uma tensdo presente nesta discussdo
entre o passado e o futuro do PTB, entre a continuidade e a ruptura, entre o arcaico e
0 moderno.

Em certa medida, o primeiro documento Ja anuncia aquilo que ser4 a tonica
da historia pedetista: a busca de um partido com um projeto modemno e as resso-
nancias do populismo e do cupulismo do antigo PTB.

3. - Manifesto: A Construciio da Identidade Partidaria

O texto do manifesto é um documento mais definido quanto ao perfil ideo-
logico do, agora, PDT.

O manifesto possui duas partes articuladas entre si, onde os fimdamentos
ideoldgicos ddo substincia aos principios e definigdes presentes no texto. Desta
forma, ele comeca apresentando os fundamentos do partido na heranca do traba-
thismo, "de suas lutas histéricas ¢ na sua consciéncia democritica nacional”,
Tem como fontes inspiradoras a Declaragdo dos Direitos do Homem da ONU, 2
Carta Testamento de Getiilio Vargas e a Carta de Lisboa.

A articulagdo desses elementos permitiu a construgdo de uma proposta de
partido que se pretende instrumento da consolidagdo de uma sociedade democrdtica
¢ socialista.

Para a realizacio deste objetivo, o PDT busca no trabalhismo a base ideo-
l6gica para a sustentagdo desse projeto, pois, "retoma a bandeira das lutas nacio-

nais e populares pelas reformas de base em razdo da qual foi deposto
0 governo constitucional de Jodo Goulart",

Diferentemente da Carta de Lisboa, o manifesto é mais definido na forma de
discutir o trabathismo e a heranga do PTB. As referéncias feitas ao trabalhismo se
dio em torno de seus aspectos positivos ligados a mobilizacdo popular, as reformas
de base e 2 legislagdo trabalhista introduzida a partir de Getilio Vargas.

Em certa medida, o texto delimita historicamente o campo que se pretende
herdar do PTB. Sua fisionomia cupulista e fisioldgica faz parte de um passado que o
PDT nio reivindica. E a recuperagiio do significado do trabalhismo e ndo propria-
mente do PTB.

77 ver anexq.
"Manifesto de PDT,



68

A diferenciacio apresenta-se quando da definicfio do trabalhismo e de seus
compromissos. Aparece sempre, antes das definicdes de trabathismo, a palavra
"nosso", buscando distinguir-se do PTB reorganizado por Ivete Vargas.

O trabalhismo defendido pelo PDT assenta-se num tripé em torno da Demo-
cracia, do Nacionalismo ¢ do Socialismo.

O discurso sobre a democracia estd calcado, assim como na Carta de Lisboa,
no consenso criado em torno da redemocratizagdo do pais e de respeito aos direitos
humanos, dai a referéncia 4 Declaracio dos Direitos Humanos da ONU.

O nacionalismo baseia-se no contefido da Carta Testamento de Vargas, que
define os campos em torno dos interesses nacionais e populares.

Por fim, a idéia de construgdo de uma sociedade socialista, que serd melhor
precisada nos documentos posteriores, vem de principios estabelecidos na Carta de
Lisboa e da conjuntura que permitiu a aproximacdo de Brizola e do PDT com a

Internacional Socialista.

Definidas as fontes inspiradoras do PDT, o manifesto apresenta 9 principios
pelos quais se orientard.

O primeiro deles € o que anuncia a definicio do trabalhismo democratico. O
trabalhismo modernizado, com o adjetivo democratico, possui duas ordens de valo-
res fundamentais: o trabalho e a democracia.

O trabalho ¢ valorizado ética ¢ moralmente, buscando ressaltar seu papel na
fundagdo propria da sociedade moderna. O trabalho é visto como "fonte origing-

ria de todos os bens e riquezas, € a relagdo bdsica sobre a qual se
constitui a vida social’.

De outro lado. a democracia € apresentada como uma aspiracdo progressiva,
sendo buscada cotidianamente no "crescente processo de auto-organizacdo” da so-
ciedade. Este processo deve ser incentivado, para que "a nossa sociedade venha a ser
cada dia mais livre, mais fratemna e igualitaria”,

O PDT se propde como um instrumento democratizador e, portanto, incen-
tivador dessa auto-organizagfio. "O Partido Democritico Trabalhista (PDT) ¢

uma organizagdo politica de natureza essencialmente dindmica,
democrdtica e democratizadora, que visa a transformacdo das
estruturas economicas ¢ sociais no sentido do desenvolvimento
harménico e independente™,

A segunda definicdo € da rela¢do entre o trabalhismo e a nacio brasileira.

Bidem.
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Neste topico, o PDT apresenta um dos seus mais importantes pilares: o con-
ceito de nagdo. Este, aparece vinculado com o conteido imprimido pela Carta
Testamento de Vargas, que "expressa, com autenticidade e realismo, esse

sentido popular e nacional de nosso processe historico, assim como
define rumos para o future e identifica as bandeiras que vem se
opondo aos interesses fundamentais da Nagdo "™,

Para o PDT, a Nago brasileira é considerada "como o conjunto do

nosso povo, e dos valores auténticos de nossa nacionalidade. Como
Nagdo, somos e seremos sempre o produto das Iutas da criatividade
¢, sobretudo, do trabalho do nosse pove's.,

O sentido da nacionalidade é vago, principalmente, se visto dissociado do
contexto em que se produziu a Carta Testamento e do embate das forcas politicas
citadas no documento de Vargas.

A contraposiclo aos agentes internos do imperialismo aponta, nessa nova
conjuntura, para uma politica de aliancas em tomno de um novo projeto de desen-
volvimento auto-sustentado e de inequivoco cunho nacionalista, como veremos
adiante,

A Democracia Trabalhista é o terceiro item, no qual o PDT apresenta sua
concepedo de democracia.

A democracia e a participagdio politica, organizada nos véirios niveis socie-
tarios, sfo apresentadas de forma vinculada. O texto sugere que o PDT entende a
democracia come um conjunto de praticas sociais que s6 sdo possiveis numa situa-
¢do de maior igualdade econdmica e social. Nesse sentido, a democracia apresentada
reveste-se de um cardter mais profundo que as garantias formais da democracia.

"Nossa concepgdo de democracia consagra dois principios fun-
damentais, o da igualdade ¢ o da participacdo. A democracia s6 ¢
real quando materializa ao nivel das relagées economicas, socials,
politicas e culturais, os interesses e as aspiragdes Jundamentais das
grandes maiorias ',

O quarto tdpico abordado é o do Trabalhismo e Valores Humanos, onde se
destacam a valorizagdo ética do trabalho, da individualidade e das relacOes do in-
dividuo com o coletivo, com a comunidade.

idtem,
Siidem.
EManifesto.
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Nesse desenho de sociedade esbogada no manifesto, o PDT objetiva repre-
sentar ndo a totalidade da sociedade brasileira, mas uma parte, que € a espinha dorsal
do Brasil, composta basicamente pelos trabalhadores urbanos e rurais como niicleo
central, passando pelas "populacdes mais pobres e marginalidades, os desemprega-

dos ¢ subempregados, os assalariados em geral, camponeses ¢ pe-
quenos  produtores do interior, funciondrios, profissionais,
praofessores e ésrudames, mdes e donas de casa, aposentados, artistas
¢ intelectuais, classes médias ¢ empresdrios nacionais da indistria,
do comércio e do campo, que aceitem o sentido social e o contelido
ético e democratizador do programa democritico trabalhista",

E interessante observar a relaglio que se estabelece entre o todo (nacéio) e as
partes que o compdem. O PDT busca representar um arco amplo de camadas e
classes sociais em torno de seus ideais democréticos e nacionalistas, Nesse sentido,
destaca que a aceitagdo da representaciio por parte dos empresarios e outros setores
da classe dominante dependem da aceitacio do programa.

Supde-se que tais ideais criam contradigbes com o empresariado devido ao
seu carater social. No entanto, a representacdo de classe das classes dominadas e das
camadas médias da sociedade é tida como pressuposto.

Busca-se fugir da defini¢do de representaciio de classe, recuperando certas
indicagdes do trabalhismo varguista, particularmente em seu cariter universalista.

Na definigdo dos Direitos Democraticos e Sociais, o PDT apresenta um rol de
15 direitos que devem ser garantidos ao povo brasileiro, buscando o aprofundamento
da democracia. Num certo sentido, esses tépicos reforcam o cardter popular do
manifesto, j4 que atendem reivindicacbes de cunho democratico, auto-organizativo e
conscientizador.

As transformagdes das relagBes politicas, econdmicas e sociais sio apresen-
tadas no sétimo item "Trabalhismo Democratico, Propriedade Social e Propriedade
Privada®.

"O Trabalhismo Democritico considera que a propriedade, o
capital, todos os meios de producdo tém, acima de tudo, uma fungido
social e seu uso, aproveitamento e exploracio estio condicionados
aos interesses da coletividade ¢ ao conjunto da nacio. F por isso
mesmo, da esséncia do Trabalhismo Democrdtico promover a
diversificacdo ¢ a democratizagdo das relacoes produtivas na direcio

8idem,
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do socialismo, de modo que diversas formas de gestdo e propriedade
social dos meios de producio - da natureza mais justa e humana,
com base na cooperacio ¢ na solidariedade - possam ser
incorporados, crescentemente, 4 vida econdmica brasileira,
independentes do Estado, mas enraizados nos interesses reais dos
trabalhadores ¢ do toda a populacdo. Nessa perspectiva é que se
insere o acesso crescente dos trabalhadores ds decisbes econémicas
em geral, particularmente nas grandes empresas publicas e privadas,
a4 co-gestdo, a4 aufo-gestdp e o cooperativismo nos campos da
produgdo, consumo e distribuicdo; especialmente nos ramos que
mais afetam as necessidades populares ¢ os problemas fundamentais
dos pequenos e médios produtores. 56 a pritica da democracia
decidird a conveniéncia ¢ a caracteristica de cada uma dessas
Jormas e a relacio adequada entre eles"s,

Podemos notar que ha uma preocupagdo em impor certos limites 4 agdo do
capital, no sentido de retirar-the, a0 menos em parte, o poder decisério, uma vez que
este deve estar condicionado aos interesses sociais.

Certas afirmagfes deste documento aparecem de forma vaga e imprecisa, pois
ndo definem nem apontam os rumos das transformacdes, nem sequer como elas se
operariam na dirego do socialismo. Qual seria esta direcio? Ou, como materializar
a democratizagio das relacBes de producdo, buscando uma "natureza mais justa e
humana" baseado na cooperacio e solidariedade?

O texto indica, apenas, a conquista do acesso as decisdes do capital, demo-
cratizando-o € o incentive A experiéncias cooperativas ¢ de auto-gestio como me-
canismos privilegiados dessas transformagdes. Em certo sentido, preocupa-se em
ndo definir de antemio o mecanismo mais vidvel, buscando acentuar seu cardter
democrético nas decisdes. No entanto, abstém-se de definir o papel do Estado nessas
transformagdes, assim como dos sindicatos e outras organizagdes da sociedade civil.

Ainda nesse item hd indicacdes sobre qual deve ser o espago para o capital
privado. Assim como o anunciado no paragrafo acima, ha a submissdo do capital aos
interesses nacionais e coletivos. Embora no referido pardgrafo a organizagio
econdmica no se vincule necessariamente ao Estado, este aparece como elemento
planificador da economia e, em certa medida, executor e até definidor dos interesses
nacionais e coletivos. O capital privado e a livre iniciativa sfio vistos como im-

$4Manifesto,
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portantes elementos mobilizadores de investimentos e ¢ PDT aponta a necessidade

de incentivos 4 pequena e média producfio. No entanto, "condiciona-os ao desen-
volvimento planificado e independente de nossa economia e ao bem-
estar e direitos sociais do povo brasileiro, as garantias do trabalho ¢
a4 justa distribuicdo dos frutos da produgio’:.

Para a promogio desta organizacfio nas relagdes entre o capital privado, o
Estado e a sociedade, na visdo pedetista, o pilar € o proprio Estado. "Por conse-

guinte, o Trabalhismo adota ¢ preconiza a infervengio de Estado no
dominio economico através de legislacio e instrumentos legais
adequados, como forma de defender o conjunto do pais e nossos
recursos naturais da espoliacio internacional e da exploracio
predatoria, de promover o nosso desenvolvimento independente ¢ as-
segurar o bem-estar coletivo ¢ a justa distribuicdo de renda, impedir
e combater a exploracdo do pove, o enriguecimentp ilicito e todas as
Sormas de corrupgdo. A intervencdo do Estade que o Trabalhismo
Democrdtico preconiza e defende, caracteriza-se pelo seu conteido
social e amplo controle democrdtico da gestio™®,

Agui 0 texto avanga nos objetivos e acdes do Estado, defendendo sua inter-
vencio e acfio reguladora, aproximando-se teoricamente da proposta de consolidaciio
de um Estado de bem-estar social, a partir da a¢fo concreta do Estado como
mstrumento privilegiado de politica econdmica e social, de cardter distributivo. As
idéias principais do manifesto nesse campo garantem certa singularidade do PDT no
espectro partidario brasileiro em oposigfio as teses liberais, e mesmo, as socialistas
tradicionais, na medida em que procura conciliar o capital e a propriedade privada
numa proposta que prevé a intervencio do Estado e a planificacfo da economia.

Ha, ainda, dois topicos importantes no manifesto que ajudam a conformar a
estrutura tedrica e politica do PDT.

Trabalhismo Democritico ¢ Desenvolvimento é o que aborda a proposta
econdmica que visa a retomada do desenvolvimento econdmico num outro patamar,
diferente das politicas desenvolvimentistas dos anos 50 e do padriio de acumulagio
do regime militar, de cunho distributivo, autdnomo e independente.

Esse novo projeto de desenvolvimento possui trés caracteristicas bésicas:

Eidem,
80idems.
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1} a existéncia, a partir do Estado, de um poder regulador sobre o capital privado, ja
que "o desenvolvimento nacional independente, pressupée poder decisério e
disciplinador sobre o processo de acumulacio e investimento em nosso pais”, de
modo que essa nova politica de desenvolvimento combine crescimento econémico
com distribuicfo de renda;

2) o reordenamento das relages econdmicas internacionais ¢ das estruturas internas
correspondentes. Ou seja, o documento identifica a espoliaco e a dependéncia
externa como fatores fundamentais do atraso e da pobreza no Brasil e, portanto,
aponta a necessidade de alteracdes profundas nessas relacSes e nas "estruturas in-
ternas de producio. A transformacdo das estruturas internas de producdo e poder
se relaciona, intimamenie, com nossa independéncia e soberania frente s
economias e governos estrangeiros. A alternativa Democrdtica Trabalhista é a de
[firme e sistematicamente, através de politicas e decisdes democrdticas, promover ¢
realizar a eliminacdo dos privilégios internos e todos os fatores de nossa
dependéncia externa'; e

3) como consegiiéncia central das caracteristicas anteriores estd a regulamentacio e
controle sobre o capital estrangeiro. Nesse sentido, o texto é categérico pois, "o
desenvolvimento nacional autonomo estd estreitamente vinculado & politica de
capital estrangeiro cuja entrada, aplicac@o, presenca, remuneracdo e retorno
devem ser rigorosamente disciplinados e conirolades, subordinando-os aos
interesses do povo brasileiro e a valorizacdo do trabalho nacional”.

O dltimo tépico é sobre politica internacional que representa o espirito da
Internacional Socialista e do movimento de paises ndo-alinhados. O PDT baseia-se
na garantia da soberania nacional, na defesa da auto-determinacio dos povos, na
politica de desarmamento e no reforco dos organismos internacionais na resolugfo
de conflitos e litigios entre os paises. O PDT defende a aproximacfio com o0s paises
recém libertados da guerra colonial na Aftica e Asia, assim como indica a necessi-
dade de mudancas nas relacdes entre Norte e Sul. O documento aponta ainda para o
problema das relagbes internacionais e a soberania nacional em termos de politica
tecnologica e relagdes financeiras. O PDT "reivindica uma nova ordem econd-

mica mundial que assegure a defesa de nosses recursos naturais e
humanos, a protecdo dos precos de nossas exportacies, a existéncia
de relacdes financeiras justas, o acesse a todas as conguistas
cientificas e tecnoldgicas da humanidade, ¢ a garantia de uma
participacdo igualitdria nos organismos internacionais’.
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O manifesto do PDT é um documento que fundamenta e funda a prépria
identidade pedetista. Embora ndo possa ser tomado como balisador da agio do par-
tido e de seus membros individualmente, deve ser considerado de extrema im-
portincia na consolidagfio da linha politico-ideolégica do PDT.

Se, por um lado, é um texto preso as contradicdest’? que fazem parte da pro-
pria histéria do trabalhismo e de sua continuagio pretendida pelo PDT, por outro
lado, aponta perspectivas de mudangas no cenario politico nacional, articulando uma
proposta democratica e nacionalista, com um socialismo difisso e ambiguo, mas que
se pretende parte integrante da tradicio social-democrata.

Nesse sentido, alguns topicos apresentados no manifesto buscam criar a
identidade partidaria comprometida com a perda da sigla e a propria interrupgio no
processo democratico com o golpe de 64. Esta identidade se construira a partir da
articulagdo dos elementos tedricos e politicos presentes nos primeiros documentos
do PDT e da ago politica concreta.

Neste aspecto, que veremos mais detathadamente adiante, 0 PDT marca sua
acdo na defesa de propostas nacionalistas e democraticas, deixando o elemerito so-
cial-democrético para um segundo plano, pois o componente politico-eleitoral,
envolvendo a figura de Leonel Brizola, muitas vezes obstaculiza esta discussdo e,
mesmo, a implementacio de acdes concretas.

#7As contradicdes referem-se basicamente 2s tensies entre a lideranca populista ¢ as organizacdes
populares ¢ os conflitos surgidos da radicalizaciio das propostas,
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4. - O Programa

O programa do PDT possui uma primeira versdo que data da sua fundaciio em
1980, e tem uma estrutura presa 4s necessidades politicas e econdmicas colocadas
pela conjuntura da época. Assim, é um documento que propde, de imediato, a luta
pela democracia e a resolugfio de problemas sociais e econdmicos no ambito de uma
critica genérica 3 politica do regime militar.

O programa possui, ainda, elementos importantes para a elaboracio de um
perfil social-democrata, com definicdes acerca do papel e o espago do Estado, as
relagbes com o capital privado, em especial o estrangeiro, e o papel reservado aos
movimentos sociais.

No entanto, devido ds profundas transformacBes no cendrio politico e
econdmico mundial verificado nos tltimos anos, com o fim da bipolaridade e o res-
surgimento das teses liberais, aplicadas em maior ou menor grau em quase fodos os
paises, o PDT fez ajustes e correcdes em seu programa e promoveu atualizacdes
politicas em seus principais documentos durante seu terceiro Congresso, realizado
em 1,992,

Desse modo, apresentaremos o Programa incluindo os adendos recebidos
através do documento sintese do 30. Congresso, o Projeto Brasil-94.

A estrutura do Programa do PDT se apresenta em seis topicos divididos da
seguinte forma: 1) Compromissos Prioritérios, 2) Plano Politico, 3) Plano
Econémico, 4) Plano Social, 5) Educacio e Cultura e 6) Politica Internacional.

Os chamados "Compromissos Prioritarios" indicam um conjunto de priori-
dades e responsabilidades que o PDT assume com relacdo as criangas e jovens, aos
trabalhadores, as mulheres, as popula¢es negras, aos indigenas, A questdo ambiental
e a soberania nacional. O compromisso com estes setores mantém-se inalterado e
permancce como linha mestra de intervengio do PDT, referendado no 3o, Con-
gresso,

4.1. - A Questio Pelitica

Os pontos levantados no Plano Politico estido, em boa parte, condicionados
pela conjuntura de principio dos anos 80, pois tratam, no fundamental, do desman-
telamento do Estado autoritario.

Fazem parte do rol de reivindicagdes do programa pedetista a anistia ampla,
geral ¢ irrestrita; a liberdade de organizacdo dos partidos politicos; a convocagio de
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uma Assembléia Nacional Constituinte, que assegure a mstalagio de um Estado de
direito pleno; eleigdes em todos os niveis; direito de voto do analfabeto; eleigio em
todos os municipios, territérios e Distrito Federal; fim da Lei de Seguranca Nacional
e da Lei de Imprensa; liberdade de culto e de associagdo; liberdade e autonomia
sindicais e direito de greve, reivindicagles estas que, no fundamental, foram aten-
didas na transico e na Assembléia Nacional Constituinte de 87/88.

Deste modo, a atualizagfio proposta pelo Projeto Brasil-94 procurara inserir
um discurso adequado aos anos 90, em meio ao debate da Revisio Constitucional.

O PDT se colocard em defesa do Presidencialismo e contririo & Revisio
Constitucional, criticando-a pela voracidade com que 0s grupos econdmicos € as
elites buscam se apossar de posicdes mais privilegiadas ainda, através do desmante-
lamento do Estado e de sua capacidade interventora,

Nesse quadro de critica ao "neoliberalismo” e de suas propostas de privati-
zacdo do Estado, o PDT se colocara contrério s politicas de privatistas inseridas no
Programa Nacional de Privatizagdes do Governo Collor e se opord, em bloco, &
Revisdo Constitucional.

"A proposta do chamado Estado minimo ¢ apenas, quando feita de
boa fé, uma das tantas ilusdes do neoliberalismo. O Estado ndo tem
de ser minimo, nem mdximo; tem de ser suficiente para assegurar o
exercicio de suas responsabilidades: a soberania do pais, o
desenvolvimento de sua economia e a justica social. O Estado
minimo que nos tem sido proposto ndo atende a essas res-
ponsabilidades; ao contrdrio, aprofundard e perpetuard o quadro de
desigualdades sociais em que vivemos. Esse Estado minimo,
portanto, é uma forma de neocolonialismo s,

O PDT propde a reforma do Estado visando sey fortalecimento,
"restaurando-lhe a grandeza e a dignidade e garantindo-lhe a capacidade de
tributar, poupar e investir”, como mecanismo de retomada do crescimento
econdmico com justica social. Destaca-se a vinculagfo entre um Estado forte e a
necessidade de manutencio da soberania nacional, entendida também como fun-
damental para o desenvolvimento da economia,

No plano politico, o Projeto Brasil-94 propde um conjunto de medidas vi-
sando reforgar os mecanismos democréticos para garantir a execucdo das chamadas
“reformas de base" com um presidencialismo democratico.

83Projeto Brasil-94, pg. 10,
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Para o PDT, € chegada a hora de se recolocar a proposta das "reformas de
base", no sentido de se consolidar uma nova estratégia de desenvolvimento, com
uma politica de distribuigio de renda, de garantia de pleno emprego, num quadro de
fortalecimento do Estado.

Para implementar essas reformas o PDT vé a necessidade de transformagoes
na organizacdo propria do Estado, assim, "0 PDT quer encaminhar reformas

que deverdo mudar as prdticas corporativas e clientelisticas em todos
os niveis da administracdo publica. Como governo é muito o que
pode ser feito para redirecionar relages distorcidas com o
Congresso Nacional e com o Poder Judicidrio. No entanto, cabe aos
defensores do interesse piublico a frente de todas as insténcias de
poder vigentes, possibilitar novas estruturas administrativas ¢ de
participacdo social. "

Tais mudancas permitiriam a estruturaciio das reformas necessarias, que
passam pela democratizacdo do Estado e da sociedade. A realizacdo dessas refor-
mas s6 sera possivel "democratizando a sociedade ¢ o Estado, desconcentrando

poderes ¢ riquezas e descentralizando atividades, @ Unido cabe ser
indutora dessas transformagies™,

Relacionando o atual estégio da democracia brasileira com os imperativos das
reformas reclamadas pelo PDT, o Projeto Brasil-94 destaca a necessidade de
transformacio do Poder Judiciario, democratizando-o e livrando-o dos corporati-
Vismos.

Para o PDT, "0 Poder Judicidrio deverd inserir-se no projeto de
transformacie da sociedade por mecanismos que facilitem a sua
agilizaclio e evite o emperramento das conclusées das disputas
judiciais(...). A democratizacio da Justica, privilegiando proces-
samento rdpide dos conflitos eventuais associados as reformas de
base, referendando seus métodos e objetives. A democratizacdo da
Justica, ao lado da sua necessdria independéncia, passam também
pelo cuidado em fazer prevalecer os interesses da sociedade ou do
Estado sobre os privilégios econémicos, sociais e corporativos ',

Ainda em relagfo ao plano politico, o PDT propde a readequacio progressiva
das bancadas federais na Cémara dos Deputados, que se mantém de acordo com a

$5Projeto Brasil-94 (primeira versdo), pg. 5.
*UProjeto Brasil-94, pg.11.
Nidem, pg. 11,
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estruturagdo elaborada pelo regime militar onde cada Estado da federacio tem di-
reito a um minimo de 8 e um méximo de 70 deputados, sub-representando as popu-
lagdes dos Estados mais populosos; ainda que se mantenha a estrutura federativa
existente no Senado.

Associado ao item anterior, nos debates em torno da Revisdo Constitucional,
o PDT mantém os principios expostos ja na Carta de Lisboa de defesa do sistema
eleitoral proporcional, como forma de aperfeicoamento da democracia, garantindo as
representac@es politicas das minorias. Este topico tornou-se, assim como aqueles que
tratam da politica de privatizacio, um divisor de 4guas durante os debates no
Congresso Nacional.

Por fim, merece destaque a insisténcia com que o PDT trata da questdo da
democratizacio dos meios de comunicacdo, como condicio necessaria a ampla dis-
cussdo das reformas e dos destinos do pais.

4.2, - A Questio Econémica

Assim como se operaram mudangas de contedido politico, na economia novas
demandas e necessidades se fizeram presentes, alterando pontos conjunturais
presentes no Programa, embora mantivessem em linhas gerais os principais termos
que configuram o discurso social-democrata do PDT.

O texto € construido sobre uma analise acerca do modelo de desenvolvimento
do capitalismo brasileiro, onde a presenca excessiva do capital estrangeiro e de
grupos monopolistas aliados & uma politica concentracionista e conservadora, gera-
ram uma situagdo econdmica contraditéria de um pais com um imenso parque pro-
dutivo (oitava economia do mundo capitalista) aproximando-o de padrdes de Pri-
meiro Mundo ¢ bolsdes cada vez maior de miséria espalhados pelo seu vasto
territdrio.

Assim, a proposta econdmiica do PDT consiste numa reversdo desse quadro, a
partir da consolidagio de um novo plano de desenvolvimento nacional que, atraveés
da intervengdo crescente do Estado, possa implementar uma politica econdmica
capaz de garantir a elevagio dos patamares salariais, uma melthor distribuicio de
renda, o pleno emprego e uma nova inser¢do do Brasil na ordem internacional.

O Estado aparece como elemento definidor e realizador de politica econdmica
capaz de mobilizar as energias nacionais na obtencfio de certas metas. A politica de
pleno emprego ¢ apresentada no rol de prioridades e o Estado é o catalisador de
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investimentos, privados e pablicos, para garantir a realizacfio, assim como as

politicas salariais, de elevagfo do salario minimo e de distribuiciio de renda.
"0 Estado, como agente potencializador da economia, deve intervir
no mercado ¢ construir uma politica especifica de geracdo de
emprege ¢ renda e garantir ¢ trabalho como instrumento de auto-
realizacdo, exercicio pleno da cidadania, principal veiculo de bem-
estar ¢ ascensdo social. O Estado é regulador do mercado, devendo
construir mecanismos redistributivos ',

O Estado apresenta-se, ainda, enquanto organizador de uma politica agraria
que inclui uma reforma agréria anti-latifundiaria e nacional, capaz de impedir a
acumulacdo de terras nas mios do grande capital estrangeiro, e a adogfio de vérias
formas associativas no campo, como os Condominios Rurais do Rio Grande do Suls
€ as cooperativas.

Na visdo do PDT, a0 Estado deve ser reservado um papel de planejador da
economia, articulando a acfio dos setores publico, privado e cooperativo, definindo
metas e imprimindo um forte conteddo social as suas politicas. E a adequacdo dos
pressupostos keynesianos a realidade brasileira, dotando-os de um contetido social,
proprio das experiéncias sociais-democratas, e politico, como substrato do traba-
lhismo, na medida em que reveste essa politica de forte tonalidade nacional,

O intervencionismo e o nacionalismo ficam explicitos nos itens que abordam
a politica energética, ciéncia e tecnologia, transportes, divida externa e na regula-
mentacdo do capital estrangeiro.

"A presenca ¢ a agdo do capital estrangeiro deverdo ser discipli-
nadas por legislacdo que estabeleca rigorosamente sua admissdo
Somente em casos especiais e que defina os setores onde sua partici-
pagdo se faz em cardter obrigatoriamente minoritirio. O retorno
desse capital, a remessa de lucros, o pagamento de royalties e
servigos técnicos serdo igualmente regulados, proibindo-se os rein-
vestimentos como fonte de recurso de lucros. Serdo nacionalizados
0s Setores estratégicos da economia brasileira que foram entregues
ao capital multinacional ™,

Zidem, pg. 63.

* Muitas dessas referéncias sie associadas As experibncias realizadas por Leonel Brizola guando era
governador de Rio Grande do Sul.

*Programa do PDT.
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Essa contradigio com o capital estrangeiro fica clara, na medida em que se
avancam nas definigbes do papel do Estado na economia, pois a este "se
reservard a propriedade dos ramos estratégicos da producio (tais
como energia elétrica, a siderurgia ¢ suas matérias primas, o pe-
réleo e seus derivados, a indistria quimica e Jarmacéutica, os
recursos minerais escassos, material bélico, as redes de comuni-
cacdo, o sistema bancdrio ¢ financeiro, os servigos urbanos bdsicos,
o comércio exterior). Os trabalhadores terdo participagdo na gestio
da empresa phblica e esta deverd estar submetida ao controle
democritico dos orgdos de representacio popular™,

Por fim, o Programa afirma que um dos instrumentos de realizagio de poli-
ticas distributivas é a politica tributdria, que atuaria diretamente sobre os lucros e
rendas exorbitantes, eliminando "os subsidios e incentivos fiscais, proibindo-se ds
empresas estrangeiras”, para garantir 0 desenvolvimento e formas de distribuicfio
de renda.

No entanto, a persisténcia da recessio ao longo dos anos 80, com seus des-
dobramentos sociais {desemprego, miséria, violéncia, perda de poder de compra dos
salarios etc.), a manuten¢do de politicas econdmicas conservadoras, a adocfio do
receitudrio monetarista do FMI e do BID, a concentracio de recursos na "ciranda
financeira”, a politica de privatizacdes e o impacto das inovagdes tecnoldgicas no
mercado de trabatho, obrigaram o PDT a atualizar seu programa.,

Em linhas gerais, as orientagdes acerca do papel do Estado permaneceram.
Foram incluidos topicos que buscavam atualizar o Programa em relacdo as dificul-
dades dos anos 90,

Assim, 0 Projeto Brasil-94 propde, baseado na critica ao "neoliberalismo"
implementado, principalmente, por Fernando Collor, uma politica de fortalecimento
das estruturas do Estado, para que este readquira sua capacidade de intervencfio e
coordenagio, ainda que as referéncias ao "socialismo democritico” tenham prati-
camente desaparecido.

Desse modo, o fortalecimento do Estado contribuiria para a retomada do
crescimento econdmico, inaugurando um novo processo de desenvolvimento.

Essa retomada do desenvolvimento econdmico parte de pressupostos dife-
rentes daqueles dos defensores do "neoliberalismo”, insistindo na capacidade do Es-
tado, na criagio de uma estratégia de desenvolvimento que considere as caracteris-

Hidem.
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ticas da economia brasileira, no seu aspecto tecnolégico e cientifico e potencial, e os
mecanismos de insergio do Brasil no cendrio mundial, destacando-se aqui o discurso
em torno da soberania nacional.

E impossivel compreender o discurso em torno da soberania nacional sem

considerar a importincia estratégica da conquista tecnologica para o PDT.

Afinal, "Estamos ingressando num novo ciclo de dominacdo, que
subtrai a saberania de nagdes pretensamente independentes, através
du dominacio tecnoldgica, em que um punhado de paises ¢ capaz de
gerar os padrdes de producdo e de consumo a serem observados pelo
resto do mundo."(.)"Quando o pais dependente consegue
contornar essas dificuldades ¢, com competéncia ¢ decisdo, constrii
uma estrutura de realizagdes tecnoldgicas proprias, como aconteceu
com o Brasil que criou uma estrutura de poder no campo
tecnoldgico industrial, os instrumentos do poder hegeminico a
desmonta ¢ destrdi, geralmente com a conivéncia dos prepostos
nativos’,

O Projeto Brasil-94 defende que o Estado deve buscar criar condiges para o

desenvolvimento tecnolégico, através de linhas de pesquisa, de incentivo &s pe-
quenas e médias empresas e, principalmente, utilizar-se de suas empresas estatais.

"No caso brasileiro, as unicas estruturas gue retinem estas con-
dighes sdo as empresas estatais estratégicas. Ndo é por acaso que os
mais efetivos centros tecnoldgicos existenfes no pals estio lp-
calizados em empresas como a Petrobrds, a Embratel, a Eletrobrs,
a Embraer, a Vale do Rio Doce ou nas universidades e institutos que
realizam pesquisas em conjungdo com estas empresas™.

Como veremos adiante, na discussdo em torno da a¢fio politica, os pressu-

postos econdmicos apresentados no Programa e no Projeto Brasil-94, ainda que este
estivesse condicionado pelas elei¢Bes presidenciais, diferenciam o PDT no espectro
partidario brasileiro - com um programa alternativo as teses neoliberais, reforcando
o papel do Estado, ao mesmo tempo que recuperando elementos do discurso

nacionalista dos anos 50,

*Projeto Brasil-94, pg. 22.

Yidem,
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4.3. - Politicas Sociais

O Programa do PDT aponta utna série de intervengdes possiveis do Estado no
sentido de consolidar uma rede de atendimentos universais, que conformam o leque
das politicas sociais.

Aqui também fazem-se presentes reivindicacbes conjunturais, determinadas
pela manuten¢do do Estado autoritdric em principio dos anos 80 relacionadas ao
direito trabalhista, que cairam em desuso, principalmente apés a promulgaco da
atual Constituico.

O Programa apresenta propostas de reformulagdio e reestruturacio de me-
canismos ja existentes como o Sistema Financeiro da Habitagfio e o Banco Nacional
de Habitacdo, a Justica do Trabalho, o Sistema Previdencidrio etc., muitos deles
projetados por Vargas.

Os principios defendidos no Programa afirmam que tais mecanismos devem
privilegiar as populagdes de baixa renda e, na medida do possivel, estar sob controle
dos trabalhadores.

Para o PDT, o Estado deve possuir estruturas capazes de minorar as dificul-
dades das populagdes carentes, corrigindo as distorgdes apresentadas pelo mercado
através de politicas compensatdrias, de carater universalista. -

As estruturas privadas de previdéncia, de salide e educagfioc podem existir,
mas o Estado deve garantir o acesso as estruturas publicas de qualidade.

No caso da educagfo, o Programa prevé a criaclo de instituigdes que garan-
tam 0 acesso ao ensino pablico e gratuito integral aos fithos de trabalhadores e da
populagio de baixa renda. Exemplo da aplicagfio desse programa pode ser verificado
na implantacéo dos Centros Integrados de Educacfo Publica, os CIEP's, no estado do
Rio de Janeiro durante os governos de Brizola, que preservaram os principios
defendidos no Programa.

No entanto, o conceito de politica social serd aprofundado no Projeto Brasil-
94 onde a Seguridade Social aparece como uma proposta concreta, interligada a um
projeto mais amplo.

Para o PDT, "a Seguridade Social envolve o sentideo integrado das
Previdéncia Social, de Saude ¢ de acio de Assisténcia Social” {..)
"A seguridade ¢ universalizada, sendo direito de todos, independente
de ser coniribuinte ou ndo, receber certos beneficios como o do
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acesso @ saide, a assisténcia @ velhice, 0 pagamento de pensio
vitalicia aos idosos ",

Previdéncia Social, Satde e criagdo de politicas de bem-estar sfio vistas num
conjunto integrado, devendo ter um orgamento tnico, financiado preferencialmente
pelos empregadores, rompendo com a atual refagiio existente entre os institutos e
orghos de politicas sociais e seus beneficidrios, onde os tltimos financiam o Estado
e o atendimento de setores privilegiados.

"0 PDT propde que se implante efetivamente uma politica de
[financiamento da Seguridade Social que diversifigue sua base de
contribui¢do, com reducdo da participacdo da contribuicido dos
empregados, aumento das formas de contribuicdo pelo faturamento
liguido, acompanhados de mecanismos aperfeicoados de combate i
sonegagcdo’s.

Além desse debate sobre o financiamento e a integralidade das politicas so-
ciais, inseride no discurso do PDT apods sen 30. Congresso, o Projeto Brasil-94
destaca a necessidade de implementa¢fio de politicas compensatérias em cardter de
emergéneia, em funcdo dos efeitos da crise sobre as populacOes mais pobres.

Tais politicas niio podem ser definidas ideologicamente, se sdo ou nfo social-
democraticas, mas devem ser vistas num quadro de critica ao modelo econdmico e
de seus efeitos sociais, insolivels dentro do discurso sobre a eficicia dos
mecanismos de mercado, tdo caros aos neoliberais.

4.4. - Movimentos Sociais

Embora presente de uma maneira difusa no Programa, faz-se necessério um
rapido exame sobre a conceituacio que o PDT tem sobre os movimentos sociais e o
papel reservado a eles nesse processo de transformacio.

Parte integrante da historia da social-democracia européia, os movimentos
sociais sempre jogaram um papel decisivo na definigio de politicas, nas reivindica-
¢Oes econdmicas, na consolidacfo de identidades de classe e, alavancaram o desen-
volvimento politico dos partidos sociais-democratas, principalmente o movimento
sindical.

9 Projeto Brasil-94, pg. 58.
Pidem,
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As experiéncias européias sdo impossiveis de serem transplantadas no tempo
¢ no espago, mas fornecern-nos elementos para reflexiio tedrica e politica, uma vez
que os partidos que reivindicam a matriz social-democrata no Brasil devem relacio-
nar-s¢ com tais movimentos, buscando uma interacio cada vez maior e consoli-
dando bases de apoio expressivas.

Esta preocupagdo se potencializa na medida em que observamos a fragilidade
das ligagDes entre tais movimentos e o PDT (e também o PSDB) e, em certo
sentido, a consolidacfio de um caminho inverso ao europeu, onde os partidos sdo es-
truturados e, posteriormente, busca-se sua nser¢io nesses movimentos.

O PDT possui uma preocupacgio, desde a fundagfio, em consolidar-se nos
movimentos sociais, particularmente nos sindicatos e no movimento estudantil.

O Estatuto do PDT prevé a organizacfio do Movimento Trabalhista, como
orgo de ago partidéria, cuja funglio principal ¢ a arregimentacdo de base sindical
a0 partido, assim como a estruturago de suas reivindicacdes. Busca-se reorganizar o
trabalhismo e recuperar sua base de apoio. No entanto, aparecem alguns pontos de
ruptura com o antigo PTB, na medida em que ¢ reafirmado com énfase a necessidade
de se criar um movimento sindical livre, pluralista e independente do Estado. J4 na
Carta de Lisboa isto fica explicito quando se afirma que "nds, Trabalhistas, milita-

remos, ativamente em todas as frentes e, porque o nosso projeto é
plurdlista, ndo pretendemos absorver ou manipular os sindicatos ou
as organizacdes populares das mais diversas origens'1%,

Nos Estatutos do PDT sfo definidos os objetivos do Movimento Trabalhista
do PDT da seguinte forma:

"a) integrar as classes trabalhadoras e assalariadas & vida parti-
daria;

bj proporcionar, dentro do Partido, aos trabalhadores, o exame ¢
debate de temas e problemas de interesse da classe;

¢) valorizar o trabalho como fonte essencial de riqueza e do poder
nacional e lutar pela liberdade dos drgdos de classe e pelo direito de
greve; )

dj promover e organizar ciclos de estudos, semindrios, foruns de de-
bates, conferéncias, simpésios ¢ outras reunides sobre assuntos gue
the dizem respeito; e

1%9Carta de Lisboa.
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e) colaborar com a dire¢do do Partido e respectivas Bancadas,
quando necessdrio ou conveniente'®',

O discurso pedetista sobre o movimento sindical busca recuperar a expe-
riéncia do trabalhismo pré-64 para proceder 4 critica aos rumos do movimento sindi-
cal atual. "Pela sua trajetéria historica, o PDT dispge de tantos elementos que a

experiéncia lhe assegura para nio submergir a confusio politica e
ideologica que domina o movimento sindical e ndo se deixar
entrincheirar em quaisquer das centrais sindicais %2,

O PDT procura construir sua base sindical como alternativa aos rumos da
CUT, Central Unica dos Trabalhadores, e da Forga Sindical, embora os sindicalistas
pedetistas atuem nas duas Centrais. Para o PDT, a Forga Sindical sucumbiu ao
discurso neoliberal, abracando as teses do Estado minimo e "engajando-se nas
iniciativas de liquidagdo do patriménio nacional do povo trabalhador"”, enquanto
que a CUT mantém-se a distincia desse "combate politico que as forgas e setores
democrdticos devem empreender em defesa do patriménio nacional”.

Para o PDT, a linha divisdria para 0 movimento sindical esta atrelada ao de-
bate em torno do "neoliberalismo” e da discussfo sobre o tamanho e o papel do Es-
tado.

O movimento sindical pode incorrer em grave erro ao deixar @
margem da agenda de debates nacionais a questido bdsica: ignorar
que, em Iugar do Estade minimo, com a classe trabalhadora atada i
perversa predomindncia das leis de mercado, o combate politico deve
se concentrar na democratizacio do Estado, sua transformacgio e
radical alteracdo na sua composicdo, de tal maneira que, incorpore
Jorcas sociais hoje excluidas. "%,

O posicionamento firme em tomo dessas questdes deve garantir o fim do
divisionismo e a conquista efetiva da unidade do movimento sindical. O Projeto
Brasil-94 propde a unificaco do movimento sindical brasileiro.

Nesse contexto, "as estratégias politicas para o movimento sindical
devem manter, a partir de perspectivas nacionais das classes
trabalhadoras, a permanente e justa defesa das reivindicacoes
economicas e socigis das diferentes categorias de trabalhadores

Wigstatuto do PDT, Cap. 111, Art. 24,
102projeto Brasil-94, pg. 71,
W3idem,
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organicamente associados aos interesses gerais da sociedade
brasileira’,

A proposta para o movimento sindical, excetuando-se as questdes especificas
acerca do funcionamento, financiamento e atendimento das reivindicacdes préprias
do sindicalismo, sfo apresentadas dentro do conjunto programitico do PDT, onde os
movimentos sociais adquirem um importante papel na execugio global da proposta.

"A proposta trabalhista permite, sem divida, repor, em rtermos
justos, os interesses dos frabalhadores, papéis e posigdes que o
Estado deve assumir na economia. Ao invés de um Estado pao-
triménio de alguns grupos, a concepgiio historica trabalhista aponta
para a construgdo do Estado da Cidadania, intervindo na economia,
respeitando a liberdade e autonomia das entidades sindicais, ndo as
usando como correia de fransmissdo de interesses partidirios para
preservar e assegurar seu pleno exercicie pelo povo trabalhador' s,

Apesar dessa construgfo tedrica que associa principios trabalhistas, com sen
forte componente nacional, e socialistas no combate ao "neoliberalismo”, o PDT
apresenta pouca penetragdo no movimento sindical nacional, sem constituir-se em
alternativa 3 CUT ou a For¢a Sindical.

A atuacfo de sindicalistas pedetistas no interior da CUT ou da Forga Sindical
sdio sinats fortes de fragilidade do movimento sindical do PDT, que ndo conseguiu
impor-se enquanto alternativa aos trabathadores e sequer estabelecer uma plataforma
unica de atuaglo. Setores sindicais mais radicais incorporaram-se 4 CUT desde sua
fundagio, enquanto outros se engajaram posteriormente na criagdo da Forca
Sindical. Em certa medida, hd uma contradi¢io profunda entre a execugfio do projeto
pedetista e os imperativos eleitorais, uma vez que ¢ clara a vinculacio da CUT e da
maioria de seus sindicalistas com o PT, adversario circunstancial de Brizola e do
PDT.

Além disso, fica evidente que a cisio entre trabalhistas histéricos e defensores
de um projeto de cunbe social-democrata, orfundo do antigo PTB, se faz presente no
movimento  sindical, apresentando tendéncias ao "peleguismo” e ao
"ministerialismo" em parte do movimento sindical pedetista, enquanto outra parte se
notabiliza por uma maior engajamento em mudancas econdmicas e sociais. Tais

14 dem,
105 dom.
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tendéncias podem ser verificadas nos sindicalistas pedetistas de S3o Paulo e Rio de
Janeiro.

A exemplo do Movimento Trabalhista, o Estudantil também possui status
diferenciado de 6rglo de aglio partidéria. Posteriormente, o Projeto Brasil-94 am-
pliara o leque de intervencdo neste segmento, discutindo problemas referentes  ju-
ventude e ao jovern trabathador, estudante ou néo.

A participagdo do PDT nas instancias tradicionais do movimento estudantil,
como a UNE e as UEE's (Unides Estaduais de Estudantes), sempre esteve ligada a
presenca de grupos internos ao PDT, em geral mais 4 esquerda e com plataformas
socialistas, principalmente aqueles ligados & Luis Carlos Prestes e outros egressos do
PCB.

O PDT promove esforcos na organizacio do movimento de mulheres e de
negros, buscando integré-los, cada um dentro da especificidade de sua luta, & vida
partidéria ¢ ao projeto mais global de mudangas propostas.

5 - Acgde Politica

Como haviamos afirmado anteriormente, os documentos partidarios forne-
cem-nos um conjunto de elementos imprescindiveis para a anélise do perfil ideold-
gico ¢ politico dos partidos brasileiros, em particular daqueles que se propdem
enquanto alternativas programaticas e €ticas. Desse modo, a leitura que o PDT tem
da realidade nacional e de si proprio torna-se um componente necessario, embora
ndo suficiente, para determinarmos as especificidades de sua proposta, assim como
seus alcances e limites.

Assim, para complementarmos este quadro em relacio ao PDT, faz-se ne-
cessario apreciarmos alguns topicos que marcam a agfo politica desse partido, de
modo a confrontarmos os principios politicos e ideoldgicos com a pratica cotidiana e
determinarmos qual o real espago ocupado pela ideologia no interior do partido,
além de verificarmos os pontos de tensdo entre teoria e agio politica.

Do conjunto de elementos disponiveis para avaliarmos a a¢do concreta de um
partido do porte do PDT, destacaremos aqueles que se relacionam com o tipo de
sociedade e Estado defendidos pelo programa do partido.

Assim, analisaremos a atuacdo da bancada parlamentar federal do PDT em
dois momentos privilegiados para o estabelecimento de um modelo de Estado
coerente com 0s principios expressos no programa. Estes momentos sfo os trabalhos
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da Assembléia Nacional Constituinte no periodo de 87/88 e os trabalhos em torno da
Revisdo Constitucional em 93.

A Assembléia Nacional Constituinte constituiu uma arena de exposicio de
projetos alternativos para a organizagfio politica, econdmica e social do pais, onde
cada partido pode expor suas saidas para a crise, assim como propor caminhos
diferenciados para a superacdo de entraves histéricos do Brasil. Em certa medida, a
ANC serviu também para uma confrontagfo ndo apenas entre projetos, mas entre
forgas sociais conflitantes. A maneira como o PDT se portou nesses conflitos ¢ as
alternativas por cle apresentadas podem nos indicar com mais precisdo os contornos
do projeto pedetista.

Destes debates destacaremos aqueles em torno do Estado nacional, por
apresentar-se como questio estratégica para o PDT em todos seus documentos, e do
presidencialismo,

Fora da esfera parlamentar o PDT notabilizou-se pelo governo de Leonel
Brizola no Rio de Janeiro nos periodos de 83/86 e 91/94. Ainda que ndo fagamos
uma apreciagdo minuciosa desses dois governos, eles podem ser-nos 1til no sentido
de buscarmos as areas de atuago prioritarias do executivo pedetista, considerando
as dificuldades impostas tanto pela crise econdmica como pelas limitagdes de um
governo estadual.

Por fim, resta-nos observar algumas contradi¢des presentes no PDT que se
manifestaram principalmente quando da aproximagio do governador Leonel Brizola
com o ex-presidente Fernando Collor de Mello. Tal aproximagfio obriga-nos a
verificar o grau de controle que Brizola exerce sobre o partido, assim como este
reagiu ao projeto "neoliberal” de Collor.

5.1. - Atuacio Parlamentar

Como vimos, o surgimento do PDT em 1980 possibilitou sua insercio nas
elei¢Bes para governador, Senado, Camara dos deputados e legislativos estaduais em
1982, Neste periodo, sua acdo pode ser vista sob a perspectiva de amparo 3
administraciio do governador do Rio e engajamento nas lutas democraticas do
periodo, particularmente na "Campanha das Diretas Ja1"1s,

106 Com a perspectiva da derrota da emenda Dante de Oliveira, que restabelecia as eleicBes diretas
para presidente da Repiiblica para 1984, Brizola procuren entendimentos com o governe Figueiredo
para viabilizar as eleicBes em 1986, a partir de um mandato-tampio de dois anes. Isolado nessa posicio
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A Assembléia Nacional Constituinte, convocada por José Sarney ndo como
Constituinte exclusiva mas como Congresso Constituinte, logo tornou-se palco de
exposi¢do de propostas alternativas aos rumos econdmicos, politicos e sociais do
pais. Os lobbies e os varios grupos de pressio dirigiam-se a4 Brasilia na busca da
materializacfio de suas reivindica¢des, incorporando-as ao texto constitucional.

Em certa medida, houve uma agudizago ideolégica em torno dos temas mais
candentes, permitindo uma polarizacio no espectro partidério brasileiro,
principalmente se considerarmos que muitas das demandas populares encontravam-
se ha muito reprimidas. ¥, nesse contexto, que a acdo do PDT sera analisada.

830 varios os trabathos que analisam os desdobramentos das votagdes na
ANC e aqui utilizaremos o estudo feito pelo DIAP (Departamento Intersindical de
Assessoria Parlamentar)'%?, sobre o posicionamento dos parlamentares nas questdes
do interesse dos trabalhadores; o trabalho realizado por Maria D'Alva Gil Kinzo!0s
que, por sua vez, busca identificar em algumas votagdes o perfil dos partidos durante
os trabathos da ANC; e o estdo feito por Bolivar Lamounier'® que busca
sistematizar algumas outras pesquisas realizadas no periodo,

O trabatho do DIAP avaliou os parlamentares a partir de 15 votages!!¢ que
envolviam temas de interesse social ligado aos direitos dos trabalhadores!l. Além
disso, 0 DIAP analisou também o posicionamento dos parlamentares quanto a
votagfes que ndo eram diretamente relacionadas com guestles trabalhistas!’?; em
funcéo disso ndo thes foram atribuidas notas nessas votagdes.

Brizela autorizon sua bancada a votar em Tancredo Neves no Colégio Eleitoral, condicionando a
legitimidade deste & realizagfo de eleices diretas em 1986,

107 DIAP - Quem foi Quem na Constituinte, nas questdes de interesse dos trabalhadores, Ed.
Certez/Oboré, Sio Paulo, 1,988,

108 Kinzo, Maria D'Alva Gil - O Qunadro Partidirio ¢ a Constituinte - Colecio Textos IDESP no, 28,
S.p., 1.988,

109 L amounier, Bolivar - Partides ¢ Utopias, Ed. Loyola, S.P., 1989,

10 45 quais foram atribuidas notas de 0 A 10, obtendo média 10 os parlamentares que se posicionaram
favoravelmente aqueles direitos nos dois turmos das votagdes e U a0s gue nos dois turnos se
posicionaram contririos, se abstiveram ou faltaram,

1i¥yram avaliades o posicionamento favordvel ou contrario dos parlamentares constituintes nas
seguintes votagles: 1) estabilidade no emprego; 2) turno de trabalho de 40 horas semanais; 3) turno de
6 horas didrias nas empresas gue possuem furno ininterrupto; 4) definigio do salirio minimo; 5)
Prescrigio de 5 anos; 6) pagamento adicional de 1/3 do saldrio nas férias; 7) definiciio do piso salarial;
8} direito de greve; 9) aviso prévio de no minimo 30 dias; 10) comissde de fibrica; 11) aviso prévio
proporcional; 12) estabilidade para dirigente sindical; 13) sindicate como substituto processual; 14)
participacio dos trabalhadores nos drgios de seus interesses e 15) auto aplicabilidade dos direitos
sociais.

112 A rotacdes analisadas foram as seguintes: 1) unicidade sindical; 2) presidencialismo; 3) mandato
presidencial; 4) aposentadoria proporcional; 5) reforma agriria; 6) direito de greve para o servidor
piiblico e 7) monopdlio de distribuiciie de petrdleo.
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Segundo este trabalho, os 25 parlamentares do PDT analisados!t? compuse-
ram uma bancada relativamente coesa e disciplinada, ndo provocando grandes
discrepancias entre o programa partidério e a acio parlamentar!,

A quase totalidade desses constituintes votou pelo sistema de governo
presidencialista (96%} , pelo monopélio da distribuicio do petroleo (88%) e favo-
ravel 4 reforma agraria (96%.).

Outras votagfes que merecem destaque, por relacionar-se diretamente com as
linhas gerais do programa do partido, sdo a definigdo de empresa nacional onde 96%
dos pedetistas votaram com o bloco nacionalista, assim como 84% declararam-se
favoraveis a nacionalizagio do subsolo.

Além disso, devemos considerar importantes as votagdes referentes aos
direitos dos trabalhadores, por tratar-se de matéria privilegiada no discurso pedetista,
relacionada diretamente com a heranca do trabalhismo varguista.

Nestes topicos, analisados no estudo do DIAP, a bancada pedetista obteve
uma meédia elevada, de 8,67, superada apenas pelo bloco formado pelo PC do B,
PCB e PSB com nota superior a 9,94 ¢ o PT com 9,875, Esclareca-se que a nota
meédia para o Congresso Constituinte foi de 4,94.

O trabalho de Maria D'Alva Gil Kinzo sobre o desenvolvimento das banca-
das parlamentares no processo constituinte também indica o posicionamento do PDT
préximo ao bloco de esquerda formado pelo PT, PCB, PCdoB e PSB.

A autora analisou 33 votacSes da Constituinte e aproximou-as em 5 tdpicos:
1) governismo, que indica a aproximagdo ou nfio dos parlamentares &s propostas
privilegiadas pelo executivo federal; 2) conservadorismo; 3) democratismo, que
aglutnava propostas visando uma maior participa¢fio popular no processo decisério;
4) nacionalismo e 5) oposicio ao sistema financeiro, cujas votagbes giraram em
torno da nacionalizagiio dos bancos e do limite dos juros em 12% ao ano.

Diante dessas variaveis, a autora situa o PDT ao lado do PSDB!6 , PC do B,
PCB, PSB e PT, numa ordem de progressiva de oposigfio ao governo, demonstrando,
portanto, uma rejeiclio a0 governismo.

O mesmo verifica-se em relagdo ao item conservadorismo onde, novamente, o
PDT se assume como um partido distante do eixo conservador da Constituinte. Na

113 ver anexo 2,
14Embora nio atribuamos a estas aferighes rigor e consisténcia apaliticos, delas nos nfilizaremos para
unt primeire mapeamento das posicdes ideolégicas dos partidos e sens parlamentares,
115 Os parlamentares com notas mais baixas na bancada pedetista, atribuidas pelo DIAP siio
empresdrios do Rio de Jancire,
116 Vale lembrar que o PSDB forma-se em oposigio ae governo Sarney,
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faixa do anti-conservadorismo tem-se 0 PSDB, o PT, 0 PDT, 0 PSB, 0 PC do B e o
PCB.

O item democratismo coloca também o PDT ao lado do PSDB e do bloco de
esquerda, indicando uma tendéncia 4 criagSo de mecanismos de participagio popular
no processo legislativo.

Nos outros dois 10picos, a classificagdo se repete com o PDT apresentando-se
com forte tonalidade nacionalista, principalmente nas votagdes sobre o monopélio da
distribui¢fio do petréleo, na definicio de empresa nacional e na nacionalizacio do
subsolo. Novamente, o PDT aparece mais nacionalista do que o PSDB e um pouco
menos radical que o bloco de esquerda, repetindo-s¢ nessa mesma graduacio na
questdo da oposicio ao sistema financeiro.

Embora nfio muito descritivo, o estudo realizado pela Federacio das Indds-
trias do Estado de Sio Paulo sobre o Congresso Constituinte e apresentado sumaria-
mente por B. Lamounier fornece-nos outros elementos sobre a posicio do PDT
durante os trabalhos constituintes.

Nesse estudo, foram atribuidas notas aos partidos, de acordo com as votages
de interesse dessa entidade, obtendo nota 9,99 os partidos que mais se aproximaram
de suas teses ¢ 3,33 aqueles que mais se distanciaram. Nesse quadro, a FIESP
atribuiu 20 bloco de esquerda mencionado anteriormente 3,33 e 9,59 ao PDS, partido
que mais se aproximou das teses defendidas por esta entidade classista.

De acordo com este estudo, o PDT obteve, ao final dos trabalhos, nota 4,04
situando-se, a exemplo dos trabalhos anteriores, entre o bloco de esquerda ¢ o
PSDB, que obteve nota 4,68.

Analisando tais trabalhos, observamos uma tendéncia do PDT a ocupar, no
espectro partidario, uma posi¢fo de centro-esquerda, aproximando-se do bloco de
esquerda em situagbes de polarizagio ideoldgica no interior da CAmara dos Depu-
tados, mas distanciando-se dele na medida em que os campos para as disputas
presidenciais apresentavam-se excludentes,

Tal situagfo verifica-se também em relacdo ao PSDB, que durante os traba-
lhos da Assembléia Nacional Constituinte mostrou-se préximo do PDT, ainda que
urm pouco mais & direita.

No entanto, na medida em que o PSDB aproximava-se do governo federal, de
Collor ¢, posteriormente com Itamar Franco e mesmo a acfo do proprio Fernando
Henrique Cardoso, primeiro como Ministro e depois Presidente, que passou a
implementar um programa oposto ao defendido pelo PDT, este tratou de distanciar-
se ideologicamente e colocar-se em oposicdo frontal ao PSDB.
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O fato do PDT posicionar-se, na esfera parlamentar, numa 4rea de atuacio
que tendencialmente deveria ser ocupada por uma forca social-democrata ndo
responde ao conjunto das dificuldades existentes entre a ideologia e a prética
politica. Estas ainda guardam pontos de atrito e tensfio que necessitam um maior
aprofundamento, principalmente se considerarmos as variantes eleitorais e adminis-
trativas presentes na vida dos partidos.

Como dissemos anteriormente, os conflitos surgidos no interior do Congresso
Nacional, durante o processo da Constituinte e de sua Revisio, marcado para 1993,
indicam a existéncia de modelos e projetos diferenciados para o pais. A acio do
PDT na ANC apontou para a existéncia de uma proximidade entre o projeto
pedetista e o nlicleo da esquerda parlamentar, destacando um forte componente
democratico, reformista e nacionalista.

Durante a legislatura seguinte 2 promulgaciio da Constituinte, marcada pelos
debates em torno da Revisdo Constitucional, pudemos observar a manutencio das
mesmas linhas de polarizagdo ideologica que marcaram o Congresso Constituinte,
com o0 agravante que a conjuntura internacional e nacional mostravam-se
desfavoraveis as teses centrais defendidas pelos partidos de esquerda, em especial
aquelas sobre as 4reas de intervengfio do Estado na economia ¢ na definicio de
politicas sociais.

O PDT, apesar de ter sofrido mudancas em sua bancada parlamentar, man-
teve, no geral, os mesmos preceitos adotados nos trabathos da Constituinte,
destacando-se como defensor do patrimdnio piiblico estatal ¢ das conquistas
trabalhistas.

O processo da Revisdio Constitucional inicia-se diante de uma polémica; qual
deve ser sua abrangéncia e seus limites? Ou ainda, qual a legitimidade dos
parlamentares eleitos em 1.990 para alterarem a Constituicio?

De um modo geral, os partidos que ocupam o espectro mais & esquerda (PT,
PDT, PSB, PPS - ex-PCB, PCdoB e PSTU!7) mantiveram uma posi¢do majorita-
riamente contraria 3 Revisdo Constitucional, argumentando que os parlamentares
deveriam vincular as possiveis alteracGes na Constituicio de acordo com o resultado
do Plebiscito em torno da forma e do sistema de governo, marcado para o ano de
1993.

O conjunto dos outros partidos, em graus variados, defenderam a ampliagfio
do leque de alteragles possiveis na Coanstituico, a partir de suas perspectivas

17 Originado a partir de grapos dissidentes, de origem trotskista, do PT,
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politicas. Assim, partidos vinculados diretamente ao governo (PRN, PFL, PTB, PPR
etc) trataram de articular alteragbes nos capitulos da Ordem Econdmica, enquanto
outros (PSDB, PMDB etc) buscaram se inserir nos debates temas programéticos.

No entanto, tornou-se dificil avaliar o proprio processo da Revisdo Consti-
tucional, uma vez que ele extrapolou a legislatura eleita em 1990, seja pelas obs-
trugdes promovidas pelo bloco anti-revisionista, seja pelas decorréncias politicas
oriundas do processe de impeachment de Fernando Collor de Melo, que solaparam
as pretensdes do bloco governista, obrigando-os a um novo arranjo de forgas
politicas para dar sustentacfo a Itamar Franco. De uma maneira geral, os esforgos
parlamentares desviaram-se para os debates em torno do Plano de Estabilizacio
Financeira implementado a partir de marco de 1994,

A exemplo da Assembléia Nacional Constituinte, dispomos de alguns traba-
lhos!#% que analisaram a tendéncia de voto dos parlamentares eleitos em 1990 diante
dos principais temas propostos para a Revisdo Constitucional. Ainda que muitas
destas votagdes ndo tenham se realizado, podemos observar o perfil da bancada
pedetista diante de alguns temas programaticos e comparé-lo ao desempenho da
legislatura anterior, observando as linhas gerais do seu desenvolvimento.

O trabalho elaborado pelo DIAP, a exemplo do anterior, selecionou um
conjunto de temas de interesse dos trabalhadores e aplicou um questionério aos
parlamentares eleitos em 1990, no sentido de analisar a tendéncia de voto para a
Revisfio Constitucional. De mmediato, verificou-se a disposi¢io de promover uma
Revisdo ampla de todos os temas constitucionais, contrapondo-se 4 opinifio do bloco
formado pela esquerda parlamentar, defensor da tese da adequaco da Revisdo ao
resultado do plebiscito sobre a forma e o sistema de governo,

A pesquisa realizada pelo DIAP contou com 40 perguntas sobre os principais
temas da Reviso e sobre o posicionamento politico e ideoldgico do parlamentar, de
modo a constituir um quadro sobre a opinido do Congresso e ao mesmo tempo
indicar o perfil que os proprios parlamentares tém de sua atuacio.

Este tipo de pesquisa encerra em si alguns problemas pois os entrevistados
tendem a respostas que evitami o conflito com os interesses dos trabalhadores, ao
mesmo tempo que buscam uma aunto-definic3o politico-ideologica menos compro-
metedoral’®. Vale dizer que a auto-definiclio social-democrata aparece em guase

HADIAP (Departamento Inter-sindical de Assessoria Parlamentar) - A Cabeca do Congresso - Quem £

Quem na Revisio Constitucional, Sdo Panlo,Ed. Oberé, 1993, ¢ Lamounier, B ¢ Souza, Amaury - O
Congresso Nacional e a Crise Bragileira, Relatdrio de Pesquisa, IDESP, 1991,
1120)s parlamentares de uma maneira geral buscam distanciar-se da definiclio de "direita”.
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todos os partidos politicos, exceglo feita aos comunistas. Desse modo, observamos
que, ou o termo social-democrata € esvaziado de seu significado teérico-politico ou
o arcabougo doutrinario dos partidos esta longe de ser definido.

Do conjunto de temas abordados na pesquisa, foram selecionadas 17 respos-
tas que, no fundamental, indicam a opinido dos parlamentares do PDT sobre temas
de ordem politica, cujo eixo analisado serd o da democratizaghio; de ordem
econdmica, em especial aqueles que conflitam com o idedrio neoliberal; e os traba-
thistas.

Com base nesses temas elaboramos um quadro que nos permite avaliar o
posicionamento da bancada pedetista: “
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* favoraveis a definic8o, mas com extincio de beneficios
** favoréveis & jornada de trabatho de 44 horas com livre negociagio

Como dissemos, ainda que o conjunto desses temas nfio foi objeto de
mudancas na Revisio Constitucional iniciada em 1993, este quadro indica-nos as
tendéncias da bancada pedetista referente aos principais temas.

Em termos de defini¢des politicas, o PDT apresentou uma forte tendéncia ao
sistema de governo parlamentarista (62,16%), mas as definicbes neste campo
submeteram-se ao resultado do plebiscito que manteve o presidencialismo. Neste
topico observa-se, de imediato, uma contradicio entre as preferéncias dos parla-
mentares e as diretrizes programaticas do partido. O PDT foi um dos principais
defensores do presidencialismo, utilizando-se, inclusive do hordrio gratuito de
propaganda politica para defender esta proposta, que, inclusive, estd presente no
Programa e no Projeto Brasil-94.

De acordo com Roberto Mangabeira Unger!??, comentando as vantagens do
presidencialismo no conjunto de sua proposta de transfomacgio do Estado
brasileiro, diz que, "mas condi¢des atuais do pais, o conflito eleitoral

em torno da Presidéncia continua a apresemtar uma ocasiio
privilegiada para levantar o blogueio oligdrquico ao poder. Pois as
eleicoes presidenciais, que pdem em jogo o proprio centro do poder,
sdo, também, as gque menos se subordinam as influéncias
oligdrquicas ou as rivalidades locais. Ocasionando uma luta que se
trava direfamente pela televisdo, permitem ao eleitorade, cada ve
mais concentrado nas grandes cidades, fazer um julgamento direto ¢
intuitivo das inteng¢des dos candidatos'21,

Observe-se que a maioria dos 14 parlamentares defensores do presidencia-
lismo concentram-se no estado do Rio de Janeiro (10 deputados), o que indica uma
influéneia grande de Leonel Brizola sobre a bancada desse estado, mas no sobre o
conjunte do partido, o que nos indica uma menor coesdo partidaria em termos
programaticos. -

Do mesmo modo, as respostas em torno do sistema eleitoral mostram prefe-
réncia em torno do sistema eleitoral misto ( proporcional + majoritirio), a exemplo

120Roberto Mangabeira Unger ¢ cientista politico, professor na Universidade de Harvard e tem
desempenbado importante papel nas formulaghes doutrindrias do PDT,
121{inger, Roberto Mangabeira - A _Alternativa Transformadora, Rio de Janeiro, Fd. Guanabara

Koogan,1990.
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do sistema alemo, que a nosso ver contradiz os principais documentos partidarios
explicitamente defensores do sistema proporcional.

Corm relagio & autodefinicio politico-ideolégica, o PDT ¢ um partido majo-
ritariamente de centro-esquerda, com 56,7% das preferéncias, e de esquerda, com
40,5%; com 54% de social-democratas e 46% de socialistas. Novamente, o Rio de
Janeiro aparece com uma defini¢do ideoldgica mais unitdria com 11 parlamentares
gue se consideram genericamente de esquerda e 10 socialistas.

Com relacdo 4s outras respostas é interessante observarmos a existéneia de
uma politica de linha nacionalista, com a manutengfio dos principais topicos da
Constitui¢do Federal, principalmente aqueles que indicam a a¢do do Estado no setor
produtivo e de politicas sociais.

Assim, 78,78% dos pedetistas defendem a manutencdo do conceito de
empresa nacional como estd na Constituicio, enquanto 18,18% querem a manu-
tengdo, com extingdo dos beneficios destinados as empresas nacionais.

Além disso, 91% séo favoraveis a nacionalizagio do subsolo, como definido
na Constitni¢do e apenas 9% mostraram-se contrarios. Com relagio & manutenciio do
monop6lio estatal do petréieo, tema explicitamente programdtico, a bancada
pedetista mostrou-se propensa & manutengio com 71,4%. No entanto, 28.6%
defendem a abertura do monopdlio com a manutengio da estrutura da Petrobrds.

Ainda sobre as 4reas de atuaco do Estado, o PDT manteve sua tendéncia
"publica” e "estatizante” em relag@io ao ensino universitario, 63,88% favoriveis ao
ensmo publico contra 28,9% que defendem uma saida mista; no tocante a Previ-
déncia Piblica, 56,7% defenderam a co-gestdo (Estado, empregados e patrfes)
enquanto 37,8% optaram pela manutencfio nos termos da atual Constituiciio; por
fim, em relagdo ao Sistema Unico de Saiide 82,4% optaram pela manutengéio de sua
estrutura exclusivamente pablica, enquanto 17,6% defenderam a abertura para a
iniciativa privada.

Nos tdpicos destinados aos direitos sociais e trabalhistas a bancada do PDT
manteve-se majoritariamente favordvel ds conquistas consagradas na Constituigio
como o salario minimo unificado nacionalmente (71%), a frredutibilidade dos sa-
larios (91,9%), a implantagdo do turno de 6 horas para empresas com turno ininter-
rupto ( 56,7%), a licenga maternidade de 120 dias (70%), a estabilidade da gestante
(81,5%;), a manutengio do atual critério para aposentadoria (56,7%) e a manuten¢io
nos termos da Constituicio do Direito de Greve (59,45%).

Estas tendéncias apresentadas sfo reveladoras de um conjunto de particula-
ridades do PDT, principalmente em relacdo & politica de aliangas regionais estabe-
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lecidas em fungdo da necessidade de dar-lhe um cardter menos regionalizado e mais
vidvel eleitoralmente. Assim, observa-se uma predominancia de parlamentaristas nas
bancadas do norte e nordeste, assim como uma tendéncia mais privatista. Esta
tendéncia verifica-se também nos parlamentares de Sio Paulo e do Parana.

Também nesses estados observa-se uma maior restrico aos direitos sociais e
aqueles relacionados ao trabalho, como também as definicbes sobre empresa
nacional e monopdlio estatal de petroleo, apontando divergéneias quanto a orienta-
¢dio programatica do partido.

Assim, se é correto afirmar que a bancada pedetista cresce em relagdo 2
Constituinte ( de 25 para 48 deputados), ndo podemos afirmar que ha uma corres-
pondéncia em relacdo & coesfo e 4 manutencdo do perfil ideoldgico do partido. O
PDT apresenta-se mais fragmentado e com variantes regionais importantes, conser-
vando seu perfil mais 4 esquerda no Rio de Janeiro, mas pulverizando o controle de
Brizola sobre o partido em estados importantes como a Bahia, Parana, S&o Paulo e
Santa Catarina.

Em outro trabalho'®? realizado com parlamentares eleitos em 1990, podemos
observar a manutengdo dessas tendéncias de voto. O questiondrio aplicado aos
congressistas tratou de temas centrais do debate sobre a Revisdo Constitucional,
embora néo fosse tdo abrangente e detathado quanto o do DIAP. Dividido em 4
blocos (reformas estruturais; situac3o social, educacfio e meio ambiente; saidas
politicas para a crise e mudanga institucional) o estudo mostra-nos a posicio dos
deputados e senadores diante desses temas.

E interessante observar que os resultados, se compararmos questes seme-
lhantes entre as duas pesquisas, apresentam uma ligeira diferenciacio nos resuitados
pelo fato de nenhum dos dois levantamentos ter consultado a totalidade dos
congressistas.

No bloco relacionado as mudangas institucionais, os parlamentares do PDT
repetem sua tendéncia ao parlamentarismo, com 67% das preferéncias dos entrevis-
tados, e 2o sistema eleitoral misto (2 exemplo do alemio), com 79% .

Mantém-se a posico favordvel ao ensino superior publico, mas os percen-
tuais aparecem diferentes, uma vez que a pergunta permitia seu fracioniamento

1221 amounier, Bolivar & Souza, Amaury de - QO Congresso Nacional e a Crise Brasileira - Relatério de
Pesquisa, Siio Paulo, Idesp, 1991,

123Texto da Pergunta: "Na sua opinidio, o ensino superior deveria ser: predominantemente piblico,
predominantemente privade, totzlmente publico, iguslmente piblico e privade ou totalmente
privado?”
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Este mesmo problema repete-se quanto aos temas referentes ao monop6lio
estatal ¢ aos direitos trabalhistas. A metodologia utilizada nesta parte da pesquisa
tratava dos monopélios separadamente, permitindo ao congressista opinar de
maneira exclusiva sobre cada um dos monopélios. Em relagio ao monopélio estatal
de petréleo, que aparece para o PDT como estratégico, a bancada manteve-se nesta
pesquisa francamente favoravel a sua manutencio (72%), ainda que a defesa do
conceito de empresa nacional e seus privilégios definidos na Constitui¢io Federal
apresentem-se diferente da pesquisa anterior com (61%), mas vale lembrar que as
perguntas nfo sdo as mesmas, assim como os parlamentares.

A natureza da acdio parlamentar ¢ mais fragmentada, permitindo um sem-
nizmero de variantes no interior de uma mesma proposta politica, observado nesses
trabalhos. No entanto, percebe-se que ha certas dreas de conflito no PDT, indicando
uma polarizacdo em torno de vérias liderangas regionais, muitas das quais em atrito
crescente com o lider nacional, Leonel Brizola!24,

Alem disso, observamos uma perda progressiva de forga do Programa na acdo
politica parlamentar em relacdo aos primeiros anos. No entanto a direcdio nacional
do partido tem-se reservado o direito & puni¢fio, com a expulsiic do partido de
deputados que desrespeitem as orientacdes programdticas, como alids aconteceu
quando da votaco da quebra do monopoélio estatal de petréleo em 1995,

3.2, - A Questio Nacional

Como haviamos afirmado anteriormente, 0 componente nacional manteve-se
como unificador da linha partidaria. Assim, a acfio parlamentar do PDT obedeceu,
no geral, &s diretrizes elaboradas pelo Programa e pelo documento Brasil-94, onde
as questdes referentes a soberania nacional apresentam-se com destaque.

Para o PDT, num quadro de avango do neoliberalismo e de sua tese bésica de
desmonte do aparelho estatal, a acSo partidiria deveria basear-se na defesa
intransigente da soberania nacional, onde merece destaque a luta contra as privati-
zagBes do parque produtivo estatal; a luta contra a nova lei de patentes, indicando a
questdio tecnologica como componente central da soberania; o questionamento dos
acordos envolvendo a divida externa e a busca da integragfo latino-americana.

124 Conflites envolvendo Brizola ¢ cutras liderancas de PDT tornaram-se nma constante, provocando a
safda de importantes figuras do partido, tais como: Saturnino Braga, Marcelo Alencar, César Maia,
Maaricio Corréa, J6 Resende, etc.
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A justificativa tedrica para esta agdo de linha nacionalista néio estd apenas na
heranga do antigo PTB, mas fundamenta-se numa visdo sobre o atual quadro de
relagBes internacionais, onde paises como o Brasil encontram-se submetidos a
relagBes comerciais e financeiras prejudiciais ao seu desenvolvimento auténomo e
sustentado.

Na configura¢io doutrindria do PDT, em torno da questio nacional, articu-
lam-se 5 topicos fundamentais para a compreensio desta problemética. S3o eles: a
concepgdo de Soberania Nacional, o papel das empresas estatais, a importincia atual
da conguista tecnologica e seus desdobramentos na politica educacional e cientifica,
a divida externa e a integracfo latino-americana.

5.2.1. - Soberania Nacional

O PDT articula este conceito em vérios momentos, muitos dos quais em
contraposicdo as politicas vigentes, dentro de perspectivas diferenciadas.

O discurso em torno da Soberania Nacional aparece na critica elaborada 2
politica econdmica do regime militar, particularmente no tocante & agdo dos grupos
multinacionais € ao tratamento dado 4 questio da divida externa!2s.

No entanto, a formulagdo mais elaborada é feita no documento Brasil-94,
onde o conceito se articula numa andlise de conjuntura, diferente sob alguns
aspectos daquela sob o regime militar, e apresenta-se enquanto instrumento de acfio
politica.

A soberania é, a0 mesmo tempo, pré-requisito da idéia de nacio, tornando-se,
portanto, elemento central do 4dmbito de agfo do FEstado, da diplomacia e do
desenvolvimento econdmico,

Para o PDT, o conceito de soberania s6 pode ser compreendido plenamente
na medida em que se possua um projeto nacional, uma estratégia, permitindo ao pafs
tragar seus objetivos de médio e longo prazos. A nfo existéncia de tal projeto,
caracteristica basica da conjuntura analisada, tem transformado o pais em presa facil
num contexto internacional desfavoravel.

"OQ Brasil ndo possui uma estratégia definida, como exercicio da
soberania nacional em toda sua plenitude, o que, em outras pala-
vras, significa a ndo defesa eficaz dos seus interesses. O projeto
nacional é definido pela politica, com seus objetivos de longo e

125 ver anexo 1.
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médio prazos ¢ os meios usados para alcancd-los sio essencialmente
diplomacia e as For¢as Armadas".

A idéia de soberania liga-se ao conceito de nagdo que, em fungfo das novas
relagdes internacionais que se estrutyram depois do fim da bipolaridade, perde um
pouco da sua forga diante do discurso de integrac3o econdmica, politica e até militar.

"No dmbito econémico, a globalizacdo dos mercados se organiza
através da formacdo dos megablocos de interesses transnacionais
numa  espécie de nacionalismo ampliade, configurande o
ressurgimento da tentativa de formar grandes impérios de forma
articulada em substituicdo ds tentativas de hegemonia de uma nagio
sobre as demais em um espaco geogrdfico comunitdrio”,

O PDT defende a recuperagdo do espago "nacional" como elemento defini-

dor de interesses mais gerais de cada povo.

"Os verdadeiros protagonistas da politica externa e das relacies
internacionais sdo as nacdes. As nagies, nesse plano, sobrepdéem-se
a ideologia. Toda politica externa é sempre reflexo dos interesses ¢
principios de um pais na cena internacional. O poder verdadeiro, na
ordem internacional, é a nacio. A idéia nacional, a soberania
nacional, a defesa dos interesses nacionais permunecem, portanto,
come os valores mais importantes da acdo diplomdtica de nosso
pais”.

Ainda na perspectiva de articular a nogfo de soberania s questdes de ordem
estratégica, 0 PDT entende que hé interesses permanentes do pais e que sua defesa
sdo tarefas fundamentais. Para o PDT,

"Os interesses mais permanentes do Brasil sdo aqueles dependentes
de seu prdprio espago geogrdfico: terrestre, maritimo, aéreo sobre o
qual precisamos exercer plena soberania, sob pena de riscos
inaceitdveis da sobrevivéncia da nagido. Hpje, este é o nosse objetivo
estratégico principal, " (grifo nosso)

Desse modo, a agio politica passa a ser orientada em fungéo da retomada das
prerrogativas do Estado nacional, no &mbito da economia e das estratégias de
desenvolvimento. O discurso pedetista concentra-se na contraposicio entre os
valores nacionais (auto-determinagfio, soberania, controle sobre 0s recursos naturais)
e o projeto hegemodnico das classes dominantes caracterizado pelo PDT pela
subserviéncia tecnologica e financeira internacional, pelo desmonte do FEstado
brasileiro e pela alienag8o do patrimdnio nacional.
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De acordo com o PDT, no atual estigio, faz-se necessario uma reacomodacio
das forgas politicas, de modo a aglutinar em tomo da defesa da soberania nacional
um namero cada vez maior de brasileiros. Dentro desse raciocinio, enguadra-se uma
revalorizagio ética das forcas armadas, que agora se apresentam como fundamentais
a preservagfio da soberania e & um novo ciclo de desenvolvimento.

"Os papéis fundamentais das Forcas Armadas nas estratégias de
desenvolvimento nacional, estio relacionadas com a defesa da
integridade do territorio nacional, o respeifo @ organizacdo Sfede-
rativa e a soberania do Brasil. Por tal razdo, is Forcas Armadas na
nova sociedade brasileira, estdo reservadas agdes estratégicas
Jfundamentais no uso e no conhecimento das potencialidades de
nossa plataforma submarina e das riquezas dos recursos do mar, no
manejo das tecnologias espacidais, no uso dp patriménio de nosso
solo ¢ subsolo e no controle da defesa das fronteiras, inclusive como
agentes do processo civilizatério das regides mais remotas do
pais s,

Aqui colocam-se as Forgas Armadas como estratégicas num governo pedetista
por estar umbilicalmente Iigada a nogo de soberania. Esta revalorizaciio do papel
das Forgas Armadas dé-se em contraposi¢fo aos primeiros documentos do PDT onde
o regime militar era o sustenticulo das politicas anti-nacionais, entreguistas e
concentradoras de renda que marcaram as décadas de 70 e 80. O Projeto Brasil-94
elogia o papel desempenhado pelas Forcas Armadas de uma forma acritica,
analisando sua aclio deslocada do universo politico onde se materializava.

Esta defini¢do do espaco do Estado na defesa da soberania nacional sustenta a
aclio pedetista em varias dreas, destacando-se o papel das estatais, da ciéncia e
tecnologia e de um projeto de desenvolvimento.

3.2.2., O Papel das Estatais

No discurso do PDT podemos identificar trés argumentages bésicas em
tomo da necessidade de manuten¢io do controle estatal sobre as atividades
produtivas: as conquistas histéricas, o papel estratégico do complexo produtivo
nacional e as "megociatas privatizantes”, que marcaram o inicio do programa de
privatizagfio posto em préatica a partir de 1990,

1XPrajeto Brasil-94, pg. 13.
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Como conquistas histéricas "do povo brasileiro " o PDT destaca as compa-
nhias siderargicas e a Petrobras, que no seu entender foram fruto de ampla mobili-
zagdo popular em tormo da conquista da soberania nessas areas. Esta argumentacio,
embora mais emotiva do que politica, liga-se 4 heranca do trabalhismo varguista que
¢ recorrente no discurso pedetista.

O ponto central das argumentacdes contrrias ao processo de privatizagio
concentram-se, no entanto, no cardter estratégico que o parque produtivo nacional
adquire, numa conjuntura histérica de descrédito dos pressupostos keynesianos e da
a¢do do Estado na economia de uma maneira geral.

Para o PDT, "No dmbito econémico, a globalizacio dos mercados se
organiza afravés da formagdo dos megablocos de interesses
fransnacionais numa espécie de nacionalismo ampliado, con-
figurando o ressurgimento da tentativa de formar grandes impérios
de forma articulada em substituicio is tentativas de hegemonia de
uma nagdo sobre as demais em um espaco geogrdfico comunitdrio.

E fundamental uma politica externa independente, desen-
volvida de dentre para fora, que nos permita estabelecer com clareza
nossos inleresses e possibilidades no quadro internacional. A defesa
da nacdo, de seus interesses econdbmicos ¢ de seus valores éticos ¢
culturais, ¢ da maior relevincia na luta contra a opressio e pela
liberdade dos poves, que estio sendo aniguilados moral e
economicamente, com a cumplicidade dos meios de comunicagdo de
massa dominados pelas grandes empresas™?’,

Neste quadro desfavordvel, interna e externamente, tormou-se necessario
utilizar todos os mecanismos possiveis para a superagio dessas pressdes e 20 mesmo
tempo buscar formas (econdmicas ¢ institucionais) para garantir a execucdo de um
projeto alternativo, que supere o atraso econdmico ¢ social que caracteriza o pais.

A defesa intransigente das estatais, que marca a agfo politica do PDT,
principalmente depois das eleicSes de 1989, decorre desta visio que as concebe
como instrumento privilegiado nas mios do Estado para garantir um nove projeto de
desenvolvimento.

"0 projeto estratégico nacional depende desta capacidade e a nagdo
depende de um projeto sem o qual é impossivel articular seus viirios
segmentos, harmonizando-os de modo a fazer prevalecer os

27Prajeto Brasil-94, pg, 20,
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interesses fundamentais do pais num cendrio mundial cada ver mais
cadtico, Nunca é demais afirmar que os objetivos nacionais serio
inatinglveis sem a participagdo do pove. Sua mobiliacdo se dd
quande ele participa, também, dos resultados do desenvolvimento
nacional. As atividades tecnoldgicas exigem decisdes politicas de
poder, grandes inversées de longa maturagio e complexas estruturas
de produgdo. No caso brasileiro, as dnicas estruturas que regmem
estas condicdes sdo as empresas estatais estratégicas. Nio é por
acaso que os mais efetivos centros tecnolégicos do pais estio
localizados em empresas como a Petrobrds, a Embratel, a
Eletrobrds, a Embraer, a Vale do Rio Doce ou nas universidades e
institutos que realizam pesquisas em conjuncdo com estas
empresas ',

Aleém deste cardter estratégico, que associa investimentos em tecnologia e na
produgdo com seus longos prazos de maturacdo, que justifica para o PDT a ma-
nutencdo das estatais, o discurso pedetista ndo partilha do consenso criado em torno
das virtudes dos mecanismos de mercado na economia. Desta forma, o PDT compds,
juntamente com os partidos mais & esquerda no espectro politico partiddrio, um
bloco francamente anti-privatista e critico do neoliberalismo, tanto dentro como fora
do parlamento.

Comentando o projeto pedetista em contraposi¢io ao neoliberal, o ex-gover-
nador da Bahia e membro do PDT, Waldir Pires faz o seguinte comentirio:

"Num pais como o nosso, a modernidade haverd de significar pér
fim a pobreza. Haveremos de integrar nossa economia d do resto do
munde, mas o preceite moral de erradicar a pobreza é essencial.
Para isso, a presenca do Estado nuacional é muito importante. O
Estado nio pode ser substituido pelo mercado, mas deve orientar o
processe de distribuiclio e estabelecer prioridades. Ndo podemos
deixar que o mercado simplesmente decida tudp. Vimos o fim do
modelo anterior de desenvolvimento. Estrangulamos a capacidade de
consumo de nossa indiistria de substituicdo de importacées, e nossa
tnica possibilidade de continuar crescende ¢ desmantelar a

128projete Brasil-94, pg.22.
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estrutura arcaica da sociedade brasileira ¢ integrar o resto da

populacdo ao mercado'?,
O PDT defende o que chama de Estado suficiente ¢ soberano em contra-
posicdo as teses neoliberais. Para o PDT, "O estado ndo tem que ser mini-
mo, nem mdximo; lem de ser suficiente para assegurar o exercicio

de suas responsabilidades: a soberania nacional, o desenvolvimento
de sua economia e a justica social (grifo nossp) ",
Assim, a argumentacdo nio € em torno da defesa do simples estatismo, mas
de uma nova relacio entre os investimentos estatais e o projeto de desenvolvimento.
"0 centro de debates no mundo passa a ser, hoje, a discussdo sobre
as formas institucionais concretas do pluralismo politico e
econdmico, da democracia representativa ¢ de uma economia que

compatibilize os mecanismos de mercado com o interesse coletivo. A
democracia e o mercadp devem tomar, nos paises pobres e
marginalizados, formas institucionais proprias, diferentes daquelas
predominantes na Europa Ocidental, na América do Norte ¢ no
Japio e inspirados na soberania, na igualdade ¢ justica social,
expressoes de uma visdo socialista de Estadp (grifo nosso) "3,

O PDT buscou dar a defesa das estatais um carter mais tedrico que emotivo,
embora 0s argumentos nacionalistas sempre estivessem presentes. Assim, as estatais
eram muito mais um instrumento competitividade e inser¢fo tecnoldgica e produtiva,
funcionando como alavanca de um novo processo de desenvolvimento, do que a
simples manutengdo de uma estrutura produtiva arcaica, clientelista e corporativa.

A terceira ordem de argumentos em relagiio & defesa das estatais, ¢ de
ordem conjuntural e moral, relacionada & forma como as privatizagdes, principal-
mente durante o governo Collor, foram conduzidas.

O PDT notabilizou-se pela deniincia contra as sub-avaliacbes patrimoniais
realizadas nas empresas que seriam privatizadas, através da aceitacfio das chamadas
“moedas podres” (titulos desvalorizados da divida pdblica) e pela formacio de
monopdlios privados nos setores em processo de privatizacio.

Além da definiciio de um novo projeto de desenvolvimento alicergado num
novo papel das estatais, o PDT prop6e a democratizagio dessas empresas ao mesmo

129Waldir Pires citado em Castaiieda, Jorge - A Utopia Desarmada, 530 Paulo, Ed. Cia. das Letras,
1994,

130 dem, pg, 10.

153 idem, pg. 14.
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tempo em que defende a privatizagio do "setor privado" que, acomodado as
benesses do Estado, tem constituido monopdlios e se beneficiado com subsidios e
incentivos fiscais em diversos setores.

5.2.3. - Ciéncia e Tecnologia

De acordo com o PDT, a atualidade impde aos paises pobres e subdesen-
volvidos a necessidade de promoverem um salto tecnolégico sob pena de eterniza-
rem sua subordinagio s grandes poténcias. Diante disso, um novo ciclo de desen-
volvimento deve estar associado ao seu correspondente tecnoldgico e para isso fa-
zem-se necessérias algumas corregdes de rumo.

Sobre este ponto o PDT elabora a critica ao modo como esta questio vem
sendo conduzida e propde o seu requacionamento visando a superacio do atraso
teenoldgico. A critica baseia-se na forma como o governo vem submetendo-se as
exigéncias internacionais no &mbito da ciéncia e tecnologia e as propostas do PDT
concentram-se na elaboragdo de uma politica educacional e cientifica por parte do
Estado em parceria com empresas puiblicas e privadas,

"0 monepdlio das inovagées tecnoldgicas pelos paises do Norte, vem
agravando este desequilibrio, ameacando até a sobrevivéncia dos
paises do Terceiro Mundo enquanto nacdes. Por isso, o acesso ds
tecnologias pelos paises pobres, ndo pode ser meramente uma
bandeira retorica. Nem tampouco serd um ato de doeacdo voluntdria
dos paises tecnologicamente avancados. Por isse  mesmo, a
educagdo bdsica para todos, como define o PDT, associada aos
investimentos do Estado em Ciéncia e Tecnologia, constitui o
caminho mais eficaz de acesso, absor¢io e producio do
conhecimento adequado ds grandes necessidades do pais. Escolher
este caminho € um ato de soberania'32.

De um modo geral, o Estado apresenta-se como articulador da politica de
desenvolvimento em C & T, définindo politicas de investimentos em areas conside-
radas estratégicas, de acordo com as necessidades nacionais.

Diante dessas definicdes, o discurso pedetista confrontou-se em duas
polémicas centrais ao longo do governo de Fernando Collor e Itamar Franco: a

132Pyojeto Brasil-94, pg. 23,



107

aprovacio da nova Lei de Propriedade Industrial e seus desdobramentos sobre a bio-
diversidade brasileira.
Para o PDT, "devem ser criadas as condi¢des para que os traba-
lhadores, tecndlogos e cientistus brasileiros possam incorporar e
adaptar criativamente as novas tecnologias”,
"O Estado deve diferenciar empresas e produtos do pais e do ex-
terior ¢, entre as empresas macionais, privilegiar a capacitagio
tecnologica das pequenas e das médias".
"Esforco especial nas novas tecnologias, entre elas a biotecnologia,
onde a manipulacdo genética dos seres vivos permitird a um pais em
desenvolvimento, como o Brasil, aproveifgr com vantagens
superiores aos demais seu valioso patriménio genético, livrando-se
da dependéncia externa dos firmacos ¢ produzindo alimentos
necessdrios a sua populacdo’,

A identificagdo do papel estratégico do Estado nessa 4rea e a protecio em
relacio as tecnologias e empresas estrangeiras, contradizem profundamente o
discurso liberal em relagfio ao tema, na medida em que politiza a discussiio e des-
mercantiliza o dominio cientifico.

No entanto, o principal contraponto serd em torno da politica educacional do
PDT alicergada na experiéncia do governo Leonel Brizola (1983/86 e 1991/94) no
estado do Rio de Janeiro.

A proposta educacional bdsica consiste no ensino publico e gratuito em
periodo integral, em especial para as populagdes de baixa renda, de acordo com as
experiéncias dos CIEP's (Centro Integrado de Educagio Popular) no Rio de Janeiro,
Segundo o PDT, esta seria a "reforma de base" fundamental, que garantiria a
elevacio dos patamares tecnoldgicos e sociais do pafs, onde a universidade e os
cursos técnicos desempenhariam importante papel.

8.2.4. - Divida Externa

O debate em tomo da divida externa perdeu a forga que detinha em principio
dos anos 80, quando da eclosfo da chamada "crise da divida”,

O PDT manteve, em linhas gerais, sua argumentaciio bésica em torno das
perdas promovidas pelo pagamento continuo dos juros e dos servigos da divida ex-

13idem, pg. 24,
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terna, € o esgotamento da capacidade do Estado decorrente desses pagamentos, que
0s varios governos militares e civis vem promovendo.

O PDT propde, para reverter tal situagio, a revisdo do valor da divida, de
acordo com seu valor de mercado; uma auditoria para averiguacdo de montantes
irregulares incorporados ao principal; a utilizagio das reservas cambiais para
adquirir bens de capital necessérios ao desenvolvimento nacional; coibir a evasfio
legal de capitais e adequar a politica cambial e de exportacio as necessidades
internas de consumo ¢ estabilidade da moeda.

Desse modo, o tema sobre a divida externa adquire status de questdo estra-
tégica e nacional e ndo apenas de um debate técnico e despolitizado sobre a questiio.

5.2.5, - Integracio Latino-americana

Como 1ltimo tdpico sobre a questdo nacional, a integracdo latino-americana
ganha peso, pois trata-se de um tema presente em varios partidos, a partir de uma
visflo estratégica diferenciada. '

No PDT, a tendéncia a formacio de grandes blocos econdmicos e comerciais
¢ irreversivel dai a necessidade de buscar formas de insercdo de acordo com os
pressupostos nacionais previamente estabelecidos. Desse modo, a integragdo latino-
americana aparece mais como mecanismo de defesa em relacio aos interesses dos
paises ricos, particularmente os Estados Unidos, que a subordinacio aos seus
ditames.

Desse modo, "O Brasil tem que buscar as vantagens cor-
respondentes ds desvantagens da sua posi¢do comercial, Persistindo
no esforco de diminuir barreiras através das negociacées
maultilaterqis, o pais deve investir na negociacdo de acordos bila-
terais que nos permitam desenvolver, em termos mais faverdveis, o
comércio com nossos parceiros mais importantes. Av mesmo tempo,
devemos nos aproximar dos grandes paises marginalizados - entre
estes a Riissia, d China, a India e de todo o conjunto de nacées do
terceiro mundo, notadamente as da América Latina e Africa e, no
conjunto das #ltimas, os novos Estados de idioma portugués - que
tem interesses semelhantes e produtos complemetares aos nossos',

B4projeto Brasil-94, pg. 19,
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Observamos, assim, que o componente nacional no discurso pedetista
apresenta-se articulado 4 uma anilise de conjuntura e 3 uma proposta de desen-
volvimento econdmico, politico e social alternativo.

A questdo nacional coloca-se, como dissemos anteriormente, como unificador
da agfio partidéria, contrapondo-se &s politicas praticadas pelos governos militares e
civis identificados claramente com o programa neoliberal.

No entanto, residem aqui elementos contraditérios da agfo pedetista, princi-
palmente se confrontarmos a linha politica adotada pela bancada parlamentar do
PDT e o comportamento politico do ex-governador Leonel Brizola durante o go-
verno de Fernando Collor de Mello,

5.3. - Estratégia e Tatica

Como vimos, o governo Collor notabilizou-se pela aplicacio de politicas
identificadas com os pressupostos "neoliberais”, caracterizado pelo programa de
privatizacio do parque produtivo estatal, associado & forte desregulamentacio da
economia e a adogfio de principios privatistas, inclusive em setores considerados es-
tratégicos para o PDT como as patentes e os farmacos.

Associado a esta plataforma, Collor articulou, em torno de seu governo, um
conjunto de forgas politicas nitidamente confrérias ao programa pedetista. Sua
alianga inicial com o PFL, PTB, PL, PMDB etc. indicava o rol de op¢des de que
dispunha e estas definiam-se 2 direita do espectro partidario.

No entanto, o PDT manteve uma posiciio dabia em relagdo ao governo,
criticando-o programaticamente, mas prestando apoio politico em varias ocasibes.
Em certa medida, podemos afirmar a existéncia de uma tensfio entre a bancada
parlamentar do PDT e Brizola, no que se refere ao relacionamento com Collor.

Brizola, enquanto governador do Rio de Janeiro, aproximou-se de Collor,
justificando tal aproximagiio em termos administrativos.

Ao longo dos dois anos de governo Collor, Brizola buscou viabilizar, basi-
camente, trés projetos junto ac governo federal: a ampliacio dos CIEP's, a rolagem
da divida do Estado e a construgfo da chamada "linha vermelha", melhorando o
principal acesso a cidade do Rio de Janeiro.

O governo federal, por sua vez, implementou junto ao Ministério da Educa-
¢80 um programa de construgio de CIAC's, que na prética era o projeto dos CIEP's
de Brizola. Isto permitiu uma maior aproximacfio entre o governo federal e o go-



110

verno pedetista, consolidando uma base de apoio a esquerda para o governo federal,
alimentando uma tendéncia caracterizada por alguns de bonapartista.

O ano de 1991 foi marcado por esta tentativa de aproximacfio entre Brizola e
Collor, ainda que as divergéncias programiticas se mantivessem acesas. O montante
de verbas referentes para tais projetos chegava 2 US3$ 4,5 bilhoes'ss .

Brizola buscou, até as vésperas da instalagio da CPI que resultou no impea-
chment de Collor, uma estratégia de salvagio nacional tentando demover o governo
de seus intuitos privatistas. No entanto, tal estratégia mostrou-ge indcua e encontroy
resisténcias tanto dentro como fora do PDT.

As denincias feitas por Pedro Collor contra o presidente foram encaradas
com descrédito por Brizola, que afirmava ser uma "orquestra¢io da midia" para
desviar a atengdo sobre os reais interesses da nacfo.

"Como em 1986, quando denunciou o Plano Cruzado, num mo-
mento de asfixia da consciéncia nacional, pela propaganda, Brizola
€ o anico politico brasileiro a ter coragem de botar o dedo na ferida
no caso Pedro Collor: ele denunciou a Veja por tentar dividir ¢
enfraquecer o Brasil, ao fazer um estardalhago do episédio, no justo
momento em que o Brasil se preparava para defender seus direitos
de Pais soberano, na Conferéncia Mundial da ONU, a Rio-92, que
se instalaria dai a uma semana'’*s,

Assim, o PDT passou a associar, a0 menos num momento inicial, a criacfio da
CPl a um embuste promovido pela midia para acobertar discussdes mais profindas.
O jornal do PDT, "FIO da histéria", publica extensa matéria sobre a CPI sobre as
atividades do jornal Ultima Hora, em junho de 1953, que culminou no suicidio de
Vargas.

Afirma o jornal:

"0 PDI, tanto através de seu comando nacional como de suas
bases, desaconselhou a criagdo da CPI sobre as denincias da Veja,
como forma de contribuir para que o pais nde revivesse uma histeria
de imprensa, que, como ocorreu em 1954, teve como resultado o
agravamento da crise social(...)

"Quarnto a apuracio das dentincias encaminhadas por Pedro Collor
de Mello, 0 PDT entende que o papel do Congresso seria o de formar

135Folha de S3o Paulo, 08.10.91.
136 Jornal "FIO da hist6ria”, Brasilia, 10.06.92.
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uma comissio especial para acompanhar o trabalho de investigagio
da Procuradeoria Geral da Repiublica , que ¢, pela lei, o drgio
competente para tal fim™?7,

Este posicionamento dubio quanto a instauracdio da CPI custou 4 Brizola um
relativo desgaste politico, criando, ao mesmo tempo, fissuras no interior do PDT.
Figuras de expressdo como o governador do Espirito Santo, Albuino Azeredo, o lider
do PDT no Senado, Mauricio Corréa, e o lider na Cédmara dos Deputados, Waldir
Pires, expuseram insatisfacio diante do posicionamento de Brizola, atribuindo,
inclusive, a derrota nas elei¢es municipais de 1992, em cidades como Rio de
Janeiro ¢ Porto Alegre, como efeito da posi¢io tomada em relagio 3 CPL

H4, portanto, nesse epis6dio, elementos importantes para verificarmos o grau
de coesdio ideologica ¢ politica no PDT, uma vez que o discurso programatico,
nacionalista e "social-democrata”, nfo balizou as articulagdes de Brizola com Collor,
sendo posto de lado por razdes de ordem administrativa.

Esta tens@io criada entre a lideranca nacional do partido'®® e a bancada
parlamentar indica-nos, a exemplo das tendéncias apresentadas pelos deputados em
relacio 4 Revisdo Constitucional, a existéncia de contradices crescentes entre
Brizola e sua base parlamentar. Note-se que, nesse episodio, os parlamentares que se
opuseram & aproximacdo com Collor sfio, principalmente os da fracio mais
ideolégica do PDT, de acordo com as tendéncias de votos analisadas anteriormente,

Verifica-se, assim, que Brizola vai aos poucos perdendo espaco sobre sua
bancada parlamentar, ac mesmo tempo em que esta se amplia, seja pela aproximacio
deste com liderancas regionais visando sua viabilizacdo eleitoral, seja pelo
fortalecimento de outras liderangas. Desse modo, fica evidente que ha uma tensio
ndo apenas entre Brizola e sua base parlamentar, mas entre os pressupostos pro-
gramaticos do PDT e a necessidade de viabilizago eleitoral de seu principal lider.
Assim, a tatica adotada pelo PDT nem sempre pode ser entendida a partir dos
delincamentos de seu programa, mas devem ser observadas também as circunstin-
cias em que o partido e Brizola encontram-se em determinada conjuntura.

Um exemplo pratico desse procedimento pode ser verificado na agio do PDT
no estado de Sdo Paulo. Do ponto de vista historico, o antigo PTB sempre encontrou
dificuldades de implantagfio no estado antes de 1964. Parte dessa dificuldade pode
ser atribuida 4 presenca importante do Partido Social Progressista, de Adhemar de

Yidem, pg. 13.
133414, na estrutura do PDT, a funcio de Lider Nacional,
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Barros, quanto pela lideranga de Janio Quadros, sem partido definido, mas apoiado
por setores populistas.

Com a reorganizac¢do partidaria de 1980, o PDT firmou-se nos dois estados
mais identificados com o antigo PTB, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul. No en-
tanto, Sdo Paulo apresentava-se como principal centro politico, concentrando boa
parte do eleitorado nacional e, ao mesmo tempo, as principais liderangas e partidos
politicos que, em certa medida, deixavam pouco espago de manobra para Brizola e
seu partido.

Todas as tentativas de implantacio do PDT em Séo Paulo esbarraram em dois
obstaculos basicos. O primeiro, relaciona-se com a esquerda partidaria, hege-
monizada pelo PT, e visceralmente adversaria de Brizola e do trabalhismo pré-64.
Durante os anos 80, o PDT ndo conseguin consolidar nenhuma base de apoio
expressiva nos movimentos populares em S3o Paulo, controlados principalmente
pelo PT e por grupamentos politicos que atuavam no PMDB1,

O segundo obstaculo refere-se as bases encontradas pelo PDT para sua
implantacio no estado de S3o Paule que, no geral, buscavam o partido com o
objetivo eleitoral de curto prazo, negado em outras agremiaces. Assim, o PDT
buscou sua viabilizac8o a partir de bases politicas que pouco, ou quase nada, tinham
de identidade partidaria.

A primeira tentativa deu-se com o ex-peemedebista e ex-prefeito de Osasco,
Guagu Piteri que feve passagem metedrica nos guadros pedetistas; com Rogé
Ferreira; com o ex-pedesista Adhemar de Barros Filho; com o ex-petista Airton
Soares e, mais recentemente, com o ex-arenista ¢ ex-pedesista Francisco Rossi.

Em todos os casos, a orientagdo dava-se em torno da viabilizacdo eleitoral do
partido do estado, que propriamente a busca de uma identidade politico-ideolégica.
Destas tentativas, merece breve comentario a permanéncia de Adhemar de Barros
Filho na presidéncia regional do PDT, a partir de outubro de 1983, ndo apenas por
seu passado como base parlamentar da ditadura militar, mas, principalmente, pela
ligaco entre Vargas e Adhemar de Barros feita pelo PDT .

Assim, a alianca que deu a vitdria a Vargas em 1950 materializava-se 35 anos
depois com Brizola e o filho de Adhemar, demonstrando, mais uma vez, que o PDT
néo esta livre de seu passado populista, mas pretendeu ser sua continuidade.

"0 histérico PTB de Vargas e Goulart ¢ o PSP de Adhemar de
Barros sempre estiveram juntos nos momentos mais importanies da

39Principaimente 6 PCB, PCdoB e MR8,
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vida nacional. Essa alianca histérica é retomada hoje e estd
simbolizada no aperto de mdos entre Leonel Brizola e Adhemar de
Barros Filho''%,

Neste periodo, que vai de fins de 1983 4 marco de 1989, o PDT obteve certa
estrutura organica no estado, mas submetido ao apareltho do antigo PSP, liderado por
Adhemar de Barros Filho.

"Por volta de 1985, o PDT havia conseguide implantar diretirios
municipais em quase toedos os municipios paulistas ¢ tinha 67.543
filiados no estado. Essa implantacdo deveu-se a Adhemar de Barros
Filho, que além de presidente regional do PDT paulista passara
aparentemente a contrelar mais de 70% da mdquina partiddria,
Talvez porque Adhemar renunciou a direcdo do partido antes das
eleicoes de 1989, o PDT continuou eleitoralmente inexpressivo em
Sdo Paulo e Brizola ndio foi além de 1,5% dos votoes paulistas'*! na
eleicio presidencial de 198942,

No entanto, como as outras tentativas, a convivéncia entre a lideranga de
Brizola e as liderancas regionais mostrou-se conflituosa, assim como a busca de
espagos politicos contraditaram os pressupostos ideoldgicos e doutrinarios do PDT.
Tais conflitos impossibilitaram a implantacdo do PDT no estado, ainda que Sio
Paulo conservasse um nicleo ideoldgico nos moldes do partido no Rio de Janeiro e
no Rio Grande do Sul.

Este processo em S&o Paulo pdde ser verificado recentemente em vérios
outros estados'*’, consolidando um partido nacional com importantes crivos
regionais, como pudemos observar nas tendéncias de voto na Revisdo Constitucio-
nal. Contrapondo, na maioria das vezes, as opgbes ideoldgicas e programaticas as
eleitorais, provocando wmn desgaste politico considerdvel em algumas situacdes e
consolidando bases de sustentacdo pouco confiaveis. Ou, como diz Kinzo, "o

comportamento do PDT ao longo desses anos tem-se mostrado
muite mais proxime do pragmatismo politico do que da ideologia,
particularmente quando se trata de definir a estratégia politico-
eleitoral. O PDT aliou-se a praticamente fodas as siglas existentes,

H40Bgletim Informativo do FDT - Sio Paulo, Dezembro de 1983,

1418 rizola obteve, nas eleiches de 1989, 61% dos votos ne 1o. turno no Rio Grande do Sul & 51% no Rio
de Janeire.

142K inz0, Maria I'Alva Gil - Radiografia do guadro partiddrio brasileire, pg. 54, S&o Paunlo, Konrad
Adenauer Stiftung, 1993,

H43paranid, Santa Catarina, Paraiba ete.
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da esquerda & direita, em sua tentativa de aumentar suas chances
eleitorais. Na crise do impeachment, Brizola colocou-se do lado de
Collor até a reta final, obviamente que ao preco de considerdvel
desconforto entre os parlamentares do partido’™+,

6. - O Debate sobre a Social-Democracia

Ainda que apresente tais contradi¢des e conflitos, hd, na propria formagdo do
PDT, um debate fundamental sobre o petfil ideoldgico do partido, com uma clara
preocupa¢do em dotd-lo de um programa moderno, que recuperasse o contefido
popular do trabalhismo, oferecendo-lhe uma roupagem nova, democritica e de
cunho social-democrata.

Como vimos, o caminho foi a afirmag¢io de que o trabalhismo j& continha
elementos modernos, de linha social-democrata, sendo, portanto, o PDT e o seu
projeto de socialismo democratico continuacdo da tradicio reformista iniciada com
Getilio.

O PDT afirma que o socialismo democritico é o sucessor do trabalhismo de
Vargas. Tal vinculacdo parte da formulagfio segundo a qual o conjunto de medidas
sociais ¢ trabalhistas adotadas durante os dois governos de Vargas, particularmente o
segundo periodo (1950/54), j4 era de orientagfio social-democrata e que toda e qual-
quer proposta socialista no Brasil deve levar esta experiéncia em consideraco.

Tal vinculagfio apresenta-se mais clara nas afirma¢8es de Moniz Bandeira que
v€ 0 socialismo democratico como desenvolvimento do processe histérico brasileiro.
Para ele, "a legislagdo social que Vargas construiu em defesa dos

frabalhadores foi, de fato um conjunto de medidas social-demo-
cratas. Foi a conquista de um pacto social-democrata que jé havia
sido estabelecido na Europa”. E que "quando Brizola se declarou
social-democrata, ele disse em linguagem internacional o que o PTB
tinha sido antes de 64"%,

Essa linha de raciocinio também ¢é reforgada por Theotdnio dos Santos que
identifica no movimento de massas pré-64 a cultura socialista brasileira e que nele,

144K inyg, Maria D'Alva - Radiografia do guadro partidirie brasileiro, Sio Paslo, Konrad Adenaser
Stiffung, 1993,
145Entrevista de Moniz Bandeirs o jornal "Espaco Democritico” de 22 de margo de 1.985,
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“detinham necessariamente a hegemonia as forcas que compunham
o Partido Trabalkista Brasileiro. Portanto, se o socialismo ndo
pretende ser hoje um raio caido na histéria do Brasil ou um
movimento de minorias intelectuais, ele tem que identificar-se
necessariamente com este vasto movimento historico’ 4.

Essa vinculagdo com o passado petebista é, inclusive, oficial, J& que no
Manifesto ¢ no Programa do partido a Carta Testamento de Vargas ¢ definida como
uma das fontes inspiradoras, documento bésico do PDT, pois, "expressa

com autenticidade e realismo, esse sentimento popular e nacional de
nosse processo histdrico, assim como define rumos para o futuro e
identifica as bandeiras que vém se opondo aos interesses
Jundamentais da nagdo' .

Esta argumentacio ¢ a principal sustentagio ideolégica do PDT, onde o
nicleo saudével do trabalhismo de Vargas ¢ visto como o germe de uma proposta
social-democrata para as peculiaridades sociais, politicas e histéricas brasileiras.

Tanto os documentos analisados acima, como jornais, panfletos e textos
teéricos produzidos pelo PDT destacam a continuidade do legado trabalhista, ressal-
tando seus aspectos progressistas € nacionalistas, em torno da idéia de que o traba-
lirismo é o caminho brasileiro para o socialismo.

Esta ligagdo ideolégica que o PDT vai assumindo em relacio & social-de-
mocracia € indicada por José Ibrahim, sindicalista e membro do Diretério Nacional
do PDT, que afirma serem essas ligacdes de ordem mais politicas que programaticas.

Para ele, "as relacbes do PDT com a social-democracia, sdo muito
mais no plano politico - no plano das relagées politicas - em busca
de apoios politicos no exterior. Entdo, claro, af existe wma
proximidade muito maior com a social-democracia, sabendo que nés
aqui lutamos em condigées totalmente diferentes das condigbes que
se ddo nos paises europeus’4,

Pode-se perceber que a vinculac@io com o discurso social-democrata e suas
ligagdes internacionais ndo ¢ isenta de contradi¢Ges no interior do PDT. Grupos k-
gados aos trabalhistas histéricos que se engajaram na construcio do PDT véem a

1%3anatos, Theotdnio dos - O Caminho Brasileire para o Secialisme, pg. 62, Petropolis, Ed. Vozes,
1,985,

4iprograma do PDT.

“80pinibes sobre o Socialismo 7 Socialismo e Democracia no. 9, janciro/marco de 1.986, Ed. Alfa-

Omega, pg. 53.
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aproxima¢do de uma Otica mais tatica do que programética, defendendo a conti-
nuidade do trabalhismo.

Helio Fontoura, ex-Secretario de Obras de Rio Grande do Sul e ex-deputado
estadual, vé a aproximacio do PDT com a Internacional Socialista dentro da otica da
solidariedade internacional e da experiéncia acumulada e menos do que, propria-
mente, uma aproximacfo programética.

Para ele, "femos muito que aprender com outros povos, mais antigos
e que jd passaram por oulras experiéncias. Os paises que integram a
Internacional Socialista 1ém dado grande exemplo de solidariedade
com outros poves, como a Nicardgua”. No entanto, "os lagos que o
PDT mantém com a Internacional Socialista sio de solidariedade, de
amizade e de froca de experiéncias, sem qualguer comprometimento
ou alinhamento’%,

Os grupos mais 4 esquerda, em grande maioria egressos do PCB, nio se
opuseram de forma aberta a essa vinculaco, mas reivindicavam uma aproximacio
também com os partidos comunistas € com a luta anti-imperialista. Desses grupos
destacam-se a militdncia orinnda do PCB, que aderiu ao PDT junto com Luis Carlos
Prestes, e o chamado "grupo do México", cujos maiores expoentes eram Francisco
Julifio e Neiva Moreira.

Tais divergéncias ndo foram suficientes para impedir uma aproximacio cada
vez maior e mais orglnica do PDT com a Internacional Socialista. Desde as
primeiras reunides que Leonel Brizola participou, ainda como articulador do PTB no
exilio, até quando foi indicado como Coordenador Geral do Comité para a América
do Sul do Comité para América Latina e Caribe da Internacional Socialista, em
margo de 1.980, por ocasido da reunido deste comité em Sfo Domingos, as rela¢Bes
do PDT com a LS. sempre foram no rumo de uma maior consolidagdo.

6.1. - Onde Situar a Social-Democracia

A vinculagfio pedetista & social-democracia ¢ a criagfio de uma cultura politica
de carater socialista fica expressa nas tentativas de transformar o PDT, nos primeiros
anos, num Partido Socialista que aglutinasse socialistas que ainda estavam em outras
agremiagdes, principalmente no PMDB.

49 Espace Democritico™, 19 de abril de 1,985,
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Essa preocupagio aparece num documento elaborado numa reunido do Di-
retorio Nacional na cidade de Mendes no Rio de Janeiro em 1983, onde rediscute os
compromissos e a identidade do PDT. Na "Carta de Mendes" ¢ afirmadaz a
vinculagdo do PDT com o socialismo democrético e com a necessidade de adequar a
fisionomia do partido a tais objetivos.

"O PDT assume, com inabaldvel e definitiva convicedo e firmeza,
pelo seu programa, sua pritica e objetivos, a causa do socialismo
democritico no Brasil. O PDT é um Partido Socialista. O nosso
socialismo hd de ser construide através do voto livre, numa
sociedade pluralista e civil, sem discriminar ou excluir quem quer
gue seja. O nosse socialismo estd indissoluvelmente ligado ac
conceito de liberdade. Socialismo ¢ liberdade, para nds, sio
inafastiveis como dois trilhos de uma estrada de ferro, expressando
um Estado de Direito democrdtico e de profunde conteiido social ™.

Posteriormente ocorrerd a convocacdo, a partir da Dire¢cio Nacional do PDT
presidido, na época, por Doutel de Andrade, para maio de 1.984 de um Congresso
Nacional do Socialismo Democrético, onde um dos objetivos era a transformacio do
PDT num PS, Partido Socialista, que mostra a preocupagdo do PDT com essa
guestdo. Ou seja, a necessidade de um partido onde a ligag3o com a social-demo-
cracia ficasse mais explicita, ou como esclarece um artigo de um jornal do PDT,
Tribuna Socialista no. 6, de cutubro de 1.983:

"a cria¢do do PS seria o passo decisive para moldar de vez a linha
politico-ideologica do socialisme no Brasil, juntando correntes do
pensamento de esquerda, comprometides com a socializa¢io dos
meios de produgio e alguma correntes que se inserem nos quadros
da social-democracia (tipe PS francés) e correntes trabalhistas
ortodoxas’' 15\,

Nesse periodo, o jornal da Juventude Socialista do PDT, "O Socialista”, pu-
blica uma série de artigos em defesa da transformacio do PDT no PS, assim como o
jornal "Tribuna Socialista”.

136Carta de Mendes.
1St Tribnna Secialista” no, 6, outubro de 1.983.
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A juventude vé a fundagio de um partido socialista como o desenvolvimento
logico da proposta inicial do PDT, que naquele momento havia cumprido seu "papel
histérico”.

"0 nove partido ndo deve se constituir numa frente, ¢ sim num
partide de massa de abrangéncia nacional, com livre organizacio de
tendéncia, que aglutine diversas correntes politicas identificadas
com um mesmo programa, com unidade de agdo na luta pelo
socialismo. Entretanto este nove partide nio poederd de forma
alguma, admitir a existéncia de grupos politicos cuja pritica e defesa
de programa adverso, os identifique como dupla militdncia™>.

No entanto, a decisio é adiada em fungio da Campanha das Diretas e das
pressdes dos "trabalhistas histdricos”, mais trabalhistas que socialistas.

(O debate sobre o Congresso Socialista volta a ser cogitado, na imprensa
partidaria, apds a eleiglo indireta de Tancredo Neves e José Sarney e a perspectiva
de fim das exigéncias legais para organizacfio de partidos, como ressalta o jornal
"Espago Democratico”, de 29 de margo de 1985, que, prevendo a realizagio do
Congresso Socialista, ainda em 85, afirma:

"que o PDT néio se esgota em si mesmo, Querendo organizar po-
liticamente as reivindicagdes das massas populares e dos despos-
suidos, ndo teme oferecer-se como espinha dorsal do nove Partidoe
Trabalhista e Socialista cuja construgdo estd em curso’s,

Em certa medida, este debate demonstra ao menos a preocupacdo de alguns
grupos no interior do PDT em transformé-lo, explicitamente, numa alternativa so-
cialista e democratica para o pais.

Ainda que haja a vinculagfo oficial do PDT & social-democracia internacional
come membro da Internacional Socialista, esta questiio ideolégica apresenta-se de
forma contraditbria, pois, a despeito de um programa que busca inspiraciio nas
experiéneias social-democraticas européias, o partido reitera a necessidade de se
criar alternativas originais e desvinculadas dos principios bésicos do socialismo
democrético. )

A denominacdo social-democrata no nome do partido nfo é elemento fin-
damental na defini¢8o ideoldgica, mas o debate em torno do tema indica-nos o grau
de importincia que reserva esta questio.

152Deliberacdes do 3o, Congresso da Juventude Socialista do PDT, 1,985,
133 Espago Democrftice”, 29 de marco 2 4 de abril de 1,985,



119

6.2, - Contatos Internacionais

Os contatos internacionais do PDT comegaram antes mesmo da fundacdo do
partido.

Em 1978, realiza-se em Portugal uma reunifio sobre "Processos de Demo-
cratizacdo na Peninsula Ibérica y América latina" que, segundo Felicity Willians,
pode ser vista como uma tentativa da Internacional Socialista em aproximar-se, via
Partido Socialista Portugués e o Partido Socialista do Operariado Espanhol, dos
partidos e movimentos latino americanos. Desta reunifio participam Brizola e outros
exilados ex-petebistas.

Em 1979, quando da solicitago do registro do PTB pelo grupo de Brizola, a
Internacional Socialista reunida no México expressa solidariedade ao novo partido.

Como reorganizador do PTB, Brizola continua participando ativamente das
reunifes internacionais da IS, particularmente daquelas gue tratam da democrati-
zagdo do Cone Sul, tema de crescente interesse da 1.S. a partir de 1.976.

Sua posigio ganha destaque apés a reunifio de marco de 1.980 em Sdo
Domingos, onde se constituiu o Comité para América Latina ¢ Caribe da Internacio-
nal Socialista, antiga reivindicacio dos partidos e movimentos latino-americanos
ligados a IS, e que o escothe como Coordenador Geral para a América do Sul.

O desempenho de Brizola e sua posterior indicagio para o cargo de Vice-
Presidente da IS proporcionou um reconhecimento maior da 1.S. no sub-continente
latino-americano. Felicity Willians entende que a agfio especifica do Comité da 1.S,
para a América Latina propiciou a aproximacio desta com movimentos nacionais e
populares como a FSLN, Frente Sandinista para Libertagdo da Nicaragua e com o
governo cubano.

"Os objetivos declarados eram idénticos aos que vinham sendo
anunciados pela 1.8. jd hd muito tempo, ainda que se enfatizasse a
diferenca da COPPAL (Conferéncia dos Partidos Politicos da
América Latina} - que era uma alternativa nio somente
"democrdtica” como  socialista”. Além disso, extendia-se um
convite a Fidel Castro (na qualidade de Presidente do Movimento
dos Paises Ndo-Alinhados), convite este que parecia ter a intencdo
de destacar o cardter cada vez mais radical da organizagdo’ ',

4willians, ¥. - Op. Cit,, pg. 270.
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Esta reafirmag#o progressiva do idedrio social-democrata no PDT fica ainda
mais clara a partir de 1.984. Ano da maior mobilizacio de massas da historia do
pais, a "Campanha das Diretas J&!", foi também um periodo de maior distensiio
politica. Embora ainda se fizesse presente a ditadura e seu arcabouco autoritario, o
clinia de liberdade politica tomou as ruas e as pragas do pais. O PDT participa desse
momento sediando no Rio de Janeiro, governado por Brizola, uma reunifio do
Bureau Politico da Internacional Socialista, nos dia 1 e 2 de outubro.

O tema da Reunidio foi A PAZ E A DEMOCRACIA NA AMERICA LATINA
e, apesar da reunido, o PDT é impedido de manter qualquer vinculagio oficial com a
Internacional devido as clatisulas presentes na Legislacfio Partidaria vigente. Apesar
do impedimento, a reunido serviu para consolidar a posi¢iio do PDT e de Brizola no
cendrio internacional. O primeiro ministro portugués, Méario Soares, nesta mesma
reunifo ja afirmava que "o PDT ¢ o interlocutor permanente da Internacional
Socialista no Brasil”.

O PDT sera oficialmente aceito como membro da Internacional Socialista
somente em 1.986, na reunifio do Bureau em Lima, Peri. Dessa maneira, o PDT
obtém seu reconhecimento internacional e Brizola vincula seu futuro politico &
defesa da idéia do socialismo democratico.

De 1986 em diante, outros partidos brasileiros, como o PT e o PSDB em
1989, buscardo aproximar-se da Internacional Socialista, conseguindo a condigfo de
observadores oficiais. Desse modo, o discurso da IS no Brasil passa necessariamente
pelo PDT,

Os vinculos oficiais estabelecidos entre a IS e o PDT obedecem duas légicas
distintas: a primeira diz respeito 4 conjuntura internacional em que se realizam os
primeiros contatos e a segunda 3 ideologia. :

Em ambos percebemos um miituo interesse: de um lado, a Internacional
buscando viabilizar-se politicamente para além do continente europeu e participar
mais ativamente dos processos politicos em curso na América Latina, apdia a
formacdo de partidos e movimentos que permitem, ainda que nfio diretamente, uma
ampliagdo de seu raio de propaganda politica. Além, é claro, de contribuir no pro-
cesso de democratizaciio do continente. '

Do outro lado, observamos a necessidade do grupo reorganizador do PTB no
exilio de romper o isolamento politico imposto pelo proprio exilio e pela manu-
tencfio de um sistema bi-partidério no Brasil, que, de alguma forma legitimava os
oposicionistas do MDB. A aproximac#o entre Brizola e seu grupo e a Internacional
Socialista acomodou ambas as demandas. Brizola rompia o cerco internacional-
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mente, aparecendo ao Jado de figuras de prestigio a0 mesmo tempo que a IS garantia
espagoe no processo de redemocratizacio em curso. Observe-se que h4 contatos
sistematicos com membros do MDB que participam, inclusive, de reunides da IS,
mas sem nenhum desdobramento relevante.

O componente ideologico dessa aproximacio deve ser visto com cautela. A
Internacional Socialista interessava a ampliaciio das discussdes sobre a América
Latina e as aproximag¢Ges com partidos e movimentos americanos significava, além
do estreitamento de relagdes com partidos emergentes, o aprofundamento da
compreensdo sobre a luta politica no continente.

Ji a relacdo do PDT combinou pragmatismo politico com ideologia, na
medida em que utilizava o apoio da IS para apresentar-se na cena politica nacional e
internacional ao lado de figuras de expressdo e ancorava-se nos experimentos social-
democratas para modernizar € renovar o programa do antigo PTB, dando-lhe uma
feicfio democratica com um conteudo social ndo apenas como heranca do getulismo
mas herdeiro também de um experimento mais solido, os Welfare States.

7. - Avaliacoes

O estudo efetuado até agora sobre o PDT permite-nos algumas anilises que,
ainda que provisorias em funcdo do cardter do seu objeto!ss, apontam para um perfil
politico e ideoldgico singular no quadro do sistema partidario atual.

No sistema partiddrio brasileiro, marcado pela fluidez e pelo oportunismo
eleitoral, o PDT conseguiu destacar-se pela manutencio de uma certa organicidade e
disciplina, principalmente de sua bancada parlamentar. Durante os trabalhos da ANC
¢ da Revisdo Constitucional, que coincidiram com as polémicas envolvendo o
programa de privatizacio de Collor, a bancada pedetista mostrou-se minimamente
coerente ¢ fiel aos seus principios nacionalistas e reformistas.

Em fun¢fo de sua vincula¢io com o passado petebista, o PDT conserva em
seu discurso um forte componente nacionalista que se expressa pela atuagio de sua
bancada parlamentar, na defesa das conquistas sociais consagradas pela historia do
trabathismo no Brasil e do complexo produtivo estatal.

135gm fanciio da derrota mas eleicdes presidenciais e da conjuntura intersacional provisoriamente
desfavordvel aos ideais socialistas, os partidos de esquerda, dentre eles o PDY, buscam adequar sen
discurso € sua proposta & esta nova situagio, dai a fimites do nosso objeta.
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Esta relagio com o nacionalismo indica uma concepcfio de agéio politica que
tem no Estado seu centro planejador, racionalizador e executivo das mudangas
propostas. Assim, quanto mais mecanismos de intervencdo o Estado detiver, maior
sua capacidade transformadora, ainda que este discurso tenha se alterado.

Além disso, o PDT conserva uma matriz "terceiro-mundista” na anélise das
relagdes internacionats, apresentando as contradigdes no cendrio mundial a partir de
um conflito de interesses entre ricos e pobres, entre Europa e Estados Unidos e
América Latina. Tais contradi¢Oes complementam o discurso e a acio pedetista em
defesa da soberania nacional e da articulacdo de um bloco de paises pobres para
resistir 4 estratégia de pressdo econdmica e militar imposta pelos paises industriali-
zados, com vistas 3 garantir seu dominio num quadro de crise generalizada do sis-
tema. Assim, o discurso pedetista é marcado, principalmente por parte de Brizola,
por um forte contetdo "anti-colonialista”, cujo centro é a reversdo das relagdes in-
ternacionais, que no atual quadro causam perdas aos paises do Terceiro Mundo.

A vinculagfo entre nacionalismo e social-democracia no interior do PDT
merece ser melhor analisada e discutida, pois eles se alternam nas prioridades do
discurso pedetista desde a sua fundagdo.

A execucfio de um programa social-democrata, com sua marca distributiva e
social, $0 terd sucesso, na visdo do PDT, num contexto onde o Brasil se apresente
soberano e auto-suficiente, Isto vale dizer que o desenvolvimento econémico, con-
dicdo necessdria para as transformacdes sociais requeridas, deverd ser alcancado
quando os entraves ligados aos interesses estrangeiros (dividas, tecnologia, setores
estratégicos efc.), forem superados.

Esta relacBio entre o nacionalismo e a social-democracia pode se estruturar
historicamente de virias formas. A apropriaco dos "interesses nacionais" pelos
programas dos partidos social-democratas contribui, como mostra Licio Flavio R.
Almeida'®s, para uma certa confusdo ideolégica. A associacdo feita entre a
"soberania nacional" e o alcance das politicas sociais dilui os conflitos distributivos
sob o capitalismo, limitando-os as contradi¢des entre interesses nacionais e estran-
geiros. Esta ligac3o e seus desdobramentos se potencializam na medida em que
analisamos a histéria das politicas sociais no Brasil.

A consolidagio das estruturas de bem-estar social no Brasil, enguanto obje-
tivo estratégico do PDT, sé pode ser pensada dentro do espago nacional, realizada

156 Aymeida, Licio Flivio R. - Social-Demeocracia ¢ Ydeologia Nacienal in Sdo Paulo em Perspectiva,
Fundacio Seade, n.5, vol. 4.
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nos marcos do Estado nacional, a exemplo das experiéncias historicas da social-
democracia. Nesse sentido, a defesa da soberania nacional e dos mecanismos de in-
tervencdo estatais compdem um projeto politico maior, onde estes apresentam-se
como pré-requisitos necessarios para mudangas mais profundas nas relagBes entre o
Estado, as classes e a economia.

Essas estruturas estatais, que comporiam o Estado de bem-estar social pro-
postas pelo PDT, buscam associar os objetivos mais estratégicos com a questdo
emergencial de atendimento das populacdes mais carentes. Nesse sentido, a neces-
sidade de execucfio de politicas de curto prazo deixa pouco claro o caréter de longo
prazo das mudancas propostas e, mesmo, seu contetido social-democrata ( a relagiio
com o mercado, o carater dos atendimentos etc.).

A relagfio do PDT com a social-democracia, como vimos, oscila entre a busca
de apoio internacional, particularmente para amparar um discurso que postula novas
relacOes entre o Norte ¢ o Sul, e a identidade politica ¢ ideol6gica com a experiéncia
social-democrata.

Podemos verificar que essa identidade esta presente nos principais documen-
tos do partido, assim como na acfio da maioria de seus parlamentares e na sua in-
sergdo nos foruns da Internacional Socialista. No entanto, devido 4 sua implantagio
altamente regionalizada®®? e as aliangas politicas em torno de Leonel Brizola, o PDT
nio fez dessa identidade com a social-democracia uma proposta clara por
transformacgdes sociais e politicas.

No centro desses paradoxos estd, sem davida, a figura da lideranca nacional
do PDT e sua agfio, no sentido do construir um partido e viabilizar-se eleitoralmente.

Brizola espelha o espirito do grupo mais radical do antigo PTB e, desse
modo, contribuiu substancialmente na fisionomia do PDT, desde sua opcdo ideo-
l6gica até a demarcaclio de terreno com os grupos mais fisioldgicos quando da
reorganizacio do antigo PTB. Assim, pensar os dilemas que envolvem o PDT
implica entender a propria acfo politica de Brizola.

De imediato impGe observar que as relagGes estabelecidas entre o partido e
seu lider sdo marcadas por uma tensdo constante e por manifestacBes de persona-
lismos que, no fundamental, questionam a propria modernidade que uma proposta
vinculada 4 social-democracia poderia conter.

15745 principais bases de apoio politicas e eleitorais do PDT encontram-se nos Estados do Rio de
Janeiro ¢ Rio Grande do Sul.
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Brizola exerce uma forca centripeda e centrifuga simultaneamente, na medida
em que da organicidade e materialidade as propostas reformistas e nacionalistas,
contribuindo com a identidade politico-ideoldgica do PDT, apesar de reservar
espaco para as reminescéncias do populismo.

De outro lado, estabelece um movimento de carédter desagregador no interior
do partido, em funco dos imperativos eleitorais que o levam 3 aliancas regionais, de
lagos ideoldgicos extremamente fracos ou contraditorios, Tais situacdes tém gerado
conflitos entre Brizola e estas liderangas regionais que, no fundamental, significaram
o afastamento de setores ideologicamente afinados com a proposta fundadora do
PDT ou ainda o desligamento desses outros setores.

A ascendéncia exercida por Brizola no PDT significa, por outros lado, uma
pequena autonomia das organiza¢Ses e instAncias partidarias em eventuais embates
internos. Em todos os momentos em que a lideranga de Brizola foi questionada, seja
por razdes de tatica politica ou por disputas internas, sua posicio foi preservada.
Mesmo em relagdo ao periodo critico do impeachment de Collor, onde varios
membros da direco partidaria, parlamentares ou nio, discordaram explicitamente da
postura do governador do Rio de Janeiro, a figura de Brizola foi preservada visando
a "unidade” do PDT.

A fama de "cauditho" atribuida 4 Brizola por ex-companheiros de PDT parece
reservar um certo grau de veracidade. No entanto, sua a¢fo enquanto membro da
Internacional Socialista ameniza tais criticas, na medida em que sua atuagio também
reserva importancia na formulaco tedrica e politica da alternativa do "socialismo
democratico” e consolida apoios internacionais de expressiio.

Sobre esta relacio contraditoria entre Brizola ¢ o PDT, ou ainda entre o
reformismo e as manifestacbes de populismo, podemos afirmar que se manifesta ao
mesmo tempo como problema e solugdo ao dilema do PDT, enquanto alternativa que
se pretende representante da social-democracia no Brasil. Ainda que a proposta do
reformismo social proposto seja limitada por varios aspectos, como veremos adiante,
o experimento do PDT aponta para questSes importantes no quadro partidario
brasileiro. )

Roberto Mangabeira Unger, ao apresentar sua proposta de Alternativa
Transformadora, que se pretende critica do que ele chama de "projeto hegeménico” e
da social-democracia, tece um interessante comentario sobre tais contradi¢des:

"Os inimigos dessas liderangas reformistas demonizam-nas come
populistas. E, de fato, deveriam ter uma prdtica politica que
valorizasse mais a organizacdo da sociedade ¢ que compreendesse
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melhor a insuficiéncia da redistribuicdo assistencialista ¢ a
importincia da reorganizagdo institucional da economia ¢ do
governo. Se ndo existissem, porém, tais homens e partidos, seria
necessdrio inventdi-los. Se eles ndo oferecem uma alternativa ao
projeto hegemonico, siio ao menos a causa do que a consequéncia de
seu malogro. Atuam como instrumentos, ds vezes toscos, do esforco
para compensar a falta de distribuicdo. Pelo menos, batem-se, ainda
que as escuras, conira a estrutura estabelecida. Prolongam aquele
estado de indefini¢do social e institucional que, se faculta os
refrocessos, também cria o ambiente em que se possa, afinal,
instaurar a alternativa transformadora’ '

Observamos, assim, uma pratica contraditéria que privilegia a acfio e as
estruturas partidrias a0 mesmo tempo em que tenta consolidar pleno controle sobre
o partido; busca enaltecer os temas de ordem ideoldgica, no sentido de fortalecer-se
enquanto alternativa ao projeto neoliberal, mas presta apoio a Collor; bate-se pela
constituicdo de uma frente de esquerda enquanto enfraquece as centrais sindicais;
enfim, Brizola incorpora parte dos problemas ¢ das solugdes do PDT.

No entanto, nfio se resumem a Brizola os dilemas do PDT. A propria execu-
¢80 de um projeto nacional-reformista, nos termos propostos nos documentos
analisados, depende de um conjunto de fatores distantes da realidade da insercfio
pedetista no cenério nacional.

Estas dificuldades aumentam na medida em que as bases sociais de apoio a
um projeto desse tipo ndo consolidaram uma identidade propria, seja classista ou
historica, diluindo-se num conjunto de outros projetos. Desse modo, pde-se a
pergunta de como o PDT viabilizaria um projeto social-democrata com uma base de
apoio tio diluida, ou como esse partido pretende organizar uma base de apoio efetiva
a seu projeto?

Se buscarmos um paralelismo entre a historia da social-democracia e a
realidade sobre a qual atua o PDT, verificamos a nfio existéncia de uma substantiva
base social que lhe empreste apoio politico e participe da execugdio de um projeto
alternativo. Desse modo, o projeto aparece limitado em seu nascedouro, pois
prescinde de uma base classista, uma vez que o discurso "nacional” estd acima da
identidade de classe,

15%Unger, Roberte M, - Op. Cit. pg. 28.
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Pode-se objetar que as politicas social-democratas basearam-se em estruturas
"universais” de atendimentos sociais que teriam uma identidade maior com o
"nacional” do que com a classe. Mas esta sempre propds um caminho inverso,
buscando identificar seus interesses de classe com os do conjunto da nac3o.

O conjunto de limitacdes da proposta pedetista completa-se quando verifi-
camos que as tensdes entre os elementos da cultura populista, ji& indicados
anteriormente, e a necessidade de avangar nas formulagbes "social-democratas” e
nas inovagdes na pratica politica institucional, mesmo considerando os fatores
conjunturais que condicionam os campos da luta politica, impedem a organizagio de
uma alternativa eficaz e vidvel para o Brasil, ainda que contenha todos os limites
sociais e econdmicos da social-democracia.
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CAPITULO IV - PSDB: "entre a direita e a esquerda modernas?"

A fundacdo do PSDB, em junho de 1988, coloca-nos o desafio de buscar
compreender a motivacio de seus fundadores em identificar-se com uma proposta
social-democrata. Além disso, analisar quais as perspectivas apresentadas pelo par-
tido para a implementacio de um programa de reformas sociais, politicas ¢
econdmicas, além das alternativas teéricas e politicas apontadas para a social-de-
mocracia no Brasil

Nesse sentido, o presente capitulo serd dividido em duas partes: uma que
apresentara o quadro histérico e politico do surgimento do PSDB e outra que tratara
do arcabouco tedrico e ideolégico do partido.

1. ~ A Consolidaciio da divergéncia

O Partido da Social-Democracia Brasileira foi fundado em 235 de junho de
1988, durante os trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte, sendo composto
basicamente por parlamentares oriundos do PMDB.

Em certa medida, essa configuracdo de origem do PSDB obriga-nos a um
olhar retrospectivo sobre o préprioc PMDB e sobre o chamado periodo de transicio
para podermos compreender as razdes que impeliram um grupo de parlamentares &
fundacio de um novo partido.

O MDB, como j4 mencionamos, ocupou a cena politica nacional como {inico
partido de oposi¢fo ao regime militar durante o experimento bi-partidario (1965-
1979). Tal configuracio do quadro partidario, transformou-o no porta-voz da
oposicdo, atraindo para seus guadros todos aqueles setores que, de alguma forma,
viam-no como uma trincheira na luta contra o regime militar ou como o caminho
mais legitimo A conquista do poder.

A consolidacio do MDB como alternativa politica se da em meados da dé-
cada de 70, particularmente a partir das elei¢bes de 1.974, num quadro de relativo
desgaste do regime, tanto na 4rea econdmica, com o fim do chamado "milagre
econdmico”, como na politica, devido as limitagdes de um sistema representativo
submetido a repressio.

A transformac¢do do MDB num escoadouro das propostas oposicionistas deu-
se, entre outras coisas, pelo enfraquecimento das lutas extra-parlamentares contra o
regime {guerrilhas urbanas e rurais), pelo crescimento dos movimentos populares
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{igrejas, movimentos comunitérios etc.) e das agOes de outros movimentos e setores
{CBA's -Comités Brasileiros pela Anistia, SBPC etc.).

O avango dos setores populares dentro do MDB e a incorporacdo de politicos
e personalidades democréticas, além da incorporagiio dos comunistas (PCB e PC do
B}, do MR-8 (Movimento Revoluciondrio & de Outubro) e de outros segmentos
oriundos do PCB, impulsionaram atividades extra-parlamentares do MDB, j& em
fins dos anos 70, amparadas, sobretudo, pelo ascenso do movimento popular e
sindical impulsionado pelas greves do ABC paulista (1978/79/80).

Essa transicfo, de um partido de oposigio moderada, consentido pelo regime,
a um partido oposicionista com certa relacdio com os movimentos populares, trouxe
para 0 MDB contradi¢des profundas, que marcam até hoje a acdo do partido.

No interior do PMDB passaram a conviver varios agrupamentos politicos in-
formais que o viam como instrumento, necessario naquele momento, para a rede-
mocratizacdo do pais.

Nesse contexto, sdo levantadas vérias bandeiras redemocratizantes como a
luta por uma Assembléia Nacional Constituinte, a Anistia Ampla, Geral e Irrestrita, a
Liberdade e Organizacio Sindical, etc.

Desses grupos e tendéncias que caracterizam a frente oposicionista do MDB,
e depois do PMDB, merecem destaque o grupo dos auténticos, dos histéricos, do
MUP (Movimento de Unidade Progressista) ¢ o Bloco Popular, alguns dos quais
influenciardo na formacdo do PSDB. Tais grupos, por sua composicfo e ligacio com
0s movimentos populares, imprimiram uma marca mais decididamente oposicionista
e popular, contrapondo-se as tendéncias conciliatérias no interior do PMDB,

A articulacdo dessas tendéncias obedeceu as necessidades impostas pela
conjuntura politica, nfo sobrevivendo a mudangas profundas no cenério nacional.
No entanto, merece destague o MUP, que sobreviveu como tendéncia no interior do
PMDB, mesmo ap6s as duas fases da reforma partidéria, fornecendo, posteriormen-
te, um grande nimero de quadros ao PSDB.

O longo e desgastante processo de transicdo democrdtica reagiu sobre o
MDB/PMDB de varias formas. De um lado, observamos uma ligagfio deste partido
com a sociedade civil, na elaboraco de plataformas de Iuta e na crescente mobili-
zagdo popular. Isto pode ser verificado na Campanha da Anistia, nas greves em fins
da década de 70 e na Campanha das Diretas Ja!, em 1.984,

No entanto, esta ligacdo com o movimento popular, traduzida em votos em
1.982 para os governos estaduais, se contrapunha as politicas conservadoras e eli-
tistas implementadas por varios governadores do PMDB.
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Em outras palavras, se, por um lado, o PMDB apresentava um veio progres-
sista ¢ popular, por outro implementava politicas que pouco diferiam dos governa-
dores do PDS®S,

Uma vez no governo, no PMDB fortalecia-se a tendéncia a conciliagdo com o
regime e a busca de uma saida negociada para a ditadura agonizante, contrapondo-se
as perspectivas mais populares.

Esta contradicfio estara presente em toda a historia do PMDB no pos-1974 e
influird no processo de formaco do PSDB.

Na cronologia da redemocratizacio, alguns momentos sdo importantes para a
compreensiio do quadro politico-partidario. O primeiro deles € o préprio projeto de
reorganizacfo partidaria posta em prética pelo regime.

A reorganizacfio partidria de 1980, visava, sobretudo, a divisdo da oposigéo
(MDB), garantindo a vitoria do governo nas primeiras eleigdes para os executivos
estaduais desde 1963, assim como a maioria legislativa, que viria compor o Colégio
Eleitoral para a sucessdo presidencial de 1985,

Este processo reagiu sobre 0 MDB de duas formas: Em primeiro lugar ocor-
reram saidas de parlamentares e militantes do MDB para a formacgfo de outras le-
gendas, tanto a direita no PP e PTB, como a esquerda no PT e PDT, enfraquecendo
qualitativamente o partido. Além disso o, agora, PMDB nfio detinha mais o mono-
polio da representacfo oposicionista no pais, obrigando-se a mudar seu discurso,
adeguando-se 4 nova realidade da transigfio, com a oposigédo dividida.

E nesse quadro de transformagdo do sistema partidario e com a conquista de
10 governos estaduais pelo PMDB que se procedera ao epilogo da transicfo.

A Campanha das Diretas J&!, em 1.984, ja tem um PMDB dividido e com
perspectivas diferentes. Apos a derrota da Campanha e a articulacdo da chapa Tan-
credo Neves ¢ José Sarney, o PMDB apresentava uma fisionomia mais conservado-
ra, governista, anunciando conflitos e contradi¢Ses na proxima batatha de enverga-
dura, a Assembléia Nacional Constituinte.

1.1. - Criinica de Uma Morte Anunciada

13940 longo da histéria do MDB/PMDB, os setores liberais-conservadores conservaram importanies
posicles no interior da maquina partiddria, produto da ampla alianca que sustentou o partido.
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Durante os trabalhos da Constituinte, a defini¢io do mandato presidencial
anunciava um grande confronto politico, uma vez que o presidente de honra do
PMDRB era o proprio presidente da Repiiblica e este, juntamente com seus apoiado-
res diretos na ANC, defendia, explicitamente a duragdio do mandato presidencial de
5 anos, contrariando as expectativas, parlamentares e populares, quanto a realizacio
de eleigbes presidenciais em 1988.

A organizaciio de um bloco supra-partidario, afinado com os interesses do
Palicio do Planalto e dos conservadores, o Centrdo, polarizou grande parte dos tra-
bathos constituintes, transformando-se num verdadeiro divisor de 4guas em todas as
votacles.

O PMDB contribuiu para a formagio do Centréio devido a crescente presenga
de parlamentares conservadores em suas fileiras, fruto da alian¢a com o PFL na
composicdo da chapa Tancredo e Sarney e de seus reflexos a nivel estadual, pela
proximidade com os interesses do Planalto e por sua viabilidade eleitoral que atraiu
politicos oriundos de outras agremiacgdes.

Além de parlamentares do PMDB, o Centréio era formado por membros do
PDS, PFL, PTB, PL (Partido Liberal}, PSC (Partido Social Cristdo) e PDC (Partido
Democrata Cristio)!60,

O PMDB, por possuir a maioria dos parlamentares constituintes (307 de um
total de 559), definindo internamente sua posico, decidiria a propria votacio do
mandato presidencial na ANC. Nesse sentido, o conflito em torno do mandato pre-
sidencial deveria ser resolvido antes no PMDB e, depois, no Plenério da ANC.

Sarney e seu grupo, oriundo do PFL, trabalhavam cotidianamente no con-
vecimento de parlamentares, tentando garantir a aprovacdo do mandato de 5 anos,
dentre outras propostas do Centrio. Este trabalho era criticado por vérios membros
da Constituinte, que acusavam o govemo de se utilizar da estrutura do Estado para
congquistar seus objetivos politicos e pessoais.

Uma série de questdes podem ser levantadas como conflituosas entre o grupo
palaciano e os do chamado PMDB histérico € o MUP, mas a definicdo do mandato
presidencial, num contexto de deslocamento do governo para a direita (que, aliis se
consolidava desde a primeira reforma ministerial), de criticas do presidente de
Repiblica 3 Constituinte e de seu apoio cada vez maior nos militares, revestia-o de
um contetido politico mais amplo.

15 gs 304 signatarios do Manisfesto do Cenirdo, 128 eram do PMDB, 115 do PFL, 31 do PDS, 5 do
PDT e outros 25 de PIB, PL, PDC e PSC.  Para maiores informacdes ver Lamonnier, Bolivar -

Partidos ¢ Hiopias, Ed. Loyola, Sio Paulo, 1,989, pg. 74.
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Em principio de junho de 1987, comecam as articulagbes visando a convo-
caglo de uma Convengdo do PMDB para a definicfo de alguns pontos que seriam
votados na ANC, dentre eles, o sistema e a forma de governo e o mandato presi-
dencial.

Nessa articulagdes, o presidente do PMDB e da Constituinte, deputado
Ulysses Guimardes, busca, em nome da unidade partidaria, adiar a Convengfio para
evitar o confronto entre os blocos, notadamente os dos "historicos” que defendiam
0$ 4 anos, liderados por politicos paulistas, particularmente Mario Covas e Fernando
Henrique Cardoso, ¢ pelo grupo palaciano, coordenado pelo deputado baiano Carlos
Santana.

A principal argumentacdo utilizada em favor do adiamento era que se o
PMDB definisse em Convencdo uma série de votaces, estas influenciariam a
Comissdo de Sistematizagio, que apresentaria um texto base para ser apreciado no
Plenario da ANC.

Alguns parlamentares tentam organizar um abaixo-assinado com o objetivo
de manter a convocagdo da Convencdo para o més de junho, mas nio obtém sucesso:
esta é marcada para os dias 18 e 19 de julho de 1987.

O grupo de Sdo Paulo obtém apoio, inclusive do diretério paulista, para a
defini¢do do mandato de 4 anos, além da adogfio do regime parlamentarista.

Nas articulacGes visando a "batalha da Convenc@io®, os grupos cristalizados
em torno do tamanho do mandato presidencial buscavam garantir seus apoios. O
grupo do Planalto utilizou-se de expedientes "fisiologicos" para garantir sua posigio,
distribuindo cargos, liberando verbas e concessdes de radios ¢ TVs aos parla-
mentares fiéis a tese dos 5 anos, gerando protestos e criando um clima cada vez
maior de insatisfacio dentro do PMDB, particularmente entre os chamados
"histdricos".

Em principios de junho, o grupo liderado pelos senadores Mario Covas e
Fernando Henrique Cardoso realiza um Encontro em Brasilia que delibera por uma
proposta para a Convengdo em torno do mandato de 4 anos e a demissfo dos minis-
tros (na ocasifio eram 16) filiados aoc PMDB do governo.

Tal encontro, anunciado pela Folha de Sdo Paulo, do dia 06.07.87 como o
"Encontro da Ala Esquerda do PMDB", aprovou ainda a condenacio do uso da Lei
de Seguranca Nacional, por parte do governo, no julgamento dos envolvidos em
manifestacdes anti-Sarney no Rio de Janeiro e adotou a condenagfo formal do Plano
Econdmico do Ministro da Fazenda, Bresser Pereira.
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O Encontro contribuiu para a cristalizagdo dos grupos do PMDB, organi-
zando os descontentes com o rumo que o PMDB tomava no governo e com o poder
do Planalto nas defini¢des partidarias. Durante o Encontro, o senador Fernando
Henrique Cardoso afirma que "o povo jd nde cré que o PMDB seja capaz de fa-

zer as mudancas. Vamos acender essa chama e, se os outros a
apagarem vamos acendé-la em outro lugar™s',

Na Convengdo, o PMDB nfo toma posigio gquanto ao mandato, atendendo a
tendéncia defendida por Ulysses Guimardes, mas o desenrolar da Convengiio forta-
lece o grupo de Covas, uma vez que a vitoria em torno do voto secreto na Conven-
¢do {477 a 270) e a adesdo de 458 convencionais 4 tese do adiamento contra 360,
articulados em tomo de Covas e Fernando Henrique, angariou um nimero muito
maior do que o esperado. Na ocasifio, o governador do Ceard, Tasso Jereissati,
afirma que naquela situacio Covas, "pode sair ¢ levar as bandeiras do PMDB,
deixando-nos um Arendo sem bandeiras” %,

Com a defini¢io do mandato presidencial e da forma de governo pelo ple-
nério Constituinte, estava assegurado o caminho para a vitdria do grupo palaciano
em torno do presidencialismo e dos 5 anos de mandato.

Tal situa¢do impulsionou o grupo derrotado a tentar reorganizar o partido,
distinguindo 0 PMDB do "Centrio" do PMDB "histérico". Essa tltima tentativa foi
articulada para inicio de 1988 onde uma reunifio do Diretério Nacional do PMDB
definiria o verdadeiro perfil do partido, readequando-o as expectativas populares.

No entanto, em dezembro de 1987 ja surgem especulagdes em torno do perfil
de um novo partido, prevendo-se ¢ insucesso da reunifio do Diretério Nacional do
PMDB. O nome PSDB ja aparece explicitamente na imprensa!s3,

Em fevereiro, os lideres do grupo progressista do PMDB buscam articulacSes
visando garantir o espago politico e a reversio da atual linha politica. E apenas em
margo que esse grupo de centro-esquerda oficializa a dissidéncia no partido e lanca
um documento que demarca campo com a atual linha politica do PMDB. O texto
tem trés eixos basicos: o rompimento oficial com o governo Samey, a rentincia dos
ministros peemedebistas e a defesa das eleigles presidenciais em 1988.

A partir dessa dissidéncia ¢ organizado o PSDB, No entanto, nio sfo todos o8
dissidentes e historicos que formam o novo partido. Muitos continuam no PMDB e
articulam formas de ganhar a Convenciio Nacional marcada para agosto de 1988.

163 Folha de Sfio Pawle”, 06 de julho de 1.987.
162vgolha de Sio Paulo”, 20 de julbo de 1.987.
13 Entrevists de Fernando Henrigue Cardoso ao "Correio Brasiliense”, 13 de dezembro de 1.987.
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A fundacfo do PSDB ocorre em 25 de junho de 1.988 em Brasilia, com a
participagdo de 44 parlamentares constituintes (37 deputados € 7 senadores),
oriundos em sua maioria do PMDB, mas também com a participagdo de 4 do PFL, 1
do PTB, 1 do PDT e I do PSB*.

1.2. - Os Caminhos da Unidade

A formagfo de um partido politico na histéria partidaria brasileira nem
sempre atende 4 exigéncias de ordem ideoldgica, social ou classista. Na maioria das
vezes, obedece 4 uma logica privada, de atendimento de demandas politicas
personalistas ou de arranjos institucionais, como foi o experimento bi-partiddrio.

A baixa institucionalizagdo do sistema partidario contribui, sobremaneira,
para o reforco dessa tendéncia, desacreditando as tentativas de organizacfo parti-
daria com motivagtes de ordem politica e ou ideologica.

No caso do PSDB conflui tanto a tendéncia de um arranjo politico, visando a
manutencio de um determinado espaco politico, como o objetivo de promover uma
certa homogeneiza¢3o da agdo politica, particularmente no parlamento.

O primeiro elemento pode ser verificado no proprio desenvolvimento politico
das contradi¢cSes no interior do PMDB que propiciaram o sargimento do PSDB.

Ja a homogeneizacfo da acfio politica e a padronizacio ideoldgica sio um
outro aspecto que merece ser analisado no PSDB.

A conjuntura que garantiu o surgimento do PSDB exigia a defini¢io politica
acerca de vérios assuntos no interior da ANC e em relagfio ao posicionamento frente
a0 governo Sarney.

Se tomarmos o espaco da ANC como referéncia, observaremos a existéncia
de elementos comuns & maioria daqueles que fundariam o PSDB.

Nesse sentido, elegeremos os trabalthos e as agdes dos parlamentares na ANC
como espaco de andlise para configurarmos a presenca ou ndc de uma homo-
geneidade politico-ideoldgica entre os fundadores do PSDB.

Como vimos anteriormenté, ¢ surgimento do PSDB esta condicionado as
contradi¢des criadas no interior da ANC entre os parlamentares do PMDB, princi-
palmente quanto ao posicionamento do partido em relagfio ao governo Sarney, par-
ticularmente na definicdo do mandato e do sistema de governo.

dyer anexo.
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O processo de afastamento do PMDB do governo, com a polémica em torno
da demissdo dos ministros do partido, ¢ o elemento central na compreensio do
surgimento do PSDB naquele momento. No entanto, a andlise do posicionamento
dos parlamentares que coordenaram a ruptura e organizaram o novo partido, durante
as principais votagdes na ANC, ¢ reveladora de outras identidades além da postura
em relacdo ao governo Sarney.

O estudo feito pelo DIAP (Departamento Intersindical de Assessoria Parla-
mentar)'65, sobre o posicionamento dos parlamentares sobre quesides do interesse
dos trabalhadores, permite-nos avaliar uma série de votagdes e verificar se ha algum
tipo de identidade politica e ideol6gica na votacdo dos parlamentares do PSDB.

De acordo com esse estudo, os parlamentares que fundam o PSDB possuem
uma certa proximidade de posigdes nas questOes ligadas 4 defesa dos interesses dos
trabalhadores, votando, por exemplo, macicamente em favor da reforma agraria (41
votos a favor, 2 abstencfes e 1 que ficou sem nota}iés, Analisando as notas dadas aos
parlamentares do PSDB pelo DIAP constatamos uma média 8,0, considerada
progressista, sendo superada apenas pelo PDT, PT, PSB, PCB ¢ PC do B.

Maria D'Alva Gil Kinzo*?, por sua vez, busca identificar em algumas vota-
¢Oes o perfil dos partidos durante os trabalhos da ANC. Em seu trabaltho, a autora
acompanhou as votagdes que diziam respeito aos seguintes itens: a) governismo; b)
conservadorismo; ¢} democratismo; d) nacionalismo; ¢ e) oposi¢do ao sistema fi-
nanceiro.

O resultado desse acompanhamento nos fornece uma série de indicacdes
acerca do perfil politico ideologico dos partidos brasileiros e, nesse particular,
aponta elementos fundamentais para entendimento das identidades dentro do PSDB.

Embora nfo apresente uma sistematizagio das votagBes do PSDB o trabalho
apresenta uma comparagio do posicionamento do PMDB, antes e depois da cisfo.
Nele, o PMDB-1 que ainda conta com a presenca de parlamentares do PSDB tem
um posicionamento menos governista e conservador que o PMDB-2 (pés-cisdo). Ao
mesmo tempo apresenta-se menos sensivel as propostas de incremento da parti-
cipagiio popular (item democratismo), menos nacionalista e mais tolerante em rela-
¢do ao sistema financeiro.

165 DIAP - Quem foi Quem na Constituinte, nas questdes de interesse dos trabalhadores, Ed.
Cortex/Oboré, Sio Panlo, 1.988,

166 {3 senador Afonso Arinos de Mello Franco, do Rio de Janeiro, ex-PFL ficon sem nota,

167 Kinzo, Maria D'Alva Git - O Quadro Partidario ¢ a Constituinte - Coleciic Textos IDESP ne. 28,
5P, 1,988,
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Tals posicionamentos permitem que a bancada peessedebista que se descola
do grupo inicial do PMDB tem uma tendéncia anti-governista, por razdes esclare-
cidas anteriormente, progressista e mais nacionalista em relacfio ao parlamentares
que permaneceram no PMDB.

O PSDB apresentou-se unanimente favoravel ao parlamentarismo e aos 4
anos de mandato presidencial.

Tais confluéncias ndo nos autorizam a um diagndstico mais profundo da
matriz ideoldgica do PSDB. No entanto, apontam para uma tendéncia de padroni-
zagdo dos votos da bancada, sugerindo que o surgimento deste novo partido ndo
atende apenas a interesses fisiologicos ou eleitorais, mas acomoda divergéncias po-
liticas adormecidas no interior do PMDB. "Examinando o caso do PMDB de

nodo a comparar sua bancada atual com a antiga, fica patente gue
a cisGo que resultou na criagio do PSDB teve a ver mais com
divisdes politico-ideologicas que influiam, de modo mais ou menos
intenso na luta partiddria a nivel regional ou estadual "6,

As divergéncias politicas a nivel regional também contribuiram na génese do
PSDB, uma vez que os estados onde o PMDB possuia uma fisionomia mais
conservadora, proxima ao Planalto e afinada com a linha politica do Centrfio, forta-
leceram-se internamente, enguanto que os estados como Rio Grande do Sul e Per-
nambuco, onde o chamado PMDB histérico comandava o partido, pouco se apro-
ximaram do PSDB em funcio da posicio privilegiada que ocupavam.

Mas, apesar da existéncia de um componente regional importante, a afirma-
¢do de Maria D'Alva Kinzo sobre essa variante é elucidativa;

"Se a criagdo do PSDB teve a ver com a disputa politica a nivel
regional, isso ocorreu apenas na medida em que a questio regional
refletia clivagens politico-ideoldgicas substantivas'%.

Do ponto de vista da auvto-imagem, o PSDB assume que sua formacio é a
jungfio de vérias tendéncias politico-ideoldgicas, as quais aceitam os pressupostos de
um programa social-democrata para o Brasil. André Franco Montoro, ex-governador
de Sdo Paulo ¢ um dos fundadores do PSDB afirma que "para a fundacdo do

partido concorreram lideres sociais-democratas, como Fernando
Henrique Cardoso, democratas cristios, como José Richa,

1683 dems ibidem, pg. 32
19idem, pp. 34.
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trabalhistas, como Moema Sdo Tiago, e liberais progressistas como
Afonso Arinos'™,

A mmprensa, no entanto, dividiu em 4 as tendéncias que formaram o PSDB:
Social-Democratas formada por Mario Covas, Fernando Henrique, Euclides Scalco,
Egidio Ferreira Lima, Virgildasio Sena etc.; Democratas-Cristdos!”, como José
Richa e Franco Montoro; Liberais Progressistas como Afonso Arinos, Jaime San-
tana, Saulo Queiroz etc. e os Socialistas Democraticos, oriundos em sua maioria do
MUP e composta por Cristina Tavares, Ana Maria Rattes, Otavio Eliseo, Nelton
Friedrich etct?2,

Essa conjungdo de vérias tendéncias politicas, sob a capa social-democrata,
indica dois fendmenos: a faléncia do projeto do PMDB enquanto condutor das
transformagdes politicas e econdmicas apregoadas nos anos de oposi¢iio 4 ditadura, ¢
uma mudanga de perspectiva partidaria por parte dos membros fundadores do PSDB.
Tal mudanca reflete a necessidade de construcio de uma alternativa reformista, com
um contettdo social definido, aliado a proposta de "modernizacdo” da politica.

70Montoro, André France - Que ¢ a Social-Democracia Brasileira, Comissio Executiva Nacional do
PSDRB, Brasilia, 1.990,

1714 presenga de militantes cristios no PSDB & assima avaliada por Franco Montoro: "4 presenga de
mifitantes do pensamento svcial-cristiio nesse movimento, consideradas as atuais circunstincias de nossa
realidade palitica e social, estd na linha do Manifesto da Unido Mundial das Democracias Cristds: Nossu
futa & por umu sociedade fundada na dignidade da pessoa humana, e, por isso, pluralista, comunitdria e
participativa. Ela se desenvolve no sentido da histdria. Assumimos, ne mundo de hoje, a missdo de
constritir uma sociedade de homens fivres e soliddrios. Nesta aglo inspiramo-nos nos valores espirvituais
de cristianismo, particularmente na visde do homem e da sociedade. Todavia estamos convencidos gque
essa abra deve ser realizada com o concurso de outras forgas culturais, polfticas e sociais, empenhadas
come nds s luta pela liberdnde, a justica e a solidariedade. Como movimento popular, gueremos edificar
ume democracia auténtica e pluralista, ng qual o pove seja o protagonisia para a realizagdo de seus
valores ¢ aspiragdes”, in Social-Democracia ¢ Pensamento Social Cristdo, O que ¢ a Social-Democracia,
Coteclio Tucano, volume 11, Brasilia, 1.990.

172Fontes: Folha de Sdo Paulo, 23.04.89 e Jornal da Tarde, 28.11.89.
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2. - O Perfil do "Tucano”

Como foi observado anteriormente, o surgimento do PSDB obedece uma di-
nimica imposta pela conjuntura politica, agudizada pelos conflitos no interior da
Assembléia Nacional Constituinte e pelos contornos cada vez mais conservadores do
governo Sarney.

Desse modo, os primeiros documentos do PSDB estarfio influenciados por
esses fatores, apontando diretamente para a ruptura com o PMDB e com o governo,
demarcando espago e criticando os elementos "fisiolégicos" e "clientelistas” presen-
tes na prética politica do governo e da direcio peemedebista. S3o, sobretudo, em
fim¢fio da necessidade de demarcar campo, documentos mais politicos e menos
ideolégicos.

2.1, - A Ruptura

Como vimos, a origem do PSDB estd, em certa medida, condicionada pelo
desenvolvimento politico do PMDB, especialmente por seus posicionamentos diante
do governo Sarney, na Assembléia Nacional Constituinte e na incapacidade de
efetivar 0 processo de transi¢io, ao qual "sucumbiu lamentavelmente "',

Nesse sentido, os contornos do novo partido obedecem uma légica marcada
pela ruptura com o PMDB, destacando o processo pelo qual este partido passon,
principalmente apds a consolidac@o da chamada "Alianca Democratica”.

A identidade do PSDB vai se formando, num primeiro momento, na critica ao
oportunismo, ao fisiologismo, ao clientelismo e aos arranjos politicos no qual o
PMDB vem se enredando. Caracterizando o antigo partido, o Programa afirma que o
PMDB se envolveu "ne jogo da ocupacio de espacos na midguina governa-

mental, acabou fornecendo massa de manobra ao continuismo de
oligarquias decrépitas e de burocratas acostumados ao mando
irresponsdvel. Numa palavra, arenizou-se, atrelado a um governo
que deixou de se constituir no primeiro da Nova Republica para se
fazer o dltimo da velha Repiiblica"'7",

173programa do PSDB - Introdugie ¢ Diretrizes Basicas, pg. 16,
Y4iderm, pg. 16.
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O PSDB tentara aglutinar os descontentes com o PMDB, buscando resgatar
as bandeiras mudancistas do velho partido e dar-thes um contefido social mais de-
finido.

A analise que subjaz ao chamamento do PSDB € de que a etapa de resisténcia
democratica e de luta contra a ditadura, que fez do MDB e depois do PMDB o
principal instrumento da redemocratizacdo do pais, havia se encerrado. Colocava-se
agora a necessidade de luta pelo aprofundamento da democracia e pela implemen-
tacdio de mudancas sociais mais substantivas, que resgatassem a chamada divida so-
cial Nesse sentido, o instrumento hd de ser diferente da frente de resisténeia. "4

fase de demoli¢do acabou. Comega a fase de construgio, ¢ o PSDB
hd de ser o grande instrumenic que as nossas antigas legendas,
desrespeitando o povo brasileiro, niio souberam ser. Nos seremos o
grande instrumente da construcdo institucionalizada da democracia,
da construcdo de um modelo econémico que possa ser o veiculo do
bem estar social da nossa sociedade™ " .

O PSDB junta, em seu discurso, além da continuidade das mudancas que o
PMDB ndo foi capaz de implementar, a preocupa¢io com o chamado "universo
ético" - critica a corrupgdo e ao clientelismo do governo Sarney -, e 2 "modernizacio
da pratica politica”, materializada na proposta "tucana”" na defesa do
parlamentarismo e na ado¢lo do sistema eleitoral distrital. Para os fundadores do
PSDB, o importante é a criacio de um partido que se comprometa com um

" idedrio simples e claros de reformas (...) no qual a fidelidade aos
principios programdticos dé ac eleitor a garantia de que seu voto
ndo serd traido (...). O PSDB nasce coeso em torno da democracia
enquanto valor fundamental ¢ leito das mudangas reclamadas pelo
povo brasileiro™7s,

Em certa medida, o PSDB cria uma identidade em torno do nicleo progres-
sista da politica peemedebista, aliada & critica & corrupciio e ao clientelismo, tem-
perada com propostas sociais mais definidas, como veremos adiante.

-

5Richa, José - Da Resisténeia ac Autoritarismo & Construciio da Ordem Demorritica, in A Social-

Democracia Brasileira: A consiruciio de uma nova forca - Série Documentos Partiddrios, vol. 4,
Brasilia, 1,989,

178Programa, pg. 17.
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3. -~ A Conformaciio do Programa
3.1 - As Bases Ideoldgicas

Para avangarmos na andlise da concep¢io social-democratica do PSDB é
necessario verificarmos os principais conceitos e avaliagdes presentes nos documen-
tos de origem do partido, que nos possibilitam observar sobre quais bases ideoldgi-
cas floresce a identidade partidaria.

Como vimos, 0 PSDB ¢ organizado numa conjuntura onde os embates em
torno da Assembléia Nacional Constituinte se radicalizam a medida em que a crise
econdmico-social se agudiza, com a espiral inflaciondria atingindo patamares cada
vez maiores. Assim, o novo partido se forma num campo j& definido de opgdes,
opondo-se a Sarney e ao bloco supra-partidario do Centrdo, defendendo propostas de
mudangas sociais mais profundas ao lade da institucionalizacdo da democracia,
resgatando as bandeiras do PMDB e procurando caracterizar-se como social-demo-
crata.

Se, por um lado, essa delimitagio de espago € clara em rela¢iio a conjuntura
nacional, nfio é suficiente em funcfio do significado politico e ideoldgico da social-
democracia. Faltava, ainda, ao PSDB um posicionamento mais definido quanto ao
seu projeto de social-democracia.

A experiéncia social-democrata européia € avaliada pelo PSDB dentro de uma
perspectiva critica, tanto em relag@o ao emperramento das estruturas estatais e sua
crescente burocratizacfo como em sua relacBo com as classes sociais ¢ ao cor-
porativismo, e isso balizara todas as referéncias feitas 3 essa corrente politica. Para o
PSDB, "A esséncia do modelo social-democrdtico europen consistiu em preservar

uma economia de mercado, submetendo-a ao controle social através
de um Estado democrdtico. Controle este que, operando
predominantemente, embora ndo exclusivamente, por via fiscal,
corrige os desequilibrios do mercado, protegende os setores menos
favorecidos e assegurando a todes, independentemente de sua
fortuna e classe social, as mesmas oportunidades bdsicas de acesso a
educagdo, protecdo 4 saude, transporte puablico, cultura e lazer,
dentro de um regime politico de liberdade"’,

17705 Desafios do Brasil ¢ o PSDB, pe. 6, Brasiiia, Fev. 1,989,
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No entanto, apesar dessa caracterizagio, os documentos do PSDB apontam
para a necessidade de elaboracdo de uma proposta social-democrata que atenda 3s
condigBes peculiares do desenvolvimento latino-americano e, a0 mesmo tempo, en-
frente os dilemas colocados para a social-democracia internacionalmente,

Isto significa que, diante dos problemas colocados pelo modelo de desen-
volvimento econémico destinado A periferia do capitalismo, o PSDB tem que for-
mular um projeto diferente e especifico para o atendimento dessas questdes. Para o
PSDB, "diante de desigualdades tdo brutais, tendo por pano de fundo uma

renda média per capita que nos coloca mais proximo dos paises
subdesenvolvidos do que as sociedades avancadas, fica evidente que
a social-democracia brasileira ndo pode contentar-se, como ocorreun
em larga medida na Europa, em justapor politica fiscal ¢ "politicas
seciais"” ao livre jogo do mercado ¢ 4 a¢do empresarial do setor
privado. Ela tem que representar um forfe movimento contra a
desigualdade das situacbes de vida e de oportunidades. Deve,
portanto, compromeler-se a fundo com o combate ds situacdes de
miséria e de pobreza’™.

Para esse projeto, que se propde singular em relagio & experiéncia européia
da social-democracia, é necessario o desenvolvimento de uma politica capaz de ga-
rantir a integra¢do das economias periféricas dentro da ordem econdmica atual, com
crescimento econdmico, aliado a distribuico de renda.

Esse raciocinio descarta a implementagéo, pura e simples, de politicas fiscais
e redistributivas para minorar os efeitos do mercado. E necessério a execugio de
politicas capazes de promover o desenvolvimento econdmico dessas regides, pois
sem 1sso, destaca o programa, as politicas fiscais tornam-se prética populista e
irresponsavel.

A énfase no crescimento e desenvolvimento econdmico parte da convicgéo de
que "apesar de suas diferencas, as sociedades avancadas do mundo con-

temporineo, socialistas, capitalistas ou mistas, tém tracos comuns,
como a base técnico-cientifica de producdo, a acdo abrangente do
Estado ¢ o controle crescente das decisdes, tanto da empresa como
do governo, por drgdos e agentes gque ndo sdo nem privados em

Pidem, pe. 7.
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sentido estrito, nem estatais: os partidos, a opinido piblica, igreja,
sindicatos, universidades, organizagies de base de vdrios tipos"'™.

Essa "modernizacdo” compartilhada pelas sociedades desenvolvidas € con-
digdo fundamental para a superacio das dificuldade no Brasil e em todo o continente
e a implementaco de politicas sociais mais substantivas.

Para atender essa necessidade, "a social-democracia brasileira é "desen-
volvimentista", porque sabe que 50 com o crescimento econiomice,
incorporacdo do avanco tecnoligico a produgdo e @ organizacdo da
sociedade, haverd maior igualdade de oportunidades, mais bem-estar
e maior seguranga para o cidaddo %,

O imperativo do crescimento econdmico ¢ do desenvolvimento técnico-
cientifico, que aparecem com destaque nos primeiros documentos programaticos do
PSDB, condicionam, como veremos adiante, toda a proposta politica e econdmica do
partido.

Essa base ideoldgica "desenvolvimentista” esta ligada a dois outros pilares do
pensamento do PSDB: a justica social e a democracia.

A justica social é o que da contetido para o crescimento econdmico, sendo,
ao mesmo tempo, objeto e condiclio para a politica econdmica. "Para o PSDB o

crescimento econdomico deve ser instrumento para a melhoria da
distribuicdo de renda entre as classes e as regides do pais e para o
atendimento das necessidades bdsicas de pove. O crescimento
economico, para justificar-se moral ¢ politicamente, ndo pode ser
mero processo de "'modernizacdo perversa”, em que a economia
cresce enquanto a sociedade continua mergulhada no atraso™®,

A justica social ndo aparece como efeito previsivel e direto do crescimento
econdmico, embora dependa deste; mas ela é, antes, fruto da acfio do Estado como
regulador, mediador e estrategista no ataque as desigualdades sociais, combinando
politicas sociais, politica salarial e intervengfio direta na producio quando necessa-
ri0.

De outro lado, a consolidag8o da democracia garante, entre outras coisas, a
institucionalizagio da participagfio popular nas decisdes de cardter piblico. E a
modernizagio da politica, em que se tem a chamada "sociedade aberta”.

17935 Desafios do Brasil ¢ o PSDB (sintese) - Parte 1. A Propesta da Social-Democracia Brasileira, pz.
7, Coleciio Tucano, vol. 6, Brasilia, 1,989,

1887 dam,

18lidem, pg. 8.
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"Democracia ¢ desenvolvimento econdmico com justica social
constituem dimensdes insepardveis da nova sociedade. O avango de
uma dessas dimensdes em detrimento ou com o esquecimento das
outras ndo satisfa; a exigéncia fundamental do mundo con-
tempordneo, que ¢ o aumento do bem-estar material e espiritual do
povo '8,

Esses eixos sdo, em linhas gerais, as principais preocupagdes programaticas
do PSDB, que definem as linhas de intervengéo do partido no cendrio politico.

O "desenvolvimentismo" com justi¢a social define o perfil doutrinario e o
proprio alcance do projeto social-democrata dos "tucanos". Sua proposta é, clara-
mente, amparada numa visdo "moderna” e reformista do capitalismo, abandonando
a trajetdria de critica mais radical para amoldar-se a um projeto de "humanizacdo” e
de viabilizacdo do capitalismo.

O préprio candidato do PSDB & presidéncia da Repiblica em 1.989, ao
apresentar seu programa no Senado Federal, afirmava que nfo era apenas de choque
fiscal que o pais necessitava. Precisava "também de um choque de capitalismo,
um choque de livre iniciativa, sujeito a riscos e ndo apenas a prémios'%,

3.2, - O Papel do Estado

O PSDB parte de uma andlise critica das experiéncias estatizantes do bloco
soviético, dos welfare states e dos paises subdesenvolvidos, onde a presenca exces-
siva do Estado em vérias areas teria gerado a faha de estimulo e a ineficiéncia téc-
nica e administrativa. A apreciacfio negativa dessas experiéncias oferece a base para
que o PSDB defenda uma politica onde o Estado nfio seja o eixo central da economia
e da sociedade.

Os documentos do PSDB indicam que a derrocada dos paises do Leste eu-
ropeu € a crise que se abate sobre as sociedades tradicionalmente dirigidas pela so-
cial-democracia fortaleceram os ideais liberais do Estado minimo e da supremacia
do mercado, os quais ndo seriam compartithados pelo PSDB.

No entanto, esse fortalecimento do liberalismo, e mesmo os arranjos liberais
promovidos por governos social-democraticos da Europa, sfio indicadores de que a

827 dom,
¥3Cgyas, Mirio - O Desafio de ser Presidente: Compromisso com a Democracia, a Justica e o

Desenvolvimento, Brasilia, 1,989,
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questdo do Estado deve ser tratada de forma diferenciada, além da pura dicotomia
entre estatal versus privado.

Segundo Femando Henrique Cardoso, "a verdadeira questdo para social-
democracia contemporiinea reside em saber como aumentar a
compelitividade (que leva ao incremento da produtividade ¢ a ra-
cionalizacdo das atividades econbmicas) e como tornar cada veg
mais publicas as decisdes de investimento que afetam o consumo '3,

Assim, o equacionamento da questdo do Estado se dd por um meio termo
entre ¢ intervencionismo direto, embora este ndo seja totalmente descartado e o li-
beralismo, com ressalvas para a "salutar” pratica do mercado competitivo.

“A concepedo social-democrdtica do Estado nido o reduz ao "estado
minimo" dos liberais anacrénicos nem ao "estade mdximo" dos
populistas e autoritdrios. Ele visa o estado socialmente
necessdrio %,

Essa construgfo tedrica em torno do Estado!® visa dar-the um contetdo
social, no sentido de que ele atuard corrigindo distorcdes e designaldades; e de
modernidade, através de uma maior racionalizagio, de probidade, de transparéncia e
de profissionalismo.

Esse contetdo social astende a exigéncia de uma politica distributiva que
resgate a "divida social”, oferecendo uma rede de beneficios a toda a populagdo.
Nesse sentido, esse "Estado socialmente necessério” distingue-se fundamentalmente
do modelo liberal, uma vez que "o Esfado tem importantes tarefas na luta contra

a desigualdade social e regional, na articulagdo da ciéncia e da
tecnologia com a producide e até mesmo na sustentagdo direta de
atividades de infra-estrutura e inovagdo tecnologica’ ¥,

No entanto, nfo ¢ o Estado o agente preferencial da transformacfo da socie-
dade e do desenvolvimento econdmico, mas sim, os investimentos privados, a agfo
concorrencial no mercado e as véarias formas de organizagio da sociedade civil. O
Estado deve buscar, dentro da concepgfio do PSDB, suprir as caréncias histdricas da
sociedade brasileira atuando como organizador de uma rede de servigos e beneficios

1B4Cardose, Fernando Henrigue - Qs Desafios da Social-Democracia na América Latina, in Revista
Navos Estudos Cebrap no. 28, pg. 42.

18505 Desafios do Brasil e o PSDB (sintese) - pg. 10.

186 Note-se a proximidade desta definicfio com a concepeio de Estado do PDT. Ver nota 130,

¥idem.
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dos mais diversos, assim como planejar e executar, no dmbito empresarial, politicas
que sustentem um novo padrdo de desenvolvimento capitalista.

Tais politicas de inovaglo tecnoldgica e de infra-estrutura resgatam, embora
de forma diferenciada das politicas desenvolvimentistas do passado, um cardter es-
tratégico para a aglo do Estado, enquanto elemento racionalizador do crescimento
econdmico, de um novo padrido de desenvolvimento e da insercio do Brasil num
novo contexto internacional.

Para recuperar o poder de agfio do Estado, uma vez que os documentos
apontam 2 faléncia e a inoperdncia dos drgos estatais, o PSDB propde uma com-
pleta reformulaco nos servigos publicos, com uma maior profissionalizacio, com a
desprivatizacdo do Estado, com a criagfo de mecanismos de controle piblico sobre a
aco estatal, a partir de uma crescente descentralizacio das decisdes, ¢ com a
reforma administrativa.

A profissionalizacio e a racionalizacio do servigo publico obedecem as exi-
géncias do desenvolvimento ¢ do incremento técnico-cientifico, condi¢fio funda-
mental para a execucfio das politicas soctais do Estado.

Essa proposta visaria, sobretudo, corrigir as distor¢des causadas pelo empre-
gnismo e pelo fisiologismo reinantes no servigo piblico, além de possuir forte apelo
ético e, por sua vez, eleitoral.

A profissionalizacio € necessdria, segundo o PSDB, para tornar exequivel um
amplo programa de atendimentos sociais pois estes "exigem a racionalizacdo e a

moralizacdo dos orgdos de assisténcia social, de previdéncia e de
implementacdo de politicas sociais"%%,

Esse discurso ¢ constituido, além de seu lado técnico, de um componente
politico, pols a contrapartida da profissionalizaco é o desmantelamento da rede de
“interesses corporativos” os quais estabelecem os alcances, os limites e a qualidade
das politicas publicas e das verbas a elas destinadas.

Os "interesses corporativos” nfo sfo definidos claramente, podendo ser desde
vantagens trabathistas do funcionalismo até instrumentos de privilégios do capital
privado. Nesse sentido, essa mudanga de atitude proposta exige, em linhas gerais, a
chamada "desprivatizagio” do Estado, afastando interesses privados e corporativos
incrustrados na administragéo publica.

Y¥8idem, pg. 18.



145

Observa-se, pois, mais uma preocupagio em definir uma postura do Estado
diante de problemas praticos do que propriamente de elaboracfio de um arcabougo
tedrico proprio, que ofereca uma explicacio acerca do papel do Estado.

O "Estado socialmente necessdrio”, no entanto, aparece dentro de um
arcabougo liberal, concebido como organizador e promotor do bem-comum, nio
fazendo referéncias as classes sociais ¢ as suas representacses politicas e sociais.

Cumpre apenas, dentro da tradigdo social-democrata, encontrar o ponto
médio de ac3o entre o liberalismo e o estatismo ou, como diz Fernando Henrique
Cardoso, deve-se “resgatar a linha de pensamento ¢ agdo dos social-democratas

austriacos do passado, entre outros, ¢ de afirmar-se como critica do
liberalismo que se restringe a endeusar o mercado (...), quanto do
socialismo bolchevigue''®,

3.3, - As Saidas Para a2 Crise

No entendimento do PSDB o Brasil atravessa uma crise em varios niveis,
todos interrelacionados, o gue exige uma acfio coordenada no sentido de uma solu-
¢80 global para os principais problemas do pais.

Assim, s@o agregados, no conjunto da proposta do PSDB, elementos que
permitem entender a crise em suas diferentes dimensdes, a partir do destaque dado 4
crise politica, & crise fiscal, a crise econdmica e a chamada “crise de modernizacgo”.

3.3.1. - A Crise Politica

(O PSDB, desde a sua fundacio e, inclusive, condicionado por ela, alimenta o
discurso em torno da democracia como um dos fundamentos de sua existéncia. Isso
faz com que haja uma constante preocupagio com a consolidagio democracia
politica e o aprimoramento de mecanismos de participacio popular, através de uma
descentralizacdo administrativa.

"O PSDB se baterd pela descentralizagdo do poder politico, pelo
respeito e autonomia das organizacdes da sociedade civil e pela
ampliacdo dos canais de informacdo, discussdo e consulta d po-
pulacido nas decisbes de interesse piublico, como pressupostos da
adogido crescente de novas formas de exercicio direto da cidadania

¥3Cardoso, Fernando Henrigue - Op. Cit., pg. 31,
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que qualifique e validem os mecanismos cldssicos da democracia
representativa’*’.

Embora este discurso esteja preso aos ideais de representagfio liberais, eles
constituem uma preocupacio com g consolidago dos canais representativos, onde o
PSDB busca dar continuidade as propostas do antigo PMDB, além de buscar
consolidar um sistema politico nos moldes europeus.

A relacfo estabelecida entre os varios anéis da crise condiciona os ajustes
democraticos a umn cardter social. Segundo o Programa, "o mode democrdtico de

convivéncia nldo condiz com a manutencdo de desigualdades sociais
profundas, nem depende apenas do reconhecimento formal de um
certo numero de direitos individuais, politicos e sociais. Ele reclama
a vigéncia de condigoes econdmicas que possibilitem o pleno
exercicio desses direitos"%',

No conjunto desse discurso que pretende alternativas a crise politica, carac-
terizada pelo autoritarismo e pela fragilidade do sistema partidério, o PSDB aponta
para duas mudancas fundamentais na organizaciio do poder politico no Brasil, como
a ado¢fo do parlamentarismo, do sistema eleitoral misto e de uma nova lei que
regule a aclo dos partidos politicos.

O parlamentarismo seria a garantia da estabilidade do sistema democritico,
ameacado a cada crise politica dado a imobilidade e a rigidez do presidencialismo
diante das crise de governo. Além disso, ele se contraporia a tendéncia centralista e
autoritaria do presidencialismo brasileiro, dividindo o poder executivo entre o Exe-
cutivo e Legislativo.

O sistema eleitoral misto (majoritario + proporcional), segundo o PSDB,
funcionaria como um aperfeicoamento da representagfo politica e o fortalecimento
do sistema partidario, pois a adoc#o desse sistema aliada ao parlamentarismo deveria
criar um espectro partidério mais definido programaticamente e limitado nu-
mericamente, a exemplo dos sistemas europeus.

Para o PSDB, o atual sistema proporcional "encarece as elei¢des para de-
putados, fomenta as discirdias dentro de cada partido
{enfraquecendo sua coesdo), dificulta o necessdrio controle dos
eleitores em relacdo aos seus candidatos eleitos e sub-representa
amplas parcelas das populacdes urbanas™'*.

190Manifesto do PSDB, pe. 19.
192 A Social-Demoeracia e g Crise Brasileira - Diretério Regional de Sio Paulo, Abril de 1.991,
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O modelo de sistema politico proposto pelo PSDB para superacfio das crises
politicas e para a consolidacdo da democracia estaria proximo dos sistemas politicos
guropeus, onde o parlamento ¢ constituido de um rol limitado de opgdes politicas
que, por sua vez, definem mais claramente os espagos possiveis de aliangas ¢ a
possibilidade da execug8o de reformas.

Nesse sentido, tais propostas apresentam um ideério democratico mas, ao
mesmo tempo, limitado, de contorno reformista mas pouco inovador e preso aos
mesmos imperativos eleitorais impostos 4 social-democracia européia, principal-
mente ap6s a Segunda Guerra Mundial.

3.3.2. - Crise Fiscal ¢ Econdmica

A crise econdmica tem no seu centro a crise financeira, detonada em comego
dos anos 80, a partir do esgotamento do padrdo de financiamento do Estado brasi-
leiro, com a elevagdo das dividas externa e interna ¢ a geragfio da espiral inflacio-
naria.

Na avaliacfio do PSDB, o baixo desempenho da economia brasileira na Gltima
década deve ser entendido a partir da crise do financiamento publico,

“provocada pelas dividas interna ¢ externa, a inflacdo e suas
consequéncias (incertezas para os investimentos privados, erosdo das
receitas fiscais, politicas de corte da demanda e juros exorbitantes}, a
fraca absorgle de tecnologia moderna, o afraso competitivo da
economia brasileira™,

( PSDB aponta como fundamental a retomada do controle sobre as contas
publicas como condicionante da retomada do desenvolvimento. Para isso, impde-se

"controlar os gastos piiblicos para diminuir a pressdo sobre o fe-
souro e, portanifo, a pressdo de mais endividamento e juros altos;
aumentar a receita tributdria liquida pele corte de subsidios e in-
centivos e reduzir drasticamente o endividamento piblico interno e
externo ',

Fsse controle garantiria a retomada posterior da capacidade fiscal do Estado
e, por sua vez, das condigdes para a execugdo de politicas sociais.

193¢ys Pesafios do Brasil e o PSDB (sintese), pg. 14.
i gdom,
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O esgotamento do financiamento piblico tem na divida externa um de seus
principais pontos de estrangulamento, dado o atual nivel de exigéncia quanto as
transferéncias externas. A reducfo do montante da divida externa € apontado como
imperativo para a retomada do crescimento, ndo s6 do Brasil mas de todo o conti-
nente. Nesse sentido, o PSDB afirma sua convicgio de lutar pela limitacdo das
transferéncias externas, inclusive com medidas unilaterais. "o nivel atual de trans-

Jeréncia da divida é incompativel com a estabilizacdo da economia ¢
com o desenvolvimento do pais. Sua redugio é impostergdvel''s,

O PSDB defende que "as alfernativas possiveis vio de uma eventual mora-
toria a1é as formas de securitizagdo da divida, sem deixar de lado as
chamadas "solucbes globais”, que impliguem na utilizacdo de
fundos internacionais para aliviar a carga dos paises devedores',

Sem a resolugiio do problema das dividas externa e interna € impossivel
pensar na retomada dos investimentos privados e estatais, e no controle da espiral
inflacionaria.

"O equacionamento da divida externa é, ele mesmo, uma condigio
critica para o controle da inflacdo. Medidas corajosas tém de ser
tomadas em pelo menos Irés frentes: o reequilibrio das condicdes de
financiamento do sefor publico, uma reforma do sistema financeiro
acompanhada de politicas monetdrias apropriadas, e uma adequada
administragdo dos precos fundamentais da economia'™’,

Do ponto de vista global, a resolugfio da crise econémica que assola o Brasil
exige, além da resolucdo do problema da divida publica, um novo padrio de fi-
nanciamento estatal e de novas formas de relacionamento entre o setor privado e es-
tatal da economia.

O PSDB defende a adogfio de uma politica econdmica de estabilizacio as-
sociada com o fim da drenagem de recursos publicos, a reducfio dos pagamentos
externos, a diminuigdo das taxas de juros, & abertura "seletiva" da economia e ao
refor¢o dos investimentos internos.

A estabilizacfio econdmica e o controle das contas publicas sdo fundamentais,
mas ndo suficientes para a retomada do crescimento. Assim, o PSDB propde uma
politica de modernizagio da economia, objetivando a insercio do Brasil num cendrio

93idem, pg. 15.
58idem, pg. 15.
B7%anifesto, pg. 22,
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internacional transformado pela adogfio de novas tecnologias e formas de
gerenciamento.

Nesse sentido, o PSDB propbe que "junto com o equacionamento da
crise fiscal e da questdo da divida externa, a retomada do cres-
cimento economico sustentado requer uma nova articulacio da
economia brasileira com o mercado externo %,

Para efetivar esta nova articulagdio, este "reposicionamento do Brasil no
mercado internacional”, é necessario uma politica de abertura econdmica e um novo
relacionamento entre a ac8ce do Estado e do capital privado, que permita o in-
cremento no processo de modernizagio e atualizagio de nosso pargue produtivo.

No entanto, o PSDB quer se diferenciar do que ele chama de "liberalismo
ingénuo” na questdo de abertura econdmica pois, "uma politica de abertura
imediata ¢ absoluta teria efeitos desastrosos sobre a estrutura produtiva e o
balanco de pagamentos do pais".

Assim, propde uma politica de curto prazo que estabeleca "metas cuidadosas

de redugdo do protecionismo, de modo a estimular maior eficiéncia
¢ permitir a eliminacdo dos subsidios as exportacgbes, sem destruir o
parque industrial existente a pretexto de um "liberalismo in-
génuo"?,

Num segundo momento, esta nova articulacio exigiria do Estado um estimulo
para uma "maior incorporacdo do progresso técnico pelo reforgo da infra-estru-

tura da ciéncia ¢ tecnologia e organizar o financiamento da reestru-
turacdo industrial, estimulando as exportacées e fortalecendo a
industria nacional"?%,

Dentro dessa perspectiva, o PSDB espera superar a recessdio e os baixos in-
dices de crescimento, implementando uma politica que rompa com a "dicotomia

mercado interno com distribuicdo de renda/mercado externo a base
de mdo de obra barata que deve perder vigéncia e dar lugar a um
estilo de desenvolvimento que supbe maior intercambio com o
exterior e crescimento do mercado interno, a base de investimentos
que permitam gerar renda e emprego com saldrios crescentes "0,

198035 Desafios do Brasil ¢ o PSDB (sintese), pg. 16.
idem, '
007 dem,

OYidom,
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Isto significa que a superagfo da crise passa por duas articulagdes envolvendo
a a¢do estatal; uma que regule os padrBes de inserclio do Estado na economia,
destacando seu papel em incrementar o desenvolvimento econdémico e outra que
insira o Brasil num novo padrio de relacionamento econdmico a nivel internacional,
com a integracfio cientifica e tecnoldgica.

Essas articulagfes seriam os principais elementos que permitiriam a supera-
¢do da crise econémica e a recuperagio dos niveis de emprego e saldrios, a partir da
retomada do crescimento econdmico.

A politica de desenvolvimento do PSDB esta alicercada na idéia de moder-
nizagio do perfil do parque produtivo brasileiro, no incremento do desenvolvimento
tecnologico, na reciclagem da mio de obra e na competitividade das empresas
nacionais,

Para implementar esse novo modelo econémico é necessario, no entendi-
mento do PSDB, criar uma politica industrial que reestruture o parque produtivo. No
entanto, essa "reestruturacdo industrial requer aumento da poupanga interna

do setor publico ¢ do investimento doméstico. Cabe ao Estado um
papel importante nesse processo como agente financeiro,
canalizando recursos substanciais de multiplas origens para o
BNDES e instituicées equivaientes, buscando novas formas de
financiamento adequadas & natureza dos investimentos a serem
realizados, inclusive, aqueles necessdrios ao desenvolvimento
teenologico ™02,

Como o eixo do raciocinio do PSDB, em relacio ao modelo de desenvolvi-
mento econdmico, estd ancorado na idéia de modernizagdo, tendo como base o
avango tecnoldgico e as implicacBes deste na competitividade das empresas, o PSDB
defende a criacfo de parques tecnolégicos e a integracfio das universidades com as
empresas.

Ha, portanto, uma preocupacdo explicita com o investimento em produgio
técnico-cientifica, o que significa a reversdio do atual guadro das universidades,
dotando-as de condigdes materiais para a pesquisa e Jigando-as a centro privados de
producdo tecnoldgica.

Este topico remete & discussdo sobre as politicas de captacfio de recursos para
este projeto. Além do controle dos gastos piblicos e da retomada da capacidade

22idem, pg. 21.
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fiscal, o PSDB acredita ser fundamental a parficipacfo do capital estrangeiro nesse
processo.

Para o PSDB, o capital estrangeiro ¢, hoje, "instrumento de integracio ¢
crescimento da economia mundial”. Portanto, sua participagfio na economia do pais
deve ser ampliada, desde que ao investimento estrangeiro imprima-se o mesmo
direcionamento, a partir das politicas industrial, tecnolégica, comercial, cambial, etc.

3.3.3. - Crise Social ¢ Polificas Sociais

Lugar comum em todas as andlises partiddrias no Brasil, a crise social ocupa,
em geral, boa parte dos programas, da ret6rica e das energias dos partidos. No PSDB
ndo ¢ diferente. No entanto, dada a opgHo politica reformista e a imagem social-
democrata postulada por este partido, a andlise da crise social ¢ as saidas apontadas
merecemn destaque pois podem configurar o modele de politica social e de um pos-
sivel welfare state adequado as condigGes do pais.

A chamada "divida social” é vista pelo PSDB numa relacdo direta com o
modelo de desenvolvimento adotado, particularmente nas Gltimas 3 décadas. O
aprofundamento da crise social ¢ reflexo do esgotamento do modelo econdmico,
muito embora ele ndo oferecesse saidas ao problema social. Ou seja, o crescimento
econbmico verificado nfo teve sua contrapartida redistributiva, agudizando as
desigualdades sociais. Assim, as saidas para o caos social instalado, embora
emergenciais em alguns aspectos, devem ser vistas globalmente, dentro de um
projeto de mudanga no modelo de desenvolvimento econdmico.

O ataque 4 divida social requer a execugo de uma politica de redistribuiciio
de renda, de expansfio do nivel de empregos, de facilitag@io do acesso a bens ¢ ser-
vigos e da implementago de politicas sociais.

Na concepedo do PSDB, uma politica de distribuic@o de renda requer a eleva-
cdo dos patamares salariais, 0 que exige, em primeiro lugar, institui¢Ses sindicais
fortes e representrativas. )

A redistribuicfio de renda s6 pode ser efetivada se se garantir a estabilidade
econdmica ¢ a protegio do poder de compra dos salirios. "4 redugdo das desi-

gualdades e a elevagdo do patamar bdsico de bem-estar da sociedade
brasileira requer uma politica de aumento relative maior do piso
nacional de saldrios. A velocidade desse processo dependerd do éxito
obtido na taxa de crescimento da economia e, notadamente, na
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modernizacdo da industria, no aumento da oferta de bens de saldrios
e na expansdo do emprego’™%.

Ao longo dos textos programdticos e nos artigos produzidos individualmente
por dirigentes do PSDB, fica patente o contraponto feifo por este partido com 0 que
chama genericamente de “politicas populistas”. Tais politicas 3o co-responsdveis
pela crise social na América Latina, pois "desconsideram que o aumento das

despesas piiblicas deve ter como conirapartida receitas extraidas da
sociedade, ¢ que os aumentos de saldrios, para ndo serem apenas
nominais, devem ser acompanhados de investimentos ¢ de aumento
da produtividade para aumentar a oferta de bens e servigos,
especialmente os consumidos pelas classes populares™™.

Nesse sentido, as politicas de redistribui¢fio de renda s serfio eficazes se for
preservada a capacidade de compra dos saldrios e a continuidade dessas politicas.
Para isso é fundamental a manutencio e ampliago dos investimentos, do progresso
técnico, do intercambio, juntamente com as pressdes distributivas da sociedade.

A expansdo do nivel de emprego também é fator condicionado e condicio-
nante do crescimento econdmico; portanto, a consolidagio de postos de trabatho s6
sera alcancada com a execugdo global dessa politica. Para a ampliago do namero de
empregos no curto prazo, o PSDB propde a reforma agraria e uma politica que
absorva, descentralizadamente, as populagGes mais carentes a partir da execucdio de
obras pblicas.

O atendimento da populagfo, a partir de politicas sociais diversas, é um outro
item de resgate da "divida social”. "O PSDB dard énfase 4 universalizacdo do aten

dimento dos diferentes programas sociais. A énfase serd, portanto,
nos direitos, em contraposicdo aos privilégios"®.

O discurso em torno da universalizacio dos direitos ataca, novamente, 0$
chamados “interesses corporativos". Esses sdo vistos como um entrave 2 ampliacdo
das politicas sociais."Na América Latina, dadas as enormes desigualdades ndo

$6 entre ricos ¢ pobres, entre capitalistas e assalariados, mas entre
sefores sociais organizados (que incluem segmentos importantes das
classes trabalhadoras ¢ das classes médias) e selores ndo
organizados (ndo s6 marginais 4 producdo, mas idem ibidem das
classes trabalhadoras e médias), as pressoes corporativas constituem

23 idam, pg. 17.
idem,
*%5idem, pg. 18,
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empecilhos para & universalizacdo das conquistas sociais. E assim
com o saldrio, com a previdéncia, com os beneficios de apo-
sentadoria, com o acesso a educacgdo e a saude, etc. 05,

Para proceder-se & execugédo de politicas sociais de "cardter universal”, além
de combate aos interesses corporativos, o PSDB considera necessdrio realizar mu-
dancas na burocracia, desprivatizando-a e qualificando-a para a prestacio desses
servicos, sob controle piblico, embora ndo se especifique como; "¢, sobretudo,

com o desatrelamento da politica clientelistico-partiddria sdo es-
senciais para que as acdes do governo nessa drea ajudem a criar um
auténtico Estado de Bem Estar Social?%,

Ha trés areas de agfo social gue o PSDB entende como prioritarias e onde tais
principios necessitam concretizar-se: a saide, a previdéncia social e a educagio.

Em linhas gerais, a politica do PSDB na area de safide propde uma maior in-
versfo de recursos, uma vez que o Brasil tem gasto nessa drea menos do que varios
paises da América Latina, e a efetivagdo de uma reforma sanitaria, que faga com que
a medicina transforme-se em preventiva ao invés da curativa e emergencial, hoje
predominante. Além disso, o PSDB propde mudar o relacionamento existente entre a
satide phblica e as empresas de medicina privada, o qual contribui para o atual caos
no sistema publico de satde.

Os principios aprovados na Constituicio de 1.988 na drea da Saade, que
criaram o SUS, Sistema Unico de Saide, possibilitam a realizagdo da Reforma Sani-
taria. Assim, o PSDB buscard garantir a regulamentaco em Lei, necessaria a efe-
tivagio dessa reforma e dos principios de descentralizacfio presentes na Constitui-
¢AD.

A Previdéncia Social é considerada um dos pontos centrais da politica de
Seguridade Social. Para o PSDB, os principios consagrados na Constituigdo de 1.988
s3o corretos e baseiam-se em principios de atendimento universalizado de carater
distributivo, garantindo, inclusive, a gestio participativa. Isto aproxima nossa
Previdéncia Social ao que ha de mais avangado no mundo na area.

Assim, a proposta do PSDB ¢ de aperfeicoamento do sistema proposto na
Constituigfo, Para isso, estabelecem-se trés objetivos a serem conquistados: "1, ga-

rantir a aprovacdo das leis complementares que tornardo efetivas as
mudancas previdencidrias no prazo mais curto possivel; 2) zelar pela
integridade e gestdo austera dos recursos previdencidrios para

206¢ " ardoso, Kernando Henrique - Op. Cit., pg. 40.
20705 Desafios do Brasil e o PSDB (sintese), pg. 19,
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assegurar a viabilidade financeira do pagamento dos novos
beneficios"; e 3) modernizar os sistemas administrativos e alterar os
padroes de geréncia da Previdéncia Social, inclusive abrindo-os a4
participagido efetiva  dos representanies dos trabalhadores ¢
empresdrios 208,

Dentro da concepgéio de Previdéncia do PSDB, o sistema pode desenvolver-se
em dois sentidos: um, de filiacdo obrigatéria e financiado por contribuigles que
recaiam por toda a sociedade e, outro, complementar, financiado exclusivamente
pelo segurado, de forma a propiciar um aumento de seus rendimentos quando apo-
sentado. De certa forma, combinam-se elementos da previdéncia piblica e privada,
buscando recuperar a capacidade de atendimento da Previdéncia Social e conten-
tando as empresas de previdéncia privada que buscam desestruturar, através de
lobbies, o sistema piblico.

A educacdo para o PSDB, embora ndo seja apresentado como um item
especifico das politicas piblicas, merece um status diferenciado no conjunto de suas
propostas, pois possui um cardter estratégico ¢ que tém no Estado seu agente
preferencial.

"No entendimento da social-democracia, isso implica no reconheci-
mento da educagido como uma das dreas nas quais ¢ decisiva a
presenga do Estado, em suas vdrias instincias, ndo apenas como
mediador e articulador das demandas educacionais, mas também
como gestor do sistema’'*®,

A educaciio ¢ apresentada como parte integrante de um processo maior de
modernizagio, espinha dorsal do novo modelo de desenvelvimento econdmico, que
o Brasil deve buscar. Isto significa dizer, no caso da educagfio, que se objetivarg,
além dos investimentos macicos no ensino fundamental, instituir um amplo pro-
grama de capacitagdo e reciclagem no ensino superior, com o aumento do nimero de
bolsistas no exterior e a integracdo de nossos centros de pesquisa com instituigdes
estrangeiras. O objetivo é que, a exemplo do Japdo e de outros paises asidticos,
capacitemo-nos para o salto tecnologico. A universidade deve, portanto, articular-se
com a iniciativa privada para a criag8o de centros de pesquisas € polos tecnologicos,
além de intensificar sua fungio de ensino e extensfio, principalmente com a
capacitagio de docentes para o ensino fundamental.

208¢)¢ Desafios do Brasil e o PSDB, pg. 40.
25 dem, py. 28.
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Os documentos programaticos do PSDB nfo tém o objetivo de apresentar
uma proposta completa de consolidacfio de um Estado de Bem Estar Social nos
moldes classicos da social-democracia européia. Apresentam apenas diretrizes para a
instituicdio de um novo modelo de atendimento &s demandas sociais.

As diretrizes indicadas sdo de mudanca qualitativa nos servigos prestados,
aprofundando seu raio de agfio social e universalizando-o.

Quanto 4 uma politica de pleno emprego, a proposta do PSDB aproxima-se
das reivindicacdes histdricas do movimento operério reformista, base da social-de-
mocracia. No entanto, deslocada para a realidade brasileira, uma politica de expan-
sdo dos postos de trabalho nfio deve ser vista como atributo exclusivo de uma pro-
posta social-democrata.

No tocante as politicas sociais, o modelo estatal defendido no programa
guarda proximidade com as politicas de bem-estar instituidas pela social democracia,
No entanto, elas aproximam-se em fungfo da consolidagiio de uma estrutura estatal
de atendimento as demandas sociais e nfo, propriamente, por seu contendo.

4. - Avaliacdes

O PSDB, desde gue surgiu, suscita um conjunto de indagagOes sobre sen
projeto, sua inser¢do social, sua estratégia, enfim, sobre seu perfil ideologico e
doutrinario.

Uma primeira avaliagio em relagfo 4 proposta do PSDB estd ligada aos
primeiros documentos do partido, onde recuperam-se as bandeiras do antigo MDB,
através do discurso da continuidade da luta por reformas democraticas. Podemos
dizer que sua identidade constréi-se em oposigdo ao PMDB e ao governo Sarney, em
defesa da democracia e da ética na vida politica. Assim, sua identidade social-
democratica é algo que pretende se consolidar apss a demarcagdo de terreno com
aqueles que optaram por continuar no PMDB e compactuar com a politica da Nova
Repiblica.

0 programa do PSDB procura aliar trés componentes basicos: a luta pela
consolidacdo da democracia, a proposta de um novo modelo de desenvolvimento e a
constituicfio de uma rede de atendimentos sociais que caracterizariam um modelo de
Estado de Bem-Estar Social.

Esses componentes se complementam & medida em que um novo desenvol-
vimento econdmico, $6 pode ser eficaz se houver mecanismos distributivos capazes
de garantir os dividendos do crescimento econdmico a toda sociedade. Nesse
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sentido, a democracia é o principal instrumento de controle sobre o Estado para que
suas politicas nfdio se percam nos tramites burocraticos e nos corporativismos, além
de se constituir em importante mecanismo de pressio distributiva.

A énfase no desenvolvimento econdmico demonstra uma crenga, embora nio
explicita, na economia de mercado, enquanto agente distributivo do bem-estar social,
4 que o Estado, sua a¢do produtiva ¢ sua rede de servigos sociais funcionam como
complemento as atividades privadas. O mercado competitivo, o aumento da
produtividade das empresas brasileiras, a qualificacdio profissional do trabalhador
brasileiro, a busca de instrumentos tecnologicos mais capazes, a privatizagio do se-
tor publico etc., sdo as principais preocupagdes do programa de desenvolvimento
econdémico do PSDB. O Estado e seus mecanismos de correcfio e regulagfio, embora
anunciados, sdo elementos subsididrios desse desenvolvimento que é, essencial-
mente, privado.

O "desenvolvimentismo" do PSDB demonstra uma preocupacfo em recuperar
o esforco desenvolvimentista dos anos 50, destacando sua contribuicdo para o
avanco industrial brasileiro; e, ao mesmo tempo, apontar a necessidade de romper
com o circulo da recessfo, retomando o crescimento econdmico num patamar dife-
rente do experimentado durante © regime militar. Em outras palavras, o
“desenvolvimentismo” do PSDB coloca como fundamental para qualquer politica
reformista, um crescimento econdmico que eleve a capacidade fiscal do Estado e
seja adequado 4s transformagdes tecnoldgicas e organizacionais em curso.

Essa proposta, adequa uma politica social-democrata, de cunho distributivo,
as condicbes latino-americanas. Uma politica salarial e social sem a contrapartida
produtiva é, na opinifio do PSDB, base do populismo. Dai, que qualquer politica que
queira ser eficaz no campo social e politico deve ajustar esta equac@o.

A relaciio do PSDB com a social-democracia da-se no nivel da proximidade
das propostas quanto ao reformismo social e a criacfio de estruturas estatais de bem-
estar social. O PSDB incorpora, ainda, algumas reflexdes tedricas sobre problemas
surgidos no interior dos partidos e dos paises governados pela social-democracia
européia, como a critica ao "corporativismo”, a superagfo do discurso classista e
socialista, a recuperagfio de certos pressupostos liberais, como a eficiéncia do
mercado na alocagio de recursos, as privatizacSes no setor piublico, a busca da
competitividade internacional etc.

Assim, a relac@o entre a proposta social-democrética e as classes sociais, es-
truturadas historicamente na Europa, € vista no PSDB como algo superado, uma vez
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que o seu desenvolvimento baseou-se no marxismo e numa classe operaria forte e
coesa e no € esta a situacfo que se pde para o Brasil?i0,

Na visio do PSDB, a efetivaciio de um programa social-democrata no Brasil
depende de uma coalizdo politica acima das classes, superando os corporativismos e,
em certa medida, a propria experiéncia européia.

Esta relaciio justifica a existéncia de varios grupos na formagdo do PSDB, os
quais nfo se identificam com a heranca do marxismo e do socialismo, mas con-
vergem quanto & necessidade de mudangas na sociedade brasileira. Além disso, a
conceitualizacdo da social-democracia acima das classes, embora os documentos
partidérios indiquem o compromisso com os trabalhadores, resolve a questdo da base
social de apoio da proposta peessedebista.

Percebe-se no PSDB uma preocupagio em apresentar uma proposta que néo
se identifique com uma camada ou classe social especifica, mas paire acima delas.
Assim, o fato do PSDB nfio possuir uma base sindical expressiva (preocupagfio
central no PDT) ou insergio em outro movimento de massas ndo constitui-se espe-
cificamente num problema.

H4, no entanto, uma aproximagio do PSDB com o eleitorado urbano per-
tencente as classes médias, em fungfio, basicamente, de componentes éticos,
conciliador e modernizador de sua proposta politica, que encontra apoio nesses
setores. Em certa medida, tais ligagdes ainda ndo se comprovaram solidas, seja pelo
pouco tempo de existéncia do partido?, seja por identidades partidarias j& anterior-
mente consolidadas nessas camadas.

No entanto, persiste o problema de como pensar um projeto social-democrata
sem uma forte base operéria e popular.

Apés sua fundagio, em 1988, e a derrota nas eleigGes de 1989 o PSDB viu-se
diante da aplicaciio de um modelo de politica econdmica contrdrio aos pressupostos
anunciados em seu programa, o "neoliberalismo”, Fernando Collor de Mello pds em
pratica uma politica de desregulamentagio da economia, de privatizagdo do

21%ntrevista com France Montoro.

211 pesde a fundacie do PSDB em 1988 até o presente momento foram realizadas duas eleides
presidenciais, duas para cargos majoritirios e proporcionais 2 nivel estadual ¢ federal, e wma para
gargos municipais, prefeitos e vereadores. A segunda eleicio presidencial em 1994, vencida pelo
PSDB, niic nos permite afirmar a consolidagiio do partido em nenhuma camada ou classe sociai
especifica, por ter side realizada em condighes excepcionais: uma alianca do PSDB com o PFL ¢ a
plena vigéneia de um plano econbmico que reduzia drasticamente a inflaglio, articulade pelo priprio
candidato 3 presidéncia Fernando Henrigue Cardoso.



158

complexo produtivo estatal e dos servigos, de cortes em gastos sociais e com o fun-
cionalismo federal, além da abertura para as importagdes.

O PSDB, embora com um programa critico aos principios liberais, aproxi-
mou-se de Collor e de sua politica e, ao longo de dois anos, prestou apoio politico ao
governo, distanciando-se dele quando do avango do processo de impeachment.

O processo de aproximacgdo de Collor com o PSDB néo foi retilineo, corres-
pondendo as necessidades que o eminente isolamento o for¢ava. O desenvolvimento
da erise econdmica e os resultado negativos alcan¢ados pelos planos elaborados pela
equipe econémica do governo obrigava-o a buscar apoios fora da sua base
pariamentar.

O PSDB, por sua composi¢io orgénica, apresentava-se como um interfocutor
preferencial, até porque poderia contribuir com importantes quadros partidérios na
administracfo federal, o que seduzia o governo.

As ligacGes comegaram ja em fins de 1990, onde alguns membros do PSDB
passam a defender a aproximacdo com o governo. Em 1991 ¢ o proprio governo que
sinaliza sua intencfio de contar com o PSDB na viabilizacdo de um "entendimento
nacional”. Varios membros do partido apbiam esta aproximacdo como Artur Virgilio
Neto, prefeito de Manaus, e o sociblogo Hélio Jaguaribe, que abandonard o PSDB
para participar efetivamente do governo em abril de 1992.

No entanto, a participacio dos "tucanos” no governo Collor nfio se concretiza
em 1991, em fungdo das resisténcias de importantes membros do PSDB, como
Miério Covas, e das articulagles para as elei¢des municipais que ji estavam em
curso.

Em 1992, novamente a dire¢do do partido aproxima-se de Collor, que agora
sinaliza com ministérios para o PSDB?2, mas as resisténcias internas e as denincias
de corrupglio envolvendo o presidente impedem um apoio mais substancial.

Este episddio indica que Collor compreendia que o PSDB poderia ser um
importante aliado para dar maior credibilidade ideolbgica e ética a seu governo?3, ao
mesmo tempo que para o PSDB poderia significar a conquista de espagos concretos
para a execugdo de um programa minimo, o que sua dire¢o nacional defendia junto
a Collor.

2120yg principais nomes cotados paras ministérios eram de Tasso Jereissati, José Serra e Fernando
Henrique Cardoso.

3% que ele queria eram lantejoulas, para enfeitar seu social-liberalismo com "toques” de social-
democracia”. Fermandes, Florestan - O PSDR ¢ o Governo - "Folha de Sio Paule™, 20.04.1992,
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Além disso, a questiio que se coloca ¢ ai¢ que ponto tal aproximacfo corres-
pondeu apenas 2 arranjos politicos conjunturais, ou se obedeceu a determinacles
programaticas?

Pelo que foi analisado, encontramos estes dois elementos presentes nesta
aproximacio, uma vez que os pressupostos basicos de reforma do Estado, de
privatizacio do parque produtivo estatal, com correspondente abertura dos mono-
pdlios estatais, de desregulamentacdo da economia e de crenga no desenvolvimento
do setor privado como instrumento de justi¢a social, estd presente tanto no discurso
oficial de Collor como nos documentos programaticos do PSDB.

Tal aproximagfo ¢ caracterizada da seguinte forma por Hélio Jaguaribe:

"4 direita moderna ¢ representada por um neoliberalismo com
consciéncia social, que constata a indispensabilidade de uma
prudente infervencdo do Estado para evitar crises ciclicas de
mercado ¢ a formagio de abusivas desigualdades sociais. A esquerda
moderna ¢ representada pela social-democracia, que reconhece a
indispensabilidade de uwma economia de mercado, baseada na
agilidade e crigtividade da empresa privada, mas proclama a
necessidade de prudente regulacdo social da economia, precisamente
para evitar crises ciclicas, as grandes desigualdades sociais ¢ o
desamparo dos setfores carentes. () intervalo que separa o moderno
do arcaico é muito superior ao que separa a esquerda moderna da
direita moderna”'t,

Vista dessa perspectiva, esta aproximac¢io revela-nos um certo grau de
inconsisténcia doutrindria na pratica politica do PSDB em relacio a um idedrio de
fipo social-democrata, haja visto o significado das politicas adotadas por Collor, de
linha neoliberal, e aquelas defendidas pelo programa do partido. Ainda que, como
dissemos, as politicas da social-democracia européia cederam as pressdes privatistas
na Buropa, isto nfo significa um abandono completo dos principios das politicas de
bem-estar, mas em muitos casos, um conjuntural rearranjo de forgas.

Ligada a questdio anterior, verificamos que a estratégia e a tatica politica,
adotadas pelo PSDB desde sua fundagfio, particularmente em seu relacionamento
com o governo de Fernando Collor de Mello (1990/92)2'5 e sua aproximagiio com

214 yapugribe, Hélio - O PSDB e a situacdo nacional in "Jornal do Brasil”, 16.10.99,

215para procedermos 3 esta avaliagio niio consideraremos o governo Itamar Franee, gue sacede Colior
apos o impeackment, em funcio da composigdo pelitica deste, que incorpora elementos conflitantes em
relagdo & politica econdmica vigente no periodo anferior.
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partidos que tradicionalmente emprestaram base de apoio a esses governos, como o
PFL e o PTB, indicam uma certa continuidade das op¢Ses do antigo PMDB. Prati-
camente ndo se verificam, nos vérios pleitos eleitorais de 1988 em diante, aliancas
entre 0 PSDB e o PDT ou mesmo o PT, - que em tese comporiam um campo fértil de
reformas - indicando wma proximidade maior deste partido com as alternativas
conservadoras e liberais, reforcando a compreensdo de que seu programa guarda
parentesco com estas propostas.

De outro lado, esta pretensa identidade com a social-democracia presente no
PSDB, além dos componentes programaticos analisados acima, observamos a
tentativa de aproximacgio com a Internacional Socialista, solicitando, inclusive, sua
entrada enquanto membro observador .

Desse modo, o PSDB pretende vincular sua ago politica a experiéncia social-
democrética, ainda que com as ressalvas criticas levantadas acima. No entanto,
alguns membros do PSDB rejeitam esta aproximagfo como uma limitacio
programatica, afirmando ser apenas de ordem politica, do mesmo modo que o
partido tern-se aproximado dos partidos democratas-cristios?16,

De gualquer forma, a necessidade de se apresentar no cenario politico como
novidade, obrigou o PSDB a buscar uma linguagem ¢ um discurso alternativos ao
consenso lberal, mas que confrontado com sua prdtica cotidiana cria pontos
significativos de conflito entre a teoria e a pratica partidaria.

21¢F ntrevista com Franco Monforo.
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V. CONCLUSAO

Ao discutir a social-democracia, hoje, devemos considerar toda sua evelugio
historica e politica, assim como acompanhar as principais opgles ideoldgicas
realizadas, Tal avaliacio obriga-nos a um olhar critico sobre o legado histdrico dessa
corrente, a fim de compreender o papel destinado a social-democracia na atual
guadra do capitalismo mundial.

A crise do capitalismo nos anos 70 comegou a minar as bases sobre as quais
havia se erigido a experiéncia social-democritica dos Welfare States e isso, de uma
maneira geral, contribuiu para o comego da erosdo do pacto social-democritico na
Europa Ocidental. No entanto, assim como nos primeiros anos do pos guerra, a
social-democracia ainda buscava se viabilizar como alternativa ao estatismo de tipo
soviético e ao liberalismo radical, associado diretamente 4 Margareth Tatcher e
Ronald Reagan no comego dos anos 80.

Tal situagfo permitiu & social-democracia alcancar importantes vitdrias
eleitorais, principalmente na Europa. Governos, partidos ¢ movimentos nacionalis-
tas ou revolucionarios representativos buscavam aproximacio com a Internacional
Socialista, seja por interesse politico imediato ou por identidade ideolégica. Assim, a
IS manteve-se, apesar dos desgastes politicos dos Welfare States promovidos pela
crise econdmica, posi¢do de destaque no cendrio politico internacional.

Note-se gue a aglutinagdo de partidos em torno da Internacional Socialista
ndo se deu de forma homogénea e, mesmo na Europa, verificou-se importantes
distingdes entre os partidos, notadamente entre os partidos alemdes, franceses e os
da peninsula bérica.

E neste contexto, de destaque internacional e dificuldades nacionais, que se
da a aproximaciio entre a Internacional Socialista e alguns partidos politicos brasi-
leiros.

O avango neoliberal na Europa atingtu o esforco social-democrata em con-
solidar uma estrutura sdlida para o capitalismo baseada no compromisso entre
Estado, empresarios e trabalhadores. Esta situacéio que permitiu a consolidacéo de
uma hegemonia politica social-democrata no pds guerra comecava a ruir, em fungio
das dificuldades de manutencio de um Estado cada vez mais oneroso, num momento
em que o capitalismo europeu se via premido pela concorréncia americana e asidtica
que forcavam aumentos na taxa de lucro e sua expansdo para outras partes do
mundo.
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N#o bastassem as dificuldades oriundas da crise econdmica, politica e de
legitimacdo dos Welfares, a opgéo social-democrata viu sua razdo de ser desmoronar
e, com ela, parte de sua legitimidade. A chamada "crise do leste europeu” agravou
sobremaneira a crise da social-democracia, ainda gue, num primeiro momento a IS
aumentasse sua influéncia nos paises daquela regifio européia.

O equilibrio politico oriundo da bipolaridade permitiu 4 social-democracia
estabelecer-se numa situacdo pretensamente intermedidria. Ou seja, buscava-se
conservar a estrutura econOmica capitalista e suas relagdes sociais correspondentes
40 mesmo tempo que se tracava, a partir da acfo do Estado, politicas que compen-
sassem as distorgdes e "injusticas” da economia de mercado.

Em certa medida, a bipolaridade garantia os niveis de eficdcia das politicas
sociais da social-democracia, arrefecendo os niveis de reivindicacfio dos trabatha-
dores e garantindo os investimentos privados.

Com a queda do Leste europeu, a partir de 1989, o "perigo” que representava
a experiéncia de tipo "soviético" ndo mais se punha, limitando indiretamente os
gastos sociais nos welfare. Poder-se-ia objetar que o fim da bipolaridade oferecia
um cendrio de maior trangiiilidade para o desenvolvimento do capitalismo, com o
fim dos gastos militares (OTAN) e administrativos, mas isso ndo se apresentou.
Pelo contrario, os paises do ex-bloco soviético, imersos na crise, contribuiram com
elevadas levas de imigrantes para o ocidente em busca de emprego e freqiientes
pedidos de "ajuda humanitaria”, colapsando os sistemas de atendimentos sociais es-
truturados pela social-democracia. O muro de Berlin caiu pesadamente sobre as
cabegas dos social-democratas europeus...

O programa politico e econdmico que a social-democracia consolidou, como
consequéncia de seu afastamento dos pressupostos marxistas em principio do século,
previa a utilizacio do Estado como instrumento de corregfo das distorges
econbmicas do capitalismo e de atendimentos sociais. O Estado intervinha numa
economia capitalista no sentido de garantir, a partir da arrecadacdio de impostos, a
realizacdo de varios servigos sociais, ao mesmo tempo que contribuia com o capital
privado através de politicas estatais que o beneficiassem, com o plangjamento
econdmico, a politica externa etc. Tudo isso, € certo, acomodado aos pressupostos
da democracia liberal.

Apesar de seu relativo sucesso nos 30 anos posteriores a segunda guerra, este
acordo entre o capital privado, o Estado e os trabalhadores mostrou-se instavel e
precdrio. O Estado, enquanto mantenedor dessa estrutura, gastava somas cada vez
maiores na manutencdo de seus programas, na sua burocracia e na sua legitimagdo,
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a0 mesmo tempo que dependia dos investimentos privados e da manutencdo da
produtividade para seu proprio financiamento. Qu seja, a social-democracia nunca
conseguiu um grau de autonomia em relacdo ao capital privado, pois seu sucesso
depende dele. Podemos dizer que a social-democracia, apesar de forte apelo eleitoral
e de um grande esforco tedrico-ideoldgico para consolidar um caminho alternativo,
precisou do consentimento politico da burguesia ocidental para implementar seu
programa.

Este consentimento era submetido & duas 16gicas: o crescimento continuo do
capitalismo, com suas consequéncias positivas para o capital; e a instaurac3o de um
sistema social capaz de minorar as reivindicacdes econdmicas, sociais e politicas dos
trabalhadores.

Na medida em gque o Leste europeu nfo mais apresenta uma ameaca imediata
e o pensamento neoliberal tem hegemonia, com seus argumentos privatistas e
concorrenciais, a relagdo que sustentou o pacto social-democrata passa a ser revista e
os contornos das reivindicacdes dos trés setores se alteram.

Nesta nova composicio de forgas politicas, a partir da década de 80, a social-
democracia ainda reserva, do ponto de vista ideologico, um importante campo para
reflexBes, seja em torno de sua proposta programatica, seja em relacdo ao papel
destinado para o Estado num momento de ofensiva privatista.

Assim, ainda que a pratica social-democrata ao longo do século 20 tenha
consolidado experiéncias limitadas quanto as alteragSes no capitalismo e sujeitas as
imperfeicOes das mais variadas ordens, a social-democracia se apresenta como um
campo fértil para andlise das transformacles ocorridas no escopo tedrico dos
partidos que a compdem, assim como das op¢des politicas que se formulam.

1 - O problema no Brasil

Como vimos, a aproximacio orgénica entre os partidos brasileiros e a social-
democracia ¢ relativamente recente e mantém grandes contradigdes em torno do tipo
de relagdo estruturada.

No entanto, a partir do material analisado, podemos estabelecer alguns pontos
de reflex8o sobre o problema, a fim de compreendermos quais os limites e
dificuldades que a implantacfo de uma proposta de tipo "social-democrata” guarda
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para um pais como o Brasil. Alias, este debate implica também indicar os limites
das politicas sociais efetivadas no Brasil ao longo deste século e discutir se é
suficiente estabelecer uma politica de reformas sociais para se identificar com o
projeto da social-democracia.

De inicio, devemos considerar que as questdes colocadas acima, envolvendo
os dilemas da social-democracia européia permanecem vilidas na discussio do
problema no Brasil, muito embora as condig¢Ses nacionais sejam importantes ele-
mentos complicadores.

Um dos pontos que merece destaque, se observarmos o historico da social-
democracia européia, € o papel desempenhado pela classe operdria na consolidagio
de um regime social-democrata. Embora, como vimos, nem todos os Welfare States
tenham sido obra exclusiva da social-democracia, a experiéncia em questio estd
associada diretamente aos governos dirigidos por partidos de linha "social-demo-
crata”, amparados sobre movimentos sindicais fortemente estruturados, os guais ndo
apenas canalizaram suas reivindicacdes para o interior do Estado, como contribuiram
no estabelecimento de um "acordo" entre Estado, empresdrios e trabathadores.

No Brasil, como se mostrou, esta questdo aparece estruturada de outra forma.
(s dois partidos analisados nfio possuem base social organizada e, mesmo a base
eleitoral aparece num sem-nimero de identidades e reivindicacdes. Longe, portanto,
de estabelecer um programa claro e definido de propostas oriundas dos setores e
classes organizadas da sociedade.

Tais setores organizados, no atual sistema partidario, identificam-se mais
claramente em torno do PT que, como vimos, nfo associa seu projeto ao ideario
social-democrata, embora existam controvérsias quanto a sua real identidade
ideologica.

Este nfio é um problema exclusivo da classe operaria, ou dos trabalhadores,
de uma maneira geral; manifesta-se também em torno das classes dominantes, cujo
projeto estd longe de ser consensual, apesar da existéncia de um modelo hegeménico
em torno dos pressupostos do neoliberalismo. Desse modo, a propria articulagio de
um acordo tripartite?'?, apresenta dificuldades nfio apenas quanto a representagio e
as reivindicacBes populares, mas, principalmente, quanto ao projeto € a disposicio
das classes dominantes em estabelecer saidas alternativas ao modelo altamente
concentracionista e conservador de nossa economia?*®, Em outras palavras, o

2174 exemplo do funcionamento das chamadas "cimaras setoriais” durante o governo Itamar Franco,
21303 Brasil detém a pior taxa distribuiciio de renda do mundo.
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consentimento, por parte do capital privado, em torno de um Estado que articule um
"acordo” e distribua dividendos e servigos sociais, apresenta mais dificuldade que a
estruturacio de uma forte base operaria em torno dos projetos e programas do PDT ¢
PSDB.

As classes, sua representag@o e seu papel na articulag8o de um programa de
tipo "social-democrata” nfo s#o as tinicas dificuldades que se apresentam. O préprio
modelo econdmico implementado produziu dificuldades estruturais para o
desenvolvimento de politicas sociais e econfmicas compensatérias. O grau de
exclusfo que marca a sociedade brasileira potencializa as dificuldades em torno da
resolucfo dos problemas sociais no pafs. Em certa medida, a convivéncia, num todo
tinico e contraditdrio, de um pais com uma economia dindmica e moderna ao lado de
estruturas arcaicas e excludentes problematiza a raiz de gualquer debate em tomo de
politicas sociais, sejam elas identificadas com a social-democracia ou néo.

Ou seja, o ponto de partida de qualquer projeto reformista que se pretenda
eficaz, deve ser em torno do tipo de capitalismo implementado no Brasil e das
transformagles necessarias para a sua superacio. Tal debate nfo é apenas
econdmico, mas fundamentalmente politico, pois envolve os interesses das classes
dominantes, ligados umbilicalmente ao modelo implementado.

Negse sentido, dos programas analisados, o do PDT toca mais diretamente no
assunto, indicando, ao menos, uma predisposi¢io para o debate em torno da raiz do
problema.

Ligado a questio do modelo de desenvolvimento do capitalismo brasileiro,
encontra-se a sitmacdo do Estado. Se a agfio positiva do Estado na execucdio de
politicas sociais ¢ condi¢do necessiria, embora nfio suficiente, 4 implementacéo de
um programa de tipo "social-democrata”, a crise dos mecanismos de financiamento
do Estado brasileiro, detonada pela "crise da divida" em principio dos anos 80,
dificulta, senfio inviabiliza, a implantacéo de um programa reformista.

Neste caso, qualquer proposta deste tipo deve buscar o ataque aos mecanis-
mos de remessa de capital para o exterior, marcadamente aqueles referentes aos
juros ¢ amortizagGes da divida externa. Fendmeno andlogo presente no mercado
interno deve ser combatido, como pressuposto para a recuperacdo das financas e da
capacidade de investimento estatal. Novamente aqui a logica ndo € contabil, mas
politica e implica nos debates em tomo das relagGes internacionais € de como o
Estado se relaciona com o capital privado internamente.
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Como veremos adiante, o PDT possut compreensio diferenciada do PSDB
acerca desses principios, ainda que ambos facam mengfo aos mecanismos que
limitam as atividades estatais, destacando a necessidade de reverter tal situagfio.

Alids, a problematica do financiamento das atividades estatais, ainda que no
seja exclusiva dos paises de "capitalismo tardio”, como o Brasil, encontra-se
potencializada nesses paises em funclo das relacdes internacionais estabelecidas,
caracterizada por uma submussdio dos interesses nacionais ao capital internacional.
Em outras palavras, pensar uma alternativa do tipo "social-democrata” em paises
pobres pressupde uma reversdo das relagdes internacionais, privilegiando um novo
tipo de desenvolvimento econdmico e social, estancando o atual sentido das trocas
internacionais. Desse modo, assim como foi assinalado acima, o sentido do debate é
politico e ndo técnico.

Ha, no entanto, uma tendéncia, que ndo ¢ apenas nacional, em despolitizar o
debate em torno destes temas, minando projetos de cunho mais reformistas. Tal
tendéncia aumenta as dificuldades encontradas pelos partidos em estabelecer uma
andlise e um discurso que englobe o atual estagio da luta de classes, suas reivindi-
cagles e seus projetos de longo prazo.

Observe-se que aqgui encontram-se dificuldades ainda maiores, dada a
correlacfio de forcas nacionais e internacionais e, mesmo, as decorréncias do refluxo
do movimento socialista. No entanto, reside o desafio, pois qualquer projeto que se
pretenda alternativo ao capitalismo deve buscar compreender as articulacdes em
torno das estruturas de classe sob o atual estigio do capitalismo, suas reivindicacfes,
¢ as possibilidades de consolidacio de uma hegemonia alternativa.

Qualquer esfor¢o desvinculado das determinagBes politicas derivadas das
relagbes sociais dominantes sob o capitalismo, encontrar-se-4 limitado na sua
origem.

2 - O papel dos partidos

Como vimos, sdo pouco solidas as estruturas partidarias brasileiras ao longo
de sua histéria, como foram frageis os proprios sistemas partidarios.

O esforgo em consolidar partidos com identidade ideoldgica consistente nfio é
recente, haja visto o papel dos comunistas e dos trabalhistas entre 1946-64. No
entanto, o atual experimento democratico permitiu novas tentativas de consolidacdo
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de estruturas partiddrias estiveis, ainda que convivendo a0 lado de legendas sem
expressiio doutrindria,

Nesse sentido, o esforco empreendido neste trabalho foi o de mostrar gue no
conjunto dos partidos que compdem o atual sistema convivem agremiagdes com
caracteristicas ideologicas proprias e com uma certa identidade politica, ao contrério
de uma idéia bastante em voga?*® de que o sisterna partidério brasileiro existe em
fincio do acomodamento de interesses pessoals, privados e personalistas. Dai, o
descrédito dos partidos e o viscejamento de teses conservadoras, que visam, no
fundamental, a limitag8o, em lei, do nimero de partidos.

Assim como buscamos mostrar as particularidades do PDT e, em menor grau,
do PSDB entendemos que subsistem partidos, da direita 4 esquerda do espectro
partiddrio, com fisionomias politicas e ideologicas definidas e que sua afirmacéo
como aliernativas de poder s poderdo se concretizar com a liberdade de
organizagdo partidaria, ainda que isso signifique o convivio com agremiagdes sem
nenhuma substiincia tedrica ou consisténcia ideologica.

2,1-PDT

() PDT apresentou-se no cendrio politico com um programa moderno aliado &
experiéncia do antigo PTB. Aliou a critica ao modelo de desenvolvimento
econdmico do regime militar A necessidade de se estabelecer um projeto alternativo,
baseado nas experiéncias da social-democracia européia adaptado 4 realidade
brasileira.

Em certa medida, os parimetros apresentados pelo PDT para a estruturacfio
de sua agdo politica sfo uma combinagdo do projeto de “reformas de base" do antigo
PTB com inovaces politicas oriundas da aproxima¢io com a Internacional
Socialista, apesar desta mistura variar de acordo com a conjuntura.

) programa conserva a preocupag¢io social e nacionalista do projeto do antigo
PTB e do varguismo, caracterizado pela a¢8o de Leonel Brizola.

Como este traco varguista se impde desde a fundagdo do PDT, o componente
nacional tem a preferéncia no discurso pedetista ¢ em sua demarcagio de terreno

com outros partidos.

215 Alimentads sobretndo pela grande imprensa,
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O discurso pedetista, para tentar definir sua base de apoio em termos mais
objetivos, associa ao passado trabalhista o componente nacionalista do segundo
governo Vargas, recuperado pela aclo dos pedetistas. Assim, apesar de buscar
consolidar-se nos trabalhadores, de um modo geral, a partir da recuperagio do
trabalhismo varguista, o PDT tém no nacionalismo um artificio ideologico que se
supde acima das classes sociais, estando, portanto, a base social dispersa em toda a
sociedade, mas coesa na defesa da nacio e das "reformas de base”.

Estes elementos, como vimos, aparecem articulados desde a Carta Testa-
mento de Vargas, onde este define os campos politicos e as bases de apoio de seu
projeto.

No entanto, de um ponto de vista global, a proposta pedetista encerra limites
intransponiveis, j& que sua "social-democracia” ndic aponta para a superagdo das
dificuldades encontradas por seus companheiros de 1S. Em outras palavras, a questéo
do Estado como articulador de um acordo entre empresdrios e trabathadores, sua
carga fiscal, a insercdo numa base social definida e a dependéncia em relacdo ao
capital privado, aparece superficialmente na sua proposta, apesar de tratar outros
pontos importantes com maior destaque.

H4, portanto, limites politicos na proposta do PDT que devem ser analisados.
() debate em torno da base social, como assinalamos anteriormente, ¢ fator limitante
da aglio pedetista no sentido da viabilizagio de um projeto alternativo. As bases
pedetistas encontram-se concentradas em alguns estados e isso dificulta gqualquer
articulagfo visando um compromisso mats duradouro.

As bases pedetistas estfio alicer¢adas na experiéncia historica do PTB e de
Brizola, no Rio Grande do Sul e no Rio de Janeiro, o que fortalece o componente
populista da politica pedetista, como veremos adiante. As experiéncias dos governos
de Brizola nesses dois estados consolidaram as bases de apoio, principalmente, nas
populagdes preferencialmente assistidas em seus governos. Desse modo, o espectro
classista dessa relagfio apresenta-se muito plural, devido, inclusive, ao tempo que
separa estas duas experiéncias.

Uma das bases expressivas do apoio do PDT, no sul, encontra-se no campo,
em funcfio das experiéncias dos condominios agrarios implementados por Brizola;
enquanto no Rio de Janeiro as populagdes pobres urbanas foram assistidas por varios
programas sociais como os CIEP's, Projeto de urbanizacio de favelas, ocupagio de
terras etc.

Sem entrarmos na avaliacdo em profundidade dessas politicas, podemos
observar que o PDT estrutura seu apoio num discursc acima das classes sociais, mas
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com o forte componente mobilizador da ideologia nacionalista. Esta adequagiio
contribui para a sintese entre os componentes histéricos e politicos presentes no
programa do PDT.

Ainda em termos dos limites politicos da proposta pedetista, nfo hd uma
preccupacio em romper com a estruturagdo do poder, uma vez que, apesar da
afirmacfio em torno da descentralizagfo administrativa, as opcdes politicas apresen-
tam-se em torno do presidencialismo. A opgfo presidencialista é um artificio, nfo
apenas para a viabilizagdo politica de Brizola, que materializa a possibilidade de
implementar um projeto reformista numa sociedade pouco organizada, legitimado,
em Gltima instincia, pelos "interesses nacionais”.

H3a os outros limites verificados na proposta gue encontram-se, no pressu-
posto de que a transformagfio do modelo econdmico pode ser realizada com a
colaboragio da classe dominante sem contradi¢des e na nfio avaliacdo da depen-
déncia em relagfio ao capital privado,

No entanto, hd pontos que, apesar de contraditdrios, representam uma
tentativa valida na compreensfo dos problemas brasileiros e na busca de suas
resolugBes. Nesse sentido, o debate e a acfo politica do PDT em tormo da questfio
nacional, da relacfio com os credores externos, da busca de uma nova insergdo do
Brasil no cenério internacional, do papel da ciéncia e tecnologia, da defesa do
patriménio produtivo estatal indicam-nos uma tentativa pratica na reversdo de um
quadro que nos ¢ desfavordvel, ao mesmo tempo em que se articula um projeto
alternativo.

Este esforco, que se completa com a analise das propostas e da pratica em
torno da educago, sintetiza um pouco da singularidade do PDT no quadro partidario
brasileiro.

Esta singularidade é reforcada pela unicidade, coeréncia e organicidade que
as bancadas parlamentares do PDT tém mantido nas questGes fundamentais,
programaticas. Nesse sentido, o PDT tem contribuido, junto com outros partidos,
para a consolidagio de um sistema partidéric mais coeso e ideologicamente definido.

Ainda em relagio aos limites que a agfo pedetista encerra, a relagio entre o
populismo e o PDT indica um nivel de problemas que estdo além da questio pro-
gramdtica. Na verdade, como vimos, a relagdo entre Brizola ¢ o PDT mostrou-se ndo
sem contradi¢des. Tais conflitos indicam a existéncia de tensdes entre o programa,
que se pretende moderno e eficiente, e a viabilizagdo politico-eleitoral do lider e
fundador do partido.
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Estes conflitos revestern-se de um caréter eleitoral, mas as aliancas consoli-
dadas por Brizola em todo o pafs visando romper o regionalismo que marca suas
votagles indicam uma sobreposi¢io de interesses que tem relegado 4 segundo plano
o componente ideolégico.

Como se afirmou, Brizola é, ao mesmo tempo, o problema e a solugio para a
implantagfio definitiva do PDT enguanto partido nacionalmente estruturado e vidvel
eleftoralmente. Se o PDT vai consolidar, junto com outros partidos, um bloco
alternativo ao projeto dominante, ou se vai continuar buscando aliancas sem forte
cunho ideolégico € algo que sé o futuro pode responder. Ao que tudo indica, este
conflito permanecera ainda por muito tempo.

2.2 -PSDB

O PSDB enquanto alternativa social-democrata, deve ser analisado sob outro
prisma. Como procuramos mostrar, o PSDB constitui-se num partido que passa por
um amplo processo de mudancas, apesar de seu pouco tempo de existéncia. Tais
transformacdes relacionam-se, entre ouiras coisas, com o proprio exercicio do
governo federal, materializado na eleigfio de Fernando Henrique Cardoso, em 1994,
e com ¢ conjunto de forcas que participaram da coalizo que o elegeu.

Tal situagdo obrigou-nos analisd-lo numa perspectiva diferente daquela do
PDT, onde os documentos programaticos ganham, praticamente, a totalidade da
pesquisa, O resultado, portanto, ¢ provisorio, atendo-se apenas a uma parte da
questao.

Mas, mesmo diante dessa dificuldade, o estudo sobre o PSDB também
mostrou-nos caracteristicas importantes dentro do cenério politico nacional.

De um modo geral, os documentos gue fundam a identidade dos "tucanos”
apontam, inicialmente, para uma tentativa de renovar a base programatica do PMDB,
dotando-o de um programa mais moderno e vinculado a experifncia social-
democrata, ainda que tangencialmente.

O programa do PSDB parte de uma dada situagfio conjuntural de conflito com
o PMDB, que permitiu a aglutinagio em tomo de um novo partido. Dai, que as
reflexBes inicias sdio profundamente marcadas pelo rompimento com o antigo
partido, destacando a "recuperagfio de valores morais e éticos”, que o PMDB havia
perdido, e o resgate da divida social, antiga bandeira emedebista perdida no governo
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Sarney. Assim, a identidade soctal-democrética do PSDB relaciona-se, num primeiro
momento, com uma conjunfura social preocupante e com um partido majoritério
tomado pelo "fisiclogismo” e pela "corrup¢io”.

Apesar da preocupacdo em tomo das questdes sociais, ja mostrados nos tra-
balhos da Assembléia Nacional Constituinte, 0 programa avanga pouco no terreno
das inovaces politicas partilhando alguns limites com o PDT e criando outros que
the sdo proprios.

Antes de analisarmos as caracteristicas programaticas do PSDB, mas ja
introduzindo um dos temas preferenciais desse debate, vamos recorrer a discussio
em torno das suas bases sociais.

O PSDB ndo perseguiu sua inser¢iic numa base social definida, optando,
diferente do PDT, por um discurso também pluriclassista, mas alicercado numa
légica que encontra seu apoio indistinto em toda a sociedade: modemidade com

Este bindmio substitui o debate em torno dos interesses e projetos classistas
por um pretenso "consenso” em torno da "modernizagdo” da economia, do Estado ¢
da sociedade, que no fundamental caracteriza-se pelo desenvolvimento econdmico

com justiga social??0,

O PSDB parte da idéia de que o modelo de desenvolvimento econdmico, com
seu respectivo padrio de financiamento, estd esgotado, tornando-se necessario o
estabelecimento de um novo padrio de desenvolvimento baseado na "modernizagio”
da econoniia e numa nova insergdo internacional do Brasil.

Apesar de guardar certa proximidade com as formulagdes do PDT, os re-
médios previstos sfo diametralmente opostos. O PSDB partilha a idéia de
"moderniza¢iio” com os setores neoliberais, entendendo-a como reestruturagio da
produgdo, privatizacio do setor produtivo estatal, desregulamentacio da economia e
"enxugamento” do Estado.

Os problemas de ordem social necessitam de amparo do Estado, mas sua
resolugio, de modo eficaz e permanente, se dard com o crescimento do setor pri-
vado. O Estado, assim, deve atuar apenas subsidiariamente.

A saida do Estado do setor produtivo estd ancorada na idéia de que se deve
recuperar a capacidade de investimentos para prestar servigos sociais essenciais de
qualidade e em quantidade, "desprivatizando” os servigos atuais.  Ou  seja, o©

22040 Jongo da Campanha presidencial Fernando Henrigue Cardoso insistia na tese de o "Brasil niio é
wm pais subdesenvolvido ¢ ,sim, nma sociedade injusta™.
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Estado, enquanto planejador e prestador de servicos, aparece com peso diferenciado
no PSDB e no PDT.

Decorrente disso, podemos afirmar que o PSDB inova muito pouco em
termos tedricos sobre o papel e atribuicOes do Estado. Apesar de afirmar gue seu
programa incorpora uma visfo critica sobre as experiéncias européias, ele pouco se
diferencia do credo neoliberal.

Os pontos que guardam alguma referéncia ao ideario social-democrata
referem-se & questio ética onde balizam sua agdo explicitamente na moralizagdo da
agfio politica e na "moderniza¢do” da representacdo politica; também no debate em
torno das politicas sociais, as quais aparecem dependentes do aumento da produti-
vidade geral da sociedade, contrapondo-se aos chamados "interesses corporativos”.

Visto dessa perspectiva, a aproximacado entre o PSDB e Collor, ou mesmo a
configuragio da alianga que elegeu Fernando Henrique Cardoso obedeceu & de-
terminantes politicos mas também ideologicos.

O componente fundamental € que "social-democracia” é vista como uma
corrente politica "moderna”, inovadora e socialmente justa. Dai, a adequagio do
programa partiddrio aos pressupostos bisicos da social-democracia.

Apesar de possuir quadros com certa bagagem intelectual e com compro-
missos sociais, 0 PSDB nfio marcon sua agfio politica pela inovac@io institucional
mas mostrou-se preso as formas tradicionais da politica nacional, alimentando-se das
opcles postas pelo idedrio neoliberal.

Em termos programaticos, esta visdo "modernizadora” materializa-se na
defesa de um novo "desenvolvimentismo" adequado a atual fase do capitalismo. Este
novo desenvolvimento, cujo eixo passa por nossa capacitagdio tecnologica, ndo é
suficiente para credenciar a proposta do PSDB como social-democrata, pois apenas
indica caminhos para a superaciio do modelo esgotado.

O rol de opgdes em torno de um novo projeto € variado, vide o proprio PDT.
O PSDB optou por caracterizé-lo como social-democrata por associar essa nova
vaga de desenvolvimento & execu¢do de politicas sociais capazes de garantir o
crescimento com distribuicfo simultdnea de seus dividendos.

Para garantir o crescimento requerido, o PSDB insiste na necessidade de
investimentos externos no setor produtivo, dai seu esfor¢o em torno da abertura de
mercade no Brasil, assim como a aceitagfio de politicas nas 4reas de patentes,
objetivando a atragdio desses investimentos.

Em relagio as politicas sociais, o PSDB indica a necessidade de estruturé-las
visando ampliar e qualificar tais politicas. No entanto, novamente o papel do capital



173

privado aparece com destaque, indicando que o debate em torno da
"desmercadorizaglo" proposto, no inicio, por Sping-Andersen passa longe do
programa "tucano”. Ou seja, o aprisionamento em relacdo aos valores concorren-
cials do mercado esta presente mesmo neste topico sobre politicas sociats.

No entanto, devemos considerar o PSDB, assim como ¢ PDT, como um
campo aberto de opgles politicas, ndo apenas por seus poucos anos de vida, mas,
principalmente, pela sua viabilidade eleitoral que catalizou um grande nimero de
liderancas de outros partidos, que podem, em pouco tempo, modificar o perfil
ideologico do PSDB. Os rumos que terd este perfil em construgdo apontam para uma
tendéncia conservadora do partido, mas que podem ser contrabalancados pela
propria experiéncia no poder.

3 - Contraponto

Ao analisarmos os programas desses dois partidos, em que pesem 0s ajustes
conjunturais presentes em cada um deles, deparamo-nos com esforgos tedricos
importantes, no sentido de compreender as principais questdes que se colocam para
a superagio dos problemas nacionais.

Os programas do PDT e do PSDB buscam, além desse esfor¢o, solucionar
tais problemas dentro de um referencial especifico, a social-democracia . Isto, por si
6, coloca-nos a necessidade de compara-los, ainda que superficialmente.

Como vimos, em relagdo aos programas partidarios evidenciam-se diferencas
substanciais. O PDT adequa a continuidade das "reformas de base" do antigo PTB 3s
condi¢bes atuais. Mantém sua indole nacionalista e busca consolidar uma proposta
social-democrata, baseada no fortalecimento do Estado - tanto na esfera produtiva
como a0 nivel do atendimento social -, no desenvolvimento econdmico e na defesa
da soberania nacional.

O PSDB destaca a necessidade de se empreender um novo padrio de de-
senvolvimento econdmico e industrial, ancorado numa nova inser¢do do Brasil no
cendrio internacional, buscando no avango tecnoldgico as condigles efetivas para
esta integracio.

O crescimento econdmico, a expansdo do nivel de empregos, a execugio de
politicas de capacitagio, o aperfeicoamento dos instrumentos de politicas sociais
configuram um quadro para uma politica social-democrata para o Brasil, segundo o
PSDB. Tais mudancas aparecem alicergadas em transformacdes também na politica,
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principalmente com o parlamentarismo e com a adogdo de modificagdes no sisterna
eleitoral e partidario.

Note-se que ambos partidos partilham da anélise em tomo do esgotamento do
modelo ¢ da necessidade de empreendermos esforgos no sentido de superar o atual
estagio. Estes esforgos - recuperagio do Estado, investimentos em tecnologia etc -
ganham peso diferenciado em cada programa, configurando alternativas distintas em
cada um deles. O papel destinado ao Estado, sen relacionamento com a iniciativa
privada e com a sociedade de uma maneira geral € uma dessas diferencas.

Uma primetra avaliagdo € a de que, apesar do reconhecimento da importincia
dos mecanismos estatais enquanto reguladores das distorgdes advindas do mercado,
o Estado aparece com um peso diferenciade em cada uma das propostas.

Para o PDT, o Estado deve atuar, inclusive, como empresario, administrando
e gerindo um parque produtivo estatal, principalmente relacionado a setores
estratégicos, como energia, subsolo etc. O Estado deve, ainda, prover a sociedade de
uma ampla rede de servigos sociais de modo a constituir-se um verdadeiro Estado de
Bem-Estar Social.

O PSDB avalia que 0 modelo de intervengfo estatal adotado no Brasil, desde
a década de 50, esta esgotado, tanto em sua fun¢fio como em seus mecanismos de
financiamento. O Estado deve passar por uma profunda reforma, de modo a recu-
perar a qualidade e aumentar a quantidade dos servigos pablicos que devem ser
"desprivatizados”, adquirindo um carater universalista de atendimento.

As empresas estatais devem ser privatizadas para pér fim & burocracia e
ineficiéncia que tomam conta do setor piblico, resguardando apenas aquelas de ca-
rater estratégico como a Petrobras??!, Para o PSDB, o Estado, além de buscar criar
mecanismos compensatérios mais eficazes, deve funcionar mais como planejador do
gue executor do desenvolvimento econémico.

O PDT apresenta-se mais nactonalista que o PSDB, tanto na discussio em
torno do tamanho do Estado e de seu parque produtivo - vide a aglio pedetista em
defesa das estatais - , como em relagio a politica internacional, onde postula a
necessidade da defesa dos "intereses nacionais" em contraposicio as exigéncias dos
paises ricos e dos grupos monopolistas.

Com relagfio as politicas sociais propostas pelos dois partidos, observamos
uma proximidade entre eles, embora o PSDB explicite a participac8o da iniciativa

21Guando da redagdo final deste trabalho, o Congresso Nacional aprovou, com apoio guase uninime
da bancada de PSDB, a guebra do monopolio estatal do petréleo.
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privada em alguns desses servigos, assim como sua realizacfio somente nos marcos
de um aumento de produtividade global da sociedade brasileira. Ao passo que o PDT
apresenta uma visdo mais global do papel das politicas sociais onde o Estado,
novamente, & o agente principal.

Ao verificarmos tais diferengas devemos considerar que elas estio solidifi-
cadas na historia de cada partido. Assim ¢ impensével um programa inspirado nos
pressupostos neoliberais no PDT, como também o € um programa nacionalista e
defensor do presidencialismo no PSDB. Ou seja, além da compreensiio histdrica e
dos arranjos tedricos na tentativa de resolver as grandes questdes nacionais, as ori-
gens e os condicionantes conjunturais também se apresentam determinantes das
op¢des partidaria.

4 - Consideracies finais

A social-democracia, como vimos, transitou de um programa de orientacdo
marxista a um de inspiragdo kevnesiana, onde as criticas aos problemas oriundos do
capitalismo foram substitnidas pelas possibilidades de administracdo eficaz,
democratica e com preocupacio social que o proprio sistema permitia,

Assim, esta transicdo consolidou uma alternativa politica que se pretendia
intermedidria entre o capitalismo e o socialismo. Em certa medida, a social-demo-
cracia abandonou nfio apenas o referencial marxista mas o proprio sonho socialista;
ou, como afirma Perry Anderson, que ! a social-democracia descobriu o rea-

lismo. Nio so deixou de acreditar na possibilidade de uma transi¢do
parlamentar ao socialismoe. E ao invés de abandonar a via
parlamentar, abandonou o socialismo "2,

Definido este campo de alternativas, as propostas social-democratas limita-
ram sua agdo na administracio do capitalismo, circunscrevendo suas criticas a
irracionalidade econdmica e social do proprio sistema.

Asgim, a social-democracia apresenta-se, necessariamente, como uma ten-
déncia em constante mutacio, adequando seu discurso, ainda que dentro de alguns
principios, as proprias transformagdes sofridas pelo capitalismo. Assim, o modelo
"social-democrata” permite alternativas variadas ¢ distintas.

A adequacio desses principios aos paises da América Latina impJe limites,
em funcdo dos niveis de designaldades sociais presentes nestas sociedades. Qualguer

222 Amderson, Perry - As antinomias da social-democracia, in Jornal "Em Tempo", fev. 1990,
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programa de cunho reformista, na esteira da social-democracia, para ser aplicado no
Brasil deve, necessariamente, ir além dos consensos keynesianos e atacar as raizes
dessas desigualdades que, no fundamental, relacionam-se diretamente ao padrio de
desenvolvimento do capitalismo brasileiro.

Portanto, ampliar programas sociais, democratizar a sociedade, publicizar as
decisGes do Estado, imprimir padrdes éticos a administracdo piblica, ampliar a
educag¢lo basica, investir em ciéncia e tecnologia, defender a soberania nacional etc,
sdo questdes necessdrias e urgentes, mas insuficientes para a execucio de
transformacBes substanciais na reordenacéo da sociedade.

O PDT, apesar de seus limites, busca uma alternativa mais transformadora e
original, vinculando seu discurso a social-democracia mas incorporando um impor-
tante componente nacional. De outro lado, o PSDB mostrou-se mais preso 4 es-
quemas tedricos tradicionais, limitando-se 2 "modernizaciio” como sua principal
bandeira tedrica.

O sisterna partidéario brasileiro aponta para uma maior definicdo em torno dos
programas partiddrios, apesar da manutencfo de estruturas clientelistas e fisioldgicas
presentes mesmo dentro de partidos que se pretendem alternativos.

De tudo que foi visto, podemos afirmar que a necessidade colocada para a
social-democracia de criar mecanismos corretivos para as distorgdes do capitalismo
indica o proprio limite dessa alternativa, qual seja, a administracfio social da explo-
ragdo, de cardter estrutural do sistema capitalista. Assim, se se pretende uma
alternativa ao sisterna vigente deve-se considerar algo que supere tais limitagdes e
construa novas relagdes sociais, capazes de compatibilizar graus cada vez maiores de
igualdade social, politica, econémica e cultural com desenvolvimento material da
sociedade.
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Vi ANEXOS

1~ A Carta de Lisboa

Reconhecendo que € urgente a tarefa de libertagiio do nosso pove, nds, brasileiros que optamos por
uma solugio Trabathista, nos encontramos em Lishoa, F se o fizemos fora do Pais, ¢ porque o exilio
arbitrario e desumano impediu este encontro no lugar mais adequado: a Patria brasileira,

A tarefa de organizar com o nosso povo um Partido verdadeiramente nacional, popular ¢ democri-
tico ¢ cada vez maijs premente. Ndo desconhecemos as permanentes tentativas das forgas autoritarias de
esmagar os movimentos dos trabalhadores. Mas o repositdrio de coragem ¢ dignidade dos trabathadores faz
com que eles ndo se dobrem nem se iludam, E com ¢les estamos nés, Trabathistas.

Nio podemos deixar de salientar também, que aqueles que defendem uma posigio de paciéncia,
assim como a inoportunidade de luta contra a opressio, nfo sfo exatamente 05 que S encontram em
condighes de soffimento ¢ perseguiclio, mas ao contrario, navegam nas dguas de abastanca e privilégios.

Invoca-se, por oulro lado, gue a restauracio da vida democrdtica e o ressurgimento de partidos
augnticos dependem do sistema ¢ de suas formulas juridicas e legais. Consideramos, todavia, um ato de
incompeténcia politica ¢ deslealdade para com nosso povo, aguardar as providéncias dos juristas do regime,
de cujas formulas, somente por ingenuidade ou m4 &, pode se esperar algo diferente da vontade de institu-
cionalizar a espoliagio de nossz gente ¢ a manutengiio de uma estrutura politica ¢ econdmica inaceitdvel
para o povo brasileiro,

O fato novo mais imporiante da conjuntura brasileira nfo ¢ nem a crise do regime, nem o fracasso
de todos os seus projetos ¢ promessas. O novo, importante ¢ fundamental, € a emergéncia do povo raba-
thador na vida politica do pais. Ndo de um povo amedrontado depois de 15 anos de opressio, mas de um
povo que se organiza sob as mais variadas formas - nos sindicatos, em associaglies, em comunidades, em
movimentos e organizacles profissionais - com o mesmo objetivo: o de lutar por seus direitos, pely
democracia. Como parte desta emergéneia se deve destacar as conquistas do movimento estudantil, e a Juta
agora vitoriosa pela reorganizagio da UNE,

A experiéncia nos ensina, de um lado, que nexhum partido pode chegar a se manter no governo
SCIM confar com o povo organizado ¢, de outro, que as organizages populares ndio podem realizar suas
aspiragBes sem partidos que s transformem em realidade através do poder do estado. A falta de respaldo
popular organizado pode levar a situagles dramdticas, como aquela que conduziu o Presidente Gettlio
Vargas a dar um tiro gm seu proprio peito.

Partidos ¢ Povo organizados constituem, por conseguinte, as duas condicdes fundamentais para a
construciio de uma sociedade democratica,

Analisando 3 conjuntura brasileira conclufmos pela necessidade de assumirmos a responsabilidade
que exige o momento historico ¢ de convocarmos todas as forgas comprometidas com os interesses dos
oprimidos, dos marginalizados, de todos os trabathadores brasileiros, para que nos somemos na tarefz da
construgiio de wm Partido Popular, Nacional e Democrético, o nosso novo PTB. Tarefa que niio s¢ improvisa,
gue ndo se imple por decisdo de minorias, mas que nasce do encontro do povo organizado com a indciativa
dos lideres identificados com a causa popular,

Nds, trabalhistas, assumimos a responsabilidade desta convocatdria, porque acreditamos que s6
atraves de um amplo debate, com a participagio de todos, poderemos encontrar nosse caminho para 2
construgdo no Brasél de uma sociedade socialista, fraterna ¢ soliddria, em Democracia ¢ em Liberdade,

Nos, Trabalhistas, queremos representar para o povo brasileiro o espirito da tolerfincia e da frater-
nidade, Nos, Trabalhistas, participaremos ao lado do nosso pove em todas as suas hutas, e porque o nosso
projetoe € profundamente democritico, procuraremos aliangas com todas as outras forcas também dernora-
ticas ¢ progressistas do nosso pais.

Nés, Trabalhistas, militaremos ativamente em todas as frentes e, porque 0 nosso projeto € pluralista,
udo pretendemos absorver ou manipular os sindicatos ou organizagdes populares das mais diversas origens.

Entendemos que a necessidade de um intenso debate para o desenvolvimento constante da Demo-
cracia ¢, nds, Trabathistas, estaremos sempre empenhados em discutir com todas as forgas politicas ¢
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democréiticas do nosso pais. E por isso que favoreceremos o surgimento de outras organizacdes, que auspi-
clamos o aparecimento de outros partidos e que, nas nossas lutas, respeitaremos os seus principios,

A consecussio destes objetivos exige, como requisito prévio ¢ fundamental no campo do pensa-
mento ¢ da cultura, a conquista da plena liberdade de criagio intelectual, de expressdo e de imprensa. Nesic
sentido, torma-se indispensdvel a revogagio de todas as formas de censura,

O grande desafio que nds, Trahathistas, nos defrontamos hoje € o de nos sifuarmos no quadro
politico brasileiro para exercer o papel renovador que desempenhivamos antes de 1964 ¢ em razdo do quat
fomos proscritos. Com efeito, apesar de termos tido numerosas deficiéncias, nio fol por elas que caimos.
Fomos derrubados, isto sim, em virtude das bandeiras que levantamos. A velha classe dominante brasileira o
08 agentes internos do imperialismo, ndo nos podendo vencer pelo voto, nos excluiram pelo golpe.

A verdade afinal s fez evidenie (depois de copiosamente comprovada) é que o governo do Presi-
dente Jodo Goulart foi derrubado por uma agfio conjunta, Os latifandiarios terniam a lei da Reforma Agréria
que, com & nossa presenca no Congresso Nacional, seria inevitdvel. Por sua vez, 0 governo norte-americano
de entdo planejou e coordenou o golpe para evitar a aplicagiio da lei de Remessa de Lucros que poria termo 3
espoliagio do Brasil pelas empresas multinacionais.

O desafio com que nos defrontamos €, por conseguinte, o de retomar as bandeiras daguela tentativa
gencrosa de empreender legalmente as reformas institucionais indispensaveis para libertar as energias do
povo brasileiro. Especialmente uma reforma agréaria que d¢ terra a quem nela trabalhia, em milhdes de glebas
de vinte ¢ cem hectares, em lugar de entregd-las em provincia de meio, de um ¢ até de mais de dois milhdes
de hectares na forma de superlatifimdios, subsidiados com recursos piiblicos. E teremos também de levantar
4 bandeirs da huta pela regulamentacfio do capital estrangeiro, para por fim 4 apropriagio das riquezas
nacionais ¢ 2o dominio das proprias cmpresas brasileiras pelas organiracfes internacionais.

O regime militar que suceden ao governo institucional, sendo regressivo no plano histérico, se fez
repressivo no plano pelitico ¢ em consequéncia, totalmente infecundo ¢ despético. Apesar de contar com
todo o poderio do arbitrio, legislando a nivel constitucional da forma mais discriminatoria, s6 fez acumular
mais riquezas nas mios dos mais ricos ¢ mais regalias no colo dos mais privilegiados. O bolo que tdo
reiteradamente prometeram repartir quando crescesse, agora o sabemos, € uma divida externa gigantesca que
moniava a 3 bilhdes de ddlares em 1964 ¢ hoje supera os 50 bithdes.

Nestas circunstancias, o nosso primeire compromisso ¢ o de reconduzir o Brasil 2 uma institucio-
natidade democratica em que todo o poder emane do povo € seja por cle periodicamente controlado através
de eleigdes lvres ¢ diretas, nas quais todos os brasileiros de mafor idade sejam eleitores € elegiveis. O Brasil
democritico pelo qual lutamos serd uma repiblica realmente federativa, com progressiva descentralizacio do
poder, onde o voio terd que ser proporcional, para que havendo a mais ampla representagio das diversas
forgas politicas, nfio seja escamoteada a vontade popular, A repiiblica a que aspiramos hd de estar defendida
contra todo o intento de golpismo ¢ contra toda ¢ qualquer manifestacio de despotismo ¢ repressio, para
assegurar permanentemente 20 povo bragileiro o direito elementar de viver sem medo e sem fome.,

Nosso segundo compromisso € o de levaniar as bandeiras do Trabalhismo para reimplantar a
liberdade sindical ¢ o direito de greve, como os instrumentos fundamentais da luta de todos os que dependem
do saldrio para viver. E dever também dos Trabalhistas lutar contrz a brutal concentragio de renda que
corresponde inclusive pelo achatamento salarial, fixados em indices falsificados e sempre inferiores ao
aumento das vaxas reais do custo de vida.

Sera também preocupaglio primordial dos Trabalhistas a elsboragio de uma nova legislagio do
trabaiho que recupere as conguistas subtrafdas pela ditadura e que permita a ampliacio constante dos direi-
tos dos trabathadores. .

Nosso terceirs Compromisso € o de reverter as diretrizes da politica econdmica, com o objetivo de
afirmar, em lugar do primado do lucro, a prioridade de dar satisfacfio 3s necessidades vitais do povo,
especificamente as de alimentag¥o, satde, moradia, vestudrio e educaco. O resultado da orientaglio eco-
nomicista af¢ agora vigente ¢ este contraste espantoso entre a superprosperidade das empresas- especial-
mente a8 estrangeiras ¢ o empobrecimento do povo brasileiro. Nos Gitimos anos, trabathadores do campo se
viram convertidos majoritariamente em bolas-frias que perambulam sem trabatho permanente, e trabalhado-
res nas cidades s¢ viram transformados em massas marginalizadas que se concentram na porta das fabricas.
Estas imensas multidées vivem em condigles tho extremas de caréncia alimentar que j4 tém sua sobrevi-
véncia biologica e sua sande mental afetadas.
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Por tudo isto ¢ que devemos definir prontamente as formas de agdo politica e os procedimentos
legais mais adequados para mobilizar 0 nosso povo numa campanha de salvagio nacional. Através dela, nos,
Trabalhistas, buscaremos dar solucfio, dentro de praze o mais breve possivel, a0 problema miximo de nossa
Pitria, que ¢ 0 da marginalidade. Com efeito, um dos aspectos mais desumanos da politica econdmica da
ditadura € a conversio da forca de trabalho nacional num exéreito de excedentes, Nem a singela aspiracfio de
um emprego permanente em que s¢ ganhe um saldrio minimo para a sobrevivéncia, o sistema pode
assegurar, O drama social pungente destas massas marginalizadas, que humilha ¢ envergonha a Nago
brasileira, afeta, especialmente, a quatro categorias de pessoas cujos problemas estiio a exigir a atengiio
prioritdria dos trabaihistas.

Primeiro, o de salvar os milhdes de criancas abandonadas e famintas, que estio condenadas
delingliéneia: bem como meio mithio de jovens que, anualmente, alcancas os dezoito anos de idade analfa-
betos ¢ descrentes de sua Patria.

Segunde, o de buscar as formas mais eficazes de fazer justica aos negros ¢ acs indios que, além, da
exploragiio geral de classe, sofrem uma discriminaglio racial e ética, tanto mais injusta ¢ dolorosa, porgue
sahemos que foi com suas energias ¢ com seus Corpos que se construin a nacionslidade brasileira.

Terceiro, 0 de dar a mais séria atenglo 3s reivindicagtes da mulher brasileira, que jamais viu
reconhecidos ¢ equiparados seus direitos de pessoas humana, de cidadd e de trabalhadors, £ que além de ser
vitima de explorago representada pela dupla jormada de trabalho, se vé submetida 2 toda sorte de vexames
sempre que procura fazer valer seus dirgitos,

Quarto, o de fazer com que todos os brasileiros, assumam a causa do povo trabathador do norie e
do nordeste, espoliado tanto pela economia local obsoleta, como por um colonialismo interno exercido de
forma escorchante pelas unidades mais ricas da Federagio ¢ pelo praprio Governo Federal, que propicia sua
exploracio entregando as grandes empresas, na forma de subsidios para anmentar seus lscros, 08 recursos
gue deviam ser destinados aquelas populaglies extremamente carentes,

No plano da agio politica, duas tarefas se impSem com maior urgéneia a todos os brasileiros.

Em primeiro lugar, a lata por uma anistia ampla, geral ¢ irrestrita de todos os patriotas brasileiros
perseguidos por sua resisténcia 2 ditadura, Este € o requisito indispensdvel 4 reunificacio da comunidade
nacional para 2 retomada do esforge conjunto para fazer do Brasil uma Patria solidaria de cidadfios livres,
emancipados, do medo, da ignordngia ¢ da peniria.

Em segundo lugar, a luta pelo retorno & normalidade democratica que sd se efetivard no Brasil
quando, apds a reimplantacio da liberdade de organizaglio partiddria, o nosso povo eleger a Assembldia
Nacional Constitainte,

Reconthecemos as dificuldades para que 0 nosso povo tenha uma participaco efetiva. E por parti-
eipagio efetiva entendemos critica viva ¢ permanente ¢ nio atuaclo eleitoral epistdica e simplesmente a
adesdo a propostas impostas verticalmente,

A proposta do novo Partido Trabalhista a ser discutida pelo nosso povo e formulada em territdrio
brasileiro, despida de solugbes importadas, em que levar em conta 2 necessidade de criar um Partido que
expresse os anseios ¢ seja dirigido pelas classes populares, A nova proposta comega com 2 repulsa 2queles
que véem no ressurgimento do PTB uma sigla de ficil curso eleitoral. A nossa proposta tem um sentido claro
de apclo pelos oprimidos ¢ marginatizados,

Neste particular, e dentro de um horizonte que ndo ¢ absolutamente cristdo, mas marcado por um
capitalismo impicdoso, impde-se a nossa defesa constante dos pobres contra os ricos, ao lado dos oprimidos,
conra 08 poderosos.

Na luta a favor da justica confra a opressio se insere a questdio da atual ideologia de seguranca
nacional, que tem servido para justificar as violagdes dos direitos humanos. Tal doutrina gerou no Pais a
mais completa inseguranga para 0s cidadios comuns, ensejando a expansfio da brutatidade, da demincia e da
worturd, tanto confra os presos politicos, como contra as Hderangas sindicais ¢, sobretudo com incidéncia
cruel, sobre as camadas mais pobres da populagiio,

Porque damos importincia central ao nosso povo come sujeito criador do seu proprio futuro,
sublinhamos o cardler coletivo comunitdrio ¢ ndo individualista da visfo Trabathista.

A partir deste momento devemos concentrar todos os nossos esforgos na preparacio e organizacio
do Congresso Nacional da organizagiio do novo PTB a realizar-se no Rio de Janeiro, no dia 19 de abril de
1980,



180

No Congresso recolheremos, atraves de nossas bandeiras, as grandes aspiracfes ¢ definicdes da
vontade popular,

Com o Congresso continuaremos firmemenie, sob a inspiragio da Carta Testamento do Presidente
Getilio Vargas, a caminhada junto a0 povo que nos levard 4 emancipacio da Pétria,

Lisboa, 17 de junho de 1979,
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