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INTRODUCAQO

Este trabatho objetiva contribuir para a elucidacio do funcionamenio da
politica de clienteia instalada numa cidade pequena do interior paranaense durante o periodo
que vai de 1986 a 1998." Trata-se de um periodo que atravessa quatro gestdes municipais
comandadas pelo mesmo grupo politico local. As praticas clientelistas vigentes nessa cidade
reapresentam & arena politica formas tradicionais de mando e cooptagdo politicas que vém
marcando, desde a colonia, as relagBes entre Estado e classes populares no Brasil.

No gue diz respeito a participa¢do politica recente das classes populares no
Brasil, desde a década de 70, o surgimento dos novos movimentos sociais colocou em cena a
presenga e mostrou a identidade de setores destas classes antes excluidas do espago politico
institucionalizado. Muitos dos novos movimentos foram capazes de questionar as tradicionais
politicas urbanas locais, gestando, as vezes, novas correlagdes de forcas que influenciavam o
comportamento das administragGes publicas. Outros tantos conseguiram, por pressdo, a
legitimagio de um conjunto novo de direitos sociais, antes ignorados ou negados as classes
populares. Por outro lado, boa parte destes movimentos abriu espago para o desenvolvimento
de ‘novas’ estratégias de cooptagio, revivendo ‘novamente’ antigas prdticas de clientelismo
(JACOBI, 1983:67).

Nio obstante seja notdria a diminuicdo de tais praticas, vé-se que elas ainda

sobrevivem. Os setores populares continuam a ser objeto de intensos mecanismos que

" Para preservar a privacidade dos entrevistados omitin-se 0 nome da cidade ¢ os sens nomes, que foram
substitwidos por outros sinais indicadores. O mesmo tratamento foi wutilizado quanto a ouiros personagens
eventvalmente citados ¢ localidades de que trata a presente pesquisa. Segue-s¢ deste modo a indicaciio de Bruce
Cohen (1980:13-7) de que os sociclogos devem estar certos de que ndo estdo cousando nenhum mal aocs
individuos pesquisados. Devem tratar a informagdo fornecida{...) de forma confidencial. Ndo devem enganar os
investigados: devem dar-lhes informagées precisas sobre a natureza do estudo.(...) Além disso, os socidlogos
devem precaver-se contra possiveis danos aos individuos pesquisados.
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pretendem seu controle, administragio e manipulagiio, visando a minimizag¢do do impacto de
suas possivels intervengdes no processo politico de gestio da coisa publica. Nota-se que a
retomada dos direitos democraticos no pos-ditadura (inicio dos anos 80) ndo exclui o
desenvolvimento de dispositivos de cooptagfio politica que servem como contrabalango a
crescente participacdo politica dos setores populares, e a sua relativa, mas significativa,
autonomia em face do Estado e partidos politicos. Da maneira como aparece, na cidade

estudada, o clientelismo sera entendido como

um sistema adscrifivo de controle, distribuicéo e alocacé@o dos recursos de
poder e de influéncia, tanto quanto dos beneficios inerentes ao acesso a tais
ou quais postos da burocracia e dos estratos médio—inferiores do comando
politico do Estado que — embora evemtualmente mediatizado por
organizacbes partiddrias — se faz mediante um padrdo de relagies
individualizadas de tutelagem e dependéncia que tem, entre outras
propriedades, a de neutralizar clivagens sociais e politicas mais inclusivas
(o tipo classes, organizacbes auténomas e grupos de pressdo,
Institucionalizados ou ndo) a partir das quais atores individuais ou
coletivos, mas sobretudo categorias sociais personificadas, compeliriam
enire si pela influéncia e pelo controle sobre a formulagdo, no interior das

arenas decisorias do Estado, de politicas substantivas (TAVARES,
1998:204).

Assim compreendido, pode-se observar a presenca do clientelismo desde a
esfera da politica federal, com a troca de favores entre o presidente da Republica e os
congressistas através do fisiologismo (liberagdo de recursos & parte do orgamento votado,
distribui¢io de cargos, etc.), passando pelos governadores que repetem tais praticas em
relagdo as assembléeias estaduais e que tratam diferenciadamente os prefeitos “aliados’ dos que
ndo o sgo. Nao menos comum ¢ o clientelismo praticado por membros dos legislativos, na
manutencdo de clientelas eleitorais, sustentadas com recursos pablicos. Chega-se também as
praticas de elites politicas municipais que usam do clientelismo para garantir sua sobrevida

eleitoral e o mando politico, onde so praticas corriqueiras o empreguismo, o uso eleitoreiro



de programas ¢ recursos estatais — como tiquete-leite, cestas basicas - e a cooptagio de
liderancas popuiares, atraindo-as com benesses, privilégios, apadrinhamento, etc.’

Varios autores brasileiros reconhecem a recorréncia do clientelismo no
quadro da politica brasileira, a despeito da industrializagio, da emergéncia dos novos
movimentos sociais e das alteragdes legais que institucionalizaram canais formais de
participago dos setores populares na gestdo do Estado (AVELINO FILHOQ,1994; BEZERRA,
1995; BURSZTYN, 1985; CARVALHO, 1998; DINIZ, 1982, 1982b; DROULERS, 1989;
FONSECA, 1996; ORTIZ, 1995, PANDOLFI, 1987, SADER, 1987, ZALUAR, 19853 e
1985b).

A expressdo mais recente das praticas politicas caracterizadas como
clientelistas ¢ aquela dada pela agdio dos politicos que baseiam sua carreira e maquina
eleitorais na capacidade de atender demandas de beneficios visiveis e imediatos em troca da
garantia de votos. (Dicionario de Ciéncias sociais, 1987:277) De fato, a impressdo que se tem
ndo ¢ a de que o fenémeno esteja de volta, mas sim que ele nunca deixou de existir, Como
aparece recorrentemente, € bem provavel que o correto seja considera-lo como um dos
aspectos que compdem a vida polifica brasiletra, um continuum, e nio um adendo a ela.

Discutir o clientelismo ¢ fazer referéncia as formas de participagdo politica
presentes na organizagdo politica brasileira. E, dentre elas, nio ¢ de menor importancia a
freqiiéncia dos processos de cooptagdo politica, principal objetivo das praticas clientelistas.
Na opinido de SCHWARTZMAN (1970, p.39), houve, na politica brasileira, o predominio
historico dos sistemas de cooptagcdo em detrimento das estruturas de representagdo. QO autor
considera que a cooptagiio como forma de participagdo politica aparece principalmente onde o

Estado prepondera sobre a organizagiio das atividades das demais institui¢des e esferas

" Ver: Folha de Sio Paulo, 06/09/98: Jomal Gazeta do Povo - Pr. 15/05/99; O Estado de Sio Paulo. 20/05/99:
Revista Caros Amigos .n°. 26, mai/99. Nesmas publicagies hi varios exernpilos da pratica do clientelismo,
organizados por deputados e vereadores no Brasil atual.



sociais, onde tais atividades dependem de sew benepldcito, incentivo e direcdo. Nestas
situag@es, (...) o Estado tem condi¢oes de promover a participagdo de uns e reduzir a de
oulros, e a participacdo mais eficaz ndo serd mais aquela que melhor possa articular-se para
reivindicagdes junto ao Estado, e sim aquela que melhor consiga se aninhar no interior da
propria maquina governamental, Nesses termos o tipo de participagiio que dai resulta serd
essencialmente situacionista, dependente, ao qual cabe bem o termo coopragdo (idem, p.12).

Por seu lado o clientelismo no Brasil foi sempre um corolario da forma
singular de colocar-se a relacfio entre o poder piblico € o poder privado, mais exatamente 3
confusio entre os espagos e os interesses proprios dessas duas esferas de poder. De fato, o
clientelismo serviu como um mecanismo articulador de certa confusdo, nio distin¢do, entre o
espago publico e o espaco privado, comprometendo até a instalagio de alguns pressupostos
basicos do Estado democratico-liberal no Brasil o exercicio ‘livre’ do voto, a mediagio
politica exercida por partidos politicos, a existéncia de espagos institucionais de
representaciio’, organizados a partir de relag@es politicas despersonalizadas, etc.

A comparagio da situagio de cooptagdo com a da representagio
institucionalizada nio implica necessariamente a crenca num suposto papel reservado ao
Estado, de regulador neutro dos conflitos e dinamizador da participacdo politica dos setores
das classes populares. Porém, a comparagdo das situaghes permite clarear o carater anti-
democrdtico do arranjo politico clientelista, que nega um dos principios do Estado
democratico-liberal que ¢ a presenca de espacos de representagio, de negociagio,
reconhecidos e respeitados, onde, por exemplo, os movimentos populares possam ampliar a

forga da luta pela realizagéo de seus interesses.”

A nocdo de representacio refere-se aquele tipo de ardculagdo de interesses e vontades de baixo para cima, que
busca influenciar, dirigir ou mesmo comandar o sistema de poder, garantindo, até de maneira institucionalizada,
a participacdo dos variados interesses ¢ vontades nas decises politicas de relevancia (SCHWARTZMAN,
1970:11).

"~ Néo obstante, institucionalizar um espago de representacio que permita a participaciio de setores das classes
populares ndo € garantir sna emancipacio politica. Embora possa levar a uma situagdio politica mais democratica
s¢ compatada com as situacles onde a representacdo ¢ substituida pela mediacdo personalista do clientelismo, a
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A referéncia ao clientelismo como mecanismo de poder comum a
organizagio politica brasileira ndo significa dizer que ele simboliza a totalidade desta
organiza¢do, nem que configura uma pratica politica tipica e exclusivamente brasileira. A
pratica clientelista foi observada em outras sociedades também (AVELINO FILHO, 1994).
No entanto, pelo fato de esta pratica apresentar-se como um fendmeno marcante, sua
compreensdo — a revelagdo de sua operacionalidade, de seus elementos organizacionais € 0s
tragos de sua estrutura concreta — torna-se fundamental ac entendimento da realidade politica
brasileira atual. As praticas que o grupo politico dominante da cidade estudada organiza e as
situagdes sociais e institucionais encontradas, mesmo sendo situaces restritas a uma
localidade pequena, apresentam similaridades € aproximacSes com oufros esquemas
clientelistas ndo tanto incomuns na vida politica brasileira recente (Ver bibliografia citada a
pagina 4).

Na cidade pesquisada, o grupo politico dominante (cujo comportamento e
filiagio ideologica identificam-se com a conservagdo do sfafus quo local) articula uma
espécie de subsistema politico, diluido na estrutura institucional ¢ formal, que requer a gestao
autoritaria e centralizadora do governo municipal, bem como o controle estrito dos espagos de
representagiio, com o uso até mesmo da violéncia e a distribuicdo de recursos € programas
pablicos como ‘doagdes’ e favores. Mais interessante, ainda, € que esse subsistema politico ¢
organizado, principalmente, pelos vereadores ligados ao grupo dominante. Eles serdo
responsaveis pela montagem de uma rede de relacBes clientelistas entre a prefeitura e os
moradores dos bairros pobres, conseguida gragas ao loteamento entre si do controle politico

das varias regides da cidade. A partir deste loteamento o vereador transforma-se no ‘vereador

simples institucionalizacio de espacos de representacdo pode também levar 4 perda da autonomda politica dos
setores populares envolvidos, favorecendo sua integracio politica acritica. Quando ¢ ess¢ 0 percurso do processo
de institucionalizago de espagos de representagio, o que acaba por ocorrer € a ampliacio do grau de lepiimacfio
do Estado de Classe (ver: SANTOS, 1996:244-5).



da regido’ tal, e recebe da prefeitura a credencial de sen interlocutor exclusivo junto aos
moradores. Com essa prerrogativa, o ‘vereador da regido’ ajuda a montar o esquema baseado,
especialmente, na cooptagio das liderancas populares.

O objetivo deste trabalho &: 1) destacar a sobrevivéncia de praticas politicas
‘atrasadas’ nas relagbes de dominio politico no municipio pesquisado com a revelagio de
algumas de suas nuangas e; 2) verificar o acerto da hipotese que considera que a reprodugio
de tais praticas colabora eficazmente para a manuten¢do da exclusio politica de setores das
classes populares. Também na cidade estudada o clientelismo ndo constitui a totalidade das
praticas politicas locais, nfo é o Gnico tipo de pratica organizadora da vida politica. Mas,
mesmo assim, tem-se colocado como uma das principais modalidades de controle politico
desenvolvidas pela elite politica local. Por essa importéncia no contexto do dominio politico
local ¢ que o clientelismo foi objeto desta pesquisa.

No 1° e 2° capitulos pretende-se demonstrar a presenca recorrenie das
préticas clientelistas na historia da organizagio politica brasileira, da Coldnia aos anos 90 do
século XX Estas praticas serdo tratadas como mecanismos de controle pelitico que,
consolidados, passam a ser um atributo desta organizagéo, juntamente com outros tragos que a
caracterizam. Dessa maneira é que a pritica do clientelismo ajudard a compor as varias
formas de dominio que a vida politica brasileira conheceu: o mandonisma, o patrimonialismo,
o coronelismo, o populismo. Tendo sido, até mesmo, componente importante na forma de
dominio ditatorial-militar.

Os periodos colonial e imperial mereceram analise mais cuidadosa por
considerar-se que o fenémeno do clientelismo politico brasileiro, aquilo que serdo suas

principais praticas, ai nasce e se consolida. Da Primeira Republica em diante uma mudanga

* Nas entrevistas aparecen: fanto a designacdo ‘vereador da regido’ quamto a de ‘vereador do bairro’ . Oplou-se

pela primeira forma , porque de fato a drea da influéncia dos vereadores abarca, guase sempre, mais de um
bairro.



importante que afeta o fendmeno ¢é a alteragfio da sua fonte de recursos que passam a ser,
principalmente, os recursos do Estado (cargos, servigos, investimentos, etc.), usados na
elaboragdo de redes clientelistas entre os politicos ¢ os eleitores.

A escolha desta revisdo da trajetoria do clientelismo brasileiro justifica-se se
for considerada a instigante reiteragdo deste atributo na organizagio politica do pais. Ele
permanece fortalecendo-se pelo uso de praticas conhecidas desde a Coldnia, e, a0 mesmo
tempo, transmuta-se alterando sua fonte de recursos, incorporando novas praticas mais
préprias da época contempordnea. De qualquer modo, o clientelismo sobrevive como peca
integrante das engrenagens de um sistema global de exploragcdo e dominacdo sobre as classes
populares brasileiras, a0 qual recorrem, em certas circunstincias, grupos politicos ligados as
classes dominantes (MARTINS, Carlos Estevam. In: DINIZ, 1982:19). O recurso &
compreensdo da génese e consolidagio historica do fendomeno faz-se importante quando a
sobrevivéncia de atributos politicos antigos, tradicionais é aceita como uma possibilidade.

E possivel tal abordagem, pois encontram-se nas varias caracteristicas de
base da formagio econémico-social brasileira elementos que permitem compreender as razges
do aparecimento e desenvolvimento de algumas das praticas singulares que se consolidaram e
sobrevivem na organizagdo politica desta formagdo, entre as quais, a pratica do clientelismo
como articulador importante da estrutura politica. Estas caracteristicas de base seriam
especialmente aquelas ligadas & ordem da imensa reserva de necessidades e caréncias que
afligem os individuos das classes populares desde o periodo colonial.

A condigio social das classes populares no Brasil estd historicamente
assentada na dimenséo da dependéncia: em termos materiais (derivada da condigdo de pobre,
quando ndio, miseravel); em termos politicos (dada a auséncia de direitos e espacos de
representagio, 0 que caracteriza o trago autoritirio da organizagdo politica € do Estado

brasileiro) (SCHWARZ, 1992:15-6). O estado de dependente sujeitava os membros das



classes populares, primeiro ao poderio das elites econémicas latifundiarias € depois as elites
politicas condutoras dos aparelhos do Estado. De um modo geral, sdo as situagdes sociais
derivadas das condicdes de dependéncia as responsaveis pelo desenvolvimento do
clientelismo, cujo elo de sustentagiio mais elementar € o Javor.”

A sobrevivéncia das praticas sociais do favor e do arbitrio na sociedade
brasileira, refere-se a tragos vinculados & (...) eternidade das relacdes sociais de base (),
dado que o arbitrio e o favor colocaram-se POT muito tempo como um findo mais vasto sobre
O qual apareceram e vicejaram as idéias e praticas politicas no Brasil. E, este fundo, este chéo
social, é de conseqiiéncia para a histdria da cultura no Brasil especiaimente da cultura
politica brasileira™ (SCHWARZ, 1992:21-3). Caracterisiticas essenciais das relagbes sociais
basicas — referimo-nos s relacdes sociais de producdo — desenvolvidas no periodo colonial,
irdo reproduzir-se nos periodos seguintes, ¢ serdo as responsaveis pela gestdo de uma
sociedade onde dominam relagBes sociais pessoalizadas, afetivas, particularistas e
clientelistas™ (GOMES, 1990:17).

A observagéo de que houve alguns padrées sociais que teriam influenciado
significativamente a organizagio politica brasileira, dando-lhe uma conformacio particular
mereceu também a atencio de GRAHAM (1997:27), para quem esses padres teriam sido (...)
0 peso da familia ¢ da casa, a tensdo latente entre pobres e ricos, nm agudo senso de

hierarquia social e a pratica constante de prestar favores em troca de obediéncia.

" De acordo com SCHWARZ (1992), o favor tornou-se um elemento interno e ativo da cultura brasileira, como
um verdadeiro mecanismo social (p.16), Em MARTINS (1994), o favor ¢ considerado um mecanismo de poder
responsavel por boa parte das mediacoes nas relacdes sociais e nas praticas politicas no Brasil (p.20-4),

" Uma definicdo de cultura politica que & satisfatéria aos Propositos desta pesquisa é a dada por JACOBI (1988):
Por cultura politica entendemos valores politicos que configuram a base tanto do discurso e das ideologias
politicas como da prdtica politica a partir da configuracdo de valores formados historicamente (p.49; ver
também GOHN, 1999:61) [grifo nosso].

""Em Raizes do Brasil. Sérgio Buarque de Holandz., embora ele nfo se guie pelo fator preponderante das
relagbes sociais de producdo, aponta iniimeros argumentos a favor do papel do processo histérico na
consolidacdo de elementos singulares nas relagies sociais.



Suple-se aqui que a experiéncia historica de vivéncia dos individuos, num
dado territorio, submetido a determinado regime politico, ¢ um dado relevante na consideragio
das vartaveis que colaboram na composigdo do conteudo da cultura politica de um povo. Trata-
se de considerar a cultura politica como espago de fusdo entre a tradicdo e a inovacdo. Nao se
trata de ver o fendmeno da cultura politica como legado histérico, mas como prdtica viva e
atuante. A interagdo permanente entre valofes antigos (que persistem por meio das tradicdes)
e valores novos (que sdo agregados ao repertorio das pessoas(...) faz com que a cultura
politica seja resultado de um processo que a constroi cotidianamente, por meio de um jogo de
reciprocidade (GOHN, 1999:52-57).

Defendendo também a possibilidade desse tipo de abordagem historico-
sociologica, DUARTE (1939:11) observa que, para refletir sobre a organizag&o social ¢ politica
do Brasil torna-se indispensavel comecar pelas origens dessa organiza¢io, onde teriam sido
imprimidas suas primeiras formas e indole. Mesmo que fossem se modificando desde o instante
inicial de instalagdo, certos tragos e atributos, ai surgidos, contribuiram definitivamente para o
desdobramento daquela organizagdo. Tal forma de abordagem privilegia a singularidade
brasileira e as conseqiiéncias destas diferengas na estruturacdo de uma vida social propria,
unica. Quer dizer que a sociedade brasileira seria tratada como uma sociedade estruturaimente
peculiar, cuja dindmica ndo se explica por processos politicos e historicos dos modelos
classicos (MARTINS, 1994:30).

Portanto, percorrer a historia da constitui¢io e desenvolvimento da pratica
politica do tipo clientelista ¢ fazer também o estudo histérico-sociologico daguilo que
permanece, isto é, a historia da constituic@o de mecanismos de poder (..) (MARTINS,
1994:24), especialmente no caso da pratica do clientelismo, com o favor como conteudo

principal, que € ainda um forte suporte da legitimidade politica no Brasil.
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Sustenta-se, no 3° capitulo, que uma experiéncia longa de acentuada
desigualdade social e exclusdo politica das classes populares foi capaz de firmar na organizagio
politica e na cultura politica brasileira, mecanismos sociais como o favor e o arbitrio que, dada
a freqiiéncia com que aparecem, acabaram por tornar-se marcas distintivas desta organizagiio e
desta cultura. Na atualidade, a presenca freqiiente e historicamente consolidada destes
mecanismos de relagdes sociais facilita ¢ estimula a adogio do clientelismo como pratica
politica.

Sendo assim, a reconstrugio da trajetdria histérica do clientelismo revela
também o desenvolvimento das particularidades do processo de edificagdo do Estado
brasileiro, em cujo processo teve papel essencial a maneira propria de articulagio entre poder
privado e poder piblico. Tal propriedade recebeu certa atencdo, diluida no texto. Observa-se
que ndo ha preocupagiio com os demais aspectos da historia politica do Brasil a ndo ser
revelar aqueles que s&o basicos quanto & presenca do clientelismo.

O ‘estudo de caso’ € apresentado no 3° capitulo. Este ‘estudo’ ¢ precedido
de uma breve consideragdo sobre o papel politico dos novos movimentos sociais urbanos da
década de 70 ¢ 80. Foram considerados, primeiro em razio de que tais movimentos colocavam
frente a frente setores populares e aparelhos do Estado, criando condi¢Bes para a unidade
daqueles setores e qualificando-os como for¢a social. Ao mesmo tempo, eles ameagavam
provocar alteragbes no carater autoritario do Estado brasileiro. E, em segundo lugar, pelo fato
de as primeiras iniciativas de praticas clientelistas, organizadas pelo grupo politico dominante
da cidade pesquisada, terem-se dado exatamente como resposta as tentativas politicas de os
setores populares participarem em movimentos sociais criticos e auténomos em contraposi¢io
aquele grupo politico dominante, no inicio da década de 80. O estudo de caso realizado revela,
se s¢ levar em conta também outras pesquisas, que o clientelismo continua sendo um recurso

possivel e eficaz no dominio politico, recuperado Sempre que necessario.
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Na busca de informagGes e dados para a compreensdo do clientelismo local
utilizou-se a coleta de depoimentos pessoais de quatorze liderangas e ex-liderangas de quatro
bairros onde se desenvolveram praticas clientelistas. Embora na cidade haja ainda outros
bairros’ que conhecem tais praticas, privilegiou-se os relatos de pessoas envolvidas
diretamente na vida politica local, com destaque, no caso das pessoas ligadas aos setores
populares, aquelas que estiveram ou estavam na posigZo de lideranga junto aos moradores.

Foram ouvidas tanto liderancas ligadas ao esquema clientelista local, como
liderancas que se colocavam em oposi¢io a ele. As opinides destas Ultimas foram
fundamentais para uma avaliagfio critica das préaticas clientelistas estudadas. Também foram
colhidos os relatos de dois vereadores governistas ligados a estas praticas € um ex-prefeito,
lideranga dentro do grupo politico dominante na localidade. Deu-se énfase & analise
qualitativa dos depoimentos, onde se pdde buscar, além das informagOes mais particulares
sobre as praticas politicas especificas ali desenvolvidas ¢ suas implicagSes, o esclarecimento
de como se colocava a mediagiio entre sujeitos, a estrutura politica € o processo social,
ancorando-se na categoria classes populares.” Em relagio aos conteidos das entrevistas, esta
pesquisa deteve-se, particularmente, sobre os juizos formulados pelos entrevistados a respeito
das praticas do clientelismo local. Relevou-se a direglo (juizo positivo ou negativo), a

intensidade e a freqiiéncia desses juigamentos. De fato, a reconstrugdo tedrica das praticas

* Nos depoimentos aparecer3o tanto o termo bairro quanto jardim, como sindnimos.

“A opcio pelo conceito de classes populares justifica-se em razdo de que cle facilita a percepéio dos
agmpamcmosaqucnosmfeﬁmosnmmuisa,mdommmaimﬁmdasociaﬁmﬁoearﬁmhﬁodos
trabalbadores nos espagos coletivos da sua vida cotidiana, para além do espago do trabalho formal. Trata-se, na
cidade em destaque, dos pobres urbanos que compartilham condigbes de vida similares e que montam
coletividades no local de sua moradia (ZALUAR,1985b:36). Quanto a estes niltimos, além da identidade gestada
pelo fato de ocuparem posigdes sociais idénticas na produgio, identificam-~se e unem-se na uta motivados por
interesses comuns que desenvolvem em relacdo a certas exigéncias de servicos € equipamentos coletivos, que
demandam, especialzmeate, do Estado. Nesse sentido, merece atencdo a consideragio de Thompson, segundo a
qual, sob seu ponto de vista, a classe acontece quando alguns homens, coms resultado de suas experiéncias
comuns, sentem ¢ articulam a identidade de seus inleresses entre si e contra outros homens, cujos interesses
diferem (e geralmente se opdem) aos seus. A experiéncia de classe é determinada, em grande medida, pelas
relagBes de produgdo em que os homens nasceram ou entraram involuntariamente (Apud CARDOS0,1995:50).
Dessa forma, a nogdo de classes populares ndo anula, ndo substitui a de classe operdria. Ao contrdrio, é uma de
suas formas de expressdo, no plano das manifestagdes fora da umidade produfiva propriamente dite Por isto
seu antagonismo direto é o Estado, e ndo a burguesia como tal (GOHN,1983:71).
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clientelistas presentes na cidade foi baseada principalmente na percepcio dos sujeitos ai
envolvidos, embora as informagdes sobre datas, fatos relevantes e dados eleitorais

aproveitados, tenham sido alvo de conferéncia junto as fontes necessarias para confirmagio

de sua veracidade.
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1 GENESE E CONSOLIDACAO DO CLIENTELISMO NA ORGANIZACAO POLITICA

BRASILEIRA
1.1 O Clientelismo no Periodo Colonial

(...} quando o tempo traz borrasca, o melhor

¢é manter o leme firme e olhar para trds, assim

temos certeza de ndo perder a diregdo.”
(YOUGA, 1998)

O clientelismo na politica brasileira tem sua origem no periodo colonial. B
possivel vislumbra-lo nas relagdes estabelecidas entre os grandes senhores de engenho e seus
colonos livres, seus agregados e os agricultores pobres que rodeavam seu latifiindio. E sabido que o
poder econdmico, ou a ascendéncia econdmica, desses grandes fazendeiros, era enorme. Eram
homens de muitas posses. Na primeira parte do periodo colonial eles eram até mesmo as (inicas
autoridades de certas regides (DUARTE, 1939:169). A auséncia quase total do Estado na primeira
parte do periodo colonial levava ao reforgo do privatismo dos colonizadores, despontando o senhor
de engenho como senhor absoluto, nio s6 do poder econdmico como também do poder politico.

Na época, o poder econdmico/privade e o poder politico/publico habitavam o
mesmo lugar: a Casa Grande. Dessa maneira, o nicleo familiar, representado pela figura do
pai/senhor, era o nucleo de poder econdémico € de dominio politico, onde se centralizava a tomada
das principais decisdes sociais. Neste tempo, o espago publico e o privado realizavam-se como
indistintos. O espago das relagbes politicas e publicas, dava-se a partir e através do espago da
comunidade domestica. A Casa Grande era o lugar a partir de onde se organizavam atividades
potencialmente de carater publico como as de governo, as de trabalho e até as de religido. Esta
iltima praticava-se nas capelas dos engenhos, subordinando o poder espiritual do clero ao

mandonismo senhorial.
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Os grandes proprietarios de terras acabavam por cumprir também fun¢des publicas
de carater administrativo e até policial (Ver DUARTE, 1939:169). A avantajada concentracio de
poder politico nas m&os dos senhores rurais era possivel porque estes colocavam-se como

() a vanguarda da Coroa na ocupagdo da terra nova, defendida pelo gentio
belicoso e ameagada por outras poténcias européias, [portanio] nde era muiro
considerdavel a margem de conflito entre o poder privado da nobreza territorial ¢
o poder publico, encarnado no Rei ¢ em seus regemies. Por isso mesmo, a
Metropole, ndo somente se resignava ante a prepoténcia dos colonos, como ainda
lhes conferia prerrogativas especiais. Protegia, por exemplo, os grandes
Jazendeiros contra a concorréncia dos Dequenos produtores de aguardente,
mandando destruir as engenhocas; tornava as cdmaras privativas dos
proprietarios de terras, vedando a eleicio de mercadores: resguardava o
patriménio dos senhores de engenho, proibindo que fossem executados por
dividas ete. Por tudo isso, o latifimdio monocultor e escravocraia representava, a
essa época, o verdadeiro centro de poder da coldnia: poder economico, social e
politico (LEAL, 1975:67-68).

A privilegiada situagdo econdmica e social do grande fazendeiro, dono das terras e
dos engenhos, permitia a construgio em volta de si, de sua familia, de uma larga esfera de
influéncia, que ia até a jurisdigdo sobre seus dependentes, permitindo-lhe arbitramento nas variadas
rixas e desavengas havidas entre eles. Também lhe competiam extensas fungdes policiais, muitas
vezes eram exercidas apenas com base em seu prestigio social, mas que nio raro podiam tornar-se
efetivas através do auxilio de outros empregados, agregados e até de capangagem. Tal ascendéncia
derivava portanto, quase que naturalmente, da sua posi¢io de grande proprietario rural (LEAL,
1975:24)."

Mesmo ndo sendo tdo rico quanto consta na mitologia sobre seu poder, ndo era
pequena a disténcia entre sua riqueza ¢ a de seus dependentes. A condicio dos segundos beirava a

pobreza sem remédios, completamente sujeitos aos favores que eventualmente recebiam do

fazendeiro (VIANNA, 1987:146-7).

~ Observagdes idénticas sio feitas por HOLANDA, 1988:48.
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A dependéncia — especialmente material- era a marca das condigdes subalternas a
que estavam sujeitos os homens livres pobres, especialmente os agregados e pequenos lavradores
(BOSI, 1992:24). Nem proprietdrios {de fato] nem proletdrios, o acesso dos homens livres pobres a
vida social ¢ a seus bens depende materialmente do favor, indireto ou direto, de um grande
(SCHWARZ,1992:16). O favor, neste caso, nasce da relagdo de desigualdade, geradora da
dependéncia. Quanto as condigdes de dependéncia nas quais viviam os lavradores pobres no
primeiro periodo da colbnia, adianta-se o que disse ANTONIL (1982:75):

Dos senhores dependem os lavradores que tém partidos arrendados em terras do

mesmo engenho, como os cidaddos dos fidalgos; e quanto os senhores sdo mais

possantes e bem aparelhados de todo o necessdrio, afdveis e verdadeiros, tanto
mais sdo procurados, ainda dos que ndo ¥#ém a cana cativa, ou por antiga
obrigagdio, ou por prego que para isso receberam [grifo nosso].

Consolidada como pratica nas relagdes soctais basicas entre aquelas duas classes
sociais, a relaciio de clientela passava a recortar todas as demais atividades sociais: £ assim como o
profissional dependia do faver para o exercicio de sua profissdo, o pequeno proprietdrio depende
dele para a seguranca de sua propriedade, e o funciondrio para o seu posio (SCHWARZ,1992:16)
[grifo nosso].

Se por um lado a amizade, o mutualismo € o compadrio expressavam o conteudo
de dependéncia das relagdes sociais de produgdo entre os homens livres ricos e pobres, por outro
lado, a rede de dependéncia que amarrava os pequenos lavradores aos latifundiarios nio deixava de
ser também produto da violéncia dos ultimos sobre os primeiros. A luta entre essas duas classes
derivava quase sempre da sanha devoradora do fazendeiro que buscava permanentemente obstar as
culturas

() e produgbes mais ao alcance dos minguados recursos dos modestos

lavradores. F assim com a aguardente que se fabricava em simples molinetes ou

engenhocas de reduzido custo. Como tal producdo desfalcasse os engenhos da
cana de que necessitavam, sofreu o fabrico da aguardente sucessivos golpes das

autoridades da metrépole e da colonia, até ser definitivamente proibido, sob
penas severas, que iam até o confisco dos bens dos transgressores. Caso andglogo
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dd-se com o algodéo. Como o seu cultivo desviasse esforcos do plantio da cana
em prejuizo dos engenhos, foi igualmente proibido. Mais tarde, quando os ricos
proprietarios o julgaram suficientemente remunerador, conseguem por todos os
melos e modos agambarcar téda a producdo, obrigando os pequenos lavradores a
Ihes venderem o seu produto (PRADO IR, 1966:19).

Na ordem econémica da colénia o ‘sucesso’ econdmico estava ligado a
capacidade de dispor de bragos escravos em grande quantidade, que € o que exigia a produgio em
larga escala e extensdo (FAORO, 1989 125-6). Portanto, era uma condi¢dio possivel a poucos. Aos
demais restava a aproximagdo dependente e subordinada, confirmada por DUARTE (1939: 158):

O escravo que bastava ao senhor era a condicdo, ou melhor, o frunfo econémico
de que dispunha este para impor o estilo do dominio social e econémico que o fez
procurado e obedecido — dominio que constrange e subordina os demais homens
livres, que ndo participam do senhorio, mas que, por sua vez, constitui a unica
Jorca de protecdo e amparo a que o fraco era forcado a recorrer. Além dos filhos
e dos escravos, a pequena classe dos livres, sem especializacdo profissional nem
poder econdntico auténomo em face da propriedade senhorial, constituia o
mundo dos agregados mais ou menos vinculados ao engenho ou a fazenda,
lavradores de “cana obrigada”, muma incipiente forma de servidio da gleba,
rendeiro, meeiros, “sitiantes”, vaqueiros de “quarto” on “terco”, formado pelos
lacos da sujeicdo econémica e da protecdo moral e politica, uma verdadeira
clientela para maior tipificacio desse patronato.

Essa situagdo colocava os tltimos numa condigio de grande dependéncia em
relagdo 20 senhor de engenho. Dependiam dele para socorro material em casos de calamidade
climatica, de doenga, etc.; para a compra de um outro produto que produziam, ou para o
arrendamento do plantio de cana; e, muitas vezes para a protegio policial contra bandidos e outros
posseiros que ameacassem suas terras (PRADO JR, 1966:25-6). Tamanho grau de dependéncia
dava ao fazendeiro a oportunidade de ampliar seu poder econdmico através da ascendéncia social e
politica. Para isso buscava transformar sua capacidade de ‘ajudar’ os dependentes em divida e favor
gue estes ficariam lhe devendo.

Trocava seus ‘favores’ por lealdade, transformando esses colonos, agregados e

camponeses pobres, em sua clientela, quer dizer, num grupo de homens vinculados ao senhor, leais

a ele, dispostos a servi-lo ¢ a segui-lo, tanto em contendas com outros senhores por disputa de
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novas terras, na defesa das terras do senhor, como na prestagdo de INUmeros Servigos nao
remunerados. Do lado dos homens livres pobres, na auséncia de um poder publico estatal que
pudesse socorré-los na miséria e no abandono, restava-lthes “encosiar’ em algum grande potentado,
esperando ajuda nos piores momentos que ndo eram poucos, por certo (Ver MARTINS,1994:20-4 ¢
SCHWARZ, 1992:15-6).
O quadro das posigies sociais instaladas a partir da formagdo dos engenhos no comego da
colonizagio, isto €, inicio do século XVI, apresentava-se da seguinte forma:
Um engenho era de montagem custosa; somente quem tivesse posses se
abalancava a monid-lo no Brasil. Os sesmeiros menos abastados,
impossibilitados de montar engenho, tornavam-se tributarios dos senhores ricos,
dando-lthes a cana para moer ¢ pagando-os com uma parte da safra, Jformando
uma espécie de “clientela” dos grandes proprietdrios. Em lorno destes grandes
proprietdrios e dos colonos simples, seus tributdrios, havia a turma dos
agregados, gente de poucas posses que vinha do Reino e se encostava noutro
mais poderoso vivendo de pequenos servigos, ou de um oficio remunerado, ou
mesmo admitido a plantar em terras de um senhor (QUEIROZ, 1960 10)
Desenvolveram-se entre todos esses individuos lagos de servigos muituos e de
amizade, resultando no compadrio: o senhor do engenho era solicitado para o apadrinhamento dos
filhos dos colonos e agregados que, com a sangio religiosa do fato, reforcava ainda mais os
compromissos de amizade, dos quais se esperava auxilio, defesa e lealdade. Joaguim Nabuco reitera
esta interpretagdo quando considera que havia uma relagio de causalidade entre a escraviddo e o
mando do tipo patronato, com a centralizagdo do poder na pessoa, no chefe. Isto implica que a
escravidio ndio teria sido so uma instituigdo econdmica, mas tambeém uma institui¢do politica, onde
os que ocupam o poder publico e s¢
(..) alternam no exercicio do patronaio ¢ na guarda do cofre das gragas,
distribuem empresas e favores e por isso tém em torno de si, ou as suas ordens e

sob seu mando — mum pais que a escraviddo empobreceu e carcomet — todos os
elementos dependentes e necessitados da populacdo (NABUCO, 1988:34).

* Ver também FAORO. 1989:215-6.
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A presenca do ‘favor’ como mecanismo da releclo social, instalado a partir de
uma estrutura social fundada na escravidio, tem uma relevincia singular, porque ao lade da
vioiéncia como meio principal de controle social sobre o escravo’, ele fornece meios particulares de
controle social sobre o ‘homem livre’ pobre. E o principal trago desse mecanismo é circunscrever ao
espago privado, sob controle do grande serhor, uma série de atividades, tarefas e acdes de cariter
publico e estatal (oferta de servigos, justica, de moradia, de apoio material & subsisténcia, etc.).

Por certo que tal situagio resultava também da auséncia do poder publico, ou de
sua fraca presenca, que acabava por levar os grandes senhores de terras a tornarem-se os tinicos em
condi¢des de exercer, extra-oficialmente, grande numero de fungdes do Estado em relagdo aos seus
dependentes. Assim, o espago publico que poderia colocar-se com suas agdes e servicos, como
espago de exercicio de direitos e deveres, ¢ substituido pelo espago privado ocupado pela influéncia,
favores e mando do senhor de terras. Como observa DUARTE (1939:54),

{-..) o fenémeno que desejamos retracar e aponiar consiste mehos nessa simples

ocupagdo de todo o solo pela propriedade privada, do gue na circunstdncia do

proprietario privado guardar e exercitar o governo, precedendo ao poder

politico, propricamente dito, que s6 surge e vive, modificado pela concorréncia e
hostilidade daquele.

Dessa maneira, risca-se das alternativas sociais a possibilidade da cidadania, s6
possivel na vigéncia do espago publico. A organizagio politica, girando em torno do poderio
absoluto privado, impede-a, nega-a. E a cultura politica do cliente e ndo a do cidaddo. E, a relagio
de cliente € uma relagdo privada, ndo-publica, ainda que possa ser realizada no espago piblico.
Portanto, ligada diretamente as desigualdades econdmicas e sociais, que se transformam em
desigualdades politicas.

No caso, por exemplo, dos direitos dos camponeses que viviam como agregados

no periodo colonial, notava-se que seus direitos politicos, sociais e até individuais, sé eram

"Quanto 20 uso da violéncia para controle social ver GUIMARAES. 1989,
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reconhectdos na medida em que eram extensdo dos direitos do fazendeiro, enquanto concessdo do
mesmo, Dessa forma os direitos de foro publico inscreviam-se, articulavam-se a partir da esfera
privada. Aqui ja se instalava a ‘mistura’, a confusio entre a questio publica e 2 questiio privada
(MARTINS, 1986:32-7). A relag#o social instalada entre o fazendeiro e o agregado

(...} era essencialmente a relagdo de troca — troca de servicos e produtos por

favores, troca direta de coisas desiguais, controlada através de um complicado

balango de favores recebidos. Nesse plano, a natureza das coisas travadas sofria
mutacdes pelo fato de viver e trabalhar autonomamente nas terras de um

Jazendeiro, um agregado podia retribuir-lhe defendendo o seu direito de se

assenhorear de mais terras, de litigiar com fazendeiros vizinhos, etc. Com isso, o

agregado defendia também o seu direito de estar na terra do fazendeiro. Mas néo

podia defender o direito de estar na terra, sem fazer dessa terra propriedade do
seu fazendeiro. A sua luta era luta do outro (MARTINS,1986:35-6).

No final do século XVI comecam a se firmar as vilas, que eram pequenos
povoados habitados pelos homens livres pobres (escravos libertos, pequenos artesdos), pelos
comerciantes e financistas ligados ao comércio da cana e de escravos. Nas vilas funcionavam a
incipiente administra¢io piblica e um certo aparato policial. Serdo os espagos da administraco da
Coldnia. O principal 6rgiio da administragio publica na vila era a cimara municipal (AVELLAR,
1970:101). Com elas ja se instalou também uma estrutura de poder publico que, no entanto, ndo
permitia a inclusdo da participacio dos setores pobres da populagdo (SILVA. In: LINHARES,
1996:36-9). Por exemplo, para as cimaras s6 podiam ser eleitos os homens bons, que na verdade
eram os proprietarios de certas posses (QUEIROZ, 1969:12).

Observa-se que ja no primeiro espago publico estatal construido no Brasil nao
havia lugar para a participagio dos setores populares. As cimaras irdo colocar sua estrutura ¢
autoridade publica a servigo dos potentados rurais e dos interesses comerciais da metropole . Ou

seja, mesmo aparecendo um poder publico estatal na Coldnia, este ndo se coloca como espaco de

poder que possa ser disputado também pelos pobres. Estes continuardo a, mecessariamente,

" A respeito da posicio das cimaras em retacio aos grandes proprietdrios de terra ver: DUARTE, 1939:142; LEAL,
1975:65-6; SILVA. In: LINHARES, 1996:36-9; QUEIRCZ. 1969:15.
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depender dos chefdes locais, dos mandées locais. E quando buscamn apoio junto as cdmaras,
receberdo o atendimento & sua demanda como Javor’ do chefio que manda na cimara e representa
um ou outro potentado local. DUARTE (1939:142) chegou a referir-se as camaras deste periodo
como feudos municipais, quer dizer, elas seriam orgéos, no fundo, comandados pelos onipotentes
senhores das Casas-Grandes.

Com as cimaras, aquele poderio privado isolado do grande proprietario de terra
reparte-se com o poder publico reinol instalado. Mesmo assim, a situagio de desamparo continua
castigando os homens livres pobres. Aos olhos das classes dominantes e do poder publico estatal,
por esse periodo, o povo nio passava de ficgdo, J& que a representaciio de seus interesses nunca
coube nos aparelhos do Estado. As cimaras vio reproduzir 0 esquema clientelista nascido no
engenho, ao distribuir os servicos e a autoridade publica como ‘doagéio’, como ‘concesséio’ dos
manddes locais, de quem sdo prepostos os seus ocupantes. As decisbes da justica, ligada 4 cAmara,
estavam na completa subordinacdo a decisio final do chefdo local do momento. Por exemplo, para
© homem livre pobre fazer parte da clientela do chefio podia ser a diferenca entre ser ‘hem’ tratado
ou ndo pela policia local, caso se envolvesse em alguma contenda’ (FAORO, 1989:202).

Portanto o poder politico dos proprietérios rurais foi também exercido através das
administragdes municipais, colocando-se estas como instrumento do seu poder na ordem politica
(LEAL,1975:66), ou seja, um mecanismo a mais no dominib que essa classe de plantadores exercia
sobre as classes populares locais. Este singular sistema de supremacia politica constituiu-se o
antecedente colonial do coronelismo.

Da Segunda metade do século XVII em diante inicia-se um processo de

fortalecimento do poder real, com a vitalizacdo da autoridade publica e a decadéncia do poder

* Ver. por exemplo, 0 caso citado por GRAHAM, 1997:39.
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privado” (LEAL;1975:70). Internamente, a consolidagiio da economia colonial com o incremento
do comércio, a descoberta ¢ exploracio das minas de ouro ¢ diamante; € como fator externo, a
decadéncia do comércio de Portugal com as Indias, foram elementos fundamentais para a
valoriza¢éio da coldnia por parte da metropole, élterando, dai para a frente, o exercicio da autoridade
metropolitana (PRADQ JR,1966:30).

Ao mesmo tempo, a estrutura social brasileira se complexifica, paralelamente ao
seu desenvolvimento econémico, que inclui ao lado da atividade agricola, as ligadas ao comércio e
ao crédito, favorecendo o aparecimento e consolidacio de uma burguesia comercial e financeira.
Seus membros sdo na maioria reinois que deterdo, por um bom tempo, © monopdlio dessas
atividades, excluindo os nativos de tal oportunidade, at¢ meados do Imperio.

Até o final do século XVII ¢ reconhecida a expressiva autonomia politica da qual
gozavam os senhores rurais na colénia. Porém, dai por diante conhecer-se-a uma série de iniciativas
da metrépole visando a diminuigio dessa autonomia, ja que a Coroa via com grande preocupacdo o
elevado grau de poder daqueles senhores, que com insoléncia enfrentavam o poder central, expresso
nas figuras dos governadores e nas leis régias. Nota-se, porém, que o poder de fato, aquele imediato
e real era dos colonos ricos. Sempre, na primeira linha, estdo os interésses dos grandes
proprietdrios rurais. E déstes portanto, ¢ s6 déstes, o poder politico da coldnia (PRADO IR,
1966:28). Parece certo que

(...) a formagdo colonial no Brasil vinculou-se: economicamertte, qos interesses

dos mercadores de escravos, de acticar, de ouro; politicamente, ao absolutismo

rural e ao mandonismo rural, que engendrou um estilo de convivéncia patriarcal

e estamental entre os poderosos, escravistas ou dependente entre os subalternos
(BOSI,1992:25) [Grifo nosso].

" A tese da mudanca significativa na forma e conteido do mando politico a partir de meados do século XVII €
compartithada também por PRADO JR (1966), FAORO (1989) ¢ AVELLAR (1970), por exemplo. Hd autores, no
entanto que véem mais continuidade do que mudanga na vida politica que segue a esse periodo. Entre eles pode-se ver
QUEIROZ (1939) e LEAL (1975).
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1.2 O Clientelismo no Periodo Imperial

Do ponto de vista da construgéo institucional, que forneceu a base para as relagdes
politicas no periodo do Império, pode-se afirmar com seguranga que tal estrutura ndo previa — nem
desejava - a participagdo popular. Mesmo no periodo parlamentarista de nossa Monarquia (1847 a
1889), o sistema ndo apresentava novidades. Embora legitimados por elei¢Bes, os partidos e seus
deputados, que indicavam os membros do parlamento, respaldavam-se apenas nos votos daqueles
que pudessem provar ter renda (voto censitario), ou seja, que fossem proprietarios
(SOARES,1989:43). Assim, estavam excluidos do direito minimo a participacgo politica, pelo voto
20 menos, os analfabetos, os menores de 25 anos, as mutheres, os escravos e os trabalhadores em
geral. Quer dizer, mais de 90% da populagdo. Essa situagio duraria, sem alteracio, até a
proclamacio da Republica.”

Além disso o reduzido eleitorado, perante o poder constituido e diante de suas
inimeras necessidades e dependéncias em relagdo a este mesmo poder, mantinha-se obediente e
pronto para votar no governo, qualquer que esse fosse. O que se tinha, portanto, eram elei¢bes
inauténticas que resultavam em partidos sem qualquer base popular. O Estado brasileiro, neste
periodo, mantinha a tradi¢io politica colonial: exciudente em relaciio as classes populares e
autoritario. O que tornava favoravel a presenca dominante das oligarquias e seus representantes nas
relagdes sociais que envolviam a disputa de poder politico e a luta em torno do comando dos
aparelhos de Estado como, por exemplo, nos municipios, a determinagio da escolha dos
representantes administrativos, (da burocracia estatal), do poder judiciario e militar local. Quer

dizer, as pequenas localidades (municipios) reproduziam, acentuando, os tragos daquela tradigéo.

" Sobre a exclusio politica dos camponeses pobres, ver MARTINS. 1986:40.
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As mudangas processadas desde o final do seculo XVII tornaram complexa a
estrutura social, onde foram incluidas e ampliadas as participagbes de novos agentes sociais:
artesdos e pequenos comerciantes nacionais, trabathadores livres e pobres (nas cidades), e no norte
principalmente trabalhadores rurais empregados na pecudria (os sertanejos), pequenos lavradores
(muitos posseiros, inclusive) e pequenos proprietarios de terras ¢ de escravarias pouco numerosas
(SODRE, 1986:201).

Nos embates ¢ convulsdes nascidos dos interesses conflituosos entre a burguesia
mercantil em ascensdo e os grandes fazendeiros encontrava-se parte das razbes que explicam a
emancipacdo de Portugal. Ressalte-se porém que, libertada a nag¢éio do jugo colonial e conquistada a
emancipacio politica, reinstalou-se a supremacia de poder dos grandes proprietarios rurais
(PRADO JR, 1966:45). Quanto & posigéo politica dos comerciantes em relagdo aos senhores nota-se
que tal posiciio parecia, via de regra, de conflito, de contradicdo de interesses, embora houvesse
sempre um terreno comum, que lhes permitiria a reconciliacdo, o que, de qualquer maneira, reforga
a hipotese da sobrevivéncia da hegemonia latifundiaria na estrutura social da época e na condugio
da politica tanto nacional como local, mesmo que nesse instante dividisse tal condugiio com
funcionarios da Coroa e com individuos representantes dos interesses dos comerciantes (SODRE,
1986:203). No entanto, a maneira de exercicio de tal dominio alterou-se no sentido da forma
oligarquica de poder.

Apbs a independéncia, o regime implantado no Brasil era liberal na teoria, porém,
oligarquico na pratica. As oligarquias em parte consolidaram-se enquanto tal no Impéro, e
prosseguiram dominando o poder politico no Brasil, ditando os destinos da nagfio, até quase a
metade do século XX.

Em seu sentido politico mais comum oligarquia significa governo em que a

antoridade estd nas mios de poucas pessoas, de alguns grupos econdmicos que governando em
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nome do povo, visam efetivamente a seus proprios interesses. No Brasil, diversamente, somou-se a
estes tracos a caracteristica de governo baseado e controlado por familias patriarcais.
Concretamente, neste periodo, significava a aglutinagio de dois ou mais grandes fazendeiros,
somando e unificando seu poderio e prestigio politico, garantindo em suas m#os o comando politico
de um municipio, regifo e até provincia. Sua distingdo basica em relagdo a0 mandonismo local
individualizado, do periodo anterior, refere-se a escala politica de atuacdio a que visava. Saia do

local, objetivava a representacdo num ambito mais geral, comumente o estadual (CARONE,

1978:269).

A partir daquele momento (final do século XVIH), organizando-se em familias
extensas, os grandes fazendeiros ¢ senhores de engenho firmavam de fato seu poderio politico,

constituindo-se oligarquias politicas regionais.

Apesar das nuamnces comuns, pode-se dividir as oligarquias em duas categorias:
as dos Estados mais adiamados, cujas relacdes de producio, grupos e exigéncias
sdo mais complexos, e cujos conflitos s@o amortecidos pelo mecanismo do partido
dominante; a orientagi@o da Comissdo Central dos P.Rs. representa papel
moderador ¢ de combate as formas de desvio. Nos Estados menos ricos — a
maioria — existem os P.Rs., mas o controle do grupo ou familia é quase absohito.
O partido representa, nestas condigées, vontade particular e ndo o equilibrio de
vdrias facgbes, o que conduz a formas politicas violentas e radicais (CARONE,
1978:273).

O exercicio do mando e comando politico ja ndo era acdo individual e inorginica
de um ou outro senhor. Este exercicio passava a expressar os interesses de dois ou mais fazendeiros,

de certa forma identificados pelos interesses de classe. Vemos assim, escreveu Caio Prado Finior,

como

(..) o projeto de 1823 [projeto constitucional elaborado pela Assembléia
Constituinte deste ano) traduzia bem as condigbes politicas dominantes.
Afastando o perigo da recolonizacdo; excluinde dos direito politicos as classes
inferiores e praticamente reservando os cargos da representacdo nacional aos
proprietdrios rurais; concentrando a autoridade politica no Parlamento e
proclamando a mais ampla liberdade econdémica, o projeto consagra todas as
aspiragdes da classe dominante dos proprietdrios rurais, oprimidos pelo regime
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de coldnia, e que a nova ordem politica vinha justamente libertar (PRADO
JR,1966:48-9) {Grifo nosso].

Segundo GRAHAM (1997:40-1), o sistema socio-econdmico ainda existente

(...) era um poderoso estimulo a pratica do clientelismo. Sesmarias sobrepostas

umas as outras, e os direitos fradicionais de posseiros, junto a virtual auséncia de

agrimensura ou regisiros [lerritoriqis, criavam um sistema caotico de

reivindicagbes potencialmente conflitantes, que sacrificava o fraco e premiava a

Jorea, forca essa medida em riquezas, homens armados ou influéncia politica. {...)

toda a evidéncia é de que poucos retinham a maior parte da terra, ao passo que

a maioria dos trabalhadores rurais permanecia sem terra. A forca politica do

chefe rural se originava sobretudo desse fato. Os clientes o procuravam por

causa da sua riqueza agraria e ele era capaz de conservar e estender suas
propriedade porque os comandava.

O latifindio e a escraviddo serviram como as condigbes que propiciaram a
reproduc¢io, no Brasil, do modelo portugués de familia patriarcal, especialmente porque permitia
que o chefe de familia fosse senhor sobre vasta extensfo de terra mal vigiada pela metrépole ¢ sobre
um expressivo numero de pessoas. Tal tipo de familia compunha-se, no centro, de um casal branco
com seus filhos legitimos e, ac redor, de escravos, agregados, afilhados, onde se incluiam as
concubinas do chefe e seus filhos ilegitimos. Para a reprodugdo dessas grandes familias o
casamento adquiria suma importincia, pois era ndo s6 melo de resguardo da propriedade de mdos
estranhas, mas também instrumento essencial do qual os pais se utilizavam na costura de aliangas
que lhe permitissem a ampliagio de poder econ6mico e prestigio politico, onde contava muito unir-
se a familias de bom nome ou de fortunas.

O alargamento dos Jagos de parentesco tinha importdncia se fosse tanto do lado
paterno quanto do materno. A essa consideragdo relevante do ponto de vista da constituigio de
grandes familias soma-se o fato de que eram comuns os casamentos entre parentes sendo que,

geralmente, os troncos de familias eram primos entre si. Dessa forma era possivel construir um

sistema poderoso para a dominag#o politica e econdmica, ja que reproduzia, ampliando, prestigio e
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status (HOLANDA,1988:49-50). Estar integrado a alguma familia era, ademais, pré-condicio para
participar da vida politica no municipio. Como descreve Maria Izaura Queiroz:

No caso da eleicdo da Camara Municipal, por exemplo: somente os ‘homens

bons' podericm dela participar; um Jorasteiro, um individuo que nao se

encontrasse integrado como parente ou agregado mum sistema Jamiliar (...}, esse
ndo era nada no vilarejo, vivia a parte, desajudado e sem direito a coisa alguma.

O Brasileiro tipico, o ‘homem bom’ era o homem da familia, do seu grupo

Jamiliar, de sua aldeia (QUEIROZ, 1969: 1 7).

Desde o final da década de 20 do século XIX, ocorreram movimentos que
buscavam reduzir a influéncia de poder local (administrativo e patriarcal) ja firmado nos corpos
municipais. Havia uma tendéncia 2 centralizagdo, sendo que parte da antiga forca politica dos
municipios transferia-se para os governos provinciais (HOLANDA,1988:24-6). Dai, a necessidade
de colocar-se o poder dos latifiindios na forma de poder oligarquico, pelo qual expressassem seus
interesses e poder sobre tal ou qual regido ou gentes.

A vinda do principe regente ac Brasil significou o inicio do
fortalecimento dos aparethos estatais e sua influéncia, implicando uma divisao do espago do poder,
antes concentrado na Casa-grande, sendo agora em parte dividido com estes novos aparelhos. A
ampliacdo e o fortalecimento do Estado levou i expansdo do espago publico e do seu papel no
cenarto das decisdes sociais. A partir dai, a relagdo entre poder privade e poder publico ganhou
novos contomos.

De fato iniciava-se o esforgo pela construcdo de um Estado Nacional.
Buscava-se a edificagdio da unidade do Impeério. Para cumprir esse intento tornava-se necessaria
certa centralizagdo do poder, implicando a reducéio da influéncia politica local, diminuiciio daquela
relativa autonomia de mando politico que detinham os chefoes locais. O centro do poder politico
deslocava-se para 0s governos provinciais € para o governo central, que seria ‘parlamemtarista’ da

década de 40 até quase o final do século XIX. O poder das grandes decisSes estava nos gabinetes ¢

na figura do Imperador (GRAHAM, 1997:73-4; 115-20).
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A partir de 1840, os grandes proprietarios de terras investiram na consolidagdo da
estrutura de um governo ceniral, pensando certamente no seu controle. (...) os homens de posse (...)
se apropriaram do governo central, contando entdo com o clientelismo para manter localmente sua
dominacdo. Com este desenvolvimento da politica nacional, cresceu e tornou-se mais complexo
também o clientelismo praticado (GRAHAM, 1997:67).

Agora ja ndo bastava, para manter a ordem da estrutura social, o0 dominio do
grande fazendeiro sobre uma clientela local. Principalmente porque a legitimacdo da vida politica
da nova nagdo era sustentada ideologicamente nas elei¢Ges de deputados para as provincias e para o
parlamento. No discurso das elites politicas, que de fato representavam no Estado os interesses das
variadas oligarquias rurais estaduais ¢ dos comerciantes, com o processo eleitoral, qualquer grupo
ou classe social poderia ascender ao poder. Portanto, ter-se-ia, com as ¢leigdes, uma estrutura
politica que permitiria a livre competigéo na disputa pelo poder politico. Porém, no dia-a-dia, o
processo eleitoral era totalmente ineficaz como meio de acesso ao poder para os pobres.”

Tentando explicar a fimcionalidade do tipo de governo presente no periodo do
segundo Teinado, que era um govemo cemralizado em torno da Coroa, GRAHAM (1997:101)
observa que esta forma ndo se tornou contraditoria a outra forma de distribuic@io do poder politico
baseado nos chefes locais. Segundo ele deu-se uma afinada alianca entre o governo central e os que
detinham o poder local o que também explicaria, a longevidade do sistema. Ainda, conforme suas
observagdes, era o clientelismo {que) forjava os vinculos essenciais do sistema que girava em tormo
da autoridade central. Ele descreve da seguinte maneira a rede de relagdes clientelistas presente:

Os lideres locais precisavam de nomeagdes para cargos de autoridade, a fim de

estender sua clientela e avancar na escala de poder e status. 4o mesmo tempo, o

Primeiro-ministro dependia da influéncia desses homens, mesmo na mais remota

vila dos sertdes, para refor¢ar o poder do governo central. Por esse motivo, a

competéncia do juiz municipal na ligagdo dos figurdes locais com os dirigentes
do sistema politico imperial era crucial & sua propria promogdo a juiz de direito

* Sabre o papel idealogico das eleigbes nesta época, ver: GRAHAM. 1997:103-36
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ou & sua eventual entrada para uma Relagdo. De modo semelhante , os chefes de
policia e presidentes provinciais , de olho no gabinete para o fuuro,
certificavam-se de manter comtatos estreitos com os notaveis locais. O gabinete
ponderava cuidadosamente as vantagens de fazer nomeagées e ordenar
promogies, transferir alguns, afastar outros, sempre atento aos interesses dos
latifundidrios. Preencher os cargos com os clientes, amigos e parentes deles

constituia a esséncia mesma da politica nacional (Idem: 101).

Essa situagZo levava ao desenvolvimento de mecanismos de proventos reciprocos,
de trocas de favores entre os manddes do momento. Liberava-se recurso publico estadual aquelas
municipalidades que prometessem apoio politico e castigava-se com a escassez dos mesmos os
imimigos politicos. O govemno estadual coroava o anterior poder do potentado local com o
reconhecimento da sua condigio de representante legittmo do govemo naquela localidade.
Outorgava-lhe até o direito de nomear empregos publicos, selecionar as entidades que receberiam
algum beneficio estatal (como hospitais, hospicio, escolas) assisténcia sanitaria, etc.

Aqui desenvolve-se a figura do ‘intermedidrio’ entre as necessidades da
populagio € o poder publico. Que poderia ser o proprio mandio local, ou um deputado, preposto
dos cheftes locais. Essa figura sera essencial para as novas formas de clientelismo que irdo
acompanhar a evolugiio da politica brasileira. Se, antes os manddes locais sustentavam o
clientelismo apenas com seus recursos proprios, de agora em diante encontrardo, nos cargos €
recursos pablicos do Estado nova fonte para sustentar favores' a sua clientela.

Pelo exposto anteriormente observa-se que, logo com o nascimento de uma
estrutura politica de nivel nacional, acrescentou-se também a Jorma clientelista de gestdo dos
recursos publicos. Isso refere-se a uma forma especifica de uso e de distribuigfio das a¢des e dos
recursos do Estado. Nesse caso, tanto as iniciativas do Estado (administrativas, judiciais, policiais)
Como seus recursos s2o0 manipulados pelos grupos politicos que estdo ocupando seu interior

(prefeitos, presidentes de provincias, deputados, imperador, etc.), para ampliarem seu proprio poder

e riqueza, agradar seus apadrinhados, beneficiar seus proximos. Enfim, sempre mais em beneficio
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de interesses privados do que publicos, mais amplos. Portanto, a exclusdo politica das classes
populares continuava garantida, apesar da novidade das eleicdes.

Enguanto isso, o deslocamento do centro do poder das localidades para os
governos de provincia e gabinete imperial levou ao aparecimento das disputas politicas entre as
varias oligarquias regionais (grupos de poderosos fazendeiros e comerciantes), pelo espago do
Estado, que era fonte de recursos e de forga. A disputa eleitoral ocorria mesmo entre as varias
oligarquias que queriam dominar a seu favor o governo da provincia e, quem sabe, o gabinete
central.

E, como ja foi observado, a maior expressao do poder de um grande latifundiario,
nessa época ¢ na anterior, era medida pelo tamanho da sua clientela, ou seja, era medida pela sua
capacidade de influenciar ¢ manipular politicamente um nimero grande de pessoas (GRAHAM,
1997:40). Mesmo que essas ndo votassem, o que importava no caso era a submissdo da populagéo
de uma localidade a autoridade de um grande fazendeiro. Porque isso significava o prestigio social
deste ultimo, logo seu valor politico, sua importancia politica.

Quando um grande fazendeiro entrava na disputa politica por um cargo, ou
pleiteava um favor do governo (um emprestimo, um emprego publico, por exemplo) fazia questdo
de demonstrar o tamanho da sua clientela, quer dizer, do seu prestigio social. Continuava
importante a sobrevivéncia do controle clientelista nas localidades onde o0s ricos fazendeiros ndo
descuidavam de mandar também na administragio municipal. Embora, desta época em diante
tivessem que compartilhar com a Coroa o controle das camaras municipais.

Os municipios cresceram e assumiram mais obrigagdes com servigos publicos,
com a aplicagdo da justiga, etc. Quer dizer que mais pessoas dependiam disso. Ocorria porém que
os municipios nio tinham autonomia financeira suficiente para bancar tais obriga¢des. Em tudo

dependiam do governo das provincias (TELAROLLL1977:15). Se os fazendeiros locais
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pretendessem manter sob sua influéncia os governos municipais, (Ver GRAHAM, 1997:39) e ainda
com certa legitimidade, precisariam se beneficiar dos recursos dos cofres estaduais. A Jorma
clientelista de Estado fazia uso, ainda de outros mecanismos para garantir os privilégios dos que
OCupavam o governo como, por exemplo: “fratavam de colocar nos cargos piiblicos imporitantes e
influentes — como os delegados e juizes — seus amigos e parentes, gente proxima, enfim
(GRAHAM, 1997:37-90).

O Congresso resolveu, em 1855, interditar ¢ exercicio de varias Juncdes por
candidatos a cargos eletivos, proibindo os ocupantes de certos postos de concorrer a cargos nos
municipios onde exerciam autoridade. Ocorria que os ocupantes de cargos publicos usavam a forca
direta para coagir os votantes. Nisso desempenhavam papel de destaque os chefes de policia,
delegados, subdelegados e inspetores de quarteirdo. Além dos comandantes da Guarda Nacional
(GRAHAM, 1997:123-35). O circulo da dominagio clientelista dava-se da seguinte maneira:

(..) cargos mais cobicados ampliavam a autoridade do nomeado, que, pelo

simples fato da nomeagdo, ja angariava clientes para um protetor. 4 procura de

cargos e a luta eleitoral formavam dois lados de um unico esforco: ampliar a

clientela. Assegurar indicagdes resultava em seguidores leais, que demonstrariam

sua fidelidade votando como lhes mandavam; a vitoria eleitoral comprovava sua

autoridade local e ajudava a lhes garantir nomeagdes piblicas (idem, p.130-1).

O apadrinhamento era recurso muito usado para ganho eleitoral. Nesse periodo
(século XIX) o gabinete e os presidentes de provincia abusavam deste recurso, demitindo e
nomeando os ocupantes de cargos desde os cargos administrativos até os policiais. GRAHAM
(1997:124) cita o caso de um presidente do Ceara que, preparando-se para as eleigGes que se
aproximavam, demitiu #rés promotores, cinco delegados, trés adjuntos de promotor, dez ou doze
subdeiegadés, dois carcereiros e um administrador da cadeia dessa capital.

Isso implica admitir que tais cargos eram manuseados para influenciar os

processos eleitorais, seja distribuindo algumas benesses, servigos, ou simplesmente promessas

futuras, seja usando a prerrogativa da forga, no caso de cargos policiais. Em razio do grau elevado
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de abuso de candidatos ocupantes desses cargos, com o crescimento da estrutura administrativa do
Estado, criam-se muitos cargos publicos. A distribuic8io elertoreira desses cargos passa a ser uma
importante moeda de troca por voto e apoio politico, ou seja, de construgdo e controle de clientelas.

O empreguismo no setor publico tornou-se pratica firmada na vida politica
brasileira. Era comum, quando se alternavam diferentes grupos da elite politica no comando de um
municipio ou governo provincial, ver-se trocar também boa parte dos funcionarios das
administragdes. Saiam as pessoas da clientela do grupo que mandava até entdo € eniravam as
pessoas da clientela do nove grupo. Pelo critério do apadrinhamento ¢ que eram ocupados até
mesmo 0s cargos no judiciario, no aparato militar e até na vida académica (ingresso nas poucas
faculdades e colégios).

Obviamente neste quadro, interesse privado e interesse publico — inclusive os
materializados nos aparelhos de Estado — estavam intimamente ligados. Tal ligagcdo poderia ser
verificada, por exemplo, na rivalidade que certa feita, se deu entre duas importantes cdmaras
municipais, a de S3o Paulo e a de Taubaté, que na verdade refletia a rivalidade entre duas familias,
a dos Pinheiro e a dos Ramalho (QUEIROZ,1969:18).

O fenémeno do clientelismo, consolidado no final do século XIX, resulta da
exclusio do direito de participagdo politica de boa parte da populagdo e das condigBes gerais
determinantes da organizagiio do Estado (correlagdo de forgas de outros agentes sociais, a dimensdo
geografica do pais, com significativo isolamento das regiGes, etc.), bem como da dependéncia em
que as classes populares se colocavam em relagio as oligarquias rurais (grande miséria, com
dificuldades de sobrevivéncia material).

O mandonismo que os fazendeiros exerciam na zona rural no periodo anterior
(Colénia e primeira parte do Império) transferiu-se para os novos micleos urbanos que cresciam em

niimero e em importdncia, durante o século XIX. Os fazendeiros tendiam a construir casa na cidade
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e a cohabitar no campo e na cidade. Nesta, passavam a exercer ¢ mando. também. Detinham o
dominio politico, controlavam a administragio local, as eleicdes, a vida politica e os cargos
publicos. COSTA (1977:192) afirma que nas cidades do inferior a oligarquia rural dominava em
termos absolutos enfrentando, com sucesso, em caso de conflito, os representantes do poder
imperial.

Nessas circunsténcias, o processo de dominio politico na zona urbana aparece
como uma extensdo do mundo rural. A atuagiio do Estado aqui néio se baseava, ainda,em critérios
minimos preestabelecidos de universalidade, competéncia ¢ planejamento. Nesse quadro é que se
multiplicavam os empregos publicos, muitos deles locais, sendo mesmo essa instabilidade condi¢o
essencial ao sistema de clientela que se reproduzia permanentemente, reforcando a dependéncia de
grupos urbanos, especialmente de certos setores das classes populares (pequenos comerciantes
nacionais, homens livres pobres da cidade, biscateiros e funcionrios publicos), em relagdo aos
grandes proprietarios rurais.

Dessa maneira o ocupante de cargo politico aqui ndo represemtava o povo.
Aparecia como seu benfeitor (COSTA,1977: 193). Os votantes, mesmo que restritos em rela¢do ao
numero total da populagio, relacionavam-se em termos pessoais com o chefe local, a quem
apoavam nas urnas, recebendo em troca auxilio e protegdo. O isolamento e dispersdo pelo interior
do pais, a dependéncia material e a apatia politica gerada principalmente pela estrutura de exclusio
imposta pelas oligarquias, acabavam por reforgar permanentemente a incorpora¢io dos individuos
das classes populares ao proprio sistema oligarquico-clientelista, solidificando os tracos de seu tipo
de dominio.

Referindo-se ao oligarca em particular, CARONE o define como um coronel
como outro qualquer, ou um representante dele, que se mantém pela lideranca, pelo autoritarismo

e pelos favores que concede a seus aliados. Sem isto e as obrigacdes que se impde, dificilmente se
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manteria no poder. Observa ainda uma caracteristica que distinguia a posicio e a relagdo que o
manddo mantinha com o Estado, agora, e que diferia da forma como se relacionava no periodo
colonial. Quer dizer, com o fortalecimento da presenga estatal, inclusive com a disponibilidade de
Tecursos para certos servigos publicos, criou-se a possibilidade de o oligarca aproveitar-se das
rendas e poder do Estado para uma politica individual, de onde ele retirava recursos para sustentar
os favores que concedia, agora ndo provindo os mesmos somente de seus bens pessoais (CARONE,
1978:267).

Nesse periodo, ¢ esta elite oligarca que definia, a partir dos seus interesses o que ¢
quem seria a representagiio politica e como seria 2 relagio do poder Estatal local com as classes

populares e seus agentes sociais.

As oligarquias formam e se apossam dos partidos estaduais, o seu predominio
significa controle partiddrio e controle governamental. A mistica governamental
encobre formas de coergdo que, em geral, funcionam na base do critério pessoal:
juizes, funciondrios publicos, deputados, dependem em grande parte do
benepldcito do governo, dai a possibilidade de ‘curvd-los ao seu poder absoluto’

(CARONE, 1978:270-1).

Essa situagio de mando e dominag&o, assentada no poder econbémico e influéncia
politica de oligarquias locais € regionais, estendeu-se por todo o periode imperial, firmando-se
especialmente a partir da Segunda metade do século. No entanto, transformagdes socio-econdmicas
como a aboli¢do da escravatura e a consequente transigdo do trabalho escravo para o trabalho livre,
a entrada massiva de imigrantes no centro-sul do pais, a instalagdo de expressiva rede de transporte
(particularmente a ferroviaria), o inicio do processo industrial, no centro-sul, contando com
acamulo de capitais oriundos da comercializagao do café, estimulando a urbanizagdo, abalaram o
prestigio da Monarquia e enfraqueceram o poder e influéncia das oligarquias rurais. Por sua vez,

refinaram-se as anteriores formas de ‘comando’ politico e de praticas de atuagdo politica, incluindo

novas caracteristicas a relagio entre Estado e classes populares.
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2 O CLIENTELISMO NO PERIODO REPUBLICANO

2.1 1* Republica

O conjunto de transformag@es assinaladas anteriormente implicou certamente uma
fase de tramsigio no processo de desenvolvimento sécio-econdmico e politico brasileiro . Tais
alteragtes acabaram por levar a uma situagdo politica instavel, na qual

(..) grande parte do poder politico era retido e exercido pelas oligarquias

tradicionais dos coronéis, nos municipios, por uma coligagdo de partidos ou alas

dirigidos por personalidades fortes ou interesses de classe, nas capitais dos

Estados, e por aliangas formais ou informais das oligarquias estaduais na Capital

Federal (PANG, 1979:9).

E nesta época de crise e instabilidade que se consolida o coronelismo, com seus
tragos peculiares , ja que na verdade suas raizes assentam-se no periodo colonial, no mandonismo
tocal do senhor de engenho, para comandar a politica local e regional, e frequentemente para
funcionar como Estado informal no sertdo (idem, p.21). O coronelismo foi o modelo politico
implantado no interior do pais, especialmente, ajustando a tradi¢do do mando local as novas
exigéncias da época, em que se incluiam as vinculadas is mudangas constitucionais, como a do
alargamento do regime representativo. Seu apogeu coincide com o periodo que vai de Campos

Sales as proximidades da Revolugéo de 1930, decaindo depois com o desenvolvimento industrial e

a urbanizagao.

* CARONE (1978:148) traca um quadro das classes sociais que compunham a estrutura social brasileira na década de
80 do século XIX, contermplando agora o aparecimento de n0v0S setores sociais que diferenciariam e complexificaram a
antiga estrutura asseniada principalmente no bindmioc senhor-escravo. Diz ¢le, em primeiro lugar, existem as
populacdes marginalizadas pela economia de mercado exportador, isto é, aquelas que ndo se ligam a exporiagdo. Os
indios, os caipiras, os matulos e os caboclos vivem & parte desta economia, empregando uma técnica primiliva para
produgdo de consumo préprio. O bindmio senhor de terra-escravo liga-se as diversas formas de exploragdo da terra e
@ produgdo de artigos para exporiacdo, como ¢ café, agucar, borracha, etc. Finalmente, as populacdes urbanas. com
sua divisiio de trabalho — comércio, indistria, profissoes liberais. preenchem a ultima categoria social.



Desde 1882, inicia-se uma espécie de democratizacdo dos processos de selecdo
para alguns cargos e postos de ocupagdo importantes nos municipios e provincias, através de
escolhas eleitorais. Sendo assim, colocava-se para as elites latifundiarias também a necessidade de
controle dos votos, dos processos eleitorais. E, principalmente, essa nova demanda que vai definir
os tragos das praticas politicas de dominio conhecidas como coronelismo (LEAL,1975:20). A
adoglo de processos eleitorais alargava as oportunidades eleitorais a individuos que nfo pertenciam
necessariamente 2 classe dos latifundiarios ou ao circulo de seus prepostos.

Por conseqiiéncia, a tranqiiila supremacia politica do senhor fazendeiro da €poca
colonial ja ndo era tdo facil de ser mantida. Essa classe dominante foi obrigada a competir pafa
manter seu eleitorado a salvo dos “invasores’ na nova arena politica, tais como advogados, médicos,
comercianies urbanos, oficiais militares, funcionarios publicos e indicados de seus adversarios
politicos.” Obviamente, para manuten¢do de seu status politico, usava de seus recursos privados na
atragdo de eleitores e, uma vez no poder, o uso inescrupuloso de Jundos publicos e administracdo e
Javores geralmente bastavam para preencher as necessidades do exéreito de partiddrios politicos
(PANG, 1979:47).

O coronelismo sera definido por Victor Nunes Leal, como um sistema politico
dominado por wma relacdo de compromisso entre o poder privado decadente e o poder piblico

Jortalecido (apud TELAROLLI, 1977:14). Seguindo esse autor, WEFFORT (1980:27) caracteriza o

" Embora esses novos personagens pudessem vir a ser ‘concorrentes’ do tradicional coronel, outras vezes poderiam
colocar-se como seus propostos. E ricamente ilustrativa a citacdo a esse respeito onde Victor Nunes Leal reproduz
trecho de Rubens Amaral numa nota de rodapé: Nao corkego os outros Estados do Brasil e Jalo 56 de Sdo Paulo. Aqui
tivemos numerosas categorias de chefes politicos. Desde logo, dividiam-se eles em coronéis e doutores. Muitas vezes,
existindo isolados; o coronel dominando da sua fazenda ¢ congregando outros fazendeires, com influéncia na cidade
porque deles dependiam o comércio como fornecedor, advogados e médicos para garantia da clientela, funciondrios
que eles podiam nomear e demitir arbitrariamente, outras atividades por idénticos motivos: o doutor, mais pelo poder
da inteligéncia e da cultura, pelo prestigio da palavra ou por servigos prestados na advocacia e na medicina as
Jamilias ricas ou ds massas pobres. Muitas outras vezes, em simbiose: o coronel entrava com a influéncia pessoal ou do
¢l com o dinheiro e a tradigdo; o doutor, a ele aliado, com o manejo da maquing, incumbindo-se das campanhas
Jornalisticas, da oratéria nas ocasides solenes, do alistamento, das tricas da votagdo, da apuragéo e das atas, dos
recursos eleitorais e dos debates da vereanga quando havia oposicio. (LEAL,1975:22)
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coronelismo, como uma forma de relagdo de dominagdo que concenirava sua atuaciio no espago
circunscrito do governo local. Ou seja, seu habitat privilegiado era o municipio do interior. Por
consequéncia, o isolamento social da localidade semi-urbana, acompanhado da rarefagdo do
poder publico, é fator importante na formagdo e maruten¢do do ‘coronelismo’, que se caracteriza
pela incursdo do poder privado no dominio politico.
Durante a Monarquia € a Primeira Republica, o municipio nio deixa de ser um
‘recinto’ do coronel-fazendetro, que continuara aproveitando-se da regido como se fosse deu
dominio privado. Desde a colonia os ‘coronéis’ dominam as terras, e desde o império comandam a
politica. A republica é uma ampliagdo de seu dominio, pois a quebra do Poder Moderador permite
que eles proprios escolham seus representantes em todos os graus. Na Primeira Republica,
(..} classe social e atitudes politicas sdo outras constantes deste processo: no
plano federal, séo os fazendeiros de Sdo Paulo e Minas que governam. Prudente
de Moraes, Campos Sales, Rodrigues Alves, Afonso Pena, Artur Bernardes e
Washington Luis estéio ligados a terra; Epitacio Pessoa, que foge a este esquema,
é sobrinho do Bardo de Lucena e latifundidrio. Ha as excegOes dos governos
militares. Nos Estados, a regra se repete, dificilmente havendo um governante de

outra procedéncia. O predominio ¢ absoluto, dai as possibilidades minimas
existentes para outras classes (CARONE,1978:157).

O florescimento do coronelismo foi favorecido pela presenga precana do poder
estatal federal nos municipios do interior brasileiro, mesmo ji avangando o final do século XIX
(TELAROLLI, 1977:15-16). Colocava-se este como a unica instituigio viavel de poder na matoria
deles (CARONE, 1978:252 ¢ LEAL, 1975:42), embora, como antes, a ascendéncia do coronel
derivasse muito naturalmente da sua condicio de proprietario rural. De sua parte a massa humana
que tira a subsisténcia das suas terras vive no mais lamentdvel estado de pobreza, ignordncia e

abandono. Ou ainda,

completamente analfabeta, ou quase sem assisténcia médica, ndo lendo jornais,
nem revistas, nas guais se limita a ver as figuras, o trabalhador rural, a ndo ser
em casos esporadicos, tem o patr@o na conta de benfeitor. E é dele, na verdade,



que recebe os unicos favores que sua obscura existéncia conhece (LEAL.
1975:24-5).

A incapacidade do Estado, no império e no comec¢o da Republica, para fazer
cumprir em muitos municipios a lei e pér para funcionar a justiga levava a formacdo de exércitos
particulares pelos grandes fazendeiros, o que lhes outorgava, ademais, a iniciativa na instituicdo da
Justica, exercida quase sempre como ‘Justica de Salomdo’, pelo patriarca-coronel. Sem condigdes de

controlar esses grupos armados, as autoridades reais ou imperiais viam-se forgados a dar-lhes status

legal, ou quase legal e
(...) tendo sido a violéncia assim institucionalizada, a transformagdo do poder
privado em poder publico foi um processo rapido. Por volta do fim do século
XVIII, os principais plantadores e criadores da colonia receberam titulos
militares de coronel ou capitdo-mor completando seu prestigio social e
economico (PANG,1979:25).
A posse de titulos militares reforgava a j4 eminente supremacia social e
econdmica dos chefes das poderosas familias latifundidrias, como num caso baiano citado por Eul-

Soo Pang, da familia Pinheiro Cangagu, da regizo de Rio das Contas, onde, em meados do século

XIX,

(.--) o capitdo-mor Anténio, o maior fazendeiro, era o senhor econdmico e chefe
politico de Rio das Contas, além de ser seu comandante militar. O neto era o
chefe do diretorio do Partido Liberal local, o dono da Justica e o distribuidor de
benesses. Durante trés geracdes, os habitantes da cidade dependeram da familia
Pinheiro Cangacu, para sobrevivéncia e orientacdo politica (PANG, 1979:27).
Desse modo os maiores exércitos dos municipios eram particulares ¢ estavam sob
onientagio dos chefes latifundiarios (Comandantes da Guarda) que, com ou sem titulos de coronéis,
punham-se como verdadeiros lordes da violéncia organizada. Do ponto de vista de prestigio social,
o titulo de coronel tornou-se sindnimo de chefe politico, preferido a0 pronome senhor, antes usado

para reverenciar o todo-poderoso mandio local. A formagiio de sua lideranca prendia-se por um

lado, a0 mandonismo politico e, por outro lado, a fragilidade dos poderes centrais. O principal
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espago de luta do coronel era o municipio (centro do poder estatal-local), onde disputava com seus
rivais ¢ controle dos processos administrativos e legislativos. Seus dependentes certamente eram
também seus eleitores. Na sintese de JANOTTI (1989:7), o coronelismo pode ser entendido como

{...) o poder exercido por chefes politicos sobre parcela ou parcelas do

eleitorado, objetivando a escolha de candidatos por eles indicados. O coronel é

sempre alguém de reconhecida autoridade e prestigio que possui, potencialmente,

possibilidades de atender as demandas de sua clientela, sejam elas publicas ou
privadas.

Os coronéis representavam os interesses de oligarquias agrario-mercantis que
controlavam o poder publico € orientavam suas decisGes no sentido de afastar as classes populares
dos principais espagos de poder e assim manter seus privilégios, objetivando, em suas agdes
politicas, 2 conquista ¢ manuten¢io do controle total no seu municipio. O termémetro de sua
afirmagiio regional estava no controle dos votos. E assim que conseguir maior quantidade de votos,
vencer as eleigdes, significava maior poder. Sua forca era medida pelo mimero de votos que
pudesse obter ou colocar 4 disposigdo dos candidatos que apoiava. Sair vitorioso nas urnas elevava
seu prestigio e possibilitava a obtenc¢do de favores necessarios para continuar exercendo o dominio
local. Ndo era incomum suas vitorias eleitorais serem obtidas através de fraudes ¢ garantidas pela

existéncia do voto de cabresto, do curral eleitoral, bem como em situagdes eleitorais, diante do

acentuado grau de pobreza do homem rural dependente, serem os fazendeiros e chefes a custearem

as despesas do alistamento e da elei¢do. Sem dinheiro e sem interesse direto, o

roceiro ndo faria o menor sacrificio nesse sentido. Documentos, transporte,

alojamento, refeigdes, dias de trabalho perdidos, e até roupa, calcado, chapéu

para o dia da elei¢do, tudo é pago pelos mentores politicos empenhados na sua

qualificacdio e comparecimento (LEAL,1975:35).

Imaginando como se davam as praticas sob o coronelismo, pode-se compreender a
fraqueza das oposigdes partidarias e a inexisténcia de projetos politicos de maior amplitude, capazes

de fazer visiumbrar a transformacgdo da sociedade brasileira na dire¢iio de situagdes realmente

novas, mais democraticas, quanto & relagio do Estado com as classes populares, situagbes que
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possibilitassem superar uma politica baseada no clientelismo ¢ no personalismo (forte presenca da
figura do chefe, mediador do poder) (CARONE,1978:301). Sendio, relembre-se como era 0

comportamento do chefe municipal, ou, em outras palavras, a lideranca preposta do coronel que

controlava

(..) discricionariamente um lote considerdvel de votos de cabresto.(...) Dentro da
esfera propria de influéncia, o ‘coronel’ como que resume em sua pessod, sem
substitui-las, importantes instituicées sociais. Exerce, por exemplo, uma ampla
Jurisdi¢do sobre seus dependentes, compondo rixas e desavencas e proferindo, as
vezes, verdadeiros arbitramentos, que os interessados respeitam. Também se
enfeixam em suas mdos, com ou sem cardter oficial, extensas Jungées politicas, de
que frequentemente se desincumbe com a sua pura ascendéncia social, mas que
eventualmente pode tornar efetivas com o auxilio de empregados, agregados ou
capangas (LEAL, 1975:23).

Pode-se resumir assim a articulacio entre sistema politico oligarquico e a

dominagéo de classe dos proprietarios de terras:

A dominagdo de terras encontrou sua expresséio politica num sistema baseado na
exclusdo das massas rurais e da classe operdria, assim como na absorcdo
politica da burguesia industrial nascente. O processo decisorio foi monapolizado
pela oligarquia; estas souberam colocd-lo a servico dos interesses gerais do
conjunto da classe dominante agrdria e dos interesses particulares da burguesia
cafeeira hegeménica. Sob o controle da burguesia cafeeira, o Estado oligarquico
preencheu, ao mesmo tempo, duas fungdes. De um lado, o Estado de classe
cumprin sua funcdo politica superior assegurando a ordem social: manutencdo
do estatuto da propriedade rural e das relacoes de trabalho predominantes no
campo, repressdo do movimento operdrio nas cidades. O Estado oligdarquico
preenchia, assim, sua fungdo conservadora assegurando a dominagdio de classe.
De outro lado, o Estado da burguesia cafeeira implementava uma politica
economica destinada a assegurar a expansdo do capitalismo agrdrio-exportador
(SAES, 1984:39-40).

Importa observar ainda que o chefe politico local normalmente nio descuidava de
seu distritoc ou municipio. E gracas is suas iniciativas que se conquistavam melhorias no lugar.
Assim,

(..) a escola, a estrada, o correio, o telégrafo, a ferrovia, a igreja, o posto de

saude, o hospital, o clube, o campo de foot-ball, a linha de tiro, a luz elétrica, a

rede de esgotos, a dgua encanada — tudo exige seu esforgo, as vezes um penoso
esforco que chega ao heroismo. E com essas realizagées de utilidade publica,
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(.} [que] o chefe municipal consiréi ou conserva sua posi¢Go de lideranca
(LEAL, 1975:37).

Mesclam-se a realizagdio destes servigos os favores pessoais de todo tipo que
presta a lideranga municipal, desde arranjar emprego ptiblico até os minimos obséquios. Tal pratica
conhece-se pelo nome de paternalismo ou fithotismo, acompanhado sempre da sua opgdo contraria:
negar pdo e dgua ao adversdrio. Destague-se, por fim, como observa¢do relevante, que o
coronelismo incluia sempre alguma forma de identificacdo pessoal na relagéio entre o chefe e a

base (WEFFORT,1980:28).

O controle e coordenagdoe da vida politico-partidaria que o coronelismo garantia,
em nivel municipal, estava ligado a sua articulaciio ‘adesista’ as esferas estaduais e central do
Estado, principalmente por causa da falta de recursos financeiros necessarios a administragdo das
localidades. A capacidade tributdria dos municipios brasileiros sempre foi muito débil e insuficiente
perante suas demandas. Tal situacio consolidou a dependéncia financeira deles em relagdo aos

Estados (antes, provincias) e 4 Unido.

Deriva dai a dependéncia permanente dos chefes politicos municipais em relagéo
aos governadores ¢ ao executivo federal. Como ndo havia garantia legal de que as deficiéncias
financeiras dos municipios seriam satisfeitas pelos governos estaduais ¢ pela Unido, tinha-se, de
fato, a instalagdo de mais uma situagfio de dependéncia do favor, da ‘ajuda’, a adogdo de relagles de
barganha entre o chefe politico municipal e as esferas superiores do poder piblico: a concessdo de
verbas em troca da eleicdo, por todos os meios cabiveis (varidveis segundo a época), dos

candidatos as situagdes estadual e nacional (SAES, 1954:111).

Dessa forma o coronel aparecera quase sempre em sintonia politica com a fragao
de classe hegemonica. Essa sera a posigdo politica mais coerente com a necessidade que tinha de

recursos externos para administrar 0 municipio sob seu dominio. Nota-se, portanto, que relagdes
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clientelistas néo so organizam o dominio politico local, como servem também 2 estruturagdo da
relagdo entre a politica local, a estadual e a federal. Nesse quadro, o espago publico estatal continua

subordinado as barganhas, as trocas de favores, que resultam do clientelismo praticado.

Por fim, aceita-se, sem muitas ressalvas, que os anos-limite da fase do
coronelismo sdo 1880-1950, considerando-se que 0s anos 30 marcaram uma virada na evolugio
historica do pais, ja que a industrializaciio foi estimulada, o que acelerou o desenvolvimento urbano
€ a integragio do interior aos principais centros urbanos, retirando-os do isolamento. O Estado
fortalece-se bastante com as iniciativas do Governo Vargas, incorporando ao seu comando até
novos agentes sociais, como os empresarios e setores da classe média (profissionais liberais,
técnicos de alto nivel, etc.), que dividirdo .0 poder com as oligarquias rurais ~ Esse panorama. prenhe

de novas situages altera, de certa forma, as caracteristicas do Jocus tipico, tradicional, do dominio

coronelistico.

" Aquela estrutura de classes da década de 80 do século XIX descrita anteriormente, somar-se-do no século seguinte. 0s
imigrantes brancos, o que leva o bindémio senhor-escravo a transformar-se. nas fazendas de café. no bindmio senhor-
colono (quase todos imigrantes). Com a abolicio ampliou-se 0 mimero de trabathadores livres, ex-escravos e, com o
crescimento das cidades acelerou-sc a formagfio de uma classe média comerciante. Também foi intensa a imigracio
meh&mmaaaddadeawincipﬂmmtenosmdopais.engmssandoaclaaseopcréﬁanasgmndescidadcs.
Porém nio parece correto superestimar as possiveis implicagSes que tais transformagSes trouxeram a vida politica da
matoria das cidades brasileiras. Até porque, ainda. por volta de 1920 apenas 11% da populagdo viviam nas sedes dos
municipios, e, em 1940, a porcentagem ndo ultrapassava 25%, isso em Minas, que representava um Estado ‘moderno’,
sendo no pericdo, ¢ mais populoso da maglio. A situacdo mineira. descrita por John Wirth, nidio se desassemeiha a de
outros Estados: o importante aqui é que o estilo patriarcal de politica, que desagradava aos brasileiros da classe
médiq residentes nas grandes cidades, néo se dissipou em Minas com a Revolugdo de 1930. Quase todas as principais
Jamilias tinham um ‘carcomido’ guardado no armdrio (WIRTH, InFAUSTO, 1975:88).
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2.2 O Clientelismo de 1930 aos anos 90

Quanto a participagio e representagio politica, apos a Revolugdo de 30, ao menos
até 1937, segue um processo de liberalizagio onde se incluia 0 aumento do nimero de partidos de
varias tendéncias ideolégicas que, ampliando as opgdes dos eleitores, punha em enfraquecimento a
regra sagrada do poder de um s6 homem (PANG,1979:234) e a extensdo da utilizagdo do voto
secreto nas eleicdes municipais que, encorzjando a livre escolha do eleitor, minava,

consequentemente, o poder pessoal dos coronéis (Idem, p. 233).

Observando as mesmas mudangas comentadas acima, LEAL (1975:253)
considerou seus efeitos sobre a liberdade e a capacidade politicas dos eleitores pertencentes as
classes populares com mais reservas. Segundo o autor, a ampliagio do regime representativo desde
a década de 30 incorporou & cidadania ativa um volumoso contigente de eleitores, embora

incapacitados para o consciente desempenho de sua miss@o politica.

Na citagdo abaixo (a primeira edi¢do de seu livro € de 1949), LEAL (1975:253)
esclarece o porqué da sobrevida, nos municipios brasileiros no final da década de 40, de praticas

politicas de tipo coronelisticas:

Finalmente, a abolicdo do regime servil e, depois, com a Republica, a extensdo
do direito de sufragio deram importancia fundamental ao voto dos trabalhadores
rurais. Cresceu, portanto, a influéncia politica dos donos de terras, devido a
dependéncia dessa parcela do eleitorado, consequéncia direta da nossa estrutura
agraria, que mantém os trabalhadores da roca em lamentavel situacdo de
incultura e abandono. Somos, nesse particular, legitimos herdeiros do sistema
colonial da grande exploracdo agricola, cultivada pelo brago escravo e
produtora de matérias primas e géneros alimenticios, destinados a exportagdo. A
libertagdo juridica do trabalho ndo chegou a modificar profundamente este
arcabouco, dominado, ainda hoje, grosso modo, pela grande propriedade e
caracterizado, quanto & composigdo de classe, pela sujeicdo de uma gigantesca
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massa de assalariados, parceiros, posseiros e mfimos proprietarios & pequena
minoria de fazendeiros, poderosa em relagéo aos seus dependentes, embora de
posicdo cada vez mais precdria no conjunto da economia Nacional [grifo nosso].

Com a crescente urbanizagiio do pais urbanizou-se também o clientelismo. Nestes
casos as relagbes clientelisticas (..) dispensam a presenca do coronel, pois ela se da (sic) entre o
governo, ou politicos, e setores pobres da populagdo. Deputados trocam votos por empregos e

servicos publicos que conseguem gracas ¢ sua capacidade de influir sobre o Poder Executivo
(CARVALHO, 1998:135),

No interregno de 1946 a 1964, considerado um periodo de democratizagio da
sociedade brasileira, houve expressivo aumento da participagdo popular na vida politica do pats, em
especial da classe trabalhadora urbana. Foram imimeras as greves e manifestagdes pela elevagiio do
salario minimo e intensas as lutas que exigiam das empresas o cumprimento da legislagdo
trabalhista. As classes populares participaram da eleig@o para a presidéncia da repiblica e formagio
da Assembléia Constituinte em 1945. Embora os anatfabetos (mais da metade da populagiio em
idade para votar), os soldados rasos e os cabos nio pudessem participar do pleito, e estivesse
presente a poderosa influéncia da maquina administrativa a servi¢o dos partidos da burguesia e das
oligarquias, o candidato a presidéncia pelo PCB (Partido Comunista Brasiletro) conseguiu 10% dos
votos, ¢ 0 mesmo partido elegeu 4,7% dos constituintes (ALENCAR, 1985:275). Foi sob esse
quadro de funcionamento do poder estatal que as oligarquias rurais, os empresarios industriais, a

pequena burguesia e as classes populares disputavam a viabiliza¢do de seus diferentes interesses.

O periodo do Estado Novo produziu uma forte concentracao de poder no
Executivo Nacional ¢ na burocracia estatal — civil ¢ militar — tecnocratica ou estritamente
administrativa. O Poder Executivo Nacional detinha o monopolio das decisdes sobre o crédito, a
importacdo, a exportagdo, isengdes fiscais, a alocacdo de recursos para a instalagdio de industrias,

a implementacdo de sistemas administrativos, etc., garantindo-se efetivamente o controle sobre as



maquinas politicas estaduais e locais, que lhe eram tributdrias, quer do ponto de vista dos recursos
politicos, quer do ponto de vista dos recursos materiais. Esta situacdo facilitou o reforgo de uma
politica de clientela, centrada no Executivo Federal. Este, on, mais concretamente, o presidente
passd: a ocupar monopolisticamente o centro que provia e distribuia, em ultima instdncia, através
dos sucessivos circulos concéntricos da classe politica, da Unidio ao municipio, as diferentes areas

e setores de clientela, tutelagem e influéncia (TAVARES, 1998:206).

E conhecida, nesse periodo, a pratica do clientelismo direto exercido nas relagdes
entre os Poderes Executivo e Legislativo federais. Sabe-se que o principal recurso que o presidente
utilizava para a busca de apoio politico dos parlamentares era a wfilizagdo estratégica da
patronagem, assentada na troca de apoio por cargos govemamentais que permitissem a
manipulagio de recursos publicos ou que cuidassem da regulagiio de atividades econGmicas e
sociais de dimensdo expressiva (SANTQS, 1997:466). Por sua vez, os deputados desenvolviam com
fluidez a pratica do favorecimento de clientelas eleitorais &s custas dos recursos publicos da Unido

(SANTOS, 1995)".

Nos primeiros anos da década de 50 o recurso ao clientelismo local ganha
destaque com a ascensiio de Janio Quadros ao governo da cidade de Sido Paulo. Seu estilo politico,
de perfil popular, sustentava-se na extensa rede de relagbes clientelistas que articulava com

liderangas de bairros, particularmente as ligadas as Sociedades Amigos de Bairro (MOISES, 1979).

Na organizagio politica municipal tornar-se-a comum a barganha de empregos ¢
beneficios publicos por votos, numa demonstracio freqiente da sobrevida do dominio do tipo

patrimonialista no aparelhos de Estado (CARVALHO, 1966). O clientelismo, aparece como um dos

" O autor estuda com detathes a pritica do clientelismo na Cimara Federal no periodo de 1959-63.
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principais componentes do patrimonialismo’. Na forma tradicional de dominagdo do tipo

patrimenialista ¢ comum o uso do recrutamento de funcionarios, via distribuigao de cargos. Quando

isto ocofre

0 agente puiblico (ocupante de um cargo ou o proprio cidaddo) é percebido como
um cliente, isto ¢, recebe um cargo ou um servico publico em troca de apoio
politico a um sujeito privado. As relagbes que se estabelecem entre
senhor funciondrio, na estrutura patrimonialista sdo de fidelidade pessoal e
servilismo em contraposi¢do a ordem burocrdti , onde a competéncia técnica ¢
critério de selegdo e avaliagio (SEIBEL, 1993:59).

A sobrevivéncia do patrimonialismo imprime um forte cariter privatista e

excludente das estruturas e praticas do poder publico, ja cristalizadas no aparato institucional do

pais. Nessa estrutura a

administracdo politica é considerada uma questdo puramente pessoal e ndo uma
administracdio piblica. Finalmente, o senhor patrimonial ndo faz distincdo entre
a esfera do piiblico e privado. Isto significa concretamente o ndo reconhecimento
das instituicdes da sociedade civil, bem como a destruicdio ou o impedimento da

esfera democrdtica dos direitos civis, socigis e politicos, das garantias da
cidadania (SEIREL, 1993:59).

Importa observar, também, que neste periodo boa parte da participagio politica
das classes populares acontecia subordinada a lideres e partidos politicos ligados as classes
dominantes. Esse fendmeno, o da adesio das classes trabalhadoras urbanas aos representantes dos

interesses dos grupos dominantes da sociedade, respaldando-os até politicamente, ficou conhecido

como populismo.

" (...) o patrimonialismo é uma das Jormas de dominagéo tradicional (no sentido weberiano). Isso significa que possui
uma cultura politico-administrativa propria s sociedades pré-capitalistas ou feudais e que se desenvolve basicamente
no seio das economias agrérias, podendo ter obviamente vinculagbes urbanas. (..) A origem do poder patrimonial
provém de relages familiares (de cld) ou grupos estamentais. Este poder ¢ baseado e legitimado num cadigo de
tradi¢do ¢ centrado na figura pessoal do senhor ou chefe (ndo existem pois intermedidrios institucionaisj. Como
decorréncia, o cargo torna-se propriedade do senhor ou do grupo estamental, dispondo este de um “direito privado™
de nomeacdes, sempre de acordo com seus interesses em detrimento da leitura de interesses de cargter publico. Em
muilos casos, este direito torna-se praticamente hereditdrio. Conjuntamente sdo apropriados os meios administrativos
(desde as empresas publicas, passando por Jormas de concessies publicas, até os meios mais simples e coiidianos,

como a apropriacdo do computador da reparticdo, ou o uso privado do tempo de trabalho piblico) (SEIBEL.
1993:58).
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A adesdo aos interesses e ideologia de lideres vinculados, de fato, as classes
dominantes sujeitava uma boa parcela dos setores populares & manipulagfo, tirando-lhes autonomia
e capacidade critica. No entanto, como alerta WEFFORT (1980:163), neste mesmo processo de
incorporacdo, as classes populares trazem para ¢ cendrio politico suas insatisfacdes presentes e,
deste modo, tendem a converter-se em permanente ameaca de superagdo do status quo (1980:163).
O que significa que, mesmo sob uma forma de manipulagdo que deitou raizes no Estado paternalista
de Getilio Vargas, as classes populares urbanas ndio deixaram de exprimir, também, suas
insatisfacbes diante das situa¢es que lhes impunha a ordem capitalista vigente. E assim que a
marca da dominagZo populista é a instabilidade, gerada pela situagdo ambigua que deriva da
presenga popular na cena politica legitimando a manipulagdo populista, a0 mesmo tempo que

ameaca ir além das suas divisOrias, exigindo seus reais interesses.

E o chogue entre esses caminhos contrarios, nascidos da democracia populista,
que levara as classes dominantes da sociedade brasileira a convocar as Forgas Armadas para
assumir o controle do Estado em abril de 1964 e excluir, de maneira violenta, as classes populares
do palco da politica brasileira dai em diante. Entre as causas fundamentais do golpe militar de 1964
estava a de brecar os movimentos reinvindicatérios das classes populares urbanas e rurais,
impulsionados pela ambiguidade inscrita na participagdo politica populista. Os limites impostos
pela manipulagio populista ja ndo estavam mais sendo respeitados. Sendo assim, cresciam ¢ se
fortaleciam os movimentos pela Reforma Agraria e melhoria das condigdes de vida no campo e
havia forte reagdo organizada dos trabalhadores para tentar impedir a constante deterioragdio dos

satarios (TOLEDOQ, 1989:69-88).

Nesse momento, sob controle dos militares, o Estado brasileiro deixava de lado a

aparéncia ambigua que caracterizava sua representagio durante a vigéncia da democracia populista,
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e revelava-

Como seus

se claramente como um instrumento da dominagdo burguesa. Estavam contemplados.

representantes, tanto os ‘velhos’ latifundiarios, como o grande empresario moderno,

nacional ou associado a0 capital estrangeiro. Com relagdo ao lugar reservado as classes populares,

neste periodo, € contundente o relato de IANNI (1985:100-1)

Na prdtica, sdo vdrias as classes sociais e as Jacgbes de classe que se associam
na orgamizacdo e sustentagho da ditadura militar. Desde que se instalou,
comecam a evidenciar-se as classes e facgoes de classe que ela representa, pelas
politicas e atividades que o poder estatal é levado a adotar. Todo 0 peso do
aparato repressivo do Estado é posto contra a classe operdria e o campesinato,
oS principais produtores de mais-valia. O planejamento governamental, a
repressdo politica, a censura, a politica de arrocho salarial, a Intervencdo nos
sindicatos urbanos ¢ rurais, a destruicdo das ligas camponesas, a prisdo,

seqiiestro, assassinato, e desaparecimento de operdrios e camponeses, tudo isso
serve ao capital.

Dessa forma, os canais de participagio politica ¢ intervengdo de que as classes

populares dispunham - direito ao voto, i escolha de filiagdo partidaria, a associagdes populares de

retvindicagdo, a sindicalizagdo, entre outras — para fazer representar seus interesses junto aos

patroes e ao Estado, e aos governos municipais, sio desfeitos e proibidos. O Estado firma-se como

um Estado despético, autoritario em relagio aos interesses das classes populares. Na década de 70, a

figura do coronel, de um homem forte da politica local, cuja pratica personalista era acentuada,

havia perdido parte da importéncia na politica nacional.

Depois de 1945, um coronel raramente é um czar economico ou patriarca social
de seu municipio. O esteredtipo esta desaparecendo rapidamente. Hoje em dia
[1970] o coromnel, on o mais respeitado chefe politico ¢ frequentemente um
homem de nivel universitdrio, muitas vezes um advogado ou um médico. Até 1964
ele era uma pessoa-chave de um dos diversos partidos politicos de seu municipio,
aceitando a lideranga do diretorio local (PANG,1979:23 2).

A partir de 1964, o regime militar autoritario dissolven o sistema partidario

anterior € o substitui por um bipartidirio: a ARENA (Alianga Renovadora Nacional) ¢ o MDB

(Movimento Democratico Nacional). O primeiro era essencialmente afinado a0 regime; era de fato,
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o partido do regime. O segundo, embora nédo o fosse, tambem ndo podia desconsiderar gue era uma

‘concessdo’, uma alternativa controlada.

A politica nacional da ditadura organiza-se também, estruturando suas bases de
poder em nivel municipal, esforcando-se por atrair para o partido oficial os chefes locais de alguma
importéncia. Os governadores-interventores e os deputados da ‘ordem’ articulavam tal estrutura,
garantindo que, na maioria dos pequenos municipios do interior, se reproduzisse o centralismo, o

autoritarismo e a desconsideracio pela inclusio dos setores das classes populares na vida politica.

Papel de relevo nesta estrutura de poder desempenhavam os deputados. Cabia-thes
a tarefa de articular o poder do regime (sua condugdo ideologica e politica) junto aos municipios.
Faziam-no através de visitas periodicas aos prefeitos e vereadores da sua regido, também através da
mediagiio pessoz. na distribuigdo de recursos do Estado ou da Unido, ¢ no canal aberto que
mantinha o contato entre a prefeitura, cimaras municipais ¢ o ‘gabinete do deputado’. Todo seu
trabalho de articulacio se prestava essencialmente 4 manutengdo do controle das liderangas politicas
dos municipios, de modo a se evitar qualquer embriio de questionamento ao centralismo e
autoritarismo vigentes. Tal tarefa ¢ realizada a contento, ja que sobre a vida politica dos municipios,
no periodo, ndo sio comuns registros de ‘desordem’ nestas instincias, a0 menos até comego da

década de 80.

Na década de 70, sob o regime de ditadura militar, as decisdes relevantes do
Estado eram fortemente centralizadas ¢ ficavam a cargo de uma ‘auto-destacada’ tecnoburocracia
civil e militar, cujos lagos de interesses com a burguesia eram estreitos. As atividades politicas
ressentiam-se da forte repressio ¢ da limitagdo institucional imposta pelos governos militares: o
Congresso foi desfigurado pelo regime forgado do bipartidarismo, pelas inumeras cassagGes de seus

representantes e regras de funcionamento que o engessavam, o execuflvo era o centro da tomada de
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decisdes; as elei¢des aconteciam sob estreito controle e manipulacdo pela ditadura; as atividades de

oposigdo foram cerceadas ou rigorosamente vi giadas (HABERT,1994:25-6).

REIS (1988:209), por exemplo, analisou a reutilizagdo de recursos politicos de
patronagem tradicionais por uma parte da elite politica de uma cidade do interior de Minas Gerais,
do final da década de 70 e comeco da de 80. Tratava-se de uma nova elite que ascendia ao poder
municipal em detrimento da até entdio hegemonia dos velhos coronéis. A marca distintiva destas
novas elites era sua inclinagio a acdo burocratica na conducio das politicas publicas, e pelo
discurso ideologico que destacava o conhecimento técnico e a competéncia pessoal. Na verdade
uma distingdio bastante recorrida na ideologia tecnocratica do Estado militarizado do periodo
ditatorial. Boa parte dos membros dessa nova elite diferenciava-se dos ‘manddes’ anteriores pela

grande escolaridade e pelo ‘desprezo’ aos antigos chefes locais.

Neste caso, essa nova elite aparece gragas a conexdes politicas que ela articula
com o governo federal e com o executivo estadual atraves da maquina do partido situacionista [o
PDS - Partido Democratico Social], ocormia, segundo a autora, que a pretensdo desta nova elite de
representar uma forma de governo baseada no universalismo burocratico, meritério, era
contraditada pelo recurso & patronagem (...), tdo natural como costumava ser nos velhos tempos,
agora sustentada na disposi¢do aberta de fundos governamentais, mesmo que boa parte deles se
tivesse dirigido para o melhoramento da infra-estrutura e servigos publicos basicos. Além disso,
conforme REIS (1988:209), o carater de ‘novidade’ desta elite permitia a fdcil associagdo entre

" seus membros e os ganhos recentes em bem-estar social. E é
(..) nesse contexto que uma verdadeira inverséo da nogdo de representatividade
ganha sentido: os novos lideres locais ‘representam’ para seus seguidores, o

Estado todo poderoso que distribui favores; ndo ¢ o cidaddo que se faz
representar para assegurar junto & autoridade publica seus legitimos direitos,
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A nova elite do municipio utiliza-se do exclusivismo do contato e relagio com as
autoridades estaduais e federais para montar redes de patronagem e clientela. Da mesma forma que
os antigos chefOes, o que essa nova elite ‘troca’ por bens e servicos piiblicos é, basicamente, votos
para o partido oficial. REIS (1988:210) observa que o clientelismo politico no Brasil tornou-se
mesmo mais disseminado sob o regime militar. Especialmente nos municipios de base rural, a
burocratizagio, implementada sob a ditadura, apresentava wma relacdo simbictica com o
clientelismo (idem, p. 216), conforme o demonstrou seu estudo. Apesar da suposta e auto-elogiada
racionalidade burocratica que estaria guiando, naguele momento, as agbes politico-administrativas
do pais, na verdade boa parte destas a¢Ses ndo fugiam do velho e solido esquema clientelista,
articulado nas varias instincias da esfera politica. Nesse caso, o autocratismo militar, por meio de
intervengdes abertas, cria espag,;o para a ascensdo do autocratismo clientelista (DINIZ,1982:2] -

Prefacio de Carlos Estevam Martins).

Um exemplo da permanéncia do fendmeno clientelista ¢ estudado por Eli Diniz
(1982) no Rio de Janeiro entre 1979 e 1981, onde € revelada a presenca de uma estrutura de redes
clientelistas, que articulam esquemas de relagdo politica entre deputados federais, estaduais ¢ o
poder municipal. A referida pesquisa mostra como alguns deputados estaduais, federais e
vereadores ligados ao ‘chaguismo’, montam “um solido sistema de relagbes pessoais™ com as
liderangas de bairros populares, firmando obrigagbes € compromissos mituos visando a reprodugio
eleitoral dos primeiros. Aqui, a prestagdio de servigos ¢ beneficios de varios tipos, protecdo €
assisténcia pessoal sdo intercambiados por voto ¢ apoio politico, caracterizando-se um tipo de

vinculo que depende de um fluxo reciproco permanente de beneficios e favores (DINIZ, 1982:214).

Numa pesquisa sobre a relagio entre o poder central e o poder local no Brasil,

BURSZTYN (1985) demonstra, através da andlise de inameras evidéncias empiricas, que 2
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centralizago do poder no pais, ampliada a partir da segunda metade deste século, coexiste com a
manutengdo das oligarquias locais. Ao mesmo tempo, O autor observa a diminuigdo do poder de
mando dos velhos coronéis, proprietarios de grandes extensdes de terras que mantinham, sob
sujeigdo, boa parte dos seus trabalhadores. Ocorria entio — seu estudo € do comego da década de 80
— que a articulagdo entre o Estado e as massas rurais dispensaria a mediagdo dos coronéis,
substituindo-os pelos funcionarios da tecnoburocracia que administravam e executavam os
inimeros programas de desenvolvimento rural implementados pelo Governo Federal,

principalmente a partir dos anos 70: crédito rural, cooperativismo, obras contra a seca, aquisi¢io da

produgio pelo governo, etc.

Segundo o autor, no entanto, essa presenga marcante do Estado, através daqueles
programas de apoio e desenvolvimento, era articulada a necessidade de o poder central garantir o
apoio politico das oligarquias regionais que, por sua vez, eram sustentadas no dominio politico
local. Principalmente por essa razio, a intervencio do Estado dava-se pela reutilizagdo de praticas
comuns a politica coronelista anterior: a manipula¢do dos recursos piiblicos para a manuten¢io e
reforgo de clientelas politicas dos chefes politicos dominantes nas regides ¢ localidades alvos dos
programas e, por consequéncia, a distribui¢io dos mesmos recursos subordinada a uma l6gica
paternalista-autoritaria. A conclusdo de sua pesquisa mostrou que o cariter centralizador,
paternalista ¢ autoritario da interven¢io do Governo Federal, associado, na agfio, com as elites
politicas regionais e locais afeitas ao clientelismo, impedia rupturas significativas na estrutura social

¢ politica tradicionais, a0 menos no nordeste, foco de sua analise,

A mesma interpretagio apareceu numa andlise feita por MELLO (1988:108-9), na
qual revelava que vinha se processando wma clara transformacdo da estrutura de mando nas

regides antes dominadas pelo coronelismo no nordeste, ilustrada
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{...) na polarizagio do poder pela emergéncia de novas forcas sociais como a

Igreja progressista, sindicatos de trabalhadores rurais, associagoes, etc., que vdo

quebrando o mando anies inconteste. As relagGes socigis cada vez mais

monetarizadas, que impessoalizam as relacdes de trabalho. E, enfim, a ampliacdo

e diversificacdo da agdo do Estado, que intensifica a luta politica pela hegemonia

no campo proprio do exercicio politico do poder.

Por outro lado, era possivel observar

(..) uma nitida continuidade dos mecanismos tradicionais: as familias dos

coronéis nos cargos ptiblicos, com a posse das melhores terras, com um razoavel

controle social, embora renovado o instrumental: exércitos particulares

substituidos pela repressdo institucionalizada das delegacias de policia; a

gratiddo como garantia de voto deu lugar a compra do eleitorado (idem, p. 108-

109).

Na década de 80, o uso de mecanismos de manipulagio por grupos politicos
dominantes continuava sendo recurso utilizado nas estratégias de dominio politico. No caso das
regides com forte base agraria era um recurso retomado usualmente, como ¢ demonstrou
POTENGY (1990:285-9), estudando o clientelismo na zona canavieira do Estado da Paraiba. A
autora relata que as prdticas clientelistas da farta utilizagdo dos recursos publicos municipais,
estaduais e federais, bem como o uso de bens particulares, da intimidagdo e da ameaga, eram
utilizadas pelos proprietarios rurais ¢ usineiros na tentativa de conseguir o controle politico dos
sindicatos rurais. Havia, aiém disso, uma outra pratica do clientelismo que sobrevivia na regido, que
era a “sujeigdo’ pessoal. Num primeiro caso derivada do controle do ‘patrdo’ — proprietario da terra
da “morada’ — sobre fodas as esferas da vida dos trabalhadores rurais que viviam do ‘favor’ da
moradia. Nesta situagio, todo ‘morador’ sujeitava-se & ‘regra rigida’ de fer que fazer os gostos do
patréo (...). Eles votavam no candidato por ele indicado, apesar do voto ser secreto, porgue a falta
de garantias em relacdo a seus direitos e mesmo a ignordncia sobre ele, faz com que vejam seus

deveres para com o pairdo de forma difusa. Via-se com clareza a presenca de compromissos de

lealdade subliminares a relagao de ‘morada’, derivada do sistema de favores ali posto.
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Num 2° caso, quando o trabalhador rural local passava da condigdio de morador a
de trabalhador volante, forgas politicas locais encontravam aj a oportunidade de construir teias de
cooptacdo do eleitorado. A condigio de volante implicava a perda da morada e a demanda por um
novo local de moradia. Essa demanda, em boa parte dos casos estudados pela autora, vinha sendo
suprida através dos recursos do PROCANOR (Programa Especial de Apoio as PopulagGes Pobres
das Zonas Canavieiras — criado pelo Governo Federal em 1980), O aproveitamento do Programa
para fins clientelistas acontecia na forma de distribui¢io de terrenos e casas adquiridos com
recursos federais, enquanto doacdes dos politicos locals. A awwalizacdo do ‘favor era
complementada por outros itens de doacdes como material de construcdo, oculos, etc. Dessa
maneira, substituia-se o sistema de relagdo de autoridade tipica do sistema de morada que gerava
lealdade por débito & protegio garantida pelo proprietario de terras, por um esquema de favores que
também garantia certa lealdade por parte do cliente eleitor, envolvido na reciprocidade implicita na

pratica do favor pessoal (POTENGY, 1990:295).

PANDOLFI (1987:127) assinalou também a dependéncia do pequeno agricuitor
paraibano na sua relagio com o grande proprietirio, ainda na década de 80, em razio da
insuficiéncia de terra ou da producio. Conforme a autora

(...} Sdo muito fortes os lacos de dependéncia, que se confundem, em certos casos,
com relagdes de natureza pessoal, como o compadrio. A exploracéo do trabalho
do camponés pelos grandes proprietdrios aparece, assim, em algumas situagdes,
como “favor” ou “ajuda”.

Em meados dos anos 90, o controle de parte dos aparelhos do Estado por familias

e “clds familiares’ permanece como uma das caracteristicas da organizacdo politica brasileira.” A

forga da politica patrimonialista, vigorando ainda nos anos 90, foi detalhadamente revelada pela

" Ver a extensa reportagem feita pela revista Carta Capital (n° 13, agosto de 1995), 2 respeito da sobrevivéncia do
mando politico das oligarquias ern varios estados brasileiros. Na matéra, sdo expostos alguns dos principais “clis
familiares’ do pais e um perfil do sen poder politicos.
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crise institucional que resultou no impedimento do presidente Fernando Collor de Mello em 1991.
Nela, a apropriagdo privada do Estado brasileiro por parte de elites regionais corruptas e
predatorias, s quais o ex-presidente se ligava, ocorre s0b as multiplas formas de licitagdes, de
realizacdo de servigos e de fornecimento de equipamentos ptiblicos, bem como de nomeacées que

[alimentam] uma monumental rede de clientelas (TAVARES, 1998:299) [enfo nosso].

Praticas clientelistas baseadas na ‘doagiio’ de verbas federais para bases cleitorais
e na nomeagio de prepostos para cargos publicos continuam em vigor na camara dos deputados.
Tais praticas ganham destaque nos periodos que antecedem as eleigdes. O jomnal ‘Folha de Sado
Paulo (06/09/1998) apresentou, em reportagens, detalhes do comportamento de alguns deputados
federais que buscavam garantir votos a partir do uso de praticas clientelistas. Atente-se, por
exemplo, para a justificativa do apoio politico que um prefeito do interior de Minas Gerais
declarava a0 ‘deputado da regifio’ que estava em campanha pela reelei¢io: Vou pedir voto para o
deputado porque ele ja deu (sic) um trator para o municipio. E depois da elei¢do tem mais R$ 130
mil para comprar onibus escolar e fazer saneamento. De acordo com o jomalista responsavel pelas
matérias, a
liberagdo de recursos federais para obras em redutos eleitorais ¢ a principal
fonte de votos mesmo para os mais destacados lideres da Camara. A exposigdo na
midia multiplica os votos, mas é a construgdo de casas populares, estradas,
postos de saude, escolas, esgolo e gindsios que assegura a reeleicdo desses
deputados. Com prestigio em Brasilia, eles despejam recursos nas suas bases nos
quatro anos de mandato. Agora, em campanha, percorrem o0s municipios
colhendo os dividendos. (.) Em comicios, churrascos, carreatas e reunides

fechadas, eles sdo ratados sempre com especial reveréncia. Sdo vistos como a
chave para a solugdo dos problemas de cada cidade.

Em inameras cidades do pais, a relagio entre executivo e legislativo mantém-se
estruturada a partir de trocas clientelistas. Normalmente os vereadores da base governista sdo
agraciados pelo prefeito com lotes de cargos importantes para que distribuam entre seus cabos

eleitorais e prepostos. Em troca do reforgo politico que recebem, os vereadores garantem fidelidade
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2o prefeito. Ja foi registrado que a longevidade destas praticas tem levado a montagem de esquemas

de corrupgdo ¢ desvio de recursos publicos.”

Outra forma em vigor, no final dos anos 90, de apropriagéo privada do Estado,
tem sido a presenca, nos mais altos cargos da burocracia estatal, de pessoas ligadas ao setor privado
da economia. Nesse caso, a apropriagdo do poder e dos recursos publicos é conseguida pela
facilidade com que tais pessoas trafegam entre os dois espagos: o publico e o privado. Nesse

trafego, carregam informagdes privilegiadas para o setor privado, favorecendo os grandes grupos

. = - - *E
a0s quais sao vinculados, com destaque ao setor financeiro.

" Ver a reportagem °A mifia eleita’, que trata do esquema de corrupedo gerado pelo velho costume de entregar o

comando das regionais (ou sub-prefeiturasj a vereadores governistas [na cidade de S3o Paulo] (Revista Caros Amigos.
n°26. maio 1999. Ed. Casa Amarela).

Ver. por exempio, a Revista Caros Amigos (n° 2, dez. 1998), Caderno Especial tratande sobre “quem & quem no
governo™ do atual presidente Ferpando Henrique Cardoso, com destaque 2 apresentacio da biografia profissional dos
“operadores relevantes do Projeto deste Governo™.
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3 O CLIENTELISMO NA CONSTRUCAO DO DOMINIO POLITICO LOCAL:

ESTUDO DE CASO

3.1 Os Novos Movimentos Sociais

Desde a metade dos anos 70 o regime militar instalado em 1964 revelava
sinais de que o modelo econdmico adotado estava se esgotando, e a forma violenta de
dominio da qual fazia uso, apresentava 0s mesmos sintomas.

No bojo da crise do modelo que se acentuava a partir do final dos anos 70,
ressurgia o protesto dos setores populares urbanos. Por um lado retomava vigor o
sindicalismo operario através de grandes movimentos grevistas (greves operarias ﬂo ABC
Paulista) ¢ de uma renovagdo na postura diante do legalismo celetista, que atrelava por demais
as entidades sindicais ao controle do Estado desde Genilio’ Vargas. Este novo sindicalismo
renascia criticando e colocando-se autdnomo quanto ao sindicalismo tutelado pelo Estado. Por
outro lado, as classes populares urbanas organizavam-se em novas formas de movimentos
sociais que surgiram nas lutas por condiges melhores de vida nas cidades: o0 Movimento do
Custo de Vida, protestos pablicos realizados por moradores das periferias e por favelados,
movimentos por creches, organizagio dos moradores dos bairros em associagdes, etc.

De qualquer modo, esses movimentos socials instalavam na ordem do dia
novos atores sociais que, no geral, pleiteavam a ampliacfio dos direitos de cidadania,
reformulando, ademais, a idéia de cidadania restrita comum ao receituario liberal classico
quer dizer, cidadania como os direitos e obrigagoes politicas de cada individuo (LINHARES,
1996:342). A ampliagio do conteido da cidadania para os grupos sociais que compunham

estes novos movimentos, implicava a inclusio de uma extensa lista de direitos que

" Este texto ndo se deterd na explicagiio do processo de csgotamento que sofre 0 regime militar. Para uma
introdugo 4 compreensdo deste fendmeno ver, por exemplo: LINHARES,1996:301-40.
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ultrapassavam em muito o simples exercicio do voto. O que mais interessa nessa pesquisa é
perceber que, para esta renovada concepgiio de cidadania, orientadora de boa parte daqueles
movimentos, essa cidadania se punha como produto de uma relacdo de poder composta de
pressdes e contrapressdes, produzindo imagens simbolicas dindmicas de atito-
reconhecimento dos grupos sociais e dos seus projetos (LINHARES, 1996:342).

Nesse contexto, desenvolveram-se variadas formas de auto-organiza¢io dos
setores das classes populares: associages profissionais e de bairro, de consumidores,
sindicatos. E estas entidades da sociedade civil organizada (...) assumem o papel de
interlocutores legitimos com o Estado (e mesmo os partidos}, mostrando que os mecanismos
cldssicos de represemtacdo — o individuo e sen voto — estavam em crise (LINHARES,
1996:342),

No geral, os novos movimentos sociais urbanos eram organizados por
moradores pobres de bairros periféricos das médias e grandes cidades brasileiras, expressando
0 descontentamento e reivindicagdes desses em relagdo a forma de ocupagio do solo urbano,
quanto ao acesso a servigos publicos coletivos (como fornecimento de agua, rede de esgotos,
rede elétrica, sailde, transporte coletivo) e, especialmente, problemas vinculados a exigéncia
em torno dos débitos de moradia popular.

Os ‘novos’ movimentos sociais sdo considerados Novos, muito mais pela
postura geral que os acompanhava, de um carater politico fortemente reivindicativo, marcado
por um grau mais elevado de autonomia politica em relagio ao Estado, do que demonstraram
as experiéncias anteriores de organizagdo popular nos bairros de cidades brasileiras. Lembre-
se, por exemplo, que o proprio surgimento das AssociacBes de Amigos de Bairro foi
estimulado pelo esquema politico populista vigente anteriormente ¢ que era sustentado numa

participagdo controlada das classes populares (JACOBI, In: BOSCHI, 1983:148).
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Parte consideravel das ciéncias sociais no Brasil reconhece que os novos
movimentos sociais, surgidos na década de 70, significavam a consolida¢iio de maneiras
alternativas efetivamente validas e reconhecidas de as classes populares colocarem suas lutas
(demandas e reivindicagdes), a partir do local onde habitavam, questionando principalmente
as formas de intervengdo do Estado autoritario no meio urbano.

Assim sendo, eles foram responsaveis pela ampliagdo da presenca de setores
das classes populares na vida politica brasileira, principaimente os movimentos
reivindicatérios dos bairros pobres. As possibilidades, limites e contradigdes dos novos
movimentos sociais que o Brasil vem conhecendo desde a década de 70 e sua rela¢do com a
construgio da cidadania, aparecem no debate tedrico, simplificadamente, destacadas em duas
posi¢des polares, que se distinguem pela diferenciacdo que atribuem aos significados desses
movimentos.

A primeira delas desenvolve suas interpretacdes relevando o cariter
intermitente, ciclico e defensivo dos movimentos sociais. Tal posi¢io considera a auséncia de
unidade de seus interesses, o imediatismo e corporativismo de suas a¢des como um grande
impecilho 4 necessidade de generalizar suas lutas e conquistas, de maneira que ndo se
universalizam como perspectiva de um outro horizonte politico para a sociedade
(PAOLI,1992:503; ver também JACOBIL,1990). Além disso, esses movimentos recusariam os
tipos de representagdo politica instituidos, confirmando sua dificuldade para a formulagio de
projetos de maior abrangéncia politica, embora, na raiz do discurso anti-Estado presente aquy,
esteja o reflexo

(..) do corte que estimula a emergéncia de diversas [outras] formas de

resisténcia, colocando permanentemente, mesmo apds as alteragbes
politicas que ja apontavam certo processo de redemocratizacio da

* Ndio se propds aqui, a identificacio e separacdo dos autores conforme suasproximidades com alguma das
posices tebricas comentadas. Tratou-se, apenas, de enfatizar os aspectos que as diferenciam na consideragio
sobre o alcance politico dos novos movimentos sociais. Logo, os autores utilizados para esclarecé-las néo se
ligam imediatamente a numa ou outra das interpretagdes.
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sociedade, a tensdo existente entre o cardter de resisténcia do movimento

social e sua mstitucionalizagdo (JACOBI, 1990:34-5)."

No periodo (década de 70), o Estado era identificado como o agente da
‘ordem’ que oprimia, reproduzia a caréncia nos bairros, mantinha o controle dos trabalhadores
nas fabricas, que reforcava o siléncio do conjunto da sociedade. Importa, porém, para essa
interpretacdo, salientar que a maioria das praticas reivindicatérias desses movimentos sociais
ndo se pautaria por transformar a sociedade, incutindo-lhe um seatido novo. Na verdade, essas
praticas pouco afetariam a esfera politica dada.

De qualquer maneira. as interpretagSes ‘pessimistas’ quanto ao papel dos
movimentos na mudanca social nio ignoravam que as lutas levantadas por eles representavam
uma das formas de pressio permanente dos setores populares sobre o Estado na busca de
respostas concretas as suas demandas. Obviamente que tais lutas subordinavam-se aos fluxos
¢ refluxos das diversas conjunturas e também as logicas proprias de funcionamento pautadas
por um maior ou menor enquadramento institucional.

Por outro lado, uma segunda interpretag3o considera que dentro do processo
politico mais amplo, o crescimento e consolidagdo dos movimentos sociais das classes
populares leva ao seu reconhecimento crescente, como interlocutores validos e legitimos dos
interesses dessas classes. Nesse mesmo processo, mudam, relativamente, o discurso e certas
praticas dos drgdos publicos que passam a incorporar paulatinamente as demandas da
populacio dos bairros periféricos.

Assim, a presenga do coletivo, ou da cidadania coletiva, como aponta
PAOLI (1992), gera uma nova qualidade na idéia de participacdo na gestfo da coisa publica.
E ainda, segundo observagio de Pedro Tacobi, aqui a representacdo ndo resume todo o

esforco de organizagdo, mas configura uma parte de um processo onde os moradores criam

*

" Ver também JACOBL. 1988:48-57
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as condi¢des para influenciar na dindmica de funcionamento de wm orgdo do Estado |
JACOBI,1990:38).

Destaca-se aquela face dos movimentos sociais populares onde a entrada em
cena dos novos personagens funda o inicio de uma sociabilidade ancorada na solidariedade
de classe e através da qual as classes passam a fazer parte da cena historica, como atores que
ndo se limitam a papéis ja fixados por outras classes, mas como sujeitos que, por iniciativa
propria, desenham a cena de sua agéo.

Verifica-se na verdade, certo avango social, levando a inscrigio das
demandas e praticas dos setores populares numa nova nogio de direitos, retirando-as do
campo das reclamagdes e reivindicagoes. Tal avango constitui-se elemento fundamentai para
a superagiio do ethos autoritario presente no Estado brasileiro. Objetiva pois, especialmente, a
interferéncia nas estruturas institucionais do Estado, permitindo avamgos no plano dos
sistemas de representagdo, cristalizando-se em novas formas de mamifestacdo de identidades
coletivas que carregam consigo as contradi¢Bes entre a conquista de uma cidadania e a
permanéncia de uma situagdo de exclusdo (JACOBI, In:SADER,1987:19).

Ha nessa perspectiva, a potencialidade de consubstanciagdo de novas
praticas que podem configurar o papel de interlocutores dos movimentos, que propiciam o seu
reconhecimento pelo Estado, e que promovem, por sua vez, os espagos de atnacdo e praticas
desses movimentos no sentido de disseminar concepgdes mais avangadas de gestdo pautadas
por formas de efetiva descentralizag&o do poder (JACOBIL, 1987:22).

Note-s¢, porém, que a presenca de diversos movimentos reivindicando
maior participagdo social € questionando o discurso ‘participacionista’ tem revelado algumas
contradiges, como a dificuldade dos governos das varias esferas — federal, estadual e
municipal — em propor uma incorporagio efetiva da populagdo na tomada das decisdes de

seu interesse. Por exemplo, durante o Gltimo periodo da ditadura militar (1964-82), as SABs —
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Sociedades Amigos de Bairro — voltam a sofrer um Tigoroso processo de cooptacio da maior
parte de suas liderancas pela politica oficial. Até o limitado papel reivindicative que marcou
sua trajetoria anterior foi substituido por uma fun¢io mais associativa, menos mobilizatoria.
Grande parte delas se liga a politicos locais, que passam a funcionar como interlocutores dos
problemas dos bairros, intercedendo junto ao Estado e substituindo as praticas anteriores
por uma mediacdo burocratizada, o que transforma qualitativamente seu papel (JACOBI, In:
BOSCHI, 1983:149).

Os movimentos reivindicativos urbanos propdem, explicitamente, novas
formas de participacZo dos setores populares (e de outros nio ligados, necessariamente, a esta
posigio social) nas estruturas de poder. Em muitas cidades, as politicas autoritarias
tradicionais sdo ameacadas pela concorréncia das liderangas populares, possuidoras de
praticas politicas relativamente autdnomas, construidas, muitas vezes, por fora dos circuitos

institucionalizados. Nessas situagdes, a atitude

(..) dos politicos tradicionais, que observam seus ‘feudos eleitorais’ serem
ocupados, é de apreensdo. Impde-se a necessidade de se estabelecer novas
estratégias, entre as quais a associagdo com liderancas locais, a criagdo de
novas associagbes, a competicdo com as associagdes mais combativas,
enfim adaplar seu discurso a uma nova época. O clientelismo ainda se Jaz
presente e esta fortemente enraizado, mas o discurso assume wma nova
roupagem (FONTES, 1990:230) [grifo nosso].

3.2 Reinventando o Clientelismo: Cooptagio e Controle dos Movimentos Sociais

Pretende-se, a frente, levantar ¢ demonstrar a coeréncia havida entre uma

série de agles desenvolvidas pelo grupo politico dominante da cidade pesquisada, que

envolvia parte dos movimentos reivindicativos de setores das classes populares distinguida
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pela sua reiativa autonomia e capacidade politica critica, conformando um tipe de reedigio
do clientelismo, enquanto mecanismo de dominio politico.

A pesquisa foi realizada numa cidade pequena do interior paranaense, de
aproximadamente 90.000 habitantes, habitando a2 maioria dos moradores —mais de 85% —em
seu perimetro urbano. Na cidade estudada, durante o inicio da década de 80, em varios bairros
da cidade setores das classes populares vivenciavam a participacdo em movimentos sociais,
pastorais sociais ¢ grupos partidarios, dando uma dimensdo representativa a intervencio
politica das classes populares locais.

Essa intervengdio, provavelmente, é o que mais motivou © NOVO grupo
politico, que passa a dominar o governo local a partir de 1983, a interferir sistematicamente
na constituigo e eleigdo das diretorias das Associagdes de Moradores, montando um esquema
de cooptagdo no intuito de recriar a participagdo politica de parte das classes populares, agora,
porém, sob seu controle, e, em seguida, estimular a reparti¢do do controle politico dos varios
bairros entre os vereadores do seu grupo. Os relatos que seguem revelam a intensidade da
presenga de movimentos reivindicativos no periodo. (...) de 87 a 89, teve essa demanda do
asfalto, teve uma demanda Posto de Saide, teve uma demanda por alfabetizacdo de adultos
(ex-integrante das CEBs eP.0." de 1987 a 1989).

O bairro sofria muito mesmo. Depois do quebra-quebra [de onibus
ocorrido em 1989, no Bairro], deu até uma melhorada, mas antes a gente
sofria, tipo um onibus a cada uma hora. Era muito dificil mesmo. E, uma
das coisas que o pessoal tinha mais revolta era o 6nibus (Ex-integrante da
P.O. da regido).

(...) participdvamos de movimentos por transporte coletivo, asfalto, saude...

Faziamos sem ser nada, quer dizer, espontaneamente, a parte... Esses
movimentos que a gente participava, era absolutamente autonomos em

" Convém anotar que a autonomia referida diz respeito & autonomia politica ¢ ideolégica dos movimentos e
atores sociais em face do Estado. € ndo a idéia de que aqueles poderiam concretizar seus objetivos e atender suas
demandas sem se relacionarem com este e com ele interagirem Aguela autonomia implica a permanente tensdo
entre a vivéncia de seus espagos e a tutela do Estado.

" CERBs: Comunidades Eclesiais de Base

™ P.O.; Pastoral Operaria
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relagdo a prefeitura (Fundador e ex-integrante da P.J." na cidade. Ex-diretor
de Associagio dos Moradores num dos bairros pesquisados).

Nesse periodo [1983-1987] e posterior, as Associacdes [de moradores]
estdo em gestdo dentro das CEBs, [o prefeito] como administrador
municipal, percebe que ndo hd um controle total desse processo, fem razdo]

dos movimentos sociais que comecam a se expressar fef que ndo estio sob
controle da administracéo, estdo com outro desdobramento, fortalecendo a

oposicdo politica no municipio. [O prefeito] proporciona espaco para que

essas Associaches se aglutine, se desenvolva, s6 que no decorrer desse

processo entra as relagdes de cooptagdo que existe nesse processo (Ex-
coordenadora de CEBs num dos bairros pesquisados).

O depoimento de uma lideranca, ndo vinculada ao esquema  de cooptagao,
faz alusio a ‘intromissdo’ corrente do govemno local nas eleicdes das Associagdes de
Moradores. 4 prefeitura financia as eleicdes de Associacbes. Em época de campanha doa
camiseta, faz promessas de atender reivindicacdes especificas (...)

O grupo que assume o governo local toma uma série de iniciativas que
incidem diretamente sobre a vida dos movimentos reivindicatorios dos bairros: ensaia um
‘modelo’ de orgamento participativo baseado na ‘consulta® & populagio através de reunides
nos bairros, juntando moradores € o executivo municipal, na verdade, muma espécie de
participactonismo; estimula ¢ “apéia’ a criagdo de associagbes de moradores e da federacfio
das associagbes garantindo o controle sobre elas; delega a alguns vereadores o papel de
mediador entre a prefeitura ¢ os movimentos reivindicatérios dos batrros; ameaga, intimida e
persegue liderangas populares nio vinculadas politicamente a0 grupo dominante,

E possivel demonstrar que esta série de inmiciativas ajustadas a outras
caracteristicas da realidade social das classes populares da cidade — elevado grau de pobreza,

caréncia de servigos coletivos piblicos nos locais de moradia — e a tracos historicos do Estado

brastleiro: autoritarismo, centralismo e paternalismo, fortemente presentes ali, redesenham um

" P.].: Pastoral da Juventude

" Observe-se que. quando o termo ‘esquema’ acompamhar o termo ‘clientelismo’ quer se referir apenas i
verificagdio de que o clientelismo aparece formado por um conjunto de priticas que mantém. entre si, relagiio e
que tendem para o mesmo resultado.
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esquema clientelista que pesara sobre os moradores dos bairros pobres da cidade. O quadro
politico resultante dessas iniciativas acabava por empurrar parte dos movimentos
reivindicativos populares e suas liderangas a procura de alternativas informais, baseadas em
relages pessoalizadas, para o atendimento &s suas demandas.”
{...) realmente havia muitas demandas nesses bairros que foram loteados no
inicio dos anos 80; o pessoal ia la auto-construir, devagarinho, suas casas,
e ai ndo tinha nada mesmo. Ndo tinha asfalto, ndo tinha esgoto, ndo tinha
nada {Diretor de Associagdo de Moradores).
Pro povo aquilo era uma salvagdo. Por exemplo, vocé tava as vezes na fila
do Onibus, ¢ comegava a falar, a questionar. Sabe, algumas senhoras, o

pessoal mais antigo achava inquestionavel o caso do (...} [vereador da

regido] porque ele deu remédio:
- Ele me da remédio.
Dai vocé conversava com a pessoa:

- Mas olha, esse remédio tem Ia no Posto.

- Ndo. Esse remédio ¢ ele que compra.

E, realmente, se vocé for ver, para essa senhora ¢ uma vantagem. Ela

conseguiu um remédio caro, uma coisa cara ( Ex-integrante de CEBs).

No entendimento de WEFFORT (1989:165-6), o prncipal estimulo a
vigéncia do clientelismo € a propria violéncia da miséria, como ja o foi antes a violéncia do
Jjagungo, do poder inquestionavel do potentado local. E a miséria que induz o pobre a
dependéncia da migalha que passa a receber do patrdo ou de algum politico prestativo. Sao as
condigdes sociais de grande pobreza das massas populares que estimulam o pobre a apoiar
politicos patronais, ligados as classes dominantes, porque €spera Conseguir em iroca, ao
menos, um pequenc favor, uma gjuda qualquer as suas dificuldades.

LEAL (1975:258) observou que dentro das situagdes sociais que podem
auxiliar no desenvolvimento de praticas clientelistas estdo a pobreza do povo, seu airaso

civico e intelectual. Comentando a existéncia do clientelismo em bairros da cidade do Rio de

Janeiro, ZALUAR (1985 b:62) destacou que a fonte dele estaria muito menos na ignordncia

* Fssa tiltima caracteristica serd analisada mais a frente nas paginas 81 a 83.
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politica dos moradores pobres, do que na imensa reserva de necessidades e caréncias abertas

a manipulacdo dos politicos oportunistas.

Na cidade estudada, além da auséncia de canais e espagos de participagio e
representacdo dos interesses dos setores populares, havia a presenca de iniciativas da

prefeitura fazendo 2 selegdo dos reclamantes e das reivindicagdes, levadas até ela pelos

moradores dos bairros pobres:

Ha filas de gente na prefeitura. Ao inveés de ser, por exemplo, Secretaria de
Acdo Social, eles [os moradores] procuram a Camara de Vereadores. Vocé
pode passar prd vocé ver a fila de gente em fremte ¢ Camara. E comum. O
pessoal vai procurar eles [os vereadores] Id na Cdmara (ex-diretor de
Associagdo de Moradores).

Chegava la na prefeitura, o cara que cuidava.. chamava Assuntos
Comunitdrios, a Secretaria, esse cara, nunca me esquego desse cara. Ele
Jalava assim pra mim:

- Vocé é representante do qué?

Lu ndo representava nada. Primeiro ele falou:

- Vocé sabia que vocés tem o presidente da Associacdo de Moradores,
assim, assim,...

- Enfim, ele dava a lista e eu dizia:

- Mas olha, esse pessoal ndio ta ouvindo essa queixa...

- Dat ele dizia:

- Olha, aqui, nos ndo recebemos, nos ndo podemos registrar nada, aqui.

- £ nos levamos um abaixo-assinado, e ele disse que ndo podia registrar
nada (Ex-integrante de CEBs).

E o gue eles [candidatos ligados a prefeitura] falam pra gente quando a
gente forma uma chapa [pra concorrer a Associagio de Moradores], eles
Jala pro povo que se a gente ganhd a gente ndo vai conseguir as coisas,

porque a gente ndo tem boas relaces com o prefeito, com os vereadores
(Integrante da P.O.).

Certamente ha também outros elementos sociais e culturais que dio sua
contribuicdo, gestando relagdes sociais facilitadoras de praticas politicas clientelistas, embora
ndo tenha sido possivel o estudo aprofundado delas nessa pesquisa. Apenas para indicar um
exemplo: a Igreja Catolica, através de seus movimentos pastorais, tem relevancia destacada.
Iniimeros lideres de comunidade que em seguida tornar-se-do ‘vereadores de bairro’ ligados

ao clientelismo, passaram antes pela condigdo de liderangas religiosas, o que provavelmente
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influencion deveras sua idéia acerca do que € a politica, a ‘comunidade’, e como se faz
politica na e para a ‘comunidade’. Especialmente se se levar em conta uma formagio religiosa
que destacava o ‘servigo’ a ‘comunidade’, a doagio e a caridade (como atributos
fundamentais da vida social do cristdo), conforme pode-se perceber nas entrevistas realizadas.

Da mesma forma, esses valores participam de parte consideravel da
instrucdo do comportamento dos moradores que compdem a clientela daquelas praticas. Do
exemplo acima, tem-se uma idéia da importancia de levar em consideracéio, na busca de uma
compreensdo mais totalizadora do fendmeno clientelismo, como o quadro politico e social
geral que o circunscreve, articula-se com aspectos culturais e simbolicos particulares,
certamente compondo-se, num plano ideoldgico, com um sistema especifico de valores e de
padrdes de comportamento cotidiano (Ver Da MATTA, 1996)

As formas do clientelismo modernizado exigem a influéncia sobre uma area
mais extensa do que tinha o clientelismo tradicional baseado na swbordinacdo pessoal que
nascia da total dependéncia econdmica. Sua esfera de influéncia deve abarcar o controle dos
canais de organizagdo coletiva, sindicatos ou associagdes de bairro (DROULERS,
1989:140). No municipio estudado, essa extensa esfera de mfiuéncia aparece com nitidez,
apontando para um estilo de politica que }a dura 16 anos (1983-1999) e que € marcado pelo
autoritarismo e pela busca permanente de cooptagio e controle dos movimentos popuiares.

A partir dos relatos das entrevistas revelam-se sinais que indicam a tentativa
de cooptagio que vai para além das liderangas populares e de Associagbes de Moradores de
Bairro. Esses mesmos relatos apontam pratica semelhante em relagio ao sindicato dos
servidores municipais e semelhantes também na escolha seletiva dos componentes do

Conselho Municipal de Saiude, feita pela prefeitura, além do controle firme das agBes da

* Este termo aparece nos depoimentos. quase sempre, significando um grupo integrado por semelhancas
econdmicas, cnlturais e religiosas, o cque thes garantiria, em tese. irmandade. coesfio e relacdes harmdnicas entre
seus membros,
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Federagdo das Associagdes de Moradores da cidade. O grupo de depoimentos que segue
abaixo explicita os detalhes do comportamento que vem desenvolvendo o grupo politico que
detém o controle do executivo municipal e da maioria do legislativo, desde 1983. Quanto a

relacdo da Prefeitura com o Sindicato dos Servidores, o depoimento que segue € enfatico:

(..) foi um processo marcante, porgue foi um processo de discussio
politica. Teve um grupo de servidores que comecaram a fazer um processo
de criar um sindicato, ¢ criaram. Comecaram a questionar a prefeitura , a
politizar e tudo mais. Teve uma greve Jeia aqui, foi (..) [prefeito do
periodo]. Mobilizaram todo o pessoal, teve uma discussdo muito boa, Ai,
eles [a prefeitura] comegaram a perseguir o pessoal. Eles fizeram um
processo assim de cassacdo mesmo. Matou de uma forma que hoje ndo
existe nada. Prd vocé ter uma idéia, o servidor publico de (...) [da cidade]
estd ha dois anos recebendo o saldrio parcelado, em duas, més vezes, e
minguém faz nada. Nem se questiona (Depoimento colhido em maio de
1996. Fundadora e ex-integrante da P.J .; €x-diretora de Associacdo de
Moradores; ex-diretora da Federacio de Associagoes de Moradores).

A respeito do controle sobre a Federago das Assoclagdes, o relato abaixo

demonstra como a prefeitura agia;

(-..)[o executivo municipal] fentou implamiar a quesido da criagdo da
Associacdo de Moradores. Era uma forma de organizacdo nos bairros.
Mas, eram todas cooptadas. Por exemplo, dava infra-estrutura, dava
camiseta, boletins, esses negocios. Fazia indiretamente, né? Mas faziam. Os
candidatos eram os cabos eleitorais deles, o pessoal que trabalhava pra
campanha dele, o pessoal da linha deles. C onseguiram umas quinze, mas
boa parte era meio fantasma, s¢ burocrdtica. Mas era bom, porque
compunham a Federacdo das Associacées, também criada por eles, guiada
por eles (Ex-diretora de Associacio de Moradores; ex-integrante da P.O.).

O cara que é presidente da Federacdo anda com um carro que o vereador
empresta para ele, pra ele ir nas reunides, organizar as coisas. A gasolina

do presidente da Federagdo ¢ a Prefeitura que da, pra ele colocar no carro.
Um tanque por més . Isso quem falou foi ele mesmo, numa reuniéo aqui na

vila (Integrante da P.Q.).

Nos relatos ¢ fregilente a observagio de que a Prefeitura, no periodo
enfocado, sempre desenvolveu uma aproximagzo junto as liderancas populares que
despontavam, procurando coopta-las ao esquema clientelista do grupo politico dominante:

Eu lembro que teve uma época prd sai vereadores, eu néo lembro qual das

elei¢bes mas, convidaram o (...)[lideranca ligada a P.J.. na época)] pra sair
vereador, eles do PMDB. Tentaram comprar [a lideranga] pra sair a
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vereador dizendo pra ele que bancavam a campanha dele, etc. Tem um
outro amigo da gente que, inclusive ele saiu candidato na wltima gestdo,
junto com [candidato a prefeito], que é o (.. Até, nessa época, ele
participava com a gente, so que ele ndo era muito aprofundado na situacdo.
Ele defende... O (..), ele ndo era filiado ao Partido [PT], mas tinha uma
aproximacdo muito grande com a gente. E, ele tem uma influéncia muito
grande, porque ele canta, puxa os cantos na igreja, tem violdo, qualquer
lugar que chega toca uma viola e canta. Ele era pra sair candidato pelo PT.
E, na wltima eleicdo ele saiu candidato com o (...)[ultimo prefeito eleito]
(PMDB) e saiu decepcionadissimo [ndo foi eleito, inclusive] (Ex-dirstor de
Associagdo de Moradores, membro da P.O. e ex-candidato a vereador na
cidade).

A extensio do controle das iniciativas politicas, como ja foi observado, pode

ir até onde houver interesses das classes populares em jogo, conforme revelam os seguintes

relatos:

Vocé pode pegar aqui o Conselho de Saude [municipal] que eles formaram.
FEles pegaram uma pessoa da igreja, mas uma pessoa ligada a eles.
Funciondrio deles. Eles ndo pegou, assim, um coordenador da Pastoral dos
Imigrantes, da P.O. Nédo. Eles escolheram uma pessoa ligada a eles, que
trabalha para eles, pra trabalhar no Conselho (Lider comunitario, ligado a
Pastoral dos Migrantes e P.O.).

Vale lembrar que durante o governo de (...} [clta o nome do prefeito da
gestio 83-86), surgiu uma chapa que iria concorrer as elei¢des do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de (...), mas a prefeitura ao ficar
sabendo que a chapa era encabegada por morador do Jardim (...} [na época
havia nesse jardim um forte movimento popular de carater reivindicativo] ¢
que este era da Pastoral da Terra e membro do PT (...}, ndo teve divida, em
menos de uma semana, montou uma chapa, botou ftoda a maquina da
prefeitura trabalhando para ganhar a diretoria do Sindicato, que até hoje
[1997] continua em suas mdos (Integrante da P.O. de 1984 a 1990).

Para satisfazer as condi¢des necessarias a implantagdo do controle

clientelista de setores das classes populares o grupo politico dominante da cidade nfo poupa

esforcos no sentido de barrar ou reduzir 20 maximo as possibilidades de agueles setores

construirem movimentos sociais reivindicativos — através de Associagdo de Moradores e

outras formas de organizagio —, de cariter autdnomo e independente. O comportamento do

grupo politico que comanda a cidade ndo ¢ incomum, caso se atente para a observagio que fez

Pedro Demo:
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Por parte do Estado ndo existe normalmente interesse em processos
legitimos de participagdo, porque estes mexem profundamente na estrutura
de poder: questionam a ordem vigente, procuram o rodizio no poder, pedem
prestagdo de contas, controlam os mandantes e os consideram delegados da
base, e assim por diante. 4 propensdo mais natural serd a do paternalismo,
ou seja, participagdo sim, mas enguanto néo questionar a ordem vigente, o

que vem a ser: participagdo como técnica sibilina e atraente de controle
social (DEMO, 1987:77).

Pelo iado da prefeitura e do seu mediador, o ‘vereador da regido’, pde-se o
esforgo junto a um conjunto de iniciativas que buscam reduzir o espago da politica de setores
das classes populares — seus movimentos, reivindicagbes — a espagos tutelados ¢
subordinados. Até porque, se esse nio é o objetivo imediato daquelas praticas, €, sem duvida,
o objetivo estratégico final, como pode ser visto na descrigdo que segue:

Outro fato que eles colocavam contra a gente, era na eleicdo das
Associacbes de Moradores. Naquela época, se formasse uma Chapa de
Associacdo de Moradores que nio fosse do grupo deles, ou entdo que eles
percebessem que fosse pessoal Petista mesmo, eles Jinanciavam a outra
Chapa. Dava camiseta; os vereadores deles vinha no dia e ficava fazendo
campanha. O (.) [vereador integrante da corrente hegeménica da
prefeitura), numa eleigdo da Chapa no (.-.) [bairro), ele ficou no portéo do
colégio pedindo voto para a outra Chapa. Quando a gente ganhava era
porque fazia composicdo com outras pessoas que ndo eram muito
politizadas. No primeiro nos tentamos sozinhos, dai que ndo deu (Ex-diretor
da Associagdo de Moradores do Bairro. Integrante da P.Q.).

Em 1990, liderangas populares ligadas as CEBs, organizaram-se para a
disputa da diregdo da Associagio de Moradores de um dos bairros analisados. Fizeram
trabalho cuidadoso, cadastrando os moradores do bauro, confeccionando panfletos,
utilizando-se de carro-de-som, etc. A possibilidade de ganhar aquela elei¢do no bairro
poderia resultar numa brecha no dominio hegeménico que a prefeitura tinha sobre as
associagdes da regiao. Dai, ela, a prefertura, ndo mediu esforgos, juntamente com o ‘vereador
da regido’, para impedir tal possibilidade:

Era ele | o “vereador da regidio’], ele que tomou conhecimentos do nosso

trabalho, da possibilidade concreta que a gente tinha de ganhar a

Associagdo do (...) [Bairrol. E, ele que foi la nas instdncias do PMDB e na
propria prefeitura, na Assuntos comunitdrios {Secretaria de] e chamou a
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aten¢do (Ex-integrante de CEBs na regido. Fez parte da Chapa ‘auténoma’
que disputou a referida eleigdo).

O (...) [vereador] fez o seguinte: quando percebeu que realmente a gente
tinha feito cadastro e tudo o mais, ele comecou a passar nas casas. Porque
o {...) [vereador| trabalha prd caramba, de base. E um wrabalho perfeito, o
dele. Ele foi de casa em casa [Moradora do Bairro, ex-integrante da P.O.
Colaboradora da Chapa “‘auténoma’ na eleicdo em destaque).

Eles [a prefeitura} levaram um carrinho de cachorro quente, e distribuia.
Fazia fila! E escola de samba! Figuei assustada com a festa. Trocavam o
voto por uma fichinha que dava direito ao cachorro quente. Houve uma
situacdo onde o carro de som da Chapa auténoma ia a frente e atrds vinha

o carro do ‘“vereador da regido’ , falando a favor da outra Chapa
(Integrante da chapa “auténoma’).

3.3 O *Vereador da Regiao’

No municipio em foco, destaca-se a maneira peculiar que caracteriza ©
exercicio do poder politico local baseado no clientelismo, especialmente a relagio entre parte
do legislativo (alguns vereadores) e a popula¢do moradora da penferia da cidade.

Em primeiro lugar hi um loteamento dos bairros da cidade entre os
vereadores pertencentes ao partido que dirige o executivo. Ha uma estrutura marcada pela
divisio de areas de influéncia, delimitando o poder de diferentes vereadores nas varias
circunscrigdes, onde se firmam clientelistas eleitorais locais. Pelos depoimentos, tal divisio
coloca-se desde 1984, quando se consolidou no poder um grupo de politicos ligado ao antigo
MDB, e que mantinha até o final de 1998 o dominio politico na cidade, embora boa parte dos
membros do grupo tenha migrado para outra legenda, principalmente para o PTB. Porém essa
divisdo de areas de influéncia podia contemplar vereadores que nio eram daquele partido,
desde que se afinassem com o grupo hegemoénico. As descrigdes expostas a seguir revelam

essas pecutiaridades:
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Em época de eleicées, por exemplo em 88, ¢ a gente viu isso mais em 92,
eles tinham brigas assim..., de um candidato no outro bairro. Tal regido era
a regido de tal candidato.

- £ra a minha regido. Era territorio meu.

La [na cidade) fem a drea do vereador (Depoimento de um ex-presidente de

Associagdo de Moradores, ligado ao esquema clientelista. Reside hoje em
uma cidade vizinha).

Se vocé tiver com teu vereador da regido, ¢ o teu vizinho for pedir pro outro
vereador da outra regido, ele fala assim pro teu vizinho:

- Ndo ! Ld eu ndo posso entrar. Procura o Julario que é dele. Agora, se vocé
quiser vim agui com ele pra gente conversar...

~ Ai funciona (Diretor de Associagiio de Moradores).

Um vereador pega trés bairros ou quatro. Eles combinam (Ex-diretor da

Associacao de Moradores).

O clientelismo politico moderno articula-se, principalmente, através da

figura do politico que se torna um intermediario fundamental no acesso aos recursos do
Estado. Para DROULERS (1989:140)" essa

(...) funcdo de intermedidrio é cada vez mais importante, é a do ‘broker’ dos
anglo-saxdes, literalmente o corretor, esse personagem do mundo urbano e
da esfera politica moderna, que desconta no trafico de influéncia para ter
acesso a bens do Estado, uma dessas figuras que bem poderia ser a do
Jamoso despachante da sociedade brasileira: o intermedidrio obrigatorio
nas relagbes complicadas que o cidaddo enfrenta com um Estado
excessivamente burocrdtico. Essa funcdo de intermedidrio passa, entdo, e
cada vez mais, pelos canais da politica
Na cidade analisada a concretizagio do compromisso clientelista depende,
em grande parte, da figura do “vereador da regido’. O executivo credencia o vereador como
mediador politico perante a populagio do bairro. 4% as criangas sabem que o (...) [vereador]
€ o vereador do (...} [bairro] (Integrante da P.O.) E-lhe outorgado o poder de manipular os
parcos recursos publicos destinados a obras, servigos e programas coletivos nos bairros. O

vereador aproveita as oportunidades para distribuir pessoalmente obras e servigos publicos,

como dadiva, generosidade sua. Atente-se aos relatos seguintes:

(...) ele [o vereador ... | é defendido no (...) [bairro] por isso. Porque ele ¢ ‘o
vereador das caixas-d'dgua’, ele que [as) entregava. Caixas-d ‘dgua

¥ Ver também AVELINO FILHO, 1994.
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conseguidas com verba do Estado. S6 que ficou um negocio assim, como se
ele trouxe as caixas-d’dgua e entregon. (Morador do Bairro que disputou
eleigOes para Associagdo de Moradores, opondo-se 2o esquema clientelista)

Ele [o vereador] vai realmente visitar as pessoas. Tem um destelhamento?
Ele vai, leva telha’, ¢ ele coloca a telha. E, ele ¢ excelente pedreiro. Traz na
casa. Tem caso la, que ele gjuda a construir. Dai, faz a escritura. Faz
mutirdo em que ele organiza, que ele sabe...

Quando se colocam demandas concretas, como questdes de abastecimento
de agua, limpeza publica, policiamento, ou ainda iluminagdo, calgamento de ruas,
atendimento hospitalar, abre-se espago para o acionamento de vinculos personalistas, como
forma de encaminhamento de reivindicagdes relativas a essas necessidades.

Era bem assim: tudo o que a Associacdo de Moradores reivindicava ou
pedia era aquele canal feito pelo vereador. A gemte pedia, o (..) era o
vereador da vila, ai ele colocava la na audiéncia Id, como ele tava pedindo
aquilo. Ndo tava nem preocupado que era um pedido da Associacdo de
Moradores tal, que ele tava levando. Nao! Ele dizia que era dele (Ex-diretor
da Associagio de Moradores).

Agora ele ta fazendo, e vocé vé que é uma pratica que continua, a quest@o
das escrituras da casa. (...) A Associacdo solta um panfletinho dizendo que
quem ndo tem as casas regularizadas € pra procurar a prefeitura. Dai, essa
prefeitura é o (...) [“vereador da regido’]. O (...) [vereador] da as escrituras.
Mas, na verdade ele ndo da. Ele encaminha. Porque eles tém a Assessoria
Juridica da prefeitura, e eles, em nome do (...) [vereador]. O (...) [vereador
da regido] manda ld os documentos. Faz o pedido, e eles ddo de graca a
escritura pra pessoq. Porgue se ndo, ele teria que procurar um cartorio pra
fazer esse papel. Dai, ele ‘quebra’ pro cara, né? Fica mais barato
(Fundador e ex-integrante da P.J.. na cidade; integrante da P.O. de um dos
bairros pesquisados).

Segunde CARVALHO (1998:134), o conceito de clientelismo indica um
tipo de relagdo entre atores politicos que envolve concessdo de beneficios publicos, na forma
de empregos, vantagens fiscdis, isencOes, em troca de apoio politico, sobretudo na forma de
voto [grifo nosso]. Na cidade em foco, trata-se de um clientelismo estreitamente vinculado a

reproducdo eleitoral. Quer dizer que é do resultado das eleigdes municipais que depende a

* O entrevistado refere-se a um caso real de destelhamento que havia atingido sua regido no ano de 1988. Nessa
ocasifio o governo do Estado responsabilizou-se peia compra de telhas para os que precisavam. Nesse bairro as
telhas foram distribuidas pessoalmente pelo ‘vereador da regidio”. O entrevistado € ex-membro de CEBs.
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definicdo de quem se constituira o ‘dono’ deste ou daquele bairro, quem medira o fluxo de
servicos/beneficios do Estado (prefeitura), e até, provavelmente, quais liderancas do bairro
terdo proeminéncia e quais perderdo espago e influéncia naquele periodo. Os depoimentos

colhidos indicam que nessa cidade o clientelismo nio pode ser desligado de sua eficiéncia

eleitoral (AVELINO FILHO,1994:23 1 ).

O vereador do jardim (...) se elege praticamente dentro do jardim...Ele teve
mais de 2.000 voros so na regido, num total de 2.500 votos que obteve
(Diretor da Associagio de Moradores deste mesmo jardim).

Por exemplo, um vereador adota um bairro, e aquele vereador com o
salario dele, ou sei lg de onde ele arruma dinheiro, ele banca a chapa [em
eleigBes para Associagdo de Moradores] que ele escolhe. Ele da carro, né.
Aqui na vila mesmo, tem um cara que anda com um carro de um vereador.
O vereador emprestou para ele. Tem que ser fipo um cabo eleitoral
(Integrante da P.0. J4 havia disputado a eleicio para a Associacio de
Moradores do Bairro onde reside).

Em razfio disso, o sistema eleitoral e os partidos politicos sdo pegas-chave
no processo aqui analisado. Para ser eleito como vereador — ou recleger-se —, pode vir a ser
fundamental contar com a indicagio e colaboracdo de alguma clientela ja instalada e sob
influéncia de algum ‘vereador da regido’ . Por outro lado, ser vereador abre 2 perspectiva de
construir sua propria area de influéncia, de definir uma jurisdi¢do propria de ascendéncia, o
que pode vir a garantir a reeleigio, ou a eleicio de um ‘companheiro de partido’. E
considerando tal importancia que as duas Gltimas disputas eleitorais no municipio foram palco
de intensa luta, ¢ mereceram, do grupo politico que comanda a Prefeitura, a acentuagio da
compra de votos € o grau de violéncia que usnalmente utiliza, ou com o qual € conivente:

Na dltima eleicdo pra prefeito aqui em (...) [cita a cidade), @ policia teve que

tomar duas kombi lotada de cesta basica. Amanhd era a elei¢do. Hoje as

10h00 [22h00] eles tavam com a kombi carregada de cesta bésica pra levar
pro (.) [bairro] pra distribuir pro povo. Eles distribuiram & noite

(Fundador da P.J. na cidade).

[Na ditima eleicdo para presidente da Republica e deputados] (..) nos

cercaro, enfiaram a camioneta na frente da variant e eu parei. Desceram

com um pedago de pau desse tamanho, cercou a frente do carro. {...)

recolheram nosso material [de campanha) e ameacaram. Eles Joram pagos
pra fazé isso. No outro dia, os mesmos que fez isso era fiscal nas mesas de
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apuracdo. O (.) [parente de um alto funcionaric da administragio
municipal] fava jumto. O cara que trabalha na delegacia fazendo carteira
de identidade, que eles colocaram la, também, tava junto. O motorista da
camioneta trabalha na prefeitura. Um outro baixinho que tava junio,
trabalha na prefeitura rambém. Todos. Gente que eles [grupo politico
dominante] controlavam, barra pesada (Ex-diretor de Associacio de
Moradores).

Na localidade estudada, o grupo politico dominante buscava ‘fazer’

vereadores nas regides com um perfil adequado ao comando da pratica do clientelismo:

Eles pegaram as pessoas que mais despontavam nos bairros. Tanto que o
pessoal [antigos lideres comunitarios, religiosos], ou jfoi trabalhar na
prefeitura como funciondrio ou algum se elegeram vereadores. Um
exemplo, em (...) [cita o nome do bairro] eles pegaram o coordenador do
grupo de Jovens, que era o (.) {cita o nome]. Tinha dez anos de
Coordenador do Grupo de Jovens. Dai, eles pegaram ele de candidato e o

grupo de jovens saiu na rua fazendo campanha pra ele (Integrante da P.J.. e
P.O. desde 1985 na cidade).

O (..) [‘vereador da regido’] trabalhou no comeco dos anos 80 na
construcdo da Paroquia da regido. Ele ajudou bastante na sua construgdo.
De maneira espontdnea. Ele era de la. A prefeitura se aproximou dele, viu
que ele tava despontando como lideranca, ja trabalhou em cima dele. 4i
teve a campanha dos banheirinhos, que foi um negocio ligado junto com a
Paroquia. E quem era o coordenador? Era o (...} [vereador). Ai ele fazia os
mutirdo. E o nome deles foi se projetando (Ex-integrante da P.O. e de CEBs
de 1987 a 1990).

O vereador do Jardim {(...) era ligado a Federacdo das Associacbes de
Moradores. Ele colaborava, antes de ser vereador, na ajuda da fundagéo de
novas Associagdes. Ele ¢ Ministro da Eucaristia da Igreja Catdlica, ha uns

vinte e¢ dois anos (Ex-diretor da Associagio de Moradores ligado ao
‘vereador da regido’).

3.4 ‘Doacio’ ¢ Favor como Mecanismos Estruturadores da Relacio Clientelista

O ‘vereador da regiio’ procura desenvolver um estilo de ‘politica de
comunidade’ onde o contato pessoal entre representante e representado recebe grande atengio
de sua parte. Ele constroi vinculos primarios com os moradores, na forma de conhecimento

pessoal, ‘amizade’, e até compadrio. Os relatos, a frente, mostram que o substrato que permite

75



a construcdo de tais vinculos sio as freqiientes ‘doagdes’ que ele promove a comunidade e a

presta¢ac constante de favores.

Ele ajuda com remédios, transporte, por exemplo, transporte pra velorio...
Doa também material para a igreja: folheto, violdo, outros instrumentos ele
deu (Diretor de Associagio de Moradores ¢ integrante da Coordenacio da
igreja catdlica local).

Ele tem outros amigos l4, vai nas casa, conversa, leva presentes. Faz
churrasquinho. Festa de aniversdrio, o pai convida (..}

Na relagdo clientelista, de fato, o favor se instala como uma armadilha,

através da qual o politico tenta prender o morador-eleitor. Examinem-se os relatos que

seguem comentando uma campanha de construgio de banheiros externos em domicitios

pobres, promovida pela prefeitura em 1987:

O (...) [vereador] se elegeu com esses banheirinhos. Eles comecaram a
distribuir nfio s6 prd quem precisava. Evidentemente, para pessoas
estratégicas, lideres que tém uma certa influéncia na rua, cabos eleitorais e
tal. E ai, o (.,) [vereador] volfou entdo cobrando de quem tinha Jeito
banheirinho. Caso do ‘seu’(...) {cita o nome de um morador], nessa eleicdo
da Associa¢do de Moradores [relatada anteriormente]. Ele tinha uma certa
amizade com a gente, mas tava assim chateado porque o (...) [vereador]
tinha feito banheirinho na casa dele. Como é que ele ia Jazé, né? Entdo,
realmente ele apelava para essa questdo. OQutra questio que ele apelava era
essa mesmo:

- Tudo bem, vocé vai precisar de mim. Vocé vai precisar de uma escritura...

- Uma outra coisa que ele trabalhava muito, era escritura da casa, de

ferreno (Ex-integrante de C.E.B. na regido, no periodo de 1988 a 1990 e da
P.0O. em seguida).

Nessa forma de manifestagio — como modalidade de atuagiio politica — o

clientelismo sustenta-se num sistema de lealdades, que se estrutura em forno da distribuicdo

de recompensas materiais simbélicas, em troca de apoio politico (DINIZ, 1982b:23). A

presenca desses tragos ¢ evidente nas praticas clientelistas observadas nos bairros

pesquisados:

Teve uma época que deu wma chuva de vemto ai. O (..} [‘vereador da
regido’] ia de casa em casa, entregando telha pra cobrir. Ele é que ia la
entregar:

-0, 16 entregando... (Ex-integrante da P.J.)
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DINIZ (1982b:22) definiu sumariamente o fendmeno do clientelismo, como
a prdtica do favor e arte da seduco politica. Na cidade estudada ndo faltam situacdes que
revelam este outro mecanismo que compde a estratégia utilizada pelo ‘vereador da regiso’
para o encantamento de sua clientela. Tal encantamento nio se assenta apenas na troca, na
oferta de ‘beneficios’ materiais. Aparecer como ‘homem daquele bairro’ , como “filho da
regido” € artimanha que funciona bem, pois encontra acolhida numa solidificada
representacio ideologica do que seja comunidade, de modo especial com forte inspiragio
religiosa, que afeta as avaliagdes de boa parte daquela populagio inscrita no plano do
clientelismo.

Aleém de ‘pertencer’ a comunidade, € preciso aparecer como pessoa igual
aos outros moradores do bairro, ou seja, apresentar-se como homem pobre, de vestimentas
simples e atitudes modestas. Importa, mesmo sendo agora um politico, ndo distanciar-se do
povo, do seu jeito, das suas maneiras, como revelam alguns entrevistados:

Esse negocio do vereador de bairro, mas é forte, forte aqui em (...} [na

cidade], a ponto do cara falar que mora no bairro, e nd@o mora. Tipo o (...)

[vereador 'B’]. Ele ¢ o 'vereador do (...)’ [Bairro 3’], ele mora la no

Centro, perto do (...) [Colégio da cidade), ¢ ele ¢ ‘o vereador do {..)’

[Bairro ‘3’] £ a Segunda gestGo dele (Ex-diretor da Associagio de

Moradores do Bairro “3°).

Eles néo tem muita coisa. Vocé pode ver que o {...) [vereador da regiao ‘B’]

anda com um fusquinha velho. Até na campanha dele, o emblema era um

Sfusquinha daqueles 69. Entdo, se eles tém alguma coisa, eles tém escondido.

Ndo aparece (Ex-militante da P.J. na regido).

O (...) [vereador da regido ‘E’] era wm vereador, quando nos chegamos lq,

em descenso, porque ele ndo tinha essa prdtica, esse pique do (...)[vereador

‘A’1. Ele ja comegou a andar de terno. Ja se distanciou. O (..} [vereador

‘A ndo. Anda tudo sujo, pra Ié e prd cd; fazendo casa, e tal (Ex-

coordenadora da CEBs na regido, no periodo de 1989 a 1991).

QOutro elemento que ajuda a formar o conjunto das praticas clientelistas

analisadas ¢ a violéncia. Esta também aparece como item recorrente, da mesma maneira que

as praticas clientelistas inserem-se num quadro politico onde a violéncia ¢ componente

77



sempre a vista. O proprio clientelismo em particular, também se €sCora, todo 0 tempo, em atos
violentos. O “vereador da regido’, nos contatos cotidianos que monta nos bairros buscando

levantar e manter o controle politico de parcelas da populago, demonstra nio ter escrupulos

na execugdo dos seus (e da prefeitura) objetivos.

Esse pessoal sempre foi muito violento com a gente. Uma das coisas que o
(...) [vereador ‘A’] utiliza para desqualificar nosso movimento, era Jalar
mal da mulheres que participavam. Tinham muitas mesmo! Entéio, wma das
coisas, era chamar a gente de vaca, mulher-i-toa, por exemplo. Eu

pessoalmente ja tive numa outra eleigdo de Associacéo no (...) [Bairro ‘8’ e
ele, simplesmente enlouqueceu e:
- Essa vaca, e tal...

Os negros ele chamava de macacada. O caso especifico do (...} [vereador da
regido 'A’], ele era realmente muito violento, preconceituoso. E, ai as
pessoas se intimidavam sim, porque ele ameacava:

- Vocé vai precisar de uma escritura.

E, realmente, se precisasse dele e ele tivesse alguma..., algum viés com a
pessoa, ah! A pessoa ndo conseguia mesmo. Coisa que é direito, 56 que ele
ia ld [na prefeitura] e barrava. Eu ndo conseguia aula em (. ) [cita a
cidade]. Passei no teste seletivo em segundo lugar. Precisei mudar paraf(..)
[ cita o nome da cidade vizinhal] para conseguir (Ex-coordenadora de CEBs,

no final dos anos 80. Participou de inimeros movimentos reivindicatérios
nesse periodo).

Observa-se que o poder e a popularidade do “vereador da regiio’ decorrem
de seu poder politico e prestigio social, quer dizer, da capacidade de intervir diretamente no
aparelho administrativo municipal, distribuir, pessoalmente, recursos e servicos, ‘ajeitar’ um
emprego, ‘adiantar’” um atendimento médico pelo S.U.S., etc. Fsse mesmo prestigio ¢
capacidade, obviamente que em propor¢des menores, ele vai transferir para pessoas-chave na
comunidade, sua clientela. As vezes, um diretor de Associacdo de Moradores, ou um lider
religioso de expressdo, ou, se necessario, ele mesmo promove a construg@o de uma lideranca
sua, colocando-a como intermediario ma distribuigio de algums servigos da prefeitura:
organizadora da horta comunitaria, responsavel pela distribuigiio gratuita de leite, recolhedora
dos pedidos de escritura de terrenos, etc. Esta lideranca, ‘amiga’ proxima do ‘vereador da

regido’ faz o papel de intermediaria entre os moradores e o vereador, e estes entre as
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liderangas e os orgdos da prefeitura. Os diretores de Associagdes de Moradores eram as

liderangas mais procuradas para comporem O €Squema.

3.5 A Praitica Politica Clientelista como Alternativa de ‘Participacao’ Politica

Como o clientelismo organizado ness¢ municipio coloca o espago da
politica como um espago articulado por relagdes pessoais, torna-se fundamental a
aproximacdo pessoal do vereador com os moradores e, principaimente com as liderangas
politicas dos bairros. Tivemos oposicdo toda vez. Mas como nos tinhamos o vereador do lado,
isso facilitou; a oposigdo nunca teve. Teve, mas ficou longe (Diretor da Associagdo de
Moradores). Este diretor apoiou, nas trés eleigdes que acompanhou, o candidato a prefeito da
situagio. Além disso, foi cabo eleitoral do candidato a deputado estadual — em 1998 —
apoiado e indicado pelo prefeito e pelo “vereador da regidio’. Este tltimo fato indica, ademais,
que o esquema clientelista, pelos objetivos eleitorais que cumpre de maneira evidente,
vincula-se em nivel estadual também, embora seu eixo basico gire em torno do controle
politico local.

O objetivo ¢ articular a lideranga ao papel de mediador que cumpre o
‘vereador da regido’ . A lideranga toma-se o porta-voz dos interesses dos moradores, com a
ressalva de que ¢ o representante reconhecido pelo ‘vereador da regifio’, logo, pelo poder
publico local.

Eu acho que é a maneira mais certa, porque se vocé tem um lider numa

comunidade, ¢é o lider [que] conhece os problemas. E se o vereador vai lg,

Jala:

- Vou na casa de fulano que Id [no bairro] fem um problema.

Enmtdo, fica mais facil até de administrar. O morador sabe, tem certeza, ¢

passa uma confianga pro vereador (Diretor de Associagdo de Moradores
‘ligado’ ao ‘vereador da regido’).
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A mediagdo entre as demandas das classes populares e a acdo do poder
publico, exercida nesse caso pelo ‘vereador da regido’, resulta, em parte, das raras alternativas
a acdo politica das classes populares diante de governos que se estruturam de maneira
excessivamente burocratizada, que sdo autoritirios ¢ centralizadores (ORTIZ, 1995). O
controle desses governos so seria permitido a poucos personagens ligados as classes
dominantes, o que forgaria a presenga do politico — no caso estudado, o ‘vereador da regido’-
como mediador entre a clientela e as diferentes agéncias do Estado. Essas caracteristicas do
Estado brasileiro, que se reproduzem nos variados governos, favorecem a rotinizacZo das
praticas clientelas no quadro politico do pais. Dessa forma, na perspectiva das classes
populares, sua participagio em relagdes clientelistas se dara, principalmente, como saida
estratégica por parte dos que sio excluidos pela lei e ndo amparados pelo Estado (ZALUAR,
1985a:230).

Na regido ja era comemtado que era via vereador; prad ir direto ndo
adiantava. S6 ficava na converseira (Ex-diretor da Associagdo de Moradores, ligado ao

esquema clientelista).

A prefeitura demora [para atender reclamagdes], a reaco € muito
demorada. Vocé ir direto no prefeito, ou na prefeitura, ou na secretaria, ¢
demorada. Ela chega a demorar que chega a esquecer, chega a perder
documentos. Aconteceu com nos la. Por exemplo, na época precisava duma
planta, e eles davam até 70m’, ¢ a pessoa levou, € demorou, quando foi la,
eles |a prefeitura] tinham perdido os documentos. Entdo é muito ruim, ¢
triste. £ a Secretaria de Satide ¢ mais ou menos assim, é lerda. Entdo, por
isso ¢ que precisa de alguém, pra agilizar e que consiga os meios mais
Jaceis, que vai direto. Entdio por isso que a gente sempre procurou pessods
la de dentro, um vereador pra chegar mais ficil (Diretor de Associacdo de
Moradores).

A organizagio da atividade politica nos bairros, a partir da presenca
indispensavel do ‘vereador da regi%o’, supde e impde a preponderincia da mediacdo pessoal
no lugar da consolidagio de espagos formais, reconhecidos e institucionalizados de

representagdo de interesses. A tentativa por parte do ‘vereador da regiio’ de incluir as
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liderangas populares na mediagio politica entre a prefeitura, o vereador e os moradores, visa,
num plano mais imediato, a instrumentaliza¢fo das organizagSes populares para fins de

enquadramento elettoral dos moradores eleitores.

Na ultima eleicdo, ele se elegeu praticamente por ter trabalhado junto com

a Associagdo. Um vereador ali da regido precisa de 800 a 1000 votos e ele

conseguin numa regido pequena, 300 votos (Diretor de Associagdo de

Moradores, ligado ao ‘vereador da regido’).

No caso do contato com as liderangas é exigido do ‘vereador da regido’ um
esforco cuidadoso de aproximagdo, que pede o estreitamento das relagdes de amizade, a

afirmacio do compadrio, e o préstimo constante de favores. Demonstram isso os depoimentos

de dois diretores de Associa¢io de Moradores:

A gente tinha um encontro assim fregiiente, trés vezes por semana, ou mais.

Conheco a familia dele [do “vereador da regido’] inteira. A gente jantou Id,
ele jantou na minha casa. Temos saido junto para pescar.

A instalagiio de relagdes de amizade e de compadrio € possivel porque a
cidade n3o é grande; logo, o namero de eleitores que o vereador precisa transformar em
clientela também niio é extenso. Essa situagio permite a organizagdo de visitas pessoais
peri6dicas as liderancas e o acompanhamento de outras atividades nos bairros, como, por
exemplo, a constru¢do de uma igreja a qual, eventualmente, estaria ‘ajudando’ com doagoes.
Esta estada do vereador no cotidiano do bairro, além de ser o momento mais utilizado para a
amarragio de favores e promessas, garante a atualizagio de sua evidéncia junto 2 comunidade
com 2 qual mantém relagoes clientelistas, condicdo fundamental & reprodugdio de priticas
politicas sustentadas na mediagdo pessoalizada do politico.

A freqiéncia do vereador na casa da lideranga favorece bastante a
construgio do favor, dado que ele € um elemento comum nas relagbes tecidas no ‘mundo da

casa’, bem como fortalece os valores de lealdade e amizade, de respeito € fidelidade aos
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parentes, compadres, amigos ¢ vizinhos (CHAUI, 1986:134). O elemento basico na
constituigdo de relagdes politicas clientelistas continua sendo o favor, justamente porque ele
gera uma exigéncia de reciprocidade direta e uma hierarquia entre devedor e receptor. Quem
recebe um favor fica em débito com aquele que o prestou, devendo retribui-lo na primeira
oportunidade. A troca de favores entre os envolvidos nessa pratica clientelista geré relagGes

de dependéncia pessoal.

Em matéria de saide, ele tem ajudado. Pagou a cirurgia da minha esposa.

No hospital do governo esperamos dois anos e ndo tinha rada marcado

ainda (Diretor de Associagio de Moradores).

Ocorre que a dependéncia gestada na relagio clientelista, embora pareca
reciproca, sustentada numa troca legitima de favores, ndo é igual em grau, porgue as partes
envolvidas na relagio controlam recursos desiguais, nfio equivalentes. Se de um lado se tem
como oferta de troca a possibilidade de leaidade e alianca politica, de outro encontra-se
alguém ou um grupo com certo grau razoavel de poder, autoridade e influéncia politica,
suficientes, por exemplo, para manejar recursos piblicos, arranjar auxilio financeiro, emprego
ou outros ‘bens’ materiais. Portanto, o poder de barganha entre as partes niio é idéntico.
Dessas situagOes desenvolvem-se lagos de dependéncia desigual entre as partes, que se
transformam, como ja foi visto, também em dependéncia politica, sob a forma de clientelismo
politico,

A fidelidade politica das liderangas populares cooptadas é o comportamento
que o ‘vereador da regido’ espera. O momento mais importante no qual ¢ cobrado o débito é o
das elei¢Ses. Sempre nos ganhamos [as eleigies) ali (...). Sempre ele [o “vereador da regiio’]
apoiou a mesma Chapa e essa Chapa sempre apoiou ele ¢ junto conseguiu (Diretor da
Associacéo de Moradores, 3* gestdo da mesma diretoria).

Na relagdo chientelista assentada no favor, na °‘doagdo’, ha poucas

possibilidades de cidadania, porque a parte mais poderosa da relago esta, a priori, negando o
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reconhecimento dos direitos da outra parte, justamente quando se da a “doagdo’, o favor.
Torna, por isso, muito difictl que se construa sobre esta relagdo alguma estrutura ou cultura
democraticas.
Por seu lado, o tipo de relagdo de amizade presente aqui, no quadro do
clientelismo politico, promove o estabelecimento de uma ponte entre a esfera privada ¢ a
esfera da atividade politica pablica. Isso ocomre porque sdo substituidas as formas
democraticas de participagdo politica por agdes politicas resolvidas a partir de relagdes
pessoais, onde a cooptagdo se torna uma possibilidade bastante provavel’. Por conseqiiéncia,
em razio da forma de decisdo politica, parte das iniciativas do aparelho de Estado sdo
facilmente direcionadas em proveito dos grupos politicos dominantes, ligados aos interesses
dos grandes comerciantes, construtoras € outros setores das burguesias locais, ¢ a propria
reproducdo dos privilégios que estes grupos gozam por ocupar posi¢des de poder. Atente-se
para o posicionamento dos vereadores na contenda relatada a seguir:
Por exemplo, na questdo do transporte coletivo. Nos fizemos quatro
reunides prd tirar uma pauta de reivindicag@o para fazer com o {(...)
[proprietario da empresa prestadora do servico na regido]. Marcou na
Cémara, o (..) [proprictario da empresa) veio. Dai eles [os vereadores do
PMDB, situagio na épocal, mudaram tudo. Chegou la na hora,
apresentaram outra paula de reivindicagdo que ndo tinha nada a ver. Alids,
eles comecaram a defender a planilha de custo do (...) [proprietanio da
empresa). Inclusive dai saiu um tumulto muito grande. Uma menina do (...
[cita 0 nome do bairro) foi empurrada, quebrou o éculos, e teve um tumulio

grande, justamente por isso ai. (Ex-integrante da P.J., na segunda metade
dos anos 80)

* Ha em BEZERRA (1995) uma discussdo mais aprofundada sobre a ‘mistura’ plblico/privado pela via das
relagdes pessoais no Brasil contemporineo.
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3.6 A Politica Clientelista enquanto Obsticulo na Luta pela Emancipaciio Politica das

Classes Populares

Nesse municipio, a estrutura de vinculos que envolve certas liderancas
locais, os vereadores ‘donos’ dessas areas e a prefeitura (suas secretarias), & capaz, segundo
relatos, de ser funcional, até certo ponto, para a regido sob tutela porque “facilita’ a vinda de
recursos e servigos publicos, ao menos, em comparacdo com o atendimento destinado a
bairros que ndo estdio articulados a esses mecanismos. Quer dizer, o vereador é capaz de
agilizar “beneficios’ piblicos para aquela regido sob sua influéncia, em detrimento, porém, de
um outro possivel padrao mais racional mais justo até, de distribui¢iio desses recursos.

E o caso descrito abaixo, onde os entrevistados comparam a diferenca de
atendimento as necessidades que recebe um bairro que vem tendo, ha duas gestdes, o ‘seu’
vereador e um segundo bairro, onde boa parte das liderancas comunitarias, ligadas as
Pastorais da Igreja Catélica (P.O. , P.J.), vem ha tempo resistindo ao flerte cooptative que
busca a sujeigio deste bairro a forma de conducgdo das politicas publicas que até entio a
Prefeitura vinha desenvolvendo. Segundo os proprios entrevistados, o ‘vereador da regidio’ de
fato privilegia a ‘sua’ area justamente para garantir a reproducdo do controle sobre certa
clientela eleitoral, garantindo seu futuro politico.

Funciona naquele método: em vez da Associacdo de Moradores buscar,

reivindicar, o vereador traz alguns beneficios para o bairro. E através do

vereador. Dai ele esquece que é vereador do municipio. Ele esguece do (...

[cita o nome de um segundo bairro]. Ele lembra do bairro dele, que ele tem

que se eleger novamente ali. E, isso ai, eles comegaram desde a época do

(..} [prefeito da época] , que ¢ onde eles escolhia, mapeava os bairros (Ex-
integrante da P.J).

Alguns bairros ficam orféios, porque, veja bem, sdo 11 vagas para vereador.
Aquela regido [cita 0 nome de trés bairros) td com cinco vereadores .
Alguns sGo ligados mais ao Centro da cidade, alguns sdo médicos, ndo sdo
ligados a nada. Entdo, quer dizer que isso ndo Junciona. Comparando com
0 (...) [cita 0 nome de um quarto bairrol, gue é um dos bairros mais antigos.
Mais antigo até que o Centro. Praticamente ali no (...) [cita o bairro

84



novamentel, fora o asfalto, ndo foi feito nada ali. Tem rede de esgoto,
algumas rwas ainda ndo ém. E ndo tem uma quadra, ndo tem Posto de
Satide. Problema de coleta de lixo. A melhoradinha que teve, veio de
denuncia, no {° de maio [dia do trabalhador, onde as Pastorais da regido
organizam eventos de protesto e reivindicacdo], da Gestdo da Associacdo
[ndo vinculada a Prefeitura] (Integrante da P.O.).

Essa mediagdo permite a pratica personalista que adquira legitimidade junto
aos atores envolvidos na rede de relagdes, até mesmo porque o atendimento as necessidades
de servigos publicos basicos ndo € encarado como um direito € wma prerrogativa de cidadania.
Considerada, nesse momento, como mecanismo de manipulagdo politica, serve justamente
para perpetuar a exclusdo das classes populares da arena do poder politico local. Veja-se a
avalia¢io de uma das liderangas, que também interpreta assim, parte das consequéncias das
praticas clientelistas:

Sabe porque que é terrivel essa questdo do vereador de bairro. Porgue ndo
tem um vereador para cada Bairro, né? Entdo, aigumas regides da cidade
ficam esquecidas, porque vocé pode pegar por exemplo, por mais
assisténcia que eles deram pr'aquela regido ld [cita 0 nome de um bairro],
é logico que o pessoal la ainda precisa de um monte de coisas, mas la eles
ainda fazem alguma coisa, aqui ndo faz nada. Aqui na vila, o pessoal
reivindica uma cancha de esportes pras crian¢as brincd e nido tem. O
pessoal joga bola na rua. Ali, naquela regido do (...) [bairro], tem sete
campo de futebol, eles construiram gindsio de esportes, tem quadra... Quer
dizer, por qué? Dai eles enfia na cabega das pessoas assim:

- Tem que ter o vereador, viu? Ld tem vereador e la funciona

Mas ndo tem como cada Bairro ter seu vereador (Ex-diretor da Associagio
de Moradores).

Dessa maneira, o que deveria ser um direito (o atendimento as necessidades
em termos de servicos publicos) e uma prerrogativa da cidadania (a2 existéncia de canais e
mecanismos formais e impessoais de relagio politica), abre possibilidades de concessdo e
barganha, praticas tipicas do clientelismo, inscritas num esquema informal de ligagéo entre a
comunidade ¢ o governo municipal (DINIZ, 1982a). Numa consideragdo que releve as
implicagdes mais profundas dessas praticas de cooptacdo, cré-se que o esforgo da ago do
‘vereador da regidio’ sobre as organizagdes € as liderangas busca promover a integragdo e o

controle das pressbes populares. A frente sera dada mais atengio a esta consideragio.

85



No depoimento a frente, uma lideranga do grupo que domina a vida politica
da cidade expde a posicio deste grupo a respeito da relagio entre Associagiio de Moradores e
govemno local. Quanto a Associagdo de Moradores e prefeitura, eles tem de ficar lado-a-lado,
porque irabalhando junto, vdo conseguir o melhor para a comunidade. Quando os
movimentos reivindicativos das classes populares sujeitam-se & cooptacdio contribuem para o
refor¢o de praticas politicas ligadas & tradigio do mando imposto pelos membros das classes
dominantes. A agfio politica sob a tutela clientelista do ‘vereador da regido’ implica

necessariamente uma forma subalterna, nio auténoma de fazer politica.

Eu acho que o prejuizo desses vereadores, é que, quando chega o vereador,
acaba. Ninguém reivindica. Ele chega, tudo ¢é ele. Ele que faz. Ele di o
dinheiro. Ele dd passe, paga o onibus pro pessoal ir para uma excurséo.
Qualguer coisa que o pessoal Jor fazer, eles vdio atrds dos vereadores .
Entdo , o pessoal vé os vereadores como alguém que tem dinheiro para dar
para eles, pra ajudar eles. Eles ndo vai na Cdmara, A reunido da
Associagdo {de moradores] sempre tem um vereador junto, na reunido. As
vezes aié coordenando. Aqui no (... [cita o bairro], teve uma remunidio da
Associagcdo de Moradores para discutir a questdo da prestagdo das casa. O
presidente do bairro, antes de comegar a reunido, ele Jaio.

- Passo a palavra pro {...) [vereador], antes dele falar nada.

Convidei vocés aqui e agora eu passo a palavra pro (...) [vereador], que era
0 ‘vereador da regido’.

- Antes de quaiquer discussdo (Integrante da P.O. na regifo).

A associacio de moradores que se desenvolve sob a organizacio clientelista
¢ a do tipo pelego, resultada do seu acoplamento junto as estruturas do poder estatal. do seu
funcionamento articulado e estimulado pelos préprios grupos politicos dominantes ligados ao
poder estatal. S3o pelegos porque voltam-se para agdes ndo questionadoras mas
apaziguadoras das relagdes sociais existentes (GOHN, 1985: 57).

(..) nos anos 83, 84 e 85 nos tinha um lider politico [na cidade}, gue era o

[prefeito] e nds tinka um lider religioso, que era o padre {..), na regido.

Através do lider politico, nés tinha também o nosso vereador, gue nos

elegemos, o primeiro vereador da regido, que era o (...), e a Associagdo de

Moradores entdo desenvolvia um trabalho muito mais afinado com o poder
publico... (Ex-diretor da Associagdo de Moradores do Bairro).
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As agdes das associagdes cooptadas principalmente via “vereador da regido’,
circunscrevem os limites de boa parte de suas iniciativas a reacio do poder piblico local,

conforme demonstra o depoimento que segue:

A Associagdo de Moradores do jardim (...) sempre foi muito amarrada a

prefeitura. Ela da muito ouvido ao prefeito, as coisas da prefeitura, quando

o prefeito fala que ndo tem dinheiro para fazer as coisas, eles cede, néo da

contimiidade com as luta (Lideranga ndo vinculada ao esquema de

cooptagdo).

O clientelismo, do tipo estudado nessa pesquisa, restringe o processo de
apropriagio de espagos politicos pelos setores populares, retardando, obstaculizando, o
avango dos seus interesses de classe. Da-se, de certa maneira, uma desarticulagio desses

setores. Embora ndo vislumbrasse o alcance desse fato, uma lideran¢a ligada ao esquema

clientelista revelou ciéncia dele:

Eles [os vereadores] devem ter feito, pensado isso [distribui¢io por areas e

contatos com liderancas] pra diminuir as reclamagdes diretas no prefeito.

Isso ¢ verdade. Fica esquisito. Porque dai, tendo o vereador pra mediar,

vocé, o morador, ndo vai la sozinho.

- Nos vamos falar pro presidente de bairro e dai ele fala com o vereador.

Entdo dimirnui o problema para o prefeito.

Vertfica-se que os horizontes politicos das ‘comumidades’ associadas a rede
clientelista montada nessa cidade tendem & resumir-se as necessidades mais elementares,
ligadas as condigdes de transporte € de seguranga, ao acesso a limpeza publica, a atendimento
médico. O dominio do clientelismo certamente contribui também para o desestimulo a
participagdo politica direta dos moradores dos bairros, justamente por substituir a participagio
dos moradores pela mediagio do vereador e da lideranga. Quanto a Associagdo, (...) vocé
entra com vinte, sempre sobra 3 ou 6. O pessoal [moradores] concorda em ajudar, mas sem
sair do lugar. Obviamente que a centralidade dessas questSes também se explica pela

estrutura de escassez e de caréncia que marca o quadro material onde se inserem e

condicionam, até com certa rigidez, seu umverso ideologico (RIBEIRO,1993).
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Uma conseqiiéncia seguinte relacionada ao clientelismo, mediado pelo
‘vereador da regifio’, é o blogueio da agdo politico-pedagdgica inerente 4s praticas de
organizagio ¢ a¢do coletiva das classes populares que se criam auténomas. No caso
especifico, implica retardar os efeitos das transformagées politico-institucionais que os
movimentos populares produzem, tanto no avango da qualificagdo da sua prépria atividade
politica como no Estado, levando-o 2 incorporar, estruturando, demandas de cidadania social,
valorizadas como ganhos da democracia. Ou seja, tais praticas clientelistas tornam mais dificil
a possibilidade de a participagio politica dos setores populares conceber-se

como um processo no qual as pessoas, como membros de grupos sociais,

alcancam desenvolver-se plenamente, assumindo o poder de decisdo em

tudo que lhes diz respeito, defendendo seus interesses imediatos por

intermédio de suas organiza¢des. A acdio comunitdria livre é uma forma de

pedagogia do oprimido: ensina que a orgamizagdo é uma Jorma de tomada

do poder (SOUZA e VIEIRA, 1984:98).

Um dos entrevistados destaca essa conseqiiéncia:

Eu acho que uma das principais questdes negativas disso tudo é a niio

politizagdo do povo mesmo, o afastamento do povo da questio de participar

mesmo da vida do bairro, da vida politica, de ter informagdo, saber. Ter

vida, entendeu? O bairro deixa de ter vida (Ex-integrante da P.J.. na cidade.
Candidata a vereadora em 1992).

Em 1986 a prefeitura mantinka um programa de distribuigao de tiquete-leite
para as familias pobres da regido num dos bairros pesquisados. Ocorria que a distribvigio do
tiquete era realizada por uma lideranga comunitiria que, além desta caracteristica, era
reconhecida como um inquestionavel cabo eleitoral do grupo politico que comandam a gestio
do municipio ha quatro pleitos; além disso a distribuigiio era realizada a partir da casa desta
lideranga. Tal pratica ¢ tipicamente clientelista, e aqui conta com a mediagio do preposto do
bairro: um cabo eleitoral fiel, que certamente ndo deixari de lembrar ao pobre que vem em
busca do leite que este € ‘doagdio” da prefeitura, e favor seu. O débito esta instalado, junto &

humilhacgo e 4 perda de dignidade. Veja-se o comentario que segue:

88



Entdo, as pessoas ndo crescem. Como vocé vai crescer, se aquela pessoa la
1 te dando o saquinho de leite. Se fosse uma coisa diferente; pela
Associacdo de Moradores. Vocé nio pode comprar, mas vocé pegon um
tiguele, e durante o més vocé ia na mercearia como qualquer outra pessoa,
passasse pela caixa e entregasse aquele papelzinho, vocé tinha dignidade.
Mas da forma que era feito, era tipo assim, para gamhar voto. Fica de
Javor, as pessoas ndo crescem, ficam dependentes daquilo. Acho que quem
14 dando ta... (Ex-integrante da P.O. no bairro).

Efetivamente o que ha € uma obstru¢io de possiveis canais efetivos de
participagdo. Na verdade, na forma cooptada esta nio passa de uma farsa. Ela ¢ cultivada,
enquanto ¢ porque ndo € livre, ndo ¢ autbnoma. O governo local teme cercar-se pela
cidadania organizada (DEMO,1990). Liderangas nio comprometidas politicamente com o
clientelismo local insistiram com veeméncia nessa consequéncia:

E a gente, desde o comego I, por ser uma oposicdo, a gente ndo teve da
questdo da prefeitura, nés néo tivemos espago nenhum. Isso ndo foi, de jeito
nenhum, dado a gente. (...) Eles ndo iam receber mesmo que fosse um outro.
Ndo. Eles anulavam mesmo. Ignoraram (Ex-integrante de CEBs, no periodo
de 1988 a 1991).

A Associagdo de Moradores, enfim, esses movimentos populares que eles
conseguiam controlar através do vereador, através das Associagdes, tinha
um vinculo. Dai eles ndo tinham nenhuma autonomia. Era uma extenséo da
prefeitura no Bairro (Ex-integrante de CEBs, de 1987 a 1989)

Sob essas condigdes de tutela e cooptagio fica dificil que surjam
movimentos reivindicatorios atuantes, engajados na luta popular, portadores de um potencial
questionador e desestabilizador (...), participativos, voltados para agdes criticas, defensores
dos interesses populares (GOHN, 1985:57).

Teria que ter Associagdes de Moradores independentes, que eles fizessem a
reunido, discutissem a pauta de reivindicacdo e levasse para a Camara.

Nao. Aquele cara, vém aqui, chega la na Cdmara, é logico. Ele vai ld com o
Projeto, ¢ muito mais prdtico, do que vocé ir defender. 56 que as pessoas
acabam ficando dependente desse cara em tudo. Em tudo eles sdo
dependentes da pessoa, e o cara adora. E eles [os moradores] aprende a
nédio discutir nenhum problema que ndo seja ligado a questdo local deles.
Néo consegue ver o pessoal ti passando necessidade porque garnha uma
miséria, ndo consegue ver que ndo tem médico no Posto de Saude porque o
sistema de saude no Brasil ta falido. Eles ndo conseguem enxergar as
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coisas para além de (...) [cita a cidade]. Essa Associacdo de Moradores
[cooptadas] conseguem enxergar o seguinte:

- Nos vamos na prefeitura e reivindicamos.

Mas ndo consegue ver que o Brasil precisa ser mudado. Que eles tem que
Jazer reunides no Bairro para conscientizar as pessoas, discutir. Para vocé
ver, nosso grupo aqui discute tudo, desde a Reforma Agraria, plebiscito, a
questdo da previdéncia. Tudo o que rolar I no Congresso vocé pode ter

certeza que o grupo ali do Bairro (...) [cita 0 nome do bairro] discutin
(Integrante da P.O.).

3.7 Sinais de Contradi¢io no Dominic Politico Clientelista

O processo de cooptagdo das organizagdes populares, comandado pelo

“vereador da regido’, ndo tem a capacidade de obliterar totalmente a iniciativa politica

autdnoma das liderangas dessas organizagdes, até porque a mediagdo politica exercida pelo

vereador serve ndo s6 para enquadrar o grau da qualidade da atividade politica dos moradores,

mas também para filtrar suas demandas conforme a disposicio da prefeitura em atendé-los.

Ocorre entdo que, muitas vezes, ficam evidentes os limites daqguela mediacdo em termos de

avango nas demandas. Atingido este ponto, as organizagdes ensaiam outros caminhos e

formas de pleitear solugdio para os seus problemas. Nesses momentos o controle politico

amarrado pelas relagdes de clientela pode vir a relaxar-se, permitindo que 0s moradores

desenvolvam a¢des coletivas com mais independéncia e ousadia. Alguns relatos permitem

essa inferéncia:

Antes, na primeira gestdo [da Associagio de Moradores] o vereador levava
os problemas (& Prefeitura) ¢ trazia respostas. Como comegou a demorar e
tal, a gente ja comecou a marcar dai, na segunda gestdo, pra falar com o
prefeito, juntamente com esse vereador (Diretor de Associagio de
Moradores, ligado a0 esquema clientelista).

Mas quando acontece que a gente ndo consegue resolver o problema, com o
vereador, tem que ser feita a manifestagdo. Igual nés fizemos com o asfalto.
Porque o asfalto na regido nossa ficou trés gestdes pedindo, foi indo pra 12
anos {(...) Dai, ficou nesse negécio do vereador levar e trazer, ¢ marcava
pro ano que vem e nunca fizeram. Chegou uma hora que eu ndo agiientava
mais. Porque era eu que escutava os moradores... (Ex-diretor de
Associag8o de Moradores, ligado ao esquerna clientelista).
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Da mesma forma as liderangas populares dirigentes das Associagdes de
Moradores ligadas ao esquema clientelista demonstraram ter consciéncia de que desenvolvem
com o ‘vereador da regifio’ ¢ com seu grupo politico relagdes de troca. Seu produto na
barganha ¢, principalmente, a capacidade de influenciar os votos de parte dos moradores.
Relatando o caso de sua interven¢do numa grande reunido ocorrida no bairro onde residia, em
meados de 1998, convocada pelo prefeito e pelo vereador para divulgar o candidato do grupo
a deputado estadual, uma lideranga, presidente da Associagdo de Moradores, argumentou da
seguinte forma seu pedido pelo asfaltamento das ruas principais do bairro:

Ndo quero convencer nenhum de vocés quinhentos que estdo aqui dentro.

Eu falei isso ai por mim. Se ele quiser asfaliar que asfalte. 56 que ta

gravado e eu posso estragar um pouco a votagdo do candidato a deputado.

(grifo nossoj

Utilizar a categoria cooptaciio para explicar a posi¢do politica das liderancas
populares envolvidas na rede clientelista pode parecer paradoxal em relagdo a confirmagio da
consciéncia da troca que as mesmas liderangas demonstraram. Qcorre que o uso do termo
cooptacio refere-se, aqui, mais & condigdo reversa da de representagao ¢ autonomia, do que a
agio sobre aquele que ¢ manipulado, enganado. A consci€ncia de que participam de uma
relagio de troca pode, eventualmente, permitir-lhes a iniciativa em recusar a troca, negociar
seus termos, e pode até mesmo autoriza-los a iniciarem um processo que envolva a cooptagao.

No entanto, apesar da  presenga dessas possibilidades o esquema politico
montado na cidade, que depende sobremaneira dos processos de cooptagdo instalados pelas
praticas clientelistas, manteve-se eficaz por um periodo de tempo significativo, conforme foi

demonstrado.
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4 CONCLUSAO

O surgimento dos novos movimentos sociais no Brasil (a partir da década de
70) esta ligado & tentativa de setores das classes populares de estabelecerem um novo
equilibrio de forcas entre Estado (aqui entendido como o campo da politica institucional: do
governo, dos partidos e dos aparelhos burocraticos de dominagdo) e sociedade civil (campo da
organizacdo social que se realiza a partir das classes sociais ou de todos as outras espécies de
agrupamentos sociais fora do Estado enqﬁanto aparelho), bem como no interior da propria
sociedade civil nas relacdes de for¢a entre dominantes ¢ dominados, entre subordinantes e
subordinados (SCHERER-WARREN, 1993:50).

No entanto, seus intentos precisam ser relativizados. Uma das razdes para
isto é o fato de que, no Brasil, ainda sobrevive uma formag#o historica que constroi
reapresentando, permanentemente, relagdes sociais autoritirias e conservadoras, tanto no
plano da politica institucional, como no da sociedade civil. E a reproducdo dessas
caracteristicas é como um vento forte que empurra no sentido contrario as tentativas dos
novos movimentos sociais de corroer as formas autoritarias e excludentes que segmentos das
classes dominantes impingem ao Estado e, especiailmente, a0s governos locais.

No ir e vir desses movimentos sociais, principaimente dos das classes
populares, nas suas conquistas e frustrages, eles se debatem com um Estado que ndo aguarda
passivo, sua superagdo, sua reforma. Os grupos politicos, incrustrados nos seus aparethos, ou
reeditam antigas formas de cooptagio e controle pela violéncia, ou ndo se furtam a ‘inventar’
novos mecanismos de dominagio, que podem vir a incluir um clientelismo moderno,
mesclado ao participacionismo e 4 institucionalizagao.

Ja se alertou, no capitulo 3, que hd outros elementos que dificuitam a

construgio de um Estado no Brasil que inclua a cidadania organizada. Existem até obstaculos
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culturais ¢ ideologicos de relevancia. Mas esta pesquisa tratou de um caso de dominio politico
local, cujo autoritarismo, burocratismo e cariter nao-popular derivam do agir deliberado de
membros do grupo politico dominante daquela cidade. Constroi-se, deste modo, um quadro
istitucional: a) burocratico, que ndo colabora para a criagio de canais formais,
nstitucionalizados, de participacdo e representagdo dos interesses das classes populares; b)
cooptador e autoritario, que busca a todo o tempo tutelar as organizagdes coletivas dos setores
populares da cidade, restringindo sua liberdade e autonomia.

Nesse contexto, sob o patrocinio daquele grupo, instala-se um conjunto de
praticas politicas tipicamente clientelistas, em que o ator principal que as organiza é o
“vereador da regidio’. Um personagem que monta seu mando politico em determinados bairros
do municipio, a partir de redes de influéncia que ele tece e consolida, distribuindo como faver
e dadiva, recursos e servigos publicos. Esta pratica resulta na despolitizacdo das relacdes das
classes populares com o Estado e na “politizacio’ das relagdes pessoais, como as de amizade e
compadrio, transmutadas em recursos didaticos para uma ‘boa’ dominagdo politica sobre as
classes populares. Ocorre a instalagdo de mecanismos de cooptagdo ¢ tutela que substituem a
agdo coletiva e organizada das classes populares.

Desse modo, o Estado ‘doador’ e tutelador dos movimentos das classes
populares gera, entre os membros desta, a subserviéncia, enquanto obstaculiza sua auto-
organizacio, freando seu desenvolvimento politico-pedagdgico. Da mesma forma, amortece
os conflitos sociais, filtrando as liderangas e as demandas surgidas em razdo de contradi¢tes
que sdo na verdade estruturais, derivadas do modo de produgio baseado na propriedade
privada e nas lutas de classes sociais

No Brasil, a subserviéncia e a exclusio das classes populares da participagio
politica real s3o sobretudo imposicdo historica, [que] vem alimentada através dos séculos por

politicas  interventoras, pela presenga avassaladora de liderancas centralistas, pela

93



prepoténcia de quem tem dinheiro e poder (DEMO,1990:97). E, acrescente-se, perpetuadas
por grupos politicos locais ligados as classes dominantes, que se inspiram na velha tradicdo
politica brasileira (elitista, autoritaria e excludente), tratando essa tradicio ndio como velhice,
mas como ‘juventude acumulada’, de onde tiram inspiracio para reeditar, modernizando,

antigas formas de dominio sobre as classes populares, sustentando um stafus quo

extremamente desfavoravel a estas classes.
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