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INTRODUCAOQ

Esta pesquisa surge da necessidade de demonstrar e explicar a atuacio da APEQESP
{Sindicato dos Professores do Ensino Piblico Oficial do Estado de 8&o Paulo) diante das politicas
neoliberais, fundamentaimente, durante a gestio do governador Mario Covas. Poucas sio as
obras que analisam as praticas deste sindicato, e quando o fazem decantam a importincia do
movimento sindical combativo no final da década de 1970, quando este rompeu com o
parasitismo das diregdes sindicais burocratizadas e reconstruin a sua identidade, tornando-se
legitimo representante dos professores que lecionam nas escolas publicas estaduais. No entanto,
diante da conjuntura neoliberal percebemos uma lacuna analitica - exceto em aﬁigos esparsos de
jornais e materiais de congresse ou encontros sindicais - 0 gue nos impds esta tarefa nada ficil,
visto que ainda esta sendo vivenciada pelos sujeitos envolvidos no processo.

E preciso salientar que existem dois elementos que justificam a realizacdo deste trabatho,
ou seus elementos motivadores, quais sejam: o fato da autora deste trabalho exercer duplo papel,
como professora da rede publica estadual paulista ¢ como militante da APEQESP, tendo atuado
neste sindicato aproximadamente por nove anos. Se a ocupago profissional contribuiu para a
compreensio do perfil dos professores que lecionam na rede piblica escolar, a ocupagio politica
instigou-me a analisar as causas gue explicam a atuagiio propositiva da direcic do sindicato
frente as politicas nechiberais na educagio.

Para cumprir nosso propésito dividimos este trabatho em quatro capitulos, partindo do
geral para o particular. No capituio I, procuramos tragar um panorama geral das orientagdes
externas para a educacio nos paises periféricos na conjuntura neoliberal e procuramos demonstrar
a consonincia entre estas e as politicas do governo federal e estadual. O capitulo Il apresenta a
materializacdo destas politicas no Estado de S@o Paulo, priorizando aquelas que consideramos de
maior impacto para os professores que lecionam na escola publica. Destas politicas, escolhemos
quatro que devido a sua abrangéncia, iropacto junto aos professores vinculados 4 rede publica
escolar e/ou empenho da APEOESP na sua conquista nos pareceu melhor explicitar a atuagio
propositiva deste sindicato e, portanto, justificam a sua escolha para analise, a saber: LDE (Lei de

Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional), a Municipalizagio, o Plano de Carreira { Lei n°



836/97) e o Plano Nacional de Educagio.

No capttulo III, imciamos com uma caracteriza¢do da ascensio do movimento
sindical no setor publico na década de 1980 e a posterior negagiio pelos governos do papel social
do funcionalismo piblico a partir da ascensfio do neoliberalismo no Brasil. Ainda neste capitulo,
apresentamos, propriamente, as prdficas propositivas na APEOESP ao analisar sua atuaco
diante dos guatro projetos de governo - a Lei de Diretizes ¢ Bases da Educagdo Nagional, a
Municipalizagio, o Plano de Carreira ¢ o PNE. Verificamos que a atuaglio do sindicato diante de
tals projetos apresenta algumas caracteristicas basicas, quais sejam:  parte de uma matrriz oficial
(dos governos); os projetos sio analisados separadamente por intelectuais e direcdes sindicais,
sobre os quais se apresentam alternativas - as chamadas proposicdes; ¢ o conteiido de tais
projetos tende a ser rebaixado se comparado as reivindicagOes anteriores dos professores. Para
pressioziar 0s governos a atenderem as reivindicagdes, verificamos a adogiio dos mecanismos de
pressdo indireta - com priviiggio para o Poder Legislativo - e o abandono gradual das praticas de
confronto, fundamentalmente, da greve.

Apresentamos no capitulo IV um perfil dos professores que lecionam nas escolas ptiblicas
do Estado de Sdo Paulo. O objetivo foi  demeonstrar no que este perfil influencia a orientacio
propositiva da APEOESP e qual o impacto, no professor, do discurso depreciative divulgado
pelo governo quanto 2 ineficiéneia do funcionario publico. Percebemos que este trabalhador serd
acometido do que aqui denominamos sindrome da incompeténcia, ou seja, o professor absorvera
o discurso oficial do “funcionario pablico incompetente”, contribuindo, assim, para uma posigio
passiva frente aos ataques do governo. As liderangas sindicais também serdo acometidas por esta
sindrome, © que fara com que procurem aliangas com setores da intelectualidade académica para
a elaboragfio de politicas aos professores. Isto provocara o afastamento do sindicato em relagio a
sua base de representaco, posto que esta nfo € mais chamada a deliberar politicas para o
conjunté dos professores. A retracio destes, possibilitada por uma auto-imagem negativa, sera
terreno fértil para a construcéio de politicas elaboradas & sua revelia,

Este trabalho procurou contribuir para uma anslise critica & atuagio da APEQESP, posto
que as praticas propositivas ac levar a um afastamento das direges sindicais em relagio & sua

base, leva também, 2 uma gradual perda de representatividade frente 2 esta e acs governos. O



sindicato, nesta comjuntura neoliberal, tem sofrido constantes derrotas, 0 que explicita a sua
perda de poder de pressdo diante do Estado.

Para realizagio deste trabalho, utilizamo-nos de vasto material da APEQESP (jornais,
boletins, faxes, teses e resolugBes de congresso, suplementos, cadernos especiais, entre outros),
de legislagdes do governo federal, estaduais ¢ municipais, centradas, fundamentalmente, na
década de 1990, bem como da bibliografia disponivel sobre o tema. Além deste material escrito, a
participacdo da autora deste trabalho em diversas atividades do sindicato, a partir de 1991, foi
muito mais do que um laboratorio que possibilitou reconstituir, a partir de observagdes i locu, a
a*{ua;g:ﬁoi da direcio da APEQESP. Foi realizado um grande esforgo, no sentido de apresentar ¢
explicar esta atuagiio sem comprometer ¢ carater cientifico deste trabalho. Sem ter a intencgéio de
defender uma suposta neutralidade, que acreditamos nfio existir, esperamos ter cumprido esta

tarefa.



CAPITULO I
NEOLIBERALISMO E EDUCACAO
1.1. As orientacgdes das agéncias internacionais para a educagio e as modificagdes na

politica educacional brasileira

Para compreender o sentido das vrientagdes propostas pelas agéncias internacionats aos
paises periféricos consideramos necessario construir um quadro geral sobre o significade politico
e ideoldgico do que ficou conhecido como neoliberalismo. Situaremos, entdo, qual a visdo
construida pelos seus defensores no que se refere as politicas sociais.

Este modelo de desenvolvimento ganhou dimensBes amplas depois de ter sido
implementado na Inglaterra durante o governo de Margareth Thatcher e por Ronald Reagan, nos
Estados Unidos, embora sua construgio tedrica tenha surgido na década de 1940. Por ser
aplicado por governos eleitos com plataforma social-democrata ou por governos explicitamente
de direita (ANDERSON,1995, pp.9-23}, ele nos ¢ apresentado como inevitavel, ou como
resultado inexoravel da “globalizagio™. No entanto, € preciso antes entender qual € a sua
racionalidade, quais sio suas propostas para a “regulacfio social”.

Tendo como um dos seus teoricos fundadores o austriaco Frederick Von Hayek, as
idéias neoliberais surgem numa comjuntura histérica avessa as mesmas. Quando tais idéias
surgemt’, podemos considerar que os seus defensores estavam na contra-mio da ideologia e das
nraticas politicas dominantes. Os pressupostos de Hayek (1981), contrarios a logica Keynesiana e
do socialismo - ambos pressupunham alguma forma de  intervengdo do Estado - previam o
livre jogo do mercado, fundamentado na concepgo de que a competigio seria a forma natural de

regulagio econdmica e social. Recorrendo as anilises de Hayek:

U Talves o termo methor fosse “ressargem”, haja vista ser o neoliberalismo uma reconsirucdo das feorias de “Yivre
mercado™. definidas pelo liberalismo no periodo do capitalismo concorrencial. O ncoliberalismo. ao contrério
ressurge no periodo do capitalismo monopolistico, o que faz com que Azevedo recupere a frase de Marx ™ Hegel
observa em wma de snas obras que todos os fatos e personagens de grande importincia na historia do mundo
ocoren, por assim dizer, duas vezes. E esqueceu-se de acrescentar; 4 primeira vez como tragedia, a segunda como
farsa” {AZEVEDQ, 1993, p.80)

4



O mercado se tornou possivel pela acéio de pessoas que adotaram as
normas relativas a propriedade privada, aos contratos e assim por diante,
que elas ndo aceitavam por ndo fer compreendido que seriam benéficas &
mumanidade, mas pela simples razdo de que agueles grupos que de
alguma  forma se fixavam nesses principios do  individualismo
multzplz:caram-se muito mais rapidamente do que outros, jd que assim eles
podiam manter uma populacdo muito maior ( HAYEK, apud UnB, 1981,
p.0Z) |

Defendendo a idéia “atomista” de que o individuo sabe o que € melhor para si, seja o
empresario, ¢ consumidor ou o trabalhador, o referido autor enfatiza que a intervengio do
Estado ¢ jlegitima e  maléfica para a sociedade ¢ para o proprio individuo, que nfio seria
estimulado a produzir, na medida em que se ancora em politicas de protegiio social.

Ao apalisar os pressupostos tedricos de Hayek, Hilary Wainwright observa que para o

autor:

(...} todo o sistema age como um s6 mercado, ndo porque qualquer um de
seus membros supervisione todo o campo, mas porque seus campos de
visdo individuais limitados se superpde o bastante para que através de
muitos fitermedidrios a informagdo relevante seja comumicada a todos.

(WAINWRIGHT, 1994, p.97)

A autora pontua, ainda, que para 0 tedrico austriaco as politicas publicas de protegio
social, implementadas pelo Estado, ao contririo de cumprir a funcio de amenizar as
desigualdades, contribui para a indoléncia dos individuos e, portanto, impede-os de progredirem
por meio de seus esforgos pessoais. Ao Estado caberia o papel de ser o protetor de uma suposta
“ordem espontinea” forjada pelo livre jogo do mercado.

Seguindo esta mesma orientagio do “livre-mercado™ proposto por Hayek (1981}, um dos
expoentes da Escola de Chicago, Milton Friedman (1977), ir4 ganhar notoriedade a partir da



década de 1970, auxiliado pela crise do modelo fordista de acumulagio capitalista, que colocou
em “xeque” as politicas de bem-estar social. O referido autor encontrard adeptos ndo apenas
entre 0s académicos americanos, mas entre diversos politicos®.

O neolitberalismo implementou um novo padrio de acumulagdio baseado em alta
concentragdc no setor produtive e financeiro, tendo este dltimo  se transformado em capital
gspeculativo, aplicando elevadas taxas de juros aos empréstimos efetuados aos paises  da
periferia do capitalismo, fomentando assim a tfo propalada “erise da divida” (MELO,1996,
p.0%). A partir da elaboragdo de todo um constructo tedrico e pratico de como deveriam atuar
para superar a crise do modelo anterior de acumulacdo, os defensores do neoliberalismo (dentre
estes 0§ governos, empresarios, tedricos e agéncias internacionals de empréstimos) passam a
exigir dos paises periféricos uma conduta politica ¢ econdmica vinculadas 4s exigéncias dos

mesmas.

Os paises latino-americanos, como Mexico, Argentina, Feru, Bolivia,
Chile, e finalmente, o Brasil, sdo atingidos peia onda neoliberal e passam
a seguiv & visca tfoda a politica de ajustes do FMI, do Banco Mundial, do
Consenso de Washingion (este realizado em 1989) que intensificam suas
exigéncias  no cumprimento do novo modelo. Esses organismos
multilaterais exigem abertura, cada vez maior, do mercado interno, a
desestruturacdio do Estado Nacional, amplo programa de privatizacdo das
empresas estatgis e mais fucrativas, desemprego macico, rebaixamento
dos nivels de vida dos trabalhadores e das grandes massas, aplastamento
da classe média e a cessdo tofal dos recursos estratégicos ndo-renovayeis,
que poderiam ser usados para o seu proprio desenvolvimento. (MELQ,
1996, p.18)

O Brasil foi considerado, na década de 1980, um pais moroso na aplicagdo das politicas de
ajuste propostas pelas agéncias internacionais, Banco Mundial e FML E a partir da década de

1990 que estas diretrizes, efetivamente, ganharfio destaque na construgdo das politicas

* Para uma analise mais detathada deste processe, ver GENTILL 1996, p.73
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econdimicas € sociais para o pafs. (TOMMASIL WARDE e HADDAD, 1996).

As orientagBes destes drgHos, que tém como perspectiva a construgdo de politicas
neoliberais para os Estados da periferia do capitalismo, ganhardo relevincia no Brasil apés o
governo de Fernando Collor. Depois do impeachment deste, com a posse de Itamar Franco,
auxiliado pelo entdo ministro da Fazenda Fernando Henrique Cardoso, o projeto neoliberal
caminhg a passos largos, consolidando-se, efetivamente, quando este ¢ eleito presidente da
Republica. Sob a égide do Plano Real, com um discurso ideolégico que prometia a “retomada do
desenvolvimento” com estabilizagdo, Fernando Henrigue Cardoso - apesar do crescimento
alarmante do desemprego’, do subemprego ¢ da “queda da massa salarial em circulacio”™ -

orientar-se-a pelo receitusrio de ajuste neoliberal, conforme analisa Melo:

De Collor a FHC aumentaram os incentivos para a entrada de capital
estrangeiro no pais, sem qualquer salvaguarda, permitindo que 60%
desse capital seja investido em aplicagbes especulativas de curto prazo, e
que, a qualquer ameaca, foge rapidamente(...)

Fm no}ne da estabilidade do Plano Real FHC estd desestruturando ¢
alienando um imenso pafrimonio publico, com sucessivas privatizaghes
dos setores mais imporiantes e rentdveis da economia brasileira. Além
disso, cumpre a risca todas as recomendagbes ¢ programas de ajustes do
FMI e Banco Mundial que impdem, ainda, uma politica de Reforma
Constitucional ampla, de modo a poder implementar plenamente o
programa  neoliberal, conforme os interesses do gramde capital

tramsnacional (...) (MELO, 1996, p.21)

Tais orientagdes baselam-se na idéia de construgiio de um Estado enxufo, com menos

encargos sociais e a transferéncia destes para o setor privado (no todo ou em parte), alegando a

F %) O desemprego que assola devastadoramente 17% do PEA da Grande Sdo Paulo ¢ alcanga até 7,25%
para o pais como um todo nas contas do IBGE um gumento de 40% em cpenas um ano, mesmo sabendo-se, como
todg gente sabe, que o conceito de desemprego utilizado mascara o real lamanho da massa de desempregados,
termametro da modernizagdo selvagem, é estetizade como melhoria para a proprie trabalhador...” {OLIVEIRA,
1998, p. 13
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meficiéncia do Estado para geri-los. Nesta concepgdo haveria uma “sociedade civil”, que
segundo o ministro Bresser Pereira (apud OLIVEIRA,1998} estaria administrando a st propria.
Este & o novo modelo de Estado enxuto do século. Ao tentar construir uma nova sociabilidade
baseada na logica do mercado, o Estado intervém na construgiio de mecanismos legais que abram
espacos para a atuaglo de agentes privados. A divulgada descentralizag@io € construida sob
mecanismos altamente centralizadores, na medida em que se faz necessério legitimar as politicas
de governo através da reconstrucdo de um novo arquétipo ideoiogico para a sociedade, que tome
como imprescindiveis a retirada de iniimeras conquistas sociais, apresentadas, agora, como
privilégios ou bloqueadoras do desenvolvimento nacional.

A mercantilizaciio dos encargos socials é baseada no principio, defendido pelos tedricos
do neoiiberalismo, de que os individuos quando “protegidos™ por leis, pelo Estado, tomam-se
inoperantes para o sistema como um todo, pois ficam fora da lei “naturai” de seletividade do
mercado e, neste sentido, ndo preparados para competico, esta sim definidora de qualidade. Esta
presente a idéia de que a desigualdade € resultado das capacidades individuais, e 0s mecanismos
de protegio social - em seus diferentes niveis para cada pais *- funcionariam como bloqueadores
dos esforcos e méritos pessoats. Esta Ultima caracteristica do discurso idecldgico neoliberal
serd um elemento importante no comportamento dos professores em relagdo & sua atuagdo
reivindicativa na década de 1990, ou seja, a concepgdo de que os meéritos e esforgos pessoais
definern a prosperidade individual ou social. Aprofundaremos esta questfo ac analisar o perfil dos
professores no capitulo IV.

O ideano neoliberal desconstréi o conceite de “direitos sociais” e, portanto, impossibilita

a sua universalizagio. Neste sentido,

A introducdo do beneficio/servico publico, na logica do mercado, ¢
obriga-lo a competir em prego ¢ qualidade com o servigo privado. Dols
argumentos justificam essa proposta. Primeiro: é injusto o erdrio miblico
pagar por um bem ‘“privade” - ou seja, consumido por individuos

particulares - como seria o ¢aso, por exemplo , dos servigos educativos e

4 Para uma andlise interessante sobre as varias formas de politicas de bem-estar em diversos paises, consultar
DRAIBE 1993 P. 03,
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de saide, por isso significaria que uns se apropriam dos recursos
publicos e outros ndo. Segundo: a cobranga dos servigos proveria o setor
publico de recursos para elevar o seu reduzido orcamento - considerada
uma variavel imutavel - baseando-se ainda no principio da austeridade
estatal. Com essa medida, seviam atingidos trés dos objetivos neoliberais:
remercantilizar os bens sociais: reduzir o gasio social publico,_ e suprimir

a nogdo de direitos sociais (LAURELL, 1995, p.169, grifo nosso).

Diante desse quadro, em que ha o abandono dos “direitos universais, os neoliberais
sustentam que as politicas de protecdo devem dirigir-se, apenas, aos setores mais pobres da
sociedade. Assim, propde-se uma reconfiguraclo das politicas de bem-estar social nos paises do
centro do capital e redugio dos direitos de protecfio aos trabalhadores nos paises periféricos,
Consequentemente, uma reonientacdo nos gastos sociats. Dai as varias alteragSes nas relacdes de
trabatho com a desregulamentacfo, flexibilizagdo, reformas no sistema de previdéncia, realocacio
de recursos para o sistema educacional, saude, etc. Neste periodo, vamos presenciar um
discurso’ marcante, defendendo gue 08 mecanismos de protecdo social, caso necesséario, devem
partir da  familia, da comunidade ou das entidades filantrépicas, enquanto, as 4reas da satde, da
habitacio e da educaglio, devem igualmente se ajustar a estas novas orientagdes, desonerando
desta responsabilidade o Estado, que atendera as necessidades basicas minimas, ndo sendo o

provedor de servigos publicos para todos. Vejamos as afirmagBes abaixo:

As estratégias concretas idealizadns pelos governos neoliberais para
reduzir a agdo estatal no terreno do bem-estar social sdo: a privatizagdo
do financiamento e da produgio dos servigos; cortes dos gastos sociais,
elimimando-se programas e reduzindo-se beneficios; canalizacéo dos
gastos para 05 grupos caremtes; e & descemtralizacdo em nivel

local (L. AURELL, 1996, p.163}

Esta reduglo na esfera de atwagio do govermno, esta assemtada teoricamente e

® Defendido pelos governos e bombardeado pela micia falada e escrita,
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ideologicamente em Hayek (1981) e Milton Friedman {1977). Este tiltimo, em sua conhecida
obra Capitalismo e Liberdade (1977), afirma que 0 governo atuou de forma indiscriminada no
atendimento da demanda educacional. A logica de uma educagio bésica, voltada para o

mercado, € defendida de forma contundente por este autor:

O ganho social talver seja maior para os niveis mais baixos da instrucdo,
onde existe praticamente wunanmimidade do comterndo, e decling
continuamente a medida que o nivel de instrugdo aumenta. (FRIEDMAN,

1977, p.81)

Alegando a extensfio do Estado, o autor propde que a fungiio estatal deve ser a de
garantir gue as escolas mantenham “padrles mimmos” educacionais. O Estado devera, em caso
de familias que comprovem impossibilidade de garantir instruc8o minima a seus filhos, oferecer
uma soma  anual em dinheire para que os pais matriculem seus filhos nas escolas que lhes
aprouverem. Este mecanismo, que introduz desigualdades’ na oferta de educagio para os
membros de uma sociedade, mascara a logica do mercado. Suponhamos que um pai, ndo tendo
condigdes de arcar com as despesas educacionais de seu filho, receba um “bdnus” para
matricula-lo numa escola considerada de “qualidade” e, assim o faga. Ocorre que outros pais
assim também o farfio, tentando garantir uma educaglo de “qualidade” para seus filhos, Porém, a
propria logica do mercado nos diz, que quanto mator a demanda, proporcionalmente, menor a
oferta ; se esta diminud, o prego dos servigos prestados aumenta. Quem pagard a diferenca? Para
Friedman (1977) e seus seguidores, 0s pais. Mas, para estes “tdedlogos do mercado”, apenas em
situagBes emergenciais o governo deveria oferecer subsidios. Se os pais estdo em situagdo
emergencial, como pagarfio a diferenca ? Logo, teda a argumentagdo anterior perde sentido,
Além de estabelecer a desigualdade, esta proposta neoliberal estd assentada numa falsa

premissa {AZEVEDO, 1995},

Ha outras formas de gestio privada na educago. Disputando com a escola totalmente

publica, onde o fornecimento e financiamento estdo sob a responsabihidade do Estado, teremos

® Mas isto nfio ¢ impeditivo para os neoliberais, haja vista que, para estes, a desigualdade ¢ pressuposto natural e
benéfica aos individuos ¢ 4 sociedade
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aguelas onde o fornecimento ¢ piblico e o financiamento € total ou parcialmente privado {caso
dos projetos Adote uma escola, no qual as empresas, o1 0§ Usuarios, se responsabilizam por uma
parcela dos custos), ou ainda, onde o fornecimento é privado e o financiamento é piblico (a
exemplo do “bbnus” defendido por Friedman,1977). Ao afirmarmos que o neoliberalismo traz
consigo a privatizacdo dos servigos essenciais, ndo estamos afirmando que o Estado abandonars,
de imediato, a sua tarefa de provedor, eliminando fodes os recursos a estas 4reas, o que ocorre,
na realidade, ¢ uma desresponsabilizagdo gradual, diferenciada para os diversos paises, porém,
constante, no que se refere aos paises periféricos. Existem varios modelos de “privatizacbes” ¢ a
tendéncia dos projetos neoliberais € facilitar a ingeréncia do capital privado  nas areas soctais,
bem como sua forma de gestfio, baseada numa racionalidade competitiva.

E dentro deste comtexto programatico neoliberal que s¢ realiza no ano de 1990 em
Jomtien, na Tailandia, a Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos que traga para 0s
paises da periferia do capitalismo, fundamentalmente os mais populosos, as diretrizes para
educagio, consubstanciados na Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos - Sotisfagdo
das Necessidades basicas de Aprendizagem. A Conferéneia em tela fol convocada pela
Orgamzacio das NagBes Unidas para a Educagfo, a Ciéneia e a Cultura (UNESCO); Fundo das
Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), Programa das Nag&es Unidas para o Desenvolvimento

{PNUD) e o Banco Mundial, e propde como orienta¢lo aos paises periféricos:

1? - Satisfazer as necessidades bésicas de aprendizagem;

2° - expandir o enfoque, no sentido de oferecer o acesso & educagio basica;
3° - universalizar o acesso & educagfio (bdsica)} ¢ promover a equidade;

4° - concentrar a atencdo na aprendizagem;

5° . ampliar o8 meios e o raio de acfo da educagio basica;

6° - propiciar um ambiente adequado a aprendizagem,

7° - fortalecer as aliangas;’

8° - desenvolver uma politica contextualizada de apoio;

9° - mobilizar os recursos;

* Fundamentalmente com as ONGs (Organizaghes Ndo Governamentais) e com o setor privado, conforme
estabelecide na proposta de Plane Nacional de Educogdo (BRASIL, 1998)
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10° - fortalecer a solidariedade internacional.

Uma leitura superficial nos artigos acima, nfo levaria ninguém a rejeitar tais propostas,
nio fosse o significado destas, que, desvelados, revela a desresponsabilizacdo dos Estados com a
universaliza¢io do ensino pliblico em todos os nivels.

Para a educaclio, a Declaragiio Mundial vai seguir diretrizes explicitamente neoliberais do
Banco Mundial, tais como: a priorizacio das verbas piblicas para o ensino basico, atendendo a
politica de “focalizagio” de recursos para os setores mais pobres da sociedade, que 56 tém a
possibilidade de consumir este tipo de ensino, 2 énfase na aprendizagem da leitura, escrita ¢
caleulos matematicos basicos, tendo como pressuposto  “superar as disparidades educacionais”
enire os “grupos excluidos™; a diminuigio do Estado no financiamento e fornecimento de
politicas sociais, objetivando aliangas com o setor privado; a descentralizagio de
responsabilidades, transferindo-as aos “ membros da sociedade” (pais, alunos, empresas da
comunidade & /ou municipios); e as escolas deverdo competir enire si para COnSEgUIr 0S recursos
piiblicos, em regime de parcerias com outros setores da sociedade.

Enfim, a Declaraglo Mundial Sobre Educagdo para Todos, vem instituir nos paises
periféricos, as diretrizes neoliberais em educagdo que passam 2 orientar as medidas nas areas
sociais, inclusive no Brasil. Estas politicas fazem parte do receituério das agénoias internacionais -
lideradas pelo Banco Mundial - para estes patses, adequando suas politicas sociais aos ajustes
econdmicos também tracados por tais organismos. Coraggio (1996), ac interpretar as propostas
neoliberais, conclui que a utilizagio da palavra educagio com o complemento “para todos” indica
que esta deve estar voltada apenas para o atendimento das necessidades basicas de educacio, ou
seja, os individuos na sociedade que podem pagar a parte “nio-basica” ficardo sem acesso aos
servigos educacionais pablicos.

O que se sedimenta com a Declavaclio Mundial ¢é a preponderfncia dos servigos sociais
basicos. B a partir desta orientagio, que no Brasil € elaborado o Plano Decenal de Educagdo
para Todos - o “para todos”, segundo a interpretacio de Coraggio (1996). Este Plano prescreveu
diretrizes educacionais para o Brasil no periedo de 1993 4 2003, focalizando  as metas no

ensino fundamental. Propde o MEC que, no prazo previsto, haja um aumento da parcela de PIB
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aplicada em educagfio para a ordemde 5.5 %° Portanto, a orientagfo dos governos, passa. muito
mais pela forma como a verba ¢ distribuida, do que pelo montante. Isto faz parte de uma politica
que, embora oriente €scass0s recUrsos para os setores mais pobres da sociedade (os que somente
consomen a educaglo bésica), parte de recursos insuficientes para cobrir os déficits educacionais
da populaglio brasileira. Segundo a propria UNESCO, para manter uma educacio de qualidade,
cada Estado deveria utilizar no minimo 11% do Produto Interno Bruto.nesta drea *. O -guadro

abaixo demonstra os gastos de alguns paises com a educagiio:

QUADRO I- Relaghio entre gastos com educagiio e com o pagamento dos juros da divida externa

EDUCACAO EDUC. 1972 | JUROS-1972 EDUC. 1989 | JUROS-1989
Argentina 20,0 . 20,0 9.3 . 18,7
Bolivia s/d s/d 20,3 _ 222
Brasil 8,3 18,3 4.2 56,7
Costa Rica 285 17.2 17.0 259
Chile 14,5 16,3 10,1 33,0
Equador 27,5 226 23 4 32,3
El Salvador 21,9 35,0 17,6 26,9
Honduras | 223 18,1 s/d s/d
México 16.4 13,4 123 61,1
Panama 20,7 291 | 19,1 23,6
Paragua: 12.1 337 | 114 | 391
Pern 23,6 23,6 15,6 40.4
Rep. Dominicana 14,2 18,3 s/d s/d
Uruguas 9.5 12,2 7.9 19,1
Venezuela | 18,6 24,8 s/d s/d

Elaborado com base em dados do Banco Mundial, 1992, apud GENTILI, 1996, p. 83.

® Depois de algumas disputas entre as fragSes do governo e, percebende que o patamar de 3.5% do PIB, seria um
percentual pouco defensdvel, o Poder Executivo cede, ao apresentar o PNE/MEC ao Congresso Nacional em
fevereiro de 1998, mais um ponto neste percentual que passa para 6,5%, a ser aplicado em educagioe, mum prazo
de dez anos{ BRASIL, 1998).

? Dados fornecidos pela APEQESP, no caderno de Teses para o XIV Congresso Estadual de Educacio. 1993,
Estes dados partem das andlises da CEPAL/UNESCO, (APEOESP, 1995d).
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A “focalizacio” na educagio basica (ler, escrever, conhecer calculos mateméticos para
soluciio de problemas), traria a sociedade maior retorno econdmico, segundo o Banco Mundial ¢
a UNICEF, praticamenie “parafraseando” Milton Friedman (1977). A educaglo basica tena
como  objetive  oferecer maior renda aqueles que dela usufruissem, contribuindo para a
erradicagfio na sociedade de setores que se encontram abaixo da hinha de pobreza (CARNOY,
1992).

Afim de garantir a “qualidade para o mercado”, objetivo  dessa educagdo ¢, portanto, o
retorno econdmico desejavel, a Declaracdo Mundial recomenda a avaliacdo de desempenho dos

alunos, dos professores e do Sisterma Escolar, nos moldes propostos pelo Banco Mundial:

Isto é especialmente verdadeiro no Brasil, onde nio estdo disponiveis
dados sistemdticos do desempenho dos alunos ou produtividade dos
sistemas. Enfase maior deve ser feita no monitoramento e ra avadiacdo
regulares e sistemdticos em vez de pesquisa educacional basica (BANCO

MUNDIAL, apud TOMMASI, 1996, p. 201}

E importante, novamente, observar que a Declaracdo Mundial € a expressio, nas politicas
para a educagdo, do neoliberalismo. Por conseguinte, visam, muito além dos emprestimos, ajustar
os Estados nacionais as perspectivas educacionais propostas pelas agéncias internacionais
(UNESCO, UNICEF, PNUD, BANCO MUNDIAL). A educacio ¢ uma parte dos projetos de
ajustes econdmicos elaborados por esses parceiros dos credores internacionais, que objetivam a
reconfiguracio da atuagio dos Estados nas éreas sociais, permitindo um excedente para ©
pagamento dos juros da divida. Néo podemos desprezar o fato de que ¢ Estado ao se
desresponsabilizar de amplos setores soclals, que outrora atendia, iré abrir um canal
extremamente lucrativo, para as empresas privadas que sempre ficam 2 espreita das derrotas nas
politicas publicas, é o caso dos convénios médicos, empresas de previdéncia, educagdo privada,
entre outras.

O Brasil seguira, de perto, as orientagdes principais consagradas na Conferéncia
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Mundial. A sua materialidade efetivar-se-4 através de instrumentos como:

1 - Lei de Diretrizes e Bases de Educagéo (LDB - Lei 1° 9.394 de 20.12.96). Sers analisada com
maior profundidade posteriormente. Salientamos, entretanto, que esta Lei, por ter um carater
geral, estabelecendo eixos norteadores ou principios amplos, permitira a0s governos agirem com
bastante liberdade no que concerne 2 elaboragio de politicas para educacdo, mesmo antes de sua

promulgacio.

2 - Fundo de Mamutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (Emenda Constiucional n° 14, posterior Lei n° 9.424/96). O FUNDEF, vem
regulamentar, no plano do financiamento, o objetivo de focalizar recursos no ensino bisico.
Diferentemente da definicho de ensino basico expressa no texto da LDB, que pressupde os trés
niveis educacionais (infantil, fundamental e médio), este fundo ira priorizar, apenas, o nivel
intermedidrio {fundamental). Na realidade, absorvendo a concepgdio de educagdo basica definida
por FRIEDMAN (1977), CARNOY (1992) e Banco Mundial (apud TOMMASI, 1996), ou seja, o
minimo.

O FUNDEF prevé a elaboragiio de um Fundo Estadual, que concentra 15% das verbas
dos Estados € Municipios para 2 aplicagio no ensino findamental ** restando portanto 10% {(do
total dos 25% exigidos pela Constituigio Federal) para que estes aphiquem em outres niveis de
ensino. Esta politica vem no bojo de um processo de municipalizagiio que 34 estava sendo
implementada antes da aprovagio da Lei n° 9.424/96, que instituiu o referido Fundo - EXPresso no
Decreto 1° 40.673 de 16.02.96, que criou o Programa de Aglo e Parceria entre o Estado de Sio

Paulo e os municipios.

3 - Plano Decenal de Educagdo para Todos. O Plano tragou objetivos claros para educagio
nacional, ao priorizar a educagdo fundamental como meta dos governos. Este plano € a versiio
para o Brasil dos acordos efetuados, em ambito internacional, na Conferéncia Mundial sobre

Educacdo para Todos.

% “Nos termos do artigo 1° pardgrafo 1° desta Lei ( 9.424/96) o fundo serd composto de 15% dos seguintes
recursos: ICMS, IPI, FPE e FPM, além de eventuais complementagdes, pela Unifio, sempre que o valor por alyio
ndo alcangar o minimo definido nacionalmente... "(APEQESP & AFUSE,1998b, P12}
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4 - Decreto n° 2.208/97. Este Decreto regulamenta o pardgrafo 2° do artigo 36 ¢ os artigos 39 a
42 da LDB, ¢ institul a reforma do ensino profissionalizante no pais com a remtrodugio da
duahidade enire ensino médio e téemico. Prevé a participagio de mecanismos institucionalizados
{ainda ndo definidos) para elaboragdo do perfil dos profissionais necessérios ao mercado de
trabatho, nos quais participario professores, empresarios e governo. Além de estabelecer a
possibilidade de ingeréncia do setor privado na elaboragdo das necessidades formativas dos
alunos, omite quem ird se responsabilizar por esta modalidade de easino.

3 - Plano Nocional de FEducacdo. Previsto na LDB, este Plano organizard a educagdo, em fodos
os niveis, nos moldes neoliberais, estimulando a ingeréncia do capital privado. Vamos dedicar

um item especifico sobre este tema no capitulo IIT onde iremos aprofundé-io.

6 - Reforma Administrativa. Afinada com a politica de redugiio da “méquina admiristrativa”, aqu
entendida como reduciio do nimero de funciondrios, a reforma prevé a possibilidade de
demissio dos trabalhadores do servigo publico quando a folha de pagamento ultrapassar 60% do
total das receitas’. Objetivamente, esta reforma, pde fim a uma conquista dos trabathadores do
setor pliblico: a estabilidade. Deste modo, a manuten¢do do emprego nfio estara mais garantida
por dispositivo legal, mas subodinada 3 logica do desempenho e produtividade, ate entdo, apenas

circunscrita 4 esfera das empresas privadas.

7 . Reforma da Previdéncia. Palco de varias disputas no interior do Congresso Nacional, o
governo de Fermmando Henrigue Cardoso propde a associaglo entre tempo de contribuicdo €
idade, obrigando o trabalhador a demorar mais para se aposentar. No caso dos professores de
primeiro ¢ segundo graus, embora, mantida a aposentadoria especial (de 25 anos de contribuigo
para as mulheres e 30 anos para os homens) - calculada sobre o efetivo trabalho no magistério -

e, apesar de em relagdo a outros trabalhadores haver uma diminui¢do no¢ tempo de

1 Durante 2 realizacso deste trabatho, 2 proposta discutida no Congresso, & a reducio para 50% dos gastos em
folha de pagamento.
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contribuigio; comparada & aposentadoria especial existente'’, hd um acréscimo em anos para

que isto se concretize, visto que deveriio obedecer as regras de transigiio”.

8 - JSistema de Avaliagdo da Educagio Bdsica (SAEB). Este sistema de verificacio do
rendimento escolar tem raizes estreftas nas propostas das agéneias internacionais, pois, para o
Banco Mundial o mais importante € 0 que se aprende e néio o mimero de anos em que os alunos
passam na escola (TORRES, 1996). Entdo, o objetivo do SAEB ¢ verificar o que foi absorvido
num determinado periodo pelos alunos da educaciio basica, utilizando mecanismos uniformizados
de avaliagdo. Pressionados pelos resultados negativos, expressos na midia falada e escrita, os
professores tenderfio & redirecionar os conteidos desenvolvidos nos diferentes componentes
curriculares para obedecer a logica estabelecida pelos governos, cuja orienfagiio tem matriz nos
interesses do mercade, ou seja, na formagdo de trabathadores para o atual momento de
configuraciio e acumulagdo do capitalismo. Aqui nos deparamos com um grande paradoxo:
formar para um mercado cada vez mais reduzido. O exame SAEB, no caso de Sio Paulo,
SARESP, pretende cumprir esta funcdo e, assim, estabelecer indicadores de “guahdade”

baseados nas necessidades do mercado:

A perspectiva apologética do neoliberalismo oculta que ¢ precisamente
no mercade onde se enconiram as raizes da exclusdo social e, de forma

especifica, da exclusdo educacional(...) (GENTILI, 1996, p.91)
Os governos do estado de 88c Paulo “orientados™ pelas politicas do governo Federal ¢
em consondncia com as propostas das agéncias internacionais, instituem projetos que,

progressivamente irdo assumindo feigBes “neoliberalizantes™

I - Escola-Padriio (1992);

** Até o dia 15.12.98, data da aprovagio dos novos mecanismos para aposentadoria.
** Embora os dispositivos iegais da Reforma da Previdéncia garantam condigBes “especiais” para a aposentadoria
dos professores do Ensino fandamental ¢ Médio, € importante observar que o tempo de contribuicio exigide para a
aposentadoria destes também aumentou. Ex.: Uma professora com vinte anos de profissio: pela regra antiga
faltaria cinco anos para se aposeniar, Com as novas regras necessitard trabathar mais sete anos e dois meses pata
gue isto venha a ocoTTer.
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2 - Mumnicipalizac3o (1989, 1990 ¢ 1996);

3 - Reorganizagio da rede estadual de educagio {1996) - dividindo as escolas de 1* a 4° série ¢ 5
até filtimo ano do ensino médio, quando houver,

4 - Sistema de Avaliagio de Rendimento do Estado de S8c Paulo ( SARESP);

3 - Avaliacdio de desempenho dos professores ¢ enxugamento da maquina administrativa com a
possibilidade de demissdo destes ;

& - Programa de Demissio Voluntaria ( FDV);

7 - Alteragio na grade curricular (1997) com conseqfiente redu¢do no namero de aulas;

8 . Plano de Carreira do Magistério (Lei Complementar n® 836/97).

Como eixos centrais das politicas neoliberais'® para educagao no estado de Séo Paulo ¢ no
pais, algumas medidas de alcance nacional, que consideramos mais significativas devido ao seu
impacto sobre a educaclio, serdo analisadas em separado mneste trabalho, como a LDB, a
Municipalizagio, o Plano de Carreira ¢ 0 PNE.

Uma analise do quadro abaixo indica-nos a consondncia entre as politicas das agéneias

internacionais, governo federal e governo estadual.

QUADRO Il - Relaces entre as politicas externas e infernas de cunho neoliberal

AG. INTERNACIONAIS

GOV. FEDERAL

GOV . ESTADUAL

1-Politica de focalizagdo que

privilegia a educacio basica

Plano Decenal de Educagdo

{ para Todos e o Fundo de
1 Desenvotvimento ¢ Mamutengdo -
ldo Ensino Fundamental &

Valorizagde do Magistério

Reorganizagdo da Rede Estadual
de Ensino ¢ Municipalizagio para

o enging-fondarnental

2-Descentralizagdo e

“autonomia’

LDB ( Lei de Diretrizes ¢ Bases
para Educagio) e normatizada
de

pelo  Conselho Nacional

| Educacio

“Carxas-de-Custeio” das
“Escolas-Padrio™, parcerias,
municipalizagao, Normas
Regimentais Basicas pam 0

Ensine de 1° 22° graus

14 Embora a LDB ¢ o PNE sejam politicas de dmbito nacional, vamos analisi-las por considerar que a APEOESP
dispensou enormes esforeos na construgio destes projetos.
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3- Aumento dos dias letivos

LDB wn minimo de 200 dias
1 letrvos

Padrio
propunham em 1992 o aummento

As Escolas - ja

dos dias letivos - normatizado

pelo governo Covas e pela LDB |

posteriormente

4- Qualidade e produtividade , | SAEB ( Sistema de Avaliacio da | SARESP (Sistema de Avaliagio
desempenho ‘Educaciio Basica), Avaliagio de | de Rendimento Escolar do Estado
{ Desempenho para - Servidores ¢ | de Sdo Paule) ¢ Avaliagho de
ENEM (Exame Nacional do | desempenho dos  servidores

1 Ensmo Médio) | estaduais.
7-Estado ~ emxuto Reforma  Administrativa, da | PDV ¢é implantado; Mudangas na )
Previdéucia e Programa  de | Grade Curricular com diminuicdo
Demissdo Voluntaria (PDV) de aulas em cerca de 20%; Plano

1 de Carreira

gue mmpde uma
Tedagdo no 1° de professores, via©
jormadas  de-

aumerte  -dag

trabathg,

8-Capacitagio dos profissionais

em educacio

LDE ja prevé a capacitagio

PEC (Programa de FEducagio
Continuada) para os professores
do ensino fundamental.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagio vem normatizar as medidas citadas, que se

iniciam antes mesmo de sua promulgacfio, visto que a Constituiciio Federal e Estadual ja

pressupdem esta possibilidade. Com relagdo & anterioridade na aplicagio de politicas neoliberas,

vejamos as observages da APEOESP:

Vale lembrar que o governo Federal e alguns governos estaduais sequer

esperaram a aprovagdo da nova LDB para implantar alguns dispositivos,

sem qualquer discussdo com os educadores e a sociedade, como por

exemplo, a Recuperagdo nas Férias, Classes de Aceleracdo, Sistema
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Nacional de Avaliagdo.(APEOESP, 1997g, p.3)

Na realidade, estas politicas que esto sendo implementadas no Brasil na atual década,
iniciam, com timidez, o seu processo na década de 1980,

Embora o projeto de municipalizacio ja estivesse presente no governo Montoro (1983~
1986), foi com Orestes Quéreia (1987-1990) que o mesmo adquiriu conformagio legal especifica
através dos Decretos, n° 30.375 de 13 de setembro de 1989 (nstitn o Programa de
Municipalizagio do Ensino Oficial no Estado de Sdo Paulo) e n° 32.392, de 24 de setembro de
1990 (autoriza o Secretério da Educagfio celebrar termo de cooperagio intergovernamental com
Municipios do Estado de S3o Paulo).

Com a Conferéncia Mundial Sobre Educagdo Para Todos, as agéncias internacionais irdo
tracar os rumos educacionais para os paises periféricos, ¢ estes aos poucos ajustarfio suas
legislaghes em conformidade com 0s mesmos.

Algumas medidas que ndio dependiam de alteragdes maiores foram sendo aplicadas antes
da aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagfo, que s6 ocorreu em dezembro de 1996,
apds uma longa disputa de projetos diferenciades.no. Congresso Nacionat™.

O movimento sindical dos professores na década de 1980; as expectativas dos
trabalhadores diante do retorno i constitucionalidade; a nova Constituiciio Federal, os govemos
estaduais eleitos pelo voto direto, ou seja, o clima de participagdo € incertezas quanto ao retomo
4 democracia, impediu que grandes alteragBes ocorressem na educacio, fundamentalmente at€ o
ano de 1994, Perceberemos a materializagio dos projetos desenhados na Conferéncia Mundial a
partir da eleigdo de Fernando Henrique Cardoso, ¢ no Estado de S3c Paulo de Mano Covas,
ambos afinados com uma politica “modernizadora” de orientagdo neoliberal. Este periodo serd
marcado também pelo redirecionamento politico dos sindicatos frente & conjuntura, que passam
a construir suas politicas de forma propositiva, € pelo impacto ideoldgico do discurso neoliberal

sobre os professores, que contribuer, também, para a afirmagio dos projetos neoliberais.

15 Como o projeto de reorpanizacio da rede estadual, o Decreto que institain o5 comvénios de municipalizagio.
avaliacio deserapenhe { dos alunos ¢ profissionais) entre outras medidas de menor poric.
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1.2. Orientacio geral para a politica educacional no ensino fundamental: Plano

Decenal de Educacio para Todes

Visando organizar a educagio no Brasil sob os moldes da Declaragdo Mundial Sobre
Educagdo para Todos (1990) e da Declaragdo de Nova Delhi (1993), que postulavam a huta pela
erradicagiio do analfabetismo ¢ universalizagiio da educagio basica, o Brasil elabora o Plano
Decenal de Educacdo Para Todos, versio nacional dos compromissos assumidos com 08
organismos intemacionais. Além desses seus objetivos declarados, numa anélise mais profunda,
podemos encontrar objetivos implicitos. Esses objetivos passam pelo abandono do conceito. de
universalizagio de direitos, ¢ ao reduzir o papel do Estado 3s dreas bdsicas, num processo de
redefinicdo do direcionamento dos recursos, permite a este  a possibilidade de pagar os servigos
da divida externa, de acordo com as exigéncias dos credores internacionais. As orientagBes
dirigem-se muito mais no sentido de “como gastar” as verbas publicas do que propriamente o

aumento destas verbas. O texto abaixo é um indicativo desta conchisio:

© Banco Mundial esti fortemente comprometido em sustentar o apoio g
Educagdo. Entretanto, embora financie na atualidade aproximadamerite
uma quarta parte da ajuda para a educagdio, seus esforgos representam
somente cerca de meio por cento do total das despesas com educacdo nos
paises em desenvolvimento. Por isso, a contribuicdo mais importante do
Banco Mundial deve ser seu trabalho de assessoria, concebido para
qjudar os governos a desenvolver politicas educativas adequadas as
especificidades de seus paises. O financiamento do Banco, em geral, serd
delineado com vistas a influir sobre as mudancas nas despesas ¢ nas
politicas das autoridades nacionais. (BANCO MUNDIAL, apud
CORAGGIO, 1996, p. 75)
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QUADRO Il - Quadro comparativo de gastos com 0 setor pablico em relagdo ao PIB

BRASIL EST. UNIDOS ESPANHA ITALIA

20% 25% 40% 40%

Daudes exraidos de VELLOBO, 1991, p.10%

No quadro acima, Velloso (1991), busca demonstrar que o propaiado excesso de gastos
do Brasil no setor piblico, utilizado pelos governos para defenderem a redug8o dos programas
sociais, o resiste a uma confrontagiio com os nameros. Portanto, a redugfio estd muito mais
associada aos interesses em cumprir as orientagdes externas, com o objetivo de pagamento dos
juros da divida, conforme o quadro I, do que propriamente um enxugamento resultante de gastos
excesstvos. Ja afirmamos acima que, além de atender aos servigos da divida'®, esta reduciio nos
gastos sociais abre um campo altamente rentdvel para as empresas privadas que atuam ou queiram
atnar no setor educacional, aumentando, assim, as desigualdades na oferta destes servigos.

O Plano Decenal de Fducacdo para Todos {1993) traz a logica da “educaclo para a
empregabilidade” (RIBEIRO, 1996, p.70 e CARNOY, 1992), isto €, educar com a finalidade de
que o individuo, apés concluida a educaclo basica, adentre ao mercado de trabaiho. Carnoy
(1992), resgatando os “classicos do mercado”, Hayek (1981) e Friedman (1977), pontua que 0
individuo que conclui a educagiio basica terd melhores chances no mercado de trabalho, visto que
a taxa de retorno financeiro (em relagdio a aplicagiio do governo em educagdo neste nivel de
ensing) ¢ superior ao nivel secunddrio e superior. Segundo o autor, ¢aso 0 individuo com
escolaridade basica ndo venha a conseguir emprego no setor formal, suas chances serdo maiores
no setor informal, visto ter conchuido com “sucesso” uma etapa do ensino. Neste caso, fal
individuo, teria desenvolvido aprendizagens essenciais para inseri-lo ma cultura moderna,
podendo ser “bem sucedido”, fruto da “cultura do sucesso™’. A obra deste autor Razdes para

investir em educacdo basica (CARNOY,1992) é uma “pérola ideologica do neoliberahismo”, €

6 Vejamos Borén sobre a questio:. “Ninguém duwvida de que é necessdric equilibrar as contas piblicas e
produsir uma reforma integral do Estado. Isto deverd ser, sem divida, uma das grondes tarefas com que terd que
s enfrentar a esquerda na América Lating. Mas o calcanhar de Aguiles da crise fiscal ndo radica nos excessos
do gasto piblico, mas na incapacidade extrativa dos nossos goVernos. “(BORON,1995,p.63)

A oposicio “fracasso” e “sucesso” é uma das caracieristicas do discurso neoliberal que marcara fortemenie os
educadores na década de 1990. O professor deverd se esforgar para gue seu aluno tenhia “sucesss™, pois o “fracasso”
do ahmo ¢ entendido como reflexo da “incompeténcia” do profissional que ensina. E o “sucesso” estara associado a
ndo reprovagio, dai og projetos de progressio contnuada.
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ndo sem razdo, foi um dos livros indicados pela Secretaria Estadual de EducagBo, na bibliografia

para o concurso de professores realizado no ano de 1998 ¥, Afirma Carnoy que:

Levando-se em consideracdo todos os custos do educagdo, as taxas gerais
de retorno em dreas urbanas tendem o ser mais altas nas economias de
renda mais baixa e predominantemente agricolas e nas economias em
recente processo de industrializacdo. As taxas de reiorno do ensino
Jundamental nesses paises foram muito altas na década de 1970 ¢ inicio
da década de 1980, chegando a um valor médio de cerca de 27% para os
homens. Isso significa que para cada US$S 100 investidos no ensino
Jundoamental, a renda cmuol de wm individuo que teve essa educacio
aumentou em USS 27 em relagdo a outros que niio concluiram o ensino
(..}, um retorno extremamente alto para qualquer investimento. As de
retorno da educagdo secunddria também sdo expressivas nesses paises {
cerca de 17%), mas ndo tio elevadas quamto as do ensino

fundamental (CARNOY, 1992, pp.31 - 32)

Dentro desta linha de educagdio focalizada no ensino fundamental, foi elaborado o Plano
Decenal com a participagio de varios organismos estatais, privados ¢ de trabalhadores. Para a
sua elaborag8o, foram criados dois comités - Executivo e Consultivo, QO Comirté Executivo, foi
composte pelo MEC (Ministério da Educag¢io e do Desporto), CONSED (Conselho Nacional de
Secretarios Estaduais de Educagiio) ¢ UNDIME (Unifio Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educagio). O Comité Consultivo, composto por CONSED, UNDIME, CFE (Consetho Federal
de Educacio), CRUB (Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras), CNI (Confederaciio
Nacional das Indastrias), CNBB/MEB (Confederacio Nacional dos Bispos do Brasil e
Movimento de Educagiic de Base), CNTE (Confederagio Nacional dos Trabalhadores em
Educagdo), UNESCO (Organizagdo das Nagbes Unidas para a Educagiio, a Ciéncia e a Cultura),
UNICEF (Funde das Nagdes Unidas para a Infincia), Férum dos Conselhos Estaduais de

" Este concurso para efetivagio, apenas a0s professores de educacdo basica 11 (PEBID) , foi marcado por uma
bibliografia extremamente direcionada, contendo obras que orientam 2 adogdo das bases neoliberais em educacio.
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Educagio, CNMB (Confederagio Nacional das Mulheres do Brasil, OAB (Ordem dos
Advogados do Brasil) e o Ministério da Justiga.

E necessario analisar as linhas mestras do Plano Decenal para compreender 2 consonincia
deste com as orientagBes das agéncias internacionais, expressas na Declaragdo Mundial.

No ano de 1993 ocorreram varias discussdes em foruns organizados com diversas
entidades, tendo como objetivo a elaboragio de um “compromisso educacional para o Brasil™
Participaram destes foruns varias organizagdes: SBPC (Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia, FCC (Fundagdo Carlos Chagas), CUT (Centrat Unica dos Trabalhadores), CGT
{Confederacio Geral dos Trabalhadores), Fundacio Bradesco, SENAI (Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial), SESI (Servige Social da Inddstria), SENAC (Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial), entre outros,

Segundo o governo:

O Plano Decepal de Educacdo Para Todos niio se confunde com o Plano
Nacional de Educagdo previsto na Constituicdo e que incluirda todos os
niveis e modalidades de Ensino. Tampouco se caracteriza como um Plano
ao estilo radicional, em respeito mesmo 4 organizacdo federativa do
Pais. Delimitando-se no campoe da educac@o bdsica para todos, que é a
prioridade mais importante neste momento, o Plano responde do

dispositive constitucional que determina “elimingr o analfabetismo e

universalizar o ensino fundamentql” nos proximoes dez anos. (BRASIL,

1994c¢, p.14, grifo nosso).

A sintetizagio do Plano Decenal de Educagdo Para Todos se efetivou na Conferéncia
Nacional de Educacdio para Todos, onde houve a assipatura do Acordo Nacional. Esta sintese
previa:

- Priorizacdo na Educagiio Basica: necessidades basicas de aprendizagem;

- Avaliagio desempenho do sistema educacional;



- Parcerias com as diversas esferas do governo e com a chamada “sociedade civil”
em regime de colaboragio;

~ Medidas descentralizadoras: administrativa e financeira;
- Novos Planos de Carreira;
- Piso Salarial Nacional (300 dolares em valores de julho de1994);

- Proposta do custo-atuno-qualidade a ser definido;
-Construgio de modelo de distribuigio e programacic de recursos financeiros
nos diferentes sistemas de ensino;

- Aumento da aplicagio do PIB em educagdo para 5,5%.

Segundo o Ministro da Educagio e do Desporto, 4 época Murilio de Avelar Hingel, a
universalizacio do ensino fundamental (expresso no Acordo Nacional) deveria ocorrer até o ano
2003 ( 1993-2003 : Planc Decenal). Porém, as medidas emergenciais, incluindo ai o Piso Salarial
Nacional de 300 dolares {em valores de Julho de 1994), deveriam ser implantadas até o final do
ano de 1995

Até a época da elaboragdo deste trabatho esta meta proposta pelo governo ainda ndo
havia sido cumprida. Como o Piso Salarial Nacional foi o item principal de defesa dos organismos
participantes e vinculados aos trabalhadores (CNTE e CUT), estes passam a cobrar das entidades

governamentais o cumprimento do Acorde Nacional, dentro da perspectiva propositiva:

Nossa tdatica de uma atuagdo propositiva, constryindo, coletivamente
propostas que defendam os interesses dos trabalhadores e facam o
contraponto as iniciativas do Governo Federal, aprofundou-se quando a
CNTE decidiu, em suas instdncias, participar do Forum de Valorizagdo
do Magistério da FEducacdo Bdsica, convocado pelo Ministério da
Educacdo, tendo como atores varios interlocutores da sociedade civil,

entre o3 quats, CONSED, UNDIME, CRUB, e outros. A condiglo

¥ Este percentual serd alterado no projeto de Plano Nacional de Bducacio proposte pelo governo, ammentando
para 6,5% do PIB, “apds 4 certeza da aplicacdo do percentual gasto ne ano de 19987 (BRASIL,1998). Segundo o
governo federal este percentual estaria acima de 4,0%. Portanto, deixa em aberto quando o pafs passaria a gastar
08 6,5% prociamados para gasto.
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definidora da participacio da CNTE neste Forum, e aceita pelo MEC, foi
a discussdo da profissionalizacdo dos trabalhadores em educagio ¢ a
instituigdio de uma politica que garantisse wm Piso Salarial Profissional

Nacional para nossa categoria. (CNTE, 1997, p.05 )

A concepcio de construglo coletiva ampliada estd, como verificamos na citagdo,
circunscrita ao universo das instituicBes. Esta forma de atuar, instituctonalmente, repetir-se-a na
¢glaboracdio da maioria das propostas tanto da APEOESP como da CNTE. Tais tentativas, de
construir acordos com o governo, na conjuntura neoliberal, tém levado os dirigentes mais a
capitulagio e menos ao consenso. Segundo Gentili, os atores sociais sdo “convidados para um
jogo fraudulento”(GENTILI, 1998, p.66). Na realidade, o governo utiliza-se da disposigdo de
negociar das liderangas dos trabalhadores para justificar este jogo. Cabe a nos compreender o

porqué da disposi¢io para negociar nesta conjuntura adversa.
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CAPITULO I

POLITICAS NEQLIBERAIS NA EDUCACAO PUBLICA DO ESTADO DE SAO
PAULO (1991 - 1998

A gestdo do governo Fleury no Estado de Sdo Paulo (1991-1994), foi marcada, na
educagio, por um projeto que surgiu com o objetivo transformar algumas unidades escolares em
modelos. Eram as chamadas Escola -Padréo.

Num processo gradual, iniciando com 306 escolas (num total de 6.600), ou 6% dos
professores e 12% de alunos no ano de 1992 (o projeto foi apresentado a rede escolar em 1991),
as escolas-padrdo ji traziam algumas caracteristicas previstas na Declaragdo Mundial Sobre
Educacdo para Todos (1990), embora a “possa” versdo nacional (Plano Decenal) ndo tivesse

ainda sido elaborada.

2.1. Escolas - Padriao: descentralizaciio financeira e administrativa ?

Entre o5 mecanismos, supostamenie descentralizadores, os diretores das escolas-padrdo
tinham o direito de contratar ¢ dispensar os professores, ferindo o “Estatuto do Magistério™(Let
1° 444/85) que prevé a contratagiio através de concurso, on no caso dos ACTs (Admitidos em
Carater Temporario) através da Lei n° 500/74. Neste projeto, a escola ficava responsavel ndo s6
e administrar os recursos oriundos da Secretaria de Estado da Educaglo, mas por estabelecer
convénios com a comunidade {(pais ou empresas da regido). Assim sendo, a nova relagio
“sscola-comunidade” era menos compromissada em trazer esta Oltima para as decisOes
administrativas e pedagdgicas, e mais voltada para a finalidade de captagio de recursos para a

primeira.

¥ Para que fique claro acs leitores, 2 intencSo deste trabalho nfo € esgotar todas as politicas neoliberais em
educagio, mas as  politicas apresentadas pelos governos no Estado de Sfo Paulo, ¢ que consideramos mais
significativas pelo impacto que causaram nesta area - fundamentalmente no governo Marno Covas,
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2.1.1. Gratificacio aes professores por dedicaciio exclusiva

Criando padrdes salariais diferenciados, a Secretaria Estadual de Educacio determina uma
gratificaglio de 30% aos professores que optassem pela dedicagio exclusiva as escolas-padréo,
contraniando, portanto, a isonomia salarial, e dividindo os professores do sistema estadual em
duas redes de ensino®. Vejamos Friedman (1977), um dos idedlogos neoliberais sobre esta

questdo:

Com relagdo aos saldrios dos professores, o principal problema ndo é o
de serem em média tdo baixos - eles podem até mesmo ser muito altos em
média - mas o de serem demasiado uniformes e rigidos.(...) (FRIEDMAN,
1977, p.86)

Ainda com alguma timidez, o governo Fleury tenta seguir esta orientacio na defesa da
hierarquia por “mérito”. Segundo o autor, apenas o dispositivo meritocratico devera ser o
regulador dos salarios dos professores. Supostamente, nas escolas-padrdo, os professores “mais
capacitados”, escothidos pelo diretor, num processo de selegio da prépria unidade escolar,
seriam possuidores de “qualidade superior” aos demais professores da rede publica estadual. O
que ocortia, na realidade, frequentemente, era um processo de apadrinhamentos dos “amigos do
diretor”. Esta descentralizag@o de “responsabilidades” - e suas consequéncias - repetir-se-& no

governo Mario Covas, com o processo de municipalizacio.

2.1.2. Anmento da jornada de trabaiho

O aumento da jornada de trabatho ficou caracterizado através dos seguintes mecanismos:

o professor I (atual professor de educagfo basica II - PEB II) que trabalhasse no periodo

* O sisterna de gratificagdes foi amplaments wilizado durante o governo Fleury. Além do Regime de Dedicacio
Plena e Exclusiva (RDPS), pudemos verificar outros mecanismos, como: gratificacio  aos professores cque
trabalhavam no periode noturno(30% contra 20% das escolas comuns); gratificacio por local de trabatho, e
gratificacdo para os diretores dependendo do mimero de alunos.
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diurno (portador de diploma de curso superior que ministra aulas no segundo nivel do ensino
fundamental e no ensine médio) devenia, priontariamente, compor uma jornada de trabalho
integral de 40 horas, enquanto o profissional que lecionasse no periodo noturno devenia compor
uma jornada, prioritariamente, de 30 horas, sobre a qual recebena um percentual de 30 % de
RDPE (Regime de Dedicacio Plena e Exclusiva) -~ tendo como referencial de calculo o seu
salario. Segundo a SEE, “os docentes se incorporardo a esta jornada voluntadamente, sendo dada
prioridade na escotha de aulas aos professores gue adenssem a esta nova proposta”{SAD
PAULO,1991,p.09). No caso dos professores que lecionavam nas primeiras quatro sénes do
ensino fundamental, estes ficariam obrigados & cumprir jornada minima de 40 horas semanais de
trabalho, contrapondo-se, novamente, 80 Fstatuto do Magistério do Estado de Sao Paulo que

permitia, a opgo entre trés jornadas de trabalhio™.
2.1.3. Capacitacdo dos Professores

Foram realizados cursos de capacitacdo dos professores, propostos pela Secretaria
Estadual de Educacio e financiados com verba do Banco Mundial®, para “melhorar” o
desempenho destes em sala de aula. F a chamada capacitagdo em servico que funciona mais
como instrumento ideologico do governo na defesa do discurso da “qualidade™, do que

efetivamente, um trabatho processual com os professores da rede piblica escolar.

2.1.4. Avaliacio do sisterna escolar

Baseada na defesa de gue niio existiiam dados suficientes para analisar a2 educago

publica paulista, a Secretaria Estadual de Educagdo previa a implantaggo de um sistermna para

™ As jornadas sfo; Integral correspondente a 32 horas-aula em sala de aula; completa: 24 horas-auia; e 16 horas-
auda.
 posteriormente, no governo Mirio Covas, as capacitagfes ems servigo serdo utilizadas como propaganda da
“nreocupacio “ do Estado com a melhoria da “qualidade” do profissional em educagiio. E preciso frisar que os
PECs irfio atingir apenas uma parcela dos professores - os professores do ensino fundamental - prionidade dos
governos neoliberais ¢ do Bance Mundial.
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avaliar as escolas-padrio, tendo como objetive o estabelecimento de indicadores que permitissem

a avaliagio do desempenho das unidades escolares pelos orgdos centrais.
2.1.5, Cooperagiio entre Estados ¢ Municipios

Novamente, (tatica ja implementada pelo governador Orestes Quércia) tecendo criticas &
“auséncia de empenho” entre estados e municipios no que se refere & cooperaglo para suprir
deficiéncias na area educacional, o governo Fleury propde, como parte de sua reforma do ensino
no Hstado de S&o Paulo, “aumentar os esforgos para que a municipalizagio ocorra” (SAQ
PAULO,1991,p.15). O projeto previa “estimular a criagéo gradativa de redes municipais proprias
para o atendimento do ensino de 1° grau™ (SAO PAULO,1991,p.15). Esta segunda parte do
projeto do governo ndo avangou, pois muitos municipios, alegando falta de verbas, ndo
assumiram matriculas no ensino fundamental. Este argumento serd prejudicado com a criacdo do
FUNDEF, como perceberemos na andlise da mmumicipalizacdo em S3o Paulo.

O governo Fleury nfo conseguiu avangar na implementagio das politicas neoliberais em
educagdo. Sucessor da politica de Orestes Quércia (havia sido sew Secretario da Seguranca
Piblica) enfrentou uma das mais longas mobilizagdes dos professores de todos os tempos, a greve
de 1993% marcada por agbes bastante radicalizadas (ocupagio da Assembléia Legislativa,
acampamentos, passeatas com milhares de professores, etc.). Além da mobilizacio dos
professores, os instrumentos legais™ que facilitariam tal implementagio ainda ndo haviam sido
sancionados.

A primeira metade da década de 1990 foi marcada por uma transitoriedade causada pela
auséneia dos instrumentos legais para implantagiio do projeto neoliberal em educaciio ¢ pelo
enfrentamento  de agles que mobilizaram milhares de professores no Estado de Sio Paulo
funcionando, assim, como elementos blogueadores das politicas de governo sob orientagdo

externa.

** Foram 79 dias de greve.

* Estes mecanismos so, principalmente, Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional, FUNDEF { Fando de
Manutengio e Desenvolvimento do Ensine Fundamental ¢ Valorizagio do Magistério) - previsto na Emenda
Constitucional n® 14 ¢ sua regulamentacio no Decreto n° 9.424/96.
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2.2. Instrumentos facilitadores para implementagiio das politicas educacionais do

governo Mdrio Covas

Os instrumentos que facilitario a aplicagio da politica neoliberal no governo Covas tém
abrangéncia nacional, a saber: LDB (Lei n° 9.394/96 - Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional)
e o FUNDEF (Lei n° 9.424/96, que institui o Fundo de Manutengéo ¢ Desenvolvimento do
Ensinc Fundamental). Estes dois mecanismos legais sustentam a nossa argumentagdo de que, a0
contrario do que postula os defensores do neoliberalismo, as politicas na atual conjuntura tém um
carater centralizador. O Estado, em sua esfera federal, atus como um delimitador da ordem,
permitindo que as outras esferas de governo atuem dentro dos marcos estipulados por este. No
caso do Fstado de Sio Paulo, este adequar-se-a, com alguma facilidade, as politicas federais pela

proximidade de orientagbes politicas entre as duas esferas.
2.2.1. LDB: Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educaciio Nacional

Esta el ira fundamentar e normatizar as agles ja em curse pelos diferentes governos na
década de 1990, particularmente o governo de Mario Covas, como as parcerias entre estados €
municipios e a priorizagio do ensino fundamental. Neste trabalho, tentaremos pontuar as
alteragBes trazidas pela nova LDB (Lei n° 9.394/96) no que se refere 4 educac@o basica, nos
niveis fundamental e médio, pois sdo os artigos em que se aplia 0 gOVerno para propor as

politicas educacionais para o Estado de S&o Paulo e nos quais a APEOESP devera atuar:
A LDB tem sobretudo um papel legitimador das grandes reformas que

estdo sendo feitas com grande velocidade na educagdo, ianto por

iniciativa do MEC, quanto de alguns Estados e Municipios.(PINQ, 1997
p.6)

A LDB, propora que:
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Artigo 8° - A Unido, os Estados, o distrito Federal ¢ os Municipios,
organizarde em regime de colaboracdo , o0s respectivos sistemas de
ensino.
Artigo 18 - Os Estados incumbir-se-Go de:

)

I - defirar, com os Municipios, as formas de colaboracio na oferta do
ensine fundamental, as quais devem assegurar o  distribui¢do
proporcional das responsabilidades, de acordo com a populagio a ser
atendida e os recursos financeiros dispontveis em cada wma dessos
esferas do Poder Publico,

Artigoll - Os Municipios incumbir-se-do:

()

V- oferecer a educacdo infaniil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis
de ensino somewte quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua darea de competéncia ¢ com recursos dos percentuais
minimos  vinculados pela  Constituicdo  Federal a manutencio e
desenvolvimernito do ensino.

Pardgrafo tinico - Os Municipios paderdo optar, ainda, por se integrar
ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema vwico de

educagdio basica. (BRASIL, 1996)

Além de ratificar as parcerias entre estados e municipios, a LDB focalizara atencgdo
prioritaria no ensino fundamental, ac estabelecer o aumento do miimero de horas letivas {de 720
horas para 800 horas, no minimo); o aumento dos dias de efetivo trabalhe escolar (de 180 para
200 dias, no minimo}; o aumento do niimero de horas de permanéneia do aluno na escola para
um minimo de  quatro horas didrias ¢ prevendo responsabilizar as familias que ndo enviarem seus

filhos & escola, bem como do estado que ndo oferecer este nivel de ensino; a possibilidade do



regime de progressio continuada (sem repeténcia no ensino fundamental); a progressio parcial
(alunos ndio estio obrigados a cursar novamente as disciplinas em gue obtiveram é&xito); 2
classificagio (em série posterior, mesmo sem escolarizagio anterior) e reclassificagio (mudanga
para série posterior, sem seguir a linearidade tradicional, por solicitagdo dos alunos - caso sejam
maiores - dos professores, do pai ou responsével), a possibilidade da escola elaborar sua proposta
pedagogica (respeitadas as normas de cada sistema de ensino); a instituicdo do ensino relfigioso
como diseiplina obrigatéria da escola e facultativa aos alunos; enfim, varias alteracles que
sustentardo as politicas que ja vinham sendo implementadas pelo governo Mario Covas desde o

geu iniclo.

2.2.2. FUNDEF: Fundo de Manutencio ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental

e Valorizacio do Magistério (Lei n° 9.424 de 24.12.96)

Esta Lei estabeleceu um Fundo, de Ambito estadual, para redistribuir as verbas, ja
consagradas pela Constituigio e LDB, destinadas a0 ensino fundamental, ou seja, dos 25%
exigidos pela legislagio para aplicagiio em educaciio, uma parcela devera, obrigatoriamente, ser
destinada a este nivel de ensino. E a formalizagio, do ponto de vista legal, dos pressupostos da
Conferéncia Mundial sobre Educag@o para Todos, do Plano Decenal de Educacdo para Todos €
da LDB, sendo a materializagio da politica de focalizagdo prevista pelas agénclas  internacionats,
lideradas pelo Banco Mundial.

O FUNDEF, que concentra verbas do estado e municipio, forgara este (ltimo a assumir
matriculas no ensino fundamental, como tnica forma de receber de volta o5 15% retido no
referido “fundo”. Esta serd a legislagio tdo esperada pelos governos estaduais, para
desresponsabilizar-se pela manutencio do ensio fundamental, principalmente S#o0 Paulo, que
arcava, até o ano de 1997, com 80% das matriculas nesse nivel de ensino. Este Decreto alterard o
quadro de resisténcia de muitos municipios que até entio se colocavam comirarios &
municipalizagio, ao ponto da Secretaria Estadual de Educag@o apresentar, no inicio de 1998,

410 regides que ja haviam assinado algum tipo de convénio de muricipalizacio®, ou montado

% Destes algans assumiram todas as escolas de 1* a 4° séries, alguns parcialmente, ¢ outros, apenas salas deste
nivel de ensino. Portanto, a municipalizacio ocorre de forma desigual para os vigios municipios.
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rede propria de ensino, com o objetivo de obter de volta os 15% retidos pelo FUNDEF. Do
montante retido, o convénio prevé um gasto de 60% para o pagamento dos professores que
atuarem no ensino fundamental, podendo significar com isto, nes IHINICipios com poucas verbas,
uma diminuigdo no salario dos profissionais do ensino publico municipal. Aprofundaremos esta
questdo posteriormente, no capitulo 111, que analisa 3 atuagio da APEOESP  diante do PIOCesso

de municipalizaciio..

2.3. Governo Covas (1995-1998): 0 avanco das politicas neoliberais em educacio

O periodo que corresponde ao governo Mario Covas, foi o periodo em que mais avangou
0 projeto neoliberal para educagiio, ja expresso no Acordo Nacional” em 1993, que foi fruto das
negociagdes sobre o Plano Decenal. Armado com uma série de instrumentos legais € atuando
numa conjuntura em que os professores do ensino publico do Estado de Siio Paulo encontram-se
desmobilizados, sob um governo  federal que mantém a hegemonia entre as diversas fracBes
burguesas na defesa de um modelo econdmico excludente, a aplicaglio deste projeto se efetiva a
passos largos a partir de 1995, E durante este governo que os professores da rede publica
estadual de S&o Paulo irfio conviver, de forma contundente, com um fendmeno que até entdo ndo

o0s havia abalado diretamente: o desemprego.

QUADRO IV - Quantidade de professores na rede estadual de ensmo (1995 a 1998)

1995 1996 1997 1998 96/95 97/97 98/97

PROF, 237821 | 237285 | 221.199 | 209942 -0,2% -6,8% ~5,1%

Pados extraidos de tabela elaborada pela SFE (apud APEQESP, 1998m).

Nesse governo ocorre uma inversdo do que até entdo era apresentado como problema na
rede piblica estadual de educagdo. Até a década de 1980 e meados de 1990, a literatura sobre o
ensino piblico estadual pontuava a auséncia de professores nas escolas, cuja origem  residia nos
baixjssimos salarios pagos e péssimas condigdes de trabalho. Nesta segunda metade dos anos 90,

apesar das mesmas condigBes conjunturais negativas, o desemprego assumiu contornes nunca
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antes verificado junto aos professores da rede publica estadual de educacio em SHo Pauvlo. Seu
impacto real & ideoldgico serd um dos fatores que contribuiriio para o processo de desmobilizagao
dos professores. Acompanha esse fenémeno, como causa ¢ conseqiiéncia direta, o fechamento de
salas de aulas e escolas, culminando em salas superlotadas ¢, no plano sindical, uma grande
dificuldade em definir politicas de mobilizagdo com os professores.

Ainda em relagio as demissdes, ¢ preciso considerar que devido as alteragBes efetuadas
pela SEE na grade curricular, com a redugio aproximada de 20% na quantidade de aulas de cada
componente curricular (Historia, Geografia, Ciéncias, Filosofia, Sociologia), muitos dos
professores (principalmente ACTs), fundamentalmente no ano de 1998, ficaram com uma jornada
de trabatho bastante reduzida, estando, portanto, subempregados.

Analisaremos, abaixo, as diversas alteragdes e/ou aprofundamento de politicas para
educacfio, implementadas pelo governo Mario Covas, que se orientam ro sentido de adequa-las
a0 receitudrio das agfncias internacionais, ou seja, de um Estado-emauto, na perspectiva da

construcdo de uma racionalidade neoliberal.

2.3.1. Projeto de reorganizacie da rede estadual de ensino no Estado de Sio Paulo

(1995)

O governo dividiu a rede estadual de ensine em escolas que apresentam duas
configuragdes: de 1° a 4 série (quatro primeiras séries do ensino fundamental) e escolas que
atendem alunos que estejam cursando da 5 série do ensino fundamental ao fltimo ano do ensino
médio. Esta medida provocou a transferéncia compulséria de professores para outras unidades
escolares, a sub-utilizagio de varios prédios escolares, e, em conseqiténcia, a diminuicio de vagas
para os alunos do$ Cursos NOWIINOS. Aguelas escolas que, anteriormente, funcionavam em trés
turnos {matutino, vespertino ¢ noturno) € que foram reorganizadas, para assumir apenas as
primeiras séries do ensino fundamental (1* a 4° série), ficaram ociosas no periodo noturno,
obrigando os professores e alunos a se deslocarem para outras unidades escolares. Este

fendmeno nio foi apenas acompanhado pelo fechamento de imumeras salas de aulas, mas também,



pela superlotacio de escolas no curse noturno”™, pela diminvigio de vagas para os alunos {2
exemplo dos sorteios de vagas para as primeiras séries do ensino médio a que foram submetidos
milhares de alunos), pela transferéncia compulséria de milhares de professores, sem contar nos
prejuizos pedagdgicos e pessoais para os afetados pela reorganizagio.

Esta medida, que segundo o governo, “visava ajustar as escolas as faixas etérias dos
alunos”, sers, posteriormente, fundamentada pela necessidade de abrir caminhe &
muricipalizagio™. O Conselho Estadual de Educagiio (CEE) na Deliberacio 10/97 de 30.07.97,
orientar4 a Secretaria de Educagio do Estado de $30 Paulo, a organizar o ensino fundamental em
dois ciclos (Ciclo I 1* a 4 série e Ciclo I 5° 2 8 série), observando ndo ser necessirio que o
governo do estado fique responséivel por todo o ensino fundamental (oito anos), mas divida, com
os municipios, 2 responsabilidade pela manutengfo deste nivel de ensino, ficando este com o ciclo

I e aquele com o ciclo 11
2.3.2. Municipalizacio

Na realidade, a materializacdo da municipalizagiio ja estd presente desde o inicio do
governe Mario Covas, por meio do Decreto n° 40,673 de 16.02.96 “que institui a acio de
Parcenia Educacional Estado-Municipio para o atendimento ao ensino fundamental”(SAQ
PAULQ, 1996¢). Este Decreto permite o empréstimo do patrimdnio ¢ professores, por um
periodo determinado, geralmente, por um prazo de cinco anos, e possibilita, também, parcerias
com o setor privado. Neste sentido, regulamenta as intengdes do governo na restruturacéio da

rede escolar. De acordo com S6nia Penin, assessora da Secretariz de Educacio:

A reorganizagdo das escolas, facilita { ...) aos municipios assumirem em
parte a sua responsabilidade com o 1° graw.(PENIM, apud PUC & ACAD
EDUCATIVA, 1996, p. 6 ¥° '

¥ O fendmeno da sub-milizagio de algumas escolas e saperlotagdo de outras foi  denunciado por vérios
professores da rede piblica estadual, aos alunos ¢ pais,
“# A reorganizacio foi um passo iportante no processo de transferéneia aos municipios das primeiras quatro
séries do ensino fundamental.
* Cai por terra a argumentacdo de que a reestruturacdo da rede baseava-se ma preocupacho do govermno estadual
com a violéncia dos alunos maiores sobre 08 menores,
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Ou ainda, segundo o deputado Federal Ivan Valente:

Nossa compreensdo ¢ de gue a politica que se quer por em pratica
caminha na direcdio da exclusdo: dos alunos da educagdo infantil, dos
portadores de deficiéncia, dos jovens e adultos que ndo tiveram acesso a
escola na idade propria, etc. Por exemplo, coerente com as orientagdes do
Banco Mundial, pretende-se jogar o combate ao analfabetismo parq a
esfera da assisténcia social, a ser enfrentado pela soctedade, através dos
programas “comunidades soliddrias” da vida. Ademais, é uma politica
que trabalha pelo sucateamento do ensino médio e opera para privatizar

o ensino publico (VALENTE, 1997, p. 3)

Como o instrumento legal que facilita a municipalizagio (FUNDEF) parte de uma otica
focalizada no ensino fundamental, ou seja, de que os problemas da baixa qualidade de ensino
reside na ma distribuicdo de recurso, os niveis de ensino que néo se enquadram  nos Oito anos
do conceito de “educacio basica™ prevista pelas agéncias infernacionais - e assumidas pelo
governo na pratica - sdo relegados ao setor privado, haja vista que a educagio infantil ndo é
considerada prioridade de nenhuma esfera do poder publico. O ensino médio ¢ a educacio
superior passam a sofrer fortes pressoes para a ingeréncia de capital privado. Ainda utilizando as
argumentagdes de Martin Camoy (1992), respondendo pela UNICEF, 2 sociedade s¢ devera
envidar esforcos em niveis mais elevados de ensino (médic e superior) quandoe & maioria da
populaglo j4 tiver sido atendida na educagdo hasica. Ndo ¢ dificil saber quais so os paises que
ainda ndo tém a educacio basica disseminada junto & populagiio - os paises periféricos,
denominados por este autor como “paises em desenvolvimento”. Este argumento ¢ utilizado para
justificar tanto a focalizagdo de verbas, quanto 3 possibilidade de privatizagio do ensino superior.

Vejamos Friedman sobre a questao:

Nos niveis mais baixos de ensino, ha wma concorddncia considerdvel,
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quase unamimidade, quanto ao conteudo apropriado de um programa
educacional para os cidaddos e a democracia. Nos niveis seguintes, a
area de concorddncia diminui cada vez mais. Jé abaixo do nivel do
college, ha concordincia insuficiente para justificar a imposico dos
pomtos de vista de uma maioria. A jalta de concorddncia é ial, nesta drea,
que ja permite levantor duvidas sobre a conveniéncia de subvencdo @
instrugdo neste nivel; ¢ é bastante grande para impedir qualquer tentativa
de defesa da nacionalizagdo na base da criagdo de um conjunto comum

de valores. (FRIEDMAN, 1977, p.88)
2.3.3, Avaliacio de Desempenho

Através do Decreto n® 40.990 de 08.07.96 ¢ da instrucdio SAM (Secretaria de
Administracdo e Modernizagio do Servigo Publico do Estado) n° 04/95, o £OVerno institiiu o
projeto de avaliacio dos servidores puiblicos do Estado de Sio Paulo, entre estes, os professores;
sendo realizadas duas ac ano (uma a cada semestre). A avaliagdo € realizada pelo superior
imediato, no caso dos professores, o diretor, e tem provocado uma série de problemas:
autoritarismo por parte das directes (utilizando-se da avaliagdo para coibir atitudes que thes
desagradam)}, critérios ndo estabelecidos, priori, para avaliagles, entre outros. A APEQESP

observa que:

Contudo, os docentes e servidores que sofrem perseguicéio por parte dos
diretores ndo tiveram como reverter o processo. Além de duas professoras
que procuraram o departamento juridico da APEGESP, ha 1I0
Junciondrios de escola exonerados. (APEQOESP, 1996e, p.06)

Esta politica vem no bojc da mesma proposta que visa a reduciio dos gastos com folha
de pagamento por parte do governo do estado, podendo ser utilizada para posterior demissdo,

conforme se depreende de outro documento expedido pela Secretaria da Administragio e



Modernizagio do Servigo Publico:

E se o desempenho do servidor ndo corresponder ao esperado ele pode
ser demitido ?
R : Existe essa hipdtese, se ele for sistematicamente acumulondo baixos

desempenhos em suas avaliagbes. (SAO PAULO, 1998f)

Além da possibilidade do professor perder o seu emprego, caso tenha muitas avaliagbes
negativas, o impacto ideologico desta avaliago é muito grande. No periodo em que estas
ocorrem, os professores ficam extremarmente preocupados, € ao receberem o resultado, o “efeito
comparagio” no interior das escolas € inevitdvel. Embora a questionem verbalmente, ndo raro

entram no jogo do soverno de “quem tirou maior ou menor nota”,
JOE 24

2.3.4. Programa de Demissiio Voluntiria (PDV)

Dentro da mesma orientagio do enxugamento da maquina, o PDV permite ao servidor a
solicitagio de demissdo voluntaria, afim de que receba uma indenizag8o correspondente a0 tempo

de servigo prestado, ficando impedido de retornar ao Estado por um periodo de dois anos.

2.3.5. Lei Complementar n° 836/97 - Plano de Carreira

O novo Plano de Carreira aiterara varios dispositivos do Estatuto do Magistério
Phblico do Estado de Sdo Paulo (Lei n° 444/85), aprovado durante o governo Franco Montoro,
Esta Lei trazia algumas conquistas que foram abolidas pela nova legislac3o, como: a garantia de
pagamento por hora-aula; o professor de 1* a 4° série formado em curso superior era remunerado
como professor dos outros niveis de ensino (antigo professor III); 2 evolucio vertical: a cada
periodo de dois anos, © professor passava a receber 5% de acréscimo sobre o seu salario-base
(de forma automética), eram as chamadas “referéncias”, a evolugio horizontal: completados os

dez primeiros anos e, posteriormente, a cada periodo de  cinco  anos tinha direito a uma



alteragio salarial, explicitada por letras (iniciando por A até chegar a E), recebendo  pela
passagem, automaticamente, 1% a mais sobre seu salario-base *°; possibilidade de optar por trés
jornadas de trabatho (jornada parcial, com 16 horas-aula, jomada completa com 24 horas-aula e
jornada integral com 32 horas-aula). Com a nova legislagio, o professor passa a receber por
hora- rel6gio: a aula passou a ter a duragio de 60 minutos, contra os 50 antigos™. Isto significa
que para cada periodo ocorre diminui¢do de 01 (uma) aula, reduzindo o niimero de professores
na rede estadual de ensino e, para o aluno, o nimero de aulas. O professor de 1* a 4* séries,

independente da obtengiio de diploma superior, evoluird apenas em sua faixa, veja tabela abaixo:

QUADRO V - Tabela de evolugio funcional dos professores a partir da Lei Complementar o®

836/97 - Escala de Vencimentos em reais - Classes Docentes - 30 horas semanais

FATXA/NIVEL I 1 I | IV v
1 610,00 640,50 672,52 | 706,15 741,45
2 762,50 800,62 840,65 882,68 926 82

Dados extraidos do Didrio Oficial do Estado de Sio Paulo, 31.12.97 (SAQ PAULO, 19971)
Legenda: Faixa 1 - professores de 1° 3 4° séries do ensino fundamental, faixa 2 - professores a partir da 3* série do
ensing fandamental até o 3° do ensino médio. Os niveis significam a evolucio do professor pa carveira (pela via

académica e/ou nio-académica)

Assim, o professor de educagdo basica I, mesmo com a conclusio de curso SUperor e
com vanos anos de serviges prestados ac Estado, recebers salério inferior ac professor iniciante
de educagdo basica I1.

Com o novo Plano de Carreira, o professor poderd evoluir, na funcio docente, de duas
formas: pela via-académica e pela via ndo-académica. Pela primeira via, o professor devers

voltar & universidade para concluir o mestrado e/ou doutorado, sendo incluido, respectivamente

* Com as politicas das gratificagéies, o professor da rede escolar publica paulista foi sofrendo mm processo de
deterioracdo de seu saldrio-base, referencial de calonlo destes redustes automdticos. Esta politica foi largamente
ulilizada por parte dos governos paulistas para refrear os reajustes, que ndo incidiam sobre as gratificacfes.
*' A hora-aula aumentou de 5O para 60 minutos, sendo que destes 60 minutos. 50 sdo para ministragio de aulas.
Os 10 minutos restantes, sdo reservados para o trénsito de professores efou alunos de uma sala para outra e
denomina-se “intervalo pedagdgico”™.
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nos niveis IV ou V. Pela segunda, o professor devera elaborar projetos no interior das escolas
(individual ou coletivo) efou participar de cursos credenciados pela Secretaria de Educagiio com
mais de 30 horas. O projeto e os cursos deverfio ser avaliados por uma Comissdo de Gestdo e
Carreira, a ser criada pela Secretaria de Educagio, a qual devera avaliar se o professor esta apto
para mudar de nivel (o total sfio cinco niveis). Para mudanga de nivel o professor devera esperar
de quatro a cinco anos.*?

Nio é dificil concluir que a vig-académica, Unica evolugdo automdatica, serd a menos
procurada pelos professores da rede escolar piiblica estadual paulista,™ haja vista os salarios
irrisorios que ndo permitem, na maioria dos casos, o aprimoramento deste profissional para
concorrer num universo marcado pela seletividade™ Restard aos professores a via ndo-
académica, e portanto se submeter aos critérios de qualidade estabelecidos pela Secretaria de
Educacio.

Se os critérios de “qualidade” dos projetos neoliberais para educagdo estdo baseados na
ibgica do mercado e, por conseguinte, na educaglio para uma suposta empregabilidade, podemos
concluir que o sistema de pontuagio para os projetos elaborados no interior das escolas, ou
cursos oferecidos pela SEE, também obedecerfio esta mesma logica, sendo prejudicados projetos
que fujam dessa concep¢do. Além desse problema, a mudanga de nivel vinculada a seu
desempenho - ou produtividade - poderd afetar a “avaliagio™ elaborada pelo diretor (avaliagio
semestral de desempenho), 0 que colocard em risco o seu emprego.

Suponhamos o caso de um professor que nfo se submeta 2 “logica do mercado™ em seus
projetos e, por conseguinte, ndo receba a pontuacdo suficiente para mudar de nivel. Este
profissional poderd ndo obter nota considerada “satisfatoria” para governo do estado, assim,
manter-se-a sempre no primeiro nivel (nivel I). Como explicar o caso de  um professor {agui

hipotético) com quinze anos de servigos prestados ao governo estadual, e que se mantenha no

32 o T a Il nivel - 04 anos; do If 20 II nivel - 04 anos; do TH ze IV nivel - 05 anos; do IV ac WV nivel - 05 anos.
Portanto, o professor para atingit o topo da carreira deverd esperar dezoito anos. No caso do professor II (PEB 1)
com 30 horas semandis, ele imicia sua carreira com R§ 762,30 c termina com R$926,82 - wma diferenca de
R$164,32 (SAO PAULOC, 1997h)
3 yerificar anexo II no final deste trabalho a porcentagem de professores que fregiientam cursos de pos -
gradnacio.
3 Sem comtar que sdo rarissimos os casos de professores que ao alcangarem o grau de mestre ou doutor s
mantém no ensino piblico estadual paulista nos niveis fundamental ¢ médio.
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nivel 1, mas que tenha recebido como resultado da “Avaliagio de Desempenho,” uma nota
considerada satisfatoria™ - caso o “seu” diretor compreenda a importancia de um projeto por ele
desenvolvido e que esteja fora da légica da “emnpregabilidade™? Estarfamos diante de uma
discrepéncia. A evolugio funcional vinculada 3 sua produtividade segue a iogica do mercado:
quent produzir mais, receberd mais. O esforco individual, o mérito deveri ser premiado com a
mudanga de nivel. Se ndo produzir, manter-se-a no nivel imicial, que além de significar a
estagnacdo salarial, poderd ser utilizado contra o professor no processo de avaliagio do seu
desempenho, que, como vimos acima, podera significar sua demissio. N#o bastard mais o
professor concluir um curso gue lhe habilite a ministrar aulas em determinado nivel de ensino, é
preciso que ele apresente, pericdicamente, os resultados de seus esforgos, para que receba o
prémio do Estado®.

Outra alteragdo significativa foi efetiada na jornada de trabalho do professor. No lugar
das trés jornadas existentes, apenas duas: Jornada Bésica (30 horas semanais, sendo 25 horas com
alunos, trés de Trabalho Pedagégico Coletivo, dois em local de livre escotha), ¢ a Jornada Inicial
(24 horas, sendo 20 horas com alunos, duas horas de HTPCs e duas horas em local de livre
escolha). Com essa mudanga, os professores que antes da lei compunham sua jornada com 16
horas-aula foram obrigados a aumenta-la para, no minimo, 24 horas-relégio, diminuindo assim o
niimero de professores na rede escolar.

As alteragBes previstas na Lei n® 836/97 estio dentro da logica do enxugamento da
maquina administrativa e, deste modo, dos gastos publicos com a folha de pagamento, ou sgja,
uma logica vinculada & mercantilizagiio dos servigos publicos, da produtividade - a racionalidade
capitalista em sua fase neoliberal.

Como consideramos o Plano de Carreira um dos eixos norteadores da luta  do
funcionério piblico, e no nosso estudo, do professor, que tem como uma das formas de ascensio
salarial 0s mecanismos  expressos nesta lei, vamos aprofundar em item proprio este tema.

Analisaremos como o governo reconfigura o Plano de Carreira do professor, que, outrora,

* Apbs a 4valiagio de Desempenho, & Secretaria da Educagiio publica a média (em notas) do estado. Ficam
prejudicados na avaliacho aqueles que recebem notas abaixo da média,

> FRIEDMAN {1977, p.87) cbserva que: “Se alguém guisesse organizar um sistema para recrulgr € pagar
professores, deliberadamente concebido para repelir os imaginativos e ousados e atrair os mediocres ¢ fracos,
ndo precisaria fazer outra coisa sendo imitar o sistema de reguerer certificados de cursos ¢ pér em vigor
estruturas de saldrios padronizadas...”
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privilegiava o tempo de servigo deste trabathador e, agora privilegia a logica de ascenséio por

“esforco”™ e “mérito”, baseado na sua produtividade.

2.3.6. Mudanca na grade carricular (1997)”

As alteragBes efetuadas na grade curricular vieram no sentido de diminuir o numero de
aulas, fundamentalmente, nas dreas vinculadas as ciéncias humanas (Histéria e Geografia tiveram
sua jornada diminuida em cerca de 50% em algumas séries ¢ 20% na média geral). Qutras areas
atingidas com diminuicio de jornada foram, Sociologia, Psicologia, Filosofia, Educagdo Fisica e
Educagiio Artistica. Mantiveram-se as prioridades do Banco Mundial para & educagdo, ou s€ja, a
preocupagio com conhecimentos basicos de aprendizagem (ler, escrever e fazer clculos para
resolugdo de problemas), expressos nas disciplinas Portugués e Matemética. Esta discussio tem
side muito dificil no interor das escolas pois tem oposto os profissionais  destas {ltimas
disciplinas aos demais. Embora os professores de Matematica e Portugués ndo concordem com a
reduciio na grade curricular das disciplinas citadas, nfio discutem uma redistribuicdo da carga
horaria de suas disciptinas, e reforcam, no interior das escolas, a idéia dos idedlogos neoliberais

2 38

sobre quais seriam as disciplinas “mais importantes™ ™.

2.3.7. Novas normas regimentais: descentralizacfio ou autonomia?

Com o discurso sobre uma pretensa autonomia das escolas o CEE (Consetho Estadual de
Educagio) aprova o Parecer 67/98 de 18 de margo de 1998 que institui as Normas Regimentais
Bdsicas para as escolas publicas de 1° e 2° graus no Estado de Sdo Paulo, fundamentado na
proposta da Secretaria de Estado da Educagiio. Sio 87 artigos e oito titulos, que direcionam a
elahoracdo do regimento € a proposta pedagdgica de cada unidade escolar. Apesar de propor a
elaboragio do Plano de Gestdo da escola, os itens principals para a Consecugao deste se mantém

ceniralizados, ou seja, 0s recursos serdo os mesmos € a homologagio da proposta da escola

¥ Estabelece a quantidade de aulas para cada componente curricular (histéria, maternatica, Portugués, cic.}
% para dar nma idéia da disparidade no namero de aulas , ha escolas gue mantém uma grade curricular que
estabelece seis aulas para as disciplinas matemdtica ¢ portugués, enquanto hisiéria ¢ geografia ficam com duas
aulas cada. Filosofia ou sociologia (as escolas optam por wma ou outra discipling), ha, apenas uma aula.
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estard subordinada aos orgdios da Secretaria Estadual de Educacdo (Delegacias de Ensino).
Outro aspecto, contido nestas Normas, e que caminha na direglo das propostas das agéncias
externas, ¢ © incentivo para a construgio de acordos e parcerias com o setor privado que, alias,
circula na maloria das propostas do governo para a educagio.

As Normas Regimentals Bdsicas s8o as regulamentag@es, na esfera micro-estrutural (da
escola}, das orientagdes externas e internas expressas nos resultados da Conferéncia Mundial
sobre Educacdo para Todos, no Plano Decenal e na LDB. Tais Normas estabelecem como a
escola deve se enquadrar diante das novas diretrizes educacionais do pais. O governo, embora
defenda que com estas normas “procura  estabelecer a autonomia da escola”(SAQ
PAULO,1998d), na realidade, o espago para a atuagio dos profissionais e usuarios €
praticamente inexistente, come nos informa o conselheiro do CEE, Francisco Antonio Poli, que

VOIOU confrariamente 45 mesmas:

E inegavel, também, que essas normas séo altamente centralizadoras e
confrariam o espirito ¢ a letra da Lei de Diretrizes e Bases da Fducacdo
Nacional (Lei n® 9.394/96), atropelam manifestacdes do Conselho
Nacional e decisdes do Conselho Estadual de Educacdo. (SAQ PAULQ,
1998d)™

A elaboragio e aprovaciio das Normas Regimentais Bdsicas correboram a concepcio de
que a LDB, em seu carater altamente generalizante, permite a configuracio das politicas
educacionais de acordo com as diretrizes neoliberais. Neste sentido, defendemos que ndo ha
descentralizacio ou autonomia, ao conirario, os limites sio muito estreitos. Esta afirmagdo é
sustentada, também, pele fato da aprovagdo do regimento escolar ¢ da proposta pedagosica se
encontrar sob o arbitrio dos orgos do Sistema Estadual de Ensino, no caso das escolas pablicas,

as Delegacias de Ensino, retirando do Conselho de Escola™ o seu cardter deliberativo, e

* Diferentemente de Francisco Antonie Poli, ndo concordamos que 2 LDB tenha urn cardter descentralizador, mas
utilizamos scus argumentos apenas no sentido de demonstrar as contradicies do CEE, cuandoe defende a autonomia
das escolas, supostamente, possibilitadas pelas Normas Regimentais Basicas.

** O Conseiho de Escola é um colegiado composte por pais, alunos, professores e funciondrios, ¢ tem desde 1983,
carater deliberative no interior da escola. Os membros para o Conselho sdo eleitos pelos seus pares.
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transformando-0 em colegiado apreciativo. Paradoxalmente, caso o Regmiento seja mdeferido
pela Delegacia de Ensino a escola poderd entrar com recurso junto ao Consetho Estadual de

Educagio, orgio que aprovou as Normas Regimentais Bdsicas da SEE.

2.3.8. SARESP (Sistema de Avaliacio de Rendimento Escelar do Estado de Siio Paulo)

O sistema de avaliagio dos alunos que estudam na rede estadual de ensino, como parte
das exigéncias das agéneias externas para educaglo, ¢ assim definido pela Secretaria Estadual

de Educacfo:

O SARESP, visa o estabelecimento de uma cultura avaliativa no estado, o
que requer uma estrutura que garanta a participagdo integrada dos orgdo
da SEE e o fluxo de informaghes entre os vdrios niveis de atuacdo. { SAO

PAULQ, 19973, p.06).

Qu ainda, Coraggio

O Banco sabe que é conveniente que os estabelecimentos educacionals
sejam avaliados por seus resultados em termos do aprendizado dos alunos
¢ por sua eficiéncia em termos de custo por diplomado (CORAGGIO,
1996, p.101)

O que se depreende dos dois textos acima € que mais uma vez existe consonadncia entre as
politicas do Banco Mundial e a Secretaria de Estade da Educacio de Sio Paulo (SEE). As
avaliaghes externas funcionam para quantificar, sob a perspectiva da “qualidade”™ delimitada por
estas agéncias internacionais, o contedo ¢ o resultado das propostas educacionais orientadas por
estes organistnos, ou seja, em que medida os alunos estio preparados para participar do mercado

de trabalho. Seus aspectos negativos sdo apontados por Velloso:



Sdo incontdveis as possibilidades de uso inadequado ou indevido dos
resultados das pretendidas “avaliagbes”. Os testes de inteligéncia
aplicados na sala de aula, a torto e a direito, de triste memoria,
ameacam retornar, porém travestidos de “avaliagdo desempenho”, com
todas as nefastas conseqiiéncias anteriores, além de outras

mais. (VELLOSQ, 1992, p. 113)

Estas avaliagSes t8m construido nas escolas da rede estadual de ensino um “espirito” de
concorréncia. Apos a divulgagdio dos resultados, as diregbes refinem-se com os professores para
verificar “em que lugar sua escola ficou™ Existe uma expectativa de que as escolas nio figuem
“abaixo da média do Estado”, resultados amplamente divilgados em gréficos construidos pelo
governo. E uma grande pressdo  das Delegacias de Ensino sobre as escolas (direciio,
coordenaclo e professores) para estas desenvolverem projetos de “reforce” fora do horario
normal de aulas, focadas nas disciplinas que nfo apresentaram “bom desempenho™ nos exames do
SARESP. Assim sendo, o professor € duplamente avaliado: através das avahiagbes de desempenho
realizadas semestralmente pela direc8o da escola e pelo desempenho de seus alunos no SARESP.

Este conjunto de alteragdes que ainda estio ocorrendo na escola publica em S&o Paulo,
deverdo remodelar a educago. S#o praticas que caminham articuladas. Portanto, o©
enfrentamento do movimento sindical em defesa da educagiio devera partir dessa premissa, de
forma a considerar cada projeto como parte de um outro mais amplo, associado as politicas
publicas orientadas externamente.

Estas politicas implementadas para a educacio no Estado de S3o Paulo significam
perdas tanto para os professores como para os alunos matriculados na rede publica, bem como
para os alunos em potencial (aqueles que poderiam usufruir desta educagiio). A politica focalizada
no ensino fundamental e os mecanismos legais que a facilitaram irdo isentar o governo dag suas
responsabilidades com os outros niveis de ensino, conforme ja foi pontuado. Nesse sentido, a
possibilidade de crescimento da rede privada nos niveis satélites 4s politicas educacionais centrais
do Estado € um processo que tende a se desenvolver. Consolidam-se os interesses privatistas, em

disputa desde a elaboragdo da nova LDB. No caso da educacio infantil, com a destinagdo de
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recursos do FUNDEF apenas para o ensino fundamental, os municipios (principais responsiveis
por este nivel de ensino)} o abandonardo. Em relacdio ao ensino médio, baseade no artigo 26 da
LDB, que prevé para os curriculos uma “base nacional comum”™ ¢ uma “parte diversificada”, o
Conselho Nacional da Educagio elaborou uma proposta na qual 25% das 2.400 horas minmimas
exigidas (600 horas anuais) para este nivel de ensino, poderfio ser destinadas & elaboracio de
parcerias c¢om empresas privadas, de acorde com os interesses dos sistemas de ensino e da

unidade escolar. Qu seja:

A parte_diversificada (complementar) deve representar 25% da carga

hordgria mimma estabelecida na LDB (ou 600 horas/aula das 2.400

previstas para o ensing médioj e se respalda nos artigos 27 ¢ 33 desta Lei
{ incisos Il ¢ 11, respectivamente), que definem que. a orientacdo pard 0
trabalho é uma das diretrizes curriculares para a educacdo bdsica e gue
uma das finalidades do ensino médio é a “preparagio basica para o
trabalho” ¢ a cidadania do educando, para continuar aprendendo, de
mado a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condigbes de

ocupacdo ou aperfeicoamento.( APEOESP, 19981, p.19, grifos do autor}

Abre-se, portanto, a possibilidade do crescimento das empresas privadas em educagdo no
ensino médio e técnico profissionalizante (este iltimo regulamentado pelo Decreto o° 2.208/97}.
Um dispositivo deste mesmo Decreto prevé o ensino téenico no nivel basico, independente de
escolaridade, inclusive na rede piblica, de mais baixo custo para os cofres do Estado, preve,
também, a profissionalizagiio, concomitante ou nio com O ensino médio, além do ensino
tecnologico em nivel superior. Definitivamente, € o retomo oficial da dualidade “escolas para
pobres e para ricos”, instaurando-se, na pratica, 0 ensino técnico de carater terminal.

Atuando desta forma, o governo federal ajusta as politicas sociais aos interesses dos

credores externos e fomenta a privatizagio parcial e/ou total dos setores ndo priorizados pelas
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politicas publicas, contribuindo assim para que o setor educacional privado assuma uma fatia
significativa da educagiio infantil, ensino médio e técnico profissionalizante.

A analise da atuagio da APEOESP, maior sindicato da 4rea de educagdo no Brasil, nfo tem
demonstrado enfrentamento, de conjunto, ao projeto neoliberal para a educagio, atuando em
pontos especificos, comsiderados negativos. Esta pratica tem trazido muitas derrotas aos
professores posto que néio consegue impedir 0 avango de tais politicas. E justamente o que

vamos anahisar com mais profundidade no decorrer deste trabatho.

“ Sobre o ensino profissionalizante, assim posiciona-se Friedman “Cima agéncia governamental poderia
Jinanctar ou ajudar a financiar o treinmmento de qualguer individuo que pudesse safisfazer wm padrdc minimo de
qualidade. Ofereceria anualmente uma soma limitada durante mimero especificado de anos, desde gue o5 fundos
Jossem utilizados em treinamento numa instituicBo reconhecida. Em troca, o individuo concordaria em pagar ao
governo em cada ano futuro determinada porcentagem de sua renda superior a uma soma fixada para cada $§
LOB0 recebido do governo. Este financiamento poderia ser fucilmente combinadp com o pagaments do imposto
de renda, envolvendo, assim, um minimo de despesas administrativas adicionais. “(FRIEDMAN, 1997,94)
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CAPITULO II

AS PRATICAS PROPOSITIVAS NA APEOESP
3.1. O funcionalismo piblico: da ascensiio sindical 2 negacho de sua funciio social

Iniciamos este capitulo com uma andlise da atuagio do funcionalisme publico,
particularmente nas décadas de 1980 ¢ 1990, por considerarmos mportante para a compreensio
do sindicalismo propositivo na APEOESP nesta {iltima década, haja vista que o discurso dos
governos antifimcionalismo nfo atingird apenas os professores, mas o comjunto dos trabalhadores
do setor publico.

A conjuntura atual impde ao movimento sindical uma sére de questBes a serem
compreendidas, desde o desemprego até as diferentes formas de controle do trabatho.
Gostarlamos de destacar que o desemprego é uma das marcas da conjuntura atual gue mais
atinge o funcionalismo publico, fruto das politicas de privatizagdo e das varias formas que se
revestern as reformas na administracéo estatal.

Quando analisamos o sindicalismo nos anos 70 e 80 encontramos uma grande variedades
de livros, teses, artigos sobre o significado dos trabalbadores nas empresas privadas, porem o
mesmo ndio podemos afirmar em relago aos trabathadores dos setores publicos no pais. Este fato
poderia ser explicado, pela compreenséo geral do funcionario publico como “ndo-trabalhador”, ou
melhor, como um “prestador de servigos™.

O funcionario publico sofre uma pressio muito grande nos momentos de paralisagio®.
Esta pressio tem origem nos usudrios dos servigos que sio atingidos pela mesma, e o governo
para exercer o papel de patrio, utiliza-se deste elemento para jogé-ios - ¢ a “opinido publica”-

contra as mobilizagdes destes trabathadores.

2 No caso dos professores vincaniados a rede escolar estadual, as greves, geralmente longas, fendem a causar muito
fmpacto junto 4 opinifio piblica e aos usudrios da escola. Este irnpacto € amplamente utilizado pelos governos para
descaracierizar o5 mOvimentos grevisias, atacando-os de “movimentos com interesses politicos”. Agu o fermo
“nolitico” entendido come “politico partiddrio™, associado as Hiderancas de esquerda. Para colocar usudrios contra
professores, © govemno afirma que estes a0 deixarem as salas de auia, agiriam de forma irresponsavel, pois, “os
mais atingidos seriam os alunos”, Este discurso fende a ser repetide por um nimero significativo de pais,
chamados a dar depoimenios em periodos de mobilizagio grevista. Esta id€ia estd associada a wma visdo do
professor como “ servidor pitlico da educagio” e niio come trabalhador do setor piblico em educagio.
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Diferentemente da empresa privada vinculada 4 produgio, em que o processo de
exploracdo fica evidente através da margem de lucro das empresas em relagio ao salario, no
setor publico, este processo ¢ escamoteado pela relagio indireta do trabalhador com o Estado-
patréo.

A visdo construida pelo poder publico, no que se refere as associagdes e sindicatos no
funcionalismo, assemelha-se muito 4o discurso varguista, ou seja, a perspectiva de conciliagdo
entre Estado e sindicatos visando a harmonia de governo e funcionarios .

Miguel Tebar, Secretario da Administragio e Modemizaciio do Servico Pablico, no

governo Fleury, (1993), assim entende o sindicato no funcionalismo:

Lado a lado, governo e entidades do funcionalismo, como partes
associadas de wm mesmo orgomismo {...). Por isso mesmo, partiu dos
dirigentes sindicais a promta resposta positiva de colaboragdo, entre
outras ocasides, nos semingrios destinados a apomiar o caminho do

relacionamenio ideal entre o governo e sua mdo de obra.(TEBAR, 1993,
pp. 6-7)

Originalmente o sindicalismo no setor publico apresentava um cariter associativo
recreativo, tendo como perspectiva a harmonia entre funcionirios € o Estado. Nos anos 70
algumas associagdes de funcionarios publicos implementaram varias mobilizagdes, o que mudaria
o carater assistencialista que até entfo justificava a existéncia destas.

As reivindicacbes das associagtes dos funcionarios publicos, desde o final da
decada de 1970, adquiriram um carater sindical-confrontacionista, exigmdo: reajuste salarial,
methores condigdes de trabalho, aposentadoria especial (no caso dos professores), entre outras.
Como resultado da deterioragio em sua situagio de trabalho, profissionais vinculados aos setores
médios, entre estes professores ¢ médicos, saem as ruas na defesa de sua profissdo, desmerecida
pelos governos. A década de 1980 foi marcada pelo crescimento no indice de sindicalizagio e de
mobilizagdio no setor publico em relagio ao setor privado industrial. E o que nos informa

Norosha:



(.) as greves no Brasil revelam evolugdo e padrées claramente
diferenciados entre 05 setores publicos e privado. Elas surgiram e
mantiveram-se predominantes na dreq  privada até meados da década de
80, quando a situagdo se inverteu. Assim , em 1987, mais de 60% dos

grevistas e 80% das jornadas perdidas corvespondem ao setor publico.
(NORONHA,1991, p.101)

Neste sentido, varios trabalhadores que tinham como empregadores o Estado, sairam e
defesa de methores condigBes de salario e trabalho®™. Sendo assim, diante das quedas bruscas
salariais e das condigdes de trabalho, as associagDes, na realidade, passaram a exercer o papel
caracteristico dos sindicatos, visando ser o intermediador dos interesses dos funcionarios
piblicos diante do Estado-patréo.

Além da alteragdo objetiva na situagio de trabalho destes profissionais, precisamos
pontuar gque havia uma disposigio de luta das organizacdes que os representavam. Tendo
vivenciado uma historia de lute no final da década de 1970, sob influéncia dos movimentos
sindicais e populares e de um setor da Igreja Catélica progressista, © marcados por uma
conjuntura de crise da ditadura, algumas liderancas conseguem organizar estes trabathadores
improdutivos nio-manuais™ para exigir methoria nas suas condicdes de trabalho. Na pratica, as
mobilizacBes somar-se - embora nio haja “fusdo” de interesses - a OWTOs movimentos, inclisive
b operario. Ao analisar a possibilidade de setores das “baixas classes médias” se unirem 2 classe

operaria, Saes observa que:

# O crescimento dos trabalhadores no servigo plblico € assim explicado por Souza: "Foi no bajo do Jongo
processe de transigéio que emergiram 03 trabathadores em servigos publicos como sujeitos politicos de profundo
significado conjuntural. O processo de modernizagdo conservadora levou o Estado brasileiro a alavancar o
acesso a indmeros servigos publicos, possibilitando o crescimento do nimero de trabalhadores em servigos
ligndos aos drghos governamentais. Trazidos 4 cena pelo processo de modernizagdo capitalista, contribuivam
para modificagbes substanciais no tecido social brasileiro. Essas transformagbes foram acomponhadas do
crescimento dos sistemas de ensine e, com eles, do contingente de prafessores” (SOUZA, 1997, p.141).

“ Nem tode funcionario piblico ¢ wm trabathador improdutivo ndo-manual, existem aqueles que embora selam
funciondrios piblicos sio improdutivos manuais (serventes, merendeiras, cletrecistas, entre outras fungdes),
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{..) é possivel que certos segmentos du nova classe média - para
exemplificar, os altos técnicos ou burocratas dotados de uma autoridade
quase politica no seio da empresa ou da administracdo - passem a apoiar

@ classe dominante, enguanto que segmentos como o pequenc

Juncionalismo publico ou os empregados de banco podem chegar g wma

alignea com a classe operdria, ou mesmo mais claramente a uma luta

decidida pela transformagdo socialista da sociedade (SAES, 1977, p.101,

grifo nosso).

Os funciondrios plblicos tém caracteristicas diferenciadas do setor privado, tanto no que
concerne a forma indireta de relagio com o Estado-patrio, como em relagio a forma indireta de
admissdo - por concurso. Enquanto ¢ funcionario de uma empresa privada & contratado de forma
direta, com © patrdo ou seu representante (chefes, gerentes ou supervisores), através de testes
psicologicos, curriculos e entrevistas, onde nem sempre fatores considerados objetivos como
qualificagiio profissional s&o os Gnicos requisitos para a sua admissdo; os funcionarios do setor
publico sdo admitidos, geralmente, de forma indireta, ou seja, por meio de £ONCUrsos, em que a
retvindicagio basica € o grau de escolaridade®. Daf decorre o fato de um grande nimmero de
profissionais que ndo encontrariam emprego no setor privado - menos pelo fator objetivo e mais

pelo subjetivo - encontrarem, entdo, no setor piiblico. * Neste sentido:

O Estado, quando comparado & empresa privada, parece privilegiar | em

sua seledo o fator escolaridade” em detrimento da experiéncia anterior.

** Nos concursos piblicos a experiéncia 1o ¢ soticitada. ‘Geralmenme os saldrios sdo igoais para todos aqueles
aprovados, mdependente de experiéneia anterior. O critéric basico ¢ a escolaridade. Portanto, h# uma maior
flexibilidade na contratagio. Nio podemos afirmar, por desconhecer pesquisa neste campo, mas acreditamos que 2
possibilidade de discriminacBes racials , sexuais, de género parece ser menor dentro do funcionalismo. £ preciso
ressaltar, que para os professores universitérios, muitas vezes fatores subjetivos, como “capital cultural”, amizade
com outros professores, contam para a contratacio.(Cf. FANTINATTL 1998}
¥ E de conhecimento publico que mantes dos requisitos para que um profissional seja contratado por diversas
empresas privadas esido aquém das competéncia, a exemplo da exigéneia de “boa aparéncia”, aliss obieto de
denincias por parte do movimento negro. que vé nesta exigéneia um mal-disfarcado preconceito,
¥ Mesmo para 08 cargos que sdo considerados hierarguicamente inferiores, como os associados 3 limpeza,
cozintha, inspetoria, entre outros, € costumeiro exigir escolarizacio priméria para realizacio da selecfo, o que
coloca os servidores piblicos dentre os alfabetizados.
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Os saldrios iniciais pagos pelo Estado sio iguais para todos os admitidos
em um determingdo cargo, independentemente de sua experiéncia e
habilidade. Ainda, seriam raros alguns procedimentos seletivos usuais na
empresa privada que personalizam o candidato, com testes psicotécnicos,

entrevistas, efc, (FERRARI, 1981,p.21)

Em sua maioria, os funcionarios publicos sdo recrutados dentro das fragdes das classes
médias ou da classe trabathadora alfabetizada. Neste sentido, com o crescimento da burocracia,
fruto das exigéneias do modelo de acumulagdo capitalista e de instituigSes que legitimassem o
aparetho de Estado durante o regime wmilitar nos anos 60 ¢ 70, houve um aumento na oferta de
eMpregos para estes setores.

Com o fim do “milagre brasileiro” e a impossibilidade de manter indices de crescimento
econdmico até entdo registrados, os funciondrios do setor pablico também ser&o afetados por um
processo crescente de perdas salariais ¢ deterioracdo das condi¢des de trabatho. Estes fatores
serfio agravados, pois a queda na qualidade de. seu trabalho interfere diretamente na relagdo que
este estabelece com o usuério, ndo raro tendo neste um opositor.

Os diseursos do senso-comum, por serem pouco elaborados e pautados por uma analise
de superficie, atribuem a méa qualidade dos servigos publicos a incompeténcia do funcionario, néo
raro, taxados de “ineficientes” ¢ “acomodados”. Segundo este discurso, utilizado também pelo
governo - principalmente em época de redugdo do papel do Estado - a estabilidade no emprego,
seria um elemento bloqueador da capacidade criativa do trabathador do setor publico, o que
justificaria a proposta de seu fim.

Portanto, o grau de acomodagiio muitas vezes existente no setor piiblico ndo ¢ encarado
como uma conseqiiéncia das péssimas condigGes oferecidas ao trabathador para que desempenhe
suas fungdies; condigdes estas materializadas nos baixos salarios, divisdo rotineira do trabalho, alto
grau de hierarquizagio e submissdo, mas, é exposta como um fator inerente & estabilidade no
emprego, independente das condi¢des objetivas as quais ele esteja submetido. Ao invés de alierar
as condicBes objetivas, o que significaria alterar o orgamento, O governo utiliza-se de mecanismos

legais para a reducdio do quadro de funcionarios, permitindo a manutengio das condigdes de
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trabalho e saldrio nos mesmos patamares, por meio de mio-de-obra passivel de dispensa. Neste
sentido, o reduzido salério, outrora justificado {ou compensado) pela estabilidade do servico
publico, em relagio ao risco do setor privado - como numa relagiio de troca - o governo ters que
encontrar outras justificativas. E, portanto, correto afirmar que o setor publico podera se utilizar
dos mecanismos de reducdo salarial proprios do setor privado, neste caso a rotatividade de
trabalhadores, via reforma administrativa, quando os indices de reajuste de um determinado setor
pressionarem o orcamento do Estade para cima.

O complexo burocratico do Estado, visto como ineficiente no Brasil - analisado pelos
gestores publicos efou tecnocratas em seus efeitos e ndio pela suas causas - recebeu varias
modificagbes em sua estrutura organizativa. Além da reforma administrativa, todas estio
baseadas na redugio de sua méo-de-obra. Esta reduciio matenalizou-se de vérias formas:
indiretas, através do desestimulo, oriundo dos baixos saldrios, condigbes de trabalho e
progressdo profissional, e diretas através dos Programas de Demissdes Voluntarias (PDVs) para
efetivos.Cabe aqui salientar que a orientagio de introduzir no setor publico o tipo privado de
gestdo, € resultado dos moldes propostos pelo Banco Mundial e outras agéncias internacionais e
estio a servico dos ajustes econdmicos, que visam o pagamento da divida externa dos paises
periféricos, conforme procuramos apresentar neste trabalho. O discurso da ineficiéncia estatal e

suas vinculagbes com os interesses das agéncias externas ¢ assim definida por Béron:

A hegemonia ideologica do neoliberalismo e sua expressiio politica o
neoconservadorismo, adquiriram uma desabitual intensidade na América
Latina. Um de seus resultados foi ¢ radical enfraquecimento do Fstado,
cada ver mais submetido aos interesses das classes dominantes ¢
renunciando & graus importantes de soberamia nacional diante do
superpoténcia imperial, a grande burguesia transnacionalizada ¢ suas
“InstituicOes” guardids: o FMI, o Banco Mundial e o regime economico
que gira em forno da supremacia do délar. Por outro lado, o crise
estrutural - seu raquitismo e regressividade tributdria, a irracionalidade

do gasto, a sangria da divida exierna, sua hipertrofia burocrdtica - se



acrescenta a um discurso ideoldgico auto-incriminatdrio que iguala tudo
o que é estatal com a ingficiéncia, a corrupgiio e o desperdicio, enquanto
que a “iniciativa privada” aparece sublimada como a esfera da eficiéncia

da probidade e da austeridade (BORON, 1995, p.78)

E ¢ que Béron (1995) denomina discurso “satanizador” do setor piblico, pois estd
associado a nova forma de acumulacio capitalista, orientada pelas agéncias externas que pregam
para os paises periféricos um conjunto de receitas politicas e econdmicas que prevéem 2
diminuicio do papel do Estado na economia - discurso mais ideologico do que real, haja vista que
o Estado manter-se-4 responsavel para garantir a “ordem econdmica” do “livre mercado™ tal qual
defendem Hayek (1981) e Friedman {1977).

O desemprego crescente devera trazer para os sindicatos perdas significativas, alterando o
quadro de sindicalizagio e mobilizaglio. Portanto, analisar as politicas apresentadas pelos
sindicatos de trabathadores do funcionalismo pablico para enfrentar os probiemas impostos pela
conjuntura nos parece tarefa inadiavel. Embora este trabalho esteja restrito a area da educagdo, e
especificamente no Estado de 330 Paulo, os problemas perpassam todos os sindicatos gque

representam os funcionarios piblicos no Brasil
3.2. Justificativa, definigfio do tema e o recuo corporative da APEOESP

O tema do presente trabalho: As reformas neoliberais no ensino publico paulista e o
sindicalismo propositivo da APEOESP, surgiu da observagiio e do interesse - como professora da
rede ptiblica estadual de educagdo e como militante sindical - pelas disputas que ocorrem entre
os diferentes projetos politicos no sindicato. Observamos que, o projeto dirigido pela corrente
politica Arficulagdo Sindical - majoritaria na diregdo da CUT (Central Unica dos Trabalhadores)
e no PT (Partido dos Trabaihadores), ¢ hegeménica também na APEOESP.

Qutros projetos, estdo representados por diversas correntes politicas que fazem oposicdo 2
direciio deste sindicato. Estas correntes, em geral, adotam uma posigo critica frente as praticas

propositivas defendidas e implantadas pela drticulacdo Sindical.



As prdticas propositivas, que ganham relevo apds a Constituicio de 1988, consistem em
um tipo particular de participagfio das liderangas sindicais nos espagos institucionais do govemno
(Legisiativo e Executivo), bem como em foruns construidos com diferentes organizacdes da
sociedade, inchundo governos e empresariado. Parte-se da agenda e propostas elaboradas por
estes dois Gltimos setores, cabendo 4s organizagbes dos trabalhadores, dentro desta perspectiva,
reelabora-las, construindo uma alternativa, considerada vigvel, para negociacio. Ademais, a
perspectiva participacionista prioriza a negociagio nestas esferas em detrimento do confronto
(greves e mobilizagBes de massa).

Como estas praticas ndo sdo recebidas sem polémicas no sindicato, sofrendo resisténcias
das correntes oposicionistas®, a diregio da APEOESP adota uma série de medidas para garantir
maioria nas instincias de representagdo da entidade.

Caracterizar as praticas propositivas e por que a APEOESP as adota ¢ o objetivo deste
trabalho,

Embora a estratégia nfio seja exclusiva da APEOESP, uma vez que ela informa a agfo da
CUT a0 longo da década de 1990, no sindicalismo dos professores paulistas essa estratégia
possui caracteristicas peculiares que consideramos importante destacar.

A APEOESP surgiu  em 1945 como associagio, com fungbes, prioritariamente,
assistenciais e sO adquiriu szatus legal de sindicato no ano de 1988 quando a Constituigio Federal
garantiu o direito de sindicalizagio para estes trabathadores.

Apesar de sua historia legal como sindicato estar associada a Constituicio de 1988, sua
historia de mobilizagSes irrompe no mesme periodo das mobilizagdes grevistas no ABC, no final
dos anos 70,

De 1977 a 1978, grupos de professores militantes, que se opunham 4 politica implementada
pela APEOESP, iniciam uma ampla campanha de dentincia do imobilismo e autoritarismo de seus

dirigentes, exigindo assembléias democraticas e maior participagfo de base nas reivindicagGes a

* As forgas politicas que nfio complem a direcdo € estio no campo da oposigio sio: PSTU (Partide Socialista dos
Trabalhadores Unificado), PC do B (Partido Cornunista do Brasil), TPOR (Tendéncia por um FPartide Operirio
Revolucionario),LOI (Liga Operdria Internacionalista), PCO (Partido da Causa Operdria), Coletivo dos
Trabaihadores , e um amdlgama grande de independentes, Correspondem, juntas, a cerca de 30% dos votos nas
mstancias de deliberaclio do sindicato. Salientamos, aqui, que o PCdoB mem sempre se encontra no campo de
oposicio, tendo wma atitude politica, na APEOESP, bastante pendular. Por exemplo, em 1993 esse partido compds
a diretoria, com a drficulacdo Sindical; em 1996 compbs com o PSTU. em 1999, novamente, aliou-se 2
Articulacdo Sindical.
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serern encaminhadas ao governo. Estes professores organizados no MUP (Movimento de Unido
dos Professores) e MOAP (Movimento de Oposigiic Aberta dos Professores) apés varias
mobilizages e, entre elas, duas greves organizadas pelos mesmos, montam uma chapa para
disputar as eleigBes no ano de 1979, obtendo 72% dos votos vaiidos.

Mesmo apds a vitdria da chamada direclio combariva, em 1979, a APEQESP sempre
procurou se pautar pela participagdo nas esferas do poder estatal. Contribuiu para esta atuagdo
participacionista o fato dos principais dirigentes da entidade serem oriundos do MOAP
(Movimento de Oposigio Aberte dos Professores), movimento que defendia a abertura do
sindicato para todas as fiagdes politicas, longe de principios partidarios cissicos”. Analisemos o

depoimento colhido de um professor do interior do Estado 8o Pauio, Ronaido Nicolai:

(.. Jo pessoal do interior era mais identificado com o MOAP, porque
sempre foi mais conservador.(..) Para mim os professores do interior
tinham mais o pé no chio,, tinham mais a realidade da escola. O pessoal
do interior, em geral, dava aula na mesma escola por mais tempo, entdo
eram aqueles professores mais tipicos (.) Nos do interior
identificévamo-nos mais com o MOAP. (...} (apud CEDI, 1993, p.26, grifo

do autor)™

# ¢y resultado desta abertura é o fato de perfencerem zos quadros de associados da APEQESP, professores
vinculados tanto ao PT, como 4 UDR (Unifio Dernocratica Ruratista), representando o interior paulista. Ajids, 0
interior & um divisor politico na APECESP, com tendéncia mais tradicionalista em relacio 4 capital e Grande 530
Paule, é onde a direcio sindical busca seus quadros médios, que serpre sustentarar as praticas patticipacionistas,
embora nfio fenha side impeditivo para as grandes mobilizacdes na década de 1970 ¢ 1980,

0 Parg este perioda um documento importante é o trabalho citado do CEDI que nos oferece aigumas entrevistas ¢
identificacio das divisdes existentes enire um sefor mais proximo 4 “esquerda cldssica”™, cujo projeto foi perdedor
po movimento dos professores, representado pelo MUP (Movimento pela Unidio dos Professores) ¢ o MOAP
{Movimento de Oposiciio Aberta dos Professores), que deu origem as atuais liderancas da APEOESP. O periodo
em que integrantes do MUP rompem para formar o MOAP é assim definido por Julio Tuyra: ... a primeira
idéia do MUP surgiy enire 1976 ¢ 1977 e foi iniciativa da entdo OSI, organizage trolsquisia, cuja continuidade
foi a carrente O Trabalho, do Partide dos Trabalhadores. Naguela época discutiamos @ posst bilidade de construir
um movimenio, como o préprio nome indicava, de unidade enire 0s projessores que se colocavam nunt terreno de
independéncia sindical{..) um mevimenio amplo que englobasse todas as forgas  politicas daguele momento,
enpre elas o MEP e g POLOP. Em 1977, wn grupo dentro do MUP, os rrorsguista da OSI, adotaram wnag linha
segundo a gual o MUP deveria ser uma tendéncia e niio wm movimento amplo como fora na origem. Qs demais
grapos romperam com essa orientaglo e formaram ¢ MOAP. O MUP passou a ser o brago sindicel de
intervencdo do * Trabalho” no movimento, enguario 0 MOAP reuniu as outros agrupamentos que mantiveram
ceria unidade. Nos, do MUP, defendiamos wma linka de construgdo de sindicalos fivres e muilas vezes
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Embora a participagio nas esferas institucionais seja uma marca das diregbes da
APEOESP, mesmo no perfodo mobilizacionista, o que ocorre com o fim da ditadura militar é
uma maior participagdo nestes espagos €, com a posterior aplicagio de politicas neoliberais em
educaglio, podemos perceber uma tendéncia 4 assimilacio de politicas elaboradas,
predominantemente, & partir de matrizes construidas pelos diferentes governos, Estas mairizes
serdo alteradas pelas assessorias do sindicato e apresentadas como propostas altemativas para
negociacio.

Até 1988, majoritariamente, a pauta de reivindicacSes apresentada nas instincias do
governo (Legislativo ¢ Executivo) haviam sido elaboradas pelos professores em CONQressos €
encontros da entidade. Neste sentido, eram politicas proprias, que surgiam a partic das
necessidades ¢ interesses construidos pelos professores e que foram substituidas por politicas
submetidas a uma agenda do governo

Os anos 70 e 80 foram marcados por grandes mobilizagBes rumoe a construgio da
democratizagio dos espagos de participagdc de diferentes organizagdes € movimentos, a exemplo
das greves do ABC, organizagbes de bairros, das “diretas-j4, entre outras. Fstes fendmenos
contribuiram para a abertura do regime militar, para a legalizagio de vérios partidos de
oposigiio, na construgdo de outros, como o Partido dos Trabalhadores, na criacio da Central
Unica dos Trabalhadores, na Constituigio de 1988 ¢ para a chamada transicio democratica que
culminou com a eleigdo, para presidente, emn 1989 de Fernando Colior de Mello.

Teremos, nesse periodo, o apice das politicas de mobilizagio organizada POr €35€5 NoVoS
dirigentes da APEOESP, Embora, como afirmamos, as praticas participacionistas da entidade ja
estivessem presentes neste periodo, com a eleicio de deputados que se projetaram na direcio das
mobilizagBes de massa >, ou seja, no interior das esferas institucionais do governo, a prioridade

para a construgio de foruns amplos, com a presenca, inclusive, de organizagbes empresariais,

traduziamos essa politica como wma espécie de alergia o qualquer relagdo da Apevesp com o governo
estadual "{apud CEDI, 1993, .23

' Rodrigues {1990b} ao salientar a mmportancia deste setor das “classes médias™ na esfera do poder institucionat
parlamentar nos traz os segnintes dados para as eleigdes de 1986 (para depntado federal - eleitos pele Partido dos
trabalhadores) © Professores 05, metabirgicos 02; bancdrios 02; economistas 02: médicos 02; advogado 01;
assistente social 01; topografo 01. Para a Camara Legistativa estadual temos os seguintes dados: Professores 23,2%
; metaliirgicos 18,0% ; médicos 9.0% ; Jormalistas 6,3 % ; advogados 6.3% : bancérios 5.,4%; funcionarios pablicos
3,6% outras profissies 30,6%.
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estava ausente nos discursos e pratica da entidade. A liberalizagdo politica faz emergir a
tendéncia corporativa. Podemos afirmar que estas diregbes foram, e sdo, as que mais refletem a
disposigo ideoldgica dos professores. Estas, como reflexo, néio conseguem avangar além deste
estagio, presas que estdo as orientagBes ideologicas dos professores que representam.

Portanto, & correto afirmar que houve, apds a promulgagio da Constituicdo de 1988, com
algumas garantias Jegais (direito de greve, de sindicalizacdo e do afrouxamento da intervencio do
Estado no sindicato) a adogdo, pela APEOESP, de uma postura muito mais participacionista do
que no periodo anterior, apoiando-se nas possibilidades democraticas dos espagos institucionais
e foruns amplos de discussio com setores da chamada sociedade civil (sindicatos, FIESP, CIESP,
QAB, SBPC, entre outros). Obtendo o estatuto legal de sindicato, percebemos um gradual
efeito de integragfio institucional da entidade.

O conceito sociedade civil tem um carater generalizante e estd associado & perspectiva
de aglutinar amplos setores da sociedade (empresarios, trabalhadores, profissionais liberais e
intelectuais) contra as politicas implementadas pelos diferentes governos. O concetto 8
contemporaneo as praticas propositivas na APEOESP e se consolida na década de 1990,
huscando ora fazer uma dissociagfo entre rtepresentantes politicos {(do governo) e representantes
privados {empresarios, intelectuais, Igreja, etc); ora significando uma composigio heterogénea,
que incluiria os dois setores .

Uma andlise mais aprofundada da utilizagio do conceito Sociedade Civil pela APEOESP,
nos indica que o termo é empregado para fazer uma oposigho entre 2 politica sindical classista™,
que marcava o periodo de confronto, e uma politica sindical multiclassista associada s um
fechamento corporativo, expressdo do periodo de orentagéo propositiva. Este fechamento, no
entanto, nio impede a alianga com outras instituigdes, fora dos marcos da classe trabalhadora,
para construgdo de suas politicas.

Enquanto no periodo anterior as praticas de intervengdo nas esferas do governo eram

complementares & mobilizagio, esta logica inverie-se no periodo posterior, sendo complementar,

#  Havia neste periodo, resultado das pressdes conjunturais representada pela crise da ditadura, um discurso de
carater classista, para além da categoria, materializado em reivindicagBes politicas gerais {Jiberdades democraticas,
fim do regime militar, moratoria da divida externa, ¢ uma defesa, mesmo que difusa, do socialismo, entre outras),
que vai perdendo forga com o tempo e se reduzindo as reivindicactes corporativas dos professores. E necessario
ohservar que, mesmo as reivindicacBes corporativas do periodo mobilizacionista tinham o conflito dircto como
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na decada de 1990, a mobilizagdo. Portanto, o cardter multiclassista na construgiio de parceiros
para elaboragio de politicas aos professores da rede estadual de ensino serd uma das marcas
dessa década.

As politicas elaboradas por assessorias, serfio, agora, apresentadas a um setor
minoritario dos professores, em congressos, cada vez mais esvaziados, apenas para referendo, o
que j& ocorre nos congressos da Central Unica dos Trabalhadores {(RODRIGUES, 1997).

Estudos académicos sobre as praticas propositivas implementadas pela direcdo da
APEOESP o raros™, embora haja vasto material de congressos e boletins que as analisam,

A obra de Angelina Peralva (1992)™, citada aqui por considerarmos a mais completa
sobre este sindicato, busca analisar o que vai chamar de crise da  APEOESP, ainda no inicio da
década de 1980 . Atribui a causa desta crise a uma perda de identidade, resultado da falta de um
inimigo comum ao qual o sindicato pudesse fazer frente, ocasionada pelo fim da ditadura militar.
A reconstrugio dessa identidade estaria baseada na unidade entre os professores, comunidade
escolar e outros setores (fora do campo da classe trabathadora) objetivando a construgic de um
adversdrio social para pressionar 08 gOVETnos MeNos receptivos a negociagdo no atendimento as
demandas da escola pliblica. Neste caso, haveria um deslocamento das retvindicacles puramente
salariais para questdes mais gerais relacionadas 3 educagio (aumento mo mimero de escolas,
professores, melhoria na infra-estrutura, projetos educacionais ¢ cutros).

A APEOESP, segundo a autora, a partir de 1979 desenvolven um sindicalismo de massas
baseado, priontariamente, em retvindicacbes salariais, em detrimento de questdes educacionais.
Considera que este tipo de sindicalismo, desenvelvido pela entidade, funciona como “grupo de
pressio” e, portanto, os governos devem estar construidos de tal forma que acettern este papel

do sindicato e que estejam abertos a atender parte de suas demandas . Sendo assim, guando os

forma prioritdria para sua defesa - marcadamente a greve. As aliangas para pressionar o governo eram
estabeiecidas prioritariamente, entre os irshalhadores.
*> Os trabalhos, em geral, fazem uma andlise da importancia da APEOESP no periodo das grandes mobilizacies, o
que aqui ndo queremos negar. Porém, param por ai, ¢ que consideramos insuficiente para compreender este
sindicato na atualidade.
O trabatho de Peralva parte do métode de estudo dos movimentos sociais construide por A .Touraine. Na
realidade ¢ uma tentativa “em laboratorio” de reconstruir as agdes e concepodes politicas e ideologicas dos
muilitantes - 4 interveng3o socioldgica. Segundo a autora: “f..) ¢ vhjetive era reconstituir a acdc em situagdo de
laboratirio, revelando - e lornande portento analiséveis - o conjunto de orientagdes que a arficulavam”.
{PERALVA, 1992, p. 10},
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governos sdo extremamente adversos aos sindicatos ¢ negam-se ao didlogo, o sindicalismo de

massas entra num processo de decomposicio. Vejamos seus argumentos;

Seu mais alto nivel de agdo possivel (sindicalismo de massa) é o do grupo
de pressdo. No momento em que em fungdo de uma mudanga de governo,
o executivo lhe vira as costas e se nega ao didlogo, o sindicalismo de

massa se decompbe (PERALVA, 1992, p.67)

Segundo esta andlise, a crise da APEOESP resultou externamente, pelo fim da ditadura
que dissolven o principio de identidade, frente ao inimigo comum e, infernamente, frente a
priorizagio de questdes salariais (relacionadas ao fato de terem construide um sindicalismo de

massas) em relagdo as educacionais. De acordo com Peralva:

(...) a luta puramente salarial dessocializa ainda mais radicalmente o
movimento dos professores, na medida em que o isola da populagdo
porque ndo articula a dimensdo educacional de sua experiencia
profissional, (PERALVA, 1992, p.64).

335

Embora a autora tenha percebido uma crise na APEOESP na decada de 19807, as razbes

elencadas que geraram tal crise ¢ as solugdes para a mesma, consideramos inadequadas:

Inscrita em wm eixo diacronico, a agdo coletiva dos professores se
reforca, ao aliar-se & populagdo usudria da escola publica, sem perder
autonomia e especificidade. E essa alianga ndo exclui outras. Q divisor de

dguas pdo é um marco de classe: separam-se, ao cORrario, agueles que

acreditam que é possivel reiventar um Brasil menos excludente, mais

igualitdrio, e aqueles que... "ndo gstdo nem ai "(PERALVA, 1992, p.131,

os grifos sio nossos)

% Consideramos prematuro identificar uma crise na APEOESP neste perindo, pois foi justamente o momento de
solidificacio das liderancas junto aos professores ¢ fremie 3 sociedade.
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O rompimento com o principic de identidade, associado a0 fim da ditadura militar que
eliminou o inimigo comum e debilitou a representaciio social d2 APEOESP como opositor e a
desvinculagdo entre questBes salariais e educacionais sio 20 nosso ver analisadas de forma
equivecada.

Por isso, defendemos que: ndo ocorreu uma perda de identidade, mas uma reconstrucio
consciente de identidade da APEOESP. Embora, na proposta da autora, devesse haver uma
alianga com usuérios da escola e setores fora da classe trabalhadora, o que ocorreu,
fundamentalmente a partir da década de 1990, foi 2 procura crescente da construgio de aliancas
com estes uitimos. Tais aliangas, ao contraric de deter a crise, agudizou-a, pois afastou ainda
mais, o sindicato dos usuarios da escola piblica e de sua base de representaco - os professores.
Os dados que justificam a afirmagio serdo apresentados no decorrer deste trabalho

E preciso considerar também que a prioridade nas questBes salariais ests relacionada ao
pertencimento de classe dos professores, vinculados 4s classes-médias, gue tém como uma de
suas principais reivindicacSes a hierarquizacio salarial, ou o “salirio relacional”(BOITO
Jr.1994a), elemento ndo observado por Peralva. Neste periodo, as reivindicagdes salariais eram
complementadas por um amplo leque de outras reivindicagdes que estavam vinculadas ao fim da
ditadura e na defesa das liberdades democraticas, plataforma que aproximava a APEOESP de
outros movimentos populares e sindicais.

Neste processo de reconstrugio de sua identidade e com a procura de novos parceiros, a
APEQESP ira modificar, ndo s6 a forma de elaboragiio destas reivindicagdes, como também o
seu contelido. Estas, como ja apontamos, passam a ser elaboradas por uma tecnocracia sindical e
por académicos oriundos das universidades, sofrendo rebaixamento no seu contetido e maior
corporatizagio,

A alian¢a com “outros setores da sociedade fora dos marcos da classe” proposta por
Peralva {1992) néo contribuiu para a superagiio ou diminuicio da crise. As conguistas obtidas nos
anos 70 e 80, expressas no blogueamento da municipalizagio do ensino, na construcio de

conselhos deliberativos nas escolas, nas greves, que impuseram aos governos algum reajuste
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salarial, estdio se perdendo, principalmente, a partir da década de 1990, época de consolidagio

destas aliancas.

Na medida em que a entidade se afasta de sua base, num processo crescente de
institucionaliza¢do, com a construgdo de politicas elaboradas por assessores, poderiamos falar em
crise de represemtatividade. A massa de professores passa a ndo reconhecer as politicas do
sindicato como suas, pois, as desconhecem. Associado a este fato, a conjuntura tem imprimido a
estes profissionais uma resisténcia as praticas de confronto™, resultado das politicas do governo
que visam o enxugamento da méquina administrativa, geradora de demissdes e do discurso de
desvalorizagdo do funcionario piblico, em especifico do professor - assumido por este como
verdadeiro. Deste amalgama resulta o imobilismo t80 propalado em relagio aos professores,
principalmente, apos o aprofundamento da aplicagio do projeto neoliberal em educacio mna
gestio governador Mario Covas. A conjuntura adversa para 0 funcionalismo publice e, neste
sentido, aos professores, somada 2 auséncia de alternativa de diregio para estes trabaihadores,
tém mantido a Articulac@o Sindical come diregio majoritéria na “organizagio” desta categoria
¢ também, por forca do estatuto”, Unica na diregdo da APEOESP.

Com a perda de representatividade, mecanismos foram  construidos pela diregdo do
sindicato para impedir conflitos que coloquer em risco a sua orientacdo politica, 2 exemplo da
alteragdio do estatuto da APEOESP, introduzindo mecanismos para coibir as manifestagoes mais
acirradas dos professores nas instdncias do sindicato, como a comissdo de ética’"; na diminuigio
do namero de participantes e na forma de escotha dos delegados para os congressos; em
contrapartida a diregio fomenta o aumento das praticas assistencialistas (o que patrocing a
afiliacio de um grande mimero de professores para usufruir dos convénios médicos, cooperativas
habitacionais, cartio de crédito, descontos em estabelecimentos comerciais, coldnia de férias etc.)

para & manutencdo dos associados™ . Estes dispositivos tomarfo a APEOESP uma instituigio

% Aprofundamos esta resisténcia no capitulo IV onde discuiiremos o perfil do professor.

5 Niio existe proporcionatidade para a direcio deste sindicato. Portanto, a chapa gue vence a eleigdo fica com
todos 0 cargos na diretoria da APEOESP. A inica organizagdo politica que tim COmposto com a Articulagio
Sindical é o PC do B, porém sendo nuinoritaria na diretoria da entidade.

% (} mecamismo de controle dos militantes chamado “Comissio de Etica” foi aprovade no ano de 1992, g0
Congresso Sindical realizado na cidade de Ribeirdo Preto, e € composto de cinco conselheiros, eleiios para
julgarem atitudes consideradas ndo eticas pelos associados.

* Exemplo do sucesse desta técnica estd no CPP (Centro do Professorade Paulista), que conta com mais de
100.000 asssociados ao utilizar-se das vdrias técnicas assistenciais.
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com uma grande estrutura fisica ® - o que nio representa maior poder de mobilizagBio. Ao
mesmo tempo em que a diretoria constrdl  mecanismos para impedir a pressio da base em
relaco 43 suas orientagbes politicas, o sindicato perde, concomitantemente, diante da politica
neoliberal excludente - que nfio prevé participagiio das forgas organizadas dos trabalhadores na
elaboragdo de politicas - sua forga potencial, vinculada & possibilidade de mobilizar parcela
significativa dos professores, caracteristica marcante do periodo anterior.

Embora, oficialmente, a Central Unica dos Trabalhadores e a APEOESP tenham como
principio a independéncia frente a0s partidos politicos, verificamos, nos documentos analisados,
que esta defesa esta circunserita ao plano teérico. Ambas instituigdes deixam a marca do vinculo
partidario, fundamentalmente em periodos eleitorais, quando, de uma forma que se pretende
disfarcada, procuram meios” para defender os candidates do Partido dos Trabalhadores - muitos
destes oriundos do movimento sindical. Sendo assim, nio podemos excluir como um das causas
para a orientag#o propositiva da APEOESP, o fato de que o retorno da constitucionalidade, ao
ter contribuido para a consolidagio do PT e sua afirmagdo dentro do Estado capitalista,
contribuin também para que os sindicatos vinculados a este partido, se orientassem dentro dos
marcos da institucionalidade. As liderangas eleitas ou ndo, serdo, agora, co-gestoras do Estado
capitalista, e mesmo supondo a possibilidade de reformas, estas deverio se conformar,
prioritariamente, aos limites da legalidade.

O periodo pos-1988 desenhou para os envolvidos no processo, uma real possibitidade de
participaclo nas institvigBes do pais. Muitos deles nunca haviam atuado no interior das
mstituigdes de poder do Estado capitalista brasileiro®”. Dentro desse quadro se encontravam os
primeiros dirigentes da APEOESP, aqueles que assumiram o controle do aparelho sindical nas

eleicbes de 1979. Originarios do movimento estudantil, escolas publicas e privadas, estas

* A APEQESP instalou-se em sede propria no ano de 1995. Um prédio de nove pavimentos com 1,700 m2 de drea
atil.

# No caso da APEOESP seus materiais {jornats, boletins, out-doors, entre outros) procuram elaborar reportagens
que favorecam o5 candidatos do Partido dos Trabalhadores. Na iiltima eleigfio para governo do estado isto ficou
claro na defesa da candidata deste partido, Marta Suplicy.

* Rodrigues considera que a principal forga no Partido dos Trabalhadores sfo os professores, dentre outros
profissionais vinculados &s “classes-médias™. Este fato faz com que o autor considere o PT como um partido de
“classes médias”. Escrevendo sobre os professores o autor observa gue: “Trata-se também da categoria de maior
peso no interior da Executiva Nacional que, em principio, dirige o partido. ” (RODRIGUES, 1990b, pp.27-283

** Embora muitas liderancas eleitas atuassem no sindicato oficial, que como sabemos faz parte da estrutura oficial
do Estado, o que nfic era ¢ caso da APEOESP que ainda funcionava como “associacio™.
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liderangas recolocaram os professores do ensino oficial do Estado de Sdo Paulo na cena politica

deste estado e do pais. A entrada na institui¢io parlamentar é assim explicada por Rodrigues:

A atividade sindical ajuda a projetar politicamente as liderangas, a
popularizar os dirigentes, aumentando suas chances de elei¢do para uma
cdmara de vereadores, para uma assembléia legislativa e, até mesmo, pra
a Camara de Deputados. Tal como acontece com outros sindicatos, as
associacbes e sindicatos de professores ja constituem , no Brasil, um
importante trampolim pra imiciar, com éxito, uma carreira politica. Deve-
se salientar, no caso especifico dos professores, que se traia de uwma
categoria profissional bastante numerosa, capaz de fornecer uma base
eleitoral ampla para as liderangas de suas associagdes. (RODRIGUES,
1990b, p.27, grifo do autor)

A década de 1980 é caracterizada por ser um periodo de consolidaglio destas diregbes
sindicais, que organizam grandes mobilizacOes grevistas e assumem a defesa de reivindicagdes
antigas dos professores, como o plano de carreira aberta, o piso salarial nacional, a aposentadoria
especial, a defesa da democratizagio das escolas, os conselhos de escolha deliberativos, etc, Com
a aplicagdo das politicas neoliberais, iniciada na gestdo de Fernando Collor e aprofundadas com
Fernando Henrique Cardoso, caracterizadas por uma crescente diminui¢io de verbas para 0s
setores sociais, tem levado o funcionalismo para uma situagéo bastante dificil nesta década.
Conforme j& verificamos, este setor sera fortemente atingido pelas praticas de privatizagdes,
demissbes, -entre outras medidas. E uma politica global de diminnig8o no quadro de funcionérios
das empresas vinculadas ao setor pablico, como via para construir um Fstado-eruto. Diante das
dificuldades apresentadas pela conjuntura politico-econdmica, as diregdes sindicais irdo responder
com a retragio das mobilizagbes de massa e orlentar-se-30 para 4 construgdo de praticas
alternativas de Iuta, ou as chamadas prdticas propositivas, inserindo-se dentro dos quadros
institucionais existentes, ou a se construir, e com politicas alternativas, & partir de uma agenda,

aqui denominada marriz, pré-estabelecida pelos governos e/ou empregadores. Estas pratficas
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analisam os projetos apresentados pontuando “os problemas” e levantando propostas de
“solucio”.

Na medida em que os sindicatos acolhem para anélise tais projetos, estdo desvinculando-
os de um projeto maior, de carater neoliberal, que se apresenta para os trabathadores no pais.
Objetivam a conquista de  pontos favoraveis para os trabalhadores, partindo de um projeto
especifico de um determinado setor. E interessante observar que a maiona destas praticas estfio
sendo derrotadas, inciusive na APEQESP. Seus defensores nio t8m conseguido forjar instincias
de negociagdio com os representantes do capital e/ou governos e, mesmo com a plataforma

rebaixada, os resultados tém sido negativos:

Isto porque as concepgdes e a estratégia atuais da corrente dirigente da
CUT, a articulagdo sindical, fez concessbes & ideologia e a politica
neoliberal, facilitando o implementagdo e o avanco dessa politica e
contribuindo  para a  difusdo  daguela  ideologia jumto  aos
rabalhadores. (BOITO JR.,1998a, p. 85)

Nesse contexto e desta forma se configuram as praticas da APEQESP, com maior
contundéncia a partir do final da década de 1980 ¢ a década de 1990,

Constatamos as derrotas com a introdugio da atuagio propositiva quande analisamos o
processo de construgiio da LDB  (Lei de Diretrizes e Baées) durante a Constiteinie &
posteriormente no Forum Nacional de Defesa da Escola Publica, tendo sido o _proieto do
senador Darcy Ribeiro, de carater conservador, aprovado sem vetos pelo presidente; com a
derrota na construcdo de um piso salarial nacional expresso no Plano Decenal de Educacdo para
todos, a nio construgdio do Plano de Carreira abertd®, pelo crescente processo de
muricipalizacdo, entre OuUiros.

As praticas propositivas além de levar as liderancas sindicais a uma perda de
representatividade junto aos professores, leva, como conseqiiéneia, a perda do poder de barganha

frente aos diferentes governos. Com o rebaixamento das reivindicagies - justificado pelos seus

* Por Plano de Carreira Aberta entende-se aguele em que o professor ndo precisa deixar a sala de aula, se assim
the aprouver, para chegar ao patamar mais elevado da carreira,
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propositores como resultado da conjuntura desfavoravel - percebemos, concomitantemente, ©
acirramento nas divergéncias internas com os setores que se opdem a tal politica. A pauta
negociada com técnicos ¢ referendada nos congressos, encontros € conferéncias, por um numero
cada vez menor de professores, provoca, na pratica, maior dificuldade em mobilizar o conjunto da
categoria.

Além deste afastamento em relaclo 4 base que representa, presenciamos nos anos 90, um
deslocamento da APEQESP dos outros sindicatos de trabalhadores em educagio,
fundamentalmente, da AFUSE®, seu principal parceiro na fracassada tentativa de unificagio,
abortada no Congresso de Piracicaba, realizado no ano de 1992 E preciso salientar que o
Sindicato dos Funciondrios representa ns trabalbadores com menor qualificacio®® na educacio
publica paulista e, com o fechamento da APEGESP para construgdo de propostas cada vez
mais circunscritas ao Ambito dos professores, a perspectiva de unificagio € abandonada. Aqui
verificamos com clareza o© carater corporativo deste sindicato e a aderéncia das liderancgas
sindicais & idéia de hierarquiza¢do dos trabalhadores, e expressa, neste sentido, o seu
pertencimento de classe - fragdo da heterogénea classe-média. Na raiz da dificuldade de unidade
encontramos a concepedo de que os funcionarios (representados pela AFUSE) sdo inferiores aos
professores, materializadas em frases onde  as liderangas da APEOESP pontuam que “as
reivindicacdes dos funcionarios sdo muito diferentes dos professores, por isto € dificil a unidade”,
ou “os funcionarios ndio estdo preparados para a unidade”, ou quando os dirigentes da AFUSE
afirmam que “nas reunides com © governo, este ouve, prioritariamente, as liderangas dos
professores™’. Se por um lado existe este distanciamento, por outro b uma maior aproximacio
com outros setores da sociedade organizada, a chamada sociedade civil (OAB, universidades,
Poder Legislativo, entre outras).

Conclui-se gque estas praticas propositivas, objetivam a construgdo de um novo quadro de
aliancas para discutir politicas para a educagdo piblica em S&o Paulo, a0 trazer alguns setores

organizados da classe-média oriundos das universidades, até dos setores do empresariado €

% Associacio dos Funcionarios e Servidores do Estado de Sio Pauto.

% Refiro-me aqui a menor exigéneia de escolaridade. Temos um leque de funcdes realizadas por estes
funciongrios (limpeza, merenda, inspetoria ¢ secretaria).

5 Esta opcle por um sindicalismo corporativo, por fragbes de trabalhadores em educagdo, serd expresse também,
na dificuldade de unidade com as entidades representativas dos diretores e supervisores de ensino.
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govemnos. Este quadro s6 pode se constituir mediante o rebaixamento na pauta de negociagio
(politicas viaveis) e, no abandono, pelas direcdes sindicais, das taticas de confronto.

Esta maleabilidade politica objetiva a participacio das liderancas sindicais em foruns
amplos, fora da classe trabathadora e a aceitagiio destas liderangas pelos novos aliados, bem
como sua introdugdo e permanéneia na esfera do poder institucional. Estas liderancas ja ndo se
colocam como “inimigos”, mas como colaboradores na construco de politicas partithadas em

diferentes foruns . Esta tendéncia fica explicita no documento abaixo:

Apesar da diversidade dos setores apresentados, houve consenso de que a
educacio deve ser recomhecida como fator estratégico para o
desenvolvimento nacional e o compromissc de todos os setores de
assumirem responsabilidade para a conguista deste objetivo. Estavem
presentes os sefores mais importantes da sociedade © dos wabalhadores
comecando pela CUT, aos empresdrios FIESP-CIESP, passando pela
Curia Metropolitana, a ANDES/SN, a SBPC, a OAB, a ABI-SP, ¢ o
PNBE - Pensamento Nacional de Bases Empresariais. Portanio wma das
reuniGes das mais representativas que jd se fez no Brasil em defesa da
Educagho. Fica claro que o governo do Estado estd preocupade com seu
marketing politico ¢ ja se sente incomodado com a nossa companha,
articulada com entidades da sociedade civil com as Centrais Sindicais, a

Igreja, a OAB, ABI, SBPC, ANDES, FIESP, ¢ PNRE. (APEQOESP, 19934,

p.07, grifo nosso)

O amplo conjunto apresentado como sociedade civil s6 pode diseutir e elaborar projetos,
juntos, caso seja comstruido um conceito generalizante de educagfo, ou seja, como “fator
estrategico para o desenvolvimento nacional”, Como na década de 1990, este projeto econdmico
esta associado aos ditames do neoliberalismo, que pressupdem o fim da universalizagdo de
direitos por meio da politica de focalizagiio, acompanhada da diminuigiio do papel do Estado na

esiera social - portanto da educagio - concluimos que ac se comprometer com  este
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desenvolvimento, a APEOESP vincula s educagio aos interesses contririos a propria
universalizacio de direitos.

Enfim, o amélgama existente nos anos 70 e 80, expresso nas formas de encaminhar as
lutas dos professores, que variava entre praticas participacionistas ¢ de mobilizagfio de massa e
evidenciada na participagio no Parlamento e nas grandes greves, encontrava sua correlagio em
politicas propostas pela diregiio para o movimento. Aquele momento as reivindicacSes
econdmicas e politicas estavam em consonéncia com as formas de luta implementadas pela
direcio da entidade. Sendo assim, a identidade da APEQOESP era marcada por este carater
hibrido: as demandas eram corporativas e gerais, ¢laboradas nas instz’incias democraticas da
entidade, e as formas de luta estavam associadas, prioritariamente, @ mobilizagio e, de forma
secundéria, 4 participagio nas esferas institucionais (Parlamento). Estas demandas gerais, de
cariter democratico, foram resultado das exigéncias da conjuntura ditatorial que impunha esta
necessidade aos movimentos populares e sindicais. A disposigio de organizagdo e luta das
liderancas sindicais da entidade que analisamos estava associada & disposicdo ideologica dos
professores e teve origem na deterioragdo de sua sifuagdio de trabalho e na sua relacio com os
conflites que imperavam naquele momento entre trabathadores manuais e a burguesia, expressos
na crise da ditadura militar e nos movimentos erganizados. Este conjunto de fatores  os
impulsionavam 4 futa por melhoria nas suas condigdes gerais de trabalho®®

Na atual conjuntura, hd propostas, que embora de ordem econdmico-COTporativa,
colocariam em “xeque” o projeto neoliberal de restrigio dos gastos publicos em educagio. Entre
estas, poderiamos citar a defesa da reivindicagio por verbas publicas, exclusivamente, para as
escolas pliblicas, 0 que contraria oS interesses dos setores vinculados s escolas e universidades
particulares laicas e confessionais e o aumento imedjato de verbas para educacio, absolutamente
antagdnico ao projeto atual de reducdo destes gastos. Ambas reivindicactes foram abandonadas,
na pratica, pela APEOESP. A primeira, inclusive, por ser a Igreja Catolica considerada uma das
aliadas da entidade; a segunda, por se apresentar de forma genérica nas instdncias do sindicato,
niio assumindo a importincia determinante para a melhoria da educago no pais. Na realidade,
assume-se a idéia do govemno, de que existem verbas e estas sdo mal distribuidas.

Uma andlise mais profunda das reivindicacdes abandonadas pela diretoria da APEOESP

8 par tal analise utilizamos como reforencial tedrico as andlises de SAES (1983).
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em seus congressos evidencia este recuo corporativo. A tese ao X Congresso Estadual deste
sindicato, realizado no ano de 1989, assinada pela diretoria, tracava como parte do Plano de

Lutas:

1- Ndo pagamento da divida externa;

2- Rompimenio com o Fundo Monetdrio Internacional,;

3~ Desprivatizacdo do Estado com investimentos prioritarios para Saide,
Educacdo, Alimentagciio e Moradia;

4- Reforma agrdaria radical sob o controle dos trabalhadores;

5- Fim da violéncia no Campo e na cidade e puniciio dos assassinos e

mandantes (...) (APEOESP, 1989b, p.01).

Bem diferente, portanto, do que propde em 1996, no XV Congresso sindical, onde as
reivindicagdes acima desaparecem (apenas a proposta reforma agraria se mantém sem o
complemento “radical sob o.controle dos trabathadores™). Eaguanto no X Congresso, em 1989,
as reivindicag@es especificas, gestadas e elaboradas pelos professores, prescreviam apenas nove
itens, partindo de matriz prépria; a prioridade no XV Congresso, em 1996, foi para as questbes

especificas, baseadas nas mafrizes do governo. Vejamos o quadro abaixo:

QUADRO VI - Propostas alteradas pelo XV Congresso Estadual de Serra Negra 19967

X Congresso Estadual - 1989 XV Congresso Estadual - 1996

Piso salarial de um salario minimo - DIEESE, | Piso emergéncial de 10 salarios minimos por
reajustado mensalmente pelo ICV (por 20} 40 horas

horas}

Plano Nacional de Carreira Plano de Carreira do Magistério

Unificag8io  dos trabalhadores, em nivel | N¥o estd presente esta discussiio no congresso.

¥ O termo “radical ¢ sob o controle dos trabalhadores”, expressa o cardter classista desta reivindicacio,
demonstrando nfio apenas a distribuiciio das terras, mas que esta 180 evigja nas mdos dos governos ou dos

proprietanios, mas sob orientagio de organizacies dos trabalhadores.
" Dados extraidos das teses congressuais dos congressos da APEOESP - 1989 ¢ 1996 (APEOESP, 1989 ¢ 1996g)
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nacional, dos trabalhadores em educagio { Esta proposta foi abandonada em 1992 no

atraves da fundagfo do sindicatoe dnico. | Congresso realizado na cidade de Piracicaba

Contra a Municipalizaco e a privatizagiio { Transformar a APEQESP em Sindicato.
1 Estadual de todos os professores do ensino
| publico, mantendo a unidade dos professores

estaduais e municipals

Na analise do quadro acima, pontuamos algumas reivindicagbes que assumiram um carater
mais restrito. Embora a tese, assinada pela diretoria, no Congresso de Serra Negra (1996), traga
como referéncia a luta pelo piso do DIEESE, esta reivindicagio se torna secundéria, precedida
pela defesa do Saldrio Emergencial, que vara, conforme o quadro, de trés a cinco salérios
minimos por 20 horas, ou 10 saldrios por quarenta horas; quanto ao Plano de Carrelra, €
descartado © conceito amplo Nacional, por um restrito  Plano de Carreira do Magistério, a
defesa da unificagio dos trabalhadores em educag8o, abandonada na pratica no Congresso de
Piracicaba (1992), estara ausente em todos 0s congressos posteriores, revelando uma delimitagio
articulada em torno apenas das reivindicacdes dos professores do ensino piblico de 1° e 2° graus,
consolidando, assim, a f‘ragmentagﬁo i existente enfre os interesses dos profissionais em
educacio (professores, fincionarios, diretores e supervisores); a luta contra a mumcipalizagio €
substituida pela forma como se efetivard a municipalizacdo e a tentativa de garantir o sindicato
gnico dos professores do ensine publico do Estado de S3o Paulo. Verificamos dois fendmenos
que ocorreram concomitantemente: a delimitagio das reivindicagdes no campo restrito  dos
professores, com pauta rebaixada; e diante da possibilidade de fragmentagdo do sindicato, a
tentativa de negociagio com os prefeitos, vereadores, afim de garantir a manutencgo do sindicato
dos professores da rede piblica em Ambito estadual. Cabe lembrar que esta garantia se dara
apenas no plano informal ¢ deverd demonstrar a capacidade, ou néo, da APEQESP em se manter
como representante do conjunto dos professores no estado. E bem verdade que a orientacio
propositiva, ao afastar os professores da ¢laboragdo de politicas ¢ da tomada de decises para ¢

conjunto da categoria, sera um elemento desfavoravel para a construglio do elo entre as varias
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micro-redes que surgem com o processo de municipalizacio e num periodo em que o sindicato
perde representatividade. Neste sentido, o rebaixamento das reivindicagBes tem outro objetivo
ndo declarado: a tentativa, do sindicato em obter algum ganho para os professores, via
negociagdio de propostas, consideradas pela diregio, possiveis de serem adquiridas, no sentido de
garantir um minimo de representatividade e tendo como perspectiva a manutengio do Sindicato
Estadual. O resultado deste processo, ainda inconcluso, nfio pode ser  apreendido na sua
totalidade, embora tenha contribuido para compreendermos a reorientagio propositiva da
APEOESP.

O que prevalece, no periodo analisado, ¢ a perspectiva de alteragio de alguns pontos no
modelo capitalista neoliberal aplicado na educagdo. No entanto, esta perspectiva, partira,
contraditoniamente, das marrizes neoliberais. Ao propor mudangas sobre tais matrizes, as direcdes
sindicais as assumem como legitimas, ndo impondo, come prioridade, a destruigio de todo o
modelo.

O guadro abatxo explicita a reorientagic politica da APEQESP:

QUADRO VII - Da mobilizagio 4 participaco

1978 - 1988
Forma de luta = mobilizagdes de massa’ + participaco
Demandas = Corporativas + democraticas e perspectiva de mudanga no modelo capitalista

Ornigem = Foruns do sindicato (ReuniGes, Encontros , Congressos € assembiéias).

? As mobilizagBes grevistas dos professores da rede escolar estadual por screm, geralmente, longas tendem a
causar muito impacto junto 4 “opinifio piblica” e acs usuarios da escola. Este impacto é amplamente utilizado
pelos governos para descaracierizar os movimentos grevistas, atacando-os de “movimentos com interesses
politicos™. Aqui o termo “politico” emtendido como “politico partidario”, associado as liderangas de esquerda. Para
colocar usudrios contra os professores o governo afirma que estes ao deixarem as salas de aula, agiriam de forma
irresponsavel, pois, “os mais atingidos seriam os alunos”. Esfe discurso tende a ser repetido por um nimero
significativo de pais, chamados a dar depoimentos em periodos de mobilizacio grevista. Esta idéia esta associada a
uma visdo do professor como “servidor piblico da educagfio” e nfic como “trabathador de setor piblico em
educacia”, conforme afirmamos, ao analisar a idéia difundida sobre o “funcionalismo™.
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1988 - 1998
Forma de luta = Participagéio + Mobilizagio *
Demandas = Corporativas + Altera¢bes nas maprizes neoliberais

Origem = Assessorias, direcfio e foruns da sociedade civil

Enfim, no periodo de abertura do regime militar, a forma priornitdria de apresentar as
demandas da APEQESP era através da mobilizagio de massa, politica reconhecidamente de
confronto, visto que a participacdo nos foruns institucionais era dificultada ou impedida’ pelos
governos. Esses impeditivos exigiam das liderangas o conflito direto com os governos. Porém,
com a consolidagio destas liderangas, como representantes dos trabathadores nas esferas

institecionais’® e niio mais constrangidas pela lei, optam pela atuaglio participacionista.

3.3. A atuaciio propositiva da APEOESP na elaboracio da nova LDB

A participaciio da APEOESP no processo de elaboragio da atual LDB (Lei de Diretrizes e

Bases para Educagfio) € expressdo da sua estratégia propositiva. Embora tenha envolvido

muitas outras entidades no pais, esta disputa vai ser, nos seus aspectos centrais, © norte para a
atuacio do sindicato na década de 1990.

Representada, no nivel nacional pela CNTE (Confederagio Nacional dos Trabalhadores em

Educagio) e no Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, 2 APEOESP se articula nos

mesmos moldes no Estado de Sio Paulo no Forum Estadual em Defesa da Escola Pablica. O

" A partir da implementagio das poifticas neoliberais, consideramos incorreta e frute de wma conciusdo
equivocada da atuagdo da APBOESP, a defendida por Souza, quanto 2 tendéncia do movimento singtical dos
educadores em “articular negociacdes com pressdo por meio de mobilizages grevistas™. Ndo ha este processo de
articulagdo na APEOESP, principal sindicato do pais em educagdo, on mesmo na CNTE, entidade de dmbito
nacional, mag sim a priorizagdo nas negociches, conforme apontamos neste trabalho ¢ como dtimo ¢ cada vez
mais negado instrumento, a greve. Alids, a autora parece ser partidaria desta tendtncia ao afirmar que “as greves
constanttes e longas nos servigos publicos precisam ser rediscutidas, no sentido de que a educaglo € servigo
wiilizado pela maioria da populagdo (...) e os prejuizos s@e socializados™ . (SOUZA, 1997, p.134). A palavra
rediscutida, geralmente, € wma forma eufemistica de propor o seu fim.

> Como por exemplo o impedimento de formagfic de partidos sob orientacio marxista.

MR importante observar que a2 CUT nio estd inserida dentro da legistacio existente que oriemta os sindicatos no
Brasil. Portanio, podemos afirmar que com o seu surgimento houve uma fissura na estrotura do sindicato oficial no
pais, embora esteja ainda atrelada 4 exis@ncia da legislacdo varguista.
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objetivo destes foruns, compostos com varios setores organizados da sociedade e de diferentes
orlentagBes politicas, era discutir uma LDB que pressupunha o consenso entre os sefores que os
compunham.

Por ser resultado de consenso entre diversos setores organizados, a LDB, pela qual se
lutou durante cerca de oito anos, ndo trazia as mesmas diretrizes aprovadas pelos professores no
processe de discussio, nas instdncias da APEQESP, durante a década de 1980.

O projeto de LDB “do deputado Jorge Hage”, pela qual as diferentes entidades lutaram
para ver aprovada, foi resultado de um consenso “de cima”,  revelia dos professores. Quando no
final do ano de 1996, o governo sanciona um outro projeto,” de carater mais conservador do.que
o chamado projeto “das entidades”, estas, em declaragio pablica, afirmaram terem sido vitimas de
um “golpe”. E, os professores, nas escolas, como desconheciam os dois projetos nio

manifestaram nenhuma rea¢do significativa.
3.3.1. LDB: um pouco da historia
Antes de iniciarmos a exposicio do processo em que ocorreu as disputas pela LDB,

vamos apresentar os pontos que a APEOESP considerava fundamentais para vé-los garantidos

nesta Lei:

i,
i

Piso Salarial Profissional, a ser fixado em lei federal, com reajuste

periddico que preserve o seu valor aguisitivo;

2- jornada de Trabalho preferencial de 40 horas semanais, com no
meximo 50% de tempo de regéncia de classe e o restante em trabalho
extra-classe e admitindo ainda como minimo o regime de 20 horas,

3- liberacdo de lempo, para estudo, duranie a jornada normal, no local
de Trabalho;

4- aperfeigoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periodico remunerado para esse fim;

5~ gualificagdo dos professores leigos, em cursos regulares;

6- adicional de pelo menos 30% para a aula noturna ou reducdo da

* Lei n” $.394/96 de 20.12 96- Lei de Diretrizes £ Bases da Educacdo Nacional, (BRASIL. 1996)
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carga hordria regular noturna, sem prejuizo salarial;

7- adicional de remuneragio para os que trabalham em regides de dificil
acesso ou na periferia dos grandes centros uwrbanos e ainda para os
que lecionem nas 4 primeiras séries do ensino fundamenial;

8- progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitagdo, avaliagdo
de desempenho e progressio salarial por tempo de servico;

9- transporie grawiio para os que trabalham na zona rural ¢ férias
anuais de 45 dias para tedos;

10- aposentadoria com proventos integrai , nio inferiores o valor da

wltima remuneragdo recebida em atividades; (APEOESP, 1990¢, p.12)

Tais propostas sio o resultado de um acordo entre os chamados “deputados
progressistas”, setores do governo, intelectuais e outras entidades que compunham o Forum
Nacional ¢ Estadual em Defesa da Escola Piblica; vamos observar que nas reivindicagdes
acima estdo ausentes outras deliberacdes congressuais como: verbas piblicas exclusivamente
para escolas piblicas; jornada smica de trabalho vinculada ao safario minimo do Dieese;
mecanismos que impossibilitassem a municipalizaco forcada, e, enfim, um problema central,
que é a defesa por mais verbas para educagdo.

Estas auséncias sic importantes para compreendermos como a APEOESP vai atuar
durante todo o percurso de¢ tramitagdo da LDB no Congresso Nacional Reivindicagdes
fundamentais para a manutencdo de uma escola publica de qualidade e para todos sdo
abandonadas .

Depreende-se deste fato que a diretoria da APEOESF nao acreditava poder reverter este
processo, visto  serem retvindicagbes de carater estrutural para a educagiio nacional
Consequentemente, os dez itens apresentados acima, como sendo o resultado de consenso entre
os virios setores que compunham o Foérum, poderiam ser negociados e aprovados no Congresso

Wacional.

® A APEOESP defende a Avaliacio de Desempenho, porém tece criticas 4 forma como estd sendo realizada pelo
governo Mario Covas.




(O que vamos verificar a posteriori ¢ um processual rebaixamento das reivindicacoes
aprovadas pelos professores em congressos, de acordo com os ataques dos setores
conservadores, bem como a forma como o projeto de LDB do “deputado Jorge Hage”
(posteriormente Substitutivo Cid Sabdia) é apresentado pela APEOESP.

Em 1950 a analise da entidade postulava que :

(...) num balkango prefiminar de todo o processo de elaboracdo do novo
Projeto de LDB e das conquistas contempladas em seu texto, até o
presente momento, podemos afirmar com certeza, que ele representa um
passo pela melhoria da Escola Piblica. E certo que ndo é a LDB ideal,
a dos nossos sonhos, mas reflete a correlagio de forcas gue esté dada na
sociedade atual. E resuitado do acimule no Processo, até o presente

momento. (APEOQESP, 1990c, p.12)

Efetivamente, o que se verificou foi que quanto mais descaracterizado o projeto, em
relagio a0 original que lhe serviu de base 7, mais este era elevado 3 categoria de “wvitima” dos

conservadores  Vejamos a analise da APEOESP em 1692

A unicq iniciativa que poderia abrir caminho para enfrentar o grave
guadro educacional no pais é o Projeto LDB, elaborade com a
colaboragdio do Forum Nacional em Defesa da Escola publica, que vem
sendo vitima de poderosa articulagdo de forgas conservadoras para
impedir a sua votagdo.(SINDICATO DA EDUCACAQ, 1992, p.4, grifo

nosso)

O Substitutivo Jorge Hage, objeto de disputas entre diferentes setores no Congresso,
trazia algumas alteracBes consideradas pelas entidades participantes dos Foruns (estaduais e

federal) como positivas para a Educacgo. Entre estes aspectos, estava: a previsio de um Sistema

" Projeto de LDE apresentado pelo deputade Octavio Elisio 4 Camara dos deputados em dezembro de 1988,
(BRASIL. 1988)
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Nacional de Educagiio, a criagiio de um Conselho Nacional de Educaglo, onde os membros ndo
seriam, todos, indicados pelo Executivo ¢, de carater deliberativo; o controle para os destinos das
verbas para as escolas privadas, consideradas sem fins lucrativos; a ampliag8o dos recursos para
salario-educagdo para 3,5% " da folha de pagamentos; a proposicio da manutencio do Forum
Nacional de Educacdio, como drgdo consultivo sobre questdes fundamentais para educagido; o
aumento da carga horaria para o ensino médio, propiciando o ensino propedéutico ¢ o ensino
tecnoldgico.

No entanto, apesar destes pontos, o Substitutivo foi alvo de vérios ataques por parte de
setores da chamada esquerda da APEQESP, visto trazer em seus artigos as omissGes acima
consideradas, quats sejam: ndo apresentando proposta de aumento de verbas para educagio
como forma de garantir qualidade real, apresentar como fato consumado a entrega de verbas
piiblicas a0 setor privado - apenas propondo seu controle ¢ ndo prevendo o cancelamento do
processo  de municipalizagio,  apenas normatizando a forma como se efetivaria a
“descentralizacio”. Além destes pontos omissos, 0 Substitutivo previa. o aumento do nimero
minimo de dias letivos (de 180 para 200); a avaliagio de desempenho , que como exaustivamente
analisamos, sob os moldes da conjuntura politica e econdmica atual, tem como finalidade o
enxugamento da maquina do Estado; o ensino religioso - vinculagdo clara com os lobistas da
Igreja Catdlica, que além de garantir verbas piblicas para as escolas que mantem, propunham,
também, a ingeréncia no interior das escolas piblicas; ¢ criagdo do Piso Salarial Nacional, mas
sem determinar o valor e o indexador. Enfim, estes eram os pontos malis sensiveis 4s criticas de
setores que se opunham & defesa do Projeto em questiio, visto considerarem que este nido atingia
os niicleos centrais do problema educacional no Brasil. Vejamos as observagdes de um dos

criticos a politica de defesa do Substitutivo:

Infelizmente o Projeto LDB que tramita hoje ne Congresso ndo contempla
as principais reivindicagdes da rede piblica , discutidas e aprovadas nos
congressos estaduais e hacionais das entidades. Ndo podemos negar que o
lobby das escolas privadas, em particular das confessionais, foi vitorioso

ao conguistar o direito de participagdo nas verbas publicas para as

* No momento este percentual € de 2,5% da fotha de pagamento,
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escolas publicas. Em segundo lugar, o projeto ndo garante o piso salarial
do Dieese para a categoria, bandeira importante hoje nas mobilizagdes
nacionais. (O texto cita, no abstrato, a necessidade de um piso
profissional, mas ndo fixa qual seria e nem o fator de indexagdo.

Em sintese, o projeto Jorge Hage niio ataca as causas essenciais da
crise gue afinge q educagdo publica no Brasil. (O corte cada vez maior de
verbas para o ensino ¢ o arrocho salarial dos profissionais da rede. Ao
contrdrio, resgata a avaliagdo desempenho e a ampliagio do ano letivo
pora 200 dias como caminho para a elevagdo da qualidade de ensino e da
competéncia técnica dos educadores. (EDGARD et. al., apud APEOESP,
1991f, p.05)”

Mesmo com a reprovagio destes setores, a diregio da APEOESP, se pautou pela defesa do
projeto de LDB, considerado progressista ¢ democratico. Apesar de todos os acordos com a ala
progressista {deputados e componentes do Forum em Defesa da Escola Publica), em relacio aos
conservadores, o Substitutivo foi derrotado.

Supervalorizando o ethos democratico que havia no periodo da elaboragio da
Constituigdo e na sua recente promulgagdo, as entidades sindicais subestimaram o poder de
reaglutinagio da ala conservadora, o que ocorreu apos as eleigdes para o legislativo em 1990,
Elencaremos fatores na conjuntura desta década que, no nosso entendimento, influirio na derrota

da proposta colaboracionista das direcdes sindicais:

a) Pressdo dos credores internacionais para enquadrar o Brasil nos moldes do modelo

capitalista neoliberal;

b) vitoria de Fernando Collor de Melio®, comprometido com este projeto, que prevé

entre muitas alteragGes, a diminuigdo do papel do Estado nas 4reas sociais;

¥ Assinada por Edgard Fernandes ¢ outros, membros da corrente poiitica Convergéncia Socialista, representando
atese 1 5, Democracia ¢ Late, oposicio & diretoria da APEQESP, Nz tese n° 05 os signatarios assinam o0s seus
primeiros nomes, forma que mantive para faciiitar a localizacdo go leitor interessado nos documentos consuitados.
* Posterionmente concrelizadas por Itamar Franco e gprofundadas por Fernando Henricue Cardoso.
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c) realizacio na Tailéndia, Jomtien (1990), da Conferéncia Mundial sobre Educacdo

para Todos que traga as diretrizes para a educago nos paises periféricos;

d) eleicio em 1990 para o Legislativo Federal que da ac Congresso Nacional um
carater mais conservador em relagdo & educagdo. Dos deputados, comprometidos
com o Substitutivo, apenas Florestan Fernandes ¢ reeleito, ndo conseguindo tal
intento Gumercindo Mithomem (ex-presidente da APEOESP) e, nem mesmo ©

deputado Jorge Hage,

e) realizacio no Brasil da Conferéncia Nacional de Educacdo para Todos (1993}, que
elabora junto com as entidades sindicais (CUT ¢ CNTE) as metas para educagio
nacional, expressas no Plano Decenal de Educacdo Para Todos. Este Plano, na
realidade, ¢ a versio nacional das diretrizes propostas irés anos antes na

Conferéncia Mundial,

f) enquanto tramitava a LDB, o governo federal se antecipava ao elaborar o Fundo
de  Manutengiio do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério, o
FUNDEF, mais conhecido como “Fundio”, que reorientou o repasse de verbas
para os municipios, retendo 13% das receitas destes e do estado, para aplicacdo tdo

somente no ensino fundamental;

¢) desconhecimento da maioria dos professores dos projetos que tramitavam no

Congresso Nacional, o que fragilizava a defesa do Substitutivo.
Qs professores mal conheciam a LDB defendida pelos Foruns pois, os acordos foram

feitos sem sua participaciio, sendo chamados, apenas, quando ocorriam as votagdes para irem &

Brasilia pressionar a aprovacio de alguma emenda. Observemos a citagio abaixo:
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c)Sobre a forma de mobilizacdo Nacional:

O Sindicato da Educacéo™  organizard caravanas &_Brastlia, para

pressionar 0s deputados e senadores a votarem de forma favordvel nossas
emendas, incorporando-as ao Novo Projeto de LDB. (SINDICATO DA
EDUCACAQ, 1990, p.6, grifo nosso)

Estas caravanas tinham como finalidade a pressdo sobre deputados para que aprovassem
o projeto elaborado com a participagdo do Forum. Centenas de énibus chegaram a Brasilia
durante oito anos de tramitago do projeto. No entanto, quando do goipe final, onde estavam os
professores que haviam ido a Brasilia e que ndo esbogaram reagfo significativa contra o chamado
“golpe” do projeto  “submarino” ou “Azarfo” de Darcy Ribeiro - aprovado com aigumas
emendas e sem vetos pelo presidente da Repiblica?

A diregio da APEOESP, principal organizadora de caravanas, ndo pode contar com estes
professores, pois estes eram sujeitos externos ao processo de elaboragio da LDB, portanto, nio
mtegrados organicamente a este processo, e agiram como tal. Nesse sentido, a apatia que abateu
os professores diante da aprovagdo do Projeto “Darcy Ribeiro” foi resultado, nio apenas da
situagdo fragilizada em que se encontram estes profissionais na atual conjuntura neoliberal, mas,
da implementagfo das politicas participacionistas da APEQESP ¢ de outras entidades sindicais
(CNTE e CUT), que alijam os professores, pais e alunos das deliberagdes sobre questdes
fundamentais da educagdo em Sdo Paulo e no pais.

Outro elemento a se destacar ¢ a opgdo politica das diregdes sindicais diante da conjuntura
neoliberal. O participaciomsmo, ou a construgiio de politicas de consenso tera dificuldade em se
efetivar numa conjuntura em que os representantes do governo pretendem enquadrar a economia
dentro dos moldes de um receituario internacional das agéncias externas. Embevecida por uma

analise de conjuntura, onde ha a pré-suposigdo de que com o retomno da “constitucionalidade”

*' A proposta de “sindicato finico”, que agregasse as diferentes entidades de educaciio no Estade de Sio Paulo, data
do final dos anos 70 (1979) com a formagfo da chapa “Pro-entidade Unica”™, que combaten a antiga diretoria da
APEOESP. Em 1989 deliberou-se pela criagio de um Forum unificado da APEOESP e AFUSE (Sindicato dos
Funcionarios ¢ Servidores do Estado). julgando ser prematura a fundacio imediata do sindicato finico, propondo o
amadurecimento da discussdo para o que seria o congresso de unificago, previsto para 13 de setembro de 1990, o
gue ocorrey. Portanto, de 1990 3 1992, nos documentos da APEOESP, este se auto identificard com “Sindicato
Unico”. Em 1992, no Congresso de Piracicaba é dissolvido o Sindicato Unico, voltando a APEOESP e AFUSE a
responderem, apenas, pelos seus sindicatos,
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as politicas negociadas poderiam sair vitoriosas, a direg8o da APEOESP se v& preterida no jogo

politico educacional do Estado.

Mesmo sendo derrotados, os sindicalistas participacionistas encontrardo no Projeto

Darcy Ribeiro alguns pontos positivos que teriam sido mantidos, segundo estes, gragas “aos

esforcos dos integrantes do Férum™. Vejamos:

A APEOESP

O texto aprovado da nova LDB difere do projeto inicialmente aprovado
pela Camara dos Deputados. 4 Lei ndlo é aquela que gostariamos de ver
aprovada. Mas, apesar de nossa discorddncia com relagdo ao processo
final e conteido desta nova LDB, néio podemos negar que a resisténcia e
a pressdo permanente do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica
ne LDB conseguiram alterar o projeto incialmente apresentado por Darcy

Ribeirof...) (APEOQESP,1997g, p.02)

consideron como conguistas 0s seguintes artigos:

Artigo £ - a oferta de educagdo para jovens e adultos...; programas de

atendimento ao educando; e padrdes minimos de qualidade de ensinof...J;
Artigo 11 - a possibifidade dos municipios optarem por se Integrar do
“Sistema Estadual de Ensine” ou de compor com ele um “Sistema Unico

de Educagdo Basica”...;

Artigo 21 - a composigic da educagdo bdsica {educagdo infontil, ensino

Sfundamental e medio);

Artigo 23 - as formas possiveis de organizagdo da educacdo basica: séries

amuais, pertodos semestrais, ciclos, e outras;
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Arfigo 26 - arte e educagdo fisica passam  como componentes

obrigatorios;

Artigo 32 - duracdo minima de oito anos ro ensino fundamental, além de

assegurar seu cardier obrigaioriv e a gratuidade na escola publica;

Artigo 67 - assegura o aperfeicoamento profissional continuado, inclusive

com licenciamento periodico remunerado para tal fim;

Artigo 69 - os percentuais minimos para a garantia da manutencdo e
desenvolvimento do  Ensino Publico (Unidol8%, Estados, DF e
Municipios 25%) (..) prevé repasse, a cada 10 dias, dos recursos

vinculados a Educagdo;

Artigo 70 - 0 gue pode ser considerado “manutencio e desenvolvimento

do ensino “(APEOESP, 1997g, p.02).

Sem tocar numa linha quanto aos meios como estes supostos pontos positivos serfo
efetivados, a APEOESP propie organizar um movimento de pressao para garanti-los. A oferta de
uma educagio de qualidade para todos, j4 estard prejudicada pela auséncia na Lei de mecanismos
que garantam o aumento das verbas para a educaglo; quanto 4 possibilidade de construgio de um
Sistema Unico de Educacio Basica, sabemos gue o FUNDEF ja preveé a fragmentacio,
desestimulando a construgdo da umidade, a promessa de garantia da educaclio bésica até o
término do ensinc meédio € contrariada também pelo FUNDEF, que privilegia o ensino
fundamental e pelas orientagGes das agéncias externas que propdem o privilégio deste nivel de
ensino; © aperfeigoamento ¢ realizado em S&o Paulo, apenas para poucos professores do ensino
fundamental, através dos PECs { Programas de educacgio continuada).

Enfim, ¢ uma série de argumentacdes que refutam o cardter positivo dos pontos

apresentados pela APEOESP, e que ndo podem ser desconsideradas. Apesar de considerar a LDR
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aprovada afinada com o projeto neoliberal, este sindicato, em consonéneia com as praticas
propositivas, propde a defesa dos pontos positivos da Lei.
A 1d€ia que subjaz a esta atuagfio politica € de que o projeto neoliberal pode apresentar

aspectos positivos, assim, o mesmo € adotado como ponto de partida para negociagio.

A APEOESP(..) buscard o apoio de outros sefores do sociedade para
criar um movimento de pressdo pela efetivacdo dos pontos positivos da
nova LDB e de resisténcia ¢ superagdo dos negativos.(APEQESP, 1997g,
p.02)

Para manter e desenvolver escola piblica e gratuita para todos, seria necessario a garantia
de verbas piblicas, exclusivamente, para escolas publicas e o aumento de recursos para educagéo,
sem o qual as outras reivindicagies serdo apenas intengdes, sem 0S meios NECESSATIONS para a sua
realizagio. A proporgio que a APEOESP secundariza tais reivindicagbes acaba assumindo o
projeto neoliberal, visto que um dos pressuposto deste ¢ o fim da universalizagdo de direitos ¢
classificando  os tipos de “cidadfos” que usufruirfo tais direitos, como prevé o Banco Mundial.
Se 2 educagiio publica no Brasil, na situagio degradada em que se encontra, nfic tem garantia de
verbas exclusivas e aumento de recursos, efetivamente, nem todos poderdo ter acesso ac ensino
obrigatdrio e gratuito s expensas do Estado.

Esta pratica de lutar pelos “pontos positives” tem enfraquecido a2 orgamizagdc dos
trabalhadores em educacio e, em contrapartida, fortalecido os setores conservadores - vencedores
na disputa pela LDB. Ao assumir a defesa destes pontos, o sindicato aprofunda o processo de

legitimacdo desta Lei junto aos trabalhadores em Educagio.

3.4. A construcio negociada do processo de municipalizacio

O projeto de municipalizagio surge no Estado de Sio Paulo, desde o inicio dos anos 80,

no governo Franco Montoro®” (1983- 86), mas, efetivamente, s6 ganhara “flego” na década de

5 Dois projetos de municipalizagio foram elaborados 1o governo Franco Montoro, porém ndo foram
implementados.
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1990, numa conjuntura faveravel ao discurso de “descentralizacio”™ proposto pelo Banco Mundial
¢ materializada na Conferéncia Mundial sobre Educacdo para TodosPor municipalizacio
entendemos a transferéncia de responsabilidade para os municipios na organizacio e gestiio de um
servigo publico, que estava, até entdo, sob responsabilidade da Unifio ou dos estados. .

Neste item, analisamos a transferéncia aos municipios da responsabilidade de gestio das
escolas que mantém o ensino fundamental no Estado de Sio Paulo e o papel da APEOESP nesse
Processo.

Esta politica municipalizagdo est4 prevista na Constituicio Federal de 1988%. A idéia
admitida ¢é o combate a centralizacdo das politicas do governo Federal. E bem verdade que o
MEC, apés as eleigOes diretas para governador, buscou atender projetos dos municipios mais
atrelados ac governo Federal, em detrimento de uma politica mais sistematizada de
redistribuigdo  de recursos (Cf SILVA,1992). Todavia, na atual conjuntura, a politica de
colaboragiio com a Unidio, estados e municipios servirda como orientagio para politicas que
possibilitardo wm progressivo processo de municipalizagdo no pais, orientada sob rmoldes

supostamentente descentralizadores. A Constitui¢io Federal, assim afirma tal possibilidade:

Artigo 211, A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios

organizardo em regime de colaboragéo seus sistemas de ensino.

(BRASIL, 1988)

Esta mumcipalizagfio, na década de 1990, estara circunscrita a uma conjuntura em que a
orientagdo para as politicas nas dreas sociais tendem 2 desresponsabilizacdo dos Estados com
estes servigos. Neste sentido, ndo ¢ uma simples transferéncia de responsabilidade com o ensino
publico, obrigatério, gratuito e de qualidade para todos, de uma esfera para outra do Poder
Publico ~ supondo methora no sistema de redistribui¢do - mas, vira acompanhada da possibilidade
de criagdo de convénios com a iniciativa privada, dos mesmos parcos recursos, agora

centralizados, e da “priorizagio™ na destinagdo destes recursos a0 ensino fundamental:

Descentralizar, privatizar y concentrar os programas sociales piblicos en

* Artigos 211 & 212 da Constituigiio Federat (BRASTL, 1988)
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las poblaciones o grupos caventes, fales parecen ser los vectores
estructurantes de las reformas de programas sociales preconizadas por el
neoliberalismo, principalmente cuando sus recomendaciones se dirigem Q
paises latinoamericanos en procesos de gjustes economicos.(DRAIBE,

1994, p.190)

Uma politica de descentralizagdo e autonomia nfio €, por si 86, um processo de
desresponsabilizacdo do Poder Publico para as areas sociais. O que ocorre com 0 processo de
municipalizagio implementado no Brasil, principalmente na década de 1990, € que segue dessa
politica uma orientaglio de descentralizacdo centralizada™ que tem o FUNDEF como
regulamentador. E uma politica construida sob as bases das orientagdes do Banco Mundial e de
outras agéncias internaciomais seguindo uma politica focalizada no ensino findamental” em
detrimento da educacdo infantil, do ensino médio e superior. A propalada descentralizagdo
orientada pelo governo federal, sem aumento de verbas e com priorizagio de apenas um UnIco
nivel de ensino, & uma politica altamente centralizadora, a0 contrario do que alardeia o governo.

Apos a promulgagio da Carta de 88, a forga dos governos para implantar o processo de
municipalizagio cresceu, visio estarem estes j& consolidados politicamente em seus respectivos
estados. Em Sio Paulo, o governo Orestes Quércia publica os Decretos de n.° 30.373 de 13 de
setembro de 1989 “que institui o Programa de Municipalizagiio do Ensino Oficial no Estado de
Sio Paulo”(SAO PAULO, 1989) e n° 32.392 de 24 de setembro de 1990 que “autoriza o
Secretario da Educacho a celebrar Termo de Cooperagiio Intergovernamental com Municipios do
Estado de S3o Paulo™(SAQ PAULO,1990).

A LDB, analisada no item anterior normatiza esta transferéneia de responsabilidade em
seu artigo 8°, repetindo, na integra, © artigo 211, citado acima, da Constituigio
Federal Concomitante 20 processo conturbado de elaboragdio da nova LDB, o governo federal

elaborava, também, a Emenda Constitucional de n.? 14, posteriormente regulamentada através da

5 B o que observamos, ambém, quanto a exigénoia da Lei Estaduat n° 9.143/95 de que  para serem
implementados os Consethos Musicipais de Educacfo, 05 municipios submetam-se 4 sotorizacio do Conselho
Estadual de Educaciio, subjugando assim 08 mesmos as diretrizes do estado.
%5 (3 termo “Focalizacio™ & utilizado por CORAGGIO (1996), para designar o destino de verbas piiblicas para 05
setores mais pobres da sociedade.
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Lei n.* 9.424, sancionada em 24 de dezembro de 1996% que criou o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) que retém,
obrigatoriamente, 15% de parte das receitas dos estados e municipios para ser redistribuido no
ensino fundamental e destinados acs municipios que assumirem este nivel de ensino. Esta lei tem
sido duramente criticada por diversos setores da sociedade vinculados a educagho piblica no
Brasil, pois, além de deixar de lado os outros niveis (infantil, médio e superior), ndo resolve o
problema do ensino fundamental, visto nfio prever aumento algum para as verbas destinadas &
educagiio. E com o FUNDEF que a afirmacfio acerca do carater ideologizado da descentralizacio
ganha materialidade, posto que pressupde a interferéncia do governo federal nos municipios.

Assentados numa premissa incorreta de que as verbas para a educagiio s3o suficientes e de
que o problema € a distribui¢io, o governo propde este “Fundo” - mantendo o indice do PIB
para esta area proximo a 4%. Nio queremos com isso negar os desmandos e desvios com as
verbas para educaglio, que certamente ocorrem no pais ¥, mas com certeza, a quantidade de
recursos para esta area ndo sfo suficientes para manter a educacio num patamar aceitivel
sequer pelas agéncias internacionais que patrocianaram a Conferéncia Mundial sobre Educacdo
para Todos e, portanto, adeptas da politica de focalizacio.

O projeto de municipalizacio que se consolida na década de 1990 tem a mesma
orientagdo do projeto jd implementado no Chile no inicio da década de 1980 e que desestruturou
o sistema nacional de educaglio naquele pais™. Portanto, as ressalvas colocadas a este projeto
tem precedentes historicos bastante definidos, de forma a colocar os defensores da escola publica,
gratuita, Jaica e de qualidade para todos, ¢ em todos os niveis, em estado de constante alerta.

Quanto & situacdo salariat dos professores, existe a idéia defendida por um setor destes

trabalhadores, de que com uma rede menor 0s municipios poderiam pagar salarios maiores. Para

® Por permitir uma série de regulamentac@es, através de leis ordindrias, emendas, resclugdes ¢ outras oricntacbes
dos governos, antes, durante e depois da promulgagio, a LDB ¢ considerada por Saviani como uma LDB
“minimalista” (.. )Dof @ opgdo por uma LDB minimalista, compaiivel com o Estado Minimo, idéia
reconhec;damerzie central na ovientacdo politica atualmente dominante. "( SAVIANI, 1997, p.200)

As denimcias s3o efetuadas nfio s6 pela SEE, mas pela propria APEOESP, acerca da ntilizacio das verbas para
educagio em asfaltos de ruas, merenda, dentre outros desvios.
* Gestada na década de 1970 ¢ implementada no inicio dos anos 80 no Chile, a municipalizacio fragmentou o
sistema de educaglo nacional existente naquele pais, criando uma série de micro-redes, dualidade de
responsabilidade, privatizaco, sistemas de bolsas de estudo, etc. E preciso observar gue o Chile foi o PTimeire pais
da Amgerica Latina a adotar as politicas de orientaco neotiberal em educacio.
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verificar tal hipOtese, tomemos como exemplo o municipio de Tiet€ (S3o Paulo), que ainda
resiste 4 municipalizacio®, supondo que o prefeito resolvesse municipalizar a rede escolar,

Prevé a Lei n° 9.424/96, que regulamenta ¢ FUNDEF, a obrigatoriedade do municipio
aplicar 15% de parte de suas receitas no ensino fundamental. Desse montante, 60% deverfo ser
aplicados em salario aos professores que ministram aulas no ensino fundamental. Entfo teriamos

o seguinte quadro:

QUADRO VI - Conposigio do FUNDEF e o montante de salario para o municipio de Tieté

IMPOSTOS QUE | 15% DO} 0% DOIN® DE | TOTAL SALARIO
COMPOEM O | TOTAL FUNBEF PARA | PROFESSORES DESTINADO MENESAL
FUNDO SALARIO | DO MUNICIPIO | ANUAL PROF.

1 PRO¥
8.406.746 1.261.012,00 | 756.672,00 |239% 3.166,00 244 00

Dados extraidos extraidos da Planilha elaborada pela Secretaria de Estado da Edocagdio, abril/97- com dados de
impostos estimados para 1997 e com Censo MEC/96 (SAO PAULO,1997b).

Consequentemente, fica claro, a partir do quadro acima, que s © municipio assumisse 0
projeto haveria para os professores uma significativa queda salarial, em relagiio ao piso salarial
minimo que passou a vigorar com a aprovagio do Plano de Carreira em dezerbro de 1997,
cujo valor é de RS 610,00, pagos pelo governo estadual. Acrescenta-se a isto o fato de que os
prefeitos tém o arbitrio de optarem se mantém, ou ndo, os professores efetivos (ccupantes de
cargos - concursados) atuando nas escolas mumicipalizadas. Caso ¢ prefeito nao os aceite, estes
estardo obrigados a se deslocarem para escolas ou cidades onde, ainda, néo tenha ocorrido o

processo de municipalizagio.”’ Quanto aos professores ndo efetivos {ACTs™), estes ficam sem

¥ A sutora deste trabalho esteve presente em Tieté, no primeiro semestre de 1998, para realizagio de wn encontro
e perceben a resisiéncia da secretéria municipal de educaco, também presente, diante da municipalizacio. A
experiénein das cidades vizinkas com o projeto demonstron a sua inviabilidade aos dots setores - professores ¢
prefeito.
% Tyeste total: 117 siio professores efetivos e 122 ACTs (Admitidos em Carater Temporaric). 8e o prefeito quisesse
manter a rede com o nomero de alunos existentes, terd duas opgles: manter o professor ACT como contratado -
hipdtese pouco provavel - ou abrir concurso para os cargos de professor cujo  vinculo seja com o BIUTECEPIo,
sitnacio na qual ¢le podera pagar salario menor.
% A exemplo do que ocorreu com a cidade de Cotia com 0 processo de municipalizacSo, conforme informacdo dos
conselheires da APEQESP responsdvets pela regifo.
% (On OF As (Ocupantes de Fungio Atividade).
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nenhuma garantia de emprego e terdo, obrigatoriamente, de prestar concurso realizado pelos
municipios, submetendo-se, assim, as normas de contratagio destes.

Como os prefeitos, por imposi¢io legal, no poderfo reduzir o saldrio dos professores
efetivos da rede escolar estadual, o que devera ocorrer é a recusa em aceitar estes profissionais e
a contratagdo de outros através de mecanismos seletivos proprios - tnica forma de reduzir o
salario. Neste sentido, a néio ser que o professor efetivo queira se deslocar de escola (caso ainda
exista no municipio escola sob gestio do governo estadual) ou de cidade, deverd se submeter a

nova coniratacio.

QUADRO IX - Comparativo de salarios, em reais

DIEESE PISO ESTADUAL PISO TIETE

RS 882,78% R$ 610,00 * R$ 244,00 7

Cuadro elaborade a partir de dados da  Secretaria Estadual de Edrcacio do Estado de Séo Paulo ¢
Dicese, 1908,

A APEOESP tem se colocado, formalmente, contra a o projeta de murnicipalizagio. Mas
qual a limha de ag8o da entidade diante do crescimento da aplicacdo deste projeto ?

O sindicato abandonou a recusa absoluta e integral da municipalizacdo, e passou a aceitar
a  possibilidade de participagio nos espacos institucionais construidos nas regides ja
municipalizadas. Na mesma licha da atuagio propositiva, dentro dos espagos € projetos
propostos pelos governos, a APEOESP orienta seus ativistas, conselheiros e diretorss optarem,
case nao consigam impedir ¢ processo de municipalizagio na regifo onde atuam, pela adesdo
propositiva. Ou seja, a participagio nos Conmselhos Municipais de Educagdo (CME)} e nos
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério. Vejamos o que defende a APEQESP sobre

esta decisio:

** Saldrio minimo necessdrio calculado pelo DIEESE para Julho de 1998, A refvindicacio histéria da APEQESP &
este piso por vinte horas-aula de trabaiho. Este piso foi secundarizado em nowe do piso emergencial de 05 saldrios
minimos.
** Saldrio-base do professor da rede cstadual de ensino no periodo dezembro de 1997 até 1998 (SAO
PAULO,1997d). ;
* Dados extraides da planitha elaborada pela SEE correspondents ao ano de 1996, inchuindo o 13° saldrio (SAQ
PAULO 19970).
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Pensamos que uma imtervengdo eficiente neste espaco é um dos caminhos
para se fravar um combate eficazr as ideologias neoliberal ¢ da
globalizagdo na educacdo, as quais tém o objetive de inibir qualquer
possibilidade de resisiéncias social ds suas polfticas. (APEOESP &
AFUSE, 1997, p.09)

Esta orientaclio politica norteard a atuagio da APEOESP diante do projeto de
municipalizagio que ressurge, de forma mais contundente, com a aplicagdo das politicas

neoiiberais no Estado de So Paulo no governo Mario Covas.

3.4.1. Municipalizaciio: do “nfio” & participacio

No final dos anos 80, 2 APEOESP langou uma ampla campanha com o mote Diga Ndo a
Municipalizacio, numa perspectiva de negagio do projeto na sua integralidade. Resgatando o
exemplo do Chile e os efeitos negativos para a educagdo piiblica naquele pats, o sindicato

apontava para 05 seguintes probiemas:

Os fatos confirmam o alerta da Campanha do Sindicato da Educagdo -

APEOQESP/AFUSE  “Diga Nio a Municipalizacdo™: o governo (Juércia,

em 1989 dizia estar repassando as prefeituras apenas as obrigagdes
materiais, agora passa-thes também a contratacdo de professores,
especialistas e funciondrios. Cresce a ameaga & Escola Publica e aos
Trabaihadores em Educacio com essa nova Investida de (uércia:
Fragmentacdo do processo pedagégico; Fragmentogdo de nossa
categoria profissional; Contratagdo de profissionais sem Concurso, sem
carreira e sem Estatutof..); Baixos saldrios (36% dos docentes

municipais do pais recebem menos de wm salario minimo e 0s
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Junciondrios contratados pelo Prodempar *° recebem metade do saldrio
page aos funciondrios estaduaisi; clientelismo politico; SubmissGo da
Escola aos interesses politicos locais; Ameaga & liberdade de catedra:
Descompromisso do Estado: deterioragdo dos serviges piblicos;
Municipios  dependentes, pobres, sem verbas: caminko para a
privatizagdo (Ex: Chile); Verba insuficiente e nenhuma garantia de
repasse(...); Fragmentacdo da nossa orgamizacdo Sindical; categoria
isolada, sem forga e sem poder de presséo. (APEQESP & AFUSE, 1990,

erifo nosso)

Todos os problemas pontuados acima s80 apresentados pela APEOESP ¢ tomades como
uma “tragédia” para a escola publica. Propde, entdo, uma ampla campanha com pais, alunos,
sindicatos,  procurando apoio de prefeitos, vereadores, deputados confra o projeto de
municipalizagio.

Ao analisar os documentos desse periodo verificamos uma preocupagic significativa para
inviabilizar o projeto no Estado de S#o Paulo. Esta preocupacio se deve ndo somente a0 fato
desta proposta estar em consonéncia com as orientagdes neoliberais do Banco Mundial, no
tocante 4 descentralizagdo da gestdo e focalizagdio de verbas, mas & instabilidade da APEOESP,
como sindicato de dmbito estadual, diante da situagio dos professores transferidos para os
MURCIPIOS.

Como a APEOESP sobrevive, fundamentalmente, das contribuictes dos socios que tém
seus descontos em folha de pagamento, via PRODESP (Compahia de Processamento de Dados
do Estado de S&o Paulo}, ou camé, a transferéneia de professores para os municipios poderia
trazer uma conseqiéncia imediata debilitando financeiramente o sindicato. E importante
observar que, em muitos municipios, os professores transferidos sfo desligados do Sistema
Estadual de Ensino (caso sejam ACTs) ¢, consequentemente, o desconto, via PRODESP, deixa

de existir, portanto, tendo o professor - caso queira se manter associado - que se dirigir 4

" Programa de Municipalizacio ¢ Descentralizacio do Pessoal do Apoie administrativo das escolas Piblicas ds
Rede Estadual.
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APEQFESP para nova inclusiio no cadastro, optando pelo desconto via carné”’. Neste processo, a
possibilidade de perda de associados é grande, contribuindo para o surgimento de projetos e
propostas para aumentar o nimero de sindicalizados como: cooperativas habitacionais, planos de
saude, cartdes de crédito, prémio para os conselheiros que obtiverem maior nimerc de
associados (televisio, video, etc.), até o pagamento “por cabega”, ou seja a cada novo
associado, o professor ou conselheiro que obteve a associagdo deveria, segundo esta proposta,
receber uma determinada quantia em dinheiro.” Além do esforgo na propaganda dos programas
assistenciais aos associados da APEQESP, com revistas, encartes & nos jornais da entidade, agora
surgem os incentivo diretos para sindicalizagéo.

Além deste fator de ordem econdmica, do ponto de vista politico, a municipalizacio
poderia ser utilizada pelos governos para fragmentar a categoria em varos sindicatos, o que
debilitaria o seu potencial de press&o.

Frente 2 “inevitabilidade” da municipalizacio, percebemos uma grande preocupacic com 2
garantia da manutengdo do Sindicato Estadual. Esta preocupagdo em manter a “corpora¢io” na

esfera estadual € assim expressa pela diretona:

Nosso esforco tem que ser no sentido de manter a APEOESP como um
forte Sindicato estadual, que aglutine os professores da rede estadual e
dos municipios. Para isso, é preciso que as subsedes estejam preparadas
para incorporar 0S professores Mumicipais, evitemdo a fundacdo de
entidades paralelas.

(..) propomos ao mesmo tempo, que o (Congresso autorize 0 Conselho
Estadual de Representantes (CER) « tomar todas as medidas legais e
juridicas necessdrias para garantiv que @ APEOESP cumpra o principio
aqui definido, qual seja. o de ser a representagdo formal e efetiva de

todos os professores da rede publica do ensino Sfundamental ¢ médio em

¥ Epquanto o pagamento via PRODESP corresponde a 1.2 % do satdrio, que varia de RS 540 2 23:00 reais, o
pagamento via camé corresponde 4 taxa minima, ou seja RS 3,40 (dados de 1998), por més, acumukados ¢ pagos a
cada quatro meses.
* Esta proposta foi apresentada em reynidio de representantes de escola por uma conselheira, vinculada 4 mesma
corrente politica da diretoria do sindicato ~ drriculacdo Sindical - ¢ estipulava  R$ 00 (1° semestre 1998) por
cada novo assaciado efetuado por  consetheiro ou professor que se dispusesse a realizar este trabatho.
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Sdo  Paulo, estejom eles vinculados ao Estado ou aos

municipios.(APEOESP, 1996g, p.05).

O projeto ¢ analisado pelo sindicato em suas particularidades, conjunturalmente, e nfo
como parte de uma elaboragio global que objetiva a restruturaciio da educagiio piblica no
Estado de S&o Paulo, no Brasil e nos paises da periferia do capital. Tendo como preccupagio
priotitiria a garantia da manutengio do Sindicato Estadual, analisa os projetos como fazendo
parte de uma politica pontual, propondo medidas que objetivam a alteraciio de alguns pontos de
um determinado projeto gue, como vimos, esta vinculado & uma diretriz neoliberat.

E necessirio lembrar gque os aliados preferenciais  dos governos sob orentagio
neoliberal pertencem 4 iniciativa privada e as ONGs, haja vista que os seus idedlogos créem
que a participagio de categorias profissionais na elaboragsio de politicas comuns nfo é saudavel,
pois privilegiaria apenas interesses especificos. E bem verdade que os projetos nepliberais. estio
longe de atender imteresses “gerais”, visto estarem comprometidos com interesses bastante
especificos vinculados ao capital privado. Esta premissa é correta, principalmente, no que
concerne 4 entrega, pelos diferentes governos que adotam tal politica, dos programas sociais a0
capital privado. Na medida em que estas politicas liberam os governos do atendimento dos
programas soclais, dois fenémenos podem ser observados: o primeiro estd relacionado ao
aumento no montante de recursos destinados ac pagamento da servigos da divida externa, o
segundo refere-se a possibilidade da iniciativa privada assumir areas sociais que até entiio
estavam sob a responsabilidade do Estado™.

Considerando a “irreversibilidade” das politicas dos governos e a situacio de debilidade
dos diferentes sindicatos frente aos ataques do neoliberalismo, a APEOESP, contraditoriamente,
busca, insistentemente, ser ouvida pelos governos comprometidos com politicas que ndo prevéem
a participagio de foruns organizados de trabalhadores - principalmente de sindicatos - na
elaboracio de projetos. Segundo Coraggio, a visdo do Banco Mundial sobre esta questdo pode

ser explicitada da seguinte forma:

¥ Na realidade, a politica de focalizagiio de gastos no ensino fandamental, associado ao discurso de ineficiéncia
do Estado, tém levado a um crescimento do setor privado jurno 3 educagfio infantil, ensino médio & superior.
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{..) se espera uma redugdo da capacidade dos imeresses tradicionais
(Sindicatos de professores e burocratas do governo cenlral, associagdes
de estudantes universitdrios, as elites geralmente beneficiadas pelos
subsidios  indiscriminados} para incidir na  politica  educativa.

(CORAGGIO, 1996, p.100)

Consequentemente, quanto mais as politicas neoliberais avangam, mais o sindicato propde
a participagdio, argumentando ser a unica forma possivel de combaté-las. Contraditoriamente a
orientacdo dos governos neoliberais caminham em sentido inverso & acdes negociadas.

Faremos, abaixo, uma seqiéncia cronologica da atuago da diretoria da APEQESP, em
diferentes congressos da entidade, de acordo com © avangd Ou TeCuo da municipahizagio.

Tomaremos como base o governo de Orestes Quércia, Luiz Antdnio Fleury Fitho ¢ Mario Covas:

1988 - Defesa da Escola Publica: No & municipalizagio; Nio a privatizagio;

1089 - idem,

1996 - contra a municipalizagio e elaborag@o de um dossié para demonstrar a situagio
das regides municipalizadas;

1991 - ndio existe registro no item “bandeiras de luta” em relacéo a municipalizagio.
1992 « idem;

1993 - ndo houve Congresso 100

1994 -nfio existe registro sobre a luta contra a municipaliza¢go;

1995 -niio implantagio do projeto de municipalizagdo do ensino; Nio implantagio do
projeto de parcerias com 2 iniciativa privada,

1996 - debater e denunciar a muncipalizagio do ensino;

1997- construir um  Sistema Phblico de Fnsino Basico: Uma alternativa 2

Municipalizagio.

W e ano ndo houve congresso devido a greve que durou 79 dias, ndo havendo tempo habil para organizacdo,
sendo postergado para o ano de 1994,
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A cronolegia acima ¢ bastante clara em relagfio ao posicionamento da APEOESP frente 3
municipalizagio: do enfrentamento, ao siléncio e 2 integracio.

O governo de Orestes Quéreia iniciou a implementagiio do projeto de municipalizacio em
Sao Paulo, ainda na década de 1980, porém os mecanismos que permitiriam o seu avango, ainda
estariam por vir. Uma série de impeditivos estavam presentes: grandes mobilizacdes dos
professores naquela década {greve de 82 dias dos professores em 1989); o ethos democritico
criado pela elaboragio da nova Carta Constitucional de 1988; um . governo federal, ainda fragil
num pos regime militar - o que dava um contorno pouco definido para os governos estaduais - e
a alegacBo de auséncia de recursos por parte dos municipios.

Burante esse periodo a APEOESP enfrentou o projeto, que até entdo era colocado como
possibilidade para os paises periféricos, mas que em Sfo Paulo ainda nfio estava consubstanciado
- @ municipalizacdo. A. tonica era a recusa integral a este projeto, apresentado como uma
calarmidade para escola publica no estado. E dentro desta perspectiva de recusa que a tese
assinada pela diretoria do sindicato para o X Congresso Estadual no ano de 1689, depois de
elencar uma série de problemas que poderiam ser enfrentados pela escola pablica com a

municipalizac3o, traz a seguinte critica:

E dentro deste contexto que o governo reapresenta 0 “Projeto Salvador

Municipalizacdo do Ensino. Nunca é demais recuperarmos a experiéncia

de municipalizacdo no Chile. L&, como aqui, os argumentos gue
Jjustificaram o profeto de municipalizacdo eram os mesmos - os resultados
estdo ai:

Entre 1983 e 83 teve inicio a privatizagdo, favorecida pelo baixo nivel de
ensino oferecido pelos municipios e gradativamente foram criados
convénios, segundo os quais as escolas publicas passaram a ser
administradas por empresdrios. (...}

Ao que nos parece q argumentaco de diminuicdio de custos do governo,
corresponde somente & diminuicde de aplicacdo de verbas na educagdo.

(APEQESP, 1989b, p. 01, grifo do autor)
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O trecho acima declara, partindo da experiéncia chilena, que a2 municipalizagdo objetiva
niio a autonomia, mas a desresponsabilizagio gradual do Poder Piiblico com a educagio universal
e gratuita. Com o pretexto de autonomia e descentralizagdo, cria brechas para a intervengio do
capital privado na gestdo e manutengdo do ensino piiblico.

Os interesses privados aplicam verbas, quando tém chance de retorno para 0s seus
empreendimentos. Portanto, ndo 56 a finalidade da educacgdio, com a intervencio privada na
escola publica, ¢ desviada para os interesses de mercado, como a concepgio de universalizagdo
fica comprometida, pois a aplicagio de recursos dirigir-se-a apenas para escolas onde o retorno
financeiro seja possivel,

A preocupagio com a possibilidade de ingeréncia dos interesses e forma de gestdo do
capital privado pode ser depreendida da analise dos documentos elaborados pela APEOQESP,
durante o governo de Orestes Quércia.

O governo de Luiz Antdnio Fleury Filho apresentava a municipalizagio no seu Programa
de Reforma do Ensino Piblico do Estado de Sdo Paulo (SAO PAULO,1991), porém com a
elaboracéo do projeto Escola-Padrio, este se transformou no centro das atengOes desse governo.

Alguns impeditivos existentes no govemno anterior manifestaram-se no periodo Fleury -
basta nos reportarmos & greve de 79 dias em 1993, com agdes bastante radicalizadas levadas a
cabo pelos professores {(ocupagio da Assembléia Legislativa, trés tentativas de ocupar a
Secretaria Estadual da Educacfio, acampamentos, confrontos com a Policia Militar, etc'h),
Todavia, 0s mecanismos legais estavam sendo elaborados e o governo mantinha-s¢ em compasso
de espera - principalmente da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Fducaciio Nacional, entdo em tramite

na {amara.

100 Pyrante este periodo, apesar da radicalidade das agles, a diregdo da APEOESP inaugurou um “bordio” contra
professotes que tomassem atitudes consideradas “ndo adequadas a um professor”, inspfiando o restante, nas
asgemibléias, a gritar em coro * ndo ¢ professort”. Isto demonstra uma  disposicio ideologica capaz de definir
atitudes “validas” e “nfo-validas” para este profissional tomar. Utilizar “palavrfes”, para se referir as diregbes ou
ao governo, é una das atitdes mais repudiadas pelos professores em plblico. Esta atitude ¢ associada a conduta de
“outros trabalhadores”, afinal, os professores “educam”™ e niio podem agir “desta forma” . Isto fica explicito no
processe aberto pelo presidente do sindicato, Roberto Felicio, contra um professor militante Antonio Justino, por
este t8-lo chamado de “pelézo ¢ safado”, pois o feria atingido moralmente. Esta atitude teria sido ridicularizada
dentro de outros sindicatos, mas, na APEOESP foi apoiada por um grupo significativo de professores que
defendem que o professor ¢ “diferente” (na realidade superior) aos outros trabalhadores - fandamentalmente
MANIAs.
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A atuagdo da APEOESP durante o periodo do governo Fieury ¢ marcada pela auséncia
desta questo nos congressos - principal instincia deliberativa da entidade. A tdnica foi desviada
para o projeto Zscola-Padrdo. Projeto este, igualmente combatido de forma parcial e focalizada,
ou seja, 0 combate a0s Seus pontos negativos.

No governo Mario Covas, o projeto de municipalizagio ganha novo folego. Com a
eleicio de Fernando Henrique Cardoso, que uniu as elites burguesas em torno de um projeto de
cunho neoliberal, houve um avango das reformas ¢ redirecionamento das politicas piblicas ¢,
assim, o governo do Estado de S#o Paulo encontrou terreno fértil para a aplicagdo deste projeto
“descentralizador”.

Com a garantia politica de pertencer ao mesmo partido do presidente da republica e sob
mesma orienta¢do, 0 governo Mério Covas publica, antes mesmo da promulgagiio da LDB e do
Fundo de Marmitencdo e Desenvolvimento do Fnsino Fundamerntal e Valorizacde do Magistério,
instrumentos importantes para o processo de municipalizagio - é o caso do Decreto 11° 40.673
de 16 de feveretro de 1996, que institui 0 Programa de Acdo de Parceria educacional Esiado
Municipio para atendimento do ensino fundamental,

Neste Decreto (artigo 5°, pardgrafo unico) o governo deixa aberta a possibilidade de
realizaglio de “outras parcerias” para a manutencdo do ensino fundamental, permitindo, desse
modo, a intervengdo da iniciativa privada na escola publica. No que se refere aos funcionarios e/
ou professores, a Secretaria de Estado da FEducacio oferece ao MUTICIPI0, por empréstimo, ¢ase
seja de interesse do prefeito, por um prazo determinado (geralmente de cinco anos), estes
profissionais’™.

Bsse Decreto, na realidade, foi a “ante-sala” do FUNDEF, projeto oficializado em
dezembro de 1996 ¢ que prometia uma distribuigio “justa” das verbas destinadas 2 educacio no
pais, ou seja, buscou retirar dos prefeitos os argumentos quanto 3 afirmacio de falta de verbas,
posto que obrigava a criagdo de um “Fundo estadual™.

A atuaclo da APEOESP, durante o governo Mario Covas, teve inicio em 1995, com uma
negagac timida ac projeto, postulande a “ndo implantagic do projeto de municipalizacio™.
Percebe-se o fim do mote “diga ndo & municipalizacio”, caminhando para uma perspectiva de

discussdo da municipalizagdo e elaboragio posterior de uma alfernativa & municipalizagdo,

*** Podendo ser realizado empréstime por um praze menor,
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que, na realidade, era uma alternativa ao FUNDEE.
Aqui teremos, explicitamente, a estratégia propositiva da APEOESP frente a
municipalizago. A alternativa proposta pelo sindicato, na realidade, segue as diretrizes, ja

pontuadas neste trabalho:

i- parte de aspectos de um projeto, e ndo do todo;

2~ é resultado de uma agenda do governo (matriz),

3- ¢ elaborada por intelectuais das universidades com as dire¢Ges sindicais;

4- nio é discutida com a base da categoria, chamada apenas para referendar tal proposta;
5. a categoria, por desconhecer, ndo assume as propostas como suas;

6- traz um rebaixamento nas reivindicagbes dos professores;

7- a pressdo para alteragSes no projeto devera priorizar o espago parlamentar (agui as

camaras dos vereadores de cada municipio, CME e Consethos Gestores do FUNDEF).

O que vamos discutir ndo € a negago da descentralizagio em sua esséncia, ou seja,
aquela que prevé a real autonomia das escolas na elaboragio de seus projetos pedagogicos ¢ com
verbas suficientes para uma educagdio de qualidade para todos, em todos os niveis, tendo como
principio a universalizagiio de direitos sociais, mas, este tipo de descentralizagiio de conteudo
ideolégico, que prevé a desresponsabilizagio do Estado na garantia do atendimento a todos e da
orientagdo focalizada proposta pelo Banco Mundial;, ou seja da descentralizagdo centralizada.

A APEOESP reconhece, no discurso, que as verbas s3o insuficientes para manter uma
educacio de qualidade para todos, no entanto, contraditoriamente, foca seu eixo na construgdo de
um projeto alternative dentro do quadro orcamentdrio em gue se encontra O pais. S¥#o as
chamadas “politicas realistas”. Abandona, na pratica, uma reivindicago considerada mais dificil
de ser alcancada, € assume um projeto nos marcos da politica a2 neoliberal. Neste sentido,
compactua com a defesa do govemno de que ¢ possivel a construggo de um projeto alternativo,
com melhor redistribuigio, partindo das verbas previstas para educagdo.

Além dos problemas apresentados acima, outro que precisamos destacar mneste projeto

alternativo € previsdo da elaboragdo de um Sistema Unico de Educagdo Basica:
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Nos, da APEOESP, insistimos que a populagcfio merece ter a seu dispor
uma Escola Publica de qualidade e que é obrigaglio do Lstado {em todas

as_suas_esferas) garamti-la a todos, gratuitamente. Neste sentido,

trabalhamos na perspectiva de construcdo de um Sistema wnico em nosso
estado englobando todas as escolas, independente de serem elas estaduais

on mupicipais. (APEQESP, 19971, p.5, grifo nosso).

Ora, sabemos que embora este “Sistema Unico”, defendido pela APEOESP, proponha.a
melusdo do ensino médio dentro da redistribui¢do de verbas, a Constituiciio Federal, aLDB e o
FUNDEF, (matrizes nas quais o sindicato se baseia para elaborar propostas) privilegiam o ensine
fundamental como obrigatério, seguindo a orienta¢do do Banco Mundial. Neste sentido, se existe
algum avango, em tese, no projeto € essa inchisfio. Todavia, o projeto continua  excludente na
medida em que nfo incly na proposta de “Sistema Unico” a educagiio superior, mantendo o
dualismo hoje existente. Esta politica explicita o fechamento nas propostas da entidade para a
elaboragdo de politicas, apenas, para os seus representados (reais ou potenciais)'™, deixando de
lado outras esferas da educagio pablica. Um outro problema na proposta € que esta projeta
politicas em educagdo sob os patamares orgamentarios do governo, que como vimos estio agusm
das necessidades reais para construgdo de uma educagiio de qualidade para todos em todos os
nivers.

A apresentagio de politicas alternativas, se analisadas a partir dos resultados, sic muito
mais um exercicio para elaboragdo de projetos por parte de um setor de intelectuais, oriundos das
universidades, do que possibilidade real de construgio de propostas negociadas com os governos
sob ornientacfio neoliberal, pois, quando muito, funcionam como dentincia para uma vanguarda
militante e um pequenc grupo de professores que participam dos congressos e enconiros do
sindicato e, neste caso, de como os governos poderiam “melhor” distribuir o que € previsto no
orgamento. A pressiio sobre os parlamentares e o poder executive, via abaixos-assinados,

audiéncias publicas, construgiio de foruns amplos para discussio de alternativas, entre outras

' Os representados “reais” seriam os professores da rede estadual de ensino, 0s “pofenciais” seriam aqueles que
poderiam figurar entre o5 guadros dos associados com ¢ processo de municipalizacio.
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formas de atuagio indireta, ndo tem apresentado resultados positivos no conjunto  das
reivindicagdes, mesmo rebaixadas, dos setores envolvidos com educagdo. 0 que se verifica € a
construciio de alternativas sem forga politica para vé-las realizadas. E possivel afirmar que a
proposta apresentada pela APEOESP como alternativa a municipalizagio ¢ mais a tentativa de
garantir a unidade dos professores estaduais e municipais em torno de um sistema Unico, com o
objetivo de  impedir a fragmenta¢do do sindicato, ¢ menos a discussio da possibilidade real em
ver materializada a universalizagio do direito a educagdo.

Vamos analisar abaixo, com outras evidéncias, a forma de atuagio da APEOQOESP durante
a gestio do governador Méario Covas diante do avango da municipalizagdo.

Depois de elencar uma série de municipios com problemas, apos firmarem ¢ convénio de
municipalizagio com o estado {Mongagua, Barueri, Pirapozinho, Jundiai, Brodowski, Mogi
Guagu) a APEQESP propde, como forma de resolugiio dos mesmos, a exigéneia de “participagdo
da comunidade nos debates sobre a municipalizacio do ensino™. E o que verificamos nas

argumentagdes abaixo:

A participagéio da APEOESP, exigindo que ndo seja firmado wnenhum

convénio sem um amplo debate prévio envolvendo prefeitos, vereadpres,

os profissionais da educacdo e a comunidade escolar, tém sido

fundamental (APEOESP,1997a, p.03, grifo nosso)

Desse modo, na pratica, diante de uma suposta irreversibilidade, existe a aceitagdo da
muricipalizagfio desde que esta seja negociada. Portanto, se irreversivel, caberd negociar o que

for possivel. Mais uma vez vamos nos deparar com a descontextualizacio do Projeto:

A realizacdo destes debates é uma reaglo dos  municipios ao
auioritarismo da Secretaria Estadual da FEducagdo (SEE), que desde o
ano passado vem temtando  transferir  de gqualquer forma a
responsabilidade administrativa sobre classes da rede estadual, por meio

do comvenio previsto no Decreto 40.673, de Jevereiro de 96. A
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participacio da APEOESP, exigindo que ndo seja firmado nenhum
convénio sem um amplo debate prévio evolvendo prefeitos, vereadores, 0s
profissionais da Educa¢io e a comumidade escolar, tem sido

Sfundamental { APEQESP, 1997, p.03)

O que verificamos nesse novo contexto, diferentemente do perfodo do governo de Orestes
Quércia, ndo € a negaciio da municipalizagio, diante de seu significado no contexto neoliberal,
mas a transferéncia da responsabilidade, em aceitar, ou ndo, o projeto, para cada municipio.

Com esta forma de atuagiio, teremos o seguinte guadro: onde a categoria estiver mais
organizada conseguirs acordos menos desfavoraveis', sendo.o contrario também verdadeiro.

Nio ¢ implementada uma politica em todo o estado contra © projeto; mas, aghes nos
municipios onde este esteja em processo de instauragdo. Estas agbes visam discutir a forma de
implementacdo da municipalizagéo, nos marcos do que a legislagho permitir. Embora a
APEQESP busque, para determinado municipio, construir politicas para todos os professores
daquele local (efetivos e ACTs), o que verificamos € que a0 tentar negociar a forma como se dara
a municipalizacic estard contribuindo, de forma indireta, para a fragmentagio no interior da
categoria, haja vista que 0s municipios que adotam o projeto, quando muito, aceram 0S
professores efetivos no seu quadro de funcionarios, sendo os outros submetidos a processo de
selecdo local.

Este legalismo, ou seja, a busca de espacos de agio dentro da estrutura oficial, faz parte
da atuagio propositiva da APEOESP. Além de participar dos Conselhos Municipais de Educagio
(CME), a APEOESP orienta os seus consetheiros a atuar no Conselho Gestor do FUNDEF'?,

alids larcamente criticado pela entidade, pela forma autoritaria como foi elaborado ¢ pelo seu

4 NHo poderiamos utilizar o termo “mais vantajosos” por considerar gue qualguer acordo ¢ desvantajoso guando
tomames como referencial o conjunto dos professores.

¥ Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Marmtengdo ¢ Desenvolvimenio do
FEnsino Fundamental e de Valorizacio do Magistério, criado pelo Decreto n°® 42.778, de 31 de dezembro de 1997.
O artigo 3° do referido Decreto assim dispde sobre sua finalidade © “O acompanhamento ¢ o controle social sobre
a aplicacio, reparticiio e transferencia dos recursos provenientes do FUNDEF serdo exercidos, no dmbito do
Estado, pelo (referido Conselho) (apud APEOESP & AFUSE, 1998b). Este Consetho ¢ composto por um membro
da SEE. um da Secretaria da Fazenda, um da Secretaria de Economia e Plangjamento, um do CEE, um do conjunto
de pais de alunos e professores das escolas de ensino fundamental, um da seccional da UNDIME, um
representante da seccional da CNTE e um do MEC, devendo exercer ¢ mandato por um periode de dois anos.
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conteado discriminatorio (focalizado), como vimos ao analisa-lo. Este antagonismo marca a

atuaco propositiva no referido Conselho :

De imediato, as subsedes devem acompanhar o processe de constituigho
dos Conselhos Gestores nos municipios da sua drea de abrangéncia,
pressionando para que a categoria esteja ali representada através de sen
sindicato, pois, a legislagiio prevé a presenga de um representante da
APEQESF.(..)

E importante frisar que a legislagdo apenas cria a possibilidade de uma
intervenglo da sociedade civil na gestdo dos recursos publicos a
Educacio. Todos temos que envidar esforgos para ocupar este espago.

Caso Contrdrio, outros o fardo. (APEOESP, 1998b, p.5)

Se por um lado o sindicato afirma ser o FUNDEF um instrumento das politicas
neoliberais de FHC, por outro é um espago construido por este govermno € gue “cria possibilidade
de intervencio da sociedade civil na gestdo de recursos”. Ao ficar com esta contradicio ndo
consegue atuar no sertido de se opor s politicas glaboradas pelo Estado.

O exemplo do municipio de Santos ¢ importante para analisarmos esta questio, pois
enquanto na rede estadual de educagdo havia uma expectativa acerca do processo de
municipalizagdo, esta cidade, cujo prefeito pertencia a0 Partido dos Trabathadores', firmava
com o governo do Estado de S#o Paulo o convénio de acdo e parceria.

O Termo de Compromisso assinado entre os professores da rede estadual e a prefeitura
de Santos, no qual 0s primeiros passam a prestar servios a0 segundo, tem o aval da APEOESP
da regifio 7 visto ter uma de suas conselheiras subscrito, como testemunha, o referido Termo.

Durante o XV Congresso Sindical da APEOQESP, realizado em novembro de 1996, na
cidade de Serra Negra - mesmo ano da assinatura do  Termo de Compromisso - ac ser

questicnada acerca do episodio, 2 conselheira que o subscreve justifica “gue o municipio de

106 Camistrano de Abrew, prefeito de Santos, pertencente ao PT.
W A copselheira Séria Maciel, assina, em nome da APEOESP, o Termo de Convénio de Municipalizagdo entie
o5 professotes ¢ o municipio de Santos 10 ano de 1996,
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Santos propunha methorar a situagio dos professores oriundos da rede estadual”, bem como dos
alunos. Portanto, nfo avaliava como negativa aquelg municipalizaco.

No mesmo Congresso, o presidente do sindicato'™, ao ser interpelado .acerca da
murnicipalizagio de Santos, responde que “nds (a diregdio) defendemos que o poder publico,
independente da esfera, assuma a educagdo”. E uma interpretagio deslocada do contexto em que
emerge como prioridade a municipalizagio.'”

Independente do mérito, no que se refere & municipalizagio em Santos, € importante
discutir; em primeiro lugar, a autonomia exercida por uma representante eleita da APEOESP | ao
assinar, como testemunha, este Termo de Compromisso, oriundo do processo de municipalizagio,
sem que tal agdo fosse deliberada pelas instancias do sindicato {precisamos aqui recordar que até
entdo as deliberagBes de congresso apontavam para a “nio municipalizagdo™); e, em segundo
lugar, a unidade entre as diregBes sindicais da APEQESP, filiadas e ativistas do Partido dos
Trabalhadores, e a diregiio desse partido.

E preciso observar, no entanto, que os professores deste municipio apostavam na
melhoria salarial proposta pelo prefeito, e defendida pela APEOESP, demoustrando sua
tendéncia ao individualismo imediatista, abandonando uma relvindicag3o antiga expressa na idéia
de isonomia salarial. Na medida em que o governo municipal acena com o reajuste salarial, e,
neste sentide, a hierarquizacBo no interior da categoria, os professores do municipio de Santos,
referendados pelas direcdes sindicais do local, abandonaram a plataforma da igualdade salanal,
enfraquecendo assim a resisténcia & municipalizacio.

A atuaclo fragmentaria da APEOESP, além de significar, na pratica, abdicar da tomada
de decisdes através da democracia das insténcias, contribui para a debilidade do sindicate como
organizador dos professores no estado, caminhande, paradoxalmente, rumo a onentagfo do

Banco Mundial.
Uma vez que sdo tragadas saidas para uma fracio da categoria, enfraguece um outro

setor, geralmente menos organizade e sujeito as arbitrariedades dos politicos locais. Se a

1% Roberto Felicio, cleito em 1996 em segunda gestiio, para mandato de trés anos.
1% Tais declaraghes foram cothidas pela autora deste trabalho ne referido congresso. O presidente ao ser
questionado pela “oposicio” acerca da assinatura do termo de cooperacio pela consclheira vinculada 3 corrente
que dirige a APEOESP - Articulacd@o - observon que “aiguns militantes da oposicio confundem municipalizacio
com o fim da responsabilizacio do Estado com & educagiio”, portanto, conclui gue o sindicato deve defender que o
“Poder Piblice™ se responsabilize pela educacdo, independenic da esfera.
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municipalizacio pode ser considerada positiva em algumas regides (assumindo aqui a logica da
diretoria da APEQESP), em outras, onde o que rege é o clientelismo, prevalece os desvios de
verbas, 0 autoritarismo com os funciondrios publicos e os professores expostos as  praticas
abusivas das prefeituras .

Esta atuacdo tende a criar diversos sub-tipos de professores. aqueles que sdo
concursados pelo estado, mas prestam servigo para a prefeitura; os que sdo concursados pelo
estado e nesta esfera prestam servigo; aqueles que sdo concursados pela prefeitura ¢ recebem
salario “x” e oS que prestam servigo & outra prefeitura e recebem salario “y” ° Independente.dos
acordos, menos ou mais favoravels, esta fragmentaclo da categoria deverd ser resultade do
processe de municipalizagdo.

Ao nfio se colocar contra, de conjunto, a este processo de municipalizagdo, buscando
politicas setorizadas, a diretoria da APEOESP enfraquece os professores para tragar politicas
globais, que possam enfrentar o projeto. Facilita, assim, a desresponsabilizagio do Poder Piblico
com a educagio gratuita e de qualidade para todos, a fragmentagio da categoria e do sindicato,
além da manutengdio da politica de centralizacio de recursos. Estas medidas tendem a fortalecer
a visiio individualista do professor e compactua com o discurso ilusério do governo de que com 2
municipalizagio os prefeitos terdo condigdes de resolver os problemas educacionais no estado e
no pais ', incluindo os relacionados aos baixos niveis salariais. Enquanto ¢ .governo centraliza
0s recursos, o sindicato descentraliza as politicas.

Ao enfraquecer os professores, enfraquecerd também o sindicato, visto que a APEOESP
construin e se consolidou, na década de 1970, tendo como referéncia as mobilizacbes de massa,
onde contava, prioritariamente, para pressionar 0 governo, com uma potencialidade de colocar
mithares de professores nas ruas. Na conjuntura neoliberal, avessa a participag8o dos sindicatos na
elaboragdo de politicas sociais, a APEOESP, ao tentar politicas pontuais de participagio, podera
perder, totalmente, o seu lastro de legitimidade, desse modo, perdendo, tambeém, o carater ampio

e unitdrio que a caracternzou.

U¢ mea diferenciacio salarial dar-se-d devido ao fato de que o que determina o saldrio do professor passa a ser 0
montante recebido alravés do FUNDEF, ou seja a determinacio de 60% em folha de pagamento sobre os 15%
retidos.

() governo postula que com a municipalizagio os ususrios ficardo rais proximos dos problemas da escola,
podendo cobrar mais de seus profissionais, exigindo-thes “qualidade™. Defende também que com a politica de
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Alem da intervengiio nos Comselhos Municipais de Educacdo - nos locsis onde a
municipalizagio estiver consolidada - buscando disputar politicas alternativas para a educacio
percebemos, também, que com com esta forma de participagiio teremos a seguinte situacio
quando o quadro politico local favorecer: a atuagiio deverd se pautar pela ingeréncia no interior
das prefeituras, (com assessores, secretarios, vereadores, prefeitos, etc) para a elaboragio de

"2 Vejamos:

politicas alternativas, a exemplo de Santos
Em 1997, esta discussio deve ser levada a cada sala de aula do Estado, a
cada Cdmara de Vereadores, a cada Sociedade Amigos de Bairro, a
cada associagdo comercial e sindicato. F, neste Drocesso que iremos criar
e fortalecer Foruns e Conselhos Municipais de Educacdo. Os debates
devem culminar com um grande evento, em nivel estadual, reuntindo os

segmentos representativos de todo o Estado para apresentar o projero

alternativo da Sociedade a municipalizagido proposta pele governo

estadual...f APEOESP, 1996f, p.3, grifo nosso)

Nag lmhas acima, verificamos que, efetivamente, no final do ano de 1997, a diretoria da
APEQESP apresentou uma proposta alternativa & municipalizaciio, mas, numa perspectiva aquém
das discussBes com a maioria dos professores ', portanto, das escolas. Novamente foi um
projeto encomendado acs intelectuais, e no momento em que este trabalho esta sendo elaborado,
mantém a discussfo distante da maioria das escolas, .

Nos Conselhos Municipais de Educagéio, as entidades sindicais de professores tém
direito a um ou dois representantes, (num total de 13 membros) de forma que a participagio é

muito mais no sentido de apresentar, do que  disputar politicas. Apenas nos municipios onde a

“redistribuicio” de verbas, via FUNDEF, haverd a possibilidade de melhoria das condicdes salariais, o que
verificamos gue 1o corresponde & realidade.
"2 E importante observar que tanto nos Conselhos Municipais de Educagio, como nos Conselhos Gestores do
FUNDEF, ¢ mimero de participanies por setor ja estd pré-definido, Portanto, diferente das  “cadeiras” no
Parlamento { Cimaras ou 8enado), onde, no plano da legislacio eleitoral, € possivel mudar a correlagiio de forgas,
no caso dos Conselhos, esta possibilidade ndo estd colocada.
" A APEQESP apresentos na Confergncia Estadval de Educagdo, em novembro de 1997, uma proposta
alternativa de redistribui¢o das verbas para educago. Este documento foi elaborado pela diretoria com alguns
acagiémicos (Jos¢ Marcelino de Resende Pinto, professor da USP. sistematizou o texto para a conferéneia) e ndo
saiu da esfera de vanguarda, ndo chegando as escolas para discussdo.
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correlaglo de forgas favorecer uma composicio entre professores e outros setores institucionais,

114

as politicas poderdo ser, efetivamente, disputadas . De forma que, na majoria dos municipios, o
CME sera apenas um “palco de demincias” e afirmagfo das politicas neoliberais..

Conchai-se que, na medida em que se participa de um forum onde o resultado é conhecido
previamente, esta parficipagio apenas legitima o seu carater excludente e antidemocratico.
Excludente, porque ndo sfo todos que, estdio de alguma forma envolvidos na defesa da escola
publica que podem disputar a participagdo, e antidemocratico por nfic estabelecer eleigBes
abertas para escolha de seus membros, ¢ sim indicagio'”, A legislagio que o regulamenta prevé
que para funcionar o CME necessita da aprovac8o do respective Conselho Estadual de
Educacdo. E, este ultimo, como oOrgdo normative do sistema de ensino, deverd autorizar o
funcionamento do CME, tdo somente, se este estiver de acordo com a LDB.

A participagdo podenia se justificar caso as eleigSes pudessem reconfigurar o quadro e os
inferesses no interior do CME, o que se torma impossivel com o sistema de indicagdo da
quantidade de nomes - pré-definidos por setores - que terlam esse direito.

Esta medida deixa evidente o carater excludente e capcioso dos mecanismos de
legitimacgio dos governos numa conjuntura neoliberal. Ao mesme tempo em que ndo prevé a
elaboragio de politicas negociadas com os sefores orgamzados dos trabathadores, prevé
mecanismos que garantam 4 sua presenca  nos foruns, mas, com intuito apenas de escamotear
o carater autonitario de tais politicas (GENTILIL, 1998). Por mais que os membros dos sindicatos,
com presenca garantida nos foruns (CME e Conselhos Gestores do Fundo) apresentem politicas
mais proximas aos interesses dos trabalhadores em Educagfo, em que pese seu ja decantado
rehaixamento, a composi¢io de forgas nestes orgdos, previamente estabelecida, ndo deixa espago
para grandes riscos do Poder Publico ne que se refere 4 implementacio das politicas neoliberais.

Os resultados desta politica tém gerado uma visfo bastante confusa junto aos professores

acerca da municipalizagio e tém impedido o enfrentamento deste projeto no Estado de Sio

Paulo.

U Neste caso, apenas as prefeituras petistas, afinadas com a orientagfo politica da  corrente majoritiria
Articnlacdo Sindical. Embora satbamos que mesmo estas prefeituras estio submetidas 4 centralizagBo de recursos
no FUNDEF,
'S Mesmo que as entidades procedam 2 eleiciio de seu representante, como hd um nfunero pré-definido para
participacdo nos Conselhos, a correlacio de forgas nfio se alterara.
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Este estado, concentra, ainda, mais de 70% das matriculas do ensino fundamental e
objetiva'™ transferir parte desta responsabilidade aos municipios, quando possivel elaborando
convénios com a iniciativa privada .

S¢ a APEOESP ndo assumir, na elaboragio de politicas, o que afirmava ao analisar o
projeto de municipalizagiio, no final dos anos 80, poderd nfio so contribuir para aprofundar a
debilidade na organizagio dos professores e, consequentemente, de sua representagio enquanio
sindicato estadual, mas, poderd permitir, com a manutengiio de praticas setorizadas, que uma
parcela significativa da rede publica estadual seja abandonada aos interesses “vorazes” da
iniciativa privada, principalmente, a educagiio infantil e o ensino médio; que os professores fiquem
submetidos ac clientelismo das prefeituras e contribuir para a demissio de milhares de ACTs
(professores Admitidos em Carater Temporario) - setor gue nfio tem nenhuma garantia pars se
manter em seus empregos com o processo de municipalizagio. O documento abaixo explicita,

por omissio'", a situagio destes professores (ACTs) nas regides municipalizadas:

9 - Se ex municipalizar o ensino fundamental, o que acontece
com os professores que hoje recebem pelo governo do Estado?
Nesta fase de tramsicdo, tem prevalecido a negociacto
enfre as partes. (Js professores efetivos do Estado ficam a
disposico dos municipios, mantendo o vinculo anterior com todos

seus direitos e vamtagens resguardados (SAQ PAULO, 1997¢
p.03)

Enfim, existe uma garantia minima'"® para os professores efetivos (aqueles que prestaram
concurse publico para preenchimento de cargo), mas para os professores contratados, cerca de
70% da rede do ensino piblico estadual, esta garantia inexiste. Na realidade, nem para os

efetivos, visto que ficard por comta da prefeitura aceitar ou nfo estes profissionais. As

"¢ Dados de jutho de 1998. Como o processo de municipatizacio estd, ainda. em curso, acreditamos que esta cifra
deva ter se alterado.
" O documento apenas se reporta aos professores efativos da rede estadual de ensino.
" Utilizamos o termo “garantia minima” por considerar que “ficar 4 disposicio” ndo significa que serdo
contratados. mas que “podem ser coniratados” pelas prefetturas.
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constataghes verificadas no processo de municipalizacio da cidade de Sfo Bernardo do

C&mp{)ng

tornam clara a possibilidade de demisséo:

Constatamos que entre os objetivos 3 ¢ 4 do PAPEM (Plano de A¢do e
Parceria EstadoMunicipio), ha uma defasagem entre 0 mimero de classes
e o mimero de professores, direiores e assistentes. Para 359 classes o
projeto prevé o aproveitamento de gpenas 380 professores, isso implica
que 179 estardo hipoteticamente excluidos logo de inicio, prevé também
que 14 diretores e 14 assistentes também serGo excluidos(...) (APEOESP
et al, 1997}

O projeto de municipalizagio tem recebido maior resisténcia por parte das prefeituras do
que propriamente dos professores, Na realidade sfio poucos os que, efetivamente, sabem os
riscos que correm com este processo. O desconhecimento, fruto do afastamento das diregbes
sindicais de sua base, as politicas setorizadas ~ que levam estas mesmas diregdes para discussoes,
apenas nos locais em que o projeto esteja em processo de implementagio - ¢ uma ilusdo de
melhoria das condices salariais e de trabaltho, resultado da campanha do governo, tém blogueado
a resisténeia dos professores.

O caso do Municipio de Sdo Paulo, onde até 1998 o processo de municipalizagio nio
tinha ocomido, elucida esta questdo.

Com a perspectiva de municipalizagio de 50 escolas no final do ano de 1997, a diregdo
APEOESP tenta negociar com a prefeitura desta cidade, para que ndo assuma o projeto. Nao
conseguindo seu intento, propde organizar os professores para uma manifestacio em frente 4
Secretaria Municipal de Educagdo. Compareceram cerca de trinta professores, sendo que um
grande nimero destes ministravam aulas em uma das escolas que estava na lista para ser
municipatizada’ ™.

Independente da fracassada mobilizaglio, a prefeitura de Sio Paulo ndo assumiu as

escolas. Entendemos que a recusa ndo foi resultado da “aglio mobilizadora™ da APEOESP como

119 0y mesmo ocorren na cidade de Cotia, segumndo informagfes da subsede da APEOESP na regido.
12 principalmenie pais ¢ professores da EEPG Maring Cintra - escola gue mantinha, 4 época, um movimento de
pais organizado.
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afirma sua diregfio, mas por questes de ordem técnica, relacionado ao fato de que o prazo para
enirega do censo escolar, que indicava quantos alunos seriam transferidos para o municipio, ja
estivesse, & época, esgotade',

Muitos prefeitos e vereadores tém se colocado contra o processo de municipalizacio,
porque perceberam que o FUNDEF, como fundo compulsério, apresenta uma sére de
problemas. Entre estes, o principal ¢ aumento de resposnsabilidade na gestio de um mimero
maior de escolas e, na melhor das hipoteses, com o mesmo orcamento anterior. Esta recusa é
explicitada n8o sé por declaragbes & grande imprensa, mas pelo  fato de que apenas 7% dos
alunos matriculados na rede publica estadual terem sido transferidos para a rede municipal no ano

de 1997 - ano de implementagio do referido “Fundo™ E o que expressa a reportagem abaixo:

A diferenca - para menos - entre a conrribuicdio do municipio e o retorno
do fundo reflete ao mesmo tempo o estimulo causado pelo Fundef. Como
o fundo foi criade para incentivar a municipalizacio, os repasses sdo
propercionais a gquantidade de alunos matricidados na rede municipal,
Ou seja, as prefeituras que ndo mantém rede fundamental contribuem,
mas nada recebem. Prefeitos que embarcaram na municipalizacio dizem
que o3 recursos  sdo insuficientes para fincmciar escolas i entiio
escolas  estaduais sem perder a qualidade. O Fundef é considerado
despesa para quem ndo municipalizou ¢ dor de cabega para quem
expandiu, ou manteve, o rede_fundamental {...)

Antes do inicio do funde, a prefeitura (Rio Claro), que mantinha rede de
ensino fundamental, investia menos de RS 1,2 mil por aluno anualmente.
Hoje, ofictalmente, esse valor caiy para RS 710,64 por aluno por ano.

(ATHIAS, 1998, p.A8)

Se o processo de municipalizagio tem soffido resisténoia, ¢ mais resultade da

desconfianga das prefeituras, em relagiio ac montante que receberdio, junto com o aumento de

*#! E preciso salientar também que a prefeitura de S3o Paulo demonstrou pouco inferesse na municipalizacio, pois
ja& mantém uma rede grande de escolas (comparado aos outros Tmmicipios), fundamentalmente, no ensino
fondamental.
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responsabilidade na manutengio do ensino fundamental, do que um processo organizado pela
APEOESP de resisténeia dos professores. As prefeituras nfo receberio nenhum acréscimo em
suas verbas, apenas encargos com a gestdo das escolas; além de significar uma intervencio do
governo federal na elaboragdo das politicas publicas regionais.

Nos casos em que ocorre a municipalizacio da educacfo no Estado de Sdo Paulo, a
APEQESP aplica a “descentralizagio de politicas”, ou seja, a tentativa de negociar com as
prefeituras, a forma como se dard a implementagio do projeto. Apds sua implementago, propde
& “vigilincia” através da atuaglio nos foruns permitidos pela legislagio. E a forma setorizada,

fragmentada, tipica da atuagdio propositiva,

3.5, A construgiio do Plano de Carreira para os professores de 1° ¢ 2° graus

Elencamos o Plano de Carreira dentro das reivindicacfes de maior impacto junto aos
professores por considerar que a cametra cumpre um papel muito Importame na concepeio
hierdrquica estabelecida e assumida por estes profissionais. O plano vai determinar a forma e o
tempo de ascensdo profissional dos professores, dos diretores ¢ dos supervisores da rede publica
de ensino estadual. Para estes, bem como para o conjunto do funcionalismo publico, a forma de
progressio salarial ¢ uma reivindicag@io de grande envergadura, pois, diferentemente do setor
privado que tem o seu critério de progressido salarial e funcional vinculado a produtividade, neste
setor esta progressio da-se de forma diferenciada, em critérios baseados, prioritaniamente, no
tempo de servigo e nos concursos. Com o nove Plano adotar-se-8o critérios vinculados 2
produtividade para a progressiio funcional e, neste sentido, estard circunscrito 4 mesmna iogica
que procura redimensionar o conceito do funcionario piiblico producente.

E bastante antiga a reivindicagio da construcio de um Plano de Carreira Aberta'”,
discutido com os professores ¢ organizag@es sindicais. A Lei n.® 5.692/71 {(artigo 36) garantia ao
governo estadual a elaboragdc de estatuto que estruturasse a carreira 4o magistério pablico.
Desde entdio, S3o Paulo conviveu com trés estatutos diferenciados: o primeiro construido em

1974, em pleno regime militar, (Lei n.° 1.114/74) bastante criticado pelo seu carater autoritario, o

2O Plano de Carreira Aberta pressupde que o professor possa chegar aos indices salariais mais elevados da
carreira sem precisar deixar & ministracio de aulas.
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segundo em 1978 no periodo ja de distensdo politica (Lei n.° 201/78)'” e, o altimo, considerado
pelos professores ¢ diregdes sindicais, mais progressista, elaborado no governo Franco Montoro
(Lei n® 444/85), eleito pela oposigio. A elaboragiio do novo Estatuto mostra a dubiedade de um
governo,  considerado de oposigiio ao regime militar, mas que ao assumir o poder no Fstado
demonstra reticéncias quanto 4 participagio efetiva dos setores populares organizados na

elaboragiio de politicas sociais. As duas citagSes abaixo mostram os limites desta participacso:

A4 Secretaria da educacdo, em 1984 durante o governo Montoro, através
das Delegacias de Ensino, convocou wm professor 1 e um professor 111
por escola,  juntamente com o diretor e Supervisor de ensino, para
fomarem conhecimento das alteragbes que pretendia fazer no Estatuio do
Magistério de 1978. De volia ¢ escola, deveriam reunir todo o corpo
docente e encaminhar as delegacias suas sugestdes. Dois meses depois,
em maio, realizaram-se foruns nas diversas regides de ensino, para
continuar @ discussdo. Cada segmento do magistério levou suas

reivindicagtes especificas, reformulando corporativamente a Lei 201778

(...). Ndo houve nenhum fechamentio das reivindicacdes e _nem mesmo

soubemos ¢ desting dos resultados dos foruns. (CEDIL 1993, p.53, grifo

nosso)

Legitimado pela eleicio, Franco Montoro assume o governo em 1983, sob a ggide da
reconstituicio da democracia. Configurou-se por ser um governo bastante pressionado pelos
setores organizados, cuja forca residia nas mobilizagBes do final da década de 1970, bem como
no aumento da representatividade das diregdes sindicais junto aos professores. Este governo
assume um carater singular dentre todos os posteriores, pois surge no apogeu das praticas
mobilizacionistas. Naquela conjuntura, a concessdio de algumas reivindicages era fundamental

para a sustentagdo no poder dos governos recém eleitos, bastante temerosos quanto acs destinos

'* Com esta Lei, ¢ instaurada em S8o Paulo a Avatiagio de Desemperntho dos professores, efetuada pelo diretor.
Havia uma cota pré-determinada de conceitos para serem atribuidos. Com este dispasitivo, ndo raro os professores
envolvidos na reconstrugio do movimento sindical da APEQESP foram prejudicados, perseguidos por suas
diregdes, conforme depoimentos dos militantes mais antigos.
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da democracia brasileira. E o que se pode observar com a introduggo do Estatuto do Magistério
(Lel n.° 444/83), documento que irazia algumas reivindicacOes dos professores, pontuadas em
vasto material da época, elaborados pela APEOESP, como: a gratificag@o por trabalho notumo,
a ampliaghio das horas-atividades™ de 10% para 20%, o fim da avaliagiio de desempenho ¢ a
inclusio do conselho de escola deliberativo .

Um dado importante a ser considerado no ano de 1984 ¢ o fato do magistério ter
realizado uma greve bastante significativa, conseguindo unificar na agfio, supervisores, diretores €
professores vinculados ao CPP (Centro do Professorado Pauiista), funcionando portanio, na
conjuntura, como elemento de pressio sobre o novo governo.

O Esatutc do Magistério, aprovado durante o governo Montoro  sofrerd varias
alteragBes nos anos posteriores, no entanto, a sua conformagio com as politicas neoliberais, dar-
se-4 durante o governo Mario Covas. As alteracOes estario expressas no novo Plano de
Carreira. Neste Plano, varios serfio os mecanismos que 3o de encontro  3os imteresses de
readequagio dos professores (e da escola) as oriemtagbes das agencias externas, como a
condensaciio do mimerce de horas dos professores na escola, a transformagdo da hora-aula em
hora - relogio, o aumento do tempo de permanéncia dos alunos na escola (j& prevista na LDB,
com o minimo de quatro horas diarias), a diminuigio do nimero de aulas'” (prejudicando
findamentaimente os alunos ¢ professores que estudam ou trabatham no periodo noturno), a
avaliac8o da produtividade do professor para mudanca de padréo salarial, fechamento de cerca de
300 escolas {alegando ociosidade), entre outras alteragdes. Portanto, a perspectiva de construgio

de uma Carreira Aberta’™ para os professores , nem sequer é discutida, ao contrario, a

12 Kora-aividade corresponde 2 hora de trabatho remunerado cumprido fora da escola.
"3 proposta do deputado Paslo Frateschi, ex. diretor da APEQESP, jd aprovada na Assembléia Legisiativa em 03
de dezembro de 1984,
2 Ano que anteceden 3 elaboracic do Estatuto do Magistério,
27 HYouve o aumento no wamero de horas de permanéneia dos alunos na escola, estipulando um minimo de guatro
horas, porém com reducdo do nfunero de anlas, que passam de cinco para quatro autas. No curso diurno, 2 maioria
das escolas funciopam com turnos de cinco horas. Neste caso, das seis aulas que outrora haviam no periodo
diurno, haje os alunes tém apenas cinco aulas neste periodo. Para os carsos noturnos, diminuin de cinco para
quatro anias.
" proposta antiga dos professores, a Carreira Aberta, foi defendida no Parlamento por Gumercindo Milhomem. na
década de 1986, ¢ secundarizada pela APEOESP em sva fase propositiva.
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amplitude salarial entre um professor e os demais cargos hierarquicamente superiores atingem
patamares elevados,'®

Embora a proposta de Carreira Aberta seja uma decisio congressual e, sendo assim, s
podendo ser alterada por um outro congresso, a APEQESP propde, ainda durante o ano de
1997, segnindo a orientagio propositiva, a construgio de propostas alternativas ao Plano de
Carreira do governo do Estado. Qu seja, embora pontue a consonincia deste com as politicas
de orientagdo externa, atua procurando atenuar os aspectos considerados negativos do mesmo.

Vamos resgatar o que até 1997, ano de elaboragdo e aprovagio do Plano de Carreira
proposto pelo governo, havia de actimulo quanto is propostas deliberadas em congressos da
APEOESP sobre o tema Plano de Carreira. Para tanto, utiizaremos como base,”" o XIV

Congresso, realizado na cidade de Santos no ano de 1995

a) Ingresso por concurso pablico para todos os professores e funcionarios;

b) eleigdo direta para todos os demais cargos do magistério (diretor, vice-diretor,
coordenador pedagdgico);

¢} jornada de 40 horas-aula semanais, sendo 20 com ahunos, 10 horas-atividade em
local de livre escolha e 10 HTPCs (Horario de Trabalho Pedagoégico Coletivo);

dj nova politica salarial, com reajustes mensais com base no ICV-DIEESE e um piso
salarial minimo do DIEESE para cada 20 horas-aula semanais;

e} carreira aberta, ou seja, a possibilidade de todos os integrantes do Quadro do
Magistério evoluirem sem a necessidade de sair da sala de aula, se assim desejarem;

f} quanto & progressio funcional, deverd ocorrer por pontuacio em cursos de
atualizacio e capacitagio™', além de manter a pontuago por tempo de servigo,

g) a Secretaria Estadual de Educagiio devera reconhecer cursos de extensio,
aperfeicoamento ¢ especializagio ministrados pelas universidades publicas, “outras

instituices de reconhecida qualidade™ e eventos realizados pela APEOESP.

'** Enquanto um professor, faixa I (PEB I) no final da carreira terd um saldrio base de R$ 741,45, o diretor
receberd um salério base de RS 1.377.38 ( SAD PAULO, 1997h).

"% Escolhemos este congresso por ser o inicio da gestdo Mario Covasno Estado de Sio Falo,

! Inclusive cursos oferecidos pela APEOESP.
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No ano de 1996, com a realizagio do XV Congresso Sindical da APEOESP, na cidade de
Serra Negra, algumas alteracdes sgo efetuadas quanto 2 discussdo de Plano de Carreira:

ay Dianie do avanco da mumicipalizagfo, verificamos, a proposta de construgdo de
Planos de Carretra unificados, entre estados e municipios;

b} priorizagio da defesa de 10 saldrios minimos por 40 horas semanais,
secundarizando a defesa do Piso do DIEESE;

¢) no lugar da defesa da jornada de trabatho de 20h. em sala de aula, a substituigio
pela generalizante defesa da “redugfio da jornada de trabalho ¢ ampliacio do numero de

HTPCs”, sem especificar 0 numero correspondente.

Podemos concluir, que 0 congresso educacional realizado em Santos (1995) apresentava
um patamar mais alto de reivindicagdo, tomando como referencial de comparagdo as propostas
da APEOFESP no congresse sindical realizado em Serra Negra (1996) forum onde, efetivamente,
se definem as propostas a serem negociadas com 0s governos. Neste, presenciamos um retorno
20 eixo propositivo - rebaixado. E a antiga dicotomia entre as concepgBes educacionais e
sindicais na APEQESP (PERALVA, 1992). O congresso educacional, considerado pelas diregdes
sindicais como de menor importéncia que o congresso sindical ', define reivindicagBes gerais;
por outro lado, o congresso sindical define a afuagdo do sindicato nos dois anos subsequentes.

A secundariedade do congresso educacional, enquanto instincia deliberativa, pode ser
observada no fato deste ter sofrido varias alteracdes em sua regularidade, ora ocorrendo
concomitantemente ao congresso sindical, ora, alternando-se (anos pares sindical, anos impares
educacional). Na atualidade (1998), resultado de mais uma destas alteragBes, 0s congressos
educacionais nio mais existem, ocorrendo apenas conferéncias estaduais de educago, conforme

artigo 24 do Estatuto da APEOESP - sendo, portanto, de  carater ndo-deliberativo.” No

132§ merceptivel um anmento na preocupacdo da APEOESP em discutir, com maior freqaéncia, tomas vinculados 4
pratica pedagogica. Esta discussfo embora importante, por ganhar relevingia na conjuntura neoliberal, acaba
contribuindo para o discerso do governo de que os problemas educacionais sio causados pela ma formagio dos
professores. E o sindicato assume a tarefa de suprir esta suposta “deficiéncia pedagogica”.

13 povbora as conferéngias niio tenham cardter deliberativo , a T Conferéncia Estadual da APEQOESP, realizada em
novembro de 1997, fez aprovar uma “Carta de Principios”, transformando-se em instincia deliberativa ao aprovar
propostas ainda ndo conhecidas pela categoria, ou mesmo pela maioria dos professores presentes .
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entanto, apesar deste abandono na realizacio de congressos educacionais, houve um
crescimento, nesta conjuntura neoliberal, na discussdo das questdes educacionais vinculadas a
uma pretendida “formagdo” do professor. Na nossa concepgio, este fato parte da necessidade de
introduzir no sindicato mais um aparato assistencial {neste caso educacional) em substituicdo ao
Estado na formacio inicial e permanente do professor, buscando responder ao discurso do
governo quanto a “ineficiéncia” do professor da escola publica.

O congresso sindical realizado na cidade de Serra Negra (novembro de 1996) ir4 tracar os
rumos da atuagdio da APEOESP nas rodadas de negociagdo no decorrer do ano de 1997 com a
Secretaria Estadual de Educagio. A pratica em atuar a partir de uma mafriz dos governos €
novamente reconstruida, pois 2 medida em que as propostas sio apresentadas, a APEQESP

apontara o8 pontos considerados negativos, propondo nova formulagio para 0s mesmos.

QUADRO X - comparativo das diferentes propostas de piso/salarial inicial do professor I em

inicio de carreira.

Proposta MATRIZ | Proposta do governo | Proposta-alternativa Proposta de Piso do
de Campanha do | Mirio Covas(SEE)- | da APEOESP Diecese
governo M. Covas 836/97- PLCarreira

03 salarios minimos | 04 saldrios minimos | 05 salarios minimos 7,2 salarips mun. Por

por 20 horas-aula por 24 horas relégio | por 20 horas-aula { 20 horas-aula

MNio estd definido o i Refere-se a 60 1 Refere-se a 30 | Refere-se a 50
tempo de aula, se por | minutos de aula no | minutos diumo e 40| mimutos dmo e 40
hora-aula ou  hora- | diurno e noturmo 1 noturno N0 oMo,

relogio

Dados referentss a dezembro/98 Saldrio Minimo Nacional = RS 120,00; Piso salarial inicial do professor PI em
inicio de carreira = R§ 488,30; Saldrio Minimo necessario do Dieese =R 864,88,

Podemos observar alguns problemas no quadro acima: o primeiro refere-se a um aumento
no tempo de cada aula (acréscimo dez minutos na duragiio de cada aula), entre a proposta inicial

de campanha do governo ¢ a proposta efetivada (posteriormente  aprovada na Assembléia

"** £ necessario observar que as 24 horas correspondem 2 20 horas com os atunos, 02 HTPCs (Hordrio de Trabatho
Pedagégico Coletive) com os professores, ¢ 02 horas em local de livre escolha,
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Legisiativa). Contabilizando o acréscimo de 04 horas-relégio, (ver quadro) percebemos que o
professor deverd cumprir, por semana, maior jormada de trabatho, consequentemente, sofrendo
redugdo salartal - se comparada & proposta original do governo. Se 0 governo propunha para
20 horas o valor correspondente a (3 salarios minimos, para cumprit sua proposia original
deveria propor, entfo, 06 salarios minimos pelo comprimento 24 horas de trabalho (“trabalhando”
com hora-relogio de 60 minutos).

Com as diferentes propostas de piso salarial, pudemos observar a vinculagio 4 matriz
governamental, bem como o rebaixamento a que s&0 submetidas as reivindicagbes da APEOESP.
Entre a proposta original aprovada nos congressos (7,2 salarios minimos correspondentes ao
Piso do DIEESE) e a proposta de campanha do governo, a qual a APEOESP recorre para
negociacio, verificamos uma perda de 30,5%, ou seja, quase 1/3 do valor salarial.

Cabe salientar também que o pise salarial para o professor de educagfo basica I (1° a 4°
séries) - por 30 horas-reldgio de trabalhio {nas escolas que funcionam com periodo de 03 horas
digrias}, corresponde, na proposta aprovada na Assembiéia Legislativa, a R$ 610,00, ou um
pouco mais de cinco saldrios minimos. E esta foi alterada por trés vezes. A proposta inicial do
governo apresentava um valor para o salario base de RE 668,00, rebaixando posteriormente para
RS 635,00 até chegar aos R$ 610,00 aprovados. Segundo o governo, o rebaixamento foi causado
pelo impacto que imporia & folha de pagamento do funcionalismo piiblico caso as propostas
anteriores fossem aprovadas. Como este tinha como  objetivo um impacto médio de 20% sobre

esta folha, as duas primeiras propostas foram abandonadas.
Além da questdo salarial, pontuamos no capitulo II as alteragBes efetuadas no que se

refere 4 jornada de trabatho do professor. Aprofundaremos abaixo tais mudangas.

QUADRO XI - Situagdio anterior & Lei n° 836/97 quanto as jornadas

integral

Completa

Parcial

40 horas-aula, sendo 32 horas-
auly na escola e 08 horas-

atrvidade

30 horas-aula, sendo 24 horas- |

aula na escola e 06 horas-

| atividade

20 horas-aula, seno 16 horas-

aula na escola e 04 horas-

atrvidade




Com esta compressdo, o professor, principalmente o efetivo'™, obricado na fase de
atribuicdo de aulas a assumir, no minimo, uma jornada inicial (antiga parcial} correspondente,
anteriormente, 16 horas-aula (50 minutos no diurno e 40 no noturno), se viu obrigado a cumprir
25% a mais do numero total de aulas, ou seja 20 aulas (com a duragio de 60 minutos cada aula).
Vamos utilizar, para esclarecimento, a situacdo de um professor efetivo, no perodo de atribui¢do

de aulas antes e depois da aprovagdo da Lei n.° 836/97,

QUADRO X1 - total de horas minimas obrigatorias para ¢ professor cumprir na situacio

anterior e posterior 4 Lel n® 836/97

Situacfo anferior Situacio com a Lei 836/97

Total de aulas com aluno = 16 horas-aula Total de horas com o aluno = 20 horas-reldgio
02 horas-aula de HTPCs 02 horas-relogic de HTPCs obrigatorios

02 horas-atividade em local de livre escolha 02 horas-relogic em local de livre escolha

Total de horas obrigatorias = 13,19 horas- | Total de horas obsigatorias = 22 horas-relogio

36

relogio’ Total do cOmputo geral de horas = 24 horas-

£

Total do computo geral de horas = 16361 reldgio.

horas-relogio

Néo se faz necessario muitos argumentos para verificarmos que houve um aumento do
namerc de horas obrigatorias para o professor €, como conseqiiéneia desta jornada, uma redugio
do nimero de professores na rede estadual de ensino. Consideramos ser este um dos objetivos do
governo do Estado ao elaborar este Plano de Carreira, em consondincia com a politica de

emcugamento da maquina administrativa, via reducgio de funcionarios.

™ Embora o governo esteja obrigando o ACT ( OFAs - Ocupantes de Funciio Atividade) a assumir, no periode de
atribuicio de aulas, uma carga hordria correspondente 4 jornada inicial do professor efetivo, esta atitide cstd em
desacordo com as deliberactes do Plano de Carreira, quando este afirma no seu artigo 11 que; “As jornadas de
trabalho previstas resta lei complementar ndo se aplicam aes ocupoanies de fungdo-atividade, que deveréio ser
retribuidos conforme a carga hordria que efetivamente vierem a cumprir. (SAD PAULQ, 1997d)

1% Aulas com drragdio de 60 minutos.
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3.5.1. As Alteracdes propostas pela APEOESP no Plano de Carreira do Governo

Neste item vamos abordar as discordancias e propostas da APEOESP no Plano de
Carreira diante da matriz do governo. Os pontos abaixo sfo aqueles discordantes:
Piso salarial: A APEOESP discorda do impacto médio de 20% de reajuste, mas ndo diz qual o
indice que defende. Embora solicite 0 cumprimento da promessa de campanha do governo Covas
(cinco salarios minimos), nos parece que a omissio esta assoclada 2 possibilidade de ndo fechar
didlogo com o governo acerca deste indice;
Evolucio da Carreira: embora nio concorge com a evolugdo salanal em cinco nivels, ndo
explicita qual seria a quantidade de niveis considerado positivo. As mesmas observaghes acima,
sobre a recaleitrincia no indice de reajuste, poderiam ser utilizadas para esta discusso,
Enquadramento: a SEE ¥ propde que o professor de educagdo basica I (PEB D™ evolua
apenas em sua faixa, sendo assim, mesmo que conclua curso superior, sua evolugio dar-se-a,
apenas, através de niveis (LILIIL IV,V), nunca evoluindo para a faixa PEB I1.”° A valorizagio
salarial para conclusiio de curso superior, segundo a SEE, deve corresponder a 25%, a APEOESP
discorda da manutencio do professor I nesta faixa apas conclus@o de curso superior, propondo a
manutencio do critério existente'’, e projetando um impacto salarial de 30% no reajuste entre o
professor com segundo grau (magistério) e o professor com nivel superior;'

Jornada de trabalhe: a APEOESP se posiciona contraria 4 mudanga de hora-aula por hora-

relogio e reivindica a jornada preferencial de 20 horas-aulz em sala de anla. O sindicato observa

"7 QFR. Secretaria de Estado da Educagio
3% pEY - Professor de Educagdo Basica T (leciona da 1" a 4* séries) e PEB I ( de 5° do ensino fundamentat ao 3°
do ensino madio).
1% Em termos salariais, isto significa que o Professor de Educacfo Basica I { mesmo com curso superior)
enquadrado numa jornada de 24 horas semanais, perceberd um salario base no final da carreira {(nivel V) de R
393,17, enquanto o Professor de Educagfio Basica I, perceberd ne inicio de carreira (nive I} o salario de RF RS
610.00 ¢ no final da carreira RS 741.45, Isto significa, materializar no salario a fragmentaglc dos professores ac
aprofundar a hierarquizagio.
0 critério proposto pelo Estatato do Magistério (Lei n® 444/83) autoriza o professor que leciona nas quatro
primeiras séries do ensino fundamental, a partir de conclusio de curso superior, ser incluido na mesma faixa
salarial do professor que Jeciona em séries superiores da educacio basica.
Ml Eeta caracteristica é importante para compreendermos a defesa da hierarquia no interior da profissio. Durante
a discussiio do Plano de Carreira muitos professores PEB [ se sentiram desmerecidos por possuirem Curso superior
Mas, POT atuarem nas primeiras quatros séries do ensino fundamental ¢ nfio mais serem incluidos na mesma faixa
dos professores que ministram aulas nas séries posteriores.
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que a jornada proposta pela SEE reduz para 16,6% o total de horas-atividade e a compara com
0 estatuto em vigor que prevé uma jornada extra classe de até 33% da jornada total (embora 0s
governos tenham aplicado uma média de 20% em relagfio ao total);
Composi¢io do quadro do magistério: embora concorde com a  forma de ingresso proposta
pela SEE - através de concurso - a APEOESP propde que os professores ACTs" (Admitidos
em Caréter Temporério) recebam indenizagio, quando dispensados sem justa causa e, também, a
garantia dos mesmos direitos dos celetistas para os que continuarem na rede escolar publica do
Estado de Sio Paulo. Entendemos estas reivindicagdes como um indicativo de que, na pratica, o
sindicate negocia a estabilidade com mecanismos de “protegio™ do sistema privado de ensino,
Quanto & elei¢do para os cargos ndo docentes (diregiio, vice-direciio, coordenacio) e
construgdo de uma carreira aberta, verificamos a omissdo nos periodicos (boletins, jornais, fax-
urgente, etc ) sobre estas questdes. A andlise destes demonstra a procura de consenso com as
entidades que “negociavam™ o Plano de Carreira, fundamentalmente, com o sindicato que
representa os diretores no Estado de Sdo Paulo - UDEMO - que ndo prevé a eleigio para o
mngresso nestes cargos na rede publica estadual de ensino. O discurse abaixo nos indica tal

orientacio:

E importante lembrar(..), que as negociaches ora em curso estdo sendo
realizadas em conjunio com as demais entidades do magistério. Embora
isto ndo deva representar uma camisa de forca para a nossa atuagdo, ¢
preciso levar em conta a opinido das demais entidades, e, embora sem
abandonar o principio geral da carreiva aberta ¢ sem aceitar  prejuizos

QoS professores, tentar construir_propostas gue possam ser defendidas em

comum, aumentando o nosso poder de pressio. (APEOESP, 1997n, p.32,

grifo nosso).

Embora o Pleno de Carreira estivesse sendo elaborado por diversas entidades que
representam os trabalhadores em educagiio {(APEQESP, CPP, AFUSE, UDEMO), existem

rervindicaghes que se chocam e, entre estas, a eleigio para diretores e a Carreira Aberta. A

'* Denominados no Plano de Carreita como OFA (Ocupante de Frncdio Atividade),
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primeira, por desconstruir uma prética antiga da educagiic no Estado de $ao Paulo, na qual uma
suposta superioridade intelectual estaria associada & aprovagio no concurso para diretor'®,
conferindo legitimidade deste junto aos professores e funciondrios das escolas, resultado da
concepclo hierarquizada de sociedade; a segunda, por aproximar, no que se refere ao salario,
professores ¢ diretores. Ao eliminar esta diferenca, elimina com um mecanismo utilizado para
diferenciar os primeiros dos tltimos (PERALVA,1996, p.26). O plano de carreira, de consenso,
deveria manter a hierarquia defendida pelos diretores.

A resisténcia 3s duas propostas € fruto da disposigio ideoldgica meritocratica dos
profissionais que atuam no magistério ¢ de suas  liderancas, que serd analisada neste trabatho
com mais profundidade no capitulo 1V, sobre o perfil dos professores.

Cabe observar, no entanto, que, embora o concurso piblico confira aiguma
legitimidade aos diretores em relagio aos professores e funcionsrios, isto nfo ocorre com 0s
usudrios das escolas - pais e alunos - ndo sendo estes reconhecidos como parte da comunidade™*.
(s diretores, geralmente, morando em outros bairros™, sio obrigados, pela classificagio no
COBCUrso, & assumirem © cargo em  escolas que desconhecem, impondo, assim, a construgdo de
uma relagdo exteriorizada com os usudrios da escola.'™® A proposta de realizacio de eleicOes
objetivava romper com esta extentonizagfo. Todavia esta proposta, junto com a proposta de
carreira aberta foram abandonadas  para compor unidade com os referidos sindicatos, bem
como construir alternativas viaveis ao projeto de Plano de Carreira do governo. Muito embora a
matriz principal para negociagio seja a proposta do governo, ndo podemos nos esquecer que o
Estatuto do Magistério (Let n.° 444/83) funcionava como um norte para a APEOESP e, neste

docurnento, nem a eleiciio ou a Carreira Aberta estavam garantidas.

M3 Aqui estd presente a idéia de gue vence © CONCUTSO O gae 1eve Maior B, o mals competente,
" A causa de muitos usudrios visualizarem os profissionais da escola como “superiores” se deve 4 idéia geral
difundidz na sociedade a respeito da superioridade destes, motivada pelo fato  de trabalharem com o saber
constnddo nas aniversidades.
" Geralmente habitado pelas “classes-médias™, ou o8 centros urbanizados das periferias.
8 Este fendmeno acontece também com os professores que se efetivam na rede piblica, alids, sendo nm dos fatores
que contribuzem para o afastamento eptre estes ¢ 0s usudrios da escola. Os professores oriundos de outros bairros,
geraimente, ndo criam vincalog com a “comunidade locat”™.
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3.5.2, Mecanismos de resisténcia ao Plano de Carreira do governo

Seguindo o mesmo mecamsmo de orientacfo propositiva, o sindicato atua:

a) Agindo sobre uma matriz do governo,

b) rebaixando propostas anteriores aprovadas em congressos,

c) elaborando propostas com um setor da intelectualidade acaddmica ¢ lderancas

sindicais;

d} priorizando a atuag8o nas instdneias institucionals.

O objetivo neste item & reconstruir a forma de atuagiio da APEOESP para resistir ao

Plano de Carreira do governo, fundamentalmente, durante o ano de 1997. Para tanto, dividiremos

0 ano em duas partes: 1° e 2° semestres, de acordo com a forma com que o sindicato se dirige

20 gOVEMmo.

O primeiro semestre foi marcado pela confianca na possibilidade da construgio de uma

carreira negociada com a Secretaria de Educagiio do Estado:

Ou amda,

Solicitamos inicialmente audiéncia com a secretdria de educacdo. Findo ¢
prazo por nos estabelecido e ndo havendo qualquer retorno, nos
dirigimos, no inicio de marco, através de oficio conjunto das entidades,
a0 governador. 1ambém estamos promovendo envio de aerogramas dos
professores ao Paldcio, para pressionar o governo. Até o momento,
porém. ndo ha nenhuma resposta. {.). Diante deste guadro, é de
Jundamental importancia a intensificacdo do envio dos aerogramas, bem
£omo a adogdo de outras  formas de pressdo

pela abertura das negociagdes. (APEQESP, 1997i)
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A secretaria da Educacdo retomou no més de abril, apés muita pressdo da
APEQOESP e demais entidades do magistério, as discussdes do novo Plano
de Carreira.( APEQESP,1997))

O objettvo era ser recebido pela Secretaria de Educagdo, Rose Neubauer, para o

gstabelecimento de negociacio. Este periodo se caracterizou pelas datas agendadas pela SEE ¢

posteriores cancelamentos das reunides.

No segundo semestre, o discurso se altera e, verificamos, entfio, a tentativa de intimidar

o governo. No Jornal da APEOESP, ja na manchete, encontramos:

BASTA! (..) Nédo dd mais para tolerar este desrespeito. Convocamos
todos os professores a debatermos e adotarmos juntos as medidas
necessdrias para ewfrentormos esta situaglio, avaliando inclusive as
condicdes para wma greve da categoria. A escola pitblica e os professores

exigem respeito. Educagdo tem que ser prioridade! (APEOESP, 19%7a)

E possivel verificar, numa anglise mais detalhada, apesar do tom “ameacador”, uma

resisténcia em relagdo as medidas que incluam a greve como instrumento de huta contra o plano

de carreira e outros projetos do governo implementadas no ano de 1997 E preciso salientar que

neste momento a diretoria do sindicato sofre forte press@o por parte do setor oposicionista. Este

setor propunha a deflagracdo de greve para o 2° semestre daquele ano.Vejamos:

Ou

S6 ha wm caminho para brecar a reforma educacional do governo. A
resisténcia coletiva da classe, através da greve e das grandes
manifestagbes  de  rua(CORRENTE ~ PROLETARIA  DE
EDUCACAQ,1997)
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. D . T i . ~
Mais wma vez a dinastia dos Felicios ' capitula e ndo prepara a greve.

()
Greve a partir de 1°de setembro (MTS,1997)

Resistente, a APEOESP organiza um questiondrio para os professores responderem,
justificando 2 necessidade de consulta-los sobre as alternativas de enfrentamento ao governo do

estado a serem implementadas:

A APEQESP considera que jd ndo é possivel suportar mais tal situagdo.
Ja estamos em ggosto e permanecemos sem definicOes que deveriom ter
sido dadas, no minimo, em abril Diamte da recusa do governo em
regociar, diante da completa auséncia de expectativa de mudonca, o
sindicato se vé obrigado a tomar inicigtivas alternativas e_consulta a

categoria sobre elas. {(APEOESP, 19970, grifo nosso)

Diante da intransigéneia do governo e da pressdo de um setor dos professores de
oposigdo, a diregio da APEOESP, resistente a convocagio de uma assembiéia geral, opta por
um mecanismo indireto de consulta - o questiondrio. Alids, é preciso salientar que o sindicato
utiliza com freqiiéncia de mecanismos estatisticos na defesa de suas propostas, ou seja,
trabalbando com dados construidos a priori, oriundos das reunides regionais de representantes
de escola, majoritaniamente, sob orientagdo da corrente Articulagdo Sindical. O questionario
consuitivo tinha como fungBo negar as propostas confrontacionistas e abandonar as instincias
deliberativas utilizando, para tal finalidade, dados que orientassem nesse sentido . Entre as

questdes do referido questionério, encontramos:

7 -Pensando na interrupcdo unilateral da negociacéo pela SEE,
qual das frases a seguir mais se aproxima da sua forma de pensar ?

1-A APEOESP ficou sem alternativa, e o jeito é chamar uma greve;

7 O termo “dinastia dos Felicios™ é miilizado pelas correntes politicas e professores de oposicio pura se referirem
a diretoria da APEOESP, pelo fato de que os dois irmdos Jodo Felicio ¢ Roberto Felicio, terem sido gleitos, para
duas gestes consecutivas.
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2-A APEQOESP ficou sem alternativa, mas deve buscar um modo de
pressio diferente da greve;

3-Ndo tenho opinido formada.

9- Pensando nas alfernativas da pergunta 07(sete), qual delas vocé acha
que melhor retrata a opinidio da maioria dos professores no estado ?
1« A APEQLESP ficou sem alternativa, ¢ o jeito é chamar uma greve;
2- A APEQESP ficou sem alternativa, mas deve buscar um modo de
pressdo diferente da greve; |

3~ Ndo tenho apinidio formada.

11-8obre a realizagiio de uma greve no 2° semestre voce diria que:

1- Sera uma greve oportuna, pois vai pressiongr o governo no momento
cerlo;

2. serd umag greve sem sentido, porque o governo € auloritario ¢ hdo vai
dor bola para nos;

3~ serd uma greve acertada, que vai qrTancar 0 que queremos;

4- serd uma greve errada, pois vai trazer mods prejuizos do que ganhos;

3. nenhuma dessas alternativas

6- ndo tenho opinido formada (APEQOESP, 19970, grifos do autor)

Sob a mesma orientacio, de substituig@o do professor por técnicos na elaboragio de
politicas e de substituicBo da mobilizagio direta por mecanismos alternativos indiretos, ©
gquestiondrio tinha como objetivo declarar aqueles que propunham a greve, de que esta € um
instrumento secundario para a APEOESP e, portanto, sustentar, através de dados estatisticos a
proposigio.

O questionario foi duramente ¢riticado pelo setor oposicionista, impondo o recuo da
APEQESP na sua utilizacdio. Embora os tenha aplicado, nfio apresentou para a categoria e/ou

instdncia deliberativa o resultado. A pressdo exercida pela oposico, bem como a recusa do
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governo em negociar, contribuiram para a convocagio de um calendarnio de mobilizagdo que
culminava com uma assembléia geral no dia 22 de agosto de 1997. O calendario iniciava
propondo “debater propostas para nossa mobilizacio, inclusive, as condicSes para uma greve da
categorta” (APEOESP, 19970). A utilizagdo do termo “inclusive” demonstra o cardter de
secundariedade da greve como mstrumento de pressfo, ou seja, depois de esgotados todos os
outros mecamsmos indiretos, pontuava a possibilidade de recorrer ao conflito direto - mais como
uma ameaga do que como possibilidade de efetivagio.

A assembléia geral do dia 22 de agosto de 1997, por sua vez, deliberou como mecanismo
de pressdo ao governo do estado uma “Jornada de Luta” marcada pela elaboraciio de cartazes
divulgando as atividades do dia 03 e 04 do més seguinte, seguida de nova assembléia geral no
dia 05 do mesmo més, onde ocorreria, no seu término, um ato piblico. Neste, seriam distribuidos
boletins divulgando as deliberagdes da assembléia do dia 22 de agosto, cartas a populagio e
materia paga na televis@io no dia 03 de setembro.

Em oposigio 4 politica propositiva, na assembiéia no dia 05 de setembro, realizada na Av.
Paulista, no MASP (Museu de Arte de Sic Paulo), haviam duas propostas: uma que propunha

w148 Esia

greve a partir daquele data e, outra, intermedidria, que propunha o “estado de greve
tltima foi vencedora, acompanhada de um calendério de mobilizagio que incluia wm dia estadnal
de discussfio do novo Plano de Carreira e uma nova assembléia a se realizar no dia 23 do mesmo
mgs, no Palacio Bandeirantes (com paralisagio de um dia).

Na realidade, foi uma assembléia bastante radicalizada'® com possibilidade para
~aprovagiio da greve e contando, majoritariamente, com professores da capital ¢ Grande 530
Paulo, sendo estes os mais sensiveis aos discursos dos grupos que fazem oposicio & diretoria. A
diregdo da APEOESP, percebendo tal possibilidade e, para impedir a aprovagio da greve,

utilizou os dados das assembléias regionais™’, que sempre antecedem as assembléias gerais, bem

como os dados da reunifio de conselheiros estaduais, que ocorrem, geralmente, na manhi do dia

** Defendido por Suzete Paviio, do Partido Socialista dos Trabathadores Unificados (PSTU).

" Nesta assembiéia a direcio mal conseguiu ser ouvida tal a quantidade de vaias. Embora a direcio da APEOESP
tenha utdizado os mbmeros que indicavam cue as regionais ¢ subsedes rejeitavam a proposta de greve, os
professores optaram pela proposta de “estado de greve™. Apesar de nem seus defensores terem conseguido explicar
© que esta proposta significava, o fate de ter sido vitoriosa, demonstrou uma certa disposicio dos professores para
uma aglo além da aclo institucional.

1% Assembléias que retnem professores de wma regido especifica, otalizando 92 regidies, sendo 11 na capital, 16
na regifio metropolitana e 65 no interior do estado.
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em que é realizada uma assembléia geral V' Diante dos dados negativos e da disposicio de ir &
greve, os protessores optaram por uma sinfese intermediaria © a aprovagdo do “estado de greve”.
Embora houvesse uma disposigio para a paralisagiio, a aprovagdo da proposta intermediaria
demonstra um temor & aprovagio desta. Este temor faz parte do bombardeio do governo na
midia sobre “0s avangos do novo Plano de Casreira”. Ficou aprovado, também, que para a
discussiio do referido Plano e balanco das negociacBes com o governo, as escolas deveriam
paralisar as duas Gitimas aulas as quartas e sextas feiras até o dia 23 de setembro, quando realizar-
se-ia uma nova assembiéia. >

ApoOs esta asserobléia, a Secretaria da Educacio retomou as negociacdes com a
APEOESP sobre o Plano de Carreira e apresentou um calendério de discussdes . Como ndo
houve avangos nas conversacfies e, tendo a Secretaria da Educagfo mantido a sua proposta
original na integra, a assembléia do dia 23 de setembro recolocou a proposta de greve e a retirada
da APEOESP da mesa de negociagio. Numa assembléia esvaziada, cerca de 1.500 professores
rejeitaram a proposta. Novamente a diregiio  utilizou dos dados ¢ do numero de professores
presentes para se posiclonar contraria as duas propostas, alegando a indisposi¢io dos professores
a paralisaciio - proposta sustentada pelos nimeros negativos das assembléias regionais e da
presenga reduzida de professores na assembléia geral '*

Apesar da firmeza da APEOESP em se manter na mesa de negociagio, acreditando poder

53 o -
"3 a Secretaria da Educagio  rompe,

reverter alguns pontos do Plano de Carreira
unilateralmente, as discussdes, informando apenas a imprensa. A entidade assim se posiciona

diante da recusa da SEE em negociar:

¥ Geralmente, no dia anteriar 3 assembléia geral, ocorrem as assembléia regionais, que indicam propostas para a
reunido dos consetheiros estaduais. Esta ditima ocorre na manhd do dia em que se realizara a assembldia geral. B
importante observar que na maioria das assembléias regionais ¢ reunido de conseiheiros estaduais, a corrente
Articulocdo Sindical € maioria absoluta.
'*2 Esta parte da proposts, na pratica, inexistiv,
138 A SEE havia cancelado as negociacdes com a APEOESP desde o inicio de 1997.
¢ Embora o Estahtlo exija 1% de associados para que a assembiléia tenha quorum, é considerada uma assembléia
com representatividade para defiberar sobre prandes mobilizaces - como 2 greve - aquelas que coatem com a
presenca de mais de 5.000 professores, embora ja tenha sido deliberada a greve com um e inferior a este.
15% Nap apenas a APEOESP mas o CPP, APASE, UDEMQ, APAMPESP (Sindicato dos Professores Aposentados
dp Magisiério Pabiico do Estado de Siio Panio).
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Os professores continuardo pressionando o governo ¢ os deputados
estaduais. Diante da atitude adotada pela SE, @ APEQESP e demais
entidades estdo exigindo uma reunido diveta com o governador Mdrio

Covas. (APEOCESP, 1997¢, p.05)

Para tanto, a APEOESP envia um Oficio ao governador explicando o processo de

“negociacdo” com a Secretaria da Educagiio e solicitando sudiéneia;

Lntendendo ser a negociacdo de um novo Plano de Carreira compromisso
de governo, e ndo apenas de uma Secretaria de Estado, as entidades do
Magistério solicitam a V. Excia., em cardter de urgéncia, audiéncia para
que se defina a forma em que se dard a cortinuidade das negociacdes.

(APEOESP, 1997¢, p.05)

Como resultado da orientagio neoliberal, que ndo prevé negociagio com entidades
sindicais na elaborag@o de politicas, 0 governo nfio concede audiéncia e, em nova assembléia,
realizada no dia 16 de outubro, a proposta vencedora, defendida pela diregiio do sindicato, ¢ a
pressio sobre os deputados estaduais. A argumentacfio utilizada se baseava na iminente
apreciagio do Plano de Carreira pela Assembléia Legislativa. Como forma de pressionar os
deputados, a APEOESP propde, naquela oportunidade, organizar os professores em diversos
grupos ~ por regides. Estes  deveriam comparecer, alternadamente, durante a semana, a
Assembléia Legislativa. Concomitante a esta chamada “pressio direta aos deputados™, os
professores deveriam enviar aerogramas, faxes, cartas aos gabinetes dos parlamentares. Para
tanto 2 APEOESP publicou o nome, partido, nimero do gabinete, telefone e fax de todos os
deputados, elaborando também um modelo de carta, denominada “Carta aos Deputados™, onde
novamente historicizava as “negociagdes” sobre o Plano de Carreira, as reivindicagdes, a
solicitacdo da reabertura de negociagdes € a rejeicdio A proposta do governo “da forma como esta
elaborada”.

A APEOESP muda de esfera institucional para ver atendidas as suas emendas no Plano
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de Carreira. Ndo conseguindo negociar com a secretiria de Educagiio, tenta o governador e
posteriormente os deputados. Durante este periodo o sindicato demonstrou confianga na
possibilidade de garantir, nesses espagos, algumas vantagens para o professor. Sem esperangas
no executivo, que Ihe “virou as costas”, este procura apoio no Legislativo. A 1déia aqui expressa
¢ a possibilidade de convencimento de um setor dos parlamentares para que possam votar a
“favor dos professores”, redefininde o projeto do governo do estado.

Nio queremos afirmar que nfo hé a possibilidade de, em determinados momentos
historicos, haver choque entre as diferemtes instituices de poder, pois este niio € um todo
homogéneo e, portanto, esta sujeito as contradi¢Bes proprias do modo de produgdo capitalista e,
consequentemente, das instituigdes que o compdem. Todavia, o que afirmamos aqui, € que com &
conjuntura especifica, com o grau de afinidade econdmica, politica e ideologica entre as diferentes
instituigdes do Estado, sob a égide do neoliberalismo, esta possibilidade nos parece pouco
provavel de se concretizar. Vejamos a composicio da Assembléia Legislativa, onde a pressio

deveria ser efefuada:

QUADRO XIII - Composigio da Assembléia Legislativa

N de deputados Governistas’ ™ : Oposigio’™’
94 74 2 01 58
100% 79% 21%

Dados exiraidos do Jornal da APEOESP, n° 229, outubro 1997. (APEOESP,1957d)

O més de novembro foi marcado pela tentativa de levar os professores & Assembiéia
Legislativa. Esta tentativa foi fracassada. Poucos foram os professores que parala se dirigiramn. A
presenga na Assembléia Legislativa, se resumiu, prioritariamente, aos membros da diretoria do
sindicato e conselheiros liberados para atividade sindical™.

Durante todo o final do ano, varias foram as tentativas dos parlamentares de oposigdo em

1% panidos que voiariam nesta questio com o governo: PSDB, PPB, PL. PTB, PMDB, PPS, PSD, PDT.
'57 partidos que votariam, nesta questio, com a2 APEOESP: PT e PC do B.
3% Ny realidade sdo 17 no total, com uma margem de possiveis dissidentes governistas.
1% Embora também tenbam comparecido alguns professores de base ¢ membros de oposiclo & diretoria, Us
conselheiros Hberados - 0s que recebem saldrio pelo sindicato - ¢ 0s membros liberados da diretoria foram os que
estiveram na maioria dos dias na Assembiéia Legisiativa,
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obter apoio de parte do setor governista para emendas elaboradas pela APEOESP ao Plano de
Carreira. Embora o sindicato apresente como conquista 2 inclusio de algumas emendas, o
governo saiu majoritariamente vitorioso, conseguindo aprovar os pontos principais de seu Plano,
a saber: o impacto sobre a folha de pagamento numa média de 20%; a mudanca da contagem
hora-aula para hora-relogio; a forma de progressio funcional pela via-académica ¢ nio-
académica, a progressio  em nivels menores, 0  aumento no nlimero minimo de aulas para o
professor efetivo; a diminui¢io das opebes de jornada (de trés para duas), a possibilidade de
criagBo da Comissdo de Gestdo e Carreira para avaliar a possivilidade de evolugdo funcional; a
ampliagiio da diferenga salarial entre professores ¢ o corpo de especialistas (diregio e
supervisgo).

As emendas propostas pela APEOESP apoiadas pelos parlamentares da esquerda e,

supostamente, aceitas, (posteriormente vamos analisar em que medidas foram realmente aceitas)

nao alteraram o nicleo do Plano de Carreira do governo.

QUADRO X1V - Principais conquistas no Plano de Carreira, segundo 2 APEOESP %

1- Hora-aulzs

apenas estabelecia a jormnada de trabalhe em

horas- relogio

Como era: A redagio original do projeto.

Como ficou: Nesta nova redagio, fica
assegurada a durago de 50 minutos de aula
em cada hora de trabalho, bem como um
mtervalo de 15 minutos ininterruptos para

descanso do professor.

2-ACT

ACT

ocupava antes da dispensa.

recontratado no mesmo nivel gque

Como era: Nio previa o reenquadramento do

Como ficon: ap6s eventual dispensa, o
professor ACT gue tenha obtido evolugio na
carretra sera recontratado no mesmo nivel em

que se encontrava antes da dispensa.

2- Afastamento/Comissionamento

Com era: a redaglio original do projeto do | Cemo ficou: o pagamento dos vencimentos e

**? Quadro extraido do jornal do sindicato (APEOESP, 1997, p.08).
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governo previa que o0s municipios -que
tivessem firmado convénio de municipalizacio
do ensino com o estado pagassem 0s
vencimentos dos professores municipalizados

(inclusive os efetivos)

as vantagens da camreira dos professores

musnicipahizados continua a ser
responsabilidade do Estado. O professor, no
entanto, pode optar por receber seus

vencimentos pelo municipio, por exemplo, nos
casos em que © municipio paga salarios

maiores do que os do estado.

4- Comissiio

Come era: No texto original do projeto, cabia

exclusivamente, a0 governo Instifuir comissio

para estzbelecer critérios para a evolugio

Come ficou: Avancou-se para uma comissio
paritaria (governo ¢ entidades), deliberativa e
com um prazo maximo de 60 dias para sua

regulamentacdo.

funcional nfo-académica. Ndo havia prazo

definido para essa regulamentagio.

Fica evidente que nenhuma reivindicagio “original™®' da APEOESP foi incluida. O que

estio sendo consideradas “conquistas” s#o algumas alteragbes, que consideramos pouco
significativas, ao projeto do governo do Estado. Entre estas “conquistas”, algumas sdo bastante
conflituosas. A primeira, em relagiio & hora-relogio, ampliando para 60 minutos o tempo de
trabalho com alunes '*, criou uma situagio sui gemeris em muitas escolas da rede estadual de
ensino: o professor de educaglo basica 11 (a partir da 5* série do ensino fundamental 20 3° do
ensino médio) passa a ministrar aulas de 50 minutos e, apds a aula, descia  para a sala dos
professores ¢ esperava os 10 minutos restantes; o professor de educagio basica I (de 1° a 4°
séries do ensino fundamental} que devido & pouca idade de seus alunos “ndio pode abandona-ios

»1% fioava na sala ministrando 60 minutos de aula.'* Com esta situagiio de dubiedade, sobre o

1% An colocarmos a palavia original enire aspas sigmifica que as reivindicagdes com gue a APEOESP inicia as
suas negociagdes com 0 governo ja haviam sofrido varias mutacles. Portanto, “origindl™ tem esta conolagho de
abandoro das retvindicacBes mais amplas.

182 & lei complementar n® 836/97 em seu pardgrafo 1° do artigo 10, postula que: "4 hora de trabatho terd
duragdo de 60 minutos, dentre os guais 50 minutos serdo dedicados a tarefa de minisirar oulas.” (SAO
PAULO 19974 )

1% E o que alegavam a maioria das direcdes escolares para manter o professor I na sala de aula.

151 paia Lei n° 836/97 (SAQ PAULO, 1997d ) ambos deverdo ministrar aulas, em sala com alunos, de 30 minutos,
porém, isto varamente ocorre com 0s professores das quatro primeiras séries do ensino fundamental.
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significado destes minutos restantes, a Secretaria de Educacio publica a resolugio SE/49 de 03
de margo/97 ', 0 que seria uma explicac@o e proposta de como distribui-los. Cria o conceito
intervalo pedagogico para os tais 10 (dez) minutos. Nesta resolugiio, o governo afirma que o
professor devera estar & disposigdo dos alunos em todos os 60 (sessenta) minutos, Neste sentido,
o que for considerado “conquista” pela APEOESP, ndio passa de uma nova forma de distribuicio

do tempo, com 0S MesmOs ou maiores encargos do que no periodo anterior. Sendo vejamos:

As atividades escolaves, conforme manifestagdo do CEE na Indicagdo
9/97, sdo integradas por aula ¢ outras atividades que néo se reduzem ao

espago -especifico da sala de aula. Portanto, o recreio_e os_intervalos

pedagogicos entre as aulas infegram as atividades escolares e a hora de
trabalho do professor com os  alunos. 4 carga hordria didria de cada
classe €, assim, composta de aulas (de 30 minutos) e demais atividades
escolares integralizando 4 ou cinco horas didrias de efetivo trabealho

escolar. (SAQ PAULO, 1998¢, grifo nosso)

A Resolugic acima explicita-nos tanto em relagio 2 incorrecio de considerar os 10
minutos restantes como “conquista”, haja vista que sendo parte do efetive frabalho escolar,
necessariamente, o professor deverd estar disponivel para o aluno, caracterizando, asstm, um
aumento real no tempo de ministragio de aulas, através de  debates, mini apresentacdes ou
plantdes de dividas ', conforme proposta da SEE, ou pelo fato de que muitos professores
sequer  usufruem desta nova redistribuigdo do tempo (na realidade mais no ambito da

possibilidade do que da efetivagio).

"> Anteriormentc j4 havia saido uma Yustrugiio Conjunta CENP- COGSP-CE] (respectivamente: Coordenadoria de
Estudos e Normas Pedagogicas, Coordenadoria Geral de S0 Paulo e Coordenadoria de Ensino do Interior) sobre a
guestiio, Posteriormente a SEE, elabora a Resolugfio 49 (SAO PAUILO, 1998¢) com algumas alteragdes.

% ApGs a publicagéio da Resolugdo em tela. observamos nas escolas (embora j4 ocorresse anteriorments) wma
maior pressio por parte das direcdes para que os professores permanecessem 05 minutos restantes na sala de aula.
Contribuindo para isto estd o fato de que foi institnido, na maioria das escolas, as chamadas salas ambientes, onde
o professor 1o circula entre as salas, mas se fixa em mma que corresponde & disciplina que leciona. Isw tem
levade a que haja uma “privatizacio” das salas-de-aula, estabelecendo uma concorréncia entre o0s varios
professores da escola para ver quem mantém a sala mais bonita ¢ mais limpa, Portanto, esia resclucdio resolven dois
problemas: a manutencio do professor em sala-de-aula ¢ a economia de funciondrios para limpeza, inspetoria,
pois, quem passa a fazer este trabatho, em muitos casos, € o prprio professor ¢f ou alunos.
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Fato semelhaute ocorre em relagio & suposta garantia de recreio, apresentada no texto da
Lei como hordrio para “descanso do professor”. Vejamos o que nos diz a Lei Complementar n®

836/97 que mstituiv 0 novo Plano de Carreira;

Artigo 10° - Pardgrafo 5 - Fica assegurado ao docente, no minimo, 15
(quinze) minutos consecutivos de descanso, por periode letivo. (SAQ

PAULO,1997d )

Se o recreio faz parte do efetivo trabalho escolar e, por este a SEE interpreta como ©
tempo em que o professor se encontra com alunos, o conceito de descanso ganha nova
definicio. Ou seja, “descansar” da ministrag@o (formal) de aulas, € ndo do trabalho com os alunos.

Vejamos a Deliberagio 10/97

A “jornada” de quatro horas de trabalho no Ensino fundamental nio
corresponde exclusivamente as atividades realizadas na tradicional sala
de aula. Sdo ainda atividades escolares realizadas em outros recintos,
para wabalhos tedricos e praticos, leituras, pesquisas e trabalhos em
grupo, concursos € competicdes, conhecimenio da natureza e das

muiltiplas atividades momanas, desenvolvimento cultural, artistico, recreio

¢ tudo mais que necessdrio a plenitude da agdo formadoral..) (SAO

PAULQ, 1997F gnfo nosso)

Ou ainda

E preciso ultrapassar a visdo burocrdtico-pedagogica de recreio
orientado  entendido como mals um  peso no conjunto das
responsabilidades do professor. 4 idéia que deve prevalecer, ¢ se deve
cultivar, é a de que nada é gratuito no ambiente escolar {..) (SAO

PAULD,1998¢).
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Ora, a SEE, reelaborou o significado do conceito descanso. Embora a maioria das escolas
mantenham os 15 minutos de intervalo (recreio), este fato € resultado mais da tradigio, pois ja
ocorria antes da aprovagio do novo Plano de Carreira, do que da suposta garantia deste no
texto legal, visto que, os instrumentos que o regulamentaram, como vimos, redimensionaran o
seu sigmficado.

Quanto 2 garantia de “pagamento dos vencimentos e vantagens de carreira dos
professores municipalizados”, analisamos no item sobre municipalizaco, neste trabalho, que nic
passa de uma “quimera”, haja vista que os municipios optam se aceitam ou nfio os professores
efetivos  vinculados a rede piblica estadual. No caso dos professores contratados (ACTs), nem
s vencimentos, nem as vantagens de carreira, pots, os convénios de municipalizagio ndo prevéem
a sua inchusdio no quadro de funcionarios. Sabemos, também, que, aplicados apenas os
dispositivos legais (60% dos 15% do FUNDEF) para pagamento aos profissionais do magistério
em efetivo exercicio no ensino fundamental, a tendéncia, no caso de S3o Paulo é o rebaixamento
salarial nas regibes municipalizadas. Neste sentido, apenas em poucos casos o padrio salarial
manter-se-4 no mesmo patamar do que hoje ja é pago pela Secretaria Estadual de Educagio™’.

Ainda em relagio as decantadas conquistas efetuadas por meio da pressio parlamentar, a
proposta de Comissdo paritéria entre entidades e governos, para avaliar a progressio funcional
do professor, inexiste no texto da Lei . 4 comissdo de gestdo da carreira, expressa na LC 1°
836/97 prevé sua existéneia, mas sem explicitar quem participa e, ao contrario dos 60 dias
prometidos, o prazo se estende para 120, a contar da publicagio da mesma. As entidades
receberam mais um “golpe’™®.

Em 22.04.98 esta Comissdo, para analisar a evolugdio funcional, é regulamentada através

do Decreto n® 43.047. Sua composigéo fica assim definida:

'S Segundo o Tribumnal de Contas : “(...} ¢ oportuno gue se ressalte a auitorizagdo conlida no pardgrale unico do
artigo 7° do mesmo diploma legal que nos primeiros cinco anos de vigéncia da lei seja aplicada parte destes 60%
na capacitagdo de profissionais leigos. Logo, dentre as despesax elegiveis no computo destes 60% incluem-se
cursos preparatérios, saldrios e encargos decorrentes.” (SAO PAULO,1997g).. Portanto, além do pagamento do
salario dos professores, no montante reservado aos profissionais do magistério, estd incluida a preparagio de
profissionais leigos, o que diminui, ainda mais, a possibilidade de aumentos salariais oriundos da apticacdo do
FUNDEF.

1% & evolugdo pela via-académica foi apresentada pela Secretaria de Estado da Educagio sm minuta de Decreto
em fevereiro de 1999,
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Artigo 3° A comissdio de Gestdo de Carreira sevd constituida por:

[~ 4 (quatro) representantes da secretaria da Edcagéio;

I - I (um) representamte da Secretaria da Administracdo e Modernizagéio
do Servico Publico;

I - I (um) representante do Sindicato de Especialistas de Educacéo do
Magistério Qficial do Estado de Sdo Paulo - UDEMO;

IV - I (um) represemante do Sindicato dos Frofessores do Ensino Qficial
do Estado de Sdo Paulo - APEQESF;

V- 1 (um) representante do Centro do Professorado Paulista - CPP;

VI - 1 {um) representante do Sindicato de Supervisores de Ensino do
Magistério Oficial no Estado de Sdo Paulo - APASE;

VII - 1 (um) Representante do Conselho Estadual de Educagdo.

Pardgrafo 1° - os representantes referidos nos incisos II ao VI serdio
indicados pdr seus respectivos divigentes e designados pelo Secretdrio de

Educacio (SAQ PAULQ, 1998g, erifo nosso).

E possivel perceber que na regulamentacio da Comissdo de Gestdo da Carreira, através
do Decreto em tela, fica garantido 60% de integrantes de representantes do governo (4 SEE, 1
SAM e 1 CEE). As entidades do magistério contam com 40% de representacio, conforme
podemos observar. Sem contar com as divergéncias entre estas entidades, fruto do extremo
corporativismo de suas politicas, o govemno tem a garantia de ter aprovadas todas as suas
propostas.

No entanto, atuando de forma propositiva, a APEOQESP defende a participacio neste
forum junto com as cutras entidades.

Apenas no inicio do ano de 1999 ¢ que foi apresentada pela Secretaria de Estado da
Educacio uma minuta de Decreto estabelecendo as normas para evolugdo funcional através da
via-académica. A APEOESP (CPP, APASE e UDEMO) propde algumas alteragdes na minuta.

Vejamos um exemplo de alteracio, que resumiria o extremo da pratica propositiva “matnicial”™



Pardgrafo unico - Considerar-se-do integrantes da formagdo académica
do profissional do  magistério, além das disciplinas  especificas
correspondentes ao respectivo campo de atuagdo, todas aguelas relativas

a drea de educagdo. (SAQ PAULQ, apud APEOESP, 1999, p.03)

Segundo a APEQESP, esta deveria passar pela seguinte altera¢o:

Paragrafo unico - “Considerar-se-do integrantes da formagdo académica
do profissional do magistério todas aquelas relativas a4 drea de
educagio, além das disciplinas especificas correspondentes ao respective

campo de atuagdo”. (APEOESP, 1999, p. 03).

Embora a proposta de mudanga apresentada acima seja o extremo da proposicdo (e neste
caso, apenas na redaglo) as outras propostas de alteraghes seguem 0S MESMOS MATCES, quais
sejam :  referendam a aceitagdo da Comissdo de Gestdo e Carreira criada, que como sabemos,
compe-se de membros indicados pelas liderancas e da prévia aceitacio do Plano de Carreira
como instrumento legitimo. As entidades questionam na mimrta do governo, para evolucdo

funcional, os seguintes artigos:

Artigo 4° - disparidade de critérios para enquadramento de PEE I ¢ PEB
11 portadores de titulo de mestre ou doutor;

Artigo 6° - prorrogagdo do prazo de dez meses para apresemtacdo do
diploma registrado;

Artigo 7° - exclusdo dos professores gfastados do direito a evolugdo
Juncional pela via académica;

Artigo 9° - direifo a evolugo funcional pela via académica dos
integrantes do Quadro do Magistério em acumulagdo de cargos e _funcdio-

atividade para ambos os cargos ou fungdes;



Artigo 10 - pardgrafo tmico - retroatividade a 2 de fevereiro de 1998,
Artigo 11 - extensdo do direito aos PEB I portadores de diploma de curso
normal superior. (APEOESP, 1999, p.03),

Em relagio ao artigo 4° 0 que se discute € a proposta da SEE em enquadrar o professor
de educagdo basica I, com titulo de mestre ou doutor, automaticamente, no nivel V, enquanto o
de educagiio basica i, respectivamente, com o titulo de mestre no nivel IV e doutor no nivel V.
No artigo 6°, a divergéncia esta relacionada a exigéncia de apresentaciio do diploma da conclusio
do curso de licenciatura plena, para evolugdo funcional, estipulando para isto um prazo de dez
meses'™. As entidades propSem que os professores afastados tenham direito 3 esta mesma
evolucio, pautando-se para tal retvindicacdo na auséncia de restrig@es na LC n® 836/97. No artigo
9°, procuram questionar a redagio do mesmo, ndio propondo alteracio de contetdo, apenas
explicitagdo. No artigo 10 0 questionamento se refere ao prazo de retroatividade do Decreto, se
abril conforme propde a SEE, ou fevereiro, proposta das entidades. Por fim, no artigo 11, ha
urna proposta de aceitagiio para evolugdo funcional dos professores de educacgo basica I, do
curso normal superior. Fica claro a politica matricial-propositiva, que aqui temos analisado.

Resta, como “conquista”, na Lei Complementar n® 836/97, a possibiiidade do ACT (ou
QOFA) ser reenquadrado no mesmo nivel em que se encontrava antes da dispensa {caso volte a
ministrar aulas para a rede de ensino estadual). Embora esta emenda parta do principio de que
sempre existirio ACTs, acreditamos que, com a politica de reducfio do niimero de professores na
rede estadual de ensino, aqueles que permanecerdo nesta situac@io serfio 0s mais antigos, que j&

conquistaram uma certa “estabilidade”™ "’

mantidas as condigdes atuats de atribuigdo de aulas
{gue prioriza 0 tempo de servigo prestado 4 rede estadual). Portanto, a rotatividade que marcava
esta fragio da categoria podera ser redimensionada. Ou seja, a rotatividade podera ocorrer por

meio de mecanismos como & avaliacdo de desempenho, baseada na produtividade e, nfo nas

1 Prazo considerade pequenc pelas entidades. Propem g dilatacfio deste, nfio especificando qual seria ¢ prazo
considerado satisfatorio.

"0 O professores sdo classificados pelo tempo de servigo que prestaram ao ensino piiblico estadual. Sendo assim,
0% mais antigos, 1ém maiores possibilidades de terem aulas atribuidas. Ndo exisie estabilidade legal, mas wma
maior possibilidade de se manter na rede por um longo periodo sem ser efetiva. Este quadro tem se alterade a
partir, fandamentalmente, de 1997, com o fechamento de salas de aunlas, escolas e emugamento da grade
carricalar, ¢qmando milhares de professores, com muitos anos prestados ac ensino pibiico estadual, ficaram sem
aulas no processo de atribnigio |
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condigdes de trabalho oferecidas pela rede estadual de ensino, que embora continuem precérias,
dever#o ser contrabalanceadas pela conjuntura da crise de emprego, o que impde poucas cpgdes
profissionais aos professores. Mesmo considerando uma conquista, € uma reivindicacio muito
pequena diante da pauta “original” da APEOESP, que como vimos j& abandonava reivindicaces
anteriores para construgiio de consenso.

A estratégia de pressionar os deputados se mostrou invidvel E, como em outras
situaghes, em que as politicas so enfrentadas isoladamente, apds a aprovacio do Plano de
Carreira, os materiais da APEQESP praticamente ndo mais o mencionam, resumindo-se a ensinar
o professor como proceder para se enquadrar a0 mesmo.

O ano de 1998 trard um novo conflito - a alteragio da grade curricular - gue forgard a
redugdo do nmumero de professores, fundamentalmente na 4rea de cifnclas humanas. Esta
mudanga abrupta de objeto de enfrentamento, deslocande-o do contexto, € possivel ser
observado através da mudanca de enfoque nas manchetes dos jornais do sindicato. Para analisar
esta questdao vamos utilizar como referéncia o més de julho de 1997, visto ser o més em que com
mais contundéncia a APEOESP expressa seu descontentamento diante do descaso do governo em
negoctar 0 Plano de Carreira. Observemos as manchetes abaixo de alguns exemplares do Jornal
da APEOESP;

Julho/97-n° 226- BASTA!: Saldrios baixissimos: 2,86 por aula; Politica
de gratificacbes, que acaba com a carreira profissional; negociagdo para
um novo plano de carreira paralisada; autoritarismo permanente do
governo, imposicdes da SE; falta de didlogo.. (APEOESP,1997a).

Agosto/97- n°227 - VAMOS A LUTA ! E hora de mobilizacio e luta! Os
professores ¢ demais profissionais do Ensino ndo toleram mais tanio
descaso do governo estadual. Chega de saldrios miseraveis. Chega de
gratificagdes. Chega de promessas. Chega de autoritarismo. Queremos
dignidade! Vamos a luta! (APEQESP, 1997b)

Setembro/97- n°228 - 8O0 4 MOBILIZACAO GARANTE UM BOM
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PLANO DE CARREIRA 1 (APEOESP, 1997¢)

Outubro/97-n®229 - PLANQ DE CARREIRA: NOSS4 LUT4A 4GORA E
NA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA (APEOESP,1997d)

Novembro/97- n°230 - PROFESSORES PRESSIONAM DEPUTADOS
(APEOESP, 1997¢).

Dezembro/97 - n° 231 - NOVO PLANO DE CARREIRA E APROVADO
PELA ALESP: Pressdo do Mugistério garante emendas da APEOESP
(APEOQESP, 19976)

Fevereiro/98 - n® 232 - MAGISTERIQ ENFRENTA POLITICA
DESTRUTIVA DE ROSE NEUBAUER (APEOESP, 1998a)

Enfim, a tarefa do sindicato a partir da aprovagio do Plano de Carreira ¢ contribuir para
a adequacdo do professor ao mesmo. A sua atitude devera ser a de orientar-se pela nova Lei.
Seguindo a mesma orientacdo legalista, ja4 pontuada anteriormente, de que com a legislagio
aprovada cabe ao sindicato contribuir para a sua explicacdio, a APEOESP distribui os advogados
pela capital, grande S@o Paulo e interior, com a tarefa de explicar aos conselheiros a melhor
forma de explicar aos professores como entender ¢ novo Plano do governo. Com relagio a
resisténgeia, o siléncio € absoluto.
Assumindo grande expressio no periodo da elaboragdo da Constitui¢iio de 1988, o Poder
Legislativo passa a ser ¢ espago privilegiado de atuagdo propositiva da APEOESP. No esforco
de influir por dentro das estruturas, o sindicato se torna refém das politicas aprovadas nessa

“Casa” ¢ a resisténcia termina com a aprovagio dos projetos.

3.6. Plano Nacional de Educacio: proposta da “sociedade brasileira”

0 governo Federal incumbiu-se da tarefa de elaborar um Plano Nacional de Educagio,



que pudesse abranger as suas metas para todos os niveis de ensino, e o apresentou ao Congresso
em fevereire de 1998, Este plano serd aqui denominado PNE/MEC. A APEQESP, coerente com
sua linha propositiva, colaborou com a Confederacic Nacional dos Trabalhadores em Educagio
{CNTE) na elaboragio um plano alternativo, denominado Plano Nacional de Educagdo: proposta
da “sociedade brasileira” .

Abrigado sob este nome, o Plano Nacional de Educa¢dio, defendido por diversos
sindicatos e entidades vinculadas & educagfio'”, vai seguir o mesmo circuito percorrido  pela

LDB sob orientacio propositiva,

a) parte do disposto na Constituigio Federal, artigo 214’ (Matriz I), e;

b) do disposto na LDB, artigos 9°, inciso I e 87, paragrafo 1° ' ( Matriz IT)

¢} ¢ elaborada por dirigentes sindicais ¢ um setor da intelectualidade oriundo das universidades;
d) os professores sio chamados apenas a referendar, desconhecendo o projeto;

¢) apresenta um contetdo rebaixado;

fy forte apelo ao Legislativo.

O projeto PNE da “sociedade brasileira”™ ™, também chamado PNE /CONED'”, foi
elaborado por um amplo agrupamento de entidades, contando com o apoio de diversas
outras.Entre as entidades que o elaboraram, encontramos sindicatos, como CNTE (Confederacio
Nacional dos Trabalhadores em Educagdo), ANDES-SN (Sindicato Nacional dos Docentes das
Instituigbes de Ensino Superior) e outras associagles, como SBPC-MG (Sociedade Brasileira
para ¢ Progresso da Ciéncia/Minas Gerais), totalizando 27. Entre as que prestaram apoic

encontramos diversas prefeituras (oo total de 13), e 2 APEOQESPY.

1 Consultar anexo 1 no final deste trabatho.

""* Este artigo prevé 2 claboragio do Plano Nacional de Educagdo de Cardter phurianual.

"% Segundo a LB, nos artigos citados, ¢ PNE ¢ de responsabilidade da Unifio ¢ deverd estar de acordo com a
Declaragdo Mundial sobre Educagdio para Todes, o que corrobora com as nossas afirmacdes anteriores acerca da
consondncia de politicas do governo federal e das agéncias internacionais. Embora o PNE/CONED  solicite &
revogacdo desta Lei | paradoxalmente, a utilizard como matsiz,

"™ O préprio name PNE “da sociedade brasileira”, j4 denota a preocupacio de indicar que esté ndo é um projeto
dos trabathadores, mas de “toda sociedade”™,

"% Assim chamado por ter sido aprovade na I Congresse Nacional de Educagdo em 09 de novembro de 1997,

¢ Maria Izabel Noronha, secretaria Geral da CNTE, acumula o cargo de vice-presidenie da APEQESP (1996-
1999;. Portante, apesar deste sindicato figurar como instituicdo de apoic participou ativamente na elaboraco do
HICSIMQ.
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Quando afirmamos que este projeto segum 2 mesma orientaciio da LDB, trata-se dos
rumos deste até chegar a sua apresentacdo na Camara dos Deputados, bem como seus
encaminhamentos posteriores. Tendo sido elaborado pelas entidades e sem a participacie dos
professores, estes praticamente o desconhecem. Para garantir o sfafus de Projeto de Iniciativa
Popular, a CNTE propbs as diferentes entidades que recolhessem um miltho de assinaturas,
junto & sociedade. A APEOESP propde entregar 200.000 mil destas assinaturas para o projeto, €
a campanha do primeiro semestre de 1998 ters, priontariamente, este intento'”’.

Como 0s projetos, dentro da orientagio propositiva, sio abordados  de forma pontual,
isolados do contexto, a entrada em cena dos PNEs (PNE/CONED e o PNE/MEC), do Decreto
n® 42.965/98 e da alteracio da grade curricular faz arrefecer a discussio sobre Plano de Carreira.
Nos documentos posteriores, ap0s a aprovacao da Let n° 836/97, praticamente ndo encontramos
discussdes sobre o tema.

Embora este projeto PNE/CONED, seja apresentado como diferenciado, tanto na forma
como no conteido, em relagdo ao projeto do governo, uma andlise mais profunda nos aponta
semethancas, que consideramos significatrvas com este ultimo.

Em relacio a sua forma de elaboragiio, a APEQESP, assim apresenta o projeto
PNE/CONED:

O processo contou com eventos de dmbito nacional, come os CONED e a
Conferéncia de Educacdo da CNTE, e de dmbito Estadual, regional e
municipal, como as Conferéncias promovidas pela APEOESP. 4 ampla
discussdo se contrapde a forma oautoritdria e excludente como o
Ministério da Educagiio (MEC) elaborow a proposta de Plano Nacional
de Educaciio do governo federal. (APEOQESP, 1997¢, p.7)

Verificamos, novamente, uma delimitagio daqueles gue participam na elabora¢io de
politicas alternativas. Para a APEOESP ¢ a CNTE sio entidades da sociedade civil.

Consequentemente, ao identificar PNE/CONED como da “sociedade brasileira”, esta, na

7 Os encaminhamentos para a defesa do PNE  “da sociedade brasileira” 56 serfio ofuscados pela temtativa, do
governo, de demitir os professores ACTs no final do ano de 1998 com o Decreto n® 42.965/98 e com a redugio da
grade curricular,
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realidade, se referindo aos setores organizados desta sociedade, que atendem a uma préatica
politica especifica - a pratica propositiva. As discussdes em nucleos de base inexistem. Os
projetos sdio previamente elaborados e apresentados nos congressos e conferéncias, tal qual
ocorreu com o PNE/CONED na I Conferéncia Estadual de Educagio da APEQESP (novembro
de 1997), e posteriormente no II Congresso Nacional de Educagfio, realizado em novembro de
1997, onde foi referendado.

O Ministério de Educacio e dos Desportos assim apresenta o PNE/MEC:

O processo de consultas promovido pelo Ministério de Fducacdo e do
Desporio (MEC) com vista a elaboragéo do Plano Nacional de Fducagio
privilegiou os segmentos representativos da drea educacional. Dessa
Jorma, buscou-se construir amplo consenso em tornoe da proposta a ser
encaminhada ao Congresso Nacional, ao qual caberd, legitimamente, o
papel de ampliar o debate, de forma a abranger o confunio da sociedade
brasileira (BRASIL, 1998, p.83).

E importante observar que os dois projetos afirmam serem resultado de consenso, e
elaborados por meio de consultas aos setores vinculados & educacio. No entanto, os defensores
de um afirmam terem consultado o que chamam de “sociedade brasileira”, ou sociedade civil, e
os defensores do outro afirmam terem consultado “os segmentos representatives da érea
educacional”. Nesse sentido, independente do mérito das entidades que participaram na
elaboragdo de um ou outro projeto, o que aqui apontamos, € o contelido rebaixado e a forma
como estes projetos foram elaborados - 4 revelia dos trabathadores e dos usuérios das escolas,
fundamentalmente, das publicas.

Se por um lado os governos, sob orientago neoliberal, nio prevéem a participacio dos
setores organizados dos trabalhadores na elaboragiio de politicas plblicas'™™, por outro, os

sindicatos sob orientagio das peliticas propositivas isolam os setores de base na elaboraco e

"8 Ndo apenas nas politicas sociais, mas a orientagdo dos governos neoliberais & tentar impedir 2 intervenclio das
instituicBes dos trabalhadores na construgio das politicas de toda ordem. A idéia comumente defendida pelos
idedlogos da supremacia da “mio invistvel do mercado” € que os sindicatos ac Iutarem por reivindicacies
corporativas, particularistas, impediriam o {fluxe natural da competitividade.
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discussio de propostas. Na medida em que isto ocorre, 2 mobilizagdo destes setores na defesa do
proieto do PNE/CONED toma-se improvével, guando nfo impossivel. O governo utilizara dos
mecanismos proprios do poder' ” para consolidar seu projeto, visto ser apenas 2 sistematizacdo
de medidas que ja estiio sendo implementadas através de agbes pontuais e em consonincia com
as diretrizes da Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, conforme i4 discutimos
anteriomente.

Embora ndo seja objetivo deste trabatho analisar na integra o conteddo dos projetos de
PNE, vamos aqui elencar algumas propostas expressas nos mesmos, que evidenciem a
consondncia do governo com as diretrizes neoliberais das agéncias externas, bem como a
perspectiva propositiva do projete “das entidades™.

Dentro desta simititude'™, a qual projeto poderiamos atribuir a frase abaixo?

Deve-se considerar que ¢ Plano Nacional de Fducaclio esta voltado,
basicamente, para a apbo do Poder Publico, uma vez que ¢ sua a
responsabilidade fundamental de govantir o direito & educagdo
consagrado na Constituigdo. Cabe lembrar, entretanto, que essa
responsabilidade ndo se restringe g0 Estado - é indispensdvel a
colaboragdo da sociedade civil Essa colaboragdo envolve diferentes

segmentos. (BRASIL, 1998, p.16, grifo nosso)

Se ndo soubéssemos, pela verificagio da fonte, que tal frase faz parte do projete para o
PNE/MEC, esta passaria facilmente por autoria dos elaboradores do projeto PNE/CONED, haja
vista a tentativa dos setores responsavels por este ultimo em romper com a perspectiva classista
na elaboragdo de suas propostas, rompendo, assim, com o cariter de antagonismo de classes
proprio da atuagdo confrontaciomsta.

E dentro deste escopo tedrico e pratico, orientado pela proposi¢do, que o PNE/CONED

sera constituido, As diferentes entidades que o elaboraram, procuram resgatar a Constituicio de

¥ & preciso considerar gue PNE/MEC & wn docwmento que referenda potiticas jé em curso nopais e que o
governo detém  hegemonia dentro das instincia de legitimagao das politicas neoliberais.
U Qe ox projetos partem das possibilidades constitucionais, suas propostas estardo circunscritas num modelo
legal finico, o que imple 2 observada semelhanga.
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1988, tranformando-a em paradgma positivo para a elaboragio de politicas em educagio. Varias

sdo as propostas  onde as entidades recorrem a esta Lel para suas proposigdes. A tentativa passa

a ser substituir a LDB aprovada (Lei n® 9.394/96) pelo PNE/CONED, contando para tal

intento com os dispositivos constitucionals existentes. Vejamos como isto se materializa. na

apresentagio do PNE/CONED:

Cu ainda:

A tarefa inédita o que se propuseram os setores organizados da sociedade
civilf...) e de parcela da sociedade politica(.. ), se de um lado resgata o
método democrdtico de construgdo do projeto def..)LDB - Cdmara
Federal, derrotado e substituido pela autoritaria LDB - Lei n® 9.394/96,
de outro fenta, na medida do possivel, recuperar seu corteudo, em
especial aquele gque expressa os anseios da maioria da populacdo,
recolocando direitos gue constam da Constituicdo Federal de 1988,

(-

Nesse sentido, este FPlano concebe a escolarizagdo como um patriménio

da sociedade: sua administracdo, plamejamento e execugdo devem-se dar
de forma mais ampla e democrdtica possivel, abrindo espago para todas

as concepgdes, culturas, etnias, principios e orientagbes, respeitado o

conterido expresso na Constituicdo de 1988 .

(...} coerente com tal concepgdo os autores e signatgrios desse Plano
optaram por um processo de discussdio aberta entre os vdrios atores
sociais para elaborar principios, diretrizes, prioridades, meias €
estratégias de acdo, forma democrdtica de construir wm referencial de
atuagdo para gue a sociedade tente fazer valer os direitos ja consagrados

na Constituicdo Federal de 1988 {AELAC, et. al., 1967, pp. 1-2, os grifos

580 1n0S30S).

A mobilizacdo da sociedade orgomizada assegurou gue a Constituicdo

Federal de 1988 comtemplasse importantes conguistas sociais. Isso
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legitima nossa agdio de cobrar do atual governo o cumprimento dos
preceifos constitucionals que garantem o direito a educacdo de todos os
brasileiros.
( artigo 213 da Constituicdo define que:
4 lei estabelecerd o Piomo Nacional de Educagio, de duragiio phurianual,
visando a articulagdo e um desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis e a integracdo das agdes do Poder Pitblico que conduzem & :

- erradicacio do analfabetismo;

- wniversalizacdo do atendimento escolar;

Hi- melhoria da qualidade de ensino;

V- formacdo para o wrabalho;

V- promocdo humanistica, cientifica e tecnologica do pais. {(AELAT

et al,, 1997, p.IX, os grifos sio nossos™),

Poderiamos continuar, exaustivamente, as citagles, porem, vamos nos ater 3penas a estas
para demonstrar © resgate saudosista da Constituigdo realizada pelos elaboradores do
PNE/CONED.

O artigo 214, da ConstituicBo Federal prevé uma forma genérica de “solucionar os
problemas” da educaciio no pais e, neste sentido, poderfamos recorrer a0 mesmo conceito
utilizado por Demerval Saviani (1997), em relagio 4 LDB (Let n° 9.394/96}, ao afirmar que esta
Gltima teria um carater minimalista.’®. Afirmamos também, que o grau de generalidade da
Constituicdo Federal de 1988, 3a possibilitava alteragBes posteriores, pois j4 previa  elaboragéo
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e a formulagio de um Plano Nacional de
Educagdo.

Se por um lado a correlacio de forgas no Congresso Nacional e o “ethos democratizante”
no periodo de elaboragio da Constitui¢ho favoreciam a introdugdo de alguns pomtos que

poderiam beneficiar os setores populares, por outro, a partir da consolidacio das politicas

¥ wer em snexo relacio das entidades que coordenaram o processo de elaboragio do PNE/CONED (ANEXOD
¥ parcebemos que o8 governos, em suas diversas esferas, aproveitam-se do cardter generalizante da Constituigio
Federal e da LDB para implementar politicas - nesta conjuntura “politicas neoliberais - atraves de leis ordindrias.
decretos ¢ resolucdes.
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neoliberais no pais, com a ascensfio do governo Collor de Mello, Itamar Franco e Fernando
Henrique Cardoso, as regulamentagSes dos artigos referentes 4 educacio na Constituicdo de 1988
- LDB & PNE - foram elaboradas de forma que a interpretacio favorecesse as orientac@es destes
governos, segundo as diretrizes externas para 08 paises periféricos. O PNE/CONED, embora
busque referéncia, para sua legitimagfio, na Constituicio Federal de 1988, nfio ters mais o
respaldo da conjuntura “democratizante”. O PNE/CONED, como proposta propositiva, torna-se
uma idéia fora de lugar,

Da mesma forma como os elaboradores do PNE/CONED recorrem & Constituigio federal
de 1988 para referendar suas politicas, assim fara também o governo, resultado do cariter
generalizante (ou minimalista) desta.

O texto PNE/MEC, na realidade, consubstancia em dados e justifica as politicas j& em
cursoe, salientando

a} a politica de focalizagio nas oito séries de ensino obrigatorio, com alunos na faixa
etaria de 7 a 14 anos;

b} a relagfio entre ensino médio ¢ formagdo para o mercado de trabalho;

¢) a priorizagio das necessidades para 0 mercado, materializadas na reforma do ensino

medio e no Decreto 2.208/97 que aprofundam a dualidade entre o ensino propedéutico e

o profissionalizante, na medida em que flexibiliza ¢ curriculo, permitindo a introducio de

disciplinas técnicas.'®

d) a reestruturagfio das escolas publicas profissionalizantes, existentes, de nivel médio,
argumentado acerca de seu alto custo;

¢} a criaglio nas universidades de cursos pos-médio, com starus diferenciado dos
cursos de formaclo superior,

f) a cniaglio de institutos de educagio superior que nfio vinculam ensino e pesquisa,
com a mesma orientagdo dualista, visto que serfio reservados estes centros universitarios

a0s alunos oriundos das classes trabathadoras,

" Num total de 2.400 h. de estudo, as escolas deverfo adotar wm carriculo Bestvel contendo nm TAcico comum e
uma parte diversificada. Atraves dos Pardmertros Curriculares Nacionais o governo propde um curriculo umificado
nacionalmente (Linguagens, codigos e suas tecnologias, ciéncias da natureza, matemadtica e suas teenologias,
ciéncias humanas ¢ saas tecnologias) com 75% do total de horas. Para o tempo restante, 25% o govemno propde
que as escolds adaptem seus curriculos As suas especificidades locais. Esta flexibilizacfo tem um forte apelo
tecnicista ~ de compor para ¢ ensino médio nma expectativa de terminalidade,

144



¢) ertaclo de um Fundo de Manuten¢io do Ensino Superior, nas instituicdes federais,
com 73% dos recursos da Unido;

h} o apelo, em todos os niveis de ensino, fundamentalmente, ensino médio, educacso
de jovens e adultos, educaclio especial e ensino superior, para que a sociedade civil,
assuma uma parcela da responsabilidade com o fomento da educagio no pais;

i) a aplicagdo de 4,6%™ do PIB em educagdo que seriam compardvels a0 montante
aphcado nesta 4rea pelos paises desenvolvidos, prevendo, a partir do quinto ano apés a
aprovagdo do PNE, a elevaclo para 6,5% (desde que comprovada a aplicacdo do

percentual anterior).

O texto, na sua integralidade, tem um forte apelo privatista, induzindo a construcfo de
uma politica educacional voltada aos interesses de mercado sob orientacio neoliberal.
Consequentemente, prevé a formacio de profissionais que dominem os codigos essenciais
exigidos por este mesmo mercado. Esses codigos, fartamente, definidos por Martin Camoy
{1992), estio concentrados na educacio basica™, e portanto, devendo haver garantia minima de
aplicagio de verbas neste nivel de ensino. No Brasi esia garantia tem um nome | Fundop de
Meapnatencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ Valorizagdo do Magistério -
FUNDEF. No que concerne aos outros niveis de ensino, o PNE/MEC ¢ claro: o auxilio da
sociedade civil ¢ fundamental, termo entendido aqui como um apelo ao setor privado.

Nio vamos aqui nos ater sobre qual o significado da utilizacio de conceitos idénticos
para defimir a responsabilidade com a educagdo no pais, tanto pelo governo como pelos setores
gue elaboraram o PNE/CONED, embora possamos acreditar gue ha um significado para além do
que ¢ manifesto na linguagem'™.

O governo utiliza dados da UNESCO para fazer uma anélise positiva dos percentuais de
verbas destinados & educaciio e a critica repousa na forma como estas vervas sdo aphicadas, dai
a fundamentacio da criacdio dos fundos redistributivos (FUNDEF e o fundo proposto para o

ensing superior); por outre lado o PNE/CONED denuncia a quantidade insuficiente destas verbas,

18 Dados do Anugrio Estatistice Unesco. (apud BRASIL, 1998, p.77)
185 Aqui entendida educacio basica nfo com a configuracio da LDB (ensino infantii, fandamental ¢ médio), mas
no conceito das agéncias internacionais, ov sejfa, oito anos de escolaridade.
6 onceitos como “sociedade civil”, parceriss, cidadania ete,
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propondo um auymento nos percentuais do PIB aplicados a cada nivel de ensino. A proposta do
projeto da “sociedade brasileira” em relagfio & aplicagio do percentual do PIB para educagio é
que este alcance a ordemde 10% em uma década, ou seja num prazo de dez anos.

Em relagio a proposta do PNE/MEC, as consideraces de Saviani  sfo bastante

esclarecedoras:

A propésito, cabe observar que é enganosa a consideragdo contida no
documento MEC segundo a gual “os 4ltimos  dados comparativos
disponiveis indicam que, em termos de percentuol do PIB, o Brasil ndo se
coloca em posicdo muito desfavordvel no comjunte dos paises
desenvolvimento”(p.58). Com efeito, quando se consideram os casos dos
Estados Unidos, Canadd, Noruega e Suécia que investem respectivamente
7,5:7.6 ¢ 8,.8% do PIB em educacdo (Tabela 2, p.59) , é preciso levar em
conta que esses paises, além de contarem com um sistema educacional ja
copsolidado,  ©m wma populocdo muitc menor e wm PIB
proporcionalmente maior do que o do Brasil (casos do Canads, Noruega
e Suécia) ou  uma populacdo um pouco maior ¢ um PIB muitas vezes
maior, como € ¢ case dos Estados Unidost. )Por outro kulo cabe
observar que o indice 4,6% do PIB brasileiro apresentado na Tabela 2

corresponde ao ano de 1989, (SAVIANI, 1998, p.128)

Nesse sentido, a andlise efetuada pelo governo, ao  apresentar o PNE/MEC, além de
contar com dados referente a um ano em que o investimento em educacio excedeu a 4.0%
{embora ainda muito baixo), utiliza exemplos de paises onde a educacio nfio se enconira no
mesmo grau de deterioracdo como no Brasil Além de prever um aumento do PIB para educacio
- apenas apos a garantia de aplicagio dos percentuais atuais em tomno de 4,0% - para 6,5%, o

governo afirma que:

A primeira priovidode, em termos de financiamenio, pora os proximos
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cinco amos, consiste em garanfir os recyrsos legalmente destinados a
educacdo sejam efetivamente empregados com esta finalidade. $6 depois
distc é que se deverd prever um incremento do porcentual do PIB
aplicado em educacido, de modo a fazer face a ampliacdo e melhoria da
qualidade do sistema, de modo a atingir, no final da década um 1otal de

6,5% que deverd incluir, também, os gastos privados.(BRASIL,1998,
p.78)

O governo, além de prever uma quantta insuficiente de verbas para a educagdo, num
prazo “eldstico”, de cinco anos apos a aprovagio do PNE, busca incluir também os gastos do
setor privado para o estabelecimento do percentual de 6,5%.

Q percentual de verbas previstas no projete PNE/CONED ¢ da ordem de 10%, todavia,
no prazo, também “elastico” de dez anos. Contraditoriamente, Saviani defende esta proposta
neste projeto, embora tenha afirmado a urgéneia do aumento no percentual de verbas destinadas

& educacio, tecendo criticas & elasticidade de tempo do PNE/MEC .

{...] para enfrentar os problemas que foram se acumulando os recursos
orcamentdrios regulares ndo sdo suficientes. Impde-se wm plano de
emergéncia  que  permita  investir  macigamente,  elevando-se
sihsiemcialmente em termos imedigios o percentual do PIB destinado a
educacto. Esta ha de ser a idéia-forga, o eixe_central do Plano Nacional
de Educagdo que devemos propor. (SAVIANI, 1998, p.128, os grifos s3o

NoSsS0os}

Embora o autor observe que € fundamental o aumento imediato no percentual do PIB para
a 4rea da educacfio, posteriormente, e por este motivo verificamos sua contradigio, defende a
gradualidade proposta pelo PNE/CONED. I importante salientar que Saviani é um dos tedricos
que informam as politicas propositivas, nio s6 da APEOESP, mas de outros setores da educagéo,

como a CNTE. Defende o que chama de resisténcia ativa.
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Nesse novo contexto, a resisténcia passiva termina'® por resultar
mmitil. Dai a necessidade de se passar a resisténcia ativa. Esta implica pelo
menos duas condigdes: a primeira se refere & forma, isto é, a exigéncia de
que a resistencia se manifeste ndo apenas individualmente, mas através de
organizagbes coletivas, galvanizando fortemente aqueles que sdo, de
algum modo, atingidos pelas medidas ammciadas; a segunda diz respeito

ac contendo, envolvendo, portanto, q formulacdo de alternativas s

medidas propostas, sem o qual serd dificil conseguir a mobilizacdo

(SAVIANI, 1998, p.235, grifo nosso}

Na realidade, o que o autor propde € a elaboragio de um espago de discussio das politicas

apreseritadas pelos governo, objetivando a construgio de alternativas, reunindo,

(..) os melhores gquadros da drea, existentes nas wuniversidades,
instituicOes de pesquisa e entidades cientificas e sindicais, constituindo
uma espécie de “Dieese da Educacio™ a partir do qual serd possivel
dispor permanentemente e de forma atuclizada de uma grande massa de
dados gue permitird a uma compreensdo razoqvelmente precisa sobre a
sttuagdo educacional sobre cuja base serd possivel tragar politicas
adequadas o  enfrentamento dos problemas a serem resolvidos.

(SAVIANI, 1998, p.166)

Seguindo estas orientagBes, a APEOESP serd uma das entidades formuladoras e
defensoras do PNE/CONED, partindo da andlise do possivel, & contando com os “methores
quadros” técnicos e intelectuais da educagio que defendem a linha propositiva.

Ainda no que se refere 20 conteudo do PNE/CONED, tendo como referencial legal a

Constitui¢do de 1988, da qual o projeto partiu, e que prevé verbas plblicas para as instituigBes

"™ Por “resisténcia passiva” o autor define um cardter de critica individualizada a deferminada politica dos

governos, seja através de declaracOes, artigos, e ouras formas de expressio. Segundo o autor esta resisiéncia nio
tem dado resultado sob 3 atual conjuntura. Pertanto, propde a “resisténcia ativa” (SAVIANI, 1908).
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privadas  “sem fins lucratives”, (2 exemplo do SENAI, SENAC™, escolas filantrépricas e
comunitanas), este projeta, para amenizar este “dispositivo legal”, defende a possibilidade de
fiscalizacBo de tais verbas. Nesse sentido, acentua a idéta de irreversibilidade deste pressuposto
constitucional. Ao sistema “S”, propSe o controle tripartite (trabalbadores, empresarios e
governo} para acompanhamento e avaliagio do destino das verbas e servigos prestados &
educacio.

Ao propor um Sistema Nacional de Educacdo com a finalidade de “garantir um padrio
uritario de qualidades nas instituicSes publicas e privadas em todo pais”, desconsidera as
diferentes formulacBes para ¢ conceito de “qualidade” Dentro da Gtica privada, o conceito
“gualidade” estara associado a insercdo de seus alunos numa logica de mercado, em que a
mnchusio esteja associada as possibilidade de obten¢fic de emprego e retorno financeiro,
prioritatiamente, objetivando 2 manutencio da ordem estabelecida. E 2 defesa, muito mais
ideoldgica do que real, de preparar os alunos para concorrer no “mercado hvre” da forca-de-
trabaltho. Uma concepcio de “qualidade” diferenciada estaria associada & possibilidade de
apreensdo dos conhecimentos historicamente acumulados, objetivando  contribuir para a
alteraciio da ordem estabelecida, o que pressupde a compreensdo critica desta mesma ordem.
Com isto nfio gqueremes aqu afirmar que uma concepcdo de educacdio de “gualidade”, sob esta
segunda Otica, pressuponha a formacio de um exéreito de desempregados, ou melhor, a incluséo
pressupde, também, a introdugio dos alunos no mercado de trabalho, porém sob uma otica
critica, € que esta ndo ocorra através dos “funis educacionals” presenies na educa¢fo atual Para
tanto, a concepedio de universalizacio de direitos, muma sociedade desigual como reivindicacio
prioritaria, contrapondo-se, assim, as praticas focalizadas, se toma fundamental.

A garantia de “gualidade unitaria” em educacfio, tanto na esfera pliblica como privada,
efetivamente, soa como mera figura de retOrica, assim, mais um discurse ideoldgico do que
embasado em possibilidade real.

Buscando a insercdo, definitivamente, nas estruturas formais do Estado, os setores
vinculados aos sindicatos e &s organizagdes cientificas, que elaboraram o PNE/CONED,
recolocam ndio s6 a formaclio do Sistema Nacional de Educagdo (SNE), como do Forum

Nacional de Educacdo (FNE). O SNE, seria a instdncia deliberativa do FNE e teria a funcio de

¥ Conhecido por Sistema “$”, vinculado & iniciativa privada.
149



definir “as diretrizes e prioridades dos Planos Nacionais de Educagiio”. O FNE teria o objetivo de
referendar as agGes do Conselho Nacional de Educacéio (CNE) proposto para ser um orgio
normativo ¢ coordenador superior ao SNE, tendo como finalidade articular a politica
educacional com as politicas piblicas de outra areas, garantindo a execucdo das diretrizes e metas
do PNE, bem como a sua expressiio anual na Lei de diretrizes Orgamentérias - LDO.

Como o PNE/CONED propde, na realidade, para sua implementaciio, uma reelaboragio
da LDB, seria necessério a revogacio de iniimeras leis que a orientam e a regulamentam, visto

que muitas foram aprovadas antes mesmo de sua promulgacio:

Revogar imediatamente toda a legislacdo que impede ou fere a
orgamnizacdo e funcionamento democrdtico do educacdo brasileira (Lei
9.192/85; Lei 1317°95; Lei 9.394/96; Emenda Constitucional 14/96;Lei
9.424/96; Decreto 2.208/97; entre outras). (AELAC et al. 1997, p.23)"*

Como salientamos anteriormente, a Constitui¢io de 1988 ¢ assumida como paradigma
positivo. Sendo assim, como as praticas propositivas partem de uma orientacio legalista, o tnico
instrumento que ficou fora da solicitagio de revogaciio, pois necessaria para uma politica fundada
numa matriz, foi a Carta de 1988, Como o PNE/CONED parte de duas matrizes, € a matriz
principal € esta Lei; seguindo a logica de seus formuladores, torna-se possivel a eliminacio da
matriz intermediaria, a LDB'. Quais s&o os pressupostos que indicariam a estes setores que a
correlagio de forgas estaria favoravel & revogacdo das legislagSes em tela e nio da Constituigio,
visto que esta € o eixo orientador para as legislacBes que a regulamentam ?

Entendemos que nenhwm indicador pode ser extraido da objetividade, sendo parte de um

"% As legislagBes citadas se referem ao Decreto n° 9.192/95 gue disciplina a escolha de dirigentes universitarios;

a0 Decreto n° 9.131/9 cnia o Conselho Nacional de Educacio, dividindo-o em duas Cimaras - de edusacio bésica ¢
educacio superior, com atribuicdes normativas ¢ deliberativas ¢ de assessoramerto ao MEC; da Lei n° 9.394/95 -
Lei de Diretrizes € Bases da Educagfio Nacional; da Emenda Constitucional n° 14/96 que cria ¢ FUNDEF; da Lei
n® 9.424/9¢ que regulamenta o funcionamento do FUNDEF ¢ do Decreto n° 2.208/96 que disple sobre as
alteracio na educacio profissional, dividindo-a em ensino bésico, téenico e tecnologico.

% Neste sentido, a participacio propositiva na claboragiio das politicas para o estade de Sio Paulo, baseada na
idéia da irreversibilidade da LDB, nos parece uma justificativa falsa, haja vista que presente em outra matriz. sua
eliminaciio pbde ser apresentada.
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projeto recheado de contradighes, pois, a0 mesmo tempo que faz um diagndstico correto das
condighes educactonals no pais, parte para proposicio de urna matriz que ja contém elementos
privatistas - a Consiituicio de 1988 - e, como verificamos, mantém recursos pablicos para
escolas privadas. Observamos, também, o carater generalizante desta matriz, permitindo margem
& varias interpretacOes e regulamentagdes - conforme provam as politicas governamentais

. Além deste aspecto de conteddo, € certo que a conjuntura alterou-se, compondo um
quadro politico e econdmico exciudente, marcado pela dumunuicdo das politicas publicas, com a
desmobilizacio dos trabalhadores em educacfio € a reconfiguracio de aliados por parte da
maioria dos sindicatos cutistas. Com uma comjuntura caractenzada por este quadro, sio
retomados o8 mesmos “passos” assumidos para a defesa da chamada LDB democrdtica
{Substitutivo Jorge Hage, posteriormente Cid Saboia). ou seja, a logica de “alargar”  espagos
partindo de uma matriz legal Para tanto, objetivando garantir suas propostas, s#o convocados
profissionais (técnicos e intelectuais) que conhecem os meandros da legalidade e da formalizagio
cientifica, mescla-se com abaixo-assinados e pressdes aos representantes no Legislativo.

Buscando se desvencilhar de um modelo sindical confrontacionista, ndo-académico, o
PNE /CONED ¢ bastante rico em dados e informages, cuja realiiag:"a’.o foi possivel devido a
aderéncia entre as liderangas sindicals e a presenca de assessores, adeptos das praticas
propositivas. Orientando estas praticas esté a idéia de que o saber adquirido nas universidade €
uma arma poderosa em sua alianca com as liderangas sindicais participacionistas™ e, portanto,
com forca para disputar as politicas do governo por meic da contraposigio de dados. E a busca
da legitimidade junto a0 govemo, sociedade e professores por meio destes setores com
representatividade social - reconhecidos como superiores. A estratégia utilizada pela APEOESP
¢ pela CNTE para forgar os parlamentares a votarem favoravelmente ao projeto PNE/CONED
tem sido a elaboracio de abaixo-assinados {com o objetivo de atingir um milhdo de assinaturas)
com o intuito de fortalecé-lo. Este deu entrada oficial no Congresso em 10 de fevereiro de

1998 sendo assim:

% por liderangas participacionaistas definimos aquelas que defendem que é possivel construir politicas conuns
entre os representantes do capital (empresanos) , da politica (governos) e dos trabalhadores (Hiderangas populares ¢
sindicais}, com & colaboragdo de um setor de intelectuais.
20 projete PNE/MEC foi apresentado dois dias depois, 12 de fevereiro de 1998,
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Uma das formas de emvolver o maior mimero de pessoas nesse processo

de apresentagdo do PNE ao Congresso Nacional, possibilitando o

exercicio da cidadania, ¢ transformda-lo em Projeto de Lei de [nicigtiva
Popular. Para tanto, ha exigéncia regimental, do Congresso Nacional, du
coleta de wm milhdo de assinaturas para que tal projeto possa ser
encaminhade a Cdmara Federal e por ela aceito para os devidos
tramites.(FORUM NACIONAL EM DEFESA DA ESCOLA PUBLICA,
1998, gnifo do autor),

Esta € a visio legalista, em priorizar os espacos constituidos e matrizes do governo, ¢
representativa, em priorizar a delegagio de poderes a um setor da sociedade, supostamente mais
preparado para enfrentar os “trdmites e segredos” do poder instituido. A participagie da
populacio {ou uma parte dela) se resume 2 assinatura dos abaixo-assinados.

O texto impresso na face do documento para coleta de assinaturas supde que estaria
garantida a participagio ¢ a “cidadania” a todos aqueles que o assinassem, Estd reservada a
populagdo, novamente, o papel, ja salientado anteriormente, de referendar os projetos elaborados

por instituicdes académicas e sindicais.

A visdo democratica que permeou a elaboracdo deste Plano Nacional de
Educagdo fez jus & idéia de que tal iniciativa ndo poderia restrirgir-se ac

executivo o ao parlamento, mas atribuir go homem comum._ao cidaddo,

a oportunidade de participar ativamente desse processo. através de seus

grgarnismos representativos. (AELAC et al,, 1997, p.02, grifo nosso)

Cabe, no entanto, observar que o Fdrum Nacional em Defesa da Escola Piblica,
principal articulador do PNE/CONED, ¢ composto, na atualidade (1998) por varias entidades,

enire estas a UNDIME (Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacio) e pelo
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CONSED (Conselho Nacional dos Secretarios de Educagio). Embora estas duas entidades
tenham sido interlocutoras privilegiadas do projete  PNE/MEC, contraditoramente, sdo
signatarias da solicitacdo do abaixo-assinado em defesa do projeto PNE/CONED Esta aparente
dicotomia, entre um parceiro privilegiado do governo e um parceiro possivel dos setores auto-
denominados “progressistas e democriticos”, € resultado das praticas propositivas ¢ expressa
relacio nio-antagbnica entre as politicas destes Gltimos e as dos primeiros - mas tdo somente de
diferenca, pois a matriz é a mesma, nfo podendo, portanto extrapolar os limites do

mstitucionalmente possivel.

3.7, Protecio do aparelho sindical como instituicio: o fechamento da APEOESP

Neste item, analisaremos como a APEOESP  se utiliza de mecanismos bloqueadores da
democracia interna do sindicato ao fortalecer sua estrutura institucional e reduzir a participagio
de base em suas instlneias de deliberagBo. Para tanto, acompanharemos as alteragbes
estatutarias, bem como as agles que denunciem esta pratica.

O congresso sindical, que ocorre a cada dois anos, serviré apenas para referendar as
propostas elaboradas fora desta instdncia. Para tanto o estatuto da entidade & alterado,
diminuindo o mimero de professores envolvidos, bem como o mecanismo de eleigio dos
delegados, conforme ja verificamos neste trabalho. Quanto menor a possibilidade de reverter as
politicas elaboradas a priori, maior sera a possibilidade de controle da corrente politica que dirige
o sindicato - Articulagdo. Para impedir qualquer reversio na orientagiio propositiva, ©
mapeamento ideoldgico dos delegados que participam dos congressos sindicais s€ torna
fundamental. Consequentemente, tendo em vista que estes devem estar, nos enconiros regionais,
alinhados ' a uma tese especifica, a disputa politica com os delegados nos congressos torna-
se praticamente impossivel.

A introspecgdo do sindicato € outra consequéncia da atuagio propositiva, ou seja € um
“caminhar para dentro do sindicatc”, no sentido de impedir a interferéncia dos professores de

base e das forcas oposicionistas. A prote¢io se da ndo apenas do ponto de vista formal, ou seja,

" Nos encontros regionais ha a eleicio dos delegados 20s Congressos Estaduais. A vagas para os delegados estiio
vincaladas, proporcionalmente, ao ndmero de votos obtidos por uma determinada tese .
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por meio das alteragBes estatutarias, mas do ponto de vista politico, no processo de elaboragio
das propostas. Analisaremos, abaixo, este processo.

Do ponto de vista formal, conforme se consolidam as praticas propositivas, verifica-se
maior resisténcia de correntes oposicionistas. Para controlar os resistentes, fecham-se os
mecanismos que colocam riscos para as dire¢des sindicals, diminuindo o poder de influéncia
destas forgas junto ao professorado. As alterages estatutérias, implementadas pelas direcGes da

APEQESP, na década de 1990, nos oferecem um guadro elucidativo para esta questio.

QUADRO XV- Alteragfes estatutarias em relagdo ao nimero de diretores

1990 1992 1994 1998

31 membros 33 membros 37 membros Até 113

Dados extraidos das teses e resolugdes congressuais dos respectivos  anos. (SINDICATO DA
EDUCACAQ,1990,1992 e APEOESP ,1994f, 1998g)

Estas alteracdes no nimero de diretores fazem parte de um processo de “cercamento”,
via crescimento dos membros <a instituicio, colocando aqueles que partilham das posi¢bes
politicas da direcdo sindical no maior namero de regiGes possivel'™. A diretoria “inchard” e o
nimero de membros para o Conselho Estadual de Representantes (CER} e Conselho Regional de
Representantes (CRR) - instincias intermedidrias entre as assembléias gerais e a diretoria e de
delegados nos congressos, “encolhera”, promovendo, assim, maior centralizago de poder.

No congresso sindical, realizado em 1992, o mandato para a diregio da APEOESP
aumenta para trés anos'™. Neste mesmo congresso, a criagio da Comissdo de Etica apresenta-
$¢  COmo um dos indicadores do direcionamento & profecdo do aparelho sindical. Esta
“Comissiio”, composta por cinco consetheiros da APEOESP, foi criada com a fungo de julgar
atitudes consideradas “ndio éticas” por parte do associado. Uma “onda” de criticas surgiu com
esta proposta - na realidade interpretada como uma forma indireta de controlar as forgas

oposicionistas. Nesta oportunidade, foi instituido, também, o cargo de conselheiro regional .

% fim cada wma das 92 subsedes da APEOESP deverd estar presente um diretor . Esta é uma forma de manter 2
atuagdo dos conselhieiros vincnlados &s correntes politicas oposicionistas em constante viglancia.
5 Anteriormente ocorria a cada dois anos.
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eleito na proporgio de 01 conselheiro para cada 50 votos, e um consetheiro estadual para cada
100 votantes™”.

O congresso sindical realizado em 1994 trara a alteracfio no critério de escolha dos
cargos para a direcd3o das regionais ¢ subsedes. Até€ entfo a escotha era feita de acordo com o
mamero de votos obtidos na regifio, ou seja, o mais votado assumiria a coordenacio,
subsequentemente a secretaria - geral e a tesouraria. Este congresso definiu novo critério:
deliberou que todos os consetheiros se reunissem, apds as eleigdes regionais, e definissem, guais
entre 0s conselheiros eleitos deverfo assumir os cargos. Esta pratica favorece a Arficulagdo
Sindical, que ao montar a chapa para as eleigbes sindicais ¢ faz sob principlos bastante amplos e
1d0 com os prncipios da esquerda classica, aglutinando pessoas de diversas orientagdes politicas
e wleologicas. Estes, devido ao grau de institucionalizago, orientados, prioritariamente, para as
elei¢Bes, constroem chapas altamente heterogéneas ™ e, apenas, para disputar o pleito. Vejamos

as mudancas estatutarias sobre a questio™":

Artigo 40, paragrafo 2°- os cargos referidos no pardgrafo anterior serdio
preenchidos pelos conselheiros eleitos na regido mediante escolha a ser
Jfeita pelos membros do Conselho Regional de Representantes.

(APEOESP, 1994f, p.05)

O estabelecimento do novo quorum para as assembléias regionais também tem como
finalidade bloquear a possibilidade de que estas aprovem propostas confranas a diregio do

sindicato. Este passa a.vigorar a partir do congresso de Aracafuba, em 1994

1% Até entlio todos 0s consclheiros regionais eram automaticamente conselheiros estaduais. A partir 4o congresso
e tela, houve a divisdo entre dirigentes regionais ¢ estaduais (criou-se uma sub-classe).
'¥7 Chapas construidas sem programa, a partir de outros clementos agregadores, amizade, localizacho de escolas, ¢
interesses de ordem pessoal. Seria nm processo de degradaciio da heterogeneidade proposta pelo MOAP.
1% Muitas regides dirigidas pelos conselheiros pertencentes & corrente Articulacdo Sindical so abandonadas pelos
mesmos, quando grapos de oposicio vencem as eleicBes. Estes 50 retornam gnando estd proximo o novo pleito, A
campanha geralmente includ, churrascadas, “cervejadas”, passeios com os professores para locais turisticos, ete. Og
vincuios pessoais sdo restabelecidos. E comuym a muitos conselheiros, que vencem as cleiches, aparecerem apenas
no primeiro dia de formacdo da  Executiva (dirigenies de uma subsede ou regional) =, posteriormente,
desaparecerem. (O objetivo € garantir, fundamentalmente, os cargos de coordenacio ¢ tesowraria.
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Artigo 15 - Acrescentar Pardgrafo: O quorum das Assembléias
Regionais serd o dobro do previsto para as reunides de RE'” conforme

paragrafo 4° do artigo anterior” (APEOESP, 1994g, grifo nosso)

O congresso sindical, realizado no ano de 1996 (Serra Negra) 1 consolidar, ainda mais,
esta pratica de fechamento do sindicato ¢ de construgio de mecanismos que dificultem o
questionamento e o controle pelos setores oposicionistas, bem como pela parte da base
descontente com as politicas desenvolvidas,

Até entdio, a convocagdo de uma assembléia geral era possivel através dos seguinies
mecanismos:. que o presidente o fizesse, o CER; a Diretoria ou 5% do numero de votantes nas
Ultimas eleigBes para a diregio. Com a alteragio, a convocagiio de wma assembléia geral, pela
base, s6 podera ser efetuada se solicitada por no minimo 10% dos associados, Vejamos, abaixo, 0

que 1sto implica em nimeros, de acordo com as eleicdes no ano de 1996:

QUADRO XVI - Alteracfio estatutaria para convocagio de Assembleia Geral

Niimero de votos validos: 41,826
Total de associados : 14¢.000
Critério anterior a 1996 = 2.090 associados convocariam uma assernbliéia

Critério a partir de 1996 = 14.000 associados convocarniam uma Assembléia Geral

Qutra alteragiio gue caminha nos mesmos marcos € a que se refere & convocagio de
reunifes de CER. Esta instincia deliberativa da APEOESP, com poder superior, formalmente, a
diretoria, s podera ser convocada com a solicitaggo de 1/3 de seus membros (artigo 22,
parigrafo &°, glinea ay”. O Estatuto anterior previa a possibilidade de convocagio com apenas
10% de seus membros. As revmides ordinarias do CER passaram a ocorrer trimestralmente
(paragrafo 7° do artigo 22), ao invés de bimestralmente; ¢ quorum para que este ocorra também
sofrerd alteragio, aumentando para 1/3 de seus membros, em substituicio & exigéncia de 20%

anteriores; a Assembléia Geral poderd destituir a diretoria desde que convecada por 10% do

%9 Se o quorum para as reunides de RE corresponde 2 15% das escolas da tegifio, as assembléias regionais deverfio
contar com 30% destas escofas. Outrora o guotum para reunifo de Representantes ¢ assembidia era ¢ mesma.
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namero de associados ou 50% mais um dos membros do CER, substituindo, respectivamente, a
porcentagem de 10% do numero de votantes na (ltima eleicio e 30% do nimerc total dos
membros do CER; para destituicio dos cargos de direclio, a Assembléia Geral devera ter um
quérum minimo de 10% do nimero de associados, contra a exigéneia anterior de 20 % do total
de votantes na {ltima eleigio. Consideramos, como a alteragdo mais significativa, no sentido de
afastar a base das instdncias deliberativas do sindicato (neste caso o congresso) a fixagdo do
nimero de participantes, estabelecendo o minimo de 1.500 e o maximo de 2.000 delegados, sendo
o CER o responsavel por dividir as cotas entre as regionas e subsedes do Estado. Como o
controle do mimero de associados por regifio fica sob responsabilidade da diretoria, esta divisfio,
em cotas, fica absolutamente sem possibilidade de fiscalizacio por parte das forgas
oposiciponistas, além de praticamente ndo mais permitir a_participagio dos professores de base
neste evento. Como a escolha dos delegados ocorre, a partir de entio, em encontros regionais, o
professor que pleitela uma vaga de delegado para o congresso estadual, devera, necessariamente,
estar de acordo com uma orientaclo politica {expresso nas correntes e partidos politicos). As
vagas de cada regido serfio divididas no encontro regional, de acordo com a proporgdo de votos
obtidos por uma determinada  tese. A partir de enifio participam dos congressos,
majoritariamente, as liderangas da APEQESP (representantes de escola, conselheiros ¢ membros
da diretoria), com politicas ja definidas.

As alteraches efetuadas no Estatuto da APEOESP est@o em consonéncia com as praticas
propositivas, pois  sendo politicas construidas & revelia da base, ha a possibilidade de, caso aberto
o aparelho sindical, as criticas ¢ oposigBes aparecerem com major contundéncia, colocando em
risco tal orlentacio. Esta atuagfio prescinde da participagdo direta dos professores. Estes,
quando convocados para atuar, funcionam apenas como mecamsmo de pressdo indireta,
conforme analisamos nas caravanas para Brasilia durante a elaboracio da LDB, nos faxes
enviados contra a municipalizacdo, na pressdo sobre o Legislativo durante ¢ trimite do Plano de
Carreira e nos abaixo-assinados em defesa do PNE/CONED.

Na medida em que as prdticas propositivas se consolidam, a APEOESP fecha-se
ingtitucionalmente, criando mecanismos blogueadores de avaliagio e questionamento de sua

atuacdo. A reforma no estatuto é um destes mecanismos. Outros existem, a exemplo dos fatos

* Ou pela diretoria, que também tem o arbitrip para esty convocagio.
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ocorridos na assembiéia geral, realizada no dia dia 13 de fevereiro de 1998, na Praca da
Republica. Nesta oportumdade, a diretoria da APEOQESP, alegando falta de quorum necessario
para iniciar os trabalhos, cancelon a assembiéia e solicitou aos professores presentes para que se
unissem a¢ ato suprapartidario que dividia o espago com os mesmos naquele local. Estavam
presentes cerca de 1.000 professores. Nesta oportunidade, cerca de 300 professores iniciaram um
tumuito, que culminou com a ida destes para a sede central do sindicato, proxima aquele local,
gritando palavras de atague ao presidente do sindicato, chamando-o de “vendido”, “pelego”,

ki

“ladrio” entre outros adjetivos™’. Chegando 4 sede central da APEOESP, a diretoria ordenou o
fechamento das portas aos professores, no gue foi imediatamente atendida. Posteriormente,
centenas de professores, foraram a entrada, indo 20 chdo a porta de vidro e de aluyminio.
Imediatamente, ocuparam o auditorio no térreo, e decidiram ali ficar até que outra assembiéia
fosse marcada pela diregiio. A CUT foi chamads a Intermediar, porém sem acordo entre oS
professores ¢ a APEQESP, esta iltima decidiu contratar segurangas para retirar os ocupantes do
local. Foi © que ocomreu na noite do dia 14 de fevereiro de 1998, quando os segurancas
contratados, arrancaram os professores da sede central da APEOESP e os jogaram na calcada,
sob os olhares de varias diregSes sindicais (da APEOESP, CNTE, CUT, entre outras
liderancasy™,

Este episédio foi a explicitagfio mais contundente deste fechamento da APEOESP na
necessidade de “proteger” o aparelho, que ja vinha ocorrendo através das praticas pontuadas

neste trabalho®®

- O recurso & auséncia de quorum tem sido usualmente utilizado pela APEQESP
e, quando ha inseguranga guanto 4 aprovagdo de uma politica, esta deixa de convocar tode um
setor liderado pela Articulagdo Sindical, e os presentes, geraimente dirigidos pelo setor de

oposigio™ e, portanto, um risco para a aprovagio das praticas propositivas, sio impedidos de

' Nesta oportunidade foram atirados no presidente Roberto Felicio ovos ¢ sangue de galinha. A situagdo
vexatoria $6 fol contida com a entrada deste no sindicato, “protegido”, por véirios membros da dirstoria,
“% Apbs este episddio, o que era um fechamento, apenas, nas instincias deliberativas do sindicato, se transformou
mnm fechamento real . Grades de ferro foram colocadas na entrada do sindicato, segurancas extras coniratados, &
um rigido controle na entrada da APEQESPE.
*? Esta necessidade de “proteger” a instituicdo contra as forcas oposicionistas moveu a diregdo do sindicato a
solicitar a abertura de inquérite policial, no dia 19.02.98, contra 25 professores gque estavam presentes na sede
central da APEQESP no dia do referido tumulto.
** O resultados das eleicSes demonstram que a Articulagdo dirige, majoritariamente |, o interior, enquante o
conjunio das cotrentes oposicionistas tem sua forga na Capital ¢ Grande S&o Pauio.
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deliberar por meio deste mecanismo estatutério (artigo 16, paragrafo 6° que prevé 1% do niimero
de associados).

Quando afirmamos que a APEOESP passa por um processo de infrospecgdo, que esta
em consonancia com as praticas propositivas, ao estabelecer novas formas de elaboragio de
propostas, bem como novas formas de reivindicar estas propostas, niio podemos nos esquecer de
que esta atuagdo tem levado a uma perda de legitimidade do sindicato junto aos professores.
Para tentar garantir um minimo de aceitacdo jumto & base, tem apostado no aumento dos servicos

agsistenciais™:

Ainda no comego deste ano, a APEQESP vai entregar sua nova sede aos
associados. Em breve estaremos divulgando a dara desta inauguragdo, A
nova casa € um prédio de nove pavimentos na Praca da Republica, o
centre da capital paulista. O prédio tem 1.700 m2 de area util, espaco
70%% maior ao que o sindicato ocupa hoje. A sede vai dispor de espagos
de convivéncia e leftura, auditorio e um seyvigo informatizado para auto-
atendimento. Além da nova sede, a APEOESF esia ampliondo os
convénios particulores, aprimorando os servigos prestados ao associado ¢

entregando o cartdo de crédito de ofinidade (APEQESP, 19953, p.08)

Esta perda de legitimidade esta explicitada na rejeigio inconsciente, ou consciente, dos
professores em atuar como agentes externos ao processo de elaboracio de politicas para a
categoria, as duas fracassadas greves no governo Mario Covas, chamadas como tltimo e
desesperado mecanismo de pressfio, aos discursos negativos em relagio ao sindicato - estas
efetuadas pelos professores e resultado das derrotas seguidas na implementacdo das politicas
propositivas, motivadas pela recusa do governo em negociar as politicas “realistas” com a

APEQESP.

25 por pertencer a um setor da chamada “classe-média”, o professor tende a tor muito interesse por adguirir bens
que o diferencie do trabathador comnm, como cartfio de crédito, coldnia de fénas, convénios de satde, entre outros,
O CPP mantém grande mimero de associados, cerca de 100.000, apostando nestes beneficios. Portanto, a perda de
representatividade da APEQESP, nfio necessariaments estd associada 4 perda de associados.
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Ao mesmo tempo em que a APEOESP fecha-se para a base, ao se proteger das
avaliagBes ¢ discordancias, abre-se para outras mstituigdes. O didlogo ndio se constrél mais com
a categoria, nas instdncia de deliberagio da entidade, mas para a categoria, na medida em que
privilegia como interlocutor organismos ja consolidados. E o caso das universidades, do SBPC,
da OAB, um setor da Igreja Catolica, da FIESP, do Poder Legislativo, entre outros. O didlogo
dar-se-4 de instituiglo para instituigdo. E um processo de institucionalizacio para dentro € para
fora, ao conmsolidar seu proprio espaco institucional, e criar espagos de conexdes tambeém
mstitucionais.

Podemos verificar este fenbmeno ocorrendo em todos os momentos da atuaclo
propositiva da APEQESP. E a crenga nos organismos ja constituidos, principalmente, por um
setor das “classes medias” que considera a educagdio como a forma privilegiada de ascensdo ¢
respeitabilidade social. As novas aliancas realizar-se-3o sem a preocupacfio com um mArco
classista, que no periodo confrontacionista definiam-nas.

As pranicas propositivas da APEQESP, sindicato que representa os professores, um setor
do funcionalismo piiblico, traz consigo a orientagiio cutista de atuagiio, porém reconfigurada. No
lugar da idéia genérica de “Estado - mediador” que preside as praticas concertacionistas da CUT,
a idéia de Legislativo-mediador (decomposi¢do do aparetho de Estado), no lugar da elaboragio
de politicas alternativas para um determinado setor de uma categoria especifica, a elaboragio de
alternativas a projetos especificos e com alteragBes pontuais, ambos fragmentados; no lugar de
uma mesa tripartite de negociaciio (empresarios, Estade e trabathadores), encontraremos
trabathadores, um setor da intelectualidade, deputados, empresarios e uma ampla representacio
chamada eufemisticamente de sociedade civil. Opde-se o Poder Execuiivo ao Legislativo, €
passa ¢ primeiro a ser associado com o “mal patrdo”. Fundamentalmente duranie o governo
Mario Covas, periodo de aprofundamento das politicas neoliberais em educacdo, a exigéneia da
APEQESP ¢ que este cumpra as suas promessas de campanha, caso em que transformar-se-ia de
“mal patrdo” em “bom patrdo”, caracterizando assim, uma vis#io “policlassisia” de atuagdo
sindical. Nic identificamos, neste periodo, a idéia de oposigido entre classes antagdnicas, mas,
diferengas emre as politicas do Estado e dos professores. Quando nfio hd “‘vontade politica”

dos governos para implementacdo de projetos que beneficiem um determinado setor {no nosso
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caso a educacho), faz-se necessario “chama-lo 4 consciéneia”. Para tanto recorre-se a0
Legislativo, “eleito” pelas liderancas sindicais como instancia de pressdo privilegiada.

Esta vis&o isola o Poder Publico de suas inter-relagdes, nfo s entre as instituigbes que ©
compdem, mas das outras instituicdes ¢ interesses presentes na sociedade que de alguma forma,
influem em suas decisdes politicas. Embora, como afirmamos anteriormente, acreditemos gue
possa ocorrer fissuras no aparetho do Estado e que os interesses ndo sdo unicos nas diferentes
esferas, acreditamos que, na atualidade, a tentativa de romper com as orientagdes do executivo
estadual, via pressiio ao Poder Legislativo, tem sido ineficaz, principalmente porque a linha
propositiva substitui a agdo de massa (greves, manifestagdes, etc.) pela agdo institucional, como
centro da acdio sindical. A consonfnica entre as politicas do governo estadual, federal, e as
orientacdes das agéncias externas tem demonstrado sua forga em manter a hegemonia. Este bloco
hegemdrico consolida-se em politicas, frente 4s quais as resisténcias pontuais tém sido, até onde
analisamos, incapazes de impedir o seu ascensa e consolidagdio. Ao contrario, t€m forjado nos
trabalhadores em educaco uma cultura da passividade, permitindo 2 legitimagio dos projetos
construidos sobre a base do receitudrio neoliberal.

As conquistas obtidas durante a década de 1980, na esfera institucional, como o direito de
greve™, de organizaclio sindical, da aposentadoria especial para professores, do conselho de
escola de carater deliberativo, do Estatuto do Magistério (Lei n° 444/85), entre outras, Criaram
nas liderancas da APEQESP uma idéia supervalorizada da possibiidade de participagiio nas
esferas institucionais, a revelia da conjuntura. O processe de ¢laboragio da Constituigio de 1988,
a instabilidade dos governos que sucederam 4 sua promulgagfio, deixaram alguma margem para
atuacio das forcas oposicionistas, até entdo sustentadas por uma politica de mobilizagao de
massas. Com a definicio das politicas neoliberais no pais, com a eleicio de Fernando Henrigue
Cardoso € Mario Covas em S3o Paulo, esta margem de atuagBio se reduziu, mas as forgas
oposicionistas, entre elas as liderancas sindicais, aprofundaram a atuacfo mnstitucional. Este

paradoxo marcaré a atuagio da APEQESP na década de 1990.

2% Embora seja polémica a garantia do direito de greve, pois atrelania, segundo seus criticos, o movimento dos
trahathadores s regniamentagies do Estado, ¢ verdade fambém que, fruto do legalismo que perpassa 0 movimento
sindical no Brasil, ¢ neste sentido, também, a APEOESP, esta reivindicacdo for recebida como nma grande
conquista pelo funcionalismo piiblico e suas entidades representativas.
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CAPITULO IV

PERFIL DOS PROFESSORES DA REDE PUBLICA ESTADUAL DE SAO PAULOE A
IMPLEMENTACAO DAS PRATICAS PROPOSITIVAS

4.1. Pertencimento de classe e disposicfio ideologica

Para a construgdo do perfil dos professores nesta década de 1990, este trabalho pautar-se-
4 pelas observacdes oriundas da participagio ativa da autora, a partir de 1991, em diversas
atividades sindicais®™, na atuagio como professora da rede piblica estadual paulista, bem como
as contribuicBes do trabalho de Maria Isabel de Almeida, que fornece dados acerca destes
profissionats. Utilizamos também, como referencial téorico, os trabalhos de Décioc  Saes e
Armando Boito Nmnior no que se refere 4 construgfio tedrica da disposiglo ideologica dos
trabalhadores dos setores médios, costumeiramente chamados de “ classes médias™.

A pergunta que geralmente nos intriga quando analisamos os professores que trabalham na
rede piblica ¢ a seguinte: a que classe pertencem estes trabathadores?

Existe uma metafora, junto aos professores da rede publica de ensino, que contribue para
estabelecer confusdes na definiciio de seu pertencimento de classe, ou sgja, de que seriam
“operarios da educacio™® Ora, operarios ndio sHo, pois ndo estdo inseridos no sistema
produtivo, nem contribuem para 2 produgo de mais-valia. A constatagio de serem assalariados
mal remunerados, em relacio as necessidades de reproducdio de sua forga de trabalho, possibilita a
construgio desta metafora. No entanto, a pura constatag@o dos baixos salarios nfio constitul
elemento para definigio de classe, do grau, ou forma de participagdo dos professores no

movimento reivindicativo.

7 Dentre as quais, reunides, congressos, encontros, conferéncias, entre outros eventos promovidos pelo sindicato.
% ¥ eito comum entre os militantes afirmar que € preciso convencer o professor “que ele £ igual ac operarno,
porgue ele ganha muito mal™; on a afirmacio de um outro professor “dentro da hierarquis dos professores, os da
escola pablica seriam os operdrios™. Nio queremos afirmar  que os professores, efetivamente, nio recebam safdrios
gue aproximariam estes dois profissionais, mas o gue observamos nestas afirmacBes ¢ o carater depreciativo
associado & profissio do operario, trabalho manual, considerado inferior a profissdo de professor.
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Primeiramente vamos definir o professor que leciona na rede publica como pertencendo a
um dos estratos da heterogénea “classe média” Tentaremos aqui explicitar quais foram os
glementos que nos levaram a esta caracterizagio. E preciso considerar que estes trabathadores
ndo estdo envolvidos diretamente no sistema produtivo, fomentador da produgo de mercadorias,
portanto, ndo produzindo mais-valia. Caracterizam-se por serem remunerados com recursos
provenientes de mmpostos publicos; pertencem 4 gama de trabathadores improdutivos nfo-
manuais; a sua atividade profissional ¢ decorréncia de estudo formal-institucional (no caso dos
professores que ministram aulas no nivel primario, nas escolas secundirias, ¢ nos outros niveis,
até o térmuno do ensino médio, nas faculdades e universidades), trabalham com a cultura
dominante historicamente acumulada; majoritariamente acreditam nesta cultura e tendem a
considerar o acesso a ela como imprescindivel para o desenvolvimento individual e social, e ainda,
que isto se dard por meio do esforgo pessoal; consideram que os individuos possuem talentos
indrviduais e que seriam  desenvolvidos mediante o esforgo para apreender a cultura
historicamente acumulada; concebem a sociedade hierarquizada e tendem a se considerar

P e por realizarem tarefa nio-

superiores ac operariado por este dominio da cultura forma
manual, portanto devendo perceber salirios superiores”™. Embora estejamos tragando as
caracteristicas que associamos aos professores, a maloria destas definifiam, nfo apenas estes
profissionais, mas, trabalhadores de diversas fracBes das “classes médias” que desempenham

fungdes nfo-manuais. Esta disposicio ¢ denominada meritocratismo. Vejamos Boito Janior:

Em ultima insidncia, o que ird definir a situacdo de classe média serd o
apego de um coletivo determinado de trabalhadores & ideologia
meriiocrdtica, isto ¢, a ideologia que representa as desigualdades de
classe como uma hierarquia legitima fundada rnos dons e nos méritos de

cada individue {BOITO JR | 19943, p.210)

¥ por “cultura formal” entendemos aquela que ¢ aceita como legitima e necessdria & sociedade capitalista
utilizada nas instituigbes de ensino desta sociedade.

°E o que BOITO JR.(1994a) chama de saldrio relacional, ou seja , a defesa da hierarquia de saldrios de acordo
com 4 profissdo que exerce, portanto, a defesa da desigualdade ¢ elemento intrinseco desia fraco de classe.
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Se a meritocracia pressupde a existéncia de “dons e méritos” naturais de cada mdividuo,
baseados no esforco para degenvolver tais “dons”, pressupfe igualmente uma concepeio de
desigualdade social. Partindo do principio de que 0s trabathadores de diversas fracGes das classes
médias sdo guiados por uma ideclogia meritocratica, reforgar-se-a esta tendéncia na conjuntura
neoliberal, que tem como um de seus pressupostos ideologicos a defesa da desigualdade natural
entre os individuos para o estabelecimento de equilibrio e desenvolvimento social™’. A defesa,
pelos idedlogos neoliberais, da “Hivre” competigo do mercado, estd, neste sentido, em
consondncia com esta disposicio ideoldgica meritocratica dos professores. Esta consondncia tem
sido bloqueadora & construgio de forgas de resisténcia ao bombardeio ideoldgico impetrado
pelos governos neoliberais. Estes governos construiram um vasto discurso acerca da ineficiéncia
da escola pablica ¢ de seus profissionais, que tem sido absorvido em grande medida por estes
Gltimos, Como tebrico que estuda o impacto do neoliberalismo no campo educacional, Gentili,

analisa ¢ discurso meritocritico dos defensores deste modelo:

Q Estado de bem-estar criou(.) as condicdes de wma profunda
indisciplina sociai,  baseada na confianca que a comunidade acabou
depostiando nas falsas promessas que os proprios governos formularam e
que os sindicatos exigivam: a necessidade de construir escola publica,
gratuita e de qualidade para todos. Perdendo-se o componente cuitural
que da sustento & competicdio e ao éxito ou fracasso fundados em critérios

merilocrdticos, perde-se inmexoravelmente - dizem eles - a ética

individualista que reconhece o valor do esforgo, da iarefa drdua e
constante, do amor ao dinheiro e ao progresso material, a admiracdo aos
vencedores, a satifsfagio espiritual e material de ser um vencedor na
vida, elc.

(.J

O neoliberalismo privatiza tudo, inclusive o éxito ¢ o fracasso social.
Ambos passam a ser considerados uma varitvel dependente do conjunto

de opgdes individuats mediante as quais as pessoas colocam em jogo, dia

! Hayek e Friedman sio defensores incontestes deste principios, como vimes no inicio deste trabatho.
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a dia, seu destino. Se a grande maioria dos individuos é responsavel por
um destino ndo demasiadamente gratificante ¢ porque ainda ndo

souberam reconhecer as vamiagens que lhes oferecem o mérito e o

esforce, mediante os quais se triunfa na vida. Tem-se de competir , e uma
sociedade moderna (e “livre”) é aguela na qual so os melhores triunfam.
Dito de outra maneira simples: a escola funciona mal porque as pessoas
ndo reconhecem o valor do conhecimento e investem pouco em “capital
mmano”, os professores trabalham mal ¢ néo se atualizam; os alunos
Jazem de conta que estudam, quando, em realidade, perdem tempo,etc.

(GENTILL, 1998, pp.21-22, os grifos sdo nossos)

Em relago 4 sua atuagio sindical este argumento sera importante para compreender como
numa comjuntura de dominio ideoldgico do neoliberalismo, presenciamos uma situagio de apatia
dos professores da rede piiblica. Boito Jr.(1994a) pontua que a ideologia meritocratica pode levar
a duas praticas distintas frente ao movimento sindical. Seja a rejeigio pura e simples da
participagio na luta sindical, rejeicio motivada pelo individualismo da ideologia mertocritica,
seja a participagio num sindicalismo marcado pelo corporativismo profissional, caso em que a
exaitagio do ménto individual ¢ complementada pela exaltagio do mérito da profissio, e pela
rervindicagdo de um salario relacional condizente com esse suposto mérito. Vemos, contudo que
na situaglo atual, marcada pela convergéncia entre as ideologias neoliberal e meritocrética, ocorre
uma terceira possibilidade. A ideologia meritocratica, propagada pelos  “arautos” do
neoliberalismo, em consondncia com a ideclogia meritocratica dos professores, somada s
condigdes salariais, desemprego, condigBes dos alunos com os quais trabatham, entre outros
problemas que os afligem, tem levado a uma tendéncia, sem um contra-discurso que o
contraponha de forma ativa, 4 apatia destes profissionais. Essa apatia € diferente tanto da rejeicio
ao sindicalismo quanto da atitude de adesdo a um sindicalismo meritocratico. Os professores
podem afastar-se da luta sindical, nfio por rejeita-la liminarments, mas por entenderem, presos
que estdo a ideologia meritocratica, que, no final das contas, o salario baixo que recebam reflete,

de algum modo, sua suposta deficiéncia de formagdo, idéia permanentemente propagada pelos
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responsaveis pela politica neoliberal e pelos meios de comunicagdo de massa. Eles se afastam do
sindicalismo porque se sentem desmoralizados. Os professores estdo sendo vitimas de seu proprio
meritocratismo - foram acuados pelos neoliberais: se a educagfio vai mal € porque 08 professores
ndo tém qualificacfio suficiente, se ndo tém qualificacBio é compreensivel que sua remuneragio
seja baixa.

Embora, como pontua Saes (1985), a sociedade capitalista fomente a hierarquizagio entre
os trabalhadores manuais ¢ ndo-manuais, estratégia para tentar impedir a solidariedade entre
aqueles que atuam no setor produtivo e improdutive, portanto, contribuindo, deliberadamente,
para a sua dispersdo; e neste sentido, ser um fendmeno constante desta sociedade, no que
concordamos; defendemos que o modelo capitalista em sua vertente neoliberal, tende a reforcar
esta caracteristica, na medida em que constréi e aprofunda, no discurso, a positividade social da
desigualdade, e tendo como objetivo o fim das politicas de bem-estar social . Um dos defensores
do idegrio neoliberal em educacio, Carnoy, em nome da UNICEF, assim define o papel dos

professores:

Existem iniimeros caso de professores que mudaram a vida de pessoas
bem-sucedidas. Os professores implicitamente mudam a vida e valores de
dezenas de milhGes de individuos todos os anos, principalmente de
pessoas oriundas de familias de baixa renda e de cultura tradicional.

Quando o professor é bom, seus alunos desenvolverdo os conhecimentos e

absorverdo as normas da cultura nacional e internacional. Conseguirio
aproveitar as aptidbes e valores que desenvolveram na suq culturd
Jamiliar na transigdo para outras linguas e conhecimentos, sem depreciar

os que lhes sdo préprios. Quande o professor ndo € bom, as criangas

podem continuar analfabetas, sem conhecimentos basicos de matematica
e depreciativas de seus valores tradicionais, em suma, pessoa sem pais ¢

sem cultura. (CARNQY, 1992, p.73, os grifos s40 nosses)

O que, quem, ou guais grupos, definirio se um professor “¢ bom” ou “ruim”? Este
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discurso definidor de qualidade serd assumido pelo professor como algo a ser superado
individualmente, dai o fato, verificado, de gue os cursos de reciclagem denominados Programas
de Educagiio Continuada (PECs} *, ndo terem sofrido nenhuma resisténcia ativa por parte dos
professores. Como atinge apenas uma parcela dos profissionais e sfio elaborados sem discussdo
de suas verdadeiras necessidades pedagOgicas, estes funcionam mais como mecamismo de
marketing governamental junto i opimfo publica e como pressio ideoldgica junto aos
professores - uma vez que as oportunidades para o aperfeicoamento ¢ a qualificagiio estariam
presentes, bastando o esforgo do docente - do que, propriamente, alteracdo do quadro
“qualitative” destes, e da escola publica.
Ao discutir a formacio dos professores o PNE/MEC, afirma que:
(...} a valorizag@o do magistério depende tanto da garantia de condigdes

adeguadas de formagdo, rabalho e remuneragdo quanto da exigéncia de

uma contrapartida em termos do_desempenho satisiatorio, pelo docente,
das atividodes educativas. Ha que se prever, portamio, sistemas de
ingresso e promogdo e, eventualmente, afastamento da carreira docente,
que levem em conta tamte a realidade das condicdes de trabalho como a
avaliagdo do desempenho dos professores. (BRASIL,1998, p.65, gnfo

NOSS0}
(hs ainda,
Institucionalizar, no prazo de cinco anos, sistemas de avaliacdo de

desempenho  dos  docentes,  integrados @  avaliagdo  das

escolas.(BRASIL, 1998, p.68)

32 Consoante com a proposta de focalizagio de gastos no ensino fundamental, os PECs foram organizados,
apenas, para os professores deste nivel de ensino, por meio de convénios entre as diversas instituicdes publicas on
privadas  vincudadas & educacfo. Embora nfo tenhamos o valor correto dos gastos. sabemos por aiguns
capacitadores que trabatharam nos PECs, que enquanto um professor da rede poblica recebia por uma hora de
trabalho cerca de cinco dolares, 0 primeiro ultrapassava o valor de guarenta délares pela mesma uma hora. E do
com o dinheiro pablico.
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Os professores, ja propensos 4 defesa da desigualdade de “dons” e “méritos”, sio
colocados numa situacfio de constante tensdo e, sem um contra-discurso que lhe oponha,
absorvem o discurso oficial de “qualidade”™, expresso com muita forga pelos governos por meio da
midia, milhares de cartithas e panfletos distribuidos aos pais alunos e professores, planos de

governo, etc. Segundo Melo:

Fstes meios de comunicagdo de massa dedicam-se, em lempo integral, a
difundir as benesses do capitalismo, as vantagens do ™ livre mercado”, a
idéia de wm mundo idilico ao acesso de todos, dando & comunicagdo’
publicidade/cultura‘educacdo uma nova dimenséo.Com a divilgacdo de
informacdes estratégicas podiam reproduzir a dominacdo. (MELO, 1996,
p-15)

Dentre as metas estabelecidas pelo governo, além de institucionalizar a avaliacio de
desempenho, encontramos o impedimento de conitratacdo de professores sem as “gualificacdes
minimas exigidas pelé LDB”, a saber, a formacio superior. Os problemas da educagdc estdo
centrados na “desqualidicagdo”™ do docente, somada & necessidade deste profissional estabelecer
um “compromissc social com a educagdo”. (Brasil, PNE/ME(, 1998}

Em cartilha apresentada as escolas, em vm de seus capitulos - denominado “Os
professores como protagonistas” - que, supostamente, pretenderia elevar a auto-estima do

professor, o governo Mario Covas, afirma que:

E o professor quem da vida a recursos diddticos, metodoldgicos e
contendos que, sem sua competéncia, ndo conseguiricon motivar o aluno
para aprender.

Qs professores, como protagonisias da_agdo educativa, devem, portanto,

ser recebidos com respeito e carinho, do mesmo jeito com que irdo, depois
acolher os alunos.

Afinal, como os estudantes, os professores também precisam sentir-se
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valorizados, perceber que existem expectativas positivas a seu respeito,
para melhorar sua aufo imagem, ganhar forcas para progredir e

aperfeicoar _seu_desempenho. (SAO PAULOQ, 1996b, p.18, os grifos sio

108508)

0 governo ao eleger 2 “centralidade do professor”, estard, na realidade. depositando neste
professor a responsabilidade do fracasso educacional, afinal “nada adianta se o professor nfio
assumir a sua responsabilidade social”, que s serd possivel se demonstrar sua “competéncia” e
“aperfeigoar ¢ seu desempenho”.

Ainda, em relagio 4 responsabilidade do professor na tarefa educacional, o govemo

reporta-se ao poeta Fernando Pessoa, quando este afirma que:

Para ser grande, sé inteiro: nada

few exagera ou exclui:

Sé todo em cada coisa. Pde quanto és

1o minimo que fazes.

Assim em cada lago a lua wda

brilha, porque alta vive (FERNANDO PESSOA, apud
SAQ PAULO, 1996b, p.23)

Os professores, impossibilitados, devido s condi¢des objetivas em que se encontrarm, de
alterarem o seu quadro individual, portanto, de “serem grandes € inteiros” dentro da otica do
governo, entram numn processo de auto-negacio””, e isto se expressa politicamente na submissio
a estas politicas e & facilitaglio de praticas conciliadoras por parte das diregdes sindicais, que

passam a atuar para estes ¢ ndo com estes, conforme analisamos neste trabatho.

*'? Este processo de embate entre o discurso oficial da “qualidade” ¢ suas Teais possibilidades tem reflexos extra-
socioldgicos, ou seja, € refletido, também, na grande quantidade de licencas-satde causadas por distirbios
psicologicos. Uma afirmaciio munite comum de varios professores que tivemos comtato, que lecionam na rede
piblica de ensino, ¢ a presenca nas escolas  de professores que apresentam ou demonstram algum distirbic de
ordem psicolégica, devido &s condigbes de trabatho as quais estdo submetidos. Para mma analise mais detathada
sobre a satde do professor, ver CODQ{org), 1599
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4.2, O professor da rede piablica paulista frente as alteracbes neoliberais em

edncacio

Parte de um grupo de profissionais pertencente ao funcionalismo publico, ou seja um
trabathador improdutive nfo ~manual, conforme conceito utilizade por  Saes (1985), o professor
sentird os efeitos implementados pelos governos numa conjuntura neoliberal: desemprego
(avaliacio de desempenho, programas de demissdes voluntarias, reforma administrativa, planos de
carreira excludentes), diminuigdo de verbas, (com consequente reducfio salarial e deterioragio das
condiges de trabalho), aumento da jornada de trabatho , concursos excludentes”™, aumento dos
dias letivos, pressBes para o fim de direitos corporativos {estabilidade, aposentadoria especial) -
considerados agora como privilegios e ndo como conquistas - formas diferenciadas de
privatizagdo dos servigos sociais {parcerias, cooperativas, convénios, busca da gualidade e
gestio privada), entre outros.

Se até o wniclo da década de 1990, estes trabalhadores tinham a chance de obter outros
empregos apds o abandono do magistério, pois a crise de desemprego nic os havia atingido, esta
situagfo vai se alterar com 0 crescimento deste. Este crescimento, no pais, vai coincidir com a
aplicacdo das politicas neoltberais em educacdo, o que impora um novo quadro para esta area.

Analisamos no capitulo 11, as politicas implementadas pelo governo Mano Covas que,
como verificamos, pressupfem a diminuico do nimerc de professores na rede estadual de
ensino. A reorganizaciio das escolas, 2 municipalizaciio, avaliagio de desempenho, plano de
carreira, entre outros projetos, cumprem esta funcéo.

Qual tem sido o impacto destas politicas sobre os professores 7

Nio raro os pesquisadores na area de educagdo abordam a questdo do educador
enaltecendo seu papel eritico na sociedade. O quanto ele é “necessario” para a reflexfio da
sociedade pelas “novas geracles™ ou seja como “construtor de cidadiios™ alias discurso

assumido por amplos setores da sociedade (governos, sindicatos, pais, alunos, professores, Igreja,

34 poi reatizado um concurso para preenchimento de 47.000 vagas para professores de educagdo béasica I, com
cerca de 147.000 inscritos e 55.000 aprovados. A bibliografis do concurso foi baseada, majoritariamente, nas
orientacies educacionais externas. O professor aprovado no concurso deveria, portanto, conhecer tai orientagdes
para ser aprovado. A propria Secretaria de Edncaciio, Rose Neubauer - segnidora destas politicas - indicou para 0
goncurse textos assinados por ela, a saber. SILVA (1989 e 1993}, ambos citados na bibliografia.
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etc). E preciso, no entanto, analisar até que ponto este discurso, no que se refere 3 escola piiblica,
néio passa de simples retdrica.

Ao tragar o perfil do professor desta escola vamos tentar pontuar em que medida este, no
Estado de S&o Paule, pode, ou nfo, atuar como um suposto fomentador de transformacdes
sociais. Ou seja, contribuir para que, num processo de interagio continua, possibilite aos seus
alunos - e a st mesino - intervirem criticamente na sociedade.

Acreditamos ser cada vez mais dificil esta atuagio, pols o professor, pelas condigbes
objetivas as quais estd submetido, passa a ser, cada vez mais, um mero (e mau) reprodutor da
cultura historicamente acumulada. Nao bastasse este papel, que ha algum tempo ja thes tem sido
imputado, o desemprego, fruto da conjuntura neoliberal, pode impedir uma significativa parcela
de atuar, até mesmo, desta forma.

A conjuntura adversa tem atingido o professor de forma a que este relute em aderir as
préticas de mobilizagdo que coloquem em risco o seu emprego. Esta relutdncia tem facilitado as
direges sindicais na implementaciio das praticas propositivas, pois estas n#o exigem um
envolvimento direto dos professores em sua elaboragio e encaminhamento. Embora muitos
pontos do projeto neoliberal estivessern sendo aplicados pelos governos estaduais desde o inicio
da década de 1990, é com a aprovagdo dos mecanismos legais, federais e estaduais, apos a vitdria
de Fernando Henrique Cardoso e Mario Covas (LDB, FUNDEF, Decreto n° 40.673, Lei
Complementar n° 836/97, entre outrasy que este toma dimens3o global para educagiio paulista.

Esta relutdncia as mobilizagBes tem duplo cardter, de um lado temos os professores com
medo do desemprego, recuados’"; por outro, temos a perspectiva participacionista das diregdes
sindicais, que estdo presentes mesmo antes do fendmeno do desemprego, ¢ que encontram neste
um forte aliado. Basta verificarmos que as praticas propositivas antecedem as politicas de carater
estritamente neoliberais. Podemos afirmar que, naquele momento, para educagfo em S3o Paulo,
as praticas propositivas ainda ndo eram ideologicamente hegembnicas na APEQESP, embora
estivessern bastante influenciadas pelas orientagdes e comportamento politico das diregdes da
Central Unica dos Trabathadores, materializadas nos anos 90 nas famosas “Cimaras Setoriais”,

mas jA apontadas em seu Congresso Nacional, realizado no ano de 1988, Esta influéncia

25

{3 medo do desemprego serd a expressio ndo somente dxquele verificade “na categoria”™, mas te outros
trabathadores. Existe um impacto duple do desemprego: interno ¢ externo,
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contribuiu para que a diregdio da APEOQESP, mesmo antes da consolidagio do projeto neoliberal
no Estado de S3o Paulo, apontasse para a reorientacio de sua politica. E o caso da Intervengdo
no processo de construgéio da LDB, no Forum Nacional de Educagdo, e na intervengio diante do
projeto Escola-Padriio no governo de Luiz Antdnio Fleury Fitho (1991-1994)2*,

No perfodo em que as politicas de reestruragfo da educacio sob moldes neoliberais ainda
ndo detinham hegemonia na educagio publica paulista, verificamos que as praticas propositivas
da APEOESP, embora presentes, conviveram com as mobilizagBes diretas dos professores, a
exemplo da greve de 1993, que veio acompanhada de agdes bastante incomuns para uma
categoria associada a uma fragfio das classes médias - como a ocupaciio da Assembléia
Legislativa, tentativas de ocupar a Secretaria de Educa¢do, acampamentos e assembléias
estaduais com cerca de 100.000 professores. Embora o neoliberalismo rondasse, ¢ ja fincasse
suas raizes em projetos apresentados por Orestes Quéreia (Municipalizacio) e Luiz  Antonio
Fleury (Escola -Padrdo), o seu florescimento ainda estava por vir, e com este ¢ desemprego e a
elaboraciio refinada de seu discurso ideoldgico mernitocratico.

Apos 1993, ocorreram apenas trés tentativas frustradas de greve: a primeira no (ltimo ano
do governo Fleury, derrotada em suas reivindicagbes ¢ ofuscada pela grande mohilizagdo do ano
anterior; outra em 1995, mas, a dietoria da APEOESP e parcelz dos professores,
demonstrando  um alto grau de confianca na possibilidade de negociar com o recém-gleito
governador, atingiu, apenas, 25% da categornia, e pode ser considerada a primeira derrota para o
governo Mario Covas, a terceira greve ocorreu no ano de 1998, tendo atingido na primeira
semana cerca de 30% dos professores e, na segunda, soffendo uma queda brusca para cerca de
10% do total de adesdes. Com um governo claramente neoliberal e j4 consolidado, mais uma vez
a greve sai derrotada. Nesta ultima, a reivindicaclo principal era a reversio do Decreto n°
42.965/98 regulamentador da Lei n® 300/74, que pressupunha, segunde a interpretagio da
APEQOESP, a demissiio dos professores (ACTs -  admitidos em carater femporario} da rede

escolar estadual no final do ano letivo e, de acordo com a interpretagdo da Secretaria de

A5 Durame o governo Fleury, a APEOESP,  elaborou criticas e propostas pontuais as escolas-padriio. O sindicato
ndo se posicionow  contrario  aos 30% de RDPE (Regime de Dedicagio Plena e Exclusiva). mas contra a
gratificaciio “para alguns”. Nfo percebeu gue com esie projeto ¢ governo daria 05 primeir0os passes para wma
politica focalizada. Porém, distorcendo os principios de focalizagio para as camadas mais pobres, proposta do
Banco Mundial, o governo Fleury ¢ria alguns centros de exceléncia, fundamentalmente em escolas mais
centralizadas - os “cartbes postais™ do governo.
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Educagio, s andlise do sindicato estaria equivocada, pois o referido decreto pressupunha
apenas a demissdio de professores “substitutos” (aqueles gue cobrem algum fipo de Lcenga).
Diante das controvérsias na interpretacdo, a SEE, envia as escolas, sob forma de vérios
“Comuricados”, a sua interpretagic, o que causa o refluxo imediato da greve.

Diante deste fendmeno, o que levaria a categoria confiar mais na interpretagio da
Secretaria da Educagio e menos no Sindicato ?

Podemos elencar algumas causas: o afastamento da base por parte da diretoria ¢ a
procura de novos parceiros, proprio das praticas propositivas, foram dois elementos que se
complementaram e que propiciaram este descrédito na direcio da APEOESP *'; segundo, a
garantia do emprego expressa no “Comunicads”, em Diario Oficial pela Secretaria de Educagio;
terceiro, a forte influéneia do discurso ideoldgico neoliberal  junto aos professores; quarto, a
fragmentaciio da categoria, expressa na reivindicagio que impulsionou a greve, contribuiu para o
recuo da mobilizagio. Quanto a esta Ultima cabe salientar que este setor representa cerca de 70%
do contingente total de professores, os mais susceptiveis 4 demissdo, sendo a parte mais fragil
para mobilizar nesta conjuntura neoliberal, pois somadas 4 ideologia meritocratica que contagia
professores efetivos (concursados) e ACTs {Admitidos em Cardter Temporario), 2 perda do
emprego se torna ameaca constante para estes ltimos.

Com a redug@o do nimero de aulas, resultado da alteragfio na grade curricular, € a forma
de atribui¢io das mesmas ocorrendo por meio do tempo de exercicio da fun¢dio na rede publica
estadual de ensino’"’, ¢ evidente que os professores mais antigos acabam assumindo estas aulas.
Se visto por este unico &ngulo, nada mais “justo”. No entanto, o professor mais antigo na rede
estadual, que ja dedicou dez, quinze ou mais anos ao magistério piblico € um profissional cujas
possibilidades de vir a mudar de profissdo tende a ser mais remota e, portanto, tende igualmente a
ser mais temeroso em refagdo ao desemprego. Estardo fora da rede estadual de ensino professores
com menos tempo de magistério, indo engrossar a fila dos desempregados. Alids no que se refere

a estes {iltimos, embora em mimero significativo nesta década, o sindicato tem sido timido na

-

7 F preciso observar que o fato dos professores nio participarem da elaboragio das politicas para a categoria e
ndo participarem na luta pela obtengdo das mesmas, cria ura situagdo paradoxal. Por um lado, o professor estd
temerose em participar, por outro, ac nio participar fica com a impressio de que o sindicato “ndo estd farendo
nada”,

“¥ Os professores ACTs, como nfio t8m cargo, pois nio sio concursados, tdm sua classificacio, pars efeito de
atribuicio de aulas, vinculado ao tempo de servigo no magistério piblico estadual.
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apresentagdo de uma politica para os mesmos, ratificando o fato de que este ndo estd preparado
para construir politicas para aqueles que ndo ndo podem estar formalmente sindicalizados®™.

Se por um lado o desemprego contribui para a desmobilizacio, por outro o projeto do
governo Mario Covas de “Reestruturaciio da Rede Estadual de Ensino”, ao dividir as escolas de
1* a 4% séries e 5° a 3° séries do ensino médio, expliciton e fortaleceu uma divisio j4& existente na
rede de ensino plblico o Estado de Sdo Paulo, entre os professores do ensing primario (atual
primetro ciclo do ensing fundamental- 1% a 4° sériej e os professores dos outros niveis de ensino
{5 série do ensino fundamental até 3° série do ensino médio). Os professores do primeiro nivel
de ensino tendem a ser mais resistentes & mobilizagiio, ou porque ainda associam 4 sua pratica
profissional a pratica doméstica (uma extensio da casa), onde o fenémeno da huta politica ndc
estaria presente; por estarem em contato basicamente com criangas em que as atitudes de
contestacio sfio mais “facilmente ™ reprimidas” ou * controladas™, ou por, efetivamente, ndo
terem vivenciado as experi€neia dos embates politicos e/ou tedricos muitas vezes presentes no
curso superior, Este aspecto meio sacerdotal e “apolitico”, tem levado os professores do ensino
primé&io & maior resisiéncia as mobiiizagtes. Com a reestruturacdo das escolas, estes professores
ficaram 1solados do comtato com os professores dos outros nivels de ensino, com oS Quais
pudessem trocar experiéncias acerca das diferentes vivéncias pedagogicas e politicas. Para
corroborar esta afirmaciio basta verificarmos a quantidade destas escolas que aderiram a ultima
greve dos professores (1998), na regido oeste de Sdo Pauvlo. Compreendendo um universe de 134
escolas, nenhuma daquelas que oferecemn  ensino nas guatro primeiras séries do nivel fundamental
obtiveram paralisagio significativa (acima de 10%) ¢ todas que paralisaram totalmente, ou com
paralisagio significativa (acima de 25%) estavam entre as escolas que oferecem cursos a partir do
segundo nivel do ensino fundamental (de 5° a 8° série) até o 3° serie do ensine médio E esta foi
uma realidade na maioria das regides do Estado de S#o Paulo, segundo as informacBes dos
conselheiros e professores que dirigiram o movimento grevista™.

A restruturacdo das escolas, dividindo os professores, alérn da funclo objetiva de facilitar a
municipalizacio, trouxe consigo uma maior fragmentacic destes. Assentade na ideologia

meritocratica  destes profissionais, o governo se utiiza de uma divisio pré-existente,

¥ Vames verificar a mesma dificuldade na elaboracio de politicas conjuntas com os ususrios da escola piblica,
0 Estas informaches foram obtidas com os conselheiros da APEOESP de diversas regies no Estado de Sio Paulo
duranie o perfodo da greve,
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mformalmente - pois os professores do segundo nivel de ensino, em sua maioria, sempre se
consideraram superiores aos professores do primeiro nivel e, o contrario também sendo
verdadeiro - para construir espago fisico e ideolégico diferenciado, de forma a solidificar a
hierarquia. O fato de trabalharem nas mesmas escolas facilitava o dialogo de solidariedade entre
estes profissionais, o que foi dificultado com a reestruturagio.

As escolas no Estado de Sio Paulo, aquelas que ainda estio sob o regime de fornecimento
e financiamento pablico estadual, subdividem-se, a partir de entdio, em duas redes - as do ensino
primario e aquelas que ministram aulas nos nivels fundamental e médio - o que mnpde

impecilbos, ndo impossibilidade, para um discurso homogeneizador®™",
4.3. A erigem social do professor da rede pitbiica paulista

A origem social do professor da escola publica na atualidade contribui para a
implementagdo destas praticas propositivas?

A nossa resposta é afirmativa. Saidos em sua maioria, das escolas publicas estaduais, no
caso dos professores de 1* 4 4° séries, e dos cursos superiores da rede privada, nos niveis
seguintes (93% segundo Almeida), estes sofrerio os efeitos da imagem social construida sobre
estes dols espagos de sua formagdo académica, sendo considerado pela socledade, no geral, como
um profissional inferior . E o professor absorvers este discurso ideoldgico.

Este profissional, carregando a disposigio ideologica meritocratica, se imbui do que agui
chamaremos “sindrome da incomperéncia”. Embora, ao ser mterpelado, exponha as
dificuldades enfrentadas no periodo da conclusio do 2° grau, atribui 2o fato de nfo ter estudado
em uma universidade considerada de “qualidade” (geralmente associada as publicas) a uma
incompeténcia individual, misturada com uma suposta auséncia de esforgo.

Existe um sentimento de auto-substimagio em relagdo a outros profissionais (ou mesmo
de professores da rede privada de ensino); a escola publica seria vista como o refugo dos “maus
profissionais”. Este sentimento ¢ reforgado pela atividade reprodutiva, em que a pesquisa, no

geral, ¢ ausente, uma vez que & obrigado a exercer longas jornadas de trabalho. Soma-se a esta

' E a estratégia, i apontada neste trabatho, propria do capitalismo, de hierarquizar os trabathadores de forma a
impedir 2 solidariedade entre eles.
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caracterizacio o fato de que o professor, na atualidade, é oriundo das camadas empobrecidas da
sociedade ou dos setores associados a2 bamxa classe média. Esta condigio, segundo sua
concepcdo hierarquizada da sociedade, que assume como legitima, coloca-o numa posicio
superior a sua de origem, bem como 2 dos alunos e pais, pois exerce uma atividade nio-manual,

com prestigio social **

. Mas, posicionam-se, em relagio aos outros trabalhadores “nio-manuais™
{professores de escolas privadas, universidades, advogados, etc.} e ao governo em condigio de
mferioridade. Sua origem de classe interfere na forma como sua condicio de professor €

considerada pela sociedade. Para tal anélise recorremos a Lockwood:

El status social de una profesicn depende en parte de la extraccion social
de los individuos que ingresan en ella. Ll hecho de gue una profesion
reclute sus miembros entre los estratos sociales superiores de la poblacion
es tanto indice como causa de su consideracion social. De agui se deduce
que el grado en que el rechutamiento para una ocupacion determinada va
sustituyendo a la clase media por la clase pobre, pone de mamifiesto el
descenso de status de los trabajadores de oficinas ha descendido.

(LOCKWOOD, 1962, p.102}
E, segundo Almeida:

50% dos pesquisados sdo ortundos de familias trabalhadoras no setor de
servios (...} Qutros 32% originam-se de familias que estavam

3

. . N Py . 22
diretamente ligadas & terra, quer como proprietarias ou assalariados.

()

Quanto ao grau de instrugéo da familial...)sdo majoritariamente filhos de

232 Este prestigio social, no que se refere acs professores da rede piblica, tem sido abalado pelo discurso ideologico
neoliberal que responsabiliza os profissionais pela ineficiéncia da escola.
2 Embora a autora ndo explicite 2 qual setor de “servicos™ frabalhavam os pais dos professores pesquisados,
avaliamos que sejam trabalhadores “ndo-especializados™ haja vista que a maioria concluiv apenas o primdrio cu ¢
antigo ginasial .
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pais com curso primdrio, seguidos dos gque tém curso ginasial,

(ALMEIDA, 1991, pp.41- 42)

Se por um lado os professores vieram das camadas empobrecidas da sociedade, ou em
fase de empobrecimento (no caso dos pequenos proprietarios rurais) e, portanto, considerando a
educaciio uma drea que permitiria ascensdo, em relagdo ao seu referencial de origem, por outro,
esta condicdo nfo lhes permitiv uma formacio em cursos considerados de “gqualidade”,
obrigando-os  a conciliar trabalho e estudo, realizado, fundamentalmente, no periodo noturno.

Quem nos fornece dados, novamente, é Almeida:

A trajetoria de formagdio desses professores confirma o caminho seguido
nas wltimas décadas por segmentos significativos da classe média baixa e
selores populares: a expressiva maioria realizou o [%e 2° graus na escola
publica e o 3° grau em faculdades ou universidades particularest...) 75%
dos entrevistados ingressaram no curso superior apds 1968, ano da
reforma universiidria que marcou o expansdo acelerada do ensino
superior no pats por meio do crescimento do setor privado, Esse estudante
que arca com oS cusios de sua formagdo, via de vegra é um wabalhador e,
por isso, realiza seu curso predominarntemente no periodo noturnof..)

(ALMEIDA, 1991, p.48)

O professor da rede piblica estadual se encontra numa situacdo intermediaria; por um
lado, em relacfo & origem, este passou por um processo  de ascensdo, vinculado ao trabatho
improditive “ndo-manual”; por outro, quanto a sua formacfo, este € considerado um profissional
cuja qualidade ¢ duvidosa, resultado da expansic das universidades privadas e sem condicdes de
se aperfeicoar.

Apds  trinta anos da reforma universitiria, e agravado pela conjuntura neoliberal, este

profissional tem sofrido os efeitos de uma politica de governo que o tem desmerecido ¢ lhe
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imputado o papel de privilegiado do sistema educacional, atacado, como funcionério piblico, no
fato de ter estabidade (o concursado), aposentadoria especial, férias somadas a recesso, etc.
Neste sentido, seus “privilégios”, segundo o discurso neoliberal, estdo em desacordo com o
retorno social que promovem, haja vista os resultados dos exames “qualitativos “ do sistema
educacional, aferidos através das provas estaduais e nacionais (SAEB, SARESP, ENEM), ¢ alte
indice de reprovagiio e evasdo, etc. Alias, este discurso tem atingido o comunto do
funcionalistno, considerado, como afirmamos no capitulo 111, ineficientes, pois nfo submetidos &
concorréncia de qualidade para o mercado, Unica via para escolha (selecfio) dos “bons™ ¢ “maug”
profissionais.

Tendo que assurnir a necessidade de construgfio das lutas confrontacionistas nos anos 70
e 80, devido as perdas salariass e condigdes de trabalho mmputadas pelos governos militares, os
professores procuraram resgatar o siafus gue até entdio consegmiam manter junte i sociedade.
Eram as primeiras geracdes formadas com a expansfo universitana e os efeitos ainda estavam por
vir. O governo necessitou atender um  setor de escolarizados, que exigia a abertura de vagas no
ensino superior, e que concluido este processo, reivindicavam salario “compativel”, ¢, entre estes,
os professores. Presenciamos, neste periodo, ¢ caso do sindicalismo  corporativo-profissional,
analisado por Boito Hinior {1994a), em que o trabalhador de classe média, imbuido por seu
meritocratismo, assume a luta sindical para  exigir a “justa” retribuicBo de seus “dons™ e
“méritos”, tendo como base a busca de um salario que o diferencie dos operanios. Ndo podemos
Nnos esquecer que os operarios na década de 1970, exigiam a alteragfo da politica salarial ¢, caso
fossem vitoriosos, a proximidade de remuneracio entre os setores das “classes médias” ¢ estes
ficariam mais evidentes, forgando-os & luta por uma nova hierarquizagio. Todavia, a0 mesmo
tempo em que os professores buscavam esta nova hierarquizaglo, aproximavam-se dos
operéarios na defesa do salario ¢ nos movimentos que eclodiram no pais neste periodo.

Se a reforma universitaria deu um alento aos setores médios, ao facilitar o seu ingresso
na universidade, deu também ao governo, na medida em que aplacou as reivindicagBes por
vagas neste nivel de ensino. No entanto, dez anos ap0s, esta politica ja mosirava o seus sinais de
desgaste, com a queda salarial e das condigbes de trabalho dos educadores formados sob a égide

da reforma umversitang. O fato de que neste periodo {ancs 70 e 80) tenha havido redugfio
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salarial e piorado as condigBes de trabalho e, como resposta, tenha ocorrido a  resisténcia dos
professores, pode nos colocar a seguinte pergunta: qual a diferenca entiio  entre o periodo pré e
neoliberal, no que se refere a disposigiio para lutar destes professores 7

E preciso considerar que o Brasil, efetivamente, passa a aplicar as politicas neoliberais em
educagdo na década de 1990 e, neste periodo, os professores sofferdo ndo somente ¢ impacto
das alterac@es praticas em educacio, mas, estas praticas sendo sustentadas por um discurso
“bombastico” do governo, que objetiva dar conta de construir um “novo” padrio de valores
baseados no carater positivo da desigualdade social.

A disseminacfio das politicas e da ideologia neoliberal gue a reveste, imputou aos
trabalhadores do setor publico uma imagem de bloqueador do fluxo natural do sistema, ou melhor
um profissional que emperra o desenvolvimento da maquina do Estado, cuja causa estaria na
estabilidade, geradora de sua meficiéncla. Ao professor serd exigido o enguadramento 2 esta
nova racionalidade: 2 l6gica da produtividade e qualidade do mercado. As reformas mpetradas
pelos governos, analisadas neste trabalho, tém este objetivo. O professor que trabatha na rede
publica de ensino estd aviltado ndo apenas pela sua formacfo inicial, mas pelas suas condighes de
formaglo em servigo e aperfeicoamento. Segundo Almeida, 69% dos professores ndo realizam
nenhum curse de aperfeigoamento. {Vide Anexo II)

Quanto a participac@o em congressos clentificos, esta cai para 13% , sendo maior entre os
professores do sexo masculino, embora estes sejam minoria na categoria. Resultado do grau de
empobrecimento destes professores, Almeida apresenta o seguinte quadro

48% utilizam a televisfio como fonte de informagiio sobre atualidade;

42% Jornais™*;

4% revistas;

2% livros;

4% nfo responderam™

Enfim, 90% dos professores utilizam, para obter informacdes, apenas a midia, que sdo

veiculos privilegiados de disseminagio da logica de qualidade para o mercado - 0 “prototipo da

ety

" Dos professeres que afirmam assinar ler jornais com regularidade, apenas 30% sfo assinantes.
* (s dados sfio aproximativos, pois a autora apresenta em forma de tabela.
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eficiénela” . Segundo os defensores do neobberalisme: lendo o jornal ou  assistindo a televisio

estd o prototipo da meficincia - o funcionario publico, que neste caso € o professor.

4.4. A “sindrome da incompeténcia” do professor da escola puablica paulista

Falamos sobre a disposi¢io meritocratica dos trabalhadores de classe média e apontamos
que esta pode leva-los a duas situagdes do ponto de vista sindical: a8 negagdo do sindicalismo,
interpretado por estes como “local para os incompetentes”™ que ndo conseguiram vencer pelo seu
“proprio esforgo™, ou o sindicalismo meritocrdtico, baseado na defesa da importincia da
profissdo e com um caréter marcadamente corporativo. Neste trabatho chegamos a uma terceira
conclusio: estes trabalhadores podem, diante de uma conjuntura extremamente adversa, com um
bombardeio ideoldgico que os desconstrdi socialmente, a uma situacio de negagdo o
sindicalismo causada pela desmoralizacdo. Por se considerar incompetente, nega a atuacdo
sindical, e 2 luta por “dons” e “méritos” (marca do sindicalisme corporative) que acredita ndo
POSSIHT.

O quadro de deterioragio das condigdes de trabalho e de aperfeigoamento, somado ao
discurso anfifuncionalismo propagado nesta conjuntura, da descaracterizagio de sua
“aqutoridade” frente aos pais, alunos e sociedade™, do discurso meritocratico do governo e de
sua disposigio ideologica pré-existente tem levado o professor que trabalha na rede publica de
Sdo Panlo, 20 que aqui denominamos sirdrome da incompeténcia.

Esta sindrome da incompeténcia contribui para atribuicdo a outrem da responsabitidade
de elaboragio de planos e projetos pedagogicos, para o apego ao livro didatico, para a submissdo
frente ao corpo dirigente da unidade escolar ¢ em grande medida do Estado. Quanto mais se
acentua a deterioragic da escola piblica, materiaizada nas condigbes dos professores para

aperfeicoamento, em baixos salarios, em alunos que lotam as salas de aulas, cada vez mais

6 yrerificames, ao discutir com dversos grupos de professores, a resisténcia ao regime de progressio continuada.
Nesta os alunos ndo sdio repravados, passando de ama série 4 outra automaticamente. A fBnica estd centrada na
retirada da “awtoridade do professor em avaliar a competéncia de seus alunos para seguir em uma série mais
avangada”. Portanto, sem querer aqui afirmar que alteragfes ndo serfam necessdrias nos instrumentos e formas de
avaliagio na rede pablica de ensino estadual paulista, consideramos que o governo com 4 intengfo de racionalizar
o “fiuxo escolar” ¢ diminnir custos alteron profundamente a  forma como esta até entfo se apresentava, sem 3
participaciio dos profissionais envolvidos, As soluglies centralizadas contribuiram para o sentimento de impoténcia
do professor diante das medidas.
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agressivos por suas condigdes “desumanas” de sobrevivéncia, mais este fendmeno tende a se
agudizar. A sua valorizaggo social, ou sterfus, tende a diminuir com esta deterioragio.

Esta situagio facilita a implementacfio das praticas propositivas, visto que os professores,
ao se sentirem frageis para resistic aos problemas da conjuntura neoliberal, atribuirdo esta
responsabilidade as diregBes sindicais, para que junto com um setor da intelectualidade
académica elaborem politicas defensivas para a categoria, e nio mais com a categoria. Em certa
medida, esta fragilidade atinge também os dirigentes sindicais que se ancoram em outros setores
mais aceitos da sociedade, com stafus ja estabelecido, para construciio de politicas. Acreditamos
que este fendmeno € sustentado pela ideologia meritocratica que, também, impregna as praticas
destes dingentes, que se sentermn “confortéveis” em estabelecer aliancas com setores considerados
“superiores” Tal construciio ideclégica sustenta nio somente estas aliancas, mas também a
auséncia de empenho na construgio de aliangas com os usuarios da escola publica (pais e alinos)
considerados inferiores na escala hierarquica social. 2’

E comum, em visita as escolas, os professores se referirem ao sindicato como ausente no
processo de resisténcia as politicas neoliberais, pois as praticas propositivas os afastam da
construcdo destas politicas, Ao mesmo tempo que se semtem impotentes para enfrentar 0s
projetos do governo e, assim, atribuem ao sindicato esta responsabifidade, ao nfio verificarem
resultados positivos nas praticas propositivas, acusam o sindicato de inoperéncia.

A priorizagio do Poder Legislativo para a apresentagdo de propostas tem sido marcante
na atuagdo propositiva da APEOESP e tem origem no que chamaremos de fetiche da
representatividade, sendo uma marca do movimento sindical nos anos 90. Este fetiche nio
somente € assumido como fungfio do sindicato, mas, frente as instdncias de representacio da
sociedade capitalista, com privilégio da referida esfera de Poder,

Os professores ao pressentirem que algo est errado, pois ndo h4 resultados positivos nas
campanhas impetradas pelo sindicato, fazem queixas silenciosas ¢ individualizadas no interior das
escolas, porém, fragilizados pela conjuntura, nfo conseguem impor exigéncias de base ao

IMESmo.

¥ Nio podemos nos esquecer de que a maioria dos pais, cujos fithos estudam na escola piblica, sio oriundos das
classes populares, geralmente trabathadores manuais e com pouca escolaridade, Para estes pais, o estodo Dara Seus
fithos € a Gnica possibilidade destes ascenderem socialmenie,
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Entre os poucos professores que participam, a atitude passa a ser contemplativa. “os
outros fardio por mim, pois estio mais preparados” . Esta é a reacdo dos professores diante do
amontoado de dados apresentados nas conferéncias, encontros ¢ congressos. Agem como
expectadores “incapazes” de disputar projetos criados pelos “donos do saber”. Posicionam-se
como “reprodutores” deste “saber” socialmente aceito e se sentem representados, num processo
de catarse - mesmo papel desempenhado nas escolas em sua atividade profissional. Reproduzem
assim, sem o saber, a divisdo entre executores e pensadores da sociedade capitalista, extrapolando
o espaco das escolas e universidades para o 8mbito sindical. Embora nenhuma atividade humana
prescinda de algum grau de trabalho imtelectual, tal qual pontua Gramsci (1985), o professor
passa a ser simples disseminador do saber elaborado, e diga-se, com condigSes muito dificers
para esta disseminagio. Acreditando que 0s seus “dons” podero ser desenvolvidos por meio do
“esforco” pessoal, uma parcela destes professores entra num  embate profundo entre o seu
desejo de alteracfo da “qualidade” participando dos cursos oferecidos pelo Estado, sindicato e
algumas universidades ¢ as condigdes objefivas de trabalho (salério baixo, salas superlotadas,
escolas mal equipadas ¢ alunos com condigbes muito precarias de aprendizagem™ ). Como o
discurso oficial afirma que o “bom professor” muda os destinos de milhares de pessoas, € que o
“bom desempenho” deste independe da quantidade de alunos em sala, conforme afirma o Banco
Mundial, o profissional que absorveu tal discurso se enxerga impotente. Novamente Gentili nos

auxilia na compreensdo deste processo que atinge os professores & impregna © imagindno social:

Poucos argumentos neoliberais tiveram tanto impacto na opinido publica
quanto o que tende a responsabilizar o©s professores pela crise
edncacional. O raciocinio ¢ simples : se as escolas funcionam mal é
porgue trabalham mal agueles gue tém a principal responsabilidade sobre
os processos educacionais - os professores. E se eles trabalhom mal é

porque sabem pouco. Semelhante argumento asssocia a  outro

%% Com o aumento do desemprego a situagio jé precaria dos trabalbadores tende 2 se agudizar fazendo com gue
seus fithos se dirijam 2 escola em condigbes impossiveis de estabelecer qualquer processo de ensino-aprendizagem
{fome, agressividade, doencas, ¢ic} . Por mais preparado que esteja um professor o aprerdizado serd prejudicado
pelas condicBes em que se encontram muitos de seus alunos. A situacho econdmica agravante construida pela atual
modelo econdmico atravessard os mares das escolas, aprofundando, ainda mais, o sentimente de impoténeia -
transfigurada em incompeténcia individual através do discurso neoliberal.
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indiscutivel: a formacdo dos professsores ¢é responsabilidade  dos
proprios professores. A “competéncia técnica” é, nessa perspectiva, uma
questiio de esforco e mérito individual, de responsabilidade e dedicacio
constante de cada wm para melhorar sew proprio  desempenho
profissional. Se a escola funciona mal ¢ porque tem se difundido uma
“cultura terrivelmente preguicosa” entre os professores. (GENTILIL,

1996, p.85)

A impoténcia em mudar o quadro qualitativo (negativo) individual, que acreditam se
encontrar, a0 invés de levar & solidariedade, ao contrario os tem levado a sujeigio.

A posigio de contemplagio, resultado de todo um processo de perda de stafus social,
deterioraco da auto-estima, atingird também o espago sindical. O dirigente da APEQESP,
imbuido também da ideologia meritocratica, ¢ o representante desta categoria, assim definida,
portanto aliar-se-& a0s sefores mais representativos socialmente, para conseguir maior insercio
social, € portanto maior representatividade. Os dirigentes sindicais buscam aliangas nos “dons” e
“méritos” de profissionais respeitados socialmente (com stafus garantido) para elevar a auto-
estima da “categoria” e a respeitabilidade do sindicato frente 4 “sociedade™ e governos. Porém,
em relagdo ao conjunto dos professores, esta politica tem sido inoperante, pois mesmo entre 08
poucos professores - em relagdo ao total - que participam dos encontros promovidos pelo
sindicato, a atitude contemplativa dos ouvintes, ao contrario de elevar a auto-estima, apenas
refora a perda de sua capacidade de produzir conhecimento. ™ A impressio momentinea de
dominar conhecimentos, por meio de palestras e encontros, é dissipada no retorno 3 escola, onde
as condigGes objetivas impedirdic o professor de qualquer trabatho sério e, portanto, processual,
de pesquisa.

Esta posigdo passiva nesta conjuntura, em que o inimigo € visto como elemento externo
(Estados Unidos, Banco Mundial, entre outras instituicGes) € extremamente poderoso, tanto que
e “impossivel combater com préticas de enfrentamento direto”- como afirmam muitas liderangas

sindicais - assume um cardter marcante. Daf a necessidade das politicas alternativas, defendida

¥ Estas aliangas estdo sustentadas na ideologia meritocritica dos professores, portanto, como reflexo destas,
Paradoxalmente, contribuem para sua apatia politica.
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pela Articulagdo Sindical, que parte do pressuposto neoliberal da irreversibilidade do modelo de
acumulagio capitalista .

Se o sindicalismo de varias fracdes das “classes-médias™ ¢ marcado por seu cariter
corporativo, qual seja, a uta por questdes salariais e melhoria nas condi¢bes de trabatho, como
resultado de uma auto-estima desenvolvida, do esforgo e competéncia “para chegar onde
chegou™, no caso dos professores da rede plblica de ensino, na conjuntura neoliberal, a
“sindrome da incompeténcia” tem sido um dos elementos impeditivos para a atuagio coletiva,
como resultado do desmerecimento do seu papel social - como funcionario publico-educador.
Este ndo tem atuado de forma a defender uma “justa”™ retribuicio de seus “dons “ ¢ “méritos”,
pois tem assumido a idéia de que nfo tem se esforcado suficientemente para desenvolvé-los, ao
contrario, tem negligenciade sua tarefa de “educar”. Uma vez que absorve o discurso oficial que
afirma ter sido ele o poncipal responsavel pelas altas taxas de evasfio, repeténeia e degradagio da

2230

escola publica €  contribuido, assim, para a “cultura do fracasso™ ", o professor substitui a

situacio de impoléncia individual para tesolver os problemas, para uma situagio de
incompeténcia individual. Dal a retragdo a luta coletiva.

Tentaremos definir melhor quais sf8o os elementos presentes na mentalidade e
comportamento do professor da rede publica estadual paulista que possibilitou caracteriza-jos
como portadores do que aqui denominamos “sindrome da incompeténcia”. Consideramos, aqui,
esta “sindrome” como resultado de suas condigSes objetivas de trabalho, do impacto da
ideologia neoliberal que defende a desigualdade como “natural” ¢ sua ideologia meritocratica.
Neste sentido, tracamos um panorama para gue possamos compreender sua desmobilizacdo na
atual conjuntura. Observamos, no entanto, que estes tracos j& estdo presentes em fases anteriores,

resultado de sua visdo hierarquizada de sociedade, porém, o que aqui afirmamos € qQue estas

%0 Termo utilizado pelos idedlogos do neoliberalismo na educagio. Para estes, a “cultura do fracasso”, deveria ser
substituida pela “cultura do sucesso”, onde ndo mais haveria repetéocia e o fluxo escolar seria normatizado.
Defendem  que, atnando assim, os alunos nlo sofreriam mais os traumas irreversiveis da repeténcia e os custos
destas seriagm eliminados.
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caracteristicas estario agwdizadas com a aplicacdo das diretrizes neoliberais do governo em

educaciio . Entre os indicios da “sindrome”, encontrariamos:

1- Atribuicdo a outrem da responsabilidade de elaboracfio de politicas para o
enfrentamento ao projeto neoliberal, neste caso o sindicato. Discursos como: “a
APEOQESP ndo fez nada para impedir” é muito comum nas escolas. A idéia
presente neste discurso € a de que o sindicato como instincia institucional €
superior ao professor, tendo, portanto, melhores condicbes de combater as
politicas do governo;

2- defesa dos intelectuais de forma abstrata (generalizante), como uma condigio
impossivel de alcancar (produtores  x reprodutores). As palestras com
personalidades das universidades tem sido incentivadas pelos dirigentes da
APEOQESP e, geralmente, com boa receptividade junto aos professores, ao
contrario das reunides para discussdo de politicas com os mesmos. Entendemos que
1510 se deve ao fato dos professores acreditarem que estario methorando sua
qualidade participando destes encontros educacionais, motivados pela absorgio do
discurso governamental,

3- atitude passiva diante das coordenagSes, diregdes e supervisdes escolares - na
realidade, do Estado; pois na maioria das escolas estes profissionais agem como

meros prepostos do governo™ . A avaliagio de desempenho semestral dos

! Nio podemos nos esquecer do impacto da avaliago de desempenho do professor, reatizada a cada seis meses, ¢
que tem levado o mesmo a uma atitade mais subserviente frente 3s divegles escolares,

“? Em visitas 2 mais de 100 escolas pudemos perceber a resisténcia das diregdes 3 organizacio sindical. Isto
pode ser observado também pela auséncia de assembldias em sen drgio de representacio (UDEMCO), e guando ha
necessidade de organizaclio, as rennibes sfio redurzidas a poucas dezenas {quando chega a esta cifra) de diretores.
Os diretores, em geral, cumprem, sem guestionar, as orientacdes do Estado via sou intermedidrio - as superyisdes
escolares. Agem como dirigentes prvados de nma institnicio piblica, utilizando termos ruito freguentes como ;
“minha escola”, * meus professores”. Tendo sido professor da rede pblica, condicfio para exercer o cargo, passa a
considerar-se em posicdo superior a este, defendendo, nfo raro, o receituario dos governos. O texto do  The Bonk
Officer, a0 caracierizar o ascenso dos irabalhadores de escritdric, nos oferece elementos para analisar o
comportamento dos diretores de escola: “Desde ef wrabajodor indiferenciaic hasia los ariesanos y obreros mas
especializados, su grado de solidaridad estd relacionadoe com la ley del rendimiento decreciente, Cranto mds alic
Hegan en fa escala social, menor es la solidaridad que se observa entre los trabajadores. Al ascender un kombre
socialmente, cuante mavor s su sensacion de comodidad, mds crecen y se acentuan su egoismo y proprio
interés. "(LOCKWOOD, 1962, p.94).
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servidores vem aprofundar esta subserviéncia, posto que pode redundar em sua
demisséo;
4- participagfio acritica e subserviente nos poucos cursos de “capacitacdo” elaborados
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pelo Estado. Nestes cursos™ (PEC - Programa de Educagiic Continuada) a
passividade € a marca principal;

3- discurso de impoténcia frente ac governo, por exemplo: “a secretiria da
educagio é forte, ndo & possivel derrota-la™™, ou “a escola precisava de reformas
€ a secretana ¢ preparada, sO que € muito autontana’,

6~ atrtude contemplativa nos congressos, encontros sindicais e educacionais;

7- vinculagdo pessoal ¢ submissa entre os professores € 0s cargos caracterizados
como hierarqguicamente superiores na escola publica {coordenagio, vice-direcio ¢
direcdo). Nao raro esta vinculagio visa obter algumas benesses individuais™ para
altiviar as condi¢Bes de trabalho crescentemente deterioradas. Contra a mobilizacio
coletiva, teriamos alguns “arramos domeésticos” entre as diregdes efou
coordenacgles ¢ professores;

8- defesa explicita e descontextualizada do discurso neoliberal, permitindo frases
como. “realmente a escola precisava  sofrer mudangas, afinal a “avaliagio
desempenho”, i demitir apenas os maus profissionais, aqueles que cumprem seu
trabatho nic serfio afetados”, ou, “as escolas privadas™® funcionam bem porgue o

aluno sabe o quanto custa e da valor”. Ha, portanto, uma aceitagio, na pratica, do

discurso meritocratico do governo.

B3 Conforme declaracdo de muitos professores nas reunides (1997 £1998) da APEQESP, subsede Oeste-Lapa.
B4 No interior das escolas, no periodo em gue ocorren 2 mudanga de governo (eleigSes de 1998) a thnica girava
em tormo da necessidade de derrotar Covas para trocar a secretdria de edncacio (Rose Nenbauer). No segundo
turno, paradoxalmente, muitos professores defenderam o veto anti-Maluf, que concorria com Covas. Para entender
£5te COmpOrtamento seTia preciso uma andlise mais profunda dos efeitos do governo Maluf sobre os professores da
regle plblica estadual paulista, bem como o discurso ideolégico anti-malufista que se produzin neste periodo, tarefa
que aqui nfo nos cabe aprofundar. Apontaremos, apenas, que a gestdo do governador Pauio Maluf (1979-1982) foi
nrarcada por muitos conflitos entre este € a APEOESP. Um dos exemplos mais marcantes fol a auterizagio do
govemnador para que 2 PRODESP ndo mais fizesse o desconio das mensalidades em hollerith dos professores da
rede estadual, dificultande, assim, os encaminhamentos das politicas do sindicato.
5 Tais como faltas abonadas, salas preferenciais, nimero de aulas satisfadrias no progesso de atribuigio, notas
alias na avaliagfo de desempenho semestzal, entre outras.
¥ E imporiante observar, que a maiorias dos professores da rede piblica, com os quais mantivemos contato,
utilizam-se dos servigos privados educacionais quando necessitame matricular seus filhos, denunciando a sua
rejeicfo aos servigos publicos educacionais.
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Ao contrario  do sindicalismo meritocratico, no qual a idéia de que “dons™ e “méritos”
devem ser methor retribuidos para os profissionais nio-mamuais das “classes-médias™ (salario
relacional) e no qual tal idéia os empurram para a orgamizacio coletiva na defesa da profissio,
no caso do professor que trabatha na rede publica estadual, ocorreu um processo longo de
desconstrucdo de sua identidade social, que os tem levado 4 letargia. Se os “dons” ¢ “méritos”
dos setores de “classe média” podem levé-los 4 organizagdo sindical, os professores, diante de
um processo de definhamento de seu papel social, perdem a sua auto-estima, e assumem o
discurso neoliberal do profissional incompetente . Entre os discursos que circulam o interior das
escolas, sobre a ingeréncia da empresa privada (por meio das parcerias, cooperativas, convénios,
etc.), encontramos aqueles - e nfo s30 poucos- afirmando que a empresa “deve ajudar, pois sé
assim o professor sera cobrado”. Afirmam que nas escolas particulares “o professor produx
porque, caso ndo o faga, serd demitido”. Imbuido de seu meritocratismo, promove a defesa do
discurso do governe, de que o funciondrio piblico e, neste sentido o professor, nfo oferece
quahdade, porgue “ndo € cobrado™ e ndo pelas condigBes as quais esta submetido. A relagio entre
uma identidade negativa, construida externamente pelos discursos dos idedlogos do mercado e
internamente pelas suas condigdes de formacso e trabalho, somada 4 introjecdo desta identidade
- que agudiza o medo pelo desemprego - em sua sintese, tem levado a forte resisténcia &
mobilizacio.

Contra a ditadura militar, tal qual pontua Peralva (1992), havia um inimigo claro - os
governos militares . Nos regimes civis resultado das eleigBes, como questionar sua legitimidade ?
Parece que a substituigio de um modelo politico coercitivo por um modelo econdmico
excludente poupou 0s governos que adotaram este ltimo do peso das politicas de confronto.
Afinal havia (e em grande medida ainda ha) um passado recente que pairava sobre o imaginario da
populagic - principalmente de um setor das “classes-médias™, portanto, dos professores - do
quic ruim havia sido o periodo de ditadura militar. Era chegada a época de um modelo de gestio
participacionista.

Os professores ndo identificarfio na politica neoliberal a impossibilidade de construgdes de

politicas negociadas. Bombardeados ideologicamente pelos governos e abandonados pelas
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direqles sindicais, temendo perder seus empregos e nio conseguirem outro, devido &s suas
condigBes de formacdo e de trabatho, verificamos, no conjunto, uma tendéncia 3 atitude passiva €
contemplativa diante da ag@io tanto de um quanto de outro. As resisténcias dos professores,
quando existem, sio moleculares e individuais, em geral recaindo sobre os alunos ¢ pais a
aversdo as dificeis condigdes de trabatho. Sem tempo para preparar aulas, devide is longas
Jornadas de trabalho, utilizam-se de métodos arcaicos no processo de ensino-aprendizagem;
raramente promovem c¢ontato proximo com os pais para discussic acerca do desenvolvimento
de seus filhos; ha constantes faltas ao trabalho; licencas, etc. entre outras, sdo exemplos de
resisténcias moleculares. Se por um lado, o professor sofre do que denominamos sindrome da
incompeténcia, por outro, 0s usuarios da escola publica ainda o vé com um pouco de respeito, o
que restou de seu stafus profissional, em constante declinio. E 0 seu espaco de legitimagio de
autoridade. Ao ver e sentir deteriorar o seu papel diante deste setor, propiciada pelo
bombardeamento do discursc oficial nos diversos meios de comunica¢do, acerca dos problemas
nos setores publicos, o professor tende 4 perda completa de sua auto-valorizacio, reforgando,
amda mais, a atitude passiva acima descrita.

Se por um lade o governo e 0s setores privados da sociedade tém construido uma imagem
negativa para os trabalhadores do setor publico, por outro a ideologia meritocratica tem impedido
a unidade entre os trabalhadores em educagfo (agrupados em diversos sindicatos) ¢ entre estes e
os usuéarios da escola (pais e alunos), que possibilitasse a constru¢io de um contra-discurso de
resisténcia que exponha as reais condicdes da educagiio publica. Quanto as condigbes precarias do

professor, Gentili pontua que:

(...} estudos recentes demonstram que, no que se refere ao desempenho
profissional dos professores, duas tendéncias se aprofundaram nos
wltimos anos: o pluriemprego e a deterioracdo salarial. Os docentes
trabalhamm mais horas, em mais de um estabelecimento educacional, en

plores condicbes e recebendo saldrios cada ver mernores. Q) problema

central estd nas condicfes de rabalho , as guais, como é obvio, nio sdo

definidas individualmente pelos professores, mas sido produto de decisdes
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e opgdes politicas assumidas pelas proprias  administragdes

governamentais. (GENTILI, 1996, p.86, gnifo do autor)

As entidades sindicais que representam os trabathadores em educagio, estdo cada vez mais
corporativas, ¢ que as impedem de estabelecerem aliancas com pais e alunos para resistirem a
deterioragdo dos servigos educacionais. A APEQESP nfio implementa politicas conjuntas com
estes setores, ainda que ocorram alguns casos isolados de unidade. Embora as politicas neoliberais
atijam tanto os profissionais em educacio como os usuarios, as insténeias do sindicato, cada vez
mais esvaziadas, mantém-se corporativas e fechadas a este Ultimo segmento.

As politicas neoliberais, supostamente descentralizadoras, s8o coordenadas pelo Poder
Executivo nas diferentes esferas do Poder Piblico, nfio sendo discutidas, mas impostas.
Consequentemente, ¢ uma “descentralizagdo centralizada” e os professores, nas escolas,
recebem-nas como algo impossivel de ser questionado por eles, a exemplo dos Par@metros
Curriculares Nacionais, do FUNDEF, da Municipalizaciio, dos Exames de Avaliacio, entre
outros. Centralizam-se as decisdes e recursos e descentralizam-se as tarefas - a execugdo.

A APECESP oscila entre a fragilidade dos professores na conjuntura neoliberal e os
projetos do governo. Incapaz de construir um projeto préprio, auténtico, originado nas instancias
representativas do conjunto dos professores, o sindicato opta pela proposigio. Outro trago da
sindrome da incompeténcia, que gostariamos de destacar, € que impregna os dirigentes sindicais,
estd no fato de que, temerosos em perder sindicalizados, tragam um discurso que expressa ©
medo do conflito com o governo e em propostas rebaixadas. Afinal, para professores

condicdes inadequadas™ .

b 1

“ineficientes”,

O conjunto de medidas aplicadas e sem resisténcia de base tem levado a cristalizagio de
um quadro ideolégico construido pelos governos e assumido pelos professores, pela sociedade
e pelo sindicato. Cabe as organizages sindicais, a0s pais e alunos encontrarem uma saida para
impossibilitar  a  solidificagiio completa desta passividade, que passa pela quebra do

corporativismo e de mecanismos que possam bloguear ¢ bombardeio ideclogico do governo

' preciso ficar claro, que esta afirmacio € resnitado da andlise das polidoas e forma de smagiio da APEOESP,
¢ ndo de afirmagdes dos dirigentes do sindicate. As praticas propositivas expressam  a absorgdo do discurso do
governo pelas direcles sindicais.
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neoliberal, que atinge o professor. Por enquanto, o que verificamos € que entre as politicas
neoliberais construidas pelo Estado e os professores nas unidades escolares, existe um vacuo,

ginda nfo preenchido.
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CONCLUSAQ

Na trajetéria que desenvolvemos neste trabalho procuramos demonstrar a atuagdo

propositiva da APEQESP durante a década de 1990. Embora a pratica propositiva seja anterior a

consolidagdo das politicas neolibeais, sua affrmagdo ocorre com o aprofundamento destas

Gitimas. Buscando se antecipar aos acontecimentos €, em grande medida, influenciada pelas

alteraces na orientacdio politica da CUT nesta década, a APEQESP procura recompor o

conteido de sua plataforma de reivindicagBes, expresso na forma como estas sdo elaboradas e

n0s mecansmos para vé-las atendidas.

Apresentamos, ac analisar o processo de elaboragdo da LDB, de implementagio da

municipalizagio, da construgdo do PNE e do Plano de Carreira, os eixos basicos das propostas

sob orientagdo propositiva adotada pela APEOESP. Sdo eles:

3

SANEN A

Se

propostas oriundas de uma ou mais matrizes do governo. Portanto, o projeto em

" disputa ndio nasce nas instincias de deliberagiio do sindicato;

sobre a matriz, sdo construidas alternativas. Esta construgo alternativa sera realizada
por um setor da intelectualidade académica e direges sindicals;

os projetos do governo s@o analisados individualmente, deslocando-os do contexto,
rebaixamento na pauta de reivindicagio,

os congressos sindicals servirfio para referendar as propostas elaboradas a prior?,

os métodos confrontacionistas s3o evitados ao méximo, utilizando prioritariamente
métodos de acdo indireta;

valorizagio do Poder Legislativo, como érgdo mediador entre o Poder Executivo € o

sindicato.

por um lado podemos detectar a presenca de praticas propositivas antes da
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configuracio da educaciio no Estado de S#o Paulo sobre bases neoliberais, por outro, esta
configuragiio ird servir de justificativa aos defensores da orientacfio propositiva. Baseando-se
numa conjuntura  desfavoravel & atuacfo sindical, com o crescimento do desemprego, fim da
estabilidade e queda salarial, a APEQESP opta pela  atuagBo participacionista. Neste sentido,
procura reconstrulr sua identidade, abandonando, gradualmente, o discurso e a pratica
confrontacionista, procurando novos parceiros para a elaboracdo de politicas em educagio.

Essa reconfiguragiio de identidade ¢ orlentada por uma pritica que procura elaborar
politicas minimas, materializadas numa plataforma bésica, que permita a construcdo de aliancas
com outros setores da sociedade, “fora dos marcos da classe”, aqui entendida além das
orgamzagbes dos trabalhadores™. Os aliados privilegiados, embora possam incluir também
outres, pertencem a um setor da intelectualidade forjados nas universidades, chamados para
construir as propostas alternativas. A base da unidade é o conhecimento especifico, que orientaré
sua atuagdo para o sindicato. Podem atuar de duas formas: como profissionais contratados pelo
sindicato (advogados, economistas, assessores educacionais, entre outros), ou, esporadicamente,
em eventos, de acordo com a discussio de um tema especifico (podendo ocorrer em congressos,
conferéncias, elaboragiio de revistas, suplementos, ete.)” . A importéncia destes intelectuais, no
sindicato, tem crescido de acordo com o avango ¢ afirmacio das praticas propositivas. Estes sio
chamados para interpretar os projetos do governo - as mafrizes - e aproveitar 0S  €Spagos
“possiveis” para construgdo de alternativas. Podemos deduzir alguns elementos dessa prética: em
primeire lugar, a atuagdo propositiva legitima os projetos do governo, visto que o0s assume como
matriz; segundo, e, como parte de uma marriz definida pelo Estado-patrdo, as propostas tendem
a ser rebaixadas; e, finalmente, este rebaixamento tem origem na necessidade de consenso com
outros setores da sociedade .

Os dados analisados demonstram que houve um rebaixamento no conteido das propostas
defendidas pela APEOESP durante a década de 1990 ¢, concomitantemente, o abandono das

praticas mobilizacionistas, substituindo-as por métodos indiretos de pressio ao Estado. Esta

% Como vimos, em relagdo 4 campanha “Educacio no centro das atencdes”, o apelo & FIESP,
2% Nestes encontros, conferéncias, etc., hi um apelo nmito forte & wajetdriz académica do profissional convidado,
bem como sua vinculagio is universidades, centros de pesquisa e outras instituicbes. de mode a meforcar o
prestigio.
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pressdo concentrar-se-a no Poder Legislativo, esfera considerada intermediaria entre o Poder
Executivo e o sindicato.

Enquanto os sindicatos que representam os trabathadores do setor privado, vinculados a
estrutura varguista, sob onentaclio participacionista propdem a ntervenciio mediadora do
Estado, nos sindicatos que representam os funciondrios publicos esta situaco se complica, devido
a8 relagbes que o Estado mantém com estes Gltimos. Ao adotar tal politica para o funcionalismo,
a APEOESP, qualificard o Legislativo como esfera privilegiada do Poder Publico sendc o seu
polo central de pressfio. A 1déia que orienta esta pratica esta assentada na possibilidade de
disputar projetos com o Poder Executivo “convencendo™ os deputados de que as reivindicages
do sindicato sio “justas”. Para tanto é fundamental uma plataforma minima, rebaixada, com
consenso entre diferentes setores da sociedade, que possam se apresentar como fruto de analise
“consciente™" das condicbes conjunturais. Devem se apresentar, ao Legislativo, com o minimo
de diferencas. Podemos depreender duas concepgdes que informam esta pratica: a concepglo da
nfio vinculaciio entre as politicas do Executivo e do Legislativo na atual conjuntura neoliberal; ou
a conicepeio de que as alteragbes propostas no projefo matriz possam ser aceitas pelo Legislativo,
criando fissuras no interior do aparetho do Estado. A segunda hiptese nos parece mais de acordo
com a atuagio da APEQESP. E o culto da representagiio.

Se¢ por um lado o Legislativo funciona como intermediario entre o sindicato € o Poder
Executivo, por outro o sindicato funcionard como representante indireto entre os professores e o
Estado. A atuacio propositiva ¢ facilitada pelo afastamento da base do sindicato e, o papel de
representante dos trabalhadores, é levado ao méximo do conceito. Nao significa negociar, junto
a0 governo, propostas elaboradas pelos professores em instincias democraticas da entidade™,
mas propostas que Ihes sio estranhas.

Defendemos aqui que os fatores que explicam a alteragio na forma de atuacio politica da
APEQOESP podem ser assim relacionados.

Sendo uma das entidades que participaram da formagdo e consolidagio do Partido dos
Trabathadores, 2 APEOESP sera fortemente influenciada pelo seu crescimento institucional. A

medida que este partido galga espagos dentro das estruturas institucionais do Estado capitalista, a

% Dai a importincia dos téenicos ¢ assessores.

4 Como ocorria durante o periodo de atuacio participacionista na década de 1980,
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tendéncia & conformagio com a legalidade cresce. E preciso considerar que este é um dos
sindicatos que mais fornece quadros nas  instituiges parlamentares para o Partido dos
Trabalhadores.

Em segundo lugar, avaliando as duas entidades, depreendemos que a APEOESP ¢
fortemente influenciada pelas alteragdes propostas pela Central Unica dos Trabalhadores ¢ devido
a esta influéneia, que é mitua, as orientagBes propositivas serdo a tonica destas duas instituiges
na década de 1990 %2

Diferentemente da conjuntura esbocada no final dos anos 70, marcada por amplas
maobilizacdes, o que contribuiu para & disposico ao conflito direto e as politicas elaboradas em
instdncias amplas e de base, na década de 1990, a recalcitrincia a0 enfrentamento demonstrade
pelo movimento operario ~ viste como o mais combativo - influenciard as hiderangas ¢ os
professores a uma atuago temerosa.

A APEOESP, antes da implantag¢fo do projeto neoliberal em S&o Paulo, j& aponta para as
praticas propositivas, conforme afirmamos neste trabatho, isto se deve ndo somente as wnfluéneias
da orientacdo cutista, mas ao impacto ideologico e pratico do fim da ditadura, que ampliou os
espacos de atuacdo institucional. E, para um sindicato que representa o funcionario piblico,
categoria construida historicamente como parte da instituigio “Estado”, o impacto da
possibilidade de participaciio serd significativo, tante que mal se conformaram as politicas
neoliberais em educagio, as priticas propositivas ja estavam sendo adotadas. Somado ao fato de
ser um funcionario publico, ¢ professor, por estar vinculado a um dos setores da heterogénea
“classe-media”, que ndo necessariamente entende 0 governo como opositor, adotard a idéia da
possibilidade de participagdo e, neste caso, também, os dirigentes da APEOESP. O clima
participacionista impregnara estas hderangas e as impulsionario a abrir espagos nos oOrgéos
mstitucionais ~ Poder Legislativo, CME, Consetho Gestor do FUNDEF, entre outros.

Um oufro elemento explicativo, estd na formacdo das liderancas da APEOESP. Embora
muitas destas tenham mantido algum contato com os movimenios oneniados pela esquerda

classica®™, € preciso observar que logo se afastaram dela, sendo extremamente receptivos &

2 Devida aos limites deste trabatho nio é possivel fazer uma andlise extensa a respeite da infludncia dos setores
médios dentro da CUT, e, em que medida influenciou 2 sha orientagio propositiva.
¥ Estou aqui denominandoe “esquerda clissica”, os partidos sob orientacio marxisia, em suas vArias vertentes
trotskistas, leninistas e, em grande medida stalinistas.
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discursos heterogéneos do ponto de vista sindical. Se por um lado, estas liderancas, originarias do
MOAP, souberam aglutinar em torno de si um amplo conjunto de professores com varias
orientagdes politicas **, por outro lado exigiu que fossem, paulatinamente, influenciados por
demandas e atuaciio moderada. As pressSes dos professores “do interior” para uma atuacdo
participacionista ¢ corporativa, fortemente influenciados pelos politicos locais, seria um dos
clementos desta disposicdo propositiva gue percorre toda a histdria da APEQESP. Este perfil do
professor “do interior” tem sido um dos elementos facilitadores das politicas fragmentadoras da
APEOESP frente a municipalizagdo, pois, ao assumir o discurso do governo, procura se deslocar
do conjunto da categoria para obter vantagens localizadas™

A década de 1990, fundamentalmente, a partir do governo Mario Covas, serd a
conjuntura propicia para a defesa das préaticas propositivas, pois, além da disposicio ideologica
presente junto aos professores “do interior™, a categoria - inclusive ¢s professores que trabalham
nos  grandes e médias cidades dos centros urbanos®™ - serd acometida pelo que aqui
denominamos sindrome da incompeténcia, dificultando a sua disposicic a mobilizagio.

Embora sejam adeptos de uma visdo hierdrquica da sociedade, a diregiio da APEOESP
atua muite proxima a forma de encaminhamento politico das diregbes cutistas.” A afinidade na
forma de atuaco politica entre estas duas entidades ndo significa a implementagio de politicas
gue resultem numa malor solidaniedade entre os “setores médios” e Os operarios. A atuagdo

propositiva, ao conirario, isola-os, tanto na elaborac@o de politicas conjuntas de enfrentamento

35 74 pontuamos neste trabalho a presenca de professores, que contribuiram para o crescimento da APEOESP,
oriundas do PMDB, UDR, PTB, dentre os de esquerda.
3 Nip raro os professores de interior sfo considerados como parte da “elite” da cidade frequentando os ambientes
dos politicos, estabelecendo assim uma relacfo muito proxima aos prefeitos € veradores, dando wma Husio de
possibitidade de ganhos. A realidade tem demonstrado que isto nfo ocorre.
2% Esies professores tendem a ser rowito mais proximoes dos grupos de oposicio & diretoria da APEOESP. A base
principat de sustentagfo da diretoria estd no interior, basta verificarmos o resultado das eleigfes no ano de 1996,
onde temos , na capital , Chapa 1 (Articulaco Sindical) obteve 31,32% ¢ a chapa 2 ¢ 3 (duas chapas de oposigio)
obtiveram, junias 33,%; e no interior, Chapa 1 com 67,56% e chapa 2 ¢ 3 com 23.43% (APECESP, 19961} Os
professores que trabalham na capital ¢ Grande S3c Paudo, devidoe ao dinamismo das cidades, ndo desenvolvem as
mesmas relactes de clientelisme com 0s politicos locais, o que esiabelece maior sentimento de oposicin frente aos
governos, Diferentemente dos professores “do interior” que tendem 2 manter relagfes préximas a estes poiiticos,
dificuitando a relacfio de oposicio a estes.
' Esta consondncia nio significa nma disposicdo de solidariedade dos trabaihadores operdrios e os representados
pelos “setores médios”, ao contririo, ambos apresentam politicas nio homogeneizadoras e de cardter corporative.
Com relagdo aos operirios da regifio do ABC e sua agfio fragmentdria, verificar obra de GALVAQ (1996 citada
neste trabatho.
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ao poder (governo ¢/ou empresarios), quanto em relagio ao contetido das reivindicagOes, que
passam g ser mais circunscritas a cada categoria ou fragio de categoria.
A diretoria da APEQESP, além de ter sido permedvel historicamente as orientacdes
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politicas do movimento operario organizado {expresso pela atuagio da CUT)™ mantendo como

afirmameos, reivindicagdes corporativas, caracteristica marcante do sindicalismo dos “setores

7% . ser4 também permedvel 4 disposicio da base que representa, sendo acometida,

médios
igualmente, pela simdrome da incompeténcia. Dai a busca de aliancas com setores que
detenham algum tipo de “respeitabilidade social”, bem como o temor na apresentacio de
propostas gue possam significar conflito direto com 0s govermnos. Esta permeabilidade, originaria
na sua perspectiva de sindicato aberto, pretensamente “desideclogizado™, foi a0 mesmo tempo a
causa do crescimento e da crise deste sindicato. Este, cresceu numa conjuntura que possibilitou a
mobilizagfo, tanto em relacfio a disposi¢do da luta corporativa dos professores, na defesa de sua
posicio hierarquica na sociedade (defesa do salario, status, condigbes de trabalho, etc.), como
em relagio 4 crise da ditadura gque permitiu a ampliacio da sua plataforma de reivindicagdes, das
mobilizagdes de outras categorias e dos movimentos sociais emergentes. O quadro alterar-se-a
com a conjuntura neoliberal, pois, a APEOESP apresentou-se, para crescer, como um sindicato
heterogéneo em suas orientagdes politico-ideologicas, procurando ndo  se conduzir  de forma
adversa a disposigio de sua base, abrindo concessbes aos vérios setores que a compbem. Esta
constatacdo ndo significa afirmar o contrario, ou seja, que o sindicato nfio deva fazer concessdes
a sua base de representacfio, mas que, neste caso, a APECESP sucumbiu ao temor da categoria,
ndo apresentando um projeto diferenciado que pudesse fazer frente ao projeto neoliberal. Por ndo
confiar nas propostas de sua base, auto e socialmente desacreditada, as liderancas buscam novas

aliangas e a concertacdo com os governos. E, para manter estavel o niimero de sindicalizados -

8 F preciso observar que no Brasil estas Hderancas operérias ¢ dos setores médios, ainda na-década de 1970,
crganizaram-se em forne de nma matriz partiddria -~ o Partido dos Trabathadores. Esta vinculacio de arabas a um
partido de massas serd um dos elementos definidores da proximidade nas snas oriemacGes politicas.

“° Fmbora no plane tedrico haja a defesa da solidariedade entre os trabathadores, os discursos correntes
demonstram um divisionisme que masca os professonss, a exemplo dos slogans “Valorize o professor™ ou “Sem
professor este pais ndo anda”, on frases coma: * O professor ganha menos que nm operario que ndo estudou”™, A
CUT ndo devia estar nas nossas assembléias”, dentre cutras “pérolas”. No periodo de crise da ditadura, forcados
pela conjuntura, houve a ampliagio da plataforma de reivindicages dos professores, que os unificavam aos outros
movimentos, o que entrevia a possibilidade de solidadedade, abortada na década de 1990.
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com tendéncia ao decréscimo causado pelo desemprego,”™ pelo descrédito diante propostas
originadas fora das instincia do sindicato e constantemente derrotadas - 2 APEOESP, passa a
funcionar como um enonme posto de assisténeia.

Por temer que as oposigdes possam ocupar o vacuc politico existente, resultado da
conjuntura € do afastamento das diregbes de sua base, fundamentalmente, junto & um setor
resistente as praticas propositivas, a APEOESP fecha as suas instdncias, reduzindo sua
participagdo e inferéncia no interior do movimento. Este afastamento, 2o mesmo tempo que
preserva a diretoria do sindicato das pressBes de oposiglo, a preserva das criticas do professorado
descontente com os resultados das politicas propositivas. Esta pratica pode ser entendida como
um mecanismo de quio-preservacdo.

Por fim, é preciso considerar que a APEOESP como representante de uma categoria
pertencente ao funcionalismo publico tem carregado consigo a idéia - propalada pela midia e pelo
governo - do professor enquanto um “servidor” e, portanto, da possibilidade de, junto com o
Estado, construir propostas gue beneficiem “o publico”. Na conjuntura neoliberal de bombardeic
a este setor, as liderancas sindicais participacionistas se sentem desprotegidas diante do Estado -
representado pelo Executivo - que os relega. Tentam, entdo, todas as formas de intermediacgio,
com pnondade para o Legslativo, fundamentados no retorno 4 constitucionalidade. Visam
resgatar o conceito ideologizade do  funcionario publico enquanto “servidor necessario” ao
funcionamento do sistema capitalista - modelo pré-neoliberal. Esta idéia sera reforcada pelo fato
deste funcionério publico ser um professor, que carregard o peso duplo das imagens socialmente

construidas, quais sejam © a de “servidor” e “missionario™ ™

.E o que explica o fato da entidade
se reportar a0 “desrespeito com que o governo trata o educador da escola piblica”, ou que a
“educacio tem que ser prioridade”.

Concluimos que, a atuagio propositiva da APEGESP néo ¢ resultado de uma 1inica causa

explicativa, ela ¢ possivel devido aos elementos historicos que constituiram ¢ movimento dos

P Com a reestruturacio da educacio no estade de Sdo Paulo, 3 APEOESP perdeu mais de 20.000 associados.
Dados de 1598,
* Aguele que tem que ser competente, independente das condigdes objetivas - 0 que nascen para Servir ao outro.
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trabathadores nos altimos vinte anos ¢, neste sentido, a direcfo deste sindicato. Esta tltima,
construiu-se de forma a ndo se associar, organicamente, ao sindicalismo classista > e, tal qual
sua base de representagio, assume a “ideologia dominante da Alerarquizacdo do trabalho”
{Saes, 1977) e da disposiciio ideologica meritocratica expressa na apresentacio de propostas
COTpOrativas.

A conjuntura desfavoravel surgida com ¢ neoliberalismo, que forjou uma imager social
negativa dos professores da educacfo publica paulista - assumida pelos mesmos como
verdadeira - como vimos, leva-os & letargia. Ao mesmo fempo em que os professores “se
protegem’” no interior da escola, para tentar evitar o desemprego, gue telma em avangar, as
liderancas sindicais, para conter a crise de representatividade que as abate, fecham-se na
mstituico, apoiadas em setores nfo orginicos ac movimento, em politicas assistencials ¢ na
burocratizag8c de suas instancias de representacfo - que sustentam a elaboracdo das praticas
propositivas. Compreendemos que, mantida esta atuaciio, a APEQESP retornara ao que fora
antes do final da década de 1970 - e hoje é o CPP {Centro do Professorado Paulista) - um grande
clube assistencialista e com plantdes juridicos. O primeiro para cumprir as fungdes do Estado na
manutencdo de lazer ¢ saide ao trabathador e o segunde para ensinar os professores como
mterpretar a legislagio homologada pelo Estado - suas matrizes originais.

A atuacdo da APEOESP, por ser setorial, tem reforgado o ideologia meritocratica dos
professores, fomentando entre estes a disputa para saber “quem garante mais vantagens em
suas escolas e/ou regibes”.

Mas a pergunta que nos intriga no final deste trabalho € a seguinte: se a pratfica
propositiva da APEOESP tem redundado em derrota para os professores, por que esta diregio,
vinculada a corrente politica Articulacdo Sindical se mantém ?

Acreditamos que a disposigdo meritocratica do professor € & visdo hierarquica da
sociedade tem mmpedido a identificagfio destes com o discurso construido pelos diferentes
grupos que se opdem a dwetoria da APEOESP, gue buscam associar a organizacio dos

professores aos outros trabalhadores. Esta disposicdo tem impedido, também, a construcio da

! Embora a APROESP tenha, no periodo mobiiizacionista, construido wm discurse de cunho classista, isto foi
resuitado da compunturd gque inputava 308 movimentos a necessidade de uma cerla unidade, aiém da presenca de
setores no interior do sindicato vinculados & esquerda cldssica, ainda nfic tolhidos, pelas alteraces estatatarias, de
se manifestaremn, impondo maior pressfo 3 sua diretoria .
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unidade entre os professores e 0s usuarios da escola pliblica - também prejudicados pela
desresponsabilizacio do Estado com a educaclio pablica Existe um vazio enire a prética
propositiva da Articulacdo Sindical ¢ a pratica dos diferentes grupos de oposicio a ser
preenchida, ao nosso ver, por meio do rompimento da logica meritocratica e hierarquizada de
sociedade assumida pelos professores. Mas, o aprofundamento desta discussiic exigiria outra
pesquisa e, portanto, outra dissertagdo. Fica a pergunta: ¢ possivel, nesta conjuntura, romper
com esta 10gica meritocratica dos professores ¢ uni-los aos outros trabalhadores ¢ usuarios na
defesa da escola piiblica 7

Nos acreditamos gue sim.
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ANEXO 1
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ANEXO I}

QUADRO DEMONSTRATIVO DO PERCENTUAL DE PROFESSORES

QUE_TRABALHAM NA _REDE PUBLICA ESTADUAL PAULISTA E QU
CONTINUAM ESTUDANDQ?

TABELA 25

Tipos de curscs que os prof. frequentam

PR, Ty SEer ETTITI Ry
nestaestudando 7 7 7

curse superior .
especializagao w7
atualizacac
linguas

outros

mesirado

80 100

B2 professores

2 Dados extraidos do trabatho de ALMEIDA (1993, p.50)



ANEXO U1
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