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INTRODUCAO

Este trabalho pretende examinar a trajetdria da Politica Nacional de Informdtica entre 1977 ¢
1991, procurando identificar os limites e obstdculos de natureza politica e institucional que condicionaram
a implementagdo do modelo de reserva de mercado e acabaram conduzindo a sua extingdo.

A politica de informdtica foi uma questao central no debate politico-social e econdmico brasileiro
da década de oitenta, mobilizando interesses econdémicos, socials e politicos amplos, empresas
multinacionais e governos estrangeiros, particularmente o dos Estados Unidos. Por isso, ndo é de se
estranhar o interesse despertado pela politica de reserva de mercado entre cientistas sociais estrangeiros
¢ a repercussdo dessa polftica no exterior.

Polémica, contestada e ardorosamente defendida, a informética foi também uma das tinicas dreas
onde houve claramente um esfor¢o governamental de fazer polftica coerente, a despeito das dificuldades
econdmicas e fiscais sobejamente conhecidas. Nesse sentido, com um pouco de énfase se pode afirmar
que, independentemente das criticas e das restriches eventuais que possam ser dirigidas a eia, a
informdtica ndo deixou de ser algo singular ao nivel das politicas governamentais na década de oitenta.

Embora o conjunto de trabalhos nacionais e internacionais produzidos sobre a experiéncia
brasileira seja bastante extenso e diversificado, o nimero de trabalhos de natureza mais sociolGgica e de
Ciéncia Politica € relativamente pequeno.

De uma maneira sintética, é legftimo dizer que na construgdo da problemdtica intelectual em
torno da polftica de reserva de mercado podemos identificar dois momentos principais: o primeiro abrange
o final dos anos setenta até a metade dos oitenta e 0 segundo cobre ¢ perfodo entre 1985-1992.

Entre 1978 e 1985, o conjunto de estudos sobre a politica de informadtica' discutiu basicamente
trés questdes: explicar a existéncia exitosa de uma polftica nacionalista num pafs dependente; o papel da
polftica protecionista no fomento das industrias infantes e 0s resultados positivos da reserva de mercado
sobre a conformagdo das estruturas de mercado e a capacitacao tecnoldgica.

Numa segunda fase (1985-1991). a agenda académica sofreu importantes modificacoes com a
crescente problematizagio do modelo de reserva de mercado®. Assim, as novas interpefagdes colocavam

em pauta: os limites da reserva de mercado (metamorfose da dependéncia e o processo de diferenciagao

t Os estudos representativos dessa fase sdo os de Adler(1982), Weslmans(1985), Viana(1980), Tigrc(1983,1984) e
Piragibe(1985).

? Dentro da extensa bibliografia produzida na segunda metade da década de pitenta podemos citar os scguinles aulores:
Stamer(1987,1990), Bastos(1990), Cline{1987), Evans(1986,1988), Hurrell,Felder{1988), Schmitz,Hewilt(1992), Déria
Porto,Silva,Laplane{1990), Fritsch{1986) e Piragibe(1991).
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de interesses); a énfase no papel dos aspectos institucionais - a estrutura estatal ¢ v grau de coordenagdo
das politicas; o crescimento das criticas a0 desempenho da politica (pregos, custos, atualizagdo
tecnoldgica) e as repercussdes politicas do contencioso Brasil e Estados Unidos e implicagoes sobre a
implementagdo da PNI.

Quanto aos enfoques das andlises, encontramos dois grandes esquemas interpretativos. Primeiro,
as que sublinham os aspectos positivos obtidos pela Polftica Nacional de Informdtica - formagio de
recursos humanos qualificados, criacdo de uma capacitagao tecnoldgica, o surgimento de um importante
segmento de empresas nacionais - e identificam as razoes da "derrota" da concepgao da polftica na vitdria
das forcas politicas e econdmicas internacionalistas, na falta de agdo coordenada do Estado brasiieiro, nag
restricdes estruturais vividas pelo pafs na década de oitenta (por exemplo, a crise financeira do Estade)
e na nio-implementagdo de medidas adequadas para desenvolver 4reas-chave como a microeletronica ¢
a de software.

Segundo, encontramos as interpretacoes que explicam a trajetéria da PNI, a partir da logica
interna do modelo protecionista, baseado na concepgao de substitui¢do de importagoes.

Assim, o problema estaria nas limitages internas desse modelo para o desenvolvimento dos
setores de alta tecnologia como a informdtica. A reserva de mercado teria inibido & capacitagio
tecnolGgica das empresas nacionais, impedindo que essas adquirissem competitividade interpacional,
penalizando os usudrios obrigados pelas restrighes impostas aos produtos estrangeiros a pagar pregos
elevados por produtos de qualidade duvidosa e obsoletos tecnologicamente.

Este trabalho se insere no debate acerca das razdes da crise da politica de informadtica,
especificamente procurando examinar como a constituicdo e a moditicagio nas bases de sustentacio da
PNI foram condicionando as caracteristicas e a prépria trajetoria histérica por ela seguida.

Dessa maneira, seu foco ¢ a andlise do processo de elaboragao ¢ implementagdo da Politica
Nacional de Informdtica, privilegiando a dindmica politica (politics) e os processos decisorios.

Com isso pretendemos iluminar alguns dos limites institucionais e polfticos enfrentados pejo
Estado brasileiro na década de oitenta na formulagio ¢ implementagdo polfticas de inovagdo em dreas
cruciais na nova dinimica capitalista®, como sdo as ligadas ao chamado Complexo Eletronico®.

A reconstrucdio histdrica dos principais momentos ¢ decisdes da politica de informdtica se move

'em dois grandes planos analfticos. De um lado, a organizacdo do arranjo institucional, natureza,

3 A esse respeito veja-se Coutinha(1992¢) e Lapiane(1992) .

4 Tomo esle conceito de Erber{1983).
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instrumentos e articulagdes dentro do sistema decisério estatal. De outro, as interacdes entre 0§ agentes
piblicos e privados, que se ddo em vdrios contextos inter-organizacionais estruturados segundo regras,
sejam essas arenas localizadas no Executivo, jegislativo ou mesmo no mercado.

Pefa prépria natureza do objeto, hd uma atengdo especial aos fatos e a cronologia dos eventos,
que no entanto s3o interpretados e reconstrufda respectivamente, a partir da dinimica de interagdo dos
atores relevantes nos processos decisérios dessa drea de pelicy.

Uma proposicio tedrica inicial da qual parte esse trabalho ¢ de que a trajetéria da politica de
informética foi determinada, em grande medida, pelas coalizdes de interesses geradas durante a sua
existéncia e pelas transformagdes e recomposigdes nelas ocorridas. Na verdade, como veremos ao longo
do trabatho, encontramos resisténcias cristalizadas dentro de certos aparelhos de estado, uma mobilizagdo
social intensa, num primeiro momento, em defesa da politica e, posteriormente, contra a reserva de
mercado, e importantes modificagoes dentro da prdpria clientela preferencial da politica - as empresas
nacionais de informdtica.

Trata-se de entender como a politics condicionou a trajetéria concreta da politica de informdtica.
Nesse sentido, a andlise privilegia o processo de constitui¢do e transformagao das aliangas politicas, as
modalidades de articulagio de interesses dentro do aparelho de estado e ao nivel do setor de informatica,
e as opgdes estratégicas dos grupos organizados. Noutras palavras, examinar o processo de elaboragio
e implementaciio da politica de informdtica identificando os fatores politico-institucionais que estiveram
na raiz tanto da recomposigio das bases de sustentacio da polftica como do adensamento da coalizdo anti-
reserva.

Para isso, examinamos a constituicdo do sistema de atores concernidos na elaboragao e
implementacio da politica de informdtica, considerando a interacdo entre a dindmica institucional {do
sistema estatal e da inddstria) e as estratégias e lealdades politicas.

A proposta metodolégica adotada aqui vai no sentido de reconstruir o processo de constituigdo
das redes de interesses - abrangendo a burocracia estatal, empresdrios, liderangas politicas e associativas
e governos estrangeiros - ¢ de sua transformagéo, o que equivale a examinar as formas pelas quais 0s
vérios atores agem buscando aliados e tentando influenciar as decisoes relativas aos rumos da informatica,
isto & - em relacio ao padrio de intervengdo estatal, objetivos, instrumentos e distribui¢do de custos e
beneficios.

Essa perspectiva se distingue das andlises que atribuem a trajetria e o préprio desfecho da
politica aos seus limites intrinsecos do modelo de reserva de mercado ou A supremacia de interesses

antinacionais. Nosso objetivo € apresentar uma interpretagdo alternativa as que reduzem a implementagio
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da polftica ao exame das limitagGes intrnsecas do modelo de protecio baseado na reserva de mercado,
ou seja, pelos limites da légica de substituicdo de importacoes; e também aquelas que véem, numa
simplificada equagdo politicae ideoldgica, seja como resultado do predominio dos interesses antinactonais,
seja na imposicio do neoliberalismo do governo Collor, a explicagdo para a trajetdria da politica. Embora
seja possivel identificar limitagdes aoc modelo de protegio 3 inddstria de informdtica, nos parece uma
simplificagdo demasiada reduzir sua explica¢do a essa dimensdo. Ao mesmo tempo, nos distanciamos das
andlises que examinam esse Processo Mesmo que com inegdveis graus de sofisticacdo com as lentes da
velha dicotomia nacional versus internacional.

Ao mesmo tempo, consideramos necessdrio evitar explicagbes demasiadamente gerais - pressoes
externas, dependéncia - e aquelas que fazem da ideologia nacionalista um deus ex-machine que explicaria
o0 sucesso e o revés da politica de informadtica.

Embora essas interpretagdes apontem para aspectos importantes, elas tendem a negligenciar,
como veremos mais adiante, algumas dimensdes cruciais do processo de implementagdo da Lei de
Informética como o processo de diferenciacio estrutural da industria de informatica, a heterogéneidade
das forcas que compunham o campo nacionalista, a natureza compdsita das forgas politicas e sociais que
sustentavam o governo da Nova Republica, as modificagdes na estrutura de intermediagdo de interesses
setoriais e a importincia das diferentes arenas nas decisdes estratégicas da politica.

Esse trabalho estd organizado a partir de trés questdes gerais: a) como a dindmica das aliangas
de interesses foi condicionando a trajetéria da politica de informdtica em seus vdrios momentos? b) quais
os fatores que explicam o processo de mudanga nas coalizdes de interesses a favor ¢ contra a politica de
informatica? Como se dd o jogo de interesses ¢ a negociagdo das mudangas de orientagdo no setor?

A hip6tese geral que sustentamos € de que a desestabilizagio das bases de sustentagao da politica
de informética e, portanto, da perda de viabilidade politica da policy, estd associada a quatro fatores: a
redefini¢io das lealdades de mercado, o encapsulamento da polftica de informdtica carente de articutacdo
com a orientacdo global do Estado, a perda de consisténcia interna da alianga nacionalista e a0
fortalecimento da coalizdo antinacionalista.

A redefinicdo das lealdades de mercado estd ligada ndo s6 a modificagdes nas estratégias das
grandes empresas nacionais e das empresas estrangeiras, cujo resultado foi a promogio de fortes finhas
de convergéncia entre os Grandes Grupos Nacionais e as empresas multinacionais, mas e principalmente,
na forma desorganizada e individualizada dessa aproximagdo, prescindindo de uma negociagdo ampla com

a participacdo do MCT/SEI dentro de uma proposta de reestruturacac da PNL
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O encapsulamento da politica estd ligado 2 falta de coeréncia da polftica estatal - pela acirrada
competicdo entre diferentes modelos para o Complexo Eletrbaico - & perda de apoios dentro do aparelho
de estado provenientes dos militares e de burocracias que se identificavam com a reserva de mercado, e
a perda dos graus de liberdade das agéncias encarregadas da politica devido ao actimulo de demandas e
pressdes contrd sua implementagao.

Terceiro, a crescente disputa dentro do campo nacionalista polarizados ao final entre duas
alternativas: a reestruturacdo do moedelo de reserva de mercado ¢ a integra¢do competitiva. Hd um
movimento de crescente fragmentagio dentro da prépria clientela da politica de reserva de mercado, cresce
a polarizagio entre os defensores do nacionalismo tecnoldégico (peguenos e médios empresdrios nacionais)
e 0os Grandes Grupos Nacionais ligados ao capital financeiro favordveis a uma orientacdo menos
nacionalista e mais pragmdtica. Ao mesmo tempo, o aprofundamento das divergéncias quanto aos
objetivos da PNI também produz fissuras entre as empresas de hardware ¢ as de seftware por ocasiao da
tramitagdo da Lei de Software.

Finalmente, o fortalecimento da coalizdo anti-reserva se deu pelo acirramento das pressoes
americanas, conjugadas com a perda de consisténcia da alianca nacionalista, a ampliagao dos interesses
empresariais prejudicados pela reserva de mercado e 0 avango das teses liberais.

A intervengdo estatal se d4 num campo delimitado composto por vérias arenas (espagos onde
ocorrem interacfes estruturadas), nas quais oS vdrios atores se movem buscando articular e construir
suportes para suas propostas, segundo regras de acesso ¢ um sistema hierarquizado de decisdes. Esse,
como ¢ sabido, se estrutura segundo uma série de filtros, que distribuem de maneira desigual as chances
de acesso dos vérios interesses aos diversos leci de decisdo.

Resta ainda sublinhar que as politicas piblicas, as estruturas burocrdticas e o$ interesses
empresariais a elas vinculados s80 0 resultado também de determinaces mais gerais e complexas. Assim,
como indicamos em vdrios momentos, o peso dessas determinacgdes ¢ bastante expressivo.

Na verdade, procuramos manter um "didlogo” permanente entre essas determinagles gerais ¢
a dinimica especffica do setor de informética. Nesse sentido, a transi¢do do regime autoritdrio para o
democritico trouxe impactos importantes ao forgar uma mudanga na estrutura institucional da drea de
informética e ao criar maijor espago para a expressdo de vdrios interesses econdmicos, sociais e politicos
represados, de certa maneira, durante o perfodo autoritdrio.

Acirram-se 0 jogo politico intraburocrdtico, a competi¢io, superposicdo e aliangas entre os
aparefhos de estado, bem como seus vinculos vis-2-vis os partidos politicos e os interesses econbmicos

e sociais organizados. Também sdo importantes a natureza e o deslocamento dentro da coalizéo potitico-
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partiddria dominante, particularmente no que concerne 3 Nova Repiibica e 0 modo como essas afetavam
0§ vérios interesses que a compunham.

Este trabatho estd dividido em seis capitulos que abrangem o ciclo completo da politica de
informdtica, desde meados dos anos setenta até sua desmontagem pelo governo Collor, em 1991,

No primeiro capftulo reconstruimos o processo polftico e as decisdes que explicam a génese da
politica de informdtica, com destaque para a a¢do dos atores politicos e dos fatores politico-institucionais.
A andlise se organiza ao redor de duas questdes principais: como e por qué a informdtica entra na agenda
governamental ¢ passa a ser objeto da agdo publica; e 2) como se dd a constitui¢ao simultanea da estrutura
institucional especffica para formular e implementar a politica e da rezwork setorial englobando o conjunto
de interesses organizados em torno dessa politica.

No Capitulo 2 examinamos, de um Jado, a reestruturagdo politico-institucional ao nivel
governamental, que corresponde 2 criagdo da SEI e & ascensdo de setores ligados ac SNI ao controle da
politica de informdética e, de outro, a ampliagio da mobilizagio social e politica dos vdrios interesses
organizados em relfagiio & reserva de mercado, em cujo movimento se d4 a constituigdo de novos atores
e a propria reestruturagdo das aliangas a favor e contra ela. Para isso vamos reconstruir trés momentos
gue envolveram decisdes cruciais na histéria da politica: a extingdo da CAPRE e a criacdo da SEI, a
concorréncia dos superminis e a aprovagao da Lei de Informdtica pelo Congresso Nacional em outubro
de 1984.

No Capftulo 3 privilegiamos o estudo da natureza e da dindmica do arcabougo institucional
(Ministérios, Agéncias, Conselhos e Secretarias) envolvido na regulacdo do setor de informdtica e,
indiretamente, do préprio Complexo Eletronico. O foco da andlise estard voltado para o entendimento dos
conflitos intra-instifucionais e suas repercussoes sobre a forma e o contelido da implementagdo da politica
de informdtica. Isso implica considerar o campo de articulagdo de interesses bem como das aliangas
polfticas construidas nas diversas arenas de luta.

A discussdo sobre a dinimica interna do jogo politico burocrdtico dentro do aparetho de estado
envolve levar em consideracdo as caracterfsticas gerais do sistema estatal, o tipo de arranjo setorial de
politica, a identificacdo dos loci de decisdo, sua natureza e inter-relagoes.

Para isso reconstituimos 0 arranjo institucional e seu modus operandi que, a nosso ver, permite
a compreensio dos condicionamentos politicos que pesam sobre a tomada de decisdes na esfera do Estado,
bem como das possibilidades e limites impostos pela forma de estruturagio do "jogo” e pela dindmica das

interagbes dentro do sistema de atores estatais de uma dada politica.
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No Capftulo 4 discutimos os impactos produzidos tanto pelo contencioso quanto pelo processo
de elaboragio da Lei de Software sobre os rumos da politica de informdtica. Quanto a0 contencioso,
procuraremos responder a duas questdes bdsicas: como a dinamica politica da disputa afetou o contetido
da polftica brasileira de informdtica? Como a mobilizacio de interesses e o proprio desenrolar do
contencioso afetaram as aliangas polfticas a favor e contra 4 reserva de mercado?

Quanto ao processo de elaboragdo e regulamentagiio da Lei de Software, examinaremos as
propostas e ¢ alinhamento dos vérios grupos e interesses envolvidos. Esse processo permite entender
alguns dos limites do modelo de reserva de mercado - portanto, da sua implementa¢do - que estao
associados a processos de diferenciagio estrutural da industria e de redefinicdc das opgdes estratégicas que
nio se explicam pelo contencioso.

Essas tendéncias de reorganizacio do campo de aliancas remetem 4 movimentos mais profundos
de diferenciacdo estrutural da inddstria de informdtica e de redesenho das lealdades no mercado bem como
de rearticulacdo das lealdades polftico-burocrdticos dentro do aparelho de estado, temas do Capitulo 5.
Nio s6 porque permitem entender os interesses em jogo dentro do empresariado nacional e 0s impasses
enfrentados pela policy como também porgue so essenciais para entender a natureza € os limites das
propostas de reestruturagao.

Assim, o Capftulo 5 trata de quatro temas hasicamente: 0 questionamento do referencial global
da estratégia de industrializacdo brasileira ¢ as alternativas esbogadas no final do Governo Sarney: os
resultados e dificuldades da politica de informdtica no final da década de oitenta, as novas articulagoes
de interesses entre empresas nacionais e muitinacionais que se desenvolveram ao nivel do mercado e as
alternativas de reestruturagdo da indistria e modificacio na natureza da intervengdo governamental.

Em vista disso, capitulo examinaremos 0 debate em torno dos rumos da PNI frente aos desafios
colocados pelo questionamento a ela dirigido, apds o contencioso ¢ a defini¢do da Lei de Software.

O objetivo central € entender como a redefinicdo das aliangas politicas se expressou quanto ao
conteddo e mecanismos da polftica de informatica.

Finalmente, no Capitulo 6 examinamos o processo de reformulacio da Polftica de informdtica
promovida pelo governe Collor, através da reconstrucdo das propostas elaboradas pelo governo e pelas
entidades, e do processo de negociagdo. Embora a desmontagem tenba sido demorada e pontiihada por
‘desencontros e conflitos entre 0 governc e as liderangas da industria de informitica, o conteido
fundamental da nova orientacdo exprimiu um acordo bésico entre o governo e os Grandes Grupos
Nacionais, que privilegiava a opgdo por uma abertura do mercado e o fim de tratamento diterenciado entre

as empresas nacionais e estrangeiras, € explicita rendncia estratégica de ambas as partes.
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Fazendo um balango da trajetéria da politica de informdtica, parece claro que seu destecho nao
pode ser creditado as virtudes ou defeitos intrinsecos do seu referencial, tampouco reduzido as escolhas
estratégicas dos atores € nem mesmo aos constrangimentos estruturais gerais (crise fiscal do Estado). Ela
¢ o resultado da interacdo enire oS constrangimentos estruturais, as caracteristicas polftico-institucionais
e as estratégias dos vdrios interesses organizados. O grande desafio da andlise foi reconstruir esses
vinculos sem subestimar os limites impostos pelo contexto politico e econdmico e os graus de liberdade

dos virios atores envolvidos nessa drea de policy.

ek ek



Parte 1

A GENESE E A CONFORMACAQO DA POLITICA DE INFORMATICA (1974-1984)



Capitulo |

DAS ORIGENS DA POLITICA DE RESERVA DE MERCADO A CRIACAO DA SECRETARIA
ESPECIAL DE INFORMATICA.

INTRODUCAO

Entre 1977 e 1991, o Brasil formulou e implementou uma polftica para drea de informdtica
baseada na reserva de mercado em determinados segmentos industriais para as empresas exclusivamente
de capital nacional, cujo objetivo era adquirir capacitagio tecnoldgica para criar uma inddstria local
competitiva.

E possivel identificar quatro fases principais na sua trajetéria. A primeira abrange a génese da
politica e do sistema de atores a0 longo da década de setenta. O periodo de 1979 até 1984 pode ser
considerado a segunda fase cia politica de informdtica. Essa fase da politica € balizada por duas mudangas
institucionais de grande importincia: a criagdo da SEI, em 1979, e a aprovagao da Lei de Informdtica pelo
Congresso Nacional, em outubro de 1984. A terceira engloba o periodo da Nova Repiblica ¢ cobre a fase
de implementagdo da Lei de Informdtica (1985-1989) e a tiltima A desmontagem da politica, jd no governo
Collor, entre 1990-1991.

Quanto 2 génese da politica de informdtica brasileira, a0 nosso ver, encontramos nos trabalhos
existentes trés diferentes hipdteses, que enfatizam aspectos distintos, mas nao necessariamente excludentes
entre si.

A primeira interpretacdo (Adler, 1983,1987,1988) sublinha o papel crucial dos grupos
ideoldgicos, das suas percepgdes ¢ das instituicdes de Estado na formulagdo e implementagao das politicas
piiblicas em setores de alta tecnologia.

No caso da politica de informdtica brasileira, Adler sustenta que essa foi resultante da conjugagio
de viérios fatores, como a forte penetracdo da ideologia nacionalista e industrializante entre tecnocratas
e militares. a existéncia de um planejamento nas dreas de cigéncia e tecnologia e a existéncla de uma
capacitagdo cientifica e tecnoldgica prévia na drea de eletrénica.

Porém, diz “(...) mais imporiante foi o lobby bem sucedido dos grupos de tecnocratas ¢
intelectuais no convencimento dos policy-makers e depois na criacdo de um aparaio burocrdtico ¢
instrumentos financeiros que permitiram a sobrevivéncia da idéia." (Adler,1987:8).

Evans(1986a,1986h) apresenta uma outra hipdtese sobre as origens da politica de informadtica.
Essa se explicaria pela conjugagdo de trés fatores: 4 existéncia de técnicos frustados, a seguranga nacional

¢ 2 modernizagio do aparetho de Estado.
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A modernizagio da educagdo superior ¢ do mercado de trabalho gerou um grupo de técnicos
nacionalistas frustados pela falta de perspectivas profissionais criativas, com fortes interesses pessoais e
ideolégicos na criagdo de uma inddstria nacional de computadores. O segundo alicerce nasceu da
necessidade de processamento de dados de parte da burocracia piblica, por exemplo, no Serpro, dando
origem a um grupo com experiéncia em processamento e hardware ¢ contrdrio a dependéncia de
fornecedores externos.

Por ltimo, a moderniza¢do do equipamento militar ¢ o interesse da Marinha em evitar a
dependéncia da tecnologia estrangeira (da Ferranti) trouxeram o alinhamento dos militares a idé€ia de uma
indistria nacional de computadores.

Em relacio A hip6tese central de Adler, Evans diz que "A vitdria dos técnicos nacionalistas ¢
incontestdvel. Em parte, ela deve ser explicada, conforme argumenta Adler, pela vontade ¢ habilidade
polttica dos nacionalistas. No entanto, seria erroneo apresentar esse desfecho simplesmente em termos
de conflitos polfticos travados no Brasil. Essa vitdria dependeu de maneira crucial da conjuntura que
ocasionou os eventos politicos no Brasil, juntamente com a revolugdo técnica e economica da industria
internacional(grifos meus)” (Evans,1986:21)" .

A terceira interpretagdo, de Dulce Vianna(1980), enfatiza os aspectos ligados a légica da agao
burocratica, 3 formagio e A expansio de agéncias governamentais e suas vinculagdes com determinadas
¢clientelas.

A hipdtese central da autora ¢ de que a génese da industria de informdtica estd no processo da
interacdo entre um padrio de demanda fragmentado entre duas clientelas bdsicas (uma defensora da
construcdo de um setor industrial nacional e uma outra constituida pelas empresas multinacionais) e uma
estrutura deciséria integrada, no caso sob a égide da Capre {Coordenagdo das Atividades de
Processamento Eletrdnico).

Segundo Dulce Vianna, no processo de constitui¢do da industria de minicomputadores as
agéncias governamentais envolvidas adotaram duas logicas de comportamentc. De um lado, elas buscaram
adquirir graus crescentes de autonomiza¢ao em relagao ao meio externo e, de outro, se empenharam na

constituicdo de aliados externos, sua clientela, langando mao de contatos informais.

5 O sucesso das "guerrilhas tecnolégicas” dependeu da transigo na tecnologia internacional, ocorrida na metade dos anos
setenta, a qual foi acompanhada pelo surgimento de novos atores importantes, Evans argumenta que o advento dos chiips e o fato
de que as empresas-lideres no setor de micros fossem de porte médio, ainda ndo internacionalizadas, permiliram ac Brasil criar
sua inddstria de computadores. Se as grandes empresas da indistria de computadores, como a 1BM, tivessem aereditado nas
potencialidades das mdquinas de pequeno porte as chances do Brasil de criar uma Indistria naciopal teriam diminuido
sensivelmente.
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Segundo a autora, "(...} a decisdo de criar uma indiistria nacional no setor computacional nio
surgiu, nem da acdo isolada de grupos sociais, que direta ou através de associagdes de classe tivessem
capturado algumas agéncias para fazer valer seus interesses, nem também da iniciativa exclusiva de
técnicos governamentais, que encarregados de promover o desenvolvimento econdmico do pais, tivessem
através de estudos ou levantamentos, chegado & conclusdo de que era necessdrio se criar uma indistria
nacional no setor de informdtica” (1980:28).

Como podemos perceber, a énfase das andlises tem sido na explicagdo do por que do éxjto da

implantacdo de uma polftica que contestava o predominio das empresas multinacionais. Nessas andlises

trés fatores sdo ressaltados como decisivos na génese da politica de informdtica: o papel dos técnicos,

burocratas e cientistas, o papel da modernizagdo administrativa do Estade e as "chances” abertas pela
transi¢iio tecnoldgica.

O objetivo deste capftulo é reconstruir o processo politico® e as decisdes’ que explicam a génese
da politica de informdtica, com destaque para a acdio dos atores politicos™ e dos fatores politico-
institucionais. A andlise se organiza ao redor de duas questdes principais: como e por qué a informdtica
entra na agenda governamental e passa a ser objeto da agdo piblica; e 2) como se dd a constifuigdo
simultdnea da estrutura institucional especifica para formular ¢ implementar a politica ¢ da network

setorial englobando o conjunto de interesses organizados em torno dessa politica’.

¢ O processo decisdrio pode ser dividido em trés seqiiéncias analiticas: articulagio de interesses, processamento de iniciativas
e tomada de decisdes. A articulagio de interesses € a acdo desenvolvida por individuos ou grupos para introduzirem reivindi-
cagdes ne sistema visando sua conversio em iniciativas € essas em decisdes. A reivindicagio € o produtoe do alo de pleitear, junto
a quem lem capacidade de transmiti-la ao sistema, ou auwtoridade para decidir sangdo politica para um interesse ou valor
(L.Martins,1976:202). As reivindicagdes 86 se tornam injciativas através da agio de atores dotados de capacidade politica ou legal
para tanto.

7 Seguindo as sugestdes de Luciano Martins(1976) entendemos que o sistema de decisdes como sendo o conjunte de arenas
localizadas no vértice do sistema politico, nas quais os virios interesses procuram manter ou modificar as decisdes relativas &
uma dada politica. Entrelanto, é conveniente sublinhar que, nem todas as arenas relevantes para uma determinada pelicy faxem
partc do sistema de decisdes estatal como veremos ao longo deste trabalho.

Por outro lado, a trajetéria de uma pelicy € o resultado das intcragdes dos atores reguladas por um conjunio de regras e de
decisdes ¢ nio-decisdes, através das quais uma dada orientagio pede scr implementada, revists ou abandonada. Nesse sentido,
a andlise do processo pelitico que precede as decisdes e os priprios resultades de uma politica € muito importante para
compreender sua natureza e Lrajetoria.

# Entendemos por atores polilicas "lodos aqueles dotados de capacidade de articular interesses, formalizar reivindicactes
e converté-las em iniciativas, prescrever solugdes, promover sua solugdo ouw impedir que as decisdes sefam implementadas”

Martins, 1976:205).

* A nogio de netwark policy corresponde as formas especificas que assumem as relagdes entre um conjunto de atores
interessados numa mesma drea de policy. Essa rede de interesses se constitui e se transforma no tempo, seja pela entrada de
novos atores seja pela modificagdo de interesses € valores daqueles que jd fazem partc, ambas implicam em mudangas nas aliangas

{continua...)
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Noutras palavras, trata-se de retragar o jogo de interesses'® e as principais decisdes, no bojo
das quais se constitufram simultaneamente atores e estruturas burocrdticas, a partir de aliangas e contlitos
entre burocracias (civis e militares), agéncias governamentais, grupos profissionais e empresas
estrangeiras, em torno do controle das decisGes relativas 2 informdtica nas vdrias arenas decisérias'

Certamente, nos trabalhos de Evans(1986,1989) sobretudo, encontramos importantes ¢ sugestivas
interpretacdes sobre a génese ¢ a trajetéria da politica de reserva de mercado, algumas das quats serfio
incorporadas ao longo da nossa andlise. Porém, parece-nos igualmente importante compreender os limites
e as eventuais fragilidades, tanto institucionais quanto politicas, da génese do modelo de reserva de
mercado.

A esse respeito, dois aspectos sfo, ao meu juizo, particularmente importantes ¢ estao
relacionados ao padrio de expansdo do Estado Brasileiro pds-64 ¢ a propria dindmica interna ao aparelho
de Estado (Luciano Martins,1983).

O primeiro € a tendéncia 2 independizagdo de agéncias e 2 autonomia relativa dos atores, a partir
de l6gicas particulares e especfficas, que exprime o préprio movimento de expansao do Estado, que torna-
se mais diferenciado e complexo quanto a sua estrutura interna ¢ vai perdendo pautatinamente capacidade
de planejar o conjunto das suas atividades. Esse enfraquecimento na capacidade de regutacdo do Estado

introduziu dificuidades internas _ao seuy modus operandi, que tornam problemdticas a elaboragdo ¢

%...continuagao)
politicas, no pese relalivo dos vérios blocos de interesses e no grau de coesfio interna. Justamente a natureza € a dinimica interna
das netwerks sio varidveis importantes para entender como a politics condiciona o processo de formulagdo e implementagio de
uma dada policy e sua trajeldria possivel, Segundo Heclo(1978), as redes abrangem segmentos da burocracia piblica, grupos de
interesse, especialislas ¢ intermedidrios de diversos tipos, qus conformam uma jurisdigho decisdria fechada e relativamente
auténoma em relacio A coordenagio central do governo.

19 ) conceito de interesses utilizado corresponde ao conjunto de preferéneias manifestas e latentes resultanics da combinagao
de uma dada posicio estrutural ou funcional na sociedade e das interagdes coneretas dentre de um dada sistema de decisoes.
Dessa maneira, procuramos evitar tanto uma redugao dos interesses a determinagdes estruturais como em muilas versdes do
marxismo guanto i a nogdo de preferéncia largamente vtilizada pelo paradigma pluralista, Na perspectiva adotada aqui € no
campo das relagdes politicas concretos que os intercsses se consliluem, através da mediagao da agdo coletiva e das estruturas
organizacionais. Essa opgdo conceitual pretende oferecer uma concepgio dinimica da formagio e o desenvolvimento das
interagdes, necessdria para os propdsitos de captar a constituigio e a transformagdo dos sislema de atores, a construgdo e os
deslocamentos no campoe das aliangas politicas.

' Bntendemos por arenas deciscrias campos de interagdes organizados segundo regras especificas reunindo atores socians
e politicos intercssados numa dada drea de policy. Essas inlerages t&m como objetivos influenciar tanto o processo como os
resuitados da inlervencgdo estatal (Barros,1992).
Quanio as arenas decisdrias, inleressa-nos examind-las em termos das possibilidades e limites oferecidos pela configuragio
do aparetho de Estado e do sistema de decisbes, para a formulagio e a implementagdo de uma politica de corte nacionalista no
setor de informdtica.
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implementagio de politicas coordenadas pela mobilizagdo, por exemplo, do poder de compra do setor
produtivo estatal.

O segundo € uma intensa politizagdo das prdticas burocrdticas intra e inter agéncias, ministérios,
empresas, autarquias etc. O problema ndo € a politizacdo em si, fendmeno comum a qualquer Estado
capitalista, mas o fato de que ela se d4 num aparelho estatal excessivamente diferenciado e sem
mecanismos internos capazes de assegurar uma "unidade” minima desses movimentos contraditérios
apoiados em Idgicas conflitantes. E isso que leva & fragmentacao, justaposi¢do, A redunddncia de agéncias
e de atribuiges.

Em sintese, esse duplo movimento: de um lado, expansdo das atividades estatais e, de outro, a
politizagdo, ampliou o raio de agdo de grupos burocrdticos mas foi conformando uma estrutura
institucional fortemente diferenciada e fragmentada. Esses aspectos ficaram, em parte, a sombra durante
o regime autoritdrio, em razdo do grau de centralizagio politica vigente ¢ se tornaram problemdticos com

a crise econdmica e o processo de redemocratizacdo na década de oitenta, como discutiremos adiante.

DAS PRIMEIRAS INICIATIVAS E P‘REOCUPACC)ES AO LANCAMENTO DAS BASES DA
POLITICA NACIONAL DE INFORMATICA

O infcio do processo de constituigdo da inddstria de informdtica remonta ao firal dos anos
sessenta. Porém, a primeira iniciativa governamental na drea de informdtica ocorreu no fim da década de
cingiienta, durante a elaboragio do Plano de Metas, quando o presidente Juscelino Kubitschek procurou
atrair empresas estrangeiras para que instalassem fdbricas de computadores no Brasil.

Dentro da orientagdo geral que presidiu a elaboracde e a implementacgio do Plano de Metas, o
governo criou o Grupo Execativo para Aplicagoes de Computadores Eletrdnicos (GEACE), em 20 de abril
de 1959. A sua principal finalidade seria “incentivar no pals a instalacdo de centros de computadores e
seus componentes” {Tapia, 1984).

Em outubro do mesmo ane, o governo fixou as diretrizes que deveriam orientar a instalagdo das
empresas de computadores eletrdnicos. Estas seguiam as normas utilizadas para atrair as empresas
estrangeiras no setor automobilistico. Assim, o governe ndo sé considerava como empresa nacional aquela
que, independentemente da origem do capital. operasse no mercado brasileire, como oferecia também
incentivos como a concessao de financiamento, a subscrigdo de agfes por parie de entidades oficiais de
natureza bancdria e a importagdo de equipamentos ¢ tecnologia sem cobertura cambial.

Apesar das facilidades oferecidas pelo governo brasileiro, as empresas multinacionais nio se

mostraram interessadas em participar de tal empreendimento. Mesmo duas das maiores empresas o setor
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- a IBM e a Burroughs - que ja estavam instaladas desde os anos vinte no pafs ndo revelaram interesse
em instalar fabricas de computadores no Brasil.

Seis anos mais tarde, em 1965, 4 questio eletrdnica ressurgiu no Plano de Renovagdo dos Meios
Flutuantes elaborado pela Marinha, o qual ressaltava a importincia da informdtica, suas repercussies
econdmico-sociais € apontava para a necessidade de uma politica nacional para esta drea. O documento
revela a preocupacio da Marinha com sua dependéncia externa em termos de equipamentos e pegas de
reposigao dos sistemas eletronicos de controle ¢ comando das suas embarcagdes. Segundo o Plano, a
caréncia de uma base industrial nacional expunha a Marinha a uma indesejdvel dependéncia da tecnologia
gstrangeira.

Assim, apesar das primeiras iniciativas governamentais G surgirem no comego da década de
setenta, & possivel identificar uma sensibilidade do governo e dos militares para a questdo da informdtica
j4 nos anos sessenta.

Os anos setenta marcam a entrada definitiva do Brasil na drea da informdtica. Ao longo da
década se montam os principais drgdos de formulagdo da Polftica Governamental, a situagdo do mercado
conhece modificagdes de vulto e a informdtica passa a assumir importdncia crescente.

A partir do interesse militar, especificamente da Marinha, comeca a se cogitar a necessidade de

uma politica real do Estado para estimular o desenvoivimento de uma industria nacional de computadores.

A CRIACAO DO GTE E DA CAPRE: O INICIO DA REGULACAO ESTATAL SOBRE O SETOR
DE INFORMATICA.

Como ¢é sabido, a entrada da questio da informdtica na agenda®™ publica se deu pela
convergéncia de objetivos e de interesses de segmentos da burocracia pertencentes aos guadros do BNDE
(formados na tradi¢do cepalina durante os anos cingiienta - como José Peliicio, que trabalhou com Celso
Furtado na SUDENE e na Comissdo Mista BNDE-CEPAL) - e da Marinha (Programa de Renovagio dos
Meios Flutuantes) quanto 2 necessidade de iniciativas concretas do Estado para criar uma capacitagdo
nacional na drea de informdtica.

O envolvimento do BNDE tem sido visto, principalmente, a partir das idéias e das iniciativas
do seu presidente na época, José Peliicio, cujo papel no esforco de formulacio de uma polftica cientifica
e tecnolégica é indiscutivel. Peldcio e 0s técnicos do BNDE, desde o final dos anos sessenta estavain

convencidos da necessidade "abrir espaco para a engenharia brasileira nos grandes projetos financiados

12 Para uma discussdo conceitual detalhada sobre a importineia da agendz na andlise das politicas pdblicas consular
Kingden{1984).
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pelo BNDE", Haveria "a necessidade de incorpord-la ao processo de substituicao de importacdes”. Dentro
da tradigio cepalina e desenvolvimentista, Pelicio acreditava na necessidade de incentivar a tecnologia
nacional.

Neste sentido, ele propos a constituicdo de um fundo para fomentar os projetos de
desenvolvimento tecnoldgico (FUNTEC). A partir das experiéncias da Petrobrds e das Telecomunicagdes,
Pelicio vistumbrou a possibilidade de incentivar o desenvolvimento tecnoldgico local (portanto das
empresas nacionais) em 4reas de expansdo que ficariam nas mdos das multinacionais, se nao houvesse
nenhuma iniciativa governamental.

O BNDEP” transforma-se de um 6rgio que aprovava projetos em um que propde programas
setoriais integrados, ou seja, politicas de desenvolvimento. Dentro desse movimento de reorganizacao do
6rgao, entre 1964 ¢ 1970, foram criados seis fundos sob a administra¢io do BNDE, entre os quais 0
FUNTEC e a FINEP".

Assim, quando comegam as megociagdes envolvendo o BNDE e a Marinha, hd todo um
movimento importante de reestruturagdo institucional ¢ da prépria estratégia do Banco, que explica o inte-
resse e o apoio dado A questdo dos computadores', bem como os conflitos posteriores com a Marinha.

Da 6tica da Marinha, a preocupacio maior era com o8 riscos de uma possivel dependéncia do
fornecedor estrangeiro (no case a firma inglesa Ferranti). Portanto, ao menos num primeiro mememo,
seu interesse era bem pontual.

Gragas a recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT)
foi criado 0 FUNTEC 111, que desde o inicio foi um “programa das For¢as Armadas” ¢ nesta condigio
recebeu um tratamento diferenciade. Assim, nasces o Grupo Técnico Especial (GTE) formado pelo BNDE

e pela Marinha (cujos os representantes eram respectivamente Ricardo Saur e o Comandante Guaranys)

13 §obre o BNDE consultar Anna Luiza Vianna{1979).

W 05 outros sia o FINAME para financiar a produgdo ¢ a comercializagio de méquinas e cquipamentos produzidos no pais;
o FIPEME voltado para o financiamento a pequenas ¢ médias empresas industriais, o FMRI dirigide 4 modernizagio e a
rearganizagio industrial e o FUNGIRQ, para financiamento do capital de giro. Mais 1arde a FINEP iria se transformar em

empresa pblica voltada ao financiamento das atividades cientificas e tecnoldgicas,

15 Antes mesmeo da explicitagdo piiblica do interesse da Marinha no desenvolvimento de um computador para fins militares,
Pelicio e seus calaboradores definiram dois projetos: a) projeta ¢ construgiic um reator nuclear refrigerado a dgua pesada e b)
a construgio de computador (Dantas,1988).
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com o objetivo de "promover o projetamento, 0 desenvolvimento e a CONSITUCao de um protdtipo de
computador eletrénico para emprego em operacoes navais” '

Apesar de compartitharem da idéia de criar uma capacitagao tecnolégica nacional, no inicio as
negociages entre 0 BNDE e a Marinha ndo foram féceis. A Marinha tinha um objetivo especifico:
equipar suas fragatas com equipamento eletronico, mantendo autonomia frente ao fornecedor estrangeiro
dessa tecnologia. O BNDE tinha um interesse no desenvolvimento da capacidade tecnoldgica local e de
uma inddstria de computadores nacional, por conseguinte suas expectativas iam além do gquacionamento
do problema das fragatas.

Essas visdes distintas quanto ao escopo do GTE apareceram quando se colocou a questao: como
criar a capacidade tecnolégica local? A Marinha queria a formagao de uma empresa voltada para o
mercado militar, e que o sécio externo fosse a empresa inglesa Ferranti porque essa jd era sua fornecedora
de tecnologia. O BNDE defendia a formagao de uma empresa voltada para o mercado civil e a associagido
com os japoneses da Fujitsu porque considerava necessdrio buscar nossos parceiros trente 2 recusa das
empresas americanas de participarem de uma joint-venture.

Na ausdncia de uma clara estrutura de autoridade, o GTE se converteuy numa arena onde as
agéncias governamentais competiam pela coordenacdo da politica de informdtica. Essa situagdo dificultou
a implementagio das decisdes - por exemplo, as idas e vindas na criacio da Cobra (Dulce Vianna,1980).

Depois de muita discussdo, foi decidido que o seu escopo inicial deveria ser ampliado. Ao invés
da idéia inicial de criar uma empresa para atender a demanda da drea militar da Marinha, ficou acordado
que deveriam ser criadas duas empresas: uma para atender o mercado militar e outra ao civil.

Na concepcdo original, o modelo de informdtica seguia a mesma orientagao adotada a partir do
Plano de Metas; o tripé capital estatal, capital privado nacional e capital estrangeiro. A sugestio do
ministro Reis Veloso era de que fosse criada uma empresa formada pela Empresa EletrGnica (escolhida
para industrializar o computador em desenvolvimento na USP e na PUC/RY), o BNDE e deis sdcios
estrangeiros para o atendimento dos mercados civil e militar.

O GTE impos uma série de condi¢hes para a escolha do parceiro estrangeiro: "gue ndo
impusesse restricdes a exportacdo do equipamento fabricado em associagdo com o0s brasileiros; estivesse
disposto a transferir sem reservas sua tecnologia, inclusive quanto a avangos subseqlientes; ndo impedisse

a companhia criada no Brasil de obter tecnologia de outros fornecedores; ¢ concordasse em estabelecer

1% Decretlo n® 68.267 de 18/2/71.
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um limite, no tempo, a partir do qual a companhia nacional se tornaria proprietdria de know-how
recebido, com direito de negocid-lo com terceiros” (Helena,1980:32).

Diante das dificuldades em obter os sécios estrangeiros'’, a solucio atternativa apresentada por

Reis Veloso foi a eriacdo da Eletronica Digital Brasileira (EDB), empresa holding cujos acionistas
eram o BNDE, a Petrobrds, a Telebrds e o Serpro. A EDB deveria "organizar dois empreendimentos: a
empresa A composta pela E.E., BNDE e Ferranii, atenderia ao mercado militar; ¢ a empresa B,
associada & Fujitsu ¢ também com a participacdo da E.E. ¢ do BNDE, atenderia ao mercado civil®
(Dantas,1988:81; Helena, 1930).

Assim, o sistema estatal se tornou, ac mesmo tempo, campo de constitui¢ao dos interesses e das
aliangas e o principal articulador e condutor da estratégia que levaria a0 surgimenio da industria de
informdtica.

A alianca entre burocratas, militares e pesquisadores ligados a informdtica foi sendo gestada no
interior do aparetho de Estado. Essa se deu no jogo e nas disputas entre agéncias ¢ burocracias gue

exprimiam visGes, estratégias e objetivos distintos.

A CRIACAO DA CAPRE

A proposta de criagdo de um §rgdo especifico para tratar das questes relativas a informdtica ao
nivel governamental nasceu da iniciativa do Ministéric do Planejamento. O documento que originou a
proposta de criagdo do novo 6rgdo, denominado Eshogo de Plano Nacional para a Computagao Eletronica,
avangava trés sugestdes, em termos de diretrizes de politica.

A primeira era a auto-suficiéncia na fabricagao de hardware, entendida como aquisicao de know-

how de fabricacfio, a partir de um processo de transferéncia de tecnologia. Segundo o documento, dever-

ge-ia evitar tanto a instalacdo pura e simples de empresas multinacionais quanto & tentativa de
auto-suficiéncia de produgdo. As outras sugestdes de politica eram a otimizagio do uvso das miquinas

e de software nos organismos governamentais. O documento propunha ainda a cria¢do de uma Comissao

na esfera federal para tracar um Plano Nacional para a Computacdo Eletrnica que fizesse o
monitoramento do projeto BNDE-Marinha, incentivasse as empresas multinacionais a fabricarem
componentes e unidades de processamento, realizasse levantamentos do parque instalado pas esferas
federal e estadual, disciplinasse novas aquisi¢des e definisse um plano de treinamento de recursos

humanos.

7 Na verdade, a propasta brasileira encontrou fortes resisténcias junto aos grandes fabricantes internacionais, conforme relata
Dantas{1988).
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Assim, nasceu a Coordenagdo das Atividades de Processamento Eletrénico (CAPRE), em
1972, cujos objetivos principais eram "adotar e propor medidas visando a racionalizacdo dos
investimentos governamentais e elevar a produtividade no uso dos equipamentos de processamento de
dados no governo. Além disso, caberia ao drgdo: a organizacdo de um cadastro atualizado do parque
computacional instalado (piblico e privade); opinar sobre compras ¢ alocagdo de equipamentos por
entidades da administracdo piblica direta e indireta,; propor medidas para o formulacao de uma polftica
de financiamento para o setor privado; ¢ coordenar programas de treinamento de recursos humanos,
fazendo uso dos recursos jd existentes nas universidades e centros de pesquisa " (Borges Filho,1983:38).

O novo Grgio seria presidido pelo Secretdrio-Geral do Ministério do Planejamento, seu plendrio
seria composto por representantes do Estado-Maior das Forgas Armadas, do Ministério da Fazenda, do
BNDE, do SERPRO, do IBI e do Escrit6rio da Reforma Administrativa (Borges Filho,1984} Foi criada

também uma Secretaria-Executiva incumbida de organizar e atualizar os cadastros, analisar 0s projetos

de compra ou locacio de equipamentos € executar as deliberacdes do plendrio. Para o cargo de Secretdrio-

Geral foi escolhido Ricardo Saur, representante do BNDE no GTE 111.

A primeira tarefa da CAPRE foi o "inventdrio” da situagdo do parque computacional nacional
feitos, em 1973, que identificou um descompasso entre a capacidade instalada no pais (em termos de
equipamentos) e a oferta de técnicos de processamento de dados em condigoes de utilizd-la.

Num primeiro momento, a CAPRE voltou-se para a racionalizagdo do uso dos computadores nos
drgaos da administracdo direta e indireta, através da elaboragdo de Planos Diretores. Nestes se buscava
compatibilizar as informagGes sobre equipamentos, recursos humanos, software, financiamento de 6rgéos
e empresas estatais.

A Capre definiu um campo de aliancas no qual as universidades tiveram um papel fundamental:
através dos Semindrios de Computagdo na Universidade (por sinal organizados pela Capre...) a
comunidade cientifico-técnica foi se mobilizande e discutindo qual a melhor estratégia para criar a
industria nacional de informdtica.

Assim, a Capre foi "organizando" a clientela favordvel a uma alternativa nacional para o
desenvolvimento da informdtica (Dulce Vianna,1980). Os cientistas, pesquisadores e burocratas se

articularam em defesa da construgdo de um setor nacional de informética. Além desse processo de

'® Do conjunto de sugestdes do Documento elaborado pelo IBL, o Ministério ndo aceitou a sugestio de acompanhamento do
projeto BNDE-Marinha, nem a instiluigio de incentivos is multinacionais para que produzissem computadores no pais.
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organizagio de segmentos da sociedade civil, outro elemento importante foi 0 recrutamento dos egressos
do ITA, que funcionou como um difusor das idéias nacionatistas.™

Ao mesmo tempo, progressivamente, a Capre foi adquirindo poder gragas ao actmulo de
recursos internos® (como uma forte lideranga e conhecimentos acumulados sobre a situagio do parque
computacional brasileiro) que khe valeram um maior poder dentro da estrutura deciséria.

J4 no governo Geisel essa tendéncia 2 integragio da estrutura decisoria™ se expressou pela
ampliagio dos seus aliados entre as vérias agéncias dentro do sistema estatal. A aceitagdo crescente entre
os técnicos da necessidade de inddstria pacional de computadores, aliada as pressdes advindas da crise

cambial impulsionaram no sentido de uma estrutura deciséria mais integrada.

O GOVERNO GEISEL: O PROJETO BRASIL POTENCIA E OS AVANCOS DAS
ARTICULACOES PRO-INFORMATICA.

O governo Geisel definiu um ambicioso projeto de desenvolvimento para o Brasil com o intuito
de fazer o salto do pafs rumo ao seleto grupo das nagdes desenvolvidas. No II PND se consubstincia o
projeto das elites militares e civis do Brasil Grande Poténcia, cujo nticleo central estava integrado por duas
diretrizes interligadas: a montagem de um novo padrdo de industrializagdo e o fortalecimento da empresa
privada nacional (Lessa,1978).

O primeiro movimento implicava na transferéncia do nicleo dindmico de certos setores da
inddstria de bens de consumo para a indistria de base que seria acompanhada por uma redefini¢do da
infra-estrutura de apoio e pelo processe de integragdo nacional.

O estabelecimento de um novo padrio de industrializagdo significava empreender uma politica

industrial visando a configuracio definitiva da estrutura industrial. A énfase deveria ser dada as industrias

¥ 0 papel do grupo de pesquisadores e professores, os "guerritheiros ideolégicos” € também ressaltado por Dulee Vianna.
Eles teriam, ao defenderem & constituicio de uma inddstria nacional, [ragmentado a estrulura da demanda. Nas suas palavras,
"(...) a influéncia da comunidade cientifica foi decisiva para diferenciar as decisdes toinadas nesia época, principalmente, porgue
permitiu & burocracia governainental, perceber com mais clareza, os limites que existiam para se criar g indistria nacional;
gue capucidade recnoldgica existia naquela época, que chances havia de se desenvolver um computador nacional, ou gue tipo
de tecnologia poderia ser mais facibnente absorvida ou adaptada as condicies locais de desenvolvimenio® (1980:89/90),

M por recursos institucionais entendemos nio apenas aqueles associados as atribuigdes ou direitos formais constgnados em
leis e normas, que garante o controle de uma jurisdigio; mas também os conhecimentos oriundos da experiéncia dentro de um
6rgio, ou seja, do préprio aprendizado social das instituigdes, que aumenta a capacidade de influéncia ou de tomada de decisbes
dentre de um dado sistema de decisdrio {Barros,1992).

¥ Regini,Lange(1987) desenvolvern uma andlise sugestiva das relagdes enlre atores e inslituigoes, a partir de duas dimensoes
analiticas: grau de inclusio/exclusio dos inleresses e grau de segmentacio/integracao Jos inleresses no processo decisorio estatal.
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bdsicas - setor de bens de capital e a Eletronica Pesada - ¢ no campo de insumos bdsicos a fim de
substituir importa¢oes.

A segunda diretriz estava voltada para fortalecer o capital privado nacional, que segundo o
diagndstico dos formuladores do II PND era a perna frdgil do tripé. Para Lessa, as articulagdes entre o
Estado e a economia moderna de mercado estavam pensadas como estratégias de desenvolvimento
conduzidas ativamente pelo governo, preocupado permanente com o crescimento e a preservagio de um
adequado grau de competicdo do sistema (Lessa, 1978:15).

Seguindo as pistas fornecidas por Lessa, € possivel entender como o nacionalismo que embasava
o Il PND, galvanizava também as elites nem sempre alinhadas com o regime militar. Em termos gerais,
esse nacionalismo almejava conciliar o projeto politico de Grande Poténcia com uma sociedade industrial
moderna e socialmente justa e um maior grau de interdependéncia na economia mundial.

Na verdade, hd uma reagdo contra a orientagdo dominante entre 64-68 claramente liberal, que
teria levado 2 desnacionalizagdo e, portanto, ao perigoso enfraquecimento da empresa privada nacional.
Essa situagio colocava o risco de um futuro enfrentamento Estado versus Capital Estrangeire. Noutras
palavras, essa postura nacionalista era uma reagao as implicagOes negativas de uma politica liberal adotada
anteriormente, embora admitisse que a internacionalizagdie era um dado irreversivel.

Mas, o aspecto novo desse nacionalismo vis-2-vis ao seu predecessor € a descoberta da
importancia do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico para a construgdo do Brasil-Poténcia. A
autonomia e a soberania nacionais dependem da criagio de uma capacitagio interna em termos cientfficos
e tecnoldgicos. Alids essa orienta¢do j4 vinha desde o governo Costa e Silva com o Programa Econdmico
de Desenvolvimento (PED).

O importante a sublinhar € a convergéncia entre o nacionalismo militar enraizado na Doutrina
da Seguranca Nacional e aquele das elites civis - burocrdticas e cientificas - ligado 2 idé¢ia do
desenvolvimento cientffico e tecnolégico como fator de crucial para a autonomia, soberania. Além disso,
a ambicdo implicita e de tongo-prazo do II PND de fazer da empresa nacional hegeménica no tripé - uma
recuperacio cautelosa, a partir de uma visdo autoritdria. de enunciados estratégicos da década de 50
(Lessa,1978) - certamente reforgava as convergéncias entre esses nacionalismos de varios matizes.

Na verdade, esse duplo cardter do nacionalismo explica a alianca entre militares e civis, ndo
obstante, divergéncias quanto 2 necessidade ou ndo de se manter o regime autoritdrio ou tratamento a ser
ao capital estrangeiro, E justamente ambos estdo presentes no projeto Brasil-Poténcia e na concepgdo

fntima do II PND,
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Dentro do jogo politico-institucional instaurado com a ascensdo do governo Geisel, houve uma
ampliagio do espago de agdo politica dos defensores de uma politica de informdtica. Isso na medida em
que o ministro Reis Veloso (foi o tnico do ministério anterior a ser mantido pelo presidente Geisel)
principal mentor do II PND, considerava indispensdvel uma politica para o estimuio 2s atividades
cientificas e tecnoldgicas, particularmente na drea de informdtica ¢ de telecomunicagdes™.

Como se sabe, no [1 PND havia o reconhecimento que a ciéncia e a tecnologia representavam
uma for¢a motora para o progresso e a modernizagio. Essa visdo se desdobrou em diretrizes de PCT no
11 PND e no Il PBDCT que cobriam setores de ponta (nuclear, fontes ndo-convencionais de energia etc)
inddstrias bdsicas de alta contetido tecnol6gico (eletrénica, computadores) bens de capital, petroguimica
e quimica, telecomunicagGes etc.

A Capre viu sua posi¢io reforgada pelos lagos estabelecidos entre seu presidente Ricardo Saur
e a equipe de Reis Velloso. Aproveitando que o novo referencial global® da polftica industrial,
desenhado no IT PND, reconhecia na industria eletronica a base da industria ¢ administragdo modernas®,
a CAPRE introduziu na agenda do Ministério do Piangjamento a idéia da necessidade e oportunidade
de defini¢iio de uma politica de informatica brasileira.

A constituicdo da industria eletrénica foi considerada como uma das prioridades da estratégia
industrial do governo Geisel. O 11 PND explicitava esse objetivo. "serd implantada a indistria e
transferida efetivamente a tecnologia, no campo da eletronica digital. Isso se fard pela implantagdo da
indistria brasileira de minicomputadores, sob o controle nacional, pela fabricacdo de processadores de
centrais eletronicas de comutagdo, na drea de telecomunicacdes, ¢ pela implantacdo de solida indistria

nacional de componentes eletrénicos sofisticados, como os circuitos integrados” (1T PND,1975/79:40).

2 No setor de Telecomunicagdes lambém foi esbogada uma politica de aulonomia tecnoldgica e de incentive ao capital
nacional, a partir do use do poder de compra do sistema Telebrds. Os principais objetivos da politica do MINICOM,
principalmente no governo Geisel, foram: a) clevar os indices dc nacionalizagdes dos cquipamentos; b} asscgurar o
desenvolvimente da inddstria sob controle de capitais nacionais; e ¢} incentivar o desenvolvimento lecnoldgico local para diminuir
a dependéncia das empresas multinacionais. Para uma andlise da montagem desse sistema institucional, da ¢volugao da politica
de telecomunicagdes ¢ da prdpria indistria consultar os trabalhos de Tapia{1984), Pessini(1986), Morcira(1987,1980) ¢
Conceigio(1981).

B g conceilos de referencial global e setorial foram extraidos do livre "L’Etat en Action” de Bruno Jouben ¢ Picrre

Mulier{1987).

% 1 PND, durante o governo Médici, preconizava a inclusio de setores de densidade tecnoldgica - quimica, metais-ferrosos,
eletrdnica, aerondutica e construgiio naval - na politica industrial do pais.
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Um outro elemento importante naquele momento foi a explicitagio de demanda crescente da
parte de usudrios piblicos e privados pelos servi¢os de teleprocessamento®.

Do ponto de vista da elaboragdo do referencial setorial da politica de informdtica, segundo os
depoimentos dos seus principais protagonistas, houve uma ampliagiio do escopo iniciai esbogado ainda
no governo Médici.

Estimulados pelas experiéncias de outros pafses - Franga, Inglaterra, Japdo etc - ¢ percebendo
as potencialidades e o ritmo de expansio do mercado computacional brasileiro, os técnicos avangaram
no sentido de uma visio estratégica acerca da necessidade de uma politica integrada para o setor. Esta
deveria englobar nfio s6 os aspectos da utilizagdo e da formacio de recurses humanos, mas também
aqueles atinentes a0 desenvolvimento tecnoldgico ¢ industrial®.

A estratégia seguida pelos mediadores setortais foi ampliar a base de sustentagao nos escaliGes
mais altos do governo {(principalmente junto ac Ministro Veloso e o Secretdrio Elcio Costa Couto) e
iniciar um processo de organizaciio e mobilizaciio da comunidade cientifica pela ado¢iio de uma
politica de informdtica da parte do governo. O espago institucional onde se deu a aproximagio com
a comunidade cientifica foi 0 SECOMU (Semindrio de Computacdo das Universidades).

A defesa de uma politica em prol da ciéncia e tecnologia nacionais, de programas de capacitagio
tecnoldgica e as perspectivas de um mercado de trabalho promissor foram ingredientes fundamentais para
a mobilizacdo crescente da comunidade cientifica. A identidade do grupo de "guerrilheiros tecnolégicos”
foi adquirindo maior nitidez justamente durante os encontros cieatfficos, os Secomus.

No IV SECOMU realizado em QOuro Preto, em 1974, nasceu a proposta da comunidade
cientifica em relacio a informdtica. As recomendagdes aprovadds na ocasiao sublinhavam os seguintes
pontos: a necessidade de criagdo de uma industria de computadores que usasse a0 maximo tecnologia
nacional e que fosse capaz de fabricar unidades centrais de processamento, memdrias, periféricos,
componentes eletronicos etc; as universidades deveriam ter um papel ative tanto no fornecimento de

know-how quanto na incorporagao as suas atividades curriculares da experiéncia adquirida; incentivos para

% Sepundo Dantas(1988), é neste momento que aparecem 08 primeiros usudrios: a rede bancdria, as empresas de transporte
adreo, as prestadoras de servigos como Serpro, Light, Embratel, o Senado Federal, a Petrobrds, a Vale do Rio Doce, a
Volkswagen, o Ministério da Aerondutica (que estava implantando seu sistema de defesa acrea e controle de rdfego) e a prépria
IBM.

% A proposta gestada dentro da Capre tomou forma num documento denominado "Eshogo de uma Politica Nacional de
Informética para o Brasil”. Neste Documento se chamava a atencio para a importincia estratégica, social e econémica da
informitica - envolvendo desde a viabilidade da gestio do aparclho de Estado (PIS/PASEP ou as cadernetas de poupanga) até
a possibilidade de mobilizagio da populagio ou controle de bens ¢ servigos criticos como estoques de combustiveis, de munigdes -
e para a projegao da informdtica come a segunda inddstria do mundo nos anos oitenta.
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a comercializacio de produtos e processos resultantes de atividades de pesquisa e desenvolvimento
nacionais; evitar a importagio indiscriminada de solugdes estrangeiras e integragdo das politicas para as
dreas de comunicagdo, computagdo e automagdo (Dantas,1988: Helena, 1980; Adler,1987).

O papel de idedlogo e mobilizador do projeto tecnolégico coube, principalmente, a Ivan da Costa
Marques. A defini¢do do "nacionalismo tecnelégico” e da proposta de uma indiistria nacional de
minicomputadores foram os motes do trabalho politico desenvolvido por Costa Marques. Este insistia na
idéia de que o momento propicio para constitui¢do de industria nacional de computadores de peguenc

porte era aquele.”

O REFORCO DA CAPRE - A CRISE CAMBIAL: UM ALIADO INESPERADO

O quadro econdmico brasileiro se deteriorou rapidamente entre 1975 e 1976 e o pais passou a
ter crescentes dificuldades cambiais. No final de 1975, o governo, através do Conselho de
Desenvolvimento Industrial (CDI), adotou fortes medidas para controle das importagdes. A partir de
entdio, todo o importador deveria fazer um depdsito no Banco Central no valor da mercadoria importada
e, no caso de financiamento para aquisicdo de bens no exterior, este deveria ser externo e por um prazo
de ¢inco anos.

Em trés segmentos - aerondutica, material rodoferrovidrio e computadores - o CDI estabeleceu,
além das medidas gerais, o controle caso a caso das importacdes. No caso da informdtica, a resolugéo 104
do CDI obrigava a anuéncia prévia da Capre 2 importagio de computadores eletrénicos e de seus
periféricos e outros equipamentos.

Segundo essa resolugio, "a emissdo de guias para importagdo de computadores eletrénicos (...
dependerd, em cada caso, de prévig e expressa anuéncia da Capre. Essa estabeleceu prioridades para
a emissdo das guias de importacdo. A ordem definida pela Capre era a Seguinie: pecas de reposicdo,
insumos para fabricagdo, expansdo para sistemas existentes ¢ novas instatacoes” (Couto,1977).

A lista de produtos finais, pecas e acessrios obrigados a anuéncia prévia era composta por

méquinas automdticas de tratamento da informacao ¢ suas unidades (CPU e outras), leitoras magnéticas

7 Ao mesma tempo, gracas A influéncia de outro membro da comunidade cientifica militando no servigo ptiblico {no Scrpro)
Mdrio Ripper, as relagbcs entre a Capre e este melhaoraram. Dentro da ernzada em defesa de politica de informitica
autdbnoma, os "guerrilheiros tecnolégicos” eriaram uma revista chamada Dades & Jd€ias, destinada a servir de instrumento para
veicular as idéias do grupn. Coube a Mério Ripper e a José Presciliano Martinez a iniciativa de criagéo da revista. No seu
Canselho Editorial encontramos figuras destacadas do movimento em defesa de uma politica nacional de informdtica como
Claudio Mammama, Ivan da Costa Marques, Luis Martins ¢ Ricardo Saur.
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ou épticas de qualquer tipo, méquinas de registrar informagdes de qualquer tipo e acessorios destinados
as miquinas e equipamentos.

Involuntariamente, a crise cambial e a decisdo do CDI de impor o controle das importagoes
estabelecendo a necessidade de anuéncia da Capre no caso de importagdes de sistemas e pegas, deram um
instrumento de politica industrial poderoso & Capre. Dado que o mercado apresentava sinais de
expansio contfnua (abrindo boas perspectivas para o desenvolvimento de tecnologia nacional) e as
atividades de pesquisa nas universidades estavam gerando kmow-how, a Capre poderia produzir os
empresdrios nacionais ainda impermedveis aos esforgos desenvolvidos por burocratas, técnicos e cientistas.

Percebendo as possibilidades abertas pela exigéncia de anuéncia prévia para importagao e a base
limitada de sustentagdo politica, Ricardo Saur se empenhou na ampliagio da representatividade da
Capre. Pelo decreto n® 77.118 de fevereiro de 1977, o governo modificou e ampliou o Conselho Plendrio
da Capre, dando novas atribuigGes ao ¢rgdo. Entre essas estavam o controle sobre a contratagac de
software e servigos pelos drgdos piiblicos e o cadastramento nac sd de equipamentos e programas, mas
também dos recursos humanos existentes. A mais importante, no eatanto, era a que the dava o poder de
propor diretrizes para a Polftica Nacional de Informética. Ao mesmo tempo, o seu Conselho Plendrio foi
ampliado, passando a ter assento na sua plendria os ministérios da Educagio, Comunicacgtes, Indiistria
e Coméreio e 0 CNPq.

Na reforma da Capre foi criada uma Secretaria-Executiva, cuja atribuicdo principal era examinar
os pedidos de importagio auxiliado por uma comissio consultiva. Na prética, a nova Secretaria-Executiva
reforgou o poder de Ricardo Saur nas disputas e nas diffceis decisdes que o 6rgdo tomaria nos anos 76
e 77,

Dentro do governo as disputas em torno da 4rea de informdtica continuavam, impulsionadas por
interesses e pressdes de agéncias e institwigdes do apareiho de Estado. Ao mesmo tempo, persistiam
divergéncias quanto ao modelo a ser adotado para a nova drea emergente. De certa forma, ¢ jogo
interburocrdtico na primeira metade dos anos setenta dera origem a vdrias iniciativas favordveis 2
intervencdo governamental na informdtica, porém obedecendo a idgicas e objetivos que, se nio eram

conflitantes entre si, nem sempre apontavam para agdes articuladas e capazes de produzir sinergias,

A DISPUTA ENTRE A DIGIBRAS E A CAPRE
Assim, em 1976, havia claramente duas posigfes dentre do governo com relagdo a como
implementar uma politica de informdtica no pais. No centro dos conflitos estavam, de um lado, a

Digibrés e, de outro, a Capre. Por pressdes da Marinha, insatisfeita com a morosidade na criagdo das
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empresas previstas pelo GTE [11 - até 1975, apenas a empresa A fora criada - a Cobra - com a
participacdo da Ferranti - o ministro Reis Veloso negociou com o Almirante Geraldo do Azevedo Henning
um conjunto de medidas para desobstruir a atuagdo da Digibrds.

Este elenco de medidas ficou conhecido como a Portaria Interministerial n® 70 de junhoe de 1975,
O objetivo com a Portaria n® 70 era efetivamente definir uma politica: nela se falava da necessidade de
uma estratégia global abrangendo aspectos “fais como mercado brasileiro (civil e militar), transferéncia,

fixacdo e disseminagdo de tecnologia, viabilidade economica, futuro do empreendimenio, formagdo de
pessoal, consegiiéncia dentro do  contexto internacional, produ¢do industrial, comercializacdo,
manutencdo, treinamento e possibilidades de exportagdo” (citado em Dantas,1988:108).

O governo abandonava a idéia de criar duas empresas, uma para servir ao mercado militar e
outra ao civil, optando por concentrar-se em uma Unica empresa. A Digibris era guindada 2 condigdo de
executora da politica governamental, encarregada da coordenagio dos esforgos para a criagao € a absorgao
da tecnologia digital. A Digibrds defendia a "associacdo com empresdrios estrangeiros - a fim de abreviar
o processo de assimilacdo de tecnologia de ponta - desde que estes aceitem a participacdo minoritdria,
possuam tecnologia valida, concordem em rransferi-la pelo justo valor, aportem capital ¢ abram mdo das
perspectivas de exportacdo” (Borges Filho, 1983:59/60).

£ neste quadro gue se dd a aproximagdo entre a Digibrds e a empresa alema Nixdorf. O
presidente da Digibrds, Dion de Melo, viu na associacdo com a Nixdorf a oportunidade para criar a
empresa prevista na Portaria n° 70. O esquema elaborado para a nova empresa seguia a ldgica do tripé -

capital estatal, privado nacional e estrangeiro - € teria como parceires, além da Digibrds, o grupo
Atlantica-Boavista (da drea de seguros) e a Nixdorf (empresa alema).

Borges Filho(1984) sustenta ser a Portaria n® 70 a sintese do consenso governamental sobre
como conduzir a implantagdo da indistria brasileira de computadores. Porém, longe de haver consenso
dentro do governo, naquele momento presenciamos uma disputa entre a Digibris ¢ a Capre em relagio
ao modelo a ser adotado.

A proposta da Digibrds encontrou resisténcias tanto dentro do seu corpo téenico quanto em outras
agéncias do Estado, no BNDE e na Capre. No caso dessas, tanto Ricardo Saur quanto Marcos Vianna se
opunham a escolha dos parceiros nacional e estrangeiro. No caso da Atlantica Boavista, consideravam que
uma empresa financeira nao teria condigdes de absorver a tecnologia transferida de sdcio estrangeiro.

Quanto a Nixdorf, a restri¢io era de que a empresa alemi se negava a transterir sua tecnologia
mais moderna de 16 bifs e que seu interesse estava ligado & Volkswagen, que era usudria de seus

equipamentos na Alemanha.
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O BNDE, através de seu presidente Marcos Vianna, declarou que o banco ndo liberaria os
recursos para criagio da nova empresa por discordar da escolha dos acionistas.

Paralelamente ao acordo entre 0 Ministério do Planejamento ¢ Marinha, o agravamento das
contas externas levou o Conselho de Desenvolvimento Industrial a adotar medidas rigidas de controle das
importactes. Como vimos, a Capre foi atribuida a tarefa de controlar a importagio de computadores.

Frente ao risco de ser definitivamente esvaziada pela Portaria n® 70, a Capre procurou ampliar
suas atribui¢des. Saur propos, com Sucesso, a0 secretdrio-geral do Ministério do Planejamento Elcio
Costa Couto, que a Capre com base no controle das importaghes executasse uma politica na qual estivesse
engajado todo 0 governo®.

Desta maneira, a Capre neutralizou o acordo entre o Ministério do Planejamento ¢ a Marinha
e, mais concretamente, a Digibrds e a Portaria n°® 70.

Ao mesmo tempo, seguindo um padrio de agdo politica de articuiacio com 0 topo do sistema

decisério e organizacio e mobilizacio de segmentos localizados na periferia_do_sistema decisério®,

téenicos e burocratas articularam uma resposta 2 Digibrds durante um semindrio sobre transferéncia de
tecnologia em computagdo, em marco de 1976.

No documento final do Semindrio, dirigido ao governo, se defendia a criagio de uma empresa
estatal que se apoiasse nos projetos em andamento na wniversidade (sobretudo aqueles relativos aos
equipamentos de transcricdo de dados, 208 terminais e aos minicomputadores}, a qual poderia ser
transferida para a iniciativa privada posteriormente. Outro ponto enfatizado era a necessidade de garantir
"a perpetuacio do controle nacional tanto no aspecto econdmico quanto no tecnologico”.

Portanto, a comunidade cientitica se posicionava contra os planos da Digibrds e a idéia bastante
aceita entre vdrios organismos governamentais: a de constituir a indtstria de minicomputadores através
de associagdes com 0 capital estrangeiro.

E neste documento que a idéia da reserva de mercado aparece pela primeira vez. Entre as
medidas encaminhadas ao governo estavam: a) a gue propunha que a legislagdo de protecdo ¢ incentivos
2 produgiio industrial passasse a distinguir entre 0s produtos apenas manufaturados no pafs ¢ "aqueles

resultantes de projetos de pesquisa e desenvolvimento brasileiros”; e aquela sugerindo "que setores do

% Egta nova vildria da Capre lomou a forma do Decreto n® 77.118 de fevereiro de 1977.

¥ f Luciano Martins(1976) a arliculagiio de interesses pode ocorrer lanto no interior do sistema de decisdo quanto na sua
periferia ou mesmo em ambos.
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mercado que possam ser supridos por produtos oi mesmo processos nacionais sejam reservados para os
mesmos" (Dantas,1988; Borges Filho,1984).

O desfecho da disputa entre a Digibrds ¢ o BNDE e a Capre se deu nos episédios envolvendo
a criacdo da empresa solicitada pela Marinha e a reestruturaco financeira da Cobra. Esta empresa desde
sua fundagdo enfrentava problemas financeiros crénicos. Vinha tendo uma sobrevida gragas aos aportes
recebidos do BNDE.

A questio central era saber se prevalecia a proposta encaminhada pela Digibrds de reestruturagdo
da Cobra segundo o modelo do tripé ou se esta se daria pela sua estatizacdo. Portanto, o nd era saber
quais seriam os novos acionistas da Cobra.

O BNDE ¢ a Capre definiram exitosamente um esquema alternativo para a estruturagio da
Cobra, através da participagdo de bancos privados e ndo empresas com experiéncia industrial. A escolha
dos bancos devia-se & necessidade de criar um mercado para viabilizar comercialmente a Cobra. A nova
composigio aciondria da Cobra ficou da seguinte maneira: 39% conséreio de bancos privados™, 13%
Serpro, 12% com o BNDE, 13% Banco do Brasil, 13% Caixa EconOmica Federal, Digibrds 5%, Ferranti
45% eaEE(0,5%.

Assim, a0 invés de seguir o modelo do tripé inicialmente concebido, a Cobra tornou-se uma

Empresa Nacional com predominio aciondrio do capital estatal.

A OFENSIVA DA IBM E A MOBILIZACAO NACIONALISTA: A RESERVA DE MERCADO
PARA OS MINIS.

Em 1976 a IBM decidiu fazer uma ofensiva no mercado brasileiro langando o sistema /32, que
ocuparia a faixa de computadores de pequeno porte, campetindo com 0s minis. Frente & essa ameaga, o
plendrio da Capre aprovou uma recomendagiio de gue a politica de informadtica para o mercado de
minis, micros e periféricos, equipamentos de transmissio de dados e terminais se orientasse "no
sentido de viabilizar o controle das iniciativas visando obter candicdes para a consolidacd@o de um
parque industrial com total dominio; controle da tecnologia e decisdo no pais" (citado In: Dantas,

1988:117)*.

30 Bsse peol de bancos era composto pelo Bradesco, ltai, Nacienal, Econdmico, Auxiliar de Sio Paulo, Banco da Bahia,
Bamerindug, Banco de Crédito Nagional, Caixa Econdmica do Estado de 880 Paulo, Banco Noroeste do Bstado de Sde Paulo
¢ pelas Bolsas de Valores do Rio de Janeiro e de Sio Paulo {Dantas, 1988).

M Egsa resolugio € conhecida como 01/76.
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A atitude da Capre, segundo relata Dantas, foi cautelosa. Na resolugdo 01/76 evitou a mengio
a palavra reserva de mercado, ciente das ambigiiidades e dos conflitos no interior do aparelho de
Estado. Estas ambigiiidades e as disputas entre burocracias de ministérios e agéncias governamentais
perpassam a histéria da politica de informatica como um todo e, como vimos, estavam presentes desde
as primeiras iniciativas no comego dos anos setenta.

A Comunidade Cientifica também se mobilizou contra os planos da IBM de fabricar e
comercializar o sistema /32 no Brasil. No VI Secomu, realizado em 1976, a comunidade aprovou uma
mogdo reivindicando dos poderes Executivo e Legislativo medidas visando:

“a) ndo permitir a entrada de empresas multinacionais no setor de minis e microcomputadores,
terminais inteligentes e seus periféricos, em particular o estabelecimento da linha de montagem do
minicomputador sistema/32 da IBM ou assemelhados;

b) complementar ¢ ampliar a legislagdo especffica para esse setor, atentando para a sua
importancia estratégica, de modo a garentir a continuidade dos esforgos genuinamente brasileiros na
drea;

¢) acelerar os processos de industrializacdo e comercializagdo dos projetos brasileiros jd
desenvolvidos na drea de computagdo" (citado In: Dantas,1988:120).

No vértice do sistema decisério comegou um processo de negociagdo entre os grupos ligados a
politica de informdtica. A alianga "de dentro” foi obtida pelo esforgo do pessoal da Capre, particularmente
Ricardo Saur. Depois de algumas reunides, representantes da Capre, BNDE e Digibrds firmaram um
“armisticio” ¢ suspenderam temporariamente as discussdes sobre a politica industrial mais adequada para
0 setor.

Como resultado do “acerto politico” selado dentro do governo, o representante do Presidente
Geisel no IX Congresso Nacional de Processamento de Dados, realizado no Rio de Janeiro, defendeu a
posicio de manter sob controle nacional a informitica de periferia, incentivar a industrializagiio e
a comercializaciio dos projetos desenvolvidos na universidade e manifestou a expectativa de gue as
multinacionais investissem nos segmentos compiementares.

A reacio da IBM frente ao novo cendrio polftico criado com a mudanga no stafus da Capre e

na posigdo mais coesa do governo foi de pressionar na esperanga de reverter 0 quadro desfavordvel aos
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seus planos de ocupac¢do do mercado de equipamentos de pequeno porte a partir do langamento do sistema
/32. A maneira como essa pressdo foi exercida desagradou bastante o governo brasileiro™.

Enquanto se desenrolava o conflito entre a IBM e o governo brasiieiro, algumas medidas
adotadas pelo CDE iam aumentando os instrumentos de polftica ao alcance da Capre e conformando as
principais linhas da polftica de informdtica.

Em janeiro de 1977, por iniciativa do Ministério do Planejamento, o Conselho de
Desenvolvimento Economico {CDE) baixou a resolugdo de n® 05/77, na gual se fixavam os critérios que
orientariam a Capre na concessfo de incentivos fiscais e na aprovagdo de pedidos de importagio de pegas,
partes € componentes para a fabricagdo de computadores no pals.

Os critérios definidos pela 03/77 eram os seguintes:

“a} grau de abertura tecnoldgica e absorgdo de tecnologia, com prioridade para empresas gue
estivessem estruturadas de forma a recorrer & engenharia nacional para conceber e profetar seus novos
produtos e técnicas de produ¢do;

b) indices de nacionalizacdo com prioridade para empresas sem vinculo permanente com
fornecedores no exterior;

¢) participaciio da empresa no mercado interno, para evitar o estabelecimento de um grau
excessivo de concentra¢do da produgdo;

d) participacdo aciondria nacional;

e) balanco de divisas, com prioridade para as empresas que apresentassem perspectivas mais
Jfavordveis ao pais" (Dantas,1988:130).

A Capre recebeu seis projetos para a fabricago de minicomputadores no Brasil. Entre as vérias
propostas, a dnica apresentada por uma empresa brasileira foi a da Cobra - conforme um acordo firmado
com o Bradesco e 0s demais bancos - que pretendia produzir um equipamento de entrada de dados
utilizando uma tecnologia licenciada da Sycor. O restante dos projetos era de empresas multinacionais,
incluindo o polémico sistema /32 da IBM.

Novamente a disputa entre a Capre ¢ a IBM colocava em jogo a nascente politica brasileira de
informética. Apds um exame detido da proposta encaminhada pela empresa americana, a Capre elaborou

um parecer técnico francamente contririo a aprovacio do sistema /32.

32 A IBM inicialmente tentou exercer pressio direlamenle, através da visita de cortesia feita ao ministro Reis Veloso por allos
executivos norte-americanos da empresa, depois, diante do fracasso dessa iniclativa, resolveu enderegar uma carla dura as
autoridades brasileiras. Esta teria chegado is mios de Reis Veloso e leria desagradado baslante a todo o governo do Presidente
Geisel.
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A base do parecer foi 0 grau de adequagdo da proposta da IBM aos critérios estabelecidos pelo
CDE pela resolugdo 05/77. Na verdade, a proposta ndo atendia a nenhum dos critérios definidos para a
aprovagio dos projetos. A IBM nioc apresentara nenhum plano de capacitagio tecnoldgica local, seja em
concepgdo e projeto de novos produtos ou desenvolvimento de novas técnicas de fabricacdo, geréncia ou
comercializagdo®.

Quanto aos fndices de nacionalizagdo, pela proposta eles ficariam constantes ao longo dos cinco
anos, tempo previsto de fabricagio do sistema /32. Além disso, o controle de capital era 100% estrangeiro
e, portanto, os centros de decisdo Iocalizados fora do pais. Finalmente, em termos de balanga comercial
a IBM previa um déficit entre 1977-1981 de US$ 262,8 milhdes, contrariando a orientagdio do governo
de combate ao déficit externo.

A decisdo de impedir a fabricaciio do sistema /32 era diffcil e exigia um suporte politice, para
além do cacife da Capre. Ela necessitava da adesdo dos centros de poder préximos a Presidéncia da
Republica. A orientagdo geral a ser imprimida para a informdtica, como vimos anteriormente, estava longe
de ser consensual dentro do governo.

Na data prevista para a reunido do Conselho Plendrio da Capre, na quai se deliberaria sobre a
adequacdo da proposta da IBM, o ministro Veloso pediu vistas ao processo, langando mio das suas
prerrogativas. Falando 2 imprensa, assumiu a responsabilidade da decisdo final: "A Capre tem
responsabilidade apenas quanto ao nivel técnico e, como o caso tem envolvimentos politicos, a decisdo
serd dada a nivel governamental, sem prazo de resposta” (citado In: Dantas,1988:135).

A posicdo pessoal de Veloso era por uma solugdo concifiatoria, que protegesse a indiistria
nascente sem excluir as empresas estrangeiras. Naquele momento, havia trés alternativas: aceitar o parecer
técnico da Capre ¢ descartar a IBM; b) rejeitar a decisdo do Plendrio e passar por cima dos ministérios
nele representados; ou ¢) interromper 0 processo e assumir a responsabilidade.

A proposta de Veloso era de que o projeto da IBM deveria ser aprovado, sob a alegagio de que
assim se evitaria a formacdo de monopdlios. Daf porque o setor de minis deveria ser ocupado por duas
empresas, a Cobra e a IBM. O esfor¢o de Reis Veloso esbarrou na posicdo do Conselho Plendrio da

Capre e do EMFA,

® Segundo o relatdrio téenico da Capre: "As alividades industriais e comerciais da empresa sdo exercidas no Brasil sem gue
haja transferéncia efetiva de tecnologia do prodito nes seus aspectos de concepedo, projetos e fubricagdo”. Consuitar a esse
respeito, Ricardo Saur, "Industrializacio Nacional: uma tarefs para técnicos e politicos”, Dados ¢ Id€ias, RJ, 3(1), 43-48,
AgolSet/1977.
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A posicdo de dividir o mercado de minis entre a Cobra e a IBM era defendida pelo Presidente
Geisel. que desejava evitar a formagdo de situagdes monopolistas e o custo polftico de um conflito direto
com a empresa americana.

Depois vérias consultas e de reunides com os representantes da Capre e dos ministérios, Veloso
¢ Elcio Costa Couto acharam a férmula conciliadora: fazer uma concorréncia pela ocupa¢io do
mercado. A concorréncia permitia a qualquer empresa candidatar-se a ocupar o mercado de
minicomputadores. No caso, a flexibilidade da IBM € que determinaria suas chances de instalar-se.

O resultado politico mais retevante do episédio foi a explicitagiio do apoio dos militares, atraves
do EMFA, a Cobra e 2 defini¢do de uma politica de autonomia tecnoldgica no setor de informdtica.
Explicita-se também o contesido bdsico da polftica de informdtica para os militares: sua importancia por
razdes de seguranca nacional.

O major Jorge Fernandes, incumbido pelo comandante do EMFA, Potyguara, falou 3 imprensa
anunciando a posi¢do de apoio 2 politica pacionalista para informética e antecipando a inten¢do do governo
de adotar uma polftica global, com a definicdo de metas, objetivos e instrumentos.

Implementando a decisdo do nicleo do poder de Estado, a Capre langou a concorréncia
nacional para a fabrica¢do de minicomputadores. Seriam escolhidos trés projetos que se somariam ao da
Cobra, j4 aprovado. Frente 2 incerteza criada com o adiamento da decisdo sobre a fabricagao do sistema
/32, os técnicos - Ivan da Costa Marques e Arthur Pereira Nunes - resotveram "buscar os empresarios
nacionais” até aquele momento ausentes do processo.

Nesta peregrinacio foram identificadas algumas candidatas potenciais: a Sharp e a Edisa™

Foram apresentados 16 projetos para a apreciagdo da Capre. Destes, sete eram exclusivamente
de empresas multinacionais (IBM, Burroughs, NCR, Oitvetti, Four Phase, Hewlett-Packard ¢ TRW); seis
eram nacionais com tecnologia licenciada por fornecedores estrangeiros Prondata/lsdra/tecnologia Phillips;
Sharp/Inepar/Dataserv/tecnologia Logobax; Edisa/tecnologia Fujitsu; Elebra/tecnologia Honeywell-Bull;
Docas de Santos/tecnologia Nec; e Labo/tecnologia Nixdorf; duas empresas nacionais afirmaram dispor
de projetos proprios Ifema/Hidroservice/J.C. Mello ¢ a Maico com Basis Four.

O governo manteve a mesma posigdo "dipiomdtica”, evitando comprometer-se com qualquer

decisfio, mas cuidando para evitar qualquer sentimento contrdrio ao capital estrangeiro. As autoridades

¥ A Sharp era uma empresa 100% nacional com experiéncia na indistriz eletronica, gue operava na Zona de Franea de
Manaus, na ocasifio disposta a diversificar suas atividades. A EDISA nasceu de uma iniciativa do governo do Rio Grande do Sul
impulsionada pelo presidente da Companhia de Processamento de Dados do Rie Grande do Sul (Procergs). A composigéo da nova
empresa recém-criada era a seguinte: Procergs (5%), Banrisul (10%), BRDE (22,5%}, Cia. Iochpe de Participagdes (10%), Cia
Habitasul (10%) ¢ mais 16 empresas.
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insistiam que a escolha das empresas levaria em conta apenas seu vajor intrinseco. Portanto, todos
estariam concorrendo em igualdade de condigdes.

Em dezembro de 1977, o Conselho Plendrio da Capre examinou os pareceres do grupo de
trabalho dirigido por Ivan da Costa Marques. Acatando o trabalho do GT foram escolhidas a
Sharp/INepar/Dataserv e a Edisa. Como a principio estavam previstas trés empresas, foi aprovada também
a proposta da Labo.

Uma caracterfstica permanente do processo de constitui¢do da politica de informdtica foi a
auséncia de uma estratégia global que planejasse a longo prazo. A Idgica deste processo foi a de um
enfrentamento corpo a corpo entre burocracias, agéneias e técnicos, revelando uma relativa fragilidade
institucional dos defensores da informética e da limitada base industrial mobilizada. Estes limites da
politica de informdtica se revelaram pouco tempo depois, quando da mudanga de governo.

Depois do resultado da concorréncia para a fabricagdo de minicomputadores, a IBM resolveu
aumentar a apost4 em jogo; propunha-se a ocupar as faixas de equipamentos médios e grandes e apostava

que os médios de hoje se tornariam os minig de amanhi. No fundo a IBM apostava na rdpida mudanga

tecnolGgica para desestabilizar a incipiente politica de informdtica. O dilema vivido pelos policy-makers

era o seguinte: aceitar a IBM porque o pafs ndo dispunha desta tecnologia e correr o risco de ver o
mercado ocupado e o futuro da polftica em xeque.

O jogo tornava-se ainda mais complicado porque os primeiros minis das empresas selecionadas -
SID, Labo e Edisa - com baixe grau de nacionalizagio demorariam ainda quase dois anos para serem
comercializados. Como atender A demanda deste perfodo de transigdo? Como neutralizar eventuais
pressdes da parte dos usudrios?

Frente a estas questdes, a Capre e seus aliados decidiram tentar criar um concorrente a IBM nas
faixas superiores do mercado. Este empreendimento, por seu porte, estava fora do alcance das empresas
nacionais, Por isso, a solugdo seria uma empresa nos moldes do tripé: pelo Estado entrariam a Digibrds
¢ 0 Serpro, 0 sécio estrangeiro seria Fujitsu ¢ faltava o parceiro nacional.

Os constantes conflitos com a IBM iam desgastando a alianca estabelecida em torno da estratégia
para o desenvolvimento da informdtica, dentro do Conselho Plendrio da Capre. Grosso modo, podemos
identificar duas visdes acerca de como compor a estratégia brasileira de informdtica: uma disposta a

enfrentar a IBM segundo as regras do jogo de mercado (Ricardo Saur ¢ Mdrio Ripper) e uma outra

defensora da exclusdo por_via politica da IBM e do_capital estrangeiro em geral (Ivan da Costa Marques

e a comunidade cientifica mobilizada).
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No front externo um novo foco de contestagio 2 politica de informdtica se abria com a carta
enderegada pela empresa americana Data General ao governo dos Estados Unidos, pedindo providéncias
contra o Brasil por sua politica de informdtica. Na sua carta, a Data General vé o Brasil como mau
exemplo, uma ameaga s empresas norte-americanas pelas repercussdes negativas para os interesses
americanos em caso de éxito da politica brasileira. A Data General adverte para o risco econdémico: a
perda de um mercado muito promissor™.

Certamente, a agdo movida pela Data General repercutiu nos detentores de postos-chave no

vértice do sisterna decisério, reforgando as reservas em relagdo as propostas dos segmentos ligados ao

nacionalismo_tecnolggico . O vértice sempre defendeu solugdes conciliatérias com relacdo 3 IBM e no

tratamento do capital estrangeiro em geral. No episddio dos computadores médios esta equagdo politica
se repetiu.

As posigoes dentro do Conselho Plendrio frente & questdo de liberar ou nio a faixa de
computadores médios e grandes & IBM, se polarizaram. De um lado, Dion, Saur e Ripper se
manifestaram favordveis 3 aprovagdo do pacote IBM, de outro, a ala liderada por Ivan da Costa Marques
defendia a rejei¢gdo da proposta. Para esquentar mais os debates o General Golbery mandou um recado
explicito: havia necessidade de dar mais atencéo ao projeto da IBM.

A intervencio do vértice do poder através de Golbery deveria ter sido decisiva para convencer
o Conselho Plendrio da necessidade de aprovar a proposta da IBM (Dantas, 1988:170). Os policy-makers
se defrontavam como o dilema de sisifo da politica de informitica: aceitar a IBM e colocar em risco o
futuro ou dizer ndo e apostar numa estratégia de confronto com o maior fabricante mundial

A Capre aprovou a fabricagdo de dois modeios pertencentes 2 fzixa de computadores de grande
porte e adiou a decisdo sobre os equipamentos de porte médio.

No fundo a Capre adotara uma posi¢do conciliatéria protetando a decisdo final sobre qual o

tratamento a ser dado A IBM. Todavia, o estrago politico foi significativo. A alianca interna da Capre foi

¥ A empresa encaminhou trés sugestdes a0 Representante Especial do Presidenle para Negociagbes Comerciais (STR): a)
um pedido bilateral ao Brasil para a eliminagio das barreiras & importagio de minicomputadores em (roca da suspensao de
medidas retaliatérias americanas conira os produlos brasileiros exportados; b) eliminagio das exigéneias de transferéncia de
tecnologia na concessdo de licencas de fabricagao as firmas dos Estados Unidos em troca da permisséo para que essas empresas
pudessem fabricar na Brasil; ¢) solicilagio a0 governo americano para que cslabelecesse regras proibindo os acordos de
transferéneia de tecnologia e associagdes entre empresas norte-amerieanas e governos de outros patses (Dantas, 1988:161).

* Uma caracteristica saliente desta primcira fase ¢ a diversidade de posighes dentro do "campo nacionalista”, que
fragilizava a Capre. Isso, talvez, tenha sido subestimado nas anglises preocupadas em ressaltar o ineditismo da politica de
reserva de mercado. Qulro aspecle muito importanle em lenmos de fragilidade nas nogociagdes era a estreita base tecnoldgica
de partida & as pressdes polenciais e reais de parte dos usudrios. O fator tempo & crucial nestas decisdes e a2 mudanga tecnoldgica
uma vaniavel central nas possibilidades ¢ imites da pelicy ¢ um Liunfo politico de cxtrema importincia.
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rompida. Ivan da Costa Marques, na condigdc de Diretor-Técnico da Digibrds, manitestou-se
publicamente contrédrio A decisdo tomada pelo Conselho Plendrio.

Disse ser a decisdo "um recuo politico que representou a perda, a médio prazo irrecuperdvel,
de uma faixa de mercado para empresas multinacionais até agora descompromissadas com o
desenvolvimento nacional, diminuindo o espago livre do mercado onde podem, potencialmente, se
implantar empresas brasileiras fabricantes de computadores que sdo fundamentais para que nos tenhamos
autonomia no setor de informagdes como um todo" (citado In: Dantas, 1988:170).

Em termos organizacionais ¢ de articulagdo com a sociedade civil, os setores nacionalistas
ganharam um grande aliado com a criagio da APPD (Associagdo do Profissionais de Processamento de
Dados), criada em [978. A APPD teve origem na aglutinagdo de professores e engenheiros mais
politizados em torno dos candidatos do MDB 2as elei¢des de 1974 e nos Secomus (Dantas, 1988:168). No
centro das articulagdes estavam pessoas ligadas 2 Coppe, NCE, a COBRA, a PUC, a Embratel, SERPRO,
egressos do ITA e até da IBM e da Burroughs.

A bandeira da autonomia tecnolégica vinha mobilizando engenheiros e técnicos de nivel mais
baixo, cientistas, pesquisadores, analistas, projetistas, técnicos de produgdo, programadores e digitadores
desde 1974, No segundo semestre de 1977, mobilizados pelos técnicos da Capre, este ampio espectro de
segmentos profissionais fundava a APPD. Seu primeiro presidente foi Ezequiel Dias Pinto, o vice-
presidente Deocleciano Pegado, diretor-técnico da Cobra, e Arthur Pereira Nunes entrou no Consetho
Fiscal. Como escreveu Dantas(1988): "4 APPD foi a mais sutil criagdo da Capre™ (p.168).

A mudanga de governo normalmente era um gerador de incertezas quanto A continuidade da
atuagio do governo na drea de informdtica. A escolha do general Figueiredo néo fugiu ao figurino. Havia
muita especulagdo em torno do destino da politica de informdtica, mudangas de nomes, transferénceia do
drgdo para outro ministério: Comuaicagdes, Fazenda, Inddstria ¢ Comércio.

A fragilidade institucional e a dependéncia da politica de informdtica dos acordos e disputas no
nicleo duro do regime autoritdrio ficavam evidenciadas a cada nova sucessdo. Ao mesmo tempo, a

definicio das empresas que fabricariam os computadores médios fora postergada para o préximo

governo.”’
Examinando, de um lado, as principais interpretagdes e, de outro, a reconstrugao histdérica sobre

a génese da politica de informdtica, percebemos que existem algumas caracteristicas do processo politico

¥ Foram apresentados seis projelos para apreciagio da Capre: [BM, Burroughs, Univae, Brasilinvest-Honeywell, Digilal e
a joint-venture Serpro-Digibris-Fujitsu.
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e da dinimica interna de funcionamento do Estado Brasileiro, nos anos setenta, que nao mereceram 4
devida atencdo da parte dos estudiosos.

Os “guerrilheiros tecnoldgicos” desempenhiaram um papel central no processo de constituigio
da politica de informatica. Adler tem razdo quando destaca que esses tiveram hahilidade para influenciar
os centros decis6rios nos niveis bottom como top e fazer aliangas ad hoc extremamente importantes, por
exemplo, com os militares nacionalistas. Mesmo reconhecendo que eles ndo se constitufam num bloco
monolftico, Adler insiste no pape! unificador da ideologia nacionalista, responsdvel petas aliancas entre
grupos, individuos e instituigdes, a qual teria permitido colocar em segundo plano as divergéncias
existentes entre eles.

Ao nosso ver, a partir do conhecimento disponfvel sobre como as decisdes foram tomadas e
levando em consideracdo algumas das caracteristicas do Estado brasileiro - como sua fragmentacao - as
divergéncias e as disputas interburocrdticas ndo nos parecem secunddrias.

Na verdade, essas revelam como O processo de conformacdo do modelo de reserva de mercado

foi bastante condicionado pelo baixo consenso existente dentro do Estado brasileiro.

Essa auséncia de solidez dos interesses nacionalistas pode ser, ac meu ver, demonstrada na

intensa competicdo interburocrdtica. Apesar da convergéncia existente entre a estratégia eshogada no II
Piano Naciona! de Desenvolvimento no governo Geisel ¢ as diretrizes adotadas na 4rea de Informatica,
nota-se a falta de uma clara lideranga polftica capaz de dirigir uma estratégia coerente articulando o
referencial global e o referencial setorial.

Quanto ao papel positivo da combinagio entre insulacdc burocrética e centralizagdo institucional -
que teria protegido as instituicGes e 0S guerrilheiros (programas e objetivos) das pressdes ciientelisticas
e da oposigdo interna e externa, tanto no caso da Capre quanto no da SEI, mais tarde - considero que sua
eficdcia foi relativa na medida em gue elas conviviam com a extrema fragmentacdo do aparelho de Estado

& com uma relativa instabilidade interna ao proprio regime autoritdrio, visivel nos perfodos de sucessdo

como atesta a passagem do governo Geisel para 0 de Figueiredo.

O resultado da fragmentagdo do aparelho de Estado foi contraditério. De um lado, ampliou o
graus de liberdade para iniciativas setoriais, como no caso da informdtica, dirigidas a formulagdo de
politicas nacionalistas e autonomistas. De outro, condenou essas iniciativas A condicdo de gxcecao, ou seja,

"2 falta de uma visdo coerente ¢ integrada na conducio das polfiticas cientffica, tecnoldgica e industrial
criou sérios obstdculos A integragdo da politica de informstica no referencial global adotado pelo Estado

Brasileiro.
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Assim, o cardter setorial da politica, ao contrdrio do que sustenta Adler, nao tirou os
"guerrilheiros tecnolégicos” da mira dos centros decisérios e das pressdes dos seus adversdrios, como
implicou em custos e trazia limitagoes que se manifestaram j4 no comeco do governo Figueiredo,

Além disso, a alianga nacionalista (dentro e fora do aparelho de Estado) tinha um escopo bastante
limitado. Em alguma medida, as vitérias do grupo da Capre foram fruto de uma disputa corpo a corpo,
sem que fosse criado um centro de poder forte o suficiente para insuld-la das pressdes e contestagdes
internas e externas ao aparelho de Estado.

Do ponto de vista institucional, essa configuragio estrutural do Estado Brasileire e o cardter
setorial da polftica de informdtica condenaram a Capre a uma relativa debilidade institucional, a qual
assumiu duas formas. De um lade, como observamos anteriormente, a dependéncia do poder pessoal deste
ou daquele ministro ou mesmo secretdrio se convertia numa debilidade no caso de deslocamentos de

pessoas, sobretudo, nas sucessdes presidenciais. De outro, 2 multiplicidade dos loci de decisdio acarretou

o enfraquecimento da capacidade institucional dos 6rgaos centrais de imporem oriemtagdes para O conjunto
do sistema estatal.

Em sintese, a fragilidade institucional e o escopo limitado da alianca nacionalista vis-3-vis &
importancia estratégica atribuida a eletronica estardo colocadas, claramente, quando da extingao da Capre

e criagio da SEI, como veremos a seguir.

dkck
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Capitulo 2

DA CRIACAO DA SECRETARIA ESPECIAL DE INFORMATICA A
INSTITUCIONALIZACAO DA RESERVA DE MERCADO

INTRODUCAO

O perfodo de 1979 a 1984 pode ser considerado a 24 fase da politica de informdtica™, Essa fase
da politica ¢ balizada por duas mudancas institucionais de grande importancia: a criacio da SEI, em 1979,
e a aprovagio da Lei de Informdtica pelo Congresso Nacional, em outubro de 1984.

Este momento & crucial porque nele ocorrem importantes modificagdes no ambito da sociedade
civil com o avango das lutas pelas democratizagao ¢ naquele especfico da politica de informatica. Quais
sio essas mudangas e por que elas sio importantes para a andlise da politica de informdtica?
Basicamente sdo duas as mudancas principais, relacionadas ao processo de transi¢iio do autoritarismo para
democracia, gue nos interessa sublinhar; o enfraquecimento relativo do poder militar e a ampliagdo do
espago para articular interesses © de poder dos grupos polfticos Civis.

Quanto a0 primeiro ponto, a perda do status dos militares™ como polfticos significou um
enfraquecimento desses sobre a conducio dos negéeios do Estado. Isso se verificou no caso da informdtica
a medida em que se aprofundava a crise do regime militar. O outro movimento importante foi politizagao
da informdtica ao nfvel da sociedade civil, com a organizagdo e mobitizagdo de interesses até entdo de
certa maneira "represados” devido ao cardter autoritdrio do regime.

Certamente, a quebra das relagoes soliddrias de refagio entre o Estado e 08 grandes interesses
empresariais, forjada durante 0 governo Médici e Geisel, devido a crise das bases de financiamento como

resultado da crise cambial e da explosdo dos juros da dfvida externa, jogou um papel importante na

% Na reconsirucio histérica dos principais momentos do processo de formulagio € implementagic de decisdes, utilizamos
dois critérios de periodizagio: tomadas de decisio e mudangas politicas capazes de alterar o funcionamento do sistema. Esses
critérios podem abranger fanto o plano da socicdade global quanto aquele estrilamente setorial. Encontramos oulras periodizagoes
como por exemplo a de Caldeiraf 1988).

% Entre as principais clivagens politicas do regime autoritdrio estava aquela interna as Forgas Armadas, cnlre os selores
liberais {sobornistas/castelistas) € os pacionalistas e os da linha dura. Em lermos gerais, essas diferengas diziam respeito a
divergéncias acerca dos objetivos politicos € a0 contelido econdmico do regime pos-64, as quais se polarizaram, de um lado, no
projeto castelista e, de outro, naquele da institucinnalizacio da revolugia (Cardoso,1972). Porém, € imponante frisar que ambay
as iendéncias, a nacional-estatista autoritiria e a liberal tinham em comum uma forte componenie internacionalista, caracteristica
intrinseca ao "modelo de desenvolvimenio-associado dependente”, como nos mostrou Fernando Henrigue Cardoso(1976). Por
isso, como ainda recentementle o ex-senador Severa Gomes voltou a insistir, numa conferéncia feita na USP pouco antes do
acidente que o vitimou, &€ preciso distinguir a vertente autoritério-militar nacionalista da nacionalismo civil e democrdtico. Para
um aprefundamento sobre ssses pontos, além dos trabalhos de Cardoso, jd citados, remeto aos de (Martins,Cruz,1982) ¢
(Drsifuss‘Dulci,IQBE).
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mobilizagdo empresarial contra 0 autoritarismo. Isso ajuda a entender, em boa medida, & intensa
mohilizacdo empresarial contra a Polftica de Inform4tica entre 1983 e 1984.

Precisamente, ¢ nesse novo COREEXIo politico que se coloca o tema da institucionalizagio da
politica de informdtica como uma resposta a dois desafios: como forma de legitimagdo social e politica,
reivindicagio dos setores democrdticos ¢ nacionalistas no bojo da luta contra o autoritarismo, mas também
para fazer frente 2s vulnerabilidades dos instrumentos da politica e as crescentes pressdes internas e
externas que foram se ampliando.

Ao mesmo tempo, ¢ necessdrio insistir que 2 situacdo era mais complexa porque também o8
militares da SEI estavam interessados na institucionalizagdo da politica de informdtica pelo Congresso
Nacional. O cdlculo politico dos militares estava orientado pela percepsdo de dois problemas: a perda de
eficdcia dos mecanismos autoritdrios e da forma centralizada de tomada de decisdo e os riscos e incertezas
que a transigdo democrdtica traziam ndo s6 3 manutengdo do seu controle sobre a politica como & propria
continuidade dessa.

Por isso, embora tentando manter 0 processo de institucionalizacio sob seu controle, os militares
do CSN e da SEI se aproximaram de setores civis, particularmente das liderancas nacionalistas da drea
como a ABICOMP, SBC, APPD e dos partidos politicos, especialmente do PMDB para articular uma base
polftica de apoio a proposta de institucionalizacdo da reserva de mercado. As bandeiras que unificavam
esse bloco de forgas era a defesa da tecnologia nacional, a idéia do cardter estratégico, de segurancd
nacional da informdtica e da autonomia do pals.

A transicio democrdtica®® afetou fortemente os processos de articulacao € agregagac de
interesses e ampliou 0 espago para sua organizacdo e expressdo, tanto a favor como contra & reserva de
mercado. Particularmente, houve um reforco do papel do sistema polftico através da participagio dos
partidos politicos e da grande imprensd.

De outro lado, o agravamento da crise econdmica interna associada as dificuldades externas,
entre 1981-1982, provocou um recrudescimento das pressoes de parte do governo dos Estados Unidos.

Esse fez vérias tentativas visando incluir a questdo da informdtica na agenda de negociacdo entre os dois

pafses. A deterioragdo da situagdo econdmica também repercutiu no jogo politico na medida em que

explicitamente a reserva de mercado era objeto de fortes criticas da parte dos Estados Unidos.

# A¢ mudangas institucionais que alterem de maneira significativa as regras de funcionamento do sistema politico produzem
impactos sobre as [ormas de articulagio de interesses e sobre a correlagio de forgas ao nivel setorial, esse parece ter sido 0 caso
da Politica de Informitica. Em relagho & transigia democrdlica hd uma bibliografia relativamente extensa destacamos
particularmente O'Donnell,Reis(1988) e Stepan{1989].
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Do ponto de vista da drea de informdtica, ¢ também nesse perfodo que se deu a conformagao

Jefinitiva do arcabougo institucional da politica e do sistema de atores®', que se ampliou e perdurou com

pequenas variagies ac longo da década de oitenta.

A alianga polftica nacionalista® de apoio 2 informdtica engjobava militares, o empresariado
nacional de informdtica representados pela Associagdo Brasileira de Computadores (ABICOMP), pelos
profissionais de processamento de dados reunidos na Associacdo dos Profissionais de Processamento de
Dados (APPD), segmentos da comunidade cientifica nucleados na Sociedade Brasileira de Computagao
(SBC), setores politicos nacionalistas sobretudo pertencentes aos partidos de oposigao, principalmente no
PMDB ¢ alguns governos estaduais, como o do Estado de Séo Paulo.

Em termos gerais podemos afirmar que houve uma ampliagdio da base de sustemacio
nacionalista®®, entre 1979 e 1984, pelo surgimento de novos atores tanto dentro do sistema potitico
{principalmente ¢ PMDB) quanto no setor industrial (novas empresas ligadas ao capital financeiro) e no

préprio governo com a ascensdo ao controle da politica pelo Servico Nacional de Informagoes (SNI).

4 Uma prencupagiorecente na bibliografia relativa as politicas puiblicas tem sido avangarna capacidade explicativa da relagio
entre tipos de policies, natureza das decisdes ¢ dindmica interna das redes de inieresses. Entre esses esforgos de conslruir uma
teoria mais geral do "troca politica™ destacamos os trabalhos de Antdénio Mutti(1985,1986). Esse autor procura a natureza das
politicas seguindo a clissica classificagdo de Lowi(1964,1970) e a natureza das relacdes entre as atores piblicos, sublinhando
a importincia da clareza das regras para a estabilidade das redes € para que haja o predominio de estratégias cooperalivas sobre
aquelas conflitivas.

4 () nacionalismo, a exemple de outras ideologias e movimentos polfticos, ¢ bastante heterogéneo na sua composigao. Por
isso, hd um risco muito grande quando se faz um uso genérico dessa nogio pard designar militares, empresirios coma os da
[nformdtica, téenicos da hurocracia estatal, quadros politicos € intelectuais, calegorias profissionais. Ao mesmo tempa, mullas
vezes & dificil separar nitidamente esses vérios nacionalismos quando se trala da andlise de processos politicus conerelos, como
os analisados agui. Assim, come recursa analitico para classificar essas vérias manifeslaghes de nacionalismo propomas classificd-
los em fungio do seu cardter estratégico ou instrumental/autoritérie ou democrélico, Em conseqiiéncia podemos classificd-lo em
nacionalismo autoritdrio, nacionalismo desenvolvimentista e nacionalismo instrumental. O primeiro ¢ defensor de uma
presenga forte da parie do Estado em seteres considerados eslratégicos pard a seguranga nacional e favordvel 2 internacionalizagio
de setores-chave dentro de um projeto politice nacional Brasil-Grande Poténcia, de cunho autoritdric. O desenvolvimentista
lambém compartilha da idéia de setores estratégices ¢ de uma forte regulagio estatal, mas dentro de um prajeto politico
democritico ¢ de autonomia nacional, j4 o instrumentai o reduz a um meio de adquirir recursos para melhorar as condigOes de
barganha na negociagdo com as multinacionais, despido de qualquer conotacio politico-estraiégica. Esse cardier pragmético do
pacionalismo presente em amplos setores empresariais estd bem discutido nos trabalhos de Diniz,Boschi(1978a,1978Db).

4 No caso da network setorial da drea de informdtica, houve uma mudanga na composigio dos interesscs - com 4 entrada
de novos atores - que implicou num aumento do grau de incerieza no interior da "rede de interesses”, na mecida em que sc
- cristalizaram posigies estratégicas divergentes dentro do campo nacionalista entre os defensores de perspectiva nacivonalisia
estratégica ¢ aqueles cujo nacionalismae tinha um cardler mais instrumental.

Até mesmo entre os militares essa divisiio d¢ interesscs se reproduzia através de um corte entre liberais-internacionalistas
versus a hinha dura e os nacionalistas. Porém, como advertiu 0 senador Severo Gomes ¢ indispensdvel distinguir o nacionalismo
do autoritarismo como corrente politica, mesmo que s vezes ambos estivessem encarnados num Mesmo grupo politico dentro

das Forgas Armadas.
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Todavia, a0 mesme tempo. aumentou ¢ grau de heterogéneidade dos interesses alinhados com
a polftica de reserva de mercado e uma diversificagdo nas visoes quanto a estratégia brasileira para o
desenvolvimento da informdtica, como discutiremos ao longo deste capitulo.

Também o campo dos interesses contrdrios a reserva de mercado se estruturou, se ampliou e
adquiriu uma maior nitidez. O campo da oposicAo estava constitufdo basicamente pelas agéncias e
ministérios contrdrios & politica de reserva de mercado, como os Ministérios das Comunicagdes e da
Inddstria € Comércio e agéncias como a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA); pelas
empresas nacionais nao-ligadas 2 indistria de informdtica, representadas principalmente pela Federagao
das Industrias do Estado de S@o Paulo (FIESP); pelas empresas multinacionais e 0 gOVErno americano que

consideravam a reserva de mercado uma prética restritiva e de conteddo fortemente antiamericapo € per

amplos setores da grande imprensa, jornais como O Estado de Sdo Paulo, o Globo e Jornal do Brasil.
Os grandes temas dos opositores da reserva de mercado eram o antiestatismo, a critica ao
autoritarismo e a ineficdcia do protecionismo como instrumento de politica de inovagao tecnoldgica, 0
atraso tecnol6gico provocado pela polftica de reserva de mercado e 0s pregos altos.
Coube a0 senador Roberto Campos a dendncia do protecionismo como cerceador da liberdade
empresariai, insistindo no absurdo gue era impedir a atuacdo das multinacionais nos segmentos reservados
porque o pafs pao tinha capital nem tecnologia suficientes. Por outro lado, acusava a polftica de

informdtica de ser uma heranga do perfodo do autoritarismo militar cujo respaldo estaria numa alianca

estranha entre a comunidade de informagdes e a esquerda.

O nticleo das criticas enderegadas pelo empresariado nacional, atraveés da FIESP, e pelas proprias
empresas multinacionais instaladas no Brasil, estava na rigidez da reserva de mercado traduzida nas
resisténcias a importagdo de tecnologia com consegiiéncias negativas para o processo de modernizagdo do
parque industrial brasileiro. A solugao estaria na flexibilizagdo da polftica, através da constitnicdo de joint-
ventures, ¢ maior &nfase na qualidade dos produtos, na busca da reducdo dos pregos e de uma maior
atualizagdo tecnoldgica.

Finalmente, havia os conflitos interburocraticos envolvendo, de um lado, 0 MINICOM, MIC,
SUFRAMA e, de outro, a SEI, essa era acusada de tentar ampliar seus poderes de regulagao para dreas
de atribuicdo desses outros aparelhos, com 0 intuito de esvazid-los completamente. Como veremos mais
" adiante, esses conflitos envolviam divergéncias em relagao a estratégia industrial para o complexo
eletronico, diferentes articulaghes entre burocracias e interesses privados geraram sérios problemas de

coordenacdo da politica de informdtica no governo da Nova Republica.
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O principal significado da organizagdo do campo de oposigdo ao nacionalismo da informdtica
foi a criagio de um foco de contestacao até entdo inexistente, dotado de torte capacidade de articulagao
junto ao empresariado, meios de comunicagdo de massa. segmentos da burocracia governamental e dos
usudrios.

O objetivo desse capitulo ¢ gxaminar, de um lado, a reestruturagao politico-institucional 20 nivel

governamental, que corresponde 2 criagao da SEI e 3 ascensdo de setores figados ao SNI a0 controle da
polftica de informadtica e, de outro, a ampiiagdo da mobilizagao social e politica dos vdrios interesses
organizados em relagao 3 reserva de mercado, em cujo movimento se dd a constituicao de novos atores®
e a prépria reestruturagao das atiangas a favor e contra ela.

Para issu vamos reconstruir trés momentos que envolveram decisoes crucials nd historia da
poiitica: e extingdo da CAPRE e a criagdo da SEI a concorréncia dos superminis € a aprovagdo da Lei
de Informdtica pelo Congresso Nacional em outubro de 1984,

A modificacio do arcabouco institucional da politica de informética & um movimento de inflexdo
porque signiticou alteragdes no modo de funcionamento do processo decisério, na natureza dos operadores
e na estratégia governamental de intervengdo no setor.

A concorréncia para fabricagdo dos superminis € extremamente importante para examinar, de
um lado. as dificuldades ¢ dilemas enfrentados pela SEI na implementagdo da politica de informadtica.
Particularmente no que concerne 3¢ controversias acerca do modelo de absor¢do de tecnologia e 2
estratégia de ocupagio das virias faixas de mercado e, de outro. a constituigdo de novos atores
importantes no tuturo da politica, O processo dos superminis explicita a ampliagdo ¢ a diferenciagdo das
visGes e estratégias entre os vdrios nacionalismos dentro do campo de sustentagdo do modelo brasileiro,
que repercutiram sobre o grau de consenso interno 2 alianca nacionalista. .

A outra & a campanha pela institucionalizagio da reserva de mercado permite perceber as
clivagens dentre do governo € 0o empresariado quanto as diretrizes da politica de informdtica. Os limites
da base de sustentagdo nacionalista e © conteddo da oposigao ao protecionismo t8m no processo de

discussdo e aprovagdo da Lei de Informatica um momento privilegiado para andlise.

¥ Do ponto de vista analitico privilegiamos duas dimensdes bdsicas da agao concreta dos atores politices: a) na plano das
propostas quanto a0 modelo industrial mais adequado para o selar de informatica; b) no plano das articulagdes de interesses.
concebidas como tentalivas de construcia de suporte politico para viabilizar as propostas defendidas por cada ator vu grupoe de
atores.
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DAS ORIGENS DA COMISSAO COTRIM A CRIAGAO DA SEI. A GENESE DA COMISSAO
COTRIM

O processo de transformagdo institucional vivido pela drea de informatica no comego do governo
Figueiredo foi conduzido por um grupo de militares pertencentes ao Servico Nacionai de Informagoes .
(SNI) em colaboracio com o Ministério das Relagdes Exteriores, representado pelo embaixador Cotrim.

O interesse do grupo liderado pelo general Octdvio Medeiros, do qual faziam parte Edson Dytz,
Joubert Brizida, Monteiro Fernandes, que tinha nascido inicialmente peias necessidades imediatas do
Servico Nacional de Informagdes, comegou a se ampliar pauiatinamente englobando a atuagao da Capre
e a evolucdo da eletrfnica digital em escala mundial®.

Ao mesmo tempo, "também no Ministério das Relacoes Exteriores cresciam as preocupagoes
quanto & integridade e seguranca dos sistemas de informacdo. A falta de seguranca nas ligacdes com as
representacoes diplomdiicas no exterior era tal qual que, muitas vezes, parceiros comerciais do Brasil
tinham acesso ao conteiido de algumas mensagens antes das proprias autoridades brasileiras”
(Dantas, 1988:175)}.

Como resultado dessas preocupagoes comuns houve uma aproximagao entre o embaixador Cotrim
¢ o grupo de oficiais ligados 2 Presidéncia da Republica.

Em marco de 1977, o SNI e o Itamaraty decidiram trabalhar conjuntamente um projeto sigiloso
para desenvoiver uma mdguina de cifrar brasileira. denominado "Préloge", cujo o coordenador era Edson
Dytz. Os resuitados obtidos por esse Projeto revelaram que a méquina criptografica ndo se diferenciava
dos equipamentos de informdtica, exigindo software e circuitos integrados. A conclusio dos responsdveis
pelo Projeto foi a de ter capacidade de projetar as maquinas ndo era suficiente para garantir autonomia
tecnolégica™. ..

Como consegiiéncia, ganhou destaque na agenda do grupo do SNI, ao qual se somava Cotrim,
a reformulagdo da politica brasileira elaborada pela Capre, expressando a avaliaciio bastante critica

que esses setores faziam & condugiio anterior*’.

# A convite de Ccldvio Medeiros, Dytz foi trabathar no SNI disposto a criar um novo sistema de comunicagdes, um sistema
de cifragio de telex. Para seu projelo valeu-se dos pesquisadores universitdrios que trabalhavam na Escola do Servign Nacivnal
de informagdes (ESNI).

# Assim, a experiéncia do "Projeto Prdlogo” despertou o Gredo para o falo de gue, mesmo investinda em suas industrias
de armamentos ¢ aerondutica € em uma politica de energia nuclear, o Brasil ndo teria nenhuma chance de autonomia enguanto

continuasse totaimente dependente na drea de microefetrdnica.

“ O Grupa do SNI era composto por Medeiros, Joubert, Dytz Loyola. Cunhas.
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O Itamaraty através do embaixador Cotrim tinha uma visau muito negativa da agao
governamental: "a Capre conduzia uma politica industrial fragil, sem respaldo dentro da drea econdomica.
E, o mais grave, tratava-se de uma politica ambigua. o mesmo tempo e que proibiam as multinacionals
de fabricar computadores no pais, os responsdveis pela politica negociavam, por debaixo do pano, uma -
joint-venture entre o Serpro ¢ a Fujitsu " (Dantas, 1988:180).

O SNI sugeriu ao futuro Presidente, endossando as criticas de Cotrim e por iniciativa de
Medeiros, a criagio de uma comissio para investigar a situagio do setor de informitica. Em dezembro
de 1978, nasceu a Comissio Cotrim® formada por Cotrim. Dytz, Joubert. Loyoia e Cunhas, cujo
objetivo era realizar um estudo conjunto sobre a situacio da informdtica nacional e dos 6rgios

responsdveis pela politica setorial, Capre e Digibris.

Da Comissiio Cotrim 2 Criagiio da Secretaria Especial de Informutica

A forma como o governo decidiu criar a Comissdo, sem consultas aos grupos de técnicos,de
empresdrios e de protissionais de processamento de dados gerou uma grande insatistagdo. A entrada em
cena de dois novos atores, até entdo alheios 3 discussdo da politica de informdtica - o Ministério das
Relacdes Exteriores (MRE) ¢ o Servigo Nacional de Informacdes (SNI) - a maneira sigilosa, "quase secre-
ta". como transcorreram os trabalhos da Comissao Cotrim, alimentaram expectativas desencontradas entre
os vdrios atores envolvidos na politica do setor desde os seus primérdios. As diividas envolviam inciusive
a continuidade ou ndo da orientacdv vigente. que reservava as faixas de pequenos gquipamentos para
empresas de capitais exclusivamente nacionais.

A Comissdo procurou progressivamente uma maior aproximagdo com as universidades, enquanto
hostilizava o micleo dirigente da pulitica conduzida pela Capre (Ricardo Saur. Mdrio Ripper. Moacir
Fioravante e Ivan da Costa Marques). A atitude de atrair a universidade para seu lado e debater com a
comunidade cientifica guestdes como a microeletrdnica, software etc, revela a consciéncia do "grupo do
SNI” da necessidade de contar com os cientistas e pesquisadores para seus pianos futuros. J4 a posigdo

dura contra os policy-makers da Capre expressa a intengdo de alijd-los da condugdo da politica®.

# Segundo Dantas(1988). o grande anifice dos trabalhos da Comissdo foi Otdvio Medeiros e nio Cotrim, relegado a um
segundo plano.

* Como resultado dessa derrota politica, o grupo da Capre conheceu uma didspora. Ricarde Saur foi trabalhar na iniciativa
privada, na Edisa: [van da Costa Marques foi vetado para vdrios cargos para os quais tinha sido convidado; Moacir Fioravante
foi indicado presidente da Digibrds. Arthur Pereira foi trabalhar na Secretaria Especial de [nformatica - (SED; Mdrio Ripper foi
trabalhar na diretoria de informadtica do IBGE.
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A proposta de Medeiros ¢ de seu grupo era propor ao Presidente Figueiredo a subordinagio da
inform4tica diretamente ao SNI. Nas suas conclusdes a Comissdo afirmava que nio existia um drgdo que
atuasse de maneira centratizada na sua formulag3o e implementagio. Esta sitwacao de debtiiidade institucio-
nal seria a responsdvel pela existéncia de desperdicio, decisGes muitas vezes descoordenadas e até
conflitantes.

Divulgado em maio de 1978, o relatério Cotrim tecia tortes criticas 3 CAPRE ¢ por extensdo
as diretrizes da polftica de informdtica vigentes. "Ndo existe uma polftica de tecnologia de informdtica
no Brasil. Nao hd, conseqlientemente, um 6rgdo que se ocupe de forma centralizada do apoio a sua
formulagdo e execucdo. Hd grande desperdicio de recursos nessas dreas, com o fracionamento informal
de atribuicoes entre muitos orgdos, sendo a tomada de decisoes desordenada e até mesmo conflitante. Ndo
hé restricoes de ordem legal para que se instalem no pals industrias estrangeiras de computadores,
periféricos, de equipamentos e dispositivos de comunicagoes e de componentes eletronicos. Essa politica
extremamente liberal, concorre para amortecer ou anular os esfor¢os da drea empresarial ¢ dos setores
de pesquisa e desenvolvimento no sentido de gerar, desenvolver e utitizar a tecnologia nacional
potencialmente existente” (GB,12/5/79).

Na verdade. esse processo de contestagio da estrutura anterior, expresso no contetdlo das criticas
dirigidas 2 CAPRE, indica claramente dois pontos essenciais destacados no capituto anterior. O primeiro
era debilidade institucionai da CAPRE que dificultava a defini¢do de uma orientagao unitdria e consistente
de poiftica para drea. Segundo, o escopo limitado do niclee nacionalista civil responsdvel pela condugao
da politica. na sua maioria formado por burocratas, cientistas e técnicos em processamento de dados.

Precisamente a acdo do Grupo do SNI ¢ do Itamaraty foi uma resposia aos problemas
mencionados, aos olhos desses atores uma drea tdo estratégica como a informdtica exigia uma ¢rgio
centralizado, forte politicamente, dotado de real capacidade de agdo a longo-prazo.

Com base nas conclusdes da Comissdo Cotrim, em 10 de maio de {979, pelo decreto
presidencial n® 83.444, foi criado um Grupo de Trabalho Especial de Informética, composto por
representantes do Ministério das Rela¢Oes Exteriores (MRE), Servigo Nacional de Informagoes {SND,
SEPLAN. EMFA e o Conselho Nacional de Pesguisas (CNPq). que deveria num prazo de 120 dias

apresentar uma proposta de reestruturacdo institucional do setor™.

A composicdo do Grupo Técnico Especial era a seguinte: Francisco Rodrigues Fernandes (Secretaria Geral do Conselho
de Seguranca Nacional), assessor capitio-fragata Humberle da Cosia Monteiro, embaixador Paulo Cotrim (Minislério das
Relagdes Exteriores), come conselheiro politico Alonse José Sena Cardose (MRE), assessor Cliudio Brito: coronel Jorge
Monteiro Fernandes (Estado Maior das Forgas Armadas), assessor lenente-corenel Miguel Teixeira Carvalho: tenente-coronel

(continua...)
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Como resuitado dos trabalhos desenvolvidos pelo GT, em outubro de 1979, foi criada peio
decreto presidencial n® 84.067, a Secretaria Especial de Informdtica (SED), ¢rgio Complementar do
Conselho de Seguranga Nacional (CSN), com status hierdrquico superior em relagdo ao da CAPRE.

O mesmo decreto criou o Fundo para Atividades de Informatica (FAI) que deveria assegurar a -
autonomia tinanceira da nova estrutura. O novo Gérgdo preservava a forma colegiada de tomada de
decisdes, com a criacio de uma Comissdo de Informdtica composta pelos ministérios das Relagbes
Exteriores. Fazenda, Educagio e Cultura, Industria e Comércio, Comunicacdes, SNI, EMFA, Seplan, da
Secretaria-Geral do CSN e quatros representantes da esfera privada, com fungdes de assessoramento e
desprovida de poderes decisorios.™

Essa reestrutura¢do institucional na drea de informdtica tinha um significado polftico mais
profundo intimamente vinculado 2 concentragdo das decisoes estratégicas dentro do Conselho de Seguranga
Nacional. Progressivamente, a partir do final dos anos setenta, 0 CSN ¢ a Secretaria-Geral converteram-se
no rgdo do qual “emanam as principais opgdes estratégicas do Estado (grifos meus) ¢ é em seu ambito
que as burocracias civis e mitirares se articulam, produzindo orientagdes consensuais" (Goes, 1978, apud
Dreifuss,1982). Na verdade, o CSN tomou para si a responsabilidade pela elaboragio das politicas
consideradas estratégicas ¢ de seguranga nacional como a questio nuclear, a politica de informdtica, ¢ a
propria politica externa, tragadas sem a participagdo de setores da sociedade civil.

Ao meu ver, o signiticado mais profundo do processo de militarizagdo da politica de informdtica
foi a sua incorporacio a agenda prioritdria do micleo duro de poder do regime autoritdrio.

Dentro do novo papel estratégico conferido A informdtica. coube ao general Danilo Venturini,
secretdrio-executivo do CSN e Ministro-Extraordindrio para Assuntos Fundidrios, apresentar a aova
estratégia do governo para o setor - As Diretrizes para a Polftica Nacional de Informdtica - nas quais ¢
explicita a idéia da reserva de mercado. como instrumento de politica industriai,

Quanto ao papel do Estado em atividades industriais, as Diretrizes o concebem como supletivo
a0 da iniciativa privada, sendo sua intervengdo justiticada nos casos em que © volume de investimentos
estiver fora do horizonte de possibilidades dos agentes privados. Ficava, no entanto, aberta a porta para

empreendimentos estatais, sempre que houvesse atividades que o0s justificassem.

¢, continuagiao)
Toubert de Oliveira Brizida (Servige Nacional de [nformacdes), assessores tenente-ceronel Edson Dytz ¢ capitio-de-fragala
Anténie Carlos de Layola Reis, Moacir Antdnio Fioravante (Secrelaria do Planejamento), assessor Ricardo Campos Saur.

S! A estrutura da Capre foi absorvida pela SEl: a Digibrds deveria ser 1 empresa de fomento e capitalizagdo dos empreendi-
mentos dirigidos pelo nova Secrelaria ¢ a Cobra voltou a ser sua subordinada.
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Na verdade, o essencial a ser destacado aqui € de que as Diretrizes significavam nio apenas a
manutencdo da orientacio bésica anterior adotada pela CAPRE como sua ampliagdo a partir de uma
perspectiva mais abrangente do conceito de informdtica =,

Os novos homens fortes - da informdtica - pertenciam ao “grupo do SNI", ao qual se juntou -,
Octdvio Gennari Neto®, presidente da PRODESP, designado Secretdrio da SEI. No entanto, o cargo
efetivamente mais importante era o de Secretdrio-Executivo. Este iniciaimente tinha sido reservado a
Loyola, porém por interferéncia do Exército, preocupado com a insercio da Marinha na informdtica, a
escolha recain no Coronel Joubert Brizida. Edson Dytz toi escolhido para dirigir a Secretaria de Assuntos
Estratégicos. O subsecretdrio Henrique Costdbile convenceu Arthur Pereira Nunes e um grupo de técnicos
da antiga Capre a se incorporarem a SEL

Dessa maneira, com a criacio da SEI se completa o processo ndo s6 de mudanga na estrutura
decisoria da poiitica de informdtica como também de ascensdo do “grupo do SNI" ao centro das decisoes
e a exclusdo das liderangas nacionalistas civis, que até entdo vinham ocupando postos-chave na estrutura
deciséria da polftica, embora alguns tenham sido convidados a trabalhar no novo 9rgdo, como € 0O ¢aso
de Arthur Pereira Nunes,

Os objetivos politico-estratégicos que presidiram a criagdo da SEl e o controie ostensivo da
politica de informdtica pelos militares foram explicitados pefo Secretdrio-Especial do novo 6rgao, o
matemdtico Octdvio Gennari - diga-se de passagem o unico civil a dirigir a SEL "o papel do CSN é de
Seguranca Nacional e ndo policial. Todo o assunio de cardter estratégico para o pais deve ser Julgado
no ambito CSN, a exemplo do que estd acontecendo com a Comissdo Nacional de Energia” (D&I,Fev/80).

Apesar de ser um ¢rgdo consultivo, (0 drgdo deliberativo previsto era a DIGIBRAS. que alids
qunca exerceu esta funcdo) a SEI, desde o infcio, funcionou na prética comor 6rgao mdximo do setor. O
proprio Gennari reconhecia tat fato ao dizer "a SEI 6 o érgdo mdximo, ndo podendo haver recursos a
nenhuma das suas decisdes” (D&1.Fev/80).

Porém. seria errdneo reduzir esse processo de reestruturagao ao controle puro e simples da

politica de informdtica pelo grupo do SNL Na verdade, as bases de apoio a politica de informdtica entre

2 Até 0 comeco dos anos oitenta a nogdo utilizada era a de processamento de dados. 56 mais tarde o conceito de informatica
passou a cnglobar atividades como automacao, instrumentagio. microeletrdnica. Agradego ao Prof. Doria Porto per ter me
alertado para esse ponto.

% Gennari Neto tinha ligagdes antigas com o SNI, auxiliara a instalagao do Centro de Computagio da Presidéncia da
Repiiblica, que funcionava na ESN1. Além disso, tinha sido membro do Conselho Plendrio da Capre.
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os militares eram mais amplas e diferenciadas; por isso podemos identificar a0 menos {rés segmentos: 2
comunidade de informagdes, a inddstria bélica e as cuipulas das trés Armas.

Num primeiro plano hierdrquico superior encontramos os ministros das trés armas que compoe
as Forcas Armadas - Marinha, Aerondutica e Exéreito - que na condi¢do de representantes dessas -
instituicOes davam respaldo 2 polftica de informdtica. A Marinha inclusive tinha participade ativamente
da sua criacdo, como vimos no Capitulo 1.

Num outro plano havia o subsistema composto pela comunidade de informagdes localizada no
Servico Nacional de Informagdes (SNI}, com ramificages a0 nivel dos ministérios, autarquias e agéncias
administrativas. entre outras. Segundo Dreifuss(1982) havia a idsia de converter ¢ SNI num Jrgéao
formulador de polfticas estratégicas nas dreas econdmica, sociais ¢ tecnoldgicas. O interesse desse grupo
peia informdtica ¢ dbvio: a importdncia do sistema de informagOes para a seguranga nacional - controle
interno e para a afirmagdo do Brasil como poténcia internacional.

Finalmente tinhamos a industria bélica, que estava assentada num tripé de empresas estatais -
Empresa Brasileira de Aerondutica (EMBRAER), Indistria Brasileira de Material Bélico (IMBEL) e a
Empresa Gerencial de Projetos Navais (ENGEPRON}) - que tinha uma politica coordenada cuja €nfase
estava na transferéncia de tecnologia e na nacionalizagio dos equipamentos (Dreifuss. Dulci, 1982). Esse
complexo militar-industrial tinha fortes vinculos com empresdrios privados, através do Grupo de
Mohilizagio Industriai, que converteram suas empresas para atender as necessidades da indistria bélica.
Ao mesmo tempo, esse estorgo tecnoldgico mobilizou universidades, centros de pesquisas (ITA, IME) e
bancos de fomento como o BNDEs™,

Ao nosso ver, ¢ pertinente ressajtar essas diferenciagles internas porque embora ¢sses
"subsistemas” de interesses e de poder estivessem unificados pelo ethos da corporagdo, pelo projeto do
Brasil-Grande Poténcia e o bindmio Desenvoivimento ¢ Seguranga - nao se¢ constitufam num bloco
monolitico. ¢ tampouco a ideoiogia nacionalista™ ¢ suficiente para explicar seus comportamentos e,

menos ainda, os contlitos que eclodiram posteriormente.

A diferenca do modelo da SEI (em que havia uma énfase na autonomia teenoldgica enendida como csforgo de geragao
autéctone) a Embraer, por exemplo, tinha uma politica tecnoldgica menos rigida associando licenciamento ¢ desenvolvimento
interno de paries ¢ componentes das aeronaves.

S Como adverte Paula Souza(1991) o nacionalismo dos militares brasileiros no pés-64 deve ser relativizado dados os fortes
vinculos do regime mililar com o capital estrangetro. Na verdade, o nacionalismo ligado 3 Doutrina da Seguranga Nacional
possuia um conteido mais estratégico-militar do que politico, Prova disso € sua marcada énfase nos aspectos cientificos e
tecnoldgicos, como recursos estratégicos para a autonomia do Brasil num mundo marcado pela interdependéncia, 0 que significou
diversas vezes restringir a atuagdo da capital estrangeiro, conflitos localizados, mas nunca hostilidade sisterndlica.
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Mais tarde, refletindo as divisoes dentro das Forgas Armadas acirradas pela crise do regime
militar, houve uma ruptura entre eles, particuiarmente, entre o8 militares ligados 3 industria bélica - na
discussdo da Lei de Informdtica e mais fortemente no Contencioso Brasil-Estados Unidos entre 1985-1988
- e o grupo da SEI. Isso se explica por duas razdes: a perda de interesse da inddstria bélica pela
informdtica porque a politica de microeletrnica nao deslanchava® e pelo temor de perder mercados
importantes, especificamente a Embraer’. com as possivels sangOes americanas, como veremos no
Capitulo 4.

Quanto 2 natureza da agéacia responsdvel pela politica, aos mecanismos decisorios e as relagdes
entre a nova instancia definidora da politica e os interesses organizados houve moditicagdes bastante
importantes.

A extingdo da Capre e a criagdo da SEI significaram alteracOes importantes tanto na patureza
do d¢rgio responsdvel peia formuiagdo e implementagdo da politica de informdtica quanto nas relagoes
entre 0s vdrios atores pertencentes a essa drea de policy.

Do ponto de vista da estruturd deciséria, houve a constituigdo de uma arena politica dotada de
maior grau de insulacdo em relagdo aos interesses organizados, fossem aqueles representados pelas
entidades civis - empresdrios, comunidade cientifica e usudrios - ou dos grupos burocrdticos incrustados
dentro do apareiho de estado, gragas a sua inser¢do na Grbita do Conselhc de Seguranca Nacional.

Noutras palavras. nos termos da tipologia elaborada por Lange,Regini(1987) - para pensar as
vérias modalidades de relagio entre interesses e institui¢des o processo de produgdo das politicas publicas
- a SEI, frente 2 CAPRE, representou uma redetini¢do no sentido da criacfio de uma instituigdo dotada

de maior grau de isolamento frente aos grupos organizados.

Antes, no periodo da CAPRE, os vdrios interesses organizados ~burocrdticos e privados -
incluindo as préprias multinacionais, estavam representados na principai instancia de decisdo o plendrio.
Portanto, o processo decisorio estava bastante €xposto a influéncia e as aliangas entre 0s vdrios interesses,
cujo resultado era um baixo grau de capacidade de definigdo polftica de médio e jongo-prazo. Além disso,

a propria natureza da CAPRE - uma Coordenagdo subordinada 2 Secretaria do Planejamento - fazia dessa

% Sepundo alguns autores (Dagnino, 1989} as Forcas Armadas criaram um programa puralelo. na drea de informdlica, porgue
estavam convencidas que a inddstria civil ndo avangara em dreas consideradas fundamentais para o desenvolvimento da inddsiria
bélica.

7 para uma andlisc bastante intercssante sobre a cxperiéneia da industria acrondutica remeto ao trabalho de Paula
Sousa(1991).
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um 6rgdo fragil politicamente e dotado de escassos recursos, em boa medida tigados a capacidade e aos
vineutos politicos do seu presidente - Ricardo Saur - com 0 Ministro Reis Velloso.

Nesse sentido, a criagdo da SEI representou uma alteracao substantiva na natureza e nos recursos
do 6érgio responsdvel pela politica de informdtica, assim como nas suas relagdes com 0S interesses - .
organizados.

Gragas 2 sua insercdo institucional num nivel hierdrquico superior - uma Secretaria vinculada
diretamente ao Consetho de Seguranca Nacional - a SEI passou a ter maiores recursos de poder - tantos
institucionais ligados as normas e atribuigdes dadas & nova agéncia como politicos por suad proximidade
40 micleo duro do regime militar.

Em termos do processo decisério, essa redefinicdo institucionai, significou o alijamento de
individuos, grupos ¢ entidades. influentes no desenho anterior da politica, na medida em gue este passou

a ser fortemente centralizado nas mdos dos militares dentro do CSN sob o centrole do Servigo Nacional

de Informagdes (SND*.

E bem verdade que houve a criacdo de novas tormas de participagdo para os atores politicos
exclufdos das instancias superiores de decisdo, através da criagdo de Comissdes Especiais. Respondendo
as criticas quanto ao cardter fechado das decisoes que originaram a SEI, essa acenava com 48 Comissoes
Especiais como novo mecanismo de participagdo dos setores da comunidade de informdtica (empresdrios,
técnicos. cientistas e usudrios) na discussdo de temas especiticos™.

Porém & preciso sublinhar que €$8€5 novos canais eram restritos porque seguiam uma ldgica de

segmentacio das propostas e das eventuais demandas, na medida em que a atuagdo se dava por dreas
temdticas especiticas, cuja legitimidade da participagdo estava ancorada na competéncia técnica daquele

que ¢ convidado a participar. .

% £ importante registrar que havia uma divisio de tarcfas entre militares e tecnocratas dentro do CSN. em fungio das
ptioridades dos vdrios temas. Assim. no caso du informdtica essa era dominio exclusivo dos militares. Nas palavras de
Goes(1981): " Eles monopolizam a producdo de inforinagoes sebre o ussunio ¢ beneficiam-se do entendimento, consensnal no
Estado, de que lhes cabe a geréncia de todas as quesides - coma d informdtica - diretamente pertinenies aos inieresses da
Seguranya Nacional, stricte sensd (apud Dreifuss,1982).

9 A SEI comissdes especiais entre 1979-1984, Para maiores informagoes consultar os Boletins [nformativos da SEL.
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Pelo nove formato da arena decisdria, o controle do processo decisSrio® ficou concentrado nas
mios do grupo do SNI.

Todavia, essa maior insulagdo e centralizagdo ndo se converteram em uma maior abrangéncia®™,
isto €, ndo ensejou uma maior integracdo com outras dreas de policy, de modo a permitir uma agdo .
coordenada entre a politica de informdtica e outras afins como a educacional ou mesmo de outras das
quais ela dependia, como aquelas da drea econdmica.

Noutras palavras, a maior centralizagdo da SEI ndo foi suficiente para dotd-la de uma maior
capacidade de articulacdo dentro do sistema estatal para definir ¢ implementar politicas integradas.

Em sintese. embora tivesse mudado a natureza da arena deciséria, crucial para tormulagaoc e
execugdo da poiftica de informdtica, e prevalecesse um gstilo de tomada de decisdes impositivo - na
medida em que havia um ator dominante - a politica de informdtica permaneceu desarticulada com as

diretrizes gerais da politica econdmica emanadas do Ministério da Fazenda e pela cisdo no esquema de

articulagio entre Estado e grandes interesses capitalistas que tinha se consolidado no perfodo Getsel.

A SEI E A POLITICA DE INFORMATICA: DIRETRIZES, INSTRUMENTOS E AREAS DE
ATUACAO.

Na exposigdo de motivos (EM) que acompanhou o decreto de criagdo da Secretaria Especial de
Informadtica sio apresentadas as diretrizes para a politica nacionat de informdtica.

Os objetivos apresentados na EM eram os seguintes:

"a} O Estimulo ¢ a participagdo governamentais em favor da geracdo e absor¢do das tecnologias
de insumos, componentes, equipamentos, programas € servicos empregados pela informdrica;

b} A capacitacdo nacional na producdo de componentes eletronicos lineares ¢ digitais, na
producdo de componentes ecletromecdnicos e na produgdo e ratamento de insumos bdsicos para esses

componentes,

# Por controle sobre o processo decisério entendemos agus “a capacidade de controlar a agenda e 4 disponibilidade de recur-
s0§ cruciais para produgir o resuitade” (Lange, Regini, 1987:38).

Sl £ jmportante assinalar que Lravou-se uma dispula entre o grupo da SE! « liderancas nacionalistas civis ligadas a0 setor em
torno do controle da condugio da politica. Inclusive, parte da mobilizagdo de entidades e liderangas nacionalistas em defesa da
institucionalizaciio da reserva de mercado tinha como um dos seus principais mows a democratizagio das decisdes, ou seja, a
desmilitarizagao da SEI. Para uma andlise mais detalhada sobre essa questio consultar Tapia{1987).

2 A abrangéncia quer dizer um pracesso decisério dotade de eievada capacidade de agregagao de inleresses nos seus NpPRIs
e. sobretude, uma forte interdependéneia entre os oufpuls, no sentido que as politicas sdo do tipo vlabal ou intersetorial
{Regonini, 1985).
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c) O fomento e a protecdo governamentais dirigidos & viabilizacdo recnoldgica ¢ comercial das
empresas nacionais produtoras de equipamentos ¢ sistemas;

d) O incentivo, o estimulo e a orientacdo governamental encaminhados para o desenvolvimenio
da indiistria nacional de software ¢ servicos;

e} A institucionalizacio gradativa, de normas e padroes, de homologacdo e certificados de
qualidade de produtos e servicos elaborados no Pafs ou por ele importados, no setor de informdtica,

) A implantacdo de redes nacionais para comunicacdo de dados;

g) A criagdo de mecanismos legais e técnicos para a protegdo do sigilo dos dados armazenados,
processados e veiculados de interesse da privacidade ¢ da seguranca das pessoas fisicas e jurtdicas,
privadas e estatais;

h) A participacdo do Estado nos setores produtivos de forma supletiva, quando ditada pelo
interesse nacional, e nos casos em que a iniciativa privada nacional ndo tiver condi¢des de atuar, ou por
eles ndo se interessar;

i) O aperfeicoamento das formas de cooperagdo internacional para reforco da capacidade
tecnoldgica e a protegdo do interesse nacional, no campo da informdtica;

j) A orientagao, predominantemente de cunho poltico, das atividades da informdtica, que leve
em conta, além dos aspectos técnicos, a necessidade maior de preservagdo e aprimorar nossas tradicoes
culturais ¢ de apoiar o esforco desempenhado pelo povo brasileiro para alcancar melhores estdgios de
bem-estar.” (SE1,1979)

A Secretaria Especial de Informdtica foi estruturada tendo uma Secretaria-Executiva e cinco
subsecretarias: administracdo e finangas, industrial, planejamento, atividades estratégicas e Servigos
(Dytz,1982)®. Estava prevista a constituicdo da Comisséo de Informdtica®, que teria a incumbéncia

de estudar e propor diretrizes para a politica e assessorar na elaboragdo do Plano de Informatica.

Dentro do organograma do novo érgo, a Secretaria-Executiva e as subsecretarias vinculadas

a ela desempenhavam um importante papel de coordenagio das atividades. Este novo arranjo institucional

 Para uma andlise mais detalhada sobre a estrutura institucional da SEL drgios € objetivos consultar Borges Filho(1984)
e Jorge Tapia(1984).

% Na comissio estavam representados o Secretdrio de Informdtica, | representante da Secretaria-Geral do Conselho de
Seguranga Nacional, 1 do Estado Maior das Forgas Armadas, 1 do Servigo Nacional de [nformagdes, | da Secretaria de
Planejamento ¢ dos ministérios das Relagdes Exteriares, Fazenda, Educagdo e Cultura, Indiistria e Comércio. interior e das
Comunicacdes & 4 representantes do setor privado. Os representantes escothidos foram a Associagdo de Serviges de
Processamento de Dados (ASSESPRO), a Sociedade de Usudrios de Computadores & Equipamentos Subsididrios (SUCESU), a
Sociedade Brasileira de Computagio (SBC) ¢ a Associagdo Brasileira da Indiistria de Computadores ¢ Periféricos (ABICOMP).
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apontava claramente para dois aspectos, particularmente relevantes. De um lado, um grau bastante

expressivo de centratizacdo das decisdes e, de outro, uma ampliagio considerdvel no gscopo das atividades

ligadas a informdtica, sob regulacdo do Estado
Uma das caracteristicas principais da atuagdo da SEI, entre 1980 ¢ 1984, foi a ampliacdo da

reserva de mercado para vdrios segmentos industriais lizados_ao Complexo Eletronico. Através da

producio de legisiacdo regulatéria a SEI foi ampliando as 4reas sob prote¢do. incluindo microeletrdnica.
software, automacio industrial e comercial, equipamentos que utilizam técnicas criptogréficas,

teleinformatica, instrumentacdo®.

Instrumentos de Politica

Do ponto de vista dos instrumentos de politica, a Secretaria Especial de Informdtica dispunha

do controle das importacdes, da concessdo de licengas de tabricacdo para empresas e da supervisdo da

demanda dos érgaos publicos.

A SEI detinha instrumentos e mecanismos para exercer sua intluéncia sobre as estruturas de
oferta e demanda do setor de informdtica. Esse poder regulatério exercido pele controle de importagoes
e o direcionamento do poder de compras do Estado (via andlise e aprovagdo dos pianos diretores de
informdtica dos ¢rgaos publicos) tinha, porém, algumas fragilidades.

A SFI utilizava como mecanismo para a regulamentagio do setor de informdtica a elaboracac
de Atos Normativos, Comunicados e criacdo de Comissdes Especiais tempordrias.

Quanto avs critérios para a aprovagdo de projetos de fabricagdo, a orientag@o seguida pela SEI
foi de aproveitar os adotados pela extinta Capre, incluindo ainda mais trés: a} a obrigatoriedade de
domicilio dos titulares no pafs; b) a obrigatoriedade da tecasiogia ser desenvolvida internamente; ¢ ¢)
compatibilidade da formagio e estrutura do capital social com o porte do projeto (Ato Normativo n°
16)*.

Em termos de regulamentacdo do setor, merece destaque ainda a obrigatoriedade de registro
junto & Secretaria de todos os produtos industrializados no pafs e a controle dos pianos de informdtica dos
6rgaos da administragdo publica.

Para a obtengdo de registro junto 3 SEI. a empresa era obrigada a apreseniar um memorial

completo contendo informagdes sobre fabricacdo e relagdo de insumos. pegas. partes ¢ componentes.

* Progressivamente, a SEI. através dos scus Alos Normativos, foi ampliando as dreas cobertas pela reserva de mercado.

% Egsas duas novas exigéncias segunde o secretdrio Brizida visavam evitar a pulverizagio do mereado.
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Dessa maneira, a Secretaria fazia 0 acompanhamento do (ndice de nacionalizagdo, da participagdo dos
acionistas e da retencdo de informagdes sobre processos de tabricagdo no pais (Borges Filho.1984:155).

Em relagdo as compras do governo, a SEI efaborou uma série de atos normativos visando
estimuld-las através da exigéncia de anuéncia prévia para compras e locagdes pelos érgdos piiblicos®™;
b) pela preferéncia dada aos equipamentos nacionais, exce¢do aos casos em que ficasse comprovada a
inexisténcia de alternativa nacionai, nos pedidos de importagio e transteréncia de tecnologia®: ¢) pela
exigéncia na aquisi¢iio ou contratacdo de servigos de informdtica de prévia aprovagdo dos Planos Diretores
dos drgdos pela SEI, nos casos de aquisicdo ou contratagdo de servigos de informadtica®.

A estratégia tecnologica adotada pela SEI tinha como objetivo bdsico fomentar um processo de
capacitagdo progressivo das empresas nacionais, que permitiria um relaxamento das restrigdes de atuagdo
das empresas multinacionais nos segmentos reservados exclusivamente as firmas locais. Dentro dessa

concepgdo houve a segmentacdo do mercado entre empresas nacionais e estrangeiras em fungio da

compiexidade tecnolgica dos produtos. Assim, 4 ldgica deste modelo contemplava uma protegao
tempordria desses mercados até que as empresas focais atingissem um grau relativo de maturidade
industrial: quando isso acontecesse as restrighes s empresas estrangeiras seriam suprimidas.

Segundo esse modelo, as empresas nacionais deveriam atingir estdgios ¢ patamares de capital,
tecnoiogia e competitividade internacional sempre superiores em termos de complexidade tecnolégica. A
figura abaixo sintetiza a estratégia da politica industrial para a informdtica no Brasil. Segundo o
movimento descrito na tigura seriam quairo estigios de capacitacao tecnoldgica e patamares de produgdo
de bens de informdtica, que as empresas locais deveriam dinamicamente superar ao longo do tempo;

1) estdgio a corresponde aos segmentos de mercado ndo-protegidos ocupados pelas empresas
multinacionais, nos quais encontram-se produtos de alta compliexidade tecnoldgica (computadores grandes)
ou de grande envergadura econdmica fora do aicance das empresas nacionais;

2) estdgio b corresponde aos segmentos reservados as empresas nacionais que utilizam tecnologia
importada, como minicomputadores e periféricos;

3) estdgio ¢ corresponde aos segmentos de mercado reservados a produtos fabricados com

tecnologia local, mas ainda sem competitividade internacional como os microcomputadores;

T Ato Normalivo 03/80.
% Ato Normativo 05/80.

% Atos Normativos 8/80 e 15/81.
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4} estdgio d corresponde ao da maturidade tecnoldgica das empresas nacionais, nesse momento
as barreiras protecionistas sio rebaixadas porque as empresas nacionais sio competitivas no mercado

internacional; {Piragibe, 1983; Brizida, 1983).

Mercado | | empresas de capital e |
corporagbes | ‘ tecnologia nacional |
TNs | | com poder de competi- |
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ac longo do tempo J _tecnolégica

Figura 1 O modelo de capacitagdo tecnoldgica

A SEI deu atencdo especial 3s dreas de seftware e microeletronica, consideradas fundamentais

¢, na opinido da Secretaria, descuidadas pela Capre™.

™ Na estraiégia desenvolvida pela Capre o fortalecimento da inddstria de equipamentos eletronicos € que seria o
impulsionadora das empresas de saftware ¢ de componentes eletrdnicos.
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Em 1981, a SEI assumiu a responsabilidade pela coordenagio da pesquisa, do desenvolvimento
¢ da produgdio de componentes eletrdnicos semicondutores, optoeletronicos ¢ assemelhados’, bem como
de seus insumos e pela etaboragdo e execugdo do Plano Nacional de Microeletronica
(Silva,1985:173).

Os instrumentos bdsico para fazer a politica para a microeletronica seriam a reserva de mercado -

controle de importagdes etc - e a concessdo de incentivos fiscais e tributdrios as empresas naciconais
visando a realizagdo de projetos de pesquisa e desenvolvimento e produgdo na 4rea.

Em linhas bem gerais 0 modelo para Microeletronica estaria baseado numa articulagdo
envolvendo as inddstrias, um instituto publico de P&D e as universidades™

A proposta da SEI para a drea de microeietrnica - nascida de recomendagdes feitas pela
Comissdo Especial de Microeletronica criada em 1981 e inspirada em sugestdes da Capre - pretendia
estabelecer uma reserva de mercado para a produciio de circuitos integrados inciuidos em uma lista
preferencial de componentes, a serem compulsoriamente utilizados pelas empresas de informatica
e telecomunicacdes™. Dentro da estratégia para o desenvolvimento da microeletronica, a SEI previu a
criagdo de um Instituto Nacional de Microeletrénica, em Campinas. O drgdo criado em 1983 chamou-se
Centro Tecnolégico para Informdtica (CTI). A intengdo era fazer deste um pélo gerador de tecnologia.

As empresas nacionais deveriam ocupar a faixa dos circuitos integrados dedicados, ou seja,
aqueles que cumprem uma tungdo especifica em um dado equipamentos. Em gerai, os precos destes
circuitos sio maiores, seu mercado reduzido e sdo projetados por encomenda. Além disso, os
investimentos iniciais necessdrios sdo menores. Protegida da concorréncia internacional, apoiada
tecnologicamente e gozando de incentivos financeiros adequados, pensava a SEI, poderia nascer a industria
brasiteira de circuitos integrados. =

Em setembro de 1981, 6 empresas se candidataram para produzir circuitos integrados no Brasil:
Itad, Docas de Santos, Sharp, Brasilinvest, Monteiro Aranha e Hering. A SEI escoiheu a Itad e a Docas

de Santos. A justificativa dada para essa escolha foi a maior disponibilidade de capitai de risco, a ndo-

" Decreto n® 85.750/81.
™ Uma andlise mais aprofundada dessa problemdtica encontra-se em Gongalves{1985).

™ Esta proposta tinha sido originada de uma discussao conjunta entre a Capre. a Digibrds e o Geicom. Diante da importincia
de uma escala minima, da compicxidade teenolgica e dos elevados investimentos iniciais, a Capre considerou que para viabilizar
uma industria nacional a saida seria identificar componentes acessiveis e com mercado, assegurado pela exigéneia de use
compulsério.
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exigéncia de grandes investimentos governamentais e a disponibilidade de recursos préprios.
Posteriormente, uma terceira empresa toi escolhida a SID”™.

A SEI enviou dois decretos A apreciagdo do presidente Figueiredo: o primeiro lhe dava poder
para implantar uma politica de microeletrdnica e o segundo instituindo os incentivos fiscais e crediticios
as empresas. Apenas o primeiro foi assinado por Figueiredo, j& que a criagdo de incentivos foi vetada pelo
ministro da Fazenda Delfim Netto.

Essas divergéncias dentro do governo - os incentivos previstos nio foram concedidos - geraram
uma forte indefini¢Ges acerca da implementagio do Plano de Microeletronica, levando 2 paralisia dos
projetos empresariais. As empresas alegaram que sem a concessio de incentivos ndo seriam possivel
cumprir 0§ compromissos assumidos.

No caso do software, a SEI previu o controle de importa¢io de programas estrangeiros, 0s quais
deveriam se submeter a um registro. S6 poderiam ser registrados aqueles que nio possuissem um similar
nactonal, constatada sua importancia econdmica e estratégica e a efetiva transferéncia de tecnologia. O
controle sobre a importagdo de software foi estendido aos organismos governamentais, obrigados a prévia
anuéncia da Secretaria, bem como 2 contratagio de servigos técnicos de informdtica pelos drgdos da
administragdo direta. indireta e fundagdes™

A exempio da Capre, os planos da SEI para o seftware e a microeietronica sofreram da faita
de apoio das dreas econdmicas do governo, no que concerne A concessdo de incentivos. criagdo de
mecanismos de fomento e desenvolvimento de recursos humanos™.

Ao mesmo tempo, as fontes de recursos financeiros disponfveis eram iimitadas. Basicamente
havia dois convénios firmados peia SEI, BNDEs (através do FINAME) e a Digibrds com duas linhas de
financiamento: uma para o desenvolvimento de software bdsico e a outra para aquisigdo de sistemas de

computadores por empresas nacionais (Piragibe, 1983).

™ Essa empresa comprou as instalagdes da Phileo-Ford em Contagem, Minas Gerais, as dnicas do pais a disporem de fornos
de difusio, no entanto sem condicdes de produzir cireuitos integrados de alta integragio

™ Atos Normativos 16/81 e [ 7/81.

" Desde 1978, as empresas de software ¢ do servigos demandavam medidas de fomento ao setor. Pordm, “Disputas
buracrdticas pelos espagos de competéncia formal, diferentes vises conceituais enire os drgdos do governo, indiferenga de uns,
interesses contrariados de oniros, fdo contripuia para einpurrar 0s projetos sempre mais pard frente. Por exemplo, o necessdria
portaria conjunta fda SEI] com o Instinite Nacional de Propriedade Industrial para criar o regisiro de programas s saiu no final
de 982, guando o mercado jd estava inteiramente invadido por aplicatives estrangeiros, livremenie imporiados - oit, pird ¢
simplesmente, pirateados.” (Dantas, 1988:241)
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Essas consideragdes sdo importantes porque chamam a aten¢do para dois aspectos em que a
polftica governamental era passiva. Primeiro, as atividades de pesguisa e desenvolvimento eram
financiadas com recursos das préprias empresas, diferentemente da poiftica praticada nos paises avangados
onde o financiamento peio Estado € extremamente importante. Segundo, ndo houve a criagdo de uma
infra-estrutura tecnoldgica para a informdtica envolvendo a capacitagio de recursos humanos especiaiiza-
dos para o desenvolvimento de tecnologias avangadas (Piragibe, 1985).

Essas limitages remetem, de um lado, a falta de articulacdo da informdtica com a orientagio
geral da politica econdmica e, <e outro, a frouxa vincuiagdo com outras dreas cruciais para o éxito da
estratégia brasileira, como o caso da poiitica educacional.

No comego dos oitenta comegaram 4 surgir os fabricantes nacionais de microcomputadores,
através da emulagdo dos Apple, Sinclair ¢ TRS, gracas 2 engenharia reversa. At€ 1983, a SEI aprovou
50 projetos de tabricagdo dos quais 20 se firmaram. Na mesma época, a Cobra projetou o primeiro
microcomputador totalmente nacional TD 200, com o qual ela garantiu boa fatia do mercado de
equipamentos de 8 bits. O advento do microprocessador Intel de 16 bits, o 8088, deu origem aos PCs que
sucederam aos micros de 8 bits.

Um momento importante na evolucio da polftica foi a discussdo acerca da estratégia a ser
adotada para fabricagdo dos micros de 16 bifs. Para o presidente da ABICOMP, Edson Fregni, havia o
risco da adogiio da estratégia da pirataria de parte de muitas empresas. Falando em nome das empresas
alinhadas com a polftica de autonomia tecnolégica, a ABICOMP exigiu da SEI uma atitude firme e
vigilante, sugerindo, inciusive, a punicdo dos "empresdrios piratas”.

O resultado destas negociagoes entre a ABICOMP e a SEI foi a redacdo do Ato Normativo n®
27, que fixou as novas regras para a aprovagdo de projetos de tabricagde de microcomputadores, segundo
as quais os fabricantes deveriam desenvolver o sistema operacional. Segundo Dantas(1988), a fiscalizacio
da SEI esbarrou nas suas debilidades em termos de capacita¢io técnica para efetivamente exercer um
moniforamento técnico.

Sintetizando, a politica de informdtica na primeira metade dos anos oitenta. além dos seu
problemas domésticos. padecia da falta de articulagdo entre as diretrizes da SEI e as seguidas pela
SUFRAMA e pelo MINICOM respectivamente para o setor de eletrdnica de consumo e telecomunicagoes.
Essa falta de coeréncia das poifticas para v Complexo Eletrdnico produziu fortes tensdes e disputas
politicas, além de afetar negativamente as iniciativas da SEI. Outros dois fronfs contflitivos enfrentados

peia SEI foram com a SEPLAN, mais precisamente com o ministro Delfim Netto ¢ as agéncias
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governamentais de financiamento (Finep, CNPq ¢ BNDES), gue teriam revelado um descompromisso
com a informatica”.

Quando comegaram os ataques, por volta de 1983, A politica de informdtica, tanto da parte de
politicos e empresdrios quanto do governo americano, o quadro setorial era indefinido. A Cobra escapou
da privatizagdo, mas em compensagio o governo se desinteressou pelo seu destino™. Alguns antigos
guerrilheiros tecnolégicos "se retiraram de cena”. Ivan da Costa Marques voitou para a universidade,
Mirio Ripper assumiu uma diretoria da Elebra e o coronel Jorge Fernandes foi trabalhar na Embraer,
sendo indicado representante da empresa nas negociagdes sobre o AMX, e Arthur Nunes ficou na SEIL

Dentro da SEI a saida de Gennari consolidou 0 poder do niicleo militar que jd a comandava”.
Embora as criticas crescentes a conduta da SEI e aos objetivos da politica de informdtica reaproximassem

a ABICOMP, a APPD, a SBC e a SEI, na implementagio da politica as divergéncias reapareceram.

A [MPLEM]ZNTACAO DO MODELO DE RESERVA DE MERCADOQO: ATORES, CONFLITOS
E ESTRATEGIAS

Os trabalhos que tratam do processo de implementacado da politica de reserva de mercado tendem
a tazé-lo tomando os resultados alcangados como ponto de partida para a andlise de seus acertos e
equivocos. A rigor ndo encontramos estudos que tomem o propric processo como um elemento central
na andlise da implementagio da politica.

Mais do que a auséncia de estudos que examinem a PNI a partir do processo politico, essa opgao
metodolégica se justifica peio nosso interesse em identificar a dindmica especifica dos interesses

organizados, suas modittcagdes e como esses afetam a trajetdria da PNIL. assim, entendemos que o estudo

™ A medida em que cresciam as dificuldades na implementagio da Politica de Informdtica, aumentavam as probabilidades
de que os agentes privados assumissem uma postura de free rider. Do ingulo dos agentes privados estio sempre colocadas trés
alternativas: investir em tecnologia prdpria ou adquirir tecnologia de terceiros (seja na forma de licenciamento. joint-ventures)
au simplesmente copiar. Ma verdade, este risco € inerente a qualquer politica protecionista, sendo gue ele pode ser maior ou
menor em fungio da credibilidade, coeréncia e eficdcia dos policv-makers, do grau de coesdo interna da entidade corporativa
de representacio de interesses e da legitimidade da lideranca empresarial. Ora, este dilema foi expresso por Matias
Machline, ainda em 1983, a Anténio Carlos Cardoso, "Eu também estaria lncrandp se tivesse feito uma joint-venture com
o5 japoneses. Por que tenho que investir em pesquisa e desenvoivimenta” (citado 1n: Dantas,1988:252).

® A partir dai a Cobra comegou a perder terrene, Os acionistas ligades ao capital financeiro abandonaram a empresa €
constituiram as suas préprias, enquante o governo nio lhe deu outra tarefa e tentou sem E&xito privatiza-la.

* Para [sso o presidente Figueiredo foi obrigado a fazer uma mudanga nos estalutos da Secretaria, que impedia a um militar
de carreira octpar o cargo de secretdrio especial. Através de um decreto presidencial, o cargo deixou de ser civil, tornando-se
urn cargo militar. Tal procedimenta, aparentemente administrativo, na verdade consolidava o controle militar sobre a condugio
da politica de informatica.
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do processo de formagdo das decisoes® € mais adequado para responder as questdes que nos interessam,
porgue permite captar a dindmica do sistema de atores no momento da sua agdo, identificar as opgdes
concretas, as diferencas e convergéncias entre os interesses mobilizados dentro de uma dada drea da
politica. '
A perspectiva aqui dotada € a de privilegiar o estudo do processg de formacio das decisdes e
das iniciativas para executd-las, assumindo gue o entendimento da natureza dos interesses e dos
condicionamentos enfrentados pelas politicas ndo podem ser reduzidos aos obstdculos estruturais (que
diminuem a probabilidade de ocorréncia de certos eventos). As restri¢des estruturais conformam os graus
de liberdade para agdo dos atores e as aiternativas factiveis, mas deles ndo podemos deduzir a trajetdria
das politicas nem tampouco elas esgotam os fatores que intervém numa dada decisdo ou num conjunto
delas.

Convém sublinhar ainda um aspecto particularmente importante, as andlises sobre a politica de
informdtica tém dade pouquissima atencdo 2s relagdes dentro do campo nacionalista. 2 natureza dos
interesses que foram se constituindo e aos contlitos que emergiram do processo de implementagio das
diretrizes da politica, bem como suas repercussdes sobre a trajetéria da poiitica de informdtica.

Para isso nos parece que o terreno ideal para a elucidagio dessas questdes & o estudo de como
certas decisOes s30 implementadas, com sucesso ou nio. Esse esforco deve evitar dois extremos; o excesso
de estruturalismo que nega o espago da acio e a sedugdo de uma interpretacio puramente contingente, que
por sua vez ignora que as decisdes sdo condicionadas.

O nosso objetivo nessa reconstrugdo ¢ precisamente examinar o processo de implementagio da
potitica de informdtica, entre 1979 e 1984, procurando compreender o contetido do nacionalismo, a
natureza dos interesses que foram se constituindo nesse movimento, o grau de consenso presente no
interior da alianga nacionalista.

Escolhemos como foco empirico a reconstrugdo de dois processos: o primeiro envolvendo a
concorréncia para a fabricagdo dos superminis e o segundo a aprovacio da Lei de Informdtica. A partir
deles pretendemos discutir de um [ado, a dinimica de articulagio de interesses dentro do campo
nacionalista, o surgimento de novos atores e de visGes estratégicas diferenciadas dentro do campo
nacionalista e. de outro, a estruturagdo das aliangas politicas - a favor ¢ contra a reserva de mercado -

quanto da discussdo e aprovagdo pelo Congresso Nacional da Lei de Informdtica.

¥ Estamos assumindo como perspectiva tedrica que as restrigdes estruturais conformam os graus de liberdade para agio das
atores ¢ as alternativas factiveis, mas deles nio podemos deduzir a trajetdria das politicas nem tampouco elas esgotam os fatores
que intervém numa dade decisdo ou num conjunto delas.
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Os Superminis: as dificuldades da reserva e 0s novos interesses em jogo

A questdo dos superminis é muito importante tanto para a anilise de algumas das questoes
centrais que acompanharam o processo de impiementagio da politica de reserva de mercado quanto da
dindmica dos interesses envoividos na politica de informdtica.

Essa importincia estd relacionada, pelo menos, a trés razdes. Em primeiro lugar, na discussdo
em torno dos superminis se coloca pela primeira vez de maneira ciara a questdo do desempenho em
termos de capacitagio tecnolégica das empresas nacionais e das dificuldades enfrentadas pela politica. Em
segundo lugar, € através da concorréncia dos superminis que novos grupos econdmicos de maior porte,
sobretudo os financeiros, entram definitivamente no setor de informdtica. Em terceire, € também um
momento onde se explicitam divergéncias importantes entre o Estado e sua base de sustentagio formada
pelo bloco de forgas nacionalistas. Nesse momento aparece uma diferenciagdo de visdes acerca dos
objetivos do macionalismo na informdtica.

A SEI incentivou a entrada de novos atores visando ampliar sua base de sustentagdo. As razdes
para essa atitude ndo podem ser reduzidas as dificuldades enfrentadas pelas empresas nacionais jd
instaladas. Nela hd uma tentativa da Secretaria de ganhar autonomia frente s pressdes politicas das forgas
alinhadas com a defesa de mercado. Apesar desse apoio ser fundamental, ele tinha como contrapartida
um compromisso rigido da Secretaria com o nacionalismo tecnoldgico, que reduzia a liberdade de agéo
dos condutores da poiitica.

Parece oportuno iniciar a discussdo acerca da questdo dos superminis retomando a estratégia
tecnolGgica elaborada pela SEI para implementagdo do modelo de reserva de mercado. A politica
tecnoldgica concebida pelo “grupo da Capre” podia ser sintetizada com a seguinte expressao:
licenciamento sé uma_vez®'. Assim, quando da concorréncia para escolha das empresas que fabricariam
os minicomputadores brasiieiros, a Capre defendeu o licenciamento da tecnologia estrangeira dada a
inexisténcia de projetos nacionais. A expectativa era de que houvesse um progressivo dominio dessa
tecnologia de parte das empresas nacionais, 0 que permitiria uma crescente nacionalizagdo dos projetos
iniciais. A partir desse processo de capacitagio os fabricantes seriam capazes de avangar para projetos de
mdquinas tecnologicamente mais complexas, agora sem a necessidade de recorrer a empresas estrangeiras.

Em grande medida, a Secretaria Especial de Informdtica deu continuidade a essa idéia e 2
concepgdo de capacitagdo tecnoldgica gestada pelo "Grupo da Capre”. A estratégia tecnoldgica adotada

pela SEI foi a de segmentagdo do mercado entre empresas nacionais e estrangeiras em fungdo da

# Podemos entender por licenciamento uma modalidade de acesso 4 tecnologia, na qual essa ¢ gerada externamente a
empresa, através da realizagio de acordes formais de compra ou de transferéncia de teenologia {Fajnzylber, 1993}
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complexidade tecnolégica dos produtos. A 16gica desse modelo era a protegdo tempordria desses mercados
até que as empresas locais atingissem um relativo grau de maturidade industrial; nesse momento as
restrigbes As empresas estrangeiras seriam suprimidas.

Esperava-se assim que, num prazo de cinco anos, as empresas nacionais de minis adquirissem
0 know-how e avancgassem com suas préprias pernas para a concepgdo e a fabricagio de produtos de maior
densidade tecnolégica.

Assim, passados cinco anos desde a implantacdo da reserva de mercado para os minis, a SEI,
no final de 1982, langou o comunicado 007/82 no qual convocava a inddstria nacional para que apresen-
tasse projetos para tabricagdo de superminis, considerandoe que essa jd ¢stava minimamente capacitada para
enfrentar o novo desafio.

O entendimento do porqué desta decisdo da Secretaria remete a pelo menos trés fatores
importantes. O primeiro deies estd relacionado com a evoiugdo tecnoldgica da industria de informdtica
internacional: o tangamento pela Motorola dos chips de 32 bits e o surgimento dos sucessores dos PC’s
de 16 bits. Segundo, naquela ocasido a faixa de equipamentos médios no Brasil era ainda "terra de
ninguém”, embora sofresse jd 0 assédio das empresas multinacionais instaladas no pafs, em particular da
IBM. Finalmente, a necessidade de saber se realmente os fabricantes de minis j4 tinham alcangado um
patamar tecnoldgico superior, como previa o modelo teenolégico elaborado pela SEIL

A avaiia¢do do governo era de que o gap tecnolGgico estava aumentando perigosamente. Por esta
razdo, havia necessidade de avangar para tfaixas de produtos tecnologicamente mais sofisticados. Era

preciso dar um salto tecnolégico. Além do problema do gap, segundo a SEI cresciam as pressdes internas

por solugdes intermedidrias entre os minis e micros e os mainframes. Enquanto isso, a IBM estava
empenhada em ocupar essa faixa de mercado e j4 fizera diversas investidas, embora sem sucesso. Quanto
as empresas nacionais de minis, essas enfrentavam visiveis dificuldades financeiras e o seu processo de
absor¢ao de tecnologia tinha sido bastante problemdtico, dada a fragilidade da tecnoiogia licenciada

inicialmente.

Por isso, dificilmente a decisdo de dar o saito tecnolégico poderia vir das empresas como
desdobramento natural da aquisi¢do de capacitagio técnica a partir da rodada de licenciamento dos minis.
A proposta de fabricacdo dos superminis significava introduzir uma degcontinuidade no panorama da
indiistria brasileira no comeco dos anos oitenta.

O governo tentou se antecipar a0 movimento da propria indiistria com ¢ comunicado 007/82.
Para a SEI era preciso ampliar o espago reservado 3s empresas nacionais., o tempo era um fator

tundamental e a demora na decisdo de migrar para os equipamentos de 32 bifs faria aumentar 0§ riscos
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da ambiciosa politica de informdtica brasiieira. S6 dessa maneira haveria chances de restringir a expansio
da [BM no mercado brasileiro, que sempre foi considerada a principal ameaca A reserva de mercado.

Essa parecia ser a avaliagdo da SEI sobre a situagdo da indistria, suas possibilidades e desafios.
Ao mesmo tempo, frente aos crénicos problemas financeiros enfrentados pelas empresas nacionais, emr
alguns casos, como o da Cobra, diretamente ligados A politica de desvalorizagio do cruzeiro, a
concorréncia para fabricag3o dos superminis era uma oportunidade para forcar o mercado a se concentrar,
através da formagdo de consdreios ou mesmo de fusdes e incorporagdes.

A SEI tinha trés alternativas para implementar a politica para os superminis: a) desenvolvimento
préprio; b) tormagdo de joint-ventures:; ¢ ¢) licenciamento de tecnologia. Aparentemente, a alternativa
deveria ser a primeira, na medida em que essa era a mais adequada ao modelo tecnoldgico esbogado pela
SEL A tormagido de joint-ventures estava totaimente fora das cogitagdes e o licenciamento aparecia como
second best.

QOutra guestdo era saber se a convocagdo seria dirigida apenas s empresas jd no mercado ou se
haveria a possibilidade de entrada de novos concorrentes. Como podemos perceber na questdo dos
superminis havia um conjunto de decisdes que envolvia ndo s¢ aspectos tecnoldgicos € econdmico-
tinanceiros mas tambsm politicos e estratégicos.

A reagdo da inddstria nacional A convocagio da SEI revelou a existéncia de divergéncias entre
0s empresdrios. Essas diziam respeito a quatro pontos: A conveniéncia da fabrica¢do dos superminis,
estratégia tecnolégica. a quem e a como deveria fazé-lo.

Grosso modo, os fabricantes de minis (COBRA, LABQ, SID) mais a SCOPUS se posicionaram
contra o projeto considerando-o inoportuno e tecnologicamente ultrapassado. Apoiados nas entidades de
representacao de interesses do setor - ABICOMP, SBC, APPD - se mobilizaram e questionaram a validade
da proposta. Mesmo aceitando entrar na concorréncia, algumas dessas empresas continuaram a fazer
criticas & SEI. Esse conjunto de forgas representava a ala do nacionalismo radical, sem divida, o herdeiro
mais fiel do espfrito da Capre.

Essas empresas colocavam em dtivida a viabilidade de mercado dos superminis, seja pelos risco
de obsoslecéncia (dada a rapidez da evolugdo tecnolégica) seja pelos riscos da IBM aproveitar sua base
instalada de 4341 e avancar sobre as faixas dos superminis. Questionavam a decisdo da SEI porque essa,
a0 acenar com a possibilidade de ficenciamento de tecnologia, seria contraditéria com um dos principais
objetivos da politica: a capacitagio tecnoldgica nacional.

De outro lado, encontramos empresas que se¢ alinhavam com a proposia do governo, como a

Medidata e a Edisa e grupos como o Itat, o Bradesco e ABC-Bulil, todos interessados em entrar no
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lucrativo mercado de informdtica que apresentava uma taxa de crescimento médio de 30%. De alguma
forma, as préprias empresas multinacionais, inctusive a IBM, eram favordveis A rodada dos superminis.
Diferentemente de 1977 quando da concorréncia dos minis, elas agora estavam interessadas em ter acesso
ao mercado brasileiro, e concordavam em licenciar seus produtos. Portanto, elas poderiam se beneficiar
caso a decisao da SEI fosse no sentido de permitir o licenciamento de tecnoiogia. Diante das resisténcias
da SEI de aprovar projetos de empresas estrangeiras nas faixas de computadores médios, para as empresas
multinacionais a abertura de concorréncia para a tabricagdc dos superminis propiciava uma chance, caso
fosse permitido o licenciamento de tecnologia.

Para este segmento do empresariado nacional, a decisdo da SEI era correta porque revelava a
preocupagao do governo com a situagdo dos usudrios, sobretudo aqueles que utilizavam equipamentos
importados obsoletos. Da sua ¢tica a potitica de informdtica e as empresas deveriam priorizar o
atendimento do mercado, isto €, procurar suprir as necessidades dos usudrios oferecendo produtos
atualizados.

O processo de escolha dos projetos para tabricagdo dos superminis se arrastou por 19 meses, nos
quais houve muita polémica, idas e vindas. A atitude da SEI nesse perfodo foi marcada pela ambigiiidade,
a qual expressava alguns dos dilemas vividos pela politica e refletia a complexidade da gestio e
conciliagdo dos objetivos e a prdpria disputa em torno deles com os interesses organizados envolvidos.

A decisdo da SEI de convocar as empresas nacionais para apresentarem projetos de fabricagio
de superminis tinha como ohjetivo central obter uma atualizagdo tecnoldgica através de um salto
qualitativo. J4 que na opinido do seu secretdrio-geral era no processo do supermini “que se discerneria
o futuro da informdtica no Brasil” (Datanews,04/10/83:6).

O prazo inicial previsto pelo comunicado 007/82 da SEI para a apresentagdo de projetos para
a tabricagdo de superminis foi de 90 dias. A fixag3o desse prazo j4 revelava a urgéncia com que o 6rgdo
pretendia resolver a questio dos superminis.,

A industria, através das suas entidades representativas solicitou a ampliagio do prazo e
encaminhou uma série de propostas. Em maio de 1983, as entidades ligadas ao setor - a SBC, a
ABICOMP ¢ a APPD - ¢ mais algumas lideranc¢as empresariais elaboraram um documento dirigido a SEI
Nele se apresentavam basicamente tr8s reivindicagbes: a) ampliagdo do prazo inicial de 90 dias para a
apresentagdo de projetos para que houvesse tempo suficiente para elaboragio de proposta com tecnologia
propria; b) os projetos com desenvolvimento préprio deveriam ter prioridade: e ¢} que houvesse um

incentivo 2 integragdo tecnoldgica entre 4s empresas nacionais.



73

Esse documento representou uma tomada de posigdo na quai estdo contidos os principais pontos,
criticas e propostas acerca da visdo das entidades empresarial ¢ cientifica sobre a questio dos superminis.
Virios dos pontos fevantados serdo retomados durante a longa e dificil negociagio em torno dos projetos
de superminis envolvendo a Secretaria Especial. as empresas nacionais, as entidades cientiticas ¢ &
ABICOMP,

Na avaliagdo da industria e das entidades cientifico-técnicas os fabricantes nacionais de minis e
micros j4 estavam capacitados para desenvolver projetos préprios. O salto tecnoldgico dos superminis seria
um desdobramento natural da capacitagio tecnol6gica adquirida pela informdtica brasileira. Por isso, ele
"deveria partir da experiéncia em engenharia de projeto, em engenharia de produto, em tecnologia de
Jabricacdo e em tecnologia de marketing por agueles que jd suplantaram realmente a nossa dependéncia
tecnoldgica com seus projetos de micro e minicomputadores” (grifos meus) (Datanews,24/05/83:2).

Além de significar uma defesa de projetos nacionais. o documento sugeria que a escolha dag
empresas ficasse restrita as empresas jd instaiadas no setor de informdtica. Essa alternativa era vista como
uma oportunidade para as empresas de minis sairem e suas dificuldades. Argumentava-se o seguinte:
primeiro, por vocagdo natural essas empresas tenderiam a migrar para equipamentos mais potentes, ji que
possufam uma importante base instalada; segundo, a escolha evitaria o risco de pulveriza¢do do mercado
e abriria novas perspectivas.

O licenciamento como alternativa para acesso 2 tecnologia dos superminis seria ndo sé
desnecessdrio, porque as empresas nacionais j4 estariam capacitadas, como inoportuno "pots uma nova
rodada de licenciamento de fabricacdo significaria um desestimulo aos que, aré aqui, vém se dedicando
ao desenvolvimento de projetos nacionais” (Datanews 24/05/83:2).

Haveria ainda o risco de que a manutengde dos prazos estipulados micialmente pressionasse as
empresas "em direcdo ao licenciamento de tecnologia estrangeira para ndo serem prejudicadas na
ocupagdo de mercado” (Datanews,24/05/83:2).

Qutro risco mencionado em caso da compra de tecnologia estrangeira era a incompatibilidade
entre os produtos oferecidos pela inddstria (minis e micros) e as novas tamilias de equipamentos. Isso
aumentaria muito os custos de migragdo dos usudrios para os novos produtos e traria sérios prejuizos as
empresas nacionais que veriam seus esforgos tecnobigicos na drea de minis sucateados de uma hora para
outra.

Finalmente, a amptiagdo do prazo para a apresentagio dos projetos se justificaria porque 0 prazo
inicial "estaria inibindo empresas que, ainda que tenham condicOes de apresentar projetos proprios,

provavelmente ndo o fardo, por falta de tempo hdbil para apresentarem projetos bem elaborados, pelo
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risco de vé-los rejeitados em favor de outros com licenciamento de fabricacdo de produtos estrangeiros,
Jd existentes no mercado (...)" (Datanews, 24/05/83:2).

Por isso, deveria ser mantido o conceito de familia de computadores do mesmo fabricante, tanto
por uma questdo de economicidade do tabricante quanto para propiciar um melhor atendimento do
usudrio. Além do problema da compatibilidade dos equipamentos haveria as dificuldades de negociar o
software bisico junto as empresas estrangeiras. E para isso as empresas estariam dispostas a estabelecer
um acordo envolvendo também as instituigdes de ensino e pesquisa visando desenvolver o software bisico
dos superminis®,

A prioridade deveria ser dada 2 expansdo da capacidade computacional, através do uso de
equipamentos menores, do tipo redes e estruturas multiprocessadoras (DataNews,24/05/83).

A proposta encaminhada pela indidstria nacional ¢ a comunidade cientifico-técnica foi recebida
com ressalvas peta SEI. Embora tivesse concordado com o pedido de adiamento do prazo tinal para
apresentacdo das propostas de 30 para 180 dias, previsto iniciaimente para junho de 83, a SEI ndo
escondia sua preocupagdo com a urgéncia de uma solugdo satisfatéria para a questdo dos superminis®.

Transparece aqui de alguma forma uma certa descopfianca frente as reais possibilidades das
empresas nacionais de desenvolverem projetos vidveis, tanto do ponto de vista tecnoldgico quanto
econdmico. Por isso, a énfase da Secretaria em que os prazos deveriam ser atendidos e nio poderiam ser
superiores a 180 dias.

Um dos objetivos das empresas nacionais era convencer a SEI e a prépria opinio pudblica de que
elas estavam efetivamente aptas para caminhar com as préprias pernas, prescindindo assim da compra de
tecnologia estrangeira, Nessa linha, a Scopus propos um projeto nacional de supermini, que deveria ter
as caracteristicas do IBM 4331. O equipamento nacional utilizaria componentés padronizados, disponiveis
no mercado internacional. Quanto ao software bdsico, sugeriu a adog¢do de um alternativo ao padrio IBM
que poderia ser 0 UNIX. Essa compra diminuiria os custos e deveria ser feita por uma associa¢do que
represemtasse varios fabricantes, de forma compatfvei com o sistema padrio escothido. O mesmo teria de

acontecer com os periféricos. Os superminis trariam a possibilidade de criar um padrio brasileiro capaz

%2 Esse empreendimento, dados seus custos € prazos, s¢ seria compalivel com um esforgo conjunto de empresas € instituigoes
de ensino ¢ pesquisa, o qual permititia uma padronizagdo do suftware bdsico beneficiando o conjunto das empresas.

¥ O secretdrio-executivo da SEI Edson Dytz, disse que as empresas que apresentassem projelos proprios teriam prioridade
em reiagdo as que licenciassem teenologia. Porém, advertiv que a SEI ndo concordaria com prazos eldsticos. " Quem apresentar
profeto com tecnologia propria poderd ter um prage wn pouco maior. Mas que ninguém nos venha enrolar com propostas de
seis anos, porgue ndo aceitaremos.” (Datanews 05/07/83:2)
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de permitir um caminho de expansido com os atuais usudrios de minis e micros e possibilitar aos fabrican-
tes desenvolverem seus proprios utilitdrios e expansdes do sistema,

Frente ao recrudescimento da mobilizagdo dos setores nacionalistas, sobretudo dos empresdrios
¢ da ABICOMP*, a SEI reagiu insistindo que a defesa da tecnotogia nacional ndo era suficiente;
Revelando que as diividas da Secretaria quanto 2s reais possibilidades de um projeto nacional em tempo
aceitdvel estavam longe de terem sido dissipadas, Dytz reiterou que a ocupacgdo da faixa de mercado dos
superminis deveria ocorrer a curto-prazo, através de compra de tecnologia ou de projetos proprios bem
dimensionados. (Datanews, [2/07/83)

Além disso, atacou a posigdo da ABICOMP ao afirmar que 3 atitude da entidade estava levando

a uma divisdo na inddstria, j4 que uma parte dela ia apresentar projetos com compra de tecnologia

estrangeira.

A polémica envolvendo a SEI ¢ a ABICOMP tinha como pontos fundamentais a questdo do
desenvolvimento versus licenciamento de tecnologia e o receio das industrias de minis face 2 possivel
entrada no mercado de novos concorrentes do porte dos grupos Itad, Bradesco e ABC/Bull. Por detrds
da troca de acusagdes entre governo e as liderangas empresariais do setor aparece pela primeira vez a
diferenciagdo de visdes sobre o significado da reserva de mercado e de como alcangar a autonomia
tecnoldgica,

A detesa do licenciamento de tecnologia como uma estratégia compativel com a politica de
reserva de mercado feita pela SEI, significava ndo s6 que para o governo o modelo tecnoidgico do
nacionatismo tecnoidgico era demasiadamente rigido como que sua clientela seria mais diversificada do
que o fora até entdo.

O debate se ampliou com a tomada de posi¢do piblica das empresas dispostas a licenciar
tecnologia estrangeira. O grupo Itad, awravés do seu presidente Olavo Setubal, mesmo sem descartar
nenhuma das alternativas (a empresa se dizia aberta a todas as possibilidades: compra do ntcleo bdsico,
desenvolvimento conjunto com outros tabricantes COBRA, SID e SCOPUS ou ainda desenvolvimento
préprio) disse ser necessdrio realismo na defesa da reserva de mercado.

A posicdo realista de defesa da reserva de mercado significava, para Olavo Setubal, adotar uma

estratégia que conciliasse o protecionismo com a negociacdo. Na prdtica ela se expressaria da seguinte

* A escolha da nova diretoria da ABICOMP. em junho de 1983, composta por empresdrios francamente contrdrios ao licen-
ciamento de tecnologia reforgou a campanha da entidade contra cssa alternativa, A posicido da lideranca empresarial ¢ra a
principio contriria a compra de teenologia exceto, nos casos onde existisse uma urgéncia imperiosa de entrada no mercado em
prazos exiguos para desenvolvimento local e quando nio inviabilizasse os projetos nacicnais {Datanews,05/07/83).
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maneira: “q reserva deve mesmo partir do realismo. Permitir associacdes, eventuais compras de tecnolo-
gia, sempre de acordo com as necessidades dos fabricanies ¢ do usudrio.” (Datanews. 12/07/83:7)

Nio obstante a clara intengdo de Setubal de evitar um desgaste maior no confronto com os
defensores do nacionalismo tecnoldgico, afinal de contas aliados frente As pressdes pela supressdo pura
¢ simpies da reserva, no seu pronunciamento aparecem bem claras as diferencas de estratégias dentro do
empresariado nacional, as quais se tornariam cada vez mais explicitas e conflitivas como veremos nos
capitulos seguintes.

A Medidata também reagiu A posi¢io da diretoria da ABICOMP e 3 alegada preferéncia
concedida pela SEI aos projetos com desenvolvimento tecnoldgico préprios. O fundamental, para o diretor
da empresa Jacques Sevirer, era que o equipamento fosse uma opgdo de mercado, isto §, competitivo em
preco/performance com as mdquinas 4300 da [BM.

Os principais ¢bices para os projetos nacionais seriam o tempo e os custos elevados. Sevirer
admitia a existéncia de capacitagdo técnica nacional suficiente para desenvolver tanto o hardware como
0 software bdsico. Para Sevirer a autonomia nacional significa também escolher as solugdes vdlidas para
cada um dos produtos. "No caso dos superminis, ndo tem sentido fazer o equipamento com tecnologia
propria, apesar de sermos capazes." (Datanews,12/7/83:8)

Como podemos ver, a diferenciagdo das visdes acerca da reserva, dentro do empresariado
nacional, se exprimia ji antes da discussdo sobre sua instituctonalizacdo.

Uma terceira posigdo foi defendida pela SISCO e a COBRA, que contestaram a necessidade e
a conveniéncia do pafs fabricar os superminis. Primeiro, os altos investimentos - estimados em US$ 20
milhoes para os préximos cinco anos - ¢ a falta de escala do mercado brasileiro indicariam que o melhor
para investir na "consolidagdo dos equipamentos de 16 bifs", coisa que ainla ndo acontecera. Advertia
ainda que embora bem sucedidos os fabricantes dos 16 bits ndo haviam recuperado os investimentos feitos.
Além disso, os superminis obrigariam a uma reciclagem do pessoal técnico ¢ o de vendas, desviando e
envolvendo-os na elaboragdo do projeto, afetando os desenvolvimentos jd4 programados, criando
dificuldades na linha de produgdo ¢ reduzindo a entrada em escala dos equipamentos atuais [os minis].
Segundo essas empresas alegavam.que a demanda existente poderia ser suprida perfeitamente pelos minis.
(Datanews, 16/08/83:10)

Por isso, a compra de tecnologia O se justiticaria "desde que, preservados os interesses do pais
¢ identificada a real necessidade, essa sefa a dnica opgdo vidvel em funcdo do prazo requerido”
{Datanews,05/09/83:4).
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As criticas, tanto da Sisco quanto da Cobra, mostram que para aiguns fabricantes nacionais
lideres no mercado de minicomputadores, a passagem para a faixa superior do mercado acarretaria
investimentos muito pesados e o risco de perda de um importante segmento. Particularmente no caso da
Cobra, havia ainda a complexa e diticil situagdo vivida pela empresa®.

Apesar das vdrias manifestagdes da ABICOMP e de empresas nacionais contestando a prépria
necessidade do pafs entrar na drea de superminis, a SEI defendeu a decisdo de licenciar tecnologia.

Para Brizida, apesar dos investimentos feitos pelas empresas nacionais, o pafs ndo podia
prescindir da compra de tecnologia no exterior. Disse esperar que no futuro o saito tecnolégico fosse dado
com tecnologia desemvolvida pelas empresas nacionais, mas enquanto isso ndo fosse possivel o
licenciamento era uma opgdo vélida para capacitar as empresas nacionais®,

Em outubro de 1983, a SEI recebeu finalmente nove projetos dos quais cinco envolviam
licenciamento de tecnologia estrangeira. A surpresa, segundo as manifestacdes de entidades e pessoas
ligadas ao setor, foi a entrada do Bradesco na Elebra Computadorss, empresa criada pelo consdreio
Medidata, Docas e Bradesco®’,

Apés 0 amincio dos projetos enviados 3 SEI, novamente algumas empresas reagiram atacando
0 encaminhamento dado pela Secretaria e as empresas gue tinham optado pelo licenciamento. Nesse
sentido, a Labo declarou que 0 momento ndo era propicio para a entrada no novo mercado de superminis
devidos aos altos investimentos para compra de uma tecnologia desnecessdria. Enquanto a SID, a Cobra
¢ a Scopus divulgaram um estudo no qual afirmavam que a concorréncia dos superminis estava assentada
numa visdo equivocada porque ignorava as principais tendéncias tecnoldgicas da informdtica em escala
mundial, que apontavam no sentido de uma polarizagio do mercado entre o de pequenos sistemas e aquele
dos de grande porte. r

Ao final propunham a SEI que ndo permitisse a compra de tecnologia ¢ de software proprietdrio
reservando a faixa de pequenos produtos para os tfabricantes de supermicros e de software nacionais ¢ que

a compra de tecnologia fosse restrita apenas ao segmento de grandes sistemas (Datanews,07/02/84:11).

% Justamente neste momento o superintendente Loyola tivera seu pedido de novo apuorte de capital negado peio Conselho
Administrative, que inviabilizava os planos estratégicos da empresa entre cles se associar com a Medidata ¢ a Docas de Santos
para eriar uma empresa nova que fabricaria um supermini.

* As cxpectalivas do governa em relagio ks empresas nacionais eram de que elas fossem capazes de comprar bem e de
apresentarem projetos realistas que contemplassem uma absorcio de teenologia efetiva. (Datanews.04/10/83).

¥ A entrada do Bradesco foi muite criticada pelo comandante Loyola porque o bance que tinha parlicipagio em outras
empresas como a S[D ¢ a COBRA partira para um novo investimento ao invés de destinar US$ 10 milhdes a uma dessas.
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Dessa maneira seria possivel conciliar a intengdo da SEI de ocupar as faixas intermedidrias do
mercado ¢ atender aos usudrios com os objetivos da politica de capacitagdo tecnoldgica local. Ao restringir
a importagdo de tecnologia 3s taixas superiores do mercado (classes 5 e 6)*, a SEI estaria dando
oportunidade para que as empresas tivessem tempo suficiente para desenvoiver projetos préprios. O receio
manifesto dos empresdrios era de que o licenciamento produzisse sub-sets em condigGes de competir nas
taixas inferiores dos médios (3 e 4).

Enquanto isso, a SEI decidia modificar as regras de jogo, embora continuasse a incentivar a
compra de tecnologia estrangeira, passou a exigir que as empresas nacionais interessadas na fabricacdo
de superminis se associassem, para que surgissem grupos com maior porte técnico, gerencial e de
estrutura de capital.

Segundo a nova posi¢do da Secretaria, s6 seriam aprovados dois ou no mdximo trés projetos com
tecnologia estrangeira. por isso as empresas deveriam constituir conséreios, fusdes ou mesmo absorver
empresas em dificuldades financeiras. Caso isso ndo se concretizasse as empresas ndo teriam seus projetos
aprovados.

Essa nova condigdo que a SEI tentava impor na concorréncia parecia estar ligada ao seu interesse
em atrair alguns dos principais grupos econdémicos brasileiros (como Itai e Bradesco, por exempio).
Porém, o comportamento do governo era percebido como ambiguo e prejudicial s negocia¢des das em-
presas nacionais com os potenciais fornecedores de tecnologia. A nova regra trouxe um mal-estar entre
as empresas empenhadas na aquisicdo de tecnologia externa.

Surpreendentemente, 0o final de margo de 1984 a Secretaria anunciou sua primeira decisdo, na
qual aprovava somente os projetos da Cobra, SID e Labo que previam o desenvolvimento de tecnologia
propria. A atitude tomada pelo governo foi interpretada como uma tentativa de pressionar as empresas
a formarem conséreios ou fundirem-se. Quando da divulgac¢io dos projetos aprovados, Dytz disse que as
outras 5 empresas - Edisa, Itautec. Docas/Medidata, Abc e Sisco - deveriam cumprir a instru¢do da SEI
¢ "associarem-se” para garantir a base instalada.

Dytz justiticou-se dizendo: "ndo posso definir uma politica que venha a reduzir a ferro-velho

¢ssas empresas” (DataNews,03/04/84:2). Disse ainda que os projetos nas faixas 3 ¢ 4 (os micrdes)

¥ A SEI classificava os equipamentos em 6 faixas utilizando o eritérios da FOB. As faixas | ¢ 2 correspondiam aos
equipamentos de pequeno porte minis ¢ microcomputadores, as 3 e 4 abrangiam o0y equipamentos médios ¢ as 3 e § os
equipamentos de grande perte (os mainframes). Na verdade, a discussio dos superminis englobava as fuixas de 3 a 6 porque
0 enquadramento dos projelos dependia das caracteristicas dos produtos. Em marco de 1984, a SEI fixou que as empresas
poderiam apresentar seus projetos nas faixas 4, 5 ¢ 6. Como vimos, as empresas contrdrias a0 licenciamento queriam reservar
as faixas 3 ¢ 4 somente a projelos préprios e deixar livres as 5 ¢ 6 para compra de teenologia.
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deveriam ser compatibilizados com os equipamentos mais potentes daf porque seria necessdria a associagio
entre 05 interessados®.

A proposta de concentragdo do mercado encontrou fortes resisténcias tanto dos grupos
econdmicos fortes (Itad, Bradesco, Docas) como das empresas em dificuldades. Para os primeiros, a
compra das empresas significava um investimento desnecessdrio porque ndo aportaria uma tecnologia
alternativa e o pre¢o das empresas subira bastante deste o amincio da proposta. Enquanto os fabricantes
de minis viam a proposta como um abandono do governo dos objetivos originais da politica e tentativa
de exclui-los do mercado.

A situacio se compiicou porque, diante da lentidio e da falta de resultados priticos das
negociagdes entre as empresas, 4 SEI resolveu a aprovagdo dos projetos com licenciamento de tecnoiogia
¢ a incorporacdo das empresas de minis pelos grandes grupos econdmicos.

O secretdrio-executivo Edson Dytz foi categdrico: s6 haveria decisao favordvel caso as empresas
se fortalecessem; era preciso fundir as candidatas para aumentar a capacidade de barganha com os
parcetros estrangeiros, evitando-se assim o erro cometido quando da autorizagido dos minis.

Diante da decisdo inesperada tomada pelo governo, a Medidata, a Docas de Santos e 0 Bradesco
que tinham criado a Elebra Computadores e adotado a estratégia do ficenciamento, reagiram atirmando
que os projetos aprovados nao eram adequados para as classes 3 e 4 (objetivo do comunicado 007/82}.
Além disso, esses seriam aprovados naturalmente porque se tratavam de projetos com tecnologia prépria.
Por isso, a decisdo da SEI era interpretada como um adiamento sobre a questio dos superminis e nio seu
desfecho (Datanews, 10/04/84).

As empresas estranhavam a mudanga de atitude da SEI. Afinal, fora a prdpria Secretaria a
primeira a reconhecer os méritos da proposta apresentada, seja quanto-4 capacidade e experiéncia
empresarial e porte financeiro das empresas seja quanto A tecnologia a ser licenciada da Digital
Equipament Corporation {DEC). Inclusive, a SEI tomou a iniciativa nas gestGes para que houvesse uma
composi¢do com a Cobra.

Também o grupo Itad manifestou seu descontentamento com o modo pelo qual a SEI estava
conduzindo a concorréncia dos superminis. A Itautec se posicionou contra a tese das fusdes defendida pela

SEI. Segundo o noticidric da imprensa Olavo Setubal teria ficado contrariado com a mudanga nas regras

* Frente ao impasse da situagio da Cobra e das outras empresas nacionais descapitalizadas, a SEI tentou que essas fossem
absorvidas pelos grupos econdmicos mais fortes, csse seria que teriam que pagar para entrar no mercade. Segundo a nova
estratépia tragada pela SEI, uma vez concretizada essa rodada de fusdes, estaria liberada a importagdo de tecnologia, isto &,
seriam aprovados os 5 projetos de superminis ainda pendentes.

-
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do jogo e com a atitude da Secretaria de pressionar e barganhar na questio da aprovagio do projeto do
supermini e teria se queixado ao senador Roberto Campos da indefinigdo governamental™.

Diante das reagdes contrdrias das empresas com relacdo 3s fusdes, a Secretaria ficou numa
situagdo muito delicada. Vendo sua estratégia inicial inviabilizada pela resisténcia empresarial, em junho
de 84 a SEI anunciou que ia aprovar todos os projetos de superminis a ela apresentados. Essa decisdo foi
anunciada apés o malogro da tentativa do drgdo de for¢ar fusdes entre as empresas nacionais.

A aprovagae de todos os projetos com tecnologia estrangeira implicaria que as trés empresas com
projeto préprio j4 aprovados teriam que buscar também parceiros estrangeiros, caso contrdrio sofreriam
um grande revés. Na prdtica a SEI revogava a decisdo anterior e optava definitivamente pelo licen-
ciamento de tecnoiogia.

Dytz reiterou que a estratégia para ocupagdo da faixa superior aos minis se basearia em trés
grupos fortes de empresas com grande experiéncia em pesquisa e desenvolvimento. "A reserva vai mudar
de nivel. Vai passar a ser configurada por mdquinas maiores em vez de ser configurada por micros e
minis" (Datanews, 19/07/84:2).

" Para a industria de informdtica a atitude da SEI, anunciando a aprovagdo de todos os projetos
com tecnologia estrangeira, com verticalizagdo e a entrada de novas empresas num mercado restrito (caso
do Bradesco e Itautec) seria uma forma de pressio.

A SEI estaria jogando sua ultima cartada ao anunciar a intengdo de liberar todos os projetos e
com IsSo tentava remover as resisténeias s fusdes no meio empresarial. Na verdade. ao condicionar a
aprovagdo dos projetos as fusdes, a SEI foi acusada de causar distorgdes no valor real das empresas
deficitdrias, sendo a principal responsdvel pelo fracasso das negociagdes.

Dytz rebateu a acusacdo de pressdo. mas reconheceu que "jd-gue todas as empresas se
candidataram e vao competir numa drea pequena, haverd um processo de depuragdo do mercado para
ajustar o nimero correto dessas empresas” (Datanews, 19/06/84:2).

Houve reagOes tanto das entidades como das empresas do setor de informdtica. Os setores
defensores do nacionalismo tecnoldgico - representando a ABICOMP, SBC, SPBC, a APPD e o Sindicato
dos Engenheiros de Sdo Paulo e Rio Grande do Sul - enviaram uma mensagem 2 SEI na qual

"consideravam a decisdo um retrocesso em relacdo a luta pela obtengdo de autonomia techoldgica na drea

™ Quante as mudangas nas regras do jogo, o superintendente da ftautee, Carlos Eduardo Fonseca. disse: “ndo deixamos de
cumpriv sequer wma das exigéncias do comunicado sete da SEl ¢ entre elas nio constava a eventualidude de fusdes”
{Datanews,(1/05/84:8)



81

de computacdo” (Datanews,24/07/84:8). Solicitavam ainda medidas urgentes da SEI para minimizar 0s
efeitos negativos da decisao sobre a indstria nacional.

Ao nivel das empresas, a SID diante do antncio da aprovagdo de todos os projetos, foi clara:
“Estamos sendo convidados a nos retirar do mercado de supermicros, minis e sistemas multiusudrios de
uso geral", jd que a dnica alternativa deixada pela SEI ¢ a compra de tecnoiogia no exterior, quando a
empresa tem um projeto préprio maduro.

Para a SID, a SET estava errando. Os capitais j4 tinham sido atrafdos - af estavam o Bradesco,
o Itad. a Docas e a ABC - e o problema ndo seria resolvido com a compra de tecnologia. "O que os
empresdrios precisam para investir é de uma politica coerente. Se eles ndo estdo concentrando recursos
em desenvolvimento de tecnologia é porque acham que ndo vale a pena. Porque véem que as regras de
ocupacdo do mercado estdo frouxas ¢ que ndo hd seguranca a longo-prazo” (DataNews, 19/06/84:2).

Olavo Setubal. na abertura do 1° Simpdsio da Itautec, queixou-se da decisdo da SEI, dizendo

que a discussdo deveria ter sido feitas antes do edital que definiu as regras de concorréncia e ndio agora.

Ao mesmo tempo, disse que a [tautec estava disposta a apresentar projeto em qualquer das duas
alternativas, isto €, de desenvolvimento préprio ou de compra, embora no primeiro caso, fossem
necessdrios cinco anos para se chegar ao mercado e, no segundo, apenas dois.

Essas novas controvérsias trouxeram também uma intensificagdo do debate ideolégico dentro do
empresariado nacionat da drea de informdtica. As empresas favordveis ao licenciamento de tecnologia,
como a Medidata por exemplo, lamentavam a intransigéncia do nacionalismo radical {(numa alusdo
ABICOMP) e a permissividade dos liberais {como o senador Roberto Campos).

As reacOes eram particuiarmente fortes contra radicais da informdtica que queriam uma
independéncia total do exterior e rejeitavam a ajudla estrangeira. Nas palavrasido presidente da Medidata:
"Os xendfobos querem fechar a porta de entrada e abrir somente a de saida para exportacdo dos produtos
brasileiros” (Datanews,24/07/84:4).

Como alternativa a essa polarizagio., Secvier sugeria "a cooperacdo dos dois segmentos sem
nenhuma discriminacdo e sem os riscos de radicalizacdo" (Datanews.24/07/84:4).

Uma das conseqiiéncias desse longo processo de discussdo em torno dos superminis, quando se
decidia em parte o caminho do Brasil para o desenvolvimento de sua inddstria de informdtica, foi a
cristalizagdo de uma clivagem envoivendo antigos membros do "grupo da Capre”.

De um lado, a ABICOMP e algumas liderangas da indistria defendendo o desenvolvimento
préprio para os superminis . de cutro, antigos "guerrilheiros tecnoldgicos” - como Mdrio Ripper e Fibio

Cheschin (responsdvel pelo primeiro computador nacional ¢ Cobra 530) e Victor Moreno (responsdvel
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por um mini nacional) que compunham a diretora da Elebra Computadores - acusados de abandono da
defesa da reserva de mercado, por detenderem a alternativa do licenciamento. Essa decisdo teria obedecido
a uma guestdo de tempo: a curto-prazo o pafs ndo teria condigbes de tazer todas as coisas que o mercado
necessitava baseado exclusivamente em tecnologia nacional®.

A reconstrugdo da concorréncia promovida pela SEI para escolha das empresas gue fabricariam
08 superminis revelou alguns dos principais temas e guestdes que polarizariam o futuro da politica de
informdtica.

As expectativas iniciais, compartilhadas, num primeiro momento, por policy-makers e pelo
nacionalismo tecnoldgico, sobre a viabilidade do modelo Capre ndo se confirmaram. A andlise do
afastamento progressivo da SEI da sua proposta inicial de fazer o salto tecnoldgico dos superminis
exclusivamente a partir de projetos nacionais explicitou aiguns dos problemas vividos pela polftica de
reserva de mercado naquele momento. Ao nosso ver dois sdo particularmente importantes. Primeiro, as
dificuldades das empresas nacionais em tazerem projetos vidveis em termos de tempo e de contiabilidade
tecnoldgica indicavam os resuitados modestos da capacitagdo obtida a partir do licenciamento da tecnologia
dos minicomputadores em [977 e a falta de porte financeiro e organizacional das empresas locais.
Segundo, a percep¢do crescente dos decisores que a base empresarial inicial era muito frdgil para os
ambiciosos planos de criar uma inddstria de informdtica nacional diversificada, competitiva, num prazo
de tempo bastante curto. Esse € o principal significado da tentativa de atrair novos grupos empresariais
nacionais de outros setores, dotados de maior porte financeiro ¢ experiéncia industrial, para que
investissem na 4rea de informdtica.

Na verdade, a discussdo sobre 0 modelo de geracdo e absorcdo de tecnoiogia ndo surgiu com
0s superminis, ela era um desatio presente nas origens da prdpria politica: projetar inteiramente agui os
produtos ou adotar oficialmente os padrdes da inddstria internacional?

O caso dos superminig & particularmente importante para a andlise do modelo de geragdo e
ébsorgéu de tecnoiogia pelo menos por trés motivos. Primeiro, nele aparece o desatio da capacidade ou
ndo da industria local de dar um salto tecnoldgico, talvez a principal prova de fogo, até aquele momento,
para a politica e empresas e informdtica quanto aos resultados aicangados. Em segundo, porque € na dis-

cussdo dos supermini que se constituem novos atores que serdo centrais no decorrer do tempo. Terceiro,

* Ambos defendiam uma posicdo claramente diferente daquelas liderangas da ABICOMP ¢ do nacionalismo tecnoldgice: o
licenciatmento e 2 geragio de tecnologia se harmonizam "porgie o objetive do pals ndo & ¢ ndo pode ser ter na indistria gug
fuca tnddo, mas sim qgue sgiba fazé-lo. Cu seja, que tenha know-Row suficiente para exercer sua fiberdade de ¢scotha.” (Da-

lanews, 23/10/84:8)
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porque € em torno da questdo dos superminis gue aparecem pela primeira vez pelo menos com nitidez,
diferentes visGes acerca da reserva de mercado, do nacionalismo, assim como de estratégias de como
construir a inddstria de informdtica no Brasil.

A atitude oscilante da SEI durante a longa negociacdo em torno da aprovagdo dos projetos de
superminis exprimia, ao nosso ver, as dificuldades vividas pelo governo implementagdo na politica.

Em primeiro lugar, havia o desafio de conciliar o saneamento da indistria nacicnal, que
enfrentava sérios problemas financeiro, e a necessidade de administrar o gap tecnoldgico, através do salto
da producdo de clones para equipamentos de 32 birs™,

Pressionada pelas debilidades das empresas nacionais de minis e sofrendo o assédio das empresas
multinacionais, sobretudo da IBM, interessadas em ocupar as faixas dos computadores de porte médio,
a Secretaria tentou, num primeiro momento, conciliar 0 desenvoivimento local (para as taixas inferiores
do mercado 3 e 4) e o licenciamento de tecnoiogia (nas superiores 5 e 6) para criar aiternativas a IBM.

Ao mesmo tempo, a SEI decidiu atrair grupos econémicos de maior porte financeiro e
experiéncia empresarial - como Itad, Bradesco, Docas - considerando que 0s novos empreendimentos
exigiam esses requisitos, 0s quais iam muito além da capacidade do empresariado do setor de informadtica
naquele momento.

Assim, a Secretaria tentou forgar uma concentragdo do mercado, na esperanga de somar a
experiéncia tecnoldgica j4 adqguirida pelas empresas nacionais com o folego financeiro e a capacidade
empresarial dos grupos econémicos mais poderosos.

Essa proposta foi derrotada pela resisténeia tanto das empresas de informdtica quanto pela failta
de interesse dos grandes grupos nacionais de atrelarem seus projetos ao saneamento financeiro dos
fabricantes de minis.

O malogro dessa tentativa somado 2s incertezas e ambigiiidades quanto i estratégia tecnoldgica
a ser adotada revelam os limites enfrentados pelo governo para fazer uma reorientagdo ne curse da
politica.

Entre os fatores que obstaculizaram, destacamos a falta de consenso estratégico entre a SEl e
o conjunto de interesses organizados ligados ao setor de informdtica. Aparentemente, essa afirmacio vai
contra a opinido corrente tanto dos defensores da polftica (inciuindo os seus protagonistas) quanto dos seus

criticos mais dsperos, que falam de conluic entre os miiitares € o cartdrio da informdtica.

™ Para uma andlise comparada Brasil ¢ Coréia sobre a questio da tentativa de superar o estdgio de fabricagio de clones ver
o trabalho de Peter Evans e Paulo Tigre "Going Beyond Clones In Brazil and Korea: A Comparative Analysis of NIC Strategies
in The Computer [ndustry”, 1988, mimeo.
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Ocorre que o ponto tundamental aqui, desenvolvido na nossa andlise até com certa exaustio, &
de gue persistiam tortes tensdes internas 2 alianca relativas a como implementar a politica. Nao sé porque
ela foi concebida como um |imite negativo, como simples protecao de certos segmentos do mercado, sem
uma politica ativa de investimentos em pesquisa e¢ na formagdo de recursos humanos (Evans &
Tigre,1988), mas também devido 3 disputa em torno da estratégia tecnoldgica e industrial para

implementar 0 modelo da reserva de mercado,

Certamente a auséncia de empresas-i{deres com capacidade financeira, empresarial ¢ tecnoldgica,

a0 contrdrio do caso coreano, onde a conglomeragdo permitiu o surgimento dos Chaebols®, diminuia
bastante as possibilidades de emergéncia de uma alianga estratégica entre governo, empresdrios e
comunidade técnico-cientifica. A refativa pulverizagdo dos vdrios mercados, se tinha a vantagem de
incentivar a concorréncia, também possuia um aspecto negativo: tornava mais instdvel a formagdo de
decisdes conjuntas entre governo e setor privado. |

Qutro aspecto fundamental foi a entrada de novos atores ¢ a diversificagdo das estratégias, o que
ampliou o grau de divergéncia quanto aos caminhos futuros da inddstria de informdtica brasileira.

A ampliagdo da base de sustentagdo da politica de informdtica se deu gragas 2 entrada de alguns
dos maiores grupos econdmicos nacionais. O processo de constituicio desses novos atores se deu no bojo
de um intenso debate sobre a conveniéncia e a necessidade de licenciar ou desenvolver tecnologia.
Portanto, o prépric movimento de constitui¢do desses novos interesses jd produziu uma diterenciacio de
visdo ¢ de estratégia, bem como do significado da reserva de mercado e dos objetivos da politica.

Por isso, um reforgo do campo nacionalista significou, simultaneamente, um retorgo da base de
sustentacao empresarial da reserva, mas implicou também um maior grau de diferenciagio de estratégias,
interesses e de visGes sobre o tuturo da politica e da indiistria de informatica.

A existéncia de diferentes estratégias e visdes ndo significa, obviamente, que seja impossivel a
obtencdo de acordos e aliangas entre os atores.

Mas é preciso reconhecer que a gestdo da politica face a essas diferenc¢as se tornava mais
complexa e diffcil, sem contar que a elas se somavam as reivindicag¢oes e pressdes de outros protagonistas
importantes, como 0s usudrios, as empresas multinacionais, 0s governos estrangeiros € mesmo setores do
Estado Brasileiro.

Se houvesse vingado a proposta de concentrar o mercado, ou seja, de redefini¢do do perfil da

inddstria nacional, acreditamos que o grau de diferenciagio e de contlitos entre os atores seria menor,

" Sabre a experiéncia coreana consultar Canulof{1991).
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Grosso modo, as disputas em torno dos superminis se cristalizaram ao redor de dois grandes
blocos de interesses dentro do campo nacionalista: de um lado, os defensores do nacionalismo tecnoldgico

para 0s quais a busca da autonomia tecnoldgica nacional era o fundamento ¢ seu principal objetivo; de

outro, havia segmentos empresariais, sobretudo, ligados ao capital financeiro, que apoiavam a reserva de”

mercado mas que sustentava ser a oferta de produtos com tecnologia avancada o fundamento da politica,

cujo o principal objetivo deveria ser atender as necessidades dos usudrios™, independentemente do modo
p ) P

de obtencgdo da tecnologia. O "aspecto nacionalista” desses setores estava na defesa da produgdo nacionai;
por isso mesmo. sabendo a imprecisdo e 0 risco que cOrremos vamos chamd-los de "nacionalismo
pragmético"®, para diferencid-los dos defensores do modelo de autonomia tecnoldgica e dos setores
liberais contrdrios 3 existéncia da reserva de mercado.

No confronto dessas duas variantes do nacionalismo estdo presentes duas logicas (baseadas em
critérios diferentes) de tomada de decisdo quanto as escolhas tecnoldgicas. Para o nacionalismo
tecnolégico, o critério fundamental era politico, enquanto a variante pragmatico privilegiava critérios

técnico-econdmicos ¢ a produgdo local na opgdo das alternativas tecnolégicas.

Um outro elemento importante no processo que levou 2 decisdo sobre 08 superminis foi a
situacdo da Cobra. No affaire da Cobra hd um aspecto que merece ser destacado. O tortuoso caminho
vivido pela estatal, inciuindo as gestdes teitas por iniciativas da SEI para encontrar uma solugdo para seus
problemas, revela a falta de convergéncia entre a drea de informética e os drgios encarregados da politica
macroecondémica do governo. A falta de apoio ao saneamento financeiro a Cobra de parte da SEPLAN
e do Ministério da Fazenda dificultou a estratégia da SEI. como discutimos anteriormente.

Além das diferencas de concepgio sobre a melhor estratégia a ser seguida para dar o "salto
tecnolégico” dos supermfnis, e das dificuldades engendradas pela prdpria‘ltinteragﬁo entre 0s agentes
privados e a burocracia governamental, gostariamos de destacar um terceiro elemento gerador de tensdes
e de divergéncias entre os atores nessa policy: uma tensdo imanente eatre uma 16gica de bem piiblico e

outra de bem privado.

™ Essa distingdo ¢ analitica, na qual acentuamos alguns tragos das posigoes examinadas. Ndo significa que o nacionalismo
tecnolégico ignorasse a necessidade de awnder aos usudrios € o problema da atualizagio tecnoldgica. Apenas, 05 usuirios
deveriam alinhar-se com a busca da autonomia tecnolégica. aceitando pagar o dnus enquanto a indusiria estivesse se capacitando
para s tornar efetivamente competitiva. Por isso, insistiam em que 2 questio do aumento do gap era falsa, j& que desconsiderava
que o objetivo maior deveria ser a autonomia tecnolégica do pais & ndo a oferta de produtos de dltima peragio. Do mesmo modo,
o nacionalismo pragmitico nio descartava o desenvolvimento de tecnologias nacionais, embora considerasse que esse nie deveria
ser o objetive em si, mas que deveria ficar subordinado ao cdlculo téenico-econdmico empresartal.

% Egsa denominacio & inspirada no trabalho de Peter Evans “Variaties of Nationalism” (1985).
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Em realidade, dada essa dupla natureza da tecnologia, a gestio da politica de informdtica foi
enfrentando de maneira reiterada o problema de compatibilizar essas duas dimensdes, pois as diticuldades
¢ as resisténcias crescem em fungdo do ambiente econdmico, da maior ou menor capacidade do Estado
de sinalizar caminhos e dos recursos que puder mobilizar para incentivar o cdlculo capitalista e do grau’
de confianga dos empresdrios nas linhas de forga da politica.

No caso dos superminis, o que houve foi uma dificuldade de conciliar os requisitos da tecnologia
como bem piiblico (fraduzido na idéia de incentivar a capacitagdo tecnotdgica local) e aqueles mais de
natureza econdmica {tempo de retorno, investimentos necessarios, qualidade, etc). Parte das ambiguidades
na condugdo da SEI estiveram vinculadas as dificuldades de conciliar essas duas dimensdes, na medida
em que os resultados alcangados pelas empresas de minis ndo se mostraram suficientes para ensejar o
"salto” dos superminis e, a0 mesmo tempo, incentivaram a adogio de opgdes baseadas no licenciamento
de tecnologia, resultando num conflito entre as empresas acerca da methor estratégia tecnolégica a ser
adotada.

Dada essa "tensdo imanente” 2 gestdo da potiitica de informdtica, o respeito 3s regras do jogo
tornava-se uma varidvel fundamental porque, em boa medida, o éxito das iniciativas dependia da
cooperagdo entre Estado ¢ empresdrios e da confianga desses na vigéncia das normas. Nesse sentido, a
estabilidade das regras do jogo era pega importante para assegurar a compatibilizagio entre a légica de
bem pubiico e a de bem privado, reduzindo as probabilidades de trade-offs entre os objetivos de
autoniomia tecnolégica e de viabilidade econdmica das empresas e do préprio "salto tecnolégico”,

No caso concreto, as idas ¢ vindas podem ter contribufdo para a maior instabilidade nas regras
do jogo, responsdvel em parte pela desconfianca das empresas frente s propostas da SEI ¢ em relagdo
a0 tuturo da politica de informdtica. Nio sendo descartdvel a hip6tese de que essa instabilidade tivesse
inibido, inclusive, a decisdo de aceitar a formagdo de consdreios ou promover fusdes para a tabricagdo
de superminis, ampliando as divergéncias internas 2 base empresarial de sustentagio da politica de
informdtica.

As reiteradas criticas e divergéncias na implementagio da politica associadas as dificuldades do
contexto econdmico e as incertezas politicas (estava em jogo a sucessio do presidente Figueiredo)
diminufam as chances de uma obediéncia aos objetivos do nacionatismo tecnolégico. Porém, no caso dos
superminis o que houve foi mais grave: quebrou-se a contianga entre 0 governo e sua base de sustentagio.

Essa quebra de confian¢a pode ser exempliticada pelo caso do Itad. Este levou a sério as
determinagdes iniciais da SEI quanto ao uso de componentes padronizados ¢ a necessidade de uma

estratégia de autonomia tecnoldgica; depois, porém, com a liberagio dos projetos com arquiteturas
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patenteadas (como do VAX licenciado pela Elebra) o Itad teria se sentido traido (Evans ¢ Tigre, 1988).

O alinhamento com ¢ discurso nacionalista da SEI ndo se traduziu em benetfcios para as
empresas. O caso dos superminis ndo s tornaria mais dificil uma adesdo tutura a uma convocagdo
nacionaiista da parte do governo como pode ter incentivado a ado¢io de comportamentos do tipo
oportunista.

Quanto aos resultados ohtidos com a concorréncia dos computadores médios, esses ficaram muito
aquém das expectativas. Até meados de 1988, tinham sido vendidos apenas 250 superminis enquanto as
estimativas iniciais eram de 1800.

Quanto 2 tecnologia, a experiéncia dos superminis lembrou, em parte, o fracasso dos minis em
1977. Segundo Evans e Tigre(1988), as razdes para essa maia fortuna estariam na concorréncia da
tecnologia estrangeira patenteada e nos problemas ocorridos na transferéncia de tecnologia®.

A ampliagdo da base de sustentagdo nacionalista se deu através de um processe marcado por
conflitos e uma diferenciagdo de interesses entre o nacionalismo de primeira hora e aquele oriundo da
conversdo patrocinada peta SEL

Nio obstante as diferengas, ambos marchariam juntos na luta pela institucionalizagdo da reserva
de mercado e, embora sem abdicar de suas estratégias e concepgdes, firmaram uma trégua para enfrentar
0$ poderosos adversdrios da reserva de mercado. A campanha de institucionalizagdo traria novas surpresas

¢ uma amplia¢do dos interesses ¢ grupos mobilizados peta questdo da informdtica, como veremos a seguir,

A Luta pela Institucionalizacio da Reserva de Mercado

O processo de discussdo e aprovagdo de uma lei especifica pelo Congresso Nacional
institucionalizando a PNI € um momento privilegiado para examinar a configuracdo do conjunto de
interesses mobilizados peia PNI ¢ os alinhamentos dessas torgas a favor ¢ contra a reserva de mercado.
E nesse momento também que h4 um movimento de ampliagio do sistema de atores, pois se mesmo
aiguns ndo pertencem 2 informdtica, o peso das suas posigdes e sua capacidade de afetar determinadas
decisdes 05 convertem em atores do processo decisério.

E igualmente relevante porque € 0 momento tinal de conformagao dos instrumentos da politica
e de redefini¢do da sua estrutura institucionai, cuja a implementagdo se dard no governo da Nova

Repiiblica, como discutiremos na segunda parte deste trabalho.

% Para um aprofundamento dessa questio consuliar o trabalho Evans, Tigre(1988).
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Finalmente, a institucionaiizagdo trouxe uma ampliagdo do escopo dos contlitos pelo préprio
cardter adquirido pela PNI, algada a condi¢fo de questdo prioritdria na agenda governamental. Além disso,
porque na génese da proposta encontramos os impactos do processo de transigdo democrdtica, os quais
tiveram, como veremos, repercussdes importantes ndo s§ em relagdo 2 dinidmica politica que conduziu a

aprovacdo da Lei de Informatica. como também na sua implementacio no governo da Nova Repiblica.

As Pressoes contra a Reserva de Mercado e a Mobilizacio em Defesa da Informitica

O ano de 1983 pode ser considerado como um momento de intlexdo no debate sobre a politica
nacional de informdtica porque marca uma modificagdo no eixo dos conflitos, assim como um aumento
no seu escopo e intensidade.

Assistimos o refor¢o do discurso e da mobilizagdo das forgas nacionalistas, num quadro de
crescentes dificuldades na negociagdo da divida externa, e o recrudescimento das pressdes externas ¢
internas no sentido da mudanca da orientagdo do governo para o setor de informdtica.

Neste novo quadro houve um deslocamento do eixo da discussdo em relagio ao periodo anterior.
Entre 1980-1982, a dindmica dos interesses envolvidos na politica de informdtica esteve centrada nas
disputas entre os militares que contrelavam o principal 6rgio formulador da politica, a Secretaria Especial
de Informdtica, fabricantes, técnicos e membros da comunidade cientitica.

Em grandes linhas. estava em disputa ¢ controle do érgdo encarregado de formular ¢ executar
a polftica de informdtica, isto €, a tentativa de alguns atores alijados a partir do avango militar, com a
extingdio da CAPRE, de recuperarem sua influéncia na definigio da orientacdo geral da politica
governamental.

Obviamente, os grupos de interesse contrdrios a reserva de mercado ndo deixaram de tazer
pressdo e de se manifestar contra a politica governamental mas, neste periodo, essas for¢as tiveram uma
acdo discreta.

Esta situa¢do comega a mudar com as diticuldades causadas pelo estrangulamento externo que
possibilitou 2s empresas estrangeiras de informdtica redobrarem suas presses contra a reserva de
mercado, seja acenando com a possibilidade de superavit em suas balancas comerciais, seja pela pressdo
direta do Departamento de Comércio Americano,

Neste sentido, os americanos insistem sem éxito, durante a visita do presidente Reagan ao Brasii

em 1982, na constituigao de um térum bilateral para discutir a Polftica Nacional de Informdtica.
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Em meio 2 intensificacdo das pressdes diplomdticas do governo americano com o objetivo de
forcar a realizagiio de uma reunido bilateral, o Departamento de Comércio divuigou um documento
contendo criticas™ e sugestGes 2 politica de intormdtica a serem apresentadas ao governo brasileiro.

Em grandes linhas, o Documento do Departamento de Comércio criticava a politica brasiieira
em dois pontos: a postura antiamericana e a reserva de mercado. Quanto ao primeiro pento, diz o
documento: "a polfrica oficial brasileira vai além do simples protecionismo ao incorporar uma tendéncia
contrdria as multinacionais ¢ a todas as formas de investimento estrangeiro" (DN,15/3/83).

Quanto 2 reserva de mercado, afirma que a SEI aplica um conceito restrito de empresa nacional,
a0 exigir que o controle decisdrio, tecnoidgico e tinanceiro estejam em mios de pessoas residentes no
pais. e que pelo menos dois tergos do corpo téenico sejam integrados por brasileiros,

A inten¢do do governo norte-americano era for¢ar uma abertura de negocia¢oes sobre a politica
de reserva de mercado aproveitande, de um lado, os avangos da contestagdo ao regime autoritdrio e, de
outro, a frdgil situagdo externa vivida pela economia brasileira.

Claramente, os americanos pretendiam obter concessdes do governo brasileiro, como por
exemplo, um tratamento menos restritivo as empresas americanas e para isso buscavam apoio nas
correntes liberais internas, principalmente, as associagGes de classe ligadas A industria - como a FIESP -

¢ na grande imprensa, procurando capitalizar as criticas dirigidas A politica de informatica.

Nio devemos nos esquecer que entre 0s pontos centrais da critica liberal estavam a identificagio
entre o autoritarismo militar e a politica de reserva de mercado, a acusagio de que essa cerceava a
liberdade de associagdo empresarial ¢ de que existia uma intransigéncia frente ao capital estrangeiro.

Na verdade, a0 menos em parte o governo norte-americano foi bem sucedido. j4 que a
divulgacdo pela imprensa do Documento do Departamento de Comércio causou um forte impacto na
opinido piblica, desencadeando um dspero debate nos meios governamentais, empresariais ¢ técnico-

cientiticos.

" Segundo o Documento do Departamento de Coméreio, "o governo brasileire acredita que o controle das informagoes é
crucial para o desenvolvimento econdnico ¢ a seguranca nacional. e associa estreitamente sua politica de informdtice ¢ estas
exigéncias, enfuizando a importdncia de uma indiistrig de informdrtica Interna para us Forcas Armadas e g segtiranga geral”
(DN.15/3/83:{2).

A politica brasileira seria prejudicial ndo apenas para as empresas impedidas de atuarem em determinadas faixas de mercado,
mas também as préprias firmas focais que, dado o airaso eenoldgico, careceriam de uma estrutura de custos competitiva a nivel
internacionzl. Haveria uma contradi¢do enlre "o interesse hrasileiro em ter wna indistria moderng ¢ internacionabinente
competitiva, e ama dreg (de dindmicdg (...} ¢ uy resirigies de investimenio” (GM,14/3/83).
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O clima de acirramento de posigdes foi ampliado, em abril, com a divulgagdo de um documento
pela Federagdo das Indistrias do Estado de Sao Paulo {(FIESP) sobre a politica de informdtica, no qual
a entidade endossava a posi¢do expressa pelo documento do Departamento de Comércio.

O documento centra suas preocupagdes no tato da informdtica ser o instrumento chave da
medernizagdo tecnoldgica em curso e na necessidade de se acelerar esse processo sob o risco da
obsolescéncia da estrutura industrial. Afirma que uma posigio de fechamento nesta drea pode comprometer
0 futuro industrial do pafs e aumentar ainda mais o hiato com os paises desenvolvidos.

No seu documento a FIESP critica o centralismo decisério da SEI e a proibicdo de joint-ventures
no setor de informadtica. Em relagiio ao centralismo, diz que hd um excesso de poder da SEI sobre
um problema muito complexo ¢ pede a sua transformacio em uma secretaria com atribuicoes
normativas.

Quanto ao conceito de empresa nacional, sugere a sua revisdo por entender que 0 mecanismo
de joint-ventures, pela experiéncia de outros setores, seria o meio mais eficiente para a aquisiciio de
know-how, evitando um atraso maior do setor.

Pela primeira vez, os conflitos latentes entre os empresdrios ligados ao setor de informdtica e
aqueies ligados a outros setores industriais tornavam-se manitestos. Como seria previsivel, a reacdo ao
documento americano ¢ ao da FIESP ndo se fez esperar. Os empresdrios do setor de informdtica, através
da ABICOMP, a comunidade cientifico-técnica, através da Sociedade Brasileira de Computagdo, os
profissionais de processamento de dados, através da APPDs, e as empresas de servi¢os de processamento
de dados, através da ASSESPRO, fizeram pesadas criticas a posi¢ao <a FIESP e passaram a buscar
sustentacdo poiitica para a reserva de mercado.

Em sua resposta ao documento americano, Antdnio Carlos Barbosa Vianna, presidente da
ABICOMP, evocava a seguranga nacional para a defesa da potitica de reserva de mercado. "Nds ndo
vamos permitir que a politica de informdtica seja modificada porque ela expressa uma vontade nacional.
As empresas estrangeiras teriam que nos esmagar como na¢do para que o Brasil cedesse nessa drea que
¢ de seguranca nacional. E eu duvido que elas consigam fazer isto. Afinal, nés ndo somoy uma repiiblica
de bananas, somos o sexto mercado de informdtica do mundo” (FSP,16/3/83).

Dizendo confiar na orientagdo a ser seguida pela SEI para enfrentar as pressdes contra a reserva
de mercado, defende a necessidade de apoio dos partidos politicos 2 politica de informdtica.

Quanto ao documento da FIESP, o presidente da ABICOMP disse que 0 mesmo fazia parte de
um lobby montado contra as empresas nacionais de informdtica. Mais contudentes foram as palavras do

vice-presidente da entidade Edson Fregni, para quem o documento da FIESP "nada mais ¢ do que um
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lobby feito por alguns empresdrios que tém interesse de emtrar no setor, que nunca investiram em
tecnologia e que sempre se aliaram com o capital estrangeiro e que estdo usando a FIESP no seu préprio
interesse” (FSP,4/5/83).

Em nota oficial, a FIESP reatirmou sua posi¢do e como insistiu que as criticas contidas no seu
documento - A obtengio de tecnologia, ao excesso de presenga do Estado na economia ¢ ao centralismo
das decisdes - eram mais amplas e, portanto, ndo cingiam apenas 2 politica de informdtica.

Um ponto a ser destacado € a evolugdo da posi¢iio dos setores empresariais nacionais contrdrios
4 politica de informdtica no sentido de critica 2 ampliacdo da reserva de mercado para outras dreas do
complexo eletrdnico como a microeletrdnica, controle de processos, instrumentacio e robdtica™.

Gradativamente, 0 movimento nacionalista se amplia incorporando os partidos politicos, que
apesar da participagdo de aiguns parlamentares até aquele momento, praticamente ndo tinham expressio
na discussdo da polftica brasiteira de informdtica.

Desde o inicio da ofensiva americana, foram intensificados os contatos, tanto pelo governo como
pela comunidade de informdtica, com os partidos polfticos, no sentido da formac¢do de um movimento
suprapartiddrio de apoio & aprovagde de uma let institucionalizando a reserva de mercado, dado o
reconhecimento da vulnerabilidade dos instrumentos de polftica entdo existentes.

A institucionalizagdo se impunha peia necessidade de que as decisOes no setor passassem a ser
regidas por instrumentos legais mais fortes do que os atos normativos expedidos pela Secretaria Especial
de Informdtica ¢ para o fortalecimento poiitico do governo brasileiro quando tivesse que sentar 3 mesa
para discutir com as autoridades norte-americanas.

Aproveitande © maior espago para organizagdo de interesses propiciado pela abertura
democrdtica, o Congresso Nacional passou a participar mais ativamente dos-debates sobre os rumos da
politica de informdtica. Em junho de 1983, o Senado Federal promoveu um Simpésio de Informdtica com
a participagdo de todos os partidos politicos, excecdo feita do PDT, e as principais entidades
representativas do setor: ABICOMP, ABINEE, SBC, ASSESPRO, SUCESU, APPD”.

# A esse respeito se pronunciava a Associagio Brasiieira da Inddstria Eletro-Eletronica (ABINNEE) através do seu
presidente, Firmino Rocha de Freilas: “a reserva de mercado jd owtorguda para alguns segmenios da indiisiric de informdtice,
como de minis ¢ alguns equipamentos periféricos, deve ser mantida ¢ defendida em todas as suas instancias (... ) mas, é absurdo
querer manier essa regra, com exigéncia de [(00% de capital nacional, para os demais segmentos da indlistria de informdtica”
{GM 3/5/83)

# As primciras articulagdes entre a comunidade académica ¢ o Congresso tinham acontecido ainda em 1978, através da
recém-criada APPD. As prineipais ligagdes da APPD eram com parlamentares da esquerda do PMDB. A aproximagio entre a
esquerida do PMIDB e os defensozes da politica de informidtica continuou no comego dos anos oitenta, ¢om a criagio da Comissio

(continua...}
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O fato mais marcante do encontro foi a participagio pela primeira vez em um evento desse tipo
da Secretaria Especial de Informdtica. Nessa ocasido, seu Secretdrio-Geral Brizida defendeu a idéia de que
era atribui¢do do Executivo definir as diretrizes gerais do setor através da elaboragdo de um projeto de
lei. O Executivo, particularmente os miiitares ligados a SEI, transmitem um recado claro através das
palavras de Brizida: "A iniciativa de institucionalizacdo da politica de informdtica deve partir do governo,
e ndo dos partidos politicos. Por isso, a SEI desaprova a iniciativa da deputada Cristina Tavares que
apresentou um projeto de lei, que na prdtica institucionaliza a reserva de mercado” (GM,14/6/83).

Para a SEI. segundo Brizida, a transformagdo da reserva de mercado em lei constitucional era
uma solugdo indesejdvel, pois iria criar uma série de dificuldades no plano internacional para o Brasil,
sendo aconselhdvel a aprovagio de um texto genérico, que apenas mencione o apoio 2 industria nacional,
ticando as disposigdes especificas por conta dos atos normativos baixados pela SEI, como jd ocorre.

A inten¢do de manter a iniciativa do processo e de ndo-explicitacdo da reserva de mercado
parecem indicar uma estratégia de encaminhamento da questdo, na qual a SEI buscava resguardar seus
poderes e prerrogativas, frente A possibilidade de uma outra alternativa que implicasse numa transferéncia
do poder sobre a politica para setores civis,

Ao final do simpdsio sobre a Politica Nacional de Informdtica, promovido pelo Senado. foi
aprovada uma mog¢do reatirmando a reserva de mercado como um instrumento necessdrio e a necessidade
de uma legislagdo para garantir o desenvolvimento do setor, inclusive com a concordancia da prépria SEIL

Por detrds deste "consenso” havia uma disputa entre a SEI e CSN e o PMDB e seus aliados na
comunidade cientifica e empresarial, na medida em que permaneciam divergéncias em relagdo a dois
pONtos: a) a quem caberia a iniciativa da proposta; b) gual a natureza da proposta, se ampla ou especffica
{explicitando ou ndo a reserva de mercado).

Apds o Simpésio, Brizida anunciou que o CSN estava elaborando um projeto-de-lel para
institucionalizar a Politica de Informdtica. Segundo Brizida, o texto ndo explicitaria a reserva de mercado
e tampouco o conceito de empresa nacional.

O CSN tomara a iniciativa, sem consultar as entidades do classe e os partidos politicos,
indicando que apesar da aproximagdo entre eles persistia uma "disputa surda”, envolvendo o conteido e

0 controte da potitica.

P(...continuagio)
de [nformdtica do PMDB, presidida pelo deputado Mauricio Fruet, acnde nasceu uma proposta defendendo 4 institucionalizagio

da Politica de [nformatica, através de lei aprovada pelo Cengresso Nacional,
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O recrudescimento das pressdes americanas também reforgou posigoes contrdrias a reserva de
mercado existente dentro dos Ministérios da Fazenda, Indistria ¢ Comércio e Comunicagdes. Assim, o
Ministro da Fazenda Ernane Galveas (um dos negociadores da divida externa) declarou-se publicamente
contrdrio A orientagdo da politica de informdtica (OESP,02/02/84:23).

O crescimento da luta pelas Diretas-j4 e a crise do autoritarismo deixavam evidentes a
necessidade de ampliar o debate em torno da Polftica de informdtica. Para os segmentos ligados a
comunidade cientffica, os "guerrilheiros tecnoldgicos”, a prdpria sobrevivéncia da informdtica passava pela
desmilitarizagdo do seu controle. Caberia ao Congresso Nacional o papel de dar sustentagdo e orientar as
diretrizes da politica.

Diante do aniincio do governo, o PMDB reagiu através da deputada Cristina Tavares (PE) que
glaborou um projeto-de-lei, no qual tratava dos seguintes pontos: do conceito de empresa nacional, do
principio da reserva de mercado. o controle das importagoes como instrumento de politica industrial e o
compromisso das empresas com o desenvoivimento tecnoldgico

O projeto de Cristina Tavares foi apresentado primeiro. Fora uma iniciativa voltada para forgar
a SEl e 0 CSN a negociar. Ou o Executivo se posicionava em relagio ao Projeto do PMDB ou ele seria
aprovado.

O Projeto estava para ir a plendrio para apreciagdo gquando o Executivo encaminhou ao
Congresso o seu projeto em 30 de julho de 1984, Havia dentro do CSN e da SEI divergéncias quanto a
explicitagdo ou ndo da reserva de mercado. O gal. Danilo Venturini. do CSN, era contrdrio a qualquer
referéncia a reserva de mercado, enquanto Joubert e Dytz eram favordveis a inclusdo de algum
instremento que permitisse ao governo adotar medidas de protegdo 2 inddstria de informdtica.

As discussdes entre 08 membros do CSN e os oficiais da SEI retardaram bastante o final da
redagdo do projeto do Executivo. Apenas guando o trabalho estava quase conclufdo. Venturini deu o sinai
verde para que Dytz comegasse as discussdes com as entidades empresariais e protissionais.

O Projeto do Executivo continha 31 artigos. Ele criava a Comissdo Nacional de Informitica,
como orgdo complementar do Conselho de Seguranga Nacional e aprovada pelto Presidente da Reptblica.
A SEI era definida como um orgio complementar do CSN, mas nio subordirada a2 Comissdo Nacional
de Informdtica. Transtormava o CTI numa fundagdo. Apresentava como instrumentos da poiitica. além
dos mecanismos de incentivo e fomento, a delegagdo ao Executivo do poder de decretar protegOes

provisdrias s empresas nacionais por oito anos.'®

™ A intengiio do CSN e da SEI cra estender por dez anos a reserva de mercado. Perém, a proposta esbarrou no ministro
Delfim Netto que defendia um prazo de cinco anos. Como solugio negociada ficou estabelecido um praze de oito anos.
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Neste meio tempo, a discussdo avangara no Congresso Nacional com a apresentagdo de outros
projetos de lei. O deputado José Eudes (PT-RJ) apresentou um substitutivo 3 proposta de Cristinz.i Tavares,
no qual ampliava a reserva de mercado para um conjunto mais amplo de produtos microeletrénicos.

Em abril de 1984, o senador Roberto Campos (PDS-MT) apresentou um projeto contra a politica
de reserva de mercado, que em linhas gerais extinguia a SEI, substituia o controle de importagdes pelo
de tarifas aduaneiras ¢ permitia a formagdo de joint-ventures.

Em junho foi a vez do senador Carlos Chiarelli (PL-RS) depositar seu projeto de lei ampliando
a reserva para as empresas nacionais de software ¢ servigos de informdtica.

A partir daf teve inicio a fase de negociagdo em torno da tramitagdo ¢ do conteddo da proposta
oficial. Dada a solicitagao de regime de urgéneia pelo Executivo seu projeto ganhou primazia frente aos

J4 existentes dentro do Congresso.

A Negociagiio da SEI com o Congresso: as ambigiiidades do autoritarismo

A primeira decisdo importante quando 3 tramitagdo da proposta do governo foi escolher entre
o envio de um decreto-lei ou de um projeto de lei.

No primeiro caso, ele entraria em vigor a partir da sua publicacdo e o congresso teria sessenta
dias para aceitd-lo ou rejeitd-lo em bioco. Ou sefa, o decreto-lei era um instrumento de "imposi¢do
autoritaria”, que ndo comportava negociacies complexas. Por sua vez, o projeto de lei permitiria ampliar
uma negociagio com as for¢as representadas dentro do parlamento,

O Executivo enviou seu projeto de lei com o mecanismo de decurso de prazo em cardter de
urgédneia'®, visando obter uma agilidade inexistente na tramitagdo ordindria dos projetos de lets. A
escolha do Projeto de Lei manifestava a consciéneia da parte do governo da fecessidade de "ganhar uma
maioria" no Congresso, j4 que até sua base parlamentar se dividira. Neste momento, o regime autoritario
vivia uma erosdo de suas bases de sustentagdo, a transi¢do democrdtica redefinia os alinhamentos dentro
do parlamento.

A situacdo do Executivo ndo deixava de ser delicada. De um lado, precisava negociar com o

Congresso e, de outro, tinha que "evitar" vir a tornar-se um refém dos parlamentares. Por iss0. a arma

" 0 decurso de prazo com cardter de urgéneia loi eriado pelo Ato Institucional n® 1 ¢ modificado pelo Ato n® 2 define um
hmite miximo de quarenta e cinco dias seguidos para as matérias enviadas pelo Executivo. O Executivo pode ainda enviar um
projeto de lei acompanhado de um pedido de urgéneia. Nesse caso o prazo a disposigio do Congresso se redu? para quarenta
dias. Se a matéria ndo for apreciada, por qualquer motivo, o projele é automaticamente aprovado na sua versao original.



93

que dispunha era a solicitacio de regime de urgéncia, que obrigava o congresso a examind-lo no prazo
miximo de quarenta dias, caso contrdrio ele estaria automaticamente aprovado.

A precariedade da base de apoio do Executivo pode ser atestada pela divisdo do PDS. Nio ¢
o principal opositor da SEI ¢ da Politica de Informdtica pertencia aos quadros, o senador Roberto Campos; -
como a ala dissidente - que deu origem ao Partido da Frente Liberal - se articulou com empresdrios
nacionais da drea de informdtica apresentando um projeto alternativo: o do senador Carlos Chiarelli.

O projeto Chiarelli foi redigido por Saur e Calicchio, Mdrio Ripper e Ezequiel Dias, com
resuitado do pedido feito pelo parlamentar a ABICOMP. O cdlculo da entidade empresarial foi de que um
projeto favordvel 4 politica de autoria de um senador do partido governista, poderia ser importante para
0§ interesses empresariais. '

A proposta tornava a reserva de mercado para hardware e software uma regra gerai, admitindo
o ticenciamento de tecnologia por prazos limitados, na faita total de alternativas. Propunha ainda a criagdo
de um Consetho ligado diretamente 2 Presidéncia da Republica. formado por 16 membros (oito
representantes do governo e oito da sociedade civil incluindo além daquelas ligadas ao setor ainda a ABI,
OAB e o Dieese).

A aproximagdo entre o PDS e a ABICOMP irritou o PMDB, defensor da informdtica desde os
idos dos oitenta, que viu a vontade empresarial identificada com o partido da situagio.

Diante do risco da aprovagio do Projeto do Executivo. o congresso negociou com o CSN e a
SEI a constituigdo de uma Comissdo Mista'™ para examinar a proposia do Executivo'®,

Durante as negociagdes para a formagdo da Comissde Mista a SEI, através de Dytz, procurou
bloquear a postulacdo de Roberto Campos de ser o relator. A escolha recaiu no nome de Virgilio Tdvora,

tribuno dos governos militares, homem de contianga do Executivo.

1 O processo de articulagio de interesses na processo de institucionalizagio mostra uma certa divisio entre os vdrios setores
de sustentagie da pelitica de informdtica. Neste sentido, a atitude da Abicomp de aproximagio com Chiarelli, portanto com uma
parceia do PSD, contrasta com as ligagdes histéricas do pessoal da "Capre” com a esquerda do PMDB. Estas virias estratégias
¢ "alian¢as” sugerem jd uma certa "entropia” da network nacionalista, que parece ter se aprofundado mais adiante. Ela relativiza
a tese de Adler acerca do "papel da ideologia® e reforga a idéia da “diversificagio de interesses e visdes” dentro o campo
nacionalista. Além disso. o impacte do processo de transigio democrdtica sob a dindmica da politica setorial foi grande, passaram
a se cruzar questdes selorials & aqucles politico-sociais mais amplas. Iste aumentou a dificuldade de conciliar os interesses e as
visdes, num momento em que a incerteza era ainda maior.

'S Uma vez aprovada a redagiio do relator da Comissdo Mista a mesa diretora do Congresso o envia i sangio presidencial.
Em caso de vetos presidenciais. a matéria volta para apreciagio do Congresso, para uma nova rodada de 45 dias. Para derrubar
o5 vetos presidencials sdo necessdrios 2/3 de volos favordvets.

'® 0 acordo para sua formag¢do foi sclade um encontro do qual participaram o senador Marco Macicl, o general Danilo
Venturini, Severe Gomes (PMDB-SP), Fernando Henrigue Cardoso (PMDB-SP), Saturnine Braga (PDT-RJ), Carlos Chiarelhi
{PDS-RS) ¢ o deputado Nelson Marchezan (PDS-RS).
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Paralelamente as movimentagdes dentro do Congresso, Edson Fregni em nome da ABICOMP
propde as demais entidades do setor a formagdo do Movimento Brasil de Informética (MBI). O langamento
MBI foi no auditério da Universidade de Sio Paulo (USP), com o langamento de um manifesto
denominado Em Defesa da Tecnologia Nacional. Nele o MBI pedia “a aprovagdo urgente de mecanismos-
legais de estimulo e protecdo permanentes ao desenvolvimento tecnoldgico nacional, buscando assegurar,
pelo mecanismo da reserva de mercado, a emancipagdo tecnoldgica do pais" ().

A articulacio em torno MBI era mais ampla do que aquela feita pelos empresarios, envolvia
um arco de forcas sociais no qual, engajava na luta pela redemocratizagao do pafs e contra os planos
continuistas do governo militar, com uma forte influéncia do PMDB.

O PMDB também enfrentou o "seu dilema": lutava contra o regime autoritdrio e negociava um
acordo em torno do Projeto do Executivo. De um lado, a campanha civilista de Teotonio Vilela pelas
eleicGes diretas e pela convocagdo de uma Assembléia Constituinte, de outro, Severo Gomes e Cristina
Tavares negociavam com 0s oficiais da SEIL.

Para superd-lo surgiu a proposta de transferir da Presidéncia da Repiiblica para o dmbito do
Congresso a faculdade de discutir, aprovar ¢ acompanhar os Planos Nacionais de Informdtica. Dessa
maneira. se preservava a defesa da democratizagdo do processo de definigao dos rumos da politica
defendida peio PMDB ¢ se equacionava o problema interno criado.

Havia desconfiancas sobre as condigdes técnicas do Congresso para discutir 0§ rumos da
informdtica, que de resto parecem ter se confirmado. O despreparo da maioria dos parlamentares se
constituia num obstdculo para uma efetiva democratizagdo, reforgando indiretamente a capacidade de
influéncia dos técnicos. académicos ¢ empresdrios junto aos partidos politicos. Entre esses, 0 PMDB era
o que tinha melhores quadros e certamente exerceria uma influéncia maior que 0s demais.

Quando o Projeto do Executivo entrou em discussdo, Roberto Campos e Rita Furtado utilizaram
como tdtica "manobras regimentais e politicas” para dificultar a tramitacdo da proposta. Rita Furtado
recolheu um abaixo-assinado com 38 senadores e 142 deputados contra o pedido sua revogagio
regimental. Roberto Campos passou a pedir verificagao de qudrum para a leitura do projeto, sem o qual
ele ndo poderia comegar a tramitar. A estratégia era "retardar a tramitagdo” e ir fortalecendo a oposi¢do
a reserva de mercado.

Finaimente, no dia 29 de agosto, o Projeto foi lido em plendrio, permitindo assim que a
Comissdo Mista pudesse ser instalada. Sob a presidéncia do deputado Freitas Nobre, ela comegou a
funcionar no dia 3 de setembro com o prazo de 8 de outubro, para apresentar seu relatdrio e enviar o

projeto modificado ou um substituto.
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A partir do envio ao Congresso, no final de julho de 1984, do projeto do Executivo, ¢ debate
ega confmnt:it;ﬁo entre as for¢as tavordveis e contrdrias A reserva de mercadoe se reacenderam.

Nas suas linhas fundamentais tanto debate quanto as principais propostas em torno da
institucionalizagdo da polftica de informdtica diziam respeito a trés pontos centrais: a} a natureza do 6rgédo
encarregado de formular e implementar a PNI; b) a natureza da politica e seus instrumentos; e ¢) guanto
ao tratamento a ser dado ao capital estrangeiro.

Quanto a0 primeiro ponto, a discussao era saber se a nova estrutura institucional - Consetho ou
Comissdo Interministerial - estaria tigada ao Conselhio de Seguranga Nacional, 3 Presidéncia da Republica
ou a algum ministério.

Segundo, estava em jogo o tipo de enfoque a ser dado A politica, se setorial ou abrangente. No
fundo tratava-se de duas alternativas: ou elaborar uma legislagio abrangente que permitisse uma
convergéncia nas diretrizes de politica para o conjunio do Complexo Etetrénico ou uma outra de escopo
restrito que ratificasse a situagdo de desarticulagio das poiiticas governamentais para o compiexo
eletrOnico.

Terceiro, estava em jogo a questao do papel do capital estrangeiro na 4drea de intormdtica. Aqui
a polémica dizia respeito 2 manutengio do instrumento bdsico da PNI: a reserva de mercado para as
empresas locais ou sua supressao e a permissdo de constituicdo de joint-ventures.

Nos préximos pardgratos discutiremos a torma de mobiliza¢do a polémica em torno dessas

questdes € as propostas apresentadas.

A Mobilizacio Anti-Reserva

A primeira agdo concreta daqueles que eram contrdrios ao projeto do Executivo foi tentar
impedir a adogdo do regime de urgéncia solicitado pelo governo para seu projeto. As primeiras reagoes
solicitando a retirada do pedido de urgéncia vieram da FIESP.

Para seu presidente Luis Euldlio de Bueno Vidigal, a atitude do governo visava impedir, na
prética, que o projeto fosse apreciado, discutido e modificado. "Com o projeto de lei em urgéncia e o
decurso de prazo, certamente serd impossfvel a apresentacdo de qualquer emenda, e isto € extremamente
perigoso” (FSP,31/7/84).

Acompanhado do presidente da Confederagao Nacional da Inddstria (CNI), também senador pelo
PDS. Albano Franco. o presidente da FIESP manteve contatos com o ministro da Casa Civil Leitdo de
Abreu, & 0 Secretdrio-Geral do Conselho de Seguranga Nacional ¢ ministro para Assuntos Fundidrios

Danilo Venturini, solicitando a retirada do regime de urgéncia. Esta iniciativa ndo teve sucesso. O mesmo
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sucedeu com a iniciativa do ministro das Comunicagdes, Haroldo de Mattos, que pediu a retirada do
regime de urgéncia diretamente ao presidente Figueiredo.

Diante do insucesso nas gestGes junto aos aitos escaides hierdrquicos do governo, os setores
contrdrios 2 reserva de mercado intensificaram sua mobilizagdo a nivel da opinido piiblica e pariamentar. -
As criticas enderecadas ao projeto oficial foram sintetizadas em 4 pontos num documento preparado pela
FIESP(1985):

1) diminuigéio do escopo dos setores abrangidos pela reserva de mercado, com a exclusdo da
microeletronica, instrumentacdo, controle de processos e todos 08 produtos nao-eletrOnicos que utilizem
técnicas digitais;

2) utilizar como instrumento para assegurar a reserva de mercado, isenydes fiscais e controle
tempordrio das importagOes;

3) criagdo de um novo organismo para executar a politica de informdtica ligado diretamente ao
Presidente da Repiiblica;

4) alteragio do conceito de empresa nacional, substituindo a exigéncia de 100% de capital
nacional para 2/3 do capital votante ¢ maioria do capital social.

Este conjunto de pontos unificava o bloco de forgas contrdrias 2 reserva de mercado. A
composicdo desta frente anti-reserva era a seguinte: empresdrios industriais nacionais nao-iigados ao setor
de informdtica, empresas do setor de eletrénica de consumo, empresas do setor de telecomunicagGes, 08
ususrios de bens informaticos e as empresas de servicos de informdtica. Esse conjunto de interesses
empresariais se fez representar por suas entidades corporativas FIESP, CNI, ABINEE. ASSESPRO e
SUCESU.

As principais queixas deste conjunto de forgas econémicas e politicaseram quanto 2 cemralizagdo
e A concentracao de poderes nas maos da SEI, a abrangéncia da reserva de mercado ¢ as restrigoes
impostas ac capital estrangeiro.

Esta posi¢do & sintetizada por um importante empresdrio, Jorge Gerdau, o qual depondo na
Comissdo Mista do Congresso, queixou-se dos excessivos poderes da SEI e acusou a politica de
informdtica de ser "uma solucdo cartorial monopolitica que estimula a ineficiéncia” (DCN,21/06/84).

O vice-presidente da Confederagdo Nacional da Indistria, Jones Neves Filho, defendeu a adogao
de barreiras alfandegdrias ao invés do controle das importagoes para incentivar a industria brasileira de
inform4tica. Admitiu a possibilidade da reserva de mercado para segmentos especiticos e defenden

também a criagdo de joint-vemtures que respeitem o controle nacional. A Associa¢io Brasieira da
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Industria Elétrica-eletronica, através de seu presidente Firmino da Rocha Freitas, defendeu a mesma
posigao.

A maioria do empresariado nacional criticou também a abrangéncia da reserva de mercado. Para
o presidente da FIESP, Luiz Euldlio de Bueno Vidigal, "numa tritha de exagerado intervencionismo-.
estaral, o projeto induz a fazer depender de aurorizacdo e controle de 6rgdos do Executivo praticamente
tudo o que venha a ser compreendido na expressdo atividades de informdtica, quem sabe aié mesmo a
simples produgdo e comercializagdo realizadas por empresas nacionais que nao dependam de importagdo”
{(Vidigal Filho,12/09/84:04).

Em carta enderecada aos membros da Comissdo Mista que examinava o projeto enviado pelo
Executivo. a FIESP sugeria que a reserva ticasse restrita aos computadores e periféricos. Essa mesma
propusta foi encaminhada pela SUCESU (Sociedade de Usudrios de Computadores e Equipamentos). Para
seu presidente Hélio Azevedo, deveria "ser exclufdo das medidas restritivas o poder de controlar a
importacdo de componentes eletrénicos de produtos ndo vinculados ao setor de informdtica, bem como
os computadores de maior porte e as telecomunicacdes” (Azevedo, 10/09/84).

Ao mesmo tempo, a SUCESU e a ASSESPRO defendiam a manutencao da reserva de mercado
para os segmentos de minis e microcomputadores. A posicdo dessas entidades apresenta nuances que
merecem ser ressaltadas. Elas se colocaram contra a proposta de institucionalizagao da reserva de mercado
elaborada pelo governo, mas ndo defendiam sua supressdo pura e simples como outras entidades e
parlamentares. Concordavam com a manutencio da reserva de mercado para os setores nos quais ela jd
estava implantada. porém se opunham 2 sua extensao'.

Quanto 2 centralizagdo das decisoes na SEI, a FIESP encaminhou a proposta de que tosse criada
uma Comissio de Informdtica subordinada diretamente 3 Presidéncia da Republica. Para a Federacdo das
Inddstrias do Estado de Sio Pauio, a proposta do projeto do Executivo levaria a criagao de "um
organismo, a Comissdo Nacional de Informdtica, que terd total poder discriciondrio sobre todo ¢ qualquer

projeto industrial. Os Ministérios das Comunicacoes e da Indistria e do Comércio terdo suas funcdes

¢ Essa posiura aparentemente contraditéria cxpressa a peculiaridade de ambas. A SUCESU ¢ uma entidade bastante
helerogénea. & qual estdo filiados drgios governamentais. empresas nacionais. nacionais associadas a empresas estrangeiras com
bureaux dc processamento de dados. Enquanto a ASSESPRO congrega as cmpresas nacionais de scrvigos de informdtica que
COncorriam <om os buregux governamentais (como o SERPRO). Dadas suas composigies, as posigdes de ambas s40 o resultado
de um compromisso entre uma postura critica e conlrdria A ampliagio do modelo de reserva de mercado € 2 necessidade de
contemplar os inleresses de parcela dos seus membros, que utilizam equipamentos produzidos pelas empresas nacionais (no caso
Jdos usudrios) & dos clientes {no ¢aso das empresas de servigos),
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ameacadas. Elas poderdo ser contrariadas e subvertidas por um organismo de instncia inferior. E a
invasdo da hierarquia"'™ (JB,01/09/84:18).

A nosso ver, a posi¢io dos empresdrios nacionais ndo-ligados a indistria de hardware'™ se
explica por quatrc razdes. A primeira diz respeito & questdo da moderniza¢do industrial. Para os
empresdrios os custos da adocdo de uma polftica protecionista no campo das tecnologias ligadas a
informdtica sao alt{ssimos. Alegam que o tempo de maturagao das inovagdes € muito longo, e a qualidade
discutivel, acarretando sérios riscos de defasagem tecnoldgica, a qual impediriz a modernizacdo da
indistria. Conseqiientemente, haveria uma perda de capacidade competitiva da inddstria brasileira ¢
ameagas a prépria sobrevivéncia do parque industrial.

A segunda razio € de natureza ideoldgica: a histdrica postura antiintervencionismo estatal dos
empresdrios nacionais, que a despeito de ndo-recusarem e solicitarem benesses do Estado. adotam uma
postura de desconfianca em relagac 2 intervengdo deste na economia.

Em terceiro, os interesses de empresas nacionais de participarem do mercado de informdtica
constituindo jeint-ventures com empresas multinacionais. Um exemplo € a associagdo entre a GERDAU
e a IBM na drea de servigos de informdtica,

Por tltimo, ¢ receio de eventuals sangbes de parceiros comerciails preferenciais (p.ex., governo
americano) 2s exportagOes brasileiras devido as restrigdes impostas a0 capital estrangeiro pela politica de
reserva de mercado.

Ao nivel governamental encontramos fortes segmentos burocréticos com vinculos estreitos com
interesses empresariais que também se opunham 2 reserva de mercado. Estes estavam principalmente
concentrados em dois ministérios - Comunicagdes e Indistria e Coméreio. A estes se somavam a
Superintendéncia da Zona Franca (SUFRAMA). ¢rgdo do Ministério do Interior e responsdvel pela
polftica na drea de eletrOnica de consumo, em cuja segmento hd uma expressiva presen¢a de empresas
estrangeiras e a Carteira de Comércio Exterior (CACEX) érgdo encarregado do controle das importagies
¢ exportagdes, que via com desconfian¢a a ampliagio dos poderes da SEL

Contudo, a polémica maior envolveu mais diretamente a SEI, 0 MINICOM e o MIC. As

objecdes dos ministros Haroldo de Mattos (MINICOM) e Camille Pena (MIC) eram substancialmente

ERLN Federacao Brasileira dos Bancos (FEBRABAN) e 2 ABINNEE defenderam a subordinagio da Comissio de Informética
a0 Ministério da Indistria ¢ Coméreio.

197 Na verdade a presenga da ASSESPRO e da SUCESU. mesmo com nuances, no campo de oposicio a0 projeto do governa
tém duas implicagdes importantes para nossa andlise. Primeiro, ela restringe o campa das empresas do setor de informélica
favoriveis 4 reserva as produtoras de hardware. Segundo, indica que existem posigdes diferenciadas no campo das forgas de
oposigdo i proposia de institucionalizagdo da reserva de mercado.
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enderecadas aos seguintes pontos: a excessiva abrangéncia do escope da polftica, os poderes da SEIL ¢ o
esvaziamento de seus ministérios,

Depondo na Comissao Mista, o ministro Haroldo de Mattos criticou a proposta da SEI afirmando
que "o projeto esvazia a maior parte das atribuicdes do ministério, ao dar a SEI poderes para decidir
sobre computacdo e transferéncia de informagdes, bem como para controlar todo o parque industrial
brasileiro, através da liberacdo das importacées e exportacdes de componentes eletronicos, fibras Opticas
e seus insumos” (OESP,16/3/84).

A mesma posicio foi expressa pelo ministro Camilo Penna'™ que criticou a excessiva
centralizacdo das decisGes e a reserva de mercado. Lamentava o que considerava "uma posicdo
encastelada dos empresdrios de informdrica”, que desejariam estabelecer uma reserva de mercado
“egoista, improcedente e impatridtica”.

Além disso, a centratizacdo das decisdes na SEI ievaria ao sério risco de superposicdes dentro
dos Grgdos governamentais. "Quanto maior a centralizagdo, tanto maior o risco de identificacoes e
superposicoes sobre os papéis do governo e da iniciativa privada inibindo e retardando o processo. A
centralizacdo levaria ou & formacdo de grandes grupos nacionais sob a tutela governamental, ou ¢
Jformagdo de empresas ineficientes” (DCN,I1,21/06/84:2175).

Para o diretor da CACEX, Carlos Viacava, a politica de informdtica ndo s§ colocava em perigo
o desenvolvimento tecnolégice do pafs como também se constitufa numa ameaga pela concentragdo de
poderes em mdos da SEL. Além disso, sua orientagdo de restricdo ao investimento estrangeiro e as
exportagdes estariam em contradicdo com as diretrizes da polftica econdmica voltadas para o incentivo ao
aporte de capitais externos como forma de equilibrar as contas externas.

Na base destas restricdes ao projeto da SEI estava uma acirrada disputa interburocratica pelo
controle da politica de informdtica e a competicdo entre diferentes modeios de politica industrial. A
polémica envolvia a participago ou nao das empresas estrangeiras. A SEI sustentava que era necessdrio
nacionalizar o capital e a tecnologia, isto €, as empresas nacionais deveriam ter o controle seja do capital
seja da tecnologia.

Enguanto isso, o MINICOM defendia a tese que o fundamental era nacionalizar a tecnologia e
nao o capital. Q importante é obrigar as empresas estrangeiras a utilizarem a tecnologia criada no pais

¢ ndo impedi-las de atuarem como sécias minoritdrias de firmas Jocais. Seguindo esta orientagio, o

1% 0 seu sucessor Murilo Badard, chegou a dizer que: "a SEJ estd reduzindo a guase nada ou ¢ zero a competéncia do MIC
na hora de fixar a politica industriat" (CB,06/09/84).
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MINICOM permitia a participagdo de capital estrangeiro em empresas do setor de telecomunicacdes até
49% do capital total'™ .

Quanto aos conflitos envolvendo a superposigdo de dreas de atuagdo, estes tinham origem na
rdpida difusao das técnicas digitais por amplos setores da estrutura industrial. A crescente incorporagio
de componentes eletronicos em diversos produtos e bens de capital e a convergéncia entre setores informi-
tica e telecomunicacdes potencializavam os conflitos entre agéncias com polfticas bastante distintas.

A definicao dada as atividades de informdtica pela SEI acarretava, na visao do MINICOM, um
cerceamento e uma intromissdo em trés dreas de atuagado tradicionalmente suas: pesquisa e
desenvolvimento, comercializagdo ¢ prestagdo de servigos. Particularmente ¢ que preocupava o MINICOM
era a inclusdo no projeto do Executivo da 4rea de comutagio digital dentro da reserva de mercado. Assim
as centrais telefonicas digitais (operadoras das redes DDD e DDI) passariam para o controle da SEI. A
inclusao da drea de comutagio na reserva de mercado configurava. na opinido do ministro Haroldo de
Mattos, uma invasio na drea de competéncia do MINICOM.

A posicdo compartilhada entre 0 MINICOM, o MIC e a SUFRAMA pode ser explicada por duas
razdes. Primeiro, a presenga de poderosos interesses empresariais nacionais € estrangeiros interessados
em replicar a experiéncia de joint-vemtures na drea de informdtica. No setor de telecomunicagdes, as
empresas nacionaiizadas com participagio de capital estrangeiro, como a NEC, ERICSON, SIEMENS,
manifestaram o desejo de serem admitidas no mercado de informdtica.

A segunda diz respeito 2 dindmica interburocrdtica interna ao aparelho de Estado. Esses
ministérios viam come uma séria ameagca a ampliagdo das dreas de regulagdo conferidos 2 SEL. Na
verdade, a convergéncia tecnoldgica entre os vérios segmentos da eletrbnica fez crescer as 4dreas de
atuag@o comum, todavia dado o cardter desarticuiado das politicas de informdtica e telecomunicagées, isto
é, a auséncia de uma diretrizes comuns, ao invés de cooperagdo e integragio tfnhamos superposicio de
atribuicdes e orientagdes conflitantes.

Nesse quadro institucional as relagOes entre esses aparelhos de estado assumiam feiches de um
jogo de soma zero. Por isso, qualquer decis3o gue beneficiasse uma agéncia era interpretada como

implicando no enfraquecimento de uma outra.

' “A industria brasileira ¢ eniendidu como aquela cuja maioria do capital com direite a voto seja de propriedade de
brasileiros, ou de estrangeiros radicados no Brasil ¢ cujos estatitos, contratas de acionisias. e de cooperagdo, assisténcia
técnica, nio contenham cldusilas restritive uo pleno exercicio das prerrogativas inerentes a esta maioria” (DCN,22/03/84).

§——
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Neste sentido, as reagoes do MINICOM, do MIC e da CACEX podem ser também interpretadas
como movidas, ao menos em parte, por um "instinto” de sobrevivéncia dessas institui¢des que se sentiam
ameagadas pelo fortalecimento da SEI.

Outro importante foco de contesta¢do da SEI e da politica de reserva de mercado era constituido
por empresas estatais ligadas a indistria bélica e aerondutica: a IMBEL ¢ a EMBRAER. Para Osires Silva
{presidente da EMBRAER)a reserva de mercado era um mecanismo pouco aconselhdvel para desenvoiver
a informdtica. Do mesmo modo, José Whitaker (da IMBEL) advertia que o protecionismo poderia gerar
monstros ineficientes.

Tanto a EMBRAER como a IMBEL defendiam a formacio de joint-ventures no setor de
informdtica. Para Osires Silva era preciso superar velhos temores e buscar "participagdes societdrias com
empresas externas, dentro de regras claras e definidas, que ndo determinam necessariamente a perda do
controle das mesmas” (§ilva,29/09/84:13). Whitaker via a prote¢io & empresa nacional como um erro e
citava sua empresa como um contra-exemplo: "ndo fenho medo de companhia estrangeira. Tenho 10.000
funciondrios e nenhum ¢ estrangeiro. Consegui no exterior 80% do mercado internacional concorrendo
com as multinacionais” (Whitaker, 18/09/84.anotagdes proprias).

Qutro ponto criticado por ambos foi a abrangéncia do escopo de atividades consideradas como
ligadas 2 informatica. Essa excessiva abrangéncia envolvia particularmente dois aspectos: a concentragio
de poderes politicos e o atrelamento do conjunto dos setores produtivos 3 informdtica.

Quanto ao primeiro, a amplia¢do das "atividades de informdtica” daria 2 SEI poderes de legislar
sobre praticamente todos os setores econdmicos. Isso causaria uma distor¢do perigosa, dizia Osires,
porque "a informdtica como setor produtivo é bem menos importatite do que o setor indireto, isto é, tem
peso muito maior quando aparece como insumo e ferramenta bdsica para o variado parque indusrrial®
(Silva,29/09/84:09).

A amplitude das atribuicées do Centro Tecnolégico para Informdtica (CTI) (mais um exemplo
da abrangéncia da reserva de mercado) estaria criando uma superposicdo de fungdes entre esse e o0s
centros tecnoligicos da Marinha, do Exéreito e da Aerondutica todos possuidores de uma longa
experiéncia em atividades de pesquisa e desenvolvimento (Whitaker,18/09/84).

Conectada ao problema da abrangéncia da reserva ¢ A concentragio de poderes na SEI estava
a questdo da centraiizacdo das decisdes. A proposta defendida por Osires e Whitaker era a transferéncia

da SEI para o Ministério da Indistria ¢ Coméreio (MIC) e a limitagao do escopo da reserva de mercado



104

aos computadores e periféricos, componentes e servigos correlatos, exciuidos os equipamentos que
utilizam componentes eletronicos. '
As posigoes assumidas pelas duas empresas estatais revelam dois aspectos muito importantes:

o primeiro acerca da natureza da expansdo do Estado e o segundo em relagdo as divergéncias entre o8

militares. As criticas da EMBRAER e da IMBEL exprimem a posigao do setor produtivo estatal e de sua
légica de atuagdo. Essas sdo exemplos emblemdticos da autonomizagdo de certas instituigBes estatais e dos
seus conflitos com as orientagbes emanadas de drgios governamentais ligados a burocracia. Certamente,
essa situagdo enfraquece a implementacdo de qualquer politica integrada para a eletrOnica e compromete
a eficdcia do uso de instrumentos como o poder de compra do Estado.

O segundo aspecto relevante € o conflito entre segmentos militares vincutados diretamente
industria bélica e aerondutica e setores ligados 3 comunidade de informagbes. Da Gtica estritamente
empresarial - a IMBEL ¢ a EMBRAER - a informética € importante na medida em que fornece insumos
para o desenvolvimento de produtos competitivos para o mercado internacional, nos quais 0s insumos
microeletronicos sdo cada vez mais decisivos. O que interessa € saber se as empresas locais podem suprir
ou nio suas necessidades no curto-prazo. E esse o critério para aferir a eficdcia e a conveniéncia da
politica.

Além disso, no caso da EMBRAER, que tinha uma penetragdo consideravel no mercado
americano, as eventuais retaliagdes comerciais poderiam causar-lhe grandes prejuizos.

14 para a SEI, o aspecto fundamental involucrado na informdtica era a seguranca pacional,

estavam em jogo a soberania ¢ a autonomia nacionais. Nesse semtido, 0s aspectos econdmices e
tecnoldgicos sdo importantes, mas ficam subordinados a esses objetivos maiores: ambos s30 meios para
atingir o fim estratégico de garantia da identidade ¢ da soberania nacionais.

Portanto, quanto ao apoio dos militares A reserva de mercado, € preciso sempre qualificd-lo, sob
o risco de generalizages apressadas e de superestimagdo da sua importancia.

Outro importante conjunto de atores era constitufdo pelas empresas multinacionais - as
nacionalizadas do setor de telecomunicagdes. informadtica e eletronica de consumo - tigadas ao campo das

tecnologias da informagio.

% £ importante ressaltar que a posiao defendida pela EMBRAER ¢ a IMBEL se distingue daquelas que pediam a revogagao
pura e simples da reserva de mercado, coma no caso do senador Roberto Campos. Ela estd mais prdxima da posicdo expressa
pelo FIESP. Trata-se uma oposigic “moederada”, cujas divergéncias maiores s¢ ddo em fungdo do conflite entre a légica
empresarial a légica burocrdtico-militar do que por principios ideolégicos.
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A atitude das multinacionais em relacdo ao projeto do governce foi cautelosa. Evitaram comentar
os aspectos politicos da questao (controle militar e ceneralismo decisdrio). Preferiram questionar a eficdcia
do modelo de reserva de mercadoe ¢ as restrigdes impostas 2 sua atuagao.

O principal argumento langado contra reserva foi que essa inibia o desenvolvimento cientitico
e tecnol6gico - aumentando o gap tecnoldgico e incentivava a ineficiéncia empresarial. As diticuldades
financeiras e a escassa capacitacdo das empresas iocais, somadas 2 limitagdo do mercado interno, seriam
obstdculos quase intransponiveis para a consolidagdo da estratégia brasileira no setor. Quanto a restrigao
da sua participagio no mercado brasileiro queixavam-se tanto da proibicdo de atuagdo mos segmentos
protegidos pela reserva''' quanto dos prejufzos causados pela politica da SEI'",

As razdes da oposigao das empresas multinacionais ao projeto oficial sdo ébvias. Em primeiro
lugar, a proposta do governd ratificava a reserva e portanto a exclusao das empresas multinacionais. Em
segundo, consideravam que o substrato ideoldgico da reserva de mercado estimula. mais do que
sentimentos nacionalistas, uma posigdo de rechago do capital estrangeiro'.

Em sintese. o campo de forcas da oposicdo 2 potitica de reserva de mercado estava estruturado
da seguinte forma:

a) ministérios e agéncias estatais - MIC, MINICOM, SUFRAMA, CACEX;

b) empresas estatais figadas 2 indistria bélica - IMBEL ¢ EMBRAER,;

c) empresas industriais nacionais representadas pela Confederacio Nacional da Industria,
ABINNE e FIESP;

d) empresas da drea de servigos de informdtica, software ¢ usudrios (ASSESPRO e SUCESU);

e) empresas multinacionais ligadas a drea de informdtica instalada no Brasil;

f) parlamentares como Roberto Campos;

g} grande imprensa - O Estado de Séo Paulo, O Globo, Jornal do Brasil.

I Em relagio a essa questdo o presidente da IBM Robeli José Liberoa eritica 0 projeto de lei do Executivo porque
nestabelece resirigbes o empresa para poder participar plenamente e contribuir com seus recursos para o desenvolvimento du
indistria de processamento de dados do Brasil" (OESP,12/8/84).

. MO presidenle da IBM Rabeli José Libero, gueixou-se dizende que as restrigbes imposias & sua empresa estavam
prejudicando suas exportagbes. A IBM estaria encontrande dificuldades para exportar parque vdrios produtos ndo tinham sido

aprovados pela SEL

13 Gegundo o diretor de assuntos externos da entao Burroughs George Herz: "o que nos preocupa € pensar gue em pouco
tempo wma empresa nacional pode candidatar-se a produziv wm computador médio on grande o querer estender a reserva de
mercado lambém a essdas faixas {...) Neste casa, como ficarig wine empresa como a Burroughs, gue tem wm ativo fixo no Brasil
de cerca de US$ 160 mithoes" (GM,23/08/84.12),
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Em linhas gerais, as propostas defendidas pelas forcas politicas e econdmicas que faziam
oposigdo 2 PNI se estruturavam em trés pontos: a) maior flexibilidade no tratamento do capital estrangeiro
com a permissdo para a formagéo de joint-ventures, b) delimitagdo da politica de informdtica as dreas de
minis, micros ¢ periféricos; e ¢) vinculacdo da nova estrutura instituctonal responsdvel pela politica a
Presidéncia da Republica ou ao Ministério de Industria e Coméreio.

No fundo a proposta fundamental era evitar uma ampliagdo do protecionismo para outras dreas
do complexo eletronico pois, dessa maneira, se esvaziaria os poderes da SEl, se restringeria as

possibilidades de éxito da polftica e se relaxariam as restrigdes 2 formacio das joinf-ventures.

A Mobiliza¢ao Prié-Reserva

Da mesma maneira com que os setores contrdrios 2 SEI se mobilizaram para procurando
sensibilizar a opinido piblica e os parlamentares contra a institucionalizagao da reserva de mercado, os
setores favordveis se organizaram e se posicioparam em defesa dos pontos bdsicos da politica de
informdtica.

O movimento em defesa da reserva de mercade foi ganhande adesdes ao longo de 1984,
Inicialmente composto por setores militares (notadamente aqueles ligados a "comunidade de
informacgdes™), setores da burocracia piblica, empresdrios do setor representados pela ABICOMP, a
comunidade ctentifica representada peia SBC e SPBC, os profissionais em processamenio de dados
representados pela APPD, a Federagdo Nacional dos Engenheiros ganhou ¢ tmportante apoio de alguns
governos estaduais governados por partidos de oposicdo, - S3o0 Paulo e Rio de Janeiro - mais
ostensivamente da parte do governador Franco Montoro de 530 Paulo.

Esta mobilizagdo, gue alguns chegam a comparam as batalhas nacionalistas da década de
cinglienta e sessenta, se manifesta na sociedade civil e no parlamento.

Em abril de 1984 foi lancada a Campanha em Defesa da Informdtica numa manifestacio
realizada na USP, na ocasido foi iangado um manifesto em detesa da tecnologia nacional, onde se advertia
para 0 papel desempenhado pelo controle das tecnologias avangadas pelos pafses desenvoividos. "4
tecnologia se constitui hoje um instrumento pelo qual as nacoes mais avangadas submetem 05 paises
subdesenvolvidos & condicdo de importadores de produtos sofisticados, muitas vezes questiondveis”
(FSP,4/4/83).

Os integrantes do movimento denunciavam, ainda, o recrudescimento das pressGes de parte das
forgas que desgjavam acabar com a reserva de mercado, citando o FMI, governos ¢ empresas estrangeiras,

empresdrios, parlamentares e elementos ligados ao proprio governo.
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O presidente da ABICOMP. na oportunidade, antecipava a estratégia a ser seguida peio
movimento: estabelecer contatos com os parlamentares e sensibilizar a opinido pibiica para a necessidade
de colocar a politica de informdtica nas maos do Congresso Nacional.

Seguindo esta estratégia, em maio a ABICOMP e a SBC pedem, em regime de urgéncia uma
legislagdo para o setor. "E preciso acelerar a criagdo de lei que, aprovada no Congresso Nacional, dé
estabilidade necessdria para que possamos, com trangililidade e seguranca continuar a nos desenvoiver
tecnologicamente nesse setor de tamanha importdncia econdmica ¢ social” (FSP,14/8/84).

A pressa destes setores se devia ao receio de que, diante de uma ofensiva contra a manutengio
da reserva de mercado (nesse momento circulava o projeto Roberto Campos), houvesse uma tentativa de
solucdo intermedidria, aceitando-se a criagdo de joint-ventures.

Ao final do primeiro semestre, quando ainda se esperava com expectativa o andncio do projeto
oficial, 0 movimento prd-reserva de mercade liderade pela ABICOMP e aglutinade em torno do
Movimento Brasil Informédtica (MBI) tinha jd uma posigdo bem definida sobre os principais pontos gue,
na sua opinifio, deveriam fazer parte de uma futura lei institucionalizando a politica de informdtica.

Estes pontos-chave eram: 1) a explicitagio do mecanismo da reserva de mercado; 2) uma clara
defini¢do de empresa nacional: 3) o estabelecimento de um compromisso da parte das empresas nacionais
de investirem um percentual de seus faturamento em atividades de pesquisa e desenvolvimento; 4) o
compromisso das empresas multinacionais com a nacionaliza¢do de seus produtos e a garantia de liberdade
de exportagdc das suas subsididrias brasileiras; 5) a inclusdo de beneficios, incentivos fiscais ou
investimentos subsididrios a projetos considerados de interesse nacional e ndo as empresas (FSP,12/7/83).

Quando o projeto da SEI vem a conhecimento piiblico, o MBI o recebe tavoravelmente, apesar
de considerd-lo insuficiente. Na sua avaliac3o era preciso aperfeigoar a proposta oficial em pelo menos
seis pontos: a) uma explicitagdo dos mecanismos da reserva de mercado; b) um melhor esclarecimento
sobre a estrutura ¢ a constituicdo do Conselho Nacional de Informdtica; ¢) uma precisa definigdo de
empresa nacional; d) a necessidade de estabelecimento de mecanismos de financiamento 2 pesquisa
cientffica e tecnolégica; e) a aprovagdo do Plano do Plano Nacional de Informdtica pelo Congresso; f) a
supressdo do prazo de oito anos para a vigéncia da reserva de mercado.

Examinando estas sugestdes, trés aspectos podem ser destacados. O primeiro € 4 adotacao de
iima posi¢do mais ‘radical” em defesa da reserva de mercado - pontos a, ¢ e f - expressa na rejeigio da
proposta de limitar a reserva a 8 anos. O segundo, a reivindicagdo de maior participagio nas decisges

(pontos b e €), j4 presente no periodo 1980-1982. Terceiro, hd uma consciéncia da insuficiéncia dos
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mecanismos existentes ¢ a necessidade de amplid-los (ponto d) para fomemtar as atividades de tormagao
de recursos humanos e de pesquisa e desenvolvimento.

Para o nacionalismo tecnolégico trés pontos eram inegocidveis: a fixagdo do prazo de oito anos

para vigéncia da reserva de mercado era uma proposta inaceitdvel, bem como a admissdo de empresas
estrangeiras como sdcias minoritdrias em empresas nacionais do setor de informdtica. O fundamental nessa
visdo do nacionalismo € que a tecnologia, os produtos e as empresas deverdo ser genuinamente
nacionais''*. _
Seguindo essa visdo, a ABICOMP, defendia a adogdo de um conceito de empresa nacional
bastante restritivo em relacio as empresas estrangeiras. Segundo sua proposta, na definicdo de empresas
deveriam ser levados em consideracfio quatro requisitos: a) a totalidade do capital votante deveria estar
em mios de brasileiros e quanto ao capital ndo-votante defendiam a aplicagio de fortes restrigdes 3
participagdo estrangeira; b) o controle do capital e da tecnologia deveriam ser nacionais; ¢) a indicagdo
de administradores deveria ser feita por brasiletros; e d) a empresa para ser nacional ndo poderd ter seus
mercados fornecedores e consumidores controlados por uma empresa nao-nacional (DCN I,
18/08/84:2741).

Essa posi¢do contrdria a formagdo de jeini-ventures foi expressa também pelo CSN e pela
SEI'*. O Secretdrio-Geral do Conselho de Seguranga Nacional, Danilo Venturini na exposigio de
motivos do projeto de lei afirmava: "nem seria possivel, igualmente, garantir a meta de solucdes
tecnolégicas nacionais, se admitida a participagdo estrangeira, ainda gue minoritdria, nas empresas
brasileiras destinadas a protecdo da producao nacional, como decorréncia do desequilfbrio de forcas
inevitdveis em trais parcerias, ndo s6 ne terrenc  financeiro, como também no técnico”
(EM,n°002,24/07/384).

Embora houvesse uma convergéncia de opinides entre a SE1, a ABICOMP, a APPD e a SBC
e os novos aliados os governos de Sio Paulo e Ric de Janeiro, nas questdes relativas 2 reserva de

mercado, ao cardter estratégico da informdtica para identidade e autonomia nacionais e & inconveniéncia

14 Nas palavras do presidentc da ABICOMP: "a reserva de mercado deverd ser & tecnologia nacional ¢ ndo apenas ao
capital ¢ a mdo-de-obra nacionais. Isto significa que ao mercado nacional s6 serd permitido o acesso de empresas nacionais com
pradutos concebidos com tecnologia nacional” (GM, 14/06/83:10).

U5 O Secretdrio-Executivo da SE1 Edson Dytz defendeu a mesma posigio: "agui, as multinacionais 56 querem fazer indistrias
com tecnologia imporlada e eguipamentos moniados, no wmdximo, wma unidade fabril. Se houvesse uma perspectiva diferente
teriamos uma visao diferente no que lange ds joint-ventures entre fransnacionais ¢ indusirias brasileiras. O problemu é que elas
56 querem nos transferir caixas fechadas” (} B,01/07/84).
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da formacio de joimt-ventures, divergiam em relacdo a quem caberia o controle da politica, se aos
militares ou a quadros civis.

De um lado, a SEI e o CSN defendiam a manutencdo da SEI e da futura Comissio de
Informdtica prevista no projeto do governc como ¢érgios complementares do Conselho de Seguranca
Nacional. De outro, a SBC, a APPD, a2 ABICOMP ¢ empresdrios importantes como Olavo Setubal ¢
Matias Macline defendiam a subordinacdo da SEI e da futura comissao de informatica diretamente 3 Presi-
déncia da Repiiblica.

O Secretdrio da SEL, Edson Dytz, contestou a proposta de desvincular a SEI e o novo 6rgio a
ser criado do Conselho de Seguranca Nacional (...} A SEI deveria permanecer vincuiada ao Conselho de
Seguranga Nacional, pois seria uma ldstima que a SEI passasse para esfera da Presidéncia da Republica,
porque esse € um setor de seguranga nacional" (OESP,26/9/84).

A mesma posi¢ao foi defendida pelo Secretdrio-Geral do Conselho de Seguranga Nacional,
Danilo Venturini, depondo na Comissdo Mista do Congresso que examinava a legislagdo para o setor:
"sendo a informdtica assunto de interesse da Seguranca Nacional, parece adequado que a formulacio da
Politica Nacional de Informdtica seja assunto da competéncia do Conselho de Seguranca Nacional, para
o0 que ele deve ser técnica e juridicamente instrumentado (...) o Conselho de Seguranca Nacional é o
orgdo de mais alto nivel de assessoria da Presidéncia da Republica. A vinculacao do CONIN ¢ da SEI
ao Conselho de Seguranca significa, pois, a sua vinculacdo & Presidéncia da Repiblica, em seu mais
elevado nivel” (DCN,24/09/84: 3.

Ainda dentre da tentativa de manter o controle sobre a politica do setor e a iniciativa no processo
de institucionalizagdo, o Secretédrio-Executivo da SEl saiu em defesa do pedido de urgéncia criticado pelos
setores que se opunham 2 politica oficial. A importancia atribuida pela Secretaria ao pedido de urgéncia
levou o seu titular a declarar: "o regime de urgéncia é sinénimo de que haverd legislacdo de informdtica
antes do final do governo arual” (OESP,15/8/84).

O fim do regime de urgéncia significaria protelar por vérios anos, a tramitagio do projeto no
Congresso Nacional, sem qualquer definicdo da reserva. Dytz chegou a afirmar que “aceitamos negociar
qualquer ponto no Congresso, menos o regime de urgéncia” (OESP,15/8/84).

Essa insisténcia da cipula da SEI e do CSN no fechamento de questdo quanto A tramitagéo do
projeto revela a sua firme disposicdo em assegurar o controle da drea de informdtica, evitando os riscos
de essa decisdo ficasse para o substituto do general Figueiredo. dadas as incertezas e as dificuldades
crescentes que envolviam 0 processo sucessorio ¢ antecipando-se também a hipdtese de uma altteracio mais

profunda no regime politico vigente,
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Ao mesmo tempo, Dytz defendeu a abrangéncia do projeto: "o projeto nacional de informdtica
deve ser necessariamente abrangente, porgue a informdtica envolve todos os setores da sociedade, mas
isto nao quer dizer que tudo serd definido pela SEI" (OESP.26/9/84).

Além de reafirmar as posicdes expressas no projeto de lei. o coronel Dytz desenvolveu uma
intensa peregrinagdc nos gabinetes de deputados e senadores, buscando adesdes a proposta do
governamental. Ao fim, como resultado de negociaches entre a SEI e os parlamentares, o presidente
Figueiredo e o ministro Danilo Venturini aceitaram desvincular 0 CONIN do Conselho de Seguranga
Nacional.

Durante o processo de institucionalizagdo as divergéncias entre as pequenas e médias empresas
da 4rea de informdtica representadas pela ABICOMP - identificadas com o nacionalismo tecnoldégico - e
os grandes grupos financeiros - Bradesco, ltau, loschpe - j& presentes na questdo dos superminis,
reapareceram,

Embora os grupos financeiros reconhecessem a importancia, a legitimidade' e 4 eficaz da
reserva de mercado, suas posi¢oes nas questoes centrais do debate eram mais proximas daquelas
defendidas pela FIESP.

Quanto ao escopo da politica, Setubal entendia que a reserva de mercado deveria ficar restrita
a algumas poucas dreas. Na sua avaliagio, "O Brasil ndo tem a menor condicdo de reservar toda a drea
de informdtica para as empresas nacionais (...} O Brasil nao tem a menor condicdo de reservar o
mercado de grandes computadares ¢ seus periféricos, como também a microeletrénica, comunicagoes,
controle de processos, instrumentagdo, equipamentos médicos e outros equipamentos que utilizam
dispositivos digitais, em sistemas muito sofisticados para a industria nacional, a curto e médio prazos”
(1984:66).

Na questdo relativa ac capital estrangeiro os grandes grupos financeiros se posicionaram a favor
da formacio de joint-ventures. além da criagdo dos Distritos de Exportagao {Setubal.1984:71). Caberia
ainda a lei assegurar amplo acesso 3s empresas nacionais, de tecnotogias disponiveis internacionalmente,

sobretudo, na drea de seftware;

"8 Setubal justificou a legitimidade da reserva de mercado dizendo que o Brasil nio pode aspirar uma industrializagao de
segunda classe nem tampoueo transformar-se em simples de consumidor de tecnologias produzidas pelos paises mais adiantados.
Nesse sentido a reserva de mercado seria um instrumento legitime e necessdrio que os paises de indusirializagdo tardia podem
langar mao. No entanto, a aplicagio de politicas protecionistas - alids uma tradigéo na histéria brasileira contlemporanea - deveria
respeitar o fundamento politico e social forjado duranie o processo de industrializagio brasileira: a coexisiéncia entre capital
estatal, privado nacional e multinacionais. A contrapartida disso SEria que as empresas eslrangeiras "precisam aceilar essa ordem
como irreversivel, participando desse modelo econdmico ¢ negoctando dentro de sua legitina faixa de participacdo”
{Setubal , 1985:147)
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Finalmente, defendiam regras claras na condugdo da politica por parte do futuro drgéo
responsdvel. Nesse sentido, a Lei deveria definir prazos e limites para d vigéncia da reserva de mercado,
exigir que o 6rgdo regulador aprovasse e divulgasse um plano quinquenal e fixasse diretrizes para a
concessdo de licencas de importagdo petos drgdos encarregados para eviiar seu desvirtuamento pela
burocracia (Setubal,1984),

As diferencas entre o nacionalismo tecnoldgico e as posigdes do capital financeiro se
explicitaram, por exemplo, na condenagao feita pelo préprio Olavoe Setubal, durante discurse na VII
Reunido Plendria do Conseiho Empresarial Brasil-Estados Unidos, em outubro de 1983, ao nacionatismo
exacerbado: "se impde entre nds, sem excitagdes nacionalistas ou radicalismos ideologicos, um
planejamento criterioso para orientar o nosso desenvolvimento tecnoldgico pois sendo, 0 mesmo um
processo altamente cu!turaf-;dependenre, remos que integrd-lo na nossa cultura”

Assim, apesar de participarem do mercado de informdtica ¢ de evitarem uma posigio
ahertamente contrdria as propostas da SEI, PMDB e ABICOMP, os grupos financeiros sustentavam
propostas bastante distintas daquelas defendidas pela lideranga da ABICOMP e pelos adeptos do
nacionatismo tecnoidgico.

Em suma, as diferencas entre as posi¢des dos nacionalismos tecnolégico. aquele da seguranga
nacional e de setores progressistas do PMDB e a posicdo dos grandes grupos financeiros dizem respeito
aos pontos-chave da polftica: natureza e os objetivos da polftica e ao papet do capital estrangeiro.

Essas consideragdes reforgam o argumento apresentado no item relativo aos superminis acerca
da diferenciacdo de interesses e visfes estratégicas dentro da clientela da politica de informdtica. Como
dissemos, se & verdade que a base de apoio empresarial ganhou um importante reforgo com a entrada dos
grandes grupos financeiros na informdtica, também ¢ verdade gue introduziu uma diferenciagio visdes
quanto ao contetdo, objetivos da politica e a prépria estratégia futura para o setor. Essas diferencas se
fardo sentir com mais intensidade no momento posterior j4 durante o governo Sarney.

Depois de intensos debates, atos piiblicos, depoimentos e muitas trocas de acusagdes, as atencdes
se dirigiram para o os trabalhos da Comissdo Mista do Congresso presidida pelo senador Virgilio Tdvora.
Nos préximos pardgrafos vamos examinar a dinimica de articulaglo de interesses dentro do parlamento,

a composicdo das aliangas e os principais pontos de negociagao.



A Tramita¢io da Lei de Informatica no Congresso

A partir da apresentagdo do projeto do Executivo acompanhado de um pedido urgéncia, no final de
julho de 1984, houve um acirramento das discussoes e uma clara polarizagdo de posicoes. entre os detensores
do modelo protecionista ¢ aqueles do modelo liberal, no Congresso Nacional.

Este ¢ 0 momento privilegiado para examinar a explicitagdo dos interesses e valores de cada um dos
atores envolvidos neste jogo. Por esta razdo, procuramos simultaneamente, reconstruir os principais argumentos
¢ a mobilizagio de cada bloco de forgas e identificar 0§ vdrios interesses que os mobilizavam.

Inicialmente, apresentaremos de forma sucinta as principais linhas de clivagem do debate em torno da
institucionalizagdo da reserva de mercado, fazendo uma comparagdo entre a proposta elaborada pelo governo
e aquela redigida peto senador Roberto Campos.

Posteriormente, privilegiaremos os trabalhos da Comissdo Mista presidida pelo senador Virgilio
Tdvora, examinando os debates e as negociagbes em torno dos pontos mais polémicos da proposta oficial, a

partir dos quais se alinharam as vdrias forcas dentro do Congresso.

Os Projetos de Institucionalizagio da Politica de Informdtica: os eixos do debate

O debate sobre a institucionalizagae da politica de informdtica esteve polarizado, grosso modo, entre
duas grandes propostas: a primeira, apresentada pelo governo, que aperfeicoava o modelo protecionista de
reserva de mercado; a segunda, de autoria do senador Roberto Campos, em parte inspirado na orientagio vigente
no setor de telecomunicagdes, que propunha uma moditicagdes liberalizantes.

Embora, ao longo do ano de 1984, conforme mostra 0 quadro 1 tivessem sido apresentados outros trés
projetos, contendo sugestdes mais tarde incorporadas ao texto aprovado, 0s Drojetos gue expressavam as
principais linhas de clivagens em torno das guais se polarizou o debate, tanto ao nivel da sociedade civil como

do pariamento e do préprio governo. eram o do Executivo e de Roberto Campos.

Quadro 1 - Os Projetos de Institucionalizagio da Politica de Informdtica

Projeto/ Autor Concello de¢ Instrumentos da concelluagdo das e s trutuwra papel do Estado
empresa nacional politica atividades de institucional
informatica
Roberte Campos as empr. sob contro- aMarifas alfandegd- computagio, perifé- a) extingue a a) proibe sua partici-

senador(PDS/MT) rias decrescentes ricos € software.

le nacional sio aque-
las nas quais 51%
. do capital votante
PErEncen a pessoas

fisicas ou juridicas

Secreta-ria Especial
de Informdtica;

b) cria um Conselho
Interministerial  de  b) retira os poderes
informdtica subor- de

pagaa como produtor
direto;

bladaplacac € Lrans-
feréncia de
logia

teeno-

intervengao do
com

brasileiras
maioria de capilal
votante nacional.

dinado ao Minisiério
da Indidstria e Co-
mErco

Estado no setor de
informdlica

{continua)



{continuagao}

Executivo

a empresa nacional €
aquela cujo efetivo
controle  nacional
serd  caracterizado
pela autonomia da
empresa em relagio
as fontes de tecnolo-
gia e pela detengho
direta ou indireta da
totalidade do capital,
com direito efetive
ou petencial de volo
e da maioria do
capital social, por
pessoa fisica resi-
dente e demicialiada
no pafs e por outros
requisitos que a lei
venha estabelecer a
Comissao  Nacional
de Informdtica

a) controle de im-
portagdes de bens ¢
servigos de
informdtica por B8
anos;

b} homelogagao e
certificagdo  de
qualidade de
produtos e servigos;
¢) formagio de
recursos humanos;

d) concessio de
incentivos fiscais
e tributdirics;

e} poder de compra
do Estado;

f) autorizagdo prévia
pelo  Poder Exe-
cutiva de licengas de
fabricacao

Consideram-se
atividades de  in-
formdlica aquelas
ligadas a0 trata-
mento  racional €
automndtico da  n-
formagio, incluindo:

a) pesquisa, desen-
volvimento ¢ produ-
gio, impora-géo,
cXporiagio € comer-
cializagdo de com-

ponentes eletrd-
nicos,  semicondu-
tores, optoeletrdni-

cos & insumos;

b} importagio, ex-
portagdo,  fabrica-
cao, comercializa-
¢do e operagio de
maquinas, equi-
pamentos,  instru-
menlos e dispositi-
vos baseados em téc-
nicas digitais para
coleta, tratamento,
estruturagdo, arma-
zenamento, Te-
cuperagiio, comuta-
¢do, apresentagdo &
transferéncia de
informagbes e suas
respectivas: partes,
pegas, suportes fisi-
cos € insumos,
climportagio,  ex-
portacio, producho.
operagdo e comer-
cializacio de pro-
gramas para compu-
tadores ou quais-
guer outras miqui-
nas automdticas de
tratamento de infor-
magoes;

d) estruturagio e
exploragio de bases
de dados;

) prestagdo de ser-
vigos téenicos de in-
formitica

a) mantém a Secre-
taria Especial de
Infermdtica  como
grgdo execuwtivo da
poiitica vinculada ao
Conselho  de  Se-
guranca Nacional,

b) eria um orgio
normative - a Co-
missao Nacional de
Informdtica - vin-
culado também ao
Conselho de Segu-
ranga Nacional

a) o Eslado mantém
suas fungdes de for-
mular e executar &
politica de informdti-
ca;

b} o Estado continua
atuando como produ-
tor direto

{continua)
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Chiarelli
senador{PFL-RS})

soctedade comercial
organizada na
conformidade da lei
brasileira, de capilal
e efetive controle
nacionais, cujo
centro de absorgio
de tecnologia e a
sede da sua
administragio se si-
tuem no pais

ajcontrole de impor-
tagdes de bens e ser-
vigos de informdtica;
by lei do similar na-
cional;

cipreferéncia  de
compra da pane
Grgaos publicos de
produtos  nacionais
com pregos até 10%
SUpEriores 40s  es-

trangeiros;
deriagio do Fundo
de Apoio a
Informitica

computagio, sofiwa-
re, servigos de in-
formdtica ¢ robduca

a) cria 0 Conselho
Nacional de Infor-
mitica (CONIN);

b) mamém a Secre-

lariz  Espectal de
inlormdtica,  mas
desvinculada do

Conselho de Segu-
ranga Nacional ¢
subordinada ao CO-
NIN.

o Estado permanece
como  execuwtor da
paiitica:

Cristina  Tavares
deputada(PMDB-PE)

sociedade comercial
organizada na
conformidade da lei
brasiieira, de capital
e efetivo controle
nacionais, cujo
centro de absorgao
de tecnologia e a
sede da sua adminis-
tracdo se siluem no
pais

aycontrole de wnpor-
tactes, fabricagio ¢
comercializagio de:
mdguinas ¢
equipamentos
bascados em téenicas
digitais; componen-
tes semicondulivos ¢
materiais de grau
eletronico; maquinas
para tratamenlo au-

tomético  de  in-
formagdes,
programas de
computadores;  es-

truturagdo e exple-
ragdo de bancos de
dados; € prestagao
de servicos técnicos
de informdtica

computagio, microe-
letronica, software,
servigos de informa-
tica e robotica

a) mantém a Secre-
taria Especial de In-
formdtica como
orgao de elaboragac
e execugdo da poli-
tica wvinculado ac
Conselho de Segu-
ranga Nacional;

by cna a Comussio
Nacional de Infor-
mdlica com atribui-

¢0es normativas

a) o Estado atua co-
ma  elaborador e
executor da politica
de informdtica.

b) o Estado atua co-
mo produtor direto

José Budes (PT-RJ)

4 sociedade  co-
mercial organizada
na conformidade da
jei brasileira, de
capital e efetivo
controle nacionais,
cujo centro de ab-
sargdo de tecnologia
sede da sua
se

e a
administragio
sitluem no pais

a) controle das im-
porlagoes de bens e
servicos de informa-
tica;

by fiscalizacho de
normas, padroes ¢
indices de nacionali-
zacdo de partes €
componentes;
c¢) ler do
nacional

similar

compulagdo, microc-
letrdnica. softwarc,
servicos de informd-
tica e rabdtica

a) cxtincdo da Se-
cretaria Especial de
Informatica;

b} criagio do Con-
selho  Nacional de
Informdtica  subor-
dinado & Presidéncia
da Repiblica ¢ de
uma secrelaria nos
moldes da  SEl
subardinada ao Cop-
selho.

a} o Estado tem fun-
¢oes de elaborar ¢
implementar & politi-
ca de informatica;
b} o Eslado pode
atuar como produlor
direto

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos Anais da Camara dos Depulados (1984)
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Por isso, a exposicdo das propostas de lei serd centrada nos cinco pontos mais polémicos dos
mesmos referentes ao papel do Estado. ao conceite de empresa nacional e papel das multinacionais, ao
escopo <a politica de informadtica, a estrutura institucional ¢ a reserva de mercado expressos nos reteridos
projetos. Este guadro comparative permite uma visdo global do conjunto de propostas, com suas

similitudes e diferencas.

O Papel do Estado

A politica nacional de informdtica deveria ter como objetivo, segundo o projeto do Executivo,
"a capacitagdo nacional nas atividades de informdtica visando atingir o desenvolvimento econdmico,
social, tecnolégico, cultural e polftico, atendendo os principios da acdo estatal na coordenagao,
orientacao e estimulo & producdo e capacitacdo tecnoldgica e contemplando a sua agdo econdmica
supletiva, quando assim exigir razdes de seguranca nacional ou ndo houver interesse da iniciativa privada
e a protegdo do sigilo dos dados armazenados de pessoas fisicas e juridicas mediante mecanismos ¢
instrumentos técnicos e legais.”

Reafirmava-se o papel fundamental do Estado como principal agente de regulacdo no campo da
informdtica. Ao mesmo tempo, se confirmava a participacdo do Estado como produtor direto. Esta
orientagdo se choca com as proposigdes apresentadas pelo projeto do senador Roberto Campos.

Este procurava esvaziar a participacao do Estado, tanto no que se refere 4 gestdo quanto 2 sua
insergao como produtor, refor¢ando os mecanismos de mercado. A este respeito, o projeto de Roberto
Campos proibia a participa¢ao do Estado como produtor direto, para evitar que as entidades governamen-
tais concorressem com a iniciativa privada. A intengde pareceria forgar a privatizagdo da COBRA (inica
empresa estatal), tentada, sem sucesso, pela prépria SEl no inicio da década de oitenta. Campos, propu-
nha, ainda, a total liberdade de pesquisa, produgdo e comercializagio de produtos e bens informdticos,
assegurando aos empresdrios privados o direito de escolher o que produzir, com que tecnologia e de

associarem-se com quem quisessern.

O Conceito de Empresa Nacional ¢ o Papel das Multinacionais
Um dos pontos mais polémicos do debate sobre o modelo industrial a ser adotado no campo da
informdtica era, sem divida, aquele relativo ac conceito de empresa nacional.
O projeto governamental definia como empresa nacional agueia na qual: 1) o controle direto cu
indireto de todo o capital votante; ¢ 2) a maioria do capital social pertencesse a pessoa fisica residente e
domiciliada no pais; ¢ 3) houvesse autonomia em relagfio as fontes de suprimento de tecnologia. Esta

conceituagdo, bastante simile a de outros projetos apresentados (como o da deputada Cristina Tavares).
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impedia a participacio das empresas estrangeiras, mesmo na condi¢do de s6¢io minoritdrio. nos setores
protegidos pela reserva de mercado. De outra parte, o tratamento dispensado ao capital estrangeiro segue
a mesma orientagio de projetos favordveis 2 reserva de mercado. Isto €, abre a possibilidade de
autorizagde para a producdo de bens e servigos, bem como a sua comercializagdo pelas empresas
estrangeiras, naqueles casos excepcionais de comprovada falta de condigGes de parte das empresas
nacionais. Porém, condiciona essa eventual autorizacao pela SEl ao cumprimento de trés exigéncias. A
primeira € o investimento em atividades de pesquisa ¢ desenvolvimento, diretamente ou em convénios com
o Centro Tecnoldgico para Informdtica (CTT), centro de pesquisa governamental ligado a SEI, ou com
universidades, seguindo prioridades estipuladas pelo Conselho Nacional de Automagdo (CNI), numa
quantia equivalente a uma percentagem da receita bruta de cada exercicio.

A segunda, a apresentacdio de planos de exportacdo. E. por ultimo. o estabelecimento de
programas de desenvolvimento de fornecedores locais. Em contrapartida, o projeto Campos se orienta no
sentido de suprimir todos os dispositivos protecionistas, que pudessem restringir ou impedir a atuagio das
empresas multinacionais no setor de informdtica. No que concerne ac conceito de empresa nacional, a
proposta Campos contemplava a possibilidade de participagdc minoritdria de capital estrangeiro nas
empresas nacionais, seja controlando parte do capital com direito a voto ou nio, seja fazendo aporte de
tecnologia.

Conceituava empresa nacional como aquela onde 51% do capital votante fosse de propriedade
de pessoas fisicas ou juridicas brasileiras. Desta forma, abria ¢ caminho para a criagdo de joint-ventures
no setor de informdtica. Quanto ao tratamento ao capital estrangeiro, a proposta Campos nio colocava
a rigor restrigdes, mas apenas estipulava o atendimento de algumas exigéncias, jd presentes no projeto
oficial. Estas seriam as seguintes: a} atualizacdo e transferéncia de tecnologia; b)investimento obrigatdrio
de 4% da receita bruta em atividades de pesquisa e desenvolvimento; ¢) programas de exportagdo:; d)

nacionalizagdo dos produtos; e ¢) informagdes sobre os pregos praticados no mercado internacional,

O Escopo da Politica de Informitica
Na questdo envolvendo o escopo a ser dado & politica estava em jogo a visdo de longo-prazo
acerca das tendéncias econdmicas e tecnoldgicas no campo da informdtica, que claramente apontavam no
sentido da constitui¢do de um complexo industrial através da integragdo de produtos, tecnologias e
mercados nos diversos segmentos da eletrénica. Concomitantemente a esse movimento, no plano da
politica haveria a necessidade da adoco de um approach integrado, capaz de responder aos desafios
colocados pelo movimento de convergéncia dos mercados dos vdrios segmentos ligados a eletrdnica.

Justamente, esse movimento apontava para a necessidade de um novo desenho de politica de informdtica
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tanto na sua concepeao guanto na sua execucdo, que apontasse no sentido da superagio de uma perspectiva
setorial.

Por outro lado, este escopo, significaria 4 consolidagio de um elevado grau de regulacio estatal,
concentrado num ndmero reduzido de agéncias governamentais. Noutros termos, ele implicaria numa
grande concentragde de poder e de influéncia dos responsdveis pela politica de informdtica em decisoes
relativas a outros segmentos industriats,

Quanto ao escopo da politica, o projeto do Executivo apresenta o mais abrangente entre aqueles
favordveis 2 reserva de mercado. Segundo esta, sdo consideradas atividades pertencentes ao campo da
informdtica a computacdo, microeletronica, software, servigos de informdtica, automagdo e materiais de
grau eletronico.

J4 o projeto Campos sugere uma substancial redugdo do escopo da politica, a qual ficaria restrita
aos computadores e periféricos e software. Desta maneira, ficariam excluidas do dmbito de atuagdo da
politica de informética a microetetrfnica, a automacdo, e 0s servigos de informdtica.

Esta orientagdo buscava limitar o raio de agdo da SEI, ou seja, as tendéncias centralizadoras e
estatizantes atribuidas ao modelo de reserva de mercado e ao projeto do Executivo. Ao mesmo tempo,
a redugdo do escope da politica vinha de encontro a aspiragies de outros ministérios - como o de
Comunicagées e Industria e Coméreio. Ambos haviam acumutado pendencias com a SEL. suscitadas por
divergéncias acerca da condugdo da politica industrial, as quais eram sensivelmente agravadas pela
convergéncia tecnoldgica entre setores como informdtica e telecomunicagdes.

Assim, na discussao do escopo da politica hd explicitagdo de conflitos inter-burocraticos. os quais

se tornario mais intensos decorrer do debate,

Estrautura Institucional

Em relagdc a estrutura institucional, o projeto oficial nao apresentava nemhuma alteracao
substancial. Nele permanece a idéia de uma estrutura centralizada, vinculada ao Conselho de Seguranca
Nacional. E sugerida, por outro lado, a criagdo da Comissdo Nacional de Informdtica, como orgio
complementar do CSN, que teria fungOes normativas.

Por sua vez, a Secretaria Especial de Informdtica continuaria com as suas fungiies executivas
como: a) elaboragdo e execugdo do Plano Nacional de Informdtica; b) andlise e autorizagdo de projetos
de desenvolvimento e producdo de bens de informdtica; c) realizar o controle de importagdes na drea de
informadtica.

Na discussdo sobre a estrutura institucional eram duas as questdes em jogo: a) natureza do Grgao

(centralizado ou descentralizado); b) a quem caberia o seu controle {CSN ou Presidéncia da Remiblica).
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Em relagdo a estes pontos, as forgas polfticas e econ0micas pré-reserva estavam em desacordo. Se é
verdade, por um lado, que havia um consenso sobre a conveniéncia de uma estrutura centralizada para
gerir a politica, de outro, contudo, encontramos significativas divergéncias sobre a quem caberia o seu
controle, civis ou militares.

Enquanto, para o governo (SEI/CSN} o controle deveria permanecer com o Conselho de
Seguranca Nacional, havia uma outra proposta apresentada por parlamentares, que defendia a
desvinculagdo da politica de informdtica da 6rbita militar. Vale dizer, do Conselho de Seguranga Nacional,
¢ a subordinagdo direta a Presidéncia da Republica.

0O encaminhamento sugerido pelo projeto Campos apontava pard mudangas substantivas no
arcabougo institucional da polftica. Basicamente, a proposta era desvincular a polftica do CSN e
descentralizar a sua execuglo. Quanto ao primeiro aspecto, propunba a subordinacdo da politica ao
Ministério da Indistria e Comércio.

A idéia era criar uma organismo interministerial, o qual funcionaria como um 6rgiao normativo,
subordinado ao MIC. Do ponto de vista da gestdo, Campos defendia a descentralizagio da execugdo da
politica, com uma pulverizagio das decisdes entre os vdrios ministérios concernidos pela mesma.

Assim, por exemplo, ao Ministério de Indistria e Coméreio caberiam as decisdes que
envolvessem "a producdo de equipamentos e programas ligados a transferéncia, adaptacdo e criacdo de
recnologia”, e ao das Comunicagdes caberiam aquelas que dissessemn respeito aos componentes eletrnicos

de eletrdnica digital de telecomunicagtes.

Reserva de Mercado versus Barreiras Alfandegarias

Finalmente, 0 debate se polarizou em relagdo a quais seriam os mecanismos mais adequados ¢
eficientes para capacitar tecnolégica e economicamente a inddstria de informdtica. No centro das
discussoes estava a reserva de mercado, o principal instrumento da politica em vigor. A questao era saber
se a politica governamental deveria langar mao de mecanismos diretos ou indiretos para estimular a
informdtica no pais.

A posicio do governo, favordvel 3 manutengo da reserva de mercado, vinha explicitada na
exposicio de motivos do seu projeto de lei, quando afirma que o objetivo de capacitagdo da empresa
niacional "ndo poderia ser assegurado com um quadro de livre competicdo, para a produgdo no pais entre
pequenas empresas nacionais recém-constituidas e firmas estrangeiras de grande porte ¢ tradicdo”
(DN, 8/5/84).

A proposta do Executivo continha um elenco mais abrangente de instrumentos de intervengéo,

no qual se destacava a preservacao do controle de importagaes de bens e servicos a cargo da SEI por um
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prazo de oito anos. Por outra parte, se previa 2 concessdo de incentivos fiscais e tributdrios as empresas
pacionais para a expansio de suas atividades: programas de apoio & formagdo e ao aperfeicoamento de
recursos humanos; a institucionaliza¢dc de normas e padrdes de homologagao e certificado de qualidade
dos servigos e produtos de informdtica; preferéncia as empresas pacionais nas compras da administragdo
federal direta e indireta; padronizagdo de protocolos de comunicagdo entre sistemas de tratamento de
informag0es.

Por outro lado, o governo fixava compromissos da parte das empresas beneficiadas. Estas teriam
como contrapartida que cumprir algumas exigéncias: a) realizar investimentos em programas de
desenvolvimento ou adaptagdo tecnoldgica, em montante a ser fixado sobre a receita de comercializagdo
trimestral de bens e servigos. Em caso de descumprimento as empresas ficariam sujeitas a perda dos
incentivos concedidos e 0 pagamento de pesadas multas.

Em lugar da reserva de mercado, o projeto Campos sugeria a adogdo de tarifas altandegdrias
decrescentes sobre os produtos similares importados, como mecanismo de protecio das empresas nacionais
de informdtica. As tarifas aduaneiras seriam decrescentes. No primeiro quinguénio apds o registro do
produto nacional, poderiam atingir até 205% ad valorem: no segundo até 102%; no terceiro 51%, e no
quarto 25%. A fungao do valor das tarifas seria de responsabilidade do Conselho de Politica Aduaneira,
depois de consultado o GEICOM.

O principal locus de debate e negociagdo foi a Comissdo Mista criada para apreciar o projeto
do Executivo. Neste momento, a disputa entre as forgas favordveis e contrdrias a reserva de mercado
assumiu a forma de proposigdes visando alterar o teor da proposta original. Esse serd o tema dos

préximos pardgratfos.

A Constituigio da Comissdo Mista, aliangas partiddrias e as emendas ao Projeto do Executivo.
ApGs a apresentacdo do projeto do Executivo foi criada uma Comissao Mista do Congresso,
composta de deputados e senadores, presidida pelo senador Virgilio Tdvora (PDS-CE), encarregada de
redigir um projeto substitutivo a partir dos projetos de lei apresentados. Esta Comissdo era integrada por
22 parlamentares assim distribufdos: PDS, 12 (7 senadores e 5 deputados); PMDB, 9 (4 senadores e 5
deputados); e o PDT (1 deputado)'’.

17 A Comissio Mista era inlegrada por 6 senadores do PDS - Marco Maciel, Roberto Campos, Jodo Lobo, Carlos Chiarelli,
Marcondes Gadelha, Jutahy Magalhies, e 4 deputados - Djalma Bessa, Alvaro Valle, Antdnio Dias, Darcilio Ayres: 4 senadores
do PMDB - Severo Gomes, Pedro Simon, Henrique Santillo, Fibio Lucena, ¢ 4 deputados - Cristina Tavares, Ibsen Pinheiro,
Carlos Santana, Odilon Salmoria: 1 depulado do PDT - Brandae Monteiro e Virgilio Tivora come relator.
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A instalagdo da Comissdo Mista teve que vencer as resisténcias impostas pelos parlamentares
contrdrios a0 projeto oficial, que tentaram, através de virios expedientes regimentais e mobilizagtes
internas, retardar a leitura do projeto do governo, na espectativa de que fosse retirado o pedido de
urgéncia.

Uma liima tentativa de impugnagdo do projeto oficial foi feita pelo senador Roberto Campos,
gue arguiu a sua inconstitucionalidade junto a Comiss3o Mista. A tese defendida por Campos era a de que
a proibi¢io de joint-ventures se chocava com o artigo da constituicdo que assegura a liberdade de
associacdo para fins licitos. Esta tese nfo encontrou receptividade entre os membros da Comissdo, sendo
rejeitada por quatorze votos a dois. A partir desta decisdo, as expectativas se voltaram para o trabaiho da
Comissdo e para o substitutive a ser apresentado pelo relator Virgilio T4vora.

Entre a sua criacdo no dia 29 de agosto até o dia 26 de setembro, a Comissdo Mista recolheu
aproximadamente vinte depoimentos de empresdrios, técnicos, ministros e cientistas, como subsidios para
elaboragdo do substitutivo que seria encaminhado para votagdo em plendrio. Nao houve nenhuma novidade
nas posigdes defendidas pelos diversos atores politicos.

A disputa pela sucessdo presidencial entre os candidatos Tancredo Neves e Paulo Maiuf
influenciou a luta pefa institucionalizagdo da reserva de mercado porque esses se posicionaram frente
gssa questdo.

O candidato de oposicdc Tancredo Neves - assessorado pelo Movimento Brasil Informdtica -
incorporou 2 sua plataforma eleitoral a defesa da reserva de mercado na informdtica como parte da luta
da sociedade brasileira contra ¢ autoritarismo e pela redemocratiza¢do. enquanto isso Paulo Maluf se
alinhou com as teses [iberais identificando-se com os interesses e entidades governamentais e empresariais
gue se opunham a reserva de mercado.

A ABICOMP e ¢ grosso das for¢as macionalistas se alinharam com a candidatura de Tancredo
Neves, abandonando as outras articulagdes. O significado pela institucionalizagdo j4 tinha sofrido
importantes metamorfoses em comparagdo com as primeiras iniciativas, impulsionadas pelo avango das
lutas democrdticas e a crise da base de sustentacdo do regime militar.

Tancredo Neves assumiu a proposta defendida peio PMDB e o MBI e aceitou criar um
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, caso fosse eleito Presidente da Republica.

O endosso dado pelo candidato Tancredo Neves as sugestdes apresentadas pelo PMDB de
subordinar a SEI 2 Comissdo de Informética e esta ao Presidente da Repiiblica e de submeter os Planos
de informdtica ao Congresso, provocou uma reagao de desagrado por parte do Ministro Danilo Venturini

e do Secretdric Edison Dytz.
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Dentro do Congresso, a oposi¢do 3 institucionalizagio da reserva de mercado era liderada
principaimente, mas nao exciusivamente pelo entao partido do governo, o PDS. o qual se converte no
principal porta-voz do conjunto de forgas anti-reserva.

O lider deste agrupamento supra-partiddrio era o senador Roberte Campos. Falando em nome
deste grupo, Campos acusava a reserva de mercado de estagnar o pais na drea de informdtica e de
penalizar os usudrios, cbrigados a adquirir produtos inferiores a precos elevados, em relagio aos
praticados pelas empresas multinacionais.

Ao mesmo tempo, via como irracional a rejei¢do de capitais de risco num pais endividado e
pobre e sustentava que a criagdo de joinf-ventures poderia baratear o capital e a tecnologia.

Em relacio ao projeto governamental, as criticas de Roberto Campos se concentravam em quatro
pontos. Primeiro, a excessiva abrangéncia do projeto esvaziava o MINICOM e MIC, e significaria um
genocfdio ministerial porque "em futuro préximo, poucas atividades industriais restardo que nio tenham
componentes eletronicos ou microprocessadores. E tudo serd controlado pelas atividades de informativa"
(OESP,12/8/84).

Em segundo lugar, a definigdo de empresa nacional decapitava a polftica seguida pelo
MINICOM. O projeto reiterava o grande centralismo decisério existente - a outorga "ao Poder Executivo,
ou a SEI (¢ indiretamente ao SNI) de vdrias cartas brancas (...) para que o Executivo designe, ao seu
talante os membros da Comissdo Nacional de Informdtica, cujo nimero ¢ indefinido” (OESP,12/8/84).

Em terceiro, o direito da SEI de estaheiecer restricdes tempordrias 2 importagao, produgio,
comercializacio e exportagio de produtos informdticos e a atribuigdo conferida ao secretdrio-geral do CSN
de estabelecer requisitos para que uma empresa fosse considerada nacional, significariam uma indesejdvel
e perigosa concentracio de poderes nas mios da Secretaria Especial de Informdtica e do Conselho de
Seguranga Nacionai.

Finalmente, o indesejdvel cerceamento da liberdade de lhivre-associagdo dos empresdrios.
constrangidos pelas decisdes emanadas do Estado.

A reacdo do bloco parlamentar favordvel a reserva de mercado assumiu um cunhe nitidamente
nacionalista e antidependentista, reproduzindo as linhas de argumenta¢do apresentadas nos debates feitos
em outros fdruns.

Para Severo Gomes e Cristina Tavares o projeto do Executivo desafiava a Ordem Econdmica
Internacional, que procura reproduzir as desigualdades historicas entre pafses ricos e pobres

(DCN,04/10/84).
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A defesa da reserva de mercado como (nice caminho possivel para atingir a autonomia
tecnolégica e garantir a soberania nacional foi a tonica dos discursos da frente pro-informatica nos debates
travados dentro do Congresso Nacional.

Quanto as criticas de que o Projeto do Executive era muito abrangente, a deputado Cristina
Tavares respondeu que a efetiva reserva de mercado cartorial era praticada peto Ministério das
Comunicagbes, onde "quatre empresas multinacionais - a Ericsson, a Siemens, a Equitel ¢ a
contrabandista da NEC - dominam o mercado de CPAs através de portarias, gque ndo sdo aprovadas neste
Congresso” (DCN,04/10/84:2394). Na mesma linha o senador Severo Gomes insistia: "o que fica claro
¢ que dentro da politica do Ministério das Comunicacdes os mercados foram divididos para dererminadas
empresas. Quer dizer, ao invés de 1odas empresas poderem ter participagdo de licitacdes para todos os
mercados, os mercados foram divididos™ (DCN,22/03/85:363).

Em relacio ao controle sobre a politica, 0 PMDB ¢ as outras for¢as eram francamente favordveis
da sua passagem para as mdos dos civis. Aqui se mesclavam as criticas ao regime autoritdric e ao
autoritarismo da SEI. Esse era o caso das criticas da deputada Cristina Tavares: "o projeto governamental
é autoritdrio? sim, extremamente autoritdrio. O senador Severo Gomes, o deputado Odilon Salmoria ¢
eu fomos ¢ Secreraria Especial de Informdtica e deixamos claro que 0 PMDB ¢ as oposicoes em geral nao
poderiam tolerar este projeto, a ndo ser que fosse modificado, através de emenda, seu cardter autoritdrio,
desabusadamente autoritdrio e centralizador” (DCN,04/09/84:9.103).

O deputado José Eudes (PT-RJ) foi ao cerne do problema ao dizer que era preciso separar duas
questdes: a defesa da reserva e o controle militar sobre a PNIL. "(...) Ndo podemos ser democraas,
lutando pela realizacdo de eleigdes diretas, e, ao mesmo tempo, autoritdrios, deixando na mao dos
coronéis, dos organismos de seguranca e repressdo politica do Estado brasiieire, a formulagdo e execugdo
da polttica de informdtica em nosse Pais. Por isso, (...) € fundamenial estabelecer esses dois campos de
identidade: de um lado, a reserva, de outro, a democratizacde” (DCN, 05/05/84:9201).

A quase unanimidade entre os partides contra a continuidade da Politica de Informdtica sob a
tutela do Conselho de Seguranga Nacional expressa o impacto das lutas pela redemocratizagio e os
acordos a favor da candidatura do governador Tancredo Neves no Colégio Eleitoral.

O projeto de informética recebeu um mimero recorde de emendas. Ao todo foram 26l
apresentadas por cerca de trinta pariamentares. Elas versavam, basicamente, sobre os pontos mais polémi-
cos do debate. Nelas se refietiu o grau de divergéncia ou coesao dentro dos partidos.

O PMDB conseguiu manter uma coesdo interna razodvel. O partido adotou uma estratégia
diferente das dos outros partidos. A partir do momento em que 0 Executivo reveiou sua inteng¢do de enviar

um projeto regulamentando a PNI, o PMDB se mobilizou designando uma comissdo para estudar a
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matéria, presidida pelo senador Severo Gomes, Essa recolheu sugestOes de vdrias entidades ligadas ao
setor, industriais, cientistas e profissionais de processamento de dades e iniciou contatos com
parlamentares de outros partidos.

No partido se constituiu 0 "grupo de consenso” responsdvel pela apresentagae de trés conjuntos
de emendas que versavam sobre um amplo espectro de temas. O primeiro conjunto de emendas englobava
as que reduziam os poderes da SEI, alteravam as atribuigdes do CONIN e ampliavam a fiscalizacao do
Congresso sobre a politica de informdtica.

O segundo as emendas que ampiiavam o prazo de vigéncia da reserva de mercado, contemplando
a possibilidade da sua prorrogagao por um prazo de oito anos, modificavam o conceito de empresa
nacional admitindo a participagio minoritdria, sem direito a voto, de capital estrangeiro ¢ a criagio de
novos instrumentos para fomentar a capacitagio tecnoldgica das empresas nacionais, como a criagio de
um fundo nacional de informdtica para financiar as atividades de pesquisa e desenvolvimento.

Finalmente, emendas que tratavam de resguardar os direitos dos usudrios, a privacidade dos
cidaddos em relacdo aos bancos de dados ¢ os trabalhadores frente 2 automacdo dos processos industriais.

O PDS se apresentou bastante dividido em relagdo a poiftica. De um lade, havia o grupo anti-
reserva liderado por Roberto Campos, que concentrou suas emendas na retirada de poder da SEI, na
wransformacdo do CONIN em 6rgdo subordinado ao MIC ou a SEPLAN, e a adogdo de tarifas
alfandegdrias progressivamente decrescentes como mecanismo de protecdo as empresas nacionais.

De outro, se constituiu um outro grupo prd-reserva, com liderangas importantes que viriam
constituir o Partido da Frente Liberal como os senadores Carlos Chiarelli ¢ Marco Maciel, alinhados com
as emendas de consenso do PMDB, entre as quais se destacavam a retirada da politica de informdtica da
érbita do Conselho de Seguranga Nacional e a necessidade de aprovagéo do Plano Nacional de Informdtica
pelo Congresso Nacional.

O Partido dos Trabalhadores, através do deputade José Eudes (RJ) apresentou um conjunto de
vinte e trés emendas, onde se destacavam as seguintes: 1} a transformagdo da Comissdo Nacional de
Informdtica em Conselho vinculado 3 Presidéncia da Republica; 2) a supressao do prazo de oito anos para
a vigéncia da reserva de mercado; 3) a defesa da privacidade das pessoas nominadas nos bancos de dados;
4) a regulagdo da introdug¢io de equipamentos de automagio por comissOes paritdrias; 5) mecanismos para
4 integragio da pesquisa universitdria. O PDT atraves de seus lideres Bocayuva Cunha e Jos€ Frejat
acompanhou a posi¢io adotada peio PMDB e PT.

Todas as emendas foram examinadas pelo relator Tdvora gue elaborou um substitutivo ao projeto
do Executivo. O préximo ftem & dedicado a andlise do substitutivo e sua aprovacao pelo Congresso

Nacional e posterior sangio presidencial.
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O Substitutive Virgilio Tdvora

O substitutivo Tdvora incorporou algumas das principais sugestdes apresentadas pelo bloco
pariamentar prg-reserva formado pelo PMDB, pela dissidéncia de PDS (embrido do Partido da Frente
Liberal), PTB ¢ PT. sem deixar de manter os principais pontos do projeto enviado pelo Executivo.

O parecer do relator Tdvora desagradou liderancas do PMDB e do MBI ao seguir & orientagdo
do Projeto do Executivo de nao explicitar totalmente a reserva de mercado'’®. Na avaliagio da SEI. uma
explicitagdo da reserva poderia “criar atritos” com parceiros importantes como os Estados Unidos,
contribuindo para aumentar ainda mais as pressoes contra a politica de informatica.

No que tange ao prazo da reserva de mercado, esse foi mantido em oito anos, comoe queria a
SEI, ndo tendo acolhida, desta maneira, as emendas supressivas, que desejavam manté-la por um prazo
indeterminado. A esse respeito, Edson Fregni deciarou que o prazo configurava uma reserva de mercado
para as empresas e nio para a tecnologia nacional.

A explicitagdo da reserva de mercado veio atraves da aceitagdo de uma emenda regida por Fregni
e Edison Dytz. em troca do compromisso do PMDB de ndo apresentar emenda supressiva ao artigo que
criava os Distritos de Exportagdo. Apesar de se opor a criagdce dos distritos, o receio de que o PMDB
pedisse destaque ao artigo referente aos distritos criando assim dificuldades para aprovagdo do Substitutivo
levou a SEI a fazer o acordo'® (Dantas, 1988).

Quanto aos instrumentos da politica, Tdvora nos artigos 9°, 11°, 13°, 14° ¢ 15° nio s6
reafirmou a reserva de mercado como ampiiou 0s instrumentos a sua disposicdo. Além de garantir o
controle das importagdes admitia ainda a extensdo da reserva para outras 4reas da industria eletronica, em
fungdo de uma reavaliagio periddica da competéncia das inddstrias nacionais de produzir certos bens.

Ao mesmo tempo, o Substitutivoe previa outras medidas importantes, como a concessdo de
financiamentos e isencdes tributdrias para as empresas nacionais; e a adogdo de standars e normas de
homologacgdo para a concessdo de certificados de qualidade.

Finalmente, o poder de compra do Estado foi reafirmado como instrumento valioso de politica
industrial. O conceito de empresa nacional foi modificado, pelo acatamento de emenda apresentada pelo
PMDB, que estipulava como requisitos bdsicos o controle decisdrio, o controle tecnol6gico € o controle

de capital (da totalidade do capital efetivo ou potencialmente com direito a voto e pelo menos 70% do

8 03 relato dessa negaciagdo estd em Dantas (1988) pp. 284 ¢ ss.

W9 Inicialmente, a SEI, o PMDB e o MBI foram surpreendidos com o artigo que criava os Distritos de Exportagao no Norte
e Nordesle, cuja proposta foi vista como representando ¢ risco de "concorréncia” entre os produlos fabricados sob a protegin
da reserva e os desse distritos. Virgilio Tdvora resistiu as pressbes e manteve os Distritos Industriais.
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capital social), admitindo a participacdc do capital estrangeiro, até 30% do capital social, sem direito a
VOto.

O escopo da polftica no texto aprovado mantinha-se bastante abrangente, englobando
praticamente todas as atividades relacionadas com o tratamento de informagdes, em seus diversos aspectos;
pesquisa, desenvolvimento, importagdo, produgdo, comercializagdo e operagio relativos aos vdrios setores
do complexo eletrénico.

Do ponto de vista institucional, Tdvora atendeu as reivindicacoes dos partidos, entidades e forcas
sociais desmilitarizando a politica de informdtica. Assim, o Substitutivo criava a Comissdo Nacional de
Informdtica e Automagido (CONIN), subordinado diretamente ao Presidente da Repuiblica, que passaria
a ser 0 6rgio maximo da PNI, com fungles normativas e executivas. Este drgio seria composto por
dezoito membros, dez do Executivo e oito representantes de entidades civis. O Plano Nacional de
Informdtica seria elaborado a cada trés anos e apreciado anualmente peio Congresso Nacional.

A SEI foi mantida, desvinculada do CSN, como um 6rgdo subordinado ao CONIN. A agéncia
preservou a func@o de implementagdo da politica, porém, perdeu poderes no que tange 2 formulagio da
politica. Em relagéo a situacdo anterior, a SEI, de um lado, perdeu as fung¢des normativas, que passaram
para a drbita do CONIN e, de outro, no que concerne 2 prépria implementagio da politica, alguns
instrumentos importantes como a concessic de incentivos fiscais, passaram a depender de decistes do
CONIN (Rosenthal, 1987},

As grandes novidades do substitutive ficaram por conta do Fundo Especial de Informdtica, dos
Distritos de Exportacdo, as Comissoes paritdrias de empresdrios e trabalhadores para discutir a introducao
da automacdo nas fibricas e a preservagio dos direitos dos cidaddos contra um eventual uso ilicito de
informagdes contidas em bancos de dados.

Aceitando uma proposta originada na comunidade técnico-cientifica (SBC, SPBC, APPD),
encaminhada pelo grupo de "consenso” do PMDB e pelos senadores Carios Chiarelli e Bocayuva Cunha,
o relator criava no artigo 29° o Fundo Especial de Informdtica que seria mantido com 0,8% da receita
tributdria federal, destinado ao financiamento, a fundo perdido, de programas de pesquisa e
desenvolvimento, ao aparelhamento dos centros de pesquisa, com prioridades para as universidades
estaduais e federais e a modernizagio da industria nacional,

A decisic mais polémica do Substituto foi a que criava os Distritos de Exportagio,
preferencialmente localizados nas dreas da SUDAM e SUDENE (Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste). Tdvora acolheu com ligeiras modificagOes uma emenda apresentada pelo deputado Gustavo

Faria que encampara a idéia sugerida pelo senador Roberto Campos.
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Segundo os artigos 24° a 28° do Substituto, as empresas que se instalassern nestes distritos
gozariam de vdrios beneficios como isen¢Bes na importagio de partes. pegas e insumos, dos tributos de
exportagdo e importagao sobre circulagdo de mercadorias, do imposto sobre produtos industrializados e
operagOes de cambio.

O relator acolheu também uma emenda apresentada pelo senador Fdbio Lucena (PMDB-AM)
contrria 2 imposicdo de guaisquer restri¢bes & importagao de bens e servigos de informdtica fabricadas
na Zona Franca de Manaus.

O substitutivo T4vora foi aprovado por unanimidade no dia 27 de setembro na Comissio Mista
gue examinava a matéria pelos dezoito membros presentes.

De um modo geral, o substitutivo foi bem recehido peios defensores da reserva de mercado. O
Secretdrio da SEI, Edson Dytz, considerou que as sugestdes foram boas.

Porém, um ponto que desagradou estes setores fol a criagdo de distritos de exportagdo no Norte
e Nordeste, vistos como uma brecha & reserva de mercado. A esse respeito se expressou a ABICOMP "os
distritos, se vierem mesmo a ser criados, serdo enclaves das multinacionais da informdtica dentro do pafts”
(FSP,30/9/84).

Esta situagdo apresentaria dois perigos. De um lado, as multinacionais poderiam, alegando falta
de competitividade, forgar 0 acesso ao mercado interno. De outro, com os distritos diminuiriam as
possibilidades de exportacio das empresas nacionais, que estariam concorrendo com as multinacionais
instaladas neles.

Aprovado o substitutivo, o passo seguinte era colocd-lo na ordem do dia para ser apreciado. O
substitutivo corria o risco de ficar prejudicado, se ndo fosse colocado para deliberacao até o dia 8 de
outubro. A partir desta data ele entraria na ordem do dia por dez sessoes consecutivas e se nao houvesse
qudrum seria aprovado por decurso de prazo. Neste caso, o projeto original elaborado pelo governo € que
seria levado a sangdo presidencial.

Assim, 0 Movimento Brasileiro pela Informdtica, as liderancas dos partidos de oposigdo, a
Secretaria Especial de Informdtica e o préprio relator do substitutivo Virgflio Tavora, preocupados com
a possibilidade de falta de qudrum, fizeram um intense trabalho visando assegurar a presenga dos 275
parlamentares necessdrios. Enquanto a FIESP voltava a defender wm projeto menos abrangente, que nao
os obrigasse a submeter seus projetos novos ac Consetho Nacional de Informdtica e Automagio
(considerava dispensdvel esse procedimento para produtos que utilizassem a informdtica como acessdrio)
e que lhes permitissem fazer associagbes com O capital estrangetro na drea de informdtica.

No dia 3 de outubro através de um acordo de liderancas do PMDB, PDT, PDS e PTB, o projeto

de inform4tica foi aprovado com a incorporacao de duas emendas de autoria do deputado José Eudes (PT-
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RI), relativas 2 garantia o livre acesso aos bancos de dados as pessoas nominadas e obrigava o registro
de todos eles junto A SEI e a criagio de Comissdes Paritdrias de empregados e empregadores que teriam
a tarefa de aprovar a introdugdo de equipamentos de automacao.

Um fato intrigante no desfecho da discussdo em torno do Substitutivo elaborado por Virgilio
Tdvora foi como depois de tanta poiémica e da intensa mobilizagdo de expressivos segmentos
empresariais, burocréticos e de boa parcela da opinido piiblica, se obteve um consenso entre as liderangas
partiddrias € a aprovagdo tranquila do projeto.

Ao nosso ver, a resposta a essa indagagdo remete a alguns tragos especificos do fim do regime
autoritdrio e 2 configuragio de forgas sociais e politicas em competi¢do na sucessdo do presidente
Figueiredo, bem como e a peculiaridades da questao de informdtica.

Do ponto de vista mais geral, é preciso entender que havia uma posicdo amplamente favordvel
a politica de informatica nas forgas polfticas de oposi¢ao , que como vimos foram ganhando importdncia
na discussdo sobre o tema a partir de 1983. Nesse sentido, podemos dizer que as bases sociais da
candidatura Tancredo Neves eram pré-reserva de mercado.

Enquanto isso, dentro do arco de forgas de sustenta¢do do regime militar e do candidato Paulo
Maluf havia uma "curiosa” situagic. Apesar do préprio candidato haver se posicionado publicamente
contra a reserva de mercado, os militares nacionalistas eram favordveis a politica de informatica e mesmo
politicos conservadores, fiéis homens do regime como senador Tavora, s¢ alinharam favoravelmente &
aprovagao do projeto. Como se nao bastasse, a cisdo interna no PDS, que levou ao surgimento do PFL
enfraqueceu ainda mais a sustentago do partido oficial na sucessao e no Congresso.

Esse paradoxo ¢ bastante nitido quando percebemos que a oposigdo das hiderangas do PDS ao
projeto do governo assumia um cunho eminentemente liberal. Pensemos, por exemplo, no senador Roberto
Campos, em clara dissonncia com as bases conservadoras, clientelistas e autoritdrias do candidato do
partido 2 sucessdo presidencial.

Além disso, as oposigdes e o candidato Tancredo Neves, em especial, negociaram com 08
militares vdrios pontos da transigdo, entre os guais a questdo tecnoldgica e a informdtica em particular.
Isso ficou visfvel na reconstrugiio que fizemos, na qual € clara a aproximagdo entre a SEI ¢ as forgas de
oposigio como fruto da abertura politica e das pressoes externas.

Quanto s elites empresariais, também encontramos um quadro de divisgo. Se por um lado,
parcelas ponderdveis do empresariado nacional e multinacionai se colocaram francamente contra o projeto
de reserva de mercado, € preciso no esquecer que, a0 mesmo tempo. vdrias dessas liderancas haviam
se aproximado do "pensamento econdmico de oposi¢do” e apoiaram majoritariamente a candidatura

Tancredo Neves (Sebastido,1989)
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Em relacdo 2 opinido pidblica, a forte investida contra a reserva de mercado tinha como

contrapartida a crescente simpatia pela candidatura Tancredo Neves. o que diminuia em parte 0 impacto

das criticas. O discurso liberal da grande imprensa contra a politica de informadtica, vista como heranga
dos anos de autoritarismo, estava em conflito com as bases partiddrias o continufsmo do regime.

Em sintese, embora tenha havido uma grande polémica e uma forte oposigdo 2 politica de
informética ¢ 2 proposta de sua institucionaiizagdo, as condigbes especificas do processo de transigdo
vividas em 1983-1984 e os realinhamentos politicos e sociais criaram uma maioria favordvef 4 aprovagio
da Lei de Informdtica.

Dentro do Congresso, o acordo alcangade em torno do Substitutivo Tdvora se explica pelas
razdes discutidas acima, gue permitiam uma ampla composi¢ao através da concessio miitua entre 0s vdrios
interesses em jogo - como- vimos na reconstrugao da discussio do substitutivo Tdvora - e pelo
realinhamento dos partidos politicos dentro do Congresso Nacional determinado pela sucess@o presidencial.
Um fator importante que incentivou a megociagdo foi o risco de aprovagdo do projeto original do
Executivo por decurso de prazo.

Quanto a negociacdo de pontos substantivos do debate, merecem destaque trés questdes: o prazo
da reserva, a desmilitarizacdo da condugéo da politica ¢ a manutengdo da visdo estratégica e abrangente
dada 2 informdtica pela SEL.

A decisdo de fixar o prazo de oito anos para vigéncia da reserva de mercado foi uma concessao
aos setores empresariais nacionais e estrangeiros que a ela se opunham, contrariando a vontade das
correntes nacionalistas que desejavam que a duragéo do centrole de importagdes fosse indeterminada.

Qutro ponto muito Imporiante foi a retirada da SEI e da politica do &mbito do Conselho de
Seguranga Nacional, o que significou a desmilitarizagio da PNI, embora Tancredo Neves tenha negociado
a manutencdo dos militares em postos-chave da Secretaria no novo arcabougo institucional, como veremos
posteriormente.

Em relago a visao estratégica, os nacionalistas (PMDB, comunidade cientifica e os empresdrios
nacionalistas da ABICOMP) viram mantida a reserva de mercado e a ampliagdo dos instrumentos, por
exemplo, com a criagdo de incentivos fiscais e crediticios.

Quanto 2 dindmica partiddria, o catalisador das vdrias posigGes politicas foi a sucessdo
presidencial. Isso levou a uma fragmenta¢do da base de sustentagdo governamental - cisdo do PDS - e a
uma aproximagio do PMDB e de setores dissidentes do PDS formando a Alianca Democrdtica. Nesse
quadro, foi possivel uma ampla negociagao conduzida pelo senador Virgflic Tdvora, um politico de
confianca do regime militar, que conseguiu efaborar um substitutivo atendendo a demandas de todas as

correntes,
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A aprovagio do Projeto de Informatica e seus Velos

Apds a aprovagio do substitutivo do relator senador Virg{lio Tdvora esse foi encaminhado para
sangdo pelo Presidente da Repuiblica.

Nessa ocasiio a CNI, a FIESP e a Camara Americana de Comércio (seqdo Sao Pauio)
solicitaram trés vetos: 0 primeiro ao artigo que criava as comissdes paritdrias nas empresas que decidissem
introduzir equipamentos de automagao; o segundo, a0 que proibia a formagdo de joint-ventures; ¢
terceiro, a retirada das palavras comutagao e automagio do substitutivo. Essas retvindicagdes estavam
contidas num documento entregue aos ministros das dreas militar e econdmica e ao chefe do Gabinete
Civil (GM,17/10/84).

O presidente Figueiredo solicitou 2 SEI e ao Conselho de Seguranca Nacional que examinassem
o Substitutivo Tdvora, para sancionar a lei e seus vetos. A SEI defendeu a manutengao do conceite de
empresa nacional, apesar das dificuldades que o mesmo criaria para as empresas com mais de 2/3 de suas
acOes negociadas na Bolsa de Valores, de enquadrarem-se como empresas nacionais. Quanto s comissoes
paritérias, o Secretdrio-Executivo Edson Dytz declarou-se contrdrio porque essas poderiam se constituir
em obstdculos 2 difusdo da automacdo na indistria. Em relacdo a criagdo do Fundo Especial de
Informdtica através da captacio de 0,8% da receita tributdria da Uniao, a SEI sugeriu que a matéria fosse
examinada pela SEPLAN.

A partir dos pareceres elaborados peia SEI/CSN e pela SEPLAN, o Presidente Jodo Figueiredo,
no dia 30 de outubre, na cerimOnia alusiva ac quinto aniversdrio da Secretaria Especial de Informdtica.
sancionou com vinte trés vetos o projeto de informatica.

Entre os vetos presidenciais se destacam os que atingiram as duas emendas apresentadas pelo
deputado petista José Eudes acerca das comisses paritdrias e 2 privacidade dos cidadaos, a que previa
o Fundo Especial de Automagao com recursos de 0,8% do orcamento federal, o que alterava a
composi¢ao do CONIN e o que modificava a redacgio do artigo sobre 0s distritos industriais.

Na Mensagem enderecada ao Congresso, 0 Presidente justificava estes vetos. A supressdo do
artigo que criava as comissoes paritdrias de empregados e empregadores para a andlise da introdugio de
automacio na industria e servicos, foi justificada, pelo receio do governo de que poderiam vir a retardar
a modernizacdo da industria e dos servigos.

Quanto 2 garantia da privacidade dos cidadaos, a Mensagem presidencial afirmava que esta
matéria deveria ser regulamentada em lei especifica, porque a guestdo ndo diz respeito apenas 2

informdtica. O Fundo Especial de Informdtica e Automagdo foi considerado inconstitucional, j4 que o
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legislativo ndo pode criar despesas para o Executivo segundo os artigos 81°, item XIX e 65° da
Constitui¢io (FSP,30/10/84)"™.

Houve uma ampliagio no mimero de representantes do Poder Executivo que passaram de 8 para
10, enquanto a representagio das entidades civis foi mantida em 8. Essa mudanca toi baseada no artigo
81° da Constituicio, segundo o qual ¢ da competéncia da Presidéncia da Republica estabelecer a
composi¢do, a estruturacao e as atribuigdes dos 6rgdos da administra¢o Federal.

No tocante aos distritos de exportagdo, o presidente excluiu a expressdo "prioritariamente”,
porque sua manutengdo contrariava os objetivos e as diretrizes da PNI. A preocupacdo era evitar a
instalagdo dos distritos em regides onde eles pudessem concorrer com as empresas naciopais, ¢omo no
sul do pafs, por exemplo.

A Lei n° 7232/84 institucionalizando a Politica Nacional de Informdtica foi aprovada no dia 9
de abril de 1985, j4 na Nova Reptblica, mantidos 0s vetos.

Fazendo um breve balango do processo de aprovagao da lei de Informdtica gostariamos de
destacar alguns pontos importantes para o entendimento do signiticado e da composi¢ao politica que deu
sustentagio 2 institucionalizagdo da PNIL

Em primeiro lugar, a Lei 7232/84 foi uma resposta ao acimulo de pressoes contra a politica de
reserva de mercado, vindas ndo s¢ do governo americano e das principais empresas multinacionais - IBM
e Burroughs - como de setores do empresariado nacional ndo ligados ao setor de informdtica, repre-
sentados por entidades como a FIESP e a CNI, e de grupos técnicos e burocrdticos localizados dentro do
aparelho de estado, principalmente no Ministério de Indistria ¢ Comércio e das Comunicagdes.

Em segundo lugar, ela representou ¢ atendimento de uma reivindicagao de expressivos setores
nacionalistas defensores da reserva de mercado, representados por entidades como a ABICOMP. SBC,
SPBC e SUCESU™, ¢ parcela importante de parlamentares dos diversos partidos. A lei aprovada vinha

ao encontro de algumas reivindicagdes destes setores como:

190 As reagdes mais veementes foram contra a supressdo do Fundo Especial de Informitica. A esse respeito, o presidente da
ABICOMP, Edson Fregni, afirmou que o veto presidencial colocava em perigo o desenvolvimento teecnoldgico de todo o setor,
sobretudo a formagiie de recursos humanos pelas universidades. O relator Virgilio Tdvora considerou que o veto descaracterizou
o projeto, tirando-lhe a coeréncia.

1 Um aspeclo importante a0 longo do processo de discussio e institucionalizagio da lei foi o papel ativo dos técnicos e
cientistas ligados i informdtica. De certo modo, este perfil de intervengdo encontramos tambem em oulros paists como nos casos
da Itdlia e da Franca, onde estes setores tém jogado um papel relevante no debate sobre a formulagie de uma politica de
informdtica nem sempre com éxito, como indica a experiéncia ilaliana.

A esse respeito, consultar o artigo de Pamela Adams e Luigi Orsenigo, Tecnologie Emergenti e Politica Industriale in ltalia,
in Rivista Trimestraic di Scienza dell’amministrazione. n°2, 1988, pp.113-137.
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a) a desvinculagdo do 6rgdo responsdvel pela elaboracio e implementacdo da politica do
Conselho de Seguranga Nacional;

b) a possibilidade de democratizagdo das decisdes através da ampliacao da participacao dos vdrios
grupos ligados ao setor de informdtica.

A institucionaiizagio da reserva de mercado expressou uma ampla alianga politica envolvendo
membros da comunidade de informagdes, cientistas, empresdrios do setor, usudrios e parlamentares dos
mais variados matizes ideoldgicos {de hist6ricos adversdrios do regime militar a alguns de seus mais leais
defensores).

Um aspecto importante que pesou na maior democratizacdo do debate sobre a polftica de
informdtica foi o préprio processo de abertura politica. A crise do regime miiitar, a mobilizagdo politica
em defesa das eleigdes diretas e a prépria luta em defesa da tecnologia nacional aumentaram ¢ grau de
liberdade para articular interesses e pleitear reivindicagdes e converté-las em iniciativas.

O préprio deslocamento do debate e da decisdo sobre o modelo institucional da politica de
informdtica para o Congresso Nacional pode ser interpretado como um reflexo da diminuicdo sensivel do
grau de autoritarismo do sistema, 0 mesmo valendo para a novo arcabougo institucional forjado pela lei.

O clima de redemocratizagdo foi responsdvel, em parte, peio represamento das ambigdes
continufstas dos militares, que inicialmente pretendiam aprovar um projeto com caracterfsticas autoritdrias.
A dinamica politica mais geral, de um lado, obrigou os militares a buscarem apoio politico fora do cfrcuio
fechado do poder, e o aciimulo de pressoes contra a reserva obrigou-os a negociarem pontos da sua

proposta original como a vinculagdo do CONIN e da SE} a0 Conselho de Seguranca Nacional.

O MODELO DE INFORMATICA: CARACTERISTICAS E BASE DE SUSTENTACAO POLITICA

Ao longo dos dois capftulos examinamos 0 processo de génese ¢ de estruturagdo da politica de
informdtica brasileira, privilegiando a constru¢do do arcabougo institucional e a constituigido do sistema
de atores.

Do ponto de vista da policy cabe indagar: existe um modelo brasileiro para a informadtica? Quais
s30 suas caracterfsticas principais? Quais suas principais limitagGes?

Em termos gerais, é possivel identificar um conjunto de diretrizes que definem um modelo para
o desenvolvimento da 4rea de informdtica no Brasil. Sio seis as caracterfsticas que o definem:

O chamado modelo de reserva de mercado assumiu suas caracteristicas definitivas nesse periodo.
Esse pode ser caracterizado por seis tragos principais:

1) a ocupagdo prioritdria do mercado interno como estdgio prévio e indispensdvel para entrar no

mercado internacional;
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2) o controle progressivo de todas as dreas relacionadas s técnicas digitais, a partir da tese do
setor motor ou estratégico em termos da ideologia de seguranga nacional,

3) a expectativa de avanco progressive para faixas de produtos de maior sofistica¢do tecnoldgica
a partir da capacitacio tecnoldgica das empresas nacionais;

4) o elevado grau de centralizagio das decisfes estratégicas nas méos do Estado com fortes
vinculos com as empresas nacionais;

5) a segmentagdo do mercado por faixas, reservando aqueias de equipamentos de pequeno porte
as empresas controladas peio capital nacional;

6) a institucionalizagdo da politica através de lei aprovada pelo Congresso Nacional.

A concepgio original da politica de reserva de mercado privilegiava simultaneamente a
manutencdo de um mercado interno que fosse capaz de dar escala aos investimentos, bem como a
substituicdo de importagdes como mecanismo propuisor da constitui¢do da indistria nacional no setor de
informética. Apesar de obrigar as empresas multinacionais a terem uma performance em termos de
exportagdo e de reconhecer a conveniéncia da presenca das firmas brasiieiras no mercado externo, até
recentemente pouco foi feito para induzir as empresas brasileiras a adotarem estratégias agressivas em
termos do mercado internacional .

A segunda caracterfstica da politica governamental foi a de expansao preventiva da reserva de
mercado para outros segmentos do Comptexo Eletronico - microeletrdnica, instrumentagio, automagio
industrial etc - impedindo a producdo nestes segmentos por parte das empresas estrangeiras e dando
origem ao surgimento de novas empresas nacionais nessas dreas.

A idéia norteadora desta "substituigdo de importagbes antecipatéria” era a do papel motor da
microeletrénica na configuragio do novo padrdo industrial ou do cardter estratégico da informdtica em
terinos de seguranga nacional.

A terceira caracteristica relaciona-se a expectativa do governo de que houvesse um aprendizado
tecnolégico por parte das empresas nacionais que permitisse o dominio de tecnologias de processo e de
produtos de maior contexido tecnoldgico. O resultado desse processo de capacitagfo seria a migragdo dos
fabricantes nacionais para as faixas de mercado de produtos mais sofisticados e o afrouxamento dos
mecanismos restritivos impostos as empresas multinacionais nas faixas dos produtos de pequeno porte.

A quarta caracteristica do modeto é que supunha um controie centralizado das decisoes nas maos

de uma agéncia governamental dotada de recursos de poder para resistir as pressdes dos opositores da

12 Um sintoma desta prioridade & ocupagao do mercada interno € o fato de que a preocupagao governamental em condicionar
a concessio de incentivos ao cumprimento de uma certa performance de exportacio € bastane recente.
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reserva de mercado. e com capacidade técnica para sinalizar 20s empresdrios quais as decisOes estratégicas
a serem seguidas.

A quinta e mais conhecida € o tratamento diferenciado dado as empresas controladas pelo capital
nacional e as empresas multinacionais. O governc garantiu um espago de acumulagdo de capital
exclusivamente para as empresas nacionais. A exclusdo, por via polftica, das empresas muitinacionais dos
mercados protegidos pela reserva garantiu a constituigao de um parque de equipamentos de processamento
de dados de porte considerdvel.

Finaimente, a polftica € amparada pela legitimidade dada peic Congresso Nacional, que passou
a ter a incumbéncia de aprovar os Planos Trienais de Informdtica.

A Lei de Informética aprovada em outubro de 1984 reafirmou algumas diretrizes bdsicas da
orientacdo seguida até entdo pelo Estado através da SEI. Houve uma ampliagio dos instrumentos da
polftica j& que, além do controle de importacdes, da andlise e decisdo sobre os projetos de
desenvolvimento e produgdo e da preferéncia das compras governamentais, foram criados os mecanismos
de mobilizagdo e aplicacdo de recursos financeiros € um elenco de incentivos fiscais.

Quanto as debilidades do modelo, podemos destacar pelo menos trés que se constitufram em
obstdculos importantes no esfor¢o de implementagao da PNI sobretudo em relagdo aos objetivos de
capacitagdo tecnologica e de fortalecimento das empresas nacionais do setor de informdtica.

O primeiro ¢ o padrdo desarticulado e divergentes das politicas governamentais para os
segmentos do Complexo Eletrdnico, responsdvel tanto pela falta de coeréncia da intervengao estatal para
o conjunto da drea de eletronica como pela inexisténcia de sinergias potenciais entre segmentos como
eletrbnica de consumo e microeletronica ou entre essa e o setor de telecomunicagdes. Em segundo lugar,
a falta de acdo coordenada e de politicas ativas em dreas cruciais para o desenvolvimento cientifico ¢
tecnolégica como a de formagdo de recursos humanos e financiamento de atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento. Em terceiro, a auséncia de uma articulagdo entre a PNI e as diretrizes das dreas
econdmicas do governo. Com isso, as iniciativas visando adotar politicas estruturantes enfrentaram a forte
oposicao do ministro da economia, dificultando a dinamizagio dos instrumentos da pelftica e repercutindo
negativamente sobre seu desempenho no médio prazo.

Na verdade, a SEI carecia de apoio no Ministério da Fazenda e no Planejamento, basta lembrar
que sistematicamente a proposta de constituicdo do Fundo de Apoio 2 Informdtica teve resisténcias ao
nfvel desses ministérios. Isso aconteceu mesmo quando a Lei 7232/84 previu a formagae do FAL como
vimos por sugestdo do Ministro Delfim Netto o presidente Figueiredo resolveu vetd-lo.

Em relacio aos suportes polfticos e industriais € interessante observar que € no periodo entre

1977 e 1984, que se estruturam em grandes linhas ¢ campo nacionalista e aquele dos seus criticos. Ambos
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conhecem modificacdes de envergadura nas suas composicdes, orientagdes € revelam divergéncias
internas.

O campo de interesses nacionalista foi se ampliando na medida em que a polftica de reserva de
mercado ia sendo implementada pela Capre e depois pela SEI. Houve uma mudanga na composi¢io das
forgas nacionalistas, sobretudo a partir do inicio da década de oitenta.

Se num primeiro momento tfnhamos os cientistas, técnicos, burocratas, miiitares e um
empresariado em parte constituido de pessoas egressas das universidades, posteriormente essa situacio se
modificou com a entrada de grandes grupos econdmicos como Bradesco, Itad, Docas ¢ ABC, que trouxe
também uma diversificacdo das visdes acerca dos objetivos da polftica e do contetido nacionalista da
politica de informdtica.

Criou-se um polo ~alternativo dentro da alianga nacionalista aquele hegemdnico desde os
primdrdios da polftica, ligado ao capital financeiro. Essas diferencas e divergéncias se expressaram muito
mais quando da concorréncia dos superminis do que por ocasido da institucionalizacio da reserva de
mercado. Isso se deve ao fato de que as diferengas doutrindrias se expressaram com mais clareza na hora
da escolha de certos caminhos, como por exempie, na questao da tecnologia.

QOutro importante ator que adquire um papel extremamente importante ¢ 0 PMDB, que desde os
anos setenta tinha vinculos com grupos de técnicos, cientistas e depois com a ala do empresariado
defensora do nacionalismo tecnolégico. O PMDB teve um papel destacado ma campanha pela
redemocratizagdo, na aprovagdo da lei de informdtica e na implementagdo da politica durante a Nova
Republica, quando o partido foi para 0 governo.

Também o campo antinacionalista se ampliou substanciaimente com a mobilizagdo de interesses
burocrdticos dentro do aparelho de Estado, de empresas do setor produtivo estatal, do empresariado
nacional ndo-ligado 2 informatica, incluindo importantes entidades de representagao de interesses como
a FIESP, ABINEE e a CNI, ¢ de parlamentares liderados pelo senador Roberto Campos.

Em conseqiiéncia o contelido das criticas também conhecen mudangas. Ao lado das posi¢des mais

veementes de inspiragdo liberal e de ataque frontal 2 SEI e & reserva, ganhou terreno uma critica mais

moderada que defendia a flexilizacdo da politica, reconhiecendo meritos na orientagdo nacionalista. Essa

posigdo nao se colocava pura e simplesmente contra a politica e nem reivindicava sua extingao, como fazia

a'corrente liberal,

Quanto ao grau de coesdo desse conjunto de forgas polftico-econdmicas, hd uma diferenga que
se manifestard com mais clareza durante 0 governo Sarney: a alianga nacionalista ganhar4 densidade mas
perderd em termos de coesio, enquanto as diferencas entre liberais e 0§ criticos moderados néo levard a

uma perda de consisténcia, como veremos a seguir.
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Na verdade, a alianga nacionalista carecia de um consense estratégico em relagdo ao cardter da
informatica e da autonomia tecnolégico como objetive fundamental da politica, que poderia permitir um
processo de implementacio da politica menos conflitivo e com maior cooperacdo entre Estado e empresa-
riado.

Em suma, havia fragilidades institucionais ligadas & nawreza fragmentada do Estado. que foi
reforcada pelo seu modo de expansdo no pds-64; outras, econdmicas, em funcgio das dificuldades
enfrentadas pela economia brasileira e particularmente pelas empresas de informdtica; finalmente, aquelas
politicas, associadas as caracterfsticas da base de sustentagdo da reserva e ao peso dos interesses

empresariais e burocrdticos mobilizados contra ela.

R ]



PARTE 2

O PROCESSO DE IMPLEMENTAGAO DAS POLITICAS DE INFORMATICA NA NOVA
REPUBLICA: INCERTEZAS, LIMITES E RESISTENCIAS



Capitulo 3

OS CONFLITOS INTERBUROCRATICOS E A IMPFLEMEN TACAO DA LEI DE INFORMATICA:
OS LIMITES DA ACAO ESTATAL

INTRODUCAO

As tarefas colocadas aos novos responsdveis pela conducdo da politica de informdtica quanto a
implementa¢io da Lei 7232/84 eram amplas e compiexas, na medida em que envolviam gquestdes
institucionais e politicas delicadas. De um lado, tratava-se de organizar e por em funcionamento um novo
Ministério o da Ciéncia e Tecnologia ¢ 0 novo arcabougo institucional da drea de informatica,
especialmente o Conselho Nacional de Informdtica e Automagio. De outro, havia necessidade de buscar-se
novos apoios tanto dentro do aparetho de estado quanto ao nfvel da sociedade civil, procurando
fegitimagdo tanto para o MCT como para a implementacio da Lei de Informdtica, levando em
consideracao as modificagdes ocorridas no campo dos interesses organizados.

Na verdade, tratava-se de regulamentar os vdrios dispositivos da legislacdo aprovada, criando
um referencial para a politica, indispensdveis para garantir a coordenacdo do conjunto das atividades de
informatica, buscando uma harmonizagio de orientagdes com dreas préximas - come a Zona Franca ¢ ¢
MINICOM - quanto 2s diretrizes gerais da politica de informdtica.

Ao mesmo tempo, a nova dinimica polftica vincutada ao processo de redlemocratizagdo e a estru-
turagdo do campo de forgas em relagdo a reserva de mercado exigiam a construgdo de uma base politica
de sustentagio mais ampla, especialmente junto ao empresariado representado na FIESP e as liderangas
politico-partidérias.

Entretanto, a exemplo do processo de aprovacao da Lei de Informdtica, a implementacao das
novas diretrizes discutidas no capftuio anterior coincidiu com um momento muito delicado do processo
de transi¢io do autoritarismo para a democracia. Na verdade, o contexto sécio-econdmico e polftico no
qual se deu a mudanga do regime autoritirio € as proprias surpresas, como a morte inesperada do
presidente eleito Tancredo Neves, exerceram um grande condicionamento sobre a estratégia de
implementacio da Politica de Informdtica na Nova Repiblica.

O governo da Nova Repiblica, como sabemos, representou um arco muito amplo de forgas
polfticas e econfmicas gue deram sustentacao a candidatura de Tancredo Neves, cuja expressdo polftico-
ﬁartidéria era a Alianca Democritica composta pelo Partido Democritico Brasileiro (PMDB) e o Partido
da Frente Liberal (PFL). Entre as novidades trazidas pelo novo arranjo politico se destaca, particu-
larmente, a ascensdo a alguns dos principais escaldes do governo de importantes politicos & intelectuais
da oposi¢do civil ao regime autoritdrio, ligados sobretudo 0 PMDB. Tal fato tem importantes implicagoes

para a andlise do processo de implementagdo da politica de informatica, na medida em que coube a esses
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setores a gestdo dessa politica, sob a coordenagdo do recém criado Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT).

Nesse sentido, parece ter havido, a0 menos num primeiro momento, um reforgo das posicdes
nacionalistas em certos segmentos do aparelho de Estado, sobretudo nas dreas ligadas ao desenvolvimento
industrial e 2 ciéncia e tecnologia. Um exemplo bastante representativo disso toi a criacdo do MCT. uma
retvindicagdo claramente identificada com esses setores nacionalistas, apos vencer fortes resisténcias dentro
da Alianga Democrdtica.

Como ressalta Velasco Cruz'™(1988,1990) em seus trabalhos sobre a Politica Industrial na
Nova Repiiblica, houve no comego do governo Sarney uma convergéncia entre o "marco normativo” da
polftica industrial, inspirado no documento da COPAG, e os mediadores setoriais e globais (buro-
cratas/empresarios).

O documento da Copag - elaborado pelos economistas do PMDB € de grande importéncia por
duas razdes. De um lado, porque ele € a matriz intelectual do pensamento econdmico da coaiizdo politica
que assumiu o governo em 1985. Na verdade, as vérias propostas de politica industrial efaboradas durante
a primeira fase do governo Sarney compartilhavam as idéias bdsicas do documento da Copag. Segundo,
porque sua compreensdo € essencial para entendermos o papel atribuido 2 politica de informdtica dentro
da estratégia global de desenvolvimento.

Dentro do diagndstico feito pela COPAG em relagio & politica Industrial um ponto fundamental
¢ a premissa de que a fase de substitui¢do de importacdes estava jd superada. Assim, o problema do Brasil
ndo era complementar sua estrutura industrial, mas sim criar as condi¢Ges adequadas para a modernizagio
do pargue industrial.

Por isso. a estratégia de "reconversdo industrial” brasileira deveria levar em consideragao alguns
parametros existentes:

1) "A existéncia de pdlos autdnomos de inovagdo tecnoldgica a nivel mundial, nucleados pelo complexo
eletronico e pela onda de avango em biotecnologia;

2) A existéncia de um setor doméstico de bens de capital, de grande porte, recém-constituido {segunda
metade dos anos setenta), mas que ndc acompanhou devidamente os avangos proporcionados pela

automacio eletrOnica avangada" (COPAG,1984:21).

I3 A respeito desse tema consultar ¢s trabalhos de Sebastido Velasco Cruz, "Empresirios, Econemistas ¢ Perspectivas da
Democratizagio”, In Guillermo O'donnell ¢ Fibio W. Reis {orgs}, A Democracia no Brasii: dilemas e perspectivas, Sao Paulo
Vérice,1988, pp. 256-281; "A Politica Industrial & a Transi¢ao no Brasil: elementos para uma interpretagio”. in Alexandrim;
§. de Moura (org), © Estado ¢ as Politicas Pdblicas na Transicio Democrética, Sao Paulo, Vértice,1989, pp.267-290.
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Assim, na COPAG encontramos uma visao de longo prazo com énfase nas transformacdes na
divisio internacional do trabalho e nos desafios colocados por elas 3 industria brasileira,

Para os nossos prop6sitos, o aspecto importante no diagndstico da Copag é a énfase a formulacio
de uma polftica industrial integrada e ao desenvolvimento dos setores tecnologicamente de ponta - na
tentativa de enganchar o Brasil na terceira revolu¢do industrial. O grande desafio do Brasil na(juele
momento estaria em criar condigbes adequadas para sua reestruturacdo industrial, Para isso, era necessério
“uma politica coerente de apoio e fomento aos setores e atividades onde a inovagao técnica € critica para
a manutengdo da eficiéncia e da competitividade do parque industrial, especiaimente no que se refere 2s
empresas de capital nacional, especialmente, os de microeletronica e de quimica fina" (COPAG, 1984:22),

Dentro dessa visdo estratégica, a polftica de informdtica e, portanto, a implementagido da Lei
7232/84, era central porque dizia respeito a um dos pélos irradiadores do novo dinamismo tecnolégico
e industrial. Esse ponto ¢ importante porque explicita uma condigdo essencial para o sucesso da politica
de informdtica: a articulagdo organica com uma politica industrial de longo-prazo. Sé assim poderia a
inddstria de informadtica baseada no capital nacional desenvolver e oferecer inovagdes para a modernizagio
tecnolégica do conjunto da industria,

Mais especificamente, a COPAG reitera a necessidade de se preservar a reserva de mercado e
insiste na necessidade de reforgo do apoio estatal, particularmente menciona o uso efetivo do poder de
compra das estatais € a criagdo de um Fundo de Pesquisa nos moldes daquele vetado pelo presidente
Figueiredo na regulamentagao da Lei de Informdtica.

Do ponto de vista institucional, o documento da COPAG identifica dois problemas bdsicos: a
desarticulagdo das polfticas da drea do Complexo Eletronico e a falta de uma legislacdo especifica para
regulamentar o software.

Em relagdo ao primeiro ponto, "haveria a necessidade de articular, inclusive a nfvel institucional,
as polfticas de telecomunicagbes, informdtica e microeletrdnica, as quais devem ser definidas e tratadas
em conjunto, em articulagdo com a politica industrial® (COPAG,1984:51),

No caso da SUFRAMA, a COPAG fala da necessidade do prosseguimento da politica da SEI,
"no que respeita ao veto A instalacdo de empresas vinculadas a drea de informdtica na Zona Franca de
Manaus, cuja dindmica tende a inibir a maior capacitagdo tecnoldgica propria das empresas af instaladas”
(COPAG,1984:51) e o estabelecimento de "controles e mecanismos efetivos capazes de promover a
articulagio [eletrénica de consumo] com a inddstria microeletronica nacional destacando-se, neste sentido,
o controie qualitativo (seletivo) das importacdes deste tipo de componentes” (COPAG,1984:51). Na drea

de seftware haveria urgéncia na sua regulamentacio e, principalmente, na ado¢ao de medidas de estimulo
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A capacitagdo tecnoldgica - "formagio de recursos humanos. financiamento ao desenvolvimento e 2
comercializagio e o fortalecimento da empresa nacional” (COPAG,1984:52).

Resumindo, os pontos essenciais da perspectiva da politica de informdtica, segundo o diagndstico
da COPAG, eram, de um lado, a defini¢io de uma politica industrial abrangente dentro da estratégia de
"reconversio da inddstria brasileira™'** e, de outro, a superagdo da desarticulagao ao mivel do aparelho
de estado na conducdo da politica para o Complexo Eletrdnico.

Nio obstante as condicdes iniciais fossem favordveis a implementagio da Lei de Informdtica,
na medida em que sugeria uma articulagio mais orgénica com o projeto econdmico giobal da Nova
Repuiblica, a politica de informdtica viria a enfrentar algumas das mesmas vicissitudes caracteristicas do
padrio de elaboragio de politicas piblicas no perfodo do regime autoritdrio ainda mais agravadas: uma
intensa luta interburocrdtica e uma grande fragmentacdo da acio governamental, além do desafio de
construir um referencial para aplicagdo dos dispositivos constitucionais.

A essas dificuldades devemos acrescer as incertezas geradas peia morte do presidente eleito e
pela posse do vice-presidente José Sarney, que herdou uma composigdo ministerial que ndo fora escolhida
por ele. As expectativas desencontradas produzidas no inicio da Nova Repiiblica afetaram toda a méquina
estatal e repercutiram negativamente sobretudo na drea de informatica, na quai a nova legislacdo ou marco
normativo nasceu j4 sob o signo da contestacdo, tanto dentro do sistema estatal como nos meios
empresariais ¢ da grande imprensa.

Nesse capftulo privilegiaremos tanto as dimensdes institucionais quanto as estritamente ligadas
a agdo politica dos vérios atores envolvidos. Por um lado, isto significa, concretamente, estudar a natureza
e a dinimica do arcabouco instituciona! (Ministérios, Agéncias, Conselhos ¢ Secretarias) envelvide na
regulacio do setor de informdtica e, indiretamente, do prdprio Complexo Eletronico. Nesse ponto, o foco
da andlise estard veltado para o entendimento dos conflitos intra-institucionais e suas repercussdes sobre
a forma ¢ o contetido da implementagao da politica de informdtica. De outro, implica considerar o campc
de articulagio de interesses bem como o das aliangas politicas construfdas nas diversas arenas de luta.
Como veremos ao longe da andlise ¢ possivel identificar nao apenas alinhamentos "estdveis” dentro do

Estado, mas também a emergéncia de novas arenas e atores institucionais importantes, a Procuradoria

124 Entre 1985 ¢ 1986 foram elaboradas trés propostas de politica industrial o | Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova
Repiiblica, a propesta do Ministério da Industria e Coméreio ¢ o Plano De Metas - que com peguenas diferengas compartitham
da visio e dos objetivos centrais expastos no documenta da COPAG (Suzigan, 1986).
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Geral da Republica - especialmente o Consultor-Geral Saulo Ramos ¢ Raimundo Nonato Noronha - e a
prépria Presidéncia da Repiblica™.

A discussao sobre a dinimica interna do jogo politico burocrdtico dentro do aparelho de Estado
envolve levar em consideracio as caracterfsticas gerais do sistema estatal, o tipo de arranjo setorial de
politica, a identificacdo dos loci de decisio, sua natureza e inter-relagdes.

Para isso reconstitufmos o arranjo institucional e seu modus operandi que, a0 nosso ver, permite
a compreensio dos condicionamentos politicos que pesam sobre a tomada de decises na esfera do Estado,
bem como das possibilidades e limites impostos pela forma de estruturagio do "jogo” e pela dindmica das
interagdes dentro do sistema de atores estatais de uma dada politica.

Seguindo as proposigdes tedricas de Joubert,Muller(1987) afirmamos que gqualquer politica
plblica setorial se apresenfa sob dois aspectos; a) como uma imagem social, isto €, como uma
representacio do sistema sobre 0 qual vem intervir'® ¢ b) como um conjunto de meios organizacionais,
financeiros e administrativos, jurfdicos, humanos e de relagdes de poder.

A compreensdo da ldgica da intervengao estatal, neste ou naquele setor, deve levar em conta dois
elementos principais: a) uma politica setorial € uma tentativa de gerar uma rejagio entre um determinado
setor e a sociedade global (relagdo global/setorial); b) a relagdo global-setorial s¢ funda uma polftica

através dos atores, que elaboram um referencial e criam ou transformam relagbes de poder ao nfvei

1T (3g recursos destes atores eram basicamente de natureza institucional. No caso da Procuradonia-Geral o cardter de instincia
superier do poder judicidrio lhe confere recursos expressos em dispositivos legais que se somavam aos de natureza téenica,
enquanto os da Presidéncia tinham origem no poder inerente & fungio dada suz localizagio no vértice do sistema decisério.
Certamente nao podemos ignorar também os vinculos pessoais estreitos entre o Presidente Jos€ Sarney e o Procurader-Geral
Saulo Ramos.

1% () referencial da agdo publica pode ser decomposto em trés elementos: um referencial global, um referencial selorial e
os elementos dc integragio entre ambos.

O referencial global é uma imagem de toda a sociedade, em torno da qual se ordenam ¢ se hierarquizam as diferentes
representagbes setoriats. Ele ndo € uma imagem coerente e racional, mas uma agregado de imagens elaboradas pelos diferentes
atores da sociedade, expressando as contradigdes ¢ as clivagens da estrutura social e se constitui num balizamento do campo no
qual se organizam ¢ se dio os conflitos na sociedade.

O referencial setonial, a exemple do global, ndo & isento de ambigiiidades nem totalmente racional. Ele é uma imagem
social do setor construida pelos grupos dominantes no setor. O problema daqueles que elaboram o referencial setorial € organizar
a leadership de uma categoria especifica sobre o conjunte do setor. Muitas vezes, o referencial setorial expressa solugdes de
compromisso entre diversos grupos e interesses seforiais organizados.

O terceiro elemento 530 os “elementos de transagdo”, ou seja, as normas que integram os dois niveis. E essa articulagao
ghobal/setorial que estruturard o campo da politica, determinando sua extenséio geogrifica ou social e a hierarquia dos objetivos.

Em sintese, o referencial é “uma imagem da realidade social construida através do prisma das relagbes de hegemonia
selorial € global. Ele oculta em geral as relagoes de hegemonia. mas as torna menos opacas permitindo agir sobre o real, através
de leis decretos e procedimentos” (Joubert e Muller,1987:70).

Uma importante implicaggo da natureza contraditdria do referencial giobal € que nie ndo existe uma dnica saida alternativa,
apenas um conjunto de politicas como saida para resolver uma dada siteagdo de crise setorial ou global. Comop Mostra o Trabalho
de Velasco Cruz {1993) € como discutiremos no capitulo 5, nas situagbes de crise estrutural que abrangem o referencial
normativo nas suas trés dimensoes, a discussio das esiratégias de recamposicao polilica e idesldgica tende a assumir uma fore
politizagdo, através da explicitagio de profundas divergéncias. colocadas em segundo plano em tempos "normais”.
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setorial. Os chamados mediadores setoriais constréem uma leadership intelectual e politica, dando
legitimidade a uma dada concepgdo de politica que prioriza determinados objetivos e atende de maneira
privilegiada, mas ndo exclusiva, a determinados interesses. Toda a politica publica precisa estabelecer uma
certo grau de adequagdo com a sociedade global, seja no plano dos valores e normas dominantes, seja no
plano das relaghes de poder. Essa adequacdo significa que um determinado setor precisa elaborar uma
representagio do seu papei e fun¢do na reprodugdo do sistema social no seu conjunto.

Assim, a implementacdo das polfticas piiblicas depende desses dois movimentos. De um lado,
da construgdo de referencial do setor que serd objeto da interven¢io governamental e, de outro, da
construgdo de uma leadership politica setorial que estabeleca uma relagido de hegemonia dentro da drea
de policy. Portanto, quanto maior a "convergéncia” entre o referencial global e o do setor, & quanto mais
legftima for a leadership setorial, maiores probabilidades de &xito terd a estratégia de implementacio da
policy.

Um ponto essencial para a andlise da implementacao da Lei de Informadtica € a disputa em torno
do controle da agenda da politica’. Essa ¢ bastante condicionada peta prépria dinimica do campo de
interesses, dos atores governamentais e ndo-governamentais, se exprime ndo s¢ na luta pela
definigio/redefini¢do da agenda, mas também na competicdo pela leadership ou hegemonia na drea de
policy.

As possibilidades de superacdo da fragmentagio das politicas setoriais estdo vinculadas 2
capacidade de coordenacdo e 2 questio da unidade das aghes governamentais, A capacidade de
coordenacdo depende tanto do desenho de politica ¢ de recursos (financeiros, politicos e econdmicos)
quanto dos recursos poeliticos (legitimidade, adesdo das clientelas) para articular interesses dentro ¢ fora
do aparelho de estado e de influenciar as expectativas capitalistas e suas estratégias.

Essa capacidade politica, que corresponde 2 idéia de leadership setorial, pode ser
operacionalizada por trés varidveis: capacidade de articulacao polftica nas arenas internas ao sistema
decisorio estatal, disponibilidade de recursos materiais e simbélicos para ter o controle da agenda politica,
¢ "poder"” de influéncia sobre as estratégias privadas.

Da nossa perspectiva trata-se de entender como o padrio de fragmentado de intervengio estatal
na drea de informdtica condicionou e foi condicionado pela natureza das forgas politicas e econdmicas que
compunham as bases de sustentacdo da Nova Repuiblica, tanto no interior do Estado quanto no Congresso

Nacional, na reprodugdo e no aprofundamento desses conflitos institucionais. Ou seja, tomd-io, a0 mesmo

127 Entendemos aqui. seguindo a defini¢io de Kingdon{1984), como a agenda decisdnia ou agenda da politica o conjunto de
temas que serio objeto da decisio ou da nio-decisdo pelos policy-makers.
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tempo, como um constrangimento institucional 2 implementacio da polftica e como um objeto de disputa
das vdrias for¢as politicas nela engajadas.

Nesse sentido, a reconstrugdo de alguns dos principais conflitos entre os aparelhos de estado
encarregados da regulagdo da polftica de informdtica nos permitird discutir a falta de articulacio das
iniciativas governamentais para o complexo eletrfnico, a qual se constitufa um limite muito sério 2
estratégia de criar uma inddstria de informdtica brasileira (Déria Porto,Gongalves,1991; Erber, 1986;

Tigre,1987; Stamer,1990).

A GUERRA DE POSICAO NOS BASTIDORES DA TRANSICAO

O guadro politico entre a eleicdo do Colégio Eleitoral, em 15 de janeiro de 1985, e a posse do
Novo gOVErno em margo se ‘caracterizou por uma intensa atividade polftica entre as diversas forcas que
apoiavam a Nova Repiiblica, que procuravam ganhar "espaco” na composi¢do do futuro governo.

A exemplo de outras dreas do governo, as disputas ¢ as negociagdes dentro setor informdtica
estiveram fortemente condicionadas pela natureza das forgas que deram origem A Alianga Democritica,
interferindo na escolha dos nomes de ministros, secretdrios e presidentes de estatais. Um exemplo
emblemitico, sem didvida, foi a escolha de Antdnio Carlos Magaihdes para o Ministério das Comunicagdes
(MINICOM).

J& entre janeiro e mar¢o, nos meses que antecederam a posse do novo governo, houve uma
intensa mobilizagio das entidades ligadas ao setor de informética para indicar nomes comprometidos com
a politica nacionalista de reserva de mercado para cargos-chave no governo. Essas articulagGes envolviam
as entidades reunidas em torno do Movimento Brasil-Informdtica (MBI) e liderangas parlamentares do

PMDB, o senador Severo Gomes e a deputada Cristina Tavares'

Segundo a deputada Cristina Tavares.
a intencdio era de que a informdtica deixasse de ser um "modelo andmalo” dentro da politica
governamental e da economia. Entre as preocupagses dos setores nacionalistas estavam o MINICOM,
tradicional opositor da politica de informdtica, e o preenchimento do primeiro escaldo de empresas
piiblicas, como o CPQd, a Telebrds, a Cobra, a Embratel, o Dentel e a EBN (DN, 19/02/85).

Dentro desse objetivo, as correntes nacionalistas se mobilizaram para defender mudancas na
orientacdo da politica seguida pelo MINICOM. Um dos pontos altos foi a elabora¢do de um documento

abrangente intitulado "Proposta Para Uma Politica Democritica de Telecomunicagdes e de Comunicagio

Social”, que defendia o uso do poder de compra do MINICOM visando" o desenvolvimento da tecnologia

"% Entre os principais articuladores estavam o senador Severc Gemes, os deputades Jodo Gilberto (RS), Cdssio Gongalves
(MG} e Nelson Wedekin (SC}, Audilio Dantas (presidente da Federagdo Nacional dos Jornalistas), Luis Martins e Cldudio
Mammana {(SBC) e Edson Fregni (ABICOMP).
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e da industria nacional nos moldes da Politica de Informadtica, especificamente no caso da microele-
trénica e do beneficiamento das matérias-primas estratégicas; o enquadramento da politica industrial de
telecomunicacoes na Lei de Informdtica, através da defini¢do pelo CONIN de critérios que a
compatibilizassem os objetivos artige 7 inciso VII da Lei de Informdtica” (DN, 12/3/85:5).

As tentativas feitas pelo PMDB e pelo MBI junto ao presidente eleito Tancredo Neves nao
surtiram efeito, embora esses tivesse concordade com a necessidade de que o MINICOM fosse presidido
por alguém consciente da convergéncia tecnoldgica entre a informdtica e as telecomunicagdes', alegou
compromissos de campanha para confirmar Antonio Carlos Magalhdes como Ministro das Comunicagdes.
Enquanto isso, na escolha do novo secretdrio-especial da Secretaria Especial de Informdtica em
substituicdo ao coronel Edison Dytz, a escolha de Tancredo Neves recaiu sobre o professor José Déria
Porto'®. Essa decisdo contemplou os interesses dos setores nacionalistas do PMDB e do MBI, na
medida em que Ddria Porte era um homem dos quadros da SEI, e afinado com as teses "nacio-
nalistas”.

Para o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, sua escolha recaiu sobre um politico nacionalista,
Renato Archer, que montou uma equipe sob a coordenagio de um intelectual importante do pensamento
econdmico do PMDB, o economista Lucianc Coutinho.

Assim, a composicdo de nomes para drea de informdtica atendia, em termos gerais, as
expectativas dos setores nacionalistas, mas a ambigdo inicial de ampliar sua esfera de influéncia para dreas
contfguas, como as Comunicagdes, esbarrou na alianga politica que elegeu Tancredo Neves Presidente da
Repuiblica.

Na verdade, a escolha de dois inimigos politicos para ministros do MCT e do MINICOM
(Renato Archer e Antdnio Carlos Magalhdes) sancionou o "equilibrio” de forgas da Alianga Democritica,
internalizando as disputas e a instabilidade das bases politicas de apoio do governo no arcabougo
institucional responsédvel pela implementacdo da politica de informdtica.

Isso significou que antigos conflitos entre ministérios e agéncias estatais se internalizassem na

nova estrutura polftico-administrativa responsdvel pela elaboragdo e implementagdo da polftica de

12 Gegundo a deputado Cristina Tavares, Tancredo Neves teria concordado em que o perfil ideal para presidir o Minicom
seria 0 de uma pessoa com "consciéneia da importdneia entre a convergéneia tecnoldgica entre as dreas de comunicagio e de
informdtica sendo uma delas fracassard ou engolird a outra” (DN,19/02/85:2).

12 [hicialmente, os nomes sugeridos pelos setores nacionalistas foram os de Cldudio Mammana (presidente da SBC), Ricardo
Saur (secretirio-executive da ABICOMFP) ¢ o de Arthur Pereira Nunes encontraram resisténcias. O jornal "O Estado de Sio
Paule" dedicou um editorial contra Mammana, chamando-c de radical, e esse posicionamento foi endossado pela FIESP. A
objego contra a escolha de Saur. segundo o ministre Archer, seria o temor de gue "uma pessoa ligada 2 um ramo da inddstria
poderia favorecer esse setor” {DN,19/03/35:2).
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informética que seria implantada™'. Como veremos a seguir, os ganhos em termos da gestdo da politica
foram modestos: as superposi¢des de competéncias ¢ instrumentos persistiram, as divergéncias de
orienta¢des também e, além disso, a competig@o inter-burocratica se intensificou. O Conselho Nacional
de Informdtica e Automagio {(CONIN) se transformou numa caixa de ressondncia dos conflitos
burocrdticos ¢ do choque de interesses e de concepgdes sobre a poiftica industrial e de informatica.
Concebido como uma arena de negociagio e de definicio de uma polftica coerente para o setor de
informdtica, o Conin se transformou num espago de internalizagio de conflitos e teve reduzida sua capaci-

dade de coerdenaciio da polftica de informdtica.

O Arranjo Institucional da Area de Informdtica

A Lei de Informitica aprovada no final do governo Figueiredo introduziu uma legislagdo mais
abrangente, em termos de instrumentos 2 disposigio dos policy-makers, e importantes modificagdes no
formato institucional dos 6rgdos encarregados de elaborar e implementar as novas diretrizes da politica,
através da criagao de um novo 6rgao, o Conin, e da redefinigao das atribuigdes da SEI. No novo arranjo
institucional, a conducdo da politica passou para o0 dmbito do Conselho Nacional de Informdtica e
Automagdo, 6rgio interministerial'”, responsdvel pela definicdo das diretrizes da politica de informdtica.
Quanto 2 sua composigio, o Conin tinha 24 membros, sendo 16 ministros de estado e 8 representantes
de entidades civis'™.

As principais atribuigdes do Conin eram: a) assessorar ¢ Presidente da Republica na formulagio

da Politica Nacional de Informdtica; b) propor um Plano Nacional trienal de Informdtica e Automagio,

¥ Um exemplo ¢ o Ministéric da Ciéncia e Tecnologia (MCT), que nasceu sem que houvesse uma recrganizagio
administrativa envelvendo o Ministério da Indlstria ¢ Coméreio. Disso resuitaram virias disputas entre o MIC e o MCT pelo
controle de varios drgios, como Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPD), o Instituto de Metrologia {Inmetro), e
divergéncias quanio as diretrizes de polftica industrial ¢ tecnoldgica.

32 Pela Lei de informdtica o Conin seria um 6rgéo com stafus ministerial vinculado diretamente & Presidéncia da Repiblica.
No entanto, com a criagao do Ministérie da Ciéneia e Teenologia, ficou subordinade a0 nova Minisiério. Isso gerou intensos
conflitos entre o MCT e o Minicom acerca de sua subordinagdo. A alegagdo do Mintcom era de que seria incoerente & incons-
litucional subordinar um ¢rgiio interministerial a um ministério. Por isso, o ministro Antdnio Carlos Magathies defendia o modelo
original com a subordinagio do Conselho diretamente & Presidéncia da Repliblica.

*. 8 No Conin estavam representados os ministérios da Marinha, do Exército, das Relagdes Exteriores, da Educagio, da
Fazenda, do Trabalho, da Aerondutica, da Sadde, da Inddstria ¢ Comércio, das Minas e Energia, das Comunicagies, Chefe da
Secretaria do Planejamento da Presidéncia da Repiblica, Secretirio-Geral do Conselho de Seguranga Nacional e da Cigncia e
Tecnologia, a Associagio Brasileira da Indistria de Computadores e Periféricos (ABICOMP), a Associagio Brasileira das Empre-
sas de Servigos de Informdtica (Assespro), a Associagio dos Profissionais de Processamento de Dados (APPD)}, a Confederagio
Nacional da Inddstria (CNI/Confederagio Nacional do Comércio (CNC), a Confederagio Nacional dos Trabalhadores na
Inddstria (CNTID), a Confederagio Nacional dos Trabalhadores no Comércio (CNTC), a Confederagio Nacional dos Trabalhadores
nas Empresas de Crédito (CONTEC), a Sociedade Brasileira de Computagio (SBC) e a Sociedade Brasileira dos Usudrios de
Computadores e Equipamentos Subsididrios (SUCESU}.
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a ser aprovado e avaliado pelo Congresso Nacional anualmente; ¢} opinar sobre a criagdo e reformulacio
de drgaos e entidades na esfera federal ligados ao setor de informdtica; d) opinar sobre a concessido de
beneficios fiscais, financeiros ou de qualquer outra natureza por parte de 6rgdos e entidades da
Administragio Federal, a projetos do setor de informdtica; e e) estabelecer critérios para compatibilizagio
da politica de desenvolvimento regional ou setorial que afetassem os objetivos e os principios estabelecidos
pela Lei de Informdtica, bem como estimular a desconcentragdo econdmica regional (Boletim Informativo
da SEI,agosto 1985).

Dentro da reestruturacdo do arcabougo institucional promovida pelo Congresso Nacional de
1984, a Secretaria Especial de Informdtica (SEI) teve seu papel redefinido passando a ser subordinada ao
CONIN com fungdes executivas de: a) prestar apoio técnico e administrativo ao Conseltho Nacional de
Informética e Automacdo; b) baixar, divulgar e cumprir as resolugdes do Conin; c) elaborar e implementar
o Plano Nacional de Informdtica ¢ Automagio; d) analisar e decidir sobre os projetos de desenvolvimento
e producao de bens de informdtica; e e) manifestar-se previamente sobre as importacoes de bens e servicos
de informdtica por oito anos.

Ao nosso ver, dentre as modificagOes trazidas pela Lei de Informdtica na gestao da politica. duas
sdo particularmente importantes. Primeiro, as agéncias encarregadas pela polftica de informdtica passaram
da esfera do Conselho de Seguranga Nacional (CSN) para o nivel ministerial. Essa reordenagio significon
uma desmilitariza¢do da politica que, apesar da manutengio da influéncia dos militares ligados 2 SEI,
passou para ¢ controle dos civis. Houve uma mudanga na prépria natureza do principal 6rgédo da politica,
o qual deixou de ser uma agéncia diretamente vinculada ao CSN e passou a ser um organismo
interministerial, onde estavam representados os principais organismos do Executivo e dos interesses
privados.

Segundo, a nova estrutura rompeu com a insulacag burocrdtica que marcou o perfodo anterior,
permitindo uma ampiiacao da participacéo tanto de interesses burocraticos (ministérios) como industriais,
comerciais e cientifico-técnicos.

No nove arranjo houve uma descentralizacdo relativa do sistema decisério com a
institucionalizagdo da representacao de interesses dentro do aparelho de Estado, embora a composigio
fosse amplamente favordvel ao Poder Executivo em detrimento das entidades privadas. As decisGes da
politica de informdtica passaram para uma arena cujo cardter pretendia ser um espaco de negociacio e
de didlogo entre os atores publicos e privados quanto as grandes linhas da politica.

Feita a descrigio do novo arranjo institucional da drea de informdtica, é preciso interrogar-nos
sobre 0 papel deste arcabougo institucional no processo de implementagdo da politica de informética. Qual

o papel desempenhado pelo CONIN na implementacio da politica de informdtica? Nesse sentido,
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escolhemos dois dos principais temas de agenda institucional™ da politica de informdtica no comego

I35

da Nova Repiblica™: regulamentacdo da Lei e de sua nova estrutura institucional e a resolucio das
divergéncias com a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA) e com o Ministério das
Comunica¢oes (MINICOM), quanto 2 adequagido desses 2 Lei de Informatica 6.

Afinal, mesmo sendo um corte impreciso e nem sempre suficiente para captar os arranjos e as
posigdes assumidas pela Alianca Democritica, havia uma identificagdo bastante nftida da SEI, do MCT
¢ das suas clientelas com o PMDB histérico. Enquanto que o MINICOM, e em menor medida a

SUFRAMA, eram identificados como redutos de forte penetra¢io do Partido da Frente Liberal.

AS DISPUTAS INTRA-BUROCRATICAS DENTRO DA POLITICA DE INFORMATICA

O trago marcante da histéria do Complexo Eletronico brasileiro é o seu padrac tragmentado e
desarticulado, no qual hd uma competi¢do de diferentes blocos de interesses burocrédticos, econdmicos e
polfticos. Essas disputas intra-burocrdticas refletiam diferentes orientagbes quanto  polftica industrial e
tecnoldgica para o desenvolvimento dos segmentos de informdtica e de telecomunicagbes.

Por isso, as politicas para os vartos segmentos do Complexo Eletronico adquiriram uma natureza
setorial, embora houvesse razdes para adogdo de um enfoque de polftica mais integrado. Na verdade,
prevaleceu uma forte fragmentacdo e setorializacdo das orientagdes de politica estatal em campos tecnoio-
gicamente convergentes como a informdtica, a eletrdnica de consumo e as telecomunicagSes, nio obstante
o fato indiscutfvel de que o uso das técnicas digitais implicava uma crescente convergéncia e inter-
dependéncia entre os segmentos do Complexo EletrOnico, cuja expressdo foi o aumento das dreas de
intersecgdo entre as vdrias polfticas devido a evolugdo tecnoldgica. Dessa maneira, a manutencao deste
quadro politico-institucional levava a um crescimento das 4reas potenciais de conflitos.

Esse quadro de luta se acirrou no inicio da Nova Repuiblica, ndo sé pela natureza compdsita da

base de sustentagio da candidatura Tancredo Neves, mas também pela conjuntura politica daquele

13 Seguindo a classificagdo de Kingdon{1984) podemos dividir as agendas em trés tipos: sistémica, governamental ¢ insti-
tucional. A agenda sistémica ou ndo-governamental € constituida pelo conjunto de temas convalidados socialmente, isto €, respal-
dados em interesses organizados, que sensibilizam a opinido piblica e sobre os quais s¢ reivindicam agdes concretas dos poderes
publicos. A agenda governamental € o conjunto de temas que mereceram atengio da parte do governo. E a agenda deciséria ou
agenda da politica engloba o conjuntc de lemas que serdo objeto da decisio ou da nio-decisdo pelos policy-makers. Essas
diferentes modalidades de agendas podem ser pensadas como associadas a diferentes Joci de poder e de articulagio de
interesses, e indicam a existéncia de um sistema de filtros, que vai depurando lemas ¢ excluinde alternativas (O ffe,1984).

1% Uma terceira questdo central da agenda relativa 4 necessidade de elaboragio de uma legislagio especifica pura incentivar
o desenvolvimento da drea de software serd examinada no Capitulo 4.

1** A resolugio das pendéncias deveria levar, da ética do MCT e da SEI, a uma unificagio das politicas, i. &, subordinagio
da Suframa e das Telecomunicagdes (componentes e CPAs) 4 lei de informdtica,
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momento. E preciso nao esquecer o fato de que 0 auge da discussao sobre a potlitica de informdtica, com
a explicitagio de seus conflitos, ocorreu no tinal do governo Figueiredo, no contexto do processo de
abertura polftica - ou seja, Dum mMOMeNto extremamente importante da transi¢do em meio & campanha
presidencial para o Colégio Eleitoral,

Embora a aprovagio da Lei de Informadtica tivesse criado um respaldo juridico e politico
relativamente sélido, pairavam dividas sobre como os vdrios dispositivos iriam ser regulamentados.

Além disso, a mobilizagdo das forgas politicas contrdrias & Lei de Informdtica se manteve mesmo
depois da sua aprovagdo, fosse através da grande imprensa, tosse através dos parlamentares
tradicionalmente criticos a ela, como o senador Robertc Campos.

A mudanca de regime politico e a instalagdo de um governo civil criaram a expectativa nos
setores que se opunham 2 reserva de mercado de que seria possivel reverter a situagado desfavordvel, na
medida em que a informdtica deixava de ser ligada ao Conselho de Seguranga Nacional e passava a
pertencer a um Ministério novo, e relativamente frégil, o da Ciéncia e Tecnologia. Além do mais, o Brasil
vivia um processo geral de se reverem as politicas adotadas durante 0 regime militar, e isso gerava
expectativas desencontradas, indicando uma incerteza muito grande em relagao a guals seriam 0s rumos
da polftica de informdtica no novo governo. Num primeiro momente, o cdlculo estratégico dos
principais grupos em luta era o de reforgar suas posigdes, ampliando sua drea de influéncia e evitando a
perda de controle sobre matérias tradicionalmente da sua algada. Particularmente, os adversdrios da SEI
procuraram neutralizar a for¢a da Secretaria e do préprio MCT tomando decisGes que ignoravam a
existéncia da Lei de Informdtica.

Esse foi um momento em que tanto a SUFRAMA quanto o MINICOM tentaram evitar que a
PNI se consolidasse. Esses setores, tradicionais adversérios da SEI, procuraram se aproveitar da situagio
de fragilidade da transigdo ¢ do fato de gue o ministro da Ciéncia e Tecnologia, Renato Archer, era um
tradicional adversdrio do vice-presidente José Sarney - o qual efetivamente viria a exercer o cargo.
Como isso foi aconteceu? Basicamente através da tentativa da SUFRAMA de criar fates consumados
como a concessdo de incentivos para a instalacdo de empresas de informdtica em Manaus sem consultar
a Secretaria Especial de Informdtica, ¢ do MINICOM de definir a politica para as Centrais de
Processamento Armazenado (CPAs) sem respeitar o fato de que, pela Lei de Informdtica, essas eram
consideradas um bem de informdtica e, portanto, deveriam ser regulamentadas de acordo com as diretrizes
gerais da politica da SEL

Para enfrentar essas tentativas de neutraiizago dos objetivos badsicos da Lei 7232/84, a estratégia
adotada pela Secretaria Especial de Informatica foi a de concentrar esforgos para criar um referencial que

era a propria Lei 7232/84. Assim, a prioridade, numa primeira etapa, seria fazer cumprir a lei em todo
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o territério nacional. Dentro deste cdleulo estratégico, uma vez criado o reterencial se passaria a tase dos
ajustes e das modificagdes que se fizessem necessdrios na condugao do dia-a-dia da politica e que segundo
Déria Porto havia plena consciéncia desde o inicio {entrevista concedida ac autor).

Como se vé, estava em jogo o controle sobre a condugao da regulamentagio da Lei 7232/84,
assim como a propria formagdo da agenda. Por detrds dessas divergéncias quanto 2 abrangéncia da Lei
7232/84, as iniciativas da SUFRAMA e do MINICOM significavam um desafio 2 lideranga na condugio
da politica conferida a0 MCT e & prépria SEL

Na verdade, a légica de distribuigao dos cargos do governo da Nova Repiiblica reproduziu a
correlagdo de forgas anterior. Desse ponte de vista, podemos dizer que a composicdo de forgas politicas
que compunham 2 Alian¢a Democrdtica era j4 um limite 2 impiementagdo da polftica de informadtica e a
unificacdo das orientagdes péliticas para o Complexo Eletronico™.

Finalmente, cabe lembrar ainda que esses conflitos burocrdticos tinham ramificages politicas

e regionais muito profundas, como discutiremos mais adiante.

A Ofensiva do MINICOM contra a Politica de Informaitica

A orientagio do MINICOM, na gestdo de Antonio Carlos Magalhdes, em relagdo a8 PNI pode
ser classificada de oposigdo sistemdtica. Os ingredientes bdsicos desse comportamento foram
a contestagdo da legitimidade do MCT e da SEI na condugdo da polftica de informdtica, através do
questionamento das regras de funcionamento do CONIN, a oposigao 2s diretrizes e sugestdes do Plano
Nacional de Informdtica e Automagdo e a capitalizagdo do descontentamento, principaimente de
representantes da industria (FIESP/CNI) e de ministérios e agéncias relagdo 2s decisdes da SEI, sobretudo
dentro do CONIN.

Claramente, 0 MINICOM procurou vocalizar as criticas dos setores empresariais {nacional e

multinacional) e da grande imprensa 2 politica de informatica. Nesse sentido, o MINICOM na Nova

137 A excegao da proposta de criagio do Conselho Nacional de Politica Industrial, feita pelo MIC na gestio do ministro
Roberto Gusmio. praticamente ndo houve proposias de reestruturagio dos aparelhos de Estado ligados a politica industrial ¢ de
ciéncia e tecniologia, visando criar arenas capazes de articularem os vdrios inleresses em jogo, para negociar um "acorde” que
desse sustentacio para a implementagio de politicas dotadas de maior ¢oeréncia e voliadas para o médio e longo prazos. E
sintomdtico que mesmo a propasta elabarada pelo MIC, na gestio de Roberto Gusmio, deixasse intocdvel a SUFRAMA, ao
incluir a informética como uma das prioridades de investimenio na Zona Franca. A despeito da sugestio de criar condigdes
institucionais para a definigio de uma politica industrial integrada e de longo prazo o MIC, ao reservar os interesses da Zona
Franca subordinava a proposta maior aos interesses regionais de desenvolvimento industrial, em particular de zonas livres de

comércio {Suzigan,1986).
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Repiblica pode ser classificado como porta-voz dos interesses conservadores que se opunham a0 projeto
econdmico do PMDB, e mais particularmente & politica de informdtica.

O MINICOM, tentou se aproveitar das diticuldades do processo de transicae e da tragilidade
do MCT para ganhar terreno, investindo contra a Lei de Informdtica e os 6rgaos responsdveis pela sua
implementagio. A exempio da SUFRAMA, os conflito entre a SEI e o MINICOM estavam enraizados
em diferentes concepcdes acerca do modelo de politica industrial, na competigdo pelo controle de dreas
afins as duas agéncias e por coalizGes de interesses politicos e econdmicos distintas.

Quanto aos modelos de polftica industrial, embora a polftica do MINICOM tivesse pontos de
convergéncia com a da SEI, na prética havia uma disputa entre um modelo protecionista (reserva de
mercado), que garantia aiguns espacos exclusivamente para as empresas nacionais, € um outro que
permitia a participagao ‘do capital estrangeiro (como sécio minoritdrio) nas empresas de
telecomunicagdes'™, que tinha nessas empresas nacionalizadas o micleo de interesses privados mais
forte.

Com respeito 2 luta intra-burocritica havia disputas peio controle de certas dreas de intluéncia,
como por exemplo na regulamentagao das quotas de importacdo de circuitos integrados, determinadas pelo
avango da digitalizagdo que ia tornando mais 4beis as fronteiras entre a informdtica e as telecomunicagdes,
fazendo assim crescerem as dreas potenciais de disputa entre as agéncias encarregadas das respectivas
politicas.

Por fim, os conflitos entre diferentes ciientelas em torno do modelo de politica industrial mais
apropriado contrapunham, de um lado, a coalizao nacionalista defensora da reserva de mercado (integrada
por segmentos burocraticos nacionalistas, militares técnicos e parlamentares ligados aos vdrios partidos
politicos (principalmente do PMDB), e empresdrios do setor) €, de outro, as empresas multinacionais de
telecomunicacdes, empresas nacionais associadas a elas, segmentos burocrdticos ligados a0 MINICOM
com vinculos com as empresas estrangeiras e politicos como Antonio Carlos Magalhdes, que talvez
pudéssemos chamar de "liberal-internacionalista”.

As divergéncias entre 0 MINICOM, o MCT e a SEI estiveram centradas em trés questdes
basicas: a vinculagdo do Conin ao MCT, a importacado de componentes para as CPAs ¢ as diretrizes da

politica de informdtica que embasavam as propostas do 19 Planin,

1 Na verdade, 0 modelo de politica industrial e teenclégica elaborado pelo MINICOM durante o governo Geisel & em parte
no governo Figueiredo contemplava objetives de incentivo ao desenvolvimentc de tecnologia lecal pelo CPQA, apoio as empresas
naciconais, mas sempre fol muito suscetivel as influéncias de poderosos interesses estrangeiros com fortes vinculos com segmentos
da burocracia do Ministério das Comunicagdes. Para uma andlise detalhada consuliar os trabalhos de Moreira(1989),
Pessini(1986) e Conceigao{1991).
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A importa¢io de componentes e a CPAs-T

Um dos primeiros atritos entre a SEI e o MINICOM, na Nova Republica, envolveu a questao
da importa¢ao de componentes para as Centrais de Processamento Armazenado (CPAs)™. Nesse caso,
o MINICOM questionou a aplicagdo do art. 23 da Lei de Informdtica pela SEI, acusando a Secretaria de
segurar as guias de importagdo de componentes das trés empresas escolhidas por ele para fabricar as
Centrais: a Ericsson, a Nec e a Equitel - alegando que as portarias da SEI ndo tinham mais valor apos
a promulgacdo da Lei de Informdtica e baseado nessa argumentacio, reivindicava para si o direito de
aprovar as guias de importagdo de compoanentes de telecomunicacdes.

Na verdade, a compreensdo do significado mais profundo dessa controvérsia sobre a CPAs-
Temporais exige uma breve digressdo. Ainda durante o governo Figueiredo, 0 MINICOM tomou trag
decisdes fundamentais para o futuro das CPAs: optou pelas Centrais Temporais (digitais) cancetando a
compra das eletromecénicas (as CPAs Espaciais), reservou 50% do mercado das novas CPAs para as
empresas nacionalizadas' e 50% para as empresas nacionais e dividiu o mercado entre as 3 empresas
nacionalizadas Ericsson, NEC e Equitel (Siemens)'#.

Naquele momento, o MINICOM estava diante de duas alternativas expandir e modernizar o
sistema a partir das CPAs-T de pequeno e médio portes (Trépico C e R ) em fase final de
desenvolvimento e concentrar recursos para o desenvolvimento de Centrais Trépico de grande porte
(Trépico 1) ou a instalagho imediata de centrais de tecnologia estrangeira, ele optou por essa tltima.

Ao tomar essa decisdo, em nome da urgéncia da modernizagio e expansdo do sistema de
comutacdo, o MINICOM refor¢ou o poder das multinacionais no mercado de comutagio pblica e

enfraqueceu as empresas pacionais e a tecnologia desenvolvida pelo CPQd'2,

1** Quanio aos sistemas de comutacio - sistemas destinados a interligar os terminais telefonicos/assinantes - esses podem ser
classificados em fungéo do equipamento de controle da seguinte maneira: controle centralizado com légica cabeada (CLC),
controle centralizado com programa cabeado (CPC) e controle por programa armazeanado {CPA).

As CPAs podem ser classificadas em espaciais ¢ lemporais dependem do tipo de interligagio feila entre os usuarios.
No caso da comutagdo espacial {elelromecinica) cada ligagio € feila através de um cireuito fisico individual e especifico para
cada ligagio. As CPAs temporais baseadas em 1écnicas digitais eram um importante avango tecnolégico, permitindo nio s
melhorar o desempenho como aumentar a velacidade nas ligagBes e expandir a capacidade de trifego (Moreira,1989).

1** Sabre isso consultar Tapia(1984) ¢ Moreira(1989).
¥l Porlaria n® 215/81.

2 Segundo Moreira(1989) "A tecnologia Trépice, que, de acordo com a Portaria n® 661/76, teria 100% do mercado da
CPA-T quande disponivel, leve essa participagio reduzida para 50%. Ao contririo da reserva de mercado concedida as
joint-ventures selecionadas, a tecnologia Tropico nin teve sequer definida objetivamente a 4rea geografica de mercado a que cssa
participagio corresponderia” (1989:73). Além disso, a decisdo do MINICOM criou uma situagiio de mercado na qual conviviam
4 tipos de teenologia de comutagio temporal, mas o problema de escala se colocou apenas para as empresas nacionais. Segundo

{continua...)
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Essa decisdo do MINICOM de adotar CPAs-T de grande porte, reduzindo o mercado reservado
as empresas locais, foi muito criticada pela SEI e pelas empresas nacionais escolhidas para fabricarem as
CPAs-T de porte médio, a Elebra e a Promon.

Diante das criticas, 0 MINICOM argumentou que a reserva de mercado concedida as empresas
nacionalizadas seria tempordria. Quando foram discutidas as especificagbes dos equipamentos a serem
fornecidos ao sistema Telebrds, a Comissdo responsdvel sugeriu a padronizagio dos estdgios de linha'®,
Essa padronizacdo das interfaces implicaria o fornecimento de informagdes sobre a arquitetura interna de
seus equipamentos possibilitando que outras empresas viessem a fabricar os estdgios de linha (60% a 70&
do valor de uma central CPA-T) para efeito de instalagdo ou expansdo do sistema” (Moreira, 1989:75).

Imediatamente as empresas multinacionais reagiram dizendo que a abertura das interfaces
inviabilizaria economicamente a produgdo de CPAs-T. Enquanto o CPQd, as empresas nacionais & a SEI
defendiam a abertura como forma de aumentar a participagao nacional no mercado.

Assim, os aspectos substantivos em jogoe na questdo das CPAs Temporais eram um mercado da
ordem de Us$ 281,2 milhdes e a participacdo da tecnologia e capitais nacionais no mereado de comutagio
publica.

Essa polémica sobre a padronizagdo dos estdgios de linha foi reacesa no comego do governo
Sarney porque o MINICOM acusou a SEI de reter as guias de importagio de componenies solicitados
pelas empresas multinacionais do setor.

Na origem da disputa estavam ndo s6 o questionamento do controle sobre as importagies dos
componentes eletrénicos usados no setor de telecomunicacdes pela SEI, como antigas divergéncias em
relagao a politica a ser seguida no caso das CPAs. A SEI, fazendo uso das suas atribuices, exigiu que
0 setor se abastecesse junto as empresas locais sempre que possfvel, forgando assim as empresas
estrangeiras fornecedoras (NEC, Ericsson ¢ Siemens) a revelarem as interfaces de suas tecnologias no caso

das CPAs.

4 continuacio)
estimativas de Borrus, citadas por Moreira(1989), um fabricanic de sislemas de comutagdo digital deveria vender US$ 14,4
bilhdes em 10 anos para recuperar os gastos em P&D. Entre 1980-1988, o mercado brasileiro atingiv Us$ 1,3 bilhdo, portanto,
as empresas nacionais mesmo gque tivessem o monopdlio do mercado seriam obrigadas a exportar dade vs altos investimentos
em P&D, mais dramitica ainda era essa situagio considerando que a fatia de mercado era exigua,

1} Estdgios de linha - "uma central digital de comutagéo € composta por uma central-mie interligada a uma série de pequenas
centrais espalhadas pela drea de atvagio da central, responsdveid pela Iigacio direta com os assinantes, Essas pequenas centrais
sio chamadas de estdgios de linha remoto, o controle de todo o sistema € feilo pela central-mde, que coordena a atuagio dos
estigios de linha. A néio utilizagdo dos estigios de linha implica a necessidade de vdrias centrais autdnomas, com estruturas de
controle préprias, o que eleva o custo do sistema” (Moreira, 1989:144).
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Essa era a maneira na visdo do MCT e da SEI de garantir uma ampliacdo da participacio das
empresas nacionais e da tecnologia trépico desenvolvida no CPQd. Assim, apresentaram ao presidente
Sarney e obtiveram apoio a proposta de abertura das interfaces das Centrais Digitais de grande porte, a
fim de conectd-las aos equipamentos nacionais.

O MCT e a SEI alegavam que se ndo houvesse a abertura das interfaces as empresas nacionais
ficariam impossibilitadas de ocupar a faixa de mercado destina a elas pelo préprio MINICOM, j4 que ndo
teriam condigbes de se interligarem com aquelfas instaladas pelas empresas multinacionais, prejudicando
as empresas e a tecnologia nacionais.

A decisdo de abrir as interfaces gerou uma forte reagiio das empresas estrangeiras detentoras
dessa tecnelogia, que chegaram a ameagar abandonar o pafs. A esse respeito, o diretor da Ericsson foi
claro: "o que ndo admitimos € rachar nossos sistemas - com propriedade industrial prépria - com outros
fabricantes e abrir mdo de nosso maior mercado™ (DN,01/10/85:4).

Segundo a SEI, o problema real ndo era o fate de que a Secretaria estivesse emperrando a
liberagio das guias de importagdo, mas sim que o0 MINICOM ndo seguia as préprias diretrizes de politica,
de incentivar 0 aumento da participag@o das empresas nacionais e de tecnologia no mercado de comutacio
publica.

Aqui apareciam os conflitos, porque a SEI, que tinha poderes de liberar as guias de
componentes, argumentava que os pedidos das empresas multinacionais contraditavam as diretrizes de
politica a0 deixarem de comprar componentes eletrdnicos disponiveis no mercado interno. Nesse primeiro

round o MCT e a SEI conseguiram fazer prevalecer suas posigdes.

As disputas em torno do 1° Planin (0 questionamento das diretrizes da Politica Nacional de
Informética)

O MINICOM investiu também contra as préprias bases da Politica de Informitica durante o
primeiro semestre de 1985, quando das discussdes para a elaboragdo do !° Planin. Na ocasiio, os
representantes desse ministério defenderam moditicacdes na legislagdo, tais como a liberalizagio das
importacdes e das atividades das firmas estrangeiras no Brasil.

Em agosto de 1985, o ministro Antdnio Carlos Magalhdes pediu uma reunido antecipada do
Conin para discutir a regulamentagio da lei 7232/84, cuja rediscussao foi colocada na pauta do Consetho
de outubro de 1985, quando um dos temas era exatamente 0 Planin. Nesse momento, a estratégia do
MINICOM era insistir no cardter interministerial do CONIN, visto como um espago onde poderiam ser
negociadas mudancgas na Lei de Informitica, {4 que no seu entender havia uma deliberada atitude do MCT

de "esvaziar” o Conselho e fazer da SEI o érgio formulador da politica. Por isso, o MINICOM insistia
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que "a SEI deveria ser um 6rgio meramente executor e ndo formador de politicas”, e que fossem bem
definidos quais sdo os produtos e servigos de informdtica e suas atividades, além da retirada da reserva
de mercado dos equipamentos de comutagdo (microcircuitos e microprocessadores de transferéncia de
comunicaciio). Sua proposta alternativa ao [° Planin sugeria o relaxamento da polftica de reserva de
mercado sob a alegagdo de que seria a dnica maneira de evitar sérios conflitos com nossos principais
parceiros comerciais, p.ex. os Estados Unidos.

Essa tentativa de alterar a proposta do 1° PLANIN elaborada pelo MCT/SEI foi malograda. Na
reunido do CONIN, em setembro de 1985, o ministro Renato Archer conseguiu aprovar sua proposta, por
17 votos contra 5 alegando que as sugestdes do MINICOM haviam chegado fora do prazo.

Na base destes conflitos estavam principalmente as disputas entre os partidos que compunham
a Alianga Democrdtica - PMDB e PFL: os interesses do PFL estavam representados no MINICOM,
enquanto que no MCT e na SEI o controle estava com a corrente do PMDB ligada ao deputado Ulysses
Guimaries.

Engrossando as reages contra as investidas do MINICOM, as entidades favordveis a reserva
de mercado elaboraram um manifesto de apoio 2 politica e & orientagdo da SEI e do préprio Ministério
da Ciéncia e Tecnologia. A SBC, Abicomp e a APPD defendiam ndo um relaxamento da reserva de
mercado mas sim o reforco dos instrumentos criados pela lei para a execucéio da politica, e a concentragdo
do poder na SEI para executar a PNI de acordo com as determinagdes do CONIN. A nota fazia uma
adverténcia, ainda, sobre a necessidade de uma posigo unitdria das forgas nacionalistas em defesa da
informdtica frente as pressdes internas ¢ externas.

A mesma situacdo se repetiu na discussio da proposta do 2¢ PLANIN apresentada pela SEI na
reunido do CONIN em agosto de 1989. Novamente, o ministro das Comunicagdes apresentou um
documento em separado - "Questdo de Ordem Legal e Constitucional” contestando os procedimentos
adotados pelo MCT no encaminhamento do processo de elaborag@o do 2° PLANIN. Dentre as propostas
do MINICOM se destacavam :1) a fixa¢do da protegio para os produtos nacionais, em termos de pregos,
num miximo de 15% "vis-a-vis" os similares estrangeiros (valendo-se do art. 11 da 7232/84 que no seu
pardgrafo dnico dava ao CONIN o poder de fixar a diferenca percentual entre o produto nacional e o
similar estrangeiro); 2) que a instalagdo de bens de informitica destinados a exportagdo e ndo
¢ontemplados com beneficios fiscais ou financeiros, quando realizada por empresa nacional ou por

distritos de exportacdo de produtos de informdtica, independesse de autorizacio prévia.
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O questionamento da legitimidade do CONIN

Desde o infcio, e durante praticamente 3 anos, 0 ministro Antonio Carlos Magalhées investiu contra
a forma de regulamentagao do CONIN e suas regras de funcionamento'.

O decreto de criagdo do MCT modificou o cendrio de poder na informidtica, antes mesmo que 0
arcabougo institucional previsto na Lei de Informdtica de outubro de 1984 fosse implementado. O CONIN,
pela lei 7232/84 deveria ser um 6rgdo interministerial ligado diretamente a Presidéncia da Reptiblica. Portan-
to, em nivel hierdrquico similar ao EMFA. Pelo decreto n® 91433, o governo Sarney nao apenas créiou 0
Ministério da Ciéncia e Tecnologia como a ele subordinou o Conselho Nacional de Informdtica e Automagio.

Na avaliagio de Antonio Carlos Magalhdes essa mudanga rtepresentaria a subordinagio do
MINICOM 2 SEI e ao préprio MCT, e por isso defendeu, desde o infcio, que o Conselho ficasse subordinado
diretamente & Presidéncia da Republica e ndo ao MCT, sob o argumento de que um 6rgio composto por 16
ministros de Estado ndo poderia ficar subordinado a um ministério. Da dtica do MINICOM, o temor
confirmar-se-ia com as duas modificacOes na regulamentagdo do CONIN introduzidas pelo decreto: a
mugdanca na periodicidade de reunides, que deixaram de ser bimestrais ¢ passaram a ser bianuais, ¢ a delega-
¢do de poderes ao ministro da Ciéncia e Tecnologia para propor ao Presidente medidas e propostas, enquanto
o PLANIN ndo fosse aprovado pelo Congresso Nacional.

O MINICOM acusava 0 MCT ¢ a SEI de tentarem neutralizar ¢ CONIN comoe férum definido
constitucionalmente para a tarefa de harmonizar as polfticas para as dreas de informdtica e telecomunicagdes.
O decreto presidencial (atribuido a uma manobra da SEI e do MCT) seria "um grande e ingsperado passo
em direcdo 2 eliminacio do CONIN como elemento perturbador da autonomia da SEI jd que um conselho
atuante nunca esteve nos planos da Secretaria de Informética” (DN,23/7/87:2). E a nota do MINICOM nido
poupou a SEI: "o decreto que o ministro da Ciéncia e Tecnologia obteve de Sarney € um ato que estd em
completa oposi¢do ao discurso polftico democrdtico caracteristico da Nova Republica. Ele se reveste de uma
das piores caracterfsticas da anto-suficiéncia autoritdria que tem envolvido todos os atos da SEI ¢ exatamente
por isso dificilmente deixard de produzir sequelas que se somardo aos problemas do presidente” (DN,23/-
7/87:2).

Ainda em resposta ao Decreto n° 91.433, o MINICOM elaborou um "agenda" das suas divergéncias

com a 4rea de informética, na qual fazia uma exposi¢o dos conflitos com a SEI.

1 J4 na primeira reunido do CONIN, o ministro Antdnio Carlos Magalhies levanlou uma queslio de ordem solicitando o
adiamento da votagio sobre o regimento interno. Ao mesmo tempo, aproveitou para criticar especialmente a proibigio do pedido
de vistas sobre matérias submetidas a deliberac¢io e a falta de definigdo de um prazo minime para convocagdes e encaminhamento
de matérias de interesse das virias dreas pelos seus respectivos representantes (Ata do CONIN, 15/5/85:4/5). Depois de uma dis-
cugsdo sobre a conveniéncia ou nao de se aprovar a proposta original de regimenlo, o plendrio do Conselho decidiu adiar 0 exame
da matéria ¢ nomeou uma comissido composta por sete membros para estudar o assunto.
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Desde o inicio, e durante praticamente 3 anos, o ministro Antdnio Carlos Magalhfies investiu
contra a forma de regulamentagdo do CONIN e suas regras de funcionamento'.

O decreto de criagio do MCT modificou o cendrio de poder na informdtica, antes mesmo que
o arcabouco institucional previsto na Lei de Informdtica de outubro de 1984 fosse implementado. O
CONIN, pela lei 7232/84 deveria ser um Orgdo interministerial ligado diretamente 2 Presidéncia da
Republica. Portanto, em nfvel hierdrquico similar a0 EMFA. Pelo decreto n® 91433, o governo Sarney
n3o apenas criou o Ministério da Ciéncia ¢ Tecnologia como a ele subordinou o Conselho Nacional de
Informitica e Automagio.

Na avaliacio de Anténio Carlos Magalhdes essa mudanga representaria a subordinagio do
MINICOM 2 SEI e ao préprio MCT, e por isso defendeu, desde o inicio, que o Conselho ficasse
subordinado diretamente 3 Presidéncia da Repiiblica e nde ao MCT, sob o argumento de que um 6rgac
composto por 16 ministros de Estado ndo poderia ficar subordinado a um ministério. Da 6tica do
MINICOM, o temor confirmar-se-ia com as duas modificagdes na regulamenta¢do do CONIN introduzidas
pelo decreto: a mudanga na periodicidade de reunides, que deixaram de ser bimestrais ¢ passaram a ser
bianuais, ¢ a delegagdo de poderes ao ministro da Ciéncia e Tecnologia para propor ao Presidente medidas
e propostas, enquanto o PLANIN ndo fosse aprovado pelo Congresso Nacional.

O MINICOM acusava o MCT e a SEI de tentarem neutralizar ¢ CONIN como férum detinido
constitucionalmente para a tarefa de harmonmizar as politicas para as dreas de informdtica e
telecomunicagoes. O decreto presidencial {atribufdo a uma manobra da SEI e do MCT) seria "um grande
e inesperado passo em direc¢do 2 eliminagio do CONIN como elemento perturbador da autonomia da SEI
j4 que um consetho atuante nunca esteve nos planos da Secretaria de Informdtica” (DN,23/7/87:2). E a
nota do MINICOM ndo poupou a SEI: "o decreto que o ministro da Ciéncia e Tecnologia obteve de
Sarney é um ato que estd em completa 0posi¢do ao discurso politico democratico caracteristico da Nova
Repiiblica. Ele se reveste de uma das piores caracterfsticas da auto-suficiéncia autoritdria que tem
envolvido todos os atos da SEI e exatamente por isso dificilmente deixard de produzir sequelas que se
somardo aos problemas do presidente” (DN,23/7/87:2).

Ainda em resposta ao Decreto n° 91.433, o MINICOM elaborou um "agenda” das suas

divergéncias com a drea de informdtica, na qual fazia uma exposi¢io dos conflitos com a SEI.

1% J4 na primeira reunido do CONIN, ¢ ministro Anténio Carlos Magalhdes levantou uma questio de ordem solicitando o
adiamento da volagho scbre o regimento interno. Ap mesmo tempo, aproveitou para criticar especialmentea proibigho do pedido
de vistas sobre matérias submetidas i deliberagiio e a falla de defini¢do de um prazo minimo para convocagdes e encaminhamento
de matérias de interesse das virias dreas pelos seus respectivos representantes (Ala do CONIN,15/5/85:4/5). Depois de uma dis-
cussdo sobre a conveniéncia ou nio de se aprovar a proposta original de regimento, o plendrio do Consclho decidiu adiar 0 exame
da matériza e nomeou uma comissao composta por sete membros para estudar o assunto,



156

Em primeiro lugar, a partir das diferencas de atuagdo e de concep¢do das respectivas politicas,
o MINICOM acusava a SEI de ter como objetivo principal a autonomia tecnoldgica a qualquer custo,
guando o correto seria buscar um equilibric entre o desenvolvimento tecnoldgico, o fortalecimento da
industria e do atendimento as necessidades dos usudrios.

A segunda acusagao do MINICOM a SEI era de que, apoiada politicamente nos pequenos
empresdrios nacionais e na esquerda, ela estaria se aproveitando dos controles tacultados pela legislagio
para criar fatos consumados e "impedir que o Conin se impusesse como 6rgdo de definicdo e controle da
Polftica Nacional de Informdtica e Automacio” (DIN,27/05/83:4).

Em terceiro fugar, a SEI teria criado uma confusdo sobre a fonte de atribuicao do seu poder -
se os decretos anteriores 2 lei 7232/84 ou se a prépria lei. O MINICOM contestava a outorga de certos
poderes, como o uso do decreto-lei para criar a figura de membros eventuais com direito a voto ¢ a
maioria qualificada de 4/5 para deliberagGes no Conin (DN,27/05/85).

As indefini¢Ges institucionais e as controvérsias sobre a legitimidade do Conselho nascidas, num
primeiro momente, da criagdo do MCT e da subordinagdo do Conin ao novo ministério, perduraram de
alguma forma até o final do governo Sarney. A contestagdo do regimento interno do CONIN se arrastou
até dezembro de 1988, quando na 82 reunido do Consetho foi discutido e votado o substititivo elaborado
pelo Ministro da Marinha, o aimirante Henrique Sabéia, relator de uma proposta de modificagio no
regimento encaminhada pelo ministro Ant6nio Carlos Magalhdes e pelo representante da Confederacdo
Nacional da Indistria e Confedera¢io Nacional do Comércio, Eugénio Staub.

As principais modificagtes sugeridas pelo relator foram: a) explicitagdo da competéncia de cada
ministéric para definir sua politica no tocante a informdtica; b) a criagdo de uma Comissido de
Assessoramento composta de membros indicados pelo CONIN, que teria fungdes técnicas e que se
ocuparia das questdes rotineiras; ¢) alteragio na periodicidade de reunides do Conselho que passaria a ser
de até quatro reunides anuais.

O ponto polémico na discussdo do substitutivo do regimento interno foi o pardgrafo unico do
artigo 6° que garantia a cada ministério poderes para supervisionar as atividades de informdtica no seu
dmbito de competéncia. Na verdade, o referido pardgrafo enfraquecia o poder do MCT na medida em que
admitia uma autonomia das decisdes ministeriais como parte das regras de funcionamente do CONIN.

A questdo substantiva em jogo, na discussao do pardgrafo tinico, era a hegemonia do CONIN,
sob a coordenacgdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, na condugio da aplicagdo da Lei 7232/84.

A Associacio das Empresas de Processamento de Dados (ASSESPRO) se manifestou contra o
pardgrafo unico, pois ele levava a uma setorializa¢do da Polftica Nacional de Informdtica em desacordo

com os principios da Lei 7232/84. No seu artigo 7° a Lei dizia que era competéncia do CONIN
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estabelecer resolucbes especificas de procedimentos a serem seguidas pelos Grgdos da Administragdo
Piblica Federal, tendo por referéncia 0 PLANIN. Assim, dizia a ASSESPRO, as normas da politica nio
poderiam “ser particularizadas a ponto de estabelecer um procedimento setorializado quanto a0s Grgdos
da Administragio Publica Federal Direta" (Ata do CONIN,19/12/88:9).

A ABICOMP também pediu sua supressdo, por considerd-lo estranho ao regimento interno e
indcuo, uma vez que a transferéncia de competéncia do CONIN para os Ministérios dependeria de decreto
presidencial.

A demora na definic3o das regras de funcionamento do CONIN d4 uma idéia das diticuldades
do Conselho em desempenhar suas fungGes de elaborar as diretrizes da politica de informatica. As reagoes
da ASSESPRO e da ABICOMP refletiam as preocupagdes dos setores nacionalistas com as tentativas do
ministro Antonio Carlos Magalhdes de esvaziar o MCT e de transferir o CONIN para a alcada da
Presidéncia da Repuiblica.

Diante das criticas dirigidas & sua proposta de regimento, o ministro da Marinha, Henrique
Sabdia, defendeu-a dizendo que "visava deixar claro que esta a¢3o do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
ndo penetra dentro dos assuntos especfficos de cada Ministério, e que esse assunto especffico de cada
Ministério cabe ao Ministro respectivo" (Ata do CONIN, 19/12/88:19). A proposta de destaque supressivo
encaminhada pela ASSESPRO e pela ABICOMP foi derrotada por dez votos contra seis.

A mudanga no regimento do CONIN, conferindo ac ministérios a supervisiio das atividades de
informdtica na sua drea de atuacgdo, reabriu espaco para uma permanente disputa sobre "quem manda no
qué”,

O MINICOM anunciou imediatamente a inten¢do de rever algumas diretrizes baixadas pelo
CONIN, como por exemplo os (ndices de nacionalizagdo exigidos, alegando que assim poderia reduzir
os custos de produgdo e, conseqiientemente, os precos. A SEI reagiu dizendo que o regimento ndo poderia
se superpor 2 lei,

O desfecho das dispuras em torno das regras de funcionamento do CONIN exprimia 0 novo
contexto politico criado com o contencioso Brasil/Estados Unidos' e com a ruptura da Alianca
Democritica. De certa forma, a decisdo do CONIN relativa ao regimento interno nao deixava de refletir
a perda de capacidade politica de coordenagdao MCT/SEI e, portanto, de conduzir o processo de
implementacao da Politica de Informdtica de maneira coerente dentro do aparelho de estado.

As disputas e divergéncias entre a SEI ¢ o MINICOM prosseguiram por todo o periodo do

governo Sarney e ndo se restringiram ao CONIN. Como veremos mais adiante, 0 MINICOM se aliou com

" O contencioso Brasil/EUA serd discutide em detalhe no Capitulo 4.



158

Ministério do Desenvolvimento Industrial, Ciéncia e Tecnologia (MDICT), que sucedeu ao MIC, na
questdo relativa ao pedido de registro da empresa TENPO S A, como empresa nacional - uma tentativa
da Olivetti de nacionalizar sua filial brasileira e assim ter acesso aos segmentos de mercado protegidos
pela Lei de Informatica.

Esses relatos insistentes de divergéncias entre diferentes aparelhos de estado sdo importantes por

seu significado polftico, ou seja, por revelarem a capacidade do MINICOM de articular ¢ mobilizar

aliados dentro de vdrias arenas - CONIN, Congresso Nacional, Consultoria Geral da Repiiblica,
SUFRAMA, MIC e, na maioria das vezes, a propria Presidéncia da Repitblica.

O que gostarfamos de frisar € que, independentemente dos acertos ou ndo da politica de reserva
de mercado, a integragao entre esses aparelhos, necessdria para qualquer plano de difusdo da informdtica
esbarrou, em grande medida, na existéncia de forgas divergentes a nivel das orientagdes de polftica o que
impediu a coordenagdo das iniciativas,

Resumindo, os conflitos do MINICOM com o MCT e a SEI podem ser classificados em duas
categorias: os substantivos ligados ao conteido da polftica de informdtica e aqueles mais estritamente
vinculados as disputas de poder.

Entre os substantivos, encontramos divergéncias em relagio a forma de protegio, 2 participagio
do capital estrangeiro e & abrangéncia da Lei de Informdtica. Quanto a reserva de mercado, 0 MINICOM
defendia que as restrigdes impostas pela SEI eram inibidoras do desenvolvimento tecnolgico, na medida
em que essa se preocupava mais com a nacionalidade do capital do que com a tecnologia. Em relagdo ao
capital estrangeirc, 0 MINICOM defendia sua participagio na condigdo de sécio minoritdrio (até 49% do
capital) e discordava da interpretacdo dada pela SEI ao art. 12 da Lei 7232/84 que conceituava empresa
nacional, o qual vedava ao sécio estrangeiro ser o detentor da tecnologia. Finalmente, a abrangéncia da
definicdo do que eram bens de informdtica e das competéncias da SEI, ai haveria um excessivo poder
concentrado nas m#os da Secretaria, cujos os exemplos seriam as atribui¢des para controlar as importagoes
de componentes eletronicos e das CPAS-T como sendo um bem de informética.

Os conflitos de natureza mais politica diziam respeito basicamente as disputas de Antonio Carlos
Magalhdes com Renato Archer pelo controle das decisOes no CONIN e, portanto, das diretrizes emanadas
do Conselho para coordenar a polftica, além do receio do MINICOM de que na prdtica esse ficasse
subordinade a um outro ministério no caso 0 MCT. Um exemplo da primeira disputa era a discusséo
sobre o regimento interno, a qual dizia respeito as disputas pelo controle do CONIN porque dependendo
das regras aprovadas, alegava Ant6nio Carlos Magalhdes (por exemplo, periodicidade e direito de pedir
vistas antecipadas aos processos e recursos interpostos no Conselho), maiores seriam mecanismos

disponiveis pelos membros do Conselho para influenciar as principais decisdes relativas a politica. J4, do
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segundo conflito a polémica levantada sobre o status do CONIN, ou seja, como um Conselho

Interministerial pode ficar sob a coordenacdo de um ministério e ndo do Presidente da Repiblica.

A Zona Franca de Manaus e a Politica de Inform:itica: os conflitos irreconcilidveis

A compreensdo da importincia e da natureza dos conflitos entre a SEI e a SUFRAMA exige,
como procedimento prévio, uma sucinta caracteriza¢do do modeio industrial da Zona Franca e de suas
implicacdes para o conjunto da drea de informdtica. Em linhas gerais, o perfil da Zona Franca' nos
anos 80 era o de "uma regido caracterizada pela presenga de uma indistria de montagem, altamente
importadora, orientada basicamente para o mercado interno, com forte participagdo de capital estrangeiro
¢ desarticulada dos recursos da regido” (Baptista,1985:7).

Entre os instrumentos da politica promovida pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
se destacam as isengdes de IPI ¢ ICM para mercadorias destinadas a2 Zona Franca, de impostos de
importagio de mercadorias estrangeiras entradas na SUFRAMA - responsdveis pela produgdo de
equipamentos com forte conterido importado e inibidores da geragio de valor agregado na regido, por
caracterizar-se pelas atividades de montagem.

A maioria das empresas do setor eletro-eletrOnico tinha matriz na regido Centro-Sul, onde
produziam alguns componentes que eram "exportados” para Manaus. Ora, a "importagdo” centro-sul -
norte permitia a essas empresas usufrufrem das vantagens oferecidas pela SUFRAMA como as isenghes
de IPI e ICM, gerando ainda um crédito de ICM. Além do mais, esses componentes trazidos de outra
regido compunham o "indice de nacionalizagdo" dos produtos. Por isso, a natureza dos incentivos
concedidos pela politica da SUFRAMA explicam em grande medida o predominio de atividades industriais
de montagem.

Qutra caracteristica essencial da Zona Franca seria a grande liberalidade em relagdo 2 origem
do capital das empresas instaladas.

O ponto fundamental que diferenciaria a ZF das experiéncias do Sudoeste Asidtico € quanto ao
destino da producdo. Como mostra Baptista (1985), os bens na Plataformas de Livre Exportagdo se
destinavam, fundamentalmente, ao mercado externo, enquanto os produzidos na Zona Franca de Manaus
se orientavam para 0 mercado interno.

Quais as implicagGes desse modelo de politica industrial para a geragdo de tecnoiogia? A

experiéncia da industria brasileira de televisores na década de setenta indicaria que ele inibe o

W8 A Zona Franca de Manaus foi eriada em 1967, pelo decrelo-lel 288, para ser uma drea de livre coméreio e exporlagio
e de incentives fiscais especiais visando criar um centro industrial, comercial e agropecudrio na Amazdnia. Para umna andlise
detalhada da raizes histéricas da Zona Franca consuliar Margarida Afonso Baptista(1985,1987).
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desenvolvimento tecnoldgico local e estimula a adogdo de tecnoiogias estrangeiras. De um lado, as
empresas estrangeiras internacionalizadas se aproveitam para ter acesso a0 mercado interno, mantendo a
divisio de tarefas entre as suas subsididrias. De outro, as empresas nacionais seriam compeiidas a
seguirem uma estratégia semelhante, isto €, de privilegiar a importagio de componentes e de tecnologia
como forma de preservar sua capacidade competitiva.

Em relagdo 2 politica de informética, o modelo da Zona Franca, ao penalizar o desenvolvimento
tecnoldgico nacional, se mostrava em contradigdo com os objetivos da Lei de Informdtica. Por isso, as
sugestdes para compatibilizd-las iam no sentido da subordinagdo da SUFRAMA as diretrizes da Politica
de Informdtica. Ou seja, tratar-se-ia de aplicar os dispositivos previstos pela Lei de Informdtica de maneira
uniforme em todas as regides do Brasil.

Dada a evolugio tecnolégica convergente dos vdrios segmentos da eletronica (Rada, 1982), havia
uma tendéncia de crescimento de "zonas cinzentas”, isto €, de intersecgdes entre a eletrOnica de consumo
e a profissional, configurando dreas de disputa entre a SEI e a SUFRAMA. Esse aumento das zonas de
sombra poderia conduzir a brechas na politica de informdtica. Por exemplo, a demanda de componentes
eletrdnicos - essencial para viabilizar a indistria de microeletronica almejada pela SEI - era em mais de
50% suprida por importagoes feitas pela SUFRAMA. Daf porque uma tese bastante difundida entre os
setores nacionalistas era de que a viabilidade de uma inddstria nacional de microeletrénica dependia muito
da integracdo da politica da Zona Franca 2 politica de informdtica implementada pela SEL. A integragdo
das politicas da SEI e da SUFRAMA significaria o estabelecimento de um rigido controle das importacdes
de componentes semicondutores para todas as empresas localizadas na Zona Franca.

Em suma, a Zona Franca funcionava como um pélo de atragio para as empresas de informatica
pelas vantagens que oferecia: quotas generosas de importacdc de componentes, devolugdo de parte do
[CMs recolhido na forma de crédito, auséncia de controle qualitativo sobre as importagdes.

E nesse quadro que devemos entender a importancia da "questdo da Zona Franca" para a
implementagao da Lei de Informdtica. Do mesmo modo, seu lugar de destague na agenda das forgas politi-
cas nacionalistas estd associado 3 percepgio da SEI e da Abicomp, principalmente, quanto a importancia
da eletronica de consumo para a viabilizacdo da indistria de microeletrdnica e do aumento das zonas
cinzentas (dreas de regulacio conflitivas) entre ambas polfticas.

Finaimente, um aspecto particularmente importante, inclusive para entender o porqué da

mobilizagdo do governo e do empresariado nacionalista contra a manutengdo da politica da Zona Franca,
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no comego da Nova Republica, era a tendéncia, muito visivel na primeira metade dos oitenta, de migragao
de industrias da drea de informdtica para Manaus'’

Antes mesmo da posse governo da Nova Repiiblica, surgiram noves conflitos a partir do andncio
feito pela SUFRAMA de sua inten¢do de instalar um pélo de informética em Manaus, que era uma
maneira de reafirmar sua discordincia com a proposta de subordina¢do da Zona Franca as diretrizes da
Lei de Informética. O estopim do conflito foi a aprovagio pela SUFRAMA, no infcio de margo de 1985,
de quatro projetos - das empresas TDA, Digiponto, Prolégica e Computadores Pessoais ¢ Componentes
Profissionais da Amazdnia - anteriormente indeferidos pela SEI,

O entendimento das origens desses conflitos exige uma breve digressdo histdrica que remete a
negociagio em torno da Lei de Informdtica, em outubro de 1984, Essa, como € sabido, incorporou no seu
art, 29 o convénio celebrado-pela SEI e a SUFRAMA, em novembro de 1983, visando compatibilizar os
procedimentos em matéria de informdtica e microeletrénica na Zona Franca'®. Pelo convénio ficou
acordado que a SEI emitiria portarias de aprovagdo para os produtos constantes das tinhas de fabricagio
de empresas em operagdo em Manaus. No caso dos projetos para fabricacdo de bens de informdtica e de
componentes eletronicos, semicondutores e optoeletronicos, e assemelhados caberia 2 SUFRAMA
encaminhd-los para exame da SEI a fim de verificar se respeitavam 0s ato$ normativos que regulavam a
PNI até a Lei 7232/84. Também no caso das importaghes de semicondutores, optoeletrénicos e
assemelhados utilizados em projetos do dmbito exclusivo da SUFRAMA, caberia 2 Comissdo Paritdria
analisd-las 3 luz do Plano Nacional de Microeletrénica, observando a compatibilidade de pregos e a
inexisténcia de alternativa nacional.

No final de 1984, na reunido do Conselho de Administracio da SUFRAMA, a SEI, através do
seu represemtante, pediu vistas em 10 projetos, entre 0s quais estavam 3 jd aprovados ¢ 2 que ndo faziam
parte do Ato Normativo/81 - que definia os bens considerados de informdtica.

A justificativa oficial para se colocar em pauta projetos que ndo tinham parecer da SEI foi, de

um lado. que a Secretaria vinha "elaborando em tempo relativamente curto pareceres acerca dos projetos
» proj

" No comego de 1985, a SEI e a Abicomp realizaram algurnas reunides para discutir a situagio da indiistria de informdtica,
nas guais os temas principais foram: a necessidade de maior presenga de empresas na drea de software ¢ o papel a ser ocupado
na futura pelitica industrial pela Zona Franca de Manaus. Quanto & Zona Franca, os principais pontos acordados entre o governo
¢ a inddstria nacional foram, de um lado, a necessidade de compalibilizar as duas politicas tendo por base a Lei de informatica
7232/84 e, de outro, que o debate e a regulamentagiio deveriam ocorrer no dmbito do CONIN, dicando a execugio com a SEI.
Na ocaside, o presidente da ABICOMP, Edson Fregni, manifestou o receio da entidade ante a possibilidade de uma debandada
das empresas de informética do sul para Manaus, caso continuasse a siluagio entdo vigente, pois vdrias delas teriam interesse
em ter acesso aos incentivos da SUFRAMA. A conseqiléncia dessa desarticulagio das polilicas seria a inviabilizagia do objetivo
de desenvolvimento tecnoldgico nacional na drea de informdlica.

' Pelo Convénio os bens de informética eram aqueles que constavam do Alo Normativo n® 16/83,
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enviados pela SUFRAMA 4 sua apreciagdo” e, de outro, que os 4 projetos pertenciam a empresas ja
instaladas no centro-sul com modelos de fabricagdo aprovados pela SEI em Sao Paulo e Rio de Janeiro
(M. Interior/SUFRAMA, Memdria Relacionamento SUFRAMA/SEI p.8,1985).

Na reunido de fevereiro de 1985, o Conselho de Administragio da SUFRAMA aprovou seis
desses 10 projetos. Os outros quatro tiveram sobrestada sua apreciagio - CP Componentes Profissionais
da Amazoénia Ltda, CP Computadores Pessoais da Amazonia Ltda, Digiponto Amazénia Ltda e TDA da
Amazénia Ltda - por solicitagdo do conselheiro representante do governo do Amazonas conforme acordo
feito com o Secretdrio Geral da SEI Edison Dytz, o qual pediu que a decisdo final aguardasse a instatacio
do novo drgio méximo da drea de informdtica 0 CONIN',

A situacdo sofreu uma reviravolta com a decisdo do Conselho de Administracio da SUFRAMA
de aprovar, na reunifo de 08/03/85, os quatro projetos, ndo respeitando o dispositivo do convénio
SEI/SUFRAMA (art.29 da Lei de Informdtica). A Superintendéncia alegou para essa violacio duas
razdes. Primeiro, o fato da SEI ter continuado a aprovar projetos"' mesmo apés a promulgacio da Lei
7232/84 incluindo dois projetos localizados na Zona Franca™? Segundo, porque a SEI nio teria
respeitado o acordo firmado pelo governo do Amazonas ¢ 0 ex-secretdrio E. Dytz ao aprovar um dos

¥, Diante disso, 0 governo do Amazonas ¢ a SUFRAMA consideraram

guatro projetos - o da Digiponto
o procedimento da SEI discriminatdrio e resolveram "assumir uma posigdo politica igualitdria”'®,
Diante dessa estratégia explicita de criar um fato consumado, o novo Secretdrio da SEI, Déria Porto,

reagiu definindo como objetivo prioritdrio da sua gestdo, num primeiro momento, implementar a Let de

¥ O Secretdrio-Geral do MINTER Auguste Cezar de S4 Rocha Maia enviou ao Secretdrio de Informdtica Edison Dytz, uma
carta no dia 20 de dezembro de 1984, na qual solicitava que a Secretaria se pronunciasse com rapidez sobre 0s 4 projelos que
dependiam de pareceres da SEI (Minter,Qficio n® 527,1984).

" Os projetos aprovados era o da TDA da Amazdnia Ltda (terminal de video, estagdo de trabalho, processador de
comunicagiio e monitor de video profissional monocromitico ¢ cromdtice), CP Computadores Pessoais da Amazénia Lida
(computador pessoal ¢ profissional, impressora, unidade de disco magnético rigido e flexivel), CP Componentes Profissionais
de Amazdaia Ltda (placas de circuito montadas para microcomputadores,conjuntos eletro-mecinicos para unidades acionadoras
de discos rigido e flexivel e de impressoras, teclado de silicone/borracha condutiva) e Digiponto Amazénia Lida (chaves de
contato para teclados, mantas para teclados ¢ teclados eletrénicos).

5! Segundo dados da SUFRAMA teriam sido 202 projetos aprovados, dos quais 5 na Zona Franca ¢ os 197 restantes nas
demais regides do pafs.

"2 0 da Multidata S/A Eletronica indistria ¢ Coméreio € o da Digiponto Amazénia Lida.

'% No dia 5 de marge de 1985, o secretdrio-executivo Ezil Veiga da Rocha comunicou a Superintendéneia da Zona Franca
que a SEI aprovara o projeto da Digiponto Amazdnia Lida {(CSN/SEI, Oficio n*018/85).

'* A SUFRAMA acusava a SEI de nio cumprir o dispositive no Convénio ao manter "considerdvel nimero de itens enviados
pela SUFRAMA, sob sua apreciagéo, sem emilir qualguer prenunciamento a respeito” (M.Interior/Suframa, Meméria...p.14),
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Informatica, criar o referencial da palitica, Ou seja, aplicar os dispositivos da lei 7232/84 também 3 Zona
Franca, pois aquela definia os pardmetros para a atuagdo das indistrias de informdtica. Por esta razao,
4 aprovagdo dos projetos de informatica na drea de Manays dependeria do parecer prévio da SEI.

Assim, em resposta ao pedido de emissio das portarias conforme estipulava o art.29 da Lej de
Informdtica, o Secretdrio da SEI Déria Porto considerou as decisdes da SUFRAMA como "desprovidas
de validade e efic4cia jurfdica” incluindo a da prépria Digiponto'™,

O ponto de discérdia era a possibilidade ou nio de acimulo de incentivos fiscais pelas empresas
de informdtica que se instalassem na Zona Franca™, Déria Porto argumentava que pelo art. 7° da Lei
7232/84 cabia a0 CONIN opinar sobre a concessdo de beneficios fiscais, financeiros ou de qualquer
natureza por parte de Grgdos da Administragio Federal a projetos de informdtica, inclusive os da
SUFRAMA (Offcio 079/85/SEL1 1/4/85).

Em resposta, o superintendente da SUFRAMA, Roberto Cohen, repisou as acusagdes de que a
SEI havia rompido um acordo feito pelo ex-secretdrio Dytz ao aprovar isoladamente o projeto da
Digiponto, e explicitou a tese defendida pela Zona Franca: a Lei 7232/84 no art. 7° mnciso VI “ndo
derrogou a competéncia do Conselho de Administragio da SUFRAMA de aprovar projetos de empresas
que objetivem usufruir os beneffcios fiscais previstos nos artigos 7° ¢ 9° do decreto-lei p® 288 de
28/02/67... considerando que tais empreendimentos ndo pleiteiam os incentivos previstos na referida lei,
mas beneficios administrados pela SUFRAMA ™ (MINTER/SUFRAMA, Oficio n® 0363/85).

Na verdade, a SUFRAMA defendia a tese de como os incentivos concedidos por um prazo
determinado, como era o caso da Zona Franca, eram considerados como direitos adquiridos, e como a
Lei 7232/84 ndo teria derrogado suas prerrogativas, as empresas que viessem 4 ter seus projetos aprovados
{como as cinco j4 mencionadas) teriam automaticamente direitos adquiridos, ou seja, ndo caberia ao
CONIN examinar a legalidade ou ndo das decisdes tomadas pelo Conselho Administrativo da SUFRA MA.

Diante das possiveis repercussoes negativas das disputas para a implementacdo da Lei de
Informdtica e sua prépria constituicdo, o0 MCT procurou abrir negociages sobre o problema. O ministro
Archer se reuniu com o governador Gilberto Mestrinho para discutir a questdo dos incentivos da Zona
Franca. No final da reunifo, ambas as partes reiteraram suas posicdes. Mestrinho disse ser favordvel 3
reserva de mercado, mas ndo abria mio da Zona Franca, e Archer manifestou sua expectativa de que

houvesse negociagdo, antecipando que pediria a0 CONIN que se pronunciasse sobre o assunto em breve.

" Na verdade, jd na sua posse como Scereldrio-Geral da SEI, Péria Porlo dissera que ndo via razéo nem para que houvesse
um tratamento diferenciando das empresas dos segmentos de cletrénjoa de consume e profissional, nem para discriminar uma
regido em relagdio a outra, ¢ assumiu o compromisse de aplicar a Lei de Informdtica também na Zona Franca de Manaus.

" Ver quadro comparativo dos incentivos concedidos pela Zona Franca ¢ pela Lei de Informdtica {em anexo).
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Se os 6rgdos do EOVErno e os politicos do PMDB Procuravam abrir canais de negociagdo entre

a SElea SUFRAMA, os cmpresdrios representados pela ABICOMP adotavam umga Postura agressiva,

primeira reuniio do CONIN 4 proposta de suspensdo de todos 0s beneficios para ag inddstrias que jd

€stavam implantadas em Manaus € a anulacdo da concessio de NOVOS incentivos para ag empresas que

Caso numa disputa_regional: a culpa seria da SF] que aprovou apepas um projeto (da Digiponto)
beneficiando um membro da diretoria da ABICOMP (Anténio Didier)'s,

De certa forma, essa estratégia foi bem sucedida, pois a exemplo de Mestrinho, também 08

A contra-ofensiva foj iniciada pelas Secretartas de Cigncia e Tecnologia dos Estados de Sio
Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Parand e Rio Grande do Sul, que articularam wma frente comum
pedindo o fim da politica de incentivos fiscais diferenciacda bara a instalacio de fmpresas na Zona Franca,
Os secretdrios de Indistria ¢ Comeéreig desses estados elaboraram uym documento pedindo

medidas contra 3 SUFRAMA. Ne| €8, 0§ governos estaduais Manifestavam syas preocupacgdes com a perda

7 Ver GM 01/04/85, nota de Mestrinho sobre o caso.
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contidos na Lei de Informdtica, no permitindo que incentivos ou beneficios concedidos por politicas de
desenvolvimento regional venham interferir nos objetivos da Polftica Nacional de Informaética.

b) Que em particular no caso da Zona Franca de Manaus, o CONIN niio permita a concessao
das vantagens do decreto-lei 228/67 & produgdo de bens de informdtica, instruindo a SEI para conferir
pareceres contrdrios aos projetos de informética da SUFRAMA e no atendimento ao disposto no artigo
10 da lei 7232/84 suspenda a concessdo de beneficios aos projetos de informatica hoje implantados ou em
fase de implantacio na Zona Franca de Manaus.

¢} Que o CONIN determine 2 SEI, de acordo com o artigo 8 inciso VI da fei 7232, gue passe
a controlar previamente as guias de importagiio em todo o territdrio nacional em especial as da Zona
Franca" (DN,16/04/85:2).

Os secretdrios estaduais entregaram um documento’ ao ministro Archer no dia 30 de abril
de 1985. As reivindicagdes eram as mesmas encaminhadas pela ABICOMP e o prdprio texto era muito
semelhante.'¥

Este episédio mostra uma polarizagio entre blocos de interesses politicos e econdmicos gue
atravessam o aparelho de Estado, o Congresso Nacional ¢ tém um forte apelo regional. Inclusive, essas
disputas entre burocracias publicas e suas respectivas clientefas incidiam sobre a base de sustentagdo do
governo Sarney. Afinal, mesmo sendo um corte impreciso e nem sempre suficiente para captar os arranjos
e as posigOes assumidas pela Alianga Democrdtica, havia uma identificacio bastante nitida da SEI, do
MCT e das suas clientelas com o PMDB histérico. Enquanto que o MINICOM, e em menor medida 2
SUFRAMA, eram identificados como redutos de forte penetragio do Partido da Frente Liberal.

Além disso, elas revelavam as dificuldades politicas e institucionais enfrentadas dentro do amplo
espectro de forgas de sustentacdo ao governo da Nova Repuiblica para encaminhar um acordo capaz de
permitir 2 adogdo de uma polftica industrial e tecnol6gica mais abrangente e coerente para o conjunto do
Complexo Eletrénico. Como veremos, o embate entre os diferentes 6rgdos se deu no ambito do Executivo

e do Legislativo, indicando claramente a extensdo e a profundidade dos conflitos, bem como as aliancas

dentro dos aparelhos de estado e no parlamento.

* Assinaram o documento os seguintes secreldrios estaduais de Indiistria e Comércio: Einar Kok (SP), Etevaldo Siqueira
(8C}, Francisco Simifio Rodrigues Neto (PR}, Geraldo di Biasi (R]), Jorge Ferraz (MG), Luis Adams {RS), Osmundo Rebougas
{CE} ¢ Paulo Roberto Barros e Silva (PE).

"*? Havia uma diferenca entre o documento da Abicomp e o dos Secretdrios: esses solicitavam "a elaboragdo de um plano
nacional de informdtica e automagao onde os beneficios ¢ incentivos na lei sejam concedidos com duas finalidades basicas: 1
orientagiio do desenvolvimento tecnoldgice ¢ 2) desconcentragiio regional, fomentando a eriagdo de polos de informdtica em
outros centros do pafs, principalmente no Nardeste” (DN,07/05/85:2).
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A Decisao do CONIN:

Em meados de maio de 1985, finalmente, houve a primeira reuniio do CONIN, cujo tema
principal foi a aprovagdo pela SUFRAMA de 3 projetos, rejeitados pela SEI, de empresas de informdtica
do sul do pafs. O plendrio do Conselho decidiu que, no caso da concessiio de incentivos fiscais tederais
para drea de informdtica, seriam aplicados os dispositivos da lei 7232 (Ata do CONIN, 15/05/85:8/9).

Esse resultado da reunido do CONIN foi uma vitéria das posicdes defendidas pelo MCT/SEI na
medida em que o Conselho definiu que a Lei de Informdtica era valida para todo o territério nacional. Isso
significava dizer que a2 SUFRAMA deveria respeitar o art. 3° da let 7232/84 e, portanto, antes da
aprovagao de qualquer projeto de informdtica em Manaus, caberia a SEI examind-lo a luz da legisla¢io
quanto seu enquadramento ou nao.

Ao mesmo tempo, permitiu, porém, que as cinco empresas de informdtica instaladas em Manaus,
com projetos aprovados pela SEI - Dismac, CEE, Milmar, Microdigital e Digiplay - permanecessem
funcionando com os incentivos da SUFRAMA (DN,21/05/85:2).

A decisdio do CONIN provocou reagdes dispares. De um lado, 0 MCT e a SEI ficaram satisfeitos
com a deliberagdo tomada pelo Consetho. De outro, gerou descontentamento tanto na SBC e na
ABICOMP porque mantivera os direitos das 5 empresas instaladas - quanto entre os defensores do pélo
de informdtica da Zona Franca que viram seu projeto torpedeado pela resolucio do Conselho. Por
exemplo, o deputado Arthur Virgflio Neto (PMDB-AM) se queixava da decisdo do CONIN, alegando ter
sido pouco ouvido e ndo estar convencido da inviabilidade da implantagao de um pélo de informitica em
Manaus. A deliberacdo do CONIN foi o resultado de uma negociacfio prévia entre o Presidente da
Republica'® ¢ os ministros Archer (MCT) e Ronaldo Costa Couto (MINTER). Os representantes
governamentais adotaram uma postura conciliatéria nas avaliagdes sobre o significado da decisdo tomada
pelo CONIN.

O ministro Ronaldo Costa Couto procurou tranqiiilizar o bloco liderado pelo governador Gilberto
Mestrinho. N&o se mexeria em nada do gue fora decidido na Velha Repibiica: "nada serd subtraido 3
Zona Franca” (DN,21/05/85:2) e, talvez para ajudar a apaziguar os animos amazonenses foi mais longe:
deu garantias do prolongamento da vigéncia dos incentivos da Zona Franca para além da data de seu

término em 1997,

' O presidente José Sarney no seu discurso de abertura ne Conin defendeu a manutencio dos incentivos da Zona Franca
de Manaus: "A Zona Franca de Manaus foi uma experiéneia vilida ¢ assim, os incentivos devem continuar e ela deve ser
prerrogada® (DN,21/05/85:2). Ao mesmo lempo, Sarney disse que a normalizagie da politica de informética era atribuicao do
Conselho Nacional de Informdtica e Automagio.
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Apesar da tentativa do governo de encerrar o assunto com a decisdo do CONIN, a polémica e
as ameagas continuaram. De um lado, o senador Fébio Lucena (PMDB-AM)ea Superintendéncia da Zona
Franca ameacaram recorrer 3 Justiga contra a decisdo do CONIN que lhes impedia, dali para frente de
receber incentivos federais que nao os mesmos do restante do pafs, previstos na Lei de Informatica. De
outro, a ABICOMP, através de seu presidente Antbnio Mesquita, declarou que a batalha contra a
SUFRAMA néo acabara, advertindo que a entidade tentaria impugnar a tese do “direito adquirido”
concedido pelo CONIN as empresas j4 instaladas na ZF antes da lei 7232'¢,

Embora a Abicomp tivesse uma posi¢do clara e até agressiva sobre a questiio da Zona Franca,
podemos identificar sutis divergéncias dentro do empresariado nacional do setor de informdtica.

Assim, como dissemos, a Abicomp adotava uma posi¢io abertamente critica em refacio 3 SUFRAMA
pedindo a revogagio dos incentivos fiscais concedidos a inddstria produtora de bens de informatica
instaladas na Zona Franca'®.

Alguns empresdrios, entre eles Carlos Rocha da TDA - uma das empresas que tiveram seus
projetos aprovado pela SUFRAMA - criticava a falta de clareza do governo ¢ a conduta da SEI: "ela deve
sempre se manifestar pubiicamente a respeito dos critérios adotados para recusar ou aprovar projetos.
Deve cumprir os prazos para a tomada de decisdes, sem o qué torna dificil ao empresdrio prosseguir com
seus projetos. A propria SEI ficaria, assim, menos exposta as constantes criticas contrdrias 4 sua atuacao”
(DN, 28/05/85:3).

Quanto & decisdo adotada pelo CONIN, essa seria insatisfatdria e contraditdria. De um lado,
porque garantia a permanéncia de empresas de informdtica j4 sediadas em Manaus com todos os direitos,
0 que seria uma maneira de privilegid-las. De outro lado, uniformizava a concessdo de incentivos
impedindo o deslocamento de indistrias para outras regides do pais, como defendiam muitos
governadores. Rocha chegou a defender a concessdo de incentivos ao dizer: "sem incentivos ndo haverd
descentralizacdo j4 que o mercado e a mdo-de-obra estdo localizados no Sul do pais” (DN,28/05/85:3).

O préprio MCT, satisfeito com o desfecho do caso, adotou uma postura mais conciliatdria.
Archer, na safda da reunifio do CONIN, reconheceu que os direitos das empresas instaladas eram

intocdveis, jogando para o Ministério da Fazenda o exame de qualquer irregularidade.

'¥! No entanto, para Antdnio Didier Vianna "a Suframa ndo € um problema sério. Os grandes problemas a serem enfrentados
pela ABICOMP serdo a regulamentagio do software e o desenvolvimento de tecnologia nacienal. Se a pirataria jd foi até benéiica
para o pais, €la agora estd perturbando o setor de software, impedindo que ele cresga em bases mais sérias {...) nio podemos
ficar eternamente licenciando tecnologia estrangeira sendo acabaremos por nio passar de um bando de fibricas montadoras” (p.4)

162 A Proldgica, que tinha pianos de se instalar na ZF, frente a decisio do Conin de suspender os incentivos fiscais duplos
resolved desistir de seus planos de transferéncia para Manaus.
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Nos meses seguintes houve nova tentativa da SUFRAMA de torgar um acordo procurando
reverter a decisdo do CONIN. O ministro do Interior Ronaldo Costa Couto e o deputado Arthur Virgilio
(PMDB-AM) apresentaram uma proposta contendo dois pontos: a) a volta dos incentivos da SUFRAMA
para as industrias de informdtica instaladas naquela 4rea que tivessem 100% de capital nacional; b) a
SUFRAMA obrigaria as empresas a aplicarem os beneficios obtidos em isengdes com o IPI e impostos
de importagio em atividades de P&D.

O governador Gilberto Mestrinho e o Superintendente da SUFRAMA Roberto Cohen, 20 mesmo
tempo em que defendiam uma politica de aliquotas diferenciadas como forma de promover a desconcen-
tragdo industrial e a elaboragao de uma lista definindo os produtos considerados como bens de informadtica,

lembravam que a SEI ndo deveria se imiscuir nas decisGes da Zona Franca'®

nem agir como um entrave
ao processo de crescimento de regides determinadas como era o caso (DN 09/07/85).

As conversagOes entre 0 MCT e a SUFRAMA serviram de base para a elabora¢io de uma
proposta apresentada ao CONIN pelo ministro do Interior Ronaldo Costa Couto, que previa que os incen-
tivos & ZF seriam a isen¢do do IPI, a redugdo da aliquota do IOF e a redugdo da aliquota do Imposto de
Importagao (II) proporcional a agregacdo de vaior local, quando da saida do produto para outra regido.
As empresas que ndo investissem os incentivos em P&D seriam obrigadas a recolher os tributos de que
foram isentas corrigidos com uma multa de 10%. A proposta de Costa Couto incluia a SUDAM e a
SUDENE como dreas que seriam abrangidas pela pelitica de incentivos {com o apoio das bancadas do
Norte/Nordeste, inclusive de nacionalistas como a deputada Cristina Tavares).

Costa Couto justificou sua proposta dizendo que a Lei de Informdtica ndo podia ignorar a
existéncia de "vdrios Brasis" com seus desniveis. Por isso, ponderava, era necessdria a manutengio dos
incentivos desde que as empresas se comprometessem a investir em P&D o equivalente das isengdes.

Essa proposta encaminhada por Costa Couto ndo sensibilizou nem o MCT nem a prépria SEI,
gue consideravam que a questdo estava encerrada com a decisdo da primeira reunidio do CONIN, O
préprio secretdrio-geral do MCT, Luciano Coutinho, em palestra na Escola Superior de Guerra, embora
sem fazer alusdo 2 Zona Framca, defendeu: "o rigoroso controle das importagdes de produtos e
componentes que permitiram o desenvolvimento da indistria nacional de informdtica, micleo irradiador

de transformagdes tecnoldgicas a todo o setor industrial” (DN,27/8/85:2)

% Ainda sebre a competéncia do Conin de decidir sobre a concessio de incentivos (vide affgir com Suframa) o Minicom
interveio na polémica apoiando a Suframa. O Minicom entregou um documento ao ministro Archer, no qual defendia que fossc
2 Ministério da Fazenda o drgdo encarregado de decidir sobre a concessdo ou nio de incentivos, que a ABINEE participasse do
Conin e de gue os pareceres da Sei pudessem ser revisados pelo Conin (09/07/85:3).
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Também a ABICOMP atacou a proposta, ao defender ndo sé um rigido controle das importagdes
como a ampliagdo do controle, para as indistrias instaladas na Zona Franca e para ¢ setor de teleco-
municagdes, como forma de dar escala aos fabricantes de componentes eletrdnicos.

Coube 2 Consultoria Geral da Repiiblica examinar essa pendéncia. A decisio do CONIN foi
ratificada e ganhou respaldo juridico com ¢ parecer Brossard que concluia que os incentivos ndo poderiam
ser cumulativos - ou seja, as empresas n3o poderiam ao mesmo tempo pleitear os incentivos da
SUFRAMA e os da Lei de Informdtica - mas reconhecia as isen¢des concedidas antes da Lei de informd-
tica (aquelas da Zona Franca) como direitos adquiridos (DN,03/18/86).

Embora o parecer Brossard tivesse signiticado a legitimagio da decisdo adotada pelo CONIN
por iniciativa do Presidente da Republica, essa vitéria do MCT néo foi suficiente para resolver de forma

mais definitiva as divergéncias entre essas agéncias do aparelho de estado.

A ofensiva da ZF no Congresso

Enquanto as negociagdes se processavam dentro do Executivo, no CONIN a questio se deslocou
para 0 dmbito do Legislativo, devido a aprovagio pelo Senado de um projete que conferia todo o poder
a2 SUFRAMA. Em 21 de maio de 1985 - portanto, praticamente em simultineo com as discussdes no
CONIN - o Senado aprovou o projeto do senador Raimundo Parente (PDS-AM) que alterava os arts. 5
e 7 da Lei de Informdtica beneficiando as empresas instaladas ou que viessem a se instalar em Manaus,
reduzindo os poderes da SEI e do CONIN. Esse projeto fazia trés alteragoes fundamentais: a) reintroduzia
os incentivos fiscais especiais que haviam sido suprimidos pela decisdo do CONIN'™;
b) passava as decisdes sobre a concessdo de incentivos fiscais para a responsabilidade exclusiva dos
Conselhos de Administragio regionais'™;
¢) retirava da SEI e do CONIN poderes em relagdo 3 aprovagdo e a execucdo de novos projetos na drea
da Zona Franca'®.

A aprovagdo do projeto foi obtida gragas a um acordo de liderangas do PDS (Murilo Badarg),

PMDB (Humberto Lucena) ¢ PFL (Milton Cabral). Esse episédio mostra muito bem o peso dos interesses

' Pelo art.5 - "Sao mantides os incentivos fiscais especiais crediticios e de outra natureza definidos no Decreto-Lei 288 de
28/2/67 para as empresas j4 nstaladas ou que venham 4 se instalar na Suframa” (DN,25/06:3).

' Pelo art. 6 - "Nao poderd (o Conin) sendo opinar sobre a concessio de beneficios fiscais ¢ financeiros ou de qualquer outra
natureza par parte de érgios e entidades na administragio federal a projetos do setor de informdtica sem prejuizo da competéneia
decisoria dos Conselhos de Administracdo da Suframa ¢ Sudam no tocanle aos projelos € incentives de desenvolvimento regional”
{DN,25/06:3).

1% Pelo art.7 - "Independe da Sceretaria Especial de Informdtica & do Conin a execugic de novos projetos cuja tecnologia
ou produto sejam aprovados pela SEI" (DN,25/06:3).
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regionais dentro do Congresso Nacional, embora houvesse diferencas importantes no Senado e na Camara
em termos dos blocos a tavor da reserva de mercado ¢ das orientagdes do MINICOM ¢ SUFRAMA,

Enviado para apreciagdo na Camara dos Deputados, o projeto do senador Raimunde Parente
encontrou resisténcias e recebeu criticas. No entanto, um aspecto muito importante porque dd uma idéia
do peso dos interesses regionais no Congresso foi a defesa por parlamentares de vérios partidos, inclusive
dos que formavam a Alianga Democrdtica, da concessdo de incentivos diferenciados para as regioes menos
desenvolvidas. Mesmo a deputada Cristina Tavares (PMDB-PE), defensora ardorosa das teses nacionalistas
e da reserva de mercado, se posicionou a favor dos incentivos para as regides Norte ¢ Nordeste, desde
que respeitada a Lei de Informdtica: "queremos incentivos maiores do que os destinados ao Sul do pais.
Porque as regides sao mais pobres {...) Mas pretendemos desenvolver a nossa propria tecnologia porque
da mesma forma que somos contra a simples importagdo de tecnologia pelo pafs, somos contra que o
Norte e o Nordeste apenas a importem do Sul” (DN,21/05/85:2).

Qutro exemplo foi a posi¢do do deputado José Jorge (PFL-PE), que embora discordasse da
proposta de Parente, disse que os incentivos ndo poderiam ser homogéneos para todo o pafs: "Se ndo
houver incentivos diferenciados para o Norte e Nordeste, a indistria de informdtica continuard a se
concentrar somente em Sio Paulo” (DN,02/07/85:2).

Ao final, o projeto Parente'” foi rechagado pela Cimara dos Deputados. No entanto, tal fato
também nido significou o fim das disputas. Elas reapareceram em quatro questdes e arenas diferentes, entre
1987 e 1989: na questdo da portaria n® 182 da SUFRAMA, na discussdo da proposta de Politica Industrial

do Ministério da Inddstria e Comércio, na Constituinte e no affair envolvendo a empresa TENPO.

' A gquase aprevagio do projeto Parente teve como saldo positivo para o movimento nacionalista a reativagio do quase
extinto Movimento Brasil Informdtica (MBI, O MB! voltou para promover um amplo debate sobre o assunto para influenciar
as discussbes € as votagdes no Congresso,
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A Portaria n® 182 da SUFRAMA.

A trégua entre a SUFRAMA ¢ a SEI' que durara pouco mais de um ano, foi rompida em
julho de 1987, com o antdncio da portaria n® [82, que estipulava como bens de informdtica apenas os
relacionados no ate normativo n® 16/83 e, dessa forma, desconsiderava o art. 7 da Lei de Informadtica,

A SEI reagiu 3 decisdo da SUFRAMA. O secretdrio-Geral Ezil Rocha da Veiga a considerou
um rompimento no acordo para superar as divergéncias entre os dois érgdos: "a portaria nega todo um
procedimento de negociagdo para conciliar os interesses da lei e da politica regional” (DN,09/07/87.6).
Também para o MCT, segundo o secretdrio-geral Luciano Coutinhe, a portaria da SUFRAMA era um
ato de rompimento unilateral do acordo firmado em 1985.

Frente as reag0es contrdrias a sua decisdo, a SUFRAMA, através do seu superintendente Jadyr
Magalhdes, afirmou que a discussdo com a SEI era juridica e nado politica. Segundo Magaihaes, o térum
para decidir a questdo seria a Procuradoria Geral da Repiiblica. A SUFRAMA teria apenas interpretado
na portaria 182 (a de julho/87) o art. 29 da Lei de Informdtica.

A tese da SUFRAMA foi reconhecida pelo Governo e assim a portaria n® 182 teve sua
legalidade confirmada pela Procuradoria Geral da Republica. Segundo o parecer da Consultoria Geral,
a portaria estava amparada no parecer do ministro Paulo Brossard de 1986 e no art. 29 da Lei de
Informdtica.

Essa decisdo tinha grandes implicagdes para a polftica de informdtica e para a indistria de
microeletrénica. Primeiro, ndo s¢ ratificava a exclusdo da eletronica de consumo (do convénio
SEI/SUFRAMA criado para compatibilizar procedimentos entre ambas) como a ampliava para dreas como
a eletrOnica embarcada. Isso foi reconhecido pelo presidente da ABICOMP, para quem a exclusdo da
eletronica embarcada do idmbito da Lei de Informdtica reduziria as chances de viabilizacido da indiistria
nacional de microeletronica. Segunde, comprometia seriamente a estratégia da SEI e do MCT apoiada por
segmentos da indistria nacional e da comunidade cientifico-técnica de unificar as politicas para o
complexo eletrénico, na medida em que reforgava as teses e o5 interesses burocrdticos, politicos ¢
econdmicos ligados 2 Zona Franca em detrimento das posighes nacionalistas.

Os efeitos desses conflitos interburocrdticos comegaram a repercutir de maneira mais clara sobre

a base de sustentacdo da politica e sua clientela principal: as empresas nacionais.

18 Na origem da polémica juridica esti uma deeisdo politica tomada nas negociagdes feitas em 1984. Para atender os
interesses regionais, o convénio entre a Suframa ¢ & SEI de 1983 foi transformado em artigo da lei 7232. O resultado teria sido
um texto contraditério "porque abjetivamente, csse convénio, que inclui o ato normativo n® 16 que limita os bens de informdtica
a uma lista definida em 1981, conflita tanto com o artige 3° como com o artige 22 da prépria lei” (INFH,4).
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O presidente da SID Microeletrénica, Antdnio Carlos Gil, considerou a decisdo do governo um
duro golpe a industria nacional. Com a portaria da SUFRAMA, endossada agora por um parecer da
Consultoria Geral da Republica, a industria nacional de microeletronica perderia o tinico mercado que
seria capaz de lhe garantir escala (DN,08/08/88:24).

Merece destaque que na avaliagdo da SID o episédio da portaria da SUFRAMA teria revelado
a necessidade de rever a politica conduzida pela SEI, cuja abrangéncia se transtormara num aspecto
negativo devido 2 situacdo de descompasso entre a amplitude e a rigidez do marco legal e a implementagao
conciliatéria da politica. Isso estaria indicando a falta de clareza das regras, que resultava em um grande
desgaste da polftica de informdtica. Diante disso, as divergéncias entre as burocracias estaria indicando
a necessidade de se fazer uma reavaliagio da politica de informdtica ¢ de definir ciaramente quais seriam
as dreas onde haveria competéncia, quais segmentos estratégicos interessariam ao pafs e, por isso, preci-
savam ser reservados & industria nacional, e as fatias de mercado que deveriam ser atendidas (através da
importagdo ou por empresas estrangeiras) (DN, 08/08/87).

Manifestacio semelhante foi feita pela Associacdo Brasileira da Indistria Eletro-eletronica
(ABINEE) discordou da posicdo da SEI quanto 2 Zona Franca. Através do seu vice-presidente Cldudio
Borja, considerava correta que uma empresa recebesse incentivos somados, jd que na 4rea de alta
tecnologia os investimentos eram muitos elevados” (DN,09/28/87:9).

Esses posicionamentos ilustram os impactos que a falta de coordenagdo das agbes estatais para
drea de informitica comecavam a produzir sobre as bases de sustentagdo e a clientela preferencial da

politica.

A proposta de Politica Industrial do MIC: as ZPEs

Desde o infcio dos anos oitenta, as relagdes entre 0 Ministério da Indistria e Comércio, a SEI
¢ o préprio MCT foram pontilhadas por divergéneias quanto 3 condugdo da politica industrial. Essa
sitvagdo modificou-se num curto perfodo, no comeco da Nova Repiiblica, quando chegou a existir uma
certa sintonia entre o ministro José Hugo Castello Branco e as orientagOes seguidas pela SEI e 0 MCT
sobre a necessidade de preservar e até ampliar a reserva de mercado para outras dreas estratégicas, como
novos materials ¢ biotecnologia. Porém, as disputas pelo controle de certos drgdos como o INPI e o
INMETRO azedaram as relagdes entre o MIC e 0 MCT. Gradativamente houve um afastamento entre os
ministérios. No entanto, mais importante toi a recomposi¢ido das forcas de sustenta¢io do presidente
Sarney - momento em que se deu o rompimento dos setores progressistas do PMDB, apds o fim do Plano
Cruzado - que resultou num afastamento entre a Presidéncia da Repiblica e os setores nacivnalistas que

conduziam a polftica do MCT e da SEI.
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Esse distanciamento progressivo entre o vértice do sistema decisdrio e os condutores da politica
de informdtica fevou a2 um claro enfraquecimento das correntes nacionalistas dentro do governo. Isso foi
ainda reforgado pelas fortes pressdes americanas contra a politica de informdtica e suas repercussoes
dentro do empresariado e da opinido piblica, como examinaremos no Capituio 4).

E nesse contexto, em que o governo Sarney se voltava para suas bases politicas mais
conservadoras e passava a defender uma revisdo da orientagdo da politica industrial no sentido de uma
maior abertura e da circunscrigao da reserva de mercado a uns poucos setores, que o MIC apresentou uma
nova proposta de politica industrial, em junho de 1987, na qual estava prevista a criagdo das Zonas de
Processamento de Exportagoes (ZPEs), aprovadas na Lei de Informdtica nos seus artigos 24 a 27. Diferen-
temente da Zona Franca de Manaus, as ZPEs teriam total acesso do capital estrangeiro ¢ nelas se
instalariam empresas voltadas totalmente para a exportagio.

O MIC criticou ainda  politica de reserva de mercado da SEI, discordando da interpreta¢do dada
4 lei 7232, que seria um empecilho 3 implantagdo da nova politica industrial. Para o ministério da
Inddstria e Coméreio, a Lei de Informdtica deveria ser interpretada de maneira mais realista, "pois do
contrdrio estaremos levando o pafs 2 estagnacio, num momento em que se efetuam grandes esforgos para
a consolidacdo de um modelo produtivo capaz de modernizi-lo, atrawr o capital estrangeiro e resgatar os
millides de brasileiros que vivem na miséria absoluta” (DN,07/20/87.6).

A proposta das ZPEs recebeu criticas de outros setores. A ABICOMP através de seu presidente
Cl4udio Mammana, chamou de equivocada a proposta das ZPEs, sustentando que nos anos oitenta os

recursos para ser competitivo no mercado internacional seriam tecnologia-marca e ndo mao-de-obra barata-

matéria-prima'®. Lembrou ainda os efeitos negativos da Zona Franca sobre a inddstria nacional de
gletronica de consumo e de insumos.

A proposta foi também criticada pelo MCT através de seu secretdrio-geral Luciano Coutinho,
que defendeu a reserva de mercado: "creio que estamos numa fase de desenvolvimento nacional onde a
protegdo 3 empresa nacional, o incentivo e, alguns casos especiais, a reserva de mercado devem ser
utilizados para garantir a capacitagdo tecmolégica nacional” (DN,07/20/87:6). Coutinho insistiu na
importancia do mercado interno e da existéncia do segmento nacional para barganhar com as
multinacionais em condi¢hes mais vantajosas para o pafs (por exemplo para que se instalem em zonas de
fronteira inacessiveis as nacionais). O MCT insistia que o capital estrangeiro néc se sentia atrafdo por

razdes ligadas a problemas estruturais da economia internacional e ndo devido a inibigOes produzidas peia

18 Mammana admitiu que a concentracao do mercado de informdtica, através de incorporagdes ¢ fusdes pudesse ser uma
alternativa frente & crise econdmica. Disse ainda que 2/3 dos pregos dos produtos de informdtica siio de insumos importados.
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legislagio brasileira. Por isso, a proposta das ZPEs, além de inadequada, colocaria em risco os esforgos
de desenvolvimento industrial feitos nas ltimas décadas.
A criacdio das ZPEs'™,

Devido a essas repercussoes negativas o Presidente Sarney determinou ao Ministério da Fazenda
que fizesse aperfeigoamentos levando em conta trés diretrizes bdsicas:

a) as ZPEs ndo deveriam ser prejudiciais a nenhuma polftica setorial, social, de meio-ambiente
ou tecnoldgica em andamento,

b) a Lei de Informdtica ndo poderia ser contraditada;

¢) as ZPEs ndo deveriam acarretar 6nus para o Tesouro Nacional (MCT, doc. interno, 1988).

Seguindo as diretrizes presidenciais os técnicos do MF com a colaboragao do MCT e do MIC
revisaram a proposta inicial, rebatizada de "revisdo MINIFAZ", que em suas linhas gerais estabelecia:

a) podem-se instalar nas ZPEs apenas empresas capazes de gerar exportagoes adicionais as
realizadas por outras empresas situadas fora delas;

b) as empresas terdo isengdo de impostos que incidem normalmente sobre importagdes, produtos
industrializados, frete, operacdes de crédito, seguro e operacdes relativos a tftulos, também ficando isentas
da confribuigio para o Finsocial; as transferéncias em moedas estrangeiras (de dentro para fora e
vice-versa) ndo precisardo de autorizagao do governo;

¢) o limite mdximo para internacio de produtos serd de 10%. O Consetho da ZPE € que definird
os limites por empresa e a fiscalizagdo ficard a cargo dos servigos alfandegérios existentes;

d) os bens destinados ao mercado interno terdc um imposto sobre internagio de 75% sobre a
diferenga entre o valor total da internagio e o valor do material agregado ao produto final;

e) as empresas também terdo que pagar uma alfquota de 6% para exportagoes € 35% para o
mercado interno. As remessas e pagamentos realizados a qualguer titulo, a residentes ou domiciliados no
exterior, ficardo isentas de impostos;

f) na 4rea de informdtica serd obedecida a legislagdo existente. Uma fdbrica de tornos com
controle digital que queira instalar-se na ZPE terd que passar pelo crivo da SEI, conforme estabelece a

Lei de Informdtica (DN,08/08/88).

1™ Gobre a questdo das ZPEs consultar o trabalho de José Serra(1987).
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Regulamentagiio das ZPEs

Na fase de regulamentagdo das ZPES, o MIC tentou sem &xito mudar as regras da reserva de
mercado. Houve uma tentativa malograda de equiparar 0 tratamento dos produtos de informatica das ZPEs
a0s da Zona Franca.

Alguns setores do governo queriam que a regulamentagdo passasse ao largo da Lei de
Inform4tica. Havia a intengdo da Consultoria Geral da Repriblica de estabelecer que a Lei de Informadtica
6 teria validade e aplicacio nos 10% de produtos internalizados pelas ZPEs, proposta essa que
contrariava o texto do decreto. O ministro do Desenvolvimento Industria Ciéncia e Tecnologia Roberto
Cardoso Alves, chegou mesmo a dizer que "a Lei de Informdtica estd agonizando. Sinto interesse do
governo de abrir a le, diminuindo as exigéncias atualmente feitas nesse setor. Essas coisas vao morrendo
na medida em que vao caindo em desuso € 2 Lei de Informdtica estd atravessando um perfodo pre-
agonico" (DN,09/19/88:4).

Com o trunfo de ter em mdos alguns projetos de multinacionais interessadas em se instalar nas
ZPEs, a estratégia do MIC foi tentar acelerar a criagdo dessas e,desse modo, quando a questio tosse
examipada pelo Congresso, seria jd um fato consumado. Porém, no final das negociagdes entre 0 MCT
e 0 MIC prevalecen uma regulamentacio na qual os produtes das ZPEs ndo poderiam ser vendidos
internamente ¢ se alguém quisesse compré-los teria que se dirigir 2 SEI. Deveriam também passar pela
Secretaria os produtos das ZPEs utilizados por outras industrias.

A SEI seria ouvida nos casos de internagdo de produtos de inform4tica e da internagdo de 10%
da produgdo, mas ndo o seria quando se tratasse de um produto fora da lista sob sua responsabilidade;
por exemplo, um produto final que incorporasse componentes coma a inje¢do eletrdnica utilizada nos
automaéveis.

O MCT conseguiu nas negociaghes que prevalecesse a Lei de Informdtica'™. Para o ministro
Ralph Biasi, "a Lei de Informdtica terd que ser cumprida integralmente. E no caso de Internagdo de
produtos a SEI terd que ser ouvida" (DN.10/03/88:4). O MIC queria uma desregulamentagio total, para
ndo criar empecilhos para a instalacio das empresas nas ZPEs.

A proposta de criagdo das 7PEs tinha contra si até a Zona Franca de Manaus, temerosa dos
efeitos negativos das novas zonas, porque essas poderiam internalizar 10% da producdo e nao teriam que

" atender aos limites de nacionaliza¢do exigidos das empresas localizadas na SUFRAMA.

M Outras propostas sugeridas pela MCT como a inclusdo da lei de software no decreto e a consultas & SEI em casos de bens
de informdtica, nio foram acatadas. [gualmente, a proposta do MCT em relagio da CZPE de que as decisbes fossem tomadas
por 2/3 dos 6 representados (para evitar que 0 MIC tivesse o poder de desempate) foi derrotada com a incorporagao de um sétimo
membro no Consetho, o Gabinete Civil.
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Quase em paralelo, houve na Constituinte uma tentativa de colocd-las no texto constitucional ,
quando do debate das Disposicdes Transitérias da Constituinte. Por iniciativa do senador Mauro Benevides
(PMDB-CE} foi apresentada uma proposta de inclusdo de um dispositivo contemplando as ZPEs. A reagio
contrdria nasceu também dentro do PMDB. O senador Humberto Lucena considerou a criagio das ZPES
uma forma de repudiar a reserva de mercado da informdtica. Para a deputada Cristina Tavares, "as ZPES
seriam o calcanhar-de-aquiles, a maneira mais ficil de burlar qualquer reserva de mercado.”
(DN,06/06/88:3). Enquanto que o deputado José Serra declarava que "a criagdo das ZPEs poder4 contri-
buir para a generalizagfo das prdticas de contrabando, do trdfico ilegal de divisas e da corrupgio, enfra-
quecendo ainda mais a estrutura da indistria” (DN,06/06/88:3). Colocada em votacio, a proposta de
artigo foi derrotada.

Voltando & proposta do MIC, em grandes linhas, o contetido essencial do decreto de criagio das
ZPEs era a negagio dos objetivos estratégicos da Lei de Informatica e da direcfo de politica cientifica e
tecnoldgica adotada pelo MCT. Ao oferecer vantagens especiais, as ZPEs permitiriam a importacdo de
bens de produgdo a pregos menores que os seus similares nacionais, induzindo as empresas usudrias a
instalaram-se na ZPEs, adquirirem seus bens de produgio no exterior e venderem seus produtos finais no
mercado interno. Também o desenvolvimento da capacitagdo tecnoldgica em engenharia de produto e
pesquisa aplicada sofreriam impactos negativos, jd que passariam a ser importados.

Na avaliagdo do MCT, este tipo de atividade nio gerava vinculos com o sistema cientifico e
tecnoldgico e nem requeria a constituigio de uma capacitagdo tecnoldgica intra-muros por parte das
empresas localizadas nas ZPEs. Nesse sentido, da dtica da estratégia do MCT, a proposta do MIC
significava um caminho que inibiria os esforgos de capacita¢do tecnoldgica local e deslocaria investimentos
e capacidade de producéo de vdrias regides para as ZPEs e para fora do pafs (MCT, Doc. Interno, 1988).

Apesar das restri¢des manifestadas dentro do governo e em amplos segmentos do empresariado,
0 presidente Sarney assinou, em 29 de julho de 1989, o decreto criando as ZPEs. Essa decisdo produziu
uma onda de protestos e aproximou entidades que normalmente divergiam como a FIESP e a ABICOMP.

Mesmo tendo malogrado, a tentativa de implementd-las contribuiu para o desgaste politico da
orientacao nacionalista seguida pela SEI, na medida em que recebeu apeio da Presidéncia da Republica -

embora matizado, como vimos - e que seu contetido representava a negagio dos objetivos estratégicos

perseguidos na implementagdo da politica de informadtica.

A soliddio do Nacionalismo: da extin¢io do MCT ao parecer da Semikron
No final do governo Sarney, em meio ao desgaste do MCT e da SEI, novos conflitos eclodiram

envolvendo a contestagdo de decisdes e diretrizes emanadas desses 6rgdos. O aspecto mais importante
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desses embates era que estava em jogo a tentativa de sobrevivéncia da PNI, cujo destino estava atrelado
a possibilidade de reformular o modelo de reserva de mercado em vérios pontos.

Como discutiremos no capitulo 5 houve uma tentativa de reestruturacdo da PNI, que dependia
em larga medida da recomposicdo das bases de apoio, tanto ao nfvel do Estado quanto do empresariado
e da sociedade civil. Pois bem, parte dessa estratégia dependia do fortalecimento das posicoes do
MCT/SEI dentro do governo Sarney. Na verdade, nas pendéncias como o caso TENPO ¢ SEMIKRON,
€ que se decidiria se haveria fortalecimento ou um desgaste definitivo das posicoes nacionalistas do
MCT/SEL

Portanto, os conflitos interburocrdticos produziram no ditimo perfodo da Nova Repiblica, nio
apenas uma auséncia de coordenagio e resisténcias 2 PNI mas uma ameaga 2 sua continuidade.

Como veremos, o desfecho dessas disputas conduziu a0 isolamento dos setores nacionalistas
ligados a 4rea de informdtica, implicando na contestacdo definitiva do referencial de politica e do préprio
projeto para PNI contido no documento da COPAG, cuja a implementagio foi tentada ao longo da Nova
Republica.

Em janeiro de 1989, o presidente José Sarney promoveu uma reforma administrativa que levou
a extingdo de seis ministérios: Sadde (fundido com o da Previdéncia), Ciéncia e Tecnologia, Reforma
Agrdria, Administragdo, Habitagdo e Bem-Estar Social (O GLOBO,12/01/89).

O fim do MCT representou um duro golpe para a condugio da PNI porque esse foi absorvido
pelo novo ministério da Ciéncia, Tecnologia, Desenvolvimento industrial (MCTDI) entregue a um politico
hostil as orientagdes seguidas peto grupo Ulyssista, que tinha grande influéncia na diregdo do drgio. A
decisdo de Sarney representou acima de tudo um sinal que n3o havia interesse do vértice do sistema
decisdrio estatal de reforgar as posicdes nacionalistas.

As repercussOes politicas da extingdo do MCT sobre as diretrizes da PNI e da prépria SEI ficam
mais nitidas s¢ considerarmos que isso ocorren em meio a uma série de pendéncias importantes
envolvendo a legitimidade da Secretaria ¢ a validade da Lei de Informdtica. Ademats disso, a atitude do
ministro Cardoso Alves de atacar num dos seus primeiros atos a reserva de mercado, aprovar o pedido
da TENPO e ameagar de demissdo o secretdrio da SEI, d4 uma idéia da dificil situacdo vivida pela drea
de informatica do governo.

A0 invés de aproveitar a reforma administrativa para fortalecer a importancia do MCT através,
por exemplo, da criagdo de uma coordenadoria para todos os projetos de pesquisa sob controle do MCT
visando dar maior consisténcia e capacidade de coordenagio na politica governamental na drea de ciéncia

e tecnologia, sua extingdo e absor¢do a0 MCTID representou um golpe definitivo na tentativa de recuperar
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0s apoios politicos dentro do aparelho de estado, para reformular a PNI e selou definitivamente a derrota

dos setores nacionalistas do PMDB que conduziam o MCT ¢ a PNI.

O CASO TENPO: da metamorfose dos conflitos & contesta¢iio permanente,

O chamado caso Tenpo teve origem na decisdo da Olivetti de nacionalizar sua filial brasileira
com o objetivo de ter acesso aos segmentos reservados as empresas nacionais. A maneira encontrada pela
Olivetti foi a criagdo uma nova empresa, a TENPO S.A., através da venda de 70% das suas acdes aos
seus funciondrios, distribufdas da seguinte maneira: 30% (executivos), 20% (cooperativa de funciondrios),
20% (firmas concessiondrias), enquanto os 30% restantes ficariam com o banco de investimento sufco
Fides, pertencente a0 Grupo De Benedetti.

Encaminhado em 1986, o pedido da TENPO ficou sob exame da SEI e do MCT sem resposta.
Em outubro do mesmo ano diante da demora e das resisténcias da SEI e do MCT em conceder o registro,
a TENPO procurou novos aliados ao nivel do aparelho de estado. Nesse sentido, a empresa obteve um
parecer faverdvei junto ao MINICOM, comprometendo-se a fabricar produtos de telecomunicagoes.

Entretanto, o conflito 56 eclodiu em janeire de 1989, quando o ministro Roberto Cardoso Alves
do Desenvolvimento Industrial, Ciéncia e Tecnologia (sucessor do MIC) assinou, 2 revelia da SEI e do
MCT, um decreto reconhecendo a TENPO como empresa brasileira, apés receber sinal verde do
presidente Sarney.

Essa decisao, baseada na ata de uma reunido realizada na Consultoria Geral da Repiiblica, em
dezembro de 1988, foi imediatamente contestada pelos representantes da SEI e do MCT'™, Esses alega-
ram que pelo menos 3 problemas graves persistiam € impediam a aprovagdo do pedido da TENPO: 1) a
alienac¢do do controle aciondrio da empresa que, segundo o contrate, ndo previa a realizagio de assembléia
geral dos acionistas para que a institui¢do financeira que detinha 30% do capital da TENPO aumentasse
essa participacdo, se houvesse alteragio na Lei de Informdtica; 2) a exigéncia contratual de que a mesma
pessoa fisica que presidisse a Olivetti do Brasil fosse também presidente da TENPO (no caso Enricoe

Misasi); 3) a questdo da caucao das agdes da TENPO em favor da Olivetti durante 20 anos. Tudo isso,

para a SEl ¢ 0 MCT, indicava que os acionistas ndo possuiam o controle total e incondicional das decisdes
da TENPO. Portanto, por essas razdes, a TENPO ndo se enquadrava nas exigéncias do art, 12 da Lei de

Informdtica.

' O resultado da reunido foi uma nota agsinada apenas pelo consultor da Repiiblica, Raymundo Neronha, que dizia terem
sido resolvidas as dividas sobre o assunto, jd que no seu "entendimento a reserva de mercado, comeo € praticada na SEI, com
base no art. 22 da lei de informdtica, € incompativel com a nova Constituigic" {DN,03/06/89:4).
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Apesar de enfrentar as ameacas de exoneragio e a hostilidade aberta do ministro Cardoso Alves,
gragas ao apoio de velhos aliados - o EMFA ¢ a Marinha - o secretdrio -executivo da SEI Ezil Veiga da
Rocha conseguiu manter-se no cargo. Em conseqiiéncia disso, em margo de 1989, a SEI vetou os projetos
apresentados pela TENPO, invocando a alegagdo que a empresa ndo se encaixava na legislacio brasileira.

Muito embora a decisdo acerca do caso TENPO sugerisse um desfecho favordvel a SEI e tivesse
representado um reveés para o ministro Cardoso Alves, a decisdo da Olivetti de recorrer a Suframa nao
mais para criar a TENPQO mas para fabricar terminais de telex eletrOnicos fez com que a disputa se
mantivesse até de uma forma ampliada, j4 que além do MCTDI também a SUFRAMA se envolveu
diretamente.

Ao receber um parecer favordvel do Conselho de Administragdo da SUFRAMA'™, para seu
projeto de fabricacao de terminais eletronicos de telex, a Olivetti protagonizou um novo conflito que dizia
respeito ndo mais ao art. 12 (ao conceito de empresa nacional), mas a vetha polémica sobre a definigio
de bens de informdtica travada entre a SElf e a SUFRAMA,

O mais importante a ressaltar € que nos seus aspectos substantivos o cerne desses conflitos era
o mesmo: a legitimidade da SEI e a validade da Lei de Informdtica. Esse era a esséncia da discussio sobre
o art. 3 da lei 7232/84, afinal 0 que eram bens de informdtica? Os terminais de telex eletrénicos faziam
parte do ato normativo n® 16 ou nio?

A SEI questionou a decisdo do Conselho Administrativo da SUFRAMA sustentando que a lei
7232, no seu art. 3, trazia uma definicdo mais ampla de bens de informdtica, que englobava itens
excluidos do Ato Normativo 16. Além disso, no caso dos terminais de telex existiriam similares nacionais
e, assim, a SUFRAMA estaria desrespeitando o art. 22 da Lei de Informdtica.

Em dezembro de 1989, a SEI e a ABICOMP contestaram a decisdo do ministro Cardoso Alves
e da SUFRAMA no CONIN aiegando falta de regras e critérios para decisdo tomada isoladamente pela
Zona Franca. Caberia a comissao paritdria SEI/SUFRAMA, criada em 1983 e desativada desde 1987,
definir regras e critérios para a aprovagao de bens de informdtica a serem produzidos na Zona Franca.

Além disso, o parecer feito pelo Consultor Geral da Republica, Paulo Brossard,de junho de
1988, deixara claro que a SUFRAMA tinha competéncia para aprovar projetos de informética desde que
desse fiel cumprimento 3 Lei de Informdtica, e que a competéncia para aprovar projetos ndo podia ser

confundida com a competéncia para conceder incentivos, oS quais deveriam ser submetidos ao CONIN.

' Segundo informagdes veiculadas pela imprensa, na verdade tratar-se-ia de simples formalizacio de uma siluacio de fato,
jd que desde margo a empresa italiana, através da Multidata, estaria fabricando terminais welex TE 520 e TE 530 - dois dos seis
projetos submetidos pela Tenpo 2 SE e rejeitados.
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QO recurso deveria ser apreciado na primeira reunido do CONIN em 1990, prevista para o inicio
de janeiro. No entanto, essa reuniao foi cancelada e a primeira reunido do CONIN, realizou-se no dia 4
de outubro de 1990 j4 ne governo Collor, sem gue o recurso da SEI e ABICOMP constasse da pauta.

As mudancas na estrutura tnstitucional e na politica de informdtica e as novas prioridades
relegaram a questfo da Olivetti a um plano secunddrio. De qualquer maneira, o significado maior do caso
TENPO estd na amplia¢do do desgaste do MCT e da SEI, reafirmada na falta de sustentagio da PNI, junto
ao novo ministéric MCTDI e na atitude passiva da Presidéncia da Republica frente aos episddios.

Mesmo que a tentativa de nacionalizagdo tenha sido barrada, o desenlace do episddio ndo trouxe
um reforgo das posigdes da SEI. De um lado, porque o conflito persistiu na medida em que o novo pedido
da Olivetti ampliou os interesses envolvidos diretamente na disputa ao incluir a SUFRAMA, embora o
problema fosse outro © pomo da discussdo era 0 mesmo: a contestagdo da SEI ¢ das diretrizes bdsicas da
PNI expressas na lei 7232/84. De outro, pelos apoios mobilizados pela Olivetti além da SUFRAMA, o
MINICOM e a Consultoria-Geral da Repiiblica na figura do consultor Raimundo Nonato Noronha. Tudo
isso, respaldado na atitude de indiferenca do presidente José Sarney que preferiu se omitir ndo dirimindo
a disputa,

Esse conjunto de fatores tez com que ¢ conflito perdurasse mantendo a contestagao das diretrizes
da PNI, cujas conseqliéncias foram o aumento do desgaste ¢ uma diminuigdo no raio de ac@o dos decisores
da politica.

Numa palavra, o fate mais significativo foi que "historia” da TENPO metamorfoseada no caso
Multitel reproduziu o padrdo conflitivo e desarticulado entre agéneias e burocracias dentro do compiexo

eletrénico e da SEI e o vértice do sistema decisdrio governamental.

O caso Semikron: a contestacio das diretrizes da Politica de Informitica
Um episédic marcante, dentre os intimeros conflitos institucionais que pontilharam o processo
de implementagdo da Politica de Informdtica durante a Nova Repuibiica, foi aquele envolvendo a
Semikron, Essa empresa pleiteou acesso aos incentivos fiscais previstos pela Lei 7232/84 junto ao
CONIN. O ministro da Ciéncia e Tecnologia indeferiu o pedido apoiado num parecer técnico elaborado
pela SEI, que concluiu que a Semikron ndo preenchia os requisitos previstos no art. 12 (conceito de

empresa nacional) no que concernia ao controle tecnoldgico.

Diante dessa decisdo destavordvel, a Semikron interpos um recurso hierdrquico ao Presidente

da Republica, que o encaminhou A Consultoria Geral da Repiblica. No seu parecer a Consultoria deu
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™ numa decisdo vinculatéria - isto &, vdlida para toda a Administracio

ganho de causa A Semikron
Federal na medida em que consubstanciava a opinido do Presidente da Republica e ndo poderia ser objeto
de recurso.

A decisdo da Consultoria Geral significou uma derrota politica do MCT e da SEI com ¢ apoio
explicito do vértice do sistema decisério: o presidente Sarney.  Mas, além das implicacGes politicas mais
visfveis, o Parecer SR 69 trouxe implicagdes de grande importdncia em termos da interpreta¢io da Lei,
na medida em que questionava a visdo dada pelo MCT ¢ pela SEI em pontos centrais da Lei 7232/84,
referentes ao conceito de empresa nacional, ao significado do controle tecnoldgico e quanto A questio da
formagdo de joint-ventures.

Segundo a Consultoria Geral da Repiiblica a questdo do controle tecnolégico deveria passar a

ser analisada juridicamente e ndo tecnicamente: "Quando a lei fala em controle de tecnologia, a

interpretacdo dada deve caber a quem conheca os principios juridicos de controle, e ndo a técnicos que

apenas conhegam a tecnologia em si mesma. Em sendo 0 ¢aso, o expert na tecnologia pode, através de
laudos ou pareceres técnicos, auxiliar a interpretagdo juridica quando dependa essa de matéria de fato a
ser examinada em face da lei" (Parecer,Arquive,L.C). Assim, no exame do requisito controle tecnoldgico
o 6rgdo juridico deveria verificar se o acionista controlador detinha o deminio juridico, ou seja, a
propriedade plena sobre a tecnologia. O controle tecnoldgico, prossegue o parecer, significaria a
autonomia da empresa em relagdo a suas fontes externas de tecnologia, quando as tivesse, € ndo o
envolver-se permanentemente com tecnologia local.

Quanto 3 existéncia ou ndo de dependéncia de fontes tecnoldgicas externas, isso deveria ser
objeto de exame quando da apresentagdo do projeto de fabricagdo e ndo no momento de pleito dos

incentivos fiscals. Indo além, o parecer considera como legais as joint-ventures tecnoldgicas, desde que

respeitados os limites de participagdo do sdcio estrangeiro (até 30% do capital social). Finalmente, a
comunicagio de conhecimentos tecnoldgicos e experiéncias industriais entre duas empresas - uma nacionaj
e a outra estrangeira - porém com 0s mesmos sdcios, ndo seria prdtica vetada pela Lei de Informatica.
Na verdade, as interpretaches da Lei 7232/84 contidas no parecer Raimundo Noronha
transcendiam o caso envolvendo a Semikron. Em pelo menos trés pontos, a interpretagio dada pela
Consultoria Geral significava uma alteragdo substantiva na maneira de aplicar os dispositivos da Lei

7232/84. Primeiro, o conceito de empresa nacional sofreu uma reinterpretagio restritiva, pela quat a nogéo

1 No parecer, o consultor designade Raimundo Nonato Botelho conelui da seguinte forma: "pelo €Xposto sou da opinido
por que se conhega € dé provimento ao recurso, de sorte gue se tenha a Semikron Semicondutores Lida. como empresa nacional,
para fins da Lei 7232/84, concedendo-thes, uma vez preenchidos os requisitos estabelecidos no 1 Planin e nas normas
regulamentares pertinenies, os incenlivos fiscais € financeiros previstos em lei” { ).
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de capacitagio tecnoldgica para inovar foi suprimida, ficando a nogdo de controle tecnoidgico circunscrita
a seus aspectos legais.

Segundo, o parecer SR 69, av afirmar gue o controle tecnoldgice ndo vedava a importagaoe de
tecnologia - ao contrdrio, a estimulava -estaria colocando em segundo plano a capacidade ou nido da
empresa que importava de gerar ¢ desenvolver tecnologia prépria. Novamente, um dos pilares da politica
de informdtica - a autonomia tecnoldgica - estava sendo desconsiderado.

Terceiro, 0 parecer contrariava a interpretacdo dada pelo MCT e pela SEI vedava a formagio
de joint-ventures tecnolGgicas por considerd-las como violadoras do objetivo de autonomia tecnoldgica.

O caso Semikron mostra com clareza o papel politico importante desempenhado pela Consultoria
Geral da Repiblica no conflito interburocritico e a perda de forga politica dos setores nacionalistas do
MCT e da SEI junto ao vértice do sistema decisério: a Presidéncia da Republica. Do ponto de vista do
jogo politico a Consultoria-Geral se alinhava com as correntes liberais e conservadoras que contestavam

a Lei de Informitica e se opunham as correntes nacionalistas.

CONCLUSACQ

A reconstrucio dos conflitos interburocraticos durante a Nova Republica mostrou como a
implementagio da politica de informdtica foi condicionada néo s6 pela natureza fragmentada do sistema
estatal, mas também pelo jogo politico dentro do sistema decisério governamental ¢ pela dindmica das
forgas politico-partiddrias de sustentagado ao governo Sarney.

Esperamos que tenha ficado evidente que uma dimensao crucial no desfecho das futas
burocrdticas foi o papel exercido pela Presidéncia da Repiblica. Dada a extrema fragmentagio e
competicdo entre o8 vdrios ministérios e agéncias governamentais em relacao as diretrizes da politica de
informdtica, a Presidéncia da Repiiblica desempenhou um papel fundamental quanto 3 possibilidade de
superagdo dessas divergéncias e, portanto, de coordenagio das agbes desses atores piiblicos.

Entretanto, ao longo da Nova Repiiblica ndo houve uma atitude clara e decidida do presidente
Sarney em rela¢do 2 necessidade de uma agdo coordenada das diretrizes da politica de informdtica.
Excecao feita ao primeiro momento do seu governo, o presidente ndo adotou posi¢des firmes frente aos
confiitos envolvendo a informdtica. Tanto & assim que, houve claramente dois comportamentos bem
distintos da Presidéncia da Repiiblica frente aos conflitos dentro do setor de informdtica, antes e depois
do Plano Cruzado.

Se examinarmos os embates e 0s resultados percebemos que a capacidade das vdrias forgas em
conflito dependia da sua maior ou menor possibifidade de influenciar e ganhar apoio do Presidente da

Repiiblica. Enquanto a Alianga Democrdtica se manieve relativamente coesa e o peso das liderangas do
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PMDB era expressivo no governo, Sarney foi sensfvel as posicdes defendidas pelo MCT e pela SEL. Apds
a ruptura provocada pelo malogro do Plano Cruzado ¢ a recomposicio das forcas de apoio ao Presidente,
o poder de influéncia dos setores nacionalistas foi se enfraquecendo progressivamente, como atestam as
decistes tomadas na dltima fase da Nova Repiblica,

Fazendo uma andlise do perfodo do governo Sarney podemos dizer que foi maior a capacidade
de articulagio de interesses e o acesso do bloco de forgas de apoio a politica da SUFRAMA e do
MINICOM a diversas arenas decisorias, tanto no Executivo como no Legislativo. Apenas para citar
algumas delas, essa presen¢a se deu ao nfvel da Presideéncia da Republica, da alianga com outros
ministérios como o MIC, da Procuradoria Geral da Repiiblica e do Congresso Nacional, tanto na Cimara
quanto no Senado. Desta forma, as pretensoes das forgas nacionalistas foram barradas e a natureza
fragmentada da intervengdo estatal foi reafirmada para o conjunto do Complexo Eletronico.

Quanto A natreza fragmentada da estrutura institucional e das politicas para a eletronica, €
necessdria uma qualificagdo sobre seus condicionamentos polfticos ¢ econdmicos. Mesmo de uma forma
sutil, identificamos divergéncias dentro do empresariado nacional em relagdo a disputa entre a SEI, MCT
g a SUFRAMA.

As reclamagfes empresariais em relacdo a falta de coeréncia do governo nem sempre
significaram um alinhamento a favor das teses da SEI e da ABICOMP. Virias vezes, as queixas quanto
3 indefinicdo do governo entre as conflitantes orientagGes para segmentos da industria de informdtica
expressavam uma racionalidade puramente empresarial, individual, ou seja, que lamentava a concessdo
de privilégios a um grupo de empresas em detrimento das demais. Isso nos parece importante porque
sugere que os efeitos da fragmentagdo institucional sobre o cdleulo estratégico das empresas reforgavam
as reivindicacdes de tratamento em condicdes de igualdade ndo vinculado 2 adesdo a um projeto de
autonomia tecnoldgica, revelando j4 o desgaste das teses nacionalistas dentro do empresariado nacional
do setor.

Isso pode estar indicando que a capacidade do MCT e da SEI de influenciarem as estratégias
empresariais foi diminuindo paralelamente a perda de apoio politico dentro do aparelho de estado, embora
esse distanciamento esteja relacionado com outros fatores, como veremos nos Capitulos 4 e 5.

A composicdo das forgas de sustentagdo da Nova Repiblica ndo alterou de maneira substancial
o quadro de fragmentacdo institucional das politicas para o Complexo Eletronice, cujas raizes estdo ligadas
a prépria génese e evolugdo dos respectivos aparelhos de estado. Esse limite colocado pela natureza da
coalizio dominante se expressou também no esvaziamento do CONIN, reduzido a uma arena de
"acomodagio de interesses” divergentes, sem uma orientagdo politica clara e unitdria. Respaldado na

orientagdo seguida pela Presidéncia da Repuiblica, o CONIN em vérios momentos refletiu mais as posi¢des
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e a l6gica do vértice do sistema decisério de privilegiar a "acomodag@o” dos interesses respeitando os
limites da coalizaco de sustenta¢io ao governo, do que a orientagdo de ser uma instincia de negociagio
e de articulagfio de diretrizes politicas coerentes para os vdrios setores do Complexo Eletrdnico.

Cabe, ainda, lembrar que no Congresso Nacional, palco de importantes vitdrias nacionalistas
como a lei de outubro de 1984, a estratégia nacionalista encontrou fortes obstdculos, pelo peso dos interes-
ses regionais contrdrio a suas intengoes de enquadrar a SUFRAMA na Lei de Informdtica.

Como mostramos, esses conflitos burocrdticos tinham ramifica¢des polfticas e regionais muito
profundas. O peso dos interesses regionais no Congresso Nacional, por exemplo, no caso da regido Norte,
era - e ainda é - muito forte, de tal sorte que cortava transversalmente os partidos politicos: parlamentares
de diferentes partidos e posigdes ideoldgicas se uniram na "preservagao” da Zona Franca de Manaus. No
caso das ComunicacOes, 0s ititeresses regionais s3o importantes, mas, de qualquer modoe, em menor grau,
embora nio possamos minimizar a importincia da politica de concessdo de canais de rddio e televisdo.

Por outro lado, € importante frisar que os interesses regionais recortam de maneira distinta os
nacionalistas, liberais e conservadores, isso signiﬁca que nem sempre podemos associd-lo ao atraso e
imobilismo. Muitas vezes, reivindicagdes regionais tém um contetido progressista, o que deve servir de
precaucdo para evitar-se uma correlagdo linear entre regionalismo e conservadorismo e clienteiismo.
Porém, muitas vezes assistimos a bancadas inteiras - deixando de lado suas divergéncias ideoldgicas e
politicas - votando uma matéria privilegiando os "interesses regionais”, como na aprovagao das ZPEs.

Porém, ainda mais importante € o cardter predominantemente conservador da Assembléia
Constituinte, o que reforga a convicgo da existéncia de fortes limitagdes 2 tentativa de enquadrar a Zona
Franca de Manaus dentro das diretrizes gerais da PNI. Come mostrou Kinzo (1990) analisando as
votagdes de pontos polémicos na Comissao de Sistematizagdo, foram as bancadas do Norte e Centro-Oeste
sdo aquelas que adotam posigdes mais conservadoras e anti-nacionalista, enquanto as do Sul e Sudeste
predominantemente assumem posigdes nacionalistas e democratizantes.

Além disso, nfo podemos esquecer que o presidente Sarney, experiente politico ¢ conhecedor
dos meandros do Congresso, jogou quase todas suas fichas para obter do Congresso Constituinte a
extensdo de seu mandato. Nessas circunstancias, os jd fortes interesses regionais, sobretudo das regides
mais pobres, viram seu poder de barganha ainda mais fortalecido na barganha com o Poder Executivo.
Em vista disso, ndo causa estranheza a aprovacdo das ZPEs, embora essa proposta tivesse um repiidio
tanto dentro das elites reformistas quanto do empresariado das regides Sul e Sudeste.

Diante de tudo isso cabe perguntar-se: Em que medida politicas industriais nacionais, integradas,
como a coreana, ou mesmo a sugerida pelo MCT, sdo compativeis com o federalismo bragileiro, onde

0 peso do poder regional ¢ ainda muito grande?
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Em suma, a fragmenta¢do institucional e os focos de resisténcia 2 tentativa de unificar as
politicas da SUFRAMA ¢ da SEI revelam um quadro complexo de articulagdo e de capacidade de
mobiliza¢do de recursos de poder abrangendo diversas arenas no Executivo e Legislativo.

Quanto aos impactos dos contlitos burocraticos sobre a implementag¢do da politica de informdtica,
eles se expressaram na perda de consisténcia das regras do jogo, que se manifestaram nos conflitos
jurfdicos e na contestagdo potencial de todas as decisGes das agéncias, sobretudo nas chamadas dreas
cinzentas de regulacdo. O desgaste gerado pela ndo-resolugiio dos conflitos intra-burocrdticos entre as
agéncias ¢ ministérios ligados & politica industrial e ac complexo eletrdnico, e a persisténcia de movimen-
tos de "avangos e retrocessos” nessas disputas produziram um efeito de "paralisia institucional”,
bloqueando a possibilidade de alternativas para esses conflitos e para a rediscussio dos rumos da politica.
Por outro lado, a persisténcia desses impasses enfraquecia politicamente a SEI em relagdo A sua base de
apoio.

A lideranga politica exercida pelo MCT e pela SEI foi sendo corroida por esse constante atrito
provocado pela contestagdo dentro do aparelho de estado e pela mudanga de comportamento da Presidéncia
da Repiiblica. Como vimos numa primeira fase, 0 MCT e a SEI conseguiram vitérias importantes no
confronto com a SUFRAMA e o MINICOM, mas com seu enfraquecimento politico posterior ¢ a perda
de apoio junto ao vértice do poder, essa lideranga foi definitivamente contestada.

Do ponto de vista politico, a ndo ser na primeira fase do governo Sarney (até o fim da
experiéncia do Plano Cruzado) -quando a Alianga Democrdtica estava "sélida”, o PMDB tinha um
controle maior sobre o governo e Sarney estava ainda sem muita base interna - 0 MCT conseguiu ter uma
certa capacidade de articulaciio politica. Depois com a safda de Archer, e sobretudo a partir do final
de 87, essa foi declinando, ficando mesmo sob ameaga de extingdo. O grande locus de influéncia dos
nacionalistas foi 0 Congresso - particularmente a Constituinte - porém isso foi insuficiente para reverter
0 quadro de perda de apoios dentro do sistema estatal.

Essa situagdo significou uma perda no controle da agenda da polftica. O questionamento
sistemdtico da legitimidade do CONIN e de suas regras de funcionamento - como no caso da estratégia
do MINICOM - embora ndo temha tido impactos imediatos e visfveis nfio deixava de ocupar lugar
importante na agenda e colocava em plano inferior outros pontos provavelmente mais importantes na
implementacdo da politica - como, por exemplo, a questdo da eficdcia do CONIN como ¢rgio de
coordenacdo, ou a necessidade de definir de maneira consistente diretrizes de politica e obter respaldo nos
nfveis hierdrquicos superiores as decisOes emanadas do Conselho.

De certa maneira, a presenga desses questionamentos na agenda produziam certa contaminagio

dos outros temas, inclusive daqueles citados acima, porque estruturava a discussio de forma em que
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coexistiam posicOes contraditérias: uns questionando a legitimidade da orientagio geral da politica e outros
querendo aperfeicod-la.

A luta pelo controle das dreas do complexo eletrdnico foi paulatinamente atravessando o sistema
estatal, lembrando a imagem de Poulantzas(1978) do "Estado como campo estratégico de luta”. A
estratégia do conjunto de interesses contrdrios 2 reserva de mercado foi a de travar batalhas em virias
frentes, procurando abrir brechas na legislagdo, capitalizar as insatisfagdes e mobilizar bias (3 Ja
Schasttscheineder) contra a SEI e a reserva de mercado. Essa contestacdo envolveu, desde o infcio, uma
discussdo sobre a legitimidade do locus da politica de informdtica (MCT ou Presidéncia da Repiiblica) e
sobre as regras do jogo dentro do 6rgdo interministerial responsdvel pelo condugdo da politica - ¢
regimento interno do CONIN. Numa outra frente, houve disputa por dreas ou jurisdi¢tes (o conflito com
a SUFRAMA sobre a definigdo de bens de informdtica) e pelos instrumentos da politica, sua abrangéncia,
etc.

Finalmente, outro espa¢o de enfrentamento foi o terreno juridico, com o envolvimento da
Procuradoria Geral da Repiiblica em pendéncias, como no caso da Semikron (parecer Noronha) ou dos
incentivos da Zona Franca (Parecer Brossard).

Os problemas vividos pela indistria ndo encontravam um espaco de discussdo e de
implementagio de alternativas, dada a fragmentacdo institucional e a auséncia clara de lideranga politica
capaz de viabilizar uma solugdo para o impasse. Nesse contexto, o apelo ideoldgico foi perdendo seu vigor
frente & necessidade de um conjunto minimo de regras capazes de orientar a agdo empresarial, assim como
de decisdes que encaminhassem solucOes para 0 futuro da politica de informdtica.

Mas seria equivocado explicar a perda de capacidade politica do MCT/SEI e do prdprio CONIN
em implementar a politica sem uma andlise do contencioso Brasil-Estados Unidos e de seus impactos sobre

o conjunto de interesses concernidos por esta drea de policy. Esse € o tema do préximo capitulo.

REAER



Capitulo 4

A MOBILIZACAO CONTRA A RESERVA DE MERCADO E OS LIMITES DA REACAO
NACIONALISTA; AS REPERCUSSOES POLITICAS DO CONTENCIOSO BRASIL/ESTADOS
UNIDOS E DA LEI DE INFORMATICA

INTRODUCAO

As pressfes contra a politica de reserva de mercado eram tanto internas quanto externas. No
capftulo anterior, tratamos das divergéncias entre diferentes aparelhos de estado e suas repercussdes sobre
as condi¢des de implementacdo da Lei de Informidtica.

A partir da reconstrugdo das estratégias dos diversos atores estatais, suas aliangas e capacidade
de influenciar as diferentes arenas decisérias no Executivo e no Legislativo, mostramos o papel de certos
condicionamentos politico-institucionais na reprodugdo de um padrdo fragmentado de intervengdo do
Estado e suas repercussdes sobre a base de sustentag@io da politica de informdtica no nfvel do sistema
estatal.

QOutra dimensdc reconhecidamente importante no processo de implementagdo da Lei de
Informdtica € a das relagdes do Brasil com os Estados Unidos. Na verdade, como j4 vimos nos capitulos
anteriores, essa relagdo litigiosa sempre esteve presente tanto na génese como na fase de
institucionalizagao da politica. Todavia, essa questdo assume caracteristicas novas e relevancia muito maior
durante o governo Sarney.

Desde os primdrdios da politica de reserva de mercado, o governo americano veio desenvolvendo
"pressoes diplomdticas” contra 0 que considerava uma atitude discriminatdria do Brasil em relagio 2s
empresas norte-americanas. Ao iongo da primeira metade dos anos oitenta, esse confronto foi travado no
campo estritamente diplomdtico. Este quadro sofreu uma modificagio importante em 1985, quando, pela
primeira vez, as ameacas americanas deixaram o terreno da diplomacia e passaram para o campo
econémico. O governo americanc abriu um processo contra o Brasil baseado na Lei de Coméreio,
acusando o governo brasileiro de praticas desleais de comércio internacional; o alvo americano era a
polftica de informdtica. O contencioso durou de setembro de 1985 at€ junho de 1988,

As andlises sobre o contencioso tém chamado a atengdo para suas implicagbes em relagdo 2
implementacao da Lei de Informdtica (Evans, 1990; Hurrell,Elder, 1988; Stamer,1987,1990) ¢ sobre a base
de sustentacao da politica de reserva de mercado (Bastos,1992). No conjunto essas andlises, embora
captem vdrias dimensGes importantes dessa questdo, ao meu ver, de um modo geral, superestimam o papel
desestabilizador do contencioso e ignoram os fatores destabilizadores internos 2 alianca nacionalista, que
s6 foram potencializados pelo conflito com os Estados Unidos ¢ que influenciaram no desfecho da disputa

¢ nos prdprios rumos da polftica.
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O objetivo desse capituto € discutir os impactos produzidos tanto pelo contencioso quanto pelo
processo de elaboragdo da Lei de Software sobre os rumos da politica de informdtica, procurando
incorporar a lacuna mencionada acima.

Quanto ao contencigso, procuraremos responder a duas questGes bdsicas: como a dinamica
polftica da disputa atetou o contetido da politica brasileira de informdtica? Como a mobilizagdo de
interesses € 0 préprio desenrolar do contencioso afetaram as aliangas politicas a favor e contra a reserva
de mercado?

Quanto ao processo de elaboragdo e regulamentagdo da Lei de Software, examinaremos as
propostas e o alinhamento dos vdrios grupos e interesses envolvidos. Esse processo permite entender
alguns dos limites do modelo de reserva de mercado - portanto, também da sua implementag¢io que estao
associados a processos de diferenciagdo estrutural da indiistria e de redefini¢do das opgdes estratégicas que
nao se explicam pelo contencioso. Noutras palavras, apenas parcialmente as decisdes na drea de software
se explicam pelas pressdes internas e externas dos adversdrios da reserva de mercado, porque o
realinhamento de posi¢des perpassava também o campo do nacionalismo.

Sem minimizar o peso dos constrangimentos macroecondmicos e das pressdes estrangeiras e de
seus aliados internos na modificaciio da correlagiio de forgas dentro do setor, parece-nos que a compre-
ensdo das transformagdes na balanca de poder nfo pode ignorar o peso que a composicdo e a dindmica
polftica interna’™ - a coalizdo nacionalista - teve sobre os rumos da politica e, portanto, sobre o reforgo
das pressdes contra a prépria politica.

Por isso, 0 contencioso entre o Brasil e os Estados Unidos e a discussio sobre a Lej de Software

sdo momentos privilegiados para andiise das mudangas nas relagdes de forca e para testar essa hipdtese.

O CONTENCIOSO BRASIL - ESTADOS UNIDOS
O Prologo do Conflito: setembro de 1985 - janeire de 1986
As manifesta¢Ges dos Estados Unidos contra a politica de reserva de mercado brasileira se
confundem com a prdpria histdria da industria de informdtica. As queixas e as desconfiangas partiram
tanto do governo quanto das empresas americanas do setor, embora houvesse um processo de adaptacdo

da parte daquelas instaladas no Brasil, como a IBM e a UNYSIS.

175 Stamer inclusive reconhece a existéneia de uma diversidade de interesses e grupos dentro da coalizio nacionaiista, sem
no entanto explorar as diferengas como elementos que indicam caminhos distintos de implementag¢do da politica de informdtica.
Propbe como clivagem, nacionalistas {militares, conservadores, grandes grupos empresariais, téenicos ¢ setores da esquerda)
versus a oligarquia politica aliada ao capital estrangeiro.
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Na verdade, desde o comego dos anos 80 o governo americano vinha tentando colocar essa
questdo na agenda de negociacdo nas discussdes bilaterais, sem €xito.

Apés a aprovagdo da Lei de Informdtica, em outubro de 1984, o governo americano comegou
a modificar sua estratégia em relagdo 2 reserva de mercado, que deixou de ser tratada como um problema
de natureza predominantemente diplomdtica e passou a ser encarada como uma pendéncia comercial.

Quais as implicagdes desta inflexao ? Antes de tudo trouxe as queixas para o terreno da
legislacdo referente as regras de comércio, dentro das quais se encontram mecanismos legais de pressio
¢ de eventuais medidas coercitivas. Além disso, abria a possibilidade de agdo envolvendo um conjunto
mais amplo de interesses econdmicos e politicos em ambos os paises.

A atitude americana, num primeiro momento, foi a de tazer uma consulta formal ao GATT sobre
a adequagdo da legisiagdo brasileira de informdtica a luz das regras do Acordo Geral de Tarifas. Essa
atitude expressava a intencdo americana de colocar na legislagdo do GATT os servigos ¢ o soffware. Na
mesma época (janeiro de 1985), em outro férum, na reunido de uma comissdo bilateral para tratar dos
investimentos americanos no Brasil, foi mencionada a politica de reserva de mercado como um dos fatores
que os inibiam.

O governo brasileiro e a ABICOMP se limitaram a reafirmar que a Lei de Informitica obedecia
as regras do GATT e esse seria o férum adequado para discuti-la.

Embora essas iniciativas dos Estados Unidos tivessem gerado uma certa preocupacio, o amincio
da abertura de uma investigacio contra o Brasil por presumiveis prdticas comerciais deslesis causou
surpresa nos meios governamentais brasileiros e entre os empresdrios do setor.

O Presidente Ronald Reagan anunciou no dia 7 de setembro de 1985 que, baseado no Trade Act
301, decidira solicitar ao United States Trade Representative (USTR) a abertura de um processo de
investigagdo contra a politica brasileira de informdtica.

As razdes para a abertura do processo contra o Brasil estariam relacionadas ao crescente déficit
comercial americano, as pressdes protecionistas no Congresso Americano e a atitude "ndo cooperativa”
adotada pelo Brasil, que teria sido reforcada pela regulamentacdo, em abril de 1985, da Lei de Informd-
tica, pela negativa dada a um pedido de consulta formal encaminhado pelas autoridades americanas, em
junho de 1985, em nome da soberania nacional e de que a politica de informdtica n3o prejudicava os
interesses americanos.

Além disso, a atitude "ndo cooperativa”, na opinido dos Estados Unidos, era extensiva a questio
da divida externa, com a recusa do Brasil de aceitar o monitoramento do FMI e a0 GATT, onde o Brasil
juntamente com a india conduzia a oposicdo 4 pretensdo americana de incluir os servigos nas negociagoes

do Acordo Geral de Tarifas.
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Quanto s questdes comerciais, havia a necessidade da Casa Branca de manter o controle sobre
a politica comercial. O risco a0 Executivo estava representado por mais de 300 propostas protecionistas
em tramitagdo no Congresso americano. No caso do Brasil duas outras razdes devem ser destacadas: 1)
0 aumento dramdtico do déficit comercial americano com o Brasil (US$ 607 milhdes 1981 para US$ 5,6
bilhdes em 84) e de que 2} a indiistria brasileira de computadores era um alvo conveniente geogrifica e
comercialmente, a exemplo da CEE e da Coréia do Sul (Hurreli,Felder, 1988).

A resposta imediata das autoridades brasileiras foi de protesto contra a decisio do governo
americano. O Presidente Sarney lamentou o episddio em si mesmo e advertiu que esse poderia levar a um
recrudescimento do sentimento nacionalista, gue poderia fazer o processo de transi¢do democrdtica mais
dificil. Quanto as reclamagOes americanas, disse que os Estados Unidos ndo deveriam interferir numa
coisa que tinha sido objetivo de {egislagdo nacional. Além disso, pelas leis internacionais ¢ Brasil tinha
direito de definir as condi¢des nas quais os investimentos estramgeiros participariam na economia.
Finalmente, voltou a lembrar que no GATT a legisla¢do de informdtica era legitima pelo argumento da
indiistria infante.

A seguir, o porta-voz do Ministro da Ciéneia e Tecnologia disse que a disputa sobre a
informdtica era diferentes das anteriores (calgados e téxteis) por se tratar de uma drea de seguranca
nacional. Ainda em setembro, falando na Assembléia Geral das Nacdes Unidas, o Presidente Sarney
defendeu a politica de informdtica. Acompanhando a posigdo assumida pelo Presidente, no Congresso ¢
na Imprensa cresceu o movimento em defesa da informdtica.

Assim, a repercussdo imediata no Bragil foi de um repiidio amplo 2 decisio tomada pelos Estados
Unidos. O governo, 0s empresdrios, as entidades cientffico-profissionais rechagaram com veemeéncia as
ameagas americanas, a ponto que se chegou a imaginar que Reagan teria cometido uma gafe politica,
gragas a qual teria se produzido a unifica¢do de diversos setores ¢ interesses polfticos e econdmicos - com
visdes divergentes - em defesa da integridade da polftica de reserva de mercado.

Esse consenso mostrou-se bastante efémero e foi se desfazendo 4 medida em que o contencioso
foi assumindo caracteristicas mais claras e a agenda de guestdes e as reclamagdes gendricas cederam lugar
a demandas concretas e as ameacas tornaram-se palpdveis, como por exemplo, contra as exportagoes
brasileiras. A partir daf, 0 aparente consenso se desfez, reapareceram antigas clivagens e surgiram ainda
algumas novas.

Mesmo nesse primeiro momente podemos identificar trés posi¢bes em relagdo 2 decisfio de
Reagan: o0 governo brasileiro reagiu energicamente contra, no que foi acompanhado pelo SBC, MBI ¢ pela
ala nactonalista do PMDB liderada pelo senador Severo Gomes; uma posi¢do de repuidio cauteloso que

nio afastava a abertura de negociagdes defendida pela ABICOMP (embora ndo admitisse altera¢tes na Lei
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7232) e uma terceira, que fazia um endosso a posicdo do governo brasiieiro, criticando o modo como 0s
Estados Unidos haviam decidido abrir as investigagdes, mas concordando no mérito quanto 2 necessidade
de rediscutir a politica de reserva de mercado,

Como os Estados Unidos ndo citaram formalmente ¢ governo brasileire coube 2 ABICOMP
apresentar a defesa junto ac USTR. Assim, a ABICOMP contratou um lobbista, Santarelli, o qual na
condi¢io de seu representante encaminhou a defesa ao USTR.

A linha de defesa montada pela ABICOMP se estruturou em cinco pontos:

a) o Brasil na condi¢dio de um pafs pobre ¢ com uma grande divida externa, de acordo com as
regras do GATT poderia adotar medidas de defesa da inddstria infante;

b) a capacitagdo tecnoldgica perseguida com ¢ modelo de reserva de mercado ndo visava a obter
escalas para concorrer futuramente no mercado americano;

¢) as empresas americanas de informdtica que operavam no Brasil estavam adaptadas 2 legislagao
brasileira;

d) a Lei de Informdtica fora aprovada pelo Congresso Nacional e expressava a vontade da
maioria da populaco do pais;

e) sua implementacdo era flexivel sendo citado o exemplo do licenciamento de tecnologia para
a fabricacio dos superminis (ABICOMP,1983).

Enquanto isso, a posi¢io da indistria americana foi critica, mas comedida. Os principais pontos
apontadas pelos documentos da American Eletronics Association (AEA) e pela Computer and Business
Equipament Manufactures Association (CBEMA) foram: o receio de extensdo da reserva de mercade para
outras dreas; as restrigdes aos investimentos estrangeiros no Brasil; a regulamenta¢iio do seftware; a lei
de similares; os procedimentos administrativos da SEI e as exigéncias de exportagbes das empresas
americanas (USTR,1985}).

A AEA e a CBEMA insistiram que o ponto critico da Lei de Informética era a forma como essa
vinha sendo implementada. Ao mesmo tempo, recusavam o GATT como férum apropriado para as
conversacdes entre 0s dois pafses. A negociagio deveria ser travada em algam férum bilateral e nao
multilateral como queria o Brasil.

Nesse primeiro momento, entre setembro de 1985 e janeiro de 1986, uma espécie de prélogo
do contencioso, quando nfio havia uma agenda clara de negociagdo e tampouco estava definida como se
processaria, a posi¢do do Brasil foi de protesto embora deixasse em aberto a possibilidade de conversas,
mas refutando totalmente discutir a questdo nos termos da aplicacdo do US Trade Act.

A politica brasileira neste periodo refletia uma posi¢do préxima da recusa total de negociar, mas

o Brasil poderia estar esperando atitudes concretas dos Estados Unidos, antes de decidir qual seria a
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resposta definitiva. O comportamento do governo brasileiro encontra explicagdo na forga do sentimento
nacionalista e nas ambigilidades do comportamento das autoridades americanas.

Por sua vez os USA procuravam conciliar a manutengdo de pressdes contra o Brasil e a
disposigdo para o didlogo. Assim, encontramos declaracBes conciliatorias e agressivas simultaneamente

feitas por autoridades americanas'™.

A estruturagio da agenda e o inicio das negociagdes

A segunda fase do contencioso estd marcada no fundamental pela defini¢3o de uma agenda de
discussdo e pela abertura efetiva de negociagdes ao nivel dos governos. Ao mesmo tempo, comegaram
a se explicitar os conflitos internos, embora a fase de agudizagio desses s§ viesse a ocorrer quando do
aniincio das retaliacdes americanas em 1987.

Essa nova etapa foi aberta com a decisdo brasileira de acatar o pedido de consultas formais, em
resposta a um pedido encaminhado pelo Secretdrio de Estado americanc John Whitehead, em 25 de janeiro
de 1986.

O Brasil, com este gesto, aceitava discutir com os Estados Unidos, mas dentro das regras do
GATT e nio do Trade Act. A decisiio do governo brasileiro colocou o Itamaraty como o principal
negociador junto as autoridades norte-americanas'”’.

Logo na primeira reunido oficial ocorrida em Caracas, em fevereiro de 1986, os representantes
americanos colocaram na mesa das negociagbes um ponto crucial no desfecho do Contencioso: a questdo
da protegdo ao software.

Na ocasifio, o embaixador americano Michel Smith deixou claro: os EUA tomardo medidas
concretas para acabar com a reserva de mercado, Ao mesmo tempo, em que declarava "esperamos que
o Brasil temha agora alguma flexibilidade, para que tenhamos razdo de conversar no futuro™.
Particularmente sua menc¢do foi em relagio ao interesse americano de que o Brasil adotasse o copyright
como a espinha dorsal na regulamentagdo do seftware, em discussdo naquele momento.

Embora ndo tivesse havido quaiquer avango substantivo na questdo do contencioso, os impactos
politicos internos do encontro de Caracas foram significativos. Nesse momento, as primeiras divergéncias

apareceram envolvendo o chanceler Abreu Sodré e as forgas nacionalistas aglutinadas em torno do MBI,

Vs Ver Ascéneic vs Rosenbaun p.25/26.

"7 Segundo relatos publicados pela imprensa teria havido desencontros enlre o Itamaraly ¢ o MCT acerca das pressoes
americanas contra a informdtica. O Itamaraty teria escondido informagdes sebre as pressdes americanas, guardado as cartas dos
EUA, pedindo a abertura das negociagio, a sete-chaves, nio comunicando ao MCT a existéncia dessa correspondéncia.
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O estopim foi o comportamento do chanceler Abreu Sodré que teria afirmado, antes mesmo de
tomar posse, que a Lei de Informitica era passivel de mudangas antes de 1992'". Essa declaragio fez
com que o MBI colocasse diividas quanto 2 posicdo do chanceler Abreu Sodré por sua condicdo de
cafeicultor e por representar os interesses dos exportadores reunidos na Associagdo de Comércio Exterior
do Brasil.

Para os nacionalistas, a posigdo de Sodré estava sintonizada com as reivindicagOes e inquietagdes
dos exportadores brasileiros. Em dezembro de 1985, a AEB enviou um documento ao presidente Sarney,
no qual em relagdo aos equipamentos eletrdnicos reconhecia os efeitos positivos da lei de similares, mas
sublinhava que os itens precos e qualidade deveriam ser devidamente considerados'”

Frente s ameacas potenciais contra as exportagdes brasileiras'™, a posicdo da AEB era clara:
os exportadores ndo concordavam que fossem obrigados a comprar matérias-primas ou equipamentos no
mercado interno por precos mais elevados e qualidade inferior aos importados.

Assim haveria uma preocupagio comum entre Sodré ¢ a AEB com o déficit comercial americano
- US$ 148,5 bilhdes - que apontaria para um endurecimento das relagdes comerciais entre os dois paises,
como advertiu Laerte Setubal ex-presidente da AEB. Essa preocupacio teria sido refor¢ada com os
nimeros apresentados pela delegacio americana, na reunido de Caracas, quanto as perdas com a proibicao
de importagio na drea de informdtica - US$ 13 bilhdes até 1992,

Gradativamente, as divergéncias dentro do aparelho de Estado foram se ampliando. Assim,
enquanto o ministro Archer declarava que o cumprimento dos objetivos da Lei de Informdtica teria que
contrariar interesses (DN,17/02/86:2) e o ministro-chefe do EMFA, José Maria do Amaral Oliveira, a
considerava um baluarte inegocidvel da seguran¢a nacional, o presidente da Embraer, Ozilio Silva,
manifestava receios com a possibilidade de adogdo de medidas precipitadas de retaliagGes antes de
qualquer atitude concreta da parte dos Estados Unidos.

Esse contraste entre as posigdes do EMFA e da Embraer perduraram ao longo do conflito. Na

verdade, havia duas posi¢Oes entre os militares: de um lado, a alta hierarquia militar e os ministérios da

1% Bgea declaragio teria desgostado e contraditado também o presidente Sarmey, o qual em nota oficial afirmou: "a politica
de reserva de mercado para o setor de informdtica reflete os interesses nacionais ¢ ndo serd aliviada ou modificada”

(DN,25/02/86:4).

1™ Os exportadores estavam preocupados com as perdas significativas ocorridas em 1984 - apesar do superdvit de USS 12,45
bilhdes - em produtas como o café, suco de laranja, soja e aglcar.

180 A estratégia de Washington seria apavorar tanto quanto possivel os exportadores brasileiros, através das medidas que
estariam sendo encaminhadas a Task Force ou High Tech Iniciatives. O objetivo principal desse grupo € propor sugesides para
modificar a lei de coméreio americana, visando tornd-la mais dura contra as "priticas ilegais” de outros paises (DN .25/02/85).
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Marinha e do Exército alinhados com o bindmio informdtica/seguranga nacional e, de outro, a Embraer
e o ministério da Aerondutica, favordveis a uma negociacio e encarando o problema como uma pendéncia
comercial.

Enguanto isso, os Estados Unidos continuavam pressionando a procura de uma férmula e de um
férum adequados para negociar'®'.

Em abril de 1986, o Secretdrio de Estado George Schultz enviou uma carta ao chanceler Abreu
Sodré pedindo mais flexibilidade na implementagdo da politica de informdtica e manifestando receios que
as mesmas restrigoes fossem ampliadas para as dreas de soffware e quimica fina. Em tom semelhante
Elliot Abrams, secretdrio-assistente de negécios para América Latina, falando no Conselho das Américas
(em maio) falou da necessidade de flexibilizar a Lei de Informadtica.

Na resposta 2 carta de Schultz, o chanceler Abreu Sodré, embora repisasse a posigao oficial
brasileira, negando os alegados prejuizos americanos (0s EUA seriam os principais fornecedores do Brasil
com importagdes que totalizavam US$ 800 milhdes por ano), que a politica de informadtica estava de
acordo com a legislagido do GATT e de que as restrigdes aos investimentos americanos na informaética
eram parciais'?, apresentava trés sugestGes para uma maior flexibilidade da Lei; a) a afirmagio que ndo
necessariamente a Lei de Informdtica refletia a posi¢do do governo para outros setores; b) que a Lei de
Informdtica poderia ser aplicada com eqiiidade e transparéncia; e ¢) que o investimento estrangeiro nio
fora totalmente excluido do setor de informdtica'®.

Ao mesmo tempo, de ambos os lados prosseguiram declara¢des que conflitavam com o
desenrolar das conversagoes entre Schultz e Sedré. Do lado americano, no dia 7 de maio, em Washington,
o secretdrio de comércio internacional Bruce Smart fez ameagas de retaliagdes contra as exportagdes
brasileiras se, num prazo de um ano, nfo se chegasse a2 um acordo para que as firmas americanas
participassem do mercado brasileiro de informdtica.

No dia 14 de maio o Economic Policy Council (EPC) discutiu um pacote de sanc¢des contra as
exportaghes brasileiras. No dia 25 de junho o porta-voz da White House, Larry Speakes, anunciou as
inten¢Oes americanas de decretar sancdes econdmicas contra o Brasil. Na ocasifio Speakes voltou a dizer

que os EUA se sentiam prejudicados pelas restrigdes da legislagio brasileira de informdtica e pela pirataria

¥l Sepundo Hurrel et alli{1980) essa postura americana refletia também os receios crescentes de que a questiio da informética
pudesse ter perigesas implicagdes futuras para as relagoes com o Brasil.

182 A carta de Sodré foi publicada no ESP,30/4/86.

18 Este ponto eslava associado as negociagdes para formagio de uma joint-ventures entre a IBM o a Gerdau, que se
desenvelviam naquele momento.
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no software. Citou estimativas do Departamento de Comércio que indicavam uma queda nas vendas
americanas de equipamentos e software de USS 1,5 bilhGes (1980-1984) e projetava uma perda de US$
8,1 bilhdes para o periodo 1985-1992.

Em resposta, o presidente José Sarney em visita a Portugal fez uma condenagdo da escravidio

tecnoldgica, dizendo que esse ndo seria o caminho do Brasil: "estamos defendendo firmemente nossa

participacdo no future da informdrica (grifos meus), das fontes alternativas de energia, da biotecnologia

e em todos os ramos da tecnologia de ponta que possam assegurar a nossa verdadeira liberdade”
(DN, 13/05/86).

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia defendeu uma posicdo dura frente 4s pressdes americanas
em pronunciamentos do ministro Archer e do Secretdrio-Geral Luciano Coutinho. Archer, visitando os
EUA falou de retaliagdes brasileiras como a abertura do mercado de automdveis aos japoneses e a
alteracdo da legislacdo sobre a remessa de lucros para o exterior; enquanto Luciano Coutinho admitia
novas reunides entre representantes brasileiros e americanos, mas para esclarecimentos, pois nao haveria
nenhuma possibilidade de mudancas na Lei de Informdtica porque o Congresso e 0 governo estavam na
sua defesa.

Em meados de maio, o senador Severo Gomes com apoio do MCT, de empresdrios nacionalistas
e das entidades agrupadas no MBI, apresentou um projeto que dava ao presidente poderes para decretar
sangdes contra os EUA (suspensao de incentivos fiscais is empresas americanas e a mudanca da lei de
remessa de lucros.

A oposigdo interna 3 reserva de mercado mantinha uma postura cautelosa, mesmo assim 0s
criticos s¢ manifestavam em apoio a uma efetiva negocia¢do com os Estados Unidos. Uma manifestagdo
importante foi a do presidente da ABINEE Paulo Vellinho, que defendeu a necessidade de investimentos
estrangeiros e a formacdo de associagGes entre empresas nacionais e estrangeiras idoneas (citou como
exemplo o acordo IBM/Gerdau). Veliinho mostrou-se de acordo com outro ponto levantado pelos Estados
Unidos: o fim do tratamento diferenciado entre empresas brasileiras e estrangeiras, "jd que empresas como
a Siemens, a Bayer e [BM, entre outras, merecem um tratamento preferencial no pafs, pois hd muito vém
apostando produtivamente nas potencialidades brasileiras" (IH).

Vellinho disse que a legislagdo ndo deveria ser alterada, mas defendeu uma mudanga na sua

forma de implementacdo'™. Lamentou o "excesso de zélo da Secretaria Especial de Informdtica, que

1% Exatamente o questionamento americano deixou de ser a existéncia da let ¢ passou para a forma de implementlagio da
mesma. H4 uma aderéncia significativa entre as posigoes de Vellinho ¢ as dos Estados Unidos. Ao deslocar o foco para a
implementagéo da politica, os setores do empresariado nacional favoriveis a uma revisio na Lei de Informdtica faziam uma tenta-
tiva explicita de rediscutir a lei 7232/84.
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acabaria por dificultar as atividades das empresas ndo diretamente ligadas ao setor de informdtica”.
Vellinho pediu ainda a Abicomp uma avaliagdo criteriosa do contrabando.

Apesar do estabelecimento de contatos regulares, as negociagfes ndo avangaram muito porque
os Estados Unidos continuavam querendo modificagdes na Lei de Informdtica e o Brasil mantinha sua
posi¢do de ndo aceitar qualquer alteragdo na polftica de informatica'®

O governo brasileiro continuou a desfrutar de um forte apoio, em particular das alas nacionalistas
do PMDB (Severo Gomes/Cristina Tavares e de segmentos militares contrdrios a concessdes aos Estados
Unidos'®). O Brasil continuava ndo cedendo na questdo da informdtica.

Somente no final de maio de 1986, os Estados Unidos oficialmente explicitam os pontos centrais
da agenda do contencioso, através de John Whitehead em visita a Brasilia, se anunciava a nova posi¢io
americana: 0 novo foco passava a ser uma clara defini¢do da parte do Brasil das regras de implementagao
da Lei de Informdtica.

Essa mudanga na posi¢do americana significava o abandono de uma estratégia de ataque frontal
a PNI, que se mostrara pouco eficaz e nao tinha apoio da prdpria indistria americana, favordvel a uma
atitude de negociar mudangas no conteddo através de redugio do poder dos setores nacionalistas, pela
alteracdo nas regras de operagdo da Lei 7232/84 ¢ pela neutraliza¢do da expansdo da visdo para outras
4reas especialmente ao software.

Assim, ¢ representante americano nas suas conversas com o presidente Sarney e 0s ministros
Funaro, Archer e Abreu Sodré disse que o8 EUA ndo queriam modificar a Lei de Informdtica, mas
discutir sua aplicacéo,

Em entrevista a imprensa, Whitehead declarou que os Estados Unidos queriam conhecer
exatamente quais os produtos abrangidos pela lei, quais poderiam ser produzidos no Brasil, quais
poderiam ser importados e qual a natureza das futuras joint-ventures que poderiam ser feitas.
Refietindo a nova estratégia americana negou que estivesse fazendo ameagas ou pressdes, dizendo que o
interesse americano era o de obter esclarecimentos das questdes mencionadas acima e declarou estar
esperancoso numa solugio amigdvel e cooperativa.

Essa reorientacdo na estratégia americana colocou a SEI no centro das pressdes e da
contestagiio i politica de informdtica.

A resposta brasiieira foi ambfgua. A primeira declaragio de Sarney ndo foi encorajadora; disse

que ndo negociaria a flexibilizag@o da lei porque a lei € a lei (Isto €,4/6/86). Luciano Coutinho (secretdrio-

18 Ver OESP 10/5/86 e 23/5/86.

8 Consultar OESP,14/2/86; JB,18/4/86; ¢ a GM,24/5/86.
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executivo do MCT) voltava a admitir negociagdes com os Estados Unidos em dreas onde ndo houvesse
legislagio, o que equivalia a reafirmar que a informdtica era inegocidvel.

Ao mesmo tempo, o Brasil concordara com uma nova rodada de negociagdes em Paris num
encontro entre Schultz e Sodré. Na verdade, havia divergéncias dentro de governo brasileiro em relagdo
a dois pontos bésicos: a) reabrir ou niio as negociagdes e b) que concessdes fazer.

Examinando as manifestacoes oficiais, grosso modo, podemos identificar duas posigOes
expressando as disputas dentro do Estado: de um lado, 0 grupo nacionalista liderado pelo Ministro Archer
e pelo secretdrio Luciano Coutinho, favordveis a uma posigdo dura, que argumentavam que as
negociacdes ameacuvam a soberania nacional e que o pais necessitava de maior autonomia
tecnoldgica previamente a qualquer concessdo no caso da informdtica ¢, de outro, o Itamaraty e outros
setores do governo como o ministro das Comunicagdes Antonio Carlos Magalhdes, que acreditavam que
o Brasil deveria negociar e fazer algumas concessdes aos Estados Unidos.

O Itamaraty estava interessado em negociar com os Estados Unidos basicamente por trés razoes:
a) porgque as relacdes globais entre os dois paises eram mais importantes; b) porque era necessdrio evitar
antagonismo com Washington durante as negociagdes da divida externa; e ¢) porque o tempo era pouco
auspicioso em termos polifticos nacional e internacional para wma questdo que favorecia um pequeno
setor’¥,

As negociagdes de Paris, em julho de 1986, entre Tarso e Clayton Yeutter marcaram o primeiro
passo real para um acordo negociado. Nessa reunido os Estados Unidos a aprofundaram ainda mais a
posigdo de propor uma barganha concreta, abandonando a atitude de ataque frontal & Lei de Informdtica.
Em 23 de julho {Isto E.6/8/86) o governo americano enviou uma lista contendo 26 reclamagGes das quais
cinco foram destacadas como as principais:

1) a duragdo da Lei de Informética - os EUA desejam que ela expire em 1992;

2) reforma administrativa - Washington solicitava maior clareza sobre os procedimentos
administrativos da SEI, sobretudo sobre o direito de apelagdo das decisGes e maior transparéncia acerca
de como as decisoes sdo tomadas. Os EUA queriam limitar a discrecionalidade da SEI vinculado-a a
reforma institucional para reduzir o peso burocrético;

3) Escopo da Reserva de Mercade - os EUA queriam saber quais os produtos inclufdos na
reserva de mercado. Queriam que o Brasil especificasse os critérios de prego e performance semelhantes

aos utilizados pelo COCOM em relacdo a ex-Unido Soviética,

I¥7 Bssas diferentes posigdes dentro do govemno se manifestaram através da imprensa. Em junho houve troca de acusagdes
entre Renato Archer ¢ Antdnio Carlos Magalhies (JB,13/2/86; GM,28 e 30/6; CB,6/7/86).
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4) Direitos sobre a Propriedade Intelectual - os EUA queriam a explicitagdo do copyright para
software;

5) Investimentos - Os EUA reivindicavam - tratamento nacional (as firmas estrangeiras com
todos os direitos e liberdade de operagiio das nacionais) livre direito de instalagdo, melhoria funcional nos
standards equivalentes; aptiddo para melhorar ¢ modernizar os equipamentos existentes de acordo com
consideragdes de mercado e comerciais; aptidao para formar joint-ventures dentro das regras do artigo
12 da Lei de Informdtica e remover todo o contetido local e minimo sobre os requerimentos de exportagao
para os investimentos estrangeiros.

Durante a reunido de Paris, o governo brasileiro manteve a posicao da linhka dura. O escopo para
negociar permaneceu limitado: a Lei de Informdtica ndo poderia ser alterada.

O Brasil adotou uma tatica dupla: 1)aceitava discutir a lei, mas evitava fazer concessdes em
termos dos seus principios gerais e 2) procurava diminuir ¢ escopo das queixas americanas.

Por exemplo, os EUA falavam que todas as empresas eram prejudicadas enquanto o Brasil queria
saber quantas e quais eram elas, 0 mesmo era vélido para as outras questoes.

Durante a nova rodada de negociaghes em agosto de 1986 em Paris, o Brasil voltou a recusar
o caminho de negociar a duragdo da lei - a qual era matéria do proximo presidente e do Congresso a ser
eleito - e de fazer concessdes quanto aos investimentos estrangeiros no setor de informadtica.

Paulo de Tarso repetiu essa posigdo, por exemplo, quanto & SEI ao dizer: "this is not question
that can be discussed, since every country organizes its governmental machinery in the way that suits it"
(Veja,20/8/86).

No entanto, apesar do aparente fiasco, as negociagles tinham avancado. Os EUA passaram a
concentrar suas pressdes sobre a questdo da reforma administrativa e da reserva de mercado. Quanto a
reforma administrativa, o Brasil ofereceu a descentralizagdo da SEI (ou seja, a criagdo de escritérios
regionais); para a questio do direito de apelo sugeriu a criagio de grupo ad hoc (grupo entre
representantes dos dois governos mais as empresas com reclamagoes).

Para a reserva de mercado, o Brasil levou a proposta de elaboragdo de uma lista negativa, 1.€,
com os itens ndo inclufdos na reserva de mercado. Para os EUA a lista negativa ainda era algo muite
vago porque ndo era um conjunto de orientagdes sobre o que entra e 0 que ndo entra na reserva.
Finalmente, quanto ao software, Paulo de Tarso levava a noticia de que o projeto aprovado pelo CONIN
inclufra a reivindica¢do americana do copyright.

Em setembro de 1986, Sarney fez uma visita de cinco dias aos Estados Unidos, durante a qual,
o EPC reuniu-se e deliberou pela postergacao das retaliagdes ao Brasil, gracas a sugestdo de Yeutter

contra a posigao de Schultz e Baker. No comego de outubro Reagan anunciou a decisdao de manter as
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pressies sobre o Brasil (a informdtica se constituiria um "unreasonable trade action”) e a continuidade das
negociacdes (a postergagao das retaliagdes), estabetecendo 31 de dezembro de 1986 como prazo final para
uma solugdo satisfatéria.

Quais as razdes para a decisdo americana? As propostas brasileiras da lista negativa ¢ a da
constitui¢io de um grupo ad hoc foram consideradas insuficientes, mas positivas frente 2 intransigéncia
inicial do Brasil. Segundo, as elei¢bes brasileiras estavam proximas e os EUA receavam que o affair
pudesse exacerbar os sentimentos nacionalistas. Além disso, 0 novo congresso teria poderes constituintes
e reexaminaria a questio dos investimentos estrangeiros no Brasil.

Nio obstante, as pressdes americanas contra o Brasil continuaram. Os EUA encaminharam ao
GATT uma notificagiio formal, dizendo que as concessdes tarifdrias aos produtos de exportagdo brasileiros
poderiam ser removidas na propor¢ao dos danos causados pela Lei de Informdtica as empresas americanas.

Além da notificacio americana, dois outros fatos pareciam ameacgar a continuidade das
negociagoes: a resolugdo do CONIN sobre a extensdo da Lei de Informdtica para distribuicao e importagao
de software (OESP,23/9/86); e a decisdo de Archer de publicar as resolucdes sobre o sefiware sem
consultar outros ministros, que acabou provocando novos conflitos inter-burocréticos (Isto E ,outubro/86).

O Presidente Sarney vetou as emendas as resolugdes 001/86 (normas sobre comercializagao e
importagio de programas de computadores) e 002/86 (institui o cadastro da Secretaria Especial de
Informdtica para os programas de computador) sob alegacdo de que ndo haviam sido apreciadas pelo
Piendrio do Conin (26/8/86), tendo havido apenas o amincic de algumas inten¢des de emendas de parte
de representantes de entidades de classe. A decisdo de Sarney teria sido fruto do alerta feito pelo embaixa-
dor Flecha Ribeiro "sobre as modificacdes introduzidas nos textos das resolugdes publicadas pelo didrio
oficial de 22 de setembro, depois do encontro com o embaixador dos Estados Unidos no Brasil, Harry
Shiaudman"'*.

Essa decisao de Sarney reforgou o poder de negociacdo do Itamaraty e deixou o ministro Archer
¢ a SEI numa situacdo bastante incOmoda.

Ao mesmo tempe, 0 PMDB reagiu a favor da preservacdo da politica de informdtica e contra
qualquer concessdo aos Estados Unidos (JB,17/9/86}. O secretdrio da SEI, Déria Porto, negou também
qualquer possibilidade de tirar qualgquer tipo de lista negativa e refaxamento nos controles legais sobre os
investimentos estrangeiros e voltou a defender a decretagio de retaliaghes contra os Estados Unidos, caso

houvesse iniciativa nesse sentido dos americanos (OESP,22/10/86).

% Segundo Sarney, Archer teria sido precipitade ao publicar as resolugdes com as emendas sem consultar o plendrio do
Cenin (T1,00/24/86). Passado o incidente, o ministro Archer negou (DN,10-28-86) qualquer relacio entre o contencioso ¢ as
resolugdes aprovadas pelo Conin - que seriam remetidas ac Congresso - sobre a comercializagio ¢ o registro de softwares.
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Quanto ao comportamento da ABICOMP durante o contencioso, € necessdrio uma breve
caracterizagdo de sua situagao interna, de suas principais linhas de clivagem para que possamos entender
as diferentes posigoes assumidas pela entidade nas duas gestdes - Antonio Mesquita ¢ Claudio Mammana -

que cobrem o periodo do conflito com os Estados Unidos.

Em linhas gerais, dentro da ABICOMP coexitiam duas grandes tendéncias quanto 2 estratégia
para desenvolver a industria de informdtica brasileira. De um lado, havia a visao que esteve na origem
da politica (capitulo 1) que defendia como objetivo bdsico a busca da autonomia tecnolégica. Essa
perspectiva era contra o licenciamento de tecnologia e a constituigdo de "joint-ventures”, e a favor de
sistemas operacionais nacionais. De outro, havia uma perspectiva de cunho mais empresarial, representada
peios principais grupos econdmicos atrafdos para o setor de informdtica, que enfatizavam o cardter local
da produgdo e ndo o desenvolvimento auctdetone da tecnologia como elemento bdsico.

Essas correntes conviveram bem durante a fase de crescimento da indistria, embora as
divergéncias fossem nitidas em momentos delicados { como na concorréncia dos superminis e de maneira
mais discreta na discussio da lei de informdtica em 1984). Porém, a partir da segunda metade da década
de oitenta, as divergéncias foram adquirindo maior intensidade devido 2 reversao da situagdo econdmica
¢ da forte politizacdo da guestio da reserva de mercado tanto por pressoes politicas externas quanto
internas. Portanto, os determinantes do comportamento da ABICOMP durante o contencioso estdo na
conjugacdo desses trés elementos: situagdo econdmica, diferentes visdes em relagdo ao tipo de politica
adequada para refor¢ar a induistria e questdes colocadas pela politizagdo provocada pelo contencioso.

Na verdade, as gestdes de Anténio Mesquita e Cldudio Mammana representaram essas duas
correntes que coexistiam dentro do segmento nacional e da entidade corporativa que as representava. Num
primeiro momento, 1985-1986, a ABICOMP expressou a posic¢do da corrente empresarial, privilegiando
a defesa da producdo nacional ¢ nfo a autonomia tecnolégica como objetivo central da polftica de
informética. Ao fazer isso, a entidade foi, 2 medida em que se desenrolava o contencioso, gradativamente
se distanciando das posi¢des nacionalistas mais intransigentes. Seu presidente Antonio Mesquita comegou
a defender a adogio do copyright como regime de protecdo do software.

As vésperas da reunido de Paris, Mesquita fazia declaragOes favordveis a regulamentacdo do
software vinculando-a s negociagdes com os Estados Unidos: "Hd uma forte simpatia entre os industriais
brasileiros para que, na definicdo do regime juridico do seftware, o governo contemple o registro dos
programas como direito autoral. Isso poderia auxiliar nas negociagdes com os Estados Unidos" (CB,
30/6/86).

Em agosto, no momento em que Brasil e Estados Unidos discutiam em Paris, o presidente

Anténio Mesquita se reunia com o embaixador Harry Shlaudeman. Essa iniciativa revelava as inquietagtes
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dos empresdrios frente 2 situagio (reunido de Paris) ¢ a busca de abertura de um “outro canal” de
negociago ndo oficial entre a indistria e as autoridades norte-americanas: ou. pelo menos. uma tentativa
de informar os americanos acerca das posigoes dos empresdrios em relagio as reivindicagdes desses (como
sugeriu Motley, divulgar as propostas brasileiras junto as autoridades americanas). inclusive na medida
em que os empresdrios tinham posigoes ¢ estratégias diferentes das do governo brasileiro.

Em setembro, a ABICOMP passou a defender a inclusao dos servigos no GATT, uma antiga
reivindicagdo americana ¢ aceitava sem restrigdes o acordo IBM/GERDAU.

Como explicar esse comportamento? A atitude da Presidéncia da ABICOMP favordvel ao
"copyright” e 2 inclusdo dos servigos no GATT, expressa uma dupla intengdo. Primeiro, diminuir o
escopo do conflito e minimizar os riscos de alastramento do mesmo. Segundo, a defesa do "copyright”
refletia a posi¢do de boa parte dos grupos nacionais contra 4 tese do desenvolvimento de um sistema
operacionai nacional e, portanto, contra a extensdo da reserva de mercado para drea de software. Esses
grupos estavam interessados em licenciar os padroes internacionais, considerando invidveis do ponto de
vista econdmico os esforgos para criar um padrdo nacional, como sustentavam as correntes ligadas ao
nacionalismo tecnoldgico que enfatizavam a autonomia tecnolégica.

Por isso, embora a entidade em alguns pontos se alinhasse com as forgas nacionalistas (como
em relacdo 2 lista negativa, quando defendeu que a mesma passasse peio crivo da SEI e das entidades
representativas do setor de informdtica). a posi¢do dos empresdrios nacionais destoava do conjunto das
forcas nacionalistas ligadas ao MBI, que apoiava a proposta de ndo-negociar com 0§ americanos € a
adogdo do "regime swi-generis" defendido pela SEI e o MCT para regulamentar o software.

A medida em que se desenrolava o contencioso, 2 ABICOMP foi gradativamente se distanciando
das posicdies nacionalistas mais intransigentes. O seu presidente Antdnio Mesquita comegou a defender
a adogdo do copyright como regime de protegdo do sefiware.

As vésperas da reunido de Paris. Mesquita fazia declaragoes favordveis a regulamentacdo do
software vinculando-a as negociagies com os Estados Unidos. "Hd uma forte simpatia entre 0s industriais
brasileiros para que, na defini¢do do regime juridico do software, o governo contemple o registro dos
programas como direito autoral. 1sso poderia auxiliar nas negociacoes com os Estados Unidos”
(CB.30/6/80).

Em agosto. no momento em que Brasil ¢ Estados Unidos discutiam em Paris, o presidente
Antonio Mesquita se reunia com o embaixador Harry Shlaudeman. Essa iniciativa revelava as inguietagies
dos empresdrios frente  situagdo (reunido de Paris) e a busca de abertura de um "outro canal” de

negociagdo nao oficial entre a industria e as autoridades norte-americanas. ou, pelo menog, uma tentativa

de informar os americanos acerca das posi¢des dos empresdrios em relacdo as reivindicacoes desses {como
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sugeriu Motley, divulgar as propostas brasileiras junto as autoridades americanas), inclusive na medida
em que os empresérios tinham posigdes e estratégias diferentes das do governo brasiletro.

Em setembro. a ABICOMP passou a defender a inclusae dos servigos no GATT. uma antiga
reivindicagdo americana e aceitava sem restrigdes o acordo IBM/GERDAU.

Embora a entidade em alguns pontos se alinhasse com as forcas nacionalistas, (como em relagao
a lista negativa, quando defendeu que @ mesma passasse pelo crivo da SEI e das entidades representativas
do setor de informdtica), a posicao dos empresdrios nacionais destoava do conjunto das forgas nacionalis-
tas ligadas a0 MBI, que apoiava a proposta de ndo-negociar com os americanos € a adogao do "regime
sui-generis" defendido pefa SEI e o MCT para regulamentar o software.

Por isso, cresciam os ataques 2 entidade que representava os interesses do empresariado nacienal
na drea de informdtica da pafte de outros segmentos da alianga nacionalista. Assim, contrastando com a
defesa do copyright pela ABICOMP, o presidente da SBC, Cldudic Mammana, que mais tarde viria
suceder Mesquita na ABICOMP, a criticou alegando que "¢ cada vez mais dificil separar o software do
semicondutor”. O estudo de um sistema sui-generis para os casos de softwares integrados a
semicondurores estariam avancados em foruns internacionais” (GM.25/06/86).

Tamhém as empresas nacionais de sofftware através da ASSESPRO e os pesquisadores
universitdrios atacavam as posigoes defendidas pela ABICOMP.

Os pesquisadores universitdrios se queixavam da falta de verbas piblicas ¢ denunciavam que
gnquanto as indudstrias eram rentdveis, as universidades estavam abandonadas. Jd os fabricantes de
software reclamavam da implementagdo da Lei de Informdtica por considerd-la voltada para beneficiar
especialmente a inddstria de hardware. A ASSESPRO acusava a ABICOMP de descaso. Para as empresas
de hardware nio importaria a origem do software - nacional ou estrangeiro - sendo a defesa do direito
autoral mais uma carta politica para abrandar as criticas contra a Abicomp no contencioso com os EUA.
Dando como exemplo disso a posi¢do favordvel de Mesquita ao regime de copyright na discussio e na
votacao realizada na reunido de agosto de 1986 no CONIN.

A alianca nacionalista perdia consisténcia interna com as crescentes divergéncias entre diterentes
grupos e entidades iigadas ao setor de informdtica, que envolviam nio apenas questOes relativas &
es_tratégia frente s investidas americanas. mas também quantc a opgdes estratégicas em termos de
desenvolvimento da industria. da qual fazia parte a Lei de Software em elaboragdo (discutida na parte final
desse capitulo). Em noutros termos, o racha no campo nacionalista fragilizou ainda mais a base politica
de apoio da PNI num momento de forte assédio externo ¢ interno contra a politica de informdtica e o

6rgdo encarregado de sua execucdo a SEI
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Os EUA ¢ o Brasil se reuniram pela quinta vez, em dezembro de 1986, em Bruxelas. O encontro
de Bruxelas se deu num clima influenciado pelos resuttados das eleiches para os governos estaduais e
renovacio do Senado e das Camaras Estaduais e Federal, quando entao o PMDB obteve uma vitdria
expressiva, dando a impressao gue de houvera um reforco as teses nacionafistas simbolizadas no apoio
2 Lei de Informitica.

Todavia. no outro front. a negociacio da divida externa apresentava um quadro ainda contuso.
Mesmo com a postura do governo brasiteiro de nio ceder as pressOes americanas. Déria Porto externou
posigoes ainda mais intransigentes: manifestou-se contra a lista negativa e a descentralizagio das decisies
(“as atribuicoes da SEI foram definidas no artigo oitavo da lei e s6 o congresso poderia modificd-lo”
(DN,18/11/86)). Entretanto, na opinido de empresdrios do setor € mesmo em segmenios do governo. nao
se descartava a hipdese de que, frente as dificuldades do Piano Cruzado naguele momento, ¢ desfecho
das negociaghes com os credores pudesse vir a trazer consegiiéncias sobre a reunidce de Bruxelas.

As expectativas desses empresdrios eram de que a economia brasileira entraria num quadro
hastante desfavordvel, o que. aliado 2 prépria pressdo americana para adogdo de joint-ventures e mudancas
na legistacio sobre os investimentos no Brasil. indicariam uma negociacdo dificil com os Estados Unidos.

A delegagao Brasileira chefiada pelo embaixador Paulo de Tarso Flecha de Lima' levou para
a reuniio de Bruxelas a mesma posi¢do oficial: a execuc¢do da Lei de Informatica ndo tem sido nem
xenofabo nem antiamericand.

Entretanto. o Brasil levou para esse encontro trés temas para dar continuidade as negociagGes:
a) o anteprojeto de protecdo juridica do software: D) a idéia de reestruturacdo da SEI com a sua
descentralizagdo: e ¢) a lista negativa (o comunicado n® 41 da CACEX revisado) com o conjunto de
produtos de informdtica que poderiam ser de livre importacao.

As negociagOes tinham avangado a despeito da guerra de declaragdes. Quanto a Lei de Software.
embora a introducdo do copyright ndo oferecesse uma protegdo explicita ao software, essa estipulava que
toda a importagdo e distribui¢ao passassem pelo registro previo e compulsdrio para licenciamento na SEI
Na verdade, assim eram estendidos ao sefiware 0s dispositivos protecionistas da Lei de Intormitica.

Em relacdo 2 lista negativa e 4 questdo do escopo da reserva 0$ avangos foram menos

substanciais. A nova lista reduzia os produtos ndo diretamente iigados 2 informadtica, mas continuava muito

¥ A delepacio brasileira era composta ainda pelo embaixador Sehastizo do Rego Barros, Carlos Auguslo dos Santos Neves
¢ 0 Secretdrio da SET Ezil Veiga da Rocha.
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extensa na Opinido americana. Na reforma administrativa o Brasil prometia acelerar as mudangas ¢ os
americanos retrucaram que isso jé tinha sido dito ¢ nada de concreto acontecera'®.

O resultado final da reunido foi o angncio, no dia 17 de dezembro de 1986. pelo Conselho de
Politica Econdmica, da suspensdo das retaliagdes ao Brasil até junho de 1987. Outras decisoes do
Conselho foram: suspender as negociagdes para mais diante envolvendo o escopo da reserva ¢ a reforma
administrativa e conduzir uma série de reunides sobre a politica brasileira de informdtica e solicitar
sugestdes a0 setor privado.

A situacdo brasileira comegava a mudar. O Plano Cruzado II nao s¢ agravou a crise econdmica
como seu colapso daria tugar, mais adiante, a uma nova orientagio expressa peio Plano Bresser. O novo
ministro. Bresser Pereira, priorizou as exportagfes e o8 investimentos estrangeiros. Portanto, para a nova
estratégia econdmica, nao interessavam conflitos com 08 EUA ligados 2 informdtica. Apesar do apoio do
PMDB, que saira fortalecido das elei¢des de novembro e de algumas vitdrias na Constituinte, a politica

de informdtica perderia sustentagdo dentro de algumas dreas do governo e na sociedade civil. como

vEremos a seguir.

O veto 20 MS-DOS, as retaliagbes Americanas e a mobilizagio dos interesses contra a reserva de
mercado

A terceira fase do contencioso. entre janeiro - setembro de 1987, foi marcado por trés aspectos.
pela mudanga na posicao do Presidente Sarney, pelo comego da mobilizagdo interna em tavor da tese de
fiexibilizacdo da paltitica de informdtica e pela decisdo americana de privilegiar, como centro do
contencioso, a questio do sofiware.

A mudanca de atitude da Presidéncia da Reptibiica na direcdo de uma posicao mais préxima das
teses defendidas pelo Itamaraty guanto ao encaminhamento da negociagdo do contencioso, bem como
respondia as reivindicagdes da FIESP. da SUCESU e dos EUA em relagdo ao conteddo substantivo da
politica, pode ser percebida por dois acontecimentos.

Em dezembro de 1986, a FIESP encaminhou um documento contendo sugestoes visando a alterar
a Lei de Informdtica ao presidente José Sarney. Entre as sugestoes destacava-se a revisdo do art. |2 sobre

o conceito de empresa nacional. A FIESP solicitava uma nova conceituacio que facilitasse a formacao de

ioint-ventures entre empresas nacionais e estrangeiras na rea de informdtica. O documento da Federagéo

das Inddstrias do estado de Sdo Paulo foi enviado ao Presidente Sarney, aos ministros da C&T Renato

Archer. do MIC José Hugo Castello Branco. ao chanceler Abreu Sedré, ao do Planejamento Joo Sayad.

19 ver FSP,21/10/86 ¢ 15/12/86; JB.15/12/86.



205

Dilson Funaro da Fazenda. ac embaixador Flexa Ribeiro, ao secretdrio-geral do MCT Luciano Coutinho
e a0 secretdrio da SEI Ddria Porto.
Em janeiro de 1987, o Presidente Sarney pediy ao consultor-geral da Repiiblica um parecer sobre

o polémico art. 12 - em resposta a mobilizagio da FIESP'™ e dos EUA. O parecer elaborado por Saulo

Ramos diz que o controle tecnoldgico independe de haver ou ndo participacdo_estrangeira. Se umad
empresa 100% nacional licencia tecnologia externa ¢ dever da SEI acompanhar o projeto utilizando
critérios para aferir a capacidade de absorgao tecnoldgica e o acesso a outras fontes, Assim, se a lei

admite que até 30% o capital seja estrangeiro, nada impede que o detentor destes 30 seja o dono da

tecnologia. O aspecto central, diz o parecer, & saber_se haverd efetiva transteréncia de tecnologia e para
isso a SEI deve acompanhar o projeto de perto.
Na verdade. as divergéncias quanto ao "espirito” do art. 12 estde ligadas 1anto aos objetivos

como 4 concepgao sobre as possibilidades reais de transferéncia de tecnologia, Para a SEL. o espirito da

fei visava a preservar o controle teenclGgico interno para que o pafs ganhasse participagio tecnoldgica no
setor, Para a Secretaria a transferéncia era uma caixa-preta. que reproduzia as relages de dependéncia
tecnolGgica. Por sua parte. a posicav da FIESP era de que as empresas nacionais jd 30 maduras o
suficiente para decidirem com quem s¢ associar e para absorverem tecnologia estrangeira'™.

A argumentagdo dos que queriam flexibilizar a interpretacao do art. 12 enfatizava dois pontos
bésicos: a) se houve até agora umd transferéncia tecnoldgica {licenciamento)} porque isso deixaria de
acontecer se fossem criadas joint-ventures: b) o real problema ¢ a necessidade de acompanhamento da
parte da SEI dos projetos para avaliar até que ponto os objetivos tecnolégicos estio sendo atingidos'™.

0 segundo episddio ocorreu em junho. quando em entrevista coletiva a imprensa Sarney declarou

que a reserva de mercado era uma excecdo: "mas [que} ndo pode ser uma regra. Por que nao podemos

1 Na reuniio do Conin, em dezembro/86, o representante Eugénio Staub leu a cara da Fiesp, na qual se queixava da
interpretagao dada pela SEI ao art. 12, segundo a enlidade nada impedia gue o socio minoritirio detivesse a tecnologia.

191 Nao documenlo da FIESP, o trecho sobre o art. 12 é o seguinte: "O artigo 12 da Lei de Informdiica e estipilar os
requisitos para qite as empresas sejam consideradas nacionais nde fuz qualquer restrigdo a consiitiigdo de joini-veniurex. Sugeri-
mos assim, que @ atual interpretacdo seja mudada, permitindo-se a associacdo de empreses pacionais ¢ estrangeirds, con
autonomia tecnologica nacional, ao invés de, priori. gie atraimente vem prevalecendo, A induistria nacional jd& se demonsiron
apia ¢ madura parg dar camprimenio aos preceitos legals, nao sendo necessaria a excessiva hutels hoje em dia exercida,

Entende a SEI, porém, que o acionista nao nacional. detentor de 30% do capial social, estaria impedide de ser o fornecedor
da tecnologia. Esta interpretacde ¢, no nossoe entender, incarrela e prejudicial & eonsecugdo dos objelivos du politica nacional
de inforindtica. O entendimento da SEI é incorreta por contrariar a mais elementar regra de hermenéutica juridica gue manda
interpretar estritamente g RoPng gue estabelece restricoes & liberdade ow & propriedade” (¢itado DN.26/01/8T:7).

19 Egse segundo ponto s articulava com a eritica & SEI comoe um gredo buroerdticn e lecnicamente despreparado.
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ter como regra? Isto é prejudicial ao pais, evita que o pals se desenvolva, que ele se modernize em
determinados setores, que ele aceite tamhém a possibilidade de importar tecnologias” (DN.22/06/87-6).

Sarney descartou a extensdo da reserva para outros setores (quimica fina e biotecnologia)
contrariamente A proposta ¢ estratégia do movimento nacionalista (MBI). Ao mesmo tempo. falou da
necessidade de uma politica industrial aberta 2 instalacdo de empresas estrangeiras: "(...) eu dererminei
a0 ministro da Indistria ¢ Comércio, que nos estabelecéssemos imediatamente, conjuntamente com o
Plano Bresser, uma nova politica industrial, com o estabelecimento de liberdade de instalagdo de fdbricas
de qualquer natureza no pats, sem licenca, desde que essas fabricas ndo venham a exigir subsidios, ndo
venham a exigir incentivos” (DN,22/06/87:6).

Em maio de 1987. o presidente nacional da SUCESU - Josué Mussalem - defendeu uma
interpretacio mais flexivel do art. 12 da Lei de Informdtica durante depoimento na Subcomissao de
Ciéncia e Tecnologia da Constituinte. "dssim como a Fiesp, também estamos preocupados com a
interpretagdo rigida da lei. A rigidez foi importante no inicio, mas passamos por um momento em que as
Jjoint-ventures tecnologicas devem ser permitidas” {11/05/87:4}.

Por sua vez. a estratégia americana se deslocou para a questio do software. Que Passou 4 ser
o ponto nevrdlgico do contencioso com o Brasil.

O antncio do adiamento por 180 dias das retaliagdes. feita em dezembro de 86, nio significou
uma trégua da parte das autoridades americanas. No comeco de janeiro de 1987, o governo americano
anunciou que 28 produtos brasileiros perderiam isenges de tarifas a partir de julhe.

Segundo palavras do chanceler Sodré ficaram pendentes ainda duas questdes nas negociacdes com
0s americanos: a regulamentagdo do software e a interpretagio do art. 12

Por outro lado, fora criado antes da reunido de Bruxelas um grupo ad hec de representantes
americanos e brasileiros para discutir problemas gerais, mas nele tem se ocupado das pendéncias relativas
3 informética, como as trés queixas enderecadas pelos americanos; investimentos. joint-ventures.
delimitacio da reserva de mercado. Para o Brasil. a criacio do Grupo visa a criar uma arena de
negociago para ir amenizando o contencioso até o deadline de julho de 87,

Em marco o USTR fez uma audiéncia publica para discutir o contencioso, por sugestao do
lobista da indistria brasileira A. Motiey o Brasil ndo compareceu, Yeutter solicitou em carta dirigida ao
embaixador Flecha Ribeiro explicagdes sobre o projeto de software. Essa preocupagdo de Yeutter
expressava 4 mudanga no alvo das preocupacdes americanas, indicando o papel central que a questio do
sgftware passaria a ter no contencioso Nos meses Seguintes.

Em junho ¢ governo americano embora tivesse reconhecido "avangos' em relacdo a Lei de

Software, continuava insatisfeito com as restricdes A comercializagdo de programas estrangeiros. Os
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Estados Unidos gostariam que houvesse uma desvinculacao das duas questdes: criar medidas para a
propriedade intelectual sem mexer na comercializagao.

No dia 25 de junho de 1987. a Camara dos Deputados aprova a Lei de Software e no dia 30 os
Estados Unidos anunciavam a suspensdo das ameagas de retaliagdo contra o Brasil. "Embora a Lei de
Software estivesse longe de ser perfeita ¢ como tinha ainda que passar pelo senado, os Estados Unidos
decidiram que a lei provinha um nivel de protecdo adequado e que reunia o minimo dos requerimentos
dos padroes internacionais” (Hurrel Feder 1988:31).

Porém, a acdo contra o Brasil ndo foi abandonada completamente: a) eles continuavam
negociando modificagdes na jegislacdo sobre investimentos estrangeiros; b} continuavam a monitorar 0
progresso da reforma administrativa ¢ 0 escopo da reserva de mercado: ¢ ¢) acompanhar o progressa da
Lei de Software e a viclagdo da legisiagao.

A situacde em junho de 1987 envolvia algumas concessies brasileiras: a} o Brasil aceitou nao
estender a lei apds 1992 e ndo aplicd-la em outros setores; b) o Brasil cedeu na Lei de Software -
aceitando o copyright; ¢) o Brasil fez melhorias na administragdo da Lei de Informdtica (mudangas na
SEI); d) o Brasil concordou na publicacao de uma lista negativa, ¢ e} embora ndo tenha cedido na guestao
dos investimentos estrangeiros, o Brasil foi mais flexivel permitindo associagdes como as da IBM-Gerdau,

Edisa-HP. Labo-Nixdorf ¢ Hering-Siemens.

O Veto 20 MS-DOS pela SEI

O andamento das negociagdes envolvendo a Lei de Software ¢ as regras para a comercializagdo
de software estrangeiro foi atropelado por essa decisao da Secretaria Especial de Informdtica de indeferir
o pedido de licenciamento do sistema operacional MS-DOS da Microsoft, encaminhado por 5 empresas
nacionais de hardware, sob alegagdo da existéncia de similar nacional desenvolvido pela SCOPUS. o
SISNE. Em termos substantivos, estava em jogo na decisdo da SEL. em acolher ou ndu o pedido de
licenciamento da versio 2.0 do MS-DOS, saber se o Brasil iria desenvolver um padrao proprio na drea
de software bésico. Quando surgiu o pedido de licenciamento do MS-DOS, em 1987, estavam em
andamento dois projetos nacicnais - 0 Sox desenvolvido pela Cobra e o Sisne desenvolvido pela Scopus -
de sistemas operacionais baseados 0os padrdes internacionais.

Nio por acaso, de um lado, estavam a Cobra e a Scopus e de outro a [tautec. a SID ¢ a Elebra.
O governo, por seu lado, através da SEI adotava uma postura "ambigua”. protelando sua decisdo,
aparentemente procurando ganhar “tempo”. vivendo o dilema de decidir entre privilegiar “seus
compromissos politicos” com o nacionalismo tecnolgico ou seguir a tendéncia dos grandes grupos

empresariais pacionais do setor.
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A Ttautec defendia o licenciamento da versdo 2.0 do MS-DOS por considerar que este era um
produto de methor qualidade e que abriria um relacionamento vantajose com a empresa fabricante a
Microsoft. Por detrds dessa posigdo estava uma idéia compartilhada pelo conjunto dos grandes grupos
nacionais: o Brasil ndo deveria utilizar seus escassos recursos humanos e financeiros tentando criar um
padrdc nacional.

Segundo essa era uma batalha perdida antes de comecar, © melhor seria licenciar os sistemas-
padrao o MS-DOS e o UNIX e procurar uma relagao estreita com seus fabricantes, para gue em conjunto
tossem desenvolvidas solugdes adaptadas as necessidades do Brasil.

Essa posicdo era contestada pelos setores ligados ao nacionalismo tecnoldgico, que tinham como
empresas-simbolo justamente a Cobra e a Scopus. Foram essas empresas gue resolveram apostar na
criagdo de um padrédo nacional, levando em conta 0 ato normativo 27/81, gue garantia a reserva de
mercado pela aplicagiio da lei do similar nacional.

O assédio dos grandes grupos nacionais pelo licenciamento dos standards internacionais
aumentou com a proposta feita pela Itautec de licenciamento do UNIX, que foi indeferida pelo governo
americanc devido ao contencioso com o Brasil.

A resposta 2s pressdes em tavor do licenciamento veio da ASSESPRO e das empresas
diretamente envolvidas: a Cobra e a Scopus. O argumento principal tevantado contra o licenciamento foi
a existéncia de um similar nacional. A ASSESPRO reivindicou sua competéncia técnica ¢ garantiu que
o sistema da Scopus era compativel com ¢ MS-DOS.

Ao mesmo tempo. a Cobra™ ¢ a ASSESPRO ratificaram um acordo para que as empresas
filiadas A entidade desenvolvessem utilitdrios para o sistema operacional Sox. Para o presidente da estatal -

fvan da Costa Marques - "O objetivo politico do convénio é o incentivo para que as empresas adotem
um padrdo nacional que ndo crie qualquer barreira técnica ha adogdo de programas internacionais”
(DN.30/03/87:18).

O presidente da Assespro - Francisco Ramalho - denunciava que a luta por questdes tecnoldgicas
no pais e, em particutar, pelo software nao taria parte das prioridades do governo federal em fungdo de
suas implicacdes profundas que ndo geram resultados no curto-prazo.

_ Além disso, ele apontava a situagéo de endividamento vivida pelo Brasil como um fator de
hegociacio nesta drea, lembrando a deciséo favordvel ao copyright tomada pele CONIN em agosto de
1986.

% A Cobra cogilava em colaboragdo com o Nicleo de Computagda Eletranica (NCE] ¢ a ABNT definir um padrao nacional
de sistema multivsudrio tipo Unix para o Brasil.
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Nesse espirito que entra o acordo entre a Cobra € a Assespro. uma alianca a favor da estratégia

naciona! para o desenvolvimento de sistemas operacionais'™.

A decisdo envolvendo o pedido tornou-se ainda mais complexa porgue outros aspectos passaram
a pesar nela como a privatizagdo da Cobra, a tramitacdo do projeto de Lei de Software e o contencioso
Brasil ¢ Estados Unidos. Frente 2 rendéncia da SEI de indeferir o pedido. a Microsoft comegou a tustigar
os concorrentes nacionais. Através de seu advogado George Fischer, a empresa dmericana acusou a
Scopus de "piratear” rotinas do MS-DOS. A Scopus reconheceu que havia semelhangas entre algumas
rotinas do SISNE e do MS-DOS ¢ as substituiu. Depois, a Microsoft contestou a tese da compatibilidade
entre seu produto e o da SCOPUS, alegandoe que a versao 3.0 do MS-DOS ¢ diferente da SISNE.

A ofensiva da Microsoft, aliada as pressdes americanas na questdo do contencioso, levou a
Scopus, através de Edson Fregni a pedir a aplicagio do ato normativo n® 27 pura e simples. No entanto.
a SEI responde que ndo havia pressa para a decisdo'™.

Diante dos indicios de rejeigdo do pedido de licenciamento MS-DOS e da necessidade de ter um
sistema operacional. as empresas nacionais favordveis ao licenciamento resclveram estabelecer "parcerias”
com a Cobra para o desenvolvimento do SOX. A avaliagdo que embassava essa decisdo era a de que as
chances do licenciamento tinham diminuido bastante.

Aparentemente em outubro de 1987, corroberando essa interpretacdo a SEI anunciou o veto ao
pedido de licenciamento do MS-DOS versio 2.0 da Microsoft solicitado por 6 empresas nacionais
(Polimax, Microcratt. Sid, Microtec, Labo, Irautec).

A SEI amparou sua decisdo na aplicagdo do critério de similaridade: justificando seu veto na
existéncia de similares nacionais Sisne e o SSD-DOS (da Scopus e SSD respectivamente) compativeis com

o MS-DOS 3.0 conforme o art. 22 da Lei de informdtica. Para o seu Secretdrio. Ezil Veiga. o argumento

155 Egsa estratégia tinha o seguinte fundamento: desenvolver sistemas operacionais locais compativeis com os padrdes interna-
cionais ¢ o estimulo 2o desenvolvimento de utilitdrios pelas pequenas ¢ médias empresas nacionais.

1% A atitude "ambigua” da SEI foi visivel também no episédio envolvendo a Unitron (empresa brasiieira gue desenvolveu
um clone do Macintosh) ¢ a APPLE. Num processo que se arrasiou por quase trés anos, a SEl acabou indeferindo o pedido da
Unitron sob alegacio de que a empresa nao teria alendido todas as exigéncias necessdrias para aprovagao do seu projeio,
principalmente, no que concerne a0 software bisico. Na verdade, a decisio foi tomada em fungio da negociagdo com os Estados
Unidos e nao por razoes predominaniemente técnicas. Mesmo sem endossar as scusagoes de piratariz feita pela APPLE contra
a Unitron, a SEI na prdtica acatou as reclamages americanas, Por que essa leniiddo decisdria? Ao meu ver a resposta estd na
conjugagio de trés fatores. Primero, uma I6gica burocritica de lomada de decisdes associada a estratégias de "nio decisio”,
cuja caracteristica marcante € a protelagio. Segundo, a perda de poder com a mudanga institucional introduzida pela Lei de
Informatica agravada pela "politizagin™ da questio da informdtica no contexto do contenciosn com os Estados Unidos. Terceirn.
um deslocamento {"desajuste”) entre as orientagdes da SEl e a dindmica da sua prdpria base de susteniagido. A hipGlese que
eslamos sugerindo € de que a "indefinican crescente da politica™ estava associada & articulagio desses trés fatores. cuja
impertincia € varidvel. h
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apresentado pelas empresas que pretendiam licenciar o MS-DOS ndo justificava um tratamento especial,
j4 que o similar nacional seria sempre o mais forte indicativo para a rejeigdo de um produte estrangeiro.

As evidéncias disponiveis indicam que a SEI adotou essa posigao A revelia das negociaghes
dirigidas pelo Itamaraty e confiando na aprovagdo rdpida da Lei de Software, que previa o uso da
similaridade para julgamento da autorizagio ou nao de comerciaiizagao de softwares estrangeiros ¢, talvez.
subestimando a possivel reagdo americana diante do veto a Microsoft.

Houve manifestacoes contestando a decisao dentro do préprio governo brasileiro. Para alguns
setores, provavetmente 0 MINICOM e a Consuitoria Geral, como a lei do software ndo fora ainda
aprovada, a decisdo da SEI baseada na aplicagao do critério da similaridade do produto tuncionalmente
equivalente ndo teria amparo legal, Além disso, o conteddo da decisdo em termos da politica também
recebeu critica: "Brasil deveria ter ambicdes em ter acesso ao mercado internacional ¢ ndo obrigar
empresas descapitalizadas a desenvolver sistemas ja existentes com padroes internacionais fivremente
acessiveis" (DN,05/10/87:7).

O veto da SEI gerou um reacdo imediata da Microsoft que, num comunicado divuigado pela
imprensa. considerava que a SEI havia incorrido num duplo erro: primeiro ao aplicar o critério de
equivaléncia funcional que ainda ndo fora aprovado ¢ segundo, ao evocar o art, 22 da Lei de Informdtica
que ndo trataria da questdo do software.

Além de juridicamente inconsistente, a decisgo da SEI seria politicamente inoportuna “pois foi
tomada numa época em que a questao relativa a exclusdo de software de origem estrangeira do Brasil
com base na equivaléncia funcional estd sendo debatida tanto em piblico como no Congresso”
(Comunicado da Microsoft, DN.05/10/87:10),

Baseada nesses argumentos, a Microsoft manifestava sua intengdo de apelar para lei do direito
autoral e acionar legalmente as empresas brasileiras pelo uso indevido de seu sistema operacional. por
considerar que o art. 22 da lei 7232 ndo se aplicava ao software e de que a SEI estaria beneficiando 4
violagan dos direitos de propriedade intelectual.

A verdade ¢ que a rea¢3o mais forte veio da parte do governo americano, gue frente A negativa
da SEI ao licenciamento do MS-DOS, ameagou com a decretagdo de sobretaxas para uma lista de produtos
brasileiros. Os Estados Unidos anunciaram a inten¢ao de aplicar as sancdes comerciais, mas deixaram em
aberto os setores e produtos que seriam atingidos.

A0 mesmo tempo, 0 embaixador americano no Brasil se mobilizou procurando estabelecer uma
barganha com os setores exportadores potencialmente ameacados. De alguma forma. a estratégia
americana foi criar um “suspense” para mobilizar os exportadores na defesa do seu auto-interesse. ¢ que

significa um posicionamento contra a politica de informdtica e a favor de mudancas na Lei de Informadtica.
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Em outubro de 1987, o embaixador americano Harry Shlaudeman e o consul em Sao Paulo
Stephen Dachi se reuniram com a industria cal¢adista - uma das vitimas potenciais das sangGes comerciais
- e ofereceram interceder junto ao governo de Washington em troca da pressido do setor junto ao governo
brasileiro para alterar a Lei de Informatica.

Dachi pediu aos empresdrios que “defendessem os interesses americanos, referindo-se,
principalmente ao fim da politica de reserva de mercado para informdrica do governo brasileiro.
Enquanto nds, americanos, defenderemos junto ao nosso governo as preocupagdes do setor calcadisia
brasileiro” (FSP,20/10/87).

Os empresdrios calcadista "aceitaram a barganha” e o diretor do Sindicato das Industrias de
Calcados, Antonio Humberto Coelho, mencionou sua "grande apreensao ¢ preocupacdo sobre a reserva
de mercado na informdtica, que foi decidida sem que o governo brasileiro consultasse os empresdrios que
exportam seus produtos para 0s Estados Unidos" (FSP,20/10/87).

QOutra adesdo importante foi a posi¢do da FIESP advertindo para a iminéncia das retaliagoes
americanas ¢ pedindo mudangas na Lei de Informética e no projeto de regulamentagao de soffware.

A FIESP enviou, no dia 19 de outubro de 1987, ao presidente Sarney e ao Senado um telex
solicitando a revisio da Lei de Informdtica ¢ o adiamento da votagdo da Lei do Sofiware. Semler (diretor-
adjunto do Departamento de tecnologia) disse "essa polftica tem sido muito mal administrada, fazendo com
gue o Brasil ¢ EUA se confrontem, numa questao totalmente desnecessdria (...) Ter auronomia nacional
em tecnologia ndo significa auto-suficiéncig” (Boletim CIESP/FIESP,26/10/87).

Semler disse que a Lei de Informética ndo foi suticientemente discutida. reconhecendo que nao
se cogita na mudanga da lei porque isso ndo se faz com rapidez. Frisou que o ponto central das criticas
¢ quanto A sua implementacdo, na sua opinidc com um certo grau de xenofobia. responsdvel por reacoes
negativas no Exterior.

Quanto as retaliacOes, apesar dos adiamentos ocorridos, Semler disse acreditar que alguma
represdlia viria, cedo ou tarde. Essa poderia vir em 15 dias e poderia atingir alguns produtos como aviges,
sucos e cal¢ados, que corriam o risco de perder mercados em razao de uma questzo com a qual eles nao
tinham nada que ver.

Os eventuals prejuizos s exportacdes brasileiras significariam ainda maiores dificuldades para
pagar a divida externa. Semler reiterou a critica de que a reserva de mercado estd causando prejuizos 2
industria como um todo. em beneficio de pouco mais de 300 empresas (fabricantes de microcomputadores

g componentes).
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Essas manifestagbes prenunciavam as intensas polémicas ¢ a grande mobilizacao dos virios
setores industriais. sobretudo os exportadores contra a reserva de mercado na informdtica e contra sua
extensao ao software.

O governo brasileiro através da Presidéncia da Republica ¢ o Itamaraty, o principal negociador
junto aos Estados Unidos, adotaram uma posicdo de apoio formal ao veto da SEI ao pedido da Microsoft
e de negar a procedéncia das ameagas de retaliagdes americanas. O MCT através do ministro Luiz
Henrique por diversas vezes declarou que as retaliagbes ndo passavam de especulagbes veiculadas pela
imprensa (OESP.12/11/87).

A ABICOMP, presidida por Cldudio Mammana (ex-presidente da SBC). também adotou a
posi¢ao de negar o risco real das sangdes e acusou os Estados Unidos de criar um clima de animosidade
entre os empresdrios nacionais da drea de informdtica e os exportadores brasileiros. para dividir o
empresariado nacional.

Quanto ao “affair" Microsoft estaria superdimenstonado. ou seja. serid injustificdvel a decretagao
de sangdes comerciais aos produtos brasileiros em razdo das "perdas” acarretadas pelo veto da SEL, pois
afinal o provével mercado do MS-DOS seria de US$ 2 milhdes ac ano. enquanto so a IBM faturaria em

torno de US$ 1 bilhao anuais.

O Amincio das San¢bes Econdmicas

As ameagas americanas se concretizaram no dia 13 de novembro. O presidente Reagan anunciou
o aumento das tarifas sobre as exportagdes brasileiras para os Estados Unidos e a proibigao "de
importacoes do Brasil de certos componentes de computador, em virtude da manutencao pelo Brasil de
prdticas comerciais injusias nessa drea’ (OESP,14/11/87).

Reagan justificou sua decisdo dizendo que o Brasil ndo estava cumprindo a promessa de
flexibilizar a legislagdo concernente 2 informdtica. Isso teria ficado evidente na rejeicdo do pedido "de
uma companhia americana de software para comercializagdo de seu produto no Brasil fa Microsoft], sob
a alegacdo de que uma companrhia brasileira fabricaria um programa quc ¢é funcionalmente equivalente.
Essa decisdo estabelece um precedente que efetivamente proibe as companhias americanas de participarem
do mercado brasileiro de software. E também provdvel que incentive g pirataria de software estrangeiro,
visto que a demanda por prodiuos proibidos ird continuar.

Em virtude disso, tenciono aumentar as tarifas para compensar as oportunidades de vendas
perdidas por companhias americanas, estimadas em US3 105 milhdes de dolares e protbir a importacao

de produtos brasileiros de informdtica protegidos pela reserva de mercado do Brasil. Tdo logo o Brasil
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reverta esse quadro e decida cumprir seu compromisse con oS Estados Unidos estarei preparado pary
suspender as sangdes” (OESP.14/11/87).

Reagan manteve © clima de “suspense” ao dizer que a lista definitiva com os produtos
“penalizados” seria anunciada dentro de uma semana. A embaixada americana em Brasilia disse, em nota
oficial, que a politica de reserva de mercado, Onus administrativos s importagdes, proibigao de
investimentos esirangeiros e talta de prote¢o do software sio as principais causas da decisdo de Reagan.

A reemergéncia do conflito teria assim resultado de trés tatores: 1) o embarago no acordo sobre
o software ¢ a disputa da Microsoft: 2) o recuo na questao sobre os investimentos americanos na industria
de computadores - 0 Brasil ndo teria flexibilizado os investimentos: e 3) ampliacio do apoio industrial nos
Estados Unidos - ao contrdrio de 1985 (quando teve infcio a 301). em 1987 os industriais apresentaram
formalmente sua visdo sobre o caso brasileiro: American Electronics, The Software Publishers Association
(SPA) e a Computer Sottware and Services Industry Association (ADAPSO).

Qual foi a reagdo do governo brasileiro ao amincio das sangdes econdmicas? O comportamento
do Brasil foi de "ganhar tempo" para avaliar a extensdo das sangoes americanas. ja que a lista de produtos
atingidos ndo foi divuigada de imediato.

Assim, a primeira posicdo do presidente Sarney toi uma nota dura, na qual considerava a atitude
americana um desrespeito as regras do GATT, negava que tivesse assumido qualquer compromisse de
modificar a Lei de Informdtica. defendia a legatidade do veto da SEI e afirmava que pedira a0 Ministério
das Relagies Exteriores e ao Ministério da Fazenda um estudo de medidas a serem eventualmente adotadas
sobre a importagde de produtos norte-americanos. caso concretizadas as ameacas hoje divulgadas
(FSP.13/11/87).

O Itamaraty divulgou uma nota acusando os EUA de tentarem colocar 0s exportadores brasileiros
contra o governo. O Iramaraty colocou sob suspeita a desproporgao entre o dano comercial alegado para
a decisdo de retaliar (de US$ 1.5 milhdo a US$ 4 milhdes) e o volume das retaliacoes que chegam a ser
trezentas Ou QUALTOCENLAs Vezes superiores ao dano alegado, lembrando ainda que havia um recurso no
Conin contra o veto que seria juigado em breve.

O chanceler Abreu Sodré disse que o governo brasileiro aguardava a divulgagao da lista dos
produtos a serem sobretaxados para depois adotar medidas concretas, entre as quais estaria recarrer ao
GATT contra a decisio americana. O tom de ameaga inicial foi dando lugar a especulagdes veiculadas pela
imprensa dando conta da possibilidade do Brasil rever a decisio inicial de vetar o licenciamento do MS-
DOS.

Na verdade. essa alternativa vinha sendo detendida por liderangas politicas ligadas ao governo,

como o senador Carlos Chiarelli lider do PFL no Senado. "Hd necessidade de regulamentacdes para a
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comercializagdo, mas elas devem ser positivas - para facilitar o desenvolvimenio do software - ¢ nao

negativas gue venham a prejudicar os interesses dos parceiros comerciais do Brasil" (FT 11/14/87).

O Recuoe do Brasil: a revisio do vete a Microsoft

No entanto, em pouco mais de uma semana apds o andncio das sangdes por Washington. o
quadro comegou a sofrer uma reviravolta completa. A SEI e a prépria Presidéncia da Reptiblica passaram
a admitir uma revisio da decisdo em relagio ao MS-DOS. Essa mudanca de posi¢ao do governo foi
motivada pelas pressdes americanas. dos exportadores e da FIESP, para isso contribuiu decisivamente a
existéncia de um grupo de grandes empresas nacionais do setor de informdtica interessadas na adogao do
sistema MS-DOS.

A estratégia da SEI foi acolher o recurso apresentado pela SID ao CONIN recorrendo do veto
dado a0 MS-DOS. A prdpria escolha do ministro da Fazenda Bresser Pereira como relator da matéria dd
uma clara idéia da importancia que a questdo tinha assumido para 0 governo & do leque de interesses ¢
grupos mobilizados e potenciaimente afetados pelo seu desfecho (como discutimos na primeira parte deste
capitulo). D4 uma idéia também do gradativo isolamento politico dos setores nacionalistas mais
intransigentes dentro do governo e na prépria sociedade civil.

No dia 23 de novembro o presidente Sarney convocou uma reunide com cinco ministros -
Bresser Pereira, Luiz Henrigue, Ronaldo Costa Couto, Abreu Sodré e Ivan de Souza Mendes - o
secretdrio da SEI, Ezil Veiga da Rocha, e o secretdrio-geral do Itamaraty. Flecha Ribeiro, para avaliar
as ameacas de retaliacdo. Os resultados da reuniiio foram a fixagdo de cinco pontos que balizariam o
comportamento do Brasil no episédio e a proposta de conciliagio que era permitir 3 Microsoft
comercializar as versoes mais avancadas do MS-DOS, sem similar nacional.

Essa decisio de "recuar” da decisdo inicial acarretava uma revisio de uma das diretrizes da
politica de software: o abandono dos esforgos de desenvolver sistemas operacionais nacionais.

No dia 24. Ezil anunciou a mudanga de orientagao da SEI quanto aos sgftwares basicos (sistemas
operacionais-padrdo): o governo nae estaria mais interessado em proteger ou estimular a fabricagao
nacional de programas basicos de uso universal. Assim, no momento que a nova fegistac@o entrar em
vigor (Lei do Software}, a SEI deixard de exigir dos fabricantes nacionais de micros a apresentagao de

um projeto préprio de desenvolvimento de soffware junto com seus novos projetos de hardware
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(equipamentos)'”’. "Nao ¢ mais prioridade da politica de informdtica o estimulo ao desenvolvimento de
programas de computadores similares aos existentes no mercado internacional”.

Ezil afirmou que a modificagdo na posi¢do da SEI era uma forma de atender a reivindicacao de
flexibilizar a lei administrada pela SEI. Antecipando a revisdo do veto ao MS-DOS. lembrou que o mesmo
e devera A existéncia do Sisne desenvolvido pela Scopus, mas situagde agora mudou “nde ¢é mais
conveniente insistir nesse caminho” para os modelos mais avangados da Microsoft e de outras empresas
estrangeiras (FSP,11/23/87).

O ministro da Aerondutica Tenente Brigadeiro Octdvio Moreira Lima anunciou gue iria defender
férmulas mais flexiveis de aplicagdo da reserva de mercado para evitar as retaliacdes americanas. Moreira
Lima declarou gue a soberania nacional n3o estava em jOgo nessa guestdo. mas apenas uma guestag
comercial, que recomendava realismo ¢ pragmatismo para negociar. O Brasil dependia de tecnologia
estrangeira em vdrios programas e ndo poderia isolar-se do mundo. A Lei de Informdtica seria inegocid-
vel, mas sua implementacdo poderia ser tlexibilizada concluiu (GLOBO,11/24/87).

Outra voz favordvel a uma "composigio” com os Estados Unidos foi a do embaixador brasileiro.
em Washington, Marcilic Marques Moreira que admitiu que uma das alternativas para negociar era
permitir a importacio de produtos mais sofisticados sem similares no Brasil como torma de
compensagao aos Estados Unidos. Lembrou que, "as empresas com recursas ne Conin poderiam reformu-
lar seu pedido apreseniando novas justificativas ¢ a SEI reconsiderar sua decisdo sem a necessidade de
uma mudanca em sua politica” (GM.23/11/87).

Estes vdrios pronunciamentos indicavam a posi¢ao majoritiria dentro do governo brasileiro a
favor de uma "safda negociada” para o contencioso. Assim. as vésperas da reuniio do CONIN. marcada
para o dia 25 de novembro, estava aberta a porta para a reconsideracao da decisao da SEI.

Na reunido do Conin foram tomadas algumas decisdes importantes, mesmo quando meramente
indicativas como a de apoiar a nova de Lei de Software aprovada pelo Senado e que deveria ser votada
pela Camara. O projeto fol considerado como um instrumento capaz de facilitar um eatendimento com
os Estados Unidos.

Os conselheiros aprovaram os cinco pontos bdsicos que deveriam nortear o Brasil nas
‘negociagdes com os EUA: 1) O Brasil mantém a polftica de informdtica intangivel: 2) Nao aceita as

retaliactes unijaterais dos Estados Unidos: 3) Vai recorrer ao Acordo Geral de Tarifas ¢ Coméreio -

1% A nova lei seftware revogava dois alos normatives (22 e 27), este dhimo estipula a obrigaloriedade de registro de
equipamentos produzidos 3 apresentagio de projetos de software de origem nacional. "Foi com base nessa obrigatoriedade. fivada
et 1 dos seus antigos @ias narmativos, gue o orgde proibina comercializagdo no Pals do sistema M3-DOS, pois wmna empresda
nacional. a Scopus, the apreseniard um projeto similar”.
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medida que vem sendo tomada peio Itamaraty: 4) O governo ndv se furtard ao didlogo para superar o
impasse com os Estados Unidos; 5) O Conin ird julgar o caso 2 luz da legislagdo vigente.

Em relacio ao "affair’ MS-DOS. o Conin decidiu indicar ¢ ministro da Fazenda Bresser
Pereira™ como relator do recurso da Polimax e SID Informdtica, contra o veto da SEI ao licenciamento
do MS-DOS. Bresser Pereira disse que ia julgar o recurso da Polimax e da SID com base na nova Lei
de Software, por isso iria esperar sua aprovagio para depois dar seu parecer. Segundo Bresser era
“importante resolver logo a Lei de Sofiware faprovd-la} e negociar isso rdpido para evitar as retaliacoes”
(FSP,11/26/87).

A decisdo do governo de rever o veto ao MS-DOS dividiu o plendrio do CONIN. De um lado,
o representante da CNI/CNC Eugénio Staub criticou duramente a SEI pelo veto ao pedido da Microsoft,
O erro da Secretaria teria sido ainda mais grave "se considerarmos que o que estava sendo julgado ndo
era o requerimento de uma indistria estrangeira, mas um requerimento de parcela significativa das
indistrias produtoras de bens de informdtica do pais” (OESP.26/11/87).

Staub criticou também a atitude do governo no episddio. "Entristece-nos verificar que o governo
reage, se mobiliza ¢ se agiliza quando ocorre a pressao de poténcias internacionais, ¢ ndo tem 0 mesmo
comportamento quando as liderangas industriais do pais apreseniam seus pontos de vista ¢ suas criticas”
(OESP,26/11/87).

Alinhado com as criticas de Staub, ¢ ministro das Comunicacdes Antdnio Carlos Magalhaes
aproveitou para defender novamente a regulamentagdo da lei de Informitica peio CONIN. Seguindo a
tese dos gue queriam a revisdo da reserva. Antonio Carlos Magalhaes disse que ruim era a inerpreragao
da iei e nao seu conteudo.

Voltou a responsabilizar a SEI pelos erros da politica e a lamentar a falta de coordenagio do
Conin, "Atualmente quem interpreta esta lei ¢ a Secretaria Especial de Informdrica (SEI), e se apoia em
atos normativos proprios e anteriores & lei, como o que serviu de base a infeliz decisao de impedir o uso
no pais do sistema operacional MS-DOS da Microsoft” (OESP.26/11/87). Assim. a politica de informatica
"(...) com todas as suas enormes implicacoes de ordem interna e externd, tem sido conduzida nao a partir
do assessoramento do Conin, como determina a lei, mas a partir da estreita visdo de drgdos que the sao

fegalmente subordinados” (OESP.26/11/87).

1% O representante da OAB criticou a escolha do ministro Bresser para relator do recurso da Polimax e da S[D, sem a
obediéneia da regra adotada pelo Conin de escotha dos relatores através de soriein. A justificativa dada pelo mimstra Luiz
Henrique foi a de que a escolha fora do presidente Sarney, na condi¢ao de coordenador do Censelho.
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Enguante isso, a Assespro criticou as declaragoes do Secretdrio da SEI anunciando mudangas
na politica de informdtica as vésperas da negociagdes com os Estados Unidos.

O ministro da Aerondutica defendeu a aprovacio da nova lei e disse se as retaliagdes ocorressem
a Embraer teria um prejuizo de US$ | bilhdo em 1988, Moreira Lima propos que a questdo tosse
vesolvida “de forma comercial, com cada lado dizendo qual era seu prejuizo e chegando a um acordo”

Aldo Lorenzetti (presidente da Abinne) apoiou 2 decisdo dizendo: "precisdvamos abrir um pouco,

demonstrando racionatidade ¢ l6gica comercial” (1B, 11/26/87).

A mobilizagio contra a reserva de mercado

Se as vozes contrdrias as diretrizes seguidas pela SEI se fizeram ouvir desde o inicio da politica,
é necessdrio reconhecer que o conteido das criticas e a amplitude dos interesses afetados ¢ mobilizados
pelo amincio das sangGes econdmicas pelos Estados Unidos marcaram um salto qualitativo na resisténcia
contra a reserva de mercado.

O denominador comum do conjunto de entidades representativas de vdrios setores industriais.
de empresas publicas e da opinido pdblica na mobilizacdo trente As ameagas americana foi a defesa da
ahertura de negogiaces e a reivindicagio de flexihilizagdo da implementagdo da Lei de Informdrtica.

Qual a composi¢io desses interesses? Qual o contedde das suas criticas? Como se deu sua
mobilizagdo? Essas perguntas permitem retragar as principais caracteristicas dessa intensa mobilizagao
contra a SEI e a poiitica de informdtica.

Quanto & composi¢do, grosso modo, pedemos identiticar dois blocos de interesses. De um lado.
estavam os setores exportadores - sucos. téxteis, ago. calcados. avides - gue temiam a perda do mercado
em caso da decretacio de sangdes comerciais em razao da concorréncia asidtica. Para esses setores, 4
posi¢do do governo brasiteiro em defesa do protecionismo estava levando ao grande risco de perdas
irrepardveis no coméreio exterior. cujos reflexos internos seriam o desemprego em massd & 0
aniquilamento de alguns setores como 0 calgadista e ¢ téxtil. De outro, alinhavam-se setores industriais
ligados & FIESP ¢ a ABINEE - cujo principal mercado ndo era o externo - que criticavam a politica de
informética por atrasar tecnologicamente o Brasil e. nesse sentido. se constituir num obstéculo a
'modernizagio do parque industrial brasileiro.

Como vemos. as raz0es que moviam esses setores industriais ¢ suas respectivas associaghes de
representagdo de interesses eram distintas, mas o fundamental € a convergéneia dessas posicoes no

momento de maior assédio dos Estados Unidos.
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A flexibilidade defendida pelo conjunto das entidades e por empresdrios que se manitestaram
individuaimente incluia a permissdo de constituigdo de joint-ventures € a remogdo das restrighes 2
participagdo das empresas estrangeiras na area de software.

Uma importante caracterfstica da agao politica das entidades empresarials € & sud abrangencia:
embora o papel de articulagdo e de vocalizagdo das reivindicagdes tivesse ficado sob a lideranga da FIESP
e da AEB, houve uma expressiva participacio de associagOes de representagao de interesses setoriais,
como 0s sindicatos.

Qs setores exportadores representados por suas associagies e seus lobbistas nos Estados Unidos
mantiveram contatos com representantes do governo americano, particularmente da USTR. No inicio de
novembro, o secretdrio-geral da Associagdo Brasileira das Indistrias de Sucos Citricos (Abrassucos), José
Carlos Gongalves, apds reunir-se com os assistentes do USTR H.}. Rosembaun e Cristina Lund advertiu
para o risco da decretacdo imediata das retaliagdes porque “a paciéncia dos Estados Unidos jd esgotou
fe que] as relagoes comerciais entre os dols palses estdo muito ruins" (FSP.04/11/87).

O alvo central da agao polftica dos empresdrios foi o governo brasileiro. a SEl e a politica de
reserva de mercado. Um dos setores mais mobilizados fei o calgadista. em fung¢ao das ameagas que
pairavam sobre ele.

O presidente do Sindicato das Industrias de Calgados de Franca, Américo Pizzo Junior atacou
o governo brasileiro por sua atitude frente ao problema da informatica. "E uma completa falta de
seriedade, o governo brasileiro estd brincando conosco. Se isso acontecer [as retaliacoes] estamos
acabados” (QESP.15/11/87). O mais impressionante na postura do governo seria sua falta de sensibilidade
para perceber que o setor de informdtica nacional née contribui em nada para a balanga comercial do Pais.
Por isso, dizia. "se houvesse seriedade, esse governo reestudaria imediatamente g let de reserva”
(OESP,15/11/87).

A Associacdo dos Exportadores do Brasil (AEB) através do seu presidente Norberto Zadrosny
endossando essas criticas disse que o erro da estratégia do Brasil teria sido transtormar um problema
comercial em uma questdo politica de soberania. Ou seja. o governo brasileiro teria se equivocado ao
assumir uma postura nacionalista no litigio com o$ americanos.

Em conseqiéncia desse erro do governo os exportadores teriam ficado a méree do governo
americano. "Agora S¢ resta aos exportadores brasileiros esperar quais as medidas de retaliagao dos
Estados Unidos para saber onde vao perder mais, pois ndo temos margem de manobra {...) 56 quem tem
a perder somos nés, que atualmente estamos com um superdvit de trés ou quatro bilhoes de dolares
anuais. Se os Estados Unidos aplicarem uma peguena taxa, aré és ou quatro por cemto, serd possive!

aos exportadores assimilarem atraves dos pregos. Mas se eles escolherem taxar um $4 setor, como o
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calcadista, por exemplo, reremos péssimas conseqiiéncias. $6 nesse seror vamos perder milthares de empre-
gos" (FSP.17/11/87).

Na mesma linha. outras entidades de comércio exterior enviaram um documento ao presidente
Sarney pedindo que esse ndo adotasse uma postura de confronto. Esse pedido foi encaminhado pelo
Departamento de Comércio Exterior da Federacido das Indistrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP). No
documento os empresdrios pedem abertura de negociagdes e consideram as reclamagdes americanas como
procedentes. O problema estava na implementacao da lei. "Estd claro que os Estados Unidos nao sdo
contra a lei de reserva de mercado em si, mas sim contra as exorbitdncias na sua aplicacdo”
(FSP,15/11/87}.

Esse episGdio mostra o papel destacado desempenhado pela FIESP na articulagdo também das
demandas dos setores exportadores € na negociagdo Junto a0 governo Sarney para uma saida negociada
para as ameagas de retaliacoes americands.

Prosseguindo com a mobilizagdo e as pressoes junto ao governo brasileiro pela abertura de
negociagdo. o presidente do Sindicato da Inddstria de Calgados de Franca. Américo Pizzo Junior, se
reuniu com os ministros da Fazenda, Bresser Pereira, e do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Luiz
Henrigue e parlamentares solicitando a abertura de negociagGes e advertindo para os riscos de desemprego
macico em caso de sangdes contra os calgados brasileiros.™

O mesmo foi feito pela Associage Paulista de Citricultores (ASSOCITRUS) que prometeu
associar-se a outras entidades para protestar junto a0 governo conira a reserva de mercado e pedir um
didlogo com as autoridades americanas.

Um importante aliado na esfera estatal ac movimento contra a reserva de mercado foi a
EMBRAER e com ela o Ministério da Aerondutica. Coube. inclusive, ao Ministro da Aerondutica Moreira
Lima informar & Presidéncia da Reptibiica acerca dos reais perigos das ameagas americanas ¢ solicitar
mudancas na maneira de impiementar a Let de Informética e negociaghes com os Estados Unidos.

O presidente da Embraer Ozilio Silva considerou desastrosas para os exportadores brasileiros
em geral ¢ a Embraer, em particular, as possivels retaliagdes americanas. Criticou 0 governo brasileiro
por ter deixado a situagdo chegar a um impasse sério. Ozilio disse ter enviado informages ao presidente
Sarney, através do Ministro da Aerondutica brigadeiro Octdvio Moreira Lima, de que as ameacas

americanas agora eram pré vaier (a partir de um relatério elaborado pelo advogado da Embraer nos EUA,

" Segundo os empresdrios do setor calgadistas, por mais que se busque novos mercados. nenhurn outro tem a dimenséan do
norte-americano. " Enguanio no Brasil produzimos 276 mithaes de pares de calcados de coure por ano para o mercade interno,
o Estados Unidos fabricam 390 milhdes de pares ¢ ainda imporiam 1.1 Bithae" {Ivinio Bausta, Franca). Além disso, hd o
agravante do acirramento da concorréncia da Cordia e de Formosa que comegaram, em 1986, a exportar calgados de couro para
o mercado americano {quando antes exportavam apenas caigados sinléticos).
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Santarelli). A situagdo era tdo grave. segundo Ozfiio Silva, que cada exportador deveria procurar sua
prépria estratégia de defesa de seus interesses (FSP.11/18/87).

Depois do antncio da lista inicial de produtos sobretaxados. a mobilizagdo cresceu e as criticas
se intensificaram, através de sindicatos, empresérios e entidades como a FIESP e a AEB.

O Brigadeiro Moreira Lima. ministro da Aerondutica voltou a detender mudancas na Lei de
Informdtica, "que ndo tem levado em consideragdo o expressivo nimero de outrros produtos brasileiros,
que, sob a retaliacao americana, irao sofrer sensiveis danos” (FSP.21/11/87). Citou o exemplo da
Embraer, que tem um mercado consolidado e corre o risco grave de sofrer perdas muito sérias.

O presidente da Associagdo dos Exportadores Brasileiros, Norberto Zadrosny propos, em
Fiorianépolis, abrir negociagdes com 08 Estados Unidos, fazer uma revisio de seis em seis meses da Lei
de Informdtica e diminuir seu prazo de vigéncia de 8 anos para 5 anos.

A proposta dos exportadores brasileiros defendida pela AEB e ABECE era a de rever a decisan
que indeferiu o licenciamento do MS-DOS da Microsoft e negociar para evitar que outras empresas. entre
as quais a APPLE e industrias do setor quimico-farmacéutico viessem a propor novas investigacoes
haseadas na Secdo 301, como comentava a Imprensa porte-americand.

Dentro da ofensiva empresarial por uma solugdo negociada, as liderangas empresariais
aumentaram suas criticas 2 SEI enquanto defendiam um ajustamento na Lei de Informdtica. Jorge Gerdau
Johanpeter (Grupo Gerdau) acusou a SEI por adotar "wm sistema autoritdrio, cartorial, fechando o
mercado”.

Na mesma }inha, a FIESP através de Walter Sacca - diretor do Departamento de Economia da
entidade - criticou os técnicos da SEI responsdveis pela condugdo da politica. "acusando-os de praticarem
uma protegdo excessiva e ilimitada a industria nacional e de estarem propiciando o surgimento de um
cartel prejudicial aos interesses do pais. A Lei de Inform4tica ndo € ruim, danosa & a interpretacao gue
a SEI lhe confere.

Também a Confederacio Nacional da Industria (CNI) defendeu uma implementacao cuidadoss
da Lei de Informdtica, uma vez que ndc existia unanimidade deatro do empresariado nacional € que a
defesa da reserva de mercado ndo deveria afetar o desenvelvimento tecnoldgico.

Abilio Diniz (Pao de Acucar) defendeu uma flexibilizagao da Lei de Informitica como torma

de evitar as retaliagdes norte-americanas, o Brasil corre o risco de ficar atrasado tecnologicamente,

dependente do resto do mundo quando © correto seria atrair o capital estrangeiro. Quanto aos
investimentos estrangeiros, Diniz argumeniou que "basia definir as regras do jogo, para evitar gue o

capital estrangeiro atue sem transferir tecnologia” .



As repercussoes da decisio da SEI

A decisdo do governo de rever o veto a Microsoft e os vetos do presidente Sarney ao projeto
de Lei de Software agradaram os criticos da reserva de mercado.

Os exportadores representados pela AEB e ABECE elogiaram os vetos do presidente Sarney ao
projeto de Lei de Software e a convocagdo de uma nova reuniao do Conin para o dia 20 de janeiro comu
sinais positivos e uma disposicdo do governo de buscar o entendimento com os Estados Unidos
(JB,23/12/87).

Para a FIESP, a aprovagio da Lei de Software significava uma abertura na sistemdtica da
legislagio, que marca uma nova postura do governo na questae da informdtica (Tribuna da
Imprensa.25/11/87).

O presidente do Conselho Empresarial Brasil-Estados Unidos. Luiz Euldlio Bueno Vidigal Filho
pediu a suspensdo de represdiia dos EUA até o julgamento do recurse contra a decisdao da SEI que
deflagrou o conflito ao vetar o licenciamento do MS-DOS. Nesse sentido. Vidigal enviou um telex ao
Conselho de empresdrios norte-americanos solicitando que apds a decisdo do caso MS-DOS. fosse
suspensa a investigagdo contra o Brasil, para que outras empresas nao viessem a reclamar prejufzos.

A estratégia americana foi a de dividir o empresariado e o governo brasileiro fazendo da Lei de
Informdtica o pomo da discérdia. Como ela fez isso? Ndo sd centrando suas criticas na SET e na forma
de implementagdo da Lei de Informdtica, mas também adotando uma tatica de "ameaca generalizada” a
um amplo conjunto de setores industriais que exportavam para ¢ mercado americano. Ao invés de
anunciar uma lista com os produtos que seriam sobretaxados, Reagan fez o amuncio de que as sangoes
seriam decretadas, sem especificar em relagio a quais produtos. Num primeiro momento. essa incerteza
produziu um forte impacto que gerou uma mobilizacdo rdpida de todos os ameagados potenciais.

O que estava em jogo era saber quais os produtos iam efetivamente tazer parte da lista dagueles
que seriam sobretaxados. Isso impeliu todos setores a se mobilizarem para escapar das sangdes. Desde
o inicio, os exportadores sabiam que os Estados Unidos escolheriam apenas alguns produtes. As
declaragOes de empresas envolvidas diretamente e com bom transito nos Estados Unidos. como a Embraer.
indicam que no célculo das empresas e dos setores estava embutido a hipdtese de retaliaghes seletivas.

Essa expectativa de uma suspensdo rdpida das san¢hes comerciais cresceu apds a reunido do
CONIN e dos vetos de Sarney ao Projeto de Software. O presidente da Embraer Ozilio Silva, se

manifestou claramente nessa direcdo: "(...) ndoe acredito que seja possivel negociar, mas parcce provdvel

M0 Os 38 pradutos brasileiros amcagados de sofrer sobretaxacies foram responsdveis, enlre jan-set, por USS 1.8 bilhio
(34,74% da receila cambial no comércio com os EUAY.
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que o governo americano escotherd alguns produtos para serem raxados, nem que seja por 30 dias. O
que acontece entdo? Chega janeiro, o Conin se reune com a Lei de Software jd aprovada, ¢ entdo o
Itamaraty poderd marcar uma reunido com o0 governo de Washington para suspender as sangoes. A
negociacdo, por outro lado, ndo ¢ uma boa saida neste momento pois seria desprestigio diplomdtico para
o pats negociar sob sancdes. E mais. o Brasil ndo tem o que negociar, pois 0s nossos negociadores foram
até certo ponto tomados de surpresa, ja que tinham a conviccdo de que ndo seria tomada nenhumd
medida retaliatoria antes que o Conin se manifestasse sobre a Lei de Software” (29/11/87).
Oficialmente, a decisdo de liberar a versao 3.3 do MS-DOS ocorreu na reunido do Conin de
janeiro de 1988, embora essa decisdo tivesse sido antecipada antertormente. Segundo as informagoes que
circularam na época, esse recuo da SEI e do governo brasileiro foi resuitado direto das negociaghes com
os Estados Unidos. como forma de "evitar” as retaliagGes anunciadas pelo presidente Reagan contra os

produtos de exportagdo brasileiros (Ata do Conin.1988).

Os limites da reaciio nacionalista

Mesmo depois da fala de Reagan anunciando as retatiacoes. o comportamento da ABICOMP foi
ver a atitude americana como destinada a causar pnico e considerar os efeitos econémicos das retaliagdes
como insignificantes. Nas pajavras de seu presidente Cldudio Mammana. "uma manobra para gerar
panico entre 0s exportadores, colocando-os contra a Lei de Informdrica {...) se houver retaliacdo, a
ameaga serd desmistificada porque o efeito econbmico é insignificante. Os americanos, atém disso, ficam
sem outro recurso para pressionar” (Revista Bolsa. 16/11/87).

A impressao que fica da andlise dos discurses das liderangas nacionalistas que ainda dirigiam
a ABICOMP ¢ de que ndo acreditavam na efetivagdo das sangOes americanas ¢ imaginavam ter capacidade
de mobilizar recursos no Congresso e no aparelho de Estado e na opinido publica para neutralizar
improvéveis retaliagbes. Nos seus pronunciamentos Mammana insistia na tese de que as empresas
americanas se beneficiavam da reserva™'. Daf conclufa que. as pressdes americanas eram o resultado
da crise econdmica interna americana e da preocupacdo com ¢ desenvolvimento tecnoidgico alcangado pelo
Brasil (GM,17/11/87).

A ABICOMP divulgou um manifesto no dia 20 de novembro no qual voltava a sustentar que 2
questdo da Lei de Informdtica era uma questao estratégica e de soberania nacional ¢ ndo de uma pendéncia

comercial. "O alvo destas medidas & a Politica Nacional de Informdtica que jd possibilitou 0 surgimenio

M Dos 3 bithdes de délares de faturamento da indiistria de informdtica, em 1986. USS$ 1.5 bilhdo foi de 250 empresas nacie-
naie e USS 1.5 bilhiio foi o faturamento de 10 EMNs. Em termos das cotas de importagan, do montante de USS 750 milhoes,
cerca de 80% algo em totno de USS 600 milhdcs foram aquisigdes de empresas americanas.
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de uma centena de empresas que, criando dezenas de milhares de empregos, dos quais um ter¢o de nivel
superior, produziram um milhdo de equipamentos, atendendo a um mercado de US$ dois bithoes anuais
(equivalente a 25% do mercado prasileiro de automoveis)” (Manifesto da ABICOMP.FSP,20/11/87).

Em linhas gerais, o manifesto reproduzia os argumentos defendidos pelos nacionalistas e pelo
governo nas suas declaragdes "protocolares”. Os EUA ignoraram a existéncia de um recurso no CONIN
sobre o veto a Microsoft e ameagam retaliactes da ordem de US$ 105 milhdes, divulgam uma lista de
produtes que, em seu total, atingiria US$ 700 milhoes embora o mercado do MS-DOS seja inferior a US$
5 milhdes por ano.

Como era previsivel, a ABICOMP. dada sua nova orienta¢ao na gestao Claudio Mammana.
manifestou seu desagrado com o destecho do caso Microsoft e com a redagao final da Lei de Software
e voltou a insistir no cardter estratégico da disputa com os Estados Unidos: as retaliagtes "ndo podem ser
encaradas como mero problema comercial, mas como importante questao estratégica, uma vez que o alvo
dessas medidas ¢ a politica nacional de informdtica” (Isto E Senhor.12/12/87).

Contudo, e esse é um ponto muito importante na compreensdo da natureza das mudangas no
esquema de apoio da politica de informatica, a ABICOMP estava jonge de expressar uma posigdo
hegeménica dentro do empresariado nacional de informdtica. As divergéncias entre 08 empresarios
protegidos pela reserva de mercado se manifestaram com clareza nas declaragdes favordveis a4 nova
orientagdo governamental. A esse respeito, o presidente da SID Matias Machiine disse estar satisteito: "a
reserva de mercado vai se limitar ao hardware ¢ o pais vai acabar com a pirataria” (GM.26/11/87).

Com a posse de Mammana a ABICOMP mudou seu comportamento. abandonando sua atitude
mais conciliatéria e "distante” do bloco de forgas nacionalistas e assumindo uma postura de defesa
intransigente das teses do nacionalismo tecnoldgico. A eleico de Cldudio Mammana. um cientista. diretor
de empresa, para presidéncia de uma entidade patronal mostra a torga politica dessas correntes
nacionalistas dentro da ABICOMP. Ao mesmo tempo, um aspecto muito importante que precisa ser
destacado € que houve uma disputa acirrada pela presidéncia da entidade. a0 contrdrio do periodo antertor,
quando embora havendo distintas opinides essas acabaram dando lugar a uma chapa de composicao.

Diferentemente, a elei¢do para a presidéncia da ABICOMP em 1987 foi mais acirrada do que
as anteriores. inciuindo aquela de 1985 que elegera Antonio Mesquita. Em 1987, ela esteve polarizada
em torno de dois temas: a) a defini¢do clara de uma polftica industrial para ¢ setor e b) a criacdo de
condi¢hes para que as empresas nacionais ganhassem viabilidade econdmica.

Na verdade, emhora a reivindicagdo de uma politica industrial fosse consensual dentro do
empresariado nacional de informdtica. havia muita divergéncia em relagdo ao seu conteddo, na medida

em gque este dizia respeito a questdes centrais para o futuro da politica como: a definigdo das dreas de
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atuaciio do capital estatal, capital privado nacional e do capital estrangeiro: dreas de atuagdo do Estado
{produtor ou agente de regulagio} e os instrumentos da politica (financiamento. incentivos. COMPras); defi-
nigdo clara acerca em que circunstancias investir em tecnologia propria € nas quais licenciar € a melhor
solugdo, nacionalizagdo e escalas de produgao. etc.

Cldudio Mammana (ex-presidente da SBC) e seu vice, Flavio Sehn (da Edisa) foram eleitos
dizendo representar 0 COMPrOMIsse entre a Manutengao da reserva de mercado e a revisdo da politica
industrial. Os principais pontos plataforma de Mammana foram: o estabelecimento de canais que
possibilitassem a capitalizag@o dos fabricantes nacionais para acelerar o desenvolvimento tecnolégico e
a entrada das empresas brasiieiras no mercado externo™-,

Nio por acaso. a plataforma da oposigio encabegada por Carlos Rocha (TDA) insistia na
necessidade do presidente ser um empresdrio porque a natureza dos problemas era econdémica ¢ ndo
politica. Os desafios econdmicos enfrentados pele setor exigiriam uma lideranca que conhecesse os
problemas empresariais (DN.22/ 06/87).

Investindo contra o continuismo, Rocha sublinhava a necessidade de uma politica industrial
transparente, na qual fosse definida uma orientagdo por segmento, estipulando quando se deve comprar
tecnologia, quando se deve desenvolver, e quando segmentos ndo ocupados pelas empresas nacionais
podem ser ocupados pelas empresas estrangeiras.

A eleicdo de Mammana parece ter sido um acordo entre as liderang¢as nacionatlistas e 0s gerentes
das grandes empresas nacionais, gue eram influentes dentro da entidade e detinham importantes parcelas
de poder dentro das empresas, a partir da proposta de revisar a politica deixando a reserva de mercade

de p&™.

2 Emn relagio ao primeiro ponto, tratar-se-ia de ampliar os nsuficientes instrumentos jd existentes (linhas de erédite do
Bndes, Bndespar e Finep) & promover a abertura do capilal das empresas com a colocagio de agoes nas bolsas e capital de riseo
{ndo joinl-ventures), para assim alavancar o desenvolvimento tecnoldgico das empresas.

Quanto ao segundo objelivo. caberia 8 ABICOMP canalizar os esforgos teenolégicos das empresas para que houvessc
uma acdo de vendas mais agressiva no exterior. “A época das zonas de exportagio jd passou(...) com a automagio sao reduzidas
as vantagens comparativas proporcianadas por uma mio-de-obra mal-remunerada. O Brasil € ainda um pais de "commodiies™.

. Exportamos soja, café, produtos que nao dependem de uma marca. Exportamos, também, produtoes industriais, com marcas
proprias, mas clas nao sio nossas, & sim da General Motors ou da Ford. Temos, apenas, algumas experiéncias localizadas, como
a Embraer, Duratex ou Metal-leve"(06/07/87:9).

2% Nesse sentido, Edson Fregni defendia a eliminacin das distorghes dz lei: o nao cumprimento, por exemplo, da contrapar-
tida do dominio teeneldgico, o combate 2 piralaria no "software” ¢, sobretuda, uma melhoria na administragido das empresas.
Advertia a0 mesmo tempo que a Abicomp ndn deveria se tornar uma entidade corporativista voltada para a defesa dos interesses
imediatos das empresas, pois nesse caso a industria correria o risco de desaparecer.

Essa adverténcia cra uma contestagao dqueles que sustentavam que os problemas atinentes 4 entidade tinham um
contetido essencialmente econdmice ¢ defendiam o abandono da postura politica da ABICOMP.
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Prova disso foi o reconhecimento feito pela nova diretoria da insuficiéncia de antigos ¢ritérios,
como o grau de pacionalizacdo, e admissao da necessidade de agregar outros critérios de natureza
econdmica. como a consolidagio das marcas e um programa de capacitagdo de fornecedores. Esses pontos
exemplificam uma abertura da posiggo nacionalista cldssica. buscando incorporar gquestdes vocalizadas
pelos empresdrios, sem contude abrir mio da viséo estratégica de construgdo da inddstria nacional
alicercada na autonomia tecnoldgica,

Também no Congresso, as posigdes nacionalistas davam sinais de fragilidade. como por exemplo
na questdo da decretagdo de sancdes contra 08 Estados Unidos, Alguns dias antes da reunido do CONIN.
o Senado adiou a votagdo do projeto de Severo Gomes prevendo contra-retaliagdes, por decisao das
liderancas do PMDB, PFL e PDS que consideraram que sua aprovagdo equivaleria a uma "declara¢do
de guerra” (1B.21/11/87). Essa decisdo revelava a disposi¢do de negociar ao invés de endurecer da parte
do governo ¢ do préprio Legislativo, o que ia de encontro com as posighes mais "radicais” dentro das
correntes nacionalistas.

Por isso. a nota divulgada, no dia 27 de novembro, pela direcdo do PMDB de repudio as
anunciadas retaliaces americanas e de apeio a uma enérgica atitude do governo brasileiro gue
"expressando o sentimento nacional, acentua a ilegalidade ¢ o cardter insélito do procedimento norte-
americano” foi tardia e refietiu o enfraquecimento das correntes nacionalistas dentro do partido, Porque,
nio obstante, a nota advertir a Nagdo contra as ameagas que "visam a cercear um setor de alta recnologia
para assegurar a competitividade de nosso parque industrial e, por conseqliéncia, o desenvolvimenio
econdomico ¢ socigl do Brasil" (OESP.27/11/87). contornava a$ questoes substantivas: 4 intengdo go
CONIN de rever o veto a0 MS-DOS e os vetos de Sarney a Lei de Sottware.

Essas decistes do governo atendiam as reivindicacoes dos setores industrials. exportadores ou
nio, favordveis ao abandono das posigdes nacionatistas na disputa com os Estados Unidos. Logo. frente
3 pova situacdo criada com atitudes tomadas pelo CONIN e pelo presidente Sarney. a mengdo de que "¢
manutencdo da atividade econémica ¢ do nivel de emprego ¢ um imperativo nacional, que ndo deve,
entretanto, ser pretexto para uma atitude de subserviencia face as press¢es estrangeiras”

(OESP.27/11/87). soa como uma adverténcia derrotada pelos acontecimentos.
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Qual o significado econdmico das sangdes anunciadas pelo governo americano? Na verdade. vs
prejuizos com a decretacdo das sangdes eram modestos trente ao volume das exportagoes brasileiras - por
cifras - embora tivessem maior veracidade os receios dos exportadores quanto 2 perda de mercados para
os concorrentes asidticos, sobretudo a Coréia de Sul. Fica a forte impressdo que os custos politicos a SEI
e 3 politica de reserva de mercado foram muito mais elevados do que os estritamente econdmicos.

Nesse sentido, ndo deixa de ter procedéncia o argumento das correntes nacionalistas dentro do
governo e no empresariado quanto 2 desproporgao entre a reagao americana e as efetivas perdas
econOmicas com as restricdes impostas pela legislagdo brasileira. Mas. precisamente nisso consiste o
aspecto substantivo mais importante do contencioso,

O desfecho do contencioso segundo as informages divulgadas pela imprensa teria sido acordado
pelos dois pafses, ele constaria de um documento estritamente confidencial no qual o Brasil se comprome-
tia a) a liberar a comercializagdo da versdo 3.3 do MS-DOS: b) a nac permitir a fabricagdo do Cione Mac
512 da Unitron: e ¢) nao impor nenhum tipo de taxacdo a entrada do seftware estrangeiro,

A existéncia desse documento sugere gue as concessdes brasileiras foram maiores do que os
analistas (Evans.1990; Hurrell Felder, 1988) sustentam e que a eficdcia das pressoes americanas fol maior
do que se supunha (DN,04/04/88).

Essa hipdtese parece confirmar-se pelo envio de um telex por A. Motley, ex-embaixador
americano no Brasil e lobbista da ABICOMP no contencieso, no dia 19 de fevereiro {portanto, um mes
antes do antincio da decisdo oficial pelo governo brasileiro) aos seus clientes que "embora a rejeicao da
solicitacdo da Unitron nao tenha sido publicamente anunciada, a decisdo foi comunicada para altos
escaldes do governo do EUA" (DN, 11/04/83:2).

Em fevereiro de 1988, o embaixador Yeutter anunciou que os Estados Unidos iriam protelar as
sancdes contra o Brasil até a implementagdo da Lei de Software. Finalmente, em 17 de junho. o governo
americano decidia suspender as investigacdes. embora como declarou Yeutter "duvidando da possibilidade
de implementacdo das provisdes de mercado na nova Lei Brasileira de Software de uma mancira justa,
ndo discriminatoria” (Press Release, USTR,17/06/88, apud. Evans,1990),

O contencioso foi encerrado oficiaimente no dia de 20 junho, quando o governo recebeu uma

comunicagio oficial do governo americano dando por encerrado o conflito.



A LEI DE SOFTWARE

A exemplo da andlise do contencioso. a discussio sobre a regulamentagdo da Lei de Software
acabou se constituindo num catalisador das pressdes interas e externas contra a politica da SEL
permitindo identificar as vdrias clivagens dentro do governo, no empresariado e o deslocamento da base
de sustentacio da politica de reserva de mercado.

A questao substantiva em jogo na regulamentagéo do software era saber se a politica para o setor
seguiria 0 modelo da reserva de mercado ou ndo. Como na polémica sobre o licenciamento MS-DOS da
empresa americana Microsoft, aqui estava em jogo uma questao estratégica: escolher entre o licenciamento
ou o desenvolvimento de sistemas operacionais nacionais.

A reconstrucio do processo de elaboragdo e a aprovacdo da Lei de Software, a0 nosso ver,
complementa e enriquece a andlise feita na primeira parte deste capftulo, jd que permite entender melhor
as fissuras dentro do campo nacionalista e chama aten¢do inclusive para crise de representacio das
entidades corporativas do setor, especialmente a ASSESPRO.

Esse processo permite entender aiguns dos limites do modelo de reserva de mercado, portanto
da sua implementagdo, que estdo associados a processos de diferenciagio estrutural da inchistria e de
redefiniciio das opgdes estratégicas que ndo se explicam pelo CONLENLINso.

Noutras palavras, apenas parciatmente as decisdes na drea de software se explicam pelas pressdes
internas e externas dos adversdrios da reserva de mercado porque o realinhamento de posicdes perpassava
também o campo do nacionalismo.

O Brasil na drea de software definiu, a exemple na de hardware. como objetivo a criagéo de
uma inddstria local. A orientagdo adotada pela Capre no final dos anos setenta e ratificada depois pela
SEl, em 1981, sublinhava "a importincia de proteger ¢ promover a emergéncia de uma industria local
de software, com énfase na producdo ¢ comercializacao de pacotes” (Gaio.1992:107).

Embora o reconhecimento da importancia da inddstria de software ¢ das recomendagOes feitas
por comissdes criadas no nivel governamental, o setor continuou sem uma regulamentagdo até 1988, A
legistagdo relativa ao software. até a promulgacao da Lei n® 7646 (do Software). foi composta pelos Atos
Normativos n® 15/75, 22/82 e 23/82 e 27/83. Nem mesmo a Lei 7232/84 criou um marco normativo
especifico sobre a matéria.

O Ato Normativo n® 15 de 1975 condicionava a importacao de seftware a celebracao de acordos
de transferéncia de tecnologia. os quais deveriam ser aprovados pelo Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI). Em 1982, a SEI baixou o Ato Normativo n® 22 para contrelar o fornecimento de
software importado para o mercado interno e 0 n® 23 que procurava direcionar o poder de compra do

Estado para favorecer os produtos produzidos pelas empresas brasileiras. Em 1983, a SEI baixou 0 Ato
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Normativo n® 27. condicionando a aprovagdo dos projetos de fabricacdo para os computadores de uso
geral ao desenvolvimento de sistemas operacionais desenvolvidos no Brasil.

Um estudo recente sobre a politica brasileira de software (Gaio.1992) revela os impactos
limitados dos instrumentos utilizados até 1988. Enquanto na evolugdo da industria de hardware. houve
um crescimento na participagao das empresas nacionais, ac longe do tempo. 1anto em ermos do parque
instalado quanto em valor da producao (quantificar), no segmento de sgffware a situagao era bastante
diferente. Segundo dados da SEL em 1986. um percentual expressivo da demanda local era suprida
através de importagées, principalmente nos segmentos mainframe e de microcomputadores.

Em 1987, segundo os cdiculos feitos por Gaio, cerca de 52% do mercado de servigos de
computadores (US$ 1,2 bilhdo ) correspondiam 2 comercializagio de software. dos quais 90% eram supri-
dos por importagdes. A participagio das subsididrias das empresas multinacionais no Brasil chegava a 71%
do total dessas importagoes.

O controle das importages definido pelo Ato Normativo n® 15/75 teria atrapalhado as iniciativas
locais de tentar a importagio pelos canais legais e teria tido pouca influéneia sobre as operagdes entre as
filiais das EMNs e suas matrizes. Segundo Fatima Gaio (1992), em 1986, 74.5% dos programas
registrados eram comercializados por empresas estrangeiras e menos de 1% dos programas era feito na
forma de acordo de transferéncia de tecnologia.

A despeito da existéncia de standards internacionais e da forte internacionalizagdc dos segmentos
de sistemas operacionais. através do Ato Normative n® 27. a SEI definiu como um dos seus objetivos a
promogao de um padrdo brasileiro para os equipamentos de pequeno porte de uso geral.

Para os propdsitos da nossa andlise. 08 aspectos que merecem Ser sublinhados sio trés. Primeiro.
a natureza fragmentada do marco legal da SEI para a drea de software. agravada pela auséncia de regras
claras (como a falta de qualquer forma de protecao legal a propriedade intelectual). Segundo, as
caracteristicas do mercado brasileiro, marcado pelo predominic do software importado. Terceiro, a
orientacio da SEI que parecia incentivar o deseavolvimento de um padréo brasileire no nivel dos sistemas
operacionais. Nesse sentido, a manutencao de uma certa fluidez, em termos de regulagdo, foi uma decisao
politica consciente que expressava a manuten¢do do compromisso do governe com o desenvolvimento de
software bdsico nacional.

' A excecdo do art. 15 que comtemplou a congessdo de incentives as empresas nacionais de
software com projeto aprovado, para as quais seria "concedido o beneficio da reducdo do lucro triburdvel,
para efeito de imposto de renda, em perceniagem equivalente & que a receita bruta da comercializagdo
desse software representar na receita total da empresa” (Legislagao Federal . 1986:539), a Lel de

Informdtica nio tratou da questao.
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E num quadro marcado pelas caracterfsticas acima mencionadas, que o tema ganhou importancia
crescente na agenda governamental no inicio da Nova Repliblica. Até entdo - embora viesse despertando
preocupagdes dentro do governo e pressoes Crescentes de usudrios, das entidades profissionais e
empresariais desde 1984 - o tema da definicao de regras e diretrizes para organizar o mercado de software
e integrd-lo 3 orientagdo mais peral imprimida 2 polftica de informdtica sempre ficara num plano

secunddrio.

As pressoes pela elabora¢io de uma legislagiio para a drea de software

A falta de uma legislagdo especifica para drea de software incentivou pressoes generalizadas pela
aprovagao de uma Lei de Software. O conjunto de interesses mobilizados a favor de uma redefinicao do
quadro institucional, jam além dagueles diretamente tigados 2 industria de informatica.

Em primeire lugar, as empresas estrangeiras de software, as empresas distribuidoras que o
comercializavam e 0 governo americano comegavam a pressionar exigindo a defini¢do de regras para
coibir a "pirataria” e a introducdo dos servigos no Acordo Geral de Taritas. Em segundo lugar, as
empresas nacionais de sgftware reclamavam também que a indefini¢do prejudicava seus estorqos de
capacitagao.. Em terceiro lugar, as empresas nacionais de hardware queriam uma legislagao. embora
houvesse uma clara divisio no empresariado nacional.

Grosso modo, as divergéncias reproduziam as duas visdes estratégicas sobre a politica de
informdtica, de um lado, os empresdrios que defendiam a autonomia tecnolégica e o nacionalismo
tecnolGgico e, de outro, 08 grandes grupos nacionais que defendiam um nacionalismo desenvolvimentista
e eram favordveis ao licenciamento de tecnologia. Para os defensores do "espirito da reserva de mercado”.
havia necessidade de regras que incentivassem investimentos para o crescimento da inddstria local.
ameacada pelo software importado e pela pirataria. Enquanto para outra parcela do empresariado a
explicitagao de uma legislacao especifica poderia facilitar o licenciamento de programas standards
internacionais e levar a uma reorientacdo da estratégia brasileira para a drea de software.

As pressdes por uma Lei de Software nao podem ser reduzidas ac recrudescimento das pressoes
americanas contra a reserva de mercado e ndo se explicam apenas pela auséncia de regras claras. Como
veremos a seguir. estava em jOgo a reorientagao da politica gue interessava também a setores da industria
nacional de hardware.

Por isso. embora o peso das pressdes do governo americano ¢ das empresas estrangeiras nao
possa ser subestimado, a dindmica politica ¢ a mobilizagdo em torno da Lei de Software ¢ as questoes

substantivas em jogo mostram um guadro mais complexo.
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Assim, refletindo esse contexto de expectativa. em jangiro de 1985. o entdo Secretario-Geral da
SEL Edison Dytz, numa entrevista imprensa talou da intengdo governamental de colocar a detini¢io de
politica para drea de software como uma das suas prioridades, dada sua importincia para alavancar a
indidstria nacional.

Nessa ocasido, Dytz defendeu trés principios bdsicos que deveriam orientar a tutura legislagao:
a) um prazo de 25 anos para protegae: b) o registro dos seftwares na SEI; e ¢) 0 uso do poder de compra
das estatais para incentivar o empresariado nacional.

O antncio do governo provocou reages favordveis a regulamentagdo nos diferentes interesses
envolvidos: as empresas estrangeiras, os usudrios, os distribuidores de software estrangeiro € os
empresdrios nacionais, Embora houvesse um consenso acerca da necessidade urgente de estabelecimento
de regras e diretrizes para 0 setor, jd aqui algumas divergéncias profundas se manifestavam.

As discordancias se concentravam em trés pontos. Primeiro, quanto ao prazo de vigéncia da
garantia dos direitos dos fabricantes. Segunde. guanto A obrigatoriedade de registro dos cidigos-fonte
pelos fabricantes junto 2 SEL Finalmente, a exigéncia de que as empresas de software mantivessem um
departamento de assisténcia técnica.

A estratégia da SEI foi elaborar, a0 mesme tempo. um projeto tratando da regulamentagao da
comercializagio do seffware ¢ um outro dispondo sobre a propriedade intelectual. Em setembro de 1985,
a SEI e o INPI formaram uma comissdo conjunta para elaborar uma proposta para disciplinar a
comercializacio de saftware. A idéia era estender a reserva de mercado a comercializagdo de software.
A proposta SEI-INPI tinha quatro pontos principais: a) nas dreas reservadas da industria de informatica
apenas poderiam atuar as empresas nacionais®™: b} a averbago dos programas junto ao INPI dependeria
da existéneia ou ndo de similar nacional; ¢) os distribuidores deveriam desenvolver um programa de
capacitagio e de desenvolvimento, que seria aferido quando da renovagido do registro; d) o fabricante nao
poderia colocar nenhuma restrigao legal a0 aperfeicoamento realizado pelo distribuidor.

Essas diretrizes gerais receberam o apoio da ASSESPRO, que expressava as posicoes dos
fabricantes nacionais, embora congregasse também os distribuidores estrangeiros, Mas, provocaram duras
criticas do senador Roberto Campos (PDS-MT). Campos acusou a proposta de provocar o isolamento do

Brasil em relacdo 2 legisiagdo mundial. ao rejeitar o regime de copyright e d¢ estimular a pirataria.

Campos atacou 0s pontos centrais da proposta governamental: a exigéncia de registro dos codigos-tonte.

] .1 -‘d"',.d:. 1 ~y et Bl d.' d > —— . . . H . -
Assim, as subsididrias de multinacionais $8 poderiam vender programas estrangeiros para aplicar em equipamentos nao-
nacionais. Se quisessem comercializar sofiware para ser usado em equipamento nacional deveriam fazé-lo atraveés uma distribui-
dora nacional numa operagio triangular,
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o prazo de 25 anos de vigéncia dos direitos ¢ a cldusula de obrigatoriedade de inovagoes pelos
distribuidores acompanhada da perda dos direitos dos tabricantes.

Em maio de 1986. a proposta SEIFINPI foi divuigada. Como havia sido j& anunciado
anteriormente, o governo propunha uma legislagio para a comercializagdo do software que estendia a
reserva de mercado. Todo software comercializado deveria obrigatoriamente passar pelo crivo da SEl e
do INPI. O registro prévio dependeria do atendimento de trés condighes: a inexisténcia de similar
nacional; a impossibilidade de desenvolvimento do produto no pais no curto-praze ¢ a inexisténcia de
similar estrangeiro iegaiizado™.

Os fabricantes nacionais receberam com entusiasmo a proposta, O presidentz da ASSESPRO
disse que ndo havia reparos a fazer. Para Nilton Trama, os registros na SEI e as averbagdes no INPI
constituiriam ferramentas adeguadas para a identificacdo dos casos de softwares similares e para
desestimular a pirataria (DN Junho,1986).

Enquanto isso, os distribuidores estrangeiros se posicionaram francamente contra o projeto.
repisando as criticas enderecadas pelo senador Roberto Campos. Os distributdores discordavam
particularmente da exigéncia de capacita¢do téenica da parte dos distribuidores, da fixagdo de um limite
de 12% para o pagamento de royalties e pediam mecanismos de protegdo do seftware importado. Ao
mesmo tempe, questionavam as entidades gue comporiam a comissdo encarregada de examinar 4
adequagdo dos produtos 2 lei do similar nacional, essas ndo refletiriam a posicdo dos distribuidores com
excecido da ASSESPRO de forma precdria.

O apoio dos fabricantes nacionais a proposta de regulamentagdo do seftware nao era. no entanto.
incondicional. Se & verdade que. defendiam a adog¢do de medidas protecionistas voltadag para o
fortalecimento da capacitagio tecnoldgica nacional. por outro lado, concordavam com a critica feita por
Roherto Campos e pelos distribuidores estrangeiros quanto a exigénela de registro dos cddigos-ronte.
Além disso, queixavam-se, através da ASSESPRO. da pequena participacdo das entidades na discussav
e na elaboracio do projeto

Apesar de qualificada essa sustentacdo dada, pelos fabricantes nacionais, ao projeto do governo
acirrou os conflitos dentro da ASSESPRO. entre, de um lado, as empresas nacionais e. de outro. os
distribuidores estrangeiros. Esses passaram a contestar a representatividade da entidade. Como decorréncia
disso, os distribuidores argumentavam que estavam alijados do processo de elaboracdo e das decisies

sobre a questdo, j4 que ndo estariam representados no CONIN,

25 A proposta previa a formacdo de uma comissdo para examinar a aplicagia dos crilérios de similaridade dos softwares,
u qual seria constituida pela SEI. Abicomp, Sucesu. APPD, SBC, ASSESPRO, e CTIL.
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Ao mesmo tempo, os distribuidores ampliaram o leque das suas criticas: acusando também os
fabricantes de hardware nacionais de praticarem pirataria.

O resultado desses contlitos foi a saida dos distribuidores de software estrangeiro da ASSESPRO
¢ a criagao de outra entidade denominada Associacdo Brasileira das Empresas de Software (ABES) em
dezembro de 1986. A nova entidade adotou uma posicio contrdria ao projeto, defendendo o regime de
copyright, os direitos de titularidade do produto a quem financiou, opondo-se ao regime de similar
nacional e ao prazo de 25 anos para vigéncia dos direitos.

A estratégia adotada pela SEI era a de acelerar a regulamentacao da comercializagio do software
e dessa forma antecipar. em grande medida, a propria Lei de Software. Na verdade, a exigéncia de
cadastramento dos programas importados e a protegio das empresas nacionais apontavam para uma futura
Lei de Software gue assegurava a reserva de mercado e mantinha um controle centralizado da SEI sobre
sua produgio e comercializagao.

Em relagiio 2 Lei de Software. um ponto central era quanto ao regime de defesa da propriedade
intelectual mais adequado. O MCT ¢ a SEI defendiam a adogdo de um regime especial (uma mescla do
copyright e do sistema de patentes). Segundo Archer. o governo estaria examinando trés regimes:
patentes, direito autoral e regime especial.

Para o minisiro do MCT. o regime de patentes teria duas impropriedades. Primeiro, a
dificuldade de identificar 2 "novidade" essencial para contigurar um invento: porque 4 lei vigente excluia
da propriedade intelectual "sistemas e programagdes”. Segundo, a divulgacdo ilimitada ¢ irrestrita de
informacoes relativas ao bem privilegiado, isso no caso do sgftware {(um bem tmaterial) deixaria flancos
para usurpagoes da parte daqueles que introduzindo modificagdes incrementais os patenteassem como
novidades.

No caso do copyright, as objegbes de Archer eram as seguintes: a) pela natureza utilitaria do
software os direitos morais contidos no copynight podiam levar a proibicdo de modificagdes nos
programas; b) levaria a protegdo de verdadeiras "caixas pretas” dependendo da torma de comercializagao:
c) nele a protegdo seria exclusivamente do autor e ndc do usudrio também: d} pela duragio longa dos
direitos de autor: e €) por ser uma obra tecnolégica que deveria ser submetidas as regras do contrele
tecnoldgico, cambial e fiscal.

' Por sua vez, o regime especial procuraria aproveitar as vantagens dos dois regimes discutidos.
Para Archer. "a inica objecdo a um regime especial para software repousa no fato de que o Brasil

assumiria posicao inovadora sem paralelo na legistacdo de outros paises” (DN,24/06/86:7)
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Contrartando a posi¢do piblica do ministro Archer ¢ da SElL. o Conin aprovou em agosto de
1986, a sugestio de recomendar ao presidente Sarney a adogdo do regime de copyright. Nas discussoes
no plendrio do Conselho foram apresentadas duas propostas para o encaminhamento da guestao.

A primeira delas, encaminhada por conjunto de entidades lideradas pela ASSESPRO e composta
por ela. a SUCESU. a APPD. a SBC e a CNT!} e CNTC propondo "a criagdo de uma comissdo para
propor uma legislacdo especifica ou emendar as existentes em tramitacdo no Congresso" {Ata do
Conin,26/8/86:5).

A segunda, apresentada pelo ministro das Comunicagdes Antdnio Carios Magalhdes propondo
a votacio do tema. As atas do Conin $30 muito sucintas € néo trazem oS debates travados no plendrio.
Isso impede uma reconstrugdo detalhada do posicionamento dos védrios ministérios e representantes
privados. A partir das informagoes disponiveis podemos identificar o posicionamento das vdrias entidades
pelas declaragdes de voto.

Colocada em votagdo foi aprovada a proposta da adogo do regime de direito autoral. A decisdo
tomada pelo Conin era apenas indicativa. tinha um cardter de recomendagdo, pois a decisdo tinal caberia
ao Presidente da Republica José Sarney. Segundo a ata do Conin ficava "aprovada a proposta de adogdo
do Direito Autoral com Adapracoes para a Proie¢do Juridica do Sofrware” (Ata de 26/8/86:9).

Na mesma reuniio a ASSESPRO encaminhou as sugesides 4 Lei de Software para apreciaco
pela Presidéncia da Republica.

Na reuniio de dezembro de 1986. o Conin ratificou as recomendag0es aprovadas em agosto, gue
tiveram acothida pela Presidéncia da Republica. O presidente Sarney. a partir de sugestio da Consultoria
Geral da Repiiblica. determinou a elaboragdo de um unico projeto tratando dos aspectos relativos a
comercializagio e da Lei de Software. A redagdo final ficou a cargo da assessoria juridica do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia e da Consultoria Geral da Reptiblica.

As emendas apresentadas e encaminhadas ao CONIN, pela ASSESPRO. em nome de virias
entidades do setor de informdtica foram excluidas pela Presidéncia da Republica.

A decisdo da elaborar um tnico projeto englobando a comercializago ¢ a proteqao do direito
de propriedade intelectual esvaziava a estratégia da SEI de aprovar em separado as matérias, procurando
aprovar em primeiro lugar as regras de comercializagdo.

Em dezembro de 1986, as discussdes ganham maior intensidade e dois fatos sao particularmente
relevantes: a reunido entre representantes brasileiros e americanos em Bruxelas € o documento contendo
sugestdes assinado por doze entidades. incluindo a ASSESPRO. a APPD, a FIESP. a ABICOMP. a SBC
e a SUCESU.
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Na reuniao de Bruxelas, o governo brasileiro aceitou. nas negociacdes com o8 Estados Unidos,
retirar a exigéncia do registro dos cidigos-fonte proposio anteriormente € assumiu 0 compromisso de
introduzir dispositivos na legislagao para punir a pirataria.

§4 as entidades (doze) lideradas pela ASSESPRO divulgaram as sugestOes excluidas da elaboragdo
do projeto de software. As sugestoes apresentadas ratificavam os principais pontos da proposta da SEI:
a necessidade de registro obrigatério do seftware na SEI sob um linico mimero para todos os fins: a
aplicagdo da lei do similar nacional; a rentincia do proprietdrio do seffware aos seus direitos merais: o
direito dos usudrios de introduzirem modificagdes nos programas em fungdo das suas necessidades ¢ a
abertura obrigatéria do cddigo-fonte para os produtos nacionais e estrangeiros.

Finalmente. no final de dezembro de 1986. o projeto do governo regulamentando  a
comercializa¢io e definindo uma legisiagio especifica para o seftware foi enviado ao governu,

Os principais pontos do projeto que contém 29 artigos sdo: a) 0 prazo de 25 anos de protegdo
ao software; b) quanto a comercializagao. ¢ necessdrio que o software seja aprovado pela SEI, ficando
os representantes nacionais obrigados a investirem em P&D: c) a protecdo dos direitos seria independente
do registro ou cadastramento na SEI. mas para sua seguranca o interessado poderd registrd-lo na SEI ou
em 6rgio credenciade pela Secretaria. Para isso deve apresentar dados que caracterizem a produgao
independente e a identidade do programa: d) autorizada a reprodugdo. o proprietdrio ndo podera retird-lo
de circulagio nem opor-se a maodificagdes.

O envio do projeto de seftware ao Congresso ¢ a posigdo assumida pelo Conin nao trouxeram
um arrefecimento no debate. O ministro Renato Archer, durante a 1* Feira Nacional de software. em
margo de 1987, criticou o regime de copyright ¢ defendeu a adogdo de um regime especial e voltou a
dizer que 0 MCT estava apreciando trés possibilidades: o copyright. o regime de patentes € ¢ chamado
regime especial.

Na mesma ocasido. os fabricantes nacionais também criticavam a proposta do regime de
copyright, lamentando sua aprovagio pelo Conin na vitima reunido de 86.

Na verdade, ao longo do primeiro semestre de 1987, era visivel o impasse criado em torno da
questdo do projeto de sofiware. O tema ganhara uma importancia inesperada devide ao desenrolar do
_contencioso envolvendo o Brasil e os Estados Unidos. A insisténcia americana de privilegiar a aprovacao
da Lei de Software no contexto da negociagao com o governo brasileiro, deu a esse uma importincia
muito major do que no inicio e uma ampliacdo nos proprios interesses econdmicos e politicos envolvidos.

Os interesses atetados se ampliaram por conta das ameagas americanas ¢ do recrudescimento de
pressoes dentro do governo ¢ 0o empresariado industrial ndo-ligado diretamente 2 intormatica a favor de

uma "acomodagio” com as demandas americanas.
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Isso, a0 mesmo tempo. contrariava a posicao da SEL. do MCT e da ASSESPRO e,
principaimente, reforgava as teses dos distribuidores estrangeiros.

A indefinicdo politica que cercava o desfecho da questao levou 3 intensificacdo das negociagies
no Senado. com a aproximagdo entre posigdes divergentes como 2 ASSESPRO, ABES e o senador
Roberto Campos.

Essa aproximagdo teria sido causada pela necessidade de se ter alguma legislacao aprovada. Ou
seja, a situa¢do de indefinigdo e de grande incerteza polfrica devido ao contencioso, favoreceu a busca de
negociagdo entre posigdes divergentes. Nas negociaches perdurou, no entanto. um ponto de discordéncia:
a aplicagio do similar nacional para apreciacdo dos pedidos de registre dos programas junto 2 SEL

Nos meses seguintes, o centro do debate foi justamente a questao do similar nacional, ou melhor,
os critérios para sua aplicagdo. A ASSESPRO fez um acordo com a SUCESU e foi apresentada a proposta
de taxar o software estrangeiro. Essa sugestao nao foi bem aceita pela SEI e pelo MCT que a
consideraram muito dificil de ser aplicada.

Basicamente a proposta dos fahricantes nacionais e dos usudrios visava a substituir o eritério de
equivaléncia (similaridade) por outros mecanismos: a taxacao do seftware importado, por incentivos como
deducdes em dobro para o usudrio final e a obrigatoriedade das empresas estatais utilizarem as alternativas
nacionais guando elas existissem.

E importante sublinhar que a Assespro vivia um momento de crise de identidade™. A
presidéncia era questionada por sua posi¢ao nacionalista quanto 2 Lei de Software e no processo movido
contra a joint-venture Gerdau/IBM na drea de servigos de informatica.

Diante das dificuldades politicas entrentadas pelo projeto do governo. a oposicao a proposta

governamental uniu as duas entidades da drea de software™ . o MCT intensificou suas negociagdes com

¥ () fenémeno de pelarizagio nacionalismo vs aproximagio com as estrangeiras também se produziu no selor de software,
Jevando a uma cisao dentro da ASSESPRO que resultou na criagdo da Associagio Brasileira das Empresas de Software {ABES:.
Essa cisao enfraqueceu as posigdes nacionalistas dentro da ASSESPRO, ao invés de fortalecé-la. Houve um movimenlo inlerno
na Assespro favorivel ao retorno dos associados que safram e para que a entidade revisse sua posigho de apolo & reserva de
mercado, passando a defender a uma aproximagio com as multinacionais. A propria vice-presidénciz nacional defendia
publicamente a reunificagio das entidades "porque esid cisdo ndo beneficion nenhuma das entidades™ (DN ,24/08/87:23), devendo
a Assespro reorienlar seus esforgos para agdes politicas em defesa do mercado de soffware ¢ de servigos. Do ponto de vista da
estrutura de represenlagio de interesses houve um processo de fragmentacio e de especializacao das entidades ¢ dos interesses
dentro da indistria de informitica. Esse reforgo do corperalivismo setorial dificulta agdes conjuntas, inclusive porque as
oportunidades e os custos do apoio A politica governamental e as impactos dessa sio diferenciados. Porém, € importante enfatizar
que hd certas clivagens mais gerais dentro do Complexo Eletronico que persistem comao: desenvolver versus licenciar teenologia.
empresa nacional vs associagio.

27 Bypressando o realinhamento de forcas em relagdo & Lei de Software, a ABES, a Assespro ¢ a Sucesu enviaram suas
emendas nas quais defendiam a simples taxacio do produto estrangeiro em vez da anilise de equivaléncia defendida pelo governo
¢ pelo MBI. Essa alianca da Assespro e da Abes pode ser explicada parcialmente pela crise de identidade vivida pela Assespro

tcontinua. ..}
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o Congresso. Archer conversou com o lider do PMDB no senado Fernando Henrique Cardoso, do PFL
Carlos Chiarelli ¢ com defensor da politica nacional senador Severo Gomes. buscando recompor as hases
de apoio ao projeto do governo.

O MBI divulgou um manifesto contrdrio as propostas enderecadas pela Assespro € Abes. Para
o Movimento Brasileiro para a Informdtica (MBI) a taxacdo do software estrangeiro acabaria com 4
reserva de mercado. Nas palavras do seu secretdrio-geral Mifton Seligman "depois de entrar no pais, uma
mercadoria axada rem de, obrigatoriamente, receber 0 mesmo tratamento de uma nacional, segundo as
regras do propric GATT' (DN, :6). No seu manifesto, o MBI defendia que o mercado interno brasileiro
¢ o principal instrumento de incentivo  inddstria de software nacional. Por essa razdo. era absolutamente
necessdrio que o cadastro de programas estrangeiros no pais fosse timitado & inexisténcia de programas
de computador funcionalmente equivalentes, desenvolvidos por empresas nacionais. tal qual previa o
projeto do governo. O MBI reiterava que 0s objetivos da politica para o seftware devem ser a capacitagio
tecnoldgica e a autonomia cultural da nagdo. E para isso deve ser evitado 0 desenvolvimento exclusivo
de clones.

No governo, a proposta de taxagdo foi vista com reservas pela SEI e com ironia no Paldcio do
Planalto. Ezil Veiga disse: "a taxagdo ndo ¢ tdo simples assim. Como todos os caminhos, ela apresenta
vantagens e desvantagens” (DN,31/08/87:6). Um fonte do Planalto dizia duvidar de que pudesse haver
uma alianca entre os usudrios e os produtores jd que esses tinham interesses diferentes,

No final de outubro, houve uma negociagio envelvendo a Assespro. a Sucesu, 0 MBI, a SEl e
as liderancas dos partidos, cujo resultado foi a aceitagdo pelo governo da proposta de sobretaxagdo do
software estrangeiro sem o abandono dos critérios de equivaléncia funcional. Outro ponto acertado foi a
fixagdo de um prazo de 120 dias para que a SEI se manifestasse sobre a equivaléncia funcional dos
programas. Todas as partes envolvidas manifestavam seu interesse na rdpida aprovagao do projeto,

Esse acordo deu origem ao substitutivo elaborade pelo senador Nelson Wedekin {(PMDB-5C}).
Wedekin disse ter conciliado as posicoes da SEI e da ASSESPRO. "juntamos os daois mecanismaos,

estabelecendo a cota de contribuicdo” (DN,16/11/86:3).

Wy, .continuagio)
{guestionada guanto 4 sua linha nacionalista por suas proprias bases). Por que as diferengays ideolbgicas entre as cotidades nao
contaram no episédia? Uma hipdtese pode ser que a Assespro oplou por um alinhamento critico ¢, portanlo. conjunle com &
Abes, por razdes de defgsa institucional, ou seja, & direglo preferiu atender as demandas de parte das bases para evilar uma crise
maior da entidade. A decisio da Assespro pode indicar mudancas no ambiente externo, menor receptividade das propastas da
SEL. bem como um processo de redefinicdo interna da representacdo de inleresses no seemento (surgimento de uma enudade
concorrente) e 2 necessidade de equacionar urn_problema de legitimigade imerna.
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O locus principal de negociagdo foi o Congresso Nacional, embora as posigies dos vdrios atores
estivesse fortemente condicionada pelo desenrolar do contencioso Brasil-Estados Unidos. Esse processo
de negociacdo envolvendo. a SEI, a MCT, a SUCESU. a ASSESPRO, ¢ senador Roberto Campos,
resultou no Substitutivo do senador Nelson Wedeklin (PMDB-SC).

Em novembro, o Substitutivo foi aprovado com trés modificagdes. Primelro, a exigéncia de
obrigatoriedade de investimentos para 08 distribuidores: segundo. a renovagio do registro seria automdtica
a cada trés anos e, terceiro. o prazo para manifesta¢do da SEI sobre o8 pedidos de registro nio poderiam
ultrapassar 120 dias.

A decisdo final sobre o projeto de software se arrastou ainda por quase todo o primeiro semestre
de 1988°*. De um lado, o governo americano redobrou sua atengdo sobre a regulamentagdo da lei, que
fazia parte da agenda do contencioso. De outro. continuavam as divergéncias dentro do governo. Dois
eram pomtos em discussao. os critérios de similaridade e a permissao de importacdo para os usudrios da
¢dpia unica.

Em relagdo aos critérios de similaridade. na opinido dos presidentes da Sucesu-Nacional. Hélin
de Azevedo. e da Associacdo Brasileira de Empresas de Software (ABES), Celso Cordeiro. eles eram
muito vagos. Por isso, poderiam abrir campo para a “manipula¢do politica ¢ o trdfico de influéncia”.
Enguanto a Abicomp e a Assespro contestavam essa andlise dizendo que isso era desejdvel porque caso
contrdrio haveria um risco maior de rdpida obsolescéncia dos mesmos e de que era melhor dispor de
critérios mais politicos para estabelecer regras de acordo com as necessidades.

A permissdo para que 0$ usudrios importem diretamente uma 1inica cdpia de seftware. desde que
para seu uso exclusivo (art.30) despertou polémicas porque inicialmente deveria haver um pronunciamento
da SEI para evitar a violagdo do principio da similaridade, sendo o prazo para a resposta da Secretarla
de 60 dias. A ohjecao levantada pelos que defendiam a isengdo da ¢dpia unica do controle erd de que essa
exigéncia é uma extrapolagao da lei, que nao previa nenhum tipo de restri¢do. Além disso. o prazo de 60
dias era considerado demasiadamente longo.

A SEI defendia a imposicio de algum limite para a ¢Opia tnica de software, sob pena de que
fosse instalada uma industria da copia dnica. O mesmo receio foi manifestado pela Associagdo Brasileira

Qe Direito de Informdtica (ABDI).

W A demorz na regulamentagio final da Lei de Sofiware pelo presidente Samey se deveu as divergéncias dentro do governo.
Essas diziam respeito # entrada de novos alores - como o Mamaraty - inleressados na decisdo (nal e da capacidade de certos
ministros e burecracias (p. ex. o MINICOM) de vocalizar os interesses dos usudrios ¢ dos distribuidores de softwares estran-
Feros.
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Em maio de 1988. o projeto foi sancionado pelo presidente Sarney contendo duas modificagdes
de \iltima hora. Por iniciativa do ministro Antonio Carlos Magalhaes do Minicom, a importacao de cdpia
dnica pelos usudrios ndo precisaria ser registrada junto & SEI e foram adotados critérios menos rigidos
para o julgamento da similaridade: "ter substancialmente as mesmas caracteristicas de desempenho” e

"operar em qualquer equipamento similar ¢ em ambiente de processamento similar”.

CONCLUSAO

Como sublinham Hurre!,Felder(1988) o contencioso fez com que a informdtica se tornasse uma
questdo politica doméstica mais polémica do que antes, mobilizando interesses a tavor e contra.

Quanto 2s repercussdes do contencioso sobre a implementacdo da Lei de Informdtica. os analistas
tém enfatizado dois aspectos.

Primeiro. os Estados Unidos teriam obtido resultados modestos em comparagdo com $uas
ambigGes iniciais; tanto Peter Evans(1990). Hurrel Felder(1988) quanto Stamer(1987.1990) consideram
que 0 governo americano ndo conseguiu o seu objetivo principal: mudar a reserva de mercado. que seria
o cerne da politica brasileira de informética. Além disso, o poder da SEI teria permanecido: o escopo
abrangente da reserva continuou; os investimentos estrangeiros em algumas dreas da informdtica
continuaram proibidos; apesar da concordancia da fiexibilizagdo as joint-ventures ndo foram aprovadas;
em relagdo a Lei de Software houve concessdes da parte das autoridades brasileiras (reconhecimento do
direito autoral) e sua inclusdo sé foi obtida com prego da extensdo da reserva de mercado ao software
(Hurrel Felder. 1988:53). Segundo esta interpretagdo, a politica de informatica nao foi guestionada na sua
esséncia pela disputa envolvendo Brasil e Estados Unidos.

Segundo, o contencioso teria reforgado as posicdes das forgas internas - empresariais,
burocréticas. opinido pdblica - contrdrias & politica de informdtica. aumentando sua tegitimidade e
reduzindo a capacidade da SEI de implementar as diretrizes definidas na Lei 7232

Em relacio aos impactos politicos internos produzidos pelo contencioso encontramos duas
interpretagdes conflitantes entre os estudiosos. Numa primeira linha de argumentacao, O cONLERCioso teria
servido para reforgar as posigdes nacionalistas (a favor da reforma agréria, moratdria etc), na medida em
que o ataque e o alvo da estratégia americana foram mal concebidos (Evans.1990). Ou seja, a disputa com
os Estados Unidos ndo teria produzido estragos politicos internos expressivos na implementa¢do da politica
¢ na sua base de apoio.

Uma outra interpretag@o (Stamer.1987,1990; Hurrell,Felder,1988: Bast0s.1992} sustenta uma

hipdtese contrdria: a principal conseqiiéncia do contencioso foi o refergo dos criticos da reserva de
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mercado no Brasil, que alegavam que essa bloqueava os investimentos esirangeiros e ameagava as expor-
tagOes brasileiras.

Segundo esses autores. as principais criticas dirigidas & politica de informadtica eram as seguintes:
a) a Lei de Informdtica inibiria os investimentos estrangeiros pela sufocante burocracia e estatismo; 2) a
jei bloqueava a necessaria transferéncia de tecnologia: e ¢) agravava de maneira desnecessdria as relagoes
com Washington.

O crescimento e préprio fortalecimento da oposigdo foram favorecidos pela dificil conjuntura

econdmica interna associada 2 crise do endividamento criava uma fonte de pressdo estrutyral que viria da

necessidade de produzir superdvits na balanga comercial para pagar 0s Servigos da divida. Do ponto de
vista politico, a questdo da divida reforcou a posicio dos setores exportadores ameacados de sangdes
comerciais da parte dos Estados Unidos e, mesmo em menor medida. daqueles setores em tase de
"modernizacio” que alegavam prejuizos dado o estdgio da indusiria nacional de informdtica.

E neste contexto interno diffcil e de ampliagio da contestagdo da reserva de mercado, que as
pressdes 4o gOverno americano - ameagando aplicar sangdes comerciais contra os produtos brasileiros
exportados para os Estados Unidos, sob a alegagdo de que o Brasil discriminava as empresas americanas.
ao proibi-tas de atuar em determinados segmentos do Complexo Eletronico - provocaram efeitos politicos
internos diruptivos.

Com efeito, houve o reforgo ¢ a ampliagdo dos interesses burocrdticos ¢ industriais alinhados
contra a politica de informdtica. Assim, na esteira do contencioso com os Estados Unidos. 2 Oposicao
fortalecida centrou suas criticas em dois pontos: na reserva de mercade e na justificativa do
desenvolvimento tecnoldgico local.

Porém, segundo Bastos houve também uma mudanga no proprio conteido dessas torgas de
oposigdo™. O principal nicleo de contestacdo estaria formado pela opoesigdo "moderna” (representada
pelo Documento da Fiesp de 1983) formada pelos grandes usudrios pertencentes, na sua maiorid. ao setor
industrial e pelos setores exportadores (ago, avides, suco de laranja, calcados. téxteis). passou a dar énfase
a0s Tiscos e obstdculos pelo protecionismo da informdtica para a modernizagdo da industria brasileira, cujo
atraso traria o sério risco de "isolar o Brasi!" da revolucdo cientifica € tecnoldgica em curso no nivel
‘mundial.

Mesmo reconhecendo alguns méritos 2 politica de informdtica, essa oposi¢do moderna

reivindicava mudangas visando-a "flexibilizd-la". Essas incluiriam uma "revisdo” do conceito de empresa

2% Bastos distingue dois tipos de opositores a politica de informdtica: a oposigdo "tradicional”, baseada numa critica radical
centrada na injustificada exclusdo das empresas multinacionais do mercado brasileiro (exemplificada pelas posigdes do senador
Roberto Campos) € a "moderna” que pedia a flexibilizagédo da implementagdo da Lei de Informdtica.
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nacional definido no artigo 12 da Lei de Informdtica, de modo a admitir a participagdo de empresas
estrangeiras como sécios minoritdrios {mdximo de 30% do capitai votante).

Inclusive na interpretacdo de Bastos(1992) o “conflito Brasil/Estados Unidos foi um ponto de
inflexdo no processo expressando pressoes diretas e indiretas para liberalizagdo dos mercados de
informstica do Brasil articuladas com o descontentamento local com a politica” (Bastos, 1992: ).

O alvo predileto da estratégia americana foi a Secretaria Especial de Informdtica, acusada de
burocratica e ineficiente, A campanha de desmoraiizagao movida contra a SEI objetivou a reducdo de seus
poderes e da sua influéncia sobre a condugdo da politica de informdtica.

O saldo do contencioso Estados Unidos-Brasil teria sido ampliacdo e o refor¢o dos opuositores
da polftica de reserva de mercado, basicamente 0s argumentos dos critices "modernos” nucleados na
FIESP.

O conflito teria produzido, de um lado, uma perda de legitimidade interna da policy, e. de outro,
a reducdo do espago da agdo estatal para consolidar a politica, inibindo iniciativas neste sentido como teria
mostrado a discussdo da Lei do Software.

e

A solucdo, dada a questdo da implementacao da Lei do Software, evidenciaria o "éxito" das
pressdes americanas, j4 que sua principal demanda, a "flexibilizacdo da politica”, acabou sendo atendida.

Dessa maneira, a base politica de sustentagdo da informdtica foi minada pela conjugacdo de
fatores econdmicos, poifticos. Assim, a crise econdmica profunda. a instabilidade politica da transi¢do do
autoritarismo para a democratizagdo e os problemas oriundos da forma de desenvolvimento do Complexo
Eletronico teriam produzidos efeitos negativos sobre o campo de aliangas tavordvel a politica de protegio
as empresas nacionais, reforgando e ampliando os interesses burocrdticos e industriais alinhados contra
a reserva de mercado,

Em sintese, as mudancas no conteido da oposi¢iio 2 politica brasileira de informitica (que
resultou do conflite US/Brasil) foram: no frent externo o envolvimento do governo americano € no
interno, a cumplicidade de agéncias estatais, dos grandes usudrios e dos exportadores potencialmente
afetados pelas ameagas de retaliagdo, Como conseqiiéncia dessas mudancas, da situagdo econOmica adversa
e da desarticulacdo do Estado, as agéncias responsdveis pela politica perderam "capacidade de manobra”
para negociar uma solugdo para o conflito {Bast0s,1990:19/20).

Em relagio ao trabalho de Bastos, cabem algumas observages importantes. A autora dd grande
peso ao contencioso na explicacdo da perda de legitimidade da politica de informética. Se a bem da
verdade menciona os efeitos negativos da recessdo econdmica e da instabilidade politica gerada pela

transi¢do democrdtica. Bastos insiste po papel desestabilizador do contencioso. Obviamente, nac se
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pretende ignorar os "efeitos” da agéo americana. mas  preciso sublinhar que Bastos ndo se apercebe das
mudancas veriticadas dentro da indistria de informdtica.

Houve um processo de diferenciagio entre as empresas nacionais, discutido anteriormente. que
impiicou em visdes e estratégias distintas quanto ao conteido do nacionalismo. dos meios e dos objetivos
da polftica de informatica.

Ora. esse movimento de diferenciago e competigao entre concepgdes diferentes &, também. um
etemento fundamental para explicar as mudangas ocorridas na industria de informdtica e no realinhamento
do conjunto dos interesses econdmicos e politicos.

A perda de coesao da alianca nacionalista é, a0 menos parcialmente, independente do contencioso
Estados Unidos/Brasil. ndo sé porque ela € anterior, como porque exprime visoes estratégicas antagonicas
entre os empresdrios da informdtica, como mostra 0 processo de regulamentacdo da legislago para a drea
de software examinado na segunda seccao deste capitulo.

A nossa posigdo contrasta com a opinido nio s de Bastos como de outros analistas
(Schmitz, Hewitt, 1990). Para esses autores, "nacionalismo é ainda uma forca fortementc coesa mas as
pressoes internas ¢ externas para mudar a politica de informdtica tém crescido. A oposicdo esid
basicamente em dois grupos: as empresas estrangeiras exclutdas que sao respaldadas por seus governos
¢ as firmas usudrias que demanda um acesso mais rdpido as ditimas recnologias internacionais " (1990:5).

Como procuramos demonstrar a dindmica polftica e seus impactos sobre os rumos da politica
de inform4tica estio longe de se esgotar numa dicotomia nacional versus antinacional, por mais matizada
que seja a andlise.

E aqui entramos numa segunda observacao critica, os estudos mencionadoes acima véem o
nacionalismo como um campo ideoldgico homogéneo (a exemplo dos interesses do empresdrio nacional
de informdtica). Dessa maneira, sua COMPreensiou quanto a natureza e ao grau de coesao do nacionalismo,
como base ideoldgica de sustentacdo da reserva de mercado, ¢ bastante prejudicada.

Uma das chaves para perceber a diferenciacdo de interesses e estratégias no interior do
empresariado nacional ¢ justamente analisar as concepedes quanto A reserva de mercado. aos objetivos da
politica e ao papel do capital estrangeiro,

Quanto 2 instabilidade politica, ¢ verdade que a crise do autoritarismo enfraqueceu a posigdo dos
militares gue conduziam a politica de informdtica. Mas, creio que a transi¢io acirra uma instabilidade j4
existente (obviamente em grau muito menor) anteriormente. As tensdes dentro do campo nacionalista
pontilharam o perfodo de 1979-1984, mesmo com a recomposi¢do da alianga entre os militares e 08

técnicos nactonalistas (ver o Capftulo 2).
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A transicdo modificou a estrutura decisoria da politica. que amplion as dreas de conflitos ¢
passou a exigir uma negociagio permanente da parte dos decision-makers. A instabilidade aumentou,
também, pelo crescimento da inddstria ¢ a conseqgiiente entrada de novos atores. a incerteza cresceu dadas
as condicfes macroecondmicas adversas efc.

Enfim, € necessdrio precisar os impactos da transigdo democrdtica sobre a estrutura decisdria,
sobre os grupos ¢ empresas defensoras da reserva de mercado e, nao confundi-los com fendmenos ligados
3 evolugdo da industria, seu crescimento e diversificagao.

Na verdade, contencioso e a discussao da Lei de Software catalisaram um conjunto de fatores
estruturais ligados 2 diferenciagdo da industria e conflitos politico-institucionais, que conduziram a um
enfraquecimento das posigoes nacionalistas, apesar das vitérias dessas na Constituinte e ao reforgo das
forgas politicas e econdmicas contrdrias & orientagdo adotada pela SEVMCT.

A andiise deste capitulo sugere que a perda de legitimidade politica do modelo de reserva de
mercado ndo pode ser creditada apenas e predominantemente ao refor¢o da alianc¢a anti-reserva, mas a
perda de consisténcia da alianga nacionalista motivada por "defeccoes internas” & sua base de apoios. cujos
determinantes remetem tante a0 processo de diferenciagdo estrutural da indistria de informdtica quanto
3 definicdo de opgdes estratégicas contraditdrias dentro da coalizdo nacionalista.

Nesse sentido, discordamos ndo s6 da interpretagio de Evans(1990) de teria havido um retor¢o
das forgas politicas nacionalistas, porgue como procuramos indicar houve um enfraquecimento interno
delas; como também daquela defendida pela maioria dos aufores citados (Stamer, 1988.1990;
Hurrel.Eider.1988; Bastos,1992) que atribul um papel destabitizador decisivo contencioso e,
particularmente, ao crescimento da alianga anti-nacionalista porque essa interpretagao. a exemplo da
primeira, ignora a existéncia de fatores destabilizadores no interne da alianga nacionalista.

Uma dimensdo importante disso que estamos falando que emerge do exame do comportamento
das organizagdes de intermediacao de interesses € a crise de algumas das entidades coTporativas como a
ASSESPRO e a ABICOMP. Em ambos os casos, houve o questionamento das tiderancas nacionalistas,
embora no caso da ABICOMP ele nao tenha assumido a forma de uma contestagde explicita da Presidén-
cia e nem tampouco tenha levado a uma ¢80 ¢ a criagdo de uma entidade dissidente, como ocorreu na
ASSESPRO.

De todo modo, as duas dimensdes essenciais dessa crise de representagio sao 0 questionamento
do referencial setorial da polftica e a capacidade de mediacdo politica da leadership. que se expressam na
auséncia de acio unificada das empresas que compunham as entidades.

No caso da ABICOMP, ao longo da andlise, identificamnos dois comportamentos bem distintos

em relacio ao contencioso e a Lei de Software. Durante a gestao de Ambdnio Mesquita(1986-1987) a
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entidade adotou uma postura favordvel a uma negociagio com os Estados Unidos. seja no copyright para
protegio do seftware seja na formagdo de joint-ventures segundo a Lei 7232. J4 na presidéncia de Claudio
Mammana, um importante membro da corrente nacionalista, a entidade adotou uma postura mais inflexivel
quanto s pressdes internas e externas que pediam alteracdes nos rumos da estratégia brasileira no campo
da informética.

Porém, mais fundamental do que apontar essas diferencas, € entender as razoes deste padrio
divergente de atuagdo. Na base dele estdo as disputas e as divergéncias entre os defensores do
"nacionalismo-pragmstico” e o "nacionatismo tecnolégico”, expressos nas declaragdes publicas e nos
alinhamentos dentro do CONIN e nos procedimentos como o pedido de licenciamento do MS-DOS e a
reconsideragio impetrada pelas empresas nacionais - SID. ITAUTEC - contra o vero da SEI

As dificuldades de conciliar os interesses e unificd-los dentro da alianga nacionalista ndo se
restringiram ao empresariado. Elas estiveram presentes em Outros Segmentos que tradicionalmente
sustentaram a reserva de mercado. Os militares se dividiram, de um lado, a Aerondutica e a Embraer
favor4veis 2 negociagdo com os Estados Unidos e encarando o contlito como uma pendéncia comercial
e. de outro. a Marinha ¢ o Exército defendendo a informdtica como baluarte da soberania nacional. A
desmobilizagio dos pesquisadores universitdrios ¢ dos profissionais da drea lamentando a falta de verbas
para a pesquisa e desgostosos com os rumos da polftica. Os usudrios contestando os pregos e a qualidade
dos produtos nacionais e, portanto, os alegados beneficios da reserva de mercado, abandonando a postura
de apoio critico A politica.

Quanto ao nfvel do aparelho de estado., houve a formagéo de uma coalizao burocrdtico-econdmica
favordvel 2 revisio da politica de reserva de mercado vitoriosa, além de sua base tradicional (MIC,
MINICOM) que teve um teforgo de novos atores institucionais como o Itamaraty e a Consultoria Geral
da Repiiblica e a partir da crise do Plano Cruzado, da Presidéncia da Repiblica.

Em contrapartida, presenciamos a perda de espago dos nacionalistas dentro do governo Sarney
evidenciada nas decisdes adotadas pelo governo no desfecho do contencioso, caso do iicenciamente do
MS-DOS e na versdo final da Lei de Software.

Finalmente, as disputas em torno do controle da Politica Nacional de Informdtica enire o
MCT/SEI ¢ o MINICOM/MIC afetaram e foram afetados pelo contenciose. Primeiro, como nas
negociages estavam em pauta fortes criticas ao modo como a SEI estava implementando a Lei de
Informdtica, esses atagues tiveram repercussoes dentro da balanga de poder da luta intra-burocrdtica, em
determinadas arenas como o CONIN e a prépria Presidéncia da Repiblica. Segundo, os ataques dos
Estados Unidos e das forcas internas contra 3 SEI encontravam respaldo dentro do aparelho de Estado.

contribuindo para o isolamento da Secretaria.
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Em suma. a compreensio das possibilidades e dos limites da implementaciio da politica
brasileira de informitica encontra suas razdes num processo de realinhamento dos virios atores
envolvidos direta ou indiretamente com ela, que redefiniu as alian¢as tanto no campo nacionalista
como no dos seus adversirios.

Essas tendéncias de reorganizagio do campo de aliangas remetem a movimentos mais profundos
de diferenciacdo estrutural da indistria de informética e de redesenho das fealdades no mercado bem como

de rearticulacdo das lealdades polftico-burocrdticos dentro do aparelho de Estado, esse serdo os temas do

Capftulo 3.

RERRR



Capitulo 5

AS PROPOSTAS DE REESTRUTURACAO DA POLITICA DE INFORMATICA: NATUREZA E
LIMITES

INTRODUCAO

Entre as caracterfsticas marcantes da fase final do governo Sarney estd o questionamento do
referencial global gue balizou as estratégias de desenvolvimento ao longo do processo de industrializagdo.
A partir de meados de 1987, com o andncio pelo Presidente Sarney das linhas bdsicas da proposta de
polftica industrial®® que o governo estava elaborando e do debate na Constituinte onde os temas do
capital estrangeiro, do papel do Estado e da insercdo do Brasil na economia internacional foram bastante
debatidos, a propria agenda da politica industrial foi sofrendo modificaces. através da entrada de novos
temas, ausentes na primeira metade dos oitenta (Velasco Cruz, 1993).

A reconstrugdo desse quadro geral ¢ indispensdvel para a discussdo substantiva proposta neste
capitulo acerca das estratégias de reestruturagao no setor de informdtica. Em primeiro lugar, o movimento
de questionamento do referencial global colocava em xeque a relagio global/setorial, configurando uma
situagao de crise mais ampla. Em segundo fugar, a agenda de temas da politica industrial era a mesma
do setor de informética, indicando uma imbricagio entre esses dois planos tipica de conjunturas de crise.
Terceiro, joga-se parte das chances de reestruturacdo setorial na arena principal na qual competiam
alternativas globais para desenvolvimento do Brasil™'.

Para nossos propésitos de situar a discussao sobre as alternativas de reestruturagdo da politica

de informdtica no quadro mais amplo de questicnamento do referencial giobal dominante nos parece

M0 B realidade. uma série de iniciativas na drea de polilica industrial foram tomadas visando reverter as expeclativas empre-
sariais € premover uma retomada dos investimenios na inddstria; novos programas de insumos basicos (1987), a nova politica
industrial {1988). a reforma da politica comercial (1988) e as zonas de proccssamento das exportagoes (1988).

71 Nas situagdes de crise do referencial normativo de uma dada estratégia global de desenvolvimento.
presenciamos uma desarticulacao dos trés elementos que compdem a relagio global/setorial: o global. o
setorial e os elementos de mediagdo. Pois bem, nesses casos hd um confronto de estratégias opostas, e
portanto, "os mediadores globais e setoriais delimitam papéis internos cindidos por rivalidades e conflitos
de distintas naturezas”. Admitindo que o espago de formulagio das politicas é segmentado. a passagem
de uma arena para outra significa que 0s atores ¢ 08 Tecursos de poder variam e que a temporalidade ¢
as correlacdes de forca sao especificas. Em situagdes de crise nio haverd correspondéncia tipica entre
o referencial global e setorial (Velasco Cruz, 1993). Isso significa que. embora interligados, os
cesultados desses confrontos que se do em diferentes planos - macro e meso - guardam uma relativa
autonomia. sendo incorreto deduzir a redefini¢do do reterencial setorial da correlagdo de torgas existente
a0 nivel macro. mesmo reconhecendo que essa restringe as possibilidades de &xito das alternativas ao nivel
meso.
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suficiente retracar em grandes linhas a proposta da Nova Politica Industrial, que exemplifica nas suas
ambiguidades as duas grandes estratégias de redefinigdo do referencial global.

Através da NPI ¢ possivel entender, de um lado, algumas transformacOes importantes na
percepcdo tanto dos funciondrios do Estado como das elites empresariais sobre as implicages das novas
condi¢des internacionais e, de outro, identificar alternativas globais esbocadas tanto da perspectiva
neodesenvolvimentista quanto liberal para enfrentar alguns dos problemas estruturais colocados pelo novo
contexto de mudanca internacional e pelos limites do modelo de industrializagdo brasileiro.

Ademais, algumas questdes centrais no debate como a natureza ¢ O alcance da protegdo as
industrias nascentes e o papel do capital estrangeiro estavam no dmago da politica nacional de intormdtica.
Nesse sentido, qualquer mudanga 20 nivel setorial estava balizado pela discussdo e o encaminhamento de
propostas mais globais que reorientassem as diretrizes gerais da intervengdo do Estado e redefinissem suas
relacdes com o empresariado privado e com o capital estrangeiro.

No capitulo anterior discutimos o enfraguecimento da politica de informdtica devido aos efeitos
do contencioso entre Brasil e Estados Unidos sohre sua base de sustentacio assim como da discussao e
elaboragdo da Lei de Software, destacando tanto 0 peso da mobilizagdo dos interesses externos € 1nterncs
contra as diretrizes da PNI como as divises internas a coalizio nacionalista.

O resultado destes deslocamentos nas posigdes dos diversos interesses organizados toi um
gnfraguecimento das teses nacionalistas defendidas pelas liderangas histéricas (empresariais profissionats)
do setor de informdtica. Contudo, a diminui¢ao no espago de acdo desses setores e o refor¢o das posigdes
favordveis A uma implementacdo mais "flexivel” da Lei de Informética ndo significaram alteragoes
abruptas na orientacac da politica.

Ademais. algumas dimensdes desta mudanga na orientagio de parcelas expressivas do proprio
empresariado do setor, relacionadas a diferenciagdo estrutural da industria e a explicitagao de visoes
estratégicas divergentes sobre o futuro da polftica, foram apenas enunciadas no Capitulo 4.

H4 necessidade de explorar mais minuciosamente essas moditicagdes internas, pelo menos por
duas razdes. Primeiro, porgue elas se expressaram no debate sobre como adequar a politica de informdtica
aos desafios vividos a partir do contencioso, da Lei de Software e das dificuldades enfrentadas pela
indistria. Segundo, porque houve um questionamento substantivo 2 orientagio impressa pela SEI, que
he'lo_ se restringia aos criticos da reserva de mercado, mas incluia de maneira crescente segmentos dos
empresdrios da informdtica.

As andlises recentes no campo das politicas publicas tém insistido na importancia dos aspectos
institucionais nu processo de elaboragao e implementagic bem como nas crises das politicas

governamentais. Particularmente, no que §e refere As politicas de incentivo e promogdo do
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desenvolvimento tecnoldgico, o papel dos fatores institucionais vem sendo destacado por mimeros estudos
nacionais e internacionais. seja no que concerne ao papel de estimulo ou de desestimulo dos desenhos de
polftica, seja em termos dos limites impostos por determinadas coalizdes politicas.

Com mais raziio ainda nos paises de forte tradi¢do estatal, como no caso brasiieiro. as dimensdes
institucionais parecem merecer a atengao dos analistas. O peso do arcabougo institucional sobre a eficdcia
das politicas & certamente uma dessas dimensses cruciais, e outra ndo menos importante ¢ a dos limites
intrinsecos 2 concepgdo de "policy’ adotada. Enquanto a primeira dimensdo procura examinar as
condi¢des favordveis ou nac que um determinado contexto institucional oferece para a consecugdo das
metas de uma determinada politica, j4 a segunda trata das caracterfsticas intrinsecas de um certo modelo
de politica, seus instrumentos e seu grau de aderéncia as caracteristicas do objeto da sua intervengao. ou
seja, setor de atividade.

Certamente, a combinagio dessas duas dimensoes permite uma andlise integrada das
caracteristicas de uma dada "policy” e suas condigdes de efetividade em termos da estrutura institucional,
embora devamos frisar que elas ndo esgotam os fatores que condicionam os processos de elahoragdo e
implementacao das politicas.

Os determinantes polfticos da crise do modelo de reserva de mercado n2o se esgotam nos
episddios do contencioso e da elaboracdo da Lei de Software, analisados no Capitulo 4. A compreensac
da perda de legitimidade da politica de informdtica passa também pela andiise dos seus aspectos
substantivos. mencionados no capftuio anterior. N30 s porque permite entender 0§ interesses em jogo
dentro do empresariado nacional e 0s impasses enfrentados pela "policy" como também porque € essencial
para entender a natureza e os limites das propostas de reestruturagio.

Assim, este capitulo trata de quatro temas basicamente: o questionamento do reterencial giobal
da estratégia de industrializagao hrasileira e as atternativas esbocadas no final do governo Sarney: os
resultados e dificuldades da polftica de informdtica no final da década de oitenta. as novas articulagdes
de interesses entre empresas nacionais € multinacionais que se desenvolveram ao nivel do mercado ¢ as
alternativas de reestrutura¢do da inddstria e modificagao na matureza da intervengdo governamental.

Em vista disso, examinaremos o debate em torno dos rumos da PN1 frente aos desafios colocados
pelo questionamento a ela dirigido, apds o contencioso e a definicdo da Lei de Software.

O objetivo central ¢ entender a natureza - fanto no contetido quanto nos mecanismos - das
propostas de reformulacdo da politica de informdtica, e como a redefinigio das aliancas politicas em
relagdo a ela condicionou as possibilidades de implementagio dessas propostas de reestrururagao. no

contexto mais ampio de crise do referencial normativo nacionai-desenvolvimentista.
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Noutras palavras, trata-se de saber como, a partir do questionamento da reserva de mercado, se
deu o redesenho das op¢Oes estratégicas dos principais agentes envolvidos? Como as mudancas na
correlagao de forgas, tanto ao nivel do governo Sarney como da inddstria e da prépria sociedade civil,
afetaram as possibilidades de reorientagcdo da PNI? Como a dinidmica das relagdes entre os principais
Grupos Nacionais ¢ Multinacionais afetou os rumos do debate e a prépria trajetéria da politica? E possivel

identificar a emergéncia de um novo referencial setorial alternativo ac do nacionalismo?

A CRISE DO REFERENCIAL GLOBAL E AS ESTRATEGIAS PARA SUA REDEFINICAQO: O
NEODESENVOLVIMENTISMO E O NEOLIBERALISMO®".

A mudanca no ciima ideclégico, entre 1988 e 1990, esteve marcada pelo reconhecimento da crise
estrutural do modeio de desenvolvimente baseado na substituicae de importagdes, nos custos do
protecionismo abrangente ¢ na falta de competitividade do conjunto da economia brasileira.

Anunciada peio Presidente Sarney em junho de 1987, durante uma entrevista em que esse
defendeu a desregulamentacdo da economia. a criagao das ZPEs e a formacdo de "joint-ventures”, além
de garantir que a reserva de mercade era uma excecao e nio seria estendida a outros setores, a Nova
Politica Industrial nasceu sob o signo de uma ofensiva dentro do governo e do empresariado contra as
posigOes nacionalistas defendidas pelo PMDB e consubstanciadas no documento da COPAG.

Segundo a NPI, no cendrio internacional estavam ocorrendo importantes transformacdes nas
caracterfsticas do comércio internacional sob o influxo da nova revolugdo tecnoldgica mundial. cuja
consequéncia era a erosdo das velhas vantagens comparativas baseadas nas matérias-primas e nos baixos
custos da forca-de-trabalho. Por isso, o grande desafio do Brasil para os anos noventa seria adquirir
condigdes de competitividade para a qual a incorporagdo do progresso tecnoldgico seria um componente
estratégico.

Quanto ao diagndstico da situagdo interna, afirmava-se que embora o Brasil tivesse alcancado
éxito na construgdo de uma estrutura industrial diversificada e quase integrada, o processo de substituigio

de importagdes, ao priorizar a internalizacao da produgao em detrimento do custo e da conquista de novos

22

O neoliberalismo defendia como seus principais pontos: a desregulamentagio da economia, a
abertura da industria locai 3 concorréncia externa, uma reducdo da presenca do Estado tanto como
produtor guanto como agéncia reguladora - mudancas nas formas de concorréneia e incentivos para atrair
o capital externo. O neo-desenvolvimentismo enfatizava a necessidade de recuperar 4 capacidade do Estado
de fazer politicas, o crescimento econdémico com distribuicao de renda através da ampliagdo do mercado
interno, regulamentagdo do capital estrangeiro e a énfase no desenvolvimento tecnoldgico.
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mercados, teria legado "ao pais uma industria com atraso tecnotdgico e com haixos niveis de eficiéncia
e de gualidade do produto industrial que, por essas razdes € pouco competitivo” (Suzigan. 1988:164)

A outra face dessa crise estrutural. o Estado. teria perdido a capacidade de formular e
implementar politicas, vitimado por uma crise financeira e pelo acirramento dos conflitos interburo-
craticos, que refletiam com agudeza o padrio de relagdo entre Estade e economia. sobretudo a partir de
1964.

O discurso da Nova Politica Industrial advogava medidas visando atrair o capital estrangeiro,
desregulamentar a atividade econdmica e facilitar a importagao de novas tecnologias. A NPI contempiava
também a supressao das barreiras 3 importagdo, com o resgate das tarifas aduaneiras em seu papel de
principal instrumento de regulacdo do nivel concorréncia da inddstria - o estimulo s exportagoes visava
obter saldos comerciais e induzir a modernizagdo da inddstria. A modernizacdo industrial e a privatizagio
de empresas publicas garantiriam a articulagio da politica industrial com dois temas-chave da politica
macroeconGmica: o controle do déficit piblico e a questao da dfvida externa.

Portanto. a discussdo estava estruturada em torno de trés questoes: a defini¢do de uma nova
estratégia de industrializagdo, a reestruturacao da intervengdo estatal - as modalidades de intervengio e
as relagdes com o setor privado - e a reavaliagdo do papel do capital estrangeiro.

A partir deste quadro . a Nova Politica Industrial (NPI) definia trés objetivos principais visando
aumentar a competitividade interna e externa da industria brasileira: a modernizacdo tecneldgica da
inchistria (entendida como a capacidade de conceber e desenvolver tecnologias e gquipamentos). 0 aumento
da eficiéncia e da produtividade. Os instrumentos da NP] englobavam incentivos que seriam administrados
pelo CDI ¢ uma reformulagaoe da politica comercial.

Os incentivos tinham trés linhas basicas de atuagho: os Programas Setoriais Integrados(PSI), os
Programas de Desenvolvimento Tecnoldgico ¢ Industrial (PDTI) e os Programas Especiais de Exportacao
(Befiex).

Caberia ao CDI reorganizado ser ¢ ¢rgdo responsdvel pela tormulagao e implementagio da
polftica industrial. O novo Conselho passaria a ser integrado pelos ministros da MIC (presidente), da
Seplan, da Fazenda, do MCT e do Interior, incorporaria a BEFIEX e assumiria as tungdes do CONSIDER
e da STI (que seriam extintos), O organograma previa a Secretaria Especial de Desenvoelvimento
Industrial, integrada por 4 grupos setoriais ¢ a criagdo no dmbito da SDI de camaras setoriais integradas
por membros do governo e da iniciativa privada. para efaborar propostas de politicas e de programas
setoriais. Ainda ao nivel do CDI. seriam criadas comissdes interministeriais voltadas para compatibilizar

os programas setoriais entre si e a politica macroeconémica.
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O nove modelo de politica industrial estaria baseado num enfoque novo cujas principais
caracterfsticas seriam seletividade. concessdo de incentivos vinculados a objetivos definidos, prioridade
4 capacitagio tecnologica ¢ redefinicdo do sistema de protegdo através de uma reforma da politica
comercial.

Dessa forma, o governo pretendia modificar sua forma de atuago, substituindo a orientacdo
abrangente e praticamente indiscriminada para qualquer alternativa nacional, independentemente do tipo
de produto, de seu peso econdmico ou da tecnologia envolvida, por uma outra que levasse isso em conta.

Seguindo essa nova orientagdo, segundo os técaicos do governo seria dada prioridade & questado
do contetido tecnolégico em relagdo aos indices de nacionalizagdo, bem como incentivos ao desenvolvi-
mento local e A transferéncia de tecnologia. Assim, o governo procurava relativar o papel da capacitagio
local no esforco de desenvolvimento tecnolégico ¢ na modernizagio do parque industrial.

Para evitar que houvesse um estimulo & compra indiscriminada de tecnologia estrangeira, nos
casos de transferéncia sua aprovagdo dependeria do compromisso da empresa beneficidria de investir o
dobro em desenvolvimento tecnoldgico interno.

Quanto aos instrumentos, a natureza dos mesmos revelava o lado "reestruturante” da politica
industrial. Os PSI foram concebidos como nicleos integradores de politica industrial. na medida em que
abrangiam toda a cadeia produtiva dos setores, e os vdrios segmentos estavam presentes para discutir a
compatibilizagdo dos vdrios instrumentos e interesses.

Assim, os Programas Setoriais Integrados (PSI) inspirados na nogdo de complexo industrial .
buscavam uma visdo integrada do sistema produtivo ao inveés daquela de projetos isolados, permitindo
discutir os problemas de toda a cadeia produtiva. Ao mesmo tempo. abriam a possibilidade de que
pudessem convergir os instrumentos de politica industrial e os demais instrumentos fora do controle da
polftica industrial (financiamento, compra. formagio de recursos humanos e investimentos em servigos
bdsicos (Suzigan, 1988).

Os PSI deveriam desempenhar 3 fungdes: a) operar como eixos do investimento privado e
piiblico; 2) como eixos de articulacdo de politicas puiblicas ¢) e como eixos de negociagdo entre interesses
privados e Estado.

Em relagdo ao iitimo ponto, a intengdo era transformar oS PS1 em logi de articulagido e de
negociagdo entre empresdrios e governo e com isso, reverter o padrao vigente de enfeudamento dos
interesses privados dentro do Estado e a predominancia de demandas particularistas. Caberia aos PSI
reduzir a incerteza e incentivar os atores a aderirem a estratégias de colaboragao. A regra de

funcionamento e de produgdo dos PSI era a "negociagdo”,
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reduzir a incerteza e incentivar os atores a aderirem a estratégias de colaboragdo. A regra de
funcionamento ¢ de produgdo dos PSI era a "negociagdo”.

Dentro dessa perspectiva de recuperar a capacidade do Estado de fazer politica industrial. caberia
ao CDI reformulado funcionar como instincia integradora, dotada de prerrogativa exclusiva para aprovar
os Programas Setoriais. Come sabemos o CDI seria composto somente por ministros. A intengdo era
centralizar os instrumentos de intervengdo do Estado para elaborar objetivos de planegjamento de fongo
prazo™".

Essas discrepéncias entre o discurso liberalizante do Presidente Sarney e de algumas medidas
preconizadas e a natureza estruturante do dmago das medidas sugeridas ndo escaparam 2 percepgdo de
vdrios analistas. Em vista disso, ndo cabe repetir argumentos j4 bastante conhecidos, mas apenas aqueles
gue nos permitam iluminar as grandes linhas das duas estratégias globais esbogadas como safda da crise.

Em primeiro Jugar, como alguns analistas salientaram, havia uma inconsisténcia ideoldgica na
proposta da NPI: um discurso fortemente tiberalizante, de um lado, e as medidas de uma politica
industrial que contemplavam um conjunto de mecanismos de protecdo, de outro. Inclusive. a NPT teria
preservado e até, em certo sentido, ampliado o “espfrito protecionista”, contra ¢ qual ela tinha sido
concebida.

Mesmo quanto 2 intervengdo do Estado, ndo faltaram criticas que viram na NPI a tentativa de
reedi¢do da forma de atuacdo do Estado entre meados de 50 e fins dos setenta, através da centralizag¢do
de poderes do CDI, o que refletiria a manuten¢do do poder discriciondrio da CACEX e da CPA.

Outro exemplo emblemdtico encontrames na questéo da tecnologia. O presidente Sarney, quando
do anincio da NPI, declarou que ndo era possivel reinventar a roda, por isso a necessidade de comprar
tecnologia sob pena de nio sermos competitivos. Entretanto, a exposicdo de motivos do decreto-lei 2.433
defende "a capacitacio em desenvelvimento tecnolGgico auténomo, para internalizar no propric segmento
industrial sua capacidade de dinamizar o crescimento econémico”(EM.1988:2).

Ao mesmo tempo, em outros aspectos, havia uma aderéncia entre o discurso liberalizante e

alguns instrumentos. Por exemplo, o abandono da varidvel "origem do capital” como instrumento de

22 Tratar-se-ia de superar uma modalidade de relagdo Estado e industria privada baseada na "compar-
timentalizagdo e no atendimento puntual das demandas dos agentes-privados, num sistema estatal bastante
fragmentado e sem coordenagdo. cujo resultado fora a "setorializacao” da agdo estatal e "a criagdo de
reservas de mercado, com a concessio de beneficios setoriais que ndo levaram em conta o barateamento
dos custos de producio e tampouco o deseavolvimento tecnoldgico (...). Essa forma de articulagio estaria
sendo rompida a partir da criagdo dos Programas Setoriais Integrados.
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brasileiras de capital nacional e empresas brasileiras, dando preferéncia As primeiras. o inicio da reforma
tarifdria e a garantia do cardter genérico dos incentivos.

Em sintese, por detrds das ambiguidades da NPI estava a  sinalizagdo de duas alternativas
diferentes e excludentes: uma. voltada para a liberalizagdo do comércio exterior e a ampliacdo do grau
de abertura da economia brasileira e a outra, na direcdo de viabilizar a intervengdo do Estado visando a
promogao do desenvolvimento tecnoldgico e a consolidagio/modernizagio de setores industriais
especificos.

Na verdade, essa dicotomia estava também presente, como veremos. na discussio sobre a
reorientacdo da PNI, indicando que a aposta era mais geral, nio era uma simples disputa encapsulada ¢
que, no fundo. na mobilizagdo e debate em torno da PNI estavam em jogo quest0es estratégicas que
diziam respeito 2 redefini¢do do referencial global,

As reagdes das elites empresariais foram também ambiguas. As diretrizes liberalizantes da Nova
Politica Industrial toram saudadas com entusiasmo. mas na hora de concretizd-las houve reagdes
cautelosas, como as contidas no estudo da CNI que advertia: "a implementacao da nova politica industrial
deve reconhecer que uma parte substancial da industria brasileira opera hoje em condigdes resultantes do
ambiente em que foi implantada. So ativos que devem ser ampliados e aperfeicoados. Umad mudanca
brusca das regras atuais causaria mais transtornos que heneficios™ ",

Claramente. a postura dos empresdrios foi defensiva na hora da implementacdo da NPL Esse
aspecto ¢ relevante porque indica a Iégica predominante dentro do empresariado no perfodo de aprotun-
damento da crise do final dos oitenta. Um dos melhores exemplos dessas ages concertadas detensivas
das associacdes empresariais € a aquela entre a ABINEE, ADBI ¢ o SINDIMAQ a favor da protecav
taritdria e da iei do similar nacional®‘.

O setor automobilistico e 0 Sindipegas. embora defendessem a redugao do intervencionismo

estatal, insistiam na necessidade da manutengdo da protey@o atraves de aliquotas elevadas. com excegao

%5 Confederagin Nacionzl da Inddstria, Grups de Avaliagio da Competitividade da IndUstria Brasileira, Competitividade
iIndustrial: uma esiratépia para o Brasil. Rio de Janeiro, maio de 1988, p.11. citado em Velaseo Cruz (1993}

2¢Oy setor de bens de capital, embora aplaudisse a idéia do estimular a renovagdo do parque industrial, enviou, através de

*suas entidades Associagiio Brasileira para o Desenvolvimento da Inddstria de Base (Abdib) e Associacio Brasileira da Inddstria

Eletro-eletrénica {Abinee) - um documento ao governo solicitando mudangas nos Decretos 2.433 ¢ 2.434 gue tralavam dos
incentivos fiscais ¢ das reduc@es de tarifas de importagio,

Os empresdrios reivindicavam que "a 1sengio & a reducdo de imposto sobre importagin (11) s6 incidisse sobre produtas
sem similar nacional. Queram que fosse mantida a isengio de imposios na iImportagio de componenles. partes, peqas ¢ matérias-
primas que viessem a ser empregados em maquinas e equipamentos destinados a exportagdo™(IE. Senhor. 13/6/88).

Além dissn. a Abidih ¢ a Abince solicitavam algum lipo de prote¢ao is empresas nacionais. a exemplo do que ocarria
em oulres paises, coma a preferéncia nas compras do governo por méquinas, equipamenios ou produlos fabricados pelas empresas
nacionais. considerada vital no fortalecimento e na oblencdn de esealas de producio pelo setor (IE. Senhor, 13/6/88)
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da reserva de informdtica™’, que deveria ser desmantelada para se "integrar” o setor ao resto da
economia.

Portanto, uma ponderdvel parcela do empresariado, apesar de alinhada ideologicamente s teses
neoliberais, se dizia receosa com a proposta porque haveriz o risco de uma concorréncia desleal na medida
em que as importagoes de equipamentos e bens de consumo fossem tacilitadas. com o propésito de estimu-
lar a renovacdo do parque industrial e a competitividade em prego ¢ qualidade dos produtos nacionais.
Por isso, o empresariade defendia uma abertura gradual e setetiva, que levasse em conta as condicoes de
competitividade dos vdrios setores industriais™®.

O setor exportador, representado pela Associagde de Coméreio Exterior do Brasil (AEB) (ex-
Associagdo dos Exportadores do Brasil). desde meados dos oitenta defendia a abertura do mercado
brasiteiro®” A AEB concretizou a defesa abertura da economia brasileira no VIII Encontro Nacional de
Exportadores, no qual se propunham as seguintes medidas: a) a eliminagdo de encargos incidentes sobre
importagdes a saber: JOF, taxa de melhoramente dos portos e adicional para renovacio da Marinha
Mercante; b) eliminagdo quase total dos regimes especiais de importagio. "restaurando a tarita aduaneira
como instrumento de protegio efetiva ao produtor doméstico”: redugio gradativa das barreiras nio-tarifa-
rias..." (Velasco Cruz, 1993: 104).

Qual a novidade do discurso sobre a NPI? Como observa Velasco Cruz (1993) a novidade nio
estava nos temas mas na forma em que a questao era colocada. Na visdo [iberal enunciada pelo presidente.
os objetivos bdsicos continuvam os mesmos: crescimento econdmico e modernizagdo industrial. A
diferenga essencial estava no como fazer. "sobretudo. na internalizagdo de vetores externos de inovagio,
atraves de importagdo de bens e tecnologia e do estimulo av investimento direto™(p,78).

Esse reposionamento implicava no abandono de algumas premissas bdsicas do projeto reformista
do PMDB e do referencial global dominante: a estabilizagio do capitalismo brasileiro  como funcio do

fortaiecimento da empresa privada nacional.

#7 O presidente da Autolatina, Waolfang Sauer, defendeu a queda de restrigbes impostas & importagio da eletronica embarca-
da. responsabilizando a lei de informdlica pelo poueo poder de competicio de seus produtos frente aos carros Japoneses; mas
mostrou-se contririo & liberalizacio da importacio de automdveis.

M6 A questio substantiva era que, no fupdo. cads segmento apresenlava restrigdes procurando defender scu auto-interesse,
Essa atitude generalizada do empresariade ficou bem clara na discussdo sobre os niveis de protecao arifiria adequados. sobretudn
na manutengdo de aliquotas elevadas, expressando o poder de barganha dos setores industrials mais fortes.

M Seu presidente, ingo Zadrosny, no discurso de posse em 1985 (quando jd havia comegado o contencioso) afirmava:
"Tenhe plena conviegio de que podemos aumentar mais facilmente o nosso supervit comercial trabalhande no espags
mais amplo de um comércio mais livre... O ponle erucial. entretanto, ¢ a capacidade de transformar a necessidade de importar
num instrumento diplomdtico, numa avalanca politea capaz de ampliar mereadas externos” fExportador Brasileiro, n. 148,
out/83, citado em Velaseo Cruz. 1993).
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Esse desiocamento verificado ao nivel da politica industrial ndo foi isolado. Ele foi acompanhado
por uma reorienta¢ao drdstica na gestdo da politica macroecondmica. comeg¢ando com Bresser Pereira e
assumindo fei¢des nitidas com Maflsen da Ndébrega, numa nova postura frente 4 questdo da divida ¢
medidas ortodoxas de combate 2 intlagdo™"

Na verdade, a partir de 1987 comeca o desmantelamento do referencial global dominanie no
rastro do mategro do Plano Cruzado. que inflingiu uma derrota de cunho estratégico aos "economistas
criticos”, gue ndo puderam reagir a ofensiva idecldgica de seus adversdrios, os quais por sua vez
ganharam forte audiéncia junto aos circulos dirigentes de peso e A opinido pubiica. Em consequéncia, o
questionamento crescente do referencial global "que integrava e tornava plausivel a proposta de consolidar
o capitalismo nacional no Brasil. através da internalizacdo dos pdlos de inevagio tecnoldgica” (Velasco
Cruz. 1993:79), e a heterodoxia das politicas de curto-prazo, se traduz na reorientacdo ortodoxa da
poditica macroecondmica e no novo discurso da NPI,

E necessdrio lembrar que essa reorientagio anunciada pelo presidente Sarney ocorreu em meio
ao Contencioso com os Estados Unidos e durante os trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte,
indicando, independentemente do realismo das medidas da NPI, um alinhamento politico inequivoco contra
a alternativa nacicnalista em seus vdrios matizes, e também contra a politica de informitica. Ao mesmo
tempo. no contexto das negociagdes pelo mandato de cinco anos, a posicao de Sarney ndo pode ser
desvinculada do ohjetivo de ganhar "adestes” & extensdio <o mandato. e nessa mesmd linha se insere a
proposta de criacae das ZPEs.

Na perspectiva neoliberal, os temas principais da agenda da saida da crise eram a desre-
gulamentagdo da economia. sua ahertura 3 concorréncia externa. ¢ uma reducdo e modificagdo do papel
do Estado. A terapia neoliberal para equacionar as distorgdes da economia brasileira no final da década
de oitenta - atraso tecnoldgico, poucd competitividade da inddstria - passava pela redugio da presenca
estatal tanto como produter quanto como agencia reguladora, por mudangas nas tormas de concorréncia.
por uma ampla abertura externa e por incentivos para atrair o capital externo.

Fazendo uma apreciacio das posigoes dentro do empresariado constamos gue. embora divididos
entre as reivindicagOes de protegio (ABINEE, SINDIPECAS) e de abertura da economia (AEB), ambos
defendiam o fim da reserva de mercado. Do mesmo modo, as maiores resisténcias contra a safda

rieodesenvolvimentista se [ocalizavam na "oposicdo movida pelo nicleo do capirtal multinacional/associado

" Acerca da politica econdmica do perfodo consultar R. Carneiro {org) - A Heterodoxia em Xeque e R, Camneiro & AM.
Buainain {orgs) - O Retorno da Onedoxia. S3o Paulo, Bienal/ Unicamp, s/d.
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¢ por segmentos do capital local secundariamente contemplados na defini¢do que se propunha das novas
prioridades nacionais” (Velasco Cruz, 1993: 127).

Enfim. cabe perguntar: quais as chances de uma saida neodesenvolvimentista num quadro de
crise econdmica. de fortes incertezas politicas, de avange conservador ¢ de ascensdo ideoldgica das teses
neoliberais? A mesma indagagao pode ser enderecada ao dmbito da politica de informdtica. Em que bases
de sustentagdo polftica poderia se amparar uma reestruturacdo do modelo de reserva de mercado?

Ao final deste capitulo retomaremos essas duas questdes gue remetern A problemdtica mais geral
da redefinicdo do referencial global e das possibilidades de uma nova articulagao global/setorial.

envolvendo modificaghes em ambos 0s planos.
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A INDUSTRIA DE INFORMATICA: DIFERENCIACAO ESTRUTURAL E O NOVO MAPA DE
LEALDADES

A indastria brasileira de informdtica™ se destacou. ao longo da década de vitenta, por ter tido
um desempenho bastante acima do conjunte da indistria, com uma taxa média anual de crescimento de
22,7% (IE,1990). com expressivo incremento seja em termos de volume de negéeios seja em termos da
oferta de produtos. Esse crescimento pode ser avaliado através da evolucdo do faruramento global da
indiistria, que em 1988 era USE 5,254 milhdes chegando em 1990 a USS$ 6.334 bilhoes (excluindo os
servigos de informdtica).

Outro aspecto bastante ressaltado € a constitui¢do de um significativo mimero de empresas de
capital nacional. cuja participacao no produto total, gerado pela industria, cresceu de 32.8% (1980) para
66.6% (1988)~

Assim. a estrutura da inddstria brasileira viveu mudangas de envergadura tanto para atender s
novas exigeéncias do mercado quanto para responder as tendéncias tecnoldgicas internacionais. Esse
movimento de transformagao se expressou num processo de diversificagio de produtos e na ampliacio da
linha de equipamentos para atender 2 sofisticagiio do mercado brasileiro.

Associados a esse conjunto de empresas nacionais estavam os esfor¢os de capacitagdo tecnoldgica
€ 4 geragao de empregos qualificados para engenheiros e pesquisadores de nivel superior. As empresas
nacionais investiram em média 10% do seu faturamento bruto em atividades de pesquisa e
desenvolvimento e geraram cerca de oito mil empregos para engenheiros e pesquisadores nessas atividades
(ABICOMP,1990).

Os dados referentes A distribui¢dn interna por segmento dentro da inddstria de informdtica
{excluindo os servigos) evidenciam que o segmento mais impertante era o de processamento de dados
vindo, a seguir a teleinformdrica, enquanto a automacdo industrial e a microeletronica cresceram
relativamente pouco. se considerarmos a importancia desses, respectivamente, para a dinamizacio do
préprio compiexo eletronico e a modernizagio da industria.

Em 1988, 64% do faturamento da indistria de informdtica vinha da &rea de processamento de
dados, 18% da teleinformdtica e 6,5% da automacido industrial e microeletronica, Essa situaciio sofreu

uma leve modificacdo em 1990: 59% do faturamento veio da drea de processamento de Dados. embora

=' As atividades de informdtica. segundo classilicagio utitizada pelo DEPIN (ex-SEI}. englobam processamenta de dados,
microeletrénica, teleinformAltica, auomacio industrial, software © instruineniagdo

B A participagiio das empresas por arigem do capital. entre 1988 e 1990, indica uma leve tendéneia de creseimento da
parcela referente s empresas nacionais em relagio as estrangeiras, Em 1990, as empresas brasileiras de capital nacional detinham
51.6% do mercado ¢ as empresas brasileiras (estrangeiras) 48.4% (DEPIN.1991:52).
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esse tenha tido uma queda de 15% entre 1989 e 1990: a teleinformdtica cresceu para 23% ¢ a automagio
industrial ¢ a microeletronica recuaram para 5%.

Quanto as importagoes, a evolugdo histdrica mostra uma modificacdo importante, com a inversio
da participagao das empresas nacionais e das empresas estrangeiras. Assim, no inicio da década de oitenta.
as empresas brasileiras eram responsdveis por 73% das importagdes e as nacionais por 27%. em 1990 2
situacdo se inverteu, 71% das importagbes foram feitas por empresas de capital nacional e 29% pelas
estrangeiras. Isso mostra bem o esforqo de internalizagdc de produtos, partes e componentes. que no
entanto como veremos trouxe alguns efeitos negativos em termos econdmicos e tecnoldgicos.

Se os dados disponiveis sobre a evolugdo da indistria mostram uma estratégia exitosa quanto 2
ocupagdo do mercado interno, nas dreas reservadas para as empresas Jocals, o mesmo ndo acontece
quando examinamos o desempenho das exportagoes.

Apesar do crescimento da industria. ¢ desempenho no mercado externo foi bastante modesto,
ndo apenas porque mais de 90% das exportagdes eram de responsabilidade das empresas brasileiras como
devido ao fato de que. entre 1988-1990, o volume de exportagdes correspondeu a apenas 4% do total de
faturamento da industria de informdtica (DEPIN.1991:22). Esse percentual € ainda mais baixo se
consideramos apenas as empresas de capital nacional: nesse caso ele ¢ inferior a 1%,

Examinando o pertil da demanda do segmentce de processamento de dados. vemos que o setor
publico € responsdvel por 1/3 do mercado, com um nitido predominio das empresas estrangeiras (49%)
refletindo a opgao pela compra de mainframes ¢ pela adogdo do processamento centralizado (Nogueira
& Nogueira,1990).

Os principais clientes das tirmas locais sdo as empresas privadas, cuja demanda atinge 75% da
produ¢do nacional. A principal clientela das empresas brasileiras, entre 1988 e 1990. foi constituida pelas
institui¢des tinanceiras e firmas que oferecem servigos.

Anatisando esses dados podemos afirmar que a politica nacional de informdtica produziu
resuttados positivos dentro da ldgica de substituicdo de importagdes, isto €, obteve uma internalizacio de
produtos, ¢riou um espago importante para a acumulagio do capital nacional, envolveu um estorgo impor-
tante em atividades de pesquisa e desenvolvimento, gerou empregos qualificados e economizou divisas.
Porém. ndo foi capaz de adquirir competitividade internacional.

E verdade também que as informagoes sobre o perfit da demanda dos 6rgios piblicos sugerem
fortemente que o poder de compra do Estade nao foi utilizado de maneira eficaz para incentivar as
empresas de capital nacional, produtoras de equipamentos de pequeno e médio portes: a0 Contrario, os
érgdos publicos preferiram a cultura mainframe e os equipamentos da IBM. E oportuno lembrar que a

parque instalado de mainframes no Brasil era. ao menos até o tim dos 80, maior do que em outros paises.
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revetando a opedo pelo processamento centralizado em detrimento do processamento distribuido. que
beneficiaria o uso de equipamentos de pequeno porte, ou seja, as empresas nacionais.

Embora nos pareca indispensdvel ressaltar os logres alcangados pela politica. até para que se faca
Justia aos aspectos positivos da evolucao da industria de informdtica, também ¢ preciso reconhecer que
existiam da parte dos usudrios. desde o inicio. tortes criticas, as quais se intensificaram. sobretudo. a
partir de 1987.

Na verdade, essas criticas diziam respeito a trés questdes: aos precos elevados, a baixa qualidade
¢ a defasagem tecnoidgica dos produtos fabricados pelas empresas locais. A principal razao desses
problemas segundo os usudrios - indistria. comércio e até empresas e drgdos governamentais e
consumidores - seria a propria politica de reserva de mercado e, por isso. reclamavam mudangas na sua
orientacao.

Vdrias andlises recentes tém atribufdo A politica protecionista da reserva de mercado a
responsabilidade por esses problemas econémicos e tecnolégicos. Desta forma. os limites inerentes 2
I6gica intrinseca da politica de reserva de mercado teriam tevado 2 ineficiéncia produtiva e 2 negligéneia
dos aspectos relativos a competitividade. De um lado, os limites do medelo de crescimento industrial
baseado na competigao tecnoldgica constrangida e de outro a abrangéncia excessiva da politica de reserva
de mercado (Botelho,1991:2),

Quanto ao primeiro aspecto, o ambiente criado pela polftica de informdtica nio incentivava as
empresas a buscarem ganhos de produtividade. reduzirem custos e precos. nem tampouco toi capaz de
ensejar uma capacitacdo tecnoldgica e um aprendizado industrial significativo em produtos de maior
conteddo tecnoldgico.

Hé uma opinido bastante ampla de que o grau de nacionalizaydo exigido pela politica acarretava
prejuizos acs esforgos de redugdo de custos ( e dos pregos) e a obtengio de padroes de qualidade mais
compativels com 08 patamares observados em nivel internacional.

Os fabricantes nacionais alegavam que as altas tarifas 1ornavam certos Componentes muito caros.
impedindo a redugdo de pregos no mercado local, enguanto em outros a exigéncia de desenvolvimento
Jocal de tecnologia conflitava com a capacitagdo téenica existente e com a prdpria racionalidade
econdmica, para citar dois exemplos bastante apontados da drea de periféricos: winchesters e drives.

A estes fatores devem-se adicionar & estreiteza do mercado interno e o tamanho inadequado das

firmas (pulverizacdn)™. Estas limitagoes inviahilizavam a difusio da automagdo das linhas de produgio.

¥ Essa tese bastante difundida (Tigre, 1987, Swamer,1990) {ni contestada por um estudo recente, "4 Indiisiria de Injormdiica
ne Brasil” {IE.1990). o qual mostra que o grau de concentragdo na inddstria de processamento de dados € maior do que se supde.
teonlinua.. )
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comprometendo as possibilidades de aumento da produtividade e limitando a melhoria da qualidade dos
produtos.

A essas consideragies devemos aduzir, ainda, a importancia do ambiente competitivo. que induz
a uma negligéneia estratégica das empresas com a redugdo de pregos e de custos como fator competitivo,
devido 2 protecdo de mercado assegurada pela Lei de Informdtica. A conseqiiéncia dessa atitude € o
aumento do ciclo de vida dos produtos, o qual. dada a velocidade da inovagdo resulta no aumento da
defasagem tecnoldgica.

Os lags temporais na difusfio dos produtos se explicariam nédo sd pelas caracteristicas especificas
da demanda de equipamentos no Brasil e por fatores institucionais, como também por problemas existentes
na oferta de bans de informdtica nacionais. (Coutinho & Suzigan.1990).

Mesmo que as escalas de produgdo das empresas nacionais estivessem distantes dos niveis
internacionais e contribuissem para 4 elevacio de custos. a "atribuigdo exclusiva ds {imitacoes de escala
da industria de scus custos elevados de producao encobre a existéncia de outros importantes focos de
ineficiéncia dos processos de producae” (Coutinho.Suzigan. IE.1990:5)

Quanto as estratégias tecnoldgicas das empresas naciondis. na sud maloria elas combinam
desenvolvimento prdpric e licenciamento. Ao mesmoe tempo, hd uma associagdo entre as formas de
geracdo e absorgae de tecnologia e o tipo de produte. Dessa maneira, nos produtos "padronizados”
internacionalmente. ¢om arquiteturas abertas, as estratégias tecnoidgicas predominantes sao o desen-
volvimento prdprio ¢ a engenharia reversa.

Nesse dltimo case, elas assumiram duas formas, A primeira foi a "copia” pura e simples ¢ a
segunda envelveu a introdugdo de melhoramentos no modelos originais. Neste ltimo caso. podemos talar
de um aprendizado tecnolégico propiciado pelo processo learning-by-doing. que permitiu a algumas
empresas o desenvolvimento de produtes proprios.

Alguns fabricantes nacionais tém investide mais pesadamente em atividades de pesquisa e
desenvelvimento, como por exempio a COBRA. O esforgo dos fabricantes nacionais em P&D gerou uma
oferta crescente de empregos qualiticados aos técnicos,engenheiros. fisicos.matemdticos ete. O fato da
industria nacional ter gerado empregos qualificados numa propor¢do & o muito maior do que as multinacio-
nais{Costa Marques,1987) sempre foi apresentado pelos defensores da politica de reserva de mercado

COMO Um argumento 4o seu acerto .

o

—(...continuagan)

Segundo esse estudo, ax dez maiores empresas sao responsaveis por cerca de 60% do mercado, sendo que examinando cada
segmento de mercado - microcomputadores 16 bits, supermicros, superminis, impressoras, terminals e winchesfers. o
concentragio € ainda mais expressiva. Pelos dados da pesquisa do IE constala-se gue em todos os segmentos as 3 empresas
principais detem mais de 50% do mercado, indicandn que a puiverizacio no setonr de processamento de dados nao extste.
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Mesmo reconhecendo a importancia dos esforos empreendidos por algumas empresas, a
capacitacao tecnoldgica das empresas brasileiras de capital nacional ficou restrita aos processos de menor
conteddo tecnoldgico, como no segmento de minijcomputadores nas faixas de 8 ¢ 16 bits que utilizam
arquiteturas abertas, jd em fase de saturacdo no mercado mundial.

Entre as empresas nacionais predominaram estratégias tecnoldgicas imitativas (Freeman. 1974,
Tigre,1983), que levaram a uma énfase na diferenciacdo de produtos seguindo as tendéncias internacionais
e a busca de relages especiais com marcas prestigiosas via licenciamento de produtos na expectativa de
se transtormar em uma joint-venture no fuwro se a polftica governamental permitisse: ao invés de
esforgos no sentido de buscar uma diferenciagdo tecnoldgica. que estaria intimamente associado a um
esforgo tecnoldgico de desenvolvimento proprio.

Com efeito, podemos afirmar que a dingmica de desenvolvimento tecnolégico na indiistria rendeu
a ocorrer, em grande parte, fora da esfera de influéncia da SEL Isso num sentido bem preciso: os
instrumentos de incentivo a capacitagdo tecnotdgica contemplados na politica tiveram efeitos bastante
limitados, principaimente apds o surgimente das arquiteturas fechadas. que tornaram mais dificeis as
estratégias tecnoldgicas imitativas baseadas na engenharia reversa.

A situagdo da industria de informatica na década de oitenta indicava a existéncia de um trade-gff
entre capacitacdo tecnologica das empresas locais e a necessidade de adquirir competitividade
internacional. Essa tensdo interna 2 logica da prdpria polftica § bem sintetizada por Suzigan & Coutinho:

"As metas de substituicao de importacoes e de nacionalizacao e a prioridade essencial conferida
pela Polfiica Nacional de Informdtica & capacitacdo ecnoldgica do pafs, mostraram-se parcialmente
conflitantes com a necessidade de elevar os niveis de competitividade, uma vez que os instrumentos de
politica adequados a estes diferentes objetivos sdo de natureza distinta.

Com efeito, nao ¢ de se esperar que um ambiente competirivo virtualmente Jechado ¢
concorréncia externa seja levado espontaneamente @ maior eficiéncia ¢ reducdo dos custoy por
incorporagdo de novas tecnologias de processo ¢ aperfeicoamentos na gestdo da producdo se dai nao
espera obter vantagens competitivas aprecidveis. As conseqiéncias desta situagdo manifestam-se nao 56
nas evidenies limitacoes & expansdo do mercado - imterno e externo -, restringinde a ampliacdo de
escalas, indispensdvel & sobrevivéncia da industria, como também no menor ritmo de difusao de novos
equipamentos e de geracdes de produto mais avangcadas” (1990:206).

Em meio 2 crescente contestagdo do modelo da politica de informdtica. tanto por interesses
€XLernos como internos e as grandes indefinigdes dentro ao aparelho de Estado. alguns movimentos de

reorganizagio mais profundos comecaram a ocorrer noe nivel do mercado.
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Esses sdo muite importantes porque revelam decisdes estratégicas de agentes privados. que
supostamente compunham a clientela da polftica, numa diregae de abandono dos compromissos com 0s
objetivos centrais da Politica Nacional de Informdtica ¢ esbogando novos vinculos dentro do mercado. que
reforgavam suas ligagdes com as empresas lideres em escala mundial.

Obviamente, as expressdes destes realinhamentos ndo sdo univocas e. portanto, isentas de
contradicOes; todavia, hd uma clara op¢o por priviiegiar certas metas em detrimento de outras. Mais
concretamente, ganham prioridade nessas estratégias a aquisigdo de competitividade interna e. sobretudo,
externa, que conduz ao primeiro plano a reducde de custos. a busca de uma melhor relacio
pregos/performance ¢ de atualizagdo tecnoldgica. Ao mesmo tempo, a capacitacdo tecnoldgica e o
desenvolvimento de tecnologia local continuaram sende objetivos relevantes, mas deixaram de ser
prioritdrios. ficando explicitamente subordinados no cdleule estratégico global das empresas.

O setor de informdtica conheceu sua primeira crise entre 1987 e 1988, apds o malogro do Plano
Cruzado, que signiticou uma reducao do ritmo de crescimento da industria de 30% (1986) para 7%
(1987). Além disso, houve uma reducdo nas vendas e uma explosao da taxa de juros nominal que levou
a um endividamento brutal das empresas. Em razido disso, rapidamente muitas empresas ficaram em
situagdo pré-falimentar obrigando 0 BNDEs a acionar linhas de crédito para evitar uma "quebradeira” mais
séria.

Essa situagdo econdmica de recessdio e de forte instabilidade obrigou as empresas a adotarem
estratégias defensivas. basicamente de racionalizagzo de custos. enxugamento de pessoal e desativacdo de
equipes de pesquisa € desenvolvimento™. Para dar uma idéia desse processo em relagdo ao volume de
emprego na inddstria houve uma reducdo de 7% em 1987 comparado a 1986.

Esse acirramento da concorréncia e da rivalidade entre as empresas e as pressdes politicas
geraram uma grande incerteza quanto ao tuture da politica de informdtica. Cresceram as expectativas de
ocorreriam mudangas na polftica de informdrica. o gue se retforgava com o aprofundamento do debate
sobre a futura inser¢do da economia brasileira e desse setor, em particular. no mercado mundial nos anoes
noventa.

Essa reestruturagdo induzida pela crise econémica e fortemente condicionada pela paralisia do

Estado e seu descrédito comegon em suas linhas essenciais no final da Nova Repiblica, embora suas

NS imprensa na época noticiot com énfase ox reflexos dessa crise sobre as atividades de pesquisa e desenvolvimentlo ¢ a
satide financeira das empresas. O diretor-executivo da ABICOMP, Arthur Pereira Nunes, em entrevisia ao autor. chamou atencin
para o fato de que com & crise de 1987-1988. & nova orientacio adolada peias empresas se refletiv no crescimento da infiuéncia
dos administradores financeiros nas estralégias das firmas em detrimenlo dos engenheiras, como era até enlia.
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feiches mais nitidas e definitivas sé viessem a se explicitar j4 no governo Collor, como discutiremos no
préximo Capitulo.

As implicaghes dessa reestruturagio induzida pela crise do Plane Cruzado em termos da
sustentagao das diretrizes bdsicas da politica, que nos parecem "Ghvias", na época estavam longe de sé-lo.
Prova disso ¢ a avaliagdo feita por estudiosos atentos ¢ experientes da industria de informdtica. como
Paulo Tigre, de que o leque de interesses nacionais envolvidos, assim como seu poder de mobilizacio.
eram suficientemente amplos para garantir a continuidade da politica (Tigre,1987).

Na verdade. embora a manutencdo da reserva de mercado aparentemente significasse a
preservacdo da politica e conseqiientemente o apoio a essa, como escreveu Tigre, a perda de eficdcia
tornou seu principal instrumento num objeto de disputa quase simbdlica. em fungdo da incapacidade do
governo de imtroduzir mudangas que a revigorassem,

Ou seja. & medida em que cresciam as desconfiancas de que 0 governo ndo tinha condicoes de
modificar a legislagio, enfrentando os principais problemas da inddstria. aumentava o desgaste da politica
junto & opinido publica ¢ a diversos segmentos da sociedade civil. O futuro quadro da indistria passou
a ser mais condicionado pelas decistes empresariais do que pelas propostas de reestruturagio apresentadas
no nivel do Estado vu dos debates em torne da redefini¢io da polftica governamental.

Mas antes de examinar esse ponto. é preciso retracar de maneira sintética a conformacio do

empresariado nacional no que concerne a sua diferenciagdo interna,

As Redefini¢oes das Leaidades de Mercado

Num guadro politico e econdmico marcado por forte instabilidade e incertezas. além de um
acentuado enfraquecimento das agéncias governamentais encarregadas de formular e implementar a politica
de informdtica, assistimos um processo de convergéncia de interesses e de estreitamento de vinculos entre
08 principais grupos nacionais e as empresas multinacionais.

Esse processo de convergéncia resultou de dois movimentos: de um lado. a decisdo dos Grandes
Grupos Nacionais de buscarem parceiros estratégicos e, de outro, das novas orientagoes das empresas
multinacionais frente  reserva de mercado ¢ As empresas locais.

Na verdade. tal movimento representou uma redefinicdo das lealdades de mercado. com
importantes repercussdes sobre a base de sustentagio da politica de informdtica e as tentativas de
reestruturacdo do modelo em discussdo ao nivel governamental, seja no ambito do MCT/SEI seja no do
BNDEs.

A0 mesmo tempo, esse movimento significou uma autonomizacio das estratégias dos Grupos

Nacionais em relagio & politica da SEL configurando um descolamento entre uma parte bastante
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representativa da base da PNI e as iniciativas visando reorientar 0 modelo tentadas pelo MCT/SEI. entre
1988 e 1989.

A relevancia dessa rearticulagio de interesses enire capitais nacionais e estrangeiros. oo tinal da
Nova Repuiblica. estd associada a pelo menos dois fatores. Primeiro, porque retlete um posicionamento
por parte de setores empresariais nacionais frente a uma das questoes crucials da agenda de reestruturacio:
as joint-ventures. Segundo, porque permite discutir a ruptura dos Grandes Grupos Nacionais com os
condutores da politica ao nivel governamental,

Do ponto de vista analitico. convém na exposicao distinguir trés movimentos. Primeiro.
recuperar nos seus tragos mais gerais, as modificagbes estruturais ocorridas na indistria de Informadtica
mundial, responsdveis por significativas alteracdes em suas condigbes de operagdo e por reorientacoes
estratégicas importantes. Segundo identificar, de um lado. as linhas mestras das Estratégias dos Grandes
Grupos Nacionais, destacando sobretudo as dimensoes industrial e tecnoldgica e. de outro, as mudangas
qualitativas na atua¢do das multinacionais no Brasil. explorando as dimensdes mencionadas acima.
Finalmente, sugerir uma explicacin do porque dessa convergéncia, bem como desuas implicacoes em

termos substantivos para o debate da reestruturacio. levando em conta os fatores EXLErNOS e internus.

O Nove Contexto Estrutural da Indistria de Informaitica Internacional

Antes de resgatar as principais mudangas estruturais verificadas na inddstria na segunda metade
dos oitenta, & necessdrio sumarizar as principais caracteristicas da dindmica do setor de informdtica,
porque essas permitem entender melhor o significado daquelas modificagdes.

Como sublinha a extensa bibliografia sobre a indidstria de informdtica. o rraco central da sua
dindmica competitiva € a diferenciacio tecnoldgica de seus produtos, garantida pelo ritmo acelerado de
geracdo e difusdo de inovagdes. Dai porque os elevados gastos em Pesquisa e Desenvolvimento, que
representam parcelas expressivas das receitas das empresas, sejam consideradas a principal caracteristica
estrutural dessa industria,

Em vista disso. a dispenibilidade de recursos humanos qualificados € um fator essencial para
viabilizar as atividades de pesquisa e desenvolvimento. exigindo agressivas politicas de treinamento de
mao-de-obra. bem como de uma infraestrutura cientifico-tecnolégica compativel.

Uma outra caracteristica dessa inddstria € de que a incorporacdo de grande parte das movagoes
se dd através do setor de componentes microeletrdnicos (padronizades ou ndo). As inovagoes do setor de
informdtica provém de duas dreas bdsicas: novas arquiteturas ¢ utilizagdo de novos componentes.

Uma terceira caracteristica ¢ que em funcdo do dinamismo tecnoldgice o ciclo de vida dos

produtos € cada vez mais curto.
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A indistria apresenta uma tendéncia 3 progressiva segmentagdo. com o aparecimento de
permanentes "janelas de oportunidades” para a entrada de novos fabricantes em certos nichos de mercado
e mesmo de diversificacdo daqueles j4 instalados. Como a sebrevivéncia e o crescimento das empresas
dependem da sua capacidade de criar novos mercados para seus produtos, havendo sempre o risco de
obsolescéncia tecnoldgica, existe um forte fator de instabilidade na estrutura da oferta da indistria gue leva
a segmentacio dos mercados.

Ao mesmo tempo - essa € a quinta caracteristica - nos segmentos j4 consotidados o cardter
cumulativo dos processos, que cria vantagens competitivas a nivel das empresas, aumenta os graus de
concentracdo da industria. Esses estdo associados a importantes economias de escala ¢ de escopo nas
atividades de pesquisa e desenvolvimento, producgio. marketing e distribui¢do. Por isso. as chances de
sobrevivéncia das empresas menores s30 mais reduzidas e dependem de nichos de mercado ndo ocupados
pelas empresas-iideres,

A compreensao da redefini¢do das lealdades ocorridas no mercado brasileiro no final dos oitenta
nao pode prescindir do quadro internacional da indistria de informdtica. Assistimos. a partir de meados
da década passada. a algumas mudangas estruturais importantes nas condi¢des de operagao da indistria.
que influenciaram as decisdes estratégicas adotadas tanto pelas empresas estrangeiras como pelas
nacignais.

Considerando o argumento que estamos expondo. ndo cabe uma minuciosa incursido sobre esse
processo de mudanga estrutural, que alids jd estd bem documentado™. Portanto, € suficiente apontar
para os tragos mais gerais dessa alteracao nas condigbes de funcionamento da inddstria de informdtica
mundial.

Na verdade. o conjunto de mudangas estruturais da indistria de informatica € composto por ¢ineo
aspectos: difusio de arquiteturas abertas; avango de automagao dos processos de fabricagio; adocio do
processamento distribuido e use de sistemas com equipamentos de diferentes fabricantes: maior influéncia

dos clientes no design e na especifica¢do dos produtos; e intensificacdo do grau de internacionalizacio.

™ A esserespeito, consultar Pablo Fajnzylber Informética: Nota Técnica Setorial. ( Projeto de Competitividade da Industria
Brasileira”, FINEP/SCT/PR-FECAMP/UNICAMP-IE/UFRI-IEl). Campinas, 1993; NATIONAL RESEARCH COUNCIL.
Keeping the US Computer Industry Competitive: defining the agenda.r A Colloguium Report by The Computer Science and
Tecnology Board. Commission on Physical Sciences, Mathematics and Resources, National Research Council) National Academy
Press, Wasghinion D.C.: Franco Malerba et Alii  The Computer Industry.{ Relatério Final do Proicto IPT/FECAMP
“Desenvelvimento Tecnoldgico da [ndistria e a Constituicdo de um Sistema Nacional de Inovacio no Brasil). Campmas, [E,
mumeo, 1990,
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A difusdo de produtos baseados em arquiteturas padronizadas permitiu a interconexio de
equipamenios fabricados por diferentes empresas, aumentando o mercado disponivel as empresas de menor
porte ¢ diminuindo os investimentos de pesquisa e desenvolvimento necessdrios para criar novos produtos.
Como consequéncia os produtos tornaram-se “commodities” € muitas empresas adotaram estratégias
baseadas em menores custos de fabricagdo e marketing. Isso levou a uma queda da lucratividade.

A segunda mudanca importante afetou 0s processos produtivos: a busca de maior eficiéncia para
diminuir custos e de melhoria na qualidade estimulou a adogfo da automacgio e de novas técnicas
gerenciais. Ao mesmo tempo. houve um movimento na dire¢do de uma externalizacdo parcial das
atividades de fabricacdo de parte das grandes empresas americanas, para diminuir custos fixos e ganhar
eficténcia nas operagdes internas.

Terceiro, os avangos nas relagies prego/desempenho das pequenas ¢ médias empresas somadas
a5 facilidades da conexdo de diferentes equipamentos estirnulavam a difusdo do processamento distribuido,
levando 2 substitui¢do de produtos e sistemnas. O que, por sua vez, trouxe uma reducdo nas margens de
lucro obtidas com a venda de "hardware” e estimulou novas estratégias dirigidas para ofertas de sistemas
customizados. atraves de softwares especiticos e prestacdo de um leque mais amplo de servigos.

Quarto, cresceu a intluéncia dos usudrios na especificacdo dos sistemas e produtos, reforgando
a necessidade das empresas de conhecerem 0s mercados onde operam.

Quinto, em resposta A necessidade de "proximidade” dos mercados de atuagdo e do renascimento
de politicas protecionistas ( em particular na Europa), houve a intensificdo do grau de internactonalizagao
da inddstria de informdtica. cujo aprotundamento assumiu duas formas basicas: a instalagdo de novas
subsididrias e a realizacdo de um legue amplo de parcerias. As estratégias das empresas adquiriram
caracteristicas globais, surgindo vdrias modalidades de cooperagao entre as empresas de diferentes pafses:
"joint-ventures", aliangas estratégicas, acordo de OEM, etc,

A situagdo das empresas americanas ¢ particularmente critica nesse periodo de mudanga
estrutural, id gque sua perda de terreno frente s firmas japonesas ¢ coreanas € nitida.

Duas implicagOes do novo quadro internacional da indiistria de informatica sdo relevantes para
nossa andiise. De um lado, o crescimente dos graus de concentracao e a redugdo das margens de manobra
de empresas mais fracas, por conta dos requisites intrinsecos A concorréncia nesses mercados, estimulava
a$ empresas locais a buscarem uma aproximacdo com as empresas lideres. De outro. tace as novas
estratégias adotadas. por exempio, a importancia da oferta de sistemas custormnizados e a necessidade de
major proximidade com os clientes, e do acirramento da concorréncia intercapitalista - as grandes
empresas internacionais diversificaram suas tormas de colaboragdo e passaram a ter interesse em tazer

parcerias com empresas nacionais. Isso explica, em parte. a mudanga nas estratégias das muitinacionais.
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Com efeito, as novas condi¢des estruturais da inddstria de informdtica ao nivel internacional favoreciam
a convergéncia entre as empresas estrangeiras e os Grandes Grupos Nacionais.

No entanto. do contexte estrutural e das oportunidades a ele associadas ndo podemos deduzir os
comportamentos e as decisoes dos atores, ndo s¢ porque sempre hd mais de uma alternativa como também
porque ¢ ¢élculo § feito fortemente condicionado por fatores contextuais especificos aos espagos nacionais,

levando em conta. entre outras coisas. a moldura institucional e a situacao dos mercados locais.

Os Grandes Grupos Nacionais: da diversificagio 2 busca de parcerias esiratégicas.
O padrdo de crescimento da indistria brasileira de informatica fica bem exemplificado nos seus
tracos fundamentais - a diversificacdo e o elevade grau de verticalizagdo - no processo que levou a
constituicdo desses Grandes Grupos locais. em grande medida oriundos da drea de automagao
bancéria™®.

Embora algumas andlises sobre a estrutura da inddstria nacional (Tigre, 1986, Stamer.1990)

tenham insistido em que esta era pouce concentrada.e mesmo na falta de empresas-lidergs nos virios
segmentos da industria de informdtica houve, ao longoe dos anos oitenta, a formacio de alguns grupos
nacionais de maior porte. ligados na sua majoria ao capital financeiro local.

Esse ¢, sem divida, um principais resultados da politica de informdtica e da evolugdo do
Complexo Eletrénico no Brasil,

Estes "Grandes Grupos Nacionais” - Bradesco, Itad, Sharp, ABC-Bull, Docas de Santos e lochpe
(ver quadro 2 ) - s30 um componente fundamental para a compreensdo da trajetoria seguida pela politica
brasileira de intformaética.

A escoiha desses grunos se justifica por trés razdes. Primeiro. eles representam o conjunto mais
importante de empresas nacionais na drea de informadtica por seu porte findnceiro, participagdo no mercado
e capacitagdo tecnolGgica. Segundo. eles representavam uma parcela expressiva dos grupos considerados
como vidveis pelo governo. na medida em que tinham c¢hances de comandar o processo de concentragao
do mercado preconizado por exemplo pele BNDES (como veremos a seguir) aproximando-se da estrutura
dos conglomerados eletronicos coreanos. Terceiro, esse conjunte de empresas representava sempre um
pélo alternativo de estruturagdo da industria de informdtica, em relagdo aos empresdrios alinhados com
o nacionalismo tecnolégico. como vimos nos capitulos anteriores.

Esses Grupos compartilhavam um conjunto de caracterfsticas que os distinguiam no interior do

empresariado nacional de intormitica: o acesso privitegiado a certos mercados. capacidade técnica

% Para uma boa andlise das estralégias da ITAUTEC e da SID Informdtica consultar o traballio de Botelha(1991).
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permitindo economias de escala e escopo. maior capacitagao de marketing e acesso privilegiado a fontes

externas de tecnologia (Tigre,1987:113).

Quadro 2 - Atuacan dos Grupos Macionais em diferentes segmentos do Complexa Eletrénico, 1989.

Grupa Componentes Telecomuni- Eletronica
Economico Computadores Microeletro- Perifericos cacoes de
nicos Consuma
Sharp sIb Informatica SID Micro- Digilab (1,3) SID Telecom sharp Ele-
eletronica NEC({2) tronica
Bradesco
[tautec [ taucom ltautec Itautec Eiebra
Itau Informatica 1tau comp Informatica Informatica Microele-
Amazonia tronica
ABC-BULL ABC-XTAL ABC-Teteinf.
ABC Computadores ABC/Itatel
lochpe
Proceda
Docas Elebra Comp. Elebra Inf. Elebra

Fonte : elaboracao propria a partir de varias fontes.
potas: vinculo indireto Joint-venture Acorde OEM participacac minoritaria Telecom

Ademais. compartilhavam também uma diretriz estratégica bdsica: "crescer muito, ocupando
todos os espacos possiveis” para sobreviver ao fim da reserva de mercado. Esse objetivo estava baseado
na diversificaciio. reducdo de custos, aumento da qualidade. assisténcia téenica aos clientes e investimentos
seletivos em P&D.

A partir do final dos anos oitenta, os grandes Grupes Nacionais adotaram duas estratégias
principais: a conglomeragao e 4 especializagdo por segmentos, Exemplos da primeira estratégia $ao o
Grupo Itat e 0 Sharp que atuam nos vdrios segmentos do complexo eletrénico, buscando aproveitar as
sinergias internas. A segunda estratégia vem sendo praticada pelo loschpe. Bradesco-Digilab e Docas de
Santos.

Nossa intencio € menos reconstruir as estratégias giobais desses grupos e suas diterencas. ¢ mais
.indicar alguns tracos comuns entre eles, dando especial destaque para 0 significado e as implicagoes das
decisGes tomadas em relacdo ao capital estrangeiro no final dos anos oitenta.

Comecemos antes, Porém. cOm uma breve caracterizagao de alguns desses Grupos Nacionais:

o Itad, o Sharp. o loschpe e o Bradesco.
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O grupo ltaii durante a década de oitenta foi se transformando gradualmente num conglomerado
atuando em praticamente todo o complexo eletronico: automagdo de escritdrio. automagio da manufatura,
telecomunicacdes. eletronica de consumo ¢ componentes microeletronicos.

A estratégia adotada pelo grupo foi de diversificagio e verticalizagdo, entrando no setor de
automagio de escritérios e comercial e iniciando a produgdo de discos flexiveis e discos rigidos. Em 1987,
"quase 40% de seus fornecimentos para produgdo de equipamentos de informdtica sao feiros por firmas
ligadas a holding. Tendo em vista que partes e componentes importados representam em média 30-40%
do valor total dos equipamentos, observa-se um elevado grau de verticalizagde" (Botetho 1991:9).

Dentro dessa estratégia de tornar-se um congiomerado efetronice ao estilo coreano, em 1938 o
grupo Ttad, adquiriu a Philco, que pertencia & Ford, ¢ 70% das agGes da Elebra Microeletronica. de
propriedade do Grupo Docas de Santos. Desta maneira, entrava na drea de eletrOnica de consumo cuja
sinergia com outras atividades ligadas 2 inddstria eletronica {escalas de produgdo. curvas de aprendizagem
na fabrica¢do de componentes) e na drea de microeletronica.

Assim, o perfil de conglomerado do Itai, eshogado em 1989. incluia a Itaucom que produzia
e desenvolvia circuitos integrados e montava placas: a Adiboard, produtora de circuitos impressos com
tecnologia aditiva; a {taucom, de circuitos impressos de dupla face e convencionais; ¢ a Itautec Informa-
tica, cuja linha de produtos inclufa microcomputadores e fac-sfmiles (IH,31/07/89).

Essas iniciativas refletiam a decisdo estratégica do grupo de priorizar seu brage industrial,
investindo nas vdrias 4dreas do complexo eletronico, na expectativa de alterar seu perfil no sentido do
reforco das atividades industriais num prazo de dez anos. A expectativa de seu presidente Olavo
Setubalera de que a informdtica passasse & representar 10% do patrimonio total do conglomerado
{TH.Q7/11/88).

Embiemdtico da decisdo do Iad em relagio & questdo da tecnologia foi o acerdo tirmado com
a IBM, na drea de superminicomputadores, que lhe permitiu acesso ao “estado-da-arte” dessa tecnologia.
revelando ainda uma modificagdo no comportamento das empresas multinacionais em relagdo as congéne-
res locais, que discutiremos adiante.

Caminho semelhante ao do {tad seguiu 0 Grupo Sharp através da SID. entre 1986-1987.
expandindo-se para os segmentos de automagdo bancdria, comercial. microcomputadores ¢
sipermicrocemputadores.

Essa orientacdo do Grupo Sharp foi reforgada mais ainda em 1988, quando da explicitagde das
linhas bdsicas de sua estratégia para os anos noventa. A exemplio do Itad. essa ia no sentido de uma

atuacao diversificada dentro do complexo eletronico, Um dos aspectos centrais da estratégia do grupo era
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a opgio pelo acesso ¥ tecnologla externa, estreitando seus vinculos com as empresas fornecedoras de
tecnologia como a Fujitsu, a AT&T. a IBM e a Philips.

A id¢ia era, segundo um alto executivo, fazer associagbes ao invés de transferéncia de
tecnologia. Esse seria o caminho porque nio faria sentido recompor plataformas como, por exemplo, Tees-
crever 0 Ms-Dos, ignorando as tendéncias tecnoldgicas internacionais ¢ deixando de proteger a proprie-
dade intelectual.

A avaliagdo da SID sobre as chances da industria brasileira de informdtica coincidia com aquela
dos outros grupos nacionais: etas dependeriam da aquisigao de competéncia, de uma rencvacdo gerencial
e da superagio da ddbia inser¢do do Estado. que define regras mas néo participa como investidor
(IH,05/12/1988).

Qutro caso revelador da convergéncia assinalada € o acordo feito entre o Grupo IOSCHPE ¢ &
Hewiett Packard (HP). em maic de 1989, que resultou na fusao entre a Edisa Eletronica Digital e a filial
da HP no Brasil. dande origem a uma nova empresa - a TESIS Informdtica. As caracteristicas do acorde
entre 0 Grupo IOSCHPE e a Hewlett Packard foram sui generis para a época porque jd explicitavam o
carater duradouro da associagao.

Alids, foi justamente esse fato que levou a um forte questionamento do acordo pela ABICOMP
¢ setores nacionalistas. que viram na TESIS uma joint-venture maquiada, embora atendesse as exigeéncias
do art. 12 da Lei de Informdtica, j4 que 70% do capital social pertencia ao Grupe IOSCHPE e os 30%
restantes estava dividido por vérias pesscas juridicas.

Na época, o Grupo IOSCHPE rebateu as acusaces alegando que tudo tinha sido feito dentro da
Lei e, portanto. as criticas mascaravam os receios dos concorrentes com o poder de fogo da nova
empresa.

Também o Bradesco, embora nio almejasse ser um congiomerado na drea de informadtica. era
um dos maiores usudrios da drea - através da sua holding a DIGILAB controlava quatro empresas ¢ tinha
participacdo em outras seis (entre etas a ELEBRA e a SID) - ou seja. estava presente atraves das suas
subsididrias em diversos segmentos (ver quadre 2) do Complexo Eletronico.

Mesmo mantendo sua vocagdo de Grupo Financeiro, o Bradesco priorizou a consolidagio de
investimentos feitos nas empresas que ele controlava diretamente ou tinha participagdo. E nesse estor¢o
de consolidagdo, através da DIGILAB. estabeleceu uma série de acerdos de cooperagdo tecnoldgica, no
finat de 1989, cujo leque englobava produtes de eletronica embarcada fabricados com teenclogia BOSCH,
as impressoras de impacto com tecnologia IBM e DataProducts e equipamentos para redes de comunicagio

de dados via satélite com tecnologia da empresa americana CONTEL.



270

Assim, a exemplo de outros grupos analisados acima, o Bradesco se moveu claramente no
sentido de um aprotundamento de seus lagos tecnoldgicos com empresas estrangeiras.

Vamos agora abordar de maneira mais sistemdtica @ guestao dos acordos de cooperacido
tecnoldgica firmados com o capital estrangeiro. Podemos tomar como pomto de partida o quadro 3
apresentado abaixo que indica a existéncia de um movimento mais geral de aproximagdo entre os Grandes
Grupos Nacionais e empresas estrangeiras. cujo indicador é o mimero crescente de acordos de cooperagio
tecnoldgica em diversos segmentos da industria de informdtica. Interessa-nos em especial aqueles relativos
aos Grandes Grupos Nacionais, j4 que 830 os mais relevantes para a nossa andlise.

Desde logo, é conveniente esclarecer que hd uma heterogéneidade tanto no gue se retere as
estratégias dos Grupos Nacionais quanto das estrangeiros e nas proprias modalidades de acordo
estabelecidas. Isso ndo invalida uma andlise gque procure capturar 0§ aSpecios Comuns & esse movimento
heterogéneo e diferenciado porque ¢ fundamental na discussdo sobre as bases de sustentagdo pard uma
reestruturacio da PNI € entender o como e 0 por qué dessa convergéncia ¢ suas implicagoes politicas.

Os dados apresentados no quadro 3 mostram que uma caracteristica comum aos grandes grupos
nacionais foi, independentemente das estratégias globais {conglomerado ou especializagdo por segmento).
uma inequivoca opgio por associagoes. fusdes e incorporagdes com o capital estrangeiro.

As mudancas nas "lealdades de mercado” ocorreram nao apenas ne setor de processamento de
dados, mas também na drea de saftware e de workstations. onde aconteceu uma grande aproximagao entre
as empresas nacionais e estrangeiras. Entre os vdrios acordos celebrados podemos destacar o da Villares-
IBM, Scopu-Sun, Tesis-HP, Elebra-Dec ¢ 0 da Microtec-Dec.

Quanto 2s associagdes entre empresas brasileiras de capital nacional e empresas brasileiras,
podemos identificar trés tipos de vinculos: distribuicdo comercial. licenciamento e joint-venture.

Ao longo dos dltimos anos, assistimos a um crescimento expressivo desses miiltiplos vinculos.
claramente condicionados pela legislagdo da politica. isto €, pela proibicdo de joint-ventures nas dreas
protegidas.

A reconstrugio dos debates em torno das alternativas para a politica de informitica permite
identificar uma demanda de alguns dos principais grupos nacionais, no sentido de uma revisio da
legislacdo relativa as joint-ventures e até mesmo a explicitagdo da intencdo de fazé-las dentro do desenho
gstratégico do grupo.

O importante € que, mesmo respeitando a Lel. esses acordos passavam por ¢ima da alternativa

dos esforgos de reestruturagiio da politica de informdtica, porque foram feitos sem a definigdo de regras
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que pudessem implicar compromissos de ambas as partes com os objetivos da politica. e pela auséncia de

articulagdo com outros instrumentos de estimulo a capacitacao tecnologica.

QUADRO 3
ASSOCIAGDES ESTABELECIDAS PELAS EMPRESAS BRASILEIRAS DE CAPITAL NACIONAL
Empresa Tipo de Acorde Ano Parceiro Produtos

Monydata Licenciamento 1991 HCR Microcomputadores
Distribuigao 1991 NCR Micracomputadores

Microtec Joint-Venture 1991 DEC Microcomputadores
Distribuigaon 1588 DEC Horkstations

Rima Licenciamento 1988 Fujitsu Impressora de tecnologia LED
Licenciamento 1992 Okidata Impressora de tecnologias LED

Elebra Inf. Licenciamento 1989 PCFI Impressora Laser
Licenciamento 1991 Seagate Winchester
Licenciamento 1991 Printonix Impressoras Matriciais (EI-15000)
bistribuigsdo 1991 Phillips Discos opticos de tecnologia LMSI!
Distribuigée 1991 Seagate Winchester 291/2
Distribuigso 1990 KAQ Disquetes, microdisquetes

Elebra Comp. Joint-Venture 191 DEC Superminicomputadores
Distribuigaoc 1989 DEC Workstations

Edisa Joint-venture 1991 HP Linha Diversificada
Distribuigao 1984-89  HP Linha Diversificada

Procomp Joint-Venture 1991 Vitacon Redes via Satélite
Distribuigdo 1589 Stratus Processadores "front- End"

sSID Jdoint-venture 1990 18M Microcomputadores (P5-2)
Joint-Venture 1991 ATET Equipamentos de telefonia
Distribuigao 1990 Tandem Processadores "Front- End"
Distribuicao 1990 Fujitsu Discos, Fitas, Scanners"

Itautec Licenciamento 1989 IBM Superminicomputadores
Distribuicdo/0EM 1991 Al Electronics Notebooks
Distribuicac/0EM 1991 Logitec Mouse
Distribuicdo/0EM 1591 Western Digital  Winchester 40 Mb
Distribuigao/0EM 1991 Adapter Placas controladoras
Distribuicao/0EM 1991 Intel Placas de Microcomputadores
Digtribuicde 1991 ¥E Data Disquetes de 311/2

Digilab Joint-venture 1991 NEC Microcomputadores
Joint-Venture 1991 Bosch Eletrdnica Embarcada
Licenciamento 198% Deiphax Impressoras lonograficas
Licenciamento 1989 Dataproducts Impressoras
Licenciamento 1989 18M Impressoras
Licenciamento 1989 Contel Equip. p/ Redes via Satélite
Distribuigde 1988 Sun Microsystems Workstations

Fonte: Quadro elaborado a partir de Batista, M.

et alli{1993;y.

Além disso, defendiam uma visdo da politica de informdtica diferente ¢, no fundamental, oposta

as teses cldssicas do nacionalismo representadas nas posigtes da COBRA e do prdprio presidente da

ABICOMP Edson Fregni. que se opunham Aas associagées e defendiam uma reorientagdo do modelo

protecionistz preservando o instrumento bdsico da reserva de mercado.
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Por isso. um aspecto crucial para o entendimento das possibilidades tuturas da indistria brasileira
de informdtica era a defini¢@o por parte dos grandes grupos nacionais de aliangas estratégicas com os
grandes fabricantes mundiais. Este quadro sugere que 0s majores fabricantes nacionais passaram a adotar
estratégias industriais bastante autdnomas em relagdo a8 orientagdes governamentais e A propria discussao
sobre os rumos da politica de informadtica.

A consisténcia da nossa hipdtese de que os Grandes Grupos nacionais tinham uma estratégia
industrial apenas parcialmente afinada com os objetivos da politica de informdtica depende de uma
andlise nac s6 da estratégia dos grandes grupos nacionais como também da sua visdo acerca da propria
politica de informdtica e de suas propostas de reestruturagio.

Essa questdo serd retomada quando da andlise sobre o debate dentro do empresariado em relagdo
a0 futuro da inddstria e da politica governamental. Antes. porém, vamos examinar um componente
fundamental da nova equagdo em gestacdo: as novas estratégias das empresas multinacionais de

informdtica no Brasil.

Da Confrontacioe & Cooperagio: as estratégias das empresas Multinacionats

Um fato marcante que trouxe importantes repercussdes sobre a evolugie da industria e a propria
dindmica politica foi a mudanca nas estratégias das empresas multinacionais instaladas no Brasil, Até
meados dos anos oitenta. a atitude das empresas multinacionais toi predominantemente de atague 2 reserva
de mercado. Na medida em que esta atitude de confronto ndo surtiu os resultados esperados, elas
redefiniram suas estratégias em relagdo 2 politica governamental, modificando suas formas de atuacio no
mercado doméstico.

No nivel internacional, as empresas multinacionais passaram a adotar estratégias mais tlexiveis,
seja no que concerne ae licenciamento de tecnologia seja na busca de novas formas de cooperacio. atraves
do estabelecimento de parcerias em atividades de pesquisa e desenvolvimento, nos vdrios paises onde
atuam {Mytelka.1985).

No caso do Brasil, a reorientagdo das estratégias das grandes corporagdes da drea de informadtica,
ocorrida a partir de 1985, foi determinada, em boa medida, pela necessidade de consolidar posicoes j4
conguistadas e, na medida do possivel, amplig-las.

' Neste sentido. essas mudangas se explicam. em parte, pelo acirramento da competicdo
internacional (globalizagdo da concorréncia intercapitalista) e, em parte pela necessidade de adaptagio 2
existéncia de restrigdes devida A reserva de mercado.

Essa nova atitude se expressou na ampliacdo das modalidades de participagio e de vinculos no

mercado brasileiro. Assim. as empresas multinacionals buscaram uma aproximacdo com fabricantes
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nacionais de equipamentos em vdrios segmentos do complexo eletrénico. levando ae crescimento dos
acordos de cooperagdo técnica e de aquisi¢do de produtos no esquema OEM para exportagao. Passaram
também a licenciar tecnologia em dreas protegidas pela reserva de mercado. estabeleceram associagoes
em determinados segmentos, como o de servigos de informdtica, internalizaram a produgdo de certos
produtos e procuraram lagos com a comunidade cientifica, através de convénios com alguns dos principais
laboratdrios das universidades brasileiras.

Este novoe comportamento das empresas multinacionais rendia dividendos politicos, ao legitimar
sua presenga no mercado brasileiro e ampliar o teque de interesses econdémicos e politicos tavordveis a
uma revisao da politica.

Caso exemplar desta nova postura das multinacionais € o da IBM, cuja premissa bdsica "consistia
em buscar maior aproximacdo com os fabricanes nacionais de equipamentos compativels de formas u
marcar presenga em todos os segmemntos do mercado local” (Tigre.1987:111). Ainda dentro dessa
estratégia, a IBM desenvolveu um programa de capacitagdo de fornecedores inclusive para abastecer outras
filiais no exterior.

Por outro lado, fez vdrias parcerias com empresas nacionais na condicao de sdcia minoritdria
{(situagao considerada até o comego dos anos oitenta como inaceitdvel pela empresa), como a associagio
com o Grupo Gerdau no setor de servicos de intormdtica. ou com a COMPART para venda de fitas
magnéticas no exterior e a internalizagao da fabricagéio de produtos de retativa sofisticagdo tecnoldgica,
como os discées HDA (Hard Disk Assembley). que envolveu um investimento superior a US$ 70
milhoes.

Além disse, a [BM rambém adotou uma politica agressiva de aproximacdo com algumas
universidades brasileiras (USP, UNICAMP UFRI), oferecendo convénios para cessdo de equipamentos,
realizacdo de cursos de atualizagdo para seus tunciondrios.ete.

Desta forma., no final da década de oitenta, a posicae da IBM no mercado brasileiro se viu
reforgada. Sendo, vejamos: nas faixas de computadores grandes {(mainframes), sua lideranga era
incontestdvel, favorecida, diga-se de passagem, pela prdpria reserva de mercado, que a "protegen” da
concorréncia externa somente em 1989 a DEC foi autorizada a fabricar seus produtos. De outro. nas
faixas de pequenos e médios equipamentos, a IBM passou a ter uma posicdo de "controle virtual” do
mercado, gragas A generalizacdo do padrao IBM - compativel, inciuindo o mercado de software dos

mesmos-— .

' Assim, ac licenciar o A5/400. a IBM pode "forcar” os usudrios a oplarem pelas PCs 082 para completar a pefwork
eletronica. Caso esia hipdtese viesse a se conlirmar. a TBM reforcaria ainda mais a sus posicdo no mercado brasileiro
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O acorde para licenciamento da tecnologia AS-400 para superminis tirmado com o ltad reforeou
esse controle indireto da IBM sobre as faixas de equipamentos de pequeno e médio portes. Esse acordo
¢ bastante ilustrativo da convergéncia de interesses entre as empresas nacionais e estrangeiras. Para o Itad.
foi uma forma de acesso a awalizagdo da tecnologia de superminicomputadores, Para a IBM. a cessio
desta tecnologia deve ser vista da ¢tica das dificuldades vividas pela empresa em escala mundial. A IBM
enfrentava um decl{nio na aceitagdo dos seus produtos para standards industriais, uma substituigdo parcial
dos mainframes. tradicionalmente o segmento mais lucrativo, com a difusio de redes de micro e mini
computadores e a perda de controle sobre a "industria IBM-compativel” com ¢ aumento da oferta de
componentes standards.

Outras indicacGes seguras dessas mudangas encontramos ne comportamento adotado tanto pela
Data General como pela DEC. Ambas aceitaram licenciar tecnologia de superminis para empresas
nacionais, com o claro intite de difundir seus produtos e abrir 0 mercado de software. que no caso da
Data General representava 60% dos investimentos em P&D j4 em 1987.

Em sintese. as empresas multinacionais utilizaram dois tipos de estratégias para ganhar acesso
a0 mercado brasileiro. A primeira foi o estabelecimento de acordos de cooperagdo tecnolGgica: este foi
0 caminho seguido pela DEC. Data General, Sun, Nixdorf e Hitachi (elas ganhavam royalties com os
produtos gue fornecem. cujo valor oscila entre 60% e 90% do preco total). Por exempio. a DEC firmou
um acordo com a Elebra Informatica para fornecer tecnologia para fabricagiio de superminis. A empresa
americana licenciou o Vax/101 para a Elebra em 1989.

A segunda foi o estabelecimento de joint-ventures com empresas nacicnais com e sem
experiéncia no setor de informatica. Este tipo de acordo foi conveniente para as empresas multinacionais
porque garantiam sua presenca no mercade brasileiro. enquanto que para o partrer nacional a
"associagdo” € uma maneira de acesso ao atraente mercado de informdtica. Um exemplo do primeiro caso
¢ a unido da Edisa, pertencente ao grupo loschpe & Hewlett Parckard sob o nome de Tesis: do segunde
tipo dois exemplos importantes sdo as joint-ventures entre a IBM e a Gerdau. denominada Gerdau
Servigos de Informdtica (GSI) e @ ABC-BULL. resultado da associacio entre a Bull francesa e a ABC.

Esse movimento de aproximagdo entre empresas nacionais e estrangeiras suscita duas questoes
importantes: guais as implicaghes dessa nova forma de atuagio das empresas multinacionais para a
}ecomposigﬁo das aliangas dentro do mercado ¢ como essas modificagdes influenciaram as opghes
estratégicas dos Grandes Grupos Nacionais?

No tinal do gaverno Sarney. o quadro politico ¢ econdmico da inddstria de informdtica comecava

a se alterar sob o influxo da reorientacdo estratégica das empresas multinacionais e da clara opgao dos
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grandes grupos nacionais de buscar parceiros privilegiados entre as empresas-lideres no nivel internacio-
nal.

Essa aproximacdo entre as empresas multinacionais e 08 grupos nacionais tinha como
fundamento, pelo lado da empresa estrangeira, a necessidade de ampliar o leque de atuagao no mercado
interno, enguanto da Gtica do empresariade nacional a necessidade de atualizar-se tecnologicamente para
responder as reivindicagdes dos usudrios em relagdo 2 qualidade. a confiahilidade e & redugdo dos pregos,
Ademais, para os grandes grupos nacionais essas parcerias permitiriam também atender aos seus objetivos
de diversificacdo das lirhas de produtos, valendo-se do suporte tecnoldgico e até mesmo organizacional
dos parceiros estrangeiros.

Ao mesmo tempe, a defesa da manutengdo da reserva de mercado até outubro de 1992, pelos
grupos nacionais. se convertia num instrumento de fortalecimento do seu poder de barganha nas
negociagdes com as parceiras estrangeiros. Isso explica porque eles pediam a flexibilidade da politica, mas
defendiam a preservagio do prazo de vigéneia da prote¢do definido na Lei 7232.

Esse movimento descrito acima, ao nosso ver, pode ser lide como um processo de rearticulagao
das "lealdades de mercado”. ou seja. como uma redefinigdo das relagdes entre a parcela mais influente
do empresariado nacional e as principais empresas multinacionais.

Essa nova situacio cricu interesses convergentes e soliddrios entre os principais atores privados,
implodindo a equagio original da politica de informdtica. embora estivesse contemplade na concepeao da
polftica um relaxamento progressivo das barreiras institucionais a entrada das empresas multinacionais em
determinados mercados inicialmente protegidos.

Essa nova configuragao de interesses fica mais visivel a partic de 1988, guando houve um
aumento do mimero de acordos de transferéncia tecnoldgica de parte das firmas estrangeiras para as
empresas nacionais, que indicaria uma methoria na posigao dessas. (Evans.1988).

Mas ndo apenas € possivel identificar um crescimento quantitativo dos acordos, mas também uma
mudanga qualitativa fundamental: os produtos licenciados pelas empresas estrangeiras eram atualizados.

Essa situagdo era bem diferente daquela vivida ainda na 22 fase de licenciamento. em 1984~
na tecnoiogia dos superminis, quando mesmo sendo as licenciadoras grandes empresas lideres em nivel
internacional. os produtos por elas  licenciados eram  jd  obsoletos  tecnologicamente
{Coutinho_Suzigan. 1990:24).

Em 1989, a situagdo se moditicara, jd expressande as mudangas estratégias das empresas

estrangeiras ¢ dos grupos nacionais. Nessa 3% fase de licenciamento. dos superminicomputadores. as

¥ Aqui eslamos nos valendo da periodizagie proposia por Luciano Coutinho e Wilsun Suzigan(1990).



276

empresas licenciadoras "ndo $6 ocupam posicoes ¢ lideranca no mercado mundial como os produros
licenciados sdo mais atualizados tecnologicamente” (Coutinho,Suzigan,1990:26).

Portanto. a 3° fase se distingue "da anterior pelo grau de atualizacao tecnolégica dos produtos
licenciados " ¢ a eles "rém acesso privilegiado as empresas lideres no mercado nacional, uma vez que gie
5ao estas as parcerias preferenciais das empresas estrangeiras” {Coutinho.Suzigan, 1990:26).
gancho

Essa trajetdria remete 2 reorganizagdo das "lealdades” de mercado. exprimindo uma nova
orientagdo das empresas multinacionais e decisdes estratégicas de grupos nacionais. Esses movimentos de
aproximagao entre as empresas multinacionais e os principais grupos nacionais. sinalizavam novas
modalidades de articutagdo entre o capital nacional e o capital estrangeiro no setor de informdtica.

Nesse sentido. as posigOes defendidas pelos empresdrios, antes das modificagdes introduzidas
na lei ¢ a sinalizagdo no sentido de um estreitamento dos vinculos com as empresas-lideres internacionais
dao sustentagdo, ac nosso ver, 2 hipdtese de gue no final do governo Sarney j4 estava em curso um
realinhamento estratégico profundo no mercado, que embora nae significasse uma impossibilidade de
reestruturacao da politica na trajetéria do modelo protecionista. ac menos a tornava mais problemdtica.

A envergadura dessas mudangas que estavam em curso no nivel do mercado adquiriram maior
nitidez no governo Collor e foram bem sintetizadas por Faynzilber Pondé (1992:38): "0 aprimoramento
das relacdes preco/desempenho assim como o incremento da qualidade ¢ do nivel de atualizacao
tecnologica dos produtos oferecidos no mercado interno tém se convertido, na atual fase da indiistria, nas
principais prioridades adotadas na formulacao das novas estratégias competitivas dessas empresas. Por
sua vez, a capaciracdo recnologica local e o conrrole nacional - eixos centrais da PNI - aparecem, na fase
atual da industria, como varidveis subordinadas aquele objetivo mais geral”.

E preciso ainda explorar algumas implicaces dessa convergéneiz em termos da sustentacio
politica da reserva de mercado e do debate em torno da sua reestruturacio. Essas preocupacoes podem
ser sintetizadas por duas perguntas: como e por que essa aproximagao questiona a politica e s estorqos
de reestruturacio?

Desde logo ¢ necessdrio esclarecer um ponto fundamental: o probiema néo estd na aproximagio
dos Grupos Nacionais com o capital estrangeiro de per si, mas no modo como isso se deu e nas
implicagdes dessas 0peao para as questdes em jogo naquele momento. Na verdade, essa redefinicao de
leaidades a0 nivel do mercado se deu basicamente a revelia do Estado. que fez vistas grossas a0 que estavy
acontecendo. Ou seja, o aspecto importante € o modo desarticulado do ponto de vista de como se
encaminhou a questdo das retages entre ¢apital nacional e estrangeiro. sem que essas decisoes estivessem

articuladas aos estorcos de reestruturar a politica de informdtica e aos seus objetivos,
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Ou seja. a0 nosso ver houve um progressivo descolamento entre as diretrizes gerais da Politica
de Informdtica e as decisOes estratégicas dos Grandes Grupos Nacionais, refletindo a perda de capacidade
do Estado de conduzir uma reestruturacdo da potiftica gue preservasse o espirito essencial da reserva de
mercado e uma recusa dos Grupos Nacionais em apoiarem essa eventual mudanca de rota.

Como explicar a atitude dos Grupos Nacionais? Primeiro, eles perceberam a oportunidade
favordvel para negociar/barganhar com as empresas multinacionais e os recursos de que dispunham - porte
industrial, participagac no mercado, rede de distribuigho, assisténcia técnica, capacitagdo tecnoldgica.
Além disse, havia urgéncia das multinacionais em fazer acordos de licenciamento de tecnologia em
condigdes bastante favordveis &s empresas nacionais, diterentemente do que havia ocorrido no passado,
dada a incerteza institucional reinante. a perspectiva de troca de governo ¢ a vigéncia da lei até 1992,

Além do interesse estritamente empresarial. havia outra razdo adicional importante para a posigao
de autonomizacio relacionada a propria diversidade dos Grupos Nacionais em termos do seu perfil - uns
mais industriais outros mais financeiros - que significava formas diferenciadas de parceria com as
empresas estrangeiras. com graus diferenciados de autonomia em fungdoe dos seus recursos tecneldgicos,
tinanceiros e empresariais. Essa situagdo reduzia os incentivos para que houvesse uma agdo coletiva, isto
¢, organizada, da parte dos Grandes Grupos exigindo ou apresentando propostas concretas para a
regulamentagio das joini-ventures.

E muito importante que se diga que as empresas nacionais reclamaram e pediram moditicagles
na Lei de Informdtica, como a autorizacdo pura e simples de associdgao. mas nunca aprotundaram essa
discussdo em rermos de quais as regras, quais mecanismos seletivos seriam atrelados as diversas formas
de parceria,etc,

Esse "lapso” se devia 4 falta de interesse em que efetivamente uma nova legislagao para joint-
ventures passasse por mecanismos diferenciados de apoio 3 capacitagio tecnoldgica e nesse sentido a
heterogéneidade do perfil dos grupos joga um papel importante. Noutras palavras, a definicio de regras
claras e diferenciadas para a formagdo de joimt-ventures, que penalizasse aqueles que se limitassem 2
distribuigdo ¢ incentivassem as concretamente voltadas para a capacitagie tecnoldgica e a manutengao de
niveis de autonomia do capital nacional ndo era do interesse de alguns grupos, como o loschpe, com
vocagdo comercial, ou do Docas de Santos e até mesmo do Bradesco,

Na verdade, uma das principais questOes da agenda da reformulagio da politica era como fazer
as joint-ventures - um debate escamoteado tanto pelo governo como pelos Grandes Grupoes. No fundo,
os Grandes Grupos queriam fazer joint-ventures mas ndo queriam uma regulamentacdo rigorosa por parte
do governo, pois ndc lhes interessava assumir compromissos com s ohjetivos tecnolGgicos e estratégicos

do modelo da politica. Nesse sentido, preferiam solugdes individuais, e de certo modo renunciavam a se
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comprometer com uma politica de autonomia politica e tecnoldgica. Em sintese. o boicote concreto nao
estava na aproxmmagio com o capital estrangeiro. mas na forma desorganizada e individualizada dessa
aproximagdo. Ademais. essas decisdes devem ser inseridas tamto no contexto vivido pela politica,
particularmente pelo MCT/SEI no tinal do governo Sarney, quanto naquele mais amplo de deterioracao
das condigdes econdmicas, de fortes incertezas politicas e de contestacio das teses nacionalistas.

Certamente, a avassaladora crise economica e o desgaste das posicdes nacionalistas ajudam a
explicar 0 comportamento dos Grandes Grupos Nacionais. ainda mais que. ¢como vimos no item 5.1., o
grosso das fiderangas  empresariais se alinhou - 2 safda neoliberal. embora pleiteassem a manutengio
de certos mecanismos de protegdo. Além disso, a debilidade politica do MCT/SEIL seu isolamento dentro
do governo, impedia ou reduzia consideravelmente a capacidade de influéncia do Estado sobre as
estratégias privadas. Na auséncia de recursos financeiros ou de uma politica industrial. o poder
discriciondrio das proibigdes da Lei deixou de funcionar. tazendo dela uma coisa simhdlica.

Em suma, ao final do governo Sarney. 3 condicoes especificas essenciais A drea de informadtica
para se fazer uma reestruturacdo eram: a) capacidade de recuperagio politica do MCT/SEI dentro do
Estado e ao nivel da sociedade; b) a possibilidade de influenciar as decisdes governamentais: ¢) a
disposi¢do dos Grandes Grupos de aceitarem uma renegociacio conjunta com O capital estrangeiro ¢ o
Estado.

Se € verdade que a capacidade de barganha e os recurscs disponiveis por parte dos Grandes
Grupos Nacionais frente as multinacionais eram significativos. atestando os resultados positivos obtidos
pela politica de informdtica. tanto em termos de capacitagdo tecnolégica como da legislacao enguanto tonte
de poder para negociagdo, € preciso ndo esquecer que por distintas razdes as novas condictes da industria
de informdtica internacional e o quadro interno impeliram as empresas muitinacionais a buscarem uma
aproximagdo com as empresas locais. Esse interesse das empresas estrangeiras em estreitar seus lagos com
0s principais fabricantes nacionais se explica pelas mudangas ocorridas na industria internacional e nos
receios sobre o futuro gerados pela hiperinflacdo e pela incerteza politica. De alguma forma. as empresas
estrangeiras tinham "pressa” em celebrar acordos e associacoes com empresas locais.

Por isso. se houvesse uma reestruturagdo organizada do modelo de reserva de mercado, as
possibilidades de aprofundd-lo mantendo suas diretrizes estratégicas deriam boas, com um papel
estruturante do Estado e introduzindo modificagdes na drea de acesso a tecnologia visando aproveitar os
resultados ja obtidos pela politica, o que passaria forcosamente pela elaboracio de regras para a
constituivdo de joint-ventures.

A constatagdo deste novo quadro e de suas dificuldades. bem como das opgies estratégicas ndo

exaure a questdo das aiternativas de reestruturagdo da polftica de informatica no final da Nova Reptbiica.
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Houve propostas formuladas pelos policy-makers governamentais. cuja reconstrucao do debate € 0 que

examinaremos no proximo item.

AS PROPOSTAS DE REESTRUTURAGCAO DA POLITICA DE INFORMATICA: O
PROTECIONISMO SELETIVO E A INTEGRACAO COMPETITIVA

Paralelamente a0 movimento de convergéncia estratégica entre empresas nacionais e estrangeiras
é possivel identificar duas grandes linhas de reestruturacdo da politica de informdtica para os anos
noventa: protecionismo seletivo "versus" integracdo competitiva.

Essas alternativas estiveram colocadas no debate iniciado ainda duranie o desenrolar do contenciose em
1987, até a aprovacio da nova Lei de Informdtica em 1991 durante o governo Collor {analisada no cap.6).

O imporante aqui € frisar que no final do governo Sarmey havia uma unaminidade entre
governo. empres4rios nacionais { de informdtica e de outros setores), comunidade cientifica, usudrios e
partidos politicos quanto 2 necessidade de introduzir modificagdes no marco normativo previsto pela Lei
7232, seja pondo em prética efetivamente dispositivos previstos na legislaco seja reinterpretando-os ou
mesmo ampliando os instrumentos de politica.

A agenda desse debate estava estruturada em trés blocos de guestoes. O primeiro dizia respeito
ao papel do Estado. englobando sua torma de participacdo na definicdo e implementagdo da politica
(burocratismo da SEI. limitagdes dos instrumentos de politica) e a presenca do capital estatal no mercado
(a COBRA).

O segundoe conjunto de questdes era composto pelos problemas vividos pela inddstria: altos
pregos, qualidade insatistatéria. defasagem tecnoldgica. descapitalizacdo. falta de escalas adequadas ¢
fragmentacao do mercado.

Finalmente, o terceiro bloco de questdes tratava das relagdes com o capital estrangeiro. sendo
a formagao ou niio de joint-ventures a principal questao.

Entre 1988-1989, houve algumas medidas no sentido de promover uma reestruturacio da
industria. através, por exemplo, da proposta de compra per um conséreio de empresas do acervo
tecnolégico da COBRA no bojo da privatizacdo da estatal iniciada pelo BNDES, do surgimento de acordos
de cooperacdo entre empresas. como no caso do chipset 386, e dos movimentos concoemitantes dos
Grandes Grupos Nacionais no sentido de estabelecer aliangas com grandes fabricantes internacionais, com
um discreto apoio de alguns érgaos do governo como o BNDEs.

A primeira alternativa de aprofundamento do modelo foi elaborada pelo MCT/SEL e correspondia
a visdo nacionalista e a0 projeto de reestruturagio industrial e tecnolégica contido na proposta da COPAG.

que estd expressa no II Planin. A alternativa liberalizante nasceu dentro do BNDEs. representando a visao
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tavordvel 2 abertura da economia brasiteira elaborada por um grupo de economistas da PUC/R] ligados
a Winston Fristch. Esse grupo ganhou influéncia dentro do BNDES, através do Departamento de Estudos
que, sob a coordenagio de Fatima Dib. realizou vérios estudos, entre 0$ guais um sobre a situagéo do
Complexo Eletronico e outro sobre a participagio do capital estrangeiro, que deram origem a propostd
de integra¢do competitiva.

Portanto. as duas possibilidades de reestruturagio da PNI jd estavam colocadas mesmo antes da
posse do governo Coilor. Ao reconstruir o I PLANIN e a proposta de Integragdo Competitiva do BNDEs.
pretendemos discutir a natureza e os principais pontos dessas alternativas bem como seus limites. tanto
1o que tange as condigdes politico-institucionais de sua implementago quanto de suas bases de sustentagio

politica.

A proposta de reestruturagio da politica de informidtica do MCT e o 11° PLANIN

Desde meados de 1987 e o fim de 1988, o MCT esteve empenhado na elaboragio e discussdo
de uma proposta de reorientagdo do modelo de reserva de mercado. Ainda em meio a0 agudo conflito com
os Estados Unidos, o governo procurou negociar uma agenda de questdes visando introduzir mudangas
na orientagio da polftica de informdtica. Ao menos duas reunides toram realizadas na FIESP, entre
novembro de 1987 e janeiro de 1988, em que empresdrios e MCT discutiram ndo sé as espinhosas
questdes envolvendo o contencioso mas também pontos vulnerdveis da politica de informdtica.

A iniciativa do MCT de efaborar uma alternativa para reestruturar a pelitica de informatica foi
uma resposta A percepcae de gue 0 modelo enfrentava problemas sérivs ¢ ao acimulo de pressbes ¢ de
criticas contra a SEI e a PNI vindos de setores internos (empresdrios. usudrios, midia) e do governo
americano.

O ndcleo da nova estratégia do MCT estava na introdugde de um enfogue seletivo em termos
dos mecanismos de incentivo & capitalizagdo e a capacitagdo tecnoldgica das empresas nacionais, assim
como das dreas prioritdrias de atuagio.

Os grandes desafios para a consolidacao da PNI. na opinido de um dos seus principais mentores.
o secretdrio-geral do MCT Luciano Coutinho. eram a capacitagdo tecnoldgica ¢ & capitalizacdo das
empresas nacionais™. Na perspectiva do fim da reserva de mercado em outubro de 1992, seria preciso
ter "empresas fortes, robustas, competitivas em prego ¢ qualidade”.

Em relagiio A capacitagio tecnoldgica. uma maior seletividade teria como principais implicagdes.

segundo Luciano Coutinho, que: "as escolhas deverdo ser mais estratégicas rambém. En certos casos

#¥ Entrevista ao Jornat da Conpan julho/agosi de 1988, p.4.
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temos mesmao que fazer em casa, que ter autonomia. An mesmo tempo, existem alguns produtos e insumoy
que podemos comprar prontos, certas dreas mais parecidas com comodities (. .. ) a politica de informdtica
deverd se diferenciar por drea levando em conta as especificidades dos vdrios segmentos, sem abrir mdo
da ceeréncia, da unidade(gritos meus)” {(Entrevista, Conpart,1988:4).

Concretamente, no tocante as formas de acesso a tecnologia estrangeira, tratar-se-ia de combinar
importagdo de solugdes com esfor¢os de desenvolvimento interno. Assim, 0 MCT iria incentivar a adogéo
do licenciamento - como mecanismo basico de importagio de tecnologia - nas linhag de frontetra desde
que acompanhado por atividades de pesquisa e desenvolvimento internas para garantir uma transferéncia
com capacitagio. e nos segmentos de Pcs, levando em conta o cardter de comedities, ou seja. o alto grau
de padronizagdo das tecnologias, seriam concedidas facilidades para & aquisicdo de produtos e insumos
visando reduzir os custos ¢ 0s pregos finais.

Ainda dentro do objetivo de reforgar a capacitagdo competitiva nacional, o MCT pretendia
concentrar-se nas agdes de estimulo 2 formagdo de recursos humanos. b) concessao incentivos fiscals e
de organizar efetivamente o poder de compra do Estado.

Em termos dos objetivos industrials estratégicos tratava-se de discutir qual seria v pertil da
industria e quais os setores prioritdrios.

Quanto ao primeiro ponto, a proposta era estimular um processo de concentragdo para superar
a fragmentagdo existente no mercado e encontrar uma safda para 0s problemas de capitalizagao enfrentados
pelas empresas nacionais.

Em termos de segmentos do Complexo Eletronico. as prioridades deveriam estar nas dreas de
microeletronica, software. e automagio industrial. com €nfase nos nichos de mercado. A partir do critério
da seletividade, o MCT pretendia estimular a ocupagao de nichos de mercado, considerando trés critérios:
elevado custo de engenharia de projeto. escalas pequenas produgdo sob encomenda. e reducao do custo
de capital. Exemplos desses nichos seriam: estagdes de trabalho especializadas. sistema de automagado sob
encomenda, superminis com processadores paralelos. instrumentagio e processamento de voz e imagem.

Na avaliacdo do MCT, a estratégia de reestruturagao da PNI deveria solucionar no curto-prazo
os problemas ligados ao contrabando, agilizar os procedimentos da SEI em relagdo & aprovagdo dos
projetos de fabricacdo e liberagdo das guias de importagdo, altos preces e custos elevados e flexibilizar
o licenciamento de tecnologia nos segmentos em que houvesse padronizagio.

Em conseqliéncia, na agenda de "curto-prazo”=? as prioridades do MCT/SEI se dirigiriam

para: um combhate mais rigoroso ao contrabando: aceleracio da reforma nos procedimentos da SEI visando

¥ Conforme pauta de uma reunido realizada no dia 05.05.88 enire o ministro do MCT e escaloes superiores do Ministério.
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maior agilidade e "realismo” na apreciacdo dos projetos de fabricacao: estorcos no sentido de reduzir os
precos dos bens de informdtica através de medidas para diminuir os custos das empresas, ¢ busca de um
maior contato dos técnicos com a inddstria com vistas a uma maior intimidade com os problemas
cotidianos do setor privado,

O equacionamento satistatério dos problemas de curto-prazo teria enormes repercussies politicas.
Afinal, para o MCT, além dos problemas do contrabando, dos precos attos, havia outros de natureza
politica muito agudos: a falta de dire¢ao do Estado, a auséncid de coordenragio institucional e a propria
indefinigdo guanto A validade da politica. Por essas razbdes, um encaminhamento satisfatdrio desses
problemas poderia ampliar o espago de awagdo do MCT/SEI na tentativa de reestruturar a PNI. Nesse
sentido, os objetivos politicos imediatos eram, de um lado, neutralizar as pressdes contra a SEl ¢ a PNI
dirigidas sobretudo pelos empresdrios nacionais (representados em boa medida pela FIESP), pelas
autoridades norte-americanas e pela grande imprensa e. de outro, tentar recompor as bases de apoio dentro
do governo, através de um maior respaido da parte da Presidéncia da Republica. do Conselho de
Seguranga Nacional, ¢ ao nivel do Congresso Nacional,

Noutras palavras. o MCT ¢ a SEI tinham consciéncia da fragilidade da sua base de apoio ¢ da
necessidade indispensdvel de suporte politico tanto ne governo quanto ne empresariado ¢ na sociedade
civil para viabilizar a reorientagdo mais estrutural da PNI.

Ao mesmo tempo, havia também uma agenda de problemas estruturais de longo-prazo gue dizia
respeito 4 necessidade de defini¢do clara de objetivos estratégicos. a auséncia de uma politica industrial,
3 falta de recursos humanos. ¥ desatualizacdo do modelo de reserva de mercado, 2 infra-estrutura
industrial deficiente, & pesquisa bdsica ¢ tecnoldgica deficiente, ao contexto politico desfavordvel. a
auséncia de apoio efetivo do governo e 2 falta de coesdo da comunidade de informadtica.

Na verdade, o diagndstico dos problemas estruturais feito pelo MCT revela que na percepgio
dos policy-makers havia 4 questdes importantes: 1) a perda de substincia dos objetivos estratégicos da
PNI: 2) a urgéncia de uma politica industrial coerente, revelando a importancia que a Nova Politica
Industrial (NPI) poderia ter tido nesse esforgo de reorientar 0 modelo; 3) as deficiéncias existentes em
dreas fundamentais como a formagio e recurses humanes, infra-estrutura cientffica e tecnoldgica: 4) era
finalmente o entraquecimento politico da PNI dentro do governo e mesmo dentro do seu campo de
sustentacio.

Cabe chamar a atencao para o papel positive que a NPI poderia ter tido dentro desse esforgo de

reestruturar a PNI.
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A proposta de NPI foi importante, embora tenha malogrado™, porque representou uma tardia
tentativa de se elaborar uma politica industrial que priorizasse a capacitagdo tecnolégica, através dos
Programas Setoriais Integrados (PSI). E preciso lembrar que uma premissa fundamental da proposta da
COPAG para a politica de informdtica era sua articulagdo orgdnica com uma politica industrial capaz de
incentivar a modernizacao industrial, enfatizande a ditusdo das tecnologias de base microeletrinica.

Embora, a principio. a inddstria de informdtica ndo estivesse diretamente envolvida nas
discussdes da NPI porque era regida por uma iegisiagdo propria. as repercussoes poderiam ser benéficas,
com a possibilidade de redugdc de alfquotas de importagao™. que por sua vez permitiriam uma
diminui¢do dos custos e no crescimento do mercado no caso de uma modernizagdo industrial=",

Feitas essas observagdes sobre a NPI, e voltando 2 discussdo sobre a proposta do MCT. cabe
gue nos interroguemos a respeito de qual era a avaliagdo politica do MCT/SEI sobre as possibilidades de
éxito na reordenagdo pretendida pelo governe. No centro das preocupagoes do MCT estava a dificuldade
de comando e autoridade ac nivel do Estado, refietida pela descoordenagde entre vdrios aparelhos do
governo e pelas agudas disputas burocrdticas envoivendo a drea de informdtica dentro do governe Sarney.
discutidas nc Capitulo 3.

Com efeito, a questio era como ordenar e difundir autoridade ao nivel governamental. Segundo
o MCT/SEI, seria preciso, de um lado, medidas sinalizadoras de retaguarda 2 SEI. através da resoiucio
favordvel de problemas pendentes - privatizagido da Cobra. Suframa, Tenpo. Semikron, Lei de Sottware
e joint-ventures - 0 engajamento do BNDEs no estorgo de capitalizago e concentragdo das empresas
nacionats, uso efetivo do poder de compra estatal. uma negociagdo favordvel com os Estados Unidos

O fortalecimento da SEI ¢ a obten¢do de unidade do governo passariam por acdes como:
aprovagde do conceito de Empresa Nacional na Constituinte e moditicagdo da SUFRAMA. procrastinar
as joint-ventures para encontrar os condicionamentos tegais especificos: tramitagdo do PLANIN produzido

com ampio suporte politico; neutralizagdo da campanha negativa com amenizagao do probiema dos pregos.

Bl O fracasso da NPI se deveu antes de tudo & hiperinflagio, que levou o governo a priorizar a estabilizacdo da economia
e a resisténcia dos empresdrios em aceitar dispositivos que implicassem perda de privilégios - subsidios, isengdes Tiscais ete -
€ maiores compromissos com critérios de qualidade e competitividade.

BT Pelo decrelo-let n® 2433 de maio de 1988 estava prevista uma redugio de alé 80% do Impaosto de Importagio (II) ¢ TP
para 0s setores lecnologicamente de ponla: aerondutica, construgzo naval e material bélico.

Ao propor novos instrumentos como os Programas Setoriais integrados (PS1) e os Programas de Desenvoivimento de
Tecnologia Industrial (PDTD a NPI inovava concedendo prioridade aos esforgos de capacilagao cientifica e tecnoldgica. Os P51
introduziam uma visdo integrada do sistema produtivo, através do conceito de complexo industrial, permitindo a discussgo dos
problemas de toda a cadeia produtiva. Dessa maneira, esses novos instrumentos abriam possibilidades de gue pudessern convergir
os instrumentos de politica industrial ¢ os demais instrumentos fora do controle da politica industrial {financiamento, COMmpra,
formagio de recursos humanos e investimentos em servigos basicos (Suzigan, 1988).
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Ademais haveria necessidade de criagdo de bases institucionais para uma coordenagdo efetiva do poder
de compra estatal.

A unidade de comando exigia uma identidade de propdsitos estratégicos entre Estado,
empresdrios, usudrios e grande imprensa. Haveria portanto necessidade de uma discussdo de quais eram
os objetivos estratégicos. Na verdade, tratava-se de buscar uma nova articulagiio entre governo e setor
privado. na qual houvesse um efetivo engajamento dos principais empresdrios da inddstria na definigao
dos novos rumos da PNI ¢ recomposi¢io da legitimidade dos 6rgaos responsdveis pela PNI e de seus
objetivos perante a opinido publica™.

No amago da proposta de reestruturagio estava a idéia de que tanto em termos dos objetivos
estratégicos da politica - capacitagio tecnoldgica e criagdo de uma industria nacional competitiva - como
da sua sustentacdo politica e aceita¢do social era urgente introduzir mudangas que mantivessem ¢ espirito
protecionista da PNI mas permitissem uma tlexibilizagdo capaz de assegurar o atendimento também das
necessidades dos usudrios.

Esse ponto fundamental foi sintetizado pelo secretdrio-geral do MCT: "nao podemaos rer uma
politica protecionista que iniba o desenvolvimento do setor. {...) Isto ndo quer dizer que ey partithe das
opinioes do neo-liberalismo. O que eu estou dizendo é que nds temos que aprender a proteger a industria
inteligentemente, pensando nos resultados no consumidor (grifos meus). Ndo podemos adotar um tipo
de protecao que prolongue indevidamente o5 altos  custos de  uma  inddstria  nascente”
(Entrevista, CONPART,1988:4).

A proposta de reestruturagdo da PNI detendida pelo MCT/SEI conformou o II Plano Nacional
de Informdtica e Automagdo (PLANIN). cuja elaboraglo resultou de uma ampla consulta realizada peio
MCT e SEI junto as entidades cientificas e empresariais. Por essa razdes, o Plane pode ser considerado
como um diagnéstico-referencial sob a perspectiva da SEI e dos segmentos da drea de informdtica em
relacao 2 reformulagio do modelo de reserva de mercado.

A preocupagice bdsica do Piano € com as guestdes de pregos, custos, qualidade e atualizagio
tecnoldgica, vistos agora como 0§ principais desafios para a consolidagdo das empresas nacionais e da
prépria industria de informética.

No tocante aos segmentos industriais suas prioridades eram o sgffware. a microeletronica. 0s

processadores de alto desempenho e a automagao industrial, devido 3 importancia desses para o avango

B4 O apoio da grande imprensa era crucisl para reverter a hostilidade crescente dos usudrios de computadores insatisfeilos
com 08 precos e a qualidade dos produtos nacionais,
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da capacitagdo tecnoldgica do setor, para a modernizagdo ¢ ¢ aumento da competitividade da indistria
nacional.

Também as linhas bdsicas da posi¢do nacionalista sdo reiteradas quando da discussio do cendrio
internacional, notadamente a importincia politica da autonomia tecnoldgica como condicio sine-qua-non
para inser¢io na nova ordem econdmica internacional.

Ao mesme tempo, reafirma-se o cardter estratégico da informdtica, concebida como uma
tecnologia revoluciondria que afeta a divisdc internacional do trabatho, a produtividade, os métodos de

trabalho e as relacoes de poder entre as nagdes. A nivel mundial estaria em curso a formagdo de trés

blocos (EUA, Japao ¢ Europa) acompanhada da tentativa desses de uma reviséo das regras do comércio

internacional da protegdo tecnolégica.que se adotadas afetariam negativamente o Brasil.

A proposta dos paises avangados seria no sentido de substituir o sistema de patentes por um nove

sistema baseado no segredo, com o intuito de bloquear o fluxo de infermagdes tecnolégicas. Apesar do
discurso liberatizante, diz o PLANIN, o protecionismo vem crescendo nos paises avangados no setor das
tecnologias de ponta. Por esta razo. o Brasil deveria se capacitar o mais rdpido possivel, nos setores de
ponta, para alcangar maior poder de negociagdo com o exterior,

O documento reitera a idéia de gue a cooperacdo externa com entidades governamentais ou

empresariais s¢ ¢ possivel com um certo nivel de competéncia tecnoldgica. Dado o cardter estratégico do
setor de informdtica a nivel mundial. a PNI seria um alvo provdvel dos governos e das empresas
multinacionais.

O Planin adverte para uma possivel campanha contra a politica brasileira. uma tentativa de
“alterar o rumo politico" do setor de informdtica. Para enfrentar as tentativas de "desestabilizagio” da
parte dos governos e empresas estrangeiras, diz ¢ documento. "é necessdria firme acao governamental,
- congregando as vdrias correntes de opinido para o objetivo da capacitacao nacional” (Planin. 1989:17).

No plano externo, tratar-se-ia de refor¢ar o apoio do Congresso Nacional, do trabalho
diplomdtico e da diversificagdo maior de parceiros comerciais e tecnolégicos. No Plano interno, caberia
3 fideranca do governo mobilizar os diversos segmentos da sociedade em torno da idéia de capacitagio
tecnoldgica nacionaal.

Na avaliagdo feita pelo Plano, os problemas enfrentados pela indistria nacional associados aos
precos elevados, a discutivel gualidade e atualizacdo tecnoldgica dos produtos nacionais, tao enfatizados
pelos criticos da reserva de mercado, teriam como explicacdo as dificuldades inerentes a construgdo de
uma inddstria infante & ndo a inadequagdo ou os limites intrinsecos da politica de reserva de mercado.
Segundo o diagndstico, o potencial da PNI estaria longe de ter se esgotado. sendo o momento de buscar

corrigir as falhas para propiciar ¢ avango do setor de informitica do pais. Embora contestasse as criticas
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contra a polftica de informdtica, o I PLANIN reconhecia e colocava no centro das suas preocupagoes os
problemas de prego e qualidade.

A consolidacdo da indistria e a aquisi¢do de competitividade externa tinham como condi¢do
indispensdvel a reducdo de custos e precos dos bens e servigos, cujo equacionamento dependia da
disponibiiidade de novas tecnologias no processo de produgdo, do aumento das escalas e principalmente
da reducio dos custos dos insumos, provenientes na maior parte de outros setores da economia.

A estratégia de agdo deveria comper uma politica industrial e tecnoldgica seletiva de obtengao
de tecnologia. esfor¢o de exportagdo de produtos de informdtica aqui gerados e importagao de produtos
e tecnologias complementares para os quais nio houvesse capacitagdo no pafs. e dinamizagio da agdo
estatal, através da definigdo de um conjunto mais amplo de instrumentos de fomento a capacitagdo
tecnoidgica nacional. reservando ainda um papel central 2 empresa privada nacional. Quanto as empresas
multinacionais. o plano reiterava que sua contribuicao deveria ser complementar na construgdo da industria
nacional.

O Estado deveria intervir no sentido de "tornar os riscos aceitdveis para os agentes privados”.
através do uso de diversos mecanismos como investimentos em pesguisa basica e recursos humanos,
compartilhamento das atividades de pesquisa e desenvolvimento. estimuio & interacdo industria e
universidades, concessio de incentivos fiscais, facilidades de exportagdo, suporte para ditundir tecno-
logias, selegdo dos produtores mais capazes - independentemente do porte - estimulo a um adeguado
processo de integragdo empresarial para aguisido de tecnologias complementares e um articulado
programa de compras publicas para alavancar segmentos e produtos.

Ao lado da énfase dada ao problema da caréncia de recursos humanos.o documento chamg
atengdo para a talta de um mecanismo estdvel para financiar a pesquisa e desenvolvimento e a formacao
de recursos humanos™.

O Planin insistid sobre a necessidade de articular as diretrizes governamentais e as proprias
estratégias empresariais para o conjunto do Complexo Eletronico. visando beneficiar-se das economias
de escala e de escopo e viabilizar o micleo da indhistria: a microeletrOnica: "serdo estimuladas iniciarivas
empresariais que visem atuar de forma integrada no complexo eletrénico (informdtica, relecomunicacies
e eletronica de consumo)” (Planin, 1989:37).

' A autonomia do pafs, parcialmente alcanada. aumentaria se o Brasil avancasse na produgéo de

circuitos microeletronicos (principalmente dedicados) e na produgao de programas de computador. Para

B Um exemplo paradigmilico dos limites da politica de informdtica era a auséncia. até entao, {1988) das fontes financeiras
para compor o Funde Especial de Informética ¢ Automacio. criado pela lei 7232/84.
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0 governo. quando maior a autonomia. maior a possibilidade de acessar mercados. de estabelecer parcerias
e melhores condicdes de negociagdo para adquirir tecnologias que fossem efetivamente necessdrias 3
produgao nacional.

As diretrizes gerais do plano privilegiavam guatro eixos: a) o fortatecimento das empresas
nacionais: b) qualidade e normatizagdo em informdtica; ¢) a redugao de custos e de pregos: e d) as
exportagies.

O fortalecimento das empresas nacionais seria feito através de prioridade aos projetos que
puscassem escalas maiores através de mecanismos como cooperagdo ou associagdo entre empresas, ao
desenvolvimento de tecnologia nacional, s iniciativas empresariais integradas dentro do complexo
eletrdnico e A promogdo as tecnologias de processo, produto € comercializagio através do uso do poder
de compra. incentivos, financiamentos e contratagdo de projetos.

Em relacic 2 melhoria da gualidade e da normatizacdo dos bens ¢ servigos visando adquirir
competitividade internacional, as sugest0es eram 4 criagdo de laboratdrivs independentes de certificagdo
de afericio de quatidade. a definigio de normas brasileiras para projeto, fabricagdo e uso de bens e
servicos e sua adogdo pelo Grgdos publicos ¢ privados, e estimulo & participagdo brasileira nos esfor¢os
nacionais e internacionais de padronizagio de arquiteturas abertas.

A reducio de custos e precos seria estimulada pela criacde de associagles para a compra de
insumos, sobretudo importados, pela revisdo do uso do critério de nacionalizagdo evitando gue esse
onerasse o custo dos produtos e o estorgo tecnoldgico associado a ele. Nos segmentos onde houvesse
possibilidade competitividade em termos de qualidade e prego, 0s projetos deveriam levar em consideragao
os pregos praticados no mercado internacional e seriam estimuladas inovagoes na gestao empresarial como
as praticas just-in-fime.

Por iltimo, as exportagdes seriam estimuladas através do Programa Befiex™, programas de
apoio e fomento a operagdes no mercado externo, incentivadas a busca de oporunidades de exportagao
quando da aprovagio de acordos de transferéncia de tecnologia, promogdo de estudos sobre nichos de
mercados potenciais para as empresas brasileiras, da exportagdo de bens e servigos de informdtica
agregados a predutos com tradigdo no mercado internacional.

Em relagio as empresas multinacionais. o plano estipuiava que elas continuassem a ter um papel
‘ciomplementar‘ Inclusive, guanto as modalidades de obtencdo de tecnologia, o plano menciona o

licenciamento como a principal forma de resolucdo das dificuldades de atualizagao das empresas nacionais.

B¢ O Befiex era um programa de incenlivos s expertagdes criado pelo ministro Deliin Netto em 1982,
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Essa estratégia deveria ser seletiva e cuidadosa, evitando-se o uso de tecnologia estrangeira de maneira
indiscriminada.

Esse conjunto de diretrizes, diz o Plano, balizadas por critérios econdmicos e estratégicos e
visando o aumento da eficiéncia do conjuhto da industria brastleira era "consistente com a Nova Polftica
Industrial Nacional, que visa a capacitagdo em desenvolvimento tecnoldgico autonomo, bem como o
aumento da produtividade ¢ da capacidade de competicdo interna ¢ externa dos setores produtivos”
(Planin, 1989:26).

Por isso, o esfor¢o de aumento da produtividade deveria incluir ndo s¢ o setor de informdtica,
mas também o0s setores que fazem parte da cadeid produtiva, e dal a idéia dos Projetos Industriais
Integrados da NPIL.

A trajetoria do 11 PLANIN foi ainda ionga e suas vicissitudes grandes. Sua aprovacao final pelo
Congresso Nacional somente ocorreu em setembro de 1991, Na sua versdo definitiva. ¢ Plane sofreu
modificagdes importantes, refietindo as mudangas introduzidas na legislacao de informitica pelo governo
Collor de Melio.

A Proposta do BNDEs de Reestruturagdo da Politica de Informdtica: a integracio competitiva.

Em 1988, 0 BNDEs voltou a ganhar importadncia no que tange aos destinos da inddstria de
informdtica brasileira, a exemplo do gue ocerrera nos anos setenta. O Banco propos mudangas no
mercado, elaborando uma proposta de politica industrial, apresentando umna sugestao de privatizagio da
Cobra e incentivando as empresas a estabelecerem projetos conjuntos.

Asg linhas de atuacio do Banco priorizaram os setores de informdtica e microeletronica. atraves
da concessao de linhas de crédito para desenvolvimento tecnoldgico com as mais baixas taxas de juros do
mercado e. também, os financiamentos para promover fusdes, incorporagdes e associagdes setoriais.

Pelo diagndstico realizade pelo BNDEs, os principals problemas do Complexo Eletronico
brasileiro seriam: o baixo nivel de integragdo vertical; o estrangulamento do setor pidblico que reduzia sua
capacidade de fazer investimentos; as poucas associagdes com o capital estrangeiro: um quadro institucio-
nal confuso e descoordenado: e baixos investimentos na tormagdo de recursos humanos, tante do governo
quanto da iniciativa privada.

Entre os problemas estruturais. na avaliacdo do Banco, mereceriamm maior atengdo o mimero
excessivo de fabricantes, a auséncia de escalas de produgdo ¢ o baixe grau de concentragio da estrutura
produtiva.

Quanto A guestio da relacdo prego-desempenho dos produtos nacionais, apesar de reconhecer
alguns progressos na 4rea de micros, a situagao prosseguiria bastante desfavordvel, mormente no segmento

de periféricos, drives e winchesters.
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A gravidade dessa situagio estaria nos impactos negativos nao negligencidveis destes itens no
preco final dos equipamentos finais. Ao mesmo tempo. a falta de escala minima traria como conseqiiéncia
o desincentivo 3 automagcdo da produgio, reduzindo dessa maneira os ganhos de eficiéncia e a melhoria
na qualidade dos produtos.

Para os técnicos do BNDEs, a reestruturagdo deveria substituir a orientagdo abrangente, que
praticava um protecionismo indiscriminado que acabava protegendo setores ineficlentes, por uma outra
fundada num enfoque seletivo, que priorizasse a eficiéncia e a competitividade a0 inves da capacitagio
tecnoldgica a qualquer custo.

Como coroldrio desse diagndstico se criticava a conversdo da reserva de mercado num objetivo
em si, responsdvel pelos seus principais pecados: abrangéncia, faita de prioridade e auséncia de uma
politica industrial. Por isso, a necessidade de “"uma politica direcionada para alcancar eficiéncia ¢
competitividade - promovendo maior seletividade nas dreas de atuacdo, tanto na fabricacdo quanio no
desenvolvimento - ¢ maiores investimentos em absorcdo de novas tecnologias [que] certamente
contribuiriam para esse segmento competir no mercado externe” (BNDES, 1990:8).

A decisae de tornar a politica mais seletiva implicava & introdugdo de medidas favorecendo a
formacdo de associagdes das empresas nacionais com as estrangeiras, que visaria entrentar dois problemas:
o da atualizacdo tecnoldgica e o do acesso ao mercado internacional: "Também aqui [escala para exportar|
¢ necessdria seletividade, de modo a priorizar quais, dentre, tantos desafios. merecem ser atacados.
Adicionalmente,a formagdo de joint-vemtures poderia ser sugerida como forma de alavancar as
possibilidades no mercado internacional” (BNDES, 1990.8).

Em relagdo ao capital estrangeiro, o Banco havia feito um amplo estudo sobre sua atuagio na
economia brasileira. Uma das principais conclusdes era justamente de que a industria brasileira jd estaria
madura para assumir uma nova postura de abertura em relagdo ao capital estrangeiro.

Defendendo a integragdo competitiva para inser¢io do Brasil na nova etapa da economia mundial.
o documento do BNDES recomendava que a cooperago com o capital estrangeiro se desse sob a forma
de joint-ventures com empresdrios nacionais que jd estariam capacitados a tratar de igual para igual com
gsses sdcios. A matriz industrial brasileira estaria integrada o suficiente para acomodar uma concorréncia
gue nao alteraria seu perfil.

O BNDES embora reconhecesse gue ¢ nicleo sensivel do desenvolvimento tecnologico
(concepgdo, projeto e desenvolvimento de novos produtos) era monopolizado pelas multinacionals,
discordava das posigdes nacionalistas defensoras de polfticas protecionistas como forma de capacitar

tecnologicamente as empresas locais: "o problema é que esses tipos de medidas ndo sdo suficientes para
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se alcancar a autonomia tecnolégica, pois o processo atual de internacionalizacao da economia faz com
que os mercados ndo sejam mais limitados as fronteiras nacionais” (IH.16/05/88).

Quanto 2 transferéncia de tecnologia. "tudo leva a crer que a solucdo para o problema da
dependéncia tecnolégica é de natureza evoluciondria e pressupde um esforco gigantesco de formacdo de
recursos humanos, incentivos as atividades de pesquisa ¢ desenvolvimento erc” (IH.16/05/88).

As joint-ventures seriam benéficas para a capacitacao desde que as empresas nacionais tivessem
um corpo técmico quatitativa e quantitativamente equivalente ao parceiro cedente da tecnologia. caso
contrdrio ndo haveria negdcio.

A conclusdo do Banco era que na nova fase de integragdo competitiva, a industria brastleira de
informdtica teria que ganhar acesso ac mercado mundial, e o caminho para isso passava pela constituigdo
de associagfes com O capital estrangeiro. que em troca receberia assim mais espago de atuagdo no
mercado interno.

Em suma, o BNDES passou de baluarte do nacionalisme econdmico a porta-voz da nova
orientacdo centrada na estratégia da integracdo competitiva, sugerinde as importantes mudangas nd
percepcio e nas propostas da burocracia governamental em relagdo a estratégia de insercao do Brasil na
reestruturagdo capitalista internacional e da informdtica dentro dela.

Quanto aos instrumentos de polftica, deveriam ser priorizados basicamente: algum tipo de reserva
do mercado, a concessdo de incentivos fiscais e creditfcios e protegdo tarifdria decrescente. Embora ndo
houvesse uma posi¢do explicita, os técnicos do Banco propunham a substitui¢io do mecanismo de
controle de importagdes por outras formas de protecdo. ao mesmo tempe em que detendiam o uso de
barreiras taritdrias como forma de protegao da industria local.

Tratar-se-ia, portanto. de expor gradualmente a industria de informdtica a competigav
internacional e de sacrificar os setores ineficientes. Desta maneira, a diretriz essencial para a aprovagao
de novos projetos seria que esses tivessem escalas minimas de produgio industrial.

O ponto chave dessa era "promover um processo de verticalizacdo e concentracao de empresas,
estimulando fusées e incorporagdes, com o objetivo de formar grupos grandes ¢ financeiramente solidos -

conglomerados que cheguem no inicio dos anos 90 (prazo-limite para reserva de mercado) com
Sfaturamentos anuais da ordem de US$ 1 bilhao™ (DN, 16/05/88:20).

"(...)a reorganizagdo industrial no complexo eletrénico tornou-se uma exigéncia para a
conquista de eficiéncia e competitividade, devendo ser apoiadas e incentivadas as fusées ¢ incorporacoes
na industria de componentes ¢ de bens finais, as iniciativay de desverticalizacdo, bem como a unido de
esforcos nas atividades de P&D, como forma de otimizar e alavancar a utilizacao dos recursos aplicados”
{(BNDES,1990:14).
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Ao menos para alguns setores da burocracia estatal. a saida para a crise da industria de
informdtica e a superagdo dos limites passava pelo reforgo dos Grupos Nacionais de maior porte do setor
e pela atragdo de novos grupos industriais que ainda ndo atuavam no setor de informdtica e que
dispusessem de capacidade financeira para tazer novos investimentos.

O nicleo dessa politica de incentivos estaria dirigido para o conjunto de grandes empresas
atuantes no setor: Sharp, Docas, ltad, Joschpe e Norguisa, tnica maneira, na avaliagao do Banco. do
Brasil entrar de verdade na drea de microeletronica, dados os investimentos necessdrios.

Os novos e principais critérios na selegdo das empresas passariam a ser a penetracdo ou o
potencial de participagio no mercado internacional e o acesso 2 eletronica de consumo. A meta de criar
empresas com um faturamento de US$ I bilhdo era bastante ambicioso, se levarmos em consideragdo gue
em 87 a maior empresa nacional era a SID Informdtica com um faturamento US$ 113 milhGes - menos
da metade da centésima empresa no ranking mundial.

A tentativa de promover fusdes e incorporagdes esharrou em problemas dos mais variades. Entre
eles, convém destacar dois: o pesado endividamento das empresas. agravado apds o Plano Cruzado e as
divergéncias sobre os juros dos financiamentos do BNDEs para incentivé-las.

Essa tentativa de "forcar” uma reestruturagao pelo "alto” ndo era novidade. Basta recordar a
malograda iniciativa da SEI em 1983, quando do licenciamento dos superminis. Obviamente, 0s dois
momentos sio muito diferentes tanto em termos das caracteristicas da industria quanto dos interesses em
jogo e dos esquemas de aliangas.

No final do governo Sarney tinhamos jd uma indistria que apresentava um faturamento bruto
de US$ 5.3 bilhoes. havia se consolidado um niicleo de Grandes Grupos Nacionais. o nacionalismo
tecnolGgico perdera a hegemonia politica, as pressdes internas haviam crescido e o setor vinha de um
grave crise. ao contrdrio dos "anos dourados" do comego dos oitenta.

Embora a visio do BNDES fosse bastante critica em relacao a politica de reserva de mercado
implementada peta SEI e sua propostd de reestrutura¢ao acenasse para um abandono das premissas do
modelo protecionista, atguns dos pressupostos histéricos mantinham-se. como a énfase no papel da
formagao de conglomerados, a importancia atribufda as economias de escala e de escopo e a necessidade
de uma politica coordenada para o conjunto do complexo eletrénico, ¢ ¢ papel estratégico da
thicroeletronica para o desenvolvimento do conjunto da industria eletronica brasileira.

Do ponto de vista da base de sustentagdo. a proposta pressupunha a mobilizagao e o apoio dos
Grandes Grupos Nacionais, os quais, alids - segundo avaliagdo da burocracia do Banco - estariam ja se

orientando no sentido de romper com seu isolamento, & por isso mesmo demandando uma politica mais
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seletiva que priorizasse os problemas de pregos, “performance” e atualizacio tecnolégica - ou seja. a
competitividade como objetivo principal e nao a autonemia tecneldgica cu a seguranca nacionat,

Para finalizar, nos parece importante sublinhar as principais diferengas entre a proposta do
MCT/SEI e a do BNDEs acerca dos caminhos de reestruturagao da politica e da inddstria de informdti-
ca™’,

Nio obstante seus percalgos e sua ndo-implementagdo, o IJ PLANIN elaborado no final do
governo Sarney é representativo da proposta nacionalista elaborada pelo MCT/SEI para a reformulagio
do modelo de reserva de mercade. Por isso. considerando que nosso interesse € identificar as diretrizes
bésicas das propostas de reestruturagdo da PNI, o I PLANIN ¢ uma pega representativa das alternativas
existentes ao nivel propositivo no final da década de oitenta.

Em primeiro, o Planin tem uma visdo ¢ um conteiddo nitidamente nactonalista vis-a-vis a
proposta do BNDES, pois apesar de colocar as questdes de prego, qualidade e da competitividade como
cruciais para a consolidagdo da industria, o Planin. as subordina aos objetivos da autonomia e capacitagao
tecnoldgica local.

Uma segunda diferenca importante € que a énfase do Planin € no reforgo ao papel do Estado ¢
ndo na maior exposicdo da economia brasileira. e da informdtica em particular. 2 concorréncia externa.
Ou seja. o imperativo da competitividade internacional nao € o principio de reestruturagao da politica
como no caso do BNDES. Isso fica bastante evidente no papel atribufdo ao capital estrangeiro e as
modalidades de interagdo entre empresas nacionais e multinacionais. Na verdade, apesar de omitir 4
questao, o
plano assume uma posi¢in contrdria 2 celebragdo de joint-ventures. sem gue haja uma condenagao formal
delas.

Terceiro, o Planin reconhece os problemas de escalas, qualidade e pregos, mas nao os considera
fruto da inadequagdo da reserva de mercado, de um excesso de intervencionismo estatal, ou como
sintomas do esgotamente do modelo protecionista.

Por sua vez, a proposta do BNDEs quanto 2 reestruturagae da PNI representou um alinhamento

com as teses liberais. Basicamente, essa perspectiva liberal pode ser simtetizada por trés ponios: a

" Embora seja possivel encontrar também pelo menos trés pontos comuns que merecem ser sublinhados. O primeirn & a

visan de que a microeletrdnica € o nicleo do dinamismo do Complexo Eletrdnico € que por isso ela € estratégica, Segundo, a
cxemplo da proposta do BNDES, o PLANIN defendia o estimulo a fusdes ¢ ao desenvolvimento de Grupos Cenglomerados gue
atuariam em virios segmentos do Complexo Elelronico. Por iiltimo, ambos propunham a definicdo de diretrizes comuns para
harmenizar as politicas para 0 complexo cletrdnico, como forma de alavancar a inddstria como um todo, ¢ 2 microeletrnica em
particular.
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integragao competitiva. a prioridade de crescimento do mercado externo ¢ o cardter setorial atribuido 2
PNI.

Enguante isso. a perspectiva defendida pelo MCT/SET inspirada nas linhas gerais da proposta
da COPAG insistia em outros pontos: a PNI era uma pré-condi¢io para uma politica industrial consistente
capaz de estimular a reestruturagdo da indistria brasileira num esfor¢e de inser¢do no mercado
internacional. Ao mesmo tempo, a PNI exigia uma articulagio com uma politica industrial coerente
porque, dado o cardter estratégico da eletronica para o novo dinamismo capitalista, ela deveria ser o pélo
irradiador das inovagdes para o conjunto do sistema produtive. Noutras palavras, a PNI ndo poderia ficar
confinada A sua dimensdo setorial porque ela estava no centro dinadmico da reestruturacdo industriai em
curso no mundo.

Por essas razdes, a proposta do MCT/SEI era de aprofundamento do modelo da reserva de
mercado através da introdugdo de modificagdes na legislagdo vigente, sobretudo no tocante ao capital

estrangeiro e aos mecanismos de apoic 2 empresa nacional.

A CRISE DO MODELQO DE RESERVA DE MERCADQ E OS IMPASSES NO FINAL DA NOVA
REPUBLICA

Nessa parte final do capftulo gostarfamos de retomar trés questdes discutidas anteriormente: a
primeira € sobre os limites politicos colocados & proposta de reestruturagio da PNI proposta pelo
MCT/SEI que denominamos de protecionismo seletivo; a segunda diz respeito ao surgimento de um
referencial liberal, nucleado em torno da idéia de integragio competitiva: e a terceira sobre 08 impasses
colocados ao final da Nova Repuiblica.

Um aspecto fundamental que a reflexao sobre os limites e resisténcias deixa claro € 4 importdncia
das modificagOes nas coalizOes de apoio para explicar a incapacidade de reformutagao da PNI. Sem o
entendimento das razoes do desgaste politico dos setores nacicnalistas do PMDB fica dificil entender o
porqué da ndo correcdo de rumo da trajetéria da PNIL

A estratégia politica do MCT/SEI em relagdo a reestruturagdo da PNI buscava fundamentalmente
reverter a correlagio de forcas desfavordvel existente quanto ao modelo de reserva e a propria industria
de informdtica jocal. Tratava-se de tentar, de um lado, recompor as bases de apoio a politica através da
neutralizagdo das principais fontes de contestaglo: os usudrios, o governo americano ¢ 0s grandes
empresirios nacionais (em certa medida representados na FIESP) e, de outro, de buscar apoios dentre do
aparelho de estado para recuperar a capacidade politica indispensdvel para propor e ter condigoes de

implementagdo da reformulacéio pretendida da politica.
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Essa tentativa esbarrou. a meu juizo. em obstdculos nessas vdrias frentes de luta politica. Do lado
empresarial, apesar das vdrias reunides e discussGes entre FIESP ¢ MCT. a posicdo dos segmentos
empresariais, com destaque aos exportadores, manteve-se francamente critica 2 politica de informdtica.
Ao mesmo tempo, mesmo dentro do segmento empresarial da inddstria de informdtica havia um
posicionamento dos Grandes Grupos Nacionais relutante em bancar uma reformuiagdo do modelo ¢
ademais havia fortes divergéncias e, portanto, falta de coesdo dentro dos fabricantes locais.

Ao nivel do governo. como vimos no Capftulo 3. as posigoes do MCT/SEI foram se
enfraquecendo & medida em que o governo Sarney ia se aproximando do fim. O desfecho do caso
Semikron é um exemplo emblemdtico da desestabilizago politica interna ao apareiho de estado vivido pelo
MCT/SEL. Portanto, ao invés de reverter seus apoios internamente houve um enfragquecimento do
Ministério, cujo desfecho foi sua extingdo em 1989,

Também em relagdo aos usudrios, os esforgos. ao gue tudo indica, ndo foram suficientes para
modificar a hostilidade sistemdtica 2 politica, em cuja campanha a grande imprensa como formadora da
opinido dos setores médios desempenhou um papel bastante considerdvel.

Com efeito, parece indiscutivel que a proposta de reestruturacac da Politica de Intormadtica
carecia de uma base de apoios politicos s6lida seja no Estado seja na Industria ou na Sociedade Civil,

A constatacdo da auséncia de uma base de sustentagdo para reformular aprofundando o modelo
de protecio i industria de informdtica nos leva a duas outras gquestdes; como explicar esse
enfraquecimento das teses nacionalistas? Quais foram as principais modificagdes ao nfvel dos apoios
polfticos?

A perda de apoio estd associada, de um lado. ao crescimento da contestagdo a PNI dentro de
setores do governo e do empresariado nacional impulsionados pelas pressoes dos Estados Unidos ¢, de

outro, a uma forte CONCOrréncia entre as empresas Nacionais ¢ a uma profunda cisao dentro da ABICOMP,

cuja consegiiéncia mais grave parece ter sido a falta de consenso minimo em relagdo A reestruturagio da
politica de informdtica,

Ao mesmo tempo. contrastando com este quadro de dificuldades. identificamos um movimento
consistente de redefinigao estratégica no nivel do mercado, mais precisamente das estratégias dos Grandes
Grupos Nacionais e das proprias empresas muliinacionais, que foram construindo interesses convergentes.
Dessa maneira, fica bastante nftido o descompasso entre a situagao politico-institucional ¢ a dinimica ao

nivel do mercado.
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Uma dimensio fundamental do enfraquecimento da coesdo interna 2 alianca nacionatista foi o
recrudescimento dos conflites entre os associados da ABICOMP, envolvendo acusagoes te préticas
desieais de pirataria e contrabando™,

Além de revelarem as dificuldades enfrentadas pelas empresas nacionais para se manterem atuali-
zadas tecnologicamente ¢ obterem componentes internamente a pregos acessfvels, estes litigios,
aparentemente circunscritos  concorréncia por sobrevivéneia no mercado, adquiriram um signiticado mais
profundo por revelarem desafios cruciais tanto do modelo de reserva de mercado como por seus efeitos
polfticos sobre a unidade do empresariado nacional, colocando as claras os conflitos entre as empresas
nacionais acerca das regras do jogo, das opgdes tecnoldgicas e da delicada questdo do coatrabando.

Na verdade, a agudizagido destes conflitos refletiu também a crescente impossibilidade de
conciliar as duas 16gicas imanentes ao funcionamento da politica de informadtica, como discutimos no
capitujo 2. Isso se expressou na perda de capacidade do Estado em conduzir a politica, no esvaziamento
das regras do jogo e no recrudescimento do contrabande.

Essa situacao contribuiu para a erosdo do compromisso entre o nacionalisme tecnoldgico e o
naci~=aiismo "pecunidrio”, sobretudo apds o fim do contencioso. Uma vez afastado o risco de supressao
da reserva de mercado. as divergéncias voltaram com mais intensidade pelo menos por dois motivos.
Primeiro, porque ao nivel do mercado tinham-se redefinido aigumas lealdades, através de estratégias

{uais que apontavam para modificagdes na politica governamental. Segundo, porque houve um
.ramento das divergéncias dentro do empresariade local sobre 0s rumos da reformulacio a ser adotada.

Aos othos do nacionalismo tecnolégico. o perigo estava representado na mentalidade mercan-
tilista, que significava um rompimento do empresariade nacional com 08 compromisses de capacltagdo
e de geragdo de tecnologia, ameagando os esforgos da inddstria local em alcangar maior autonomia
tecnoldgica.

A segunda questdo importante identificada & que, além das registéneias a reformulagio da PNI
pelo MCT/SEL houve a emergéneia de um novo referencial de politica de reestruturagio expressae na
proposta do BNDEs, que propunha a substituigdo das normas ancilares da politica. da capacitacdo e
geragio tecnolégica locais, para a integragao competitiva € a busca da eficiéncia econdmica. Ao nivel dos
mediadores setoriais, essa alternativa liberalizante teve como os quadros técnicos do Deset (Departamento

de Estudos do BNDES) coordenados por Fétima Dib, figados a PUC/RIJ.

BE Os dois exemplos foram agueles envolvendo a SID e a MICROLAB. o primeira de uma grande empresa pertencente a0
grupa SHARP, um dos principais, ¢ 0 segundo de uma pequena firma da drea de periféricos.
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A base de sustentagao dessa alternativa estava nos Grandes Grupos Nacionais, gue jd tinham se
posicionado na dire¢do de uma liberalizagdo e reivindicavam modificagfes sintonizadas com o projeto
liberal.

Na verdade, a proposta de abertura era atraente para ¢ empresariado nacional porque atendia a
suas principais reivindica¢oes: liberdade para tazer associagdes com o capital estrangeiro sem necessidade
de compromissos com qualquer projeto estratégico e inexisténcia de custos politicos como aqueles de ter
gue bancar uma negociagio com os Estados Unidos.

As diferencas quanto 2 natureza da reformulagédo da PNI entre os Grandes Grupos Nacionais ¢
o MCT/SEIJ reapareceram no debate sobre o tema durante a campanha presidencial de 1989.

A proposta de reformulagdo da PNI defendida por esses setores era baseada em trés pontos: a
reformulaciio do art. 12 relativo ao conceito de empresa nacional. a atuagdo mais objetiva da SEl ¢ a
reformulacdo dos incentivos fiscais.

O ponto central era, sem diivida. a interpretacdo considerada restritiva dada peta SEI em relagao
as joint-ventures™. A principal reivindicagdo empresarial era por liberdade de contratagdo de joint-v-
entures especfficas. sem necessidade de sujeitar-se a interpretagdes dos decisores governamentais. isto €.
da SEL

Em jogo nessa questdo estava a formacdo das joini-ventures tecnoldgicas: o interesse do setor

'n era de que nio houvesse poderes do governo de aprovar ou ndo uma associagdo, mas apenas
.aitzagdo do cumprimento das regras estipuladas na legislacde. Nesse sentido, no caso do controle
tecnoldgico a sugestdo era de gue esse fosse aferido pela SEI a partir da capaciragao técnica da equipe
permanente da empresa ¢ de sua adequagdo, caso a caso, por ocasiae da aprovagdo dos programas de
projeto, desenvolvimento e produgdo na drea de informdtica. Quante 3 participagdo minoritdria das
empresas estrangeiras de gualquer nawreza sugeriam que fosse permitida dentro das normas consti-
tucionais sobre empresas brasileiras de capital nacional.

Para 0 empresariado os problemas enfrentados pela politica ¢ pela inddstria tinham raizes na
concepgdo, abrangéncia e no conteddo cientificista da PNI, que teriam prevalecido sobre aqueles de
cunho mais industrial e de mercado.

Assim. a responsabilidade pela auséncia de articulacdo entre a informdtica e as politicas da Zona

Franca e de Minicom, pela exigéncia de nacionaliza¢do e de desenvolvimento local mesmo nos casos de

2 A queixa de Setubal era de que a Secretaria impedia na prilica sua formagao. mesmo quando se respeitavam as proporgaes
T0% & 30%, "nu presuncdo de gue o controle tecnologico corre o risco de acabar sendo assumido pela empresa estrangeira”
(PMDB,1990:12)
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falta de escalas e de capacitagio, pela compra por parte do Estado de bens de informdtica em condigoes
de concorréncia predatdria, pela pulverizagdo dos mercados e competido selvagem. seria da reserva de
mercado {Setubal, 1990).

O resultado dessa orientacao teria sido a conformagio de uma estrutura produtiva sem condigoes
de competir internacionalmente devido 2 excessiva ambigao da SEI de abranger todo o universo da
informdtica.

Finalmente, a falta de normas claras e de coeréncia nas decisdes da SEI acerca de pedidos de
aquisigdo de tecnologia no exterior e a demora no deferimento dos pedidos de fabricagdo, geravam
controvérsias e prejudicavam empresas nacionais que respeitavam os objetivos da PNI.

Enquanto isso. a alternativa do protecionismo seletivo. defendida pelo ex-secretdrio do MCT e
intelectual ligado ao PMDB. Luciano Coutinho. insistia que as mudangas na orientagdo da politica
buscando uma maior seletividade, regras mais claras de acesso a tecnologia esirangeira e agilizacao das
decisdes da SEI deveriam ser teitas bojo de uma reestruturagio da estratégia industrial brasileira. na gual
o complexo eletronico passasse a ser 0 nicleo bdsico de uma politica industrial integrada e visando tornar
competitiva a indastria brasileira.

Seria dentro dessa nova concepedo que se deveria equacionar as questdes como o papel do
Estado e o tipo de participagao do capital estrangeiro. O fundamental era recuperar a capacidade do Estado

'abarar e implementar politicas, de coordenar e articular interesses, para repensar nao s a PNI mas
.unjunto da politica industrial para os anos noventa.

O cerne dessa proposta de reestruturacdo era o de transformar a informdtica. de uma politica
setorial, na base da prépria politica industrial. Segundo suas palavras. a politica de informdtica deveria
se tornar o "coragdo da politica industrial brasileira” (PMDB,1990:116).

A justificativa dessa proposta estava nas profundas transformacdes do dinamismo industrial nas
tiltimas duas décadas. que teria colocado o complexo eletrOnico no centro da reestruturacao capitalista™.

A questdo da informdtica nc Brasil deveria ser analisada nesse contexto mais amplo, levando em
conta as peculiaridades da situagdo brasileira. Primeiro, a ndo integragdo do complexo eletronico, devida
4 inexisténcia de uma polftica industrial. 3 dispersdo e falta de um projeto do governo Sarney, ao
encapsulamento das politicas e ao cardter conflitivo das mesmas. A isso se deveria somar o baixo

investimento na estrutura industrial, que nio estimulou 0 avango e a renovagao tecnoldgica do complexo

M () novo dinamismo industrial estaria associado & crescente articulagio interna do chamado complexe industrial de base
eletrdnica, ocorrida a partir de meados dos anos setenta, que produzira uma dissolugao das fronteiras tecnoldgicas dentro do
complexo eletrénico, {...) & "& transformacdo ¢ & aproximacdo do setor de bens de capitul da estrutura do complexa eletranico”
(PMDB.1990:118). Essa importincia do complexo eletronico se reficlia no seu peso crescente na estrutura industrial dos paises
capitalistas avangados, em torno de 10%.
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de bens de capital. vinculado 2 falta de um padrdo de financiamento. responsdvel pelo atraso da
modernizagio.

Assim. uma outro desafto importante, sublinhado. era o de associar a politica industrial a uma
politica de financiamento e de capitalizagae do sistema empresarial.

Estariam em jogo na discussdo da reestruturagdo da politica de informdtica questoes de
envergadura muito além da problemdtica setorial: "(...} a capacidade de criar, difundir ¢ amplificar o
progresso recnoldgico dentro do sistema industrial brasileiro. A capacidade endogena de crescer com um
minimo de dinamismo e difusdo de progresso técnico, portanio, de avango rdpido da produtividade, estard
em jogo, sem a articulacdo de uma nova politica industrial de grande envergadura” (PMDB,1990:121),

Essa estratégia industrial deveria introduzir mudancas na polftica de comércio exterior, cujo
principal elemento seria fazer uma abertura planejada e programada das importagdes, visando tortalecer
o parque industrial brasileiro e ndo destrui-lo. integrando os sistemas importados a capacidade competitiva
do sistema interno e, assim, atualizando setores industriais vidveis. Essa proposta contemplava "wm projeto
de atracdo de capital de risco estrangeiro dentro de um projeto articulado” (PMDB,1990:125).

Por dltimo. haveria a necessidade de uma maior difusdo da politica de pesquisa e
desenvolvimento por parte das empresas privadas e de uma politica estatal de investimentos em ciéngia
e tecnologia e na formagdo de recursos humanos.

As diferengas guante ao escopo. cardter ¢ articulag@o com a economia brasileira qualificam as

crnativas de reformulagdo da PNI do final da década de oitenta. Os empresdrios reivindicavam a
introducdo de modificacdes que, de um lado. reduzissem o controle e a interferéncia do Estado e. de
outro, facilitassem a tormacioc de Joint-ventures com ¢ capital estrangeiry, através da moditicagio do art.
12. Nessa visdo se reiterava a idéia da PNI como sendo uma pelitica de natureza setorial., desprovida de
qualquer cardter estratégico.

Por outro lado. a proposta defendida por Luciano Coutinho resgatava as principais diretrizes da
proposta da COPAG, segundo a qual a politica de informdtica s¢ teria viabilidade se pensada no dmbito
de uma reestruturacio global de intervencio do Estado, que colocasse no centro de uma politica industrial
integrada o complexo eletronico.

Uma das conclusdes que podemos extrair da andlise precedente € que 0 modelo da reserva de
mercado vivia uma profunda crise, principalmente a partir de 1988. Essa crise tinha duas dimensOes
principais: a perda de eficdcia dos instrumentos da PNI e a erosdo da sua base politica de sustentagio.

E importante salientar que o debate sabre a politica industrial era mais amplo, englobando a
rediscussao do padrao de intervengdo estatal ¢ as modalidades de articulagao entre Estado ¢ Economia.

Na verdade, a crise vivida no final da Nova Republica era muito mais ampla do que aquela enfrentada
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pela informatica. que naquele momento estava sob fogo cerrado tanto da opiniao piblica quanto de setores
da burocracia puiblica. dos empresdrios de outros setores e de usudrios.

Os grandes dilemas enfrentados pela economia brasileira, entre eles o atraso tecnologico da
industria, dificilmente poderiam ser creditados 2 industria de informética, como fazia crer o debate
polftico-idecldgico. Do mesmo modo, as guestdes substantivas como o conteddo da agio do Estado numa
nova estratégia de industrializagio adequada as tendéncias internacionais, 0 novo comportamento das
empresas nacionais e a redefini¢do das relacdes com o capital estrangeiro, se € verdade que estavam
presentes na discussio do modelo da reserva de mercado, transcendiam ao seu dmbito.

Todavia. essa reestruturaco da politica setorial de informdtica estava bastante condicionada pela
definicio ou ndo de uma nova estratégia industrial global e, principalmente, do novo conteddo da
intervengdo do Estado.

Paulatinamente, como veremos no préximo capitulo, o debate sobre a reformulagio da politica
de informatica foi assumindo feigdes de um conflito ideoldgico entre as teses neoliberais e as nacionalistas,
entre a intervencao direta do Estado, estruturante. e uma outra mais indireta. através de incentivos sem
maiores interferéncias nas decisdes estratégicas dos agentes privados.

Retomando a questdc colocada no comego desse capftulo sobre as chances da safda
neodesenvolvimentista, fica a impressao de gue, dadas as condigdes contextuais desfavordveis, todas as

“as se jogavam na sucessdo presidencial. Pois embora houvesse uma tendéncia ascendente neoliberal,
.anto a experiéncia da Nova Politica Industrial quanto o proprio processo eleitoral indicaram que o
impasse sobre as alternativas estraiégicas estava longe de pender para um dos lados. Justamente por esta
razio, as menores probabilidades de €xito da alternativa neodesenvolvimentista e da reestruturagio da
PNI, dado o quadro pelitico e econdmico do final dos oitenta, ndo devem obscurecer um dado essencial
daquela conjuntura: a superagio dos impasses e ambiguidades envolvendo a safda da crise - econdmica.
social, et - passava pela legitimidade conferida pelas urnas ao nove governo.

Diante de um governo enfraquecido, de um Estado imobilizado por sua crise fiscal e por
conflitos internos, prisioneiro do jogo clientelista, numa situagdo econémica cadtica. qualquer saida ou
alternativa tinha como pré-requisito o restabelecimento da legitimidade do governo. indispensdvel para
que uma das alternativas em disputa prevalecesse.

' E exatamente isto que veio a ocorrer com a elei¢do de Fernando Collor de Meilo, Porém, nio
podemos perder de vista que as condighes para a saida neoliberal estavam dadas, como vimos. no final
do governo Sarney. Gostariamos de insistir nesse argumento. Se bem o voluntarismo do presidente ¢ de
sua equipe econdmica ajudem a explicar vdrias caracteristicas desse governo. as condigdes politicas e

sociais para a guinada neoliberal forjadas no final da Nova Republica. Portanto, a adogdo da estratégia
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neoliberal foi determinada pela vitéria do candidato que preconizava essa alternativa, fortemente
respaldada no realinhamento politico-social verificado nos meios empresariais, entre as classes médias ¢
a grande imprensa no final dos oitenta.

Paulatinamente, como veremos no praximo capitulo, o debate sobre a reformulagdo da politica
de informdtica foi assumindo feicdes de um conflito ideoldgico entre, as teses neoliberais e as
nacionalistas. entre a intervengdo do Estado direta, estruturante e uma outra mais indirets, através de

incentivos sem maiores interferéncias nas decisdes estratégicas dos agentes privados.

BT T



Capitulo 6

O GOVERNQ COLLOR: OS LIMITES DO NEOLH}ERALISMO E A CRISE DO NACIONALISMO
TECNOLOGICO.

INTRODUCAO

O final da Nova Repiibiica foi marcado pelo imobilismo do governo, corroido por um amplo
descrédito junto 2 sociedade civil & pela defesa de priviiégios setoriais no nivel do empresariado. Ao
mesmo tempo, comegou a se difundir tanto nos meios governamentais como empresariais e intelectuais
a crenca no esgotamento da estratégia cldssica de industrializacdo ¢ a necessidade de se redefinir a
concepgdo global de desenvoivimento € as vdrias politicas setoriais. Inclusive, algumas iniciativas como
a Nova Potitica Industrial ¢ as propostas apresentadas pelo BNDES retletem esse contexio de
questionamento.

No entanto. essas tentativas malograram. Assim, quando assumiu 0 novo governo Collor ungido
pelas urnas, duas questbes estavam consensualmente colocadas na agenda nacional: a redefinicao da
estratégia industrial giobal do Brasil e a reestruturagao da politica de reserva de mercado.

Na verdade. o resultado da eleicdo presidencial de 1989 jogou um papel decisivo, tanto no modo
como esse debate foi colocado quanto no conteddo das reformas propostas e, de certa maneira. no seu
préprio resultado.

O governo Collor assumiu carregado de forte legitimidade. fazendo um grande apelo ideoldgico
¢ procurando mobilizar a sociedade civil a favor das protundas mudangas que pretendia introduzir na vida
politica e econdmica brasileira. Nesse sentido, inquestionavelmente. o governo Collor conseguiu logo nos
primeiros meses romper o "imobilisme” do final do governo Sarney. A natureza ideviogica dessa
mobilizagio foi fundamental para a forma de desmente da politica de informdtica.

Entre as principais caracteristicas da nova orientagao da Politica Industrial se destacavam: uma
postura liberal e anti-protecionista, a defesa da abertura das importagoes. o fim do tratamento diterenciado
entre empresas nacionais e estrangeiras e a substituicio dos subsidios e isengdes especiais pela protecao
tarifdria.

Embora os pressupostos da Politica Industrial de Comércio Exterior (PICE) fossem francamente
'contr;irios a0 referencial setorial da PNI e houvesse uma proximidade tdeoldgica entre 0 gOVEINO € 08
ijrincipais grupos nacionais do setor de intormdtica, a reformulacio da legisiacdo ndo foi um simples

"ajuste”, envolvendo, ao contrdrio. conflitos € disputas entre atores publicos e privados.



A POLITICA INDUSTRIAL E DE COMERCIO EXTERIOR DO GOVERNO COLLOR

O Governo Collor propos um conjunto de medidas visando promover mudangas gstruturais no
padrao de desenvolvimento brasileiro. A estratégia esbogada pretendia articular um plano de estabilizacdo
macroecondmica, uma redugiio do papet do Estado na economia ¢ uma politica industrial e de comércio
exterior (PICE) liberalizante que alavancasse a modernizagde do parque industrial, permitindo uma
elevacio da produtividade e uma elevagic do saldrio real.

No diagnéstico da crise brasileira feito pelo novo governo estava a idéia do esgotamento do
padrio de desenvolvimento que vigorara na fase de substituicdo de importacdes. tujas rafzes mais
profundas da perda de dinamismo econdmico, baixa produtividade ¢ instabiiidade macroecondmica cronica
estariam na "manutencdo da protecao elevada e indiscriminada contra as importagoes, além da concessan
abusiva de reducées fiscais e subsidios” (PICE.1991:11).

A agio governamental basear-se-ia, entdo, numa politicade competi¢io (pressio interna e externa
sobre as empresas) e de estimulo voltada, para incentivar a competitividade.

As medidas de estimuio 2 competigde seriam compostas pela reducdo do pape! do Estado na
economia, seja como produtor direto seja como agente de regulagdo. Nesse sentido o governo definiu um
programa de privatizagbes das empresas estatais, decretou o fim de vdrias formas de controle - por
exemplo, a extingao do certificado de registro de fabricagao ¢ o crédito socorro do BNDES - além de
promulgar leis de protegdo ao consumidor.

A0 mesmo tempo, outro conjunto de medidas visaria a liberalizacdo externa da qual faria parte
a abertura comercial. a modificacdo da propriedade intelectual e a modificacdo da legislagdo relativa aos
investimentos estrangeiros.

As medidas de competitividade seriam compostas por trés programas: o de Apeio a Capacitagdo
Tecnolégica, de Qualidade e Produtividade ¢ o Programa de Competitividade Industrial (PCI).

A estratégia liberalizante do governo Collor contemplava dois movimentos gue deveriam ser
concatenados: o desmonte dos instrumentos da politica industrial protecionista e a detinicao de uma nova
estratégia e de instrumentos coerentes com 0s novos objetivos de priorizar a competividade, a melboria
dos pregos e o atendimento da demanda interna.

Virios autores. entre eles Erber{1991.1992) e Fritsch(1990,1992), reconhecem a existéncia de
descompassos. no processo de implementacio da PICE, entre a desmontagem dos instrumentos da politica
industrial protecionista e a construgdo do novo arcabouco institucional. Embora as razdes apontadas
possam variar, no essencial todos 0s autores concordam que seus efeitos foram bastante negativos, tanto
em termos do aumento do grau de instabilidade dos mercados quanto da falta de condigdes para o cdlculo

estratégico das empresas.
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Em suma. o desenho institucional reforgando a légica setorial e a negociacao segmentada "ndo
parece de acordo com o objetivo implicito nas novas diretrizes da politica industrial, de forcar o setor
privado a habilitar-se empresarialmente para assumir os riscos envolvidos na disputa de mercados em um
regime de maior competicao” (Fritsch, 1990:347).

Particularmente no caso da revisdo da politica de informdtica, o acodamento do governo na
desmontagem da PNI aliado a suas contradigoes internas, 2 falta de clareza e coeréncia das medidas
implementadas e & capacidade de resisténcia ambivatente dos empresdrios nacionais do setor produziram
um lento e dificil processo de negociagao.

O objetivo deste capitulo é reconstruir €ste processo de negociagio segmentada que presidiu a
desmontagem da politica nacional de informdtica a luz do novo contexto politico-institucional e ideoldgico
criado pelo governo Collor. Trata-se de identificar quais fatores explicam a natureza segmentada e
desarticulada da reviso da politica de informdtica. Novamente é preciso indagar sobre como a dindmica
dos interesses organizados e os fatores politico-institucionajs afetaram a reformulacao da PNI. num
contexto aparentemente favordvel dada a proximidade ideoldgica entre governo e principais liderangas
empresariais do setor,

E possivel falar de uma nova hegemonia setorial? As modificacies introduzidas pelo governo
Colior atenderam 2s demandas e aos interesses estratégicos dos principais grupos nacionais do setor de
informatica? Qual € a nova base de apoio da politica de informatica?

Houve um rompimento do impasse politico vivido durante o governo Sarney atraveés da ascensao
de Collor que. com seu estilo voluntarista. introduziu modificagoes na legislagdo gue nas suas linhas
bédsicas correspondiam as demandas empresariais (dos Grandes Grupos Empresariais). Na verdade. o
realinhamento no nivel do mercado comegara a OCorrer antes dessas modificacdes. mas o ajuste Collor
ndo foi um simples momento de “adequagao” a essa nova realidade,

AvaliagOes recentes sobre os impactos da era Collor sobre a indistria de informdtica (Instituto
de Economia,1991) sugerem que, mais do que © conteddo da revisdo da legisiacdo. as caracteristicas do
processo de desmontagem da politica de informdtica produziram fortes tmpactos negativos sobre os
mercados e levaram a estratégias empresariais defensivas. Resta, afinal. explicar por que o resuitado foi

@sse @ NI0 outro.

A PROPOSTA DE REFORMULAGAO DA POLITICA DE INFORMATICA
A fase de elaboragdo da proposta de reformulacao da politica de informdtica foi marcada por
intensas disputas, dentro do governo, entre d Secretaria de Ciéncia e Tecnologia (SCT) e o Ministério da

Economia (ME) e por uma tentativa do empresariado nacional, representado pela ABICOMP. de articular
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uma alianca com segmentos da burocracia governamental visando negociar uma aberturd gradual do
mercado de informdtica.

O governo Collor adotou uma postura liberalizante preconizando uma abertura da £conomia
brasileira 2 concorréncia internacional, uma reducaoe na intervengdo do Estado na economia e o estimulo
aos investimentos estrangeiros. Desde o inicio, a equipe econdmica do governo fez pesadas criticas aos
cartérios de empresas ineficientes, que viveriam dos favores do Estado, e & oriemtacdo protecionista
predominante até o final da década de oiterta.

Esse seria o caso da polftica de informdtica que se constitufa, segundo ¢ governo., nunl
inequivoco exemplo das mazelas geradas por décadas de protecionismo: a falta de competitividade inter-
nacional do Brasil ¢ a penalizagao dos usudrios em cujos ombros recaiam O pesado Onus das ineficiéncias
da industria. Por isso. a liberalizagdo da potitica de informdtica foi apresentada como um dos pontos
principais e urgentes da agenda governamental no bojo das ampias reformas liberalizantes que toram
anunciadas.

Contude. num primeire momenio, 0 governo se limitou ao enunciado dos principais pontos que
presidiriam a reformulagio da orientagao do Estado no que tange 2 informdtica. Basicamente, ¢ governo
acepava com o fim do tratamento diferenciado entre O capital nacional e o estrangeiro através da
introdugao de modificagdes nas regras para formacdo de joint-ventures, bem como de uma maior liberdade
para a realizagdo de acordos de licenciamento de tecnologia; com o fim do conceito de prioridade setorial
e a adoc¢do da tarifa aduaneira como lUnico instrumento de prote¢ao 2 inddstria nacional.

Embora fosse enérgico o tom dos primeiros pronunciamentos e tambem fosse grande ©
voluntarisme demonstrado pela nova equipe de governa. a concretizagio da proposta de reforma da
legislagdo referente ao setor de informdtica demorou. Na verdade, houve um descompasso entre o amincio
das diretrizes gerais. liberais, que deveriam nortear a Politica Industrial e de Comércio Exterior ¢ o
detathamento das propostas. Isso gerou, de um lado, uma arande dose de incerteza e, de OUtro. WM espage
de mobilizagio e de articulagao dos vérios interesses empresariais. Com efeito. a partir do momento em
que se delineou ¢ perfil ideologico do governo Collor, as entidades do setor de informdtica se organizaram
procurando "criar” um espago de negociagio, na medida mesmo em gque politicamente estavam
enfraquecidas.

’ Em termos gerais. as principais teses esgrimadas pelo governo Collor foram bem aceitas pelo
empresariado nacional. sobremdo pelos segmentos alinhados com a perspectiva desenvolvimentista. que
defendiam a mudanga da politica de informdtica numa direcdio bastante proxima da liberalizagao

preconizada pelo governo. Porém, nem mesmo 0 realinhamento estratégico no nivel do mercado, analisado
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no capftulo anterior, e a afinidade ideoidgica entre governo e as liderangas da Abicomp, ABCPACI ¢
SUCESU foram suficientes para que fosse definida uma proposta consensual e rdpida.

A ABICOMP elaborou um documento contendo os principais pontos de uma futura mudanga na
legislagdo, levado para negociagdo com 0 secretdrio Goldemberg ¢ que estava estruturado pos seguintes
pontos bdsicos:

a) realizacio de um amplo diagndstico da experiéncia de 15 anos de politica de reserva de mercado;

b) substitui¢io de um modelo de restrigdes (reserva) para um Outro de incentivos (politicas de apoio 2
capacitagdo tecnoldgica);

¢) manutengdo dos incentivos, subsidios e financiamentos existentes para as empresas nacionais;

d) estabelecimento pelo Estado de regras e normas para o setor de informdtica e a implantagdo dos grupos
especiais de politicas setoriais (GEPS) defininde um espago de discussao e negociacdo entrg governo e
empresdrios em torno da nova politica a ser implantada;

¢) estabelecimento de uma politica de industrializagao na qual o governo pudesse desempenhar ¢ papel
de negociador com as multinacionais, exigindo que aquelas instaladas no Brasi! se tornassem base de
gxportagio mundial;

f) manuten¢do de restrighes as empresas estrangeiras para facilitar a realizagao de acordos - de
licenciamento de tecnologia ou de estimulo 2 criagdo de joint-ventures - nas quais se exijam, certas
conirapartidas do sécio estrangeiro. Por exemplo, a implantacdo de um centro de P&D no Brasil e a
exportagdo de parte da produgéo;

g) adocdo de uma politica de aliquotas escalonada por setor no tempo, estabelecendo um processo
gradativo de liberacdo de produtos segundo a seqiiéncia: em primeiro Jugar. os produtos nao fabricados
no pais; em segundo, 08 produtos exportados; em terceiro, os produtos fabricados através de
licenciamento; ¢ guarto, os produtos produzidos com tecnologia nacional. O horizonte deste processo
gradual de liberalizacdo seria de dois anos, o que implicaria 0 fim da reserva em 1993*' (IE.1991 ¢
entrevista com Carlos Rocha,1991).

Enquanto isso, a reestruturagdo da drea de Cigéncia e Tecnologia acenava com alteragOes na SEI
e no CONIN, sem no entanto explicitar seu sentido. No ambito da SCT. o secretdrio José Goldemberg
comegava a eshocar uma proposta para a drea de informdtica que previa a manutencido do modelo

gxistente, paralelamente 3 definigdo de uma estratéeia capaz de extinguir a reserva de mercado em cinco

anos. O controle das importagdes e a exigéncia de anuéncia prévia seriam substituidas pelo uso do poder

de compra do Estado e por linhas de crédito para o desenvolvimento tecnoldgico. ¢ haveria redugdo nas

1 A lista elaborada pela ABICOMP continha entre 60 e 70 produtos.
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restrigfes 2 entrada de produtos estrangeiros. Em linhas gerais, a proposta elaborada pela SCT preservava
a Lei 7232/84, propunha introduzir mudangas a partir do I1® PLANIN, acabando por exemplo com as
restricoes ao licenciamento {modificagdo do art. 22 da LED, e fixando o prazo final para as restrigoes.
Em sintese, 0 espirito da proposta era alterar a forma de execugdo da PNT visando. num prazo de cinco
anos, substituir a prote¢do do controle de importagoes pelo das tarifas aduaneiras.

Um aspecto central seria o gradualismo em relacdo 2 questdo tecnoldgica: ampliar-se-iam as
margens de licenciamento de tecnologia ao mesmo tempo em que haveria um estimulo as atividades de
pesquisa e desenvolvimento internas através do esforgo de 6rgaos de financiamento gstatais, BNDES ¢
FINEP (IH,09/04/50).

Aparentemente, a questdo das joint-ventures seria tratada num momento posterior. O secretdrio
Goldemberg. embora nio as descartasse, observava que a precipitagio poderia levar ao risco de
desnacionalizagao.

Essa orientagdo de abertura gradual do mercado de informdrica foi reiterada pela SCT. Nas
palavras de Goldemberg, "ndo é possivel imaginar uma na¢do moderna que nao domine a drea de
informdtica. Por causa disso houve essa excecao no discurso geral. Mas a politica que pretendo seguir
leva a uma reducdo gradual da protecao, colocando a industria de informdtica no nivel das outras”
(IH.16/4/90:12).

Essa proposta era interessante para o empresariado nacional? Certamente que sim. Para os
grandes Grupos Nacionais, principalmente. a abertura gradual era a forma adequada para alterar a politica
de informdtica. Por que ? Basicamente por duas razdes. Primeiro, na avaliagdo dos préprios
empresdrios™ ela ampliava o periodo de vigéncia da LEI e, desse mudo. aumentava o poder de
barganha frente aos parceiros multinacionais no processo de constituigdo de joint-ventures. Segundo. 08
pomtos prioritdrios na agenda desses empresédrios seriam modificados imediatamente: fim das restrigdes
para o licenciamento de tecnologia, interpretagio mais flexivel do art. 12 da Lei de Informdtica e defini¢ao
de incentivos crediticios ao desenvolvimento tecnoiégico. Além disso. havia 0 compromisso do secretdrio
da SCT de que a microeletronica seria prioridade e de que as aliquotas dos insumos seriam reduzidas -
demandas essas apresentadas pela ABICOMP.

As negociacoes entre a ABICOMP ¢ a SCT se concentraram em trés pontos da agenda da

transicic da politica de informdtica: a liberago das regras para o licenciamento de tecnologia, para a

* Jorge Guinle. do Grupe Docas. revelou essa avaliag3o quando lamentou a oposi¢ao do Ministério
da Economia 2 proposta de abertura gradual do mercado de informatica.
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formagio de joint-ventures com empresas estrangeiras € a definicdo de um sistema de aliquotas que
assegurasse algum nivel de protegdo as empresas nacionais. _

Os dados disponfveis sugerem que havia um consenso entre a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia
e as liderancas empresariais do setor de informética quanto a alguns pontos essenciais da transigao da
politica: gradualismo, tlexibilizagdo das regras para o licenciamento e a constituigao de joint-ventures com
a manutenciio da Lei 7232/84, a partir da introducao de modificagdes no 11° PLANIN.

O ponto de controvérsia que contribuiu para o enfraquecimento da proposta de abertura gradual
foi a questdo da elaboragdo da lista de produtos que deixariam de ter a protegdo assegurada na LEI
7232/84 e os respectivos niveis de aliguotas.

Aparentemente, as negociagdes entre a SCT e as entidades de representacdo de interesses
setoriais evoluiram positivar’hent& Tanto & assim que, em julho de 1990, houve uma reuniao entre o
secretdrio Goldemberg e a ABICOMP, ABCPAI e SUCESU, na qual as entidades apresentaram um
documento propondo a abertura controlada do setor a partir do II° PLANIN, revisdo ¢ adequagao da
estrutura tariféria dos insumos, uma iista unica de produtos e componentes com prazos definidos.
aceitando o fim da reserva em 1992 e o uso apenas das tarifas alfandegdrias como forma de protegio.
adog¢do de mecanismos de estimulo ao desenvoivimento tecnol6gico como linhas de financiamento. incen-
tivos fiscais e poder de compra do Estado e programas especiais para dreas estratégicas como o software
e a microeletronica (IH,09/07/90:9).

No final de julho, havia um consenso entre a SCT e as entidades da drea de informdtica quanto
a trés pontos: a) o licenciamento deveria ser livre, a opgdo cabendo exclusivamente ao empresdrio; b)
necessidade de novas regras para formagdo de joint-ventures; c) elaboracdo de uma lista tnica com -
cronograma definido. A industria ficou encarregada de apresentar uma proposta para lista com 08
respectivos prazos,

Ao tomar conhecimento da proposta elaborada pelas entidades do setor, a reagdo da SCT toi
francamente contraria. Na avaliacio de Goldemberg, os prazos propostos estavam pouco adequados as
metas de abertura definidas nas "Diretrizes Gerais da Politica...". Na prética, afirmava Goldemberg, os
empresdrios estavam buscando uma prorrogagao da reserva de mercado, j4 que poucos produtos seriam
liberados em 1991 e muitos apenas em 1994, dois anos apds o prazo estipulado por Lei para o fim da

reserva. O desagrado do Secretdrio teria sido principaimente com a Associagio Brasileira de Controle de
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Processos e Automagio Industrial (ABCPALI). que protelou para 1994 a liberagao de equipamentos como
CNCs, CPs e SDCDs e deixou de incluir certos componentes™

Por detrds dessa polémica estava a disputa sobre o controle do ritmo de abertura. entendida como
recurso estratégico por parte das empresas nacionais afinadas com as teses gerais da liberalizagdo do
mercado de informdtica.

Parajelamente 2s divergéncias entre a SCT ¢ os empresdrios da informdtica, persistiam e até se
adensavam os "chogues” entre o Ministéric da Economia ¢ a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia.

Embora descontente com a tentativa dos empresdrios de retardarem a abertura. Goldemberg
continuou defendendo a proposta de abertura gradual do mercado, dentro das regras estipuladas pela Lel
7232/84. O ministério da Economia via com reservas essa proposta porque a considerava acanhada e por
preservar o poder de barganha de um setor cartorial.

Em meio s negociagoes entre a SCT e as entidades da drea de informdtica e as divergéncias
crescentes dentro do aparetho de Estado, o governo divuigou um documento intitulado "Diretrizes Gerals
para a Politica Industrial e de Comércio Exterior”, com as quais se pretendia promover aberturd da
economia brasileira visando atingir competitividade internacional, e superar as limitagoes atribuidas ao
modelo protecionista - pregos attos, qualidade discutivel e defasagem tecnoldgica

O novo programa estaria ancorado em trés pontos-chave:

a) reducio progressiva dos niveis de protecao tarifaria;

b) reestruturagio competitiva da inddstria. através do reforco da infra-estrutura tecnoldgica e da
concessdo de crédito a capacitagio tecnoldgica;

¢) exposigio planejada da industria brasileira 2 competicdo internacional  (Isto E.
Senhor,04/7/90).

Nessa ocasido foram criadas vdrias comissdes para tratar de modificagdes no codigo de
propriedade intelectual. de reforma no sistema de tarifas alfandegdrias e na Lei de Informética. apenas
para citar alguns exemplos importantes.

Fazendo um contraponte com as articulaghes em torno da abertura controlada, ¢ Ministério da
Economia anunciava medidas gerais de liberalizagao, quando da divulgagdo pelo governo da sua proposta
de abertura comercial . contidas no documento "Diretrizes Gerais para a Politica Industrial e de Comércio
Exterior”, em junho de 1990, que estipulava as tarifas aduaneiras como o unico instrumento de controle

das importagoes.

24 Na verdade. informaces veiculadas pela imprensa sugeriam que haviz fortes pressdes da ABIMAQ ¢ do SINDIMAQ pela
liberagio mais répida possivel dos produtos da drea de controle de processos e automagio industrial.
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Ao anunciar as Diretrizes, a entao ministra da economia Zélia Cardoso de Mello deu um claro
recado ao setor de informdtica e & propria SCT: "estamos acabando com todas as reservas de mercado
¢ ndo poderfamos manter um quisio que € a reserva de mercado da informdtica” (IH.02/07/90:4).

Em agosto de 1990, o Secretdrio da Ciencia e Tecnologia anunciou a Proposta de Liberalizagao,
embora nio tenha apresentado nenhuma lista de produtos nem as datas com as aliguotas correspondentes,
durante o XXIII Congresso Nacional de Informitica realizado no Rio de Janeiro. Ao mesmo tempo. 4
SCT estava empenhada na revisdo do I1° PLANIN, sendo que duas medidas jd estavam prontas para
exame pelo CONIN: uma permitindo a formagdo de joint-ventures tecnoldgicas e a outra com a Lista de
301 produtos com datas de liberagdo e respectivas aliquotas.

Essas iniciativas da SCT desagradaram o Ministério da Economia, principalmente pelo fato de
que elas nao preenchiam dois requisitos defendidos por seus técnicos: uma abertura rdpida e moditicagoes
substantivas na Lei 7232/84. Assim, em resposta a estratégia da SCT. o Secretdrio do Ministério da
Economia Jodo Maia, tomou duas decisdes: de um lado, chamando para ¢ ministério a responsabilidade
de definir uma orientagdo comum para o Complexo Eletrénico - aproveitando-se da falta de consenso entre
a SCT. a Secretaria Nacional de Comunicagdes (SNC) e do Desenvolvimento Regional - e. de outro.
protelando a andlise da nova versdo do 11 PLANIN.

Na avaliagio do Ministério da Economia o discurse de Goldemberg e a prépria proposta eram
demasiadamente conservadores™ . na medida em que a lentiddo da abertura daria uma sobrevida a certos
privilégios prejudicando o choque de competitividade detendido por gle. O Ministério questionava o
critério utifizado para a elaboragdo da lista e, a0 contrdrio da SCT. sustentava gue 0s produtos cuja
tecnologia era dominada ¢ que deveriam ser protegidos™.

Grosso modo. as linbas gerais da proposta do Ministério da Economia para a reformulagdo da
politica de informdtica eram as seguintes: acabar com 0 conceito de prioridade setorial (ou sejd. com a
idéia de prote¢do para determinados setores da economia); b) unificar as orientagdes para o Complexo
Eletrénico; ¢} extinguir as restrighes estabelecidas pela Lei de Informatica; e d) utilizar as tarifas de

importagdo como 1inico instrumento de protecdo da industria nacional de informatica.

M Um fato sintomdtico das divergéncias entre a SCT e o Ministério foi a auséncia doy representantes da Ecanomia - Jodo
Maia {Secretirio Nacional de Economia), Luiz Paule Vellozo Lucas {(diretor do Depantamento de Indistria e Comércio) e Antonin
Macie! {(diretor-adjunto do Departamento de Inddstria ¢ Coméreio) nos painéis previslos para discutir a Politica governamental
no Congresso Nacional de Informitica.

2 Nas palavras do coordenador de avaliaglo e andlise \éemica do Ministério da Economia. Nelson Tavares Filho. os produtos
para automagao bancdria de 8 bits cuja tecnologia € dominada, deveriam ser protegidos purque eram competitivas no eXterior.
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De qualquer modo, 2 situacao comntinuava em compasso de espera, embora as divergéncias
internas a0 governo j4 comecassem a aparecer. Em suma, "(...} ainda ndo estava claro quais seriam o5
principais pardmetros da polftica governamental, pois 0 Departamento da Indistria e Comércio e a SCT
anunciavam planos pouco consistentes ¢ conflitantes quanto a forma particular que a anunciada abertura

virig assumir" (I1E,1991:27).

A DEFINICAO E A IMPLEMENTACAC DA PROPOSTA DE DESMONTE DA PNI: ARENAS E
INTERESSES

Em setembro de 1990, o Ministério da economia intensificou sua ofensiva visando a assumir 0
controle politico do processo de abertura da drea de informdtica: bloqueou o II°® PLANIN, peca
importante na estratégia gradualista da SCT e concentrou os poderes para detinicdo da politica para o
Complexo Eletronico, valendo-se dos impasses decorrentes das disputas entre a Secretaria Nacional de
Comunicacoes ¢ a Secretaria Especial de Informatica.

Dentro deste contexto de reforco das teses defendidas pelo Ministério da Economia, guando do
antncio do "Piano Nacional de Capacitagdo Tecnotégica” em 12 de setembro de 1990, foi apresentado
um elenco de medidas gue definiam as mudangas institucionais na politica da informdtica.

No documento. o governo falava que a "reestruturacdo do parque ofertante doméstico ¢ a
capacitacdo tecnoldgica das empresas nacionais serdo principalmente induzidas pelo mercado, que serd
liberado de maneira planejada” (Doc.Implementa¢do,set/90:8). Para ¢ perfodo de transigdo do modelo
de reserva para o de abertura de mercado, apresentou cinco proposias:

a) Anteprojeto de Lei introduzindo alteragbes nd Lei 7232/84. limitando o prazo de vigéncia de
autorizacdes de fabricagio e dos incentivos fiscais a 29 de outubro de 1992 ¢ adequando o conceito de
empresa nacional 2 Constitui¢ao Brasileira;

b) regulamentagio da Lei n® 7232/84, "dispondo de anuéncia prévia para imporiagao ¢ fabricacao de bens
de informética. Neste periode serdo controlados apenas 08 produtos que forem potencialmente
competitivos apds a transicao. O CONIN fard essa avaliacio. baseado em critérios que estabelegam limites
de tolerancia para defasagens tecnol6gicas e de qualidade, bem como diferenciais de pregos da produgdo
local protegida em reiagdo aos padrdes internacionais; extingao da SEI (transformada em Departamento
de Informatica da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia) e transteréncia de seus poderes para ¢ CONIN.
¢) reducdo das aliquotas de importagdo de insumos, componentes. partes € pecas pard informdtica
origindria de outros setores industriais num prazo de trinta dias, visando aumentar a competitividade dos

fabricantes nacionais;
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d) pelo governo ao CONIN proposta de resolucac a ser enviada, permitindo a realizagdo de "joint-
venture" com a empresa estrangeira cedente de tecnoiogia;

e) criacdo de uma comissdo para propor num prazo de trinta dias, revisdo da lei do software, privilegiando
as seguintes diretrizes: eliminagdo do exame de similaridade, fim da exclustvidade da comercializagao de
software no Brasil; e avaliagio do sistema de registro ¢ cadastro de programa de computador.

Do ponto de vista institucional, o governo efetuou uma "mini reforma”, na qual reforgou os
poderes do Conselho Nacional de Informdtica e Automagio (CONIN), que passou a ter como atribuicoes
dar anuéncia prévia para a importacdo e produgiio no pafs de bens de informdtica, anteriormente atribuicao
da Secretaria Especial de Informdtica (SEI), nesse momento, transtormada em departamento da SCT (o
DEPIN).

Outra decisio que reforgou o CONIN como uma das arenas fundamentais na definicdo da tutura
orientagio governamental foi a atribuicio dada ao Consetho de definir quais produtos ficariam ainda
protegidos pela lei de reserva de mercado até o fim da sua vigéncia, em outubro de 1992.

A0 mesmo tempo, 0 governo enviou para apreciagao do Congresso Nacional emenda constitu-
cional propondo a alteragio do conceito de empresa nacional (artigo 12 da lei de informdtica), restringindo
a participagio do sGcio estrangeiro a no maximo 30% do capital, ficando vetado que 0 mesmo fosse o
detentor da tecnologia. Pela proposta governamental, passaria a ser chamada empresa nacionat aquela em
que houvesse maioria absoluta do capital votante nas mdos de brasileiros. Ne mesmo projeto-de-tei o
governo propos o fim dos incentivos fiscais e da necessidade prévia de anuéncia para fabricacdo e
importagio de bens de informdticos.

O espirito desse conjunto de medidas era promover alteracdes no marco normative da politica
de informdtica, apressando a extingdo dos controles sobre o setor ¢ estimulando os investimentos
estrangeiros, principalmente na torma de joint-ventures. Ao contrdrio do gue sustemtava a SCT. o
Ministério da Economia considerava o prazo de dois anos suficiente para gue as empresas nacionais se
preparassem para o novo ambiente da drea de informdtica. Além disso, para o ministério a flexibilizagdo
da Lei 7232/84 era uma opgdo insuficiente para realizar a transi¢ac de um modelo protecionista para um
outro de concorréncia aberta, porque entendiam fosse preciso alterar o espirito da Let., ou seja, as restri-
¢des presentes na legislacdo.

Ao lado dessas razoes, existiam outras de hatureza mais propriamente politica, como 2
necessidade de quebrar a capacidade de resisténcia dos empresdrios, que tinham na vigencia da Lei
7232/84 um importante trupfo de poder, encontravam-se mobilizados numa articulagado visando 4

liberalizacao gradual do mercado.
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Ademais. havia a necessidade de atender as pressGes internas - da opiniao ptiblica, dos usudrios,
de segmentos do empresariado industrial nacional - e as empresas estrangeiras e, pressoes externas. do
ZOVErNo norte-americano. jd que o governo brasileiro estava empenhado numa aproximagic com 0s
Estados Unidos.

Embora houvesse divergéncias entre os técnicos do Ministério da Economia e as liderancas
empresariais da drea de informatica. seria erroneo ignorar a convergéncia ideoldgica entre ambos quanto
A natureza da reestruturacdo da politica do setor. Desta maneira, ¢ preciso aprofundar a andiise da
natureza das demandas e das reagdes do empresariado trente ao debate sobre a reestruturacdo da politica
de informdtica, pois assim poderemos compreender as zonas de consenso e de divergéncias, bem como
suas implicagBes para 0 proprio processo de redefinicdo da intervengdo governamental.

Desde logo convém sublinhar que o empresariado nacional, principatmente as liderancas do
nacionalismo-pragmdtico, saudaram positivamente as teses liberalizantes do governo Collor,

As linhas gerais da proposta de abertura da economia brasileira A concorréneia externa tiveram
o apoio explicito das principais empresas nacionais da 4rea de informdtica, na medida em que acenavam
com o estimuio 2 redefinigdo dos lagos com as empresas multinacionais e a substitui¢do de medidas
protecionistas por outras de incentivo a capacitagdo tecnolégica. Portanto, as divergéncias relevantes entre
o governo Collor e o empresariado nacional pac estavam no nfvel da concepcdo ideolGgica mais geral
sobre COmMo promover a reestruturacao da politica de informdtica.

Entdc, em que piano estavam e por que?

As divergéncias estavam no plano da implementagao da "desmontagem" da reserva de mercado.
Os empresdrios pretendiam uma abertura gradual para se fortalecerem no processo de negociagdo com as
empresas multinacionais. A tase de transicio deveria ser administrada a partr desse objetivo pelitico
estratégico, daf porque a proposta da SCT de um cronograma de liberalizagio que se estendesse até 1995
tinha recebido apoio da ABICOMP. Ainda dentro deste cdleulo estratégico, caberia ao Estado implementar
as medidas de apoio 2 capacitagdo tecnoldgica, tais como o uso do poder de compra e a oferta de linhas
de crédito.

Essa seria a maneira, segundo os empresdrios, de se reforgar o poder de barganha das empresas
nacionais nas negociacdes. Noutras palavras. caberia a0 Estado desempenhar um papel de articulador do
novo pacto, através da implementacao de uma estratégia sintonizada de abertura do mercado e de adogdo
de uma politica de estimulos.

Quanto a esse dltimo ponto, cabem algumas observacoes. Um dos pontos débeis da

implementagdo da estratégia de integracdo competitiva foi precisamente a defasagem entre o amincio da
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liberalizacdo ¢ a definigdo da politica de estimulo. Essa fragilidade foi reconhecida tanto por defensores
como por criticos da proposta liberal.

Nesse sentido., as reagdes dos empresdrios ao "pacote” do governo para retormulagio da politica
de informdtica sdo sintomaticas. Na avaliagdo da ABICOMP, ABCPAl e SU CESU/SP, os termos da retor-
mulagdo da Lei 7232/84 eram mais danosos do que a liberacao total das importagdes a partir de outubro
de 1992 e a ndo extensdo da protecdo em alguns setores atc 1994.

Para os empresdrios, a atitude do governo era contraditdria porque embora declarasse seu
interesse em estimular a formacdo de joint-ventures, tomara uma decisdo que enfraquecia o poder de
barganha das empresas nacionais numa possivel negociagio. A posigdo dos empresdrios era vocalizada
pelo presidente do Grupo Docas de Santos, Jorge Guinle.

"Ouando voce escreve uma lei que o governo abre mao de qualguer interferéncia num
determinado mercado a partir de uma data determinada, vocé reduz em muito a margem de negociagao
das empresas nacionais com eventuais parceiros estrangeiros” (IH,17/9/90:6).

No entanto. examinando o conjunto de medidas apresentadas pelo governo ¢ exagerado dizer que
houve uma imposicdo das teses do Ministério da Economia em relagdo A proposta elaborada pela
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e os interesses do empresariado nacional. Por isso. € necessdrio
gualificar com clareza as diferencas sob pena de cairmos numa interpretagdo simplista. desatenta aos
processos mais profundos de realinhamento estratégico dos principais grupos nacionais - examinado no
capitulo anterior - e ficarmos prisioneiros do discurso ideoldgico dos atores envolvidos nesse processo de
negociagdo.

Na verdade, no elenco de medidas divulgadas pelo governo contemplavam-se algumas demandas
dos empresdrios e sugestoes defendidas pela SCT: o fim da restricdo ao licenciamento de tecnologia e a
modificacdo das regras para formagdo de joint-ventures tecnolégicas.

As zonas de conflito diziam respeito 2 duracdo da fase da transigdo do antigo modelo para o
novo - que englobava os niveis de protegao via aliquotas ¢ a adogdo de medidas de incentivo & capacitagdo
tecnolégica - e as implicagdes da modificagao da lei de informdtica.

Quanto ao primeiro ponto, a discussao do ritmo engiobava guestdes substantivas relativas a
estratégia a ser adotada no uso das aliquotas como instrumento de protegdo e & prépria organizagdo de
outros instrumentos - poder de compra e crédito - dentro de uma politica de incentivo & capacitagao
tecnolégica. Para a ABICOMP, a proposta de abertura gradual (1991-1995) traria vantagens porque daria
tempo ao governo de impiementar 0$ mecanismos de estmulo 2 capacitagdo tecnoldgica. reduzindo os

riscos de que eles fossem implementados a tempo de servirem como contrapartida ao fim da reserva
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(IH,17/9/90: ). Enquanto iss0. 0 Ministéric da Economia insistia em gue 0 prazo de dois anos erd
suficiente para se fazer a transicdo para a abertura de mercado.

A manutencio da Lei 7232/84 para a ABICOMP representava um recurso de poder
extremamente importante na capacidade de barganha junto as empresas gstrangeiras, tanto pelo tratamento
diferenciado dado as empresas locais guanto pela preservagao dos incentivos fiscais e crediticios.

No entanto, os pressupostos da lei - o tratamento diferenciado entre empresas nacionais e
gstrangeiras ¢ a concessdo de incentivos fiscais e subsidios - se chocavam com & concepgdo geral da
politica industrial preconizada pelo Ministéric da Economia. Assim, nesse nfvel havia uma divergéncia
ideolégica importante entre ¢ governo € 0 empresariado nacional de informdtica, relativa 2 estratégia de
implementa¢io da transi¢do do modelo protecionista para o de abertura.

A nova estratégia governamental balizava o quadro geral no qual se daria a transigdo, seja do
ponto de vista das diretrizes seja das arenas nas quais se discutiriam as propostas concretas. Por esta
razdo, o foco das articulagdes e das negociagdes entre 0s atores piiblicos e privados se deslocou para ©
4mbito do CONIN e do Congresso Nacional.

Embora o antncio das medidas visando reformular a politica de informdtica e o envio do projeto
alterando a Lei 7232/84 possam ser interpretados com as ressalvas feitas acima, como expressoes da
vitéria das posicoes do Ministério da Economia sobre as teses da SCT e das entidades ligadas ao setor,
o contetido preciso de alguns pontos-chave como a Lista de produtos a serem protegidos ainda nao estava
definido bem como a modificagdo da Lei 7232/84 pelo Congresso Nacional.

Essas decisdes exigiam a formagdo de base de apoio polftico, em arenas onde 0 peso politico do
governo e dos empresdrios era diferente. Como examinaremos nos proximos itens, a partir da recons-
trugdo dos processos decisérios nessas duas arenas. como o perfil da reestruturagdo nao estava totalmente
delineado, houve ainda uma intensa negociagao dentro do CONIN e do Congresso em torno de varios
aspectos da "desmontagem" do modelo de reserva de mercado. na qual as duas estratégias voltaram a se

confrontar.

O CONIN: A REFORMA DO CONIN: AS REGRAS DE ACESSO, A REPRESENTACAO DE
INTERESSES E O NOVO STATUS DA POLITICA DE INFORMATICA.

Uma das primeiras medidas concretas adotadas pelo governo Collor em relagdo a informdtica,
quando da divuigagio do "Plano de Apoio a Capacitagio Tecnoldgica”, foi a reforma do Conselho
Nacional de Informética ¢ Automagio (CONIN), através dos decretos n° 99.406 e. que lhe permitiram

0 controle sobre o Orgéo.
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As modificacdes diziam respeito ao nimero de seus membros, a quem egstaria representado € ao
status do érgio, se ministerial ou ndo. Através delas o governo passou a ter maioria dos votos do
Conselho, indicando uma agdio preventiva no sentido de reverter uma eventual maioria dos
representantes favordveis 2 reserva de mercado ou, pelo menos, de uma estratégia gradualista de
abertura do mercado.

A antiga composigio do Conin envolvia 24 membros: 16 ministros de estado e 8 representantes
de entidades civis, A escolha das entidades era fixada em lei, que nomeava quais eram aquelas com
assento no Conselho. A escolha era feita pelas entidades diretamente, sem nenhuma interferéncia por parte
do Executivo.

A proposta de reformulagdo encaminhada pelo governo reduzia o ndmero de membros de 24 para
20. A nova distribuicdo deveria ser a seguinte: 12 representantes do governo e oito das entidades civis.
Uma novidade introduzida pelo governo era o maior peso relativo da representagao de alguns ministérios,
como por exemplo o da Economia, Planejamento e Fazenda, que passariam no conjunto a ter 7
representantes (cerca de 33% dos votos do CONIN).

Ao mesmo tempo, o Executivo retirava o quase monopdlio de representacao concedido a algumas
entidades, que tinham assento garantido no Conin, e abria uma espécie de "concorréncia” entre as varias
associaches de representacio. Pela nova sistemdtica, todas as entidades associativas poderiam pleitear
assento. A partir das inscrigdes seriam elaboradas listas triplices e o Presidente da Republica faria a
escolha. Assim, o governo retirava autonomia das entidades de representacao de interesses e reforgava
bastante o poder do Executivo na figura do Presidente da Reptihlica.

Qutro ponto importante era o status a ser conterido ac Conin, que até abril de 1990 tinha status
ministerial ou seja. 0s representantes governamentais eram os mMinistros de estado. A relevincia do stafus
ministerial estd iigada ¥ importincia atribuida 2 polftica de informdtica pelo governo anterior. Assim, no
cerne da polémica estava o papel do novo governe ¢ a importancia por ele atribuida 2 informdtica. Nas
discussdes, alguns argumentos favordveis a modificagio do stafus do Conin insistiram nos constrangi-
mentos causados aos demais membros pela presenga de ministros. Além disso, foram levantados
argumentos acerca da dificutdade de "copvocar” 0s ministros para as reunioes. ™

Em suma. é possivel identificar dentro da estratégia do governo uma fase de "reestruturagio do

arcabouco institucional”. na qual a mudanga no Conin se revelou um ponto central. O objetivo do governo

6 Esta mesma discussio reapareceu duranie a tramitagéo da lei de reformulagdo da informética. Em torno do stafus do Conin
se discutia, na verdade, o papel do govermo na nova politica de informitica. Na Cemissio de Ciéncia. Tecnologia ¢
Comunicacdo, na reuniio de 18/9/199]1, o depuladn Luiz Henrique, ex-ministro da Ciéneiz e Tecnelogia, aceitou o
“rebaixamento” de statis do Conin dentro da negociacdo em torno a composicio ¢ da representatividade do drgéo,
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Collor foi reformar uma arena na qual, historicamente, 08 interesses organizados a favor da politica de
informética tiveram grande intluéncia. O caminho escolhido foi a modificagio do mimero de
representantes (concentragdo da representacdo em trés ministérios), novas regras de escolha dos
representantes das entidades civis {perda do quase monopdlio de algumas entidades) ¢ perda de statis
ministerial do Conin (diminuicdo de importéncia da informdtica na nova orientagio proposta pelo governo

Collor).

A agenda da reforma

O CONIN se reuniu basicamente quatro vezes no ano de 1990 para discutir duas questoes: a
modificaco das regras para formagao das joint-ventures € a elaboracdo de uma lista contendo os produtos
Que permaneceriam sujeitos 2 anuéncia prévia até 1992,

As Atas das reunides do CONIN de outubro a dezembro de 1990 fornecem valiosas informagoes
sobre o processo de discussao das propostas de aiteracio da polftica de informdtica. A reconstrucéo do
processo de aprovagio da resolucao n° 19, referente as novas regras de tormagao das joint-ventures. ¢
da lista de produtos que ficariam sujeitos a anuéncia prévia até outubro de 1992 nos permite, de um lado.
identificar o alinhamento politico do conjunto dos interesses representados . aliancas e barganhas. e, de
outro, perceber os principais pontos polémicos envolvidos no processo de modificagdo da legistacao de
informdtica.

Quanto 2 guestio das joint-ventures. um dos temas mais polémicos ao longo da histéria da
politica nacional de informatica - praticamente nao houve no CONIN maiores discussdes. o que traduziu,
a0 meu ver, 0 consenso estabelecido entre O governa € 08 grandes grupos nacionais.

O significado do consenso obtido na questao das joint-ventures em termos do novo quadro de
opgdes feitas. tanto no dmbito do Estado quanto da esfera privada, € muito grande. Afinal, ndo devemos
esquecer que amplos setores nacionalistas sempre se opuseram 3 formagdce de joint-ventures em geral,e
na informatica em particular, sob ategacio de que, dada a assimetria de recursos entre o parceiro
estrangeiro e as firmas nacionais, estes acordos acabariam beneficiando apenas as empresas estrangeiras
e inviabilizando os esfor¢os de capacitagdo tecnolGgica das firmas locais.

A resolugdo aprovada na reunido de 04 de outubro de 1990,
por 15 votos a favor, 4 contrdrios e uma absten¢do modificou a interpretacac da lei de informdtica av
mesmo fempo em gue manteve parcialmente seu espirito. Com essa resolug@o o governe passava a admitir
as joint-ventures tecnoldgicas - isto €, o parceiro estrangeiro poderia ser detentor da tecnologia -

procurando dessa maneira estimular as associagdes entre empresas nacionais e multinacionais.
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Porém. a flexibilizagio ndo extinguiu totaimente os dispositivos de regulacio da atuagio das
empresas estrangeiras. Segundo a resolugao n° 19 do CONIN, as empresas nacionais deveriam preencher
alguns requisitos minimos indispensdveis para que as joint-ventures pudessem ser celebradas. Quais eram
esses requisitos?

Segundo o texto aprovado, no seu art. 2° (...} para a aprovacdo de projetos de que trata estd
resolucdo, 0 poder de adquirir, transferir e variar de tecnologia de produto e de processo de producao
serd avaliado por: a) porte econémico da empresa compativel com a linha de produtos proposia; b)
adequado percentual de seu faturamento aplicado em atividades de P&D, ¢) disponibilidade de outros
produtos e de processos de producdo desenvolvidos com tecnologia propria ou de terceiros, d) liberdade
para usar diversas fontes de tecnologia, ¢) liberdade de comprar partes e pegas de uso geral de outros
fornecedores, além do parceiro estrangeiro; f) disponibilidade de todas as informagoes sobre a tecnologia
transferida, que permita o dominio completo de conhecimento ¢ uso; g) capacidade de exportacdo em
ntvel crescente, preferencialmente com marca propria de produtos com tecnologias do parceiro
estrangeiro, desde os primeiros momentos de produgdo” (Ata do CONIN.04/10/90).

Quanto 2 aferigdo do controle tecnoldgico pelos sdcios da empresa brasileira, pelo art.3°. esta
“ocorrerd na oportunidade da aprovacdo do contrato de ransferéncia de tecnologia pelo Conin ou das
outras situacoes previstas em lei” (ATA do CONIN.O4/ 10/50).

O Secretario Nacional de Economia Jodo Maia, defenden as exigéncias para formagao de joint-
ventures dizendo que: "{...} uma empresa para absorver tecnologia tem que ter um certo porte, uma certd
experiéncia, porgue sendo estarei fazendo uma letra morta, permitindo uma foint-venture tecnoldgica,
quando na verdade seria muito mais correlo dizer quem quiser produzir produza, porque nao vou, falando
francamente, arrumar emprego para testa de ferro" (Ata do CONIN. 04/10/90).

Esta questdio tinha gerado vdrias polémicas durante 0 governo Sarney. O pomo da discirdia era
saber se o socio estrangeiro poderia aportar tecnologia. Segunde a interpreiacio adotada pela
Secretaria Especial de Informitica isto ndo era possivel, ji gue o fundamental do espirito da lei era
a manutencao da autonomia deciséria da empresa de capital macional.

A industria de informdtica apoiou a Resolugdo n® 19 porgue esta, 4o introduzir 0s requisitos as
empresas nacionais, preservava os interesses dos grandes grupos e aumentava seu poder de barganha vis-a-

vis as multinacionais®’.

7 Na verdade, na fase de discussio da nova lei de informatica na Cimara e no Senado a supressio do tratamento diferencial
para as empresas nacionais ¢ estrangeiras foi um dos principais ponios de dissenso. De certo modo, as discussoes do CONIN
anteciparam a agenda de negociagdo em torno da nova Jegislagao para a informdtica travada no Ambito do legislativo mais adiante.
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No que diz respeito 2 lista de produtos o governo. através da SCT apresentou a apreciagae do
CONIN uma sugestdo com 64 produtos, elaborada a partir de um trabalho conjunto com Secretarias ¢
Ministérios, sobretudo com o Departamento de Industria ¢ Comércio do Ministério da Economia.

Na reunido realizada em 04 de outubro houve forte contestagio por parte da ABICOMP, que
acusou 0 governo de "impor" a lista ignorando as negociagdes desenvolvidas nos ditimos meses. Outra
posigdo de contestacdo 2 lista veio do Secretaria Nacional de Telecomunicagdes (SNT), que reivindicou
a reducdo da lista pela retirada dos produtos "tipicamente do setor de telecomunicagdes”, como fac-similes
e telex.

Depois de uma tentativa frustada de votagdo da lista por iniciativa do representante da
Confederacio Nacional da Industria (CNI). e de vdrias discussoes™ foi aceita a proposta encaminhada
pelo presidente da ABICOMP Carlos Rocha de constituigdo de uma Comissao para examinar os critérios
e propor uma lista de produtos a serem protegidos. Assim, foi formada uma Comissdo composta por 5
membros: o Secretirio de Ciéncia e Tecnologia, o Secretdrio Nacional de Econcmia. o Secretdrio
Nacional de Comunicacdes, o Presidente da ABICOMP e o Presidente da SUCESU.

A reconstrugdo das grandes linhas do debate travado em torno dessa questdo € importante na
medida em que explicita as principais clivagens polfticas dentro do Conselho e as respectivas estratégias
dos interesses organizados - privados ¢ publicos - no processo de negociagdo da abertura do mercado de
informdtica.

A principal contestagio 2 proposta encaminhada pelo govermo veiv dos empresdrios de
informdtica através da ABICOMP. A indiistria de informdtica criticou & criemtagdc do Governo, mais
especificamente, do Ministério da Economia pela postura "fechada” frente & indistria de informdtica.
traduzida na forma de encaminhamento da lista de produtos que dependeriam de anuéngcia prévia da
Secretaria; a0 mesmo tempo cobrou a definicdo de diretrizes claras para o Complexo Eletrdnico como
condi¢o necessdria para proceder a reformulagdo da politica de informdtica. Essa falta de definico do
governo estaria refletida na auséncia de ctareza acerca dos critérios utilizados para elaboragdo da lista.

A ABICOMP reclamava do alijamento dos empresdrios das discussoes finais que deram origem

i lista?, além de acusar o governo de infringir o art.5 do decretc 99.541 que definia como o "mais
g g q

8 Houve ainda umna tentativa de encaminhamento da votacio da lista apresentada pela SCT da parte de Enrico Misasi (CNI)
que fez uma intervencao propondo a retirada dos moniores de video, a unidade de disce magnélico, o computador de bordo para
veiculos automoteres e o registrador de eventos, o LCD, a ignigio eletrémea digital e a2 injegdo eletrénica.

¥ Segunde relate de Carlos Rocha, houve um trabalho conjunto entre ABICOMP, Secretaria, Minisiério da Economia
durante dois meses. O resultado deste grupo de trabalho foi a definigio de critérios para nortear a elaboragan da hisla de produtos
que deveriam ler anuéncia prévia da Secrelaria de Ciéncia € Tecnologia. Posieriormente, a Secrelaria, 4 partir das propostas
{eontinua.. )
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importante dos critérios”: "assegurar adequados niveis de protecdo as empresas nacionais que nao
estiverem ainda consolidadas e apias a competir no mercado internacional”.

Para seu presidente Carlos Rocha, as propostas de modificagbes na politica e na estratégia de
implementagdo seriam responsdveis por efeitos negativos profundos sobre os investimentos e as atividades
do setor de informdtica de modo geral: "Sé em funglo desse processo de mudanca do quadro ¢ dv
perspectiva de importagdo, profetos e parcerias de empresas nacionais com empresas multinacionais
sediadas no Brasil que vinham estabelecendo sucessivas parcerias com empresas nacionais que estao em
fase de se tornar competitivas, inclusive para a exporiacao de produtos concebidos no pafs, estdo sendo
suspensos um por um todos 0s projetos de desenvolvimento local, frutos de parceria de empresas
multinacionais com empresas nacionais” (Ata do CONIN,04/10/91).

Pensando nestas dificuidades, diz Rocha, a ABICOMP propos uma abertura gradual,
elaborando uma lista composta de produtos que seriam liberados gradualmente no tempo, entre 1991
e 1994. Ao contrdrio, o governo pediu 2 inddstria que aceitasse uma lista para liberar todos os produtos
em 1992, Por que? O governo negociou com a indstria nas seguintes bases: ¢ tundamental que se liberem
produtos, porque o governo tem uma politica de abertura. Desta maneira, o governo teria priorizado a
abertura do mercado dando pouca importancia as condigdes econdmicas ¢ técnicos e ao tempo exigido para
fazé-la mantendo a integridade das empresas™ .

Em suma, a indistria reagia contra a forma e o ritmo da abertura do mercado de informdtica.
Acusava o Governo de tentar "impor" sua proposta marginalizando a inciistria das decisoes e de ignorar
as reais condicdes do mercado, Uma mudanga radical - como a proposta pelo governo - exigiria, como
contrapartida, tempo para que as empresas se adaptassem. Caso contrdrio haveria um sério risco de
destruicdo das empresas.

Os representantes do governo reagiram em bloco contra as criticas teitas pela ABICOMP.
Mesmo o Ministério da Economia e a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, que tinham divergéncias,

defenderam as propostas de abertura e a lista.

+ MY _continuagio)

encaminhadas pelas virias entidades, elaborou uma lista de produtos. No entanto. a ABICOMP contestou lanto o5 critérios quanto
2 lista do ME alegando que os mesmos nao correspondiam ao acordo selado entre o governo ¢ as entidades, passundo 2 defender
que caberia a0 CONIN definir os critérios e elaborar 2 hista e ndo ME.

\ 2 Rocha criticou as vantagens concedidas 3 SUFRAMA em comparago &s empresas de informdtica. O raciocinio da
ABICOMP esa o seguinte: o tratamento isolade da informatica vai provocar uma quehradeira no selor e vai, 40 Mesmo tempo,
favorecer a SUFRAMA. Como discutimos antériormente, essa reivindicagao de um lralamento giobal na questio do Complexo
Eletrdnico dizia respeito 4 lita contra a manutengio dos incentivos s empresas instaladas na Zona Franca.
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O diretor interino do DEPIN (ex-SEl), Edson Machado, rebateu as criticas da ABICOMP
dizendo que os critérios utilizados para a elaboragao da "nova Lista" tinham sido os mesmos das anterio-
res. Além disso. seria improcedente a alegacdo da "falta de consulta” do governo ao setor produtivo. pois
houve consuitas inclusive a empresas individualmente, nas discussdes com 0 Ministério da Economia e
a Secretaria da Economia.

A lista definitiva com 50 itens™ foi eiaborada , segundo Edson Machado, levando-se em conta
quatro critérios; a) capacitagdo tecnoldgica do produtor nacional; b) investimentos jd realizados pela
industria nacional para a produgdo de um determinado produto; c) volume de investimentos realizados pela
industria nacional e d) relevancia do produto na cadeia produtiva de outros bens.

Por seu turno, Jodo Maia Secretdrio Nacional da Economia, detendeu o prazo de dois anos para
a transicdo do setor de informdtica s condigdes definidas pela "Nova Politica Industrial e de Coméreic
Exterior”. Ao mesmo tempo, negou que a politica governamental estivesse levando ao sucateamento da
induistria nacional, ponderando ndo era mais possivel pensar uma proteciio fiio extensiva como
antigamente. Contestando a ABICOMP, disse que as questdes substantivas para a definiciio de uma
nova politica de informaitica estavam sendo evitadas. Estas questdes seriam: 1) o nivel de tarifa
adequado para a protegdo de produtos. 2) 0 nivel de tarifa para insumos, para gue a inddstria pudesse ser
competitiva; 3) a organizagdo do poder de compra do Estado.

O adiamento das decisdes de investimento mencionado pela industria, disse Maia, relacionava-se
com o quadro de indefinigdo e nac com a nova politica de informadtica proposta pelo governo. Negou
validade 2 alegacao da ABICOMP de que o assunto ainda ndo tinha sido exaustivamente discutido e
acusou a industria de buscar a protelagdo da discussdo da Lista com o intuito de "preservar os privilégios
outorgados pela politica de informdtica”. Assim, para ele o fundamental. naguele momento. era definir
diretrizes que pudessem orientar 0s empresdrios neste processo de ahertura.

O Secretdrio da Ciéncia e Tecnologia José Goldemberg reagiu & intervencdo do representante
da ABICOMP dizendo que esta queria prorrogar o prazo de vigéncia da reserva de mercado até 1994:
“(...) eles [os empresdrios da informdtica] acabaram incluindo 300 itens, tudo o que tinha sobre a face
da terra e estenderam a reserva de mercado aié 1994. Enido, ndo é por falia de discussdo. Agora em
algum momento isso precisa parar. Este é o férum em que deve parar. Quer dizer, remeter para grapos

técnicos, o Sr. vai me desculpar a franqueza, é procrastinar, simplesmente " (Ata do CONIN.04/10/90).

31 A listz inicial continha 300 produtos, cuja liberagdo era prevista entre 1991 ¢ 1994. Na elaboragdo da lista {inal foram
identificados todos os produtos cuja liberagio seria feita em 1993 ¢ 1994, e depois alguns destes foram expurgados. O resullado
final fol uma lista bem menar contendo 50 itens.
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O representante da Confederagio Nacional da Indiistria Enrico Misasi, Presidente da Olivetti do
Brasii, criticou a posi¢do da ABICOMP, lembrando que para amplos setores do empresariado brasileiro
a inform4tica ndo era competitiva e por isso penalizava o consumidor do mercado interno. obrigado a
pagar pregos exagerados. J4 o Presidente da SUCESU, F4bio de Sousa Neto contestou a representatividade
do documento acordado pela ABICOMP, ABCPAI, ABINEE e SUCESU/SP alegando que a SUCESU
Nacional nfio tinha participado das negociagoes.

A SUFRAMA e a Associacio Brasileira de Direito de Informdtica (ABDI) se manifestaram
contra a Lista. O representante da Secretaria do Desenvolvimento Regional - Raimunde Nonato Noronha -
sustentou que a SUFRAMA solicitava a revogagio do art. 29 da lei 7323/84 porque os bens de
informdtica eram apenas os constantes do Ato Normativo n® 16, que fora revogado pela propria SEI em
1988. Por esta razio, a SUFRAMA ndo estaria sujeita, no contingenciamento da produgdo, a quaiquer
das normas nem 2 listagem. Enquanto isso, a ABDI argumentava que a tinica forma vdlida de protecdo
era tarifdria, por isso se opunha 2 Lista.

Nz reunido do CONIN do dia 24 de outubro, a Comisso apresentou sua proposta definitiva da
lista tomando por base a relagao de produtos efaborada pela ABICOMP para liberagdo em 1993 e 1994.
Os critérios utilizados para sua elaboragdo foram:

a) existéncia de capacitagdo tecnoldgica;

b) os investimentos realizados pela indistria;

¢) a possibilidade de competitividade dos produtos em 1992;

d) importancia na cadeia produtiva,

Como resultado do seu trabalho a Comissdo apresentou ¢inco propostas:
a) que os produtos comtidos na lista apresentassem ao CONIN "Programas de Melhoria de
Prego/Performance dos Produtos”;
b} que a liberagiio das importaghes nao ocorresse imediatamente apds a aprovagdo do CONIN. visando
dar tempo a uma renegociagio e revisoes de aliquotas no ambito da ALADI e do Acorde de Alcance
parcial firmado com a Argentina,
¢) cancelamento do Comunicado CACEX 171/86, que estabelecia a lista de produtos que exigem anuéncia
prévia da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia;
d) estabelecimento de aliquotas pela Secretaria Nacional da Economia;
e) continuidade, com por aprovagdo do CONIN, dos trabalhos da Comissdo por um periodo suficiente
para tratar dos assuntos acima arrolados. de torma a subsidiar futuras decisdes do Conselho e articular
mecanismos adequados de acompanhamento dos programas de preco/performance e. ainda aprofundar a

questdo da microeletronica (ATA do CONIN,24/10/1990).
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Nas discussdes travadas sobre a lista elaborada pela comissde "ad hoc" criada no CONIN.
percebe-se uma agdo unitdria do governo, embora a Secretaria Nacional de Telecomunicaghes tivesse
soiicitado - sem éxito - autonomia para definir sua politica de compras.

O Ministério da Economia, representado pelo Secretdrio Jodo Maia, insistiu sobre a necessidade
de examinar a politica de informdtica dentro do contexto mais ampio da nova politica industrial., de modo
a pensar nos interesses da sociedade e ndo exclusivamente os da inddstria de informdtica. Era necessdrio
que a inddstria alcangasse competitividade internacional superando seus problemas de falta de escala,
especializacao. e equilfbrio na verticalizagio (Ata do CONIN,24/10/90).

Lembrou que como a reserva de mercado terminaria em outubro de 1992 s deveriam constar
da Lista os produtos em condigiio de se tornarem competitivos até aquela data. Portanto, a lista deveria
refletir as prioridades do governo e servir de base para a defini¢o de uma politica governamental ativa.
Os instrumentos desta politica seriam o poder de compra do Estado. financiamentos, entre outros
instrumentos da politica governamental.

Em contraste, as entidades do setor de informdtica, basicamente a ABICOMP, a APPD e a SBC.
cujo padrio histérico de mobilizagdo foi sempre de defesa de posicdes comuns, refletindo a alianca entre
empresdrios, profissionais da drea de processamento de dados e cientistas, estavam divididas. De um tado,
a ABICOMP defendendo suas teses sobre a necessidade de critérios claros para a elaboragio da lista e a
urgéncia da definigio dos instrumentos de apoio a indistria, principaimente a organizacao do pader de
compra do Estado. De outro. a SBC e APPD defendendo a introdugdo de critérios inspirados na Lei
7232/84. como o interesse estratégico de certas tecnologias e produtos e in extremis encaminhando uma
proposta de rejeigdo da lista da comissdo.

A APPD criticou a Lista por julgar que a mesma no retletia critérios claros ligados & uma
perspectiva estratégica, como havia no periodo anterior, citando como exemplo a exclusdo dos rohos
industriais, cuja importagdo indiscriminada produziria efeitos negativos sobre o volume de empregos.
Questionou ainda o encaminhamento da Lista na medida em que o Executivo havia levado a apreciagio
do Congresso um projeto de lei reformulando a polftica de informética como discutiremos 2 frente.

Preocupada em resguardar a possibilidade de ocupacdo futura de "segmentos potenciais de
mercado” por empresas nacionais, num prazo de 3 a 5 anos, evitando assim que 0 mesmos fossem
ocupados pelas empresas muitinacionais; a SBC sugeriu gue fosse aplicado o sistema de cotas, as
importagOes seriam liberadas de cotas, evitando-se assim a ocupaglo do mercado por empresas estrangei-
ras, sempre que fosse comprovada a existéncia de interesse efetivo de mercado,

Nesse momento. a falta de sintonia entre as trés entidades ficou evidente: a ABICOMP discordon

do encaminhamento proposto pela APPD. favordvel 2 rejeicao, pois mesmo reconhecendo ter divergéncias
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com a lista apresentada. seu presidente Carlos Rocha declarou que "urge uma definicdo., porque a
indistria precisa voltar a trabalhar” (ATA do CONIN,24/10/1990).

A posicio da ABICOMP era coerente com as posicdes assumidas desde o inicio do governo
Collor pela entidade, ou seja, o apoio is diretrizes liberalizantes para o setor. Nessa reuniao seu presi-
dente reafirmou, mais uma vez.que para a indstria era indispensidvel uma modificacio no ambiente.
isto &, a adogdo de determinadas medidas de politica como: redugio das alfquotas para 0s insumos. maior
flexibilidade nas transferéncias de tecnelogia, maior realismo nos indices de nacionalizagao, Hvre acesso
a bens de capital e insumos e possibilidade de joint-ventures. Carlos Rocha observou que a manutengdo
de insumos estratégicos na lista podia aumentar o prego finai dos produtos.

No caso especifico da iista, a ABICOMP procurava manter intacto o acordo celebrado no
interior da Comissdo "ad Hoc", precavendo-se contra surpresas desagraddveis, pois tinha presente
sua condi¢io de posi¢io minoritdria. Ao mesmo tempo, € preciso entender que 2 ABICOMP tinha
pressa na aprovacgdo da Lista, mesmo tendo restrigdes. dada a necessidade da industria nacional de ter
alguns pardmetros para fazer "seu cdleulo estratégico™™. sobretudo num contexto econémico adverso
(recessdo e inflagio), onde também estavam presentes a forte ofensiva do governo contra a polftica do
sefor e as pressoes externas e internas de outros segmentos. Por tudo isso, 2 proposta era uma solugdo
satisfatdria.

Os usudrios de informdtica, através da SUCESU. também discordaram da Lista como forma de
prote¢do da inddstria nacionai e disseram que a protecao tarifdria, com tarifas diferenciadas - ao invés de
bens protegidos - seria a solu¢do mais simples ¢ adequada. Os usudrios manifestaram preocupagio com
a qualidade e os pregos dos produtos contidos na Lista e solicitaram acesso a tecnologias atualizadas. com
qualidade e preco adeguados. A mesma posigdo foi defendia pela ABDI através do seu representante
George Fischer, que justificou sua atitude dizendo ser a entidade ideologicamente contra a lista, pois
acreditava que a protegdo deveria ser apenas tarifdria.

Apds a exclusdo de 16 produtos, a lista foi aprovada pelo piendrio do CONIN, persistindo ainda

a questdo das aliquotas, cuja negociagdo se prolongou até o comego de 1991.

A Negociagiio da Lei de Informitica no Congresso Nacional
Como decorréneia da vitéria das teses defendidas pelo Ministério da Economia, Fazenda e

Planejamento sobre as da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e entidades como ABICOMP ¢ SUCESU,

2 Bete cdleulo, seguramente compiexo tinha como uma das gquestbes fundamentais a definigao de parceiros cstrangeiras para
enfrentar o fim da reserva em 1997,
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a partir de abril de 1991, o "locus™ de debate e negociacde se deslocou do dmbite do Executivo para o
Legislativo, mais precisamente do CONIN. da SCT e do Ministério da Economia para o Congresso
Nacional.

A tramitagdo efetiva do Projeto de Lei 5804/90 inaugurou a fase final de desmontagem da
polftica de informdtica pelo governo Collor. No seu Projeto de Lei. o governo fixava ¢ prazo final de
vigéncia do controle das importagdes e das licengas de fabricagio até outubro de 1992, modificava o
conceito de empresa nacional suprimindo o art. 12 da lei n® 7232, substituindo-o pelo art. 171 da Consti-
tuicao de 1988, e extinguia todos os beneficios fiscais concedidos as empresas nacionais também em
outubro de 1992.

A proposta do governo visava a fixagiie do prazo de vigéncia da reserva de mercado para
outubro de 1992, a modificagiio do conceito de empresa nacional, estipulado ne art. 12 da Lei
7232/84 e regulamentado pelo Decreto-Lei n® 22034 ¢ a extingdo dos incentivos fiscais previstos na
referida legistacao.

O Executivo, ao definir o prazo final de vigéncia da anuéncia prévia para fabricagdo € comercia-
lizacdio de bens e servigos de informdtica, fechava a possibilidade de prorrogacao da reserva de mercado.
E oportuno registrar que, apesar de ter sido feito, guando da aprovagdo da Lei 7232, um "compromisso
fixando a reserva em oito anos”, a redaciio do art.8 inciso V deixava aberta a porta para uma possivel
prorroga¢ao da reserva de mercado.

Apesar de sucinto, o Projeto do Executivo estava orientado para uma revisdo ampla e profunda
da Lei de Informdtica, na medida em que tocava em trés pontos centrais da Politica Nacional de Informdii-
ca, 0s quais tinham sido aglutinadores das forgas nacionalistas na campanha pela institucionalizagio da
reserva de mercado: o tratamento diferenciado entre empresas nacionais e estrangeiras, o papel de controle
governamental sobre a fabricagdo e importagio de produtos, e a concessao de incentivos fiscais a dreas
"prioritdrias" como a microeletronica e o "software’.

Na verdade, o governo renunciava a ter um papel estruturante, abandonava os principios de
prioridade setorial e o de tratamento diferenciado entre empresas nacionais e estrangeiras.

Essas diretrizes liberalizantes compunham os principios gerais da Politica Industrial do governo
Collor anunciada em setembro de 1990.

' A mudanca envoivendo a definigio de empresa nacional propunha a ado¢o do conceito tal como
definido na Constituicio de 1988, art. 171, e o abandono da defini¢do "cldssica” do nacionalismo ligado
a informdtica. A Constitui¢io de 1988 introduziu uma distingdo entre as empresas brasileiras ¢ empresas

brasileiras de capital nacional. admitindo a possibilidade de concessdo de certos "privilégios” em casos



325

excepcionais, como a defesa nacional ou por razdes imprescindiveis ao desenvolvimento nacional. as
empresas brasileiras de capital nacional.

Pela nova definicio deixava de ter validade a exigéncia de controle da tecnologia para
caracterizar o controle efetivo, bastando para isso maioria do capital votante (51 %)} e o exercicio, de fato
e de direito. do poder decisdrio para gerir suas atividades. Desta forma, ficaria sem efeito a interpretagao
dada pela SEI, que tinha vetado a constituigdo de joint-ventures, baseada na exigéncia de controle de no
minimo 70% do capital votante e do social e da tecnologia de parte da empresa nacional,

Quanto aos incentivos fiscais, o Projeto do Executivo, a exemplo do prazo de duragio da reserva
de mercado, fixava outubro de 1992 como prazo mdximo de vigéncia dos incentivos fiscais previstos na
lei 7232 para fomentar o setor de informdtica. Assim, perderiam eficdcia os artigos 13,14,15.21 e 22 da
lei de informética. '

O governo pretendia substituir os instrumentos seletivos por outros gerais ligados, por exemplo,

a0 poder de compra do Estado, como propunha o Programa de Capacitagdo Tecnoldgica.

O Substitutive Luiz Henrique

O Projeto 5804/90 foi enviade para apreciacdo de quatro comissOes: a Comissdo de
Constituiciio, Justi¢a e Redacio (CCJR), a Comissao de Economia, Indiistria ¢ Coméreio (CEIC), a
Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Comunicagio e Informdtica (CCTCI) e da Comissao de Finangas
¢ Tributagio (CFT).

As Comissdes de Constituigho, Justica e Redagiio ¢ de Finangas e Tributacio se pronunciaram
favoravelmente. isto 6, pela admissibilidade do Projeto de Lei. A Comissdo de Economiz, Indistria e
Comércio (CEIC) tamhém o aprovou com um Substitutivo do deputado José Carlos Aleluia (PFL-BA).

Mas foi a Comissio de Ciéncia, Tecnologia, Comunicagio e Informdtica o palce central das
discussdes e a negociacio em torno do projeto do Executivo. Destacado para ser o relator do Projeto de
Lei, o deputado Luiz Henrigue (PMDB-3C) - ex-ministro da Ciéncia e Tecnologia - elaborou um
substitutivo aiternativo, modificando bastante a proposta original do Executivo.

No seu parecer Luiz Henrique justificava seu substitutivo dizendo que o governo “propde o fint

da polftica_que vem sendo adotada, sem apresentar glterngtivas (grifos meus) gue resguardem o

patriménio nacional, constitutdo de mais de 300 empresas nacionais, e mais de 50 mil empregos (sendo
15 mil de ntvel universitdrio ¢ pés-universitdrio), bem como a capacitacdo recnologica do pals e seu
parque industrial de informdtica, que fatura 7 bilhoes de dolaresiano (2% do PIB)" (Parecer, CCTCI:1).

Por isso. o substitutivo apresentava um novo elenco de medidas visando "a ampliacdo da

capacidade e competitividade do Complexo Nacional de Informdtica e Automacdo” (Parecer . CCTCI:1).
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Por isso. o substitutivo apresentava um novo elenco de medidas visando "a ampliacao dua
capacidade ¢ competitividade do Complexo Nacional de Informdtica ¢ Automagao " (Parecer, CCTCL ).

As principais modificacdes introduzidas diziam respeito as condigdes para formagao de joint-
ventures, 2 definicdo de uma politica ativa, a natureza ¢ composigdo do CONIN, ao estabelecimento de
satvaguardas s prdticas desleais de outros paises e 3 criagio de comissdes paritdrias para introdugao de
automagao nas empresas.

Em relagdo 2s joint-ventures, as parcerias deveriam respeitar a exigéncia constitucional segundo
a qual o parceiro local deveria deter o controle do capital votante, o poder decisério de fato e de direito.
para gerir a empresa e o controle tecnoldgico da mesma.

Quanto ao controle de capital. 0 Substitutivo estahelecia os percentuais de 51% e 49% do capital
votante e do social respecti\;ameme para 0 sdcio nacional e estrangeiro. Ao mesmo tempo, a resolucio
n° 19 do CONIN estabelecendo as condiges para a formagao de joint-ventures foi incorporada na integra
(# 2° do art. 1°). Finalmente, para assegurar 0 controle pelo parceiro brasieiro da maioria do capital
votante, se estabelecen que as agdes com direito a voto deveriam guardar a forma nominativa.

A politica ativa. ausente na proposta do governo. estaria baseada em dots instrumentos bhdsicos:
o poder de compra do Estado e um conjunto de incentivos fiscais. No caso do poder de compra a
preferéncia seria dada aos bens e servicos produzidos com tecnclogia local, ¢ s¢ depois aos de tecnologia
importada.

O Substituto, nos artigos 4° a 11° estabelecia uma hateria de incentivos que privilegiavam de
maneira diferenciada o projeto de equipamentos, a produgio de bens de microeletronica e a producio de
software. Repetia os dispositivos da Lei de Informdtica ¢ de outras leis, exigindo também em todos 0s
casos a comprovacio de investimentos em P&D (no minimo 5% do faturamento bruto deduzidos 0§
tributos). Esses incentivos teriam validade de dez anos.

Outra modificagdo introduzida foi o restabelecimento do status ministerial do CONIN e de seu
cardter de 6rgdo paritdrio composto por vinte membros, entre representantes do poder executivo ¢ da
sociedade civil. Pelo projeto do governo O CONIN perderia essa condigdo tornando-se um Grgdo
subordinado A Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e deixaria de ser paritdrio.

O Substitutivo no seu art. 17° previa a possibilidade de adogao pelo Poder Executivo ad
}eferendum do Congresso Nacional de restrigbes tempordrias a3 importacoes de bens e SErvigos
produzidos por empresas de paises que cometessem prdticas desleais de comércio internacional.

Por titimo, o art. 18° estabelecia que no caso da introducdo de equipamentos de automagao nos

processos produtivos deveria ser ouvida uma comissdo paritdria de empregadores e empregados.
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Com efeito, o Substitutivo do deputado Luiz Henrique procurava manter um certo grau de
protegdo 3 indistria nacional, através da concessao de incentivos tiscais pelo prazo de dez anos ¢ pela
limitagdo 2 participacdo do capital estrangeiro. A0 mesmo tempo. exigia das empresas multinacionais 4
exportagio de 50% da produgdo e um investimento de 8% do faturamento em atividades de pesqguisa e
desenvolvimento,

A proposta de Substitutivo encontrou fortes resisténcias dentro da propria Comissao de Ciéncia,
Tecnologia, Comunicagiio e Informitica e deixou o governo bastante insatisfeito. Este, para forcar
a abertura de negociagdo, mobilizou seus aliados na Camara e ameacou apresentar o Substitutivo do
deputado José Carlos Aleluia (PFL-BA) na votagao em plendrio. Em linhas gerais, esse Substitutivo seguia
a orientacdo preconizada pelo Executivo: suprimia as exigéncias contidas na resolugdo n® 19 do CONIN
para a formacio de joint-ventures, ¢ igualmente a exigéncia As multinacionais de exportagdo de 50% da
produgdo e reinvestimento de 8% em atividades de pesquisa e desenvolvimento. mantinha apenas como
incentivo fiscal a deducdo do Imposto de Renda pelo prazo de oito anos, cujo percentual seria fixado pelo
CONIN levando em conta o desempenho das empresas. e estendia os beneficios a todas as empresas
instaladas no Brasil.

Diante da existéncia de propostas divergentes, a Presidéncia da Camara considerou necessdria
e conveniente a realizagdo de uma rodada de negociagio. O resuitado dessa foi a elaboragdo de um novo
substitutivo Luiz Henrique™ . Essas negociagoes envolveram a participacio de parlamentares de vArios
partidos - sobretudo do PMDB e PFL - da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, do Ministério da
Economia, Fazenda e Planejamento e das associagdes de representagdo de interesses ABICOMP.
SUCESU, FIESP e CNI.

Ao final das negociagdes houve uma composigdo de interesses em torno dos seguintes pontos:

a) auséncia de qualquer restrigdo ao capital estrangeiro (as empresas multinacionais deverao
atender a alguns Tequisitos para cONCoOrrer aos incentivos fiscais);

b) o tim dos controtes governamentais sobre a fabricacdo e as importagdes de bens de
informdtica a partir de outubro de 1992;

¢) reducio da abrangéncia dos incentivos ¢ do prazo para 8 anos; os Incentivos que
permaneceram foram a redugdo a zero do Imposto sobre Produtos Industrializados para produtos com um

determinado valor agregado interno, dedugdo de 50% do IR devido pelas empresas fabricantes se

2 A elaboragia do Substituto teve a participagan ativa do Profl. Luciano Coutinho (ex-secretdrio-Geral do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia).
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aplicados em atividades de pesquisa e desenvolvimento até 1997, e a dedugdo de 1% pelas pessoas
jurfdicas do IR para compra de acOes de empresas de informatica, também atg 1997.

O Substituto aprovado alterou a proposta originai em dois pontos centrais: primeiro, em relagao
aos incentivos, houve uma redugdo dos beneficios e, segundo, uma maior abrangéncia dos beneficidrios
potenciais, suprimindo-se assim a proibigdo de acesso peias empresas multinacionais.

Levada a discussdo em plendrio, a proposta de consenso efaborada pelo deputado Luiz Henrique
foi aprovada em 26 de junho de 1991. A jeitura dos debates revela que apenas o PDS e o PDT ndo
participaram das negociagdes.

A énfase dos pronunciamentos foi no significado politico do acordo para reformular a Lei de
Informdtica. O PDS, através do senador Roberto Campos, tentou modificar o projeto suprimindo ©
CONIN e as exigéncias pafa a formagdo de joint-ventures, porém esbarrou na composi¢ao politica
favordvel ao Substitutivo,

Por outro lado, o PT manifestou seu apoio com “restrig0es” criticando as duas mudangas
essenciais introduzidas: o fim do tratamento diferenciado entre as empresas nacionais e estrangeiras e a
reducio dos incentivos 2 capacitagdo tecnolégica local.

Enviado para apreciagdo do Senado Federal, o projeto aprovado pela Camara recebeu algumas
modificacdes. Houve uma redugdo de 1% para 0,5 % do percentual dedutivel do imposto de renda pelas
pessoas juridicas usudrias que fizessem aquisi¢do de bens de informdtica produzidos pelas empresas
nacionais ¢ das pessoas juridicas que comprassem acoes ¢e firmas locais. Acrescentou-se um pardgrafo
destinando 2% do faturamento bruto para aplicagdes em cemtros de pesquisa ou institutos de pesquisa ou
de ensino brasileiros.

De volta para apreciagdo da Camara dos Deputados, foram derrubadas algumas das modificacdes
feitas no Senado. O percentual de dedugao do imposto de renda voltou a ser de 1% e o CONIN voltou
a ter vinte e guatro membros. Apenas foi mantida a sugestdo de destinar 2% do faturamento bruto pard
aplicagio em atividades de pesquisa e desenvolvimento nos centros de pesquisa ou universidades.

O projeto de madificacio da Lei de Informdtica foi sancionado pelo presidente Fernando Collor
em 23 de outubro de 1991, com veto a quatro artigos.

Primeiro, foi vetado o pardgrafo que estabelecia condighes para uma empresa que nao
preenchesse 0s requisitos exigidos para Ser considerada empresa brasileira de capital nacional. sob
alegagio de que conceder ao CONIN esse poder seria criar uma 'nova reserva de mercado”, Segundo,
a criagdo das comissdes paritdrias de empregadores e empregados para discutir a introdugdo de equipa-
mentos de autemacio nos processos produtivos, por inibir 2 modernizacdo da industria. Terceiro. o artigo

que regulamentava a natureza € a composigdo do CONIN, sob alegacdo que um Conselho com 24
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membros seria pouco dgil e operacional. Quarto, © pardgrafo que estabelecia a impossibilidade de acimulo
de outro beneficio além dos instituidos pela lei, salvo os constantes nos artigos 36° e 40° das Disposigies
Transit6rias da Constituigdo de 1988, para evitar o acimulo de incentivos para regides ja incentivadas
como o Norte e o Nordeste.

Os vetos de Collor tornaram a nova Lei de Informdtica mais liberal, na medida em que ©
governo abriu mio da exigéncia do atendimento de alguns requisitos por parte das empresas muitinacionais
para que pudessem pleitear 0s incentivos previstos na legislagdo. Mesmo assim, as linhas bdsicas da nova
Lei exprimiram o acordo firmado entre os técnicos do governo, as liderangas empresariais e 0s partidos
politicos. Apesar dos seus desejos de resolver rapidamente a "questao pendente da informdtica”, o governo
viu-se obrigado a negociar com os partidos de oposigdo e com 0 proprio empresariado a reformulagiio
da lei de informatica. "

No novo quadro os setores nacionalistas buscaram manter alguns pontos do "gspirito da lei de
informética”, como no casg dos incentivos fiscais e das restricdes & participagdo das multinacionais.
Porém. desgastados hd muito tempo. 08 setores nacionalistas viram suas propostas serem questionadas por
antigos aliados - politicos e empresdrios - ¢ derrotadas por outras que exprimem uma nova realidade
politica dentro do setor. A esse prop6sito, € muito elucidativa a declaracio de um diretor de uma grande
empresa multinacional do setor. divuigada pela imprensa: o fim das restriches as empresas multinacionais

pode ser benéfico porque existem vérios projetos de associacao em andamento.

CONSIDERACOES FINAIS

Do ponto de vista da opgao estratégica havia. a0 NOSsO Ver. um Consenso bastante expressivo
entre 0 governo Collor ¢ os Grandes Grupos Nacionais. Na verdade, se examinarmos as manifestaches
das liderancas empresariais ¢ mesmo seu COMpOTIAMENta. desde o fina} da Nova Republica, percebemos
dois fatos muito elucidativos. O primeiro, de natureza ideoldgica, foram as reiteradas manifestacoes dos
principais Grupos a favor de “liberatizacao” da Politica Nacional de Informdtica e a crescente critica ao
vintervencionismo estatal”. O segundo foi uma orientagao que privilegiava visivelmente a realizacao de
parcerias com as grandes empresas multinacionais do setor de informdtica dentro das regras ¢o jogo entaoe
vigentes, independentemente da reformulacao global da politica para o setor.
‘ Assim. de um lado, os principais empresarios detendiam uma posi¢do "nacionalista-pragmdtica”.
mas ndo propuseram nem encamparam alternativas de reorientagdo do modelo da reserva de mercado que
preservasse 0 “espirito” da Lei 7232/84. Nio por acaso as principais demandas desses setores eram a
modificagdo do conceito de empresa nacional e maior flexibilidade na aplicagao da Lei de Informdrica para

facilitar a realizagdo de acordos de cooperacdo com as empresas estrangeiras pela aplicagdo do art. 171
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da Constituicdo de 1988. De outro, as criticas a intervengdo estatal iam no sentido de propor & redugao
do papel estruturante do Estado e, no limite, a que esse se convertesse em mero fiador das regras do jogo.

Em suma, a posigao majoritéria do empresariado nacional do setor de informdtica era favordvel
a uma renuincia estratégica, no sentido de que rejeitavam uma recomposigio da polftica governamental
que mantivesse mecanismos de protecdo. Essa recomposi¢do ndo significava a manutengao da reserva de
mercado nos moldes em que vinha sendo implementada. A decisao das liderangas empresariais privilegiava
uma op¢io pragmdtica e mercadoldgica: procurar estreitar os lacos com parceiros estrangeiros fortes para
sobreviver no mercado brasileiro e talvez obter algum espago no mercado internacional.

Por essas razdes, o discurso liberalizante adotado desde o inicio pelo governo Collor angariava
grande simpatia dentro das liderangas do setor de informdtica. Embora se possa alegar que, dada a
incerteza quanto ao futuro da politica e a crise econdmica que afetava o setor, o cdlculo empresarial se
inclinou para a mdxima: "menos pior uma politica do que nenhuma politica”, e ainda que o empresariado
brasileiro pratica um “liberalismo retdrico”, que transparece guando se tenta efetivamente introduzir
mudancas rompendo-se o clientelismo e o corporativismo setorial - como ocorreu com a Nova Politica
Industrial em 1988 - hd que se destacar que as liderangas empresariais defenderam explicitamente uma
reestruturagio estratégica para a industria de informdtica que priorizava os interesses particulares, de
curto-prazo, em detrimento de uma recomposigao da estratégia protecionista.

Com efeito, em termos de opgdo estratégica global, havia um consense entre o discurso liberal
do governo Collor ¢ as posi¢des defendidas pelas correntes hegemdnicas do "nacionalismo-pragmatico”
dentro do empresariado do setor de informética. Entretanto, essa afinidade ideoldgica e estratégica nao
foi suficiente para gerar uma reestruturagao rapida e coerente, capaz de oferecer solugdes para alguns dos
principais problemas enfrentados pela industria.

O processo de implementagio foi marcado por tensdes e conflitos entre técnicos do governo e
empresdrios. Por qué? Os técnicos do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento e 0s empresarios
nacionais divergiam em relagio ao ritmo da abertura; ac grau de protecio tarifdria a ser aplicado a
indistria nacional, ao prazo para a supressio das restricdes nac tarifdrias, aos critérios para a formagao
de joint-ventures ¢ 2 maneira como seria feita a modificacio da legislagio - através do PLANIN ou de
mudanca na Lei de Informdtica.

A ABRICOMP defendeu uma abertura controlada do mercado de informitica, evitando-se a
extingdo de todos os mecanismos de protegio em outubro de 1992, Embora 2 presidéncia da
ABICOMP sustentasse que a concordancia com a desmontagem da politica de reserva de mercado nao
significava a defesa da retirada da presenca do Estado na regulaciio do setor e se dissesse contrdria

a uma politica de corte neoliberal preconizada por alguns segmentos do governo (Ministério da Economia
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na gestdo Zélia Cardoso de Mello). na pritica as diferencas estavam mais relacionadas ao interesse
empresarial de ganhar tempo para pegociar em methores condighes com as empresas estrangeiras do que
com questdes estratégicas de longo prazo.

Enquanto 1ss0, 0 governo, através do Ministério da Economia Fazenda e Plangjamenio {MEFP).
procurou acelerar a abertura por entender ser essa fundamental para romper o "corporativismo do setor”
e a dnica maneira de estimular a aguisicao de competitividade internacional, mesmo 2 custa de diminuigao
do setor nacional.

Além dos conflitos entre 0 governo e os empresdrios, as disputas entre a SCT e o MEFP
jogaram um papel importante, na medida em que revelaram a auséncia de uma direcdo clara e unitaria
da burocracia governamental nesse processo. Apesar da vitéria das teses do MEFP a partir de setembro
de 1990, os desencontros dentro do governo se arrastaram por mais de oito meses. produzindo impactos
niio negligencidveis sobre a reforma do arcabouco institucional e a prépria situagiio das empresas.

O resultado final da desmontagem parece ter sido insatisfatério para os principais atores
envolvidos - governo e empresérios. Do ponto de vista governamental, os efeitos "modernizadores” da
abertura mostraram-se acanhados, senao frustantes, quanto as expectativas de "performance exportadora”.
Para 0s empresdrios, embora a desmontagem, em linhas globais, fosse convergente com suas demandas,
apressou a definicdo de aliangas estratégicas com as firmas estrangeiras, em condicbes politicas e
econdmicas desfavordveis, que reduziram seus recursos de poder na negociagao com seus parceiros.

Na raiz da expiicagdo do porqué desse paradoxal resultado encontramos a importiancia da
natureza do processo de implementacao da abertura de mercado e também do seu préprio conteido.

Cabe perguntar como o processo influenciou o curso da propria reforma nos seus aspectos
substantivos. Uma caracteristica da estratégia liberal do governo Collor foi o descompasso temporal entre
o anuincio das medidas de desmonte da politica industrial protecionista e 0 desenho da nova polftica ¢ seus
instrumentos.

No caso da informdtica, esse descompasso gerou uma forte disputa entre governo ¢ empresarios
criando fontes de incertezas ainda maiores. A demora e a falta de acordo quanto a forma de implemen-
tacio da abertura do mercado de informdtica aceleraram a tendéncia anterior de "recomposicdo das
lealdades de mercado”, em condighes que muito pouco diferiam daquetas vigentes no final do governo
Sarney, a0 menos para as empresas nacionais.

Quais as implicagdes das mudangas institucionais sobre as estratégias das empresas nacionais?
O novo marco institucional do setor de informética e o contexto recessivo produziram uma redefini¢ao
estratégica dessas empresas, cuja caracteristica principal foi seu cardter defensivo e a intensificagao dos

lagos tecnoldgicos e comercials com as empresas estrangeiras, Essa redefinico das estratégias signiticou
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a fixacdo de novas prioridades: busca da meihoria da relagéo prego/desempenho, aumento no iegue de
produtos ofertados ¢ incremento na atualizacao tecnoldgica. O caminho escolhide para atingir esses
objetivos foi privilegiar a constituicdo de acordos tecnoldgicos e comerciais com empresas multinacionais,
sendo a forma predominante a formagao de joint-ventures.

Nao causa SUrpresa que Sejam as empresas nacionais de maior porte aquelas dotadas de maior
capacidade de barganha junto 2s suas congéneres estrangeiras. Entre seus trunfos destacam-se a
disponibilidade de redes de comercializagio, assisténcia técnica eficiente e bem distribufda
geograficamente.

As caracteristicas gerais do ajuste estratégico ocorrido no ambiente de abertura de mercado
promovido pelo governo Collor foram o predominio de atitudes defensivas de curto prazo dirigidas para
a preservagio do patriménio"e o privilégio das questdes de prego, qualidade e atualizagdo tecnoldgica.

Para finalizar, cabe sublinhar alguns dos limites da estratégia liberalizante quanto 4 sua
implementagdo associadas ao seu agodamento e a auséncia de concatenacdo entre as medidas de liberali-
zagio comercial e aquelas ligadas 3 4rea industrial e tecnoiégica. Por isso, ndo surpreende que 0s proprios
defensores da liberalizacdo. como Fritsch(1990). tenham considerado o resultado final bastante
insatisfatério e a uma situagdo de compromisso € a um "conjunto esguizofrénico de medidas"**.

Blogueada a estratégia de recomposi¢do da politica de reserva de mercado, derrotado o
nacionalismo tecnoldgico ¢ desenvolvimentista, o triunfo da estratégia de integracdo competitiva deixou
evidenciados as fragilidades do neoliberalismo como alternativa para o desenvolvimento de setores de

ponta como o da informdtica.

ot sk R

34 Egsas dificuidades de concatenacioteriam ganho expressio, por exemplo, no conflilo entrea tendéncia de baixar as tarifas,
de um lado, € as resisténeias do sentimenio prolecionista.



CONCLUSOES

Uma conclusdo bastante sugestiva do balango do debate sobre a experiéncia da Polftica de
Informética ¢ a protundo contraste entre a agenda e as interpretacdes sobre a PNI, no comego dos anos
oitenta e aquele do inicio dos noventa,

No comeco dos oitenta, ndo faltaram analistas gue viram na experiéncia brasileira e indiana
exempios da superagio da situagdo de dependéncia ¢ o surgimento de uma nova insergao dos pafses da
periferia capitalista na ordem internacional (Adler,1986, 1987,1988) e Grieco (1982,1985); embora j4 essa
visdo otimista comecasse a ser questionada pela idéia da "metamorfose da dependéncia”, que significava
reconhecer a mudanga na forma da dependéncia mas nde sua superagdo (Evans,1986)

Gradativamente a agenda académica foi sofrendo importantes modificacdes expressando a
crescente probiematizacio do modelo de reserva de mercado. Assim, a partir da segunda metade da
década de oitenta surgiram-novas interpelagdes que colocavam em pauta: os limites da reserva de
mercado, pondo &nfase mo papel dos aspectos institucionais - no cardter setorial da PNI e na
descoordenagio das politicas para o Complexo Eletr0nico: no descompasso entre 08 objetivos ambiciosos
da politica ¢ a limitagdo de seus instrumentos (poder de compra nao funcionou, o financiamento era
modesto e a inexisténcia de uma infra-estrutura cientftica e tecnoldgica adequada): na auséncia de uma
politica industrial; nas criticas a0 desempenho da politica (pregos, custos, atualizacdo tecnoldgica) e nas
dificuldades politicas enfrentadas pelo MCT/SEI sob fortes pressoes externas e internas, cujo 4pice teria
sido o contencioso Brasil e Estados Unidos e cujas implicagdes sobre a base de sustentagao da politica e
implementagdo da PNI teriam sido decisivas para sua desestabilizagio ao mobilizar empresdrios, usuarios
e a opinido pibtica contra a PNL

Nio é 0 caso de retomar esses argumentos em detalhes jd que o fizemos ao longo dos diversos
capftulos do trabalho. O que sim nos parece Util € necessdrio ¢ retomar alguns dos resultados gerais do
nosso trabatho e confrontd-los com algumas das principais hipSteses presentes no debate sobre a PNI.

Fundamentalmente interessa-nos situar as eventuais contribuigdes desse trabalhe 4o debate
travado nas ciéncias sociais sobre a PNI. Nesse sentido gostarfamos de ressaltar trés pontos que as
sintetizam. Primeiro, uma esforgo para superar interpretagdes por vezes demasiadamente reducionistas
sobre a trajetéria e crise da politica de informdtica, nas quais a énfase recai ora no papel da ideologia
nacionalista ora nas limitacGes intrinsecas do modelo de reserva ou ainda no contencioso Brasil/ Estados
Unidos. Segundo, deslocar a atengac para a importincia da andlise dos processos decisdrios e da
dindmica interburocrdtica na implementagdo da PNI, vinculando a dinamica das estruturas decisorias. 4s
formas corporativas de organizagdo dos interesses, os impactos da transicdo do regime politico, as
estratégias empresariais e a reconstrugio das altermativas de policy. Desse modo estamos insistindo sobre

o papel das bases de sustentacio polftica para a compreensdo da experiéncia politica de informdtica, mas



também para as tentativas de reestruturagdo da PNI. buscando uma perspectiva dindmica da constituigdo
e modificagio dos interesses ¢ das aliangas entre 08 diversos atores, superando a tese prevalecente do
cardter homogéneo do campo nacionalista. Finalmente, avancar uma interpretacdo alternativa para a
compreensio da crise da PNI bem como das razoes mais profundas que explicam a vitdria das teses
liberalizantes.

Obviamente nio se trata de negar varios resultados de pesquisas ja realizadas sobre o tema, antes
trata-se de incorporar novos aspectos ou de dar nova &nfase aqueles presentes no debate sobre a PNI, mas
nio devidamente examinados.

Uma das teses mais difundidas no comego da década de noventa € a que diz ser a crise da PNI
resultado das deficiéncias imanentes 2 sua propria Idgica, ou seja, ao modelo de substituicdo de
importagdes. Essa critica se desdobra em pelo menos outros dois argumentos também associados a idéia
de incapacidade do modele da reserva de mercado de se reorientar: sua rigidez burocrdtica e a
sacralizagdo ideoldgica do nacionalismo.

Frente a esses teses, os resultados desse trabatho permitem sustentar pelo menos trés argumentos
que as contestam.

O primeiro ¢ que 2 PNI ndo pode ser assimilada as politicas protecionistas frivolas como a da
inddstria automobilistica porque ao contrdrio daquelas punha énfase na capacitagdo tecnoldgica. Na
verdade, um trago caracteristico da polftica de reserva de mercado foi sua preocupagdo com a capacitagao
tecnolégica, como mostra um trabalho recente (Pablo Faynzilber,1993). Embora tenha sido muito pouco
seletiva e dispusesse de poucos instrumentos para estimular a capacitagdo os resultados obtidos pela PNI,
em virios segmentos. foram bastante alentadores. Portanto, a idéia de que a PNI é uma tipica politica de
substituicio de importagies nao nos parece convincente.

Um segundo argumento contrdrio, discutido nos Capitulos 3 e 5, & gue jd no diagndstico da
COPAG, em 1984, estava bem claro que a fase de substituicao de importacdes estava encerrada. No
projeto econdmico esbogado pela equipe econdmica de Tancredo Neves, o problema do Brasil ndo era

complementar sua estrutura industrial, mas sim criar as condighes adequadas para a modernizacdo do

narque industrial. Caberia a politica de informdtica um papel destacado porque ela era um dos polos

irradiadores do novo dinamismo tecnoldgico e industrial. Esse ponto € importante porque explicita uma
condicio essencial para o sucesso da politica de informdtica; a articulagdo organica com uma politica
industrial de lopgo-prazo. S¢ assim poderia a industria de informdtica baseada no capital nacional
desenvolver e oferecer tnovagdes para a modernizagao tecnoldgica do conjunto da inddstria. Esse fato
adquire particular retevancia porque coube aos setores progressistas do PMDB. participantes da elaboracao
do documento da COPAG. a tarefa de dirigir o MCT e de participar ativamente na implementagao da PNI

durante praticamente todo o perfodo da Nova Repriblica.
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Finalmente, um terceiro argumento presente no Capftulo 5 mostra que houve uma tentativa de
reestruturar a PNI, que contemplava a adogdo de critérios de seletividade, flexibilizagdo na questdo dos
fndices de macionalizagfo, regras mais ciaras de acesso as tecnologias estrangeiras e maior agilidade das
decisGes da SEI, mas que ndo foi implementada por faita de condigoes polfticas de apoio.

O ponto fundamental aqui € que dentro do governo, ao menos o MCT e a SEI tinham
consciéncia dos problemas enfrentados pela PNI, e por isso buscaram negociar com 0s interesses
empresariais nacionais e multinacionais, e inclusive ensaiaram uma estratégia de reestruturagio, mas que
esbarrou na perda de legitimidade, na contestagdo da opinido publica, na resisténcia de outros 6rgaos do
governo ¢ no desinteresse crescente de parte de sua prépria clientela em apoiar a politica.

Os criticos liberais invariavelmente esquecem esse processo de aprendizado institucional, assim
como os fatores politico-institucionais nas suas avaliacDes sobre a trajetdria da PNI.

A seletividade e a flexibilizagdo no acesso a tecnologia, a pegas e componentes faziam parte da
proposta de reestruturagdo. Portanto, o caréter defensivo da PNI foi parcial e ditado em grande medida
pelas pressdes contra a politica ¢ pelas derrotas que os condutores da politica colecionaram, sobretudo a
partir do fim do Plano Cruzado.

Tudo issc, a0 meu ver, contesta as hipdteses que enfatizam a burocratizacdo e a rigidez como
fatores explicativos da perda de eficdcia da PNI. Além do mais, enfraquece a hipétese que v€ na
concepgdo protecionista a raiz de todos os males.

H4 uma segunda linha interpretativa que também ressalta as deficiéncias e os limites internos a
concep¢do nacionalista que presidiu a PNI, mas de autores favordveis a adocdo de politicas protecionistas.
O micleo do argumento nesse caso € de que a PNI expressou uma concepgdo nacionalista defensiva. na
qua} a interven¢do estatal se fimitou a medidas regulatérias, em especial a limitar a transferéncia de
tecnologia das empresas multinacionais.

Conforme Evans(1992), esse modelo de protecionismo passivo engendrou duas contradigoes
bdsicas. A primeira ligada a estrutura de incentivos nao seletiva., devido a adogdo de critérios
indiscriminados de prote¢do, que premiava tanto 0s que investiam em capacitacio e tecnologia proprias
como aqueles que burlavam a politica e se valiam de cdpias. Ao mesmo tempo, o controle pela SEI do
cumprimento dos compromissos pelas empresas era dificil e envolvia um custo de gestdo muito eievado.
pois implicava na necessidade de um aparato de fiscalizacdo grande e complexo, muito além das
capacidades administrativas e dos recursos disponfveis peia SEI. Além disso, o cardter genérico dos
incentivos - a protegdo do mercado da comcorréncia internacional - teria produzido uma situagao
paradoxal: os que se beneficiavam da reserva de mercado de maneira oportunista eram também a clientela

da polftica e parte da sua base de sustentacdo. Em vista disso, a SEI ndo podia cobrar com rigor o



336

cumprimento dos compromissos dessas empresas com oS objetivos da PN, sob pena de enfraquecer-se
frente aos seus Criticos.

Uma segunda contradi¢do interna ao modelo estava no descompasso entre o porte das empresas
nacionais e o dinamismo tecnoldgico da inddstria de informatica em nivel internacional. Essa fragilidade
das empresas nacionais e o forte dinamismo tecnoldgico da industria mundial associados as pressoes dos
usudrios geraram um comportamento pendular da SEI na conducdo da PNI, ora incentivando 0
desenvolvimento préprio de tecnologia ora estimulando o licenciamento de tecnologias mais avangadas
de empresas estrangeiras. A conseqiéncia desse comportamento pendular foi a eliminago dos esforgos
locais cada vez que se optava por licenciamento de tecnologia estrangeira, como no caso dos SUPErmimnis).

Diferentemente das criticas dos liberais, as observagdes de Evans apontam para contradigdes
internas geradas pelas caracterfsticas assumidas pela reserva de mercade, as guais examinamos na
discussdo sobre a concorréncia dos superminis (Cap. 2) e sobre as alternativas de reestruturacao da
politica (Cap. 5).

Nesse sentido, Evans tem razio ao apontar limites 3 implementacao da PNI ligados 2
caracteristicas do modelo de prote¢do adotado. Todavia, a questao & saber se & correto explicar a trajetoria
e o fim da reserva de mercado pelo cardter defensivo do nacionalismo da PNI.

Certamente havia uma fiscalizagdo ineficaz, violagdo dos compromissos de  capacitacioe
tecnoldgica de parte das empresas, contrabando, etc, mas as debiiidades na gestdo da SEI, embora tossem
fatores importantes na crise da PNI, nos parecem insuficientes para explicar a trajetdria da polftica.

A esse respeito é oportune repisar 08 argumentos de Schmitz,Hewlitt(1992) acerca do processo
de aprendizado institucional ocorrido na condugao da politica de informdtica, expresso na agilizacdo no
exame dos pedidos a ela enderegados e na modificagdo na percepgio dos policy-makers quanto a
necessidade de reorientar a PNI. dando maior atengio as dimensoes esiruturantes ¢ a questdo da
competitividade.

Mesmo na interpretagio dada por Evans, hd pouca atengao ao condicionamento exercido pelos
fatores politico-institucionais sobre a trajetdria da Politica Nacional de Informdtica, como por exemplo
aqueles vinculados 2 natureza do Estado brasileiro pés-64, s caracteristicas da transi¢io democrdtica e
seus impactos sobre a PNI e & composisao de forgas politicas, sociais e econdmicas que sustentavam a
Nova Republica.

Nesse linha de reflexdo surgem perguntas como: Que papel as caracteristicas institucionais do
Estado brasiieiro e o cardter do governo da Nova Republica tiveram na implementagio da PNI? Como
as condigdes politicas influenciaram a PNI e suas eventuais tentativas de reestruturacdo? Que papel teve

a forma como se deu a derrota polftica dos setores nacionalistas e as rearticulagdes de interesses
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empresariais e burocréticos na maneira como se a extingdo da reserva de mercado e no conteido da
politica no governo Collor?

Com efeito, sustentamos que 4 incapacidade de "reforma da PNI" foi determinada. em grande
parte, pela falta de diregdo politica da coalizio responsdvel peia Nova Republica, que se revelou incapaz
de propor um projeto econdmico alternativo. Ou seja, o governo da Nova Repiiblica nao inaugurou uma
nova direcio polftica ao Estado. apesar de terem sido elaboradas propostas nesse sentido. como o
documento da COPAG.

A transi¢do democrdtica ndo alterou substantivamente as bases polfticas e econbmicas do Estado
brasileiro, sobretudo no gue concerne i ocupagdo spartitdria do aparelho de estado. No caso do complexo
eletronico esse fato significou a manutengdo da desarticulagdo institucional ¢ uma intensa luta burocritica.
Na verdade, essas dificuldades de coordenagdo das politicas do complexo eletronico criaram sérios limites
a implementagio da PNI durante a Nova Repiblica, ac consolidar fortes interesses burocrdticos e
empresariais contra a informética,

A natureza setorial da PNI foi mais o resultado da composi¢do politica da Nova Repiiblica do
que algo atribuivel a reserva de mercado. Os esforgos em compatibilizar as politicas da SEI, MINICOM
e da Zona Franca esbarraram na cristalizagio de fortes coalizdes burocritico-empresariais suficientemente
respaldadas tanto no Executivo come no Legislativo.

E nesse sentido que podemos afirmar que a implementacio da PNI esbarrou em limites ligados
a0 cardter heterogéneo e desarticulado das estruturas estatais, em especial aquelas higadas ao Complexo
Eletronico, cujas rafzes estdo na forma de expansao brasileiro pos-64, descrita por Luciano Martins( 1985).
agravadas pela crise economica e institucional da década de oitenta.

A experiéncia brasileira revela também a auséncia de consenso estratégico entre Estado e grupos
empresariais nacionais, como mostramos havia uma diferenciagao de perspectivas e de objetivos entre as
empresas nacionais, que na falta de um Estado com capacidade de coordenagdo e sob forte pressio
externas e internas, numa conjuntura econdmica desfavordvel, desaguou num acirramento de disputas
internas A prépria clientela da politica de informatica.

A tudo isso. devemos somar a forte mobilizacdo de interesses burocrdticos, empresariais. da
grande imprensa € dos usudrios contra a reserva de mercado.

O resultado foi o blogueio das tentativas de mudangas, nada garante que se efas fossem
implementadas seriam exitosas, assim come o fato de que teaham sido neutralizadas nao diminui sua
importancia e significado. Mas, ao meu ver o ponto essencial € outro. Caso a tentativa do MCT/SEL em

1987-1988, tivesse caminhado. mesmo na hipdtese de um éxito parcial, provavelmente poderia ter
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revertido o quadro polftico e ideoldgico adverso 2 PN, num ponto central: a necessidade de uma politica
baseada naquilo que Evans(1992) chamou de nacionalismo gstratégico.

Na verdade, a forma como se deu a crise da PNI significou mais do que a rejeigdo da reserva
de mercado, trouxe embutida a vitdria de teses liberais, contrdrias a presenca estatal ativa e estruturante
na inddstria de informdtica,

O que parece importante sublinhar, em termos das debilidades enfrentadas pela PNI, € que os
aspectos regulatérios da polftica (controle de importagoes e as restrigdes ao capital estrangeiro) foram mais
atuantes do que aqueles de natureza mais estruturante (como o apoio as atividades de pesquisa e
desenvolvimento, polfticas de compra do Estado, formagdo de recursos humanos e de suporte de
infra-estrutura cientifica e tecnolégica)®™. Esta fragilidade dos aspectos estruturantes certamente privou
a PNI de uma maior capacidade para impulsionar mais longe o processo de capacitagdo tecnoldgica, porém
esses ndo deixaram de estar presentes no escopo da politica.

Em especial & necessdrio lembrar a fragilidade das bases de financiamento da PNI, ndo deixando
de ser bastante emblematico o fato do fundo para informdtica. previsto na tei 7232/84 jamais ter sido
regulamentado. As dificuidades de manter os incentivos fiscais ameacados de cortes na fase final da Nova
Repiiblica indicam também como a perda de jegitimidade e de apoio politico agravaram a situagho da PNI

O gue acabamos dizer ndo deve induzir a uma interpretagdo benevolente em relagao AaPNlea
sua implementagio, tampouco significa desconhecer seus limites e equivocos. T&o somente gostariamos
de insistir que parte das criticas enderecadas a PNI nao podem ser dissociadas do contexto politico-
institucional no qual ela foi implementada e muito menos da dinimica politica ¢ dos conflitos nos guais
ela esteve imersa.

A reconstrugdo histérica do ciclo da politica mostra uma realidade mais compiexa. Embora tenha
havido uma certa rigidez na condugdo da politica e ai¢ uma dose razodve! de vojuntarismo da parte da SEI
e do MCT, a trajetéria da PNI e seus resuitados foram mais decisivamente afetados por fatores politicos,
institucionais e econdmicos. Nessa linha de argumentacdo, o importante € entender os limites politicos e
institucionais colocados i implementagdo do modelo de reserva de mercado, que remetem a natureza do
aparelho de estado e sua dinamica extremamente fragmentada e aos deslocamentos nas aliancas e coalizoes
de apoio.

‘ A identificagio de constrangimentos politicos e institucionais € necessdria, mas todavia
insuficiente para entender o que aconteceu com a PNI. Nao basta evocar a existéncia de fatores e de

interesses econdmicos contrdrios 2 PNI, 0s quais por suposto jogaram um pape! relevante no destecho da

%5 Para uma andlise do desempenho limitade dos aspectos estruturanies consultar Paiva(1988}.
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crise do modelo de reserva de mercado. Indo mais além, é preciso explicar como e por que houve um
enfraquecimento da base de sustentagdo politica e social da PNI, evitando-se desde logo explicagdes por
demais dbvias como aquelas que as atribuem aos interesses antinacionais.

Nesse sentido, procuramos também evitar uma explica¢ao fundada na velha dicotomia entre o
nacional e 0 estrangeiro, mesmo que com certo refinamento como encontramos na bibliografia ¢
mencionamos anteriormente.

Na verdade, como vimos a matriz de conflitos era mais complexa, embora o corte
nacional/antinacional estivesse presente, envolvendo um movimento de diferenciagdo de visdes e interesses
dentro do campo nacionalista, tanto de produtores quanto de usudrios, que na auséncia de mecanismos
politico-institucionais capazes de articular e negociar essas diferencas e da progressiva perda de substancia
da diregdo econdmica e politica do Estado. conduziram a uma ampliagao das 4dreas de conflitos debilitando
definitivamente as bases de apoio da SEI e do préprio MCT.

Tambsm é conveniente relativizar bastante o peso do papel nacionalismo na explicagao da crise
da politica de informdtica. Em geral, se atribuf ao nacionalismo a rigidez da PNI, ou seja, sua escassa
capacidade de adapta¢dio e inflexibilidade. Uma teses § que houve uma espécie de sacralizacio da reserva
de mercado - da idéia de exclusdo das multinacionais - que inibiu o debate e enrijeceu a conducao da
polftica, levando consegiientemente a perda de capacidade de resposta dos decisores em relagao as criticas
enderecadas contra os precos, qualidade, obsolecéncia tecnolégica,etc. Essa critica que curiosamente tem
matizes liberais e de esquerda peca a0 meu ver por virias razdes.

Em primeiro lugar, o nacionalismo € tomado como um campo idecldgico homogéneo, ignorando-
se as diferengas ¢ mesmo divergéneias existentes no seu interior, como alids discutimos em varios
momentos da tese. Embora haja elementos em comum entre o nacionalismo do II PND. o dos técnicos
e cientistas e das correntes progressistas do PMDB, apenas citar 0s mais importantes, 0s projetos politicos
dessas vertentes & o papel da PNI neles eram distintos. Portanto, tomd-ios como algo homogéneo
obscurece suas diferencas, essenciais para compreender a prépria trajetéria da PNL E preciso insistir
sobre esse ponto: 0 nacionalismo apresentava uma heterogéneidade razodvel hasta pensar nas diferengas
entre os militares do SNI/SEI, nos "guerritheiros tecnoldgicos” e na esquerda do PMDB {(que tinha suas
matizes).

O nacionalismo enguanto campo politico-ideoldgico foi perdendo félego na segunda metade dos
oitenta, ndc apenas pelo reforgo das teses liberais e pela perda de espago politico das correntes
progressistas frente aos interesses conservadores; mas também pela perda de de consisténcia interna da
alianga nacionaiista, cuja explicagio estd em razdes internas e externas a ela. Entre as internas destacamos

a crescente diferenciacio de concepgiies, interesses € objetivos entre empresas nacionais de hardware e
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mesmo entre as de hardware e software, entre os pequenos ¢ meédios empresdrios ¢ os grandes grupos
nacionais. Certamente, também o0s fatores externos como as fortes pressOes americanas, a severa crise
econdmica, sobretudo depois do Plano Cruzado e a prépria descoordenagio das politicas para o Complexo
Eletrénico também jogaram um papel importante.

Porém gostarfamos de explorar uma outra linha de racioctnio complementar figada ao duplo
processo de privatizagdo do Estado e de falta de diregdo politica do governo da Nova Repiiblica , para
explicar a crise das bases de sustentagao da politica.

Durante o periodo autoritdrio, embora houvesse uma fragmentagdo bastante grande do apareiho
de estado, ainda manteve-se um elevado grau de controle do sistema de decisdo estatal pelos militares,
garantindo nfveis bastante aceitdveis de coordenagio das politicas governamentais, devido 2 existéncia de
uma diregio politica de Estado coerente, alicergado no Projeto Brasil Poténcia.

Como sabemos, o processo de transigio democratica produziu mudangas importantes nao apenas
no formato institucional da PNI como abriu espacgo para a articulacio e a mobilizagdo de interesses,
passando a exigir uma negociagao maior e mais complexa. seja pelo crescimento dos atores envolvidos
seja pelas novas condicdes de articulacao de interesses propiciadas pela democracia.

Justamente ¢ no perfodo democrdtico que a diferenciacio estrutural da indistria, fol sendo
acompanhada por um aprofundamento das opgdes estratégicos divergentes e potencialmente competitivas
(Pequenos e médios empresdrios versus Grandes Grupos, nacionalismo tecnoldgico versus nacionalismo
pragmdtico), criando dois pélos potenciais de estruturagio da politica.

A questdo é por gue essa diferenciacdo de interesses levou a conflitos intensos dentro da propria
clientela das empresas nacionais, uma ve€zZ que a simples diversidade de interesses ndo produz
necessariamente conflitos de natureza estratégica. Entre as vérias razdes que poderiam ser apresentadas,
além daquelas j4 mencionadas, gostariamos de ressaltar uma em particular: a erosdo na capacidade
regulatdria do Estado brasileiro certamente associada 2 crise econdmica, mas que remete particularmente
ao avan¢o da privatizagdo do sistema estatal por interesses particulares aliados a grupos burocrdticos
iocalizados em ministérios ou agéncias governamentais {cujas as origens remontam ao periodo autoritdrio)
e a auséncia de uma direcdo politica do Estado coerente, especialmente da parte da Presidéncia da
Republlca indicada nos Capftulos 3, 4 e 5.

Quanto ao desmonte da polftica de informdtica, num debate recente sobre as alternativas da PNI
nos anos 90 surgiu a seguinte questao: por que a remocao das restrigdes impostas pela politica de reserva
de mercado nio significou uma nova visdo positiva sobre a agdo do Estado? A resposta a essa indagagao
encontramos ndo sé na derrota das teses nacionalistas mas e principalmente na convergéncia entre as teses

neo-liberais e as opgoes estratégias dos Grandes Grupos Nacionais. Como vimos no Capltulo 5 emergiu
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um novo referencial de politica sintetizado na imagem da integragio competitiva que ganhou apoio ao
nivel dos empresdrios do setor de informatica.

A adesao as teses liberalizantes significou da parte dos Grandes Grupos Nacionais uma decisdo
que pode ser resumida como sendo de rendncia estratégica no sentido de que abriam mao de um projeto
alternativo 2 reserva de mercado, no qual se preservasse um papel estruturante ao Estado.

Como sabemos a liberalizagio promovida pelo governo Collor ndo significou um desenho
institucional alternativo claro, fixando-se em medidas de redugdo das barreiras tarifdrias, na extingdo da
reserva de mercado e no programa de capacitacdo tecnoldgica, sem nenhuma nova estratégia nacional
consistente.

Com efeito, a resposta para a forma como se deu a desmontagem da PNI remete as condigOes
politicas especfficas nas quais se deu a destabilizagdo da PNI no final dos oitenta. Por isso, & preciso
separar a andlise das debilidades e limites da politica de reserva de mercado das razoes da sua crise e
desmontagem, embora suas deficiéncias tenham contribufdo para seu desgaste. Caso contrdrio, hd o risco
deduzirmos as razdes da sua desmontagem das deficiéncias do modelo de reserva de mercado. Como
insistimos o entendimento das razdes da sua crise remete a fatores econdmicos, politicos e institucionais.
em particular as aliangas politicas em torno da informdtica, enquanto a forma do seu desmonte encontra
explicagdo nesses realinhamentos de forgas entre atores publicos e privados.

Para finalizar, gostarfamos de fazer algumas reflexoes sobre 0s resultados da estratégia liberal
adotada pelo governo Collor para o setor de informdtica. que supostamente traria ,entre outras coisas,
promessas como a criagdo de condigOes favordveis ao processe de capacitagdo tecnoldgica, ao
fortalecimento das empresas e uma redugao substancial de pregos dos equipamentos.

Quanto 3s modificagdes liberalizantes introduzidas pelo governo Collor, entre as consegiiéncias
mais sérias deste ajuste estdo a redugio substancial do grau de agregagdo local da indistria nacional de
informética, a desnacionalizagdo das fontes de suprimento, a interrupgdo do processo de formagdo de
fornecedores e a ruptura do processo de acumulagio de capacitaghes  tecnoilgicas
(Baptista,Pondé,Fajnzylber,1992)

Assim, no curto prazo houve uma tendéncia de melhoria da relagio prego/desempenhbo e maior
atualizagio tecnoldgica gragas ao uso de projetos de fabricagao importados e da importagdo de pecas €
E:omponentes. Porém, o desafio colocado para as empresas nacionais parece ser justamente manter e ate
aumentar sua capacidade de barganha frente as empresas multinacionais. Nesse sentido, o abandono das
atividades internas de pesquisa e desenvolvimento e das capacitagdes obtidas durante os quinze anos de
reserva de mercado podem comprometer a capacidade de negociagio futura com seus parceiros

internacionais.
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Caso isso viesse a acontecer ndo s6 o objetivo de ganhar competitividade externa ficaria
irremediavelmente comprometido como a propria sobrevivéncia interna passaria a estar ameagada.

Apds essas consideragdes sobre os impactos do ajuste liberal sobre as estratégias das empresas
cabe indagar: os objetivos da politica de abertura do mercado de informdtica foram alcangados? Quais os
resultados do processo de desmontagem da reserva de mercado?

Certamente, sempre ¢ possivel alegar que ainda € cedo para se fazer avaliacfes ou que a
subjetividade do analista tende a enfatizar alguns aspectos em detrimento de outros, conduzindo a juizos
parciais. Embora essas objecOes meregam ser levadas em conta, & possfvel responder que os resultados
obtidos pela abertura _do mercado foram diferentes, mas ndo contrdrios, 3s expectativas do governo e dos
empresarios e usudrios.

Do ponto de vista do governo, os resultados alcangados até outubro de 1992 desmentem a
expectativa de que o fim da politica protecionista levaria a uma maior competitividade externa: os dados
disponifveis ndo autorizam a pensar que 850 esteja acontecendo.

Quanto aos empresdrios, embora derrotados na disputa pelo controle do processo de abertura,
suas principais demandas foram atendidas em termos das grandes linhas da estratégia global. As
dificuldades que possam estar enfrentando apenas parciaimente podem ser debitadas a crise econdmica;
<30 intrinsecas 2 alternativa liberal adotada pelo governo e apoiada pelas prdprias empresas.

Os usudrios foram beneficiados, mas os pre¢os continuam em niveis bem acima dos praticados
no mercado internacional. Deste modo, as principais vantagens obtidas foram a oferta de produtos mais
sofisticados e mais atualizados tecnologicamente.

Se as evidéncias disponiveis permitem duvidar que os resultados obtidos até 1992, com a
abertura de mercado, tenham convalidado os objetivos explicitos da reforma da politica de informitica,
cabe perguntar: afinal, a desmontagem foi imposta pelo governo ou resultou de um processo de
negociagao?

Uma possivel resposta pode ser encontrada no trabalho recente de Baptista, Pondé &
Fajnzylber(1992), os quais sustentam que teria prevalecido uma vis3o de curto-prazo da parte do governo,
e que esta teria sido imposta 2 indistria. Isso associado ao ambiente recessivo e 2 instabilidade
macroecondmica, teria reforcado comportamentos defensivos e imediatos, que colocam em risco as trajetd-
rias de aprendizado e a sobrevivéncia do parque industriai.

Na verdade, a partir da andlise feita nos Capituios 4, 5 e 6 nos parece exagerado “isentar” as
liderancas empresariais de responsabilidade quanto & via de reformulagdc da politica de informadtica.

Em primeiro lugar. houve no final dos oitenta uma redefinico de lealdades ao nivel do mercado

(entre empresas nacionais e estrangeiras) que se deu basicamente a revelia do Estado, cujo 0 aspecio



343

importante foi seu modo desarticulado frente ao debate sobre a reoriemtagio do modelo de reserva de
mercado. Noutras palavras, uma recusa dos Grupos Nacionais em apoiarem uma alternativa que
preservasse o espirito da PNI.

Em segundo lugar, a0 nosso juizo as correntes hegemoOnicas dentro da ABICOMP nio
prepuseram nenhuma alternativa global ao projeto neoliberal do governo Collor. As divergéncias que
apareceram foram importantes, mas em nenhum momento colocaram em xeque as idéias centrais da
orientagiio preconizada pelo Governo Collor. Em terceiro lugar, embora o governo tivesse se manifestado
vérias vezes de maneira dura contra os empresdrios da informdtica, rigorosamente esses sempre tiveram
canais de acesso 3 burocracia publica. Até aonde se sabe, a ABICOMP nido s6 participou como aceitou
os termos das negociacdes com os téenicos do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, da
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, bem como com as liderancas do Congresso Nacional.

Por essas razdes, o contetido final da desmontagem da politica de informdtica foi o resuitado de
uma negociacio - dificil e conflitiva, é verdade - entre agéncias do Executivo, Legislativo e entidades de
representagio de interesses do setor. Logo, os efeitos indesejdveis que possam eventualmente existir,
apenas em parte podem ser atribufdos ao governo Colior, pois sdo também, em boa medida, o resultado
da remincia estratégica adotada pelos Grandes Grupos Nacionais, cujas primeiras manitestacdes concretas
remontam ac final dos anos oitenta.

As andlises recentes (Baptista et Alii,1992), (Fajnzylber ¢ Pondé,1992) sobre a derrubada da
reserva de mercado ocorrida no governo Collor chamaram atengio, corretamente, para a importancia do
processo de desmontagem na desorganizagdo dos instrumentos de politica e dos prdprios mercados.
Particularmente, a falta de regras e normas claras e a auséncia de uma sinaiizagao definida da parte do
governo e suas implicagdes sobre a industria e as estratégias. Mas essas andlises negligenciaram o papel
das liderangas empresariais, ndo s6 no processo como no préprio conteudo final da reformutacdo do marco
institucional da politica de informdtica.

Para compreensio do papel da ABICOMP ¢ dos principais empresdrios do setor nesse processo
¢ crucial examinar o tipo de lideranga emergente ¢ a nova praxis da entidade.

Quanto 2 nova lideranga, podemos dizer que houve emergéncia de uma nova hegemonia setorial
que expressava o referencial da Integragdo Competitiva. A eleigao de Carlos Rocha para a presidéncia da
ABICOMP representou a consolidagio da nova visao empresarial, cujos principais representantes eram
os Grandes Grupos Nacionais.

Tal lideranga representou o abandono das teses cldssicas da informdtica, como a natureza
estratégica do setor, a idéia de que caberia ao Estado um papel de estruturagio da indistria e de gue havia

necessidade de tratamento diferenciado entre empresas nacionais e estrangeiras por um determinado
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perfodo. Ao contrdrio dos nacionalistas, defendiam o abandone da concepcdo politico-estratégica da
industria de informdtica e a adogiio de um referencial de mercado (Muller,1990), baseado em critérios
econdmicos =,

A estratégia adotada pela ABICOMP aponta para uma redefini¢ao da sua praxis associativa, cujos
elementos centrais passariam a ser: a) promover uma abertura controlada do mercado; b) adotar principios
empresariais na defini¢ao da politica: ¢) buscar uma major aproximagao com antigos critices como a
SUCESU e ABINEE e recompor sua base de sustentagdo parlamentar e junto a0 governo.

As mudancas na ABICOMP exprimiram duas novidades de extrema importancia do novo cendric
politico no qual estava imersa a discussao sobre a informdtica, que marcaram uma ruptura decisiva com
a posigdo defendida anteriormente pela entidade. Esta abandonou sua cldssica postura nacionalista -
hegemdnica até 1989 - e passou a defender uma posigdo mais pragmdtica em relagao a polftica de
informdtica.

Expressando essa nova orientagdo mais aberta ao didlogo, a ABICOMP participou da elaboragao
da nova proposta alternativa aos dois substitutivos iniciais, juntamente com representantes do Executivo,
da Confederacao Nacional da Indistria (CNI) e da Sociedade Brasileira de Usudrios de Computadores
(SUCESU).

Posteriormente, a entidade modificou seus estatutos e suprimiu a proibic3o as empresas
estrangeiras de se filiarem. Emblemdtica, essa alteracdo estatutdria representou o fim da polftica nacio-
nalista que marcou a entidade desde suas origens no final da década de setenta.

Em grande medida, as mudangas no curso da politica de informdtica exprimiram alguns
processos mais profundos no nivel da composigao de interesses no mercado, redefinicdo de posigdes do
Executivo, modificacdes na lideranga empresarial, tudo isso indicando transformagdes na base de
sustenta¢io politica, na concepgiio e nos seus objetivos.

A desestabilizagdo politica da PNI foi resultado da conjugacdo de quatro fatores: das novas
aliangas estratégicas de mercado, do encapsuiamento da polftica de informatica ao nivel do aparetho de
estado, da forte mobilizacdo e pressoes contra a reserva e pela erosao da alianga nacionalista vitimada por
conflitos internos. A trajetSria da Politica Nacional de Informética foi determinada em grande parte pelas

repercussoes desses fatores sobre sua base de sustentacdo politica.

6 As posigdes defendidas por Carlos Rocha reforgam a validade de pensar as diferentes concepgoes como tendo principios
de estruturagio diferentes, que exprimem diferentes Iégicas, objetivos, instrumentos, articulagio institucional e estruturagao das
networks. Assim, a distingdo bastante utilizada entre referencial de mercado "versus” referencial dos grandes prajetos politicos
(Mulier,1989; Brenac,1989; Cohen,1989) parece iitil para organizar a traietdria da politica de informitica no Brasil.
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A forma como se deu o desmonte da reserva ndo foi conseqiiéncia necessaria das fraquezas da
politica, alids se ndo tivermos isso bem clare de pouco adiantard apresentar sugestoes de politica, pois

estas estardo desprovidas de referéncias em interesses e atores capazes de implementd-ias.

HH R
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