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SUMARIO

O presente trabalho, apresentado como dissertac8c de
Mestrado em Sociologia no IFCH-UNICAMP, situa-se no contexto mais
sbrangente da discuss8o da politica hsbitaclonal adotada pelo
Governo Federal no periodo pés-64. Embora também contemple alguns
dos aspectos mais gerais dessa politica, o texto centra-se funda-
mentalmente no relato e na andlise da experiéncia de uma equipe
de sssistentes sociais e socidlogos do Instituto de Orientacao as
Cooperativas Habitacionais (INOCOOP-SP), envolvida com Pprogramas
cooperativos de construgc8o de conjuntos de habitagcfo popular
financiados pelo SFH, no periodo de 1975-1979.

Nesse periodo, a mencionada eguipe, dﬁ qual o autor
paritcipou na qualidade de socidlogo, adotou uma metododologia de
trabalho voltada para a promocdo do sentide participativoe da
atuac8o dos cooperativados/mutudrios, aplicando-a ao caso aqui

discutido. Essa intervenc8o da equipe acabou por fazer com que



aflorassem, no casc em questd8o, algumas das principsie contradi-
¢des inerentes & politica habitacional ent3oc em curso.

No regime autoritdrio pdése-64, o setor habitescional das
politicas sociais constituiu-se num ponto estratégico da atuacio
governamental, contribuindo decisivamente para a manutencdo do
modelo politico implantado. A politica habitacional revelou-se um
dos elementos de legitimag8o do Estado perante a sociedade, ao
mesmo tempo em que contribuiu para a dinamizac8o da economia
através do impulso & construgéico civil, num esquema que beneficiou
fundamentalmente as empresas construtoras e o capital financeiro.

Subordinando-se aos imperativos de lucratividade das
empresas envolvidas e ao cardter mercantil da produc8o habitacio-
nal, as cooperativas habitacionais constituidas sob o Sistema
Financeiroc de Habitag8io colocaram em Wultimo lugar o interesse
efetivo do cooperativado, sendo mesmo discutivel a utilizac8o
desta denominacéof Com efeito, menos do que cooperativado, o
"benfecidric”™ adquirente da habitac8o popular parece, nesse sis-

tema, ser melhor denominado como mutuArio. Nesse sentido, B gues-—

t8c da habitac&o produzida stravée de cooperastivaes como um direi-



to do cidad8o, até mesmo condigdio inalienavel da cidadania,

aspecto muitas vezes enfatizado no discurso promocicnal do go—
verno — ficou de fato subordinada & questf8o da habitac8o enquanto
campo de produgdo mercantil voltado para o lucro privado das em-
presas envolvidas. Em outras palavras, a propria definicfo efeti-
va da gquest8o habitacional, com predominio de seu aspecto merca-
doria sobre o aspecto direito social, reflete o peso relativo das
forgas sociais que de fato orientaram a formulac&o e a implemen-
tag8o da politica governamental, processo no gqual os chamados
"beneficidrios”, os candidatos & casa prépria, ndo tiveram voz.
No entanto, nee regrss formais de constituiclic dee coo-
perativas e em seu papel potencialmente nuclesr na implementac8o
da politica, havia elementos que contradiziam a definic8o - social
nredominante da quest8o habitacioanal tal como estabelecida ns
época. A equipe social do INOCOOP-SP, em sua atuag8o, explorou as
contradicBes emergentes desse descompasso entre uma coisa e ou-
tra, visande contribuir para gque o cooperativado, o principal
interessado nc produto gubstantivo da politica, assumisse um pa-

pel mais significativo na determinag8o dos rumcs de sua implemen-—



tagdo,

A atuacdo da equipe provocou confliltos nae Instituicao
que, em tese, deveria estar voltada para a ofientacéo 48 coopera—
tivas e, portanto, aoc assessoramento dos cooperativados na defesa
de seus interesses. Essa orientacfio da equipe entrou em choque
com o "establishment” da Instituic8io, que promoveu uma abrupta
interrupcfio do trabalho social no momento em que este comegava a
produzir seus eféitos. A superintendénecia do INOCOOP demitiu qua-
se a totallidade dos técnicos sociais ém fina de 1973, o gque levou
a que os poucos técnicos restantes viessem a solicitar também
demissdo, em solidariedade aos exonerados.

Esse estudo reconstitui a experiéncia dessa equipe. BE,
portanto, um_estudo sociolégico sBobre uma intervenc8o social, uma
reflex8c sobre um trabalho em que sociblogos participaram como
atores mun processo social determinado. Todavia, tendo em vieta
dificuldades explicitadas ao longo da dissertacdo, notadamente
relativae ao aceeso & documentac8o pertinente, o texto concen-

trou-ge num estudo de um caso especifico como ilustrativo dessa

experiéncia mais geral : o trabalho desenvolvido junto a Coopera-



tiva Habitacional de Nova Veneza, em Sumaré-SP, no qual o autor

participou mais diretamente.
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INTRODUGAO

O estudo que ora apresento focaliza a experiéncia de
uma equipe de trabalho social de que participei na qualidade de
gociélogo € que atuou em projetoe habitacionais ligados ao Ineti-
tuto de Orientacdo as Cooperativaa. Habitacionals em S&oc Paulo
(INOCOOP-SP), no periodo de 1975 a 1979. De alguma forma, espero
que 08 elementos de reflex8Bo aqui desenvolvidos possam contribuir
para a atuac8o dos segmentos da sociedade civil genuinamente in-
teressados na busca de solug8es para a quest8o da habitac8o popu-
lar no Brasil.

As cooperativas habitacionais e oz INOCOOPS eram pegas
de uma organizacgfo malor implantada pelo regime autoritario pés-
64 em sua politica para o setor habitacional e pela viabilizacio
de projetos que teriam comt propésito soluciocnar o déficit habi-—

‘tacional no pais. Os fins dessa complexa organizac8io formuladora
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e implementadora da politica habitacional, segundo o diecurso

oficial, relacionavam-se prioritarismente com o atendimento aos

setores populacionais de baixa renda.

No entanto, esta organizag8io procurou crisr um sistema

de controle doe projetos de construc@o de habitagBes populares

onde somente o Estado e as instituicdes a ele subordinadas se

apresentassem como capazes de solucionser a caréncia habitacional.

Eeta centralizacd8o tentou ac mesmo tempo inibir os movimentos

soclais voltados para a quest8c habitacional e canalizar suas

reivindicacdes em proveito de um Estado gue procurava se legiti-

mar perante a sociedade. Engquanto 6rgdc centralizador deste sis-

tema, o BNH (Banco Nacional de Habitag&o) orientou-se pela poli-

tica habitacional deste Estado, caracterizado peloc autoritarismo

e representante dos interesses do capital monopolista no pais.

Convencionalmente, todos os profissionais contratados

relas institui¢gles ligadas aos programas habitacionais do Estado,

como © INOCOOP por exemplo, teriam que cumprir funcSes meramente

téonicas. As diretrizes e os projetos de conjuntos habitacionais
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seguiriam sempre os requisitos de modelos-padrBes estabelecidos
prelo Banco Nacional de Habitacfo. Como veremos nho segundo capitu-
lo, oes maiores interessados nestes programas — os postulantes &
aquisic8o da casa propria — quando stendidos, tinham que ge en-
quadrar nog modelos dos projetos executados pela burocracia esta-—
tal que n8o necessarismente levavae em conta ae necessidsdes e 08
dssejos dos individuos que, n8o tendo outra alternativa, eram
obrigados a se inscrever nos programas entfoc oferecidos.

As cooperativas, por sua vez, foram enquadradas neste
meemo sistema. Ilusgoriamente, criou-se a imagem de que este coo-
perativismo respeitava os principios bésicos universais da dou-
trina cooperativa, principios esses que supSem, acima de tudo,
independéncia, auto-gest8o e finalidades n8o-lucrativas. Mas na
verdade, as cooperativas criadas pelo Sistema Financeiro Habita-
cional n8o nasceram espontaneamente a pertir de interesses comuns
de determindados setores populares, comc o convencional. Estas

cooperativas foram criadas dentro da légica do controle social do

Estado autoritdrio e dos interesses de lucratividade das empresas
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de construgéo civil. Desta forma, o modelc de cooperativa em
questéo se distanciou bastante do sentido original do coopera-
tivismo.

Em todos o8 proejtos do Sietema Financeiro Hsbita-
cional, inclusive o cooperativo, a habitac8io tendeu & ser tratada
apenas como mercadoria para atender interesses de acumulac8o de
qapital, negligenciando o seu significado como um direito do ci-
dadéo, tal como consta na DeclaracBo Universal doe Direitos do

Homem de 1948-

"Todo homem tem direito a um padrdo de vida capaz
de assegurar a si e sua familia salide e bem es-
tar, inclusive alimentacdo, vestudrio, habitacdo,

cuidados e 0s servigos sociais indispensdveis. "

Nesta perspectiva, devemos lembrar que cabe a0 Estsdo
assegurar esteg direitos, onde se inclui o da habitag8o, colo-
cando acima de tude o interesse que dignifica o homem. Assim, o
Estado deve ser o espago onde os diversos segmentos da sociedade

civil se interagem em busca de solucfes para os interesses exclu-—
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sivamente pGblicos. Neste sentido, & coism piblica n8c pode ger
tratads spenas como mercadoria porgque ela deve atender & outros
interesses estranhos as forcas do mercado. No casgo do Brasil no
periodo pée-64, o Estado constituiu-se claramente com fins de
contribuir pars a deliberacfo de interesses privados. No que diz
respelto & habitecsio - elemento das politicas publicas — ela aca-
bou por ser objeto de interesses de grupoe privados ligados &
construc&o civil, As empreiteiras e so capital financeiro.

Foi neste universo de contradigBes de uma politica ha-—
bitacional voltada a0 mesmo tempo para os interesses privados e
preocupada em mostrar seu caréter sociasl que uma equipe de trsaba-
lho social atuou no INOCOOP-SP no periodo de 1975 e 1979. A expe-
riéncia metodolégica desta equipe, aproveitando-se das préprias
contradicdes do modelo mencionado, procurcu intervir naguele sis-
tema com vista & efetivagfio do verdadeiro sentido do cooperati-
vismo. O trabalho sistemético desenvolvide ao longo de quatro
anos tinha como fim fazer com gque os principais interessados, no

caso os cooperativados, tomassem a direc8o0 dos projetos de con-
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juntos habitacionaie dentro, é claro, dos 1limites das proprias
regras estabelecidas pelo BNH. Em 31 de outubro de 1979, toda
esta equipe, composta de 40 técnicos, entre assistentes sociais e
socidlogos, foil demitida. Antes disto, porém, fol poesivel ums
aplicac8o da metodologia desenvolvida.

O presente trabalho tem por finalidade relatar e anali-
sar esta experiéncia. Tratas-se de um trabalho realizado pelo
autor como técniceo social na Cooperative Habitacional de Nova
Veneza, em Sumaré - 5P, entre 1877 e 1978. Para isto, considerou-
se necessiaria uma discuss8oc sobre o tema “cooperativa” ao longo
da Historia. A recuperagio do préprio conceito de cooperativa,
seu desenvolvimento enguanto movimento doutrindrio, assim como
seu enguadramento em contextos histdéricos distintos, faz-se ne-
cessario.

0 primeiro capitulo trata diretamente dests questBo. A
anédlipe parte doe primeiros conceitos do cooperativismo, desde os
pioneiros de Rochdale, até seu desenvolvimento em regimes politi-

cos distintos. Contém ainda uma referféncia so debate envolvendo
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teéricos qQue trataram do conceito e das gquestdes conjunturaie gque
envolvem o tema, assim como ums discues8o scbre o desenvolvimento
do cooperativismo no Brasil.

0 segundo capitulo-enfoca o coopéerativiemo habitacional
"inventado" pelo Estade autoritédrio no Brasil pbés-64. Para melhor
elucidar a questfo, procuramos relacionsr a politica habitacional
daqueles anos com o8 fatores que caracterizam este Estado enguan-
to elemento de expans8o do capitalismo monopeolista.

O terceiro capitulo procura fazer uma reconstituicfio da
experiéncia metodoldgica da equipe de trasbalho social que atuou
no INOCOOP-SP entre os anos de 1975 e 1979 a partir de documentos
produzidos por esta equipe e de depoimentos de trés coordenadores
que tiveram a iniciativa de splicac8o da metodologia de trabalho.

O guarto e ultimo capitulo relata uma experiéneia con-
creta de aplicag8o da metodologia na Cooperativa Habitacional de
Nova Veneza, onde o sutor ascompanhou o desenvolvimento do projeto
habitacional c¢omo técnico esocial da eguipe rosteriormente

demitida.
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Para a realizaclio deste trabalho, n&o pude contar com
importaﬂ%es documentos resultantes deste processo cooperstivo e
que s€ encontram na sede do INOCOOP-SP no bairro do Butant&, na
cidade de S&o Paulo. A consulta a8 estes documentos foi negada ao
autor pela atual superintendéncia do INOCOQOP. Alegou—-se para isto
a posgibilidade de comprometimento da imagem da instiuic8oc uma
vez que os documentos seriam analisados Por um técnico que inte-
grou a equipe demitida. Impoeseibilitadoe portanto de termos aces-
50 a estes documentos, tomamos como 'principal referénecia de nosea
andlise depoimentos de técnicos envolvidos naquela experiéncia
que permitiram uma reconstituic8o da sus histéria. Além dos de-
poimentos, contamos com os documentos da Prefeitura Municipal de
Sumaré referentes ao trabalho desenvelvido na Cooperativa Habita-
cional de Nova Veneza.

Os depoimentos foram concedidos ror dois diretores do
INOCOOP-8P e por dois grupos de pessoas que participaram da expe-
riéncia cooperativa em Suamré: um grupo gque ndo chegou a morar no

conjunto habitacional e outro que la permaneceu residindo.
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Por fim, na conclusdo do trabalho, sapresentamos ums
discuss8o sobre a importéncis da cooperativa enguanto elemento
integrante dos interesses dos movimentos sociais em suas lutas

cotidianaes pela conguista da cidadanisa.
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CAPITULO I

COOPERATIVA E DESENVOLVIMENTO COOPERATIVO

1. O Conceito

Uma sociedade cooperativa é aquela que se baseia funda-

mentalmente na coopera¢do de seus membros para a consecugfo de

objetivos comuns. E poesivel pensar a cooperagdo no nivel da so-

ciedade global assim como no nivel de subsistemas desta que se

caracterizam basicamente por tal processoc. No caso, egtamoe inte-

ressados nesta segunda vertente da nocBo e, principalmente, nas

associagdes diversas e/ou empresas constituidas de maneira coope-

rativa para a consecucBio de determinados fins visados por seus

membros associados.
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Ag cooperativas habitacionais s&o, em tese, associacdes
desse tipo, apenas com a particularidade de que, ao contrario do
que tem se dado historicamente com as cooperativas tradicionais,
as cooperativas habitacionais organizadas no Brasil p6s-8684 tém no
Estado o principal responsdvel pela iniciativa de sua organizacéo
e pelo provimento de slgumas das condigBes essenciais de seu fun-
cionamento e viabilidade. Em outras palavras, ao contratio das
cooperativas tradiciconais, onde & iniciativa ¢é essencialmente
societéria, as cooperativas habitacionais do Sistema Financeiro
de Habitac8c s8c, de certa forma, estatizadas ou, pelo menos, tém
rnz atuacdo do Estado um de seus determinantes fundamentais.

Pe um modo geral, os exemplos histéricos de cooperati-
vas de inniciativa essencialmente societdria caracterizam-se por
objetivar finalidades n8o lucrativas, como as de sjuda mitua, de
consumo etc., ou por visarem a obtengS8oc de lucros que beneficiem
seus asscocliados, como as cooperativas de pequenos produtores que
visam na associacdo conseguir melhores condicgtes de comercializa-

¢&o de seus produtos, por exemplo. HA também cooperativas de pro-
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dugc8o de bens ou Bervicos que se organizam como empresas, conju-
gando diferentes fatores de producg8io para a consecucBio de geus
objetivos em beneficio dos associados. Em todos esses exemplos,
no entanto, por mais limitados e incompletos gque posssm ger, em
tese, o trago mais marcante é o da comunidade de objetivos entre
o8 cooperativados e o de seu controle democrdtico sobre & insti-
tuicdo, através de regras estabelecidas de comum acordo gue regu-
lam sua participeac8c direta ou indireta na gesgtlo.

Diversas tém sido as definic8es que procuram abarcar o
fenbmeno organizacional da cooperativa.

Ademir Silva, ao defini-lo em estudo sobre as coopera-
tivas habitacionais no Brasil, afirma que, se de um lado a coope-
rativa & constituida através de uma reunifio de ressoas que obje-
tivam o mesmo fim, de outro & uma empresa gue conjugs fatores de
produgdo, como trabalho, capital, administracdo, tecnologia e

. 1
recursog naturais.

1 .

SILVA, Ademir. e} ESTADD E O  IMPRACTO SOOIAL DAS COOPERATIVAS
HABITACIONAIS. [=1. 7.5 Paulo, Pontiflcia Universidade Catélica.
Disseriacdio de Mestrado. p. 76
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Para Birou, a sociedade cooperativa fundamenta-se na
igualdade de direitos e objetivse s satiefac8c de neceesidades de
trabalho ou de consumo, constituindo-se numa “submissdo ao capi-
tal”, mas que foge "aos Imperativos do lucro capitalista” e que é
reconhecida Jjuridicamente pelo Estado.2

Diva Benevides Pinho define o cooperativismec como =&
doutrina que tem por objetivo a correcBo do social pelo econdmi-
co, através de um fim predominantemente econdmico. Neste sentido,
segundo interpretac8o de Ademir Silva, "as cooperativas organi-
zam-se em bases democrdticas, visando a prestacdo de servigos a
seus membros, ¢ suprimento de determinados bens e a realizac8o de
programas educativos e sociais. ?

Noronha considera que "o cooperativismo é um processo
asgociativo pelo qual homens Iivres aglutinam suas forcas de pro-

ducfo, sua capacidade de consumo e suas poupangas, com fins de

elevarem seu padréo de vida, beneficiando-se, ao mesmo tempo, a

®siLva, a. op cit., apud BIROU, A. em RICIONARIO DAS CIENCGIAS
SOCIAIR, 4% ad., Lisboa, Publica¢Ses Dom aGuixote, 1i978. p. 78

a .
SILVA, A. op. cit. p.78
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sociedade em geral, pelo aumento e barateamento da producdo, do

A

consumo e do crédito.’

Conquanto aduzidas apenas a titulo de ilustrac8o, estas

diversas defini¢des produzidas em contextos diversog, s&o de al-

guma forma convergentes e salientsm os tracos gerale aque indica-

mos mais acima. No entanto, gualquer que seja o seu valor enquan-

to esforco de abordagem sistemidtica do fendmeno, todas as defini-

¢des desse tipo esbarram num problema de ordem metodologica. Nao

€ possivel analisar as cooperativas apenas da rercspectiva de sua

funcionalidade, finalidade e dinémica, assim como, Ppara Ccom—

preendé-las, ndo & suficiente deter-se sobre as relagSes sociali-

zantes nelas presentes. A coopretativa nfo & uma agsocliacdo iso-

lada na sociedade, o que, de resto, ficou sugerido ror Birow ao

procurar caracterizar sua existéncia num contexto em que o capi-

talismo é a forma dominante de organizacfio social.

Por outro lado, desde o seu surgimento, evidencia-se o

+ .
SILVA, A. ©op. cit. p. 78
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carédter politico da cooperativa. O fenémeno n&oc aflorou por aca-
80, mas surgiu pela primeira vez num contexto hietérico marcante.
Pelo que se sabe, como se verd mais adiante, as primeiras coope-
rativas modernas surgiram no século passado, no bojo dag drésti-
cas consequéncias da Revolug8o Industrial, como forma de protecio
do trabalhador assalariado. Seus precursores idealizavam e formu-
lavam projetos politicos alternativos que se chocavam com o mode-
lo capitalista em implantac8o. E, portanto, precisc analisar seu
surgimento e desenvolvimento de uma forma que ndo desloque o fe-
ndmeno cooperativo estudado do contexto histdérico estrutural ( e
até mesmo de conjuntura) em que surge. As cooperativas tém suas
caracteristicas afetadas pelas condicBes concretas do contexto em
que surgem e se organizam.

Sob esse prisﬁa, como explica Ademir Silva, é sbasoluta-
mente insuficliente arrolar diferentes definic8es, =mse o que se
pretende & chegar & compreens8oc do ccoperativismo no contexto
social onde ocorre, contexto esse que o condiciona e ecujo movi-

mento reflete na naturezsa e dinfmica do fenfmenc em queetBo:
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“"As cooperativas s8oc fenfmenocs cujos contornos
séo desenhados, em Ultima andlise, pelas relacdes
qua a8 corporificam e gue dido a medida de sua
capacidade em contribuir para a conservacdo, a
inova¢do, o guestionamento, & transformacdo ou a
ruptura das condigbes objetivas e predominantes

na sociedade onde se inserem, de modo a atenderem

aos interesses de seus filiados.’5

Para os objetivos deste trabalho, esta digress8c ini-~
cial sobre a nog8o de cooperativa elsobre o desenvolvimento do
cooperativiemo tem como fim maie distante e e maiz especifico =&
compreensdo de um determinado modelo de cooperativa produzido no
Braeil pd=-64, com & constituic8o pelo Estado do sistema mais
geral que, em seu bojo, incorporou a forma cooperativa na organi-

zagdo dos interessados na squisig8o da habitecfo popular.

2. Origens Histéricas do Cooperativismo

= .
SILVA, A, op. clt. p. T
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O movimento cooperativista pode ser caracterizado como
uma das expressfes do pensamento socialista, desde suas pPrimeiras
manifestagBes no chamado socialismo utépico até suas principais
realizac8es mais notdveis no século passado.

A primeira cooperativa, com as conotacfes com que se
conhece mais contemporaneamente o movimento, surgiu em 1844, na
cidade inglesa de Rochdale, com © nome de “Rochdale Egquitable
Pioneer s Society’.

Tal experimento nasceu da iniciativa de 28 teceldes
pobres reunidos em assembléia em Rochdale, distrito de
Lancashire, Inglaterra. com o prop6sitoc de encontrsr um meio pars
me lhorar suas precdrias situascBes econdmicas. Dentre ss solugdes
propostas - emigragfo, abstinéncia de bebidas alcodlicas, funda-
¢80 de um armazém cooperativo - esta Gltima foi a aprovada. Em
seguida, os pioneiros de Rochdale economizaram durante um ano
inteiro o capital necessario a organizac8o da cooperativa. Conse-
guiram reunir 28 libras esterlinas, quantia com a qual, em dezem-

bro de 1844, inauguraram ¢ armazém que oferecia aos aggociados
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uma relativamente pequena quantidade de produtos essenciais, como
farinha, aclUcar, manteiga, aveia etc. Apesar dos PAYrCOE recursos,

todavia, oe planos e os estatutos eram grandiosos.’ Os principios

dos pioneiros de Rochdale foram:

"Adesdo livre, gestdo democrdtica, Juros modicos
ao capital, retorno proporcional 4&s operacdes,
transacBes a dinheiro, neutralidade politica,

, oy . 7
religiosa ¢ ética, desenvolvimento de ensino.

Tais principios ganharam ‘vigéncia bastante ampla na
expansfio do cooperativismo, como se pode observar, por exemplo,
nesta passagem de Pereira, referente as linhas gerais de organi-

zagB0 cooperativa:

"Adesdo livre e voluntdria. nimero ilimitade de
s6cios, capital social varidvel, (...), intrans-
feribilidade das guotas, singularidade do voto,
(...}, quérum para o fechamento das assembléias,

retornc das sobras liquidas aos sécios, faculdade

G .
cf. PINHD, D. B., op. cit.

7 .
FINHO, D. B., op. ctt,
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de atribuir jurcs médicos e fixos ao capital de
até 12% ao ano, indivisibilidade do fundo de re-
serva, fundo de assisténcia técnica, educacional
e poclal, darea de agdo limitada, neutralidade
politica, indiscrimina¢8o social, racial e reli-
glosa, minimo de 20 pessvas fisicas para consti-

tuioéb.'ﬂ

Sufgindo como movimento de auto-preservac8o dogs traba-
lhadores diante dos objetivos lucrativistas do capital, o coope—
rativisme chegou a ser pensado como universalizivel, de modo a
constituir uma forma de organizag8o social alternativa ao capita-
lismo. A proposta coletivista, o sentido de cooperac8io, a igual-
dade de direitos, os valores pautados em principios democrédticos,
tudo isso indicava uma nova perspectiva de relacSes gue se choca-—
vam com as exXistentes na dinBmica do modelo capitalista. A nova
organizacdo comunitédris, assentads em bases democraticas e carac-
terizada pela auto-gest8o, constituiria uma espécie de espaco

conquistado no interior da estrutura social dominante capita-

a .
Pereira, F. P, DICIONARIC DO BEM ESTAR SOCIAL., Cortez &dilores,
1902, p. $7.
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lista.

A pretensf@c de universalidade e de generslizacfio dos

principios cooperativistas nd8o encontrou eco ne desenvolvimento

histdérico real. O fendmeno cooperativo permaneceu restrito, por

mais que tenham proliferado iniciativas nesse sentido com diver-

sos objetivos, organizando setores despossuidos da s=ociedade em

busca de beneficios comuns.

Apegar de sua origem no proletariado, o fendmeno foi

visto com ressalvas pelo marxismo.

Encontram-se nos estudos marxistas andlises do movi-

mento cooperativo que indicam os limites e os perigos dos proje-~

tos cooperativos em relag&o ao desenvolvimento do projetoc socia-

lista. Em escritos de Marx, Engels & até mesmo de Lenin, ficam

claras as criticas em relac&o ao papel dibio gque as cooperativas

poderiam representar. Se de um lado, incentivavam o coletivismeo,

a igualdade de direitcs, a democracia, de outro lado limitariam o

cardter socializante na medids em gque esses principios caracter.-—

Zariam organizactes e/o0u empresas ainda privadas, como € o© ¢CBs0
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das sociedades por a¢des, referidses por Marx como um avango no

interior do capitalismo, mas como uma espécie de superac8oc do

sistema no interior do préprio sistema, n8c chegando a trans-

cendé&-1lo. Como afirma Marx:

"As fabricas das cooperativas de trabalhadores no
interior do regime capitalista s80 a primeira
ruptura da velha forma, embora naturalmente em
sua organizacdo efetiva., por toda parte reprodu-
zem defeitos do sistema capitalista. Mas, dentro
delag suprimiu-se & oposicdo entre capital e tra-
balho, embora ainda na forma apenas em gue s80 08
trabalhadores como assocliacdo o008 capitalistas
deles mesmos, isto é, aplicam cos meios de produ-

c8o para explorar o préprio trabaibo.’p

Com a Revolucio Rusga de 1917, teve prosseguimento o

debate:
"Logo apds a Revolugdo de outubreo, um amigo comum
promoveu um encontro entre Lénin e o Jd velho
QMARX. K. o CAPITAL, Livro IXIX, wvok. s, L E ed, , Ccivilizagio Bra-

sileira, io81. p. SO
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Kropotkin. Este chamou a atencdo do lider bolche-
vigue para a proibicdo das cooperativas. 0 caso
concreto era a persegulc8o de alguns cooperados
em‘Dimitrov, uma pegquena clildade russa, pelos bol-
cheviques. Lénin concordou gque havia cometido e
cometeria muitos erros, mas disse também qgque a
revolugdo nfo poderia ser feita de outra maneira
€ ndo iria permitir estas cooperativas, pergun-
tando a Kropotkin se ele acreditava realmente que
o mundo capitalista iria capitular frente aoc mo-
vimento cooperativista. Levantando-se energica-
mente da cadeira, seus olhos flamejaram ac seten-
ciar categoricamentg que estas pequenas coopera-
tivas, esses grupinhos de trabalhadores sem poder
algum acabariam esmagados e transformados sem

piedade em servidores do c«a,,c«.ita.l.';1

O marxismo na Riaesia, em sua experiéncia socialista,

continuou apontando o cardter contraditério das cooperativas. O

Istado passou entf8o a tutelar estas organizacdes. No regime comu—

nista, as cooperativas se estenderam as zonas urbanas a partir de

um decreto governamental de 08/11/1956. O setor cooperativo assim

COSTA, C.T.,

O GUE £ ANARQUISMO, 892 &d., Brasiliense, p. 27-8
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ampliou-se, papsando a servir de elo de ligac8ic entre as cidades
€ O campo.

Oe estudos de Pinho revelam que, apesar de alguns comu-
nistas verem nas cooperativas de consumo uma fonte de perigo para
0 regime por constituirem uma forma de aburguesamento dos traba-
lhadores, elas foram mantidas por satisfazerem as necessidades de
consumo que o Estado ainda n8o conseguia prover. Compreendendo
sua importéncia para aquele momento, Lénin baixou um decreto dis-
pondo gue cada cidad&o deveria filiar-se a uma cooperativa de
consumo .

Lénin, e posteriormente Stdlin, Jjustificaram a manuten-
¢80 dessa forma de propriedade afirmando que as cooperativas de-
sapareceriam no momento em que os organismos de produg@o e dis-
tribuic8o do Estado estivessem em condicBes de satisfazer plena-
mente as necessidades dos cidadsos. ™ Apoiados em Marx, Lénin e

Stdlin n8oc consideraram as cooperativas como um meio de emancipse-—

14 .
PINHO, D.B., op. cit.
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¢80 do trabalhador. O movimento cooperativista foi entendido por
eles como um movimento mais ligado aoe preceitos dos socialistas
utopicos e ndo dos socialistas revolucionarios. Portanto, como as
cooperativas ndo representavam um meio radical de libertac8o do
trabalhador, elas foram tomadas apenas como instrumentos para a

produglic do ideario revolucionario:

"Tornam-se, portanto, técnica proviséria destina-
da a criar uma mentalidade coletivista por permi-

tirem aos trabalhadores a posse de seus instru-

mentos de trabalbo.Jz

Numa andlise mais geral do cooperativiemo, Ademir Silva
nos mostra que as diversas experiéncias deste movimento podem ser
agrupadas de acordo com trés modeloe: as cooperativas ortodoxas,
fiéis aos principioe de Roochdale; as cooperativas desfigurédas

em func8o de determina¢des histéricas conjunturals; e ss coopers-

12 X
PINHO, D. B., op. cit.

34



tivas “"adaptadas” &s circusténcias impostas pelo modelo de socie-
dadade capitalista, socisl reformista ou sccialista

Examinando as tendéncias do movimento cooperativo, este
mesmo autor concluil que "as cooperativas constituem formas asso-
ciativas subsididrias do processo mals amplo de produgcd8o e consu-
mo, ndo sendo a principal estratégia econdémica tanto neo socia-
lismo quanto em sociedades capitalistas.' Nos paises consliderados
“desenvolvidos™, em geral, as cooperativas estfo se transformando
em prosperas empresas, que funcionam segundo modernos métodos
organizacionais e abandonam oes principios dos picneiros de
Rochdale.

Nesta mesma linha de penssamento, Pinho concluiu que &
expansdo do cooperativismo em paises com estrutura tanto capita-
lista como socialista praticamente diluiu os principios_ de
Rochdale que marcaram a origem da doutrina cooperativa. Em alguns
palises, as cooperativas chegam a ser utilizadas sem nenhums ine-
pirag8o doutrindria, atuando simplesmente como instrumento de

desenvolvimento econfmico e social:
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"Nos paises em desenvolvimento, sobretudo, criou-
se todo um complexo aparelhamento oficial, com
fim de “amparar  as cooperativas (nas economias
de mercade) e ‘enquadrd-las” com planos sutoritd-
rios (nas economias centralizadas) ou ~“educar
cooperativamente” a massa popular. Neste caso,
sua importdnecia foi colocada com relevoe ante o
crescimento demogrdfico ‘explosive”, agravado pror
elevado indice de analfabetismo, éxodo rural {que
transplanta para grandes centros urbanos uma po-

pulagdo ruricula de dificil integracéb).';a

No que tange as cooperativas habitacionais no Bra511
pd68-64, esta andlise corresponde de maneira bastante proxima &
realidade brasileira. De acordo com os eaztudos desenvolvidos por
Ademir Silva, a defesga da cooperativa no Brasil contemporineo, de
iniciativa do Estado,estd ligada as determinacdes da 16gica da
lucratividade do capital. Segundo este autor, as cooperativas

agui tendem a expressar as relacBes de poder de nossa sociedade.

13 .
PYMNHG, D. B, op. coit.
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Elas s8o fendmenoe historicamente determinados e moldadas de
acordo com a conjuntura em que s&c crisdas, refletindo aseim o8
conflitos inerentee &s relagdes que se estabelecem neste contexto
brasileiro.

Varios autores que estudaram o desenvolvimento do coo-
perativismo no Brasil, quando se referem aos modelos cooperativos
contemporéneos, enfatizam a presenca do Estado enquanto controla-
dor da maioria das experiéncias cooperativistas. Numa nag8o cujo
modelo econdmico caracteriza-se pela concentracdo da renda que
provoca a miséria crescente, o Estado, moldado pelos interesses
do grande capital, torna-se promotor de politicas sociais gque
buscam o controle do movimento social e gue, ao mesmo tempo, pro-
movem o desenvolvimento das forcas produtivas de interesse do
capital. As experiéneiass braesileiras em cooperativas criadas por
iniciativa do Estado seguem sempre & 16gica da lucratividade ca-

pitalista.

A maioria dos estudos de cas0o sobre cooperativas no

Brasil convergem para esta caracterizac8o. Odacir Luiz Coradini,

37



a0 analisar as cooperativas agricolas no sul do pais, indica que
este cooperativismce "assume o carditer de uma das formas através
das quais o Estado e suas bases sociais atuam no sentido de, con-
comitantemente, desenvolver as forgas produtivas e manter as ten-
sbes e conflitos sociais nos limites do politicamente vidvel para
o padrio de acumulagdo e dominac8o piiblica. Ad

Na mesma linha de andlise, Marcel Bursztyn, ao estudar
as relagbes entre o poder central € o poder local no nordeste,
afirma que o paternalismo do Estado em relac@o &as coopersativas
nesta reglifo desvenda os mecanismos pelos quais o cooperativismo
se torna o filho predileto do Estado que, com isto, “visa também
o controle desta forma organizativa, de modo a precaver—-se contra
eventuais desvios dos objetos “capitalizantes” gque possam levar a
situacfes coerentes com os principios “soclalizantes”. FE entéo

que o cardter autoritdrio do Estado se manifesta, assumindo a

forma de um esquema financeiro que visa & evitar a emancipagdo

14CDRADINI. odactr Luiz, CAGQRICULTI'RA, COOPERATIVA E

MULTINACIONAIS, Ric de Janeiro, Zahar, 1982, p. GZ
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, , , A5
financeira dos cooperativados. A

Por outro lado, Ademir Silva, levanta aspectos que 8&o0
coincidentes com as posicdes de autores gque o precedem neste te-
pa, mas que tém d vantagem de estarem sustentados por significa-
tivo volume de evidéncias empiricas. Estabelece-se, segundo este
autor, uma relacdc ambigua entre as cooperativas e o Estado que,
de um lado, cria incentivos econdmicos, infra-estrutura e procura
favorecer a formacg8o de uma “mentalidade ccoperativista”. De ou-
tro lado, reforga a tutela, visando o controle dessa forma orga-
nizativa e evitando através de um esquema financeiro a emancipa-
c&0 dae cooperativas. Com esta perspectiva, Ademir conclui que as
cooperativas constituem uma forma de reproducdo do capital ado-

tads para buscar a secularizac8o do carater capitalista do

Estado:
“Observa—-se, entdco. uma Ilagrante transformacéo
das cooperativas em empresas, que sob o satus de
i'!'T'El!_llils ETYNM, M. o PCODER DOS DONOS:; Planejamenio =) clienlielimo no

Nordeste, Vozes, 1984. p. 5O
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‘cooperativas’, usufruem de evidentes vantagens

AC
se comparadas com outras empresas.

Asgeim entendidas, as cooperativas, pela forma como tém
proliferado no Brasil, mascaram as contradigdes inerentes as de-
sigualdades das relagbes sociais de produclo.

0 estudo de Bursztyn mostra também que a propria legis-
lacdo sobre o cooperativismo, especificamente a Lei noO 5.764/7117,
estimula a expsnsfo capitalista das cooperativas enquanto empre-
sas que ndo funcionam como instrumentos de libertac8oc dos pegue-
nos produtores. 0O que ocorre portantoc é um grande distanciamento
degsas cooperativas em relag8o sos principios originais b&asicos,
como "livre adesdo” e "controle democratico”. Como exemplo, pode-
mos citar a existéncia na formagdo das cooperativas da segregac8o
dos n&o proprietiarios e ds submissfio dosg camponeses sem terra ao
latifGndic que permite a reproduglBo do esgquema tradicional do

voto de cabresto e dos currais eleitorais. Ao lado da presenca

1§ .
SILVA, A., cp. cil., p.o?

7
Esta discusslio serd retomada no Capitulo IIX.
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dos grandes propietdrioe nas ccoperativas agricolas estd o dis-

tancliemento

maioria dos

de barganhsa

entre os dirigentes - "cooperocratas”™ - e a grande

, Y] o
associados. E nestas direc8io gue se exercita o poder

por parte dos dirigentes, tanto na esfera econdmica

como na politica, em razfo do crescimento da importéncia econdmi-

ca de certas cooperativae:!

"Destaca-se ainda o dirigismo estatal para evitar
a radicalizacdo da luta de classes no campo, e a
incitacdo a4 modernizagéc determinande um aumento
da composiclc orgédnica do capital. uma tendéncia
& especializac8o da producdo de acordo com o8
imperativos do mercado, e uma progressiva parti-—
cipacdo do sistema bancdrio no financiamente da

~ AP
producéo. ‘

Ao estudar a cooperativa doe mandioqueiros de Calgado,

em Pernambuco, Assumpc8o afirma gue 'esse tipo de organizac8o tem

se mostrado adeguado como instrumento de modernizacédo da agricul-

ia
BUREZTYN, M.

BURSITYN,

M.

op.

ctt.

op. cit.
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tura, isto é, da expansdo do capitalismo no campo, recebendo,
através do Estado, amplos subsidios sob a forma de iseng8es fis-
cals e créditos especiais. Correntemente, com a politica agricola
vigente, o cooperativismo assim implantado tem contribufdo para o
reforgo as culturas de exportacdo, onde predomina a producdo em
moldes capitalistas, em detrimento das culturas de bens alimenta-
res bdsicos, fundamentalmente praticadas relos beguenos
produtores.'zo

Assumpcdo destaca ainda o controle exercido pelo Estado

sobre as cooperativas:

"Vem-se observando, em dreas de conflito de ter-
ras e de desapropriacBes, a utilizag8o, por parte
dos érgdos governamentais, da forma cooperativia-
ta de organizac8o como um instrumento estratégico
de cont;ole politico sobre os peguencs produtores

21
assentados.

25’&3SU!«HM;.‘UK":), L. L., 08 MANDIOQUEIROS E A GOOPERATIVA DE CALCADO -
PE, Guaranhus, Fase, dez. /1082,

21 sy
idem, ibidem.
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Estes estudoe sobre o desenvolvimento do cooperativiemo
no Brasil pbée-64 mostram a hegemonia do cardter capitalizante que
este adquiriu ao longo de sua implantag8io. N&8c obstante este fa-—
to, n8o podemos descartar a outra face do cooperativismo que a
Lei 5.764/71 estimulou. Ndo podemos esqﬁéer que este coopersati-
viemo também & uma regposta do Estado aos anseios da sociedade,
tal como ocorre com as politicas sociaie em geral. Neste sentido,
a implementacdo degsas politicas em parte & uma conquieta da saso-
ciedade, na medida em que o Estado deve corresponder minimamente
as demandss sociais para se legitimar.

A contradic8o que coloca lado a lado o8 interesses do
capital, o controle social e os interesses de setores populares
da sociedade estd expressa no cooperativismo habitacional, como
veremos mais adiante. Assim, a;cooperaﬁvia, mesmo sgendo organiza-—
da sob o controle do Estado, n8o deixa de ser um universo de re-
lagBes contraditdérias. E possivel pensd-la enquanto um espago
onde se interagem forgas com intereeses divergentes. Nesta pers-

pectiva, n8o podemos concluir simplesmente que este cooperativia-
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mo tenha perdido, ac longo de seu desenvolvimento, todas as ca-

racteristicas doutrindrias do cooperativiemo do gécoulo passado ao

8e enquadrar nos modelos estruturais capitalista e socialista,

como veremos nos capitulos III e IV deste trabalho. A cooperativs

organizada pelo Estado, por exemplo, mais semelhante a um consér-

cio que a uma cooperativa, ao entrar em funcionamento, ela re-

presenta, nos limites de suas normas, um espago proesivel de defe—

sa dos interesses do pestulante & casa propria.
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CAPITULO II

COOPERATIVAS HABITACIONAIS NO BRASIL PGS-64

i. A CONJUNTURA POLITICA

Depois de 1964, as cooperativas habitacionais no Brasil
se constituiram, na sua maioria, em cooperativas ligadas aoc Sig-
tema Financeiro de Habitac80o e ao Banco Nacional de Habitacg8o.
Estes organismos foram criados pela lei 4.380 de 21 de agosto de
1864 que instituiu também a correcdo monetdria nos contratos imo-—
bilidrios.

As cooperativas integrantes deste sistema, Juntamente
com og demais programas i@plementados relo BNH, 86 podem ser com-

preendidas no contexto histdérico do Estado intervencionista auteo-
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ritédrio e tecnocrdtico que emergiu no pais apés o golpe de 64. O
modelo politico entfic implantado se caracterizou prela ampla in-
serg8o do Estado na sociedade, de tal forma que acabou eliminando
quase todos os mecanismos de representacio legal da sociedade.
Com a intervenc8o no Congresso Nacional, o novo governo extinguiu
os partidos politicos e interviu nos sindicatos e associacdes de
trabalhadores, que tiveram seus lideres afastados dos cargos de
direc8ic sindical e passaram a ser controlados pelo Estado.

A estrutura politica implantada depoie de 864 wvaleu-ge
dos atos institucionais consolidando uma hegemonia absoluta do
poder executivo sobre oe outros poderes e até mesmo sobre os ou-

tros organismos de representac8o da sociedade:

"Os atos institucionais impuseram-se por acbre os
dispositivos da Constituigc8o neoliberal de 1946.
Nos anos de 1967-69, adotou-se uma Constituicdo
que manteve os poderes excepcionals do executivo
(.-.). Em dezembro de 1968 fol decretado o Ato
Ihstitucibnal n2 5, conferindo novas prerrogati-
vas ao Presidente da Repiiblica (...). Em 1989, o

governo adotou nova Constituic8o na qual consoli-
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dam-se os poderes excepcionais do .EEE'xecutim::u."1

Neste contexto, o cooperativismo e a habitag8o popular

856 poder&o ser compreendidos no bojo das politicas sociais produ-

zidas pela estrutura de poder implantada. Esta estrutura, voltada

para 8 execugdo planejada e autoritaria das politicas soclais,

objetivou interferir na sociedade através de uma volitica econé-

mica gue garantisse a insercdo do capital monopolista na economia

brasileira seguindo a tendéncia do capitaliemo internacional apds

a 28 Guerra Mundial.

O significado deste modelo de politica econdmica estd

claramente expresso nos estudos de Maria de Lourdes M. Covre. A

autora nos mostra que, neste periodo, o Estado se constituiu como

"o movel imprescindivel da efetivacdo do capital monopolista no

Brasil e suas imposicbes, e desempenha essa funcdo da forms mais

expropriativa possivel. Agindo como uma espécle de empresa maior,

rege a relagdo das grandes empresas oligopélicas, em sua forma de

1IANNI, Otavio. "Independé&ncia -3 Modernizaglo: = Planejamento am
Regime Autoritdrio”, em ESTADO E PLANEJAMENTO ECONOMICO
1930-1970). Civilizaglo Brasileira, 1979, p. 227
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subsididria, e grandes empresas naclonais, com niticleo em torno do
qual todo o resto deve voltar e servir.'z

Como se verifica, internacionalmente, o capitalismo
ganhou nova roupagem. O novo estilo caracterizou-se pela conjun-
¢80 de capitais privasdos e financeiros de grande porte do chamado
primeiro mundo. As grandes empresas gque ent8o se formaram passa-
riam a investir em véarios paises, de modo a garantir o monopdlio
sobre amplos setores da economia em suas nacdes de origem e mesmo
nas nagbes periféricas.

Para Fernando Henrigque Cardoso, a este modelo econdmico
de desenvolvimento corresponde um modelo politico que 8se baseia
em uma nova alianga. Mesmo que os agentes sociais antes predomi-
nantes (o Estado, a empresa pldblica, a empresa privada e o8 re-
rresentantes dos setores agrdrios) continuem atuando, modifica-se

o eixo hegemdnico do sistema de poder. Neste novo contexto, os

grupos sociais que expressam o8 interesses do capitalismo inter-

2 . . . .

COVRE, Maria de Lourdes Maonzini. “Capital monopelista: da
cidadania gque ndo temes & invenglo democrdticar, em CIDADANIA QUE
NAO TEMOS, Brasiliense, 1086. . 180
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nacional, sejam eles brasileiros ou estrangeiros, associados ou
integrados, ganham importéncia. Verifica-sge ent&o o fortelecimen-—
to, no cendrio politico, de Betores das Forcas Armadas e da
tecnocracia que, por serem anti-populistas, ficaram fora do pacto
politico dos anos anteriores. Na medida em que, no plano social,
s8o repressivos e, no plano administrativo, apresentam-ge como
modernizadores, estes setores ganham forca na nova conjuntura.

0O modeloc politico adotado bassava—se no desengajamento
popular no processo decisério e em medidas de carater repressivo.
Este modelo resultouw num regime autoritidrio que pretendia excluir
da vida politica os segmentos da classe trabalhadora que se
opunham &s mudancas.

Fernando Henrique Cardoso compartilha das andlises que
caracterizam tal modelo enquanto um divisor entre a sociedade
civil e o Estado, isto €, segundq essas andlises, neste modelo, o
Estado passa a impedir qualquer possibilidade de participacio
politioa_da sociedade civil através de um bloqueio && institui-~

¢Oes que pudessem servir de canais de participac8o popular e
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expressar a vontade daqueles setores que n8c participam direta-

mente do exercicio do poder:

"A exclusio das massas rurals e urbanas da vida
politica, a inexisténecia de processos capazes de
ativar politicamente a sociedade e de permitir
que a informagdo flua livremente para criar com
isso focos de formacdo de opinido piblica e

nicleos de organizac8oc condenari a sociedade a

viver politicamente como um vulcdo sufbcado.'a

Na 6tica de seus defensores, o golpe de 1964, em seu

projeto inicial, objetivou adaptar o Brasil & nova conjuntura

mundial. Seus idedlogos justificaram o golpe com criticas ao

modelo populista nacional-desenvolvimentista caracteristice dae

conjunturas que antecederam a interveng8oc militar. Nesta pers-

pectiva, defendiam a idéia de que somente com forte intervencéo

do Estado o Brasil poderia trilhar os caminhos da modernidade. O

estilo implantado garantiu a defesa dos interesses dos setores

3 .
CARDDSO, Fernando Henrique. AUTORITARISMO E DEMDCRATIZAQIG, Bio
de Janeiro, Paz e Terra, 197%.
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privados nacionais e estrangeiros que, associados ao Eastado,

formaram um bloco hegeménico na economia.

Para Fernando Henrique Cardoso, esta nova etapa de de-

senvolvimento se caracteriza pela industrializac8o "excludente ou

restritiva”, isto &, o objetivo da industrializac3o passa a ser a

producdo de bens sofisticados cujo consumo se restringe a uma

parcela cada vez menor da populac8o. Este tipo de industrializa-

¢do, que se tornou possivel a partir da entrada macica de capi-

tais estrangeiros na economia, implica na importacd8io de fabricas

Ja& prontas (importac8o de tecnologia e propaganda) € na existén-

cia de wum suporte financeiro (crédito ac consumidor e ao

produtor).

Em sua andlise, Fernando Henrique Cardoso lembra ainda

o fato de que a industrializac8o restritiva ndc traz consigo uma

maior participagio nos frutos do "progresso tecnolégicoe”. Ao con-

tratrio, ela acentus cada vez mais a tendéncia inerente ao modelo

brasileiro de concentraclo de renda. O modelo desenvolvimentista,

baseado na expansdo industrial e no crescimento das exportacdes,

i
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tem suas raizes na concentrac8o da renda promovida por uma poli-
tica de contenc@o salarial, assegurada pela desarticulacd@o doe
meios de pressdo da classe trabalhadora que nfo participa dos
frutos deste processo. Este tipo de industrializac8o requer ainda
um mercado interno capaz de consumir os novos produtos. Porém, a
ampliag8o do mercado, ao invés de se dar através do aumento do
poder aquisitivo da populacdo em geral, limita~se apenas ao &u-
mento do consumc da classe média alta.

Segundo Maria de Lourdes Covre, depois de 1964, o Bra-
sil desenvolve uma das maiores concenﬁracﬁes de renda do mundo.
Utilizando-se de dados do Banco Mundial apresentados por Hélio
Jaguaribe envolvendo uma pesquisa com 32 paises capitalistas em
1980, a autora assinala que, no tocante & participacdio das fami-
lias mais ricas na renda nacional, no Brasil, este indice chega a
50,6%. Neata época, o Brasil era a B2 economia do mundo e estava
em 1882 lugar em distribuic8o de renda, sapresentando niveis de
desnutricdc, doenca, analfabetismo, desalojamento e violé&ncia

urbana insuportdveis, com 70% da populagdo afundada em miséris e

o2
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iniquidade. Segundo a autora:

"Esse perfil da pobreza e de concentra¢do de ren-
da passa pelo governo que regeu o pais nas duas
unltimas décadas, que promoveu um modelo de desen-
volvimento o qual excluiu. e consequentemente
teve gue reprimir a maior parte da classe operd-
ria, impondo uma politica salarial que conseguiu
dizimar grande parte dessa classe trabalhadora e

criou consegquéncias cuja gravidade comeca a vir a

15
luz.

Nesta conjuntura, o Estado, em sua associacBo com 08
setores privados, garante o modelo econdmico que favorece os in-
teresses oligopdlicos. Por outro lado, ele redimensiona sua rela-
c80 com a sociedade ao impor condigBes a todas as instituicgdes
civis. Como foi visto, o seu referencial passa a ser o autorita-
rismo crescente. Os Atos Institucionais, a Constituic&Bo de 1967 e
a reforma constitucional de 1989, estabeleceram limites pera o

funcionamento do Congresso Nacional, des partidos politicos, sin-

&+ . .
s dadoo encontram—se &rm Halio Jaguaribe, PRASTEL: REFORMA [add )
CAOE, Rio de Janeiro, 10665,

5 .
COVRE, Maria de Lourdes. op. cit. p. 180
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dicatos, associacdes ete., reprimindo a liberdade de expressfioc e

de organizac8o da sociedade.

Este contexto também exige do grupo intervencionista

respostag imediatas quanto ao futuro da economia e solucdes para

as questdes socilals emergentes. De posse do discurso segundo o

qual a intervencfo fol necessédria para colocar o pais nos trilhos

da modernidade, os militares no poder, assessorados por tecnocra-

tas e burocratas, optam pela ideologia do planejamento. Para ga-

rantir o modelo, o Estado me reestruturou de maneira gque a racio-

nalizacdo e o planejamento passaram a ser os suportes da techo-

cracia autoritaria.

Carlos Estevam Martins e Sebastifio Velasco mostram que

a nova conjuntura exigia mudancas estruturais, n8oc sendo aasim

rossivel entender o movimento de 1964 apenas como obra de golpis-

tas aventureiros:

"0 ecapitalismo contempordneo, regquerendo a cres-
cente participacdo deo Estadoc na produgdic de mais—

valia e na reproducdo da forea de trabalhe, exige
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a reformulagdo das esferas publica e privada,
assim como os mecanismos, institucionais e Ideo-
Ilogicos, gque as articulam entre si. A rproeminén-
cia gue em todo o mundo vem sendo adquirida pela
burocracia estatal (civil e militar), pelos meios

eletrénicos de comunicacdo de massa, pelo discur-

30 tecnocrético,-pelos-vdireitos-'sociais;“-pEJDS"'

valores atinentes a seguranca do Eztado, necessa-
riamente coloca em crise os partidos politicos, o
parlamento, o conceito de lei, os brocessos agu-
tdnomos de formacdo da opinido bublica, as liber-

L, , , s , P -
dades civis e os direitos politicos do cidadio

Como vimos anteriormente, o modelo politico-econdmico
adotado pelos militares favorecia a concentracdo de renda que,
com certeza, elevaria o grau de miséria da populagdo. A resposta
do Estado intervencionista planejador a este problema veio com a
projec8o de politicas gque tivessem por objetivo atender a5 neces-
sidades imediatas de amplos setores populares carentes de condi—

¢Oes minimas de qualidade de vida. Entretanto, os projetos ende-

[

VELASGD, =, c. Cruz e MARTINS, c. Eslevam. "De Castelo a
Figueiredo: uma incursdo na pré—histéria da "abertura” ” em
SOCIEDADE E proLiTICA NO BRASIL POS—G4. Brasiliense, 1984, p. 15
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recadoe a estas camadas da ropulac8c ficaram submetidos &as leis

de mercado, fazendo com que os direitos basicos do cidaddo fossem

entendidos estritamente como mercadorias. Neste sentido, os seto-

res do capital privado - indistrias e bancos -~ encontraram no

Estado um grande sécio. Este, por sua vez, buscou conferir a

eates projetos o maximo de legitimidade possivel. Com esta pers-

pectiva, foram criados programas de grande vulto nas &reas de

educacdo, saude, habitac8o etc. Muitos desses programas ficaram

g6 no papel. 02 gque foram viabilizados atenderam mais os interes-

ses dos grupos privados associados do que os interesses das cama-

das poplulares a8 qguais eles se destinavam.,

No gue se refere a habitagio popular, esta constatacio

€& bastante evidente. Como se verifica no estudo de Beatriz

Abramides:

"0 modelo econdémico de desenvolvimento adotade
trazia em si uma proposta politica habitacional
que se concretizou com a criacdo do Banco
Nacional de Habitacdo, gue ao repassar para os

agentes financeiros os recursos oriundos do Fundo
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de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS - injeta
na economia um grande volume de capital. Essa
politica habitacional tinha como principal
finalidade resolver o "problema” da crise
econfmica e uma das saidas se dd através da
dinamizag8o da indistria da construcfo civil. Ao
mesmo tempo em que esta méedida se reveste de um
cardter econdémico, ao nivel politico

aparentemente ‘resolve” a questdo da habitacdo

!l?
popular.

Nesta perspectiva, as politicas sociais ganham impor-

tédncia impar. Assim, elas se constituiram enguanto instrumento

dos grupos hegemdnicos no Estado que as utilizam para inibir a

dinémica e a auwtonomia dos movimentos sociais, atingindo os seto-

res que objetivam a melhoria das condi¢fes de vida da populacso.

Com esta prdatica, ¢ Estado apresenta-se demagogicamente como "so-

lucionador"” de todos os problemas sociais. A cidadania deixa de

ser constituida através da varticipac@o democrdtica para apresen-—

tar-se como dada pela acdo do Estade protetor. O limlite da parti-

7 . iy
ABRAMIDES, M. B. "Realidade Brasileira” am REPENSEANDO O TRABALHO
SOCIAL, Cortez, 1980, p. 37
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cipacéo se encontra ent&o nas fronteiras estabelecidas relo pla-
nejamento do Estado. A ordem estabelecida acaba impondo relacBes
que garantem o gerenciamento autoritério e centralizador das po-
liticas sociais. Todas ae esferas da relsc8ic entre Estado e so-
ciedade sfio assim atingidas.

O Sistema Financeiro Habiracional e o Banco Nacional de
Habitag8o, ambos subordinados ac Ministério do Interior, foram
inteligentemente instituidos para garantir o controle do Estado
sobre todos os projetos populares de habitacg3oc que ﬁﬁessitagsem
de financiamento. O BNH, através de seus agentes e de +todos os
segmentos privados a ele associados, passa a comandar uma teia de
relacfes que imple as condicBes e decide sobre guase tudo o que
diz respeito & aguisigfo da habitac8o. Tal sistema nfio permite
qualguer possibilidade de exercicic da cidadania, ou seja, n&o
permite que os beneficiados decidam conjuntamente com os proje-
tistas o estilo, a dimens8o e a qualidade das unidades habita-
cionais. Veremos mais adiante como este procedimento acaba por

tolher a possibilidade do individuo pensar o seu espago, tendo
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como referencial os seus desejos e as suas necessidades.

Ao analisar a ideoclogia do planejamentc e a pratica da

tecnocracia no momento especifico da ditadura no Brasil p6s-64,

Covre indica gque aqui, como em outroe raises do 32 mundo, as po-

liticas sociais visam sempre a desmobilizac8o dos movimentos

socilais;:

“"Pode-se delinear nesta proposta uma pritica
autoritdria e desmobilizadora, se tivermos em
conta gque o plano tem que se antecipar as
reivindicacbees populares. O plano, como um Deus
ex-machina, dono da objetividade, decide sobre a
vida dos cidaddos. A sua almejada aceitabilidade
estd na concepgdo tecnocritica de poeder,
fundamentada na sua suposta inserc&o do saber,
portanto da tecnologia que regeria os ditames do
plano. Esse préprio planejamento se consubstancia
enguanto forma aglutinada superior dos vdrios
conhecimentos, com suposicdo de estender a

Justica soccial a todos cidadia.'?

A partir dessa reflex8o da sutora, podemos concluir

COVRE, M. L. op. cit. p.i169-4
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que, 80ob 0 monopolismo, a dimens&o da explorac@c € maior porgue
imp8e-se o carater maies viclento da dominac&8o. Além disto, s
saéisfacﬁo dos chamados direitos sociais, tendo em vista a
totalidade da populagdo, apresenta-se como algo "ilusdrio”.

Na mesma linha de interpretag8o; Vicente de Paula Fa-
leiros, ao analisar a func8o da politica social no capitalismo,
mostra as diversas formas da interveng8o do Estado nos distintos
dominios da politica social: sande, educag8o, habitag8o, servigos
sociais, informac8o, defesa do consumidor etc. O autor assinala
que esses dominios de intervencdc do Estado s8c marcados por

questdes histdéricas e ideclégicas:

"0 fato de se apresentar comeo social uma medida
de politica governamental, faz com gque pareca boa
a8 populac8o. Assim quando o governo fala de
prioridades sociais, de prioridades humanas,
aparece como defensor das camadas pobres ac mesmo
tempo gue oculta e escamoteia a vinculacfo destas
medidas & estrutura econdmica e &8 acumulagdo de

capital.'P

QFALEIROS, Vicante de Paula. "A fungis da politica social e
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Sem duvida, o cardter controlador e autoritédrio dos

programas habitacionais destas indituicBes é inegiavel. Tomando

esta constatacdo como ponto de partida rara noesa reflexd@o sobre

0 cooperativismo habitacional do Estado pos-64, é necessario en-

tender a maneira pela qual se estruturou este sistema financeiro.

Inicialmente, o BNH foi constituido com um capital de

um bilh&o de cruzeiros antigos, cujo crescimento estava assegura—

do pela arrecadac8o compulséria de 1% da folha dos saldrios dos

trabalhadores sujeitos a CLT.

Em 1967, o BNH assumiu a gestéo dos depdsitos compulss-—

rios do Fundo de Garantia por Tempo de Servigco (FGTS). Neste mes-

mo ano, ocorreu também a implantagdo peloc BNH do Sistema Brasi-

leiro de Poupanca e Empréstimos (SBPE) através de depdsitos vo-

luntarios. Estas medias tornaram o BNH uma das principais potén-

cias financeiras do pais e, provavelmente, a maior instituicao

mundial voltada exclusivamente para & habitac8o.

capitalisme”, em A POLITICA SOCIAL Do ESTADO CAPITALISTA.
Brasiliense, 198%, p. 57
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Em 1971, o BNH se tornou um banco de segunda linha e
prassou a atuar apenas como um intermediério entre os agentes en-
volvidos na construgdo de habitagdes. A estes agentes foi atri-
buida a func&o de repasse dos créditos junto so BNH, e &a eles
caberia & responsabilidade por toda a parte executiva dos progra-
mas habitacionais. Ao BNH atribuem-se func8es apenas de comando,
ordenac8o e orientacdo do sistema habitacional.

Assim, ao atuar como banco de segunda linha, o BNH
transmite suas fungdes para a iniciativa privada, limitando-se a
arrecadar o8 recursos financeiros para depolis repassa-los aos
demais agentes intermedidrios, que os aplicam em atividades con-
sideradas mais rentédveis. Além disso, estes agentes realizam
ainda a cobranca das prestacbes devidas pelos mutudrios ao BNH.
Nesta transacdo, uma parte dos Jjuros pagos peleos mutuidrios fica
com o8 agentes intermedidrios que, além disso, mantém em seu po-
der, por um ano, os recursog8 financeiros arrecadados. 86 depois
deste prazo, o8 recursos s8o devolvidos aoc BNH.

Tendo em vista este mecanismo de funcionamento do pro-

e
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grama de habitag8o do BNH, percebemos a volumosa soma de recursos

injetados na economia, tanto de forma direta, por meio dos bancose

privados aos guais se achavam ligadas as sociedades de crédito

imobilidrio, guanto de forma indireta, através dos demais agentes

envolvidos nesses processos. Em um estudo sobre a politica habi-

tacional neste periodo, Abramides constata as implicacdes deste

mecanismo:

"Grande parte destes recursos & aplicada em
outros investimentos estranhos 8 habitagio
popular ou mesmo a4 construgfo civil, objetivando
financiar atividades econémicas mais lucrativas e
compativeis com o milagre que se brocurou

produzir. A2

Portanto, o BNH assim constituido tornou-se um campo

fértil para a iniciativa privada, que 8se viu diante da.

possibilidade de realizar muitos negdécios. A responsabilidade de

determinar a localizac8o das constru¢des e o padr8c das moradias

1 . . .
gBRAMIDES, M. B. "BPoliltca Habitaciomal™ am REPENS ANDO o
TRABALHO SOCIAL, Editora Coriez, 1980, P. 47
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ficou em grande parte a cargo deste setor. Pars Maura Pardine e

Nabil Georges, o BNH se tornou um banco convencional e, assim, a

politica habitacional do Estado p6s-64, além de privilegiar os

setores privados, '‘obedeceu a uma estratégia de hegemonla da

classe dominante representada no Estado autoritdrio, buscando na

habitacdo popular wn instrumento de legitimagdo ("ouvir o povo”,

diminuir o efeito do arrcocho salarial, através da ideologia da

casa propria), e acima de tudo uma forma de oferecer emprego para

mé8o de obra ndo gqualificada, estimulando a construcdo civil,

tonando-a atrativa para ¢ capital e servindo de amortecedor para

~ n s AL
a refcesgsao economics.

Assim, o BNH acabou se transformando no c¢anal através

do qual os recursos do FGTS puderam ser drenados para ©O sgetor

privado. Neste sentido, ele favorecew o mecanismo de acumulagdo

do capital e da concentragdo de renda. Os capitals supostamente

destinados & habitag8c popular, provindos da poupanga compulsoria

i1
cf. VERAS, M. P.DB e BONDUTTI, N.d. POLITICA HABITACIONAL E Y LATTA

PELC DIREITO A HABITAGAO.
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dos assalariados, acabaram nas miocs dos diversos agentes interme-—
didrios, n&o gerando uma inversfoc na economis que fosse social-
mente significativa.

O proprio Sistema Financeiro de Habitacfo criou progra-
mas de investimento variadissimos. Volumosog recurscos foram cana-—
lizados para outras areas, como saneamento, transportes urbanos,
indistria de material de construc8o etc. Sobre esta questéio,

Abramides conclui:

"A construclo desta nova ampliacdo do BNH mostra
gque o seu objetivo ndo era habitacdo popular.
Entretanto, o argumento do banco sempre foi de
que operava em ocutras dreas para poder ter recur-—
s50s suficientes para atuar na habitacgdo

popular."t2

Vejamos entdo como as cooperativas habitecionais, en-
guanto agentes promotores do BNH, inserem-se neste contexto. Com

a instaurac8o do regime militar pbés-64, a experiénecia brasileirs

1z i
ABRAMIDES, M. B, op. cit

65



em cooperativas habitacionais oficiais reflete uma organizac8o

imposta de cima para baixo que atende prioritariamente os inte-

resses dos agentes privados envolvidos nas construcdes das habi-

tagbes populares. Segundo Ademir Silva, este modelo brasileiro de

organizacfo das cooperativas hatitacionais corresponde ao modelo

caracteristico dos paises em desenvolvimento. Nesses paises, cri-

ocu-se todo um complexo aprarelhamento oficial gue tinha por fina-

lidades principais "amparar” as cooperativas das condicgdes adver-

sas colocadas pelas economias de mercado, "enquadré-las’, através

de planos autoritérios, &s economias centrais ou "educar coopera-

tivamente” a massa popular.

Teoricamente, podemos afirmar gue, na forma como foi

instituidc o modelo cooperativo do SFH, ele seguiu os principioe

gque regem o cooperativiemo. De acordo com as disposicles estatud-—

rias e regimentais da Lei Nacional do Cooperativismo e os Atos

Normativos do BNH, a8 cooperativas s8o sociedades civis, de caré-

ter mutualista, de natureza coletiva, sem fins lucrativos. O pro-

jeto inicial =26 permitia & formaglBo de cooperativas stravés de
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sindicatos e associacbes profissionais. Neste contexto, entende-

se por cooperativa habitacional, um grupo de pesscas que se une

em fun¢&o da necessidade de moradia. Este grupo, adguirinde per-

sonalidade Jjuridica, ao fundar a cooperativa, designa a seus di-

rigentes a tarefa de pleitear financimento Junto ao BNH. Os re-

cursos entdo liberados pelo banco objetivam cobrir os gastos com

a contratag8o de servigos e com todas as atividades e encargos

necessidrios & execucdo de um projeto habitascional. Os interessa-—

dos adquirem a personalidade Jjuridica depois de se agruparem e

constituirem uma sociedade através da realizac8o de wnma assem—

bléia geral de fundacdo. Os objetivos, estatutos e regimentos,

assim como a eleicfio e posse dos dirigentes, ocorrem também atra-

vée de assembléias.

Até o ano de 1987 as cooperativas habitacionals perma-

neceram subordinadas ao BNH, e este ao Ministério do Interior.

Hoje, o papel de coordenagdo das cooperativas estd s cargo das

Caixas Econf®micas Federais e dos Institutos de Orientag8o as

Cooperativas Habitacionais (INOCOOPs) dos quais falaremos mais
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adiante.

N&o obstante a afirmacé@o dos principios basicos do coo-

perativismo, eas cooperativas habitacionais do SFH ficaram subme-

tidas a uma teia de relagBes institucionais criadas pelo poder

centralizador que descaracterizaram essas cooperativas enquanto

tais. Alem disto, essas cooperativas n8o se constituiram enquanto

um projeto esponténeo de cidad&os € nem mesmo nasceram do movi-

mento de grupos organizados em torno de associacdes e de sindica-

tos ou de outras entidades civis. Todos os projetos ‘“cooperati-

vos', mesmo aqueles ligados asos sindicatos, foram estabelecidos

no limite das normas, jad mencionadas, instituidas pelo extinto

BNH.

Neste sentido, foi o BNH quem coordenou a formac8o das

cooperativas habitacionais, determinou e autorizou as suas normas

de funcionamento e se encarregou de fiscalizar, financiar e

administrar todos os empreendimentos. Até o ano de 1887 as coope-

rativas habitacionais permaneceram subordinadas a este banco, e

este ao Ministério do Interior. Hoje, o papel de coordenac8c das
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caooperativas esta a cargo das Caixas Econbmicas Federais e "dos
Institutoe de Orientag8o &as Cooperastivas Habitacionais (os

INOCOOPe), em torno dos quais centralizaremos nossa anadlise daqui

para frente.
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CAPITULO III

O INOCOOP-SP (1975-1979)

Nossa andlise a respeito dos mecanismos de funcionamen-
to dos INOCOOPs (Institutos de Orientaééo ds Cooperativas Habita-
cionais) teve como referéncia o INOCOOP de S8o Paulo, criado em
20 de dezembro de 1966 por iniciativa da Associac8o dos Dirigen-
tes Crist8os de Empresa (ADCE) e com base nas disposicSes norma-
tivas do BNH. Este procedimento foi adotado em funcd@oc de nosso
interesse especifico em analisar o trabalho desenvolvido por uma
equipe de tecnicos socias junto ao INOCOOP-SP, entre os anos de
1975 e 1979. Esta egquipe, da qual fiz parte como socibdlogo, in-

troduziu uma nova metodologia de ac8o buscando priorizar osg inte-

70



resses e 08 direitos dos cooperativados na consecugfio dos proje-

tos. Nosso objetivo principal é portanto a andlise desta nova

metodologia de trabalho, que representou a concretizagc@o de uma

nova concepgdo do servico social.

A maior parte dos documentos que serviram de base para

a presente analise foi produzida pela proéopria equipe de técnicos

gociais envolvidos na nova experiéncia. Além desses documentos,

centamos também com a contribuicio dos ex~coordenadores da equipe

que concederam-nos valiosas entrevistas: a aggistente socilal e

Professora Maria Beatriz Costa Abramides; a socitloga e advogada

Trofimena Noschese Fingermam (ambas respondiam pelsa coordenacéo

geral); & o aassistente social Professor Ademir Alves da Silva,

coordenador da divis8o de formacdo de cooperativas.

A avaliagdo que esseB ex—-coordenadores realizaram de um

trabalho feito ha 12 anos atrdse é uma inestimivel contribuigéo

para a reflex8io dos cientistas sociais e de todos o0& profissio-

nais vinculados a este tipo de trabalho aque busca. essencialmen-

te, transparéncia e democracia nas gestfes das politicas publi-
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cas, tanto Junto as instituicgfes privadas como junto as institui-
¢cOes estatais. As questdes ccolocadss nas entrevistas estéo liga-

das &s preocupacdes principais que nortearam esta pesquisa:

1) Recuperar © histérice da implantac8oc da metodologils
do trabalho social desenvolvido pela eauipe entre 1875 e

1979;

2) Procurar as Jjustificativas para a implantacdo de uma
metodologia que, apesar de enguadrada nos limites das
normas dos INOCOOPs, caracterizou—-se pela opgéo do
método dialético que, em Gltima instédncia, vislumbra a
transformacio da sociedade. Neste sentido, entendemos
que o trabalho social contribuiria para um processo de
consclientizag8o dos cooperativados. Acreditava-se que os
cooperativados, ao tomarem ciéncia de seus direitos nos
programas cooperativos, buscariam efetivar o© sentido

legitimo das cooperativas e, aos poucos, poderiam
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perceber suas acdes no contexto mais amplo da =sociedade

capitalista;

3) Entender a contradigfo de uma metodolegia gue adota a

perspectiva transformadora para ser aplicada numa

instituic8o atrelada a uma burocracia autoritaria

vinculada amos interesses do capital;

4) Desvendar as relactes entre a equipe de trabalho

social e a superintendéncia do INOCOOP-SP e ocutras areas

técnicas:

5) Avaliar o processo de demiss8o da equipe.

As informacB8es contidas nos depoimentos, somadas & ana-

lise dos documentos, possibilitaram descrever a experiéncia da

equipe e desenvolver uma reflexdc sobre cada momento especifico

do trabalho egtudado. Esta andlise prepars o estuwdo de caso, do

gqual trata o Capitulo IV, que focaliza uma intervencdo do traba-
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lho social junto a Cooperativa Habiatacional de Nova Veneza no

municipio de Sumaré-Sp.

1. HISTORICO

0 trabalho social desenvolvido no INOCOOP~SP, no perio-

do de 1975 e 1979, foi fruto de um processo de construgfo coleti-

va de uma metodologia de acéo.

Desde a sua fundacfo em 1966, ji& existia no INOCOOP-SP

0 Departamento de Desenvolvimento Comunitério subordinado & Divi-

s8o S6cio~Econémica sob a coordenagdo do Sr. José Gomes de Moraes

Neto.

Como vimos no capitulo anterior, este INOCOOP, &assim

como todos os outros, tinha e continua tendo a funcBo de orientar

a formac8o, o desenvolvimento e o encerramento de Cooperativas

Habitacionais. Suas atribui¢des, portanto, constituem-se em as-—

sessorias técnicag nas dreas administrativas, Juridicas, conta-

beis, de engenharia e social.

0s projetos habitacionais cooperativos B6 poderiam
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adguirir financiamento do extinto BNH se repeitassem os trémites

burocrédticos para sua aprovac8o. Sendo assim, os Projetos das

cooperativas teriam gue receber, necessariamente, assessoria doe

INOGCOOPs. Na pratica, eram os préprios INOCOOPs gue coordenavam a

forma¢&o das cooperativas. N&oc cabia acs INOCOOPs construir osg

conjuntos habitacionais. Eram as cooperativas, enquanto socieda-

des civis independentes, que gerenciavam as execucSes dos proje-

tos, mas sempre sob orientac8o dos INOCOQOPs.

Inicialmente, a partir de 1965, os projetos cooperati-

vos destinavam-se aos sindicatos. Estas experiéncias inseriam-se

na politica do Estade pés-64 que buscou legitimar o regime mili-

tar ditatorial frente &s camadas populares e ativar o setor de

construgdo civil. O acesso ao financiamento dependia do grau de

compromisso politico dos sindicstos com o regime imposto:

"Em 1965, o BNH necessitou Iintervir no sistema
pbara dar-lhe condic8es de exequibilidade, desen-
volvendo, a partir de 1966, uma nova politica
para as coeoperativas, marcada pelas seguintes

caracteristicas:

75



- divulgac&o do programa nos segmentos de renda
imediatamente superior dqueles atendidos por
COHAB=s, através de contatos permanentes junto aos
trabalhadores sindicalizados;

~ estimulo & formagdo de cooperativas habitacio-
naig, isto €, compostas e dirigidas por trabalha-—
dores pertencentes a categorias profissionais

identificadas pela semelhanca de caracteristicas,

aspiracfes e (:!bt;lhf.-i:.iVms."l

Na década de 70, setores de renda média da populacio

poderiam em geral ter acesso as cooperativas. Portanto, os proje-

tos ndo ficaram 86 restritos aos sindicatos.

De acordo com o artigo 679, pardgrafo 30 dos Estatutos

Sociais para a formac8o de Coorperativas instituido pelec BNH,

quando © programa habitacional se constituisse de até 200 unida-

des residenciais, a renda familiar teria gque ser de 6 saldrios

minimos; de 201 a 500 unidades, 8 saldrios minimos; e acima de

1 . .

“i&@ Enconire Estadual de cCooperativas de Habilagdo" - Aguag de
Lindéia, 27 a 29 de outubre de 1078 INOCOOP-SP =3 INOCQOP-
Bandetrantes, p. 21-2.
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500 unidades, 10 saldrios minimos.’ Mas mesmo com estas novas
condi¢bes, os INOCOOPs assessoravam cooperativas para agrupamen-—
tos de menor renda, notadamente em municipios onde nfoc existiam
COHABs.

Os INOCOOPs, sendo entidades privadas sem fins lucrati-
vos, tinham por finalidade atingir metas eminentemente sociais em
seu trabalho de producfo de habitactes, ou seja, atuando em meio
as comunidades e visando sua integragdo e promocio social além da
asgessoria nas areas técnicas, Jjuridicas, contdbeis e administra-
tivas.

Inicialmente, cabia ao trabalho social do INOCOOP-SP
uma funcdo meramente técnica. Os técnicos sociais analisavam as
fichas sb6clo-econbmicas dos postulantes A& moradia, assessoravam =&
formacdo de cooperativas dos projetos aprovados pelo BNH, presta-
vam assessoria na organizacg8io de assembléias, orgsnizavam © sor-

teio de chaves ao término da construcdc dos conjuntos e prestavam

2
COOPERATIVAS HABITACIONAIS - ESTATUTOS SOCIAIS, p. 3.
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servigo social na fase de instslag8o dos moradores até o encerra-—

mento das cooperativas. O trabalho seguia a risca a orientacdo do

BNH, que institufia todas as normas e procedimentos das &reas

téenicas.

A partir de 1875, o trabalho social do INOCOOP-SP ga-

nhou outra orientac8o. Este Orgdo passou a experimentar uma meto-

dologia de trabalho que, até 1979, contribuiu com o© desmonte a

farsa do falso "cooperativismo democratico” imposto pelo Estado

autoritdrio através doe seus agentes do siptema financeiro.

A importéncia do ano de 1975 est& numa série de resolu-

¢OGes instituidas pelo BNH em 1974 com fins de normatizar o pro-

grama de cooperativas. Entre as mudangas destaca-se a criagdo do

sub-programa de desenvolvimento comunitdrio - SUDEC, onde o Banco

Nacional de Habitag8o passa a aplicar, através dos INOCOOPs,

grande massa de recursog a fundo prerdido, visando o trabalho de

desenvolvimento comunitirio:

"Nascido com a intencdo de atuar em duas fases do

programa. o SUDEC passou a funcionar, também, na
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constituicdo da cooperativa.'3

Esta resolugdo, entre outras, acabou por dar maior con-

sisténcia ao trabalho social a ser desenvolvido pelo programa

financeiro de habitacBo. No INOCOOP-SP, a expansfo se deu através

da nomeacdo para a chefia do Departamento de Desenvolvimento Co-

munitario da assistente social Maria Beatriz Costa Abramidesz, que

havia iniciado sua atuacgdo no INOCOOP guando ainda era estudante,

na condicdo de estagidria. Abramides foi designada para o cargo

pelo Diretor da Divis&o Sécio-Econdmica do INOCOOP. Foli através

dela que o Departamento de Desenvolvimento Comunitario passou por

uma profunda reestruturacio gque acabou regultando no redimensio-

namentoc da atuac¢fo dos técnicos sociais junto ao JNOCOOP.

Em entrevista concedida ao autor desta pesquisa,

Abramides lembra como se iniciou este trabalho. Segundo ela, o

primeiro passo fol buscar a definic8o de uma metodologia que, de

acordo com sua concpeclo, deveria estar comprometida com os inte-

E] . . .
“t2 Encontro Estadual de Cooperalivas de Habitagdo”, op. cit.
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resses dos cooperativados. Para isto, ela envolveu toda a equipe

de técnicos sociais do INOCOOP num processc de discussio conjunta

para que fosse encontrado um "fio condutor”, ou wuma linha de

acdo, que pudesse dar ao trabalho a ser desenvovido um caréter

realmente social.

Na perseguic8c de um novo referencial tedrico, a equipe

inicial n8o deixou de considerar a conjuntura politicae do perio-

do, em que trés fatores importantes foram considerados:

1) A reconceituac8o metodoldégica do servico social, que

abarcava uma tendéncia nas principais Universidades da

América Latina, questionadora do papel assistencialista.

Tradicionalmente, o servico social contribuia para a

preservac8o dos interesses do capital monopolista e con-

sequentemente, para a reprodugdo das relacdes de

classes;

2) A tendéncis crescente do movimento social no Brasil
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da década de 70, com os movimentos populares e sindicais

emergentes;

3) A crise do modelo politico ditatorial gue, em funcéo

dos primeiros sinais de desgaste da economia, sofreu uma

derrota pelitica nas eleigbes de 1974.

Todos estes fatores levaram a sociedade & mobilizacgéo.

0 refluxo das atividades politicas decorrente da intensa repres-

=80 desencadeada na década de 80 e inicio da década de 70 deu

lugar & organizac8o de segmentos da sociedade civil gque buscam =a

redemocratizac8o do pais. Os movimentos socials renascem paulati-

namente e, através de novas formas de luta, colocam em cena as

greves operdrias no ABC paulista em 1978, os movimentos urbanos

popvulares e de setores médios, slém de mobilizacBes de intelec-

tuais e estudantes exigindo aberturas democraticas e anigtia am-

pla e irrestrita aos perseguidos pelo regime militar.

NZo podemos, nos limites deste trabalho, fazer um estu-
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do profundo destes fatores. Mas é necessdric ressaltar a impor-

tante influénia exercida por eles sobre o trabalho da equipe de

técnicos sociais do INOCOOP-SP para a elaboragc8io da nova metodo-

logia. Na realidade, nada foi estangue. A proposta metodoldégica

foi ganhando corpo nos anos seguintes. A pratica social associada

& reflex8o tedrica constante e o contato com o movimento social

possiblitaram o amadurecimento da experiéncia. Todos os trabalhos

sociologicos produzidos ao longo dos anos 70 constituiram um re-

ferencial obrigatéric para a egquipe.

Abramides relembra os primeiros passos da elaboracg8o da

metodologia:

"Desempenhei esta funcdo de coordenacdo tendo
elaro gque a construcdo do novo perfil metodoldgi-
co tinha que ser constituido através de um exer-
cicio coletivo. O fruto do trabalho teria que ser
0 resultado das discussdes dos profissionais de
formapbes diferentes, ou seja. assistentes so-

ciais, socidlogos, educadores fisicos, pedagogos
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ete.’

Seu depoimento deixa claro a influéncia da reconcei-

tuacdo metodolégica do servico social:

“"Como resultado, a diregcdo dos trabalhos se pau-
tava na necessidade de construcfo de um Processo
gue levasse a um processo coletivo, com fins de
implantacdo de um trabalho social com cardter
multidisciplinar e fundamentalmente um trabalheo
social desenvolvido a partir dos interesses pPOopu-—
lares. Portanto, ndoc de cima para baixo, de gabi-
nete, mas gue passasse por um processo de cons—
trucdo como resultado de nossa relagéo com a po-

~ 35
pulacdo.

Com esta nova perspectiva de trabalho, Abramides convi-

da para dividir a coordenac8o a socibdloga Trofimena Moschese

Fingerman. 0 objetivo de colocar um profissional da &rea de So-

ciologia na coordenacfio vinha de encontro & caréncia sentida por

4+
ABRAMIDES, M. B.

5

tdem.

Entrevista concedida ac autor no dia 140394,
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muitos profissionais técnicos, que n3c tiveram acesso em guas

formacdes a conteudos programaticos e referenciais que pudessem

oferecer-lhes entendimento das questdes sociaie em sua totalidade

e os aspectos ideolégicos, econdmicos e s6cio-politicos das poli-

ticas socilais.

Tracados os primeiros caminhos, o cardter multidisci-

plinar do trabalho e o compromisso com as lutas populares, pen-

sou-se ent8o na ampliac8o da equipe. Foram feitos concursos para

contratac8o de novos profissionais e, para isto, estabeleceram-se

alguns critérios para garantir o ingresso dagueles que, nas pro-

vas seletivas e nas entrevistas, apresentassem posicionamentos

criticos em relac8o 3 estrutura sbécio-politica do Brasil. Deve-

riam apresentar também um minimo de experiéncia com trabalho so-

cial e disponibilidade para participar de uma experiéncia que n#o

se resumiria a aspectos somente técnicos e priticos. Os profis-

sionais teriam que se vincular &a wuma préatica conscientizadora

junto ds comunidades envolvidas nos projetos.

Constituida asesim uma equipe com B2 profissionais, ©
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trabalho social ampliou sua atuagdo atingindo outrae regides do

Estado, como a Grande S&o Paulo, Baixada Santista, Vale do

Paraibas e regifo de Campinas.

Com a ampliac8ic da equipe, deu-se prosseguimento &

construg8o metodolégica através da reflex8o continua em semina-

rios e encontros e de avaliacBes constantes da relac8c entre a

teoria e a prdatica buscando sempre ¢ comprometimento com os reails

interesses dos cooperativados.

2. JUSTIFICATIVA DA METODOLOGIA

A elaboracdo de uma nova metodologia de trabalho no

INOCOOP-SP se justificou a partir de uma andlise critica da abor-

dagem metodoldégica funcionalista. Deste modo, procurou-se Negar a

acdo profissional que tem por finalidade harmonizar e sanar as

dificuldades da populac8o na busca do bem estar soclal ndo levan-—

do em consideracio nem as reais necessidades da populagdo envol-

vida nos programas sociais, nem a capacidade criadora dessa popu-
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lacédo:

"Este metodo se concretiza com uma pratica adap-
tativa, reproduteora e mantenedora dos problemas
soeciais, vieto gue a realidade ndo é percebida em
sua totalidade e ndo como uma acdo gque sirva de
Iinstrumento d&s popula¢fes, para elas prdprias

, , , -
intervirem nesta realidade.

Com este referencial tedrico, © service social orientou
sua acdo com base numa concep¢@o de homem genérico scb a égide do
humanismo, e ndo com base nas condicdes sociais concretas da

classe trabalhadora:

"No métode funcional. o servigco social serve ao
homem quem quer que seja e nfdo ao homem =1ftuado
em determinade contexto histérico, omitindo o
fato do homem ndo ser independente mas ligado ao

. "
pProcesso produtivo.

o .

ABRAMIDES, M. B. c. {et aliiy REPENSANDO & TRABALHO SOCIAL NO
BRASIL: A relagio enlre Estado, Insliluigdes & Populaciio, Cortez
Editora, 1980. p. 24

v,
idem. p. 27
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Portanto, para negar e superar a metodologia funciona-

lista, optou-me ent@o pelo método dialético, na tentativa de en-

contrar um fio condutor no qgual teoria e pratica, pensamento e

ac8o se determinem reciprocamente, proporcionando uma préatica

social verdadeiramente transformadora. O compromisso com o8 legi-

timos interesses da populacfio, visando a ampliac80o do espaco de

participac8o popular nas questdes gue lhe diziam respeito, foi

colocado como prioridade fundamental do trabalho a ser desenvol-

vide.

Nesta direc8c, a metodologia estaria condicionada pela

realidade social e a acio profissional dos técnicos sociais se

constituiria a partir de uma perspectiva critica dessa mesma rea-—

lidade. Neste cago, a realidade n#o pode ser tomada tal como se

apresenta & primeira vista, mas como rrocedente da conjugagdo de

variaes dimenaBes do social, portanto levando-se em conta sua com-

plexidade e suas contradicgdes.

Teoria e prética fariam assim parte uma mesma realida-

de, condicionadas pela histéria, gue estabelece as relacdes entre
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o homem e a natureza ¢ as relacBes dos homens entre si. Tal méto-
do proporciona o entendimento da realidade social a partir das
condicdes de sua reproduc8o e transformacéo, levando em conside-
racio as dimensSes objetivas e subjetivas, que s8oc as condicdes
dadas pelo proprio homem.

HEste referencial metodolégico, fundamentado na teoria
marxista, respaldou o trabalho social, cuja intengc&o era agir
juntoc aos cooperativados procurando refletir sobre a realidade
das cooperativas naguele contexto politico. Assim, buscou-s8e a
todo momento entender a dindmica das cooperativas em suas milti-
plas determinactes.

Nesta perspectiva, a eguipe gue desenvolveu a nova me-
todologia de trabalho social entendeu a prética social "ndo como
uma proposipdo isolada, mas como um todo em transformacdo, 1isto
é, a prdtica gquestiona a teoria e a transforma, bem como a teoria

contribui para interpretar a realidade norteando esta prétioa.‘p

8
idem. p.25
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Neste sentido, teoria e pratica, numa relacdc dialéti-
ca, condicionam o trabalho social. E portanto C proprio processo
que indica se as referéncias tedricaz estBo articuladss com =&
realidade concreta. Assim colocada, esta metodologia expressa a
tendéncia da reconceituac@o do servigo social na América Latina,

quando este & incorporado ao método dialético:

"Os reconceitualistas constituiram-se na tentaiva
mals sistemdatica e importante de teorizacdo do
servigo social, da prdtica social, possibilitando
uma atuacdo cientifica e elaborada. (...) Tal
pratica tem como referencial tedrico a andlisse
dindmica das relacgdes sujeito-objetc, a intserde-
Pendéncia dos fatores, e o movimento transforma-
dor inerente &s relagfes sociais. Assim, a socie-
dade, as condicdes sociais, sdo percebidas em sua
realidade ndo apenas no aparente mas buscnado-se
a esséncia dos fatos, sua real significacdo e
relagdes com ¢ todo. Portanto, a prdtica social &
tida como a intervencdo especifica prelativa ao

todo em transfbrmagéb.’p

o,
idem. p. 27
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A importéancia destsa reconceituacdo para o servigo so-
cial no Brasil estd principalmente no fato de que ela questiona
sua atuagdo integrada aos aparelhos ideclégicos do Estado. Q ser-
vigo social desempenhava assim apenas o papel de mediador entre o
Estado e os diverscs grupos da socciedade. Ao impor uma constante
andlise da conjuntura, a reconceituscfio do servico social insere-
o0 numa pergpectiva transformadora que contribul para uma mudanca
geral da sociedade.*®

Depois de definido o referencial metodolégico da equipe
social, o préximo passoseria estabelecer os Dparimetros de sua
atuacg8o concreta, dado que o exercicio profissional do servico
soclal encontra no espago de mediaglo entre Estado e sociedade
civil, como era o caso do INOCOOP-SP, um espaco legal para a atu-

ag8o do trabalho social Jjunte as cooperativas. Para Abramides, o

trabalho social deveria basear-se na concep¢@o de que "a socieda-

10 .. .
cf. ABRAMIDES, M. B. C. (ef alii), op. cit. p. 28
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de, todas as coisas, fatos, se transformam e a existéncia é enca-
deada dinamicamente. Esta dindmica deve ser percebida e buscada
pelo téenico social. ™

Portanto, a prédtica social deveria ser impulsionada
pelo movimento inerente & prépria sociedade. As intervencdes da
equipe deveriam ser direcionadas pela "andlise e instrumentaliza-—
¢do das camadas populares, estando implicita a guestdo da parti-
cipacdo na realidade social, mesmo gque, num primeiro momento,
esta participac8o se dé ao nivel do acesso &s Informac8es exis-—
tentes no social e do exercicio de seus direitos gque sempre sdo
escamoteados em uma socliedade de classes (...). Esta participacéo
tende a auxiliar a ampliac8o da consciéncia da classe trabalhado-
ra. Neste sentido, o técnico social, com esgta classe, deverd
dispor & mesma toda informac8o e conhecimento que possui no sen-

tido de auxiliar sua articula¢§o.42

11
tdem. p. 29

12
vdem, p. 20
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A andlise exposta acima traduz de maneira bastante cla-
ra a esséncia do trabalho social da egquipre que integrou o
INOCOOP-SP entre 1975 e 1979. As questbes que entfio se colocavam
para orientar d trabalho, as reflexfes e as acdes da equipe eram

basicamente as seguintes:

“Como a populacdo a ser trabalhada se insere no
brocesso produtivo e qual sua conscidncia desse
brocesso? Quais as informacBes necessdrias do
téecnico social sobre o S.F.H. que rossibilitargo
auxiliar a organizacfo da populacdo nas coopera-—
tivas e conjuntos habitacionais? O que € uma coo-
perativa € como o S.F.H. se utiliza desta forma
organizacional para atingir seus objetivos - acu-
mulac8do de capital e controle social? Quais os
direitos da populagdo que neste nivel de sua or-
ganizacdo estdo sendo falseados e/ou escamotea-—
dos? Quais as formas préprias de organizacdoc en-
contradas por estas populagfes e gque tém auxilia—
do no avango de sua participacdo no social? Quais
as necessidades habitacionais que a propulacéo
percebe gue nfo foram respeitadas e gue poderdo,

como ponto de partida, se tornar um processi rei-
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: : - - ;‘3
vindicatério?

Estas questdes estavam presentes em todas as discussSes
dos técnicos socials nas cooperativas. As respostas a estas ques-
tdes eram buscadas no processo de operacionalizag8o da prépria

metodologia, como veremos a seguir.

2. OPERACIONALIZAGAO DA METODOLOGIA

0O entendimento da operacionalizac8oc da metodologia sera
proporcionado pela analise de varios documentos produzidos pelo
conjunto dos técnicos sociais que registram esta experiéneia. Os
documentos resultaram das discussBes dos técnicos em exaustivos
encontros, reunides e semindrios gue se constituiram como bpecas
fundamentais do trabalho coletive.

Na operacionalizac8o da metodologis cabia ao técnico

soclial definir seu papel enquanto detentor de certos conhecimen-

43 (dewm, p.26
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tos. Estes conhecimentos deveriam ser socializados com . conjunto
dos cooperativados. Naquele momento conjuntural, conhecer signi-
ficava ter ciéncia de todo o processo de construc8o dos conjuntos
hzbitacionais levando em conta sua amplitude, ou seja, tendo cla-
reza de guais eram os interesses envolvidos nos projetos. A so-
cializac&o do conhecimento tinha como perspectiva a integral par-
ticipacg8o dos cooperativados nos projetos onde estavam
inseridos.

O contato entre os técnicos sociais e 08 setores popu-
lacionais organizados nas cooperativas se dava através de trés
momentog importantes do trabalho: conscientizac8o, participacdo e
organizacéo. Entendia-se que estes trés momentos ndoc s8e relacio-
navam de forma mecénica, pois a realidade social estaria sempre
proporcionando novos elementos & reflex@o tedrica.

0O momento de conecientizacfo dizia respeito a0 processo
que deveria levar o individuo a tomar conhecimento gradativo e
real de si mesmo, da situacBio de classe em que vivia, dé socleda—

de comrosta por classes socials e da necessidade de transforms-
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la.

A participac8o a ser garantida eras a do exercicioc do
direito que todo cidad3oc tem de se manifestar no planejamento,
nas discussBes e nas decisBes das medidas que direta ou indireta-
mente afetavam sua vida.

A organizac¢do diz respeito & consolidac8o do espaco de
manifestag8o, discussdo e decisi@co das questBes pertinentes resul-
tante da operacionaliza¢8o do trabalho social.

Colocada em prdtica a nova metodologia, o trabalho

social se consolidou em trés fases distintas:

1) Fase de formac8o de cooperativas: compreende o pro-
cesso de constituic8o da cooperativa., A participac8oc da
equipe de trabalho social se inicia depois da composicéo
da diretoria da cooperativa. Foram poucos os casos em
que pdde haver interferéncia dos técnicos sociais no
processo de composigdo das diretoriss. Normalmente,
essas diretorias ja estavam previamente definidas, ¢ que
gerava muitas contradic8Ses pois quase sempre as direto-
rias representavam grupos de interesses (construtoras
e/ou setor financeiro) e se preocupavam apenas com o0sS

aspectos burocraticos para a fundac@o da cooperativa. Os
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técnicos sociais, por outro lado, Procuravam despertar a

participac¢8o dos cooperativados no seu conjunto.

2) Fase de acompanhamento da Cooperativa: momento em que
o8 técnicos sociais dio assessoria aos grupos formados
anteriormente. Normalmente, era este o momento em que 08
técnicoes sociais entravam no projeto, quando a coopera-
tiva jéd estivesse formada. O acompanhamento se destinava
& orientac8o doe cooperativados na transic8o do processo
de formacdo da cooperativa até o momento rosterior a

ocupagdo das casas.

3) Fase posterior a ocupacfo das casas: acompanhamento
dos técnicos sociais na organizacio do espacos comunita-
rios e nas solugBes dos problemas existentes no conjunto
habitacional até a fase de encerramento definitivo da

cooperativa.

Neste sentido, a atuag8o desta equipe de trabalho so-

cial contribuiu para desvendar os reais objetivoe de toda a es—

trutura montada através do Sistema Financeiro Habitacional. Como

vimos no capitulo anterior, esta estrutura, através das coopera—

tivas e de outros programas do Banco Nacional de Habitagdo, criou
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um esquema de atendimento prioritario dos interesses de constru-

toras, de agentes financeiros e de politices em detrimento dos

interesses dos cooperativados.

3. AVALTACAO DO METODO DE TRABALHO

E importante notar que as andlises contidas neste tra-

balho se realizam num momento diferente daquele em que foi desen-

volvido o trabalho no INOCOQOP. De certa forma, hoje a sociedade

brasileira jid conguistou as liberdades democrdticas suprimidas

durante o regime militar. Isto ocorreu apés a mobilizac8o na dé-

cada de 70 de vdrios setores da sociedade ¢ivil que inecluiram em

suas lutas o reestabelecimento da ordem democratica.

Neste contexto, muitos profissionais rerseguidos pelos

governos militares puderam depois, na década de 90, ocupar cargos

diretivos em instituicBes ptblicas. Temos o exemplo da prefeita

de S&o0 Paule Luiza Erundina que, na década de 70, era presidente

da Associag¢fo dos Assistentes Sociais e, nesta condicdo, acompa-
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nhou todo o processc de desenvolvimento metodolégico no INOCOOP-

SP até a demiss&8o da equipe. Da mesma maneira, Maria Beatriz

Costa Abramides, coordenadora geral da equipe, hoje OCUps CAargo

diretivo na Secretaria de Habitacio da Prefeitura de S8o Paulo.

Além disto, n8c podemos deixar de levar também em considerac&o o

fato de gue, atualmente, muitos segmentos de esquerda n&o tém

mais como referencial para suas avaliacBes o paradigma da trans-

formag¢do radical da sociedade. Nao obstante, quase todos os mem-—

bros da equipe que prestaram seus depoimentos, ainda hoje reco-

nhecem o valor da experiéncia metodolégica da qual rarticiparam

no INOCOOP-SP na década de 70.

Maria Beatriz Abramides, em seu depoimento, afirma que

ndo se pode negar a conjuntura politica dos anos 70, que acabou

definindo o caminho escolhido por muitos setores de esgquerda na-

quele periodo:

“No caso de nossa atuacdo, do ponto de vista da
profissdo, existia um movimento na América Lati-

na, um trabalho de assistentes sociais e revolu-
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ciondrios (...)}. Apesar dos eguivocos, pensava-se
na época em revelugdo, como se fosse possivel
atribuir & profissdo um projeto revoluciondrio.
Na época, tinha muita vinculacdo com o projeto de
tomada do poder imediato e tal (...). Hoje esta-
mos em outra conjuntura, via parlamentar etc. Mas
agquele processo fez parte de uma caminhada, embo-
ra fosse uma férmula incorreta, quase que uma
militédncia no interior das instituicfes. Na rea-
lidadade, a prdtica ndc era assim. Na instituicdo
trabalhdvamos nos limites do legal, e somente por
este sentido, jd era considerado revoluciondrio

A4
pelos conservadores.

O que Abramides gquer dizer nesta sua avaliac8o é gque o

espaco legal estabelecido pelo BNH para a regulamentacdo das Coo-—

perativaes era definido nos limites dos interesses financeiros em

Jjogo. OUs pontos gque garantiam a participac8o democratica no inte-—

rior das cooperativas estavam portanto inseridos nestes limites.

O que se fez entd@c foi atuar mesmo que dentro destes limites.

i4 .
Em erirevista ao autor.
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Aseim, a experiéncia metodolégica da equipe social do INOCOOP-SP
procurou colocar em prédtica os objetivos sociais do BNH anuncia-
dos em sua legislac8o. Neste sentido, os cooperativados, ao se
conscientizarem de sua capacidade de press8c, passarsm a agir em
busce da concretizag8oc de seus direitos, o que na realidade Jja
era considerado pelos conservadores uma subversio.

Ademir Alves, ao fazer hoje uma andlise desta expe-
riéncia da década de 70, segue a mescsma linha de interpretacgio
feita por Abramides. Ele considera que, nagquele momento conjuntu-
ral, n8o se tinha outro caminho de atuac8Bo poclitica dentro de uma

instituic8o. Segundo ele:

"Naguele periodo acreditdvamos cegamente que iri-
amos mudar o mundo. Tinhamos a percepgdo gue so-
mente com a conscienfizacéb ¢ direcionados para a
acdo, levariamos os cooperativados a compreender
o5 aspectos da exploracdo do capital e, em con-
trapartida, tornarem-se revoluciondrios. Nosso
amadurecimento nos levou a uma outra leitura da
ac8o politica. Ndo podemos condenar o trabalho

que desenvolvemos. KEle foi importante e c¢continua
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sendo um referencial para nossas atuagbes hoje.
Afinal, tinhamos um sonho, e como é bom poder ter
um sonho. O gue sentimos agora, apesar de saber-
mos que ndo é mais aquele o caminho, é uma ausén-
cia de utopias. Qual o nosso referencial? Unma
coisa é certa: o sonho continua sendo o socialis-
mo, apesar da crise do leste europeu. Fica ai um
desafio. Devemos persegui-lo. O que tem que ficar
clarc é gque este capitalismo gque temos, também em
crise, e com seu projeto neo-liberal, ndo respon-

. AT
de nossas expectativas.

As falas de Abramides e Ademir deixam claro que, para

eles, o0 espirito critico que mobilizou a equipe na década de 70

continua tendo o mesmo valor. Se tivessem gue voltar no tempo,

agiriam da mesma forma. Pars ambos, esta experiéncia marcou defi-

nitivamente suas vides profissionais. Eles continuam desenvolven-

do trabalhos no setor habitacional. Abramides ocupa hoje o cargo

de superintendente dos projetos habitacionais pPorulares na Secre-

taria de Habitac8o de Sao Paulo. Ademir, além de professor e diji-

15 .
Em entrevista ao autor.
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retor da Faculdade de Servico Social da PUC-SP, presta assessoria
na mesma Secretaria.

Trofimena, também da antiga coordenac8o da equipe de
trabalho social do INOCOOP-SP, seguiu caminho diferente. HoJje ela
atua profissionalmente como advogada. Seu depoimento é& o mais
rolémico. Ela considerou a experiéncia negativa € afirmou gue a
sua participac@o no trabalho entdo desenvolvido pouco contribuiu
para sua vida profissional. N&o obstante, ela concorda com os
outros entrevistados que, tendo em vista os objetivoe da equipe
naquele periodo, os resultados foram satisfatérios. Seu depoimen-
to &€ muito significativo. Ao relatar sua entrada no INQCOOP-SP
como socidloga, ela lembrou a importé&ncia desta drea de conheci-

mento no projeto:

“Nagquele momento fui contratada porque a Bia
(Abramides) sentia que a equipe era muito limita-
da teoricamente, principalmente os profissionais
de servipo social. A Bia tentou suprir esta ca-
réncia contratantdo um socioclégo, uma Dessoca ha-

bilitada nesse sentido, sobretudo do ronto de
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vista tecrico. Entrei na egquipe para dividir a
coordenagdo. Correspondia &s expectativas da li-
nha de trabalho. Independentemente do INOCOOP
também tinha um engajamento politico. A escolha
do meu nome também passou por af. Eu era militan-
te, era de um partido diferente do da Bia, mas
mesmo assim tinhamos pontos em comum. Da para
perceber gue além do tedrico, o politico foi le-
vado em conta. Nosso trabalho comecou no sentido
de se fazer a leitura critica da realidade so-
cial. Passamos a selecionar textos com esse card-
ter. Nossa literatura passava por Marx, Gramsci,
Poulantzas, Maquiavel etc. Internamente no

INOCOOP, tivemos muita resisténcia.'*®

Ao analisar a experiéncia metodoldgica. Trofimena segue
una direcdo completamente diferente daquela tomada pelos outros
coordenadores entrevistados. Hoje, exercendo a profiesfo de advo-
gada, ela declara ter perdido a crenca nas mudancas da sociedade
e diz mesmo que, para ela, a experiéncia n8o teve significado

positivo. Sua avaliag8o n8o diz respeito apenas ao trabalho no

16 B -
Em entreviata aeo aulor.
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INOCOOP, mas também & sua militancia politica. Trofimena afirmou

que por muito tempo viveu engustiada por ter acreditado em revo-

lugdes e que felizmente superou esta angustia. E importante re-

gistrar algumas passagens de seu depoimento:

"HoJje tenho uma leitura diferente sobre a socie-
dade. N&o vejo mais a sociedade como a gente via,
revoluciondria etc. A gente esgueceu o que & esse
negécio de capitalismo. A gente vivia na Idade
Média. Carregava dentro de si a concepcdo do cho~
que do bem com o mal. Agquele coisa bem crista.
Achavamos gue iamos mudar o mundo para o bem,
borém ndo percebiamos gue as pessoas culturalmen-
te estdo em outra. Cada um pensa em si. Nio exis-
te o espirito do coletivo. No que diz regpeito 4&
nossa experiénecia no INOCOOP, acho que nosscs
objetivos foram cumpridos. Afinal ndc era isto
que gueriamos, ser reconhecidos como revoluciond-
rios? FPois entdo, nosso objetivo era fazer a ca-
beca das pessoas. Para nossa bercepgdo na época,
tinha um pesscal muitc reaciondric. Nio s6 coope-—
rativados, como pessoas gue trabalhavam na equi-
pe. Tinahmos que fzer a cabeca das pessoas. A
reacfio a nesso trabalho foi o coroamento de nossa

experiéncia. Entfo atingimos nossos objetivos.
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Atingimos de tal maneira que a gente sabe que ag
pessoas estavam abrindo mio de seus direitos tra-
balhistas em nome daguilo gque acreditavam. Acho
Impossivel imaginar isso hoje em qualquer nivel
da sociedade brasileira. Fomos corcados com uma
pratica politica gue deu certo. O momento politi-
co, légico, era outro. Estdvamos no Brasil de

79. "7

Em sua reflex8o, Trofimena considerou que toda a préati-

ca politica da egquipe naquele momento serviu muito mais para sa-

tisfazer nossos egos do que contribuir realmente para a pPromo¢ao

de grandes mudancas:

17

“No momento em gque as pessoas achavam que a coisa
ia mudar, achavam antes de mais nada, todas elas
e a gente tambeém, que esta mudanpa ia ser feita
pela gente (...). As pessoas que participaram,
todas elas estavam acreditando ndo gue fam mudar
aquele pegqueno micro-cosmo do qual faziam parte.
A idéia é gue elas iam mudar a sociedade brasi-

leira. Por isso ent&o essa forga da participagsdo,

Em entrevisia ao auter.
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esta forca de atuacdo. S8o colisas gue hoje nédo se
tem mals. As pesscas estéo consclentes gque elas
n&o mudam nada. E af estd a grande derrota. KEssa
tristeza brasilelira, essa Infelicidade nacional.
Vocé ndo acredita mais gue vocé é o motor da his-
téria. Isto €, ndo muda pela sua prdtica. Estd af
a situagdo de derrota e angiistia. Mas quanto ao
objetivo de nosso trabalho, isso foi conguistado
e a felicidade que nés tivemeos de sermes demiti-
dos num momento gque, politicamente, isso era pos-
sivel de ser imaginado. Nesse sentido, acho que

3 3 . r u“la
fol muito positivo.

A andlise feita por Trofimena em seu depoimento coinci-
de com a trajetdéria de muitas pessocas que militasvam nas décadas
de 60 e 70. Os caminhos de continuidade da militéncia foram bas-
tante diversos. No caso de Trofimena, a saida encontrada fol o
abandono da crenga nas solucdes apontadas pelos grupos de esquer-
da. Tendo ficado decepcionada com os resultados da ‘militancia

mudou até mesmo sua concepgdo do ser humano. Ela considera que o

1§ .
Em entrevislia ao autor,
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capitalismo acabou criando valores hoje totalmente enraizados e

que orientam a conduta humana. Citou a crise do leste eurcpeu,

isto &, o fim do sonho socialista, e o comportamento das pessoas

no dia a dia. Neste sentido, sua opgSo foil buscar um caminho de

acordo com este novo posicionamento. Desvinculou-se totalmente de

qualguer organizag¢do politica ou mesmo de gqualguer proposta de

trabalho com saidas coletivas. No entanto, apesar de amargurar-se

por ter acreditado em projetos por ela considerados ultrapassa-

dos, considera a necessidade de que existam pessocas gque déem con-—

tinuidade &quele tipo de atuacgdo.

A légica do posicionamento atual de Trofimena € oposta

&s conclusdes de Abramides e Ademir. Este Gltimos consideraram

toda a experiéncia vivida como uma contribuic8oc para o seu amadu-

recimento. HEm nenhum momento condenaram o sentido de suas atua-

¢8es no contexto das politicas habitacionais durante o regime mi-

litar. Para eles, a esséncia destas politicas continua existindo

até hoje. Jad a pratica social porém é outra. Segundo eles, atual-

mente nao se procura mais vincular a pratica soclial a mudancas
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radicais da sociedade, apesar de continuarem acreditando no sonho

socialista. Na verdade, o que ocorreu foi uma mudanga de enfoque.

0 Estado agora n8c € mais visto exclusivamente como aparelho ou

instrumento exclueivo das classes dominantes. Optam pela con-

cepcdo gramsciana do Estado. Abramides e Ademir entendem o Estado

como um universo de relagBes, e ndo como aparelho. Teriamos, por-

tanto, que buscar a todo momento impor a hegemonia dos setores

populares. E assim, caberia aos intelectuais o compromisso comn ¢S

interesses dos movimentos soclais.

Portanto, as entrevistas revelaram duas tendéncias di-

f. --entes. Abramides e Ademir confirmaram a crenca na organizacdo

dos setores populares mesmo percebendoc que os caminhos seguidos

por este tipo de organizacg8io estéo distantes de seus sonhos da

década de 70. Entretanto, eles consideram que a luta por direitos

sociais leva inevitavelmente a um redimensionamento da sociedade.

Neste sentido, vislumbram ainda a possibilidade do socialismo.

Trofimena, por outro lado, considerou sua experiéncia

de maneira negativa. O saldo dessa experiéncie fol para ela uma
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grande decepgioc e, em contrapartida, uma grande amargura. Na sua

perspectiva, as "pseudo’” cooperativas serviram apenas como espago

para aqueles que tinham intereese de ascens@o individual. Sua

conclus8o ndo toma como referéncia somente sua vivéncia no

INOCOOP~SP. De uma forma geral, ela considera que as pessoas,

para desilus8c doe pregadores do socialismo, agem de acordo com a

lé6gica do capital. Ela parte do principio de gue o gue existe

realmente estd calcado neste universo. Culturalmente, os indivi-

duos guiam-se por este referencial. Trofimena assinalou como

exemplo aquelas pessoas gue se aproveitaram do espago cooperativo

para . ingresso na vida politica como candidatos a vereador, ou

mesmo para tirar proveito pessoal financeiro ao assumirem cargos

diretivos.

De fato, muitos oportunistas, ao conscientizarem-se da
dinamica cooperativista, tiravam dela proveito pessoal. No entan-
to, independente dos objetivos politicos maiores de muitos inte-
grantes da equipe social, o trabalho metodoldégico trouxe resulta-

dos positivos. Com o tempo, grande parte dos cooperativados pas-
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sou & ter uma percepcdo critica do modelo habitacional imposto

pelo BNH. A partir de muitse cooperativas foram organizados movi-

mentos independentes de luta por melhores condigBes de habiltac8o

e de vida. Esser movimentos indicaram, de certa forma, o8 rumos

dos movimentos sociais da década de 70. Se nem todos almejavam o

socialismo, através de suas organizagBes buscavam porém conquis-

tar direitos sociais e a constituig8io da cidadania. Neste senti-

do, julgamos que a experiéncia metodoldgica, com todos o©s8 seus

equivocos marcados pelo contexto politico da década de 70, ainda

contribui com o debate das ciéncias socials que neste momento de

crise tedrica tém se esforcado para a reelaboragio do universo

soccial e cultural.

4. PROCESSO DE DEMISSAO DA EQUIPE

A demiss8o0 dos 40 técnicoe sociais do INOCOOP-SP, entre

eles assistentes soclais, socidlogos, estagidrios e auxiliares

administrativos, ocorreu a 31 de outubre de 1979. Depole de todo
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um processo de tentativa de readmissdo, sem resultados positivos,

outros oito profiesionais se demitiram em solidariedade aocs seus

colegas.

A superintendéncia do INOCOOOP-SP justificou as demie-

sdes alegando falta de verbas para a manuteng@o da equipe. O mo-

tivo apresentado n8o convenceu o8 demissionédrios. Era certa a

liberac8o de recursos pelo BNH, gque naquele momento intencionawva

assinar novos convénios havendo até mesmo a possibilidade de am-

pliac@o da equipe.

0 verdadeiro motivo da demisedo foi o da n8o aceitacdo

da metodologia do trabalho social por parte dos dirigentes da

instiuic8o. Eles nd8o concordaram com a esséncia da metodologia de

proceder A critica da abordagem funcionalista e optar pelo método

dialético. Com a demiss&a, o INOCOOP-SP interrompeu wum trabalho

voltado diretamente para os interesses da populag8o

cooperativada.

A demissZo desencadou um processo de reagdoc. A equipe

demitida iniciou um movimento de denitncia da arbitrariedade e,
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conjuntamente com suas associacBes de classe, exigiu a imediata

readmisséo dos profissionais. Participaram desta mobilizacéo a

totalidade dos técnicos sociais e estagisdrios, com o apoio da

APASSP (Associac8io Profiseional de Assistentes Sociais de S&o

Paulo), da ASESP (Associac8o dos Socidlogos do Estado de Séo

Paule) e da APASV (Aesociac8io Profissional dos Asesistentes So-

ciais do Vale do Paraiba e Litoral Norte). A populac8o cooperati-

vada também participou promovendo uma mobilizacdo de replidio as

demissbes.

A unidade do movimento foi seu eixo determinante. Oito

técnicos ndo demitidos aderiram ao movimento entendendo aue, com

aquela decis8o, a superintendéncia ndo se limitava a desfazer o

grupoe de técnicos, mas sim, e principalmente, acabava com & linha

de trabalho que vinha sendo desenvolvida.

A luta pela readmiss8o durou 49 dias de negociac8es.

Com a intransigéncia da diregd@o do INOCQOP-SP, os oito técnicos

ndo demitidos decidiram entdo pela recisfic do contrato com a ins—

tituicBo e apresentaram, como Jid dissemos, o seu pedido de
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demiss&oc.

No decorrer do processo, houve cobertura da imprensa e
manifestacio de solidariedade por parte de parlamentares, entida-
des de claeee, igreja e instituicgdes de ensino.19 Jad no final do
movimento, os demitidos receberam apoios de peso, como © da Co-
miss80 de Justica e Paz, do arcebispo de S&o Paulo, Dom Paulo
Evaristo Arns, e da Frente Nacionsl do Trabalho.

Com a permanéncia da mobilizag8o, o Conselho Regional
de Assistentes Sociais (CRAS) acabou se envolvendo na luta. Quan-
do o INOCCOP anunciou pela imprensa a abertura de vagas para as-
cistentes socimis e sociélogos, o CRAS entrou com oficio exigindo
respeito ao coédigo de ética, impedindo qualgquer assistente social
de assumir os casrgos oferecidos antes de estar devidamente escle-
recido o impasse.

A superintendéncia do INOCOOP-SP se manteve irredutivel

em todos os encontros de negoclag8o. Seu objetivo era desgastar a

L 1= 2
vide anexcos 1, 2, 3 & 4.
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equipe para enfraquecer o movimento. Permanecendo as respostsas

evasivas da superintendéncia quanto asos reais motivos das demis-

e8eg, oe técnicos demitidos resolveram encaminhar uma interpela-

c8o Jjudicial sob orientag8o do advogado Dr. Mario Carvalho de

Jesus.

Foram ainda 50 dias de resisténcia, prazo dado pela

préopria equipe & instituic8o. Nagquele momento, o gque importava &

eauipe diante da nfoc readmiss8o era denunciar tamanha arbitrarie-

dade cometida pelos dirigentes do INOCOOP-SP. Neste sentido, foil

redigido um decumento assinado por todes cos técnicos sociais e

estagidrios. Este documento foi entregue a4 imprensa e publicado

na Revista de Servico Social e Sociedade n? 2, ano 1, de marco de

1980.
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CAPITULO 1V

A COOPERATIVA HABITACIONAL DE NOVA VENEZA

Este capitulo trata de wuma experiéncia concreta de

aplicac8o da metodologia de trabalho desenvolvida no INOCOOP-SP.

Trata-se da organizacdo da Cooperativa de Nova Veneza, no munici-

pio de Sumaré—-SP. Comoc vimos no primeiro capitulo, os principios

universais que caracterizam uma organizacdo cooperativa s&0 basi-

camente os seguintes: a cooperativa deve constituir-se como uma

sociedade de natureza civil, sem fins lucrativos, organizada em

funcdo de interesses comuns de seus associsdos e ter como funda-

mento a ajuda mutua ou a reciprocidade entre seus membros.

Historicamente, é este o conceito de cooperativa que
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permaneceu entre nés. TodoB os autoree que se ocuparam do tema
ressaltam em seus estudos esses principios gerais que regem as
cooperativas: liberdade, comunnidade, participac8io igualitéria e
auséncia de objetivos de lucro. Desde o surgimento deste tipo de
organizac8o, o que Be verifica & que, enguanto doutrina, oe prin-
cipios cooperativos n8o se constituem em elementos de natureza
politice, partidiria ou ideolégica. Os pioneiros de Rochdale'
organizaram a primeira ccoperativa que se tem noticia com a fina-
lidade de proteger seus sssocliados contra as condi¢bes ¢z miséria
impostas pela industrializac8o no século XIX. Nio cbjetivavem com
isso utilizar-se da cooperativa para fins politico-partidarios.
Outra caracteristica ressaltada pelas asnélises refere-
e a0 fato de gue, em seu desenvolvimento, as cooperativas ganham
contornos de acordo com os contextos histéricos nos quais apsare-
cem. Na@o se pode estudd-las desvinculadas de cada um destes con-

textos. Em muites cases eless perderam sua autcnomia. Isto occorreun

1 .
Vide Capitule I.
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nos momentos em que as cooperativas foram absorvidas pelo Estado

e adguiriram finalidades politicas, ocu meemo nos momentos em que

foram utilizadae como meio de racionalizsc8io da producBo de pe-

gquenog e médios produtores, constituindo-se, portanto, a partir

de finalidades lucrativas.

No entanto, quando se Jjustifica a abertura de uma coo-

perativa, seja qual for o contexto, sempre se faz alus8o aos seus

principios universais. E desta forma que podem surgir coopersti-

vae gue ainda preservam o cardter independente origindrio, mesmo

nos dias atuais. Nesta perspectiva, podemos pensar a cooperativa

enquanto um elemento Que contribuli na organizac8o dos movimentos

sociais, pois ela continua sendo um espaco poesivel de organiza-

c8&o coletiva. E notadamente no Brasil p6s-64, a organizac@o coo-

perativa, dependendo da forma como se déd sua constituicBo, apre-

senta-se como instrumento importante na luta pela conguista de

direitos sociais.

Este nfio é o casc do exemplo que relataremos neste ca-

pitulo. O Sistema Financeiro Habitacional utilizou os principios
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univereais do cooperativiesmo e acsbou iludindo os setores popula-

cionais envolvidos nos projetos cooperativos. Criou-se um sistema

burocratico de controle gque visava principalmente legitimar o

Estado autoritério e atender os interesses de lucratividade de

seus edclos maiores: o ceaplteal financeiro e empresas privadas de

construc8o civil.

A experiénecia metodoldgica da equipe social do INOCOOP-

SP, relatada no capitulo III, revela claramente o verdadeiro sen-

tido do modelo cooperativo criado pelo Sistema Finenceiro Hebita-

cional veltado para os interesses do capital monopolista no Bra-

sil p6s-84. Ae cooperativas habitacionais deste sistema ndoc nas-—

ceram espontaneamente a partir dos interesses das camadas soclais

que almejavem & casa prépria. Elas foram organizadas & partir do

Estado.

O estudo de caso que faremos neste capitulo expressa o

verdadeiro sentido das cooperstivas do sistema implantado no re-

gime autoritdrio. Somados aos interesses do planejamento de Esta-

do, verificem—-se teasmbém ocubtros elementos marginals que integram e
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complementam o quadro da farsa cooperativa. Na meioria dos proje-

tos cooperativos est8o enveolvidos politicos dosg municiplios que,

na condicd8o de partiddrios do sistema, wutilizam o ©processo de

formac8o das cooperativas para fins eleitoreiros e grupos de pes-

soas a servico de empresas da construclo civil.

Para uma melhor compreensido da experiéncia que se rea-—

lizou na cooperativa habitacional de Nova Veneza, em Sumaré, de-

vemos ter em mente alguns elementos que caracterizem este munici-

pio.

Sumaré adqguiriuw maior importdncia na décaeda de 70. De

scordo com o sensc do IBGE, Sumaré estsva entre as dez cidades

que mais arrecadaram tributos no pais. Seu crescimento urbano se

deu em funcdo da inetalagfo, no municipio, de indistria de grande

porte, como por exemplo, a 3M, a Corbrasma € a IBM. Nesta década,

o setor industriaml cresceu 54% ao ano. 0O setor comercial cresceu

2.3% ao ano e o setor de servicos creceu 25,3% ao ano. Para se

ter uma idéia do gque significou este crescimento, a taxa geomé-

trica anual ficou em 16%. O incremento migratdéric, predominante
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sobre o crescimento vegetativeo, foi de 3,35% so ano. De 1370 a

1980, a taxa de urbanizagdo passou de 66,2% para 84%. enquanto a

taxa geométrica anual foi de 17,4%. Estas informagdes revelam que

o crescimento do municipio correspondeu a um crescimento de 3 a 4

vezee acima da médis normal dos municiplios brasileiros.

As razdes que levaram A& instalacfio das indGstrias nesta

regido se devem & sua privilegiada localizac8io (proximidade com

Campinae) e & rede vidria diesponivel (Rodovia Ansahanguera, ferro-

vias e o Aeroporto de Viracopos). Mas apesar destas condigles

favoraveis ao crescimento, Sumaré n8o se preparou para acolher

em seusg limites todo este complexo industrial. Verificou-se que

as condigBes urbanas de infra-estrutura, saneamento basico, re-

cursos humanos e transporte caracterizavesm-se pela sua precarie-

dade. O crescimento desordenado motivou a agdo do setor imobilia-

rio que abriu vérias frentes de loteamentos sem planejamento ou

acompanhamento por parte da Prefeitura local. A inexisténcia do

plano diretor contribuiu muito para o aceleramento da desordem

urbana. Portanto, em funcBo do déficit habitacional gerado, ini-
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ciou-se, entre ocutros, o processo de formag8o de uma cooperativa

habitacional em Sumaré.

N&o tendo estrutura aos moldes das COHABe, o municipio

recorreu ao INOCOOP-SP para a viabilizac8o do projeto. Nova Vene-

za, distrito de Sumaré, foi o local escolhido para a construgéo

do conjunto habitacional. Todo o processo de fundag8o da coopera-

tiva esteve marcado pela presenca, no seu interior, de interesses

politicos e financeiros. Desde o momento da escolha e compra do

terreno, estes interesses apareceram, deixando claro o vinculo

destes setores com a politica habitacional de modelo cooperati-

vista implantada no Brasil pb6s-64.

Como técnico social do INQCOOP-SP, ful designado para

acompanhar o desenvolvimento da cooperativa de Nova Veneza. Além

de minhs préprias experiéncia no projeto, contei com dados de pee-

quiea realizada junto a moradores do conjunto, ex-moradoreg e

antigos diretores para proceder & analise que Be Segue.

Para a compreensdo do trabalho social desenvolvido por

mim nesta cooperativa, € necessdric apresentd-lo engquanto inte-
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grante da experiéncia coletiva de toda a equipe social com baee
em seu referencial metodolégico. Neste sentido, considero funda-
mental fazer algumas observacGes a respeito da vivéncia cotidiana
do conjunto dos técnicos sociais gque acabaram por direcionar as
intervengdes nas Cooperafivas.

Meu ingresso como socidlogo no INOCOOP-SP se deu no
final do ano de 1977, através de concurso piublico. No inicio,
participei, junto com outrog ingressantes, de um treinamento para
adaptac@o & metodologia do trebslho social e de cursos de forma-
c&o de técnico social. Neste processo inicial, houve ampla parti-
cipag8o de todos os segmentos envolvidos. Desde ent3o, pudemos
constatar que participdvamos de uma equipe de trabalho cuja filo-
sofia de agcdo se fundamentava em discussies democréaticas que pos-—
sibilitavam um espago abertc as diversas posicdes a respeito do
encaminhamento dos procedimentos metodoldégicos. HNo decorrer do
processo de treinamento ficou claro gque participavamos de um tra-
balho sério, gue tinha & precocupagfo de intervir criticamente na

concepcéio da politica haebitacional brasileiras. Até o final do ano
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de 1979, quando a equipe foi demitida, o treinamento fol conti-

nue, enriquecido sempre pela reflexfio em tornoe das experiéncias

acumuladas e pelo estudo de ampla produc8Bo cilentifica eobre &sB

questdes soclals urbanas.

Como técnico social, participeil do grupo de trabalho da

regifio de Campinas. Por ser socidlogo, eu tinha a incumbéncia de

contribuir para a formacac dos técnicos e estagidrios na area de

Ciéncias Sociais. Nosso trabalho ndo se resumia a¢c cumprimento

dos mfazeres burocrédticos e assistencialistas. Tinhamos que com—

preender, acima de tudo e cientificamente, a realidade social

para buscar og melhores caminhos que levassem a efetiva partici-

pac8o des cooperativados nos projetos habitacionais. A interac8o

entre teoria e pratica constituia-se em elemento fundamental para

o direcionamento de nossa &ac8o. Neste sentido, & metodologina

adotada foi decisiva pare a concretizacé8o de cada um dog proje-—

tos. O continuo contato dos membros da eguipre de todo o estado de

S&8o0 Paulo, através de semindrios e encontros, indicava a orienta-

¢80 do trabalho a ser desenvolvido em cada regifo. N&o se fazia
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nenhuma dietinc8o entre assistentes sociais e sociblogos. Todos

estavam inseridos na mesma busca teérica e envolvidos na meema

pratica.

Enquanto técnico social, fui designado pela coordenacéo

regional de Campinas pars atuar junto & Cooperativa Habitacional

de Nova Veneza, na cidade de Sumaré. O trabalho desenvolvido por

mim nesta cooperativa seguia & risca a metodologla da equipe

social do INOCOOP-SP.

A Cooperativa Habitacional de Nova Veneza, integrada ao

esquema INOCOOP/BNH, parecia, & primeira vigta, uma sociedade

civil independente, sem fins lucrativos e caracterizada pela or-

ganizacBo democratica. No entanto, ela 8e enguadrou no modelo

cooperativo da politica habitacional pbs-64. O Estade, associado

aos setores monopolistas privados, criou, como vieto no capitulo

I1I, através do SFH, o sistema cooperative habitacional atrelado a

regras definidas em estatuto que condicionam a formagdov das coo-

perativas a determidadas normas.

Nestes termos, criou—-se um universo de controle politi-
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co sobre as cooperativas. 0 Estado alimentava uma teia de rela-

¢Oes envolvendo interesses politicos regionais e a iniciativa

privada. Em geral, o8 agentes politicos locais, como veradores,

prefeitoes e diretores de cooperativas, usufruiam deste sistema

para & satisfacdo de seus interesses de ascensido politica e/fsou

enriquecimento. O Estado, por sua vez, se mantinha enquanto ge-

rente maior, "disciplinador’” de todo este sistema de relacgBes que

criava uma falsa imagem das cooperativas como entidades indepen-

dentes dirigidas pelos préprios cooperativades e constituidas,

portanto, a partir dos princirios universais do cooperativismo.

Até o final da década de 70, a busca de soluc&o para o

problema da moradia das camadas mais baixas da poprulacdo pratica-

mente ficou dependendo de inicativas individuais e n8o coletivas,

com raras excecdes. 08 interessados lancavam m8o de recursos pro-—

prioe pars a auto-construcéo, ou optavam vor favelas, ou ficavam

& espera da ac8o do Estado através de programas habitacionais. Os

movimentos sociais urbangs e gindicais, tradicionalmente, sempre

cobraram do HEHstado uma politica habitacional capaz de superar o
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déficit habltacional para atender prioritariamente camadas de

baixa renda. Depois de 64, o Estado se utilizou de uma das gran-

des sspiragdes poprulares: a casa propria. Criou e organizou in-

tencionalmente o Sistema Financeiro Habitacional com base na tec-

nocracia e acabou atendendo, como vimos, os interesses de setores

financeiros e privados.A Cooperativa Habitacional de Nova Veneza

nédo foi excess@o. Desde sua fundacio, enquadrou-se neste sistema.

Esta Cooperativa n#o surgiu da iniciativa de dezenas ou centenas

de cldadaocs que, carentes de moradia, resolveram reunir-se e fun-

dar uma cooperativa para solucionar esta caréncia.

Para reconstituir minha experiéncia Junto & Cooperativa

habitacional de Nova Veneza, n8o pude contar com a documentacio

pertinente a esta cooperativa. O conjunto destes documentos,

referentes ao processo de fundac8o, desenvolvimento e encerramen—

to da cooperativa, estd arquivado na sede central do INOCOOP--SP e

sua diretoria ndoc liberou o acesso a documentac8o. O motivo ale-—

gado pelos diretoree foi o de que & divulgac8o deste material por

um socidlogo que integrou a egquire demitida em 1979 roderia com-

126



prometer a imagem do INOCOOP paulista. Eeta atitude levou-nos a

constatar que, infelizmente, a orientagéo da diretoria desta

instituicdo ainda & a mesma hoje. Desta maneira, documentos im-

portantes. que relatam em detalhes todos os problemas referentes

a4 construcdo, como atas de assembléias e estudos das comigedes de

cooperativados, contendo o acompanhamento da obra, os dados rela-

tivas & infra-estrutura e aos recursos humanos, ndo puderam ser

analisados.

Em funcdo diesto, a reflexfo aqui desenvolvida foi pos-

sibilitada pelo meu préprio testemunho enquanto técnico social

desta cooperstiva no periodo entre 1978 e 1979, por entrevistas

realizadas com dois grupos de cooperativados e dois diretores da

cooperativa - o Br. Alvino Albaneze e o 8r. Clévis Nogueira -

respectivamente presidente e tesoureiro da cooperativa naquele

periocodo.

O primeiro grupo de cooperativados é um grupo de pes-

scas que n8c residem mais e muitos de seus integrantes nem chega-

ram a residir no conjunto habitacional. 0 segundo grupo & formado
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por pesgoas que estdo residindo no conjunto deede & sua constru—
¢80 até hoje. No periocdo de constituicBio da cooperativa (década
de 70), os integrantes do primeiro grupo citado faziam parte da
oposic80o sindical dos metaltrgicos de Campinas e Regido. Quase
todos eles trabalhavam em empresas da regifio de Sumaré. Quanto ao
grupo de residentes do conjuntoc habitacional, todos eles partici-
pam de organizagBes de moradores e buscam ainda hoje, através de
suas lutas, melhorar as condicBes de moradia e de vida no bairro
onde residem.

A Cooperativa Habitacional de Nova Veneza foi consti-
tuida em 30 de Jjulho de 1978, de acordo com a lei 5.764, de 16 de
dezembro de 1971. Esta lei regulamenta a formacdoc de cooperati-
vas,z Participaram de sua fundac8o 40 sécios que, sob s orienta-
¢80 do INOCOOP-SP, deram inicio a0 processo de negociacdo do
terreno no distrito de Nova Veneza. Vendido aoc BNH pelo Sr.

Antonio Galo, o terreno adquirido se caracterizava Por ser guase

2 C . .
Processo administrative na 121 do INOCOOP-SP, referenie -1
Cooperativae Habitacional de Nova veneza.

128



todo ele formado por brejo. Isto significou que, para seu provei-
to, era preciso fazer a drenagem da &rea e, além disto, empregar
uma técnica de construcéo adequada.3 O terreno foi dividido em
386 lotes destinados & conetrug8o das moradias, de &reas livres
para uso coletivo (23 lotes) e &reas destinadas ao comércio 7
lotes).*

O terreno localizava-se na &rea periférica do distrito
de Nova Veneza, em espaco vazio entre o distrito e o municipio de
Sumare. Nesta &rea n8&o havia nenhuma estrutura urbana, ou seja |,
ndo havia saneamento bdsico, arruamento ou sistema elétrico. NEo
havia também escola, creche, pronto eocorro, distrito policial
etc. O Unico elo de contato entre o distrito e o municipio era
uma estrada de terra.

Meu primeiro contato com a Cooperativa foi através da
diretoria. Compunham a diretoria os senhores Alvino Albaneze (di-

retor presidente), José Clévis Nogueira (tesoureiro) e Francisco

3 . ..
Procesao ne 020778 do Prefeilura Municipal de Sumars.

+ . .
FLANEJAMENTCO  URBANDO, Depariamento de Obras =2 Viagdo, Prafietura
Municipal de Suamrs.
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Moll Junior (diretor administrativo). Alvinoc Alvaneze era verador

pela Arena e acumulava o cargo de presidente da Cémara de Sumaré.

Em sua entrevista, Alvino confirmou que posssuia imével residen—

cial na cidade, nfio necessitando portanto de moradia. Clévis No-

gueira era e ainda é proprietédrio do jornal Comunicac8o, de cir-

culag8o didria em Sumaré. Ele também era proprietédrioco de uma ca-—

ga. Somente Francisco Moli JOnior, metalvrgico, n&o possuia imé-

vel algum.

Us encontros mantidos com esta diretoria n8o foram sa-

tisfatérios. Seu diretor presidente nfo se interessava relo tra-

balho social na Cooperativa. Justificava sua posicao alegando que

este trabalho jé& era desenvolvido pvela diretoria satisfatoria-

mente. Tive poucos contatos com este diretor, que estava sempre

ocupado com compromissos politicos. Seu relacionamento com o

INCCOOP s=e limitava a resolucdo de questdes de ordem

adminisgtrativa.

A relag8Bo com o diretor financeiro, embora mais amigs-

vel, no entento pouco acrescentou &o trabalho. Era perceptivel
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que estes diretores n8oc tinham o menor conhecimento dos fundamen-
tos do trabalho social. O gue demonstravam saber a este respeito
era da "fama” da equlpe Bocisl. Na verdade, eles temiam a inter-
vengdo do trabalho social no processo da cooperativa e tinham
rlena consciéncia de que existia na cooperativa um técnico social
para acompanhar ¢ andamento do projeto.

Os poucos contatos mantidos com a diretoria revelaram
fatos importantes sobre o funcionamento da cooperativa. Todas as
questdes referentes a4 efetivac8Bo do projeto eram decididas em
assembléiae nas quais s6 participavam pesgsocas ligedas & dire-
toria. Constatou-se posteriormente que a malcoria doe cooperati-
vados mal ficavam sabendo da realizag8o das assemblélas. A compra
do terreno, o tamanho dos lotes, a adrea de construc8o, a contra-
tac8o da construtora e os demais servigos necessarios & concreti-
zag8o do rrojeto foram deliberacdes destas assembléias
minoritéarias.

Os diretores tinham objetivos politicos eclaros enguanto

dirigentes da cooperativae. Eles se relacionsvam com os cooperati-

131




vados de forma clientelistica. Procuravem tirar proveito da fun-
¢80 que exerciam como intermedidrios entre a Caixa Econémica, o
INOCOOP, o BNH e os postulantes & casa prépria. Por sua vez, o8
cooperativados n&c tinham um conhecimento do real sentido de uma
cooperativa. Acreditavam que os diretores estavam facilitando o
acesso & moradia. Neste sentido, os componenteg da diretorisa po-—
diam obter dividendos politicos junto aos cooperativados.

Ciente desta realidade, mesmo sabendo da oposicfoc da
diretoria, iniciamos um trabalho no sentido de convencer os coo-
perativados da necessidade da participac8Bio coletiva no projeto.
Quando se deu inicio ao trabalho social, a construc8o do conjunto
J& estava totalmente encaminhada. O terreno ji& adquirido, o pro-
cegso construtivo em fase de drenagem € terraplenagem. Tudo j&
estava resolvido: aprovac8o do BNH, designac8o do agente finan-
ceiro (Caixa Econfmica Estadual) e contratagfo da construtora
(Anacon). N8o tinhamos nenhuma informac8oc a respeito de como se
deu ¢ processo de licltac8o. De acordo com o estatuto do BNH,

cablie & cooperativa a contratag8o da construtora que, pelss nor-
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mas, exigia como requisito a idoneidade da firma.>

Dadas estas condic®es, o trabalho social, tendo como
referéncia os objetivos da metodologia desenvolvida no INOCOOP-
SP, passou a utilizar outra estratégia. Os técnicos socinis ti-
nham o direito de convocar os cooperativados através de cartas.
Este procedimento foi ent8o wutilizado. Objetivava-se com isto
prestar esclarecimentos aocs cocperativados sobre o andamento da
obra e informa-los sobre seus direitos.

Este caminho nos colocou frente a outros entraves. A
burocracia do INOCQOOP tratou de protelar ainda mais a ag8o do
trabalho social. Nosso acessoc & listagem dos cooperativados e
outros documentos pertinentes ao projeto era muito dificil. Os
departamentos administrativo e técnico do INOCOOP-SP ndoc com-—
preendiam a amplitude do trabalho social, ou o que era mais evi-
dente, enguadravam-se na estrutura burocridtica gue exercia o po-

der a partir da posse de determinados documentos e informacBes.

= . . .
cf. ESTATUTOS SOC0IAIS, Cooparativa Habitacional, Capttulo Ix,
Pardgrafo I, artige &. (Ver anexo 1
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Neste sentido, Jamais um administrador ou engenheiro entenderia a
necessidade de passar estas informa¢fes para & area social. Per-
cebia-se que os entraves n3o eram &b externos, mas também inter-
nos. Justificava-se sempre que o guadro ainda n8o estava comple-
to, ou gque a Caixa Econbmica n3o havia encerrado & lista dos ins-
critos no programa. Somente apde quatro meses de tentativas tive-
mos acesso & listagem da totalidade dos cooperativados. Este é um
exemplo das dificuldades que tinhamoe no nosso trabalho.

De posse da listagem iniciamos um processo paralelo ao
trabalho da diretoria da cooperativa. Passamos a convocar os coo-—
perativados em grupos de 50. Nosso objetivo era seguir um roteiro
metodolégico para engajd-los no processo cooperativo. Neste sen-
tido, foram tracados alguns caminhos para efetivac8io de nosso
trabalho. Em primeiro lugar, deveriamos esclarecer a todos os
inscritos no programa sobre sua condig8o de cooperativado. Em
seguida, informariamos os cooperativados sobre a dinémica de fun-

cionamento da Cooperstiva apresentando-lhes e dizcutindo com eles

o Manual do Cooperativado. Depois elee seriam informsdoz sobre
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seus direites, como cooperativados, garantidos pelo Estatuto e
sobre o processo de construc8o do conjunto habitacional. Final-
mente, deveriamos formar comiss@es de cooperativados, & serem
deliberadas em Assembléia, para o acompanhamento das obras e
estudo sobre as reais condig8es de infra-estrutura do municipio
de Sumaré para receber 415 familias.

Com este procedimentc, objetivava-se fundamentalmente
envolver as familias inscritas no programa em trabalhos coletivos
para tornar o processo realmente cooperativo. A expectativa que
tinhamos era de que os cooperativados imediatamente se conscien-
tizassem dos principios do cooperativisme, o que seria um passo
necessdrio para a aquisig¢8o de um senso critico da realidade como
um todo e o aprofundamento do verdadeiro sentido da cooperativa.

Na verdade, esta experiéncia n8o se diferenciava das
experiéncias resalizadas pela equipe social em outras cooperativas
€ em outras regibes, quando a expectativa inicial dos cooperati-
vados, ndo era o cooperativismo mae sim a aquisi¢8o da casa pré-

pria. Na maioria dos casos procuraram o programa cooperativo por
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ser este um entre outros oferecidos pelo Sistema Financeiro Habi-
tacional. Desta forms, a iniciativa de cada postulante & caea
prépria para a fundag8o de uma cooperativa é convencionalmente
individual e n8o coletiva. No caso de Nova Veneza, a acgBo coleti-
va 86 ge verificou entre os fundadores da cooperativa. Tendo em
vista interesses politicos, a Prefeitura designou o8 diretores
{que também tinham intereseses da mesma ordem) para o organizacdo
da cooperativa. Este era portanto o grande problema a ser enfre-
tado: os inecritos no programa, além de n8o terem a menor idéia
do sentido de cooperativa, n8o se conheciam e residiam em bair-
ros diferentes.Eles optaram pelo projeto do INOCOOP por se dife-
renciar daqueles oferecidos pela COHAB. Eles acreditavam que as
unidades residencials do projeto INOCOOP spresentariam melhor
qualidade.6

As reunides com os grupos de 50 cooperativados por vez,

realizadas na sede do INOCOOP em Campinas, foram apresentando

[-] o . .
Processc Adrministrativo ne 12% referente a Cooperativa
Habilacional de Nowva Veneza
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dificuldades. Demorou um bom tempo para gque o8 cooperativados
entendessem que participavam de um processo cooperativo e, a par-
tir deste entendimento, tomassem a iniciativa da ag8o coletiva.
Nas reunifes, as peesoas procuravam individualmente informac8es
de ordem técnica. Perguntavam sobre a drea do imével, &rea dos
comodos, acabamento, condigdes de infra-estrutura e recursos hu-
manos necessadrios. A percepg8o que tinham do técnico social, no
caso um socidlogo, € que sua funcdo era passar as informacBes e
resolver os problemas. No incioio, a relacdo entre o técnico s0-
cial e os cooperativados fol deliceda. As primeiras manifestac8es
eram de desconfianca. O técnico social era tido como um corretor,
e o mais grave, wum corretor gqgue estava vendendo um péssimo
produto.

86 depois de algum tempo, um pequeno grupo, entre as
415 familias que compunham a cooperativa, percebeu a intencs8o da
equipe social do INOCOOP-5P. Foi extamente um numerio reduzido de
20 mutudrios que tomou a dianteira e passou a trabalhar no senti-

do da efetivacd8o do processo ¢ooperativo, tentando inverter a
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gituac8oc inicial e transformar & cooperativa em func8o dos inte-
resses da comunidade. Para isto, teriam gue atuar nas agsem-
bléias, participar de comiesdes e preesionar o INOCOOP para solu-
cionar problemas pertinentes ao projeto. Uma das caracteristicas
deste grupo € que a maioria de seus integrantes deste grupoc atua-
va na oposicdo & diretoria do Sindicato dos Metaltrgicos de Cam-
pinas que tinha como presidente ¢ Sr. Cid Ferreira.7 'Portanto,
eles tinham compreens&c da necessidade da acllo coletia. A maioria
dos céoperativ&dos que participava das assembléias, aos poucoss
foram sentindc a necessidade da ac8o coletiva em funcfo dos gra-
ves problemas gue iam surgindo. No entanto, era grande a dificul-
dade de nosso trabalho. Os participantes da cooperativa néo pode-
riam sentir na préatica o8 problemas ent8o previstos, pois o con-
junto habitacional estava ainda na fase da construc8o. Isto s8d

viria a acontecer no momento em que foram residir no conjunto

habitacional.

Oite  integrantes deste grupoc hos prestaram seu depoimento. Esles
depoimentea gserfie analizados mais adiante.
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Mesmo com todos os entraves e com muita pressfo, a di-
retoria da cooperativa foi obrigada a abrir o processo para a
participac8o dos cooperativados. S6 neete momento, quando &s uni-
dades residenciais j& estavam em fase de construcdo, na prepara-—
c8o dos alicerces, os cooperativados tiveram conhecimento dos
dados técnicoe da construg8o. Ficaram ent8o cientes de que a &rea
do terrenc destinada & construcdo de 250 unidades, tal comn foram
informados no momento da inscric8c, na realidade estava projeta-
da para abrigar 415 unidades, diminuindo sensivelmente ¢ tamanho
das residéncias. Segundo informacBes dos préprios inscritos, dos
SOm? de construgcdio previetos passcu-se para 35nf. Ne=ste momento,
foram também informados sobre a precariedade do terreno, com qua-
se metade da area formada por brejo, o gue poderia comprometer a
estrutura das unidades residenciais ali construidas. Foram estes
os principais problemas com 08 quais os cooperativados passaram a
se preocupar.

A partir destas questles, iniciamoe ent8c wum trabalho

de intervenc8o no processo c¢ooperativo obJetivande trés metas
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prioritédrias: mobilizar o maior ntmero possivel de cooperativa-
dog8, exigir posicionamento da diretoria da cooperativa diante dos
problemas spresentadeos e agilizgr outros departamentos do
INOCOOP-SP, principalmente o departamento de engenharia, para que
apresentassem reespoetas &s questSes técnicas mais importantes.

As dificuldades foram muitas. A mobilizag8o tornava-se
cada vez mais complicada, pois muitos cooperativados, inconforma-
dos, abandonaram o projeto. A diretoria Passou a dificultar o
encaminhamento das iniéiativas do trabalho social. Os setores
técnicos do INOCOOP~SP se restringiam a dar explicacBes meramente
burocrédticas. Os entraves eram tantos que era precisoc esperar
meses para a liberacdc da obra & visitacdo da comiss8c de acom-
panhamento de obras. Mesmo com toda esta falta de sintonia, o8
grupos organizados pela equipe social aocs poucos ganhavam proje-
¢8o. As assembléias, no entanto, eram pouco esclarecedoras e os
problemas continuavam. Mas o trabalho social passava a ser visto
pelos cooperativados de forma diferenciada em relacdc a outros

departamentos do INOCOOP, Qs cooperativados paSsaram a Compreen-—
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der que soomente com sua efetiva participag8o poderiam dar outro
rumo a0 projeto habitacional. Demonstravam querer realmente ati-
var o gentido do cooperativiemo.

Esta experiénecia nfo se restringia & Cooperativa Habi-
tacional de Nova Veneza. Todos os projetos acompanhados por pro-
fissionais que seguiam a nova metodologia do trabalho social no
Estado de S&o Paulo comecavam a apresentar resultados. Os casos
mais sérios foram acompanhados de perto pela imprensa, como por
exemplo a experiéncia de Santos.®

Em svas avaliacBes, a edquipe social comegou a perceber
que o8 cooperativados envolvidos nestas exXperiéncias estavam tam-—
bém integrados ao movimento gocial. Sentiu-se que a busca da ci-
daedania era algo que também poderis ser atingido. Foi neste mo-
mento de rigueza da experiéncia que & equipe social foi demitida
pela superintendéncia do INOCOOP-SP. No caso da Cooperativa de

Nova Veneza, o trabalho foi interrompido no momento em que as

Ver anexo 2,
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conetrucdes estavam na fase de levantamento de paredes e 08 Ccoo-

perativados mais participativos integravam as trés comisslBes:

comissdo de acompanhamento de obras, comiss8o de estudo de infra-

estrutura e recursos humanos e comissfo de financas.

Ae comissdes se articulavam para intervir nas assem—

bléias e exigir eficiéncis do INOCOOP-SP no cumprimento de seu

rapel. Trilhavam o caminho da rarticipac8o, da efetivacfo da

verdadeira cooperativa mas, & claro, tudo isto nos limites das

contradi¢cOes inerentes & prépria estrutura do Sistema Financeiro

Habitacional e das diferencas ideolégicas dos individuos em c¢ada

grupo. N&o se pode negar que existiam pessoss que gqueriam tirar

proveito politico e/ou financeiro de situac8c. O que prevalecia,

no entanto, era mesmo 0 interesse cooperativo.

0 Sr. Alvino Albaneze, diretor pregidente da cooperati-

va, declarou em entrevista que ele havia sido designado para a

presidéncia da cooperativa pela Prefeitura de Sumaré. Revelou-nos

ainda que, na ocasifio de sua entrsda, o projeto j& estava em an-—

damento. Neste sentido, segundo ele, a decieZ de se construir
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415 unidades na mesma area onde seriam construidas 250 unidades

ndo era responsabilidade de sua diretoria:

"Tornei-me presidente por acaso. Foi de responsa-
bilidade do antigo presidente que pediu demissdo,
a alteracdo do projeto. Existia algumas irregula-
ridades na gestéo da antiga diretoria. RQuando
assumi, as casas jd estavam sendo cobertas. Neste
momento, apurei gue, inicialmente, estava previs-
to a construgdo de 250 unidades. Construiram 415
no espaco para 250. As casas tornaram-se pegue-
nas. Esta fato provocou muitos aborrecimentos por

parte dos mutudrios.'”

Em seu depoimento, Albsneze n3c forneceu mailores
informagBes acerca da antigs diretoris ror ele mencionada. Em
nenhum dos documentos consultados encontramos qualquer indicacégo
da existéncia desta diretoria anterior & sua. Quando +trabalhei
junto a esta cooperativa (entre 1978 e 1979), tive contato apenas

com a gest8o de Albaneze. Em 1978, o projeto j4 estava na fage de

Entrevista concedida pelo Sr. Alvino Atbaneze, presidente da
cooperativa, ne dia 20 de marge de 1002,
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terraplenagem e n8oc tive nenhuma informag8o &8 respeito da
existéncia de outra diretoria.

Em sua avaliacBo, Albaneze diz aque o fato de ter sido
pregidente da cooperativa lhe trouxe mais problemas do qgue

dividendos:

"Na realidade, fui sistematicamente pressionado
pelos cooperativados. Ndo havia muito o que
fazer. Na ocasido fiz muitas reclamacfes aco
INOCOOF-SP. Né&o havia recursos humanos, servico
social. Faziamos reunibes constantes para que o8
mutudrios pudessem ser atendidos. Com respeito &
gquestdo do solo, gque antes era brejo, todas as

solucdes téenicas do INOCOOP eram paliativas.*o

As Iinformagdes dadas pelo diretor financeiro da coope—
rativa, Sr. Joeé Clévis Nogueira, n8o entram em choque com estas
de Albaneze. No geral, o diretor financeiro criticou muito a es-

4

trutura do Sistema Financeiro Habitacional e o INOCOOP:

1>
Idem.
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“A contablilidade vinha toda de S50 Paulo. Nossa
fung8o era assinar os balancetes. Na prdatica,

gquem tocava a cooperativa era o setor adminis-

trativo do INOCOOP-SP.

Sobre esta mesma quest&io, Albaneze diz que:

"Os diretores tinham gque assinar documentos da
construtora, do INOCOOP. Estes documentos, mesmo
ag faturas, Jd vinham pronto. Nosso papel era sé
assinar. No fundo, acho que havia uma roubalheira
escandalosa. No processo construtivo os materiais
de primeira linha eram trocados pelos de segunda
linha. Acho que se fosse feito orcamento de cada
unidade, ndoc se gastaria 1/3 dos recursos

A A2
utilizados. 4

Tanto Albaneze como Nogueira fizeram uma avaliac&c ne-
gativa do projeto. Albaneze diz que o conjunto foi entregue em

1981 ainda no barro:

"Somente apés guatro anos gque houve a colocacdo

L § 3 . . . .
Entrevista concedida pelo sr. Clavia Nogueira, diretor
financeiro da cooperativa, ne dia 1?7 de abril de 1902,

2 . . .
Entrevista do 8Br. Alvino Albaneze, op. cil.

145



de paralelepipedos. O projeto foi t&o Judiade que
ndo se previu nem as condigSes minimas de recur-
sos humanos, escola por exemplo. No fundo, o que
restou é gue 50% das unidades foram comercializa-
das pelos primeiros mutudrios. Acabei entrando

numa "fria” ac aceitar a presidéncia daquela

, A3
cooperativa.

Quantc ao sentido do cooperativiemo e sua filosofia, os
dois diretores entrevistados pouco revelaram conhecer. Para eles,
o importante & gque o INOCOOP se constituia comoc um meio para a
construgfo de casas populares em Sumaré. Nunca chegaram a ques-
tionar a estrutura do Sistema Financeiro Habitacional. Aceitaram
suas indicacBes para a diretoria em fun¢8o dos interesses da ci-
dade. Eles mesmos nfo almejavam naquele momento & aquisicso da
casa prdpria.

Os8 dois grupos de cooperativados entrevistados avalisa-—
ram de forma coincidente suas experiéncias no projeto. Eles afir-

maram que nunca objetivaram a fundac&o de uma cooperativa habita-

13 . .
Entrevista de Alvino Abaneze, op. cil.
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cional. Tiveram contato com o programs através da imprensa. Todos
os individuos, separadamente, procuraram o INOCOOP com a finali-
dade de adquirir uma casa prépria. NEo procuraram a instituicso
por ser ela um instituto de orientacfo as cooperativas, mas sim
por ser um dos programas disponiveis que oferecia oportunidades
para a aquisigdo de um imével diferente doe modelos de casas
populares das COHABs. O primeiro grupo entrevistado participou
ativamente da experiéncia do trabalho social desde ai primeiras
reunides. O relato do primeiro entrevistado indica as impressdes

que ele teve so ser convocado pela equipe social:

"A primeira impressfo que tinhamos era que estd-
vamos sendo enganados. Apresentaram em uma reu-—
niéo a planta da casa que estdvamos comprando. As
informacbes nfdo batiam com as apresentadas no
momento da inscrigfo. A reacfio dos mutudrios foi
de revolta. Ocorreu muitas desisténecias até a
entrega das chaves. No meu caso, nem cheguel a
morar no conjunte. Aluguei o imével por dois

anos. Depois Vendi-'i4

14 . ' _ A . .
Entrevista do Sr, Herminio Saldini {cooperativado) concedida em
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Os outros cooperativados entrevistedos tiveram a mesma
impress&o descrite acima. Hoje nenhuma destas pessoas reside mais
no conjunto.

0 segundo cooperativado entrevistado chegou a regidir
por 4 anos no conjunto. Ele disse que sua experiéncia n&o havia

sido das melhores:

"As casas eram muito pequenas, constantemente
faltava dgua, as ruas de terra. Todos os proble-
mas eram encaminhados diretamente pela cooperati-
va. Mudei-me em fungfo da precariedade e da dis-
tédncia. Sempre trabalhel em Campinas, optei pela

AS
mud’an:;.nﬂ.'1

O terceiro entrevistado teve o© mesmo destino de
Laércio. Segundo seu relatco, o sentido de organizac8o adgquirido
no periodo de aplica¢@o da metodologia do trabalho sccial contri-

buiu para a manutencdc posterior de um grupo atuante de moradores

16 de julho de 1001,

5 . . . . .
Entrevista do =Er.  Laéreio Bolgoni  concedida no dia 1% de agesto
de 19941,
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do conjunto. Mae mesmo assim as dificuldades a ser enfrentadas

eram muitas:

"Ndo havia continuidade. N&o tinhamos mais aces-
80 4 documentagdo e reflexdo com ajuda do traba-
lho social. Muitos moradores acabavam mudando do
conjunto. Acredito que hoje 80% dos mutudrios

. , A
iniciantes deixaram o conjunto. A

0 quinto entrevistado declarou em seu depoimento que o
trabalho social junto aos cooperativados, apdés a demissio dos
técnicos, s6 passou a cumprir funcdes burocréticas, como realizar

o sorteio das chaves:

"Ninguém mais se preocupava com as reals condi-
cfes do conjunto. N8o tinhamos escolas., creches e
¢ sistema de transporte era precdrio. 86 restou

.47
mesmo a mudancasa.

Todos os entrevistados deste grupo tiveram a mesma im-

[+] . . . .
Entrevista do Sr. valdir Lucas (cooperativado: concedida no dic
20 de setembro de 410904,
i?7 . . . .
Entrevista da Sra. L.H. filveitra concedida no dia 2% de sstembro
de 1991,
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rress8o da experiéncia cooperativa. Eles 86 perceberam o sentido
do cooperativismo no contato com ¢ trabalho esocisl. A rartir dai,
eles tentaram encaminhar as questdes de forma que a cooperativa
pudesse funcionar de fato. No entanto, a demissdo da equipe so-
cial acabou interrompendo este processo.

O grupo dos que residiam no conjunto habitacional foram
entrevistados coletivamente em reundes realizadas no préprio con-
junto no més de setembro de 1992. Nos +trés primeiros encontros
mantidos com oe moradores para uma reflex&#o sobre a experiénecia
da cooperativa, percebeu-se uma disting8o em relag8o so primeiro
grupo. Todos eles, apesar de estarem participando do projeto des-
de o inicio, lembram apenas vagamente da experiéncia do trabalho
social.

Segundo seus relatos, na fase em que o conjunto ainda
estava em construgfio € no periodo em que reunides ocorriam, eles
ndo entendiam o sentido da participacBio, pois a Ttvnica ansiedade
que tinham naquele momento era receber as casas onde iriam morar.

somente depois que mudaram para © conjunto, comegaram a8 2 Se
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reunir para discutirem os problemas cotidianos.

Nos contatoe com este grupo, slgumas questBes ficaram

claras. Em primeiro lugar, pudemos perceber que somente & partir

das reflexdes ali desenvolvidas eles tomaram consciéncia de que

estiveram integrados num sistema cooperativo. Até ent8o, eles ndo

tinham & menor idéia do significado do cooperativismo. Sendo as-

gim, n8o tiveram ciéncia de seus direitos, nem mesmo os direitos

garantidos institucionalmente. A participac8o coletiva desses

moradoree se inciou através da Igreja local (Catbélica) que ali

desenvolve o trabalho de comunidade de base. Isto os estimulou =

se interesssrem pelo que havia restado da experiéncia cooperativa

e relo que poderia ser feito ainda neste sentido, considerando o

fato de que muitas dreas livres do conjunto de uso coletivo esta-

vam sendo utilizadas para comércio privado. Assim, esta quest8o,

& ainda outras, tornaram-se objeto de reflex8o da comunidade e do

movimento social local.,

Concluindo, podemos afirmar que o trabalho social do

INOCOOP-SP foi absorvido apenas pelos cooperativados do primeiro
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Erupo, 08 que atuaram no periodo de nossa experiéncia metodoldgi-

ca. Estes compreenderam a metodologia € © sentido politico da

atuacdo da equipe. 0 segundo grupo, gque reside no conjunto aé

acabou por compreender todo o processo no momento em que foram

procuradoe para contribuir com este trabalho de tese. Quanto A&

diretoria, ela em momento algum teve interesse pela metodologia

do INOCOOP. De acordo com o depoimentc do presidente da coopera-—

tiva, o Sr. Alvino Albaneze, o INOCOOP, como um todo, era visto

com indiferenca pela diretoria. Na verdade, nagquele momento, a

diretoria teve todas as oportunidades para entender a légica do

trabalho social. Na realidade, temiam este trabalho por ser reve-

lador dos verdadeiros interesses politicos e financeiros gue en-—

volviam o projete habitacionsl.
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CONCILLUSAOQ

A experiéncia metodoldgica da equipe social do INOCOOP-

OP, realizada entre 1975 e 1879, contribuiu para o resgate dos

principios do cooperativismo junto aos pProgramas de cooperativas

habitacionais do BNH. A nova metodologia denunciou o Estado auto-—

ritério e sua utilizacso das cooperativas como meio de controle

politico scbre as camadas mais pobres da ropulag8o e como meio de

atendimento dos interesses financeiros de grupos privados. Ao

mesmo tempo, esta metodologia atualizou a proposta ds organizacio

cooperativa na busca de solucdes para os problemas bédsicos ds

populaclo de baixa renda — como a falts de moradia — e redimen-

sionou a possibilidade do cooperativismo engquanto alternativs
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rara o préprio movimento social.

Os caminhos tracados pelos movimentos sociais urbanos,
hoje interagindo com outro modelo de Estado - o] Estado
democrético — n8o descartam a invenc8o cooperstiva como meio de
luta da populac8o. No caso especifico da moradia, muitas
experiénecias, que nascem da iniciativa das préprias comunidades,
levem em conta a necessidade da ag8io coletiva para a viabilizacéo
de projetos habitacionais.

0O processo de redemocratizac8o politica do Pais, mesmo
ndc tendo ainda atingido a democracia econdmica, possibilitou a
emerdéncia de uma nova conjuntura gque tem como um de geus refe—
renciais maie importantes os movimentos sociais. Estes movimentos
emergiram de lutas cotidianas da populacfo por melhores condicSes
de vida e, neste sentido, estiveram presentes no sindicalismo,
nos bairros, na luta pela terra no campo etc. Os grupos entdo
organizados buscam, através de suas lutas, resolver seus proble-
mas mais urgentes e, além disso, dar um novo sentido & relac3o da

gociedade com os poderes plblicos. A pressfo exercida relos movi-
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mentos sociais sobre estes poderes faz com que eies sejam forca-
dos a cumprir seus verdadeiros rapéis, ou sejs, fsz com que eles
realmente se constituam como espacos de ac8o dos diferentes seg-
mentos da sociedade, inclusive os que, ao longo da histéria do
Brasil, estiveram sempre marginalizados, como o8 trabalhadores.
Nesta perspectiva, como entendemos o Estado enguanto um universo
de relagdes que inclui a sociedade civil, e ndo como uma instan-
cia de poder que pura e simplesmente atende ds demandas de uma
parte desta sociedade, podemos vislumbrar a possibilidade do
Estado levar adiante o projeto da democracia em rnossa sociedade.
Neste sentido, o8 movimentos sociais n3o estariam 86 fazendo
reivindicagdes, mas também se constituindo como forca de decis&o
Junto ao Estado. Se n#io tivermos esta compreensdc do Estado,
estariamos limitados & idéim de que a sociedade apenss delegs sos
poderes plblicos o poder de decisBc, esperando que a8 solucgles
dos problemas wvenham da boa vontade dos governantes ou do plane-
Jamento burocratico.

Portanto, nfoc cabem aqui consideragles a respeito da
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impoesibilidade de solucionar me questdes soclais em func8o das

contradigBes do capitaliesmo. Acredito que os movimentoe sociais,

as acles politicas comprometidas com a democracia social haver&o

de indicar os caminhos da Jjustica social e do rompimento da ex-

plorag8oc. As Ciénciams Sociais terfio que buscar o sentido cultural

deste referencial histérico, terdo Que entender as mudancas indi-

cadas pelo movimento da socledade e, & partir dai, redefinir seus

paradigmas. N&o 86 o movimento operdrio, mas todos 08 movimentos

sociais podem dar respostas para a gquestdo da transformacfio das

relacles na sociedade. Hoje temos um movimento orerario gue wvem

redimensionando eseus objetivos, como também, movimentos feminis-

tas, de ecologistas, de negros, de trabalhadores rurais sem-

terra, de grupos urbanos, aque té&m como bandeira a 1luta rela

cidadanis.

No interior destes movimentos encontramos também =&

estratégia cooperativista, entendida como um meio para solucionar

questdes relacionadas 3 melhorisa das condig¢8es de vida da ropula-

c80. Neste sentido, a organizacio cooperativa, como uma constru-—

158



¢80 coletiva dos setores populares, torna-se um elemento impor-

tante da luta atual destes segmentos, adapatsndo-ge &g novasg

condigdes onde os movimentos sociais necesgariamente devem sgse

relacionar com os poderes publicos e mesmo com setores privados.

Portanto, o Estado n&o pode se caracterizar apenas como

agente da reproduc8o ampliada do capital, como desejam oe setores

monopolistas. Estes setores, ao participarem da implementacf8oc de

politicas sociais, acabam definindo condutas que 86 visam aos

interesses de lucro do capital e aco controle socisl, sem so menos

Procurar conhecer as verdadeiras causas das desigualdades

sociaise.

A metodologia da equipe social do INOCOOP-SP foi desen-—

volvida para ser aplicada em contextos democraticos. © fato de

ter sido aplicada num momento de autoritarisme fez com que ela se

limitasse apenas a explicitar as contradicBes e as fraguezas do

sistema vigdente, mas ndo podemos €gquecer que a aplicac8o da

metodologia contribuiu para o processo de consolidag8io das liber-

dades democrdticas em nossa sociedade.
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Neste sentido, = metodologia do INOCOOP-SP, ao adotar o
enfoque que elege a histéria como fundamental rara a8 compreensfo
das reais causes das diferencas sociaie, pbde dar um direciona-
mento para as politicas sociais que as comprometesse com o des-—
vendamento das contradigBes geradas pela inserg8o do capital
monopolista no Brasil. Desta forma, o trabalho social, como parte
destas politicas, estarisas engajado na luta por reais transforma-
¢Bes da sociedade ao eleger os movimentos sociais como lugar
privilegiado dessa luta e os desejos dos individuos como fatores
determinantes dae politicas sociais.

A proposta metodol6gica, marcada reloe objetives do
trabalho social daquele periodo, contribuiu para inibir a orien-
tac8o funcionalista sté entio dominante nesta &drea. Se inspirada
no funcionalismo, que vé& o individuo fora da histdéria e a socie-
dade n8o como Processc, a atuacSio do trabalho social vai no sen—
tido de legitimar as relacSes de dominac8o na sociedads, ajundan-—
do assim a amenizar as tensdes sccisis no nivel do assistencia-

liemo do Estado. Portanto, se afsstado da rerspectiva funciona-
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lista, o cooperativismo pode até ser uma iniciativa dos poderes
piblices, desde gque sejam respeitados todos os niveis de partici-
pacBo e decisBo da sociedade civil.

Com relagdoc ao cooperativismo habitacional, existem
hoje na regifioc de Campinas vérias experiénciae de cardter n&o
conservador que buscam solucdes para o déficit de moradias, pois
0 governo federal nada tem feito para resolver esta guestéo,
embora o Sistema Financeiro Habitacional continue existisndo
depole da extinc8o do BNH. Como consequéncia disto, os setores
populacionaie de baixa renda se mantém marginalizados pela socie—

dade. E para eles, a casa prépria continua sendc um sonho.
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ISSAO EM MASSA:
= FIiM DE UM TRABALHO SOCIAL
COMPROMETIDQ?*

O objetivo da exposigio dos fatos ocorridos com a equipe técnica
que trabalhou no INOCOOQP-SP, dé-se no sentido de tentar fixar e registrar
ndo um exemplo, mas sim uma experiéncia, um ponto de referéncia para
‘o3 profissionais que atuam no mesmo campo de trabalhio. E importante fri-
dar que esta ¢ uma experiéncia especifica, com caracteristicas préprias da
instituiggo INOCOOP-SP, Se por um lado pode encerrar liges que venham
servic a outros, por outro, nio devemos absolutizar esse pnncfp:o pois
tada experiéncia ¢ original em si mesma.

| No dia 31 de outubro de 1979 foram demitidos quarenta elementos
{assistentes sociais, sociblogos, estagidrios e auxiliares administrativos) da
equipe social do INOCOOP.SP. Restaram apenas oito profissionais que,
imediatamente se posicionaram soliddrios aos colegas e dispostos a deixar
I:: cargo, caso 0§ companhelros nfo fossem readmitidos.

i Os INOCOOPS (Inst:tutos de Orentago 4s Cooperativas Habitacio-
nais) foram criados em 1966, e sdo os 6rgdos que assessoram as Cooperati-
vas Habitacionais financiadas pelo Banco Nacional da Habitagfo em todas
as operagdes necessdrias para a construgio de conjuntos residenciais (esco-
lha e compra do terreno, fiscalizagfo das obras executadas pela construtora
tontratada, contabilizagdo dos recursos obtidos junto ao BNH, providén-
cias burocriticas referentes 4 selegdo e matricula de associados na Coopera-
tiva, assessoria no terreno social, etc.). Para isto, as Cooperativas pagam fi-

nanciadas pelo BNH, uma taxa mensal ao INOCOOP-SP.
| As equipes sociais, dos diversos INOCOOPS espalhados por todo o

I
pafs caberia (segundo normas e orientagles do BNH), desenvolver ativida-
des para promog¢fo das Cooperativas Habitacionais enquanto sociedades

cwls legitimas e representativas e, posteriormente, orientar a formago de

!"' Ver a pigina 165, a relaqﬁo dos gue assinam o presente documento,
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condominios e associagdes de moradores, € que fosse uma experiéncia
democratica real em todos os niveis. Convém lembrar que os recursos para
sustentacdo das atividades da equipe advém do BNH (70%) ¢ do proprio
INOCOQP (30%) que, para essa finalidade, celebram entre si um contrato
proprio.

No caso das demissGes ocorridas no INOCQQP-SP, a causa alegada
foi falta de verba, o que ndo satisfez a equipe porque os profissionais sa-
biam da existéncia de recursos para a manutengio da equipe por mais sete
meses, além da declarada intengdio do BNH de assinar um novo convénio e,
portanto, fomecer maiores recursos. Esta alegacio, quanto a problemas de
verba, pretendia mascarar o verdadeiro motivo das demissdes, ou seja, a
metodologia adotada pela equipe. Essa metodologia continha os seguintes
elementos norteadores:

— anfo aceitagdo da pritica do Servigo Social decorrente da aborda-
gem funcionalista, enquanto atividade profissional que desconsidera o pré-
prio objeto de atuagdo (populagio atendida), partindo ndo dos interesses
desta, mas das necessidades do poder instituido.

— A necessidade de reconceituagio do Servigo Social a partir do mé-
todo dialético e considerando seus limites e espagos enquanto profissfo a
ser exercida em determinado contexto historico-social de maneira cons-
ciente e comprometida com a transfonmagio da sociedade, Neste sentido,

- fez-se necessiria a compreensdo da natureza do capitalismo como totalida-

de e da realidade da formagdo social brasileira em particular. Especifica-
mente, para essa equipe, era necessirio clareza quanto ao significade do
Sistema Financeiro da Habitagdo, enquanto um mével da acumulaglo capi-
talista no Brasil e quanto ao significado de **Cooperativas™ Habitacionais
no regirme politico brasileiro,

- A nivel da pritica, as diretrizes bdsicas deste trabalho se traduziu
em t1€s questes centrais: conscientizagdo, participagfo e organizag o, en-
quanto momentos necessirios para 2 populagdo exercer sua condigio de
sujeito histérico real,

— Buscou-se manter a relagio teoria-pritica. Houve um processo
continuo de reflexfo do trabalho social, ndo s6 a nivel da equipe técnica,
mas em conjunto com os interessados reais, no caso, a populagdo coope-
rativa,

Destes postulados decomeu um tipo de prética profissional consis-
tindo basicamente na orientagfo da populagdo para o exercicio de seus
direitos, ou seja, os direitos 3 informagio, reivindicagfo e organizagio le-
gitima e representativa.

Foi em fungfo do apresentado acima, isto ¢, por acreditar num tra-
batho voltado para os interesses da populagdo coereratwada e por acredi-
tar que a arbitrariedade ¢ a violagfo dos direitos do trabalhador devem ser-
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combatidos em todos os niveis em que se apresentam, é que a equipe social
de comum acordo com as AssociagGes que a representam: APASSP — Asso-
ciacdo Profissional de Assistentes Sociais de Sfo Paulo; ASESP — Associa-
¢fo dos Socidlogos do Estado de S3o Paulo; APASY — Associagfio Profis-
sional dos Assistentes Sociais do Vale do Paraiba e Litoral Norte — e com
a populagdo com a qual trabalhavam, dispOs-se a repudiar e a0 mesmo
tempo esclarecer a opinido pablica, o que representava a demissdo da
equipe social do INOCOOP-SP, E apesar de todas as caracteristicas espe-
cfficas desta situa¢o, iniciou-se mais um movimento que na sua essén-
cia vinculava-se aos demais movimentos que lutam pela instituigio de uma
democracia auténtica. :

Foram basicamente trés, os eixos deste movimento: Unidade, Organi-
za¢do e Mobilizagdo

UNIDADE

Este eixo fol realmente determinante para o desenvolvimento de
toda a luta. Toda a organizagio e mobilizagio conseguida deve-se 3 clare-
za da equipe em perceber que o Ginico trunfo que possuia era sua unidade.
A unidade dos técnicos entre si e a unidade entre grupo técnico.e popula-
¢do, A frase de um dos 8 técnicos nfo demitidos dita quando da primeira
reunido geral da equipe logo no inicio do processo de luta, demonstra a
esséncia e disponibilidade desta unifo: “E necessdria ter claro que o que'a
superintendéncia cortou, ndo foi tdo somente o grupo de técnicos, mas sim
e principalmente a linha de trabalho que vinhamos desenvolvendo. E se
hoje ela mantém 8 de nds, nfo & com o objetivo de reconstituir o trabalho,
mas sim de nos dividir. A nossa metodologia de trabalho foi construida
juntos e 8 luta por sua preservagdo se dard juntos”. Outra ocasifo que
exemplifica como esta unidade manteve-se durante todo o processo foi,
quando ap6s 49 dias de negociagdes e o superintendente permanecia irre-
dutivel na sua decisfo, levou os oito nfo demitidos se’ decidirem pela res-
cigdo do contrato. A rescigdo implicava em pleitear na Justi¢a do Trabalho
a liberagfo do FGTS e férias proporcionais. Este processo poderia durar

. anos e os técnicos dependiam desta verba para sobreviverem. Diante desta
situagdo o grupo dos demitidos dispuseram-se a dividir o FGTS que haviam

recebido com os oito demissiondrios. : , :

Assim, todas as situagdes que poderiam abalar a unidade’do grupo
foram amplamente discutidas e entendidas politicamente pelo conjunto da
equipe, para a preservacio dessa unidade. Acreditamos que somente com o
entendimento politico da situagfo “demissSes™ e seus desdobramentos, ¢
que nos foi possivel levantar e optar por estratégias de agdo mais combati-
vas. .
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ORGANIZAGAO E MOBILIZACAO

Estes dois outros eixos deram corpo i luta de resisténcia em dois mo-
mentos: o de negociagdo e o de denincia. Ambos ocorreram concomitante-
mente, se por um lado era caracteristico a atitude irredutive! da dire¢io do
INOCOOP-5P na ocasifo da negociagdo, por outro lado a equipe social
estava sempre preparada para divulgar para a opinifo piblica, através da
imprensa escrita ou falada, ou através de circulares para os cooperativados
e moradores trabalhados, do encaminhamento adotado, dos resultados
obtidos e dos motivos pelos quais conseguira-se o resultado determinado.

Relataremos alguns fatos que exemplificam como a dire¢do do
INOCOOP-SP manteve-se irredutivel ¢ como a equipe organizou-se neste
movimento.

A superintendéncia consumou as demissBes sem a minima expli-
cagdo, o que provocou reagio por parte dos técnicos, populagio cooperati-
vada e associag@es representativas das categorias profissionais envolvidas.
Ao mesmo tempo que os técnicos encaminhavam 3 superintendéncia um
documento solicitando uma reunido, para que fosse explicitado o motivo
das demissGes, os cooperativados e moradores dos conjuntos com os quais
trabalhdvamos, encaminhavam abaixo-assinados exigindo a permanéncia
do grupo técnico, uma vez que era um servigo pago e porque estavam con-
cordando com o tipo de trabalho até entdo prestado pela equipe técnica.
— “A gente aprendeu com eles a se unir pela defesa de nossos direitos’.
* — Nao adianta vir outro assistente social que nfo tenha essa forma de tra-
balho, n6s ndo aceitaremos”, Sio declaragBes de moradores que participa-
ram das reunides de negociagio e sdo testemunhas vivas da compreensio da
populagdo da necessidade e importincia da linha de trabalho aplicada. Por
outro lado, a APASSP {Associagdo Profissional dos Assistentes Sociais de
S0 Paulo), a ASESP (Associagio dos Socidlogos do Estado de So Paulo)
e a APASV (Associagdo Profissional dos Assistentes Sociais do Vale do
Parajba e Litoral Norte) encaminharam simultaneamente oficios repudi-
ando a atitude da superintendéncia e solicitando explicagdes sobre o fato,
Estas AssociagGes foram ainda apoiadas por Sindicatos e Associagdes de
categoria de Servigo Secial de todo o pais, além de todos os orgenismose
parlamentares que no estado de S3o Paulo anseiam e lutam por uma real
democracia. Todas essas reages forcaram a superintendéncia a promover
uma primeira reunido (27{11/79), a qual, segundo sua vontade deveria ser
restrita ao grupo técnico, mas que na realidade contou n3o s6 com z parti-
cipacZo da equipe, mas também representantes da populago, das Associa-
¢Bes e da Imprensa. .

Desde essa primeira até a ltima reunido de negociagdo {19/12/79),
o superintendente manteve-se irredutivel na sua proposta de ndo alterar as
demissBes e recontratar aqueles que tivessem interesse em retomar, com
exce¢do de uns quatro ou cince colegas. Essa discrimina¢do ndo teve outro
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|
objetivo a ndo ser o de romper a unifo da equipe e posteriormente subs-
titui-la paulatinamente. Fica claro, portanto, que o objetivo principal da
dilret;ﬁo do INOCOOP, com tal atitude ¢ de alterar a linha de trabalho até
entdo desenvolvida. Realmente diante desta proposta, que como bem disse
nosso advogado *, . . nem pelego aceita. . .”, apenas nos restou partir para
] i'processo de deniincia propriamente dito. g

. Deve ficar claro que esse momento nio foi estanque, mas petrmeou
todo processo em pauta. Entendemos que denunciar o fato em si (as de-
missBes arbitririas) implicou em vincular esse fato a uma problemética
mais ampla, ou seja, denunciar as condi¢Ses de ztua¢io do INOCOOP-SP
¢ a situagdo de precariedade que caracteriza boa parte dos conjuntos habi-
tacionals assessorada por esta instituigfo.

Inicialmente as denvncias foram feitas através das associagles de

classe envolvidas, outras associagBes, sindicatos, Igreja, ete. . ., que partici-
param da mesa de negociagdo e transmitiram nos seus diversos setores.
Posteriormente a denincia aberta a plblico foi feita através da imprensa,
que com o conhecimento dos fatos atualizados iam dando cobertura aos
pi!assos daluta.

| Outro momento de demincia e ampliagfo da luta foi 0 envolvimento
do Conselho Regional de Assistentes Sociais no processo. Quanto a este
envolvimento cabe lembrar que os técnicos precisavam ter claro as atribui-
¢Oes do CRAS em relagdo a categoria para a partir dai, solicitar ao drgdo
sua participagfio no processo. Neste sentido, os técnicos tiveram clareza em
perceber que a dentncia da situagdo ¢ a participagdo nos momentos de
negociagdo caberia ds AssociagOes € que '0 CRAS participaria a partir de
" shas atribuigGes de fiscalizagdo quanto ao cumprimento dos aspectos le-
gais da profissdo, Os técnicos ponderaram que solicitar 8 participagdo do
CRAS era uma atitude correta na medida que cabe A categoria fomecer
elementos e criar condigdes para que o CRAS exerga suas atribuigSes.

| Desta forma, quando o INGCOOP-SP anunciou no jornal a abertura

de vagas para Assistentes Sociais e Socidlogos, foi contatado o CRAS, que
entrov com oficio exigindo respeito pelo Cédigo de Etica e impedindo que
qualquer Assistente Social assumisse 0 cargo antes de estar devidamente
eésclarecido este impasse, Concomitantemente os técnicos sociais, iniciaram
um piquete, onde esclareciam aos colegas, que iam preencher as fichas de
inscrigdes, a situagdo do INOCOOQP-SP.

Diante das constantes evasivas da superlntendencm em responder aos
reais motivos das demissGes e como a mesma permanecia ignorando total-
mente o processo de negociagdo, o que culminou com o antincio de vagas
para técnicos sociais, os representantes da equipe social encaminharam
uma interpelagdo judicial, onde colocavam todas as tentativas de negocia-
¢do, a atitude irreversivel ¢ os pronunciamentos contraditérios emitidos
pela superintendéncia. °
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Esta, mais uma vez ignorou a iniciativa das AssociagBes ¢ final-
mente nio compareceu num tltimo encontro marcado pela Comissdo de
Justiga e Paz para esclarecer a situagio.

»CONSIDERACOES FINAIS

Sabemos que esta experiéncia ndo é exclusividade dos técnicos so-
ciais do INOCOQP-SP, mas ¢ passivel de ser enfrentada por todos os profis.
sionais que desenvolvem um trabalho social comprometido com os interes-
ses da populag@o, o que pode desembocar em um confronto com os inte-
resses da instituigdo que o promove. Instituighes como o INOCOOP-SP
de cunho notadamente patronal, prevém um trabatho social paternalista
onde a populagfio nio tem voz ativa ¢ € obrigada e dirigida para aceitar
tudo e s6 reivindicar nos limites das mesmas.

O espirito paternalista, caracteristica que norteia toda Instituigdo,
evidencia-se quando o INOCOOP-SP colocando-se comg um Srgéo que ob-
jetiva pemmitir 2 populagdo a aquisig@o da casa propria, o faz como uma
concessdo, uma esmola das classes dirigentes dqueles cujo canal para a
realizagdo desse “sonho” ¢ o financiamento do BNH. Esta demagogia per-
siste apesar do fato dos recursos do BNH se originarem dos fundos do
FGTS e da poupanga popular, além do que, estes mesmos recursos retor-
nam ao BNH através das prestagBes mensais.

Nos fatos ocorridos e originados das demissBes arbitrarias dos qua-
renta técnicos, buscamos destacar alguns pontos centrais que nortearam
toda a luta e resisténcia travada nesses filtimos dois meses.

O encaminhamento firme e coerente da luta e resisténcia levadas a
efeito pelos demitidos e demissiondrios contou com um fator importante,
que foi o fator UNIDADE. Foi a forga de todo o processo. A unidade a
nivel interno na propria equipe, A unidade traduzindo a coincidéncia de
interesses — técnicos e populag@o — com o conseqilente apoio da popula-
¢30 cooperativada. A unidade entre os técnicos sociais e seus legitimos re-
presentantes, ou sejam, as Associagdes Profissionais, que pela clareza poli.
tica com a qual interpretaram a situagdo puderam exercer seu papel com
mais combatividade. A unidade entre os técnicos e o advogado, que muito
mais que encaminhar as questdes juridicas, pois estas eram poucas, consti-
tuiu-se nosso real odentador ¢ companheiro no encaminhamento politico
a ser dado nesta situagio. A unidade com outros setores demmocriticos da
sociedade, notadaniLnte a Frente Nacional do Trabalho, a Comissdo de
Justica e Paz, a Imprensa, Sindicatos e outros Organismos de Classe, foi
assentada na convergéncia de posi¢des e materializada no repiidio piblico
3 atitude do INOCQOP, na deniincia do que representon tal atitude a nivel
mais amplo e num apoio e forte solidariedade com a equipe social.
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Essa forga e convergéncia de principios que se traduziu na unidade,
deu ao grupo vitalidade e folego para que se fosse travada uma luta que
dura mais de dois meses sem cisbes, sem vacilagdes em meio do caminho.

Qutro elemento que vale a pena destacar no conjunto dos encami-
nhamentos foi a preocupagdo de situar no seu contexto mais amplo, o
fato em si das demissBes. Ou seja, em todo o processo se buscou colocar
em gquestdo e denunciar o ponto de partida que gerou o proprio fato, isto
.é, a problemitica habitacional da classe trabalhadora € no caso concreto
essa problemitica materializada e traduzida na prépria polftica efetivada
pelo INOCOOP-SP. i

Foi a busca e o crédito de uma pratica séria e coerente do trabalho
social durante quatro anos, (aplicando exclusivamente as normas e diretri-
zes do BNH, isto é, ndo desrespeitando os limites institucionais) e fir-
mando-se ao lado dos interesses da populagio, que se constituiu susten-
ticulo dessa solidariedade, respeito e confianga consolidada entre noés,
equipe de 44 técnicos sociais, nesse longo periodo de luta ¢ negagio do ar-
bitrdo, Esses fatos nos permitiram firmar uma carta de principios, que
transcrevemos, onde se explicita o nosso compromisso de luta. '

COMPROMISSO DE LUTA

Nos, 44 técnicos sociais (assistentes sociais, soci6logos e estagidrios)
demitidos arbitrariamente pela direggo do INOCOQP-SP em 31/out/79,
vimos a pablico manifestar o nosso inconformismo, insatisfagdo e revoita
ante tal decisdo. Dentre os demitidos incluem-se duas companheiras que
sdo dirigentes da Associagdo Profissional de Assistentes Sociais de S30 Pau-
lo — APASSP. '

No INOCOOP-SP vinhamos desenvolvendo um trabalho de natureza
socio-comnunitéria, efetivamente voltado para ¢ a partir das bases da popu-
lagio cooperativada. Daf serem negadas em nossa atuagdo, quaisquer ati-

" tudes paternalistas, autocriticas e personalistas, Durante todo o tempo (em
tomo de 4 anos) proourou-se imprimir & nossa pritica profissional, ¢ den-
tro de seus limites, um oaréter de contribui¢do ao processo mais amplo de
transformag3o social. A tentativa de garantir a relagfo dindmica teoria-pré-
tica se expressou na permanente preocupagio da equipe em avaliar o traba-
lho, checar a sua prética, questionar seu referencial tebrico, explicitar sua
postura ideolégica. A todo instante se reafirmava o compromisso com uma
prética concretamente voltada para os interesses da populagfo, que ndo se
confundisse com a retdrica institucional. :

Com as demissBes interrompeu-s¢ de maneira inaceitével esse traba-
lho que se norteava pela constante busca de uma participag8o consciente,
critica e horizontal dos cooperativados no programa de sua Cooperativa,
em permanente defesa de seus direitos,
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Em nenhum momento nos convenceu o alegado motivo de auséncia
de verbas, mesmo porque mostramos em dados numéricos & popula¢do, i
imprensa e a todos os presentes a uma das reunides de negociagdo com a
Superintendéncia, que se dispunha de recursos para manter integralmente a
equipe por mais 7 meses pelo menos, de forma que o trabalho néo sofresse
interrupgfo. Além disso, na oportunidade em que se davam as negociagOes
para a readmiss3o da equipe, tomamos conhecimento de que o Contrato de
Re-Ratificagio do Convénio, garantindo a disponibilidade dos referidos re-
cursos, ji fora firmado entre BNH e INOCOOP-SP.

Por outro lado, chegamos a propor ac Superintendente do
INOCOOP-SP, que darfamos seguimento normal ao nosso trabalho por 2
ou 3 meses, mesmo sem receber os salirios devidos, até que fosse restabe-
lecida a verba, se fosse o caso.

~ Estao muito claros os motivos que nos levaram a desencadear esse
movimento, essa luta, assim que recebemos os avisos-prévios: somos contra
a arbitrariedade e z opressfo. O movimento nfo se prende somente a ques-
tdo trabalhista, o direito ao trabatho, a necessidade do emprego, a sobrevi-
véncia. O movimento tem a ver com as lutas sociais mais amplas e com o
repadio a decisGes verticais. cerceadoras da liberdade. E.intitil querer redu-
#ir as demisses a um simples ato administrativo. Com as demissdes explici-
tou-se um impasse politico. Questfio de assumir oumdo assumir.

Mais que um confronto entre empregador-empregado, trata-se de
urmna luta entre posiges antagdnicas na sociedade, entre o poder e as cama-
das sociais despossuidas e exploradas, entre patrio e trabalhador, entre ca-
pital e trabalho.

Estivemos juntos, unidos, soliddrios em todos os momentos dessa
luta. Nalguns momentos quase chegamos a exaustdo, falamos quase todos
20 mesmo tempo, choramos ao peso das dificuldades de toda a sorte ¢
principalmente financeiras por causa dos salérios retidos.

Perdemos o emprego, mas ganhamos uma experiéncia de luta e de
combate. O mével da luta foi a atitude arbitréria dos representantes do
micro-poder institucional. A nossa forga foi a nossa unidade. Os nossos ins-
trumentos foram o trabalho, a mobilizagdo, a organizagdo.

Levantamos faixas perante o prédio todo em mérmore, opulento,
forte, solido, “poderoso” do BNH. .. Comendo pZo com mortadela ¢ be-
bendo 4gua mineral, em baixo de chuva, recebendo a imprensa, resistindo,
acreditando. . . Duas horas de espera, trés horas de fala com o Delepado
Regional. . . A chuva ¢ o vento insistiam em dobrar as {aixas ocultando
seus dizeres. . . Repetidas vezes abriamos as faixas em permanente atitude
de protesto pelas demissdes. Técnicos e populagio juntost!!

Nio estivemos s, mas reforgados e apoiados de forma direta pe?as
nossas associagdes profissionais — APASSP, APASV ¢ ASESP — e pelos sin-
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dicatos e cutras entidades representativas da categoria bem como dos mais
diversos setores de trabalhadores de todo o pafs. A imprensa noticiou os
principais momentos. Alguns parlamentares também deram o seu apoio. O
nosso advopado, sem divida alguma, extrapolou de longe as meras fungdes
de um assessor juridico, revelando um claro compromisso com 2 luta social
em favor das camadas sociais oprimidas. Contudo, o principal respaldo 4
luta foi a nossa legitimidade e reconhecimento perante a populagio com a
qual se dava o nosso trabalho, Esta populago, de vérias maneiras (portan-
do faixas defronte o INOCOOP e BNH, preparando abaixo-assinados, fa-
zendo dendncias 4 imprensa, pressionando a Diregfo através de cartas, tele-
gramas, telex, integrando a comissdo de negociagBes, etc.) esteve conosco
nessa [utd que também ¢ sua, que é a mesma luta dos moradores dos con-
juntos residenciais no combate a:

~ exploragdo das empreiteiras;

— farsa da Politica Nacional da Habitag3o em suas teses redistribu.
tivistas;

- mé qualidade das obtas;

— ndo cumprimento dos memeoriais descritivos das obras, implican-
do em maior margem de lucro das construtoras;

— utilizago do FGTS do trabalhador em beneficio de carnadas mi-
noritérias da sociedade brasileira;

— discrepincia entre o custo da habltag:a’o e do custo de vida em
gerai e 0s salirios reais;

— mistificago em torno do SFH-Sistema Financeiro da Habitagdo,
cujos mecanismos favorecem a acumulagdo e concentragdo de capitais fir
nanceiros, segundo os ditames de um modelo econdmico elitista.

Vale destacar que o INOCOQP-SP conservou apenas oito técnicos so-
ciais emn seu quadro de pessoal, alegando que nfo se tratava de extingdo do
Trabalho Social, mas de impossibilidade de arcar com o Hnus da manuten-
¢Io da equipe toda, enquanto um novo Convénio no fosse firmado com o
BNH. (Ocorre que na fala que mantivemos com o delegado regional do
BNH o mesmo afiangou que o referido Convénio seria efetivado “sem a
menor sombia de duvida” e com brevidade.)

Mas os 8 companheiros nfio se deixaram envolver com as vérias ten-

tativas’' de cooptagdo por parte da diregio do INOCOOP, mantende sua -

solidariedade aos colegas demitidos, que jd fora manifestada no momento
da recepgdo dos avisos-prévios. Os 8 companheiros se recusaram corajosa e
dlgnamente 4 permanecerem na instituicdo, Tal atitude se deu em conso-
nincia com o Cbdigo de Etica Profissional que estabelece como dever do
Assistente Social recusar cargo ou fungio deixado por colega em situagfo
devida a problemas de ética ndo devidamente esclarecidos,
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A dire¢io do INOCQOP-SP desejou minar, esvaziar, destruir todo o
nosso trabalho e esforco com um mero ato administrativo: a demissdo.
Porém, teve como resposta a nossa resisténcia.

E em movimentos como esses que se exercita a contra-hegemonia, o
contra-poder. E na prética politica, aparentemente inexpressiva, que se for-
jam as condi¢es para mudangas mais significativas e mais profundas em
determinadas conjunturas hist6ricas.

A nossa proposta agora é de dar continuidade 3 luta, em termos da
divulgagfo de nossoc movimento ¢ das denincias em que o mesmo implica,
uma vez que o Superintendente ji deu a resposta: Mio! Ele disse ‘nio a
nossa expectativa de readimissao integral da equipe, apds quase cincoenta
dias de negociagdes. A Superintendéncia queria readmitir a equipe, ex-
cluindo quatro ou cinco dos companheiros. Ante tal intransigéncia os oito
membros rescindiram seus contratos.

Ao apresentarem sua caria de rescisdo dos contratos de trabatho, em
virtude de os colegas ndo terem sido readmitidos, os oito técnicos aliados,
correram 0 risco de perderem zlguns de seus direitos, tal como o saque do
FGTS. Nesse caso, na mesma carta de rescisdo, alertaram a Superintendén-
cia quanto a disposi¢cfo de recorrerem i Justiga Trabalkista, se necessdrio,

Foram quase cincoenta dias de intensa luta, ,
Cincoenta dias de resisténcia. . .

Vamos continuar batathando. .. mantendo nosso compromisso de

futa na unidade e de unidade na luta. . .
Vamos garantir o Firndo de Apoio ao Movimento, .
A luta continua. .

Sao Paulo, Sede da APASSP, dezembro de 1979, Natal, Fim de
uma Década de Sufoco, Anseios sinceros de umd soctedade mais jus-
. guglitdria. . . democrdtica.

Assinam este documento:

Assistentes Sociais

Ademir Alves da Silva, Ana Maria Arruda Camargo, Carmem Lucia
da Fonseca Santana, Chana Viner, Clélia Maria da Silva Perazza, Edméia
Eduardo Jaffet, Edina P. Castilho, Ednir Passos de Souza, Ivete Maida Car-
doso, Jurema Carneire Garcia, Lise Roy, Maria Aparecida A. Pereira, Mara
Alice Nelly Machado, Maria Beatriz Costa Abramides, Maria Cristina Doria
Costa, Maria Célia Comparatto, Maria das Gragas Gouvéa, Maria José de
Moraes Galetia, Regina Célia Lucon, Sara Maria Sampaio, Sueli Corvacho.,
Sueli Trombetta Reis, Suzete Galeano, Tinia Aparecida Silva, Tdnia Mana
Santos Vieira, Valdir Nascimento Castilho, Vera Maria Mattos;
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Socidlogos

Rolnam Hemandes, Pedro Rocha Lemos, Solange Sant’Ana de Car-
valho Mazzeo, Sonia Maria Oliveira de Araujo, Trofimena Mafalda F. Nos-
drese Fingermann;

Estagigrios de Servigo Social

Denize S. Tofik, Eunice Falleiros Nunes, Maria Izabel Dirgalla, Maria
Ligia R.A. Godoy, Maria Lucia Strini Piedade, Maria Valéria A. Alvarenga,
Marisa Pinto, Susie A. Pinheiro, Tinia T. de Abreu; N

Estagidrios de Ciéncias Sociais
Maria de Fatima Trivellato, Maria Eloisa Zazera e Myrian A Capasso-

li.
oy r .: “ ‘“?i : }3" R ":__'I",-...a
"f” "W W&m
Determinapé‘ P ':fﬂ“ SN
3 'proﬁssidna? do ‘assistenite socz‘al
. TSEPT A WL it o *IIJW 1
Nas livrarias e CORTEZ RUABARTIRA, 387 - PERDIZES
ou pedidos para: €DITORA © 00008 - SR PAuLD*
Atendemos pelo Reembolso Postal ABERTA ATE AS 22:00 HORAS
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ENCONTRO PREVIO A ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA

0 PORQUE DQ ENCONTRO:

Estava previsto a realizacio do X Semindrio Latino-Americano de Servigo So-
tial a ter lugar em S3o Paulo em julho de 1980. Relerido certame faz parte das ativi-
dades quc a ALAESS vem promovendo nos altimos anos,

Entretanto, as entidades promotoras desse Semindric — ALAESS, CELATS ¢
ABESS, apés discutir, houveram por bem postergar a época de sua realizagdo para
cutra oportunidade, Para esta decisio teve grande peso a necessidade de se avaliar ri-
gorosamente a relago entre os resultados desses Semindrios de massa € o crescimen-
to cientifico da prof‘ssao no continente, E importante assinalar que o referido pro-
cesso de avaliagio jd se desenvolvia a nivel da Junta Diretiva ¢ de outras instincias
diretivas do CELATS e da ALAESS. O CELATS, de outra parte, conte organismo
académico da ALAESS, projetou e contratou um estudo avaliativo desses eventos.

O Encontro om preposto, pretende ser uma oportunidade de reflexdo e deba-
te, a nivel continental, em torno desses Semindrios. Buscard mensurar sua repercussio
na formagio e omganizacgio profissional na América Latina e no contexto especifico
de cada pais.

O Encontro ganha especial Jmportancm i medida em que possibilita a apresen-
rtagdo de propostas de diretrizes programdticas para a nova gestio da ALAESS a ser
eleita na Assembléia ordindria da entidade que terd Iugar em data imediatamente pos-
terior. A Assembléia da ALAESS terd, assim, elementos para decidir sobre eventuais
mudangas de seu estatuto social e de sua estrutura organizacional, a serem discutidos
no Encontro.

Assim os proximos Semindrios Latino-Americanos de Servigo Social serdo enri-
quecidos pelos subsidios do Encontro.

OBJETIVOS:

— Avaliar os resultados priticos dos iltimos Semindrios Latino-Americanos,
oficialmente promovidos pela ALAESS ¢ sua repercussio na formagao profissonal.

— Rever 1 formagio profissional em confronto com a realidade da América
Latina.

— Discutir diretrizes programdticas para a agao da ALAESS em sua nova
gestdo.

— Propor a revisio da estrutura organizacional da ALAESS.

Organizagdo: Data: 14, 15 ¢ 16 de julho de 1980
Inicio: 8 horas
Local: PUC - Sao Paulo
Rua Monte Alegre, 984 — Perdizes — CEP 05014 - Sdo Paulo — Bra-
sil.

Participanies: 4 representantes por unidade de ensino (2 docentes e 2 discentes) de-
vidamente eleilos por scus pares € credenciados,
2 representantes por associngio profissional, devidamente eleitos por
seus pares ¢ credenciados.
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Tnocoop: qual o motivo das demissoes?

A finalldade basics do Inocoop, entidade
Ngada & Assoclacdo dos Dirigentes Cristios de
Empresas, ¢ exatamente o que define sus
sigla; Instituto de Orientagio 4s Cooperativas
Habltaclonels. E fol justamente do Setor de
Desenvolvimento Comunitério, que exerce to-
do o servigo de assessoria e orlentagio junto
gos &ooperztivados, gque o Inocoop de Sao
Paulo demitiu no altimo dia 31 de outubro 42
funclonirios — socidlogos, assistentes soeials,
estapglirios e puxiliares administrativos. Res-

taram apenas olto funclondrios no setor, que .

agore ameagam dernitir-se por solidarig-
fiade.

A finleg justificativa epresentada pela di-
retorla do Inococp foi a ialta de verbas. Os
demitidos, entretanto, acreditam que essa ale-
gecho ndo tem fundamento, uma vez que o
Banco Nacional da Habltacko responsabiliza-
ee pat 70 por cento de sua folha de pagamento.
Os 30 por cento restantes nio recaem total-

mente sobre o Instituto, pois de 3,8 & 5,8 por

cento sdo pagos pelos proprios cooperativados
€ suas prestacdes, :

— Na verdade, acreditamos que essa de-
missfo fol meramente politien, pols o nosso
trabalho, Heado diretamente & populagio, na
orlentaciio de seus problemas e defesa de seus
objetivos, nio interessa A superintendénela —
afirma & socidloga Troflmens Fingerman,

-¢oordenadora do Setor de Desenvolvimento
Borlsl da Capltsl, wtne das atingides pela
demissfo. ' ’

Ela resume o pensamento de todas as snas
companheiras, dispensades de onze cooperatl-
vas da Balxada Santista, Vale do Parafba e

} Campinas, além de seis na Capltal. Acompa-

.phadas pelo advogado Mario Cdrvalho de Je-

sus, da Frente Nacienel do Trabalho, de Luisa
Erondina de Bouza, presidente da Assocliacéo
Profissional dos Assistentes Socials de Sao
Paulo, e Silvio Caccla Bavsa, representando a
Associacio dos Soclélogos do Estado de Sdo
Peilo, além de representantes de varias coo-
perativas, ontem pela manhd conseguiram
reallzer uma protelada reunifio com a direto-
ria-supetintendente do Inocoop. .

A reunifio comegou com & leltura de varlos
abaixo-assinados de cooperativas instaladss
no Estado, todos protestando contra a dispen-
sa das funciondrias, que consideram indispen-
sdvels &s unidades habitaclonais:

— O objetivo fundamental do ENH, quan-
do faz um financlamento, nfio é dar s6 mora-
dia, mas essisténcia sécio-comunitiria a todos
os hairTos gue constrél, Portanto, o Inocoop

esi8 sendo incoerente com o préprio objetivo .

do BNH. A elegacfic de falta de verbas é
apenas uma fachada, o que eles temem € gue
os cooperaedos, mais conscientes, manifestem
suas relvindieacdes — afirme Inés de Aradjo,
representando cerca de 1.700 de quatro coope-
rativas de Campinas,

Logo depois, o superintendente do Ino-
coop, Hércules Augusto Masson, declarou que
a causa da dispensa nio fol exatamente a falta
de verbas, e sim 0 término, no fim desse més,
do segundo ¢contrato estabelecido com ¢ BNH:

— Ao térmuno do primeira contrato, en-
frentarnos um sério problems sté que o0 BNH
fizesse o sepundo e, durante cinco meses,
pagamos o pessoal com nossos préprios recur-
£08. -

Esse argumento também nio satisfez As

demitidas, pols, sequndo documento enviado |

A superintendéneia no Gitimo dia 14, bestaria
uma nova ratificaclio do segundo contrato
para que pudesse ser aproveitedo um seldo de
mais de sete milhdes e melo de cruzeiros,
quentia suficlente para manter a folha de
pagamentos por oito meses, até que o tercelro
contrato fosse fitmado. )

De concreto, ao final da reuntfio,” ficou
dectdido apenas que um nove encontro seri
mercads pera os proximoes diss, guando sera
discutida & proposta do advogado Carvalho,
em cque ps dispensedes propdem-se 8 traba-
lhar sem receber até gque o terceiro contrato
com 0 BNH seja firmado, A dnjca condicfio
que lhes permitiré isso, entretanto, é aimedia-
ta suspensdo do prazo de aviso prévio concedi-
;:lc;gzlo Instituto, prazo que vence nesta sexta.
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43 demissGes
geram protesto

. de sindicato’

BELO HORIZONTE {5u-
cursal) — “'As deficiéncias
do Sisiema Habltacional do
ENH sao conhecidas por toda
a populacao brasileira, prin-
clpalmente pelos mutuérios.
Nio & o trabalho de um pro-
fissional que causa 0 descon-
tentamento do trabalhador &
guas mobllizagdes. Se isto
existe, ¢ devido as péssimas
condi¢des de vida, de traba-
1ho € de moradla a que estio
sujeltos? Dessa forma o Sin-
dicato dos Assistentes So-
clals de Belo Horlzonte mani-
feston seu repudio A demis-
s&o de 49 agsistentes soclals
do Inocop-SP—Instituto de
Orlentacéo a0 Cooperativis-

| bordinado ao BNH.

comunidades em que traba-
Ihavam verificou-se uma re-
volta dos mutuar:os do BNH
contra o sistema hahitacio-

nat.

me de Sao Pauio, orgho su- |

Os assistentes sociais fo- -
ram demitidos porque nas -

AreXo 3
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-~ 7. . administracso dos ron]

- T e profissiongis : por-motives que "aio

. -= . cpoperativa e nio uma empresa. ...

BRASEL

~ INOCOOP/SP - ... .

4 demlss'éo _ .
‘. politicade .-~ ..

‘44 téenicos
. .' --'.\'.‘-'. .
Com faixas e cartazes, os 44 técnicos de.'
mitidos pels superintendéncia do Instituto de:-
Orientacio as Cooperntivas Habitactongis de:t
Sic Paulo — Inotoop — realizaram, no dia 2, ; -
um piquete em frente & sede do brgho. O Y
- piguete, gue .contou com a participacio 'de'l
grande nimero de assistentes socials e socid-
logos, foi realizado com o objetivo de conven- f
cer ‘o5 ftécnicos . que comparecessem 80 -
inocoop como candidatos aos cargoes vagos e -
desistirem da inscrigéio.. - - i
A luts dos lécnicos do Inocoop de S3o Paulo |
comegou, na verdade, no inlcio de novembro, |
quando 44 deles foram informados que teriam
- seus contratos rescindidos por falta de wer-
_bas, Apds vdrias reunifes com a diregio do
institute, o grupe demitido verificou que
havia verba disponivel para 0 pagamento dos
técnicos por mais seis ou sete meses, Além |
disso, a comissio. de negociacio, inleprada !
por representantes das enlidades ‘profissio- |
nais - .pelo advogado Marie Carvalho .de - -
Jesus,-tomou -conhécimento de que o BNH*?
liberaria, rapidamente, 2 verba do contrato ®
‘gue maniém com 0 Inoceop. et
. 0 motive da demissio dos-.# -Yenicos,

Arfno {

segundo um documente divilgado pelos atin-© -
+gidos esté diretamente Tigado 20 trabalho que

~a _eqluipe.desem'olvia “junte o cerca_de 5 mil “i aemm
fami i

ias -gue. residem em ‘énjuntos habita-

_ clonais, preparande .o seu desenvolvimento i

‘comunitérie. *‘Esse trabalhe' — afinna 3 -
-presidente - dg’ *Associacio -dos Assistentes -

_ *  Sociais.do Esihdosde 8io Paulo, Laiza Erun- e T

_- dina’de Souxa-“'acabou desagradando & - |
‘pula "do - Jnocoap porgue os oradores dos
. ronjintos _bhuabliaciondis -passdram A : reivin- ¢
. v/ .. dicar 0s seus direitos, a'sua particlpagae na ;
' 08 % a7 L E
" i odim Aedo o Jmoviments:para -2 readmisEfo
“2" Jos deniitidos = as negocia b Auraram:eer. ]
+ ta @8 50 dias;md 0 lnstiinto detidir, pela nilio ;
yeadmiissin -; & equipe.técnicg fof apoiads ;
ip mgmmdumsﬂus;cmﬁuntud#habitaciﬂnms.‘,
=7t “Em-nma gak reunibes oom o syperintendente, |
wstiveram presentes representantes e gdrias
~ceunjontos-gue defenderam a idmportfinels do- |
- “3rabalho, Ouy Aasislentes. sockais ¢ sociflogos,” -
.afirmiando foe #serr grupd 1écniog o7 Iao- -
poop vird wma imo Y e e
“t; Apesar & -toda -3 “pressiio felta pelos coo- |
: - perativados, -0 ~superintendente :de “Inotoop,
-, =7 <.depois_de prometer.que lodos:gerlam ‘read- ¢
- _mitidos ‘< -eoin ‘excegae :de-cinco i Sseis E
T - InGL quiy-ex- |
plicar --,-volton dtrds: Por-seu-lado, os de- |
! I, .z -mitidos também nio aceitaram-a-exclusiiode
o * alguns ‘nomes. Diante dessa’ aptitude -da di- :
- ~IZ. r re¢do do Juostitulo,-os ity assistentes sociais
= " " que piio haviam sido dispensados, decidiram
- . < -se.demitir 4o Inoecop. i o~ UL L S
.-+ Agora, a Jutd dos demitidos ¢ np sentido de -
.'-_ que nenhum -profissional  assumx ‘6s ‘cargos -
~ “vagos, numa Yentaliva.  de fazer com que @
“ - direcie db 1nvcoop volte atrds;: Apesar de
_ saberem qué difi nte -0 ‘Jnoco0p cONCOT-

- .+ .7 dari-eom a_recontratagia, os assistentes .

. .- - sociais e socidlogos afirmaram que essa cam-

.- /= 7 : panha piiblica-gue estio fazendo contra a !

orientagao &o In

4 muyite im te |
‘porgue ©-Institute,. porian

0_sen estatoto, € ums |,

T A e -
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ERRATA

Na pdgina 162, onde se 1é&:

MOYSES, Arlete Rodrigues. A moradia nas cidades brasileiras:
Procura do lugar, o encontro da identidade. Universidade de

S&80 Paulo. Tese de Mestrado.

Leia-se:

RODRIGUES, Arlete Moysés. Na procura do lugar o encontro da
identidade: Um estudo do processo de ocupac8o de terra;
Osgasco. S3c Paulo, Facuidade de Filoscfia, Letras e Ciéncias

Humanaes da USP, 19BB. Tese de Doutoramento.



