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INTRODUCAO

Captar, do ponte de wvista das ciéncias sociais, o
historicamente fugaz. & tarefa, para dizer ¢ minimo, complexa.
Exipe o tratamento simultfines de uma miriade de varidveis, e
requer, em conbtrapartida, gue isso se faga a partir de modo
particular pelo gual uma conjuntura especifica as revela.

A sensacgiio do investigador gue se propde semelhante
exercicio &, antes de tudo, de frustragio. No inicio da pesguisa,
o objeto - por mailor gue tenha gsido o investimentno ©m
circunscrevé—lo adeqguadamente — se mostra percephbivel apenas por
via da mediacio de um grande mimere de evidéncias empiricas, gque
maitas vezes se apresentam como conflitantes entre si, = gue
parecem comprazer-se em desmentir cada versdo laboriosamente

conatruida para "dar conta” dos acontecimentos em pauta. Ao
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final, relendo o texto produzido, & inevitével considera-lo
insuficiente. A essa altura, o que frustra é ndc ter sideo capas
de incorporar toda a riqueza gue, de inicio, o investigador
intuia estar presente naquele retalho de histéria.

Néo menos exasperante ¢ o trabalhe de concatenar o
quadro analitico de referéncia com a vertiginosa dindmica dos
eventos, que em tHo pouco tempo sBe sucederam. (O gunadro de
econceitos deveria servir para organizar o real. E, pelo menos no
caso desta pesquisa, procurou fazé-lo. Ao final, porém, havia
sofrido tantas avarias que, de fato, n8o era mais o mesmo. A
aonjuntura se incumbiu de adaptd-lo, embora o rosto que € agui
imputado 4 conjuntura traga em suas feiches as marcas deixadas
por aquele referencial.

Estas, creio, as impressiies gque, em primeire lugar,
devem vir & pauta, no que tange 4 feitura da presente andglise de
conjuntura. |

Em segundo lugar, & preciso esgspecificar que seu objeto
& a dindmica do conflito politico deflagrado na conjuntura em gue
se desenvolveun a campanha das “Diretas J4", a partir da
inter-relacdio entre suas dimensbes societdria e institucional.

Uma andlise assim, desde logo, reguer a averiguacg8o de
wn tipo de fendmeno sdcio-politico relativamente pouco estudado:
a mobilizagdo.

Neste casgo especifico, requer também a abordagem das
relaces entre mobilizmagdo e crise politica, a2 luz do contexto

conflitual no gqual se desenvolveu a campanha.
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A campanha pelo restabelecimento de eleliglies diretas
para a Presidénecia da Republica, gue abtingiu seu &pice entre
janeiro e abril de 1884, foi o maior processo de mpbilizacdo da
higtdria politica brasileira. Sua importéncia como fatc politico
e sua dimensio singular - que contrasta com o perfil geralmente
pareializado de outras mobilizacOes wmais rotineiras - podem ser
aferidas, sendo pela meméria, por uma simples verificagio da
imprensa no pericdo. Grandes passeatas de protesto, comicios
gigantescos —- que s8e realizaram ndo sé' nos grandes centros
urbanes mas em irmimeras cidades espalhadas pelo interioy do pails
-~ foram a marca registrada da campanha. HNela, uma motivagdo
estritamente politica ~ pressionar o Congresso Nacional pela
aprovacdo de emenda constitucional que restabeleceria o pleito
diretoc - Iincorporava varios .sagmentcs sociais A pratica
reivindicativa e fazia com que muitos dos gque participavam
extrapolassem sua atividade politicas usual (os gue tinham alguma)
para entrar na mobilizacio. A campanha foi, por cerca de guatro
meges, & figura absplutamente central da: cena politica
bragileira.

Porém, apesar da 6bvia (e freguentemente citadal
importincia desse evento politico e da relevncia dos seus
desdobramentos sobre a crise do regime autoritario e a transicdo,
hd um imenso vdcuo, na literatura de cunho académico, no gue diz
regpeito ao assunto.

Na quase totalidade dos principais textos de referéncia

sobre a transicHo politica brasileira e sobre os problemas da
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congolidacio da democracia nesse periodo, a campanha das "Diretas
J&" ndo tem merecido mais gue curtas menctes.

N&o caberia aqui a tentativa de wum balanco critico
exaustivo dessa literatura. E suficiente no momento citar alguns
dos textos que nfo enfrentam a gquestio da mobilizacio ou que
tangenciam o tema da campanha. O panormico De Castelo a
Tancredo, de Thomas Skidmore, por exemplo, se limita a resumir as
"Diretas J&" em algumas paginas que pouco acrescentam ao material
bruto coletado na imprensa. As importantes coletineas
Democratizandoe o HBrasil e A Democracia no Brasil: Dilemas e
P%rsp&ctivasl, apesar de reunirem estudos sobre a dinfmica da
“abertura”, a politica econdmica do periodo, ¢ mesmo sobre as
contribuictes da chamada "sociedade civil® & democratizaciio, ndo
superam a segmentacido da andlise dos diferentes movimentos e néo
reservam esforgos significativos para tragar os vinculos entre a
mobilizac8o societéria e o conflito politico institucional na
erise do regime. Mesmo um estudo mais especifico sobre a crise do
regime autoritdrio e a sucesepdo presidencial, como o de Walder de
Géesg, publicado no calor dos acontecimentos, ndo wal além de
referéncias em notas de pé de pagina & campanha das "Diretas J&7.
3 mesmo se pode_dizer dos muitos textose de Guillermo O Donnell
sohre a transicdo a parbtir de regime autoritirico no caso

brasileiro.

1 Respeotivamentes Stepan (1888) e Heis & O Donnell (188B8).
Z Gées (1984).
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E flagrante, portanto, a disparidade entre a relevincis
histdorica de uma mobilizaclo do porte da campanha das diretas s o
paupérrimo {quase inexistente} material bibliogrdafico de cunho
analitico produzido sobre elasﬂ

Creio que essa grande lacuna se deve a dJduas razdes
basicas, indissocidveis uma da outra:

Em primeiro lugar, ocorre que a quase *totalidade dos
trabalhos afins ao tema aqui tratade fixa como eixo central da
investigacdo a dimensdo institucional do conflito politico, e se
detém quase gue exclusivamente sobre ela.- Isto &, 0s
acontecimentos que conformam as conjunturas, a influéneia da
economia e mesmo as intervencdes das classes e dos “grupos de
pressdo” sdoc analisados do ponto de vista do Hstado, do regime
politico ou do governo. As luzes costumam recair sobre o que se
convencionou chamar de "grande politica”. Por outro lado, as
andlises existentes scbre a dimens8ic politica dos movimentos
socliais sdo setoriais e particularizam os casos de atuacio deste
o daguele movimentc. E inegdvel a importdncia e a densidade de
miiton desses estudos sobre as transformacies do regime, sobre a
configuraclo do Hgtado, sobre a8 indam e wvindas de um dado
governc ou de um dado movimento soclial, ete, mas a cenbtralidade
desse enfogue tem feito com gue quase nada se produza de

pubstancial scobre as complexas relactes entre as dimensies

g.ﬁkcegﬁgs que confirmam a regra 80 o curto artigo de Meyer &

Montes (18985}, gue traz um enfogue atropeligico do Ltema, e 08
inéditos de Velasco ¢ Oruzs (1883a;1883b)}), gue projetam com
precisdo os cendrios politicos de 18584.
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societaria e institucional do conflito politico no periodo em
questio, Justamente um periodo sacudido por importantes
mobilizacges. Dito de outra forma: no que se refere ao grosso da
literatura dispenivel, ou as andlises sobre as mobilizacBes sio
extremamente segmentadas ou a relacio entre o conflito politico
institucionalizado e a dimens8c social gue por vezes ele assume
simplesmente ndoc é tracada em todas as suas miltiplas
possibilidades. De fato, guase sempre ocorrem as duas coisas  ao
mesmno tempo.

Em segundo lugar ¢ em decorréncia dessa postura, ndo se
tem trabalbhado com um referencial analitico ocu conceitual capaz
de tratar a ag8o politica enqgquanto prética coletiva, mna gqual
estdo envolvidos os suieitos politicos situados dentro ou fora do
campo institucional. Isto &, nio se tem trebalhado com um
referencial analitico onde a agdo politica seja wvista como
mabilizacdo.

J& no CapitulG.Primairo, portanto, apresento ag linhas
bigicas do quadro conceitual & do modelo analitico concebidos
para a presente pesguisa.

O Capitulo Segundo sumaria as principais mudancas na
estrutura econdmica, na instituvcionalidade politica e na
configuracic societdria brasileiras nas duns décadas aque
precederam a conjuntura em questdo.

No Capitulo Terceiro, sd0 reconstruidos os lances
politicos mals importantes dos {Gltimos meses de 1883, e gque

regultaram na armacido da corise gue eclodiria no ano sepuinte.
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O Capitulo Quarto apresenta o impacto das manifestactes
de massa da campanha das diretas sobre a  institucionalidade
politica, e o conseuguente redirecionamento da agdo politica gque
esse fato provocou.

G Capitulo @uinto trata da radicalizacio da
instabilidade e da indefinicdo do guadro politico no momento de
maior intervalo entre as grandes concentracbes de massa.

0 Capitulo Sexto exple os lances decisivos desferidos
pelos sujeitos politicos prO e contra as diretas, e procura
captar a vertiginoga aceleragdo do tempo politico observada nos

fltimos dias antericres & votacdo da Emenda das diretas pelo

Congresso Racional, sumariando o desfecho do episddio.
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CAPITULO PRIMEIRO

A DINAMICA DAS MOBILIZACGSES

Paras situar, no contexto mais geral da teoria politica,
o ponto de vista conceituerl ora adotado, podemos recorrer, de

inicio, & tipologia de enfogques analiticoe coligida por Phillppe

Schmitter.

Segundo ele, as principais tentativas de delimitaglio do
campo de investigacko da ciéncia politica podem ser redusidas a
quatro perspectivas bésicas, pelas gquais a politica, em geral,

poderia ser definida a partir de: (1) suvas institui¢Bes (Estado,

1 conmitter (1982).
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govarno, ete); (2) 8SEU8  DProcessos {decipion-making ou
policy-formation); (3) sua funclo (basicamente a resolucfo nfo
violenta dos conflitos) ou (4) seus recursos (on meios usados, na
aglo politica, pelos "atorea™).

Esta ddltima perspectiva € a gque informa mais
diretamente o presente trabalho, embora essa opclio nfo deva
obacurecer o fato de que os "atores" concretos desenvolvem sua
“ac#o” tanto no planc a que se convencionou chamar “sociedade™
quanto no chamedo "Estado™, entendidos ambos, como espacos da
atividade politica.

Definindo a guestBo mals adequadamente, conforme a
lic8o de Weber, pode—-se partir do seguinte ponto:

"Por "acglo” (incluindo a oomies8o e a
toleréncin) entendemon senpre um
comportamento compreensivel em relaclio a
“objetos”, isto &, um  comportamento
especificade ou caracterizado por um
sentido {subjetivo) "real” o©a “mental”,
mesmo que ele quase nio sejs percebido.
{...) A a&acBo que especificamente tem
importéncia para a aociologila
compreensiva &, em particular, um
comportamento que: 1) estd relacionado ao
sentido subjetivo pensado daguele gue age
com referéncia ao comportamento dos
outros, 2) estd co—determinado no seu
decurso por esta referéncia significativa
e, portanto, 3) pode ser explicado pela
compreensio a partir deste gentido mental



(141

{subjetivamente)” 2.

As acties politicas - ainda com Weber - gue interessam
ne nosso caso, sfo aglies sociale de tipo racional, esejam seus
sentidoa orientados com relacBo a fins ou com relacHo a valores.

A partir dai, & importante lembrar gque toda agdo
polﬁ:.i_fm implica vm conflito — entre interesees de individuos ou
grapos ~ €, a0 masmo tempo, se d4d no interior de um qguadro de
restricbes mituas (framework) - isto &, de reconhecimento, pelos
“atorea” {(ou melhor, sujeitos pal.fticoss), dos limites a eles
impostos pelo proprio conflito. Assim, 6 importante frisar que:

"0 selementos  componentes de ume
sociedade politica s8o heterogéneos, isto
€, estlio ao mesmc tempo em conflito e em
interdependénecia (...). Segundo espn
concepclio, o aatudo dn politica
compreenderd dois focos distintos mas
altamente relacionados. De um 1lado, o
agtudp do conflito: tipos, fontes,
padrdes o intensidades; e, de outro lado,
o estudo da integracédo: autoridade,
estruturas, formulacc de decistes e

crencas comansg”’ 4.

2 weber (1992:315).

3 Prefiro a expreasio “sujeitos” a Tatores” poiliticos. Como
obsoerva Franciseco de Oliveira, “a velha liplo gramatical ensina
que, na oragho, sujeito & quem faz a aclio ou a comanda,
anguanto "atores” representam um script previamente ensaiado,
na tradic8o cldsslics; na moderna, a assimilaclo ou a elevacéio
do “ator” a wm conceito-categoria analitics corre os riscos do
teatro moderno ou do cinema: o8 atores mudam de papel,
improvisam dentro do seript ou o elaboram denftro da prdpria
representeclo”. Ollveira {(18990:33).

€ schmitter (1982:33).
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Com base nessa delimitaclo genérica, & poesivel
especificar o cardter da aclo politica numa conjuntura (como a da
campanha das diretas) em que o0 conflito e a interdependBneia dos
sujeitos politicos se inscrevem rmm cendrio particular, marcado

pela presencs de corise e de mobilizacso.

A AnvinaDE TATKCA DOS PROTAGONISTAS

0 primeiro ponto a esclarecer é gue a crise nlio serd
entendida como um momento em que a atividade politica mumda aua
natureza -~ crise como “desequilibrio” do sistema ou como
resultado de alguma "irracionalidade” coletiva.

Os melos empregados pelos protagonistas do  Jogo
politico (os recursos politicos), dado fundamental do conflito,
sBo de moepma natureza em momentos de crise ou em saituacies
rotineiras. O que singulariza a acBio politlca no momento de crise
& que o contexto ao gual ela estA referida - contexto esse que
pode ser entendldo come um estado particular do sistema politico
respectivo - pode alterar o peso ou a eficdcia dos recursos,
conforme serd especificado mais adlante.

Para empregar esses recursos, os sujeitoa politicos se
valem de sua capacldede de cdlculo, levando em consideracfio seus

intereses eapecificos, em contraste com os dos danaiss- Portanto,

5 “Interesne” nlo deve ser entenddido agui de modo utilitarista,

mag como “investimento especifico nos processos de iutas, que &
aoc mesmo tempo a condigfo e o produto da vinculagfio a um campo”
{Bourdieu, 1882:94). A gueatfio dos "campos” serda discuntida
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a atenclo fundamental recaird sobre a compreenslo da atividade
tdtica dos protagonistas do confiito.

A prioridade & decifrar as varidveis que estdo em jogo
no interior do proprio processo de crise, e nlo “causas” ou
determinacties que pretendam explicar os eventos a partir de um

ponto de vista globalizante e externo.

CoNTEXTO CONFLITUAL. MoBR iZzACAO E CriSE

A aclic politica verificada na crise de 1983/84 teve por
referéncia um determinado contexio conflitual, ou seja, uma dada
configuracBo conjuntural do Jogo politico na qual se moviam os
protagonistas da crise. Chntexto esse que esteve sujeito A agéo
da propria mobilizacBo. B nesse saentido gue a conjuntura da
campanha das diretas deve ser entendida como um “estado
particular” do sistema politico brasileiroc naguele momento. Bm
guma, deve ser vista como uma conjuntura critica, wma crise
politica.

MobilizacBes, nesse sentido, s#o processos "4 la fols
générateurs et constituants des “criaea’“s. 0 concelto de
wobilizaglo a ser empregado neste trabalho, portanto, preasuple
uma intima relacloc entre crises e mobilizagbes.

O contexto conflituanl &, entho, o e8pacd no qual se

abaixo.
& pobry (1986:17).
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articulam a mobilizac8o e a mudanga politica. % a prelaclio entre
o8 contextos em mudanca e as moblilizacBes que constréi a ponte
entre "conjuntura” e "processo”. E é a partir dela que se torna
possivel, mma perespectiva comparada, singularizar os diversos
tipos de conjuntura, entre o quais as conjunturas criticas
{crises politicas). Por sua vez, a especificidade das crises
politicas estd Jjustamente na relaclo entre as mobiliza¢ﬁea ® a
mudanga politica.

“{...) 11 8”agit de penser les crises 4
la fois en tant gue mobilisations et en
tant gque  transformations d état -
rassages 8 des 6&tats coritigques ~ des
syatémes soclaux. A 1l encontre de toutes
les formesn de réification des
instituitions, il 8 aglt dés lors
4 aborder les Tstructuren”,
“organisations” ou “appareils” en tenant
coupte de leur sengibilité aux
mobilisatione, aux coups échangés, a
17activité tactique des protagonistes des
crises. Majis i1 s7sgit aussi de
déchiffrer simultanément les logigues de
situation qui, dans de tels contextes,
tendent 4 s imposer & ces acteurs et
tendent 4 structurer leurs perceptlons,
leurs calculs et leura aomportementa“7.

Indlicar eppa eatreita relacBo entre mobilizaclo e oripe

pode parecer, & primeira vista, banal, mas na maior parte da

7 Dobry (1986:39-40).
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literatura easpecializada sobre mobilizactes, elas slic entendidasm
como o actmulo, por parte de grupos., de um determinade estoque de
recursos politicos (recursos mohilizados) a serem empregados em
algum momento na aclo coletiva. "MobilizacBo” e ‘“ag#o politica
colebiva”™ plo geralmente tidos como dois momentos diatintaaa.

0 uso do conceito‘ de mobilizaclo num contexto de
acirrada crise, como no nosso caso, faz, no entanto, com que ela
nBo zseja vista apenas como o0 momento da agquisicBo e do controle
de recursos. A mobillzaclo, agui, é ~ a vm B6 tempo - a condic#o
pressuposta da agho politica coletiva na conjuntura de crise e a
propria acho politica coletiva, ou seja, a mobilizagfio 6 parte da
erise. Dito de outro mode, a mobilizaglio estd diretamente
referida As trés varidveis basicas da crise: os recursos em jogo,
o contexto conflitual e a atividade tatica dos protagonistas.

Agqui a mobilizaclio é prdpria do conflito politico.

“On mne parlera de mobilisation gque
lorsque des TOSBOUrcCes données
s inséreient dans une ligne d action, ou
‘mieux, un coup (move), et ce uniguement

dans une contexte conflictual“g.

Os lances politicos {(a gue Dobry chamoun coups, para
traduzir moves) — que slo decorréncia direta da atividade tatica
dos protagonistas do conflito politicoe - podem ser definidos como

(13

.-~ les nagtes et les comportements
individuels ou collectifs gqui auvront pour

&8
g

Ver, p. ex., T1lly (1978}.
Dobry (1986:21).
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propriété d affecter soit les attentes
dee protagonistes d"un conflit concernant
le comportement des autres acteurs, soit
ce que Goffman appelle leur “situation
existentielle” (c’est-d-dire, en gros,
les rapports entre ces acteurs et leur
environnement), soit encore, bien
entendu, les deux simmltanément, la
modification de cette situation

existentielle 8" accompagnant presgue
toujours d une transformation desn
attentes et dep représentations que ge

font de 1la situation les différentn

actaura“lq

A wobllizaclo sempre coincide com wm lance politico,
embora ndo se limite a ele, Justamente na medida em que &
indissocldvel da atlividade tatica dos sujeltos em conflito.

Além disso, a mobllizaclio de que tratamos ndo deve ser
confundida com uma atividade de oposiclio ao regime. NEo hA razio
para se conceber as mobllizagles como ato de “deecontentea”,
“opositores” ou “dominadoa”. NBo faz sentido pensar numa
contraposlicBo entre a aglo do Estado, do regime ou do governo, de
um lado, e as "mobilizacbes”, de outro, ou a oposiclo entre a
atividade tatica dos '“dominantes™, de um lado, & a dos
“dominados”, de ocutro (ainda que a prudéncia mande atentar para
as diferencas entre os estogues de recursos e os repertdSrios de
aglio de uns e de outres).

0 que occorre & gque ¢ cdleculo racional empreendido por

1% pobry (1986:21-22).



201

cada um dos sujeitos politicos exerce pressbes sobre a aclo
tdtica dos demais sujeltos mobilizadoe - alocados no espaco
institucional ou no societério,

As mobilizacBies nio slp, em psuma, a ocontraface da
politica institucional. Na verdade, & a interagdo ¢ o entrechogue
dag logicas de ac8c politica dos diferentes sujeitos {(com
participacBo Institucionalizadas ou nBo) gue constitui um elemento
decisivo para & apreensfio da dinémica des conjunturas de crise
politicalt.

Todos os elementos emvolvidos na aclio se referem aoc
contexto conflitual, inclusive os recursos politicos em jogo. Os
recursos ndo serdio vistos como "hens” disponiveis que possam ser
utilizados a gqualquer momento. Sua eficécia e seu peso especifico
sio dados pela conjuntura na gqual sdo poston em Jjogo.

E a inser¢lo dos recursos no conflito, como Ja& se

mencionon, depende do cdleulo dos protagonistas.

“La dimension stratégique des
mobilisations renvole au fait que
1" 7activation des ressources” est um
processus dans lequel intervient ia
médiation des calculs de la part des

acteurs Bociaux"léi

Epsen céleoulos n#o operam segundo conptructies
intelectuals ex ante, mas se baseiam em referenciais ao nivel

social {como os eatoques culturais de um dado setor ou de uma

11 pobry (1986:25-26).
12 pobry (1986:28).
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dada sociedade), ao nivel politico (como as rotinas de uma dada
institucionalidade e as "regras do jogo” a ela concernentes) e,
principalmente, se baseiam na propria evolucgio do jogo, isto &,
do conflito politico.

O substrato desses cdlculos & constituido por uma ampla
rede de interesses e motivacSes heterogéneos, razBo pela qual as
moblilizactes néo se dio sempre em torno de apostas comns,
visando fins comuns. A mobilizacBo vivida na campanha das diretas
& um exemplo contundente disso.

“"Autrement dit, les mobilisations ne e
réalisent pas nécessalirement, loin de 14,
autour d enjeux, d"objectifs ou de
perapectlves ptratégliques pour tous les
acteurs et segments soclsux mobilisés. Kt
comme on l1'a déja puggéré, il est
extrémement imprudent pour cette raiscn
de rapporter les processus de
mobilisation priorvitairement. a 1la
poursuite de certainea fins collectives

ou de certaines valeurs collectivas“la.

Dai que a concepclico de moblilizac8io e de acHo coletiva
mais comum na literatura {“collectlive action i=s Joint action in

14) tenha 8sldo substituida aguli pela

pursuit of common ends”
definicBo da mobilizacBo como uma préitica politica "em ato™, mm
contexto de conflito politicoe. O meios ("ativac8o dos recursos”)

e o8 fing — nunca concebldos como wunivocos nem CcCoOmo COMUNS &

13 pobry (1986:31).

14 wpi11v (1978:84).
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todos o sujeitoa -~ sBo mediados pelo cédlculo politico, num dado

conbexto conflitual.

Crist £ MosiLizaCAO MULTI-SETORIAL

A crise politica brasileira em 1883-84 pode =mer
caracterizads, de am ponto de vieta sociolégico, pela incidéncia
de um tipo particular de mobilizacio (que perpassa sujeltos
politicos situados em diferentes posiclies do espago social). Este
tipo particular de mobilizac8Sco gserd chamado de mobilizacgdo
milti-setorial e a conjuntura especifica gque se define & partir
dela, conjuntura fluida.

0 nivel de abrangénclia dessa crise, portanto,
extrapolava o plano institucional e promovia uma ampliagc8o dos
espagos de confrontac8o dos sujelitos politicos.

Tratava-se certamente de uma corise de goverpo -
vivenciada através de uma sensagBo generalizada de perda de
autoridade por parte dos governantes, dada a gestfo errédtica da
politica econfmica, suspeitas de corrupclo, etc - e também de uma
crise de regime - pela eovasBo crescente de legitimidade do
arcabougo institucionmsl autoritério.

Mas o fator gue singularizava aguela conjuntura é que,
puperposta a essas duas crises, configurava-se uma terceira:

"{...) aguél en gue grupos, partidos,
movimientos y/0 personal gobernamental
realizan interpelaciones a clases o
sectores soclales apuntados a establecer
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identidades colectivas conflictivas con

las de los participantes ya establecidoe

en la scena palitica“ls.

De modo que, além de crise ao nivel do governo e do
regime, nossa conjuntura poderia ser caracterizada ~ a partir da
conceituaclo de O'Domnell - como uma crise de expansfo da arena
politiva. B o que chamarei de emergéncia da dimensio societdria
do conflito.

A seguir. veremos como serd concebida essa dimensfio. Em
seguida, retomarei a caracterizaclo da mobilizacfio muliti-setorial
e da conjuntura fluida.

O RECORTE DO SociaL £ A QUEsSTAO DOS SETORES

Em suma, o até aqui exposto visa destacar que: (1) a
atividade politica serd analisada a partir dos recursoce postos em
Jogo pelos sujeitos politicos; (2) o cdleculo racional desses
sujeitos {(sua atividade tdtice) é a chave para campraendaf as
mobilizagbea; (3) o conceito de mobilizacBio empregado pressuplie
um contexto de conflito e & indissocifivel das orisea politicas:
{4) a crise presente na conjuntura politica brasileira em 198384
promoven a entrade noe conflito de segmentos sociais novos,

ampliando o alcance da mobilizacHo.

1% o Donnell (1982:50). Ressalve-se que & tipificaclio das crises
feita por O"Donnel & uma peneralizaclo conceitual que teve como
base empirica a passagem de regimes democrdticos para regimes
Burovcerdtico-Autoritdrios na América Latina ¢ nfo o contrdrio,
LOmG no NOSS0 Caso.
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Aesim, é ensa emergénecia da dimensfic societdria do
conflito, essa ampliacBo das arenas de disputa, gue fez com que a
luta politica naquela conjuntura n&c se restringisse totalmente a
institucionalidade autoritéria, conforme o projeto dos
estrategistas da liberalizacio do regime.

Tal fato exige gue, no plano conceitual, os
instrumentos de andlise sejam capazes de apreender essa nova
dimensfio do conflito.

Commente, esse dado tem sido interpretado - fazendo
coro & uma vieio de sensc comum -~ ©como um  “renascimento da
socliedade civil”. Ou seja, a chamada sociedade civil, depois de
desarticulada pelo regime auvtoritirio, estaria ganhando corpo num
movimento gque abrangeria manifestacles t80 diversas quanto as
greves dos metalirgicos do ABC, a campanha contra a carestia, o
ressurgimento dos movimentos sociais urbanos, a campanha pela
Anistia, B prépria campanha das diretas, ete.

Dessa forma, a “sociedade” estaria sendo capaz de
contrapor-ase ao poder do “"Estado”.

B clare que néo se pretende agui negar a reorganizacéo
verificada em importantes segmentos da  sociedade, mas &
necessdrio chamar a atenglo prara o fato de qgue, no planc
concelitual, a distinclio entre Estado e socledade, ou entre regime
e oposiclo, nlo € capaz de captar toda a complexidade do conflito
que, conforme se viu acima, nhio obedece a uma simples l6gica
bindria.

H4 auem perceba com clareza essa dificuldade:
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Y. ..privilegiando a percepclioc do espaco
piblico como o continente do conflito
politico, a chamada “sociedade civil~
apresenta um espectro difuso de formams
associativas, caracterizado por um padrdo
de dispergfic de demandas. ¥m outras
palavras, a idéia de "“sociedade civil® se
tornma falaciosa e, com alto grau de
anonimato, se supde aque a multiplicidade
de demandas @soclais configure 1ma
aritmética de somas lineares ou uma
geometria politica unidimensional. Nesse
cago, por mais distintom que sejam os
objetivos politicos e sociais das
diferentes formms organizadeas, haveria um
cdlculo capaz de agregé-log no sentido de
aferir um indice ineguivoco de “avanco da
socledade civil®. (...) A idéia de
"sociedade civil’, tal como tem aparecido
no debate politico brasileiro, é uma
flgura de retdérica que procura derivar da
l6gica interna e da transparéncis que
manifesta enguante conceito uma possivel

l6gica do conflito politico e aocial”ls.

Eie o problema: o "social” nbo é portador de uma ou
duas, mas de infimeras légicas a partir das quais se d4 o conflito
politice. Seria extremamente empobrecedor restringir a andlise do
conflito presente na conjuntura das “diretas ja&" & queda de braco
entre o Eptado auntoritario {(ou regime) em decadéneia e a

sociednade civil (ou a oposiclic) em ascenclo.

18 jomea (1986:14).
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recortar o eapago social do conflito

politico de modo a perceber nele ag miltiplas matrizea a partir

das quais o8 sujeitos politicos inserem o8 recursos de que

dispem na mobilizaglo?

"Cest 1l existence, dans la plupart desn
pysténen sociaux modernes, d’ﬁnﬂ
paltiplicité de sphéres ou de champs
soclaux différenciés, inextrincablement
enchevétrés et, simultanément, plus ou
moins autonomes les uns par rapport aux
autres qui constitue le f£falt structurel
fondamental pour 1 intelligibilité des
processgus de crise politique pouvant

apparaitre dans ces Bystémea“ly.

Compreender ¢ espagco socisal do conflito como dotado de

uma multipliclidade de esferass a partir das quais sBe produzem

diferentes cédlcoculos politicos A serem postos em

confronto

significa exatamente superar a simples contraposic8o de duas

légicas pretensamente contrariam.

17 pobry (1986:97).

“Aussi bien 1l1a distinetion, d allure
archaipante, de 1 EBtat et de la soclété
ecivile que celle, d " spparence plus
moderniste, du systéme politique et de
son enviromnementé ont, en effet, pour
point aveugle commun d ignorer ce gui =8
Joue justement dans la multiplicité des
champa sociaux différenciés, ce gqui se
joue entre ces champs sociaux, ce qui
fait, en. sommne , la comploxité
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structurelle de ces systémes pociaux”

Resta definir, entSo, o que & que estd em Jogo no
interior desses campos e entre eles.

Um campo, na definiclo de Pierve Bourdieu, & - enguanto
corte sincrbnico - uma estrutura de postos ou posicdes socimis
madianﬁa As quais seus ocupanten detém um “capital” especifico a
ser aplicado, normalmente, nas disputas internas aoc campo. R
condiclio de existéneia do campe a definiclo que seus membros
facam dos proprics objetos de disputa e dos interesses
easpecificos do campo, que passam a constituir leis imanentes do
Jogo interno. Os interesses fundawmentals em comum dos membros de
um campo slo Justamente os gue se referem 4 mamutenclo do campo
enquanto tal, © gue gera uma cumplicidade subjacente ac
antagoniemo. Assim, a sestrutura de mm campo - isto €, a
distribuicio desigual de capital especifico entre seus membros -
estd sempre em Jjogo, na medida em que as lutas internas mo campo
visan sempre s detencBio do “monopblio da violéncia legitima”
{estoque de capital): oe gque num determinado estado da relacBo
detém maior estoque de capital especifico, segundo Bourdieu,
tenderiam & conservagBo, os que detém menos, tenderiam &
Buhversﬁolg.

O campo &, em pBuma, um espaco social de  auto-
referéncia, com leis e objetos préprios de disputa.

Michel Dobry formmliou uwma traduclo mals especificamente

18 pobry (1986:97-98).
18 pourdieu (1983a:89-91;1984:207-250).
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politica do conceito de campo: o setor.

Setor, tal como o entenderemos aqul, é um espago social
a partir do qual se conformam légicas de ac8o politicas — quanto
acs objetos e s regras do jagb - @ gue constituem o preferencial
bdsico (embora ndo exclusive) para o cdlculo dos sujeitos
politivos, em gituaplies rotineiras.

SHo doia os tracos estruturais dos setores:

{1) As l6gicas sociale especificas - caracteristica de
ordem interna ao setor - que dizem respeito 3 existéneia de um
conjunto de "leis préprias” de funcionamento e organizacBc do
setor em conjunturas rotineiras, istc 6, naguelas onde n8So h&
crises politicas.

Ao mesmo tempo em que tals l6gicas s80 marcadas pela
sppecificidade, o conjunto dos eetores soclais apresenta wuma
grande variedade de l6gicas, praticamente tHo grande quanto o
namero de setores.

Tal especificidade se manifesta de duas maneiran.

{l.a.) A primeira é a forte influénclia gue as 1l1l6gicas
setoriais exercem sobre os sujeitos politicoes que agem a partir
dos setores correspondentes, ou melhor, sobre o cdlculo dessee
sujeitos no que concerne &s atividades pr6prias a cada setor.
Isso faz com gque os setores se apresentem como zonas limitadas de
interdependéncia tdtica dos sujeitos politicos.

"Les anticipations, appréciations,
interprétations et, plus généralement,
17activité tactique de ces acteurs
g effectuent alors principalement en
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fonction des enjeux, des régles du jeu
{...), des catégories de resscurces et de
leur distribution particuliére entre les
divers acteurs individuele ou collectifs
{...) et, surtout, des repéres, indices

et instruments d"évaluation, de
prévisibilité et d identification des
situations epécifiquen a chague
aacteur"zv.

R desse modo que & nogcBo de setor visa designar o8
espacos soclials de interdependéncia entre os sujeitos politicos,
ou seja, ap zZonas especificss e limltadas de “endodeterminiemo™
ou “auto-referdncia”. Um setor se caracteriza, numa conjuntura
rotineira, pela capacidade de delinear um esapago social de
referéneia necessdrio aos cédlculos, ou seja, pela capacidade de
realizar a “caplapdo dos cdlculos” de seus membrosa.

{1.b.) A especificidade das 16gicas proéprias a cada
setor se manifesta, em segundo luger, pelo elevado arau de
objetivaclio das relacbes socials setoriais, nog  aistoemas
complexos. A objetivaclo é caracterizada pelo fato de as relagbes
sociais se apresentarem aocs membros de um dado setor como uma
realidade exterior, que constrange e conforma de manelras
deterninedas sua proépris pratica. Por outro lado, & traco
jmportante da objetivacho a impessoalldade das relacbes soclails
produzidas pelas légicas setorials.

(2} 0O segundo trago estrutural dos setores, dito

20 pobry (1986:101).
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"externo”, é a autonomia das 16gicas préprias de um setor frente
aos demais -~ sempre tendo como referéncia ag conjunturas
rotineiran. Essa auvtonomia diz respeito as relactes que ae
estabelecem entre um dado setor e os ocutros, bem como aos ritmos
temporais egpecificos, que individualizam o timing da acloc de
cada um.

Contudo, sssa autonomia inter-setorial niio implica una
auséncia de ligacbes estdveis entre os setores, em conjunturas
rotineiras (transacfes colusivas), o que nBo configura contudo
uma exceclo ou anomalia: 6 um trago frequente na malor parte dos
sistemas politicos contemporineos, sem que isso seignifique wuma
diluicBo das 14gicas setoriais ou da autonomia intar-aatorialgl.

Caracteristicas t8o especificas como as do corte
setorial podem ser visuallzadas mais facilmente em estruturas
reais. Tomemos, por exemplo, ¢ "slistema de representacglic” e a
estrutura de cargos a ele acoplada. Os tracos essenciais de um
setor estio ali: h& um conjunto de légicas socials especificas
que regem o comportamento dos que pertencem ao campo {as praticas
de congquista dos votos, a rotina parlamentar, ete), assim como
seus cdlculos sofrem constrangimento direto em funcgBo desse
pertencimento. Essen tracos distintlvoe, por sua vez, configuram
uma olara autonomia face a outros setores, e assim por diante. A
criagho desse espaco de endodeterminismo € qgue possibilita &

“eiasae politica™ a capacidade de, por exemplo, enfrentar testes

21 or. Dobry (1986:110-113).



(31}

ou obedecer rituais, ¢ faz com que as “crises” (como crises
ministeriais, de governo, etc), nas democracias egtdveis,
tornem-se fendmenos rotinizados nos 9guais a impreviamibilidade
estd circunecrita e, por assim dizer, domasticadaém{ A noclo de
setor pode, iguasimente, ser aplicada ao campo econdmico, as
instituictes universitédrias, ao campo da representacfio sindical
ou As estruturas gque podem se corganizar em torno de determinados
partidos politicos. O mesmo seria verificado quanto &4 corporacio
militar, & hierarquia da Igreja Catbélica, etc: a constituicho de
aspacos gociaias de endodeterminismo & de conformacBo de légican
priéprias que balizam as agbes.

Una observacBo final sobre a nogBo de setores: seu
traco distintivo bésico é a forte institucionalizac8o, mas isso
n#o significa que, politicamente, estejam circunscritos & chamada
inatitucionalidade. Por outro lado, o fato de abarcarem uma ampla
gana de apresentacties possiveis indica que hd diferencas de grau,
mas n¥o de natureza, entre os niveis de autonomia, objetivacéo,
etc, de diferentes setores. B assim que grupos sociais, e mesmo
movimentor sociais podem, ao menos  por curtos  periodos,
frequentemente se caracterizar por uma certa antonomia, uma certa
capacidade de retencBo de cdlculos e pelo controle de
instrumentos institucionais de objetivaclio de grupo (o movimento
estudantil de maio de 1868, por examplo)jﬁ{ B também o dque se

22 of. Dobry (1983:404).
23 o Dobry (1983:-406).
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observou na campanha das diretam: a constituicBo do que seri
designado por légica de situagédo.

Resta, por ltimo, observar que nBo hé pretenslio de se
apresentar a segmentaclo em setores como a Gnica clivagem
posaivel do que se tem chamado aqul de espago soclal do conflito
politico. Uma sociedade complexa eetd submetida a vdrios cortes
de natureza distinta, entre os quais - inclusive ~ a distingfc de
classe, esta uma categoria chave das abordagens sociolégicas
cléssicas. Dado, inclusive, o cardter multidimensional das
personalidades individuais, nas socliedades complexas, tanto o
pertencimento a um setor gquanto o pertencimento a uma classe ou
fracio de classe social poderiam, em tese, informar, a partir de
perspectivas diversas, a conformacBo das 16gicas de aclio politica
e don cdlculos dos protagonistas diretos do conflito {oa sujeitos
peliticoas, individuais ou coletivos), conforme a natureza e as
caracteristicas especificas desse conflito. Mas 0 que estd em
jogo, neste ponto, é a  definigo dos referenclais sociais no
procespo de constituliclo da identidade politica dos sujeitos, e,
gquanto a isso, o mais adequado ac modelo analitico agqui proposto
é discutir a desmontagem conjuntural de algumas identidades
politicas setorialmente estabelecidas, bem como as maneiras pelas
quais, no processc de crise, outran identidades sdo
conjunturalmente construidas.

24

Como observou Ernesto Laclau - ao sumariar aspectos da

24 raclan (1986:41-44).
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insuficiéneia dos paradigmas tradicionais da andlige socloldgicea
frente 4 eclosfo dos novos movimentos socials — as conceituacBes
tradicionais primaram sempre por: (1) determinar a identidade dos
sujeitos dos conflitos sociais por categorias relacionadas A
estrutura soclial (especialmente “classe”), postulando assim um
nexo a. priori entre pertencimento de claese e acBo politica; (2)
caracterizar o tipo de conflito conforme uma  perspectiva
diacrénico—-evolucionéria oun teleolégica (passagem do
“tradicional” ac "moderno”, ou do feuwdalismo ao capitalismo, por
exemplo), significando implicitamente que os conflitos deviam smer
tipificados antes pelos movimentos subjacentes da histéria que
pela intervenclc doe agentes; e (3) conceber o© espage do
"politico” unidimensionalmente {gquase que exclusivamente
circunscrito ac Estado)}, como um “nivel” preciso do scecial. Ora,
prossegue Laclau, mas 0 que caracteriza o conflito social s
politico contemporéineo & Justamente o fato de que: (1) n¥o é mais
posaivel tracar sempre um vinculo estdvel entre a posicBo do
individuo frente ds reiactes de producglio e suas outras posicles
socials (como consumidor, morador, usudrio de  transporte,
eleitor, etc), o gque indica um deslocamento & wumas pulverizaclo
dos espagos scciais de constituiclo das identidades politicas,
razko pela qual as diferentes vposictes dos agentes sociais
tornaram-se crescentemente autinomas e as articulacdes entre elas

cada vez mais indatarminadaagﬁ; {2% do mesmo modo, nlio é& mais

zs.ﬁssim: “a8 categoriss “classpe trebalhadora’ . “pegueno burgués”,
ete, adguirem um pignificado cads vez mals reduzido como forma
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poseivel vincular cads posiclo individual de sujeito com uma
“emcesslio racional e necesséria de estédgios”: e (3) nem se pode
mais conceber o “politico” como um "nivel” especifico do social
{sociedade versus Estado), uma vez que se trata de wuma dimenséo

prepente, em grau e gualidade diferenciados, ao largo de +toda a

préatica aocialgs, Em sumns:

“As mobilizacties populares nloc mails se
baseiam num modelo de sociedade total ou
na crilistalizaclo, em termos de um inico
conflito que divida a totalidade do
social em dois campos, mas  nums
prluralidade de exigéncias concretas,
conduzindo a uwma proliferagBo de espacos

politicos” ‘2?.

A clivagem em setores, portanto, tem o objetivo

de sntendimento da identidade global dogs sgentes socisis. O
conceito de "luta de classes”, por exemplo, nfio é correto nem
Iincorreto — ele 8 gsimplesmente totalmente Iinsuficiente para
descrever o8 conflitos soclais contemporineos”
{Laclau, 1986:42). Isso porgue, gegundo o autor, a “remoclc da
centralidade do sujelto nas Ci8ncias Soclails contemporéncas
acarretou uma inversfio na noplio clidssica de subjetividade. Ao
invés de encarar o sujeito como uma fonte gue forpeceria um
gignificado ac mundo, vemos cada poaiclic de sujeito ocupando
lugares diferentes no interior de uma estrutura” (Laclau,
1886:43). A noglio de sujeito reivindicada no modelo analfitico
montade no presente capitulo, em  pubstitulclio a “ator
politice”, pode ser 1lida, para valermo-nos da sugestlio de
Laclau, como uma posiclio conjuntural de sujeito, na medida em
que os recursos ¢ ldgicas de agBo dog protagonistas do conflito
denotam, no nosso cCa80, Identidades conjunturaimente
referenciadas.

26 Neste particular, ceria ilugtrativo coneultar o verbete “Poder™
am Kaymond Boudon e Franpois Bourricaund. Diciondrio Critico de
Sociologian, S8c Paulo, Atica, 1883.

27 reclau (1986:-47).
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categorial de circunscrever espagos soclais “politizados™, nos
quais ildentidades politicas sBc conflitivamente estabelecidas.

O gque importa & que aqueles a que agui chamamos
sujeitos politicoa (entendidos como posicBee conjunturais de
sujelto) sempre atuam a partir de espacos sociais mobilizados.
Dai que o paleco do conflito nlo seja visto simplesmente como um
contraponto entre Estado e sociedade, ou coisa gque o wvalha, mas
como uwma relacfc de movimentos sociais entre s8i, estejam os

smjeitos alocados na institucionalidade politica ou n&ozg.

RETOMANDO A CARACTERIZACAO

DAS MoBILIZACOES MULTI~SETORIAIS

Agora h& condigies de prossegulr definindo mobilizacho
malti-setorial e conjuntura fluida.

Na definicBo dos  setores como eapacos de
auto-referéncia, teve-se o cuidado de sublinhar sempre que as
caracteristicas all enfeixadas se referiam a situagBes politicans
rotineiras, isto &, situacles de asuséncia de crise.

Por outro lado, foi dlito que um processo de mobilizacho

28 Note-se que a negativa em tratar o conflito come resultado do
contraponto Estado-sociedade nfe inibird, obviamente, a mencdo,
ax longo da dissertacdo, a entidades ou movimentos da
“sociedade coivil”, ao REsetado, ao governo, ao regime, 4
opopliclio, ete, por duas razéee: (1) sua existéneis, por certo
real, néo estd sendo negada aqui. Apensas nio serfio tomados como
fundamento da andlise; (2) a Ilinguagem corrente no periodo,
fortemente presente npas fontes  primdrias {discurso das
personagens, etc), estd Impregnadsa por essa terminologis.
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estd sempre conjugado a uma crise politica.

Em consequéncia, temos oque a Incidéncia de ume
mobilizagdo (e a situag8o de crise a ola acoplada) altera a
disposicfo das rotinas sstoriais e o préprioc comportamento dos
sujeitos politicos ligados aos setores.

Antee de prosseguir, porém, um pequeno paréntese:
poder-ge~-ia argumentar aqui gue, no nossc caso especifico, em
vista da notdria instabilidade politics latino-smericana em
geral, brasileira em particular, a fronteira entre asituagles de
normalidade e crise seria de difficil definic8o, ou ainda, que as
situagbes de crise seriam, de fato, o estado “normal" dessas
socledades, e gue isso traria problemas de adequagBo do
referencial analitico. Ocorre gque, conforme j4 assinalado, crises
nic sBo sgituaclies absolutas. HA& nfveis de corise. Segundo
0"Donnell, o primeiro nivel de wuvma crise politica (crise de
governo} poderia, de fato, se confundir com o padr8o rotineiro
dos sistemas politicos latino americsnos. O meamo nBo poderia ser
dito, entretanto, de uma crise que se estendesse aoc nivel da
ampliaclic das arenas de confrontaglo politica, comc no nosso
&aaagg; A diferenca entre uma situacho e ocutra estd& no caréter da
mobilizaplo.

A conjuntura de que a2 campanha das “diretas J&" foil o
spicentro politico teve como diferencisl bédsica a presenca de ume

mobilizac8o multi-setorial. ¥Wobilizaclo multi-setorial, PO

29 of. O°Donmell (1982:-53).
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definicBo, & aquela que envolve miltiplos setores de uma dada
sociedade.

Ha medida em que spetor, também por definicBo, & wm
espaco soclal de endodeterminiemn, pode-se caloular, apenas a
partir desse dado, a profundidade e a abrangéncia de wuma crise
gue envolva a rupbtura conjuntural dos fortes mecanismos de
auto-referéneia dos setores.

Bfetivamente, uma mobilizag8o multi-setorial significa
uma desmontagem conjuntural da instituwcionallzaclo setorial, no
que se refere ao objeto do conflito, aos interesses e regras do
Jogo e aos recursos mobilizados.

Portanto, muma mobilizaclo multi-eetorial:

(1} a definiglo do(s) objeto(s) do conflito escapa ao
gontrole de cada setor, na medida em gque # compartilhads por
ftodos os setores mobilizados.

(2) on interesses em jogo {(determinanten das apostas
dos protagonistas) deixzam de ser especlficamente setorials, o gque
faz com gue as “regras do jogo” deixzem de ser as leis imanentes,
préprias de cada setor. (Mas note—-se gue o8 interesses bésicos em
comum, o8 voltados para & existéneia do setor enquantoe tal,
permanecem validos.)

{3) os estoques de recursos deixam de ser um "caplital
sppecifico”, na medida em gue sua origem deixa de  ser
exclusivamente a posiclc instituclonal detida no campo ou setor e
seu flm deixa de ser apenas a disputa interna.

{4) em conseguéncia dessa localizaglo mulil-setorial do
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conflito, o valor ou a eficécia dos recursoe flutua conforme o
peso relativo que as diferentes arenas adquirem ao longo do

conflitaav.

Quanto a este Gltimo ponto, Almond & Flanagan
propuseram a diatincBo de +trés tipos bédsicos de  recursos
politicos: (1) as ©posicBes Institucionais detidas pelos
diferentes protagonistas do conflito; (2) sua influéncia; (3) os
meios coercitivos & sua disposigBo. A esses tipos de recursos
corresponderiam trés tipos de arena, espagos de “tomada de
decisbes” o de “resoluglo” do conflito: (1) arenas
institucionaie; (Z) arenas onde os atores jogam sua infludncia;
{3) arenas scbre as quals sBo confrontadoe o8 recursos

anercitivnaai

. A cada momento do conflito, tale arenas ganham ou
perdem lmporténcia com relacBo As outras e, em consequéneia, os
recursos politicos em jogo perdem ou ganham efichdcia relativa.
Com as mobilizacties multi-setoriais, portanto, an
relacten entre as arenas se transformam. Bn conseguénels, o8
caleulos dos protagonlestas passam a se caracterizar por uma
grande dificuldade em avaliar tais mudancas de relacsio, vma vez
gque A eficélcisa dos instrumentos de avaliagBo aceesivels a eles

depende em grande parte da estabilidade das lé6gicas setoriais e

da manutencBc da autonomia dos setores.

30 Enge toma serd posteriormente retomado em detalhe, &8 1Iuz dos
dadons empiricos da pesquisa.

3 eabriel Almond & Scott Flanagan, Crisis, Choice and Change,
Bogton, 18973, apud Dobry (1583:407).
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K 6 justamente o impacto, noas processos de crise, das
uubilizacﬁea multi-setorials, que provoca a constituiclio do tipo
particular de conjuntura politica a que nos referimos, a

conjunturae fluilda.

As ConNJUNTURAS FLUIDAS

Orn, esse impacto das mobilizacBes wmulti-setoriais
sobre um determinado processo de crise se traduz, no plano
conceitual, num conjunto de caracteristicas regularmente
observédveis em tais situac8ies e que podem mer apresentadas aqui
como propriedades tendencliais das conjunturas fluidas.

As propriedades definem a conjuntura na medida em que
permitem a apreensfo dos principais tragos e, sobretudo, da
dinfmica caracteristica da fluldez politica.

Mas elas gs8c chamadas tendenciais porque  punca
aparecerio em toda planitudé nos casos concretos. 0O gue se
apresenta a seguir é um construto que, & maneira do tipo ideal
weberianc, pressuplie uma série de condig8es jamais completamente
patiasfeitas em cada caso empirico particular. As caracteristicas
da din@mica observada na conjuntura da campanha das diretas,
portanto, tendem, em tese, a um comportamento semelhante, embora
suas especificidades n#o permitam, naturalmente, identidade

abasoluta com o modeloag.

a2 As condigdes ideais pressupoetas no modelo a peguir seriam, por
exemplo:r 1) uma distribuiclie uniforme das mobllizacBes pelio
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As principais propriedades tendenciais s#o trés: a
dessetorializaclo conjuntural do espago social, a Iinstabilldade
estrutural ¢ a ampliag8o da interdependéneia tdtica.

(1) A dessetorializaclo conjuntural do espaco social,
isto &, a destruigic momenténea do poder de endodseterminiemo dos
psatores, na verdade se apresenta como um conjunto de varios
aspectos da dinémica das wmobillizacBes multi—aatoriaia.

Trata-se de varios processos correlatos.

En primeiro lugar observa-se, nas conjunturas fluidas,
uma redugdio da awtonomia dos setores ligadoe ao desenrolar das
mobilizactes multi-setoriaia, isto &, uma descompartimentalizacdo
e uma reduclic da capacidade de constrangimento das l1léglcas
setoriais sobre os sujeltos politicos, além da ocorréncia de
Iances politicos trans-spetorisis.

Ac mesmoc tempo, tém-se wm processo de divergificagdo
doa espagos de confrontagso, isto é, uma ampliacBo das arenas
previamente definidse pelos getores para os conflitos Internoa,
quando atingidos pelas mobllizacles wmuiti-setoriais. E um
processo de relachamento da ligaclo entre algumags  arenas
setoriain (estabelecidsa nas conjunturas rotineliras) e das apostas

proprias as confromtaclies que oo desenrolam nessas arenas

conjunto dos setores de uma sociedade; 2) uma simeiria perfeita
entre os lances politicos trocados; 3) uma homogeneldads dos
setores no que concerne a sua autonomia, ao grau de objetivac8o
de suas relagbes internmas, etec; 4) wuma auslncia de ecolusédo
entre ac menos alguns dos setores; 5) uma uniformidade de
efeiton das mobilizacBes no conjunto dogs seiores malgrade a
diversidade de suae logicae soclais,ete. Cf. Dobry (18983: 412).
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interligadas. Trata-se de um pProcesso antitético A
“sapecificaclo” das apostas, que tem importantes consequéncias
sobre a titica dos smjeitos e a eficdcia (o "valor™) dos recursos
utilizados.

Uma iltima componente analitica da dessetorializaclo é
a evagdo dos cdlculos setorials. Ocorre que, inversamente ao
proceasso de captaclo dos cdAlculos mencionado acima,

“{...) les acteurs situés dans wn secteur
affecté par den mobilisations
multissectorielles  tendent a faire
prévalolir dans leurs calculs pertinents
{...) uwun univers de ré&férence, des
indices et repdres pour l évaluation de
la situation largement externes a la
loglgue sociale spécifique & e secteur
{... une diminution de 1 auto-référence

des Becteura)“aa;

(2) A segunda propriedade tendencial das conjunturas
fiuidas & a instabilidade estruturald.

"Elle & pour principale composante
1 effacement ou le brouillage des indices
et repéres et la parte d efficacité des
instruments d évaluation gqui, en tant
qu éléments des logiques sectorielles,
servent de support aux appréclations et

calculs routiniers des acteura“34.

A instabilidade estrutural & consequéncia direta dos

33 pobry (1986:143-144).
M pobry (1986:150).
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proceasos J& mencionados da  descompartimentalizagio e da
multi-setorializaclo das confrontactes. Essa instabilidade gera
dificuldades no cadlenlo politico dos sujeitos, seja no gue
concerne a4 avaliaglo da eficédcia dos recursos, seja na capaecidade
de antecipactio da aclio dos adversérios, seja ainda na capacidade
de ldentificar e definir a situacglo na gual estd inserido. Bm
outros termos, ocorre uma destruicfo das definicbes rotineiras
dag situacbes, qQue gera, por sus vez, tma inibicdo da atividede
tdtica dos protangonistas. S8Bo o8 momentos de derrapagem daa
crises, onde os protagonistas perdem wmomentaneamente a noglo
exata da importéncia ou do significado dos eventos politicos
particulares e, consequentemente, a capacidade de uwm calcuio
eficaz.

Mas note—-sa que, apesar de incidir sobre a compreonsio
dos sujeitos acerca da situaglo politica, nén se  trata
simplesmente de uvma mudanga no estmdo  paicolégico dos
protagonistas individuais, mas de um processo de ordem racional..

“Lincertitude provient ici d une
transformation conjoncturelle des
rapporte entre les secteurs et des
logiques internes aux secteurs, elle
correanpond & un d&tat particulier des

~atructures” et des rapporits aveiaux”as.

Os processos de desobjetivac8o também contribuem

declisivamente, nas conjunturas fluidse, para a8 inetabilldade da

35 pobry (1986:153).
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situacio e para a destruicSo dos pardmetros rotineiros a
disposichlo dos sujelitos politicos.

0 elevado grau de objetivacBo dos sistemas socliails
complexos e a oconsolidaclio dessa objetivacBo através de
transactes colusivas inter—setoriais, J4 mencionadas, slo também
afetados peles mobllizacBes multi-setoriais. 2 assim que, nas
conjunturas fluidas, os sistemas complexos ficam expostos a

bruscas perdas de objetivagBo das relacBes soclais.

Ou meja:
S QP | 1 " objectivation des PApPpOTLE
socianx internes aux sacteurs ou
congtituant len relations inter—

gectorielies nest pas & 17abri, n’est
pas indépendante des coups échangés et

des tactigues mises en oevre par les

protagonistes desp canfrontationa“ss-

A desobjetivacBo pode ficar patente na forma de
mobilizactes vividas como momentos de grande *efervescéncia
criativa”, que remetem a imagem de “festa” na politica - em
funcBo de um sentimento generalizado de “"liberacBo” ou grandeza
“ofvica™ ~ ou, numa verslic menos evidente, pode e menifestar,
por exemplo, pela perda gradual dos estoques de legitimidade ou
de “sustentacBo difusa” de gue se valem certos governantes ou
regimen.

Essaes propriedades tendenciais das conjunturas fluidas

nadna mais sfo, afinal, do gque enfoques da mesma guestBo geral {(a

36 nobry (1986:154).
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plasticidade dos sistemas complexos frente A& dinfmica das
mobilizagbes multi-setoriais) a partir de pontoe de vigta
diversos.

Numa visfo remissiva, o que flea c¢laro, pelas
propriedades discutidas até aqui, 6 que a grande variedade das
i6gicas setoriais caracteristicas das sBocliedades complexass se
dilul nas conjunturas fluidas. Isto &, nota-se wma simplificacéo
do eagpaco social , uma tendéncia A homogeneizagho das 16gicase e
doas cdlculos politicos envolvidos na crise, sob a aclo das
mobilizacbes multi-petoriais.

Os proprios snjeitos politicos individuais sofrem a
aclo das conjunturas fluidas. O cardter multidimensional das
perponalidades individuais -~ caracteristico das  socledadesn
complexas e evidenciado na inserclo miltipla desses personagens
nas 1l6gicas de diferentes setores fortemente objetivados -
dificilmente pode ser mantido nessas situaclies. Ao contrario,
nota—-se um processo de unidimensionalizaclo da  identidade
pessoal.

{(3) Uma 1Gltima propriedade diz respeito mais
especificamente as tdticas desenvolvidas peloa sujeitos sob o
impacte das corises nas conjunturas  fluldas. Trata-pse da

interdependénoia tatlca ampliada.

"Elle s analyse comme une tendance &

1 " émergence d une interdépendance
croissante des activités tactiques
4" acteurs localisés an des aites

différents de 1 espace socianl. Ce que
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1’on peut formuler de maniére plus
rigoureuse en tant gque passage 4 une
forme routinisée et, surtout, locale
d” interdépendance des acteurs a
17intérieur d’un secteur particulier
{forme d interdépendance dans lequelle
1"efficacité ou la valeur des ressources
et lignes d action & 1la disposition des
divers acteurs est garantie par le
cloisonnement relatif des secteurs les
une par rapport aux avtres) & une forme
d interdépendance é&largie qul tend &
confronter  directement les divers
regesources ¢t lignes d action, cloisonnés
Jusgue-1a, et & déterminer dans cette
confrontation leur efficacité ou

‘valenr’"S?.

De modo que, reafirmando o jé& observado, a eficécla dos
recuarsos, elemento fundawental do célculo politico, néo se
prende, como esclarece essa propriedade das conjunturas politicas
fluidas, a um valor intrinseco dor mesmos, nem a uma suposta
disputa entre oferta e demanda por recursos no “mercado
politico”. As flutuagBes de wvalor dos recurses devem  ser
compreendidas pela referéncia aos contextoa - wvaridvein -~ de
interdependéncia entre os sujeitos. HNas conjunturas rotineiras
essa interdependéncia 6 mals localizada. Com a mobllizaglo
malti-setorial, ela tende a se ampliar, tornando-se a chave

tedrica para a explicacho das 18gicas de situagfio prdprias a cads

37 pobry (1986:161).
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cano’ .

Sobre as conjunturas fluidas, resta fazer duas
observactes, derivadae das propriedades tendenciais apresentadas
acima, a respeito do tempo politico especifico e do espago
relativoe da dimensfio institucional do conflito.

BEm primeiro lugar, deriva da mencionada tendéncia a
simplificacio do espaco social e das demmie caracteristicas da
finidez politica, uma tendénecia & sincronizacdo dos ritmos
setoriais, isto é, A entrada "em fase” das temporalidades ou
“duragties estruturais” proéprias as diversas esferas autfnomas
{campon, setores) afetadas pelas mobilizagﬁes malti-setorials.
Mais especificamente, os ritmos temporals rotineiros, proéprios
aos petores, sofrem rupturas e descontimuidades por forga da
intervenclo de eventos politicos prépriocas da léglea de wasituagbo
estabelecida pelas mobilizacBes multi-setoriais e que ditam aos
pujeitos politicos um fiming mais ou menos unificado. En suma: a
sincronlizagiic do tempo & resultado direto do estabslcimento de um
elxo de atividade, que se impbe aos diversos protagonistas de uma
confrontacio & gue os constrange a organizar suas tdtlicas, suas
aliancas, etc, em funclo da aposta (produzida pelo proprio
conflito) que reprepente essa sincronizac&osy.

Paralelamente a iaso, o tempo politico, nas conjunturae

de ¢crise, tende a acelerar-se, 1isto &, o conflitc tende a

38 Nio serdo detalhadss aqui as propriedades da interdependéncia

tdtica ampliada. Veja Dobry (18986:173-210).
39 Ver Dobry {(1983:414}) ¢ Bourdieu {18984:207-250).
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saturar-se de um nimero cadea vez majior de eventos em espacos de
tempo (cronolégico) cada vez menores.

Em segundo lugar, a dimensfio institucional do conflito,
apesar de Iimpactada pela emergéneia de uwma mobllizacho
milti-setorial e mesmo em meio a uwma conjuntura fluida, permanece
operando a partir de certas regularidades de cardter setorial. De
fato, pode-se perceber uvma tensic permanente nos processos de
crise, em geral, e na conjuntura da campanha das diretas, em
particular, entre as tendéncias de  desfecho postas pela
mobilizaco e as postas pelo estogque de | “"tecnologias
institucionais” de gue diepbem as instituiclies politicas e os
sujeitos que opersm rotineiramente a partir delas. Uma vez que
nas corises as arenas do conflito s8o, também elas, objeto de
disputa entre diversos setores, os objetivos de boa parte dos
sujeitos localizados na institucionalidade politica pode ser o de
buscar a soluclio da orise na tentativa de circunscrever as
disputas as instituicBes politicas estsbelecidas. A campanha das
diretas é um caso tipico: de um lado, a tentativa de ampliar o
engajamento popular, de outro a tendénclia 4&s “negoclacles™ de
bastidores.

0 fundamental nesse particular, no entanto, & que,
enquanto dura a mobilizaclio, por mais restritas e subterréneas
que gejam as “negociactes” de clpula gue possam ocorrer em tais

aituacBesn, elas também estfo sujeitas 4 Iinterdependéncia tatica
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ampliada entre os sujei f;oa"a.

Eia 8l o quadro conceitual e o modelo analitico. que
organizaram a abordagem do material empirico e que servirdo de

base aos capitulos que se aaguan41.

40 cr. Dobry (1983:416).

41 Duag observagBes finais: (1) ¢ texto acima & resultado da
confrontap8o da literatura tedrica trabalhada, com o8 percalcos
proporcionados peln pesquisa empirica. Nesse sentido, creio que
a empiria tenha Informado o quadro conceltual de modo téo
efetiveo quanto o inverso: e (2) de outra parte, a é&nfase do
material analitico discutido e também da pesquisa empirica
recain preferencilaimente sobre o estude da dinémica do processo
e menog sobre a tentativa de estabelecer determinactes causails
e congequéneias determinadas. 0 "como?” terd prioridade sobre o
“por que?”.
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CAPITULO SEGUNDO

A PLASTICIDADE SOCIETARIA

Como se vin na discussio do quadro analitico, processos
de mobilizac8o politice slo momentos em que a conformaglio do
gistema politico wvigente em wumae dada  socledade e a
institucionalidade a ele acoplada podem Ber postos em xeque por
ure conflito protagonizado, simultaneamente, por sujelitos aque
atuam & partir da dimensBo institucional e da societaria.

As mobilizactes multi-setoriais, J& se frisou, =se
aspocism a conjunturas de crise. E a conjuntura na gqual se
desenrolou a campanha das diretas fol um momento assim.

Ein gsignificou, em termos de aclo ocoletive e de
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aceleraclo do tempo politico, uma forte descontinuidade em
relagio ao desenrolar do processo politico anterior, na medida em
que radicalizou a crise do governo e do regime (ao mesmo tempo em
gque fol parte delas) e apresentou caracteristicas peculiares
guanto & dinfmica da agdo politica conjuntural.

No entanto, isso n#o obscurecerd o fato de que a
densidade organizativa asgumida pela dimensdoc societdria e a
grande variedade ¢ diversidade de sujeitos politicos presentes na
crise dos quatro primeiros meses de 1984 siio dados que devem Ber
lidos comp evidéncias da presenca de uma forte linha de
continuidade entre ag “diretas J4&”" e as wmudancas sociais e
politicas das duas décadas precedentes.

Be a conjuntura dea campanha das diretas pode ser
pensada como um  “paréntese” em meio & orise do regime, no
interior do qual se desenrolou um processo especifico de
mobilizac8o, por outro lado as posicles de sujeito (e as prdaticas
a elas correspondentes) presentes neasa conjuntura ndc podem ser
entendidas se ndo se tem em conta a experineia histdérica dos
anos sessenta e setenta, bem como dos primeiros anos da década de
oitenta.

Ao longo desse periodo, embora com génese em momentos
distintos, verificarsm-se trés processos de suma importéncia para
a andlise da mobilizac8o transcorrida na conjuntura da campanha
das diretas, pelo papel que desempenharam na definiglo de padrées
mobilizatérios e organizativos € na gestagio de prdticas msociais

2 politicas.
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BEm primeiro lugar, mudangas estruturais no padrac de
modernizacio capitalista do paiBb. Em segundo lugar, a
diberalizacdo do regime autoritério e as mudancas instituclonais
gue a acompanhdram, a partir de 1974. Finalmente, em terceiro
lugar - e pari pagsu com og dois processos anteriores - a extrema

complexificac8o e diversificacBo da configuracdo societdria.

As TRANSFORMACOES ESTRUTURAIS

Os processor de mudanca econfmica, politica e soecial
gxtraordinariamente agudos - desencadeados ou .radicalizadoa a
partir de 1964 - pe desenrolaram de modo a encontrar, vinte anos
depois, um pais com outra face, nos aspectos gue agul nos
intereasam.

Alguns numeros, ainda gque sumdrios e postos em grandes
linhas, s8o necessarios para se acompanhar o raciocinio geral.

De 1850 a 1980 a populacdo brasileira passou de 51,9
milhSes para 119,1 milhSes de habitantes, mais gue duplicando num
intervalo de trinta anos. Engquante isso, o pais urbanizou-se
rapidamente, sendo conhecido o fato de gque a década de 1960
repregenta a virada nos termos da relacBo entre populagio urbana
e rural: se apenas 45,1% viviam nas cidades em 18980, esse nimero

1

passa para H6X em 1970 e 67,7% em 1980° . Desde 1840 a populacéo

das cidades — comparativamente - cresceu maito mais que a total,

1 o, Merrick (1986); Katzman (1986).
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tendéncia enfatizada a partir da década de 1960, como mostra o

Guadro 1.

QUADRD 1
Populacio Presente e Populacdo Urbana

= 1] DIILOR £2T1E B3O8 :

40--50 5060 60-70 T0-80
.Pop. Breamente 02,39 02,99 02,88 02,49 .
Pop. Urbana Q4,80 08.60 11.20 11.70

Fonte de dados: Santos 40E5297-238)

No flanco econdmico, depois de um periocdo em que o
Produto Interno Bruto (PIB) crescera acima dos dois digitos
anuais no auge do chamado "milagre”, sua variacio passou a ser
negativa a partir do aprofundamento da crise, no inicio dogs anos
oltenta. Ao passo que a inflagdo, gue apresentou recuo no

primeiro momento, cresceu com forca no segundo (Tabela 1).

TABELA 1

PIB {(total e per capta) e¢ Inflacso
Variactes Anuais (em X)

1963 1.5 ~-1,3 81,3
1964 2,9 0,0 91,9
1866 2,7 -0,1 34,5
19686 3,8 0,8 38,8
1967 4,8 1,8 24.3
18968 11,2 8,1 26,4
1969 10,0 6,8 20,2
1970 8.8 5,8 19,2
1971 12,0 9,3 18,8
1972 11,1 8,4 15,5
1973 13,6 16,8 18,7
1874 8,7 7,1 34,5
1975 5,4 2,9 29,4
1976 9,7 7.1 46,3
1977 5,7 3,2 38.8
1978 5,0 2,5 40,8
1979 6,4 3,8 77,2
1980 7,2 4,6 110,2
1981 ~-1,6 -4.0 95,2
1982 0,9 -1, 98,7
1983 ~3.2 -5 .5 200.0

Fonte de Dados: Sanios EOBS:MM2-2ie)
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Por outro lado, o crescimento brasileire verificou-se
mm quadro de substancial modificaclio na estrutura do aparato
produtivo do pais: enquanto, por exemplo, a producdo de bena de
consumno ndo durdveis caiu de 56,7% para 34,4% do total entre 1859
e 1880, a de durdveis subiu de 5,1% para 13,5% no measmo periodo.
¢ PNB vinha crescendo em ritmo mals ou menos uniforme desde 1968.
Paralelamente, esse crescimento - que envolveu gofisticaciio e
diversificagfo produtiva aceleradas -~ subverteu a dinémica
tradicional da pauta de exportacdes., na qual os  produtos
industrializados, que respondiam por apenas 20% do total em 1968,
pagparam a representar 56,5% em 19802{

Essas alteracBes tém como referéncia bdsica o processo
de industrializacdo, gue trouxe come indicadores mais incisivos o
amento da participagdo relativa do setor secunddrio no total do
Produto Interno Liquido (PIL), em detrimento do setor priméric -
sobretudo duranite a década de 1960 - e a vertiginosa

redistribuicioc da Populacio Economicamente Ativa (PEA)Y pelos

gatores de atividade, como se v no Quadro 2.

B - PEA por petor scbre total da PEA
1880 1970 1880
- A B A B A B .
Primario 22,47 53,86 10,15 44.28 13,02 29,93
Secundério 25,20 12,92 35,87 16,90 34,02 24,37
Tercidario 52,32 27,43 53.98 30,02 N2.95 36.867

Forte de dados: Santos AOE5240.271)

Z of. Santos (1985:234,243).
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0 pais também capitalizou-se: creaseceu de  forma
congistente a produclic de bens de capitaléﬁ a agricultura
tecnificou—se intensamente - em especial a partir dos anos
sessenta -~ ¢ a mudanga mna estrutura de emprego assinala um
processo de assalariamento wveloz, tanto no campo quanto nas
atividades industriais. E tome-se em conta ainda que creasceu a
participagio dos assalariados no total da PEA e que o crescimento
desta foi maior do que o da populagiio total a partir da década de
1976. ZRase reordenamento ocupacional também envolveu  uma
redistribuicio da participacio dos sexos na PEA (em 1980 =a
proporcdo de homens e mulheres por setor de atividade era
praticamente idé@ntica) e uma redistribuic8o do operariado entre
og setores tradicional e moderno da indGstria, em favor do tGltimo
{a proporgio se inverte radicalmente entre 19680 e 1980)4_

Maa nfo cresceu e diversificou-se apenag a economia.
Para citar dados no campo das politicas piblicas, note-se que
crescenu também o acesso da populagdo 4 educagcBo no periodo em
guestic. A taxa de analfabetismo caiu de 39,37% para 25,5% entre
1960 e 1980. A diecriminacso de acesso & educacBo segundo o sexo
ecaiu {(em 1980, ac contrario des décadas anteriores, havia mais
mulheres que homens na universidadel}, embora tenham permanecido

5
barreiras ao acess0o de negros e pardos .

3‘5 taxa geométrica média do crescimento da producdo de bens de
capital entre i947 e 1880 foi da ordem de 12,8%, segundo Santos
[1985:-244).

4 Veda a esse respeito Farila (1988) ¢ Santog (1985:264-265).
5 Santos (1985:255-259).
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Quanto ao cardter dessas mudancas estruturais -
sobretudo na economia — importa atentar para duas quegtieg:

Em primeiro lugar, coloca-se a guestdio de saber se a
expansio do intervencionismo estatal ma economia brasileira no
periodo em guestio implicou restriciic & autonomia do setor
privado ou se, pelo contrdrio, serviu de suporte A acumulacio
privada. Nesse particular, a segunda alternativa parece ser a
wmais prnv&vals.

Em segundo lugar, hd o fato bastante conhecido - e de
suma importéncia - de gue o crescimento econfmico e a acumulacio
dele decorrente me revestiram no Brasil de caridter extrememente
concentrador (no que se refere & renda) e, portanto, promotor de
degsigualdades sociais.

Nos anos de 1860 e 70 consolidou-se um perfil
profundamente concentrado no que diz respeito & distribuicio de
renda, gue se manteria assim durante toda a década de setenta. O
1% mais rico da populagio detinha 11,9% da renda em 1960, 14,7%
em 1970 ¢ 16,9% em 1980. Ao contrdrio, a participagdo dos 20%
mais pobres na renda nacional decresceu de 3,8% em 1960 para 3,4%

em 1970 e 2,8% em 19807,

6 Sem entrar na polémica a respeito, Santos assinala gue os dados
disponivels pobre a participacdo dos petores piiblico ¢ privado
no PNE permitem afirmar que, se entre 1940 o 1860 a
participac8o estatal se fazia "ds expensss da renda disponivel
no setor privado”, o periode 1960-80 asasistiu a uma reparticdo
gque beneficiou fundamentalmente esse setor, apontando para uma
dindmica reprivatizante, cof. Bantos (18985:249-250;264-265).

Jogé Serra “Ciclos & Mudancas Astruturais na Keonomia
Hrasgileira do Pos-Guerra”, paper apresentado no semindrioc

7
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Apesar da diminuicfio nominal do ntmero de famiiias na
faixa de pobreza extrema nos anos sessenta e setenta, &
importante especificar que ammentou  consideravelmente a
sobrecarga de +trabalho e o0 nimero de membros da familia
empregados — praticamente dobrou o ntmero de familias com todos
os membros empregados durante a década de 1970. Segundo dados do
DIEESE (Tabela 2), o nimero de horas de trabalho (em médias
anuais) que um trabalhador precisava para comprar a “"racgéo
essencial” passou de 107h,52min em 1970 para 243h,58min em 1983.
Heste ano, pela primeira vez, o preco da cesta badsica (a chamada

racio) ultrapassou o saldrio minimo menaalg*

TABETA 2
VYalor do Salario ) 1L & a Hacln i 08 lKscter -

Ano bal.Min. Racéo Tempo de Trabalho

{em Cr$) {em Crg) {em h._ e min.)
1870 187,20 84,13 107,52
1971 225,60 101.18 107,38
1972 268,80 133,99 119,38
1973 312,00 216,80 186,51
1974 376,80 282,60 160,54
1975 $32.,80 348,10 156,48
1976 768,00 494 .29 : 154,28
1977 1.106,40 582,586 126,22
1978 1.560,00 897,33 138,03
1978 2.268,00 1.586,17 167,51
1980 4.149,60 3.004,63 173,47
1881 B.464,80 5.774,83 163,44
18982 16.608,00 10.205,.96 147,29
1883 34.776.00 a35.349.85 243.58

Fonte de Dados: RIEESE; cift. in Keck o8B a0,

Politicas para el Desarrcllo Latino-Americano - CECADE, México,
Julho de 1981, apud Faria (1983:160).

8 of. Morais (1986:14-16); Keck (1888-406).
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Como observou de forma eloguente, naquele ano de 1584,
Wanderley Guilherme dos Santos:

"A violenta transformacHo social ocorrida
no Brasil nos Gltimos vinte anos acelerou
a mutagdo da sociedade brasileira em
agpectos bdsicos. Ela cresceu, indus-
trializou-se, diversificou-se, capitali-
zou-pe, privatizou-se, reestruturon-se
ocupacionalmente, educou-se, reordenou-se
e burocratizou-se. Gerou ao mesmo tempo
rrespbes simulténeas para a ligualdade e
para a desigualdade, sendo que as tltimas
levaram nitida vantagem no periodo. As
distincias 8ociaig ficaram maiores, a
renda concentrou-se, aE familias
trabalham mais e mobilizam mals membros
para o trabalhe, e em larga medida apenas

para permanecer nNo mesmo lugar“g.

LiBERALIZACAC PoLimica £ MUDANCAS INSTITUCIOMAIS

Po mesmo modo que essas mudangas estruturais, a
liberalizaclio politica do regime autoritdrio, desencadeada em
1974, ofereceu impacto importante gobre as mudangas verificadas
na configuracio societaria e na redefinicio das légicas a partir
das quails o conflito politico se balizoun em 18984.

Inicialmente a “"distens&c” do governo Geisel e em

seguida a "abertura" do governo Figueiredo desencadearam um

? Santos (1985:275).
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processo de descompressio politica que, aos poucos, afrouxou as
amarras instituclionais do regime, num movimentc por vezes
contraditério, marcado por um sem nimero de avangos & recuos.

De acordo com o projeto inicial, os limites ao processo
estariam postos claramente: a eventual extingio dos mecanismos de
arbitrio se daria pela substituicio destes por outros mais
"adequados” & nova situacio. NHo se acenava para um retorno acs
padries anteriores a 1964. Nem tampouco se falava em Anistia,
eleiclies diretas ou alterndncia de poder. "Mais que wum programa
de transicdo”, tratava-se de "um projeto de instituclonalizacéo
do regime autoritério” gque previa “dispoeictes liberalizantes”,
mas a6 & medida que serviesem a tal propésito. Assim era a
estratégia de distens#fo: "uma proposta de liberalizacioc gradual e

limitada, cujo tempo e direcdo o priprio governo encarregar-se—ia

de fixar"19,

Ja as sleicbes de 1874, no entanto, vieram frustrar as
egpectativas de controle total do processo por parte do governo.
A oposic¢Bo aproveitou-se da relativa liberalidade de que ge
cercou 0 pleito (aumento da representaclio da Cémara de 310 para
364 deputados, amplo acesso dos candidatos & cadela nacional de
rédio e TV, etc) e conguistou cerca de 60X dos votos, amealhando
16 das 22 vagas em disputa no senado e 44X das cadeiras da Cémara
{contra 28X de que diapunha}ll,

ic
Ii

Velasce ¢ Crus {(1886:43-44).
Cf. Diniz (1985:33E)}.
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Q0 regime buscava modificar sua eatrutura legal,
eliminando paulatinamente a legislacBo de excecido. Mas a
necesgidade de manter a 1iberalizac§o sob controle fazia com que
foseem criados novos instrumentos legais coercitivos.

Para aps eleigBes municipais de 1976, o governc buscon
precaver-se com a decretagdio da chamada Lei  FalcHo, que
restringiu significativamente o0 uso dos meios de comunicacdo. A
Alianca Renovadora Nacional (ARENA) teve melhor desempenho global
no pleite, embora o© Movimento Democratico Brasileiro (MDB)
reafirmasse sua supremacia nog grandes centros urbanos.

Com a perspectiva de nova derrota em 1978, o governo
utilizou-se das prerrogativas do AI-5 e baixou o “"Pacote de
Abril” em 1977. Esse mecanismo previa a manutenclio da eleigdo
indireta para governadores em 1978, por 1am colégio que
privilegiava a representaglio mmnicipal, esvaziando a maloria
oposicionista em muitas Assembléias,l além de criar a eleicido
indireta de 1/3 do senado ("bidnicos"), entre outras disposicbes.
Com isso as forces do regime mantiveram seu controle sobre os
governos estaduals e congquistaram maioria folgada no senado,
ambora o MDB conseguisse 45% das cadeiras da C8mara.

08 altos custos gue essa estratégia de liberalizacéo
controlada vinha trazendo para o regime (o fracasso em construlr
uma imagem liberal, a incapacidade de ampliar suas bases
eleitorais e o fato da polarizac8o provocada pelo bipartidarismo
passar a lhe ser desfavordvel) contribuiram para que o governo

rromovesse em 18789 uma nova reforma partidaria, aue extingoiu a
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ARENA e o MDB e procurou segmentar a oposicio. O objetivo foi, no
geral, alcancado, apesar de alguns reveses: a criacio do PT
trouxe a cena uma esquerda mais radical e o partido de centro com
dissidentes da ARENA e do MDB (o PP) nfo se consolidou como
esperado. O governo ainda temia pelas eleigtes de 1982, e veio o
“"Pacote de Novembro”, de 1881: proibicio de coligacBes, voto
vinculado, entre outros dispositivos. Em resposta, o PP se fundiu
ao PHDBIE{

0 salde das eleicites de 1982 deu A oposicioc o controle
dos principais estados da Federagiio. O Senado teve uma renovacio
de 36% de suas cadeiras e a Cimara de 55%. A bancada de deputados
do PDS somou 235 deputados e a dos partidos de oposicio 244 (200
do PMDB, 23 do PDT, 13 do PIB e 8 do PT). Dos 479 deputados que
chegaram & Cémara em 1983, 222 estavam em primeirc mandato.
Destes, 96 eram pedessistas e 128 oposicionistas (98 do PMDB, 13
do PDT, 8 do PTB e 7 do PT}13. O governo, porém, em detrimento da
renovacio significativa, manteve maioria no Colégio Eleitoral que
elegeria o promimo Presidente da Repiblica.

Cabe aqui um paréntese na exposicglo para destacar uma

caracteristica da estratégia 1llberalizante do regime que &

egsencial para a inteliglibilidade da disputa institucional posta

12.3 bastante extenss a literatura sobre a liberalizacdo politica.
Para citar algung titulos importantes:r Skidmore (1988a, 1888b);
Alves (1984); Stepan (1988); Reis & O Donnell (1888); Mariins,
L. {1988); Velasco ¢ Crus & Martins, C.E. (1983); Velasco e
Cruz (1974, 1983, 1986); Goes & Camarmo (1885); entre muitos
ountros.

13 pleischer (1988:139-53).
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pelas mobilizacBes de  1984. Trata-se dog mecanismos
Institucionais voltados para a contipuidade politica do regime.
Hotadamente dois mecanismos principais: a legislacglo destinada =a
regular as Convenctes Partiddrias e ap sucessivas regulamentacBes
relativas A constituicdo do Colégioc Eleitoral.

Conforme se viu acima, para assegurar o controle da
liberalizagfio, processo permeado por intenso conflito, o regime
agtoritdric se wviu obrigado a lancar mio de certas
regulamentacfes institucionals -~ regulamentagbes que, alids,
ampliavam sua ilegitimidade. A cada revés eleitoral, pois, era
nocessério alterar casuisticamente os dispositivos.

Foi assim com a Lei Orginica dos Partidos Politicos
{L.O.P.}), artefato juridico baixado originalmente com 130 artigos
e que pretendia regulamentar toda vida partiddria -~ atividades,
organizagdo, composigio das diregdes, Convengbes. A L.O.P. ({Lei
ng 5682) foi promulgada em 21.07.71 e logo em seguida reformulada
pela Lei nQ 5697, de 27.08.71.

Dispunha, em seu artigo 46, que as Convencbes Naclonais
dog partidos politicos seriam compostas pelos membros do
Diretério Nacional, pelos delegados dos estados e territérics e
pelos representantes do partido no Congresso Nacional. Da forma
como determinava a lei, o nimero dos membros da Convenglio néo
obedecia a qualquer critério de representaciio da populacio ou do
slelitorado dos estados: a Lei 5682 fixou o nimerc de delegados
por estado como sendo igual ao de deputados e genadores eleitos

pelo partido no estado; enquanto que a Lei 5B697 amplioun esse
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wimero para até o dobro da representaciio no Congressoc, garantindo
um minimo de dois delegados por estado ou territérinl4.

Se as Convencies de todos os partidos sofriam forte
limitac8o no gque toca 4 sua representatividade - e a4 legitimidade
dal decorrente - o caso era mais grave na Convencdo do PDS,
partido majoritério que escolheria o candidato oficial & sucessdo
de Figueiredo, fosse ela via Colégio Eleitoral ou por voto
direto.

Os 961 delegados, distribuideos muito desigualmente
entre os estados, compunham da seguinte forma a Convencdio do PDS:
{1) deputados eleitos pelo PDS; (2} senadores do PDS, inclusive
o8 bidnicos; (3) dols delegados por deputado e por senador,
inclusive os bifnicos; (4) 121 membros do Diretério Nacional
{D.H.). O8 critérios permitiam aindas o voto maltiplo ~ alguém
poderia votar, por exemplo, como membro do D.N. e como senador,
cumaiativamente.

A distorgio na representaciio -~ noe que tange as
Convengéies —~ fica clara na Tabela 3.

Mas o arcabouco institucional voltado especificamente
para a continuidade do regime ndo gse limitava & distorcdo da
reprepentatividade das Convencles partidarias. O mecanismo chave
de todo o processs de liberalizacBo controlada era o Colégio
Bleitoral (C.E.}.

14 Ug dados relativos 8 OF e ds Convenedes estioc em Soares

(1984:80-81).



Tabela 3

Nimero de Habitantes e de Convencionaie e o

¥alor do Cidad&o na Convencéo do PDS

(633

- ne hab. Votos habs. por Valor do

Convenc. voto Cidadio(x)
sp 25.036.000 60 417.000 1,00
RO 490 . 000 28 19.000 22,00
AC 301.000 20 15.000 28,00
AM 1.432.000 21 68.000 6,00
RE 79.000 14 6.000 689,50
PA 3.411.000 33 103.000 4,00
AR - 175.000 14 12.000 35,00
MA 4.002.000 58 71.000 6,00
PI 2.3140.000 27 789.000 5,00
CE 5.294.000 69 77.000 5,00
RN 1.899.000 28 68.000 6,00
PB 2.772.000 32 87.000 5,00
PR 6.147.000 54 114.000 4,00
Al 1.887.000 29 £9. 000 8,00
SK 1.141.000 30 38.000 11,00
BA 9.474_ 000 96 105_000 4,00
MG 13.388.000 92 146000 3.00
ES 2.018.000 24 84000 5,00
RJ 11.300.000 57 i68.000 2,00
PR 7.629.000 45 170.000 2,00
B¢ 3.631.000 az2 113.000 4,00
RS 7.778.000 56 138.000 3,00
Ma 1.387.000 13 105_.000 4,00
MT 1.138.9000 20 57.000 7,00
GO 3.864.000 20 183.000 2,00
TOT.-BR 118,070,000 a81 124,000 3.36

(%} SPR4.00

Fonte: Soares 4OH04:88)

Concebido

logo no inicio do cieclo militar,

mecanismo trazia da origem seu caridter casuistico.

"0 Colégio Eleitoral foi criado em 1967 e
confirmado - a tempo de eleger o
presidente Garrastazu Médicl - pela
Emenda Constitucional n® 1, de 17 de
oatubro de 1869, assinada pelos trés
ministros militares, que tinham declarado
impedido o© entdo presidente Costa 8
Silva, subatituto

conetitbucional, o wvice-presidente Pedro

afastando seu

egse
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Aleixo. Sua origem &, portanto, um ato de
forga modificande outro, a Constituig&o
de 24 de janeiro de 1967 qgue, promulgada
relo proprio governo militar, previa a
substituicio do presidente prelo
vice~presidente“15.

A Bmenda n® 1 determinava, em seu artigo 74, aque o
Presidente da Republica pasgaria a ser eleito por um C.E. formado
pelo Congresso Nacional acrescido de trés delegadoe escolhidos
por cada uma das Assembléias Legislativas (gque teriam direito a
mais um delegado por cada guinhentos mil eleitores do estado). 0O
minimo de delegados por Assembléia legislativa era de guatroa, o
gque bheneficiava os pequenos estados (gue +tinham menos de
guinhentos mil eleitores).

Oito anos depois, o j& mencionado "Pacote de Abril”
{Emenda Constitucional nQ 8, de 14.04.1977) alterou a compomicio
do C.E.. Manteve o Congresso (acrescido dos senadores
“"bidnicos™), mas substituin o representante por quinhentos mil
eleitores por um representante para cada milhSo de eleitores.
Mantido o nimero minimo de delegados por estado, essa alteracgio
ampliava a sub-representacglo dos estados mals populosos.

Mas n8o era tudo. A possibilidade de perder a majioria
no Congresso e em lmportantes estadon nas eleigbes de 1882 fez
com gue o regime alterasse novamente a composic8c do CUE.. A
Emenda Conetitucional ne 22, de 29.06.1982, fez com que osB

delegados dag Appembléias Legislativas niio representassem mais o

15 spares (1984-100).
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estado, mas apenas a bancada majoritiria de cada Assembléia.
Assim, o C.E. passou a ser composto pelos membros do Congresso e
por gseis representantes escolhidos pelo partido majoritiaric em

cada Assembléia aatadualls.

Isso ampliou de forma brutal as desproporgies. 0 Quadro
3 exemplifica as distorc8es na representacio entre os estados

mals e menos populosos no C.E., de acordo com cada Emenda.

IADRO 3
ﬁistorgho da Rapreaentacﬁc na Campoaigao do C E.

Emenda Constitucional o ol (1969 - BT

Emenda Constitucional n@ 08 (1977) 18,3
Emenda Congtitucional no 22 (1982) 115...&.’2

Fonte: construlde o pariir de Soares (408944034048

Finalmente, note-se que a discriminacio n#o se limiton
& desigualdade da representaglo proporcionalmente ae populacBes
ou ac eleltorado de cada estado. Em funcio dos mecanismor acima
descritos, no C.E. também ficaram super-representadas, n#c por
coincidéncia, as regides com maior indice de analfabetismo e de
menor taxa de urbanizacBo e de industrializacBo, atendendo aesim
ao objetivo 6bvio do regime em oferecer scobrevida institucional

as clivagens btradicionais da politica brasileira, em proveite de

16 "De gqguase 49 milhbes de eleitores brasileiros, apenas
20.941.000 eleitores estdo representados por esses delegados:
27.014.000 ndo tém representantes. No Rio de Janeiro, por
exemplo, de 5,5 milhBes de eleitores, somente o 1,5 milhdo que
votou no PDT estd representado; no Rio Grande do Sul, a
representacdo se limita ao 1,25 milhdo gue votou no PDS - o8B
demais, mais de 2.8 milhées, ni tém representagdo”
{Spares; 1984:101).
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sua prépria continmaidade.

O resultado dessa politica fica clarc quando se atenta
para o fato de gue o PDS obteve em média 36 ou 37¥ dos votos nas
eleicter de 1882 (para deputado estadual, federal, senador e
governador), percentagem & qual o PMDB esteve bem préximo. As
distorcbes, no entanto, deram mais de 50% dos votos ao PDS no
C.E. gue elegeria o sucessor de Figueiredol?,

Feito essge comentario sobre 0B mecanismos
institucionais da continuidade politica, resta ainda assinalar -
a partir de um corte mais interpretativo - gque a dindmica da
chamada "abertura” foi analisada na literatura disponivel de
formas bastante diversas.

Begundoe Eli Diniz, hd dois enfoques basicos:

Pelo primeiro, a abertura seria fruto de pregsdes
sociais, notadamente do campo econdmico, por sua vez wvisto como
determinante da dose de apoio ac regime militar. A liberalizacio
seria desencadeada, agsim, pela crise pds-"milagre” . Contra esse
enfoque, no entanto, certamente pegariz o fato de que o governo
Geisel Be iniciou ainda com forte crescimento anual da economia e
o de que o desfecho da crise, em 1985, dado pelo
“restabelecimento de um governo c¢ivil e mais representativo,
{...) em meio ac declinio econdmico, lanca davidas sobre as

visfes lineares da relaciio entre desempenho econbmico e mudanca

17 snares (1984-105).
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politica“lg.

Pelo segundec enfogque, a abertura seria resultado
imediato da iniciativa do regime e de sua capacidade de
antecipaco em relacio As pressies sociais. Agui se privilegia o
papel das elites estratégicas endOgenas ao regime.

Nesse quadro, afigura-se como mais condizente com a
linha interpretativa assumida aqui a tentativa de perceber a
liberalizaclo do regime como a confluéneia de dinamicas diversas.
Basicamente:

“uma dinémica de negocisclo e pacto
conduzida pelas elites e uma dindmica de
demandas e pressies irradiadas da
sociedade, articuladas atraveés de

movimentos sociais e traduzidas porT

organizaces pclitic&a"lg.

Assim, apesar de se desencadear claramente  como
resultado de uma estratégia do regime, a liberalizacBo sofreu
forte influéncia e redefinigio de rumos em funclo de pressdes
emanadas da dimensfio societdria. Ao mesmo tempo, seu avanco
pogsibilitou a ecloslio e a elaboracdo de novas fontes de pressiéo

sobre seun curso.

A CoONFIGURACAD SOCETARIA

Esasas profundas transformagtes aptruturais e a

18
ig

Fishlow (1988:140).
Dniz (1985:333).
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liberalizacBo politica - cujos desenvolvimentos foram timidamente
esbogados acima - ocorreram ao mesmo tempo em que se delineavam
o# contornos de uma nova conformacfio social. Nesse sentido, as
mudancas mencionandas se fizeram acompanhar por uma brutal
complexificacio societdria -~ em termos de densidade
organizacional e de objetivacdo de Idgicas de comportamento
politico.

As mudancas sociais que acompanharam as transformacBes
econdmicas e politicas ~ mas que ndo sio necessariamente
resultado imediato delas - fizeram com que se tornassem visiveis
no Brasil da primeira metade dos anos oitenta dois processosn
sociais correlatos: a redefipicdio dos padrfes de conduta de
alguns sujeitos coletivos e, concomitantemente, a emergéncia de
novog sujeitos sociails, este 1Ultimo iniciado com forca nos anos
setenta.

Para ilustrar a mencionada redefinicio de padrdes de
conduta pode-se atentar, por exemplo, para as muedancas na
organizacio e nas formas de aglio do empresariado. Se até o anocs
sessenta a estrutura organizativa das entidades empresariais
seguin, com poucas exceasles, a estrutura oficial atrelada ao
Estado (simétrica A estrutura sindical operaria), as décadas de
1960 e 18970 assistiram a wum florescimento das assoclagdes
patronais independentes, paralelas as Federacdes e Confederactesn.
A mudanga na estrubura de representag8o de interesses dada pelo
aumento do nimero de associactes extracorporativas emprestou nova

dinémica & relacso entre os diferentes segmentos industriais e
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comercliais e entre esses & outros segmentos sociais {(notadamente
o0 movimento operdrio), bem como gerou uma malor diversificacéo
dos interlocutores do empresariado (incluindo intelectuais e
ativistas da oposiglio) e, consequentemente, uma politizacdo de
seu discurso ~ em especial a partir da liberalizaciio do regime.
Hudou também a relacBo do empresariado com o Egtado e com a

politica em geral, sobretudo pela preocupagio de influir
20

eleitoralmente e conquistar representacio direta no parlamento

A classe operdria - embora a estrutura sindical
permanecegse praticamente inalterada desde sua concepcdo nos anos
trinta ~ também mudou substantivamente, tanto em escala guanto em
relac8o ao padric de agio politica, em especial gquando, no final
dos anos setenta, entrou em cena ¢ chamado “nove sindicalismo”™,
cujo epicentro se desenvolven no ABC paunlista. Sua agio se
diferenciava das préticas anteriores pela énfase na organizacgdo
de base, por um contato malor entre estas e a lideranca, pela
reivindicacio de autonomia gindical frente ao Estado e pela
disposicio mesmo para a militdncia, para o “fazer greve”™, ainda
gque sob repressdo.

A partir de 1978 observou-se intensa mobllizacio
grevista, sendo gue cresceu o nimero de greves por empresa -
evidenciando mudancas no comportamento  tAtico do novo
sindicalismo. O padrioc associativo e mobilizatédrio aberto com a

amergéncia dessa nova pratica sindical teve como diferencial

20 Cf. Velasco e Cruz (1988:256-260): Santos (18985:277-260).
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basica a transformac#o da reivindicacic operdria num auténtico
movimento social, com fortes implicagbes politicas. Sua
caracteristica mais significativa, do ponto de vista que aqui nos
interesaa, foi ter assinalado forte politizagio e
descorporativizacio das demandas, trazendo a panta temas como os
da cidadania plena, liberdade e autonomia.

“Sem davida, em 1979, a questio da
cidadenia e da rarticipacio doe
trabalhadores estava na agenda dos
debates sobre a democracia, nio mais

abstratamente, mas explicitamente”.
Na verdade, as greves do final dos anos setenta fizeram com que a
oposic8o frontal ao regime deixasse de ser apenas parlamentar, na
medida em gue o movimento operdrio, nagquele momento,

“empolgou 0o pais e ajudoun a dar uma

dimensfo social & crescente oposicio ao

regime autoritérin"gﬂ.

Foi assim que as greves de 1978, embora ndc t#o numerosas quanto
ag dos anos subsequentes, e embora oconcentradas quase gque
exclusivamente no setor privado {91,5%), realizadas por
metaltrgicos (53,4%) e localizadas em S8o0 Paulo {85,6%)
transiormaram-se num marco da luta pela demoorscia. Em 1979, além

doa metalirgicos (18,3% das greves, 31,1%X das jornadas perdidas),

21 Feck (1988:398-400), grifo meu. A diversificacfo de segmentos

sociais e agentes politicos que adensavam entio a oposicdo ao
regime pode ser aferida das discussdes do “Encontro Nacional
prela Democracia”, promovido pelo Centro Brasil Democritico em
dezembro de 1978. Veja Painéis da Crise Brasileira — Anais do
Encontro Naclional pela Democracia, 4 Tomes, Rio de Janeiro,
Avenir/Paz ¢ Terra/Civilizac8o Brasileira, 1979.
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outras categorias ingressaram na mobilizachBo grevista, como os
trabalhadores da construgdo civil {8,1% das greves e 10,5% das
jornadas perdidas) e trabalhadores em transporte urbano (8,9% e
3,08}, ao mesmo tempo em que categorias do chamado sindicalismo
de classe média surgiam de forma contundente no cendrio do
movimento paredista, principalmente médicos (87,7% e 2.7%) e
professores (9,3% e 35,4%)%%.

Além do gue, como & bastante conhecido, o ressurgimento
do sindicalismo naquele momento funcionou como pdlo aglutinador
de movimentos sociais, entidades da sociedade c¢ivil, politicos,
etc em torno da resist@ncias ac regime, bem como deu origem as
articulages gque resultaram na  formacdo do Partido dos
Trabalhadores (PT), este uma espécie de intermediador entre
certas demandas societdrias e a inetitucionalidade politica®®.

0 movimento dos trabalhadores na primeira metade dos
anos oitenta iniciou-se sob o signo da crise econbmica, que vigiu
de 1980 ao inicio de 18984. Somada &s demissies em massa — a taxa
de desemprego aberto subiu de 8,08 em 1981 para 9,2% no anc
seguinte - a crise gerviu para refrear ss paralisacgies, fazendo
com que a média de grevistas fosse declinante no periodcqulbiante
do recrudescimento da repressiio ao movimento grevista, o8
primeiros ance da década de oitenta apresentaram wuma dupla

tendéneia: a0 mesmt tenmpo em que as categorias mals organizadas

ZZ or. Norooha (1991:104-5).
23 or. Meneguello (1989); Eeck (1986).
24 cr. Noronha (1991:107-8).
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buscavam ampliar as formas de mobilizac#o nos locais de trabalho,
comegaram o8 primeiroe debates (altamente politizados) em torno
da formac8o de estruturas organizativas nacionais. A partir da
tentativa frustrada de unificar o wmovimento (no I Congresso
Nacional da Classe Trabalhadora), organizaram-se em 1983 duas
Centrais Sindicais: a CUT e a Conclatgs_

Alids, em 1983, ano em que a radicalizacio da corise
politica se associou & orise econdmica, verificou—se uma
revitalizagio da estratégia grevista, sobretudo em func3o da
entrada em cena {(de modo massivo e definitivo} dos servidores
piblicos: entre maio e Junho 240 mil funciondrios piblicos
federais dos principais estados realizaram uma greve de 38 dias
por reajustes, 130, reducio da jornada e direito a
sindicalizac8o. Naguele ano, 30% das greves e B2,5% das jornadas
perdidas foram registradas no setor piblico. Também a definicHo
de uma politica salarial fol motivaclio lwmportante das greves de
1983, destacando-se a paralisacio dos petroleiros de diversos
pontos do pais, em Jjunho, e a greve dos metaliirgicos do ABC em
solidariedade aos petroleiros e contra a politica salarial do
governo. No entanto, as dissenaﬁea.internas ao movimento sindical
levaram ao fracaseo da tentativa de Greve Geral articulada para
21 de julho?S.

Ainda no que pBe refere & mumdanca de padrées de

25
28

Cf. Keck (1988:4089-417).
Cf. Noronha (1991:-108--12).
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comportamento politico e/ou associativo, cabe lembrar o fato de
que as diversas faixas gue compSem a chamada “classe média”
também apresentaram alteracbes.

A mudanga na estrutura ocupacional, vinculada ao
retraimento de setores tradicionais da economia e concomitante
desenvolvimento dos setores ditos modernos - j& mencionada acima
- fez crescer as ocupagbes técnico-cientificas e administrativas.
Ao lado disso, o ciclo expansionista do periodoc do chamado
"milagre” e a relativa proletarizacBo de algumas faixas de renda
mais altas no periodo recessivo do final dos anos setenta
confluiram na formacio de uma nova classe média. Extrato que, ao
se constituir enguanto tal, =se constituia também como agente
politico?’.

Este dltimo ponto fica claro ao se atentar para o
creageimento continuoe do némero de profisasionais liberais
sindicalizados entre 1980 e 1978 (de 40.491 para 147.307), bem
como do nimero de associacBies profissionais e técnicas (sobretudo
apbe 1878}, que serviram como foros de organizaclio e apoio as
atividades grevistas dos setores médios (cite-se como exemplo gue
41% das 228 associacBes técnicas e profissionais do Rio de
Janeiro foram criadas entre 1978 e 1983). Diga-se de passagem que
o aumento dessa atividade fez com que o© nfmero de greves dos
getores assalariados de classe média ultrapassasse

proporeionalmente o dos trabalhadores da indiastria (enguanto a

27 of. Boschi (1990:163).
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proporgio de greves de classe média cresceu de 5,8% para 44,6% do
total, as greves operarias decresceram de 75,9% para 29,7%. entre
1978 e 1981)28. Nesse sentido, ndo pode passar despercebida a
importédncia do sindicalismo de classe média na formacio das
centrais sindicais, no inicio dos anos oitenta.

De modo gue, ao contrdrio do papel preponderantemente
conservador desempenhado pelas camadas médias em 1964 ~ traduzido
no apoio ao golpe ~ seu novo padrio de agio politica teve impacto
bastante importante sobre a 1ibaralizac§c do regime. Na verdade,
Jad na crise de 1968 -~ enguanto o movimento operdrio ensaiava um
enfrentamento com o regime nas greves de Osasco e Contagem -~ as
camadas médias tradicionais, arregimentadas scbretudo pelo
movimento estudantil, ae mobilizaram numna perppectiva
“"antiditatorial”, a partir de aspiracSes “liberal-democraticas"™.
Da mesma forma, as baixas camadas médias, através da atuacio do
sindicalismo vinculado ao setor, mobilizaram-se nesse gentido J&i
nagquele momento 29.

Finalmente, observe-se que, além da confluéncia com o

movimento operdrioc no planc da luta sindical, & preciso destacar

28
28

Of. Boschi {(1880:163-165) & Noronha {(1881:108}.

Cf. Saes (18984:195-213). Note—-pe gque para este autor seria um
aerro considerar gue o conjunto da classe média se opunha ao
regime: as "novas camadas médias”, mesmo durante a
liberalizaclo, faziam parte da base sccial de apoio ao regimo
militar, segundo Laes (seu texto & de 18979). Para os fins deste
capitulo, no entanto, interessa destacar o impacto positive da
mudangca no padric de acic politica das camadas médias sobre a
2iberalizacdo do regime e sobre as mobililzacies que mwarcaram a
orige de 1983-4.
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a intersecc#io da aglo politica dos setores médios com a dindmica
dos movimentos reivindicativoe urbanos. A deterioraciio da
qualidade de vida nas cidades impulsionou as classes medias {(mas
ndo apenas eestas) a intervirem no campo reivindicatério de modo a
tentar restaurar os servigos piblicos e as condicBes ambientais
de vida. Cite-se como exemplo o fato de que, apenas na cidade do
Rio de Janeiro, enguanto no periodo 1974-78 foram fundadas cinco
asaoclactes de moradores em bairros dé classes média e alta, no
periodo de 1979-81 foram fundadas ¢trinta associacBes nesses
mesmos bairros (cerca de um quarto do total das associacBes
fundadas no municipio)av,

Assim, para observarmos o segundo processo social
fundamental do periodo em questSio - a emergépocia de novos
sujeitos socials — a primeira coisa a se dizer & que ele oY
vezes se confunde com as mudancas de padrdo organizacional e de
insercéo politica da classe trabalhadora ou das classes médias.

Ocorre que, com os deadobramentos da liberalizacdo do
regime, a partir de 1974, comecaram a ter visibilidade uma série
de movimentos -~ de cardter associativo e reivindicativo - que,
livres da repressio extremada dos anos anteriores, passaram a
apresentar (geralmente em confrontos com ¢ aparelho de Estado em
seus diversos niveis) novas formas de organizacfio e mobllizacHo.

Eram o8 movimentos socials urbanos ou os chamados noves

90 santos (1985:286-287).
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movimentos 500131331~

Conformaram-se a partir de trés matrizes discursivas e
organizacionais bdsicas: a “ala progressista” da Igreja Catdlica,
em busca de wuma reciclagem da “clientela” da instituicHo;
militantes dé eaquerda. dispersos pelo fato de seus partidos e
organizaciies se encontrarem na ilegalidade; e o novo sindicalismo
do ABC, com o gual se aasaociaram;E{

Os movimentos reivindicativos ganhavam razioc de ser a
partir da perceppiio das caréncias coletivas nos  bairros
{sobretudo, mas ndo apenas, og de periferia) das grandes cidades
e calcavam—se na organizacBo empreendida pelos moradores. Sua
estruturacio estava ligada, certamente, &s novas possibilidades
de expressiio de demandas coletivas viabilizadas com a
liberalizac8o politica, mas nic se confundiu “inteiramente com
e88e Processo nem se esgotou nele.

O fundamental a apontar agqui & gque surgiram com os
movimentos novas formas organizativas, fortemente vinculatérias
com relaclio s bases. Através de préticas como a assembléia de
bairro, as camadas sociais assim organizadas tiveram a
posgibilidade de gestar novos padrbes de valoree e de promover
uma vinculaciio de cardter politico entre as necessldades

coletivas e as condicicnantes estruturais & sua satisfaclo.

31 Jd & extensa a literatura relativa a esse particular. Ver, por

exemplo, R. Cardoso (1983), Jacebi (1990) e o excelente
trabalho de Sader (1988), a mais importante referéncia sobre o
tema.

92 0of. Sader (1988:passim).
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0 caso das Sociedades Bmigos de Bairro & paradigmitico
com relaglio ao cardter dos movimentos sociais, uma vez gue muitas
delas purgiram a partir da opresenca de militantes da Igreja,
militantes de eaquerda de vérias origens politicas, e
eventualmente militantes operdrios ali residentes, “configurando
uma articulaclo que se propte mais politica, na medida em que os

33- Esne

presgupostos da ag#o transcendem as reivindicactes locaig”
& o terreno onde, por exemplo, o8 militantes de organizaglies
clandestinas de esguerda procuraram efetuar uma transposicio dos
problemas mais amplos do pais para a vivéncia doe bairros, com o
objetivo de politizar o quotidiano das lutas, ampliar o objeto da
mobilizagio popular e, a0 mesmo tempo, instrumentalizéd-la,
dando~1lhe um cardter de luta geral conbtra o regime — intento este
fltimo que dificilmente se viabilizou.

R certo que a aghlo politica desses movimentos visava,
via de regra, demandas concretas e pontuais, que colocavam em
confronto a ldGgica burocrdtica das agénclas administrativas e a
l6gica dos setores sociais organizados. Mas tal confronto, por
menos “politice” gue fosee a principio, teve a funcBo bésica de
quebrar 0 lisolamento quamse +total em gue se encontravam os
segmentos populares no final da década de 1960 e meados da
seguinte e de quegtionar, ainda que muito precaria e
parciaimente, a l6gica administrativa do Estado burocrdtico, cuja

geréncia se pautava por principios téenicos alheios as demandas

33 Jacobi (1990:230).
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mais concretas da populacHo.

Gestou-se, em suma, uma "cultura politica” dos
movimentos, isto &, um conjunto de wvalores gque configuraram a
base do seu discurso & da sua pratica politica, desenvolvidos a
partir de um forte sentimento de alteridade em relacio ao “poder
pablico”. SHem perder de vista a tendéneia & efemeridade,
ritineira nos movimentos, deve-se destacar que essa cultura
politica lhes permitiu cimentar uma forte identidade ocoletiva,
que deu congisténecia a vArios movimentos sociais e unificou seus

participantes.

O ConFLITO AMPLIADO

A emergéncia dos novos movimentos sociais e sua
confluénecia com a redefinigéo de padrbes de organizaciio e conduta
politica de varias camadas sociais — tendo como pano de fundo as
transformacies econbdmicas ¢ a mudanga politica verificadas ~ é o
indicador mais radical do surgimento de novos sujeitos politicos
ou, por outra, do surgimento de novos espagos possivels para a
aloeagBio de pomicles de sujeito, no periodo que antecedeu a
mobllizagéo verificada na conjuntura da cempanha das “Diretas
Ja~.

De modo sumdrio, o importante a destacar acerca dos
processos soclais  tratados  neste capitule & que eles
representaram um contraste profundo em relac@io & configuracio

societdria até entdo consolidada, cuja origem remontava 4 década
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de 18930. Essa antiga configuracio havia estabelecido

“pardametros segundo 0B quais
organizava-se a identidade coletiva dos
rrincipais atores politicos e socials,
assim como balizavam a forma, a dindmica
e 0 egcopo dos conflitos permissiveis e
que permaneceu indisputada seriamente até
a década passada (de setenta). Por
contraposicdo, & Jjustamente a ruptura
dessa ordem gue e revela através da

macromorfologia e microdinamica da

sociedade brasileira cantempor&nea"ﬂé.

Do ponto de vista da andlise dos Processos de
mobilizag8o, a ruptura de antigos parimetros que balizavam a
dinfmica organizativa e mobilizatéria teve dois significados
fundamentais: (1) amplisar o alcance dos confliton; {2)
possibilitar uma ampliacio - em ndmero e importéncia —~ das arenas
sobre as quais o conflito pdde se desenvolver. Numa palavra,
obaervou-se uma politizac8o do "social”.

Note—-se gque essa redefinicio de padrdes, sobretudo no
que tange as lutas de cariater econfmico -~ em especial o movimento
greviasta - n#Ho foram agqui apresentadas com o intuito de
demonstrar alguma relaclo antomdtica entre as popicBes de sujeito
dadas pela relagio com o processo de producBo e as identidades
politicas constituidas. Muito pelo contrario:r & a desmontagem
conjuntural de algumas dessas identidades o gue se evidenciard na

din8mica da conjuntura fluida de 1984, Por outro lado, & em

M gantos (1985:294).
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funcBo dessa mudanga de padries que as mobilizacdes em torno da
conguista de eleicbes diretas puderam situar-se — para além das
arenag postas no campo insgtitucional ~ em arenas configuradas,

conforme ja se mencionou, a partir da emergéncia da dimensdo

socieltdaria do vonflito politico.
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CAPITULO TERCEIRC

A CRISE

Agosto de 1983.

@Quando o Presidente Figueiredo retornmou de Cleveland,
nos Hstados Unidos, onde se submetera a cirurgias para a
implantac8o de pontes de safena, e, no dia 26, reassumiu o cargo,
¢ Paliacio do Planalto e parte do PDS esperavam que ele
reaggumisse também o0 gue Be convenclionou chamar de a
“coordenacido” de sua sucessdo.

Entendia—se PO a8se terno 0 exercicio das
"orerrogativag” de que deveria dispor o Presidente, a exemplo de

seus antecessores militares, para escolher - com base 108
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recursos politicos dos grupos em torno do poder — seu sucessor.

Esza tarefa, que para 08B presidentes militares
anteriores se restringia a um embate extremamente circunserito,
exigia de Figueiredo a capacidade de viabilizar um nome {(desta
vez civil) que tivesse o condidc de cimentar todas as fraturas
internas do PDS e, por conseguinte, garantir a totalidade dos
votos do partido majoritiric no Colégio Eleitoral. Nic era
suficiente auscultar tendéncias e opropensdes. 0 conflito em
guegtio pedia capacidade de angariar adesbes, acomodar
incompatibilidades, enfim, de negociacio politica.

As alternativas possiveis de desfecho do processo
esgtavam, a essa altura, em aberto.

Lembremos que as sucessbes presidenciais foram sempre
o8 momentos politicos mais delicados para o regime durante todo o
periodo militar, pelo cardter conflitivo de gque se revestiram ao
expor mais acentuadamente do gque em outras c¢ircunstincias asg
ambiguidades e contradigtes gue permeavam as acbes do regime.

A sucessio do presidente Figueiredo, tal como se
apregentava ainda em 1983, guardava gemelhancas &
descontinuidades importantes com relagéo a esse padrio
sucessirio, se tomados em consideracio o perfil e a dinémica da
liberalizaclic gue se desenvolvia.

Tal como nas suceesbes anteriores, a espectativa era de
gque se verificasse entdo uma dwalidade de cendrios para o Jjogo: o
conflito politice substantivo ocorreria nos bastidores — onde os

agentes portadores dos interesses que se reconheciam no regime
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mediriam forgas - enguanto gue os espacos formais de decisdo
seriam a Convengfio do partido majoritdrio (o PDS) e o Colégioc
Eleitoral. A estes Gltimos, de fato, caberia apenas referendar o
Jé decidido nas disputas internas, realizadas sob a “coordenacio”
do Presidente. Também & semelhanga das sucesstes passadas, néo
havia procedimentos previamente definidos gque organizassem o
processo de escolha do sucessor. Nio estava claro a gquem seria
dado participar & com gue atribuicBes o faria.

Isso recolocava os elementos para que se fizesse
presente novamente a chamada "crise sucesséria”, dado o alto grau
de incerteza e de imprevisibilidade que o5 mecanismos
institucionals da sucessio conferiam & situacdo politica.

Entretanto, os desdobramentos da conjuntura, sobretudo
apds o final de agosto, tornariam logeo clare que, desta vez, o
conflito politico extrapolava a sgimples “consulta interna” e
adqguiria dimensdes bem mais amplas.

Computadas a incerteza e a expectativa de
diversificagio das arenas do conflito, o guadro sucessdédrio
ecmpartava; a 7rigor, trés desfechos, materializados em trés
linhas de mudanga possiveis:

Pela primeira, a escolha dos nomes se daria pelas
digsputas internas ao PDS, em confluéneia ou nio com a
“coordenaciio” do Presidente Figueiredo, e culminaria ne Colégio
Eleitoral;

Pela segunda, haveria um processo de negociagio

paiitica —~ de conteddo e amplitude a principio em'abarto - @ntre,
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de um lado, membros do governo e do PDR e, de outro, parte da
oppsigdo. O horizonte dessa negociac#io seria, ainda, o Colégio
Eleitoral;

Pela terceira, tornar-se-ia vidvel a proposta de
eleicoben diretas para a sucessio de Figueiredoz_

Og principais grupos politicos gue protagonizariam as
agies necessdrias ao desenvolvimento de cada uma das linhas de
mudanca possiveis eram os seguintes.

No campo de operacdo delimitado a partir dos interesses
do regime e do pertencimento dos protagonistas ao aparelho de
Estado, observavam-se trés posicBes basicas:

Em primeirc lugar, um grupo, predominantemente militar,
refratdrio & ampliagio de concessbes 4 oposicic - representado
pelo chefe do SNI, Gal. Octdvio Medeiros e peloe MHMinistro do
Exército, Gal. Walter Pires - ¢ gseus aliados civis - como o
Ministro da Justiga Ibraim Abi-Ackel. Para eles, a passagem do
bastdo aos civis j& era tida como certa, mas a sucessio deveria
necessariamente caminhar para a escolha de wum candidato do
regime, a ser referendado no Colégio Eleitoral. Desse ponto de
vista seria possivel aceitar inclusive que a escclha ficasse a

cargo do PDS, desde que passasse ao largo de qualquer negociacio

substantiva com as oposicies. Perfilados nessa perspectiva - em
alianca, portanto, guanto a assas posicdBes -~ havia partidarios
b

Para wm desenvolvimento sgistemdtico da linha de andlise
eshocada acima, ver Velasco e Cruz (1983).
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das candidaturas de Paulo Maluf & Mirio ﬂndreazza‘?~

Uma segunda posicic - partindo da constataclio da
insuficiépecia de uma alternativa exclusivamente governista e/ou
pedesgista -~ wvia como principal rerapectiva a conducdo do
procesac através da viabilizacdo de uma candidatura que
encontrasse apoios por parte de forcas do governo e da oposigdo,
com base em negociacdes politicas +tic amplag guantoc possivel,
desde que as regras ingtituidas néo se alterassem
substancialmente para a presente sucessio. Seu rrincipal mentor
era o Prof. Leitic de Abreu, ministro-chefe do ~Qabinete Civil,
com 0 apoio eventual dos ministros da Aerondutica e da Marinha e
dos lideres do PDS na Camara e no Senado. O nome mais vidvel para

o papel pretendidc por eles entre os pré candidatos do PDS era,

=2 ' , . . X
Nesse momento os apoiocs se dispunham mais ou menos da geguinte

forma: o grupo de Andreazza, além da preferéncia ndo assumida
do Presidente da Republica, contava com "o Gal. Octdvio de
Medeliros, ministro-chefe do SNI; ¢ vcomandante militar do
Flanalto (...), Gal Newbton Araidjo de (liveira e Cruz; os
ministros Murilo Macedo {Trabalho), Cloraldino Severo
(Transportes), Delfim Netto (Planejamento}, César Cals (Minas e
Energia), o governador Jair Soares (RS}, e os deputados
pedessistas José Camargoe (5P), Alcides Franciscato (8P) e
Darcilic Aires (RJ), além do ex-governador da Bahia, Antonio
Carlos Magalhdes e o governador de Ronddnia Jorge Teixeira”. O
deputado Pauvlo Maluf arregimentara, além de vdrios deputados,
“...0 genador Amaral Furlan, bidnico pedessista de Sdo Paulo; o
ex—presidente Garrastazu Médici; dona Yolanda Costa e Silva,
vitva do ex-presidente Costa e Silva; o ex-ministro chefe do
Gabinete Civil Gal. Golbery do Couto & Silva: o ex—-secretdrio
particular do Presidente Figueiredo, ex-capitdo Heitor Aquino:
og presidentes da (Gmara dos Deputados e do Senado, srs. Fldvio
Marcilio ¢ Moacir Dalla; o Ministro Ibraim Abi-Ackel, da
Justica; o Gal. Coelho Neto, ex-chefe do Centro de Informacies
do Exército e do Gabinete do Ministro Viélter Pires (...)".
“Candidatos Avaliam suas Chances”, Folha de 3530 Paulo (FSP),
16.11.83.
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entdc, o0 do vice-presidente Aurelianc Chaveaa.

Os recurscs estocades a partir de cada uma dessas
posigies eram postos em jogo sobretudo para determinar o sentido
da acdo do chefe do executivo, nas decisbes mais importantes. As
quedas de braco entre Leit3o de Abreu & Octdvio Medeiros foram
episddios paradigndticos nesse particular.

0 PDS, principalmente através de sua cipula dirigente,
pode ser considerado come um agente politico em processo de
autonomizacio com relagio ac executive. 0 grupoe “Participacio”,
liderado pelo préprio presidente do partido, senador José Sarney,
nem sempre se limitava a segulr a orientacio do governo, embora
agiese occaslionalmente de comum acordo com o grupo do ministro
Leit8o. Os lideres do partido no Congresso, Selson Marchezan e
Aloisio Chaves, atuavam como ponte entre esses segmentos.

No espectro das oposicdes ap regime, situavam—se trés
vertentes principais:

Uma delaa, que ge organizava a partir do PMDB, maior
partido oposiclonista, entendia que a Hnica estratégia vidvel
para arrancar a sucegssido do limite estritce de abrangéneia da

Convengdo do PDS e do governo era empreender, oom segmentos

3 "Dentre as persopalidades simpdticas & candidatura do

vice-presidente da Repiitblica, Professor Aurelianc Chaves, fazem
parte o ex-presidente Brnesto Gelsel, o ministro Délio Jardim
de Mattos (Aerondutica), o ministro Camileo Pena (Indistria e
Coméreio), o governador Luip Gonzaga Motta (CE), os ministros
Jarbas Passarinho (Previdénoia) e Leitdo de Abreu (Gabinete
Civil da PFPresgidéneia), o ex-governador Francelino Pereira
{...), o8 deis 1ideres do PDS no Congressc (...)", entre
outros. "Candidatos Avaliam suas Chances™” (F8P:16.11.83).
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destes, um processo de pegociagdo politica em torno de
plataformas e nomes consgensuais. Era o grupe moderado do
governador de Minas Gerais Tancredo Neves, em torno do gual se
articulavam os lideres do antigo 3% e diversos outros
parlamentares e governadores do partido. ¢ objetive basico era
conquiastar o controle politico sobre o PMDB e gualificar-se como
interlocutor pelo flanco das oposicies, frente aos que
pretendessem negociar em nome do regime. Ja em marco de 1983, no
discurso de despedida do Senado para assumir o governo de Minasg,
Tancredo dava o tom da agdc futura de seu grupo:

“Unido Nacional, didlogo, entendimento,
negocliacio, trégua, si0 nomes de um
estado de espirito gue esti-se formando
na comunidade nacional Avida de
seguranca, temerogsa em face dos

acontecimenton, aflita e angustiada na

augéncia de pergpectivas anaolaradas"d-

Por outroe lado, posicgtes de sujeitos de wvariadas
matizes agrupavam-se tendo como diferencial bdsico a aposta na
transformaciio do sentimento popular difuso de simpatia & proposta
de eleictes diretas "Jjia” em uma campanha capaz de exercer pressio
real scobre o Congresso para a alteracBo do sistema eleitoral
previsto na Constitunicdo. Heasa perspectiva atuavam
principalmente os chamados "histdricos™ do PMDEB, liderados pelo
deputado Ulysses Guimaries, seu presidente nacional, a ala

eaquerda desse partido, o PT e o PDT.

4 Yesa (18.03.83).
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Finalmente, agregavam—se ao jogo politico -~ desde &
pergpectiva de efetivacfio de wma campanhs popular pro—elaiciies
diretas - imimercs sujeitos sem atuacBo no sistema politico
institucionalizado. A emergéncia da dimensio societdria do
confiito politico, varidvel fundamental Sa mobilizagdio em curso
na conjuntura, ampliou a abrangéncia das arenas politicas, mudou
o peso relative dos recursos em jogo e fez com gque personagens
até ent8o alijados do processo se constituissem come sujeitos
peliticos. No campo societdric puderam ter visibilidade entdo
desde entidades da assim chamada sociedade civil {(a OAB foi
referéncia, nesse sentido), Centrais Sindicais (CUT e Conclat),
Igrejas, até movimentos soclials urbanos, agsocliactes de
moradores, etc, €, ainda, individuos. A mobilizacdc englobou,
conjunturalmente, uma grande multiplicidade de agentes politicos,
inclusive o8 que, de outra forma, nSo teriam motivacies nem
canais de atuacgdo politica.

Durante 1983, portantc, fol esta a situwagdo politica
gue se desenhou: diferentes sujeitos politicos situados eom
diferentes espacos de acio (e a pergpectiva de ampliacdc do
alcance do conflito), interagiam de formas diversas com © OUrse
das trés linhas de mudanca simultaneamente desencadeadas.

O quatro Gltimos meses do ano assistiram & conformacdo
de um quadro que tendia a tornar politicamenite esvaziada a
primeira linba, isto &, a restricgio da sucessio ao PDS, e parecia
apontar para a viabilidade da segunda - a negociacio entre

governo & opogiclo. Ambas as alternativas, de qualgquer modo,
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capacitavam-se para polarizar o debate sucessdrio. Isto sze
levadas em conta apenas as varidveis postas pelas agbes politicas
desencadeadas a partir da dimensio institucional do conflito.

No entanto, a terceira linha de mudanca -~ a proposta de
eleligles diretas - ao ampliar o legue de potencialidades para o
conflito politico e incorporar a dimensio societdria ao Jjogo de
forgas, logrou, ne inicio de 1984, suspender conjunturalmente a
domindncia das demais linhas de wmmdanca, suspensiio gue durou
enquanto se manteve a mobilizacdo polities.

¥ preciso observar, entretanto, que” a referida
suspensdo, nem mesmo no auge da campanha, foi teotal. Durante o
tempo todo, paralelamente ds manifestacBes de massa, diversos
protagonistas do conflito trabalhavam no sentido de estreitar
novamente o8 espagos de confrontacdoc e viablilizar gaidas
"negociadas™.

0 complexo jogo em curso — que resultou na conformacio
da crise de ampliaglioc da arena politica, objeto do presente
gapitulo ~ poderia, esquematicamente., ser egquacionado & resumido
nos seguintes termos:

0 caminho "natural” da sucess8io - a escolha de um
candidato do regime referendado na Convencgdo do PDPS e no Colégio
HEleitoral - se wia colocado diante de wm impasse. Abria-se o
conflite entre a tentativa do governo de promover a “coordenacio”
e as demonstragies sucessivas de autonomia do DS, que
reivindicava para 8i uwm naco maiocr de poder decisdrio. Sem

mencionar a candidatura do deputado e ex—-governador paulista
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Paulo Maluf, gue transitava desenvolto & cata de votos dos
convencionais do  PDS, indiferente &8  preferéneciag do
“coordenador”. Esse embate tomou corpo na votacdo dos
decretos-lei n9s 2024 e 2045, que versavam sobre a politica
salarial. A politica econdmica do ministro Delfim Netto, alias,
era um dos principais pontos de estrangunlamento na orise do
governo. As votagbes desses decretos no Congresso foram um
indicador do baixo gran de "lealdade” do PDS, deixando clara para
¢ governo a necessidade até entdo inusitada de negociacdo
politica (com as oposicbes e com o partido situwacionista) no
parlamento. Ao mesmo tempo, as votagtes foram uma oportunidade
para o8 militares mals conservadores levarem a campo seus
recursog {(como no caso da decretagfo das Medidas de Emergéncia) e
uma demonstracdo de cacife politico das oposicbes {evidencilado na
inédita derrubada dos decretos). Isso dado, a disposicio
conciliatoria do grupo moderado do PMDB (disposicdo que incluiu o
apoio a0 decreto-lei 2085, sucessor dos anteriocres) e as
reivindicacien do vice-presidente Aureliano Chaves pela ampliacdo
das consultas na "coordenacdo” sucessdria, fizeram com que o
governo - pelas mios do grupo liderado por Leitfic de Abreu e em
face das dificuldades de relacionamento CcOom o partido
situacionista — promovesse um ensaio de negociacdo politica.
Finalmente, o acirramento da corise politica e o impacto das
manifestactes de massa interviram na cena mudando drasticamente
esse encaminhamento das coisas.

B 0 que se verd, em detalhe, a seguir.
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Poritica EconOMica £ DESAGREGACAO PoLimica

O cardter fortemente demsagregador da candidatuara Maluf
£Bra uma das motivacles essenciais para aque, em 17 de Junho,
durante solenidade na Base Aérea de Brasilia, o presidente do
DG, senador José bHarney, passasse as mios de Figueiredo um
documento contendo a assinatura de todos os 48 senadores e de 231
dog 235 deputados do partido. Nele, os signatirios ratificavam =
decigio da direcioc nacional de confiar ano Presidente a
*ooordenagdo” . Na verdade, tratou-se de wum ato agimbdlico que
vipava legitimar uma delegacBo que Figueiredo conferira a =i
proprio, mas gque Jji& dava sinais de eagotam&ntoﬁ;

As precvcupactes da cipula pedessista e do Presidente
nio eram infundadas. HNagquele momento, pesguisa do Jornal do
Brasil apurara gque 1268 congressistas votariam em Maluf, para
contrariedade de Figueiredo, que, aparentemente, preferia Mario
Andreazza, seu Ministro do Interior. Este, porém, recebia — assim
como o Vice-Presgidente Aureliano Chaves -~ ndoc mais aque 26
adenbes, na mesma enqnetes-

Em agosto, portante, a grande espectativa dos agentes

politicos que se agrupavam em torno do regime era de gue o

5-Veja e IsboB (22.06.83). A “coordenacdo” seria ainda ratificada
pelos militares, em reunifo no Clube Militar 4 02.049,
completande o quadre gue Carlos Castello Branco chamou de

“tripla delegacdeo” (IsboB:14.08.83).

A pesquisa, mesmo n#o publicada pelo JB por falhas téonicas,
chegou ao conhecimento do governo; cf. IstoR (22.06.83).

8
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retorne de Figueirede de Cleveland trouxesse condigiies para a

reversfio das espectativas de junho e para uma maior definicéo du'
quadro.

Fortes criticas ja se dirigiam, vindas de diferentes
fontes, & incapacidade do presidente. Numa explosiva entrevista
ac Correio Brasiliense (07.08.83) na gqual rompeu um siléneio de
15 anos com a imprensa, © Gal. Golbery do Couto e Silva afirmara:

"Figueiredo € uma pessoa gque nido tem
vontade de dirigir o pais, n3o esta
interessado em dirigir o pais e nidc tem

patde para dirigir o yais"?.
Quase ac mesmo tempo, o deputado Ulysses Guimaries lembrava que

“gquando um chefe de Estado nio exerce meu
poder, alguém o exercerd por sle. Se ele
ndo ocupa o0 espage que lhe cabe, gera
contradicdes no proépric governo. Essa &
uma das razbes do insucesso da

administracio Figueiredo"a.

Como se ndo fossem suficientes essas pressdes, a
auséncia de Figueiredo para tratar da satde ainda adicionou mais
um elemento complicador. 0 vice-presidente Aureliano Chaves,
durante o8 43 dilas de sua interinidade na prepid@ncia, conseguiu
passar a lmagem de um administrador competente & din@mico -~ en
forte contraste com s imagem do titular - tornando-se, assim,

palatdvel para os mais liberais do PDS, para parcelas do

7 Yeja (17.08.83).
8 Yesa (17.08.83).
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empresariado e de outros segmentos da sociedade e mesmo para
parte da oposicdo. Entre os empresirios o efeito da passagem do
vice pela Presidéncia fol sensivel. Duas pesguisas da Revista
Exame ilustram o fato: antes da interinidade, o maior nimero de
preferéncias entre o8 empresdrios, para a sucessio de Figueiredo,
recaia sobre o ministro Hélio Beltrdo, com 21.,3%, seguido de
Olavo Setibal e Aureliano em terceiro; depois da interinidade, no
inicio de 1984, Aureliano liderava com.aﬁ,ﬁxg. Ease desempenho, e
o actmmlo de recursos politicos advindo dele, fez com gue
Aurelianc se constituisse em um foco de pressdo no sentido de que
a “coordenacio” ultrapassasse os limites de wma consulta ao PDS e
envolvesse gestbes junto & chamada “"sociedade civil™, terrenc no
qual o vice veria puas chances ampliadas.

Em meio a esse guadro, o presidente Figueiredo
reasgumiuv falando em "didlogo”, “"concdrdia”™ e “consenso™.

Tal discurso, no entanto, ndo gse dirigia a todos os
protagonistas do impasse sucessdric e sim ao centro dos conflitos
naqguele instante: a forte tensic entre a Area econdmica do
governo e o PDS, gque -~ além de segmentado pelas adesbes dos
parlamentares &s diferentes candidaturas postas - encontrava-se

alijado das decistes fundamentais referentes a politica salarial

9 of Exame (27.07.83:;25.01.84). Nesta iultima edicdo, a revista

nédio deixa dividas ao relatar as razdes do crescimento do
vice-pregidente entre og empresdriog: "Fica evidente, portanto,
gue & imagem de Aurelianc Chaves no meio eaempresarial mudoun
radicalmente, apds o seu descmpenho gnquanto presidente
interino, durante o tratamento de saide de Figueiredo em
Cleveland. O periodo de 14 de julhbo a 25 de agosto do ano
pagsado foi corvecial para o avanco do vice-pregidente”.
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e, ao mesmo tempo, convocado a arcar com os altos cugtos
politicos da gestfo econfmica em andamento.

As dificuldades na administracSoc da economia se haviam
agudizado em 1983. A conjuntura internacional era bagtante
adversa e 08 ecos do mau gerenciamento da recessioc brasileira de
1881 e 1982 ainda se faziam presentes com forca.

A dificuldade central regidia nos compromissos
asgumidos pelo pais Jjuoto ao Fundp Monetario Internacional
{F.M.1.). A equipe chefiada pelo Ministroc Delfim Netto reaistira
até o Ultimo momento para ooncretizar o recursoc ao Fundo,
sobretudo para que seus custos politicos nfioc se tornassem um
trunfo das oposicbes nas eleigBes de 1882. Apds o pleito, gquando
a decis@o de ir ao F.M.I. foi tomada, as reservas liguidas do
Banco Central estavam negativas havia guase dez meses e a
credibilidade — interna e externa - do governo estava ainda mais
baixa. O prego a pagar, portanto, foi alto: o pais se comprometia
a alcancar um grande superdvit em 1883, gue seria obtideo & custa
de recessio mais profunda que a de 1981, além de intensificar o
arrocho salarial. A inflac8o explodiu: 200¥% em 1983. Em suma: "o
Brasil fol uma sintese das limitacbes da abordagem do FMI", uma
vez gque “a prioridade dada A& wmelhora das contas externas
tornou-ge wma fonte importante de deseguilibrio internc”lo.

Além disso, 1883 foli o anc dos escandales financeireg:

o casoc da corretora Delfin, a quebra do montepio Capemi e do

10 pishlow (1988-181).
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conglomerado financeiro Coroa~Brastel, e o "caso das polonetas”,
no qual o secretdric geral da Seplan, Flavio Pécora, foi acusado
pela imprenéa de se beneficiar com a negociacio de uma divida da
Poldnia para com o Brasil. As denincias de irregularidades
acabaram provocando forte erosfio na credibilidade do governo e,
scbretudo, do ministro Delfim Hettoll.

Pesenhavam—se assim as circunstincias do afastamento de
parte significativa do PDS da politica econdmica do governo.

0 Ministro do Planejamento, comprometido com as +trés
"Cartas de Intencdes" firmadas com o F.M.I. ao longo de 1983,
tomara medlidas drésticas no sentido da reduclio do déficit piblico
e da contengBo dos saldrios, consubstanciadas nos Decretos-Lei
n2s 2024, 2045 e 2064, submetidos & sancio do legislativo.

Negociaches entre o PDS e o PTB, gue assegurariam uma
estreitissima, porém fundamental, maioria ao governo na Camara,
foram rompidas j& no inicio de agosto pela deputada Ivete VYargas,
lider petebista, gue n#o obtivera os cargos no governo federal
pleiteados pelo partido em troca de seus treze votos. FEra um
momentoc em gue 0 governo ndo parecia interessade em “negociar”
com o Congresso.

Militares contrdrios a entendimentos com a oposicdo

exerciam, d& sua maneira, pressies pela aprovacio dog decretos. 0O

11 Fesgquisa de Exame entre empresdrios (agosto de 83) constatou um

aumento das indicacdes de ruim spéssimo para Figueiredo de 17%
(1982) para 42% (1883) e para Delfim de 26% para 60% no mesmo
intervalo; of. "Degpenca o Prestigio dos Minigtros™
{(Exame - 10.08_83).
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Chefe do Gabinete Militar, Gal. Rubem ILudwig, declarou a 12 de
agosto: "a aprovaghdo do Decreto 2045 pelo Congressc &, sem
divida, mma questio de seguranca nacional"lz, afirmativa tanto
mais significativa quando se atenta para o tipo de guestio gue os
militares costumavam classificar nessa categoria,

O PMDB, por sua vez, apresentara - em discurso de
Ulysses Guimardes na C8mara a 24.08.83 - uma proposta alternativa
noes campos institucional e da politica econdmica, esta 1iltima
redigida por Celso Furtado com base ne "Projete Emergéncia" de
Teotdnio Vilella. O objetivo bdsico era marcar posicdo e, ac
mesmo tempo, abrir canais de interlocugio com o PDS. A proposta
previa, entre oubtros pontos, a ponvocacio de umé Agsembléia
Nacional Constituninte, o estabelecimento de eleigbes diretas para
a Pregidéncia da Bepiblica em 1884, a decretacio de uma moratdria
unilateral do Brasil junte aos credores, o rompimento com o
FM.I., o fim da recessio ¢ o auwnento do saldric médioc real, além
de reformas fiecal e do sistema financ&irols. Em resposta, o
senador José Sarney, discursandce a 01.089.83, se dizia disposto ao
“didloge” com 3 oposigdo, mas deixava bem claro gque seu partido
era contra a congtituinte, as diretas Jjid, a moratdiria e o
rompimento com o Fundol4,

Impermeabilidade no gue tange ao didlogo com B

oposicies, rompimento das negociacGes com o PYR, sucessio de

12 Yeja ¢17.08.83).
13 or  Guimardes, U. (1983):; Vilela (1983).
14

Cf. Isto B e Veja (07.08.83).
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escindalos financeiros, forte erosio da credibilidade do governa
{e da 4area econdmica em particular), atritos entre o Presidente e
o Vice, crise econbmica em ascencio e insisténcia numa politica
salarial de arrocho extremamente impopular, gque colocava os
parlamentares, inclusive os do PDS, em situag#o bastante dificil.
Enfim, uma excelente receita de derrota politica.

Eela veio a 21 de setembro, gquando o Congresso
rejeitou o decreto~lei n@ 2024, gue baixava de 110% para 100% da
variagdo do indice Nacional de Preges aoc Consumidor (INPC) o
reajuste salarial méximo dos trabalhadores na faixa de até +trés
salarios minimos, estabelecendo indices progressivamente menores
para ag faixas acima disso.

Pela primeira vez desde o golpe militar de 18964 o
Congresso rejeitava um decreto—-lel do executivo. E a rejeicio se
dava com a participacio de onze votos da bancada do PDS, além do
comparecimento em massa dos 244 deputados dos gquatroe partidos de
oposlicio. Nio faltaram & tumultuada sessio episddios dramdticos:
o presidente do Congresso, senador Nilo Coelhe (PDS-PE) barrou
todas as tentativas de obstrucio feitas pelo lider do governo,
gque pretendia a aprovacgio do decreto por decurso de prazc, uma
vez gue o tenpo limite se esgotaria & meia noite dagquele dialﬁﬁ

Essa derrota do governo acentuon a instabilidade da
situacio politica e gerou um momento de falta de perspectivas e

grande incerteza. Era o principic do descompasso dentro do qual o

18 Yein e Isto B (28.09.83).
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regime perderia as rédeas da sucessHo.

“"Rdo bastassem a bancarrota econfmica e s
insatisfagio social”, escreven 0
jornalista Carlos Castello Branco,
“caminhamos agora para um virtual impasse
politico. O pais J& ndo tem horizontes
previsiveis gualauer que seja a direcdo
em que se olhe e a sensaclo € de que

tudo, literalmente tudo, pode

wiB
acontecer -

Num momento de extrema fragilidade como esse, em que um
governo Jja acuado se via compelido a tentar recuperar os votos
necessdrios para a aprovaciéo do decreto-lei ne 2045 (o préximo na
pauta de votag8o e o que propunha o maior arrocho salarial}, o
Congresso ainda geria sacudido PO um - discurso do
deputado—-caciqgque Mario Juruna (PDT-RJ). Em seu portugués trdpego,
o parlamentar chamava todos o8 ministros de "ladrbes™ e
“incompetentes”, despertando reacdes de irritacgio no governo. O
spisddio trouxe & baila a possibilidade de se criar uma situacdo
propicia A cassacdo do deputado e gerou intensa espaculacio.

Em poucos dias, porém, o Planalte voltava atrds e
acenava com a posaibilidade de negociacico com o PDE e com
liderancas “responsaveis” da oposicBo. Em discurso em rede
nacional de televisfio a 05 de outubro, Figueiredo minimizou o
epigbdio Juruna (que depois seria rescolvido com a simples

retratacio do deputado) e disge aceitar a revisio dos decretos

16 1avor (05.10.83).
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sobre a politica econdmica. 0O governo, com isso, parecia
reconhecer a inviabilizaghio do decreto 2045, gue limitava todos
o8 raeajustes salariais a BOX do INPC.

A estratégia do governo geria, a partir de entdo,
permitir que uma comissfo de parlamentares do PDS {recrutada pelo
préoprio  Presidente e conhecida como T grupo dos onze' )
reformulasse a politica salarial e a colocasse & mesa para
eventuais acordos com forcas oposicionistas. As duas semanas
seguintes & fala de Figueiredo na TV foram tomadas por reuniBes e
tentativas de acordo. Varias rodadas de negociacio foram feitas,
capitaneadas por Sarney {"é a hora e a wvez do PDS8”, afirmara
elel?),'visandu adiar a votacso do 2045 até qgque sSe chegagse a
alpum entendimento. Alternativas foram 1evantadasla- O Presidente
conversou com O governador Tancredo Neves, queixou-se da falta de
apoio do PDS e obteve do interlocutor a promessa de que se
eaforcaria para que o PMDB negociasse com ¢ governoc uma saida
para ¢ impasse da politica salarial. Finalmente, a 18 de outubro,
chegou—se a um apgarente acordeo pelo gual a politica salarial
pasparia a prever aumentos de 100% do INPC para a faixa de até

oito saldrios minimos, ¢ a vwotac8o seria adiada para o dia

17 ystor (12.10.83).

18 G “grupo dos onze” do FPDS sugeriu a introdugdo da livre
negociavdo como forma de romper o digque dos 80%¥% do INPC; =a
cupula do PBS, através do lider Nelson Marchezan, defendia 100%
do INPC para a faixae de atd trés minimos; o Erupo
"Participacdo” do PDE, liderado pelio deputado Teodorico
Ferraco, convergia com o FPMDB na defesa dos mesmos 100%, mas
para a faixa de até sete minimos; of. Vejs (19.10.83).
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seguinte. Mas o pacto duron pouco.

A estrepitosa vaia que o PMDB recebeu das galerias do
Congresso ~ tomadas por cerca de 4 mil manifestantes - ao
anunciar que negociava com 0 governe, fez o principal partido de
oposiclo volitar atrds. Por outro lado, o ministro Delfim Netto
encarregou-se de minar as bases do acordo, feito em torno de um
aumeribto gue ele considerava impossivel.

Por sua vez, ag manifestacgies em Bragilia, ia
verificadas desde a vobtacgdo do 2024, alarmaram o Servico Nacional
de Informacbes e ofereceram municio para seu chefe, ministro
Gtavio de Medeiroslg. Na tarde de 19 de cutubro, sob a alegacio de
distarbios no recinto do legisiativo & em oubtras Areas da
capital, o Presidente Figueiredo baixou as "Medidas de Emergéncia
para a Salvaguarda das Instituicdes™, dispositive Constitucional
utilizado pela primeira vez desde gue criado no final do governo
Geisel, em substituigic ao Al-5, entio revogado.

Az Medidas de Emergéneia baixadas sobre o Distrito
Federal, executadas pelo comandante militar do Planalto, Gal.
Newton Cruz, previam — com base no artigo 155 da Constituicdo - o

direito do governo de suspender reunides politices em locais

19 & Planalto recebia noticias do S.N.I. de gue "havia grupos de
militantes esquerdistas com cordas de ndilon amarradas a
ganchos, prontos para cair das galerias sobre o plendrico, como
nos filmes de aventuras medievais. Falava—-se também na
articulacdo de saques contra supermercados e temia-se que a
multidio abrigada noe Congresso pretendesse marchar scbre o
proprioc Paldcio do Planalto. Outro informe dava conta de gue
num dog OSnibus chegados & capital havia caixas com coguetdis
Molotov" (Veja:26.10.83).
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piblicos ou privados e promover buscas e apreenstes sem mandado
Judicial. O primeiro exercicio do general Cruz fol a invasio da
sede da OAB-DF, sob acusacio de "reunido politica”. O inguérito
policial militar sobre o caso acabou sendo arquivado a mando do
presidente Figueiredo.

Foi sob a vigénecia dessas Medidas de Emergéncia gue o
decreto-ieli nQ 2045 foi rejeitado pelo Congresso na noite do dia
19 de outubro.

Imediatamente, o governo editou o decreto-lei nC 2064,
na mesma linha dos anteriores, gue vinha sendo preparado desde a
derrota do 2024.

Mas a queda de bracgo entre a tecnocracia e o parlamento
ehegara—an limite. O 2064 era gquase uma réplica dos decretos
anteriores e praticamente inviabilizava qualguer acordo em torng
de sua aprovacio. Numa reuniido do governo realizada a 26 de
agosto, com as presencas de Leitec de Abreu, Murilo Macedo,
Delfim Netto, Nelson Marchezan e Alcisio Chaves chegou-se a
concepcdo de uma nova politica pela gqual a massa salarial teria
um crescimento médio de B7TY, sendo gque o ammento maximo seria de
100% do INPC para a faixa de até 3 s.m. e as failxas acima seriam
beneficiadas por aumentos menores mas cumulativos pelo chamado

“"efeito cascata“gv: era o decreto-—-lei nC 2065H.

gﬁ.PbP exemplo, “sB2 wna pessoa ganha sete saldrios minimos, terd a
parte de seu saldrio correspondente a trés saldrios minimos
reajustada em 100% do INPC, a cada degrau da escada descendente
do reajustamento, e incorporard o aumento correspondente daquilo
que o decreto fixa para ¢ patamar” (Veda:02.11.83).
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Assim, ao menos momentaneamente, o setor do governo
lidersdo por lLeitdo de Abreu era capaz de segurar as Fissuras no

partido situacioniﬁtazu

. O grupo ParticipacBo aderiu de imediato
20 novo decreto. Ja no dia 27, o Diretdéric Nacional do PDS
fechava questdo em favor da aprovagio do 2065. No mesmo dia, o
lider Marchezan recebia a confirmacio de «que Jj& obtivera, nos
quadros do PTB, o votos gque faltavam para a aprovagio. Em troca
o partido receberia cargos na Cobal, Telesp e Light. O ciipula do
PMDB, sob forte opressiio do grupo de Tancredo, favorivel ao

entendimento, n8o conseguiu fechar guestio contrs o decreto. Sua

aprovagio estava garantida.

AMPLIACAO DA ARENA, NEGOCIACARO £

Crise 0a "COoORDENACAQ”

A partir desses episddios, o script do Processo
politico em andamento estaria definitivamente alterado, por duas
razies Fundamentais.

Em primeiro lugar, note-se que apesar do eguacionamento
do problema da politica salarial, as votagbes dos decretos 2024 e
2045 foram indicadores inequivocos do baixe grau de “lealdade

incondicional” do PDS aoc governo, assim Cuma radicalizaram as

21 Observou o deputado Thales Ramalho: "0 que aconteceu na quaria

feira (26.10.83) foi uma coisa muite importante. Em primeirc
lugar, houve o fato inédito de se consegitir dobrar a vontade da
drea sagrada da tecnocracia. Alem disso, o PDE viu que o
governo tem um Interiocutor politiceo autorizadoe & confidvel: o
professor Jofo Leitdo de Abreu” (Veja:02.11.83).
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divisBes internas do partido. Por cutro lado, o engavetamento do
decreto 2084 e o consensoc viabilizado em tornc do 2088 deixaram
claro para o governo que o jogo politico jd ndo admitia solucBes
que ndoc passassem pela negocliaclio ¢com o partido situacionista e
com segmentos da oposicdo no parlamento. Ao mesmo tempa,
reafirmou-se o fato j4 sabido de que o PMDB, oprincipal partido
opogicionista, estava longe de ser homogénec: o grupo do
governador Tancredo estava, como nunca, disposto & pratica gue o
Jargic do momento chamo "didlogo™, *negociagdo” on
“"entendimento”.

Essas possibilidades politicas, viabilizadas em torno
da politica salarial, n8c se restringiriam, contudo, a esse
ilimite. Ato continuc, se estenderam ao embate da crise sucesséria,
criando um clima de espectativas em relacio &as chances de um
acordo em tornoc das eleicbes diretasgz_

Em segundo lugar, € preciso destacar a razio pela qual
n aventado "entendimento” estaria balizado pelo tema das eleictes
diretas: iniciava-se a ampliacdo da arena sobhre a qual se
desenrcolava o Jjogo politico (ou melhor, do nimerc de arenas, de

egpacos de confrontacdo), iste &, novas posicbes conjunturais de

2z "A constatacio de que o presidente Jodo Figueiredo aceita
gonvergar sehre eleicies diretas, desde gue estejam sentados 4
mesa opogicionistas efetivamente Iinteressades em acertar a
ampliacio do apoic pariamentar i pelitica econdmica do governe,
subtrain ao reino dos sonhos a tese do Grande Acorde RNacional -
e, sobreftudp, tornou perfeitamente vidvel a vigdo de mais de 50
milhies de eleitores acorrendo 48 wurnas, Jjda em 1988, para
escolher pelo voto direto o proximo presidente da Repdblica”;
of. "As Biretas no Pireo” (Veja:09.11.83).
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sujeito -~ notadamente na dimensdo societidria — constituiam—se na
cena politica ¢ alteravam os pardmetros de calculo dos
protagonistas do conflito.

Evento emblemdtico dessa alteragic de parémetros foi o
ocorrido na tarde do dia 16 de novembro. Em Lagos, na Nigéria, o
presidente Flgueiredo cumpria etapa de wm roteiro de visitas
oficiais a diversos paises africanocs quando, acicatado por
repérteres, deixou escapar declaragbes que causaram verdadeiro
tumulto no Brasil. "Eu sou pela eleiglo direta. RFu acho que &
agsim que deve ser. Mas no momento n¥o hd possibilidade”. E “por
que nd&o?7”, quiseram saber. “"Porgue o meun partido ndoc iria se
conformar. Bu me conformo, mas © meu partido nido iria se
conformar”, repetiugﬁ.

As repercussies foram intensas e provocaram uma curiosa
troca de papéis na cena politica: & oposicgio coube o3 elogios,
enquanto gue inGmeros pedessistas se viram wmpomentaneamente na
inugitada situacBo de criticos do preaidentegq, Piversoes
assessores encarregaramn—se de desmentir ou fornecer
interpretaciies menos espalhafatosas para as declaragﬁes de

Figueiredo, mas suas consequénelas J4 eram irreversiveis.

23 or. Veja e IstoR (23.11.83).

24 O deputado Ernani Sityro (PDE-PB) afirmou da tpibuna da Cimara:
"Nido beremos agora essa desgraca no PBrasil, sernhor presidente”.
Para o deputado Sigueira Campos (PD5-G0), “a oposicio quer um
Rerensky para facilitar suwa subida ao poder e nos privar da
liberdade”. Enguanito qgue (Jlyesses Guimaries saudava a fala do
pregidente: Tele falou como chefe da nacio e interpretou a voz
undnime da populacio bragileira”™ (Veja:23.11.83).
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E a consequéncia fundamental foi a de oferecer algum
alento a uma possibilidade até entdo acalentada, mas relegada a
condigio de hipdtese longingua, gquase invidvel. Simbolicamente,
as palavras de Figueiredo, mesmo ditas & disténcia e filtradas
por reporteres, funcionaram como um indicador de possibilidades.
Se até . mesmo o presidente, aguele guardidic das instituictes
autoritidrias, falava em eleicdo direta, por gue os politicos niio
deveriam propd-la e discuti-1a? E, o que ¢é wmais significativo,
Por gque a populaclo ndo deveria reivindicid-la?

Na verdade, o que chamo aqui de ampliacio da arena de
Jjoge foi um processo paulatine. A preferéncia da sociedade por
eleicbes diretas para presidente vinha se tornando cada vez mais
clara duarante o ano de 1983,

Em Goidnia (GO}, a 15 de junho daguele ano, a direcdo
pacional do PMDB ja tentara um baldo de ensaic com o intuite de
obgervar as repercussies de uma eventual campanha popular aque
reivindicasse as diretas. Na oportunidade, a presenca das cinco
mil pessoas que lotaram o gindsio de esportes e obrigaram osg
organizadores a realizar o ato do lado de fora chegou a assustar
a direcio peemedebista, que esperava ser mals discreta. ILogo em
seguida era realizado ato piblico em Teresina (PI), dia 26.06.

Partidos de oposicdo procuraram articular, ainda em
Junho de 1883, uma frente suprapartidiria reunindo PT, PMDB, FPTB
e PDT. Os presidentes do PT & do PMDEB se encarregaram, inclusive,
de buscar a ades8o de entidades da chamada “sociedade eivil",

como a OAR, a CNBB, a UNE, para integrar os nascentes comitéa prd
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eleigles diretas.

Quanto & posicdo da opinifio piblica, enquete da Folha
de S53o Paulo publicada em 17 de julho de 1983 dava conta de que
76.2% dos entrevistados respondera “sim" a pergunta “o governo e
a oposicdo deveriam iniciar entendimentos para negociar uvma saida
para a crise?” e que, destes, 40.8% acreditavam ser ags eleictesn
diretas para o sucessor de Figueiredo o ponto central dessse
"entendimento”, enauanto que 12.7% preferiam a escolha de um
candidato “de consenso" via Colégio Elaitoralzﬁ- Mas a adesio
popular & idéia de eleigBes diretas “ji&“ tornava-se tiHo vipivel
que a partir de agosto o dirstor do Instituto Gallup, Carlos
Matteus, deixou de incluir o guestionamentoc sobre o tema nas
consultas periddicas sobre politica promovidas pela entidade.
"Estavamos pesquisando o Sbvio. Cerca de 80% da populagio &
favordavel”, comentava ele. Segundo o Gallup, a preferéncia pelas
diretas paré presidente em 1981 era de 63%, passando para 88% no
anc seguinte, atingindo 74% em fevereiro de 1983 e chegando a
gquase 80X em junho daguele ano. E, ainda, segundo wma pesguisa
encomendada pelo governo de 8o Paulo no final de 1883, as
preferéncias teriam chegado a leéw{

Nesta perspectiva, o dado da preferéncia crescente da
opinidc piblica - Jjustamente no ano em que esse apoio popular

chegava ao seu limite mdximo -~ passava a permear o jogo

25

Zg,Ebtes mimeres, bem como os das Pesquisas do Gallup, estdo em
Istol (23.11.843).

Cf. "Maioria guer acordo para resclver crise” (FSP:17. O7.R3).
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politico-institucional. Aos poucos, entrava no horizonte do
possivel a hipétese de que a simples preferéncia manifesta em
resquina se transformasse em um movimento capaz de criar fatos
politicos que determinassem o rumo das "negociagbes” gue se
desenvolviam a partir da dimensio ingtitucional do conflito
politico sucessdrio.

Egsa espectativa, bem como a forte tensdo gque entio se

verificava entre as "bandeiras” = "compromissos” do PMDB ({leia-ae

Constituinte e eleigbes diretas) - encarnados em Ulvases
Guimardes ¢ no grupo dos “histdéricog" - e a pregacic por
"negociacdo” e "consenso” - emanada a partir de Tancredo Neves -

ficam claras numa importante entrevista do deputado Fernando Lyra
{PMDB-PE}, do grupc do governandor mineiro, & Revista Veja. Disse
o deputado:

"Da mesma maneira gue o PDS precisou de
uma oxigenacdo para chegar até o apordo a
respeito do decreto-lei 2085, o PMDR
também estd precisande mumdar. (...) 0O
PMDE sempre tem negado as propostas, sem
apresentar nada de wviavel. {(...3 O
governo ndc estd fraco, e sim isolado.
Estd acuado, mas ainda tem forca. Eeta
nos extertores e exatamente por isso
congidero que a negociagiio & a tmica
forma de superar enpe impasse . 0
raciocinic é simples: o Programa do
partido defende as eleicBes diretas. E
para que as diretas venham & preciso
negociar com o governo, porgque nds ndo

temos a maioria de dois Lercos do
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Congresso, necessdria para modificar a

Canstituigao"zy.

E as negociagBes — informalmente, mas com o© aval de
Figueiredo -~ de fato comecaram a se desenrolar antre
interlocutores "confidveis" do regime e da oposicio. Férmulas
para a solugldo do "impasse sucessdrio” havia muitas.

Apenas para oferecer wum quadro das eppeculactes em
torne da transicio que se aventavam naquele momento, aeria
interessante mencionar o resultado de algumas conversas entre 0
ministro Leitdo, o governador Tancredo e o deputado Thales
Ramalho, grupo gue chegou a ser chamado pela imprensa de “comitd
informal de negociacBo”. A proposta era de leit80, na verdade um
exercicio de arquitetura politica, devidamente emendado agui e
acolda pelos interloeutores e suas periferias parlamentares o que,
ap final, apresentava uma férmula algo parecida com o seguinte:

(a) O primeiro passo seria uma reformulacHo partidaria
na gqual tornar-se-ia possivel a formacSio de um grande blooo
politico-parlamentar de "centro", reunindo os “moderados” do PMDB
e o "liberais” do PDS, além de setores do PTB, gque daria
sustentagdo ao futuro governo de traunsicdo, numa tentativa de
reeditar o malogrado PP;

{b) seria aprovado um mandato tamplio de dois anos,
elegendo-se um governo de transicio via Colégio Eleitoral, com
base no novo partido ou bloco parlamentar:;

{c} ao longo desse governo de transicio seriam

27 Yeja (16.11.83).
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promovidas reformas na ConstituicSo ou até mesmo a convocacic de
uma Assembléia Nacional Constituinte e e completaria a
reformulacio, definindo-se um quadro partidério no qual o grande
¢ forte partido de "centro"” seria capaz de vencer as eleicdes
diretas, aceitas entfc para a sucessio do governo-tampio.

Para tantoc, Thales Ramalho articularia no parlamento a
suspensio do mecanismo da fidelidade partidéria - gque punia com a
perda de mandato os parlamentares que mudassem de partido -
viabilizandce regimentalmente a adesdo dos vedessistas e
oposicionistas de "boa vontade". s “presidencidveis” cotados
para egse mandato-tampiic seriam o proéprio Leitdo, Aureliano
Chaves ou Tancredo Neves. A este Wltimo s6 nHo interessava =a
formacio de um novo partido, uma vez que ele proépric controlava
praticamente a metade da bancada de 200 deputados, 17 dos 23
senadores e 8 dos outros 9 governadores do PMDB.

A chamada “negociagdoc”, por cerca de +trés semanas,
entre novembro e dezembro de 1983, fez convergir as atencBes da
cena politica. Ac mesmo tempo serviu como divisor de 4&guas no

28

seio das forcas do regime, no interior do PDS e no PMDR®Y,

Nesse momento, portanto, no centro do debate

2B of Istor (09.11 e 16.11.83). O senador Fernando Henrique
Cardoso (PMDB-5P), por exemplo, declarara ser seu partido a
Favor das diretas jd, sem tampio. "B uma frase de efeito, beoa
para og palanques,. mas virtualmente insproveitdvel no amplo e,
a espa altura, frendtico, processo de negociacdo que envolve o
wmunde politico”, comenta IstoR (30.11_83). Tancreds, por sua
vez, copntra-ataca. “Para fazer acordo pela volta das eleipfes
diretas procuro até o diabo nas profundas do inferapo™
{Istog:14.12.83)}.
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sucessdrio, configurava-se uma situacio na qual a escolha de um
candidato do PDS ao Colégio - a primeira linha de mudanca
apontada acima - ia tendo sua wviabilidade minada, apesar da
continuidade impingida pelos ‘“presidencidveis” a pratica da
arregimentacio de apoios entre oz convenciocnais pedessistas. Ewm
lugar disso, uma segunda linha de mudanca - equacionamentoc da
suceasio pela negociacio entre grupos do regime e da oposigio -
chegou a ganhar, nesses dias, considerdvel dimensio. Contudo, a
ampliagdo da arena politica dada pela gestagdo da campanha pelas
eleicbes diretas passou a oocupar cada vez mais espaco  como
varidvel no cdleulo politico dos prntagonistaa do processo, a
ponto de chegar a suspender conjunturalmente as linhas de mudanca
que tenderiam a domindncia se o conflito politico se mantivesse
circunscritc & sua dimenséo institucional.

A articulagiio de uma campanhas nacional comegava a se
viabilizar. A 19 de novembro, ¢ governador de Sio Paulo, Franco
Hontoro, elaborara um manifesto pré—diretas a ser assinado pela
maioria dos governadores em ato solene no dia 28. Era, diga-ge de
passagem, um dos primeiros lances gue ajudariam a desenhar a
ambigua atuacio do governador paulista: em alguns momentos
apareceria como protagonista de linha de frente da campanha,
engquanto que em outros, em especial os decisivog, como o comicio
final de S#8o Paulo - ao retirar, sempre veladamente, seu apoio -~
apostaria fortemente na solucio de “consenso”. As posgicSes de
Montoro e dos demais governadores de oposicio, nesse sentido,

foram sempre alvo de acirrada critica de segmentos da epquerds,
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em especial do PTEQ-

Participaram daquela reunific de governadores varios
dirigentes e parlamentares pedessistas. Dentro do PDS, essas
tomadas de posig8o favordveis &s diretas contribuiam para impedir
gque a inéreia abandonasse a sucessdo a seu leito “natural”. Em
novembro ji haviam aderido & 1idéia dez dos doze governadores
situacionistas, entre eles Gonzaga Motta (CE), Roberto Magalhies
{PE), Eppiridido Amin (8C) e Jair Soares (RS).

Naquele momento, pesquisa do Jornal do Brasil] afirmava
que, gomados os votos dos pedessistas préo-diretas com os votos
das bancadas oposicionistas, 63% do senado e 61% da Camara
apoiariam a mudanca do texto constitucional, gque necessitava de
dois tercos do Congressc (66,66%) para ser aprovadaSv- Nimeros

contestados pelo presidente do PDS, José SBarney, que ndo tardou a

29 Enquante Montore articulava os governadores, L certo
“Movimento Nacional Popular ILeonsl Brizola” fazia circular
manifesto no seguinte teor: 0 Presgidente quer, 0

vice-presidente também. Governadores pedem eleigdo direta para
a Presidénecia da Repiblica. Quem nfo quer? 556 o8 gue pensam
trair os seus eleitores temem o voto direto” (cf. "Com Brizola
por Eleigdo Direta:r Solugdo Nacional”, panfleto sem data que
circulou em novembro de 83, segundo registro do CPV). Em
resposta, afirmava o Jjornal Bm Tempo: “Emsa iniciativa dos
“governadores democriticos” nilo se contrapbe ds manobras do
regime, mas se soma a elas (...). De modo algum se busca a
mobilizacio das massas ou se defendem os seus interesses contra
o governo da fome. Este cardter de apoio ao governo federal da
rosicdo dos governadores aparece ainda mais claramente -~ e
cinicamente ~ no manifesto do “Movimento Nacional Pepular
leppel Brizola™ (...}. Contra tudo isso se coloca o PT (...).
Ao contrdrio da negociagdo vcom o regime, dos acordos com o8
respongdveis pela politica de arrocho e de entrega do pais,
Meneghelli e Lula defendem a mobilizacdo popular, Iinclusive
através da Greve Geral” (nC 182, 0i-15.12.83).

90 pesquisa JB, apud Istog (23.11.83).
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coletar entre suas bancadas as assinaturas de 26 dos 48 senadores
e de 181 dos 235 deputados do partido (portanto, mais de um terco
nas duas casas) num manifesto contra a mudanca das regras da

s 31
sncessdo .

Os atos pOblicos também se  iniciavanm. A Uniso
Brasileira de Teatro promoveu manifestaciio nas escadarias do
Teatro Municipal de Sdo Paunlo, a 24 de novembre, colhendo
assinaturas prdo-diretas que foram enviadas ao presidente
Figueiredo. Em seguida, no dia 27, PT, PMDB e PDT e mais a
Comissdo Justica e Paz da Arquidiocese de Sio Panlo, CUT,
Conclat, UNE e outros, num total de 70 entidades, promoveram a
primeira grande festa-comicio da campanha, reunindo, com
repultados ndo muito felizes, as bandeiras das "Diretas J4" e da
solidariedade aos povos da BAmérica Latina, "num domingo de

bandeiras no Pacaembu sem futebol"ag

. A morte de TeoctdHnic Vilela,
defensor intransigente das diretas, ocorrida naquele mesmo dia,
adicionava uma forte carga emocional A campanhs, que

transformaria Teotdnio, © "menestrel das alagoas”, num de seus

gimbolos.

91 Veja (07.12.83).

d2 Rotscho (1984:26}. Nesse evento, "toda a massa presente era
pretista, do mesmo modp que a Imensa maioria das bandeiras e
Faizxas. O governador Montorv, que no dis anterior tinha reunido
governadores de coposicdo em Paldcio para lancar um manifesto
pelas eleipgies diretas, ndo comparecen ao ato, apesar de
convidado e de o seu partide ser um dos organizadores. Fica
claro, porianto, que o PMDR ndo se empenhou na convocacdo ¢ na
realizacdo do ato, rara dizer ) minimo” (Em Tempo
182:01-15H_12_83).
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De sorte que, ao final de 1983, o inicio das
manifestagbes pré-diretas, a falta de resultados objetivos o
ensaio de negociagdo mencionado acima e a persisténceia {a
crescimento} da candidatura Maluf entre 08 convencionais
pedesasistas acabaram sendo decisivos para invigbilizar
definitivamente a chamada "coordenacdo” sucesséria de Figueiredo.
Em pronunciamento em rede nacional de rddic e TV na noite de 29
de dezembro, o Presidente renunciava a delegacio do PDS e
eriticava a campanha pelas diretas:

"As articulacles sucessdrias se tornam
cada vez mais intensas. A celeuma se
levanta até guanto ao DProcesso de
eleicdo, se direta ou indireta. 0 debate
esbarra, porém, na regra constitucional
gue prescreve a eleiclio do Presidente da
Repiblica por via indireta. (...) Além de
ineficaz ~ pois nioc existe lastro no
Congresso Nacional para reforma nesse
ponto da Constituicdo — a campanha pela
eleigio direta reveste, agora, carater
meramente perturbador.

"A alta direcdo do Partido Democratico
Social {(...] resclven delegar-me a
incumbéneia de coordenar nome & minha
sucessio. {...}) GCoordenar, para mim,
significava wunir. Como nio antevejo,
todavia, a possibilidade de alcangar o
consenso gue almejava, consenso que era o
objetivo da aclo coordenadora gque me fora

delegada, restituo a coordenacdo ac meu
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partidn“ﬂg-

Em resposta, a direcic do PDS, reunida a 10 de Janeiro
de 1884, decidiu reassumir a coordenac#io, reafirmou a defesa do
Colégio Eleitoral e a soberania da Convencdo partidériaaé_

0 governo, porém, nio pretendia ficar absolutamente
fora do Processo. A renfncia & coordenaclio pareclia consistir puma
tatica pela gqual Figueiredo deixava os problemas com a
candidatura Maluf para o PDS enquanto estudava a posassibilidade de
negociacBes com segmentos da oposigio no Colégio Eleitoral. As
articulactes de Thales Ramalho pelo fim da fidelidade partidaria
corroboravam esse raciocinioﬁﬁ.

Quaisquer gue fosmgem, entretanto, as acdes taticas
planejadas pelo governo, pela direcio do PDS, pelos
presidencidvels situacionistas ou pelos partidos de oposicgdo,
seriam forgados todos, nos quabtro primeiros meses de 1884, a
balizar seu caleulo pelo evento central da cena politicar a

LAl

campanhiia das "Diretas Ja".

53 Cf. reproducic da integra do diseurso em “Figueiredo Devolve
Coordenapdo Sucesséria aeo PDS” (F8P:-30.12.83).

34 op. “PDS rejeita voto infiel, acorde e eleiclo direta™ O
Bastado de 530 Paulo {(OESP), 11.01.84.

35 Comentdrio sobre Maluf astribuide ao presidente Figueiredo: “Fe
ele nos bater em setembro (de 1984, data da Convencdo do FPDS),
vamos baté—lo em janeiro {(de 1985, data do Celégic EFEleltorall™
{IstoRr-11.01.84).
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A MOBILIZACAO COMO UM "PARENTESE”

A crise de 1983, tal como a discutimos até agui, criou
ag condicdes para que a preferéncia da populagio pela forma
direta de eleicglo se transformasse num movimento reivindicativo
de massa capaz de acumular um significativo estoque de recursocs
politicos, conforme veremos nos proximos capitulos.

Mais do gque isso, porém, a mobilizacdo dos sujeitos
politicos que emergiram na campanba das diretas era parte da
crise.

JA sBe vwiu gue na perspectiva assumida agul, as
mibllizacles s8c vistas como ¢rises, na medida em gue seu advento
estd associado a uma modificacdo da situacic politica. Rlas
intervéem comgc o0 evenitco politico em funcio do qual se opera a
redistribuicio dos estogues de recursos assimetricamente alocados
sntre os diversos contendoras, o que por sua vez oconfigura a
madanca de uma situagdc a outra.

A campanha das "Diretas J&¥ ~ o evento politico de gue
tratamos agqul - fol o espaco em que se operon uma mudanca radical
na situac#o politica, a0 mesmo tempo em que seu significado
especifico se revelava na reconfiguracio da distribuicidc dos
recursos {mudanca de situacio) da gqual era palco. O processo de
mudanga, numa palavra, se confundia com a mobilizacdc., a partir
daguele evento.

Nessa perspectiva,

"1l évéanement constitue une parenthése
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dans une ligne de changement, parenthése
ot s exerce l7action politique et se
developpent les conflits (...}, une
médiation entre une situation changeante
d'une part et une action politique
conjoncturelle d aubre part (...). C esb

la notion gui permet d unir la diversité

des objets empiriquesﬁg.

Nesse sentido — na medida em que o desenvolvimento da
campanha suspendeu conjunturalmente a dominfincia das demais
iinbas de sudanca que se colocavam na situac8o — as "Diretas Ja“
foram um pardntese no interior do qgqual se deu a mobilimacédo
multi-setorial que.anvalven os protagonistas do conflito.

Dois fatos exemplificam a abertura desse paréntese,
pelo gue tém de emblemdaticos guanto ao reconhecimento, por parte
dog protagonistas envolvidos, da centralidade que a campanha das
diretas passava a assumir.

O primeiro deles fol ¢ ultimato dade pelo presidente
Figueiredo aoc presidenciivel "indireto” Mario Andreazza. Kle fora
avisado, antes mesmo da renincia do Presidente a coordenagio, de
gue disporia de prazo até fevereiro de 1884 - tempo que se
acreditava guficiente para ¢ arrefecimento da campanha pelas
diretas - para angariar entre os convencionais do PD8 os apoics
necessdrios para que o presidente tivesse condiglies politicas de
indicd-le A& Convenclo partiddria. De fato, a indicagic de

Andreazza era uma hipdtese apenas formaimente aceitavel peln

I Lapeyronnie (1989:250-251).
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governo, Jja que era dada come praticamente certa a preferéncia
ror Maluf, no caso do qun permanecer no Aambito da Convencdo
pedessista. Mas a permangncia da sucessdio nesses limites também
era uma hipdtese na qual o préprio governo também J& ndo
acreditava. De qualquer modo, o tempo de duracBo da campanha era
tido pelos sujeitos politicos gue agiam a partir dos interesses
do regime como o© “intervalo” durante o gual seris preciso
contrapoer—-se a uma mobilizac8co que lhes era avessa, ap6s a qual
rretendiam reunir condicfes para reencaminhar o processo segundo
seus propriog parémetros. Descobririam, ao final, gque a pretensio
era infundada.

O segundo fato, e o mais significativo deleg, diz
respeito acs sujeitos gue agiam a partir da oposicBo ao reginme.
Tancredo Heves ¢ Ulysses Guimardes, Jjid na primeira semana de
dezembro de 1983, selaram acordo no sentido de Jjogar a decis3do
acerca da postura oficial do PHMDB para sua Convencio partiddria,
inicialmente marcada para abril de 1984. Até 14, Ulysses teria
oportunidade de tentar transformar a campanha pelas eleigdes
diretas em um fato politice capaz de reverter as espectativas &
conseguir a mudanca do texto constitucional. Em caso contrdrio,
Tancredo e seu grupo teriam “"carta branca” para negociar em nome

do partido um acordo com setores do regime visando a tranai¢&03?.

37 "Tancredo, gue se empenha pelas diretas como todo o sBeun
partido, mas nelas nic acredita, tera, a partir da Coovencdo de
185 de abrii, a mio no leme. K Ulysses Guimardes ou negocia ou
1he passa o poder de negociar em nome do partido, de subir a
rampa”. {IstoR-14.12.83). Acrescente-se a espa gquestfo o fato
de que a eleligdo do novo Diretdrio Nacional doe FPMDB, a 4 de
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Também desse lado do espectro politico a  campanha era
definitivamente tida como a referéncia central.

A partir de janeiro de 1984, o impacto desse evento
poiitico que foi a campanha das “Diretas Ja", gerado pela orise
do regime & ac mesmo tempo parte dela, provocou uma mobilizacdo
multi-getorial responsiavel pela configuracio de uma nova Idgica
de situacdo. Convergiram conjunturalmente as dimensdes
institucional e societaria do conflito politicoe. Sob o impacto da
mobilizacho multi-setorial, mudoun de qualidade a erise politica
que se conformava. Consebstanciou-se, entdo, wma conjuntura
fluida, gue alterou a disposigBio das pegas no tabuleiro de Jogo
vigente, radicalizou a instabilidade politica e fez com que se

ampliasse a interdepend&ncia - para efeito do cdlculo politico -

entre o8 diferentes sujeitos presentes.

dezembro, apesar de manter Ulysses na presidéncia do partido,
ratificou o dominio do grupo moderado na direcdo partidiria.
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CAPITULO QUARTO

A MASSA NA PRACA

0 paréntese estava aberto.

Janeiro de 18984 trazia consigo a sedimentacdo de novos
espacos de cunfroétag&b politica.

Os comicios ¢ manifestacbes de massa se conatituiram,
de fato, como os momentos de mailor visibilidade do que 8e tem
chamado agul de emergéncia da dimenslio societdria do conflito
palitico.

A importéncia dessa smpliacio do perfil da corise esta
nos fato, jA mencionado, de que, & partir de entdo, o conflito

maitipiicou o mimero dag arenas sobre as quails eram posios em
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Jogo os recursos politicos; ao mesmo tempo em que egsas arenas
{espagos de confrontaclo) disponivels deixavam de se restringir
ac campo Iinstltucional. Com imse, a dimensBo societdria
introduzia no conflito novos recorsos e alterave o valor (ou a
eficdcia) de outros, & medida em que novoas sujeitos eram
mobiliizados.

Conforme  discutido na  apresentaclio do quadro
conceitual, o valor dos recursos politicos nas conjunturas de
crise, na perspectiva agqui adotada, pode ser objeto de flutuacies
bastante sensiveis, relacionadas com o cardter multi-setorial das
mobilizactes. B possivel distinguir diferentes tipos de recursos,
que s8o empregados na acdo politica em arenas especificas. K o
valor de cada recurso é cruclal porque & com base nele que o8
protagoniatas efetuam Beu cédlculo. O peso de cada arena (sua
Importincia frente aos demais espagos de confrontaglio) varia no
decorrer do procesaso de crise. K o valor de cada recurso fiutua
de acordo com O peso que assumem as arenas sobre as quais eles
operan.

B claro que néo se buscara nenhuma  mensuracho
"ohjetiva” do wvalor dos recursce nem se pretende encarar as
arenas como categorias contdbeis gque potenciam recursos. O mals
importante, quanto a esse particular, é apreender os processos
efetivos pelos quais oe recursos perdem ou ganham eficédcla,
porgque & a partir depse dade gque se pode compreender o
comportamento does protagonistas do conflito. -

Aseim, o objetivo dease capitulo € apresentar o impacto
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dos primeiros grandes comicios e manifestactes pdblicas sobre o
cendrio politico. Notadamente, verificar o crescimento relativo
do peso dos espacos de confrontacBo localizados no  campo
societdrio e a consequente ampliaclio do valor e da eficdcia dos
recurses politicos postos em jogo a partir desse campo.

Mas nio apenas isso.

O essencial é que a partir do crescimento em
importénclia da dimenslo societdria do conflito, o jogo passou a
ser Jjogado em miltiplas arenas por sujeitos gue atuavam s partir
de idgicas de cdlculo diversas. B que a nova légica de situacdo
estabelecida com esse novo quadro — tendo o tema das eleicbes
diretas como referencial fundamental - passou a balizar o calculo
dos protagonigtas tanto em funclio de pardmeiros de  ordem
Institucional (em especial relacionados & tramitacfio da emenda
Dante de Oliveira} guanto de ordem ndo institucional (em especial
relacionados & capacidade de actmulo de recursos da campanha).

Em suma: os primeircs meses de 1984 assistiram &
constituiclo de um guadro politico onde oas vértices fundamentais
do conflito, inextricavelmente interligados, passaram & ser a
sorte da emends em tramitaclo no parlamento e as possibilidedes
da campanha em orescimento nas ruas, sendo que ease Ultimo
aspecto passava a significar uma substancial ampliac8o das arenas
de jogo e dos recursoe disponiveis A& acBo.

Sem um artefato como a Dante de Oliveira, emenda em
viag de ser apreciada justamente no momento em gque culminou a

orise, haveria = certamente entraves Juridico-politicos a
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dificultar a canalizagBo de esforcos e a arregimentagBo de
vontades politicas em torno da proposta de mudanga do processo
eleitoral. Sem a campanha das "Diretas J&" (e 08 processos de
erise e mobilizac#o em torno dela configurados), de outra parte,
uma emenda como essa teria possibilidades exiguas de aprovaclo
{(ou mesmo de ser serismente discutida), dada = correlacdo de
forgas a principio vigente no parlamento.

Esse o diferencial da conjuntura.

E & ele que oferece os elementos para a deteeclic das
referéncias bédsicas para o comportamento dos personagens.

Conforme demonstrado no capitulo anterior, o8
principais protagonistas do conflito - seja de parte do regime,
seja das opoesicBes -~ jé& tomavam, ao final de 1983, a virtualidade
de uma campanha pelas diretas come varidvel importante de seu
cdlonlo politico.

Raguele momento, porém, o faziam com Dbase na
espectativa de crescimento da campanha, no seu potencial. Apenas
com o8 primeiros comicios de maBsa é que se concretizaram essas
espectativas e se consolidou a nova Id8gica de situacdo.

Esse novo cendrio introduzin no Jjogo ao mencs trés
dados novos:

O primeirc € que as manifestacBies que surgiam marcaram
o momento em gue a pressBo passon a se concentrar capecificeamente
na aprovagdio da emends Dante de Oliveira, coiea gque n#o estava
clara quando das primeiras mobilizagbes, ainda em 1983,

O segundo é que, & partir dai, e de forma paulatina, as
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debilidades organizativas e de articulacBo politica comecaram a
ser superadas e a dispersividade das iniciativas anteriores foi
substituida pela definicfo de um centro gravitacional em dirvecho
as qual os esforgos passaram a se mover.

0 terceiro é que as forcas do regime, por seu turno, se
a principio buscavam minimizar a mobilizaclo e vendé-la como
‘rompante inconsequente, a partir dos primeiros comicios de massa
se veriam forgadas a trapar estratégias msis criteriosamente
concatenadas, com o intuito de barrar o avango da campanha.

Mais especificamente, portanto, a discussio deste
capitulo trata do seguinte: apbés o impacto dos comicios de
Curitiba e de SHo Paulo, em janeiro, e em meio a uma sequéncia de
manifeatacties pelo pais, em fevereiro, o governo - sob iniciativa
da Area milltar - mobilizou-se com vistas a reenquadrar a
suceasfio. Por outro lado, diante das articulactes que jd entfo se
inicliavam para derrotar a emenda no Congressc, o comicio de Minae
Gerais, no final de fevereiro, aumentava consideravelmente o
eatogque de recursos dos sujeitos politicos pré-diretas,
radicalizando a instabilidade da situacfio e consolidando um
podréico de disputa coujo perfil se pautava pela estreita
interdependéncia ~ para efeito do célemlo politico -~ entre os

multos protagonistas.

Boca MaLpita. PrAcCA DA SE

A emenda do deputado Dante de Qliveira (PMDB-MT) havia
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sido concebida cerca de um ano antea do acirramento da
mobilizaclio em torno das eleigles diretas.

Ainda em janeiro de 1983, antes mesmo da posee, Dante
decidira transformar em proposta de Emenda & ConstituicBo o tema
que mais havia empolgado sua campanha eleitoral em Cuiabs.
Verificou junto ao sistems de processamentoc de dados da C8mara
que todas as propostas que vieavam restabelecer as eleigbes
diretas estavam arquivadas. Nenhuma em tramite. Saiu, entfo, a
caca das 160 assinaturas regimentais necessdrias para que a
Emenda pudesse ser apresentada. NHo conhecia nem era conhecido de
quase nenhum colega, o que naturalmente lhe dificultava a tarefa.
Consta gue o deputado tentou convencer até mesme um jornalista a
assinar a Kmenda, tomando-o por parlamentar. 0 préprioc Ulysses
Guimarfies, procurado, néo teria dado muita importéncia ao
agsunto. Mesmo assim, as assinaturas foram obtidas. No dia da
sesslio de abertura do Congresso o© deputado posicionou-se,
estrategicamente, préxime ao microfone do plendrioc. Foi (4]
primeiro a apresentar emendas.

0 texto era simples e direto. Fol redigido com a ajuda
do advogado Sebastifio de Oliveira, seu pai, antigo politico da
UDN do Mato Grosso, com base na Constituiclio de 19467

Dizia:

"Ap Mepas da CBmara dos Depubtadoa e do
Senado Federal, no wuso das atribuicBes
aque lhes confere o art. 49 da

I of. entrevista de Dante de Oliveira a Veia (21.03.84).



Constituicdo, promulgam a seguinte Emenda
ac texto Constitucional:
"Apt. 12 - Os artigos 74 e 148 da
Constituictio Federal, revogados  seus
respectivos pardgrafos, passarfio a wvigir
com a seguinte redacg#o:

“Art. TA. O Presidente e Vice-Presidents

da Repiblica serfio eleitos, simultanesa—
mente, entre o brasileiros maiores de 30
anos e no exercicio dos direitos
politicos, por sufrdgio universal e voto
direto e secreto, por um periodo de cinco
anos..

“Pardgrafo tGnico. A eleicio do Pre-
sidente e do Vice-Presidente da Repiblica
realizar-se~& no dia 15 de novembro do
ano que anteceder ao término do mandato
presidencial.

"Art. 148. O sufrédgio & universal e o
voto &€ direto e secreto; os partidos
politicos ter#o representaclio propor—
clonal, total ou parcial, na forma gque a
lei estabelecer.

"Art. 28. Ficam revogados o Art. 75 e
respectivos pardgrafos, bem como 0 § 1€
do Art. 77 da Constitulcéo Federal, pas-
sando aeun & 20 a constlituir-se pardgrafo

ﬁnico“g.
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No inicio de 1984, J4 tramitavam pelo Congresso oinco

emendas, com redacBes diferentes, propondo eleicBes diretas.

acordo entre os partidos,

b4

FoP (25.04.84).

Por

foram todas reduzidasr A& Dante de



11261

Oliveira, para facilitar os procedimentos. O Presidente do
Senado, Moacyr Dalla, ap6s reunific com o presidente do PMDRB,
Ulysses Guimardies, havia fixado a data de 11 de abril para a
apreciacic da Emenda no Congresso. Segundo o regimento, ela seria
submetida & votagio na Clmara dos Deputados e, em caso de obter
dois tercos doe votos, submetida em seguida ao Senado. Por outro
lado, depois da renincia formal de Figueiredo & "coordenscfio” da
sucesslio, o PDS reassumira essa tarefa, através de resclugBo de
sua Executiva Nacional, tomada em reuniio a 10 de Jjaneiro,
conforme mencionado no capitulo anterior. HNa oportunidade, os
pedessistas reafirmaram também sua intengBo de defender as regras
vigentes para a sucessBo, isto &, o Colégio Eleitoral.

A corise econbmica, por sgeu turno, entrara o ano
aprofundando suas relactes com a crise politica. A perspectiva de
volta aoc PMI era real (logo em seguida se materializaria na
tentativa de obtencho de um empréstimo “jumbo") e a conquista da
egtabilidade politica, principalmente no gue tange a sucessdo
presidencial, era vista por observadores do meio empresarial,
tecnocrdtico e politico como condiglo para um bom acordo sobre a
divida externaét

B contra esse pano de fundo gque repercutiu o comicio
por eleligbeg diretas reallizado em Curitiba, num espaco da regiio
central da cidade conheclido por "Boca Maldita™, a 12 de Jjaneiro.

Organizado pelo PMDB e pelo governo do Parand, o primeiro grande

d OFf. Veja e IstoR (11 e 18.01.84).
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comicio da campanha, a exemplo do ato da Praca Charles Muller,
ndo teve o cardter claramente suprapartiddaric das manifestactes
subsequentes, mas reuniu ~ segundo avaliacBes dispares — entre 30
g 50 mil pessoas.

A organizac8o se empenhou: 2,5 milhBes de panfletos, 15
mil cartazes, 30 mil cédulas simbdlicas para votagio simulada, 23
mil camisetas, 15 chamadas na TV Globo-PR nos intervalos do
Jornal Nacional - tudo pago, a0 gue consta, pelo Diretério
Nacional do PMDB ~ fizeram a convocacBio. 250 Snibus comecaram a
chegar do interior do estado a partir do meio dia daguela quinta
feira. Depois das 17 horae, o centro de Curitiba entrou em ritmo
de Copa do Mundo: comércioc fechado, papel picado atiradec dos
prédios, ete. 0 uUnlico incidente se deu quando peemedebistas
decidiram suspender a apuraclio da eleiglioc simulada que Leonel
Brizola liderava.

As presencas e os discurscs anteciparam parte do tom
geral da campanha, apesar da auséncia de liderangas expressivas
do PT e de Brizola . 0 locutor esportivo Osmar Santos fez a
apresentacio {(“"ser contra as diretas & o mesme que torcer contra
a selecho brasileira™) e Ulysses inauguroun wuma fala que Be
repetiria muitas outras vezes: "Temos gque acsbar com essa
Bastilha nojenta e repugnante que &€ o Colégio Eleitoral, pars
libertar do calabougo o voto direto” ¥,

A energias liberadas ror essa manifestacB8oc incidiram

4 Cf. Veja & IstoR (I18.01.84); F3P e OESP (13.01.84).
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de formas diferenciadas sobre os diversos protagonistas do

conflito.

Embora acompanhando com apreensfic o &xito do evento, o
governc preferiu néo explicitar gqualquer intencso de contrapor-se
A& mobilizaclo. As declaragbes do porta-voz da Presidéncia da
Repiblica, Carlos &tila — "Que comicio? Minguém sabe onde &"7 -
procuraram transmitir ac pablico, de modo pouco convincente, uvma
suposta indiferenca palaciana. Essa postura confirmava a
impresséio geral de falta absoluta de controle da situacioc por
parte do Planalto.

Ja pelo lado das oposigBes, o0 comicio de Curitiba teve
um duplo efeito: demonstrou a viabilidade do crescimento da
campanha e funcionou como presséo sobre as liderancas
oposicionistas mais moderadss, em especial os governadores.
Montoro passou a empenhar-se pesscalmente na organizaclio do
comicio marcado para a capital paulista e Brizola -~ gue poucos
meses antes havia proposto um mandato-tampio para Figueiredo como
estratégia de transicBo - se viu obrigado a aderir A campanha de
forms efetiva, dispondo-se a participar do comicio de S#o Paulo e

programando eventos para o Rio de Janeiros.

5 wsp (13.01.84).
ﬁ‘ﬁb dia seguinte ao comiclo de Curitiba, Brizola decidiu maniter
a convocagdo de uma passsata monstro no Rio, anunciada por ele
um méa antea. "A decis8iv de Brizola, pa verdade, alterou
profundamente suss determinacles anteriores. Dias antega,
pregcupado com a8 irritac8o causada no presidente Figueiredo com
a convoecagdo da passeata, Hrizola nrecuou, adiou sine die a
manifestacio — marcada inicialmente para depols do carnaval, em
marce ~ e lideres do PDT J8 nlo acreditavam meis em sua
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Esse novo estado de coisas frustrava, ac  menos
momentaneamente, o8 que pretendiam a eaida negoclada, como
Tancredo, ¢ aumentava a instabilidade politica e a incerteza
guantc aos resultados da gestio econ&mica?;

Quanto aos pré-candidatos do PDS, procuravam demonstrar
gue ndo havia razfo para mudancae significativas de conduta, e
geu comportamento nos dlas que antecederam o comicio de Curitiba
ndo se revelou muito distinto do dos dias seguintes.

A 89 de Jjaneiro, Aureliano havia se reunido com
Figueiredo para cumprir o ritual de relatar-lhe oficialmente sua
dispogicho de concorrer na Convenglio do PDS e, na véspera do
comicio, visitara o empresdrio Olavo Setidbal, obtendo seu apoio
publico. Dias depois surglam especulaciies a reespelte da
poasibilidade de langamento da candidatura Setdbal (pelo PTB)
para barrar o avango de Maluf, hipdtese que sobreviven no

noticiarioc por poucos dias.

realizaglo. 0 governador também havia decidido, para evitar que
Figueiredo ficasse mais descontenie, anfo comparecer a upnenhuma
manifestaclc pelas diretas, designande para representd-lo o
pregidente nacional do PDF, Doutel de Andrade” {(Vela:l18.01.83).

Interpretando a psituaclio a partir desse ponto de vista,
ohpervou o Jornalista Carlos Castello Branco: "4 situacdo do
pais indicaria esse caminho (o da negociac8o) como o ideal, mas
a postura dos presidencidveis do PDS, de uwm lado, e a
Intransigéncia does radicals do PMDB, de outro, adiaram para
maio ou junho o exame da hipdtese. Sewm controle dJda situsacdo
politics, sem poder paralisar a campanha da opogiplo sob o
risco do naufrédgio politico, sem candidato gue conjugus governo
e partido, & improvdvel que os negociadores da divida externa
tranemitam aos credores a sensacdo de estabilidade politica do
Bragil no curso da sucessiio presidencial e depois dela’”., “Pela
Estabilidade™ (Isto B:18.01.84).
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Paulo Maluf, gque jé& excurcionara pelos Estados Unidos
no inicio do més & cata de publicidade, procurou novamente ocupar
a cena, no pegqueno intervalo entre os comicios de Curitiba e de
S80 Peulo (que a essa altura ers sguardado com maita
espectativa). Em rdpida romaria pelos bastidores, reuniu-se com
Figueiredo no dia 17, sem que lhe fosse imposto nenhum veto
explicitos. No dia seguinte visitou Golbery do Couto e Silva e
obteve seu apoio na forma de um telegrama, amplamente divulgado.
Em seguida, a 19 de janeiro, lancou seu "Programa de Governo” na
sede do PDS, em Brasilia, com a presenca de cerca de 10X dos
Convencionais do partido. O | texto propunha uma reforma
constitucional, uma reforma tributéria "ousads e renovadora™, =
abertura e desestatizacBo da economia, renegociagBio da divida,
aunsteridade administrativa e, natursimente, uma solucio para o
problemas do Nordeste. Enguanto isso, procurava organizar bases
ab6lidas de cooptagdo dos convencionais em todos os eatadoag.

Mério Andreazza escolheu o dia 24 de janeiro, wvéspera
do comicio de S8c Paulo para promover o lancamento oficial de sua
candidatura, também na sede nacional do PDS, em Brasilia. Das
guinhentas pesscas presentes, contavam—se 3J03 delegados A

Convenclio do partido. Como afirmou o coordenador da campanha

8 "Figueiredo encarregou-se de mostrar que ndo via o deputado

como o desafeto que se imagina™, embora lhe tenha censurado a
postura no processc sucessorio (Isto B:-25.01.84).

g‘além de seu ptaff paulispta, contava com Amaral Neto (RJ)},
Prisco Viana (BA), Roberto Campos (MS), Fldvie Marcilic (CE),
Dinarte Mariz (RN} e Ferpnando Collor (AL), entre outros: of.
Vejda (25.01.84).
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andreazzista, ex-governador do Parand Paulo Pimentel, “foi uma
formidAvel demonstraclo de forga“lct Principalmente porque na
véspera do langamento o ex-govermador da Bahia Antonio Carlos
HMagalhlees, controlador absoluto da bancada baiana, decidira, em
reunilic com ¢ préprio presidente Figueiredo, apoiar a candidatura
do Ministro do Interior, em troca de algum ministério importante
no futurc governo. Isso atingia em cheio as pretenslies de
Aureliano Chaves, gue - depois dos acenos de apoio do banqueiro
Angelo Calmon de 54, ligeado a A.C.M., algumas semanas antes - J&
contava com og votos da Bahia.

A impresslo, portanto, era de qgque oeB presidencidveis do
PDE continuavam normalmente em busca de apoios para a disputa na
Convenglio, absolutamente indiferentes ao movimento pré eleigBes
diretas que crescias e, em particular, & concentraclo de Curitiba.
Na verdade, porém, eles jA Be mobilizavem com vistas & nova
ib6gica de situaclio que se estabelecia, e seu cdlculo e sua aclo
pelitica eram também balizados pelos depdobramentos da campanha,
na hedida em que a disputa pelos votos de deputados e senadores
do PDS se revestia, cada vez mais, de um duplo cardter: era tanto
uma busca de apoio na Convenglo partidiria guanto wuma tentativa
de assegurar os votos necessirioce para derrotar a Emenda Dante de
Oliveira.

E essa mobilizacso das forgas do regiwe - ainda que

desencadenda com objetivosp diverscos, conforme o protagonista

10 or 1ntoR (25.01.84).
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particular - iria se acirrar ainda mais a partir do lance
politico seguinte, desferido pelas oposicBes — e as finalidades
com que cada qual agia, no campo oposicionista, n%io eram menos
diferenciadas.

No dia 25 de janeiro reunirem-se na Praca da S&, em Slo
Paulo, entre 200 e 300 mil pessoas num comicio-monstro de =seis
horas de duraclio. E ele provocaria o impacto certamente mais
importante, até entlio, msobre os protagonistas localizados na
dimensfio institucional do conflito.

A meticulosa preparacBo do evento ao longo das semanas
anteriores —~ por uma comisséo suprapartidéria que contava, entre
outroe, com o secretdrio de governo Jorge da Cunba Lima e o
secretério do PT paulista José Dircen -~ envolveu diferentes
personsgens, muitos dos quais ferrenhos adverssérios, entre
partidos politicos, entidades, sindicatos e centrais sindicais,
apgsoclactes e igrejas as mais diversas. A divulgacHBo, a despeito
de dificuldades com a resisténcia de algumas TVs, p8de ser feita
pela velculaclo de filmetes de 15 megundos em diversas emissoras
alusivoes ao ato. O material impresso era fapto — ¢inco milhSes de
folhetos, 200 mil cartazes pretc e branco, 25 mil cartazes
coloridos, selscentos out-doors -~ e foi  distribuido por
egtudantes arregimentados pela UER-SP, militantea de diversos
diretérios zonals do PT, membros de associagties de moradoree dos
bairros periféricos, Comunidsdes de Base da Igreja Catélica,
sindicalistas. O governo do estado se envolveu diretamente na

organizaclo. O gecretario do interior Chopin Tavares de Lima



£133]

convocou pessoalmente os prefeitos. Muitos dos gue compareceram
eram do PDS, pressionados pelo governo estadual ou pela prépria
opinifio piblica em seus municipios. Afinal, na mesma semana do
evenito, pesguisa do Gallup dava conta de que 75% dos eleitores do
FDS apoiavam ae diretas “j&i", além de B7% entre os do PMDB, 90X
dos petistas e B4X dos pedetiatasll.

Eram 16 horas da quarta-feira, 25, aniversdrio da
cidade de SHo Paulo, quando comegaram a se apresentar os
primeiros misicos, entre eles Chico Buarque, e a chegar o
pGblico, pelo metrd (com catraca 1iberada), em 6&nibus ou em
passeatas - de funciondrios da Caixa Econdmica Estadual, de
artistas pldsticos, ete - pelas ruas laterais A Praca da 8&.
Reporteres da Globo, pela primeira vez, tomavam imagens do
camicinlz. A partir das 17h30min, a euforia dos oradores e a
radicalizuaclo do diaeurso de liderancas costumeiramente moderadas
demonstravam que os diversos protagonistas do cempo oposicionista
perceblam perfeitawente as dimensdes do impacto gue se seguiria a
manifestaclo. Além do deputado Ulysses Guimar#iee decretar de vez
a "queda da Bastilha", o governador Brizola fez &cidas criticas

a0 governo Flgueiredo. Coube a Lula pedir a manutenclo da unidade

11 Cf. IstoR (01.02.84). Sobre a preparacsio de comiclo, ver também

FSP (eds. de D4, 15, 19 e 25.01.84).

zz.d IV Globo vinha sofrondo uma paraivada de criticas por se
negar a desltacar a campanha ¢ decidiu inserir, apds reuniio
entre Ulysses e Roberto Marinho na véspera do comicio,
reportagem de alguns segundos sobre o ato no “"Jornal Nacional”,
embora o tenha apresentado como parte dos eventos comemorativos
do aniversdrio da capital paulista.
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das oposigtes, evitando uma vaia dos petistas ao governador
Franco Montoro, que por sua vez proclamou: “hd pouco me
perguntaram quantas pessoar estlic nessa praga: trezentas mil?
Quatrocentas mil? A resposta & outra: agui estlo 130 milhSes de
brasileiree!“13

As adesbes, é claro, ainda nlio eram tio unfBnimes quanto
esse clima poderia fazer orer. O ampreaﬁriado, por exemplo, nio
se mostrava engajado substantivamente na reivindicasclio. Meemo
importantes lideres empresarisis paulistas, alguns apoiadores
declarados das diretas, convidados, ndo compareceram a0 comicio,
esquivando-ee sob pretextaa diverson — como Antonio Ermirio de
Morais, José Mindlin (CIESP), Laerte SethGbal e Luis Eulilio Bueno
Vidigal (ambos diretores da FIESP) - sem mencionar o8
ostensivamente contra, como Salvador Firace (também da FIESP).
Mae a entidade foi repressntada no palanque por Paulo Francine
{vice—presidente), além de Dilson Funarol4.

A auséncia mals sentida, porém, era a do governador
Tancredo Neves, gue havia permanecido em Minas para receber o
presidente Figueiredo, em visita oficisl ao estado. Além de
ausente, Tancredo declarou aos  Jjornalistas, ac lado do
presidente, que a “radicalizaclo JA estava nas ruas” e lImpedia

wna solucio de conaenaa15.

13 wap (26.01.84).

14 or Istor (01.02.84).

15 Sobre o comicio de 25.01 e repercusstes: Veia e IstopR
{01.02.84); QESP (26.01.84) & FSP (26-28.01.84).



£135)

Novamente o impacto de uma manifestaclo pré diretas se
fazia gentir mobre diferentes sujeitos politicos.

0 governador Tancredo Neves, em particular, se via
colocado diante de um problema extremamente delicado: de um lado,
a necesslidade de mobilizar esforgos que contribuissem para a
realizaclo em Belo Horizonte de um comicio & altura do de S#a
Paulo, tanto para assegurar a hegemonia sobre uma ampla parcela
da estrutura peemedebista guanto para mostrar-se inequivocamente
em sintonia com a clara preferéncia popular, ambas fontes
importantes de recursos; de outro, a vontade politica de obter
Junto aos aetores ditos moderados do regime uma solugdo
negocliada, seja pelo temor de gque & cempanha radicalizasse de
fato seus propésitos e fugisse ao controle, seja pela pretensio
de consolidar—ee como o interlocutor preferencial pelo lado das
oposicten. Desde logo, todo o problema para Tancredo e seu grupo
era o de procurar obter a configuragio de wma arena de jogo sobre
a qual o8 recursos adguiridos pela participaciic na campanha
ganhassem eflicacia na negociacgo com ¢ regime. E mais: que o
impacto da mobilizacho sobre o sistema politico fosse importante
o bastante para desestruturar as estratégias governintas que
visassem a manmutencio pura e simples do regime, mas néo tdo forte
a ponto de romper com os mecanismos institucionsis da sucesslo.

Tancredo, porém, nio era o unico protagonista a encarar
a quegtio dessa maneira.

0 vice-presidente Aureliano Chaves langava oficialmente
sua candidatura, a 03 de fevereliro, na Assembléia Legisiativa de
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Minss Gerais. Teve a presenga de poucos convencionaism do FPDS,
embora colecionasse apoio de figuras importantes: Geisel, Olavo
Setubal, Magalhfies Pinto, Francelino Pereira, Hélio Beltrdo (que,
por intervenclo direta de Geisel, renunciou & candidatura em
apoio a furelianco). O alvo de seu discurso no ato, porém, foi
mesmo o piblico externo: "nlio nos cabe indagar se © povo estsa
preparado para decidir. Cabe, sim, ac povo questionar se ostamos
preparados para decidir em seu nome”, declaroul®. E foi mais
longe: "sou a favor das eleicbes diretas em todos os niveis.
EstBo no sentimento do povo e proporcionam maior sintonia entre o

1?: As aspessorias de Aureliano e Tancredo, a

governo e a naclo"”
essa altura, segundo relatos da imprensa, J& se encontravam para
estudar as variéveis do conflito. Dada a creescente dificuldade em
obter espaco na arena de disputa situada em torno da ConvencSo do
PDS e do C.E., a0 vice-presidente interessavam também as
eventuaisn modificacBes que a incidénoia da mobilizaglio sobre o
sistema politico pudesse provocar nas regras da sucesslio, embora
sua poslicBo nio lhe permitiese maiores identidadeas de proposito
com o conjunto dae oposicles. Suas apostas pareciam muito
préximas As do grupo de Tancredo e os discursos de alguns de seus
principais apoladores resumiam naguele momento a posicfio ambigua
de seu grupc. Para Olavo Setibal, “"ele € o homem mais gqualificado

para ser Presidente e também o Gnice elo possivel entre a eleicéo

16 1ator (08.02.84).

17 Yesa (08.02.84).



1371

indireta e a opinific publica, gque, em pBua esmagadora malioria,
pede a dirata"la. Para Ozapnan Coelho, ex-vice de Aureliano no
governo de Minas, "guando o pove se sentir frustrado, ao ver que
nkic haverd eleiclo direta, todos o8 segmentos da sociedade
apoiarfio o nome de Aureliano, e eu acho muito dificil o povo ser
frustrado duas vezea" 19 Egpe ponto de wvista, na verdade,
trabalhava com trés espectativas: a primeira, de que pressBes dos
grupog socials dominantes e das elites politicas revertessem o
guadro da disputa da Convenclio do PDS; a segunda, de gue essas
prespbes rachassem definitivemente o© partido situacionista s
viabillizassem o nome do vice em composicfo com parte da oposigdo;
a tercelira, de que na ent8o remota possibilidade de eleicbes
diretas, o PDS se visse obrigado a aglutinar-se em torno da
candidatura Aureliano, tinica com chances de granjear apoio
popular {(Aquela altura muito boas, alids).

O Palacio do Planalto, gue nem bem se refizera do
comicio de Curitiba, Jja se via pressionado a dar resposta ao
evento da Praca da Sé. Mas, a0 menos nco planc da aclo politica, o
governo ainds n8o era capaz de articular resposta alguma. Por
falta de atitude melhor, era wmantida a tdtica de demonstrar
indiferenca quanto &4 ceampanha e reafirmar que as regras Ja
eptavem definidas. O ministro da Justiga Ibrahin Abi-Ackel

declarou & imprenssa gue coisas como o comiclio de SHo Paulo eram

18 yoin (08.02.84).
19 1ator (08.02.84).
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"acontecimentos corriqueiros™. "Sejam guantas forem as pessoas
mobilizadas, sejam quantos forem os grandes artistas contratados

para divertir o pGblico, nfic vai mudar nada"20.

JA para os sujeitos politicos que se empenhavam na
obtenclo de elelipbes diretas para 1884, a situaclo politica n#o
permitia ambiguidadees de posiclio. Ainda longe de contarem com a
maiorla de dols tercos no Congressc e tendo sua aclo no plano
institucional extremamente limitada pelos mecanismos voltados
para a continuidede do regime, montados ao longo das décadas
anteriores, sua Unica aposta possivel era no crescimentoc da
mobilizaglo de novos syjeitos politicos e da messa da populaclo
em geral em torno de novos espacos de confrontacfio. Ou seja, o
fnico meio de obter recursos suficientes para a reversic do
guadro era apostar na ampliacBo, até o limite do possivel, da
campanha das diretas, com Beus  comicios, atos  pablicos,
passeatas, manifestos publicados na imprensa, debates por toda
parte, etc. E isso n8ico era pouco: significava negar wma pratica
consagrada pelos 15 anos de bipartidarismo (e continuade depois
da reforma de 1878), pela qual a oposiglo institucional reunida
no antigo MDB se vira limitada estritamente ao campo de atuag8o
demarcade pelo regime, e dentro do gquel lograra crescer gracas
aos resultados obtidos noe pucessivos pleitos. As pracas piblicas

cheias ndo desestruturavem apenas a percepco e a conduta do

20 1atoR (01.02.84). A acusacdo do ministro de que os artistas
receblam caché para se apresentar nog ocomicios  provoocou
protestos da categoria., gque reafirmava ser a participagio
totalmente voluntdria.



£138)]

governo Figueiredo ou dos pré—candidatos da situacfio, mas também
e sobretudo de uma boa parte da oposiclio ac regime, que se via de
repente algada A& condiclio de protagonista de um inusitado
movimento, que ganhava iniciativa prépria e relativa autonomia
com relaclo a seus supostos lideres.

Desee lado do conflito, portanto, a situacic nBo era
menos complexa. Em especial porque, de modo paradoxal, apesar dos
sujeitos pré diretas apostarem na subversioc dos espagos de
confrontagéio previamente estabelecidos pelo regime para a
liberalizacBio politica (notadamente o C. BE.), espa mesma
institucionalidade autoritéria impunha ao movimento aquele que se
afigurava como seu limite wltimo: a aprovacio ou n#o pelo
Congreaso da BEmenda Dante de QOliveira.

A PrivEiRA REACAO DO REGIME

0 inicio de fevereiro marcon a tentativa de
rearticulago das forcas identificadas com o regime para
responder & campanha.

Ko comando da candidatura de Mério Andreazza, Antonio
Carlos Magalhlies lancou, a 06 de fevereiro, uma idéla gue logo em
seguida seria encampada pelo ministro Leit8io de Abreu ¢ ae
tornaria, como se verd a seu tempo, wum elemento importante do
conflito: que o governo tomasse a iniciativa de propor diretas ao
Congresso, mag para o sucessor do sucegsor de Filgueiredo. Por

outro lado, surglam rumores de que a insatisfaclc orescente nos
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meios militares poderia levar a uma nova decretacdio de medidas de
emergénela em Brasilia na votag#o da Ewmenda das diretas.

Mas apesar de circularem desde entlio nas conjecturas
politicas, as idéias de propor "diretas depois” ou de reeditar
medidas de emergéncia nBo passaram imediatamente ao Jjogo. A
primeira reaclo do regime fol a tentativa de reenquadrar a
suceppdo aos limites previamente estabelecidos.

logo depois da curta {e demta vez discreta)
interinidode de Aurelisnc na Presidéncia entre 07 e 09 de
fevereiro, por ocaslilic de viagem do Presidente & Bolivia, e sob o
impacto do anGneio do apoio do vice-presidente & Emenda Dante de
Oliveirna, os ministros militares advertiram Figueiredo, no dia
10, =zobre a "intranquilidade” da caserna diante da mobilizacso
prd diretas, em especial pela organizaclo de um deslocamento de
militantes oposicionistas de todo Brasil & capital federal, gque
vinha sendo chamado de "marcha sobre Brasilia”Z%.

Impuisionados, por sua vez, pelo sucesso dos comicios
de janeiro, os principais partidos de oposiglo realizaram uma
peregrinaciic por diversos estados do  Norte, Nordeste e
Centro-Qeste entre 13 e 20 de fevereiro, gue ficou conhecida por
“Caravana das Diretas”, 1liderada por Ulypses Guimerfes, Luis
Indcio Lula da Silvae e Doutel de Andrade, Presidente do PDT,
enquanto que iniclativas diversas faziam a campanha ganhar corpo

por todo o pais.

21 Sobre & "marcha” e o amiinclo do apolo de Aureliano ds diretas

"FJd” ver FSP (eds. de 31.01 e 11.02.84, respectivamente).
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Em Teresina, dia 13, 25 mil pessoas egperavam a
“Caravana” numa prage no centro da cidade, pars wm comicio sem
artistas. L4 as liderangas oposicionistas a@e encontraram por
acaso com a comitiva de Aureliano Chaves, na capital piauiense em
busca de apoios na ConvencBo do PDS. Convidado relo comité
pré-diretas local, o vice-presidente nio participon do ato apenas
por estar com a "agenda cheia”, segundo assessores. logc apés o
comicio, rumores chegavam a Teresina dando conta de que o
Presidente convocaria os presidencidveis do PDS para importante
reunifio. Aurelianc voltou a Brasilia. Ulysses marcoun uma reunifio
de emergéncia da Executiva Nacional do PMDB para a manh® do dia
17, cancelando assim o comiclo programado para Porto Velho (RR)
naguela data. No dia seguinte, 14, em S8 Luis, 15 mil
maranhenses tomaram chuva ocuvindo pacientes o8 32 oradores da
noite, entre os quaie a atriz Dina Sfat e a economista Maria da
Conceigdo Tav&resiﬁ{

Ex melio a esses acontecimentos, Figueiredo reslizava,
na tarde do dia 15 de fevereiro, a reunifio com Ministros de
Estado e os candidatos do PDS, com o objetivoe de organizar ums
reaclio & campanha, disciplinar as disputas internss ao partido
sitvacionista - com destsgque especial para ¢ comportamento

"destoante” de Auvrelisno - e, com ismo, reenguadrar a Bucesa&ogg.

22 of. Kotscho (1984:49-57).

23 Os titulos interncos das revistap semanais (eds. de Z2/07) néo
deixavaw dividas sobre o vcardter e a importéncia do fato.
Isto®: “"Guerra ds Diretas. Militares guerem derrotar 8 emends
pro—diretas no Congresso e acabar com & campanha npas ruas”;
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Presentes, além do Presidente, o wvice Aurelisno Chaves, ob
ministros Rubem Ludwig (Gabinete Militar), Leithio de Abreu
{Gabinete Civil), Danilo Venturini (Assuntos Pundidrios), Octévio
Medeiros (GN1), Mério Andreazza (Interior) e Ibrahim Abi-Ackel
{Justica), os senadores José Sarney (Presidente do PDS) e Marco
Maclel e o deputado Paulo Maluf.

Figuelredo leu um .relatﬁria preparade pelo SNI que
sustentava, em sua linguagem militar, ser a campanha das diretas
"inspirada” pelo Partido Comuniata do Braeil (PCdoB) e que a
“escalada eaquerdista” Ja ameacaﬁa a “"seguranga mnacional”. Em
vista disso, manifestou as seguintes posigiies do governo: (a) gue
a sucesslo se faria através do C.E., como previsto; (b)) que,
portanto, nlc seria aprovada a emenda Dante de Oliveira e nbo
seria tolerada a "marcha sobre Brasilia”; (¢) que o PDS deveria
necessarliamente 86 unir em torno do resultado da ConvencBo de
setembro para vencer no C.E., sob pena de "derrota certa” em caso
contrério. Andreazza e Maluf, também munidos de fotos dos
comicios, advertiram os presentes sobre o “perigo vermelho”
caracterizado pelas bandeiras dos PCs. O ministros militares
afirmaram mso Presidente que "a continuidade da abertura dependia
das indiretas” e disseram que um “retrocesso” politico nfo estava
descartado enquanto desfecho possivel da crise. 0 alvo principal
dag pressies, Aureliano Chaves, no entanto, reafirmou que nic se

comprometia a apoisr o© vencedor da Convenclo pedeassista

Velda: "Ap Armaep da Indirets. Ministroe militares querem conter
a oposiclo”.
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{reservava-se no direito de antes observar os “métodos de
aliclamento” de convencionals gue seriam utilizados por seue
adversiarios) e que defendia as eleicBes diretas J&. Ao final do
encontro, declarou & lmprensa: "sai da remmilo com as mesman
idéias com que entrei”Ze.

0 objetivo central da reunilo, portanto, nio foil
plenamente alcangado - a nota oficial que relatou seus resultados
limitou-se a informar que a eleiclico indireta do sucessor de
Figueiredo era “parte do processo de abertura” -~ mas ela
repercutiu de forma importante sobre os protagonistas do conflito
2 deixou a impreesiio (senfio certeza) de gue o governo ainda
dispunha de recursos considerédvels e de vontade politica paras
utilizéd~los. O préprio Tancredo Neves  proferiun avalliacHo
pessimista: "o que nog salta aos olhos é gue egtamos no inicio de
um pequeno retrocesso na abertura democrﬁtica“zﬁ-

Mes a campanha prospeguia: nagquela mesma noite, 10 mil
pessoas (cerca de 10X da popuiagiio) se apinharam na praca central
de Macapd. No dia seguinte, 16, a tOnica do comicio de Belém -
gue contou com a presenca de 60 mil pessoss, além de Fafd de

Belém e liicic Mauro, artistas parasenses — fol a tentativa de se

dar uma resposta & reuniBo de Brasilia. Doutel de Andrade afirmoun

24 Yoja o IstoR (22.02.84).

25‘?&3& (22.02.84). Carlos Castello Branco interpretou a reunifio
come algo préximo do que se cogtumava chamar de “nove surto
revoluciondrio”: "Os militaress ¢ gque tomaram a8 declsfo e a
transmitiram ap Presidente .Jodo Figueiredo. XKste reuniu o
auditorio e, assumindo o comando, jleu a ordem do dia. O fato &,
em si, um retrocessc” (IstoB:22.02.84).
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que "contra o desejo de 120 milhlies de brasileiros o governo
pretende impor a vontade de quatro cidadéos. B o povo, nio somos
nés, quem estd dando sua resposta a Figueiredo. 0 regime
autoritérioco morren. Guem o matou foi ¢ povo na praga piablica”. No
gque fol secundado por Ulysses: "N6s somos sd eco, ndo voz. 0O povo
nas ruas estd dando sus resposta”. K Imla nlo deixou por menos:
"Para soltar agquela nota eles nem precisavam gastar dinheiro com
reunifio. Bastave um telefonema. Eles estBo com medo & da
particlipacio da massa popular na campanha pelas diretas" 0.
Enguanto isso, na mesma noite, ums passeata aglutinava 40 s 50
mil pessoas no Rio de Janeiro ¢ uma concentracBo de 60 mil
mineiros +tomava o© centro de Belo  Horizonte, ambos  atos
preparatérios para os comicios-monstro programados para as duas
aapit&iazy.

Na manhd do dia 17, a reunifio do governc repercutiria
de modo importanie sobre o malor partido oposicionista e teria
desdobramentos na drea militar. A reunific da Executiva HNacional
do PMDB cancelou a chamada “marcha sobre Brasilia” -~ alilas,
tratada na oportunidade como se Jamais houvesse alido programada —
e a substituin por um comicico na capital federal, marcado
inicialmente para 03 de abril?8. Engquanto isso, no mesmo dia, o

chefe do Gabinete Civil lLeitfo de Abreu desligava-se da comitiva

26 gotscho (1984:62).
27 Yeja e IstoR (22.02.84).

<8 IstoR [(22.02_84). 0 PT continuou defendendo a "marcha”, cf. F3P
{1g.02.84).
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Presidencial em viagem ao Rio Grande do Sul e dirigia-se ao Rio
de Janeiro, onde relatou pormenorizadamente & reunilio da
antevéspera aos ex-presidentes Ernesto Geisel e Emilio Garrastazu
Msdici?Y.

Finalmente, nos trés dias que se seguiram, a “Caravana
das Diretas” completou seu giroc fora do centro-sul do pais. Dia
18, em Manaus, oe lideres oposiclonistas colheram um fraco
resultado: a oposiclo truculenta do governador Gilberto Mestrinho
(PMDB) ao comicio - que gerou conflitos entre a PM e militantes
do PCdoB -~ acabou fazendo com gue apenas seis mil pesaocas
acompanhasem o ato. Mas o comicio de Rio Branco teve resultado
positivo, levando A praca 7 mil pessoas, no dia 19. Em Cuiabi,
dia 20, a presenca das 16 mil pesscas no ato foi avaliada como
“consagradora” pelon organizadores e a forte carga emotiva, como
de hébito, deu o tom dos discursos: "faz escuro mas en canto,
porque o amanhd Jjid estd chegando”, declamou o© coordenador do
comité prdé diretas do Mato Grosso, citando Tiagoe de Melo, aquando
uma pane elétrica apagou as luzea da praga. “"Com o comicio de
Culabé, a Caravana das Diretas completon 22 mil quildmetros de
viagem, por 15 estados, reunindo quase um milhBo de pessoas nas

ruas (...)“30.

29
30

Velda (22.02.84).
Botecho (1984:67;cfr.64-69).
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Depois pE BeLo HorizomTE.

A "Loacica pDE SitUACAO" CONSOLIDADA

Rates eventos politicos permitiam duas conclustes
béAsicas:

(1} A estratégia inicial do governo (ou falta de wuma),
pela qual se procurarava ignorar a mobilizac#o prd diretas, assim
COMO a primeira tentativa de regposta ao movimento,
consubstanciada na reunidio de 15 de fevereirc - marcada pela
iniciativa eminentemente militar e pela simples reafirmaclc das
indiretas como parte da agenda previamente estabelecida pelo
reggime para a abertura - mostraram—se indcuas, de um ponto de
vista substantivo, frente ao avango da campanha.

{2) Por outro lado, a campanha das diretas ganhara
consisténeia politice ~ pela esda vez mais consolidada
articulagio de liderancas partiddrias e pelo aprimoramento
organizative possibilitado pelo surgimento de intmeros comités
prd diretas em todo pais — e ganhara também cardter de movimento
nacional de massa -~ como o demonstrava a contabilidade das
adesBes, J& entlo computadas em milhiies de cidadios, bem como a
relativa autonomis assumida pelos diversos focos dessa ampla teila
de aderentes no que tange & iniclativa das acbes.

Neste particular, & importante frisar o papel
dezempenhado pelos Comités PrH-Diretas. Invariavelmente formados
por entidades representativas da "socledade civil” e partidos de

oposicio, contavam As vezes também com a DPresencs de
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representantes de movimentos sociais e populares urbasnos e mesmo
de instituigbes piblicas. Funcionaram como férum de organizaclo
das aclies e come espaco de canalizaclBo de demandag aacietariasal.

Isso posto, um novo evento politico, o comicio-monstro
de Belo Horizonte, consolidaria a nova l6gica de situacko ocom
base na gual os protagonistas definiriam suas apostas.

Cerca de 300 mil mineiros®2

fizeram aquele 24 de
fevereiro parecer “"final de Copa do Mundo™, tomando a praga Rio
Branco, em frente & Rodovidria, “subindo um quildémetro pela Av.
Afonso Pena, até o Parque Municipal de Belo Horizonte, ocupando

as rnas transversais, acotovelando-se na janels dos prédios, na

91 o Manifesto de criacdo do "Comité Estadual Pré EleicSes Diretas
para Presidente” do PFPisui, por exemplo, datado de 12 de
Janeiro, declara o objeltivo de "colocar npas ruas a campanha
{...} em noggsos estado”, arrolandc a programacso de atividsasdes
como "comicios, plebipcitos, eleicfes similadas, passeatasn,
shows, debates” e & firmado por 60 signatdrios, que védo desde o
"PMDB de Angical” até a “Prefeltura Municipal de Qeiras”,
pasgando por védrios Centrog  Académicos, assocliagbens de
moradores, comités de mulheres, Comunidades Eclesiais de Base,
ete. O Manifeato do "Comité C(Ceilfndia (DF) Pré-Diretas”, na
megma linha, declara—se constituido por ‘“partidos politicos,
sindicatos e assBociacbes de classe patronais e de empregados,
entidades auténomas o Ililberaisn, aspociacles de moradores e
grupos representativos de bairros ou invasBen, clubes de
servigoe, entidades religiosas catélicas, protestantes e
egpiritualistas e todo o povo em geral”™. F ainda — o que & mais
curioso - ascrescenta objetivos locals como pontos de agfo do
Comité, conclamando: “Ceilandenses: (...) sabe-se gue a colidade
de Ceildndia aindes tem o aspecto de favela e bateremos conira
iszo, seus lotes e casas nlo devem continuar promiscuos e
super—babiltados; haveremos de influir Jjunto ds autoridades para
que cferepam dreag proprias & eprradicacdo dos inguilinos de
Tfundo de guintal ¢...}" (Cf. panfleto sem data}.

a2 200 mil segundo lstoR; 250 mil, segundo Veja; mails de 300 mil
segundo BEP .
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maior menifestaclio civica de Minas Gerais ¢ do Brasil (..,)“33,
superando em volume o ato mais espetacular da campanha até entio,
o da Praca da 5é.

O prépric Tancredo Neves opresidiu a comisséo
suprapartiddria organizadora do comicio, sediada no diretério
regional do PDT, gue contou com a participaclio ativa de todos o
partidos de oposicio e dags mais importantes entidadea
representadas no estado. 0O governador também se encarregou
pesscalmente de detalhes delicados, como pedir ao comandante da
il Divislo do Exército gue nio colocasse homens de prontid8o (“a
responsabilidade € toda minha™, terlia declarado) e ao Presidente
do Banco Central, Celso Pastore, que ndo determinasse o
fochamento daep agéneias bancérias no dia do comicio para nlo
esvaziar o centro da cidade, ou ainda negociar com o PCdoB para
gue ap temidas bandeiras vermelhas nio fossem ostensivamente
apresentadas. De modo gue, a partir do meio dia dagquela
gexta-feira as imediacles do gligantesco palangque comecaram a ser
tomadae pela multidéo, composta pelas caravanas do interior om
pelos gque chegavam em pasgeatas (com “panelaco™) e “carreatas”
{eptas com “buzinago”), tendo ac fundo o centro da cidade
apinhado como nunca, sem policiamento ostensivo do exéreito e sem
¢ colorido comunista. De totalmente vermelho, 86 as bandelras do

?T34. De resto, impossivel resumir aquil os detalhes (relatados nas

I3 gotecho (1984:81).
¥ 1ator (29.02.84).
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crénicas) da festa, que comecara na véspera, atravessara a
madrugada e se estendera por todo o dia, com direito a papel
picado e un sem numero de dizeres em faixas e cartazes ( “"diretas
guae gera tamen”, "val ralar a liberdade nas diretas do Beasil”,
etc) e de palavras de ordem (“um, dois, trés, Maluf no xadréz”,
“abaixo a Rede Globo”, "wm, dois, trés, quatro, cinco mil,
gqueremos eleger o Presidente do Brasil”).

Atores famosos havia muitos (Denis Carvalho, Renata
Sorreh, Isls de Oliveira, Marcos Paulo, Bruna Lombardi, Raul
Cortez, Maité Proenca), cantores também (Maria Beténia, Chico
Buarque, que levantou © povo oom “a gente wval levando as
diretas”, além de Simone puxando o Indefectivel “Caminhando e
Cantando” de Geraldo Vandré), sem falar na presenga do
centro-avante Reinaldo, idolo absolutoc do Atlético Mineiro. E o
palangue gquase n#o aguentou o© peso destegs somado ac dog
politicos, incluindo os governadores Gerson Camata (ES), Wilson
Martins (MS5), Jomé Richa (PR), Franco Montoro (SP) e Leonel
Brizola, gque prometeu: “vamos estar & alturs desse acontecimento
no Rio de Janeiro”. Mas o dono da festa, come se tornou comm

35

dizer naquelas ocasiBies, era o povo l& embaixo™ .

Ulyeses fechou os discurscos j4 4 noite ("pela historia

35 Um comentdric de Veia (28.02.84) é 1lustrativeo do cardter de
"Feata civica” das manifestacfes, que as diferenciava de
comicios normain: “Assim como é Ffalsa a nogfio segundo a qual se
vai aos romicios dasas diretas para ver artistas, 6 engano
sereditar gue a multidio spe agrupa para e CONvVencer oo
discursos. As pessoas vBo as ruas simplesmente para mostrar ao
governo e ao congresso que elas gquerem votar para presidente”.
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¢ pelo peso de Minas, acho gue a emenda das diretas foi aprovada
hoje”), sucedido pela mlitidéo, gque cantou, em pequéncia, o
"Peixe Vivo", o Hino da Independéncia e o Hino Nacional, antes de
gcomecar a s8e diapersarss_

Era a maior manifestag8o da campanha. Também a malor da
histdria politica brasileira até entédo.

Conforme se apontou no inicio, tomado em seu
significado imediato, um evento de tais propor¢bes consolidava um
cenario politico - e uma ldgica de situaclio inerente a ele - que
J& vinha sendo desenbhado desde o final de 1983 e que as forcas
politicas que atoavam a partir do regime, até aquele momento,
procuraram ignorar ou se mostraram incapazes de enfrentar. Um
cendrio essencialmente adverso ao regime autoritéario, no qual o
equacionamento do problema sucessdic presidencial - e inclusive a
discussdio do contefido politico do futuro governo. projetado pelos
artifices da abertura como o corocamento da transicdo politica ~
86 seris possivel com a definiclo das regras sucessérias, postas
em xeque, de modo Incontorndvel, pela emergéncia da  dimensdo
societéria do conflito. A palavra impasse, ali, se impunha.

Apde o comicio de Belo Horizonte, portanto, a cipula do
executivo, cuje tarefa politica de fundo era viabllizar uma
candidatura que fosse capaz de cimentar as diversas forgas que
gravitavam em torno do regime ~ e com iassc completar a chamada

"trangicioc democrdtica” com relativo controle da asituaclio - se

96 cr. BSP e OESP (25.02.84).
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via diante de dois vetores contrérios a esse propésito: (a) de um
lado, o enorme acimulo de recursos da campanha das diretas, que
impedia qualguer definic8o do quadro sucessério antes da
defini¢Bo das regras da sucessfio e, de quebra, solapava
irreversivelimente a legitimidade da sucessfio via C.E., qualguer
que fosse o resultado da votagBo da Emenda; (b) de outro lado, ne
priprios pré-candidatos do PDS, cujo confronto em busca de apoios
para a Convenglic partidéria inviabilizava ©¢ consenso e impedia
meemo que o governo costurasse uma estratégia unitdria de ac&o.

Em vista disso, o fator tempe pagsava & ser uma das
varidveis mais relevantes, na medida em que enquanto durasse a
mobilizacio (ou o “impasse”) nenhuma tomada de posigio podia ter
suag consequéncias calculadas de forma conclusgiva, dadas as
inimeras possibilidades em aberto, ¢ nehuma estratégia visando a
sucesedio, da parte de gualquer dos sujeitos politicos presentes,
seria poaaivels7.

Néo era outra a preocupaglo do ministro Leit#io de Abreu
guando,. apenag trés dias apbs o evento de Belo Horizonte ~ e
tendo j4 em vista o proéximo da agenda, no Ric de Janeiro -
reuniu-se com og lideres do PDS no Congresso, Aloisio Chaves e
Nelson Marchezan para discutir a possibilidade de antecipar-se a

date prevista para a votaclo da emenda Dante, até entBo marcada

a7 Ara exatamente essa a percepgfio dominante no momento: “Abril,

ou melhor, o dia de votagdo da emenda das eleigbes diretas, de
qualguer forma, passa a ser uma data decigiva. Antes gue sge
afaste da cena o especitrp da eleipdo dirsta, aprovando-se ou
rejeitando—se a emenda, nenhums posigio pode ser assumida em
definitivo” (lstoR:20.02.84).
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para o dia 11 de abril. O temor, naturalmente, era de que o tempo
trouxzesse dgua a0 moinho das diretas, como o havia demonstrado o
vice-lider do PDS na Cémara, José Lourenco, ao declarar que
votaria a favor da emenda oposicionista.

Mas o PMDB, conforme posic#io manifestada pelo lider
Freitass Nobre, n#o pretendia antecipar as coisas. No préprio
governo, também, havia quem imaginasse & possibilidade de um
arrefecimentc do movimento, caso se deixasse a wvotaglo o© mais
distante possivel. Além diseo, dificilmente algum acordo politico
poderia ser obtido naqueles dias, &8s vésperas do Carnaval. No
mais, alguns pronunciamentos com criticas pesadas e insultos ao
Presidente Figueiredo, feltos pelo deputado Jo&c Cunha (PMDB-SP)
- que provecaram a emissfo de uma nota conjunta dos ministros
militaresaa'~ foram o inico distGrbio a incomodar a guase letargia
que a perspectiva do Carnaval trouxera.

Quanto a este particular, um 1ligeiro comentério: o
“"Carnaval das Diretas” era, de fato, o que faltavae para deixar
clarc o cardter de festa popular gque agquela reivindicaclo a

principio estritamente politica havia agsumido. Bonecos

Nl Jolio Cunha, no lancawento da Frente Municipalilsta pelas
Diretas, no dia 23.02, em 580 Paulo, chamou Figueiredo de
“chefe da quadrilha enguistada no Planalto”. A nota militar,
datada de 28.02.84 ¢ assinada por Walter Fires (Exército),
Maximiano da Fonseca (Marinha), Délio Jardim de Matos
{Aerondution}) ¢ Waldir de Vascopcelos (EMFA), dizia: “As Forgas
Armadas (...) nfdo podem aceitar as ofensas que tém gido
enderegadas ao peu comandante supremo ¢ 4s Instituicbes
millitares por maus brasileiros que, possuidos de Iintuitos
Inconfessiveln, voltam—se exclusivamente para a agitacéo” (Yeja
e IstoR-07.03.84).
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representando "Paulo Maluco™ ou “Aureliano Chavac", letras de
samba-enredo satirizande politicos, Delfim Netto como alegoria da
Mangueira e um “"bloco das diretas"” organizado as pressas em cada
cidade do pais construiram - por um instante — vinculos entre a
efervescéneia do  momento politico nacional e  praticas
habitualmente n#o-politicas, politizaram o dia-a-dia do chamado
"homem da rua”. O Carnaval de 1984 foi, como qualguer outro, uma
pausa na atividade politica habitual - a institucional sobretudo
—- mag a campanha das diretas, ac contrdrio, aproveitou o momento
pars  instalar-se na percepclic coletiva como ponte entre o
distante mundo dos gabinetes, paldcios ou plendrios & o cotidiano
do homem cunum; J& asgora nBo apenag o desejo de votar adguiria
formato consensual: a prépria campanha, em si, tornava-se
estuario de relagSies soclaie ae mais variadas, eapago de
participacBo politica e reivindicaglic tanto quanto de
sociabilidade.

56 depois das clnzas da quarta—feira a urgénecia em
definir um calenddrio para o conflito wvoltou a atazanar os
protagonistas da crise.

A quinta, 08 de marco, fol um dia chave.

Pela manhé, uma reunilio do comando politico do governo
- gque contou com as presencas dos ministros Leitlio de Abreu,
Ludwig, Abi-Ackel, Passarinho, Medeiros, Venturini; dos lideres
Marchezan e Aloisio Chaves e do Presidente do PDS, Sarney, além
de Figueiredo ~ trouxe & pauta a discussioco da melhor data de

votaclio e de formae concretas para barrar a aprovaclo dsa Dante na
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Cémara. Optou-se pela data de 25 de abril e discutiu-se
oficialmente pela primeira vez a possibilidade de o governo
enviar uma emenda alternativa propondo eleigbes diretas para
18988, o gue provocou o inicio de uma forte tensiio entre os grupos
de Leitdo/Marchezan, favordveis a medida, e de
Abl-Ackel/Medeiros, contra. Dado o impasse, a decisio sobre o
assunto foil adiada. Varias téticas de resisténcia a aprovaco da
emenda oposicionista foram, também, sugeridaszﬁ{ No entanto, o que
chamava a atenclo nos resultados dessa reunifio era que, mesmo
diante de wuma situacho que seria considerada de relativa
facilidede em outras circunsténcias - tudo gue o governo
precisava, afinal, era que 24 de seus 45 senadores votassem
contrs para barrar a Dante, na remota hipStese desta ser aprovada
na Cimara - apesar disso, reinava um clima de extrema incerteza
entre os diversos grupos governistas e do PDS.

Atento observador dos meandros da politica palacisna, o
deputado Thalee Remalho, totalmente cético em relaglo as
possibilldades da emenda dss diretas até a ecloslio dos comicios

de S8o Paulo e Belo Horizonte, vias fundamento nesses temores:

39‘55nmu1a Sarney: o governo evitaria o quérum a 25.04, derrotaria
a Dante e enviaria sua proposta depois, dando, assim,
demonstragio de forga. 0 inconveniente era a falta de garantias
de gue a bancada acataria & orlentaglo. Férmula Marchezan: o
governo enviaria a propogtae de “"diretas 88" antes de 25.04,
levande a vantagem de tomar a Iiniciativa e oferecer
alternativas aos pré—diretas do PDS. O Inconveniente era a
rossibilidade da oposicdo alterar a4 data para 1984 e fazer
refluir a iniciativa. F6rmula Passarinho: PDS daria quirum para
votacdo e rejeitaria emenda por voto de lideranga. o
Inconveniente era contar com uma inexistente coesdo da bancads.
Veja (14.03.84).
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“A mobilizacBo pelas diretas JA& superou
qualgquer outro movimento da  histéria
politica do pais, e o governo smabe que,
se ndo houver alternativams, o Congresso

aprovarid a emenda Dante de Oliveira, coom

o apoio de uma parte do PDS"4O.

Na tarde da mesma quinta-feira, uma rdpida reunido
entre o Preaidente do Congresso Nacional, senador Moacyr Dalla, e
os lideres de todos os partidos politicos representados na casa,
ratificou a data de 25 de abril para a votag8o da emenda ¥1.

Fixada a data, cada protagonista do conflito tinha pela
frente 4B dlas para tragar e executar sua estratégla. Uns
apostando no crescimento e/ou radicalizac8o da campanha, outros

em pou esvaziamento.

40 Yoia (14.03.84).

41 gap (09.03.84).
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CAPITULO QUINTO

CS5 CONTORNOS DO INDEFINIDO

0 aspecto mais marcante da campanha das. diretas, &
desnecessirio repetir, fol sua capacidade de trazer de wolta &
cena politica - desgta vez em dimensbes inusitadas ~ as grandes
manifestacbes de massa.

Embora a campanha ndo se tenha restringido a uma
gequéncia de atos piblicos e embora destes UGltimos ndo seja
possivel inferir toda a complexidade da conjuntura, as
manifeatacdes foram, por um lado, a maior fonte de recursos do
movimento e, por outro, o marcos que balizaram o ftiming da acdo,

pericdizandoe o confliito.
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Nesse sentido, conforme ji se deve ter feito clars a
essa altura:

{1} as manifestacles deram materialidade ao consenso
congstruide pela opinido publica, tornando inegquivoca a
legitimidade da demanda e ampliando o grau dessa legitimidade
conforme se firmava o cardter massivo do movinmento.

{(2) o fato, jA4 aBsinalado, de que a campanha se tornou
¢ referencial bdsico da légica de situacio dominantea na
conjuntura gerocu, para além de inGmeras outras, a seguinte
eanseqnéncié: conforme os momentos de ascenso ou descenso na
sequéneia dae manifestacdes, observaram—ce ogcllactes de
comportamento nos protagonistas do conflito.

As disputas por vezes observadas em torno do nimero de
presentes &s concentraciies - embora essa questdo tenha sido
minimizada pelas principais liderancas — ndo eram, em absoluto,
querelas sem fundawmento.

Prescreve wm manual sobre o© tema, em aasertiva
aparentemente 6bvia, que uma manifestaglo serda tanto mais eficaz
quanto maitor o ntmerc de manifestantesl, Ric, porém, porgue O
destinatérios responderdoc de modo favordvel A demanda na mesma
proporgdo do apoio com o qual ela conta, mas porque manifestactes
de massa tém por cobjetivo, wvia de regra, oconvencer esses
destinatirios - necesgariamente localizados na ingtitucionalidade

politica e detentores de poder decis6ric ~ do apoic popular de

1 Ver, sobre epse particular, Castresana (1976:1389-140}.
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que gozam as teses defendidas PO determinados sujeitos
politicos.

Do mesmo modo, o sucessc de uma manifestacédo,
mmericamente aferido, serve como reforgo do auto-convencimento
dos priprios sujeitos politicos  demandantes (nesae  ¢caso,
convencimento ndo da justeza da reivindicacio, mas sobretudo de
gua viabilidade) e, portanto, como fator de reproducdo ampliada
do movimento. O nomero € a medida da extensdio da opinific pablica
e, ao mesmo tempo, quem cria a "opini&dc sobre a opinido”.

Note-se também que o nuimero de manifestacbes, o nimero
de presentes a cada uma delas e a frequéncia com qQue se realizam,
sio variaveis de teor ambiguo: seu crescimento gera um estogue de
recursos creditado aos demandantes mas, de outra parte, gera a
necessidade de um crescimento continuado. Em outros termos: atos
pizhlicos adensam o movimento, mas exigem novos atos piblicos, de
preferéncia em maior numero, maiores e realizados mais amitde. Um
comicio pegqueno ou nédo tHo grande quanto B8Be esperava, oa um
intervalo eventualmente maior entre comicios de grande
importdncia poderiam dar ocasifo e fomento & mobilizacBo de
sujeitos politicos com objetivos diversos ou, por outra, provocar
mudangas na orientaclio de alguns protagonistas das manifestagdes,
que seriam compelidos a buscar recurseos em outras fontes.

Umn movimento como ¢ de que tratamos 89 se mantém com
aefivdcia engquanto é capaz de ampliar a si priprio, coisa que, &
ébvio, ndo pe pode fazer indefinidamente. Dai, também, a

afemeridade dessas congunturas.
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A partir desse ponto de vista, chegamos ao perfil do
presente capitulo.

O momentos em gue declina a retro-alimentacdo da
opinifio piblica - esse processo de renovagio do convencimento de
ung sobre outros e de cada um por si prdpric - siBoc propicioe para
que tanto certos destinatdrios das manifestagbes gquante alguns
dos outrog sujeitoe politicos mobilizados, procurem dar ao
conflito um encaminhamento diverso do apontado pela opinido
piblica.

Rio é por outro motive que os intervalos entre os
maiores comicios da cawmpanha foram certamente os momentos mais
tensos.

Em particular, o espago de tempo decorrido entre o
comicio de Belo Horizonte - a 24 de fevereiro - ¢ a gigantesca
concentraclio da Candeldria, no Rio - a 10 de abril - foi o ponto
de maior instabilidade politica verificada em todo o conflito.

Se foese possivel montar uwm griafico que indicasse a
variag8o objetiva do estoque de recursos acumulado pelos sujeitos
peliticos prd diretas no intervalo entre esees dois grandes
comicios, provavelmente sua curva seria descendente.

Mas a instabilidade da situaclo residia Jjustamente no
fato de que, sendo o conflito algo muito diverso de uwm Jjogo de
"soma zero  , a ausénelia momentinea de manifestagtes de massa -
qgue, diga-se, nlo significou um arrefecimento puro e simpleas da
campanha -~ mniéo corresponden aoc fortalecimento relativoe dos

protagonistans identificados com o regime.
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Na verdade, o momento de que tratamos apenas explicitou
de modo particular -~ pelo aumento de instabilidade que o
caracterizou - a tensfo, presente ao longo de toda conjuntura,
entre duas tendénclas guanto ao encaminhamento da mobilizagio e
ac seu desfecho: de um lado, o investimento na ampliacgdo da
emergéncia da dimensdo societaria do conflitec e a consequente
tentativa de derrotar 0 regime pela quebra de seu principal
mecanismo institucional de reproducioc politica, o Colégio
Eleitoral; de outro, o objetivo de fazer refluir o conflito & sua
dimensfo instituclonal, lsto &, a intencio de superar o© regime
com base na propria institucionalidade vigente, incorporando
parte doe sujeitos politicos a ele ligados. Ou, em outros termos:
a légica da ruptura versus a l6gica da negociacio.

O gue fazia a complexidade da situacio era a extrema
diversidade de posicbes assumidas pelos sujeitos politicos
{individuais ou coletivos) em face despas duas alternativas,
tornando, aseim, a diade regime versus oposicdo de todo
insuficiente para a compreensiio do conflito.

Quando deizamos nossos personagens, no final do
capitulo anterior, a questlio colocada, naquelee primeiros dias de
marco de 1984, era justamente a de definir as taticas para tentar
aprovar ocu rejeitar a emenda das diretas, tendo como referéneia
as apostas na ampliac8o ocu no esvaziamento da campanha.

Acompanhemos os pasgsos da disputa.
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Mais uMAa YeEZ. a Locica DA NEGoOCIACAO

Marco, por certo, ndc comegara bem para o Paldcio do
Planaltoc. Uma pesquisa do Gallup, realizada no dia sete, apontava
indice significativo de reprovacio popular ao governo
Figueiredo®.

A perda de popularidade e o temor da exposicBo A
execragio piblica atingiam também o PDS que, além da ja
configurada fratura interna (o grupn "prdé-diretas”)}, dava sinais
de preocupachio também a partir de sua cipula.

"G PDS ndoc me pode caracterizar ocomo um
partido de atitudes negativas, gue vence
pela inércia. O movimento pelas diretas

egta canalizando insatisfactesn

populares” 3,

argumentara o lider Nelson Marchezan, em defesa do envio de uma
emenda alternativa, pelo préprio governo, proponde diretas para
depois.

A idéia de uma emenda alternativa as diretas "ja",

aliis, foi um importante divisor de Aguas naguele momento, no

EAAS respostas a8 pergunta Tcomo wval o governoe Figueiredo?”

indicaram os seguintes nimeros; muito bem: 5%, bem: 21X,
regular: 39%, mal: 11X, muito mal: 17%, embora o Gallup
computacee a categoria “regular” cComo desaprovacdo
Veja-14.03.84). Com base nesse - mesno eritério, alguns
importantes governadores oposgicionistas obtiveram popularidade
pegativa (em fevereiro)}: Tancredo Neves com -12%, Montoro com
~44% e Brizola com —46%; enquanto gue José Richa obtinha +Z21% e
os pituacionistas Eopperidido Amin e Iris Rezende obtinham,
respectivamente, +18% e +18% (Veja:21.03.84).

? Veda (14.03.84).
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terreno do regime e no da oposicHo.

A questdo de fundo a ela subjacente ndoc poderia ser
mais relevante: para além de derrotar a campanha, tratava-se de
definir, do ponto de vista do regime, em gque ritmo o processo de
abertura - mais uma vez agodado por pressdes politicas tanto de
cunho institucional quanto societdrio - prosseguiria. Do ponto de
vigta das oposicbes, a interposiclo de uma proposta de
alongamento no calenddrio recolocava em novos termos o velho
problema da interagdo oposicionista com aquele mesmo projete do
regime, a abertura.

Agora, ?orém, estava em jégo a possibilidade de um
desfecho gue derrotasse a propria estratégia da transicio "lenta,
gradual e segura”. Esse, provavelmente, seria o significadc
palitico mais relevante de vma vitdéria das "diretas Ja”.

A mencionada reunifio da manhid de 08 de marco havia sido
a primeira a tratar das taticas do governo. Neia, o ministro
Ieitho, percebendo a oposicdoc da maioria dos presentes ao envio
da proposta de diretas em 1988, procurara adiar a decisic scbre o
tema. Ato continuo, movimentou os lideres Marchezan e Aloisio
Chaves, que promoveram uma enguete sntre deputados do PDS. Dos
215 parlamentares ouvidos, 64 se manlifestaram contra 0 envio de
qualquer emenda e 151 a favor., sendo qQue destes Gltimos 100 eram
favoravels ao envio da emenda alternativa antes da wvotagio da

Dante de Qliveira no dia 25 de abril4.

4 pr. Veja (21.03.84).
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Paralelamente, desenrolava-se desde o inicio do més uma
intensa movimentacdo de bastidores, marcada pela indisposicdo
entre o8 ministros Leitdo e Abi-Ackel, e gue incluia pressies das
diversas faccdes governistas sobre o chefe do Executive. Tal
disputa fez panc de fundo & manifestacdco pliblica do Presidente
Figueiredo em rede nacional de radio e TV no dia 18, convocada
para comemorar o0 guinto aniversdric de seu governo. Nela, o
Presidente defendeu a legitimidade do Colégio Eleitoral e acenou
com o envic da emenda:

"Mudar o sistema de eleigBo agora seria
verdadeira cassacio do mandato que os
eleitores deram aos integrantes do
Colégio Eleitoral (--.). Eu  espero
terminar meu mandato wvendo incorporadas
na Constituic8c as eleicbes diretas, mas

para vigorar nag fubturas sucessies do

Presidente"S-

No dia seguinte ao promunciamento, 186 de marco, em nova
reunidc politica do governo, na Granja do Ip@, residéncia oficial
do Ministro Chefe do Gabinete Civil, a definic8c das t4aticas
volton a4 pauta. Os nimeros da enquete com a bancada do PDS na
Camara foram postosg na mesa. Ao final, ficou acertado que o ponto
central da tdtica contra a aprovagdo da Dante de Oliveira seria o
envio, antes de 25 de abril, de uma emenda de autoria do governo,
propondoe diretas provaveimente para 1990, sendo que esta data

egbtaria sujeita a eventuais negociacies com a oposicdo.

% Yeja (21.03.84).
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Essa decisfio, porém, estava longe de unificar as forcas
governistaa: a questlio da data renderia ainda mmita divergénecia.

Do mesmo modo, também em relacgiic aos oposicionistas, as
varidveis em jogo produziam comportamentos diversos.

Desde o dia 08, o PMDB, ac wenos oficialmente, se
opunha. a um acordo que adlasse as eleices diretas. Em reuniBo
que conton ¢com asg presencas de Ulysees Guimaries, dos
governadorese Franco Montoro e Tancredo Neves e dos lideres no
Congreaso, deputado Freitas Nobre e senador BHumberteo Lucena, o
partide decidiu gue n#o negociaria com ¢ governc uma emenda gque
previgee diretas para 1988, embora n#o se descartasse a
pospibilidade de wum acordo em torno da emenda do grupo
rro-diretas do PDS, entdo em preparaciio, que proporia diretas
"3a", reducio do mandato do Presidente para qguatro ancs,
ampliacio das prerrogativas do Congresso e fim da fidslidade
partidaria.

Q grupo nio conciliador do PMDB se mantinha fiel a essa
posicfio. Em entrevista & revista Veja, o deputado Dante de
Olivelra admitia o "didlogoe” do partido com setores do governo,
mags sem que isso comprometesse o esforgo pela aprovaclico de sua
Emenda. .

“55 se poderd convergar sobre a proposta
de eleigdes diretas JAa. Aceitar gualguer
outra coisa seria woa traleBo ao povo,

gue esbtd indo as ruag a favor dan
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eleictes diretas jé“g,

Mas isso ndio eliminava, naturalmente, o caleulo bapeado
na hipétese de n#do aprovacsio da Emenda Dante de Oliveira, na
verdade a hipétese mais provavel.

E o momento de incerteza contribuia decisivamente para
que se especulasse sobre os cendrios e 0s comportamentos a serem
adotados nesse caso.

As certezas compartilhadas pelo conjunto das oposicdes
eram apenas as de gue o Planalto estava mobilizado para derrotar
a emenda das diretas e de que investir na aprovacio da mesma a 25
de abril era a Unica posicBo politica possivel. Mas ganhava corpo
entre os moderados do PMDB wuma outra convicgdo, gque tornava
ambigua sua agdo politica: a de que um processo de negociacio com
grupos politicos identificados com ¢ regime, a ser apresentado
publicamente como altermativa vidvel ap6s a derrota da Dante,
seria tanto mais favordvel aos oposicionistas quanto mais cedo
fosse iniciado. Em outros termos, negociando Ja antes de uma
eventual derrota da emenda, os moderados oposiclonistas disporiam
de muito mais recursos do gue se iniciassem os entendimentos como
derrotados. Além do mais, num momento em que arrefecia o impacto
das manifestagbes de massa, principal fonte de recursos, esses
sujelitos tenderiam a buscéd-los também em cutra parte. E n8o se
deve egquecer, ainda, gue recursos politicos adeguados a wmwm  fim

como a aprovacio da emenda das diretas ndo 8e prestariam

6 Yeja (21.03.684).
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necessariamente a um fim como construir uma candidatura de

“ponsenso’ .

Do liado oposto do tabuleiro, o conflito de posturas
desenhado nas hostes do regime propiciava um ambiente favordvel
ac desenvolvimento dos dilemas da oposicio moderada.

O grupo de leitdo de Abreu trabalhava com o pressuposto
de gque a impossibilidade pratica de gqualquer grupo politico
isolado fazer o futuro presidente empurraria o processc para o
caminho da negocia¢8o. Sondagens preliminares promovidas por
Leitéo junto a oposiclonistas de SHo Paulo, Minas, Parand, Bahia
e Pernambuco confirmavam essas espectativas.

Thales Ramalho, nessa linha, observava:

"Nés estamos na maior crise econdmica gue
0 pais j& wviven e diante de uma das
majiores campanhas populares de sua
histdria. Nic podemos achar que numa

situaclo dessas, um 86 grupo pode dizer

. w?
como as coisass devem acontecer -

Especulagles gue circularam pela imprensa em marco
apontavam também a possibilidade de gque o grupo do Gal. OQOctévio
de Medeiros estivesse articulando uma oubtra candidatura, para
fugir do desgaste de Maluf e Andrenzza, possivelmente a do Gal.
Costa Cavalcanti, presidente da ltaipd Binacional.

As chances da Dante, por outre lado, davam de fato

margem a ampla incerteza. Maluf garantia, com base nos votosg que

7 Yein (21.03.84).
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Julgava j& garantidos, gue "no senado ela nio passa de Jeito
nenhum”™, enguanto que para Marco Maciel, por exemplo, “se uma
emenda dessas passar na Clmara, en duvido muito de que o senado a
darrube”ﬁ. As tentativas de dar e] caso  por  encerrado,
apresentando os nomes dos deputados gue derrubariam a emenda, en
nenhum momento tiveram éxito. Ainda em janeiro, o deputado (Gerson
Peres (PDS-PA) afirmara dispor de uma lista com as assinaturas de
maig de um ter¢o dos deputados manifestando-se contra as diretas,
mas ela nunca foi revelada. No dia 13 de marco, o deputado Amaral
Hetto (PDS~RJ) procurou reunir num 86 evento todos os que
defendiam a “"manutencéo das regras do Jjogo", mas s6 obteve o
comparecimento de ineuficlientes 65 deputados. Uma  parte
significativa do PDS, portanto, levava em conta o desgaste do
regime, o© crescimento (em termos de opinidc piblica) da
candidatura mais liberal de Aurelianc Chaves e, obviamente, as
dimensdes da campanha das diretas.

Enquanto isso, porém, os presidencidveis Maluf e
Andreazza prosseguiam na tarefa de obter os votos gque, a0 mesmo
tempo, os levassem & vitéria na Coﬁvenc&o pedessista e servissenm
para derrotar a emenda Dante. Apostavam na possibilidade de que,
noe cago de uma sucessdo via C.E., ac contrario do gque esperavanm
todos os demais protagonistas, o candidato do PDS seria o futuro
presidente.

Assim ase desenhava a situacio.

8 vesa (21.03.84).
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"Recordando. 0 governo quer a eleicédo
indireta. Os candidatos Maluf ¢ Andreazza
lutardo entre si na Convencio, mas,
vitorioso um ou outro, dificilmente
ganhardo no Colégio. Se um delea ganhar,
o pais entra em comogiio. O governo, por
uma de suas alas, procura o quinto nome.
Por outra ala, formalmente mais forte,
tentard a conciliacio com a oposicdo em
busca de um programa comum e de um
candidato comum {...). Esse raciocinio
néo & faceioso, ele & armado na base de
fatop e realidadesn facilmente
ohservéveis"g.

Diante desse quadro, também era facilmente observével a
mencionada ambiguidade de personagens importantes do  campo
opogicionista.

Un segundo ensaio de negociacdo, mais especulative que
conclusivo - semelhante, portanto, ao verificado no final de 1883
- pasgara a ocupar (a0 menos enguanto novas multidses ndo
fornecessen novas manchetes) a primeira pdgina dos jornais.

Como ilustracdc, basta mencionar a postura dos
principais governadores da oposicdo. Num momento de espectativa
em relacdo aos grandes comicios previstos para a reta final da
campanha, eles se afastaram da organizacglo direta dos eventos.
Montore anunciou que o Palacio dos Bandeirantes estaria fora da

preparacio das manifestacbes previstas para o Anhangabati, na

g . Cagtello Erancé "Para @Que? Para Nada?” (IsboB:21.03.84).
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capital paulista, em abril. Tancredo consegunira adiar um comicio
previsto para 23 de margo em Uberléndia (MG), porgue Figueiredo
vipitaria a cidade no dia seguinte. Brizola procurava adiar o
comicio da Candelaria, Ric, queixando-se do surgimentoc de um
inesperado cdlculo renal.

Foram invocadas também razes econfmicas, isto é, o
preco suito alto dos comicios. E haveria que se considerar,
certamente, as dificuldades de relacionamento politico entre os
governadores e o8 componentes dos comités suprapartiddrios
pré~diretas (a essa altura organizados em todos o8 estados
importantes) c¢omo parte dos motivos do afastamento. Os
governadores vinham apresentando atuactes bastante moderadas
{(Brizola chegou a aproximar-se significativamente do Presidente
Figueiredo), enquantos que o8 comités, por oubro lado, eram

10. Mas, a

predominantemente compostos por militantes de esguerda
Julgar pelas avaliacbes entdo correntes na imprensa, O
afastamento dos governadores da organizacédo dos comicios da fase
final - embora isso n#o tenha pignificado afastamento explicito

da campanha ~ tinha a intencio de "evitar ampliar a distincia que

10 Conforme assinaiado no capitulo anterior, a composicdo dos
comités suprapartidiarios prdé-diretas era variada, mas a colipula
diretiva desses organismos a nivel estadual era geralmente
compoasta pelos representantes dos partidos dJde oposigdo, em
egpecial PT e PMDB, e dasg principais entidades, sobretudo AR e
ooy, ¥ comitd nacienal ndo era excecdn: prartidos
oposicionistas, OAB, ABI, (UT, Conclat, [UNKE e ANDES. Seu
coordenador era o deputado Airton Svares, lider da bancada do
PP na Cimara.
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Bepara a oposicio do Planalto“ll-

A légica da negociacdo, por um momento mais, disputava
espaco na situacdoc com a ldgica produzida pela evolucfo da
campanha.

0 dia Z1 de margo abrigou, coincidentemente, algune dos
melhores exemplos dessa tensdo.

0 comité préd diretas do Rio programara para aguela
data, contra a vontade de Brizola, uma passeata, em substituicdc _
ac comicio, gue fira adiado para 10 de abril. Apesar do boicote
velado do governador — que desaconselhou o comparecimento das
demais liderancas mnacionails - e com a presenga de poucos
artistas, a passeata {gue comegou as 15h30min) ocupou mil e
quinhentos metros da Av. Rio Branco, entre a Igreja da Candeldria
& 0 Obelisco, com 150 mil pessoas (segundo a PM) ou 300 mil
{segundo o8 organizadores)}, superando as dimensbdes da legenddria
"passeata dos cem mil", de 1968. Os manifestantes, em meio aos ja
conhecidos siogans pré-diretas, néo pouparam © enfermo Brizola:
"edlouwlo renal agrada General”, repetia um coro. Liderancas
politicas expressivas, 80 mesmo Luis Carlos Prestes, aque fes
rapido discurso - rompendo um acordo que vetava a fala de
repregentantes dos partidos clandestinos -~ e o presidente do PT
Luils Igndcio Lula da Silva, que discursou ja no inicio da noite,
regumindo, com suae coriticas A& légica da  negoclagdo, as

oscilapbes do cenario politico:

3§l1 "8 Bspera da Praga: Comicio da Candeldria teve Pedra no
Caminho” (Veja:21.03.84).
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"Quando se fala em pGblico, assume—-se um
compromisso moral com © Ppovo, gue ndo
pode aer traido com conchavos e
negociatas”. “"Estioc falando na existéncia
de conchavos e articulacBes por baixoe do
pano. Nio adianta porgue o povo nas ruas
vai passar por cima de quem ficar na

fr&nte"lg.

Lula ndo discursava no vazio. Naguele mesmo 21 de marco
o Secretario-Geral da Executiva Racicnél do PMDB, senador bidnico
Afonso Camargo (PR), reunia-se no Paldcic do Planalto com o
ministro—chefe do Gabinete Civil da Presidéncia, Gal. Ruben
lmdwig, seu amigo pessoal desde o tempo em que presidiu a Arena
paranaense. No encontro de uma hora, a que compareceu ~sem
delegacio do partide e falando em nome pessocal” (conforme frisou
Camargo), fol discutido um substitutivo do senador Jorge
Bornhausen (PDS-5C), que propunha diretas com parlamentarismo. Na
saida, o Secretdrio-Geral do PMDB afirmou que

"as diretas 80 serdo restsbelecidas em
1884 se surgir um fato novo, ou seja, o
2rupo pr6~diretaal do PDS assumir uma
poatura independente, organizando-se como
partide e inviabilizando o Colégio
Kleitoral para o projeto do governo.

12 o Veja (28.03.84) e FSP (22.03.84). Na mesma edicdo da Folha,
Jdnio de Freitas observa: “HBoicote integral das televisies.
Beicote das rddios. Boicote da imprensa, gue s mpencionou sua
realizaclc no miclo de cutras noticias. Boicote do governador
Hrizola. Tal foi o clima que cercon a convocagdo da passeata
pro-diretas, ontem realizada no Rio. Consideradas essas medidas
tdo preventivas, a pasgecata fol um grande Exito”.
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{..-) B quase impossivel a adesio de 23

»

senadores do PDSE & Dante de Oliveira.

-

{...) Em relagdoc & omenda, ndo podemos

trabalhar com os pés nas nuvens"13.

O encontro e as declaragbes, num momento delicado como
aguele, provocaram fortes reagdes entre peomedebistas e
oposicionistas em geral. 0Os deputados “auténticos” do PMDB
promoveram uma sequéncia de pronunciamentos de protesto da
tribuna da Cémara e declaractes A imprensa condenandoc a atitude
do senador. Redigiram também um documento enderecado a Camargo
exigindo sua remincia a secretaria-geral do PMDB. Lula acusou
Camargo de “traicio a seu partidoe e ao Comité Nacional
préo-Diretas”™ e Doutel de Andrade, presidente do PDT, lembrou gue
havia sido contrariada decisio undnime do wmesmo comité de que
nenhum dos partides ou entidades que o compunham tomariam
qualguer Iniciativa fora da causa pelas diretas sem antes
discuti~la naguele foro.

Liderancas mals moderadas, porém, n#o chegaram a tanto.
0 governador Montoro disse apenas gue aguardava explicacBes do
dirigente partidario. Ulysses Guimardes, embora tenha se irvitado
com 0 episbdio e feito criticas reservadas ao senador, minimizou
publicamente o ocorrido. Jéd o governador Tancredo Neves afirmou
tratar-se de fato “corrigueiro”, gque n#o comprometia o partido:

“880 apenas conversasg que eu chamaria de
preliminares ou preparatdrias, visando

13 "Camargo vai ao Planalto Discutir Sucessdo” (PP :22.03.84).
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objetivos mais amplas“14.

Tendo em vista o tipo de conversa a que era dade o
governador mineiro, nic é dificil inferir o teor dan

“prelininares” e o cardter dos "objetivos mais amplos”.

A ArTicuLACAO DOs Lances Decisivos

A exitosa passeata do Rio de Janeiro, na qual apenas o
PT se empenhou, ampliava a espectativa em relacBo ao comicio da
Candelaria, adiado para 10 de abril, e o comité pré-diretas
paulista se reunia, no mesmo dia 21 de wmarco, para definir os
preparativos e a convocagdo da passeata e comicio do Anhangabai
previstos para 16 de abril. A “visita infeliz” do senador
Camargo, por sua ves, tornava ptblica a agiic dos sujeitos
politicos do campo oposicionista gue ndo apostavam nas diretas
54"

Engquantc isso, porém, no seio do Governo Federal,
acirravam~se as disputas e tornava—se aberto o conflitoc entre os
graupos liderados pelos ministros lLeitéc de Abreu e Octédvio de
Medeiros em torno do principal lance politico até entdo

articulado pelo Planalto, o envio da Emenda alternativa & Dante

14 Cf. "Conversar ndo Compromete, diz Tancredo" e “Pepmedebjistas
Querem a HRepincia®” (FSP:23.03.84}; o texto enderecadc ao
senador por parlamentares do partido, articulado pelo deputado
Arthar Virgilio (PMDB-AM), dizia que o deveres do
gecretdrio-geral de uma frente de amplo esspectro como o FPMDB
impdem regras, cautelas e Firmeza que V. Exd8 pdo soube
obaervar®.



L174]

de Dliveira.

J& no dia 18 de margo a situacio se complicara: o
minigtro da Marinha, Maximiano da Yonseca, militar de perfil
brando, fol exonerado pelo Presidente Figueiredo e substituido,
dois dias depois, por Alfredo Karam, ex-Ministro Chefe do EMFA. O
motivo, néo explicitado pelo governo., teria sido a publicacio
pela imprensa de declaragtes de Fonseca consideradas favordveis a

campanha das diretaalg.

A demins8o apareceu como mais um lance complicador da
antiga disputa posta entre os grupos Leitdo e¢ Medeiros. Hntre os
militares, o ministro demitido da Marinha formava com Délio
Jardim de Matos, da Aerondutica, a ala moderada de Leitdo:
enguanto que Ludwig (Gabinete Militar}, Valter Pires (Exército) e
Danile Venturini (Assuntos Fundidrios) ase alinhavam &g posices
de Medeiros (GNI).

Nesse momento de radicalizacBo da disputa interna, as
posturas eram esgencialmente as seguintes: a "negociagdo”
defendida pelo grupo Leitdo de Abreu incluia concessBes a
oposigio e tinha come objetive obter a aquiescéncia do grupo
oposicionista liderado por Tancredo A& Emenda alternativa do
governo, gue ele pretendla fosse enviada ao Congressc antes da
votacBo da Dante de Oliveira, bem como evitar debandada em masea
dos pedessistas. Além disso, Leitio pensava nos ponbos de sua

emends como bape para a montagem de wum  fuburo governo de

15 “Enguanto ndo houver tumulto ou baderna, estd bem que o povo se
manifeste”, teria dito o ministro da Marinha (Veja:Z8.03.84).
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coalizlo. O grupo Medeiros, por seu turno, acreditava na
necessidade de uma “demonstrac#o de forca” por parte do governo,
que angariaria recursos para uma eventual negociacdio com setores
da oposicdo, se ela se mostrasse ao final necessaria. Essa
demonstrac8o de forca teria como alvo a emenda e a campanha das
"diretas ja".

Mesmo com a definigdo do envio da emenda, essa btensdc
ndo se desfazia, porque estavam ainda em Jogo ao menocs trés
questdes fundamentais: (a) a data exata do envio da emenda ao
Congreasc; (b) a duragio do mandato presidencial; (¢) a discussio
sobre o fechamento de gquestdo ou ndo, pelo PDS, contra a Emenda
Dante de Oliveira. lasso sem mencionar gue ndo estavam descartadas
outras medidas politicas do governo além da emenda.

0 texto em discussfo era amplo, & na verdade promoveria
uma reforma Constitucional importante. A guestiio da duracio do
mandato presidencial dos sucessores de Figueiredo ~ gue nos anos
seguintes seria objeto de controvérsia, sobretudo na Constituinte
de 19B7-88 - era crucial naquele momento porque marcaria a data
das eleigdes diretas. Quatro, cinco ou seis anos de mandato eram
entdo lidos como diretas em 1988, 89 ou 90.

Medeiros defendia o malor prazo, Leitdo também. O
primeiro, digamos, sinceramente. 0 segundo, para dispor de margem
de negociagdo: durante a discussiio na Cimara, seria possivel
aceitar a reducdo para 89 ou mesmo 88 em troca de alguma
concessdo oposicionista. Pelo meomo motivo, defendia o envico da

ependa antes da votaclic da Dante. Medeiros preferia deixar parpa
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depois, temendo que uma possivel derrota da emenda governista
abrisse espaco para a aprovacio das diretas “3j&a".

Figueiredo, duplamente acicatado, permaneceu indefinido
o quantoc pbde, o que acabou abrindo sspago para um duelc verbal
entre o8 grupos palacianos, bastante explorade no noticisrio
politico. Apbés declaraclo do porta-voz Carlos Atila de que  se
egtava “fazendo tempestade em copo d"agua”, ¢ ministro Abi-Ackel
afirmou publicamente que a bancada governista era contra ¢ envio
de gualquer emwenda antes da votacio da Dante, e guestionou a
enquete realizada pelo deputado Marchezan, provocando
congtrangimento generalizado e reactes do lider do governo. O
estranhamento persistiu até a 4ltima semana de wmarco quando, a
pedido do Presidente, o Ministro Medeiros manteve contatos, enm
tom conciliador, com seu colega do Gabinete Civil, e ambos
chegaram a fazer censuras ac comportamento de Abi—ﬁckellg-

Enquanto o Planalto contornava as disputas em torno do
envio da Emenda governista, novo foco de tensio ameacava vir a
ftona na reunido do Diretdrio Nacional do PDS, a 28 de marco. O
grupo do candidato Paulo Maluf se posicionara, semanas antes da
reunidio, favoravel ao fechamento de guestfio do partide contra a
emenda Dante, e contra o envio de qualquer emenda alternativa do
governo. Uma avaliac8o mais acurada da correlacio de forgas no

ambito da cipula pedessista acabou forgando og malufigtas a

ceder, ndo obstando a aprovacio dos pontos defendidos pelo grupo

16 "Atila Nega Desentendimentos” (F¥FSP:23.03.84); Veja e IptoR

(28.03.84).
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Leitdo. Aindm assim, tentaram — em vio — a aprovaciioc de wum “II
Plano Bianual de Ac&o Partidaria”, gque continha a defesa da
manutencdo das "regras constitucionais vigentes” para a sucessio
de Figueiredo. O presidente do PDS, senador Sarney, conduziu o
encontro de forma a ndo permitir o confronte direto entre os
defensores das candidaturas Maluf e Andreazza, de um lado, e os
integrantes do grupoe pré-diretas, de outro. De sorte que, ao
final, © partido soube safar-se de um racha que aquela altura ja
e afigurava como iminente, evitandc o fechamento de quest§017.

Uma vez momentaneamente equacionados os problemas de
relacionamente entre os grupos do governo e entre as facgdes do
PDS, o Presidente Figueiredo falou ao pais em mais um
pronunciamento em rede de rédic e TV, desta vez comemorative do
vigésimo aniversarioc do golpe de 31 de margo de 18684,

B claro que, &gquela altura dos acontecimentos, a
avaliagio da opinido piblica sobre o legado de 64 era bastante
negativa. Pesquisa da Folha de Sdv Pauwlo nas seis principais
capitais do pais, apontava que 4,1% dos entrevistados
congideravam que o movimento militar fora ruim no comego, wmas
melhorara depois; 10,8% avaliaram como bom no geral; 26,8%
afirmaram que havia sido bom no inicio, mas depois desvirtuado; e
36,8% consideraram a experiéncia ruim, no geral. Mais importante
que esse dado. porém, foram as avallactes acerca da situacio que

o regime autoritidrio atravessava naquele momento. Para 15.4% dos

17 Yesa e Istor [(04.04.84).
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entrevistados, ¢ regime permanecia “com a mesma forca do inicio”;

para 45,3X ele estava "em fase de extingdo”; enguanto que 15,2%
18

acreditavam que ele ja havia “terminado seu ciclo™
Essa percepcgdoc era tio generalizada gue, na preparacio
do material comemorativo daquele 31 de margo, o Cenitroe de
Comunicagdo Social do Exército produziu um filmete para TV que se
limitava a reproduzir cenas de passeatas e “arruacas” em 1864,
lembrandc aue o movimento militar surgin para lutar contra a
desordem. A limitaclo da propaganda oficial a esse unico topico,
deirgando de lado qualquer trago do ufanismo nacionalista de que
langara mio no inicio dos anos setenta, revelava, além do 6bwvio
constrangimente da crise econdmica sobre a imagem do regime, ums
inginmuacBoc de paralelo entre as mobilizacbeg de 1964 ¢ 1884, e
fato, a circunscrigéc da disputa em torno do principal mecanismo
ingtitucional destinado & continuidade politica, o Colégio
fleitoral, era o sinal mais eloquente da crise do regimelg-
Asgim, o Presidente gastou 40 das 75 linhas de meu
curto discurso defendendce a obra da "Revolucio”. O restante do
tempo foil dedicado a defender a legitimidade do Colégio Eleitoral
e anunciar o envio, para “Tbreve”, de HEmenda do governo que
proporia eleiclio direta pars a escclha do sucessor de seu

sueessor:

18 wsp (01.04.84).

15 "4 revolugdo condensou-se a tal ponto que, em 1984, € o Colégio
REleitoral que a mantém viva, comeporando aniversdrios” (Marcos
58 Corréa, "A Velhice aosg 20 Anos”™, Veja:04.04_84).



Na mesma

"A extincdo deste alto Colégio, escolhido
livremente e com mandato irrenuncidvel,
violentaria compromissoc politico legitimo
contra o gqual, antes do resultado da
eleicdo (de 1982) nada se levantou, coisa
que agora, no entanto, injustificadamente
se faz. Ndo & hora, pois, para qgue en
nome  de argumentos ilusdrios e
oportunistas, se venha impugnar agora a
eleicdc indireta do Presidente da
Republica. (...) Manterei a sleicio
indireta para o meu sucessor. A eleigfio
direta, em doie turnos, serda propoata
para o futuro. A revisio constitucional
qna. rroporei ndc radicaliza posicdes.
Oferece para o rroblema sucessério
solugdio de compromisso, reclamada pela
trangquilidade da Nacdo, e atende a
exigéncias inadidveis de nossa evolucio

canstitucional"gv-

lisha foi a ordem do dia preparada

Ministro do Exército Vdlter Pires para a ocasido:

“Continua~-se a vender a idéia ilusoria de
que a promulgacso imediata e passional de
uma lei resolverd todos o8 problemas
estruturais gue a nagdo luta para superar
héd véarias geractes. (...) Cremos, asim,
nas elites politicas regponsidveis e
capazes de levar o Brasil a seu destino

de grande nag&o"zj.

20 Cf. inmtegra do promunciamento; FSP (01.01.84}.

21

Vejda {04.04.84).
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pelo
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Assim, o executive dava sinais de gue  procurava
recuperar alguma capacidade de iniciativa, naquele momentc de
alta instabilidade. A julgar pelo antincio do envio da emenda pelo
Presidente, avaliava-se no Planalto que a melhor linha de acdo no
momentc estava no plano do entendimento politico com o8 grupos
oposicionistas dispostos a isso. Assim, na disputa interna entre
apg faccbes de LeitBo e MHMedeiros, o© Professor Leitd#oc saia
momentaneamente fortalecido, mas a espectativa de radicaliszacdo
da campanha das diretas - incluindo os comicios agendados para
Rio & H8o Paulo £ a possibilidade de acbes oposicionistas em
Brasilia - ndo permitia ao governo descartar o eventual emprego
de medidas de forca, mais afeitas ao grupo Medeiros.

As oposic¢ies, por seu turno, sobretudo em funcio do Ja
longo intervalo entre grandes manifestactes de massa, tendiam,
por parte dos grupos conciliadores, a atender a0 vago aceno
governista. N8o pela proposta de emenda - extremamente wvaga
aquela altura, ja gue dela 80 se conhecia a intencdo de envia-la,
além do conteiido genérico de alguns tépicos —~ mas porgue o ponto
principal da agenda da oposicdo conciliadora era a montagem da
candidatura capaz de derrotar Meluf no C.E., incluindo setores

moderados das forcas do regimegg,

22 “A busca de um candidato gune tenha chances reaisg de vencer a
proxima elei¢clo presidencial parece tomar mais Lempo da
oposipdo do gque a tentativa de aprovagéo da emendsa Dante de
Gliveira, ftarefa cada dia mais dificil. {(...) FParece inevitivel
que um grupo ponderdvel do PMDB seja deslocado de cena caso
progrida a poepoviacde valre a wovposigio e o governo. 0
prasidente pacional dn partido, deputado Ulysses Guimardes, que
se congidera um candidato natural, é ¢ maip sério candidate a
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A disposig8o conciliatSria desse grupoe, de fato, se
vinculava a sua intengédo de disputar a hegemonia sobre o controle
dosg recurscos liberados pela campanha, cuja logica de
desenvolvimento tendia a auvtonomizar-se da légica das forcas
politicas que disputavam a lideranca no terreno oposicionista. A
disputa era tanto pelo controle dos recursos quanto pela
capacidade de canalisar o curso da mobilizagho de modo a tormi-la

Funciopnal a interesses de facedo.

Espe aspecto da disputa fica clare no discurso dos
protagonistas gque se opunham a 16gi¢a da negociagdo:

"Em meio Aas propostas de Marchezan e
Ieitdo0 ¢ as de Medeiros e Abi-Ackel, sem
egquecer evidentemente as rretensies
contraditdérias de Maluf ¢ de Aureliano -
qual é realmente o objetivo do governo? K
se o0 governo nido chega nem mesmo a se
definir como uwm possivel interlocutor,
por que tanta conversa na oposicdo em
torno de negociaclo? Creio que a resposta
estd nas ruas. ¥ a campanha das diretas.
Ainda recentemente soube-se de espasmos,
sinais de alguma movimentagdo na Aarea
governamental. Como explicd-ios sem a
campanha das diretas? Do mesmo modo,
embora por razbes divermsas, toda a onda
atual 2m Lorno de uma. poasivel
negociagdo. 56 gque nesse caso ndo slo
mais espasmos, mas sinais de que certos
setores de oposicBo comegam & ficar

liderar esse grupo de descontentes do PMDB” (Neja:(0d4.04.84)}.
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desagradavelmente impressionados com o
volume crescente de povo nas ruas. A
"enrolagdo” sobre a negociacio nio visa,
de fato, o governo, mas o arrefecimento
de um movimento de opiniZo gue ameaca
langar para um obscurc segundo plano
algumas liderancas tradicionais das
oposices. Para o bem e para o mal, o
fato é gque ndo hd& nada a negociar,
senhores. E mesmo quem queira vir a

fazé~lo no fabturo 86 tem hoje Tma

alternativa: sair as ruas com o povo"zx{

Mas néio apenas da disputa em torno de uma seventual
negociacio vivia aguele momento do conflito.

Primeiro porque o jejum de manifestagbes importantes
comecava a terminar. J& no dia 31 de margo, 40 mil pessoas se
reuniram em comicio pré—diretas em Cascavel {PR), e outras 40 mil
em Londrina, a 02 de asbril. No dia 0b, 80 mil pessoas
participaram de um comicio no Largo de Santo Amaro, no Recife,
superando, segundo o8 organizadores, o volume da histérica
concentracio que aguardara o entido ex—governador Miguel Arraes em
seu retorno do exilio, em 1979. Falaram ao piblico, na
oportunidade, 43 oradores, desde representantes do movimento dos
egtudantes secundaristas até figuras como Imla, Ulysses e Arraes.
Ho dia 06, as cerca de 100 mil pessoas gque lotaram as ruas de
Natal (RN) fizeram o governador mineiro Tancredo Neves afirmar em

et discursc que era aquele, proporcionalmente, o maior evento da

23 p. C. Weffort "Td Todo Mundo Negociando™ (I8toR:04.04.84).
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campanha até entéogq.

Depois, porque na armagio dos lances decisivos
preparatdorios A batalha da aprovacio da emenda que restabeleceria
as eleigbes diretas verificava-se, por assim dizer, tanto a
presenca do vetor congenseo quanto a do vetor COereEo.

0 vetor consenso, conforme o acima exposto, constava da
interagfo entre o grupo governista que trabalhava a emenda
alternativa e o grupo oposicionista interessado na construcio de
uma candidatura de composigiio, ainda que encaminhada via C.E..

O wvetor coergdo, por sua vez, comegava a ganhar
contornos definitivos.

O Comité Nacional Suprapartiddrio Pré-Diretas (com
representantes doe partidos de oposigiio, da CUT, Conclat, ABI,
OAB, Andes e UNE) reuniu-se na Biblioteca da Camara dos
Deputados, a 04 de abril, e tomou algumas decisbes importantes
quanto &s formas de acao. do movimento. As decisbes foram em
seguida ratificadas, por aclamagio, numa sessdo plendria gque
contou com a presenga de representantes de 180 entidades
gindicais, além das principais liderancas nacionais do movimento,
e gue reuniu mais de 600 pessoas no Auditdéric Nereu Ramos, da
Chmara.

A primeira delas, chocando~se de frente com © grupo
conciliador do PHMDB, era de que “"as eleigbes diretas °“ja° s#o

inegocidvels”.

zg'Veja e IstoB (11.04.84); FSP (06.04.84).
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0 coordenador da Frente Municipalista, vice-governador
de 580 Paulo Orestes Quércia, informou também que o movimento por
ele coordenado éatava programando a vinda de prefeitos 8
vereadores do interior do pais para Brasilia, j& a partir do dia
Z1 de abril, muma concentragdo de autoridades municipais (que
vinha sendo chamada de "marcha dos prefeitos sobre Brasilia™)
programada para culminar no dia de votagdo da Dantegﬁ_

Mas a decis8o mais importante e polémica tomada pelo
comité era a de convocar de uma “paralisacdp” para o dia 25 de
abril?e.

A idéia, gue apareceu no noticidrio cercada de alguma
ambiguidade, acabou tendo interpretagtes diversas, conforme a
posicdo dos diferentes sujeitos politicos.

Para o presidente da 0AB, Mirio Sérgio Duarte Garcia,

"o gque se pretende & uma paralisagio
nacional, a titule de vigilia, para que
todo o pais possa acompanhar, pelo radio
¢ pela televisdo, a posigdo dos
deputados”,

25 0 comandante do II Exéreito, Gal. Sérgio de Ari Pires, e o
Ministro da Justica, Abi-Ackel, pressionaram diretamente o
vice-governador paulista para gque cancelasse a “marcha”, mas,
gegundo ele, "pe as marchap gio razdes para essas preocupacies,
mudemos ¢ nome o nosso movimento: mag que sstaremos ld no dia
21, estaremos” (FESP:06.04.84).

26 Em seu relatérioc da reunifo do Comité, o coordenador Airton
Seares anotou: 3. Deliberagdo sobre o Dia Nacional de FLuta,
25/04/84: Vigilia Civieca com paralisacdo das atividades em todo
Hrasil para acompanhamento da discussdo e votacdo da Emenda das
Diretag” {("Peliberacies da reunido do Comité Nacional
Suprapartiddrio pro-Diretas”, Brasilia, 04.04.84).
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mas no entendimento do secretério-geral da CUT, Paulc Renato

Paim, ficara decidide na plendria gque

"a ordem é paralisacio gque, traduzida na

linguagem de pedo, & greve geral“27.

Em funcdo dissc, mais do que interpretactes diversas, a
prepoaya de paralisagdo em 25 de abril gerou mal estar e reacbes
negativas dentro e fora do movimento.

O porta-voz da Presidéncia da Repiblica, Carlos Atila,
néo perdeu a oportunidade de declarar gque a paralisacio “"trard
graves prejuizos a nagdo”. 0 lider do governo na Camara, Nelson
Marchesan, classificou-a como “exagerada, radical e imatura”. Os
governadores de oposigio mostraram-se deeconfortiveis: Montoro
ndo quis comentar a decisdo do comité; Tancredo, contrariado,
disse desconhecer as motivacbes da atitude; Brizola pediu cautela
{"jamalis levaremos O povo a uma aventura’™).

C Jornal Folha de Sdo Paulo, empenhado na campanha
desde o inicio, criticou a paralisacic em Editorial do dia
seguinte 4 sua convocagio. O discurso veliculado no texto toca o
pomo da discdrdia, a saber, os limites aceitdveis pelos setores
engajados na campanha néc vinculades ao movimento sindical e aos
partidos de esquerda para a ampliacdo dos vinculos entre a
relvindicaclio politica ¢ a mobilizac8o societdria.

A convocagdc de uma greve geral -
deixemos de lado os eunfemismos — introduz

uma profunda fratura no movimento sem

27 §SP (05.04.84).
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precedentes que vem exigindo em unissono
a restauragiio do direito popular ao
autogoverno. A unidade da preasio
pacifica e ordeira em favor das diretas,
construida e ampliada a tdo duras penas,
corre agora o risco de se desmanchar da
noite para o dia caso a proposta de greve
seja levada adiante. (...} 4 forma de
eleipdo do presidente da Repiiblica nio &
uma questio de cardter social, mas de
cardter politico. Kla exige o emprego de
instrumentos préprios 4 Iuta politica.
(...) Essa vinculaglic entre reivindicacgio
social e politieca é a melhor arma
ideolégica que se poderia oferecer aosn
adversirios do movimento diretas-JjA4 e
constitui a formula exata para

desarticuld-lo, dividi-lo, desfazé-lo"<5.

Ndoc parece, no entanto, ter goado exdtica, radical ou
provocadora a propeosta de paralisagéo junto & opinido piblica.
Rova pesquisa da mesma Folha de 530 Paulo, realizada na capital
paulista a =seis de abril, dava c¢conta de que 57.,.2% dos

entrevistados apoiavam a medida, contra 285,3% contrériaagg.

28 wgreve & Contra Diretas-J&" (FSP:05.04.84), grifo meu. O jornal
repercutiv, nos dias seguintesg, o impacto negativo da proposta
doe paralisagdiov: TSocivdade Civil Rejeita Greve Nacionsli”,
“Empresdarios Repelem Ifriciativa™, “Texidérecisa e Montoro &
Ignorar Paralimagpdo”, "Cardeal Primaz Teme Gesto de Desafio”,
"Proposta FPreocupa Governo, diz Ackel” [06.04.84), “Airton
Desmente gue Haverd Greve dia 257, “Trata-se de wvma Vigilia
Demorrdtics, diz Ulysses”, "Greve sd Vale em Ruesties Sociais,
afirma Soares” [(07.04.84); o mesmo ocorrendo ecow 0OBSP: “Para
Militares, Toda Acéo Provoca uma Heacdo™ {06.04_84},
"“Préo-Diretas do PDS Condena Paralisacio” (0B.04.84)}.

29 pap (07.04.84).
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ACUT e o PT, por sua vez, reagiresm as criticas e
reafirmaram seu apoio & decisBo do Cumitésc-

Ficou esclarecido, apds a celeuma, gque na verdade a
proposta de greve geral a 25 de abril, feita de fato pela CUT,
nio havia sido consensual no Comit€ e acabou prevalescende a
proposta de "vigilia civica" para acompanhar a votaclic, feita
pela Andes. Ficou um pouco mais clara também a existénecia de
enormes distdncias entre as lbégicas setoriais dos diferentes
protagonistas, mesmo num momentoc em gque seus cdleulos Bse
sincronizavam.

Por outro lade, o vetor coer¢do se desenhava também — e
rrincipalmente — a partir do regime. Hagnele inicioc de abril j&
corriam noticias, obtidas a partir de parlamentares governistas
que se entrevistaram com o Presidente Figueiredo no dia cinco, de
que seriam novamente impostags as Medidas de HEmergéncia sobre

Brasilia, incluindo Goi&nia e Andpolis (GO)PL. A perspectiva do

30 Segundo a CUT, "a paralisacdo das atividades em tode pais
significa para a vclasse trabalhadora: greve geral. (...)
Egtranhamos que ac mesmo tempo que a imprensa divulga, através
de pesguiga, a adegdo inequivoca de 57% da populacdo de Sdo
Paulo 4 proposta de paralisagdo geral, ela também divulga
declaracdes de alguns integrantes do Comité Suprapartidirio que
deturpam a decisdo tomada e jda encaminhada”™ ("Nota Oficial da
CUT & Imprensa e 4 QOpinifo Pablica”, 880 Paulo, 08.04.84).
Enguanto gque o PT, através de resolucdo da Diregdo Nacional
tomada no 11l Encontro Nacional, na mesma linha declarava gue
"o Partido dos Trabalhadores vem a piiblico reafirmar o© seu
total apoic a essa decisdo do Comité, entendendo-a ocomo
fundamental para a conguista das Diretas Jd, comprometendo-se a
mobilizar o conjunto do partido para garantir o pleno 8xito deo
movimento de paralisacéo” (of. "Nota & Imprensa”, Sio Bernardo,
08.04.84).

I 0ESP (06.04.84).
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emprego de medidas de forga por parte do governo de fato ja
constava do rol de wvaridveis para o ocdlculo dos enjeitos
politicos do campo oposicionista desde a mencionada reunido do
Comité Nacional Pré6-Diretas de 04 de abril. Dois fatos ijustram
essa percepgdo: (aj o comicio a ser realizado em Brasilia na reta
final da campanha, entdo ainda mem data marcada, foi deixado a
cargo do Comité Pro-Diretas do Distrito Federal (gque f£ficou
incumbido de verificar a viabilidade de sua realizacdo), mm
sinal de que a direc#io nacional do movimento sentira as presstes
do governo, em especial da drea militar, contra aguele evento; e
(b} o deputado Ulysses Guimaries, em seu discurso na reunido
pPlendria, protestara contra a presenca de soldadoz do exército
defronte o Congresso, por ocasifio da visita dos reis da Suécia,
afirmando que

"a mobilizacBoc dessas tropas, desse
aparato, evidencia que se prepara terrenc

para uma coagdo, oujas congequéncias

serdo maito graves, se concretizada"32

A noticia de que o Planalto j4 decidira sobre a
decretacio das medidas de excecldo provocou os previsiveis
protestos prévioa de juristas, sindicaligtas, alguns empressrics
e de todos os lideres da oposiciio. Em comentéric gue resume bem a
percepgdo do momento, © lider do PT na Camara dos Deputados,
Airton Soares, avaliou a possibilidade desse novo lance como

"parte do processo de intimidac3c ao

9Z psp (05.04.84).
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piblico. (...} B a contrapartida do Gal.
Octavio de Medeiros A gestbes politicas

promovidas pelo Ministro Leitdo de

Abreu"as.

De modo que, na primeira semana de abril, em meio ao
ressurgimento das grandes manifestagdes de massa - e sobretudo i
grande. egpectativa gquanto aos comicios de Rio e Sdo Paulo -~ ja se
configuravam og dois vetores bidsicos de ac#io das foreas do regime
contra a campanha e a emenda das diretas: o envio da emenda
alternativa ¢ a decretacio das medidas de emergéncia. 0 primeiro,
contando com a contrapartida do grupo conciliador das oposigdes,
o segundo vigando desestruturar a acio dos "intransigentes"Sé.

A emenda a ser apresentada, alids, parecia ter ganho
contornos definitivos apds reunifio no gabinete de Leitio, a 08 de
abril, onde ficaram definidas as propostas de diretas em 18989,
eleiclio dos prefeitos das capitais em 1986, mudancas no mecanismo
do decurso de prazo e aumento das atribuicSes do Congresso em
matéria tributaria.

Ficava na agenda a espectativa em relacBio aos lances
decisivos do conflito, inclusive devido & batalha dos nimeros
entre os diversos personagens em competicio gque entBo se travava.
A soma dos deputados dos gquatro partidos oposicionistas (PMDB,
LY, PT e PIB) totalizava 244 deputados, faltando portantc 78

votos para que fossem alcangados os 320 necessiarios A aprovacio

33 OESP (06.04.84).

34 Cf., p. ex., "Governo Fecha o Cerco & ERmenda Dante” (OBSP-:
O8.04. 084},
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da Dante. 0 grupc prém&iretas do PDS afirmava contar com 83
membros, mas o lider da bancada governista, Nelson Marchezan
afirmava que ndoc passavam de 30. Ulysses Guimardes, porém, dizia
possuir lista de pedessistas prdé diretas gque ainda nSio se haviam
manifestado publicamente, enquanto gue Paulo Maluf garantia deter
uma outra lista, esta de deputados oposionistas comprometidos em
apoid-lo no C.E.: seriam 42 do PMDB, 07 do PIB e 04 do PDT2

Restava o desenlace.

95 Yeia (11.04.84).
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CAPITULO SEXTO

NA VERTIGEM DO EFEMERO

A indefinicio que wmarcou ¢ comportamente dos
protagoniatas do conflito foi a ténica do momento analisado no
capitulo anterior, onde a incerteza - gerada, em particular, pela
momenténes susénela de grandes manifestages de  massa -
obliterava uma definiclio c¢lara das varidveis de cdlculo dos
sujelitos politicos relevantes.

Mesmo com. © retornc das grandes | maseas, nos
mega—-comicios do Rio e de S58c Paulo, que trouxeram &s ruas, na
availaclio da imprensa, mais de um milhlio de pessoas cada um, n8o

gessoun, contudo, a ilncerteza.
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Muito pelo contrério: a iminéncis do desfecho de uma
fase do conflito ~ este embate final com data marcada que era &
votaglio da Emendsa Dante de Oliveira - potencializava sobremaneira
& Iinstabilidade estrutural caracteristica desta conjuntura
fluida.

De fato, nfio apenas a instabilidade, mas também a
dessetorializacBo conjuntural do espaco social e a ampliaclo da
interdependéneia t&tica, para efeito de cdlculo, entre Y]
protagonistas, foram potencializadas com a8 iminéncia do desfecho
desse momento critico.

Epsa potencializacBo da fluidez conjuntural, por sua
vez, expressou-se de forma importante na aceleracfo do tempo
politico.

Tamanhas foram, pols, a acelerac8o do tempo politice e
a radicalizaclo da fluidez conjuntural - e a destruicéo da‘
capacidade efetiva de cdleulo por ela ocasionada —- que, a0 longo
dos (apenas) 10 dias que separaram o comicio do Rio (10 de sbril)
da votaclio da Emenda das diretas (25 de abril), todas as
alternativas possivels de desfecho do conflito e de emprego de
recursos foram tomades, cada qual a seu momento, como sendo a
mais provavel.

Empiricamente: entre as manifestacBes de 10 e 16 de
abril, wverificou-se o ponto méiximo de acimuloc de recursos
pré-diretas, direcionando as avaliascbes no sentido de um possivel
sucesso do movimento, snguanto gue, ap6s o governo haver langado

miio dos recurscos “estocados” de que dispunha, entre os diasg 16 e
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18, e a verificaglio de sua eficdcia, a percepclio dos sujeitos
politicos se direcionou crescentemente — embora em nenhum momento
a incerteza deixasse de impor sua marca - no sentido da derrota
da campanha, afinal confirmadsa a 25 de abril. Confirmac#o, aliéds,
que se concretizou com a incapacidade dos sujeitos pré-diretas de
retomar, em niveis equivalentes, a mobilizaclo até entéo
conseguida.

Esasa incapacidade permitiu gque ag linhas de mudanga
“latentes”™ ~ em especial a que trabalhava a partir da lé6gica da
negociacdo -~ wve sobrepusessem & linha dada pela Idgica da
raptura, e abriu ent8o espago para a configuraglio de uma nova
idgica de situagdo.

A agenda imposta pela institucionalidade politica, em
suma, passou a limitar o raio de aclo dos sujeitos gue atuaram a
partir da dimensiico socletédria e fez com  que eles Be
deamobilizassem paulatinamente, ap6s a votacio da Emenda das
diretas. A partir dai, o tempo politico desacelerou-se, perderam
peso o8 recursos postos em Jogo nas arenas socletarias e o
conflito, como um todo, refluiu & sua dimenslio predominantemente
institucional.

Esta a discussiio deste dltimoe capitulo.

A ViTdria pas "Direras JA"

No dia 11 de abril, o autor da Emenda das Diretas,

deputado Dante de Oliveira, proclamava:
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“Que as eleicles diretas sejam a luz
visluombrada aco fim do tunel. Venham
conosco, cidadfos dignogs deste pais. O
POVO que ase organiza, que ae une,

dificilmente Be verga & se deiza vencer.

Vamos Jjuntos, até o dia da vitéria“l.

. Egsa retérica, em que pese o tom bombéstico, estava
fincada num sentimento que, embora J& Aguela altura estivesse
além do meramente consensual, recebera, na véspera da publicacglo
do texto citado, seu mais formiddvel reforgo até entlo.

Um milhio e cem mil pessoas — nos cdlculos da imprensa
& de "angenheiros da Secretaria Estadual dos Trasportes”™ - ge
agloweraram no centro do Rico de Janeiro, na tarde daquela
terca~-feira, 10 de abril de 1984, formando uma imensa cruz humana
gue partia da Igreja da Candelédria e atingla a estaclio da Central
do Braseil, a Cineléindia e a Praga Maua.

Repetiram—ee as caracteristicas dos grandes eventos
anteriores. A populagdo veio chegando aos poucos,
organizadamente.

"Tudo funcionou como se tivesse havido um
ensaio: a multidio comecou a sair de casa
entre melio dis e 15 horas, dependendo da
dist8ncla, e antes de compor A grande
magsa nas avenidas Preasldente Vargas e
Rio Branco, organizou-sge em  grupos
{partidos, agsociagtes de moradores,
torcidas de clubes de futebol,

I.Dante de Oliveira. “"Diretas Jd" {FS5P:-11.04.84).
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sindicatos, reparticies piblicas,
empresas estatais, etc), sempre em trés
pontos distintos: Cinelandia {para gquem
velo dos balrros da zona sul), Central do
Brasil (para quem wveio dos bairros da
zona norte e baixada fluminense) e Praca

15 (para gqguem veio de Niterdi e 8o
w
Gongalo)””.

No inicio da tarde, grupos partiddrios procuravam
postar-se nas posictes mais préximas a0 palangue, montado nos
fundos da Igreja, para o comicio que comecaria s 16 horas (3&
entBo com o espago completamente lotado). Por volta das 14 horas,
o Gnico incidente do dia registrou-se gquando o governador Leonel
Brizola irritou-~se com uma faixa, estrategicamente estendida pelo
grupo “Allcerce da Juventude Socialimta”, que pedla "Greve Geral”
a 25 de abril®.

Os artistas, como de praxe, misturaram-se aos maitos
politicos, cada um com seun recado pro-diretas, numa maratona de
canglies e dis&ursosé. Nem mesmo faltaram as falacdes pitorescas,
como as do deputado MArio Juruna ou do animador Chacrinha {("Ald
Valdemar, o povo quer votar; alé Anacleta, o0 povo guer a

diretrn” ). Pouco antes do iniclio dos discursos dam principais

2 “Em Ordem, Povo Toma o Centro” (BSP:11.04.84).
3 & Policia Militar cortou as cordas da faixse e ela 1ol rasgada
por manifestantes brizolistas.

4 Uma ausbncia signiflcativa foi a de Luip {({arlos Prestes, qgque
nio compareceu ao ovento em protesto contra o veto de Drizola a3
palavra dos representantes dos partidos na ilegalidade. O
deputado Roberto Freire (PMDE-PE), porém, ndo perdeu a
oportunidade de pedir a legalizaglo doo PCs em seu disocurso.
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liderancas politicas, Fafd de Belém emocionou a mltidso ao
cantar o0 “Menestrel das Alagoas”, em mais uma homenagem a
Teoténio Vilela. Quando o comicio propriamente dito comegou,
apresentado por Osmar Santos, Cristiane Torloni e Lucélia Santos,
estavam presentes ac gigantesco palanque c¢inco governadores de
oposigio (Tancredo, Montoro, José Richa e Gérson Cameta, além de
Brizola - embora todos o8 dez tivessem sido convidados), os
presidentes dos partidos de opoaicBo (Ulyeses, Lula e Doutel de
Andrade), o representante do grupo pré-diretas do PDS, deputado
Theodorico Ferraco, e muitos parlamentares e liderancas sindicais
¢ de entidadesn civis. A Rede Gloho de Televiaslo pela primeira vez
realizou wuma cobertura massiva de uwm evento pré-diretas,
utilizando um aparato que incluiu helicOptero e baldo dirigivel
para tomadas aéreas, inserindo em sua programac8o 19 flashes, de
um & 15 minutos, durante o dia, além de dez minmutos no Jornal
Nacional, e chegando mesmo a interromper wuma de suas novelas.
noturnas para transmitir, ao vivo, ¢ encerramento do comicio para
todo o Brasil®.

Ko discurse dos  politicos mais  importantes, a
empolgaclio das liderangas moderadas mais ums vez se confundia &
empclo do momento. Ironicamente, o proprio Tancredo Neves nlio era
excecho, ao afirmar (mesmo sem arrancar muito entusiasmo dos
presentes), gue as eleicles diretas eram

"a finica saida para restanrar a dignidade

5 WSP e OESP (11.04.84); IstoR (18.04.84).
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nacional. {(...) Estlo guerendo' fazer
deste pais uma democracia sem povo e gem
votos. E a tinica maneira de impedir que
essn vontade da minoria dominante
prevaleca sobre a vontade da maioria
nsurpada € através de demonstraces como
essa, democratica, . ordeira e
determinada™.

0 tema da “ordem” das manifestacBes “pacificas” pré—diretas nidio
poderia estar ausente, em especial face as especulactes sobre o
uso de medidas de emergéncia pelo governo. O Jjurista Sobral
Pinto, Ja com 80 anos, afirmou em seu discurso:

"Ease movimento ndo é contra ninguém. ¥ a
favor do povo. A favor da cidadania
brasileira. ¥sse movimento, para produzir
os efeitos gue esperamos, & indispensavel
que 8Se processe dentro da ordem das
idéias, da ordem das aspiracies, da ordem
pblica”.

Franco Montoro também louvoun a determinagBo do "povo carices e
fiuminense”, secundado pelc governador capixaba Gérson Camata,

que ndo se conteve ao afirmar que

“epna multiddo reunida mna  Candeléria
inviabilizou de vez a possibilidade de
gque o préximo presidente da Repiblica néo
nasca do coraglo do povo, através das

urnaa”s.

Iula, de outra parte, destacou a necessidade de prosseguir

as manifestactes mesmb em caso de derrota da Emenda Dante:

5 wep r11.04.84).
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"Ou a gente Be acovarda e morre de cabeca

baixa ou a gente toma COragem € morre

lutande pelo direito do nosso pavo"?.

Engquanto que Brizola, orador mais ovacionado da noite, fechou os

dimcursos em tom otimista:

“Vamos preparar nogsos tituloe que as
eleicdes diretas n8o estdo longea.

S6 por volta das 22 horas, esob uma garca fina, a
multidio comegou a s8se dispersar, enquanto que no palanqgue
artistas cantavam em coro o Hino Nacional e “Caminhando...*, de
Geraldo Vandré. ‘

As reacbes da area do governo procuraram demonstrar
trangquilidade ou indiferenga, e dissimular a preocupaco. 0O
preslidencidvel Maric Andreszza repetiu que o8 artistas e o
trangporte gratuito fornecido pelo governo do Rico eram os
reaponsivels pelo grande pblico do “"show” pré-diretas; o
vice~-presidente no exercicio da Presidéncia Aureliano Chaves, que
durante todo o dia fora informado pelo SNI sobre o andamento da
manifestagéo, mandou dizer, pelo porta-voz, gue “gostou muito
porque o comiclo foi ordeiro”; e o ministro da aerondutica,
brigadeiro Délio Jardim de Matos, disse estar trangulilo, pois,
pelo gue havia sido informado, "nio hA bandeiras wvermelhas no

comicio pelas diretas., no Rio“g.

7 Yoz da Unidade (14.04.84).
8 gSp (11.04.84).

g “"Tranquilidade no comicio deixa Aurellano satisfelto”: “Ddéiio
degtaca falta de bandeiras vermelhas e se diz despreocupado”;
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Mag do ponto de vista de parte dos sujeitos politicos
pro diretas, excessfio feita talvez aos negocladores, a rpeacio
imediata ao sucesso da manifestacio do Rio foi a sengacio de que
8 vitéria da BEmenda Dante de Oliveira estava realmente
consignada: no dia seguinte, a seasBo do Congresso Nacional
aspietiu a mais de 20 discursos de parlamentares exaltando a
manifestacso da véaperalo. Era como se por um momento a hipétese
de derrota fosse inconcebivel. Isso ficava patente nos discursos
¢ no comportamento da multid8o presente ao ato. bem como no texto
do repérter Ricardo Xotscho, em sua crénica sobre a mesma
manifestaclo:

"Depois desse comicio do Rio de Janeiro,
apoteogse de wma travessia que comegou
timidamente em S#o Paulo, com umas 15 mil
pressoas pedinde eleicBes diretas, am
frente a0 estadio do  Pacaembii, no
longinquo més de novembro do ano passado
~ & faz apenas seis meses - ninguém,
nunca mals, ousard falar em consensoc ou
negociagdo, que nfo pejs o conmenso das
eleicbes diretas j&, aqui e agora"ll.

Nunca male. Ao menos por quinze dias...

Mas por hora 86 no que se rensava, 86 no que se falava

"Para Andreagza foi apenas um show que & nada levard™
(BSP:-11.04.84).

10 “Alguns parlamentares, com exemplares de jornais que estampavam
em pdgina Iinteira a fotografia do comicio, cercavam o8
predessistas, exibindo-og como cartazes”; cf. “Comicio eria um
clima de entusissmo no Congresso™ (WSP-12.04. 84).

11 Kotscho (1984:96); grifo meu.
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era no impressionante actmalo de recursos obtido pela campanba
das diretas com a manifestacio carioca.

E a isso vieram juntar-se ainda dois outroms eventos
importantes: duas declaracies - do Presidente e do Vice-
Presidente da Repiiblica - trouxeram, naqueles dias de concentrada
euforia, mais dgua ao moinho das diretas "Jar.

No dia 11, o Presidente Figueiredo, na cidade de Fez,
Marrocos, caminhando pelo aeroporto local antes de sen embargue
para Madri, préxima paradea da comitiva brasileira, foi
interpelado pelo vice-lider do PDS na Cémara, deputado Alcides
Franciscato, seu amigo pessoal, e teris travado com ele o
seguinte didlogo:

“Como &, Presidente? E o comicio? Tinha
um milhBo de pessoas. K ele disse: D&, se
eu estivesse 14 seria um milhSo e uma,
porque eu também estaria, porque na
verdade esea bandeira dag eleicbes
diretas ndo é da oposicio, & minha”lz.

Pronto. Foi o bastante para que no dia seguinte os
jornais estampassem titulos como “Eu Seria o milionésimo-
primeiro, diz Figueiredo”, e que se seguisse toda agorte de
reagbes. Afinal, havia o precedente da suposta  declaracho

pri—diretas do Presidente em Lagos, na Nigéria, a 18 de novembro

1210 didlogo nfio teve testemunhas e & citado agui a partir de
entrevista do deputado Franciscato, que convocou a Imprensa, em
Madri, especlalmente para relatar a posicdo do Presidente; of.
“integra dag declaracées do deputado, anteontem”
(RSP :-13.04.84).
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do ano anterior.

0 porta-voz Carlos Atila, em Brasilia, fol o primeiro a
procurar minimizar o epia6dio, afirmando que o Presidente féra
apenas informado sobre o comicio e que a proposta de eleicBes
diretas, para o sucessor do sucessor de Figueiredo, seria feita
pelo governo nos préximos dias, e etc, ete, ete... No dia
seguinte, o prépric deputado Franciscato, por exigéncia do
Presidente, desmentiu suas declaractes da véspera ¢ afirmou que
ndo passgavam de sua “interpretacBo pessoal” das opinieas de

13{ Claro que nio surtiu efeito. A confus8c estava

Figueiredo
armada, e os estragos feitos.

Algumas frases de parlamentares do PDS, captadas pelos
reporteres que cobrism a sesslo de 11 de abril no momento em que
os Congressistas liam o telex enviado de Madri noticiando as
declaractes, ilustram o clima:

"B inacreditével! Danou-se tudo!”,
exclamou o senador Marco Mapiel, aseguido do deputado HNelson

Marchezan, lider do PDS:

"Estou atdnito, inerédulo. Alguns
deputados, em funglo da entrevista do
Franciscato, Ja ae declararam
pro-diretas. Temo gue isso altere 0
quadro”.

Ho mesmo sentidoe foi o Vice-lider Amaral Neto, enguanto

13 CF, “Para Atila, Pregidente néo comenion comicio”
(RSP :12.04.84); "Figueiredo ordens e Franciscato desmente tudo”
(FSP:13.04.84); “Vozes d Africa II" (Veja:15.04.84).
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abandonava, irritado, o plendrio-

“Eu vou embora. J& dei minha cota de
sacrificio, vou jogar a toalha. Do Jeito
que as coisas viEo, 88 eu vou votar contra
a emenda”. '

0 deputado José Fernandes (PDS-AM), passou das palavras & acHo:
colocot na lapela um adesivo pré-diretas e subiu a tribuna para
declarar que no dia 25 votaria na emenda Dante. Mas foi um
deputado que preferiu néo ser identificado quem melhor resumiu o
sentimento dos pedessistas:

"Depois que deixar o governo,‘ Figueiredo
vai para o seu sitio em Nogueira e ficars
dando entrevistas para dizer que s6 nio
restaurou as diretas porgque nés nio
deixamos. Enguanto isso, eu estarei dando
explicacies ao meu eleitorado. Como é que
alguém é capaz de achar que eu sou tio
burro a ponto de aceitar isao?“14

Pode-se argumentar que, na verdade, Figueiredo nfo deu
qualquer apoio real 3 realizaclic de eleigBes diretas "J&" e que
eventuais adeslies abruptas de parlamentares revelaram-se
enganoa&alsi mas 0 que interessa frisar & que o incidente, até aue

fosse contornado, serviu para desestruturar ainda mais a

i4
i5

Veja e IsboR (18.04.84),

Segundo o prdipric relato do deputado Franciscato, Figueiredo

teria afirmado que "gquero fazer uma roeforma {constitucional)
consistente. (...) Agora uma reforma abrupta Jj& para vigorar
Jd, isso eu ndo posso permitir” (FSP-13.04.84). Quanto a
efetividade das adesfes provocadas pela repercussio das
declaracbes, o comportamento do citado Joss Fernandes, ausente
da sepsio de votaclo da Dante, é ilustrativo.
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capacidade de cdlculo efetivo dos protagonistas: dos contréarios
48 diretas, porque sentiram momentaneamente suas  certezas
esfacelar-se; dos proé-diretas, porque foram levados a avaliar a
aituaclo, equivocadamente, como sendo de vitéria iminente.

E nesse sentido que podem ser lidas as reactes de unsg
{("agora a emenda corre o risco de ser aprovada”, disee o
malufista Jorge Arbage) e de cutros (“"a emenda Dante de Oliveira
serd aprovada”, vaticinou o coordenador do pré-diretas do PDS,
Albérico Cordeiro, depois de informar gque seu grupo dissidente
engordara de 30 para 65 deputadoa)ls.

Engquanto isso, trés novos comicios Jogavam lenha 3
fogueira do "ja". Em Goidinia, a 12 de abril, cerca de 250 mil
pessoas se comprimiram na Praca Civica, no centro da cidade, pars
asgistir a mais wm ato piblico com a presenga de governadores,
pregidentes de partidos, parlamentares e muitos artistas, entre
ag 14 ¢ as 20 horas. No dia seguinte, foi a vez de Ipatinga, no
Vale do Ago mineiro, reunir mais de 50 mil pessoas na Praga dos
Tréa Poderes. Porto Alegre, no mesme dia 13, foi pales de novo
comicio com 200 mil pessoas e também com a presenca das
principais liderancaajy.

Mas néc era tudo. Nem bem se havia absorvido o golpe do
dito e desdito do deputado Franciscato, novas declaracgbes, desta

vez faitas pelo vice-presidente em alto ¢ bom som, impactavam os

15 Veija (18.04.84); e ainda: "Congreaso jé tem clima favordvel”
(FsPr12.04.84).

17 pap (13 e 14.04.84).
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protagonistas.

Em reunifio com seu comando de campanha, a ® de abril,
Aureliano Chaves amadurecera a avaliacdo de que a aprovago da
Dante tinha grandes chances. Na tarde do dia 12, telefonou para o
lider Marchezan informando-lhe sua intencio de apoiar as diretas
“Ja&". Este ponderou, em v8o, gue talvez fosse. mais prudente
aguardar o envio da emenda governista ao Congressc. Na manhd do
dia 13, 1iltimo dia de sua interinidade antes que Figueiredo
voltasse da viagem oficial, Aureliano entrou na sala de imprensa
do Palécio do Planalto, ﬁé repleta de jornalistas, e anunciou uma
posigio que nSo era novidade, mas  que ganhava pelas
circunsténcias ares de rompiments com o governo:

"Eu sou a favor das eleigbes diretas j4.
Se tivermos gue percorrer o caminho pela
eleigso indireta, que seja com
entendimento, através da conciliacéo"lg,

Reacbes de descontentamento por parte do governo
{Ieitéo, ainda na Espanha, declarou—se “desoclado” com a posicio
assumida pelo vice) e uma recepglo satisfeita por parte das
liderancas oposicionistas mais moderadas foram, como haveria de
esperar—ee, a resposta obtida por Aurelisno.

Para completar o quadro, Tfinalmente, trés dias depois,
S0 Paunlo convulsionave suas ruas em mais um gigantesco

espetidculo popular pelas eleicders diretas.

18 CF. "0 Vice apdia & praca” (IstoR:18.04.84): e "Trés diretos
rag indiretas” (Veja:18.04. 84).
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Esse evento do dia 16 vinha sendo aguardado como gran
finale e preparado havia semanas  pelo comité paulista
pré-diretas, num complexo esguema gue previa a confluéneia de
varias passeatas, que partiriam de rontos diferentes da cidade
até a concentracdo final. Segundo o roteiro minuciosamente
elaborado pelos organizadoreas, uma passeata de professores (que
estavam em greve) sairia da Praca da Repiblica, outras do
movimento negro partiriam da Praca da Liberdade ¢ do Pargque Dom
Pedro, grupos estudantis partiriam do largo de Moema e rua Maria
Antdnia, entre diversas outras passeatas, todas com previs@ic de
inicio para as 15 horas, com destino a Praga da Sé. De 14, as 17
horas, a grande concentracho entfio obtida percorreria os 1.200
metros do trajeto até o Vale do Anhangabat, puxada por uma
“Comisséio de Frente" composta por Bovernadores, presidentes de
partidos, parlsmentares e liderancas da “sociedade civil“. Onibus
da (MTC e Metrd foram gratnitaals{

Houve muita emocfio e mesmo ligrimas na noite daquela
segunda~feira, 16 de abril, guando o maestro Benito Juarez, da
Sinfénica de Campinas, “regeu” o povo (estimado em “"maig de um
milhdo”) e a orquestra, que executaram Juntos o Hino Nacional, no

ﬁQU

encerramento do ato do Anhangaba - Conforme o programado, a

imensa masea humana occupara o vale, mas nem de longe seguira

18 Cf. "S8o Paulc volta As ruas boje para exigir diretas J&”

(FEP:-15.04.84).

Cf. "Slio Paulo faz a maior manifestacfio politica do paig”
(E5P-17.04.84).

20



qualguer esquema previamente orqueastrado.

"Deveria ser uma passeata organizada, com
Jjogadores, politicos e artistas as
carrogarias de dois ceminhSes equipados
com potentes caixas de asom. Mans o
planejamento feito nas ultimas semanas
nos escritérios do comité suprapartidario
néo pbde ser seguido: 0 pOvVO  n#o

deixon 4L,

“"comissfio de frente” oficial foi encurralada por grupos

interceptavem o cortejo a cada egquina, faéendo com

(208}

A passeata saiu atrasada da 56 e por diversas vezes a

que

que

governadores o artistas se perdessem oem meio aos rostos andnimos.

Pelos maie diferentes trajetos, porém, todos dirigiram-se ao

Vale.

“{...) Bos enganamos ac procurar pelas

mlitidbes ao longo do trajeto da

passeata: 0 povo chegaria em peguenos
grupos, partindo de um mesmo ndcleo
comum, & organizacio do bairro, 0
sindicato, o local de trabalho, tal como,
nas quadras de eacola de samba, apenas as
alas sfio ensaladas, para 86 serem vistas
depois, em conjunte, no deafile da

avenida“zg.

dos presentes impressionava, meome numa campanha onde

£1
22

Cf. "Papseata Vira Alegre Confusfp™ (OESP:17.04.84).
Meyer & Montes (1885:08).

A diversidade de motivactes e formas de manifestacio

tal
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diversidade J& =e tornara marca registrada. Professores que
adaptavam peus slogans para criticar o Colégio Eleitoral,
bonecos, marionetes, cachorros trajando camisetas pro-diretss, um
burro apelidado de Delfim, protestos contra a Rede Globo, os
aplausos de um grupo de Jarnalistas estrangeiros, as faixas dos
partidos ilegais, um concurso de pipas, um dragho chinés de
tecido e arame que dancava ao som da bateria da escola de samba
Nen& de Vila Matilde, a senhora exaltada que se recusava a ter
sua pressdo arterial medida pelo atendimento de emergéneia, todos
se confundiam sob a chuva incessante de papel picado que caia dos
prédios.

Espalhados pelo Vale, agentes da Policia Federal, scb a
coordenagio do delegado Romeu Tuma, vigiavam, nSo se sabe bem com
que fim, as cores predominantes nas bandeiras e fajgas e o tom
dag falas de politicos e artistas. Bm seu relatério, talvez um
pouco influenciado demais pelas aparéncias, o delegado Tuma
observaria que

"a mapsa de pessoas, que ocupou um eapago
fialco muito grande, € uma c¢lara
demonstraciio da capacidade de mobilizagtio
do Partido dos Trabalhadores & do Partido
Comunista do Brasil (PCdoB). (...) O
verde do vale do Anhangabat foi coberto
pelo vermelho das bandeiras dos vpartidos

de eaquerd&"éﬁ{

23 Cf. "Tuma vé Anhangabaii “coberto de vermelho ™ ; e "PR vigia
artistas e peliticos e toree para chover bastante” (ESP -
17.04.84).
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No palanque, repetiram-se as cenas com as qualis o pais
J& se acostumara: artistas enviando mensagens e cantando ocancles
pelas diretas, homensgens a Teotdnio Vilela, Osmar Santos
comandando o microfone, Fafd de Belém soltando uma pouwba branca,
eto.

Nos discursos dos oradores, o mesmo tom de esperanca na
vitdéria que se havia visto no comicio do Rio.

Mas se o clima da praga era, como ndo poderia deixar de
ser, de comoghu generalizada, isso mndo deve impedir gue se
rerceba a forte tenslo presente na cena politica Agquela altura da
evolnglo do conflito, e gque perpassava protagonistas presentes e
aueentes no dia 16. Na base dessa tensSo, estava a conheclda
dualidade das apostas: a légica da negociaclo versus a logica da
ruptura. Pois se ¢ verdade gue as contingéncias da campanha
haviam cimentado uma unidade inédita entre forcas oposicionistas
bastante heterogéneas, os limites dessa unidade também j4 =e
haviam feito claros. Se para a massa na praga as vésperas da
votagdo da Dante eram um momento de apoteose, para os diferentes
segmentoes que se aglutinavam na nau oposicionista eram a hora de
ums tomada de decisBio crucial: arriscar-se a afundar com o barco
repleto de povo ou posicionar-se nas bordas Para saltar ao bote
salva-vidas da conciliaclo, no momento adequado. O governador de
S80 Paulo, por exemplo, evidenciara o limite de seu engajamento
80 eximir-se de qualquer responsabilidade na organizaglo do
comicio do dia 16 e o governador de Minas voltaria a insistir,

poucos dias depoia, desta vez de modo um pouce mais explicito, na
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Justeza de suas teses conciliatérias.

B nesge quadro que se pode entender a fala maie
aplaudida da noite de 18 de abril, do presidente do Partido dos
Trabalhadores, Luis Igndcio Lula da Sllva, que rechacon qualguer

poseibilidade de negociacio com o governo:

"0 povo brasileiro ja nio muportarid mais
quatro anos de governo bidnico. (-..)}) A
oposiclio néo tem o direito de trair o
povo. N&o vamos negociar a decdneia e a
hombridade do povo brasileiro” 27,

E Ulysses Guimardes encerrou as falactes, afirmando que
havia um hiato entre a nacfio e o poder e que a verdadeira voz da
Repablica estava ali, na praga pGblica.

Terminados os discursos, as autoridades no palanque
deram-se as miios e as ergueram, simbolizando mais uma vez a
unidade do movimento, e entoaram o Hino Nacional com a Sinfénica,
o maestro e a multidéo.

Muito maie que wm simples comicio, & imposeivel ndo
evocar a imagem da "festa civica” para descrever o que 88 passou
na manifestacfo de S#o Paulo. Mais uma vez, a manifestacgdo
ampliava © escopo da politica para além da eircunscricdo
institucional, niio apenas porque engajava novos sujeitos soclais
& prdtica reivindicativa, mas também porque contaminava o lugar
das politlica com a folia caracteristica da festa popular. Como

observaram Marlyse Mever e Maria Lficia Montes,

24 ¥op (17.04.84).
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“é como cidaddo que, ao reivindicar seus
direitos, sobretudo o direito dgde eleger
seus préprios governantes, cada
participante da festa politica ge
redescobre como membro da commidade da
naglo. (...} E essa descoberta, como
experiéncia coletiva, 86 foi poseivel
através da recriacfo da festa e gracas ao

substrato da cultura popular através dela

reinv&ntada"gs.

A passeata-comicio de S#@o Pasulo era o apice.
Vinda a massa 4 runa, celebrada a comunhio nacional,

ggperava-se com ansiedade pelo dia da vitoria.

A DERROTA DAS "DiReTAs JA”

Dois dias antes da festa politica paulistana, no
sdbado, 14 de abril, chamara a atenclo da imprensa uma reunilioc do
Presidente Figueiredo, na Base Aérea de Braeilia, com alguns de
seus auxilliares militares, Gal. Otédvio Medeiros, Gal. Walter
Pires, Gal. Geraldo Braga (da agéncia central do SNI) e Gal.
Newton Cruz (do Comando Militar do Planalto). 0O motive do
encontro, conforme informagbes oficlais, ers a preocupaclio do
Presidente com a preparacio de comemoracBes ostensivas, pelo Gal.
Cruz, para o aniversério do C.M.P., mas, Aaquela altura, as

egpeculacties em torno de uma nova ediclo das Medidas de

25 Meyer e Montes (1985:11).
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Emergéncia em Brasilia jA eram uma constante.

No domingo, dia 15, Figueiredo assistiu a uma seleclo
de imagens dos maiores comicios pré-diretas e teria manifestado a
auxiliares, além de preocupacio, a Intenco de nioc permitip que
manifestactes como aquelas chegassem a Capital da Repablica. Na
noite dagquele mesmo dia, o Ministro Leitfio de Abreu ultimava os
retoques finais ac texto da Fmenda alternativa do governn, em
reunido com José Sarmney, Nelson Marchezan e Aloisio Chavesgﬁ.

De modo gue na manhd da segonda-feira, 18, enquanto Sio
Paulo acordava wum pouco mais nervosa com a expectativa da
pasgeata pro—diretas, o Paldcio do Planalto era paleco de uma
reunifioc do Presidente TFigueiredo com os Ministros chefes do
Gabinete Civil, Gabinete Militar e S5SNI, além dos lideres
governistas no Congressc e o Presidente do PDS, tendo como pauta
a apresentacio oflicial da proposta de emenda constitucional do
governo, que viria a ser conhecida como Emenda Figueiredo ou
Emenda Jodo-Leitdo. O Presidente ainda preferia propor diretas
para 18988, mas acabou sendo convencido pele 1lider Marchezan de
gue 1888 seria a melhor data. A idéia de fixar a data em 19850,
defendida antes tanto por Medeiros quanto por Leitio, f&ra
gimplesmente abandonada, em face da avaliaclo de que ¢ essencial
naquele momento era oferecer aos dissidentes do PDS  uma
alternativa a mais atraente possivel a Emenda Dante de QOliveira.

Naquele mesmo dia 16, no final da tarde, enquants no

28 Yeja e IstoR (25.04.84).
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Anhangabai corria solta a festa civica, o Paldcio do Planalto
encaminhava ao Congresso sua Kmenda.
Na justificativa, declarou o Presidente:

“A proposta de emenda que ora remeto ao
Congresso Nacional requer que ease
ilustre colégio exerca sua mais alta
rrerrogativa, que & de modificarn em
certos pontos a Constituicdo. Pede~lhe
que adapte a nossa Carta Politica as
mudancas experimentadas pela sociedade
brasileira. {(...).

"A eleiclio direta gue proponho, gquanto ao
futuro, nfo desmerece, de nenhum modo a
eleic8o indireta. A mudangca do tipo de
eleic8o, quanto ao periodo ulterior aoc
seguinte, & fruto de mmdanga registrada
em juizo politico. Consubstancia juizo de
conveniéncia ou de oportunidade. Juizo,
rois, varidvel no tempo e no espago, sob
a influénecia de fatores conjunturais.
(...},

"Kstou consciente, senhores congressitas,
de que com essa minha iniciativa, ofereco
uma  soluglio compativel com as graves
condicies do Pais, nesse momento
histérico da nacionalidade, certo de gque
o8 eminentes  representates do pPOVo
saberBo compreendé&-las, mag com & mesma
objetividade requerida em épocas de
crise, pars aperfelcod-la em funclio das
aspiractes mais altas da comunidade
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brasilaira“27;

Seria a modificaglio de maior vulto da ConstituicBo de
1867 desde a Emenda n® 1, promulgada pela Junta Militar em 1969
Ao todo, eram 58 as alterac8es no texto, grandes e pequenas, em
graus de importéncia bastante assimétricos. 0 governo Jogava,
aaaim,qcom a possibilidade de, abrindo o 1leque de alteracBes,
arrebanhar a simpatia de parlamentares gque trabalhassem a partir
dos mais variados focos de interesse. Entre ae principais
medidae, destacavam-nse: (a) eleicio direta do sucessor do
sucessor de Figueiredo, em 1988; (b) eleiplo direta dos prefeitos
das capitais, casada & dos governadores e com mandato de igual
duractio; (e} eleiglio direta dos prefeitos das estincias
hidrominerais, em 1885, e reducBo do mimero de municipios (de 195
para 30} considerados como &reas de “seguranca nacional”; (d)
restabelecimento da inviolabilidade do mandatc parlamentar,
perdida em 1968, de deputados federais e estaduais, que nioc mais
poderiam ser processados pelo Supremo Tribunal Federal; (e)
limitagho do instrumento do decreto-lei, proibindo~o em matéria
tributaria, gue pasearia entlio a ger atribuiclo exclusiva do
legialativcéﬁi

0 dia 16 foi, por certe, um longo dia.

Ro exato momento em que os discursos da manifestagio

panlistana chegavam & apoteose, as 20h30min, Flgueiredo falava ao

a7 Cf. a Tintegra da Justificativa da proposta de Emends
Constituiconal” (FSP:17.04.84).

28 Cf. & "integra da Emenda do Governo” (QRSP:17.04.84).
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pais em rede nacional de radio e televislo, sobre a emenda
remetida ao Congresso naquela tarde.

“Hoje o povo manifesta sua vocag8o de
mudanga, que & essencialmente
democrdtica. Se o povo quer o manifesta
politicamente sua vontade, o governo e os
partidos politicos nSo podem ignorad-la.
Conforme a vontade popular, & preciso
midar a Constituiclo.

"Vamos mudé-la. ¥u nio me oponho A&
mudanca. Eu proponho mudar. Mas & preciso
madar com responsabilidade, . & Preciso
mudar com seguranca, é preciso mudar com
tranquilidade, e isso 86 pode ser feito
com entendimmeto e pela negociaclo entre
as forgas politicas nacionais. N&o
podemos mnos precipitar, levados rela
emotividade e pelo radicalisma de alguns,
que querem manipular a vontade do povo
para atender a objetivos imediatistas.
(...).

"A oposiglo procura fazer crey que
somente a eleigdo direta seria
instrumento eficaz de mudanca. E,
contrariamente, que a eleiclo indireta
seria obstdéculo para ae mesmas mudancas
que & socledade exige. (...).

"0 Colégio Eleitoral, agora constituido
de forma regular, detém poder politico
incontestdvel para cumprir o eseu mandato.
A campanha para suprimi-lo constitui
audaciosa tentativa politica pars
contornar poder legitimamente adguirido
nos  termos da constituiclio vigente.
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Defender o Colégio Eleitoral contra asga
investida intempestiva é um dever que 6
meu, gue & do governo, que é de todos os
parlamentares que o apbiam. Cumpre conter
a ofensiva depencadeada contra regras do
dogo aceitas para eleicgio do meu
sucessor. {(...).

“A eleiglo direta nSio 6 remédio unico
para noseos males, nem constitui, por ai
86, fator de promogio das mudancas gue
todos almejamos.

"lgualmente falso é apresentar a eleigéo
indireta como empecilho para efetuar as
transformacies que a Nacglio deseja. 0
verdadeiro obstdculo & mudanca estd na
recusa  ao didlogo, na resisténcia
sistemdtica & negociacf@o, na fixacdo
aprioristica de condicBes inarreddveis
para o entandimento“gg.

O sentido da atitude do regime parecia inequivoco. No
momento em que culminava sua crise, parecia preferir acenar com
uma alternativa nfo coercitiva a seu rarefeito e rebelde pablico
interno e aos adesistas de plantio, num Gitimo espasmo com vistas
a ganhar ainda alguma sobrevida. NBo a tomara o governo, porém,
sem certa dose de engenho ou arte: o momento e a forma foram bem

calculadas3q,

29 CFf. a “integra do pronunciamento do Presidente Filgueiredo®

fPOP:17.04.84).

J0 "A data do texto e sua abrangéncia foram estudadas com todo
culdado. S5¢ a apresentacfo demorasse mais 24 horas, seus
efeitos publicitdrios catariam antecipadaments abafados rela
repercussdo do espetdculo do Anhangabaid e a ewenda, amortecida
pelog dias mais densos da Semana Santa, perderia grande parte
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Em vista disso, o proprio Aureliano Chaves repercutin
positivamente a iniciativa do governo, manifestando apoio 38 “beoa
vontade” demonstrada peloc Presidente. O governador Tancredo
também apressou-se a afirmar que a emenda do governo poderia
aglutinar os esforcos de negociacfio em case de uma derrcta da

Dante 31 .

Para os sujeitos politicos pré diretas, porém, aquela
iniciativa governista complicava bastante as coisas, tanto no que
se refere ao convencimento dos pariamentares do PDS como no
controle dos segmentos conciliadores da  oposigio. Ulysses
Guimariee, em nota emitida a 17 de abril, foi taxativo:

"0 governo nfo desviard a oposicdo do
fundamental. Principalmente, néo desviars
0o povo. Povo e oposigHo nic estamos
brigando apenas por uma data. Brigamos

poOr um compromisso” 32.

das possibilidades de inoecular o virus que precisa transmitir
antes do dia 25"; Newton Rodriguss “Figueiredo: Hmenda,
remendo, arremedo” (FSP:18.04.84).

"Acho que essa iniciativa deve ser recebida como um importante
esforgo para wm amplo entendimneto nacional. Isto vai ao
encontro do que penso, 1istoc &, de gque devemos Ffazer uma
trangicdo sem traumas", afirmou o vice-Pregidente
{¥5P:17.04.84); enguanto que para Tancredo, a emenda "n#o deixa
de ger wmum bom ponto de partida para o entendimneto

{(FEP-18.04.584).

32

Cf. & "integra da nota de Ulysges"; sobre o assunto, observou o
Jornalista Cldudio Abrama:r “Serd necessdrioc & lideranca mais
firme e intransigente do PMDRB dispencsr uma fortissima carga de
energia e recordar repetidamente a seus companheiros de partido
a pecessidade de respeitar a coeréncia para Impedir que a
maioria dog peixes grandes da oposipic se lance, sequlosa, para
tentar abocanhar essas iscas que ocultam os anzéis do bunker ™
{(BSP-18.04.84).

31
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Mas nfio era essa a finica preocupacio dos protagonistas
que buscavam a ruptura. E nem 86 da tentativa de “consenso” vivia
¢ regime em seus estertores. Os recursos de que dispunha
abrangiam também o momento coercitivo.

No dia 17, cerca de seis mil mulheres, vindae de todo
pais, pe aglutinaram no Congressc Nacional para pressionar og
parlamentares em favor das diretas “j&". Enquanto se sucediam os
diseursos das lideres do movimento, defronte a TEIPE do
Congresso, grupos menores - reunindo personalidades coma ILmedlia
Santos, Maité Proenca, Ruth Escobar, Ligia Fagundes Teles, Marina
Colassanti, Marta Suplicy -~ dirigism-sme aos gabinetes dog
deputados. Na sala do lider Marchezan houve tumultc e troca de
acusaglies entre as mulheres e o deputado pedessista. O senador
Aloy=io Chaves protestou contra o gque considerou um ato destinado
& "aviltar a instituiclio” legislativa. No final do dia, uwma nota
da Presldéncia da Repiiblica trouxe ainda mais apreensio ac olima
de Brasilia, na gnal o Planalto advertia as manifestantes e as
caravanas programadas para © DF  de que ndo aédmitiria
"intimidagbes™. A oposigloc reagiu, considerando a nota

“terrnriata“33.

33 Dizia o texto:r "Desde alguns dias, o pais assiste &
manitestacdes politicas, integradas ostensivamente por 8TULOS
de militantes de ideologias incompativeis com nossa ordem
constitucional. Seguindo esquemas de mobilizac8c organizados,
og manifestantes se propdem declaradamente a constranger e
intimidar parlamentares brasileiros a votar de acordo oom
determinada orlentac8o” (FSP:18.04.84); em resposta, nota
conjunta dop lideres do PMDB, PDT e PT considerou a nota do
governo “uma preparagfioc para a decretaclo de medidas de
emergéneia em PBrasilia e outras regifies do pais, para svitar a
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Kram 19h45min do dia 18 de abril guando veio o Jance
politico anunciado na véspera. Pelo decreto 89.566, o Presidente
Figueiredo - valendo-se do Pardgrafo 12 do Artigo 155 e do
Paridgrafo 20 do Artigo 156 da Constituicio, em suas alineas B, C,
E, ¥ e G -~ baixava pela segunda vez em sete meses as "Medidas de
Emergéncia para a Salvaguarda das InstituicBes" sobre o Distrito
Federal e mais dez cidades de Goids: Formosa, Cristalina,
Luziénia, Ipameri, Cataldo, Goifinia, Andpolis, Itumbiara, Pires
do Rio e Jatai. Pelo decreto, ficavam impedidas as gravacBes em
video-tape em toda a drea atingida, sem exame prévio pela Policia
Federal; nenhums transmiss@o oral de estacBes de radiodifusio
poderia ser realizada sem a prévia aprovagdo do 6gio competente
do Ministério das Comunicactes, o Dentel; e ficava proibida a
entrada na area de caravanas que pudessem ter fins politicos. O
Gal. Newton Cruz, Comandante Militar do Planalto, foi mais uma
vez designado Execubor das Medidas de Emergéncia.

Na justificativa dag medidas, encaminhada 2o Congresso,
o Presidente se referia &s presstes sobre os deputados no sentido
da aprovacéo da Dante como uma aclio gue visava

"intimidar e coagir parlamentares,
tornande impossivel o livre exercicio do
Poder Legislativo. (...)}. Ademais disso,
ag caravanas de manifestantes que comecam
a perturbar os trabalhes do Congresso se
originam em movimentos que eatio,

presenca de piiblico no Congresse na votac8o da emendsa Dante de
Oliveira, dia 257 (OBGP:18.04.84).
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flagrante e osgtensivamente, integrados
ror elementos militantes de organizacBes

ilegais, por serem ideologicamente
incompativeis com nosga ordem
constitucional“34-

A reagiio dos protagonistas pré diretas, como geria de

Be esperar, veio de pronto. Ulysses declarou, em tom grave, que

Lt

a nacio indignada e envergonhada
denuncia o ato ditatorial que acabou de
afronti-la™:

enqguanto gque o presidente do PT, lLuis Igndcio Lula da Silva, wviu
no ato do regime um ginal da sitvbacio de acuo em que se

encantravar

"0 Governo Federal assinomn o seu atestado
de 6bito” (...). "leso Be contrapde a
qualquer critério de bom senso de governo
e de governante. Seu primeiro efeito seras
o de criar ym clima de pé8nico, apenas
para mostrar gue ¢ Planalto ainda tem
forga”. (...} "0 segundo efeito desse ato
do Presidente Figueiredo val atingir os
deputados do PDE que guerem votar na
emenda das diretas™.

Ja o governador Tancredo Neves, a exemplo do vice Aurellano

35
Chaves, recusou-se a comentar a questio™ .

H Cf. a "integra da mensagem encaminhada pelo Preegidsnte
Figusiredo ao senador Mpacyr Dalla® (RW8P:19.04.54).

5 3 i "Ulysges diz qgue a Naglo se sente amvergonhads ™

(¥5P:19.04.84). As repercussfes foram intepnsag em diversosg
setores, come demonastram as chamadas de reportagens dos
Jornais: “A oposigdo reage: perplexa, Indignada e surpresa”;
“"OAR-PF  fica de plantéo para B0norrer coagidoas”
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O regime, de fato, colocara em cena recursos estocados,
de indiscutivel peso, a partir de duas perspectivae diversas: de
um lado, uma tentativa de reconstrugio do consenso; de outro, uma
contra~-intervenclio de cardter coercitivo. Pela rrimeira, wvisava
recuperar seun poder de barganha na arena institucional, abalado
pela intervencHdo redefinidora a que esta arena estivera sujeita
em func8o da wmobilizac#o societiria. Pela segunda, visava
Justamente bloguear a intervenclic societédria sobre a dimenedo
institucional do conflito.

O desenrclar da conjuntura fluida, porém, tornara
irreversivel a configuraclo bésica do conflito. A disputa
continuava a ser tanto pelo controle de recurson politicos quanto
pela atribuiclo de pesoc relativo &s arenas sobre as guais eles
vinham sendo postos em jogo. Quanto a este ultimo ponto, porém,
desenbar-se-ia, de modo cada vez mais claro, a identidade de
propositoa entre o governo ~ na medida em gque sua orientagdo de
conduta fosse hegemonizada pelo grupo Ieitdio ~ e o segmento
concliliador das oposiglies liderado por Tancredo.

Assim, embora o regime ampliasse seus recursos com os
dois dltimos lances que dera, a din8mica de mobilizaglio n#o se
alterou. O conflito continuava a ter seu desfecho vinculado ao
desenlace do conironto parlamentar agendado para 25 de abril.

Para ung, as fichas seriam postas na maximizacBo dos efeitos da

(OBSP:108.04.84); "Maluf aptia decisio por temer pela sSegurancs
dos politicos”; “Foi uma decisfo profundamente infeliz e
inconseguente, diz Brizola”; "Andes pede em nota revogaclio da
Emergbneia™; "D. Angélico v8 ato de arbitrio” {ESP:20.04.84).
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intervenclo societdria, para outros, na tentativa de bloqueio
desses efeitos.

Nesse sentido, o Presidente Figueiredo néo se contentou
com o envio da emenda do governo e a decretacBo de Medidag de
Emergéneia. O homem tHo pouco afeito aos meandros do jogo
politico, tHo avesso a seus ritos e  bastidores, partiu,
aparentemente resolutc, para um “corpo a corpo”  com OB
pariamentares do PDS. J& na manhi de 18 de abril ele havia se
avigtado com sete deputados pedessistas tidos como pr6 diretas.
Desses, apenas dois mantiveram sua intengio de votar na Dante. No

dia 23, mais oito deputados foram convocados a0 Planalto, dos

quais cinco abandonaram o© pré-diretas. Sem mencionar o8
incontivels telefoneman presidenciais a residéncias de
deputadosss.

E, se 0 regime atuava, agore revigorado, na arena

ingtitucional, os sujeitos pré6 diretas - estes com sua acldo
dificultada pelas Medidas de Emergéneia -~ atuavam, na mesma
frente, tentando reestruturar suas estratégian. O Comité

suprapartiddrio pré-diretas do DF cancelou o grande comicio
marcado para a véspera da votagio da Dante na Capital Federal,

propondo, em vez disso

36 O argunentos do chefe de governo incluiam adverténciae graves,
como a dirigids ao deputado Francisco Sales (PDS-RO): 7"se a
emenda Dante de Oliveira for aprovada, poderd ccorrer um novo
&4 no pais”, of. "Figneiredo acelera pressio contra a Dante de
Qliveira™ {(FOP:18.04.84); e ainda “"Figueiredo continua a fazer
pressio sobre parlamentares” (HSP:20.04.84): e “Presidente faz
apelos dramdticos ao Pré-diretas™ (FSP:24.04.84).
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“uma série de manifestactes nio pasgiveia
de serem punidas pelas autoridades que
administram a execuciio das medidas de
emergéneia.

"0 comité sugeriun A& populacio gque use uma
tarja negra, em sinal de luto até
terca-feira e que no hordrio em que o
comiclio seria realizado {17 horas)
utilize-se de todas as formas possiveis
de fazer barulho: soltar foguetes,
buzinar, bater panelas, arrastar latas
noa carros, e assim por diante. Neste
dia, 3g 20:45h, as luzes de todas as
casas deverfio ser apagadas durante quinze
minutos, também em sinal de protesto

contra as medidas de amargéncia“a?;

A executiva nacional do PMDB, reunida no dia 23,
decidiu tentar cassar as medidas de emergéncia, através de
mandado de seguranca junto ao STF; iniciativa, afinal, nlio levada
a cabo. Resolveu também que o partido wusaria, naqueles wGltimos
dias, todas ag tribunas de que dispusesse (Cémaras de vereadores,
Asgsembléias legislativas ¢ Congresso) para denunciar as medidas
do governo como “uma coagBo sobre o Congresso, uma iniciativa
totalitéria”. E ainda que, sob medidas de emergéncia, ndo
aceitaria negociar gualquer questlio com o governo. Nesse mesmo
dia, cerca de 300 prefeitos, llderados pelo viece-governador de

S¥o Paunlo, Orestesn Quércia, iniciaram e trabalho de

a7 Cf., "Brasilia troca seu comicio por miito barulho™
(PSP 20.04.84).
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“convencimento™ dos  parlamentares indecisos, apesar dos
cangtrangimentaa e das pressbes no sentido de gque retornassem a
Buas cidades e ndo acompanhassem a votacfio no Congressoag.

Por iniciativa do Comité Nacional pré-diretas, ou
espontaneamente, foram preparadas para aqueles 1Wltimos dias as
mais diferentes formas de manifestagZo, de vigilias a greves de
fome, de transmisstes sistemdticas por rédio~amadores a redes de
telefonemas entre donas-de-casa, todas tendo em comum a intencio
de fazer o maior barulho possivel, em todos os caﬁtos do pais. A
Folha de Sdo Paulo publicou a relacéio completa dos deputados e
seus respectivos telefones, pedindo gque a populacio ligasse,
preaaionandowossgl Eram os Gltimos esforgos no sentido de reagir
as investidas do regime & manter o clima de festa civica que a
campanha trouxera ao pais. Como aghloc unificada ficou marcado, a
exemplo do DF, um "barulhago” em todas as cidades do pais para as
Z0h da véspera da votacBo da emenda Dante e uma vigilia civieca a
partir das Sh do dia 2570

Mas a necessidade de reestruturar a din8mica dos

dltimos lances ndo era o inico problema dos sujeitos pro-diretas.

Tinham gue enfrentar também o impascto dos lances politicos do

38 Cf. TBxecutiva do FMDE define hoje a sua egtratégia”

(PSP :232.04.84); "Governo e Qpogipdo Jogam tudo na wvotagdo
amanhd” ¢ “Prefeitos e vercadores comegam a5 visitas aos
Congressistas”™ (RSPr24.04.84).

38 “Diegque o codigo DDD 061 e fale com o8 congressistas., pelas
diretas” (RSP:22 04.84).

40 Cf. “Am todo o pais, muito barulho pelas diretas-j&": e ainda
Ruy Castro “Omita-se com um barulho desses” (FSP:24_04.84).
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regime sobre o segmento moderado do PMDB.

A 21 de abril, comemoracBo do aniversério da morte de
Tiradentes, o governador Tancredo Neves retomou com forca, em
comicio realizado em Ouro Preto, o discurso da conciliagéo.
Vaiado e guase atingido por pedras em sua chegada i cidade ~ por
haver impedido a realizagiio de um comicio pré-diretas naqﬁela
data -~ Tancredo repeliu “intransigéncias” e advertiu para a
poassibilidade de "desagregacéio nacional™ em caso de persistir a
divisio entre "faceBes afrontadas™. Dois dias depois, em
entrevista coletiva concedida em Belo Horizonte, afirmou

“aceitar” a lideranca das negociacBes entre as oposigtes e o

governg, om caso de derrota da Dante de Oliveiraéz. 0 grupo

moderado do PMDB chegou a especular no Congresso em tornoc da
hipotese de fusio entre 2 emenda Dante e a emenda do governo. Em
resposta, no dia 24, o Presidente Figueiredo fez saber, através
do porta-voz Atila, gue o governo via com "bons olhos”™ a atitude
do governador, e que considerava Tancredo um "nome confidvel para

42

a conciliagdo nacional” ™. O comit@ nacional pré-diretas, por seu

41 Cf. "Tanecredo agora quer negociar”. O mal estar dos sujeitos
pri—-diretas com espas declaragBes pode ser resumido nos termos
do editorial “Tancredo, a Precipitaclo”: "Num momentc em que as
forcas gque defeadem o direito ao autogoverno sofrem os atagues
concentrados do Planalto, a atitude do governador Tancredo
Neves tem um efeilto desmobilizador. E como se alguém, de dentro
da fortaleza, viesse em ajuda dos que a cercam” (FSP:-24.04.84).

42 Lula reagiu a essas declaracdes afirmando que “a proposta do
Taneredo Neves n8o é de governo de transicdo coisa npenhuma. B
uma proposta de transacio. As oposigdes ndo tém o direito de
negociar apenas por Iinteresses partididrios. N6s temos qgue
lutar, simplesmente, pelas eleigties diretas Jjd”. Ver ainda
Galeno de Freitas "Um momento opertuno para o PP sair da
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turno, repudiou a iniciativa de Tancredo, “desautorizando-o" a
falar em nome do movimento.

Bm meio ao "barulhaco” e 4 apreensio com o resumlitado da
votacio e com os rumos do movimento, Brasilia e o pais assistiam
4 sequéncia de constrangimentos que se abateu sobre a campanha
das diretas, deflagrada com a execuclo das medidas de emergénoia.
Seu efeito mais sentido, por certo, fol a auséncia de tranemissio
ac vivo pelas TVs da sesséio de votac8o da Dante. Pela Resolucdo
ne 01/84, do C.M.P., {filcava regulamentada a censura &s
telecomunicagdes nos seguintes termos:

"# vedada a irradiacBo, gem  prévia
liberacéo, de Programas noticiosos,
Jornalisticos, de debateg e
pronunciamentos produzidos ou gerados nas
arens submetidas ap medidasg de
emergéneia, cujo contetdo seja direta ou
indiretamente referenciado & tramitacidc
no Congresspo Nacional de Emendas &
Constituiclo da Repiblica Federativa do
Brasil, bem como a fatos originados da

aplicagio das medidas de emergéncia“43*

Regulamentando o decreto presidencial, a resoluclio estabelecia
ainda o controle, por tropas do Exército e P.M., dos acessos a
Brasilia, bem como a proibicdo de concentragties pablicas e
reuniies promovidas com a participagio de "entidades  n#o

reconhecidas legalmente™.

clandestinidade” (FSP:25.04.84).
43 omep (24.04.84).
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De modo geral, as medidas de emergéneia, foram,
obviamente, muito mal recebidas pelo conjunto da populacio: 66, 4%
condenou sua decretacdio, sendo que 49,4% declarou acreditar que
ag medidas atrapalhariam a aprovacio da emenda Dante de Oliveira,
segundo pesguisa da Folha de Sﬁb.ﬁauloéé.

Maie do que isso, porém, nos atos do Gal. Newton Crusz,
flcava registrado para a posteridade o nada discreto charme do
decadentismo politico do regime. No dia 24 o Dentel chegon a
censurar até meemo o noticioso "0 dia do Presidente", produzido
pela Radiobrde. E o clima quase surreal se estendia a outros
palcos: dois jornalistas do "Ultima Hora” e seis integrantes do
movimento de Jjejuadores “Campanha Ac8o Brasil Urgente”, de
inspiracio ghandiana, foram presos na manhid do dia 20, em frente

a Catedral de Brasilia®®

- Ro dia 22, a sucursal do DF do jornal
"Hora do Povo"”, do MR-B, foi arrombada por homens que se
apresentaram como policiails e a sede da “Tribuna Operdria“, do
PCdoB, em BS&c Paule, foi vitima de incéndio aparentemente

criminosc. Na manh#i do dia 24, as Forcam Armsdas do DF  entraram

44 gop (25.04.84).

45 lm panfieto distribuido pelo curicsc grupo, antes de sua
prinfo, dizla: "Somos 13 companheiros. Partimos de S8oc Paulo, a
P&, no dia 17 de fevereiro, porgue acreditamos na foreca da
mensagem da ndo-violéneia ou firmeza permanente (...). @Quase
todog somos desempregados e eatamos nesta caminhada
patrocinados pelo Servigo Nacional Nao-Vioilénecia (...). Por
conhecermos as prazies de ordem fisioldgica, peicoldgica,
religiopa e politica do jejum, estaremos na quarta-feira da
Semana Santa em Jejum e oragfio pelas Diretas (...)". Cf. o
ranfleto "4 Paz & Fruto da Justiga” (Brasilia, 05.04.84).
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em egtado de semi-prontidio 48.

Na tarde do mesmo dia, tropas do Exército e da P.M.
cercaram o prédio do Congresso Nacional, em cujo saguio se
realizava um pequenc comicio com a presenca de cerca de 300
estudantes, que pretendiam fazer wmma vigilia para assistir 2
votagéic do dia seguinte. Houve certo tumalto, incluindo a
proibiclio do trabalho de alguns Jornalistan e a tentativa de
priséo de um deputado, mas nada de mais grave seguiu-se ao
incidente, que foi depois justificado pelo C.M.P. como simples
“reforgo do policiamento”. No fim da noite, porém, houve prisdes
de estudantes e constrangimentos a parlamentarea4?.

Enguanto isso. nas principais cidades do pais, a
populacic atendlia ac chamamento do Comité Pré-diretas e promovia
seu "barulhaco”. ¥m 8o Paulo, houve baterias de fogos e

concentracio na escadaria da Catedral da Sé, além de passeata com

46 Cf, PSP e ORSP (21, 24 e 25.04.84). Ver, sobre o Iimpacto das
MEs na imprensa, Pereira (1984).

47 "Bm Bragilia s#o 23 horas e a temperatura continua om elevagl8o.
Na soplanada dos ministérioas, Jjunto ao prédio do Exército, o
general Newton Cruz acaba de comandar vma operacdo de 1impeza
de estudantes, conseguindo fazer prisioneiros og deputados Aldo
Arantes [(PMDB--GQO) e Jaques Dornelas (PDT-RY), que escoltavam os
Jovens. {...) O dois deputados foram colocados contra uma
pParede e pessoalmente apresentados 8 tropa pelo general Cruz
comoe dois conhecidos comunistas”, em “Brasilia vive Ffim de
noite tenso com novas prisfes” (FSY:25.04.84). Na mesma edicéo,
obagrvon o Jornalista Clévis Roppi: “é cldssico dos estertores
do autoritarismo a hesitacdo, antes Impensdvel, na hora de
reprimir: cerca-se o Congressco. mas toma-se o cuidado de ndo
Pisar pa grama dos acessos. Custodia-se, assim, apenas os
simbolos do poder, Jj& que as ruas pertencem &8s oposibes, até
agui unidas”, em “Congresso cercado pelo Exército durante trés
horag”.
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frigideiras e¢ panelas na Av. Paulista. No Rio, houve passeatas em
Copacabana e concentraclio em frente ao Paldcio Guanabara.
Manifestagtes semelhantes reproduziram-se em Porto Alegre, Belo
Horizonte ¢ capitais do nordeste.

Também em Brasilia, a cidade sitiada pela Emergéncia,
j& a partir do final da tarde, os manifestantee foram 3 rua.

"As seis da tarde, a populacdo de
Brasilia comegou a tocar a buzina de seus
carros, aprovando por sonora maioria a
emenda das diretas. Na mwesma hora, as
tropas do Gal. Newton Cruz cercavam o
Congresso Nacional e © Presidente
Figueiredo descia a rampa do Palacio do
Planalto. Todos, Presidente, general e
tropas, ouviram o clamor da cidade: as
buzinas continuas duraram 40 minutos, num
barulho de enlouguecer, e, esparsas,
invadiram a noite, sem que ninguém
reclamasse (...).

“Un clima estrenho, de festa, medo e
esperanga, cerca a votaciio da emenda das

diretaa“éa.

45 Garlos Brickmann “Votagdo € hoje, mas HBrasilia aprovou ontem ags
diretas”™ (FS5P:25.04.84). Na wmesma edicdo, reportagemn da
sucoursail de Bresflia confirmava a dramdtica Iindefinicglic do
guadro: "0 Congresso viveu ontem ¢ colima pgicoldgico de
aprovacfio da Emenda Dante de Qliveira, decorrente de um erro
egtratégico das liderangas governistas no Senado e na Climara e
da emoecionante presenca do piblico nas dependéncias do
legirlativo, apesar das medidas de emergéncia baixadas oontra
Bragilia”. O erro teria gido a convocagfio, pelos Ilfderes, dos
deputados governistas para que votassem contra a DPante, ao
invés de incentivarem a auséncia dos mesmos, de modo que no dia
24 o Congresso registrava a presenca de mals de 400 deputados e
50 senadores. Qo pedessistas acompanhariam & votagio de seus
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FECHANDO PARENTESE

Brasilia, 25 de abril de 1984.
ApOs uma longe sesséioc, ou, melhor dizendo, trés sessbes
- duas de discussfo e uma de votaglio - que duraram das 9 horas as

2 horas do dia seguinte, a Cémars dos Deputados, embora os votos

favordveis & aprovacdo fossem em malor nimero, rejeitava a Emenda
Pante de Oliveira, gue nido cbteve a maioria gualificada de dois
terpos, exigida pela Constituicio.

Foram 288 votus a favor, 65 contra, 3 abstences e 113
deputados ausentes. Faltaram 22 votos.

Dificil descrever o sentimento generalizado de

frustracio que a rejeigdo disseminou naguela madrugada, e que o8
cronighas do momento cantaram:

"Pelo ch#éo acarpetado do plendrio da
Cémara Federal, guando tudo acabou, os
represgentantes de um povo derrotado no
seu maior anselio pisavam sobre as pétalas
dos cris@ntemos amarelosg, gque esses meses
todos simbolizaram uma luta, um sonpho, um
encontro — o grito de liberdade desta
bumilhada nacio brasileira.

"LA fora, depois das duas da manhi,
algumas centenas de cidaddos ainda

egperavam ¢ impoggivel, vma reversio no

gabinetes, "mas sob o perigo de se contagiarem pelp clima de
entuaiasmo reinante nos corredores e nas galerias”, Ilevando a
reportagem a concluir gue "a grande surpresa hoje aerd a
rejeiclo da Dante de Oliveirs™.
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resultado que ninguém queria: a
esmagadora maioria dos 130 milhBes de
brasileiros arrasada pela auséncia dos
deputados malufistas e andreazzistas do
PDS.

“Assim como ninguém hd de esBguecer esta
memordvel  campanha, também ninguém
esquecerid os nomes desses traidores da
vontade nacional (...).

“Foi um dia gue pareceu uma eternidade,
discurgos e mais discursos adiando a
decisfio - intermindveis 17 horas de uma
Beaslo histdérica para gue ao final o povo
brasileiro ficasse sabendo que continua

tutelado, sem direitaa"49.

Comecava al a apagar—se o fogo do "Ja".

Como rescaldo, o Gal Newton Cruz ainda aproveltou-se
condignamente de seus Gltimos dias de reinado sobre Brasiiia:
apbe cerco a uma passeata de protesto dos estudantes da UnB,
ordenou a invasfo de uma escola primdria para o interior da qual
oé universitarios haviam fugido. 15 criancas, entre 10 e 18 ancs,
foram hospitalizadas como resultado do atague, Feito com bombag

de gds lacrimogéneo. O Presidente da UNE foi preso50.

49 Kotscho (1984:121). Panfleto do Sindicato dos Oficiais
Marceneliros de HBo Paulo, parecido com imimeros outros gue
circularam apos a votacdo, trazia as fotos dos deputados do PPS
gue votaram contra a Bmenda e anunciava em seu titulo qgque
“Joaguim Silvério dos Reis traiu Tiradentes e mais 10. Estes
Trairam 120 milhdes de Brasileiros’™.

5Q.Além desse, o finico incidente violento ligado 8 frustracéo pela
derrota foi registrado em Sio Paulo, quando uma manifestacdo de
protesto pela rejelcdo de Dante degenerou em quebra-guebra e
saques no centro da cidade; of. “Em 580 Paulo, saques apds o8
protestop” (FSP:27.04.84).
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As centrais sindicais, (UT e Coneclat, comegaram a
articular a possibildade de paralisacbes de protesto.

Entre as liderancas politicas, depois do uso de
expressies como “declisdc histdérica” e "vontade saberéna da nacio”
{ao mais repetidas na sessdo do dia 2H), a expressic preferencial
do day. after passou a ser "a luta continua™.

E o clima era, de fato, esse. Enquete da Folha de Sido
Paujlo - desnecessiaria, diga-se de passagem - mostrou gque B80% da
populagcio condenava a rejeiclio da Emenda Dantasl-

A principio, portanto, os sujeitos politicos relevantes
favoravels as diretas reafirmaram guase gue unanememente seu
compromisso com a conbinunidade do movimento.

Em nota oficial, o Comité Nacional BSuprapartidirio
Pr6-Diretas trouxe a pablico a

"{...) reafirmacio de que a 1uta que o
povo bragileiro desencadeoun e o Comité
representa continuard, com vigor
redobrado, infenso as especulacies gue se
possam fazer em contriario, luta gque ad

cessaria ocom a vitéri&“ﬁz.

(s nove governadores do PMDB, rewmidos no dia mesmo da

votagio da Dante, declararam que a luta das oposicBes ndo poderia

53

cegaar "sendio com a congquista das eleicles diretas”™™ . Ao menos,

51 wop (29.04.84).

52 &F. "Nota Oficial do Comité Nacional Suprapartiddrio Pro—
Piretas” (Brasilia, 256.04.684).

53 "Ie fato, a reunifico dog governadores — cuja disposicéo inicilal
era a Jde partir para a negoclacfio - acabou tendo wm desfecho
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diga-se, para efeito externo. O governador Montoro, em especlial,
alvo de verstes que o apontavam come interessado na negocliagéo
com o governo, reafirmou - em entrevista a 28 de abril - que sb
admitia negociar em torno das diretas “j&". 0 PT, logo apdSs a
votagho, posicionou-se pela "defesa intransigente das diretas j&a"
e pela. “continuidade da luta”. Apenas o governador Brizola
deatoou, reagindo & derrota da emenda das diretas com uma
proposta mirabolante: mandato tampdo de dois anos, com o governo
sando ocupado pelo vice-presidente, e parlamentarismo no mandato
seguinte. Ulyeses, de pronto, contrapds-se & idéiaﬁg-

Mas, de fato, um olhar atento as rodas na sala de

cafezinho da Cimara ou as conversas pelo corredor do Congresso

nio permitiria equivocos: no day after, além dos discursos pela
continuidade do movimento, um grupo cada vez mAais numeroso de
politicos do PMDB se preparava para participar de uma negociagéo
com 0 governo em torno da sucessio preaidencialss.

Ha verdade, o que se observava naquele momento, com a

completamente diferente: a palavra negociagdo foi riscada do
mapa, & nlo ser que ela se refira exclugivamente ao
restabelecimento dag diretas Jé°, of. Clavis Rosai,
“Governadores dizem que manberic a intransigBncia™
(FEP 26.04.84).

CF., "Montoro g6 admite negociac8o para aprovar diretas Jd7;
“Para Iula, a oposiglo ndo pode recuar”; “Brizola propie tampdo
com Aureliano e parlamentaricme em 867: “Ulysses rejeita
mandato “tampinha e exige diretas ja" (FRP:289.04_84).

55 Bara um retrato desge clima, ver Carlos Brickmann, “"No dia
geguinte, politicos se preparam para negociar” (FSP:27.04.84};
e 0 Pais busca a luz: rejeltadas a emenda das diretas, chegou a
vex da negociaclo” (Nela:02.05.84); ou ainda 8 entrevista com o
deputado Hoberto Freire, ' | Esquerds quer negociar”
Veja-09.05.84).

54



12331

excecBo isolada do Partido dos Trabalhadores e do chamado grupo
“"sb6—-diretas” do PMDB, era o crescimento das apostas dos segmentoe
moderados da oposicio e mesmo de alguns protagonistas importantes
da chamada “socliedade c¢ivil” ns promogBc do acoplamento da
continmuidade das manifestagles com uma negociagfo politica entre
regime. e oposiglien. Nesse sentido, num concorrido discurso na
tribuna do Senado, Fernando Henrique Cardoso reafirmou a
necessidade de continuar a luta pelas diretas, mas propbs que o
Comité suprapartidario nacional pro-diretas desse lugar a wm
"Conselho pela Democracia”, com atribuictes “mais amplas”. Na
megma linha, a Folha de 580 Paulo, veiculo importante do
movimento, defendeu em Editorial a articulacgéo entre a
mobilizacéo popular 2 as negociaces no Congresso. Os
interlocutores desse "didlogo” também j4 se lam delineando mais
claramente: em entrevista a 28 de abril, o governador de
Pernambuco, Roberto Magaih8es, propds a criacio de wuma “frente
liberal” do PDS7C.

A dindmica do arrefecimento mobilizatério gque se esgtava
desenvolvendo apregsentava contornos multo semelhantes A&
verificada no periodo de Ilntervalo entre as grandes manifestacbes
de massa, discutido anteriormente. Agora, porém, n8c se tratava
de um intervalo.

Na manphéi de 2 de maio, pelo decreto ng¢ 88.6802, o

56 OF, o editorial "Negociar sem desmobilizar” (FEP:27.04.84): e
“Fernando Henrigue Dpropie conselho pela democracia”
(FEP:Z8.04.84).
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Presidente Figueiredo revogava as Medidas de Emergéncia, 14 dias
ap6s sua decretaclo. A eesa altura, nada de concreto ainda havia
asido articulado no sentido de reorganizar as manifestacBes
pro—diretas, com exceclo da iniciativa da Executiva Nacional do
PT de empenhar-se

“"Junto a0 comité suprapartidario, as
organizagtes sindicais e junto A CUT e &
Conclat, visando a programar e realizar
varias e sucessivas Jjornadas nacionais de
luta, com manifestactes e paralisacBes de
petores sociais e econdmicos, de maneira
gque essas jormadas, num crescendo, possam
vir a desembocar numa ampla e macica

greve geral ocapaz de dimpor & minoria

dominante a adocfo das diretas jé“57,

Atitude, alids, absolutamente isolada.

Mag, para além da perplexidade e do imobilismo que se
seguiu a rejeiclo da Dante - e do interesse do grupo moderado do
PMDB em encontrar uma saida negociada com o governo — ocorren que
a agenda de manifestagbes de rua continuou ligada necessariamente
4 agenda do Congreeso. Apenas por ocasilio da votagBo da emenda do
governo — quando a oposi¢lio pretendia recolocar a guestlio das
diretas, por via de um substitutivo que alterasse a data proposta
{1988} ~ & que as manifestacles puderam ser retomadas.

Curitiba, 25 de junho de 1D84: 40 mil pesscas -~ npum

pomicio de mais de cinco horas e vcom as presencas de lala,

57 "Diretdrio do PT propfe greve” (OBSP:06.05.84)}.
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Montoro, Richa e Brizola — tomaram conta da Boca Maldita. O
deputado Roberto Requisioc langou a candidatura de Ulysses
Guimardes, ausente do ato, & Presidéncia da Repiblica. S3oc Paulo,
dia 26: nova concentraglo tomou a Praca da 8é, com piblico
certamente inferior ao Altimo evento naguele local. ¢ Presidente
do PT declarou, naguele dia, que o evento tinha o significado de

wna

“pregtagio de contas dos partidos de
opoaicio &'pﬂpulacao, pelos dois meses de
inércia aque os acometeu depois do
Congresso ter rejeitado a emenda Dante de
Oliveira, a 25 de abril*9%.

Pasaeata—comicio no Rio de Janeiro, dia 27, néo reuniu maie que
30 mil pessoas. O governador mineiro Tancredo Neves, “fortemente
gripado”, ndo compareceu a nephum dos trés eventos.

As manifestactes objetivavam oferecer respaldo popular
a manobra oposicionistas prd—diretas em ocurso no Congresso. A
manobra parlamentar era simples: para consegulr as diretas “ja",
a oposicéo precisava apenas de maloria absoluta (sem gqubérum
qualificado) para aprovar a votag8o em separado do artigo 183 da
emenda do governo, que propunha diretas em 1988. Obtida a votaclo
em separado, o governo Jamals oconseguiria dois tergos para
aprovar este artigo. Desse modo, flcaria valendo o preémbulo da
emenda, que previa diretas em todos o2 nivelis. Regimentalmente,

i lideres do governo no Congresso ndo tinham como impedir a

58 wap (26.06.84).
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manchra.

A 28 de junho, pela manh8, os lideres oposicionistas
foram convocados & esala do Presidente do Congresso, senador
Moacyr Dalla, para um comunicado lacénico: o Presidente havia,
gimplesmente, retirado sua Hmenda. Na Justificativa, observou
Figueiredo que

"o8 apologistas da eleicdio direta,
ignorando os propésitoe da emenda, dela
86 querem aproveitar para a implantac#o
imediata desse Lipo de eleiclio. (...) NéEo
posso permitir esse desvio clamoroso dos
objetlivos do projeto. Nem que =se respoﬁda
desasa forma & proposta de entendimento
que se achava implicita nagquele documento
politico. A atitude apsumida  pelas
opogicbes, relativamente a essa tentativa
de aperfeicoamento das instituicBes,

constitul para mim profunda decepgao"sg.

Sem outra alternativa de emenda em tramite a curto
prazo, as opogicies simplesmente wviram desfazer-se sua fragil
manobrs.

Mais do gque wuma peca parlamentar gue desse wvez A
mobilizacho societéria, porém, Agquela altura J&4 faltava a esses
sujeitos politicos um coneenso minimo em torno das arenas sobre
ap quais deveriam ser postos em Jogo seus recursos. E estes,
alids, J8 escasseavam significativemente, ao menos os disponivels

para ¢ fim de restabelecer ainda em 1984 o pleito direto.

59 CF. a "integra da mensagem do Presidente” (FSP:28.06.84).
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Naguele mesmo dia 28, os governadores do PMDB e o8
parliamentares ligados ao governador de Minas decidiram gue a
palavra de ordem que direcionaria sua ac8o a partir daquele
momento seria “Taneredo com Constituinte”, enquantoc que os
partidos oposicionistas, oujas diregbes se reuniram  também
naguela data, ndo chegaram a nenhum consenso mais substantivo que
a nera intencdo de “econtinuar lutando, em Qquaisquer
circunsténcias, para conguistar a democracia”. Apenas o PT, em
programa em rede nacional de radio e TV, a 2 de julho, condenoun
enfaticamente o Colégio Eleitoralﬁv.

Depois disso, 886 se pensaria em organizar gualguer
manifeataciio por ocasiBio da tramitacic da emenda Theodoro Mendes,
afinal descartada da pauta da C8mara a 10 de setembro, por falta
de acordo entre as liderancas partiddrias. Mas, naguele momento,
34 era bem outra a légica de situacido.

Estava fechado o paréntese.

Consolidava-se, assim, © c¢aminho sobre o qual o
governador Tancredo Neves construiu sua candidatura de
“eoneliliac8o nacional™.

Mas esaa JA é uma outra histéria.

€0 Cf. Renato Faleiros ‘“Peemedebistas querem Tancredo Pate) /]
Constituinte”; e “luta pela democracia continua, afirma
manifesto oposicionista” (FSP:20.06.84); e ainda "PT condena
Colégio” (ORSP:03.07.84).
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CONSIDERACSOES FINAIS

Poucos dias depois do gigantesco comicio do Rio de
Janeiro e As vésperas do de 580 Paulce, vm importante historiador
declarou ao jornalista gue

"se a campanha das diretas conseguir
fazer com que tenhamos eleigbes diretas
dagqui a sels mneses ela serd um fabo
historico indiacutivel"l-

Rio consegulu.

O que tera, entdo, feito dela um indiscutivel fato

higtérico?

Por certo gue foram seus efeitos scbre o sistema

1 Entrevista do Prof. Boris Fausto e outros intelectuais em
"Mohilizap8o Poderd ser Fato Histérico™ (FSP:15.04.84).
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politico vigente noa estertores do regime autoritdrio de 1964,
Embora derrotada, a campanha promoveu um reembaralhamento
completo das cartas postas em Jogo para a sucessioco do QGeneral
Figueiredo. De certo modo tinha razfo, pois, o historiador, na
medida em que seu raciocinio condicionava a relevincia do evento
histoérico a sBeus resulitados em termos de alteracédo da
institucionalidade constituida.

Mag embora desde o inicio este trabalho ndc se tenha
proposto desvendar nem as razdes pelas guais esse formiddvel
movimento de massa desencadeou-se nem tampouco seu “significado®
histdérico, seria uma omiss@o importante se a essa altura nioc se
destacasse uma outra razdo pela gual as “diretas Jja" entraram
para a histéria. Um de seus mais importantes legados ao processo
politico subsequente - & que se faria presente depois em momentos
tdo cruciais gquanto a campanha presidencial de 1989 e a campanha
pelo impeachmeni do Presidente em 1882 —~ foi a retomada dessa
meticulosa arregimentacio de wvontades politicas individuais e
coletivas pela qual s80 moblilizados, em especial, os recursos dos
sujeitos gue fazem politica a partir da dimensiio societsaria do
conflito e que se consubstanciou, entre uma infinidade variada e
eriativa de outras préAticas, na recuperaciio do comicio como palco
da politica.

G Jjornalista Claudio Abramo, em artigo asnterior aos
mega-comicios da campanha, procurava fazer ver, justamente, toda
a complexa cosptura social envolvida na preparagio desses eventos

e o crucial mudanca nes padrdes de comportamento politico que uma
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retumada dos grandes comicios significaria.

"Os8 jovens contempordnecs, depois de 20
anos de ditadura, s0 assistiram comicios
em filmes americanos ou italiancs. 0 que
rasga atualmente por comicio & mera
caricatura dos grandes comicios de 30
anos atras, e as finicas excegtes parecem
ser os feitos pelo PT na campanha de 82.
{...) A mobilizac&o comeca com o trabalho
de casa em ca88a, mobilizando o
estudantes, os operdrios e os sindicatos,
o Orghios intermedidrios, as entidades da
pociedade civil; & preparada com peguenos
comicios—-relampage, feitos nas esquinas,
nos bairros populares, panfletagem
intensa, uma campanha gue deve comecar
meses -~ repito, meses - antes da
realizacio do comicio {(...}. Ae pessoas
comuns ndo tém geralmente idéia de como
lutar por alguma coisa - e esse & o drama
brasileiro ~ e € precisco mostrar que a
manifeatacso piblica é uma forma
democrdtica de luta. B precisoc demonstrar
ac pove que manifestar-se, desfilar, ir a
comicloe, ndo é baderna, COomo 1he
impingiram. mag sim a manifestacso livre

e ordeira de uma opinido coletiva“z.

E foi isso, sem davida, que asg imensas multidbes
mostraram a si priprise guendo, nos quatro primeiros meses de

1984, tomaram as ruas do pals acs milhares, ou talvez milhdes,

2 Cf. “Ato Pdblico Exige Preparacdo” (FSP:01.01.84).
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como se pode ubaervar no Quadro 43_

Diferentemente dos que buscam o "legado” dos grandes
eventos higtoéricos, porém, o que se procurou, fundamentalmente,
com a presente andlise de conjuntura, foi testar a aplicabilidade
de um modelo analitico. Um modelo construido, de um lado, a
partir de uma certa literatura sobre on processes de mchilizagﬁa
e crise politica e, de outro, a partir do propric material
empirico trabalhado.

Seus personagens - fossem eles ministros militares,
parlamentares, sindicalistas ou rostos andnimos perdidos na massa
~ foram pensados sempre como sujeitos de suas  acles,
protagonistas da luta politica lastreados nos recursos a sua
disposic8o.

A propria ac#o politica fol aqui analisada como uma
atividade racional dos sujeitos em conflito. E este conflito, por
fua vez, como um guadro de refer@ncias mituas a partir do qual os
sjeitos selam sua interdependéncia.

Fazer politica - conforme aprendemos nos manuais
introdutorios ~ & mais que simplesmente disputar eleicBes ou
exercer Cargos de mando. Agir politicamente, para os personagens

que as piginas acima deixaram entrever, & desencadear um sem

4 Os mimeros do quadro, bem como os referidos ao longo do
trabalho, sdo avalispBes da imprensa e dos organizadores dos
eventos, 4 época. Mag com base na medicio da manifestagio
estudantil pré-impeachment de 25.08.82 no Anhangabad e a
comparacio entre as fotos deste evento e do comicio pré-diretas
de 16.04.84, no mesmo local, a Folha de S5o Paulo admitiu qiaes
an avaliacloes de piabiico em 10984 egtavam bastante
supsrdimensionadas; of. ¥SP (26.08.92).



[242]

nimero de lances, de acBee individuais ou coletivas gue tém Dor
sentido afetar as espectativas dos demais contendores com relacHo

ac comportamento dos outros.

QUADRO4

Principais Comicios e Passeatas Pré-Diretan

Data Cidade-UF Ato Piablica
27.11 SAc Paulo-S8P (1) com 15.000
05.01 Olinda-PE com 15.9000
12.01 Curitiba-PR com } 30.000
i3.01 Porto Alegre-RS pas 5.000
14.01 Camboritu—5C com 15.000
18.01 Rio Claro-8P T com 3.000
18.01 Bauru-5P com 3.000
20.01 Salvador-BA com 20,000
21.01 Campinas-SP com 12000
21.01 Vitoéria—-ES com 1G.000
2501 S80 Paulo~S8P (2} com 250 _000
26.01 Jodn Pessoa-PH com 10.000
26.01 Bantos—SP com §.000
27.01%1 Olinda-PE com 20.000
28.01 Maceidt-AL oOm 20000
13.02 Teresina-PI com 25.000
14,02 SHo Luis-MA com 15000
15.02 Macapa-AD oom 10.000
16.02 Belo Horizonte-MG pas 60.000
i8.02 Belém-PA com 60.000
16.02 Rio de Janeiro-RJ pas 50.000
17.02 Recife-PE r/C 10.000
i8.02 Manaus-AM com £.000
19.62 Capdc da Canoa~RS pas 50.000
18.02 Osasco-5P com 25.000
19.02 Rio Branco-AC com 7.000
20.02 Cuiaba-MT com 15.000
21.02 Belo Horizonte-MG pas 3.000
24.02 Belo Horizonte-MG com 300000
25,02 Taguatinga~DF com 4.000
28.02 Aracaji-5E Ccom 30000
28.02 Juiz de Fora-MG com 30.000
08.03 Andpolis-GO com 20.000
21.03 Rio de Janeiro-RJ pas 150,000
23.03 Uberléndia-MG com 40000
23.03 g. B. do Campo--SP C:Om 15.000

24.03 Campo Grande-MS com 40 . 000
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25.03 Campina Grande-PB com 10.000
31.03 Cagcavel-PR Com 440 000
02.04 Londrina-PR Ccon 50.000
05.04 Recife-PE COom 80.000
06.04 Natal-RN p/c 50.000
07.04 Petrolina-PE com 30.000
10.04 Rio de Janeiro-RJ com 1.000.000
12.04 Goifnia-GO com 250.000
13.04 Porto Alegre-RS com 200 . 000
13.04 Ipatinga-MG com 50.000
16.04 S80c Paulo-8P (3) pl/C 1.500.000
18.04 Vitéria-ES com 80.000
2506 Caritiba-PR com 40,000
268.06 Sdo Paulo-8P (2) con 50.000
27.06 Rico de Janeiro-RJ p/c 30.000

onde com coemicio; pamt passeata; c/pr ambos
Para os atcs de Hioc Pauler (42 Pacaembd; 2 Praga da 6
(3 wvale do Anhangobad

Forie: grande imprensa

Mais do que imso, no nosso caso, tanto o conflito
quantc a interdependéncia entre aqueles que o viveram se
inscreviam num cendrio particular, marcado  por crise e
mobilizagiio. Para compreendé-los foi precige identificar os
contornos da légica de situacBio gue balizou o cadleulo dos
protagonistas.

Os mecanismos do conflito wvivido na campanha das
diretas emprestaram wma configuracdo particular ao sistema
politico brapileiro naqueles diae - JA que as crises podem ser
vistas, & um 86 tempe, como momentos de mobillizacko e de mudanca
no estado dos spistemas politicos - e fizeram com aue agueles
homens e mulheres pudessem viver a campanha como um momento
vertiginoso, tenso e apaixonado, que turvava sua capacidade de
chdloculo, embora ndo fosse capaz de descaracterizar o substrato

racional do joge pnlitico.
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Compreender situacbes assim, portanto, é compreender a
interaglo e ¢ entrechoque das diversas légicas de acéo politica a
partir das quais os protagonistas modulam seu cdlculo, bem como
apreender — tanto quanto possivel - o grau de distorgdo a que os
cdlculos estiveram sujeitos. EKsses cdlculos, afinal, ndo sdo
construgtes intelectuais abstratas, mas se baseiam na prépria
evolucdo do conflito.

B nesse sentido que o espago =social do conflito
politico ndc €& percebido como contraponto entre Estado e
socledade, mas como lugar em que se consolidam diversas matrizes
de caleculo, éoma um continente de miltiplas arenas. Na medida em
que a mobilizacio multi-setorial verificada ampliou oe espacos de
confrontachko, ampliou também as disputas em torno do PEBO que
esges diversos espacos deveriam ter como palcoc de conflite e
gerou, com isso, a conjuntura fluida.

A fluidez conjuntural, ao apossar-se do conflito
politico — e € esBa a pedra de togque das hipiteses gue sge
procurou verificar — varre os parametros rotineiros pelos aguais o
conflito costuma ordenar-se: se usualmente os setores ou campos
socliais, espacos de endodeterminismo, caracterizam-se pela
fizxag8o de lels préprias de funcionamento gue constrangem o
cdleoulo dos sujeitos a eles pertencentes e estabelecem um alto
grau de objetivagdo das relagfes sociais msetoriais, com a
incidéncia da mobilizagdo deflagrada pela campanha das diretas os
estudantes ndo mais puderam ordenar sua a¢io exclusivamente a

partir da estrita 16gica do campo académico, nem os parlamentares



{2453

pela do sistema de representag8c politica, nem os membros da
hierarguia das lIgrejas pelas relacBes internas vigentes, nem
tampouco o8 sindicalistas ou os militantes dos movimentos sociais
ﬁrbancs, por exemplo.

Nenhum deles pdde mais escolher, autonomamente, a
questéio pela qual lutar. A prioridade estudantil deixou de ser a
disputa intestina pelo controle das entidades, a dos deputados
deizxou de ser - ainda gue por um momento apenas - o8 tramites
rotineiros exigidos pelos mecanismos de representacic, ete. =®
nesse exato sentido que uma mobilizacio multi-setorial significa
uma desmontagem conjuntural da institucionalizacdo setorial, no
que se refere ao objeto do conflito, aos interesses & regras do
Jogo e aos recursos mobllizados.

En suma: com a fluidez, veio a dessetorializacio
conjuntural do espago social, a radicalizacio da instabilidade da
situag8o politica ¢ a ampliacédo da interdependdncia titica entre
os protagonistas do conflito. Sincronizaram-se os ritmos
setoriais e o tempo politico acelerou-se.

Com a campanha das “"diretas J&", enfim, o cotidiano, na
vertigem do efémero, superpolitizou-se, e a politica, fluida,
ganhou espagos — piblicos e privados - nos quais, habitualmente,

ndo & convidada a postar-se.
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