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Resumo

Apos 1964, o pais se transformou no paraiso dos IDEs (Investimento Direto
Estrangeiro). Atualmente, nfo existe setor que ndo tenha grande participagdo do capital
internacional. Nas Gltimas décadas do século XX, o Brasil viria a abrir mais € mais suas
portas ao capital estrangeiro, particularmente no final da década de 1980 ¢ inicio da década
de 1990, quando os preceitos liberais voltaram a ganhar forga. Ao analisarmos rapidamente
a politica econbmica adotada pelos governos da década de 1990, percebemos um enorme
esforgo no sentido de facilitar a entrada do capital estrangeiro — através de reformas
constitucionais e privatizagSes de propriedade estatal, o que pode ter influenciado, em
grande medida, o aumento do nivel de desnacionalizagio do pais. Nosso estudo esforca-se
no sentido de tentar compreender como a teoria liberal do final do século XX tornou-se um
consenso no Brasil, por parte dos tomadores de decis3o, a ponto dos governos nacionais
adotarem seus pardmetros como medidas economicamente sauddveis e necessarias para o
desenvolvimento do pais. Neste sentido, procuramos ater-nos as reformas constitucionais
de ordem econdmica da década que, em suas emendas, transformariam o Brasil num pais
mais aberto ao capital estrangeiro que procurava investir em produgio (IDEs). Além das
reformas, também procuramos atentar para o processo politico da liberalizaciio das
privatizagGes, que representou a maior “porta de entrada” do capital estrangeiro na década
de 1990. A questio colocada pelo estudo ndo € o por qué e sim o como: de que forma os
dirigentes brasileiros aderiram ao plano liberal e como o implantaram na década de 1990 —
assim, talvez, auxiliaremos na compreensio de parte do comportamento politico nacional e
seu nivel de autonomia frente a teorias econdmicas exdgenas, em determinado periodo de

nossa historia.
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Summary

After 1964, Brazil was transformed into a “DFlIs’paradise” (Direct Foreign
Investment). Currently, there isn't a sector that does not have a great participation of
international capital. In the last decades of XX century, Brazil has opened its market more
and more to the foreign capital, particularly in the end of the 1980 decade and the
beginning of 1990, when the liberal theories had gained force again. When we quickly
analyze the economic policy adopted by the 1990-decade governments, we perceive an
enormous effort torwards an increase of the foreign capital entrance in the country -
through constitutional reforms and state property privatizations; it influenced, in great
measure, the increase of the denationalization level of the country. Our study tries to
understand how the liberal theory of the late XX century became a consensus in Brazil, at
least by the decision makers, to the point that the national governments adopted its
“healthful and economically necessary” parameters as a granted formula that would lead to
the country development. For this, we will look for answers in the constitutional reforms of
economic order that, by its laws, would transform Brazil into a more opened country to the
foreign capital, especifically to the one that would invest in production (DFI). Beyond that,
also we will analyze the politic process of privatizations, which represented the biggest "
entrance door" to the foreign capital in the decade of 1990. The question placed by this
study is not why, but how Brazil adhered to the liberal plan and implanted it in the decade
of 1990 - perhaps this way we will help in the understanding of the national politics
behavior and its level of autonomy in front of exogenous economic theories, in a

determined period of our history.
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Introducéao

E notdrio que a industrializacio brasileira, depois da era Vargas, se fez com ativa
participagio do capital externo, ainda mais depois de JK, onde a industrializacio se tornou
sindnimo de internacionalizacdo. Apds 1964, o pais se transformou no paraiso dos IDEs
(Investimento Direto Estrangeiro). Atualmente, nfo existe setor que n#o tenha grande
participagdo do capital internacional. Nas Gltimas décadas do século XX, o Brasil viria a
abrir mais € mais suas portas ao capital estrangeiro, particularmente no final da década de
1980 e inicio da década de 1990, quando os preceitos liberais voltaram a ganhar forca.

Chegamos ao ano 2000, véspera do século XXI, com o capital estrangeiro
controlando no Brasil 90% do setor eletro-eletronico; 89% do setor automotivo; 86% do
setor de higiene, limpeza e cosméticos; 77% da tecnologia da computagdo; 74% das
telecomunicagdes; 74% do farmacéutico; 68% da inddstria mecanica; 58% do setor de
alimentos; e 54% do setor de plasticos e borracha, de acordo com Lima (2000).

Ao estudarmos-a politica econdmica adotada pelos governos da década de 1990,
percebemos um enorme esfor¢o no sentido de facilitar a entrada do capital estrangeiro‘ -
através de reformas constitucionais e privatizagdes de propriedade estatal, o que pode ter
influenciado, em grande medida, o aumento do nivel de desnacionalizacio do pais. Nosso
estudo esforga-se na tentativa de compreender como a teoria liberal do final do século XX
tornou-se um consenso no Brasil, por parte dos tomadores de decisgo, a ponto dos governos
nacionais adotarem seus pardmetros comoe medidas economicamente sauddveis e
necessarias para o desenvolvimento do pais. Neste sentido, procuramos ater-nos as
reformas constitucionais de ordem econdmica que, em suas emendas, transformariam o
Brasil num pais mais aberto ao capital estrangeiro que procurava investir em produgio
(IDEs). Além das reformas, também voltamos nossa atengdio ao processo politico da
liberaliza¢fio das privatiza¢Ges, que representou a maior “porta de entrada” do capital
estrangeiro na década de 1990." A questdio colocada pelo estudo néo € o por qué e sim o
como: de que forma o Brasil aderiu ao plano liberal e como o implantou na década de 1990

~ assim, porventura, auxiliaremos na compreensdio de parte do comportamento politico

' Elas comprovadamente representaram a parte mais significativa da entrada do capital estrangeire no pais na
década de 90, principalmente com a venda da Telebras e dos bancos.
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nacional e seu nivel de autonomia frente a teorias econOmicas exdgenas, em determinado
periodo de nossa histéria.

Abordaremos o periodo de 1990 a 2000 porque o ano de 1990 representa o inicio do
governo Collor, o presidente que deliberadamente comegou a implementar o plano
neoliberal de diminuigﬁé do Estado e abertura da economia. O ano de 2000, meados do
segundo governo de Fernando Henrique Cardoso, apresenta uma diminuigio da entrada dos
investimentos diretos estrangeiros de grande porte, pois as maiores estatais jd tinham sido
privatizadas (exceto Petrobras, que ja tinha sido flexibilizada) e todas as reformas
econdmicas relevantes ja feitas.

Para tentar entender o processo de liberalizacdio da economia, além de focalizarmos
as reformas e as privatizagOes, nos ativemos a seguinte estrutura analitica:

Capitulo 1) O estudo do processo politico;

Neste texto detalhamos o processo de reforma da constituigdo que permitiu uma
maior abertura econ0mica no pais. Como os governos trabalharam para conseguir sua
aprovagiio e como diferentes grupos de pressio atuaram em relagdo a esta matéria, mais
notadamente os grupos estrangeiros. Também procuramos mostrar os diferentes niveis de
consenso em relagfo as reformas liberais

Capitulo 2) O papel de FHC/Real — o criador do consenso;

Diferentemente do que aconteceu nos governos anteriores, as reformas de ordem
econdmica sio levadas a cabo, no governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), com
relativa rapidez e facilidade. Aqui, procuramos demonstrar como a grande credibilidade em
torno deste candidato e seu plano fizeram a diferenca para o avanco do plano liberal no
Brasil. 4

Capitulo 3) Os dados econémicos da abertura — IDEs e Privatizagfes;

Apresentamos dados e estatisticas que detalham o fendmeno de desnacionalizagio e
a entrada do capital estrangeiro no Brasil, na década de 1990. Também apontamos mais
detathes quanto as privatiza¢Ges do periodo.

Capitulo 4) As andlises de alguns académicos sobre os impactos da abertura
econdmica.

Destacamos uma sele¢@o de andlises a propdsito da abertura econdmica, das

reformas e das desnacionalizagbes. Este capitulo é uma demonstragdo dos impactos

16



causados pela reforma liberal levada a cabo na década de 1990, ou seja, de que serviu a
abertura?

Além destes, elaboramos alguns anexos referentes a informagdes coletadas no
decorrer da pesquisa, que auxiliaram na compreensdo do problema, mas que, no entanto
acreditamos néo serem essenciais para o nicleo do texto. No anexo I apresentamos um caso
em que a diplomacia brasileira se mostrou claramente submissa aos interesses norte-
americanos, demonstrando certa influéncia externa no executivo e parlamento brasileiro.
No anexo II, enfocamos o caso da privatizagiio do sistema de telecomunica¢des no Brasil,
um dos mais polémicos ¢ mal explicados do periodo. O processo de privatizacio dos
bancos, no governo FHC, é descrito no Anexo III, explicitando a grande influéncia do
Presidente na matéria. No anexo IV, estruturamos uma tabela com opinides de autoridades,
coletadas em diversas midias, sobre a abertura econdmica no Brasil; pudemos constatar
uma certa unanimidade de idéias, nestes materiais, quanto aos beneficios possiveis de uma
maior abertura econdmica no pais.

Para elaborar este material, contamos com o auxilio de trés periédicos de grande
circulagdo: os jornais “Folha de SZo Paulo” (chamaremos de FSP mas referéncias) e

“Gazeta Mercantil” (GM) e a revista “Exame” (Exame). Fizemos uma pesquisa nestes

. materiais, coletando informagGes de janeiro de 1990 a dezembro de 2000, alguns deles

através do material impresso (caso da Exame e Gazeta Mercantil) e o outro através do
materiaf digital (Folha de Sdo Paulo). Nosso critério de coleta seguiu o método de procura
através de palavras-chave’. Este material ajudou na construgdo do cendrio politico da
época, além de oferecer diversos estudos e estatisticas relevantes ao nosso estudo.

N0 nos limitamos & midia jornalistica para construgfo do trabalho. Procuramos, em
varios estudos € pesquisas referentes ao nosso tema, os dados necessarios ao entendimento
do assunto, tais como anélises e dados estatisticos. Devido a esta mescla, tentamos suprir a
freqiiente falta de objetividade do material jornalistico com materiais académicos que, no
seu conjunto, ofereceram-nos rico material para uma compreensio mais abrangente do
processo.

Ao final do trabalho, desenvolvemos, breves concluses quanto ao estudo, onde

enleamos os diferentes aspectos estudados do problema da abertura brasileira: como se deu
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esse processo de abertura ao capital internacional, como foi possivel e quais suas

consequéncias?

* Palavras utilizadas: reforma(s), abertura econdmica, desestatizagio(3es), privatizagio(es), IDE,
Investimento(s) Direto(s), capital(is) estrangeiro(s), desnacionalizacdo(des), F&A, Fusbes e Aquisigdes.
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1. As reformas constitucionais de ordem econdmica da
década de 1990

As reformas constitucionais de ordem econdmica da década de 1990 representaram,
para os governos brasileiros deste periodo, o caminho para a integracio do pafs 4 economia
mundial. O receitudrio liberal advindo das institui¢Ges internacionais, como o FMI e Banco
Mundial, tornaram-se a cartitha de politica econdmica dos governos de Fernando Collor e
Fernando Henrique Cardoso. No entanto, consideramos o governo de ‘Itamar Franco um
curto periodo de transigdo, contraditério e indefinido, quanto ao alinhamento s teorias
neoliberais, para podermos enquadra-los satisfatoriamente nesse grupo.

A seguir, de forma descritiva, apresentamos primeiramente as dificuldades de
acordo, do governo Collor, no que diz respeito as reformas citadas acima. Finalizamos
nossa descricdo na demonstragdo de quase unanimidade consensual no governo de FHC. O
material norteador deste capitulo foi retirado, em sua grande parte, dos periédicos
estudados, pois nestes buscamos vérios fatos relacionados as votagles, reuniBes, eventos e
dados que faziam referéncia as reformas.

Estruturalmente, comegamos com uma breve descri¢do da forma que o Estado era
visto como entidade intervencionista, antes e depois da constituigio 1988. Depois, tentamos
resumir o fendmeno do ressurgimento do pensamento liberal nas tltimas décadas do século
XX, mostrando os centros de reflexfio deste idedrio e sua esfera de influéncia. Logo,
passamos para a descrigfo dos processos politicos de reforma nos governos Collor, Itamar e
FHC, destacando a parte que compete a relagdo do executivo com o empresariado nacional
e internacional. Fizemos esta separagio para poder detalhar, mais apuradamente, as duas
relagfes: primeiro com o parlamento, onde o governo atuava de forma a angariar apoio para
a aprovagdo das reformas e, depois, com o empresariado. Mostrando as pressdes dos grupos
diretamente interessados nas reformas, como também, procuramos mostrar o esfor¢o do
governo em atrair os capitais internacionais para o pafs. Este capitulo, também, tem o
intento de mostrar, nos trés diferentes periodos, como as reformas foram levadas a cabo, se
com maior ou menor dificuldade, descendo no nivel das ac¢Bes dos diversos atores

envolvidos com 0 processo.
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No final apresentamos um anexo (Anexo I) que descreve como o executivo portou-
se frente a uma questdio de negociaglo politico-econdmica: a da regulamentagio da lei das
patentes. Fica claro a debilidade diplomatica dos representantes brasileiros frente as
grandes poténeias. O que explica, em parte, o alinhamento dos nossos governantes as

cartilhas imanentes das instituices multilaterais.

1.1 Antes do ressurgimento do pensamento liberal no Brasil

Entendia-se, em certo recente passado da politica brasileira que cabia ao Estado a
organizago da atividade econdmica: o desenvolvimento econdmico era tratado como uma
questfio de seguranga nacional. Este pensamento esta presente no pardgrafo 8°, artigo 157
da Constituig@io Federal de 1967:

Sdo facultados a intervengdo no dominio econémico e o monopélio de determinada
industria ou atividade, mediante lei federal, quando indispensdvel por motivo de
segurang¢a nacional ou para organizar setor que ndo possa ser desenvolvido com
eficdcia no regime de competi¢do e de liberdade de iniciativa, assegurados os
direitos e garantias individuais.

As empresas privadas compete, preferencialmente, com o estimulo e apoio do
Estado, organizar e explorar as atividades econémicas.

Apenas em cardter suplementar da iniciativa privada o Estado organizard e
explorard diretamente a atividade econémica.

Na exploragio, pelo Estado, da atividade econémica, as empresas publicas e as
sociedades de economia mista reger-se-do pelas normas aplicdveis ds empresas
privadas, inclusive quanto ao direito do trabalho e o das obrigagdes.

A empresa piblica que explorar atividade ndo monopolizada ficard sujeita ao

mesmo regime tributdrio aplicdvel as empresas privadas.

A participa¢do do Estado na economia era justificada pela necessidade de organizar
a atividade econbmica onde esta nfio era possivel pelas mios da iniciativa privada.

Principalmente nos setores de infra-estrutura, que necessitavam de grandes investimentos e
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que s comegam a dar retorno através dos lucros no longo prazo. Por isso, ndo despertava o
interesse da iniciativa privada. Assim, o Estado brasileiro foi responsével pela implantagsio

e organiza¢do da infra-estrutura nos setores de siderurgia, mineragéo, transportes, energia e

telecomunicaces’,

A Constituigéo de 1988 demonstra a mudanga desta filosofia, j4 que a este tempo as
idéias neoliberais faziam eco em alguns politicos e pensadores do Brasil. Isso pode ser
percebido no texto constitucional de 1988, onde o Art. 174 delimita o papel do Estado na

economia;

Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercerd, na
Jorma da lei, as func¢es de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

Ressalvados os casos previstos nesta Constituigdo, a exploracdo direta da atividade
econémica pelo Estado s6 serd permitida quando necessdria aos imperativos da

seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.
(Art. 173, CF 1988).

1.2 O ressurgimento do pensamento liberal e sua influéncia nas

reformas constitucionais de ordem econémica da década de 1990

Para Velasco (1998), a compreensio do fendmeno das reformas realizadas nos
paises periféricos, necessita da jungfio de duas teorias: nivel nacional e internacional
precisam ser integrados na explicacdo. De uma parte, houve a “mobilizagio estratégica de
recursos econdmicos e politicos de poder por instituigdes internacionais e pelos Estados
capitalistas centrais com o fim de impor aos paises em desenvolvimento uma agenda global
definida de acordo com suas prioridades”. Nesse sentido, os paises em desenvolvimento
teriam sido pressionados a adotar, primeiro, medidas para reduzir desequilibrios externos e
melhorar sua capacidade de pagamento. Depois — desde meados da década de 1990 — estes

governos foram induzidos a realizar reformas de grande envergadura em suas economias,

® Esta presenga do intervencionismo estatal no dominio econémico € bem mais antiga do que a carta de 1967.
Cf. p.ex. “A interven¢fio do Estado no Dominic Econdmico™ Fernandes de Sa., P. — R.J. Ed. Rio, 1973
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sob as condicionalidades cruzadas do par FMI/Banco Mundial e violenta pressio exercida
pelos Estados Unidos, seja através da ameaga de sancOes unilaterais, seja pela agfio de sua
diplomacia econdmica na arena das negociagdes sobre o comércio global.

A outra parte da explicag8io, segundo Velasco, enfatiza fatores endogenos. A crise
do Estado, “doente de gigantismo™: “os Estados latino-americanos foram acumulando ao
longo do tempo tensdes que ele nfio conseguiam absorver ou neutralizar. Essas tenses,
ademais, emanariam, em grande medida, da natureza mesma desses Estados, ¢ de suas
relagdes com as respectivas sociedades ~ do contrério a convergéncia observada entre os
casos seria fortuita”. Como o eixo da crise ¢ o Estado agigantado, mas enfraquecido,
superar a crise € reforma-lo, liberd-lo de muitas de suas tarefas, privatizar empresas estatais,
abrir novos espagos para a livre-iniciativa. Para o autor, este argumento seria altamente
normativo, levando a uma conclusio que constitui, em si mesma, um programa politico. E
podemos ver esse programa presente nos planos de governo de Collor e FHC. Abaixo,
procuraremos elaborar melhor estes fatores internos e externos citados acima.

O programa liberal internacional imposto pelas institui¢Ges multilaterais, como FMI
(Fundo Monetario Internacional), BIRD (Banco Mundial - Banco Internacional para
Reconstrugiio e Desenvolvimento) e OMC (Organizagio Mundial do Comércio), merece
destaque quando procuramos a origem programdtica dos planos econdmicos adotados pelos
governos brasileiros da década de 1990.

Conforme se tem argumentado, é também importante compreender a
internacionalizacfio do capital produtivo para entendermos o processo de abertura
econdémica do Brasil. A chamada globalizacdo ¢ um fendmeno antigo, inerente ao
desenvolvimento do capitalismo®, mas que adquiriu agressividade sem par nas Gitimas
décadas, levando aos acordos laterais (bi e multi), abertura dos mercados, reformas
constitucionais, aumento das desnacionalizagGes, entre outros fendmenos.

Os condutores da politica econdmica do Brasil, na década de 90, optaram por
considerar a globalizagio um fenémeno completamente incontorndvel e amplamente
favoravel, dando crédito & grande possibilidade de desenvolvimento apresentada na nova
teoria liberal’. Aderiu-se ao novo quadro sem ressalvas, exatamente porque ele foi

considerado um processo essencialmente positivo. De acordo com essa visdo, longe de

* Cf. Manifesto do Partido Comunista. Marx, K. Petrépolis, RJ. Vozes, 1988

22



colocar travas ou condicionantes ao processo ou mesmo sequer procurar debaté-lo, o
governo optou por fomenti-lo com poucas reservas, desconsiderando, em grande medida,
os efeitos socioeconémicos nocivos que as reformas poderiam causar ao pais (vide capftulo
4, sobre 0s problemas decorrentes da adogio do plano neoliberal).

A defini¢8o do modelo que todos iriam seguir ficou a cargo de 23 paises que, em
2003, eram responsdveis por aproximadamente 88,4% dos fluxos internacionais de crédito,
por 70% dos investimentos externos diretos e por 87,5% do valor total das empresas
listadas em Bolsas de Valores do mundo, de acordo com dados elaborados pela SoBEET
(Sociedade Brasileira de Estudos de Empresas Transnacionais e da Globalizagio).
Integrantes de segundo escaléio, os 115 paises em desenvolvimento (incluindo o Brasil)
escancararam seus mercados para receber recursos na década de 90. De acordo com Wilner
(1996), os 47 restantes, a maioria paises da Africa, como Etiopia, Somalia e Togo,
simplesmente desapareceram do mapa do capital.

Ainda de acordo com esta Gltima autora, o pensamento liberal ressurgido ganha
mais for¢a na década de 80 e nfio dd espago para discussdes e teorias econdmicas
alternativas. O “Pensamento Unico”, de acordo com o criador do termo, o redator-chefe do
jornal francés Le Monde, Ignacio Ramonet, surgiria ento como um discurso anénimo,
dogmidtico e arrogante. A cartilha do “Pensamento Unico” ditava as seguintes normas:
Banco Central independente, transparente ¢ apolitico, redugiio no déficit publico, moeda
estivel, desregulamentagdo, privatizagio, liberalizacio, abertura de mercado,
internacionalizagdo da producfio industrial, assim como dos fluxos financeiros,
competitividade ¢ modernizacfo empresarial, divisdo internacional de trabalho com o
abafamento de reivindicagdes sindicais.

Em resumo, de acordo com a autora, “o deus mercado assume a soberania no lugar
do Estado”. O “Pensamento Unico” nada mai-s era que uma pretenséo de universalizar e
legitimar idéias que, em tltima instancia, representavam interesses pertencentes unicamente
as forgas econOmicas que o criaram, financiaram e difundiram, Sua face mais visivel: os
conglomerados transnacionais, fusdes de grandes corporacbes produtivas com instituicdes

financeiras gigantes. Na década de 1990, estas empresas tiveram papel principal nos

* Mais informagGes em Batista, P.N. “Economia como ela ”. SP. Boitempo, 2000.
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investimentos mundiais. Foram responsaveis por dois tercos do comércio mundial e 95%
do investimento direto entre paises, de acordo com esta mesma autora.

Para dar a0 “Pensamento Unico” cardter académico e cientifico e colocar esse novo
idedrio em um pacote mais palatavel, em 1989, surgiu uma “nova teoria” econdmica liberal,
resumida no chamado “Consenso de Washington”. Na verdade, uma cartilha contendo uma
lista de dez recomendagdes dirigidas aos paises dispostos a reformar suas economias e
“tornarem-se mais prosperos”.

John Williamson, economista inglés, radicado nos EUA, membro do Institute for
International Economics, uma espécie de laboratério ideoldgico afinado com o governo
norte-americano e seus principais parceiros, foi quem cunhou a expressdo “Consenso de
Washington”, em 1989, durante um seminario destinado a discutir politicas de ajuste
~ econdmico na América Latina. Ela resume a estratégia de ajuste das economias periféricas,

chancelada pelo FMI e BIRD, com o objetivo de inseri-las no que o ex-presidente norte-
americano, Ronald Reagan, chamou de “nova ordem internacional”, de acordo com Wilner.,
O Brasil foi “representado”, naquele evento, pelo ex-ministro Luiz Carlos Bresser Pereira.
A receita de estabilizacdo preconizada pelo Consenso de Washington, durante a década de
90 e seguida por mais de 60 paises em todo o mundo, previa 10 pontos, de acordo com
Motta (2001):

1) Disciplina Fiscal;

2) Reduc;ﬁo dos gastos publicos;

3) Reforma Tributiria;

4) Liberalizagfo financeira;

5) Regime Cambial;

6) Liberalizagdo Comercial;

7y Abertura ao IDE;

8) Privatizacgo;

9) Desregulamentagio da economia e flexibilizagdo das relacdes trabalhistas;

10) Protegdo a propriedade intelectual;

Conforme relatam vérios autoresf’, as idéias resultantes desse consenso acabaram

tendo forte influéncia nas reformas de muitos paises, inclusive o Brasil. Havia a

¢ Ver, por exemplo, Naim, 2003
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necessidade dos governos pré-mercado recém-eleitos (Collor ¢ FHC) minimizarem os
custos e maximizarem os beneficios das reformas econdmicas, que estavam sendo
implementadas. A falta de alternativas contrdrias, apresentadas por uma oposi¢io muitas
vezes desacreditada, foi também aspecto que levou ao sucesso do consenso no Brasil.

De acordo com Naim (2000), o que realmente tornou o produto irresistivel foi o fato
de o FMI e 0 Banco Mundial decidirem condicionar o acesso a seus empréstimos e 4 suas
cartas de aval a adogdo de reformas politicas inspiradas no consenso, na primeira metade da
década de 1990. Isso mostra o quanto era ativa a influéncia destes organismos nas politicas
econémicas do Brasil e a importincia destes para a disseminacio do idedrio neoliberal .
Complementando esta idéia, Machado (2002) afirma que a maioria dos paises da América
Latina e, particularmente o Brasil, a partir deste consenso, abdicaram da formulagio de
“uma proposta brasileira de nagdo”, aceitando a “modernizagio” da nova ordem
internacional e o controle das instituigdes multilaterais.

Fiori (1996) confirma que existia uma crescente necessidade dos paises em
desenvolvimento de entrar no chamado mercado global, inexoravelmente pelo caminho
imposto pela renegociagio da divida externa ou pelo caminho apontado pelas
condicionalidades impostas pelas instituigdes para se conseguir empréstimo no sistema
financeiro internacional. De acordo com este autor, os érgios multinacionais e o sistema
bancirio privado, progressivamente, colocaram como condigdo de reintroduggio da América
Latina (que havia sido afastada pela divida externa do sistema financeiro internacional) a
prética das politicas liberais.

Na interpretacdo de Fiori, as institui¢Ses multilaterais ndo viam possibilidade e/ou
conveniéncia de emprestar dinheiro a quem nio tivesse orgamento fiscal equilibrado,
moeda estdvel, economia aberta, mercados financeiros desregulados, o comércio
desprotegido ¢ o Estado diminuido ao minimo. Ou seja, com uma maneira muito poderosa
de levar um pafs periférico a adotar certas politicas, aliada a uma ideologia no momento
hegemdnica. A conclusfo era esta: o (inico caminho para o desenvolvimento ¢ para a
“modemidade™ era acatar as condigGes liberalizantes e, conseqlientemente, receber 0s ricos

empréstimos e investimentos necessarios.



Rampinelli (1997), concordando com um conceito de Noam Chomsky e James
Morgan’, apresenta estas instituigdes como um “governo mundial de fato”, cada qual se
ocupando de um setor: FMI e BIRD com a regulagiio das finangas mundiais, a ONU
atuando no campo politico, a OMC nas relagBes comerciais ¢ o0 G7 no que se refere ao
complexo industrial-militar.

Além das instituigSes financeiras citadas acima, que claramente tiveram grande
influéncia na elaboracdo da pauta das reformas constitucionais brasileiras da década de 90,
as negociagbes multilaterais da OMC (Organizacio Mundial do Comércio) também tiveram
sua parcela de influéncia. A OMC € uma das organizag3es internacionais de maior peso no
sistema internacional, criada a partir da Rodada Uruguai do GATT®. Em andlise de Ramos
(2003), uma das caracteristicas da Rodada Uruguai fora a inclusio, na agenda da discussio,
de temas que eram, até entdo, exclusivamente da algada interna de cada Estado (servicos,
por exemplo).

Neste sentido, o que a Rodada Uruguai fez foi interferir diretamente nas
constituigGes de seus paises membros adequando suas legislacdes is demandas do mercado.
Guimardes (2001} entende que estes acordos da década de 90 fizeram parte do fenémeno de
normatizagdo decorrente da globalizacio: uma forma que as instituicdes internacionais
encontraram de criar uma rede de compromissos com paises em desenvolvimento por meio
de negociagdes fnuitiiatcrais (como as da OMC, regionais — sendo a ALCA um exemplo) e
bilaterais, que sdo acordos de ajuste estrutural como condigfio para negociagio de dividas
externas e de concessdes de assisténcia em momentos de crise. Tratava-se de regularizar as
relagBes desiguais entre os paises, dando um cardter legal para os acordos de teor
condicionante. Frente aos tratados em que a relagio desigual de poder tornava-se mais
aparente ¢ as teorias neoliberais que emanavam dos centros econdmicos, os governos dos
paises em desenvolvimento ndo viam outra saida a nfio ser adotar o discurso Gnico liberal.

Acreditavam, assim, encaminhar seus paises a era da modernidade.

" Em seu artigo no Financial Times de 25/26 de Abril de 1992, Morgan reforga a idéia de Chomsky do
“governo mundial”, apresentado em “Novas ¢ Velhas Ordens Mundiais”

¥ A 8° reunifio do GATT - a Rodada Uruguai, realizada entre 1986-94, incluia em sua agenda medidas de
regulamentacio domésticas que implicavam, em alguns casos, alteragSes em regras constitucionais. Culminou
na criagdo da OMC - Motta (2001).

26



1.3 A intensificacao do desmonte do Estado Empresario: O
{breve) governo Collor

O primeiro golpe realmente duro ac “Estado Empresério” coube ao governo Collor.
Foi tarefa do primeiro bastiio do pensamento liberal no executivo do Brasil, colocar em
prética a cartilha do neoliberalismo “sugerido” pelas instituigdes mulitilaterais e iniciar os
primeiros passos para as reformas de ordem econdmica. |

Eleito com mais de 35 milhdes de votos, o Presidente Fernando Collor de Mello foi
o primeiro presidente escolhido pelo voto popular desde os tempos do regime militar. Ex-
governador de Alagoas, tomou posse no inicio de 1990 prometendo a “modernizacio da
economia”. Neste sentido, 0 novo governo entendia modernizacdo como a diminuigio da
atuagdo do Estado na economia e isso inclufa sua abertura, flexibilizagio e/ou eliminagfo
dos monopdlios estatais e incentivos a entrada do capital internacional no pais (na linha do
“Consenso de Washington™). Um exemplo disso € a criagdo do PND - Programa Nacional
de Desestatizac@o que, através da Lei 8031/90, estabelecia as diretrizes para o afastamento
do Estado da economia.

O nicleo do poder no governo Collor apresentava uma equipe de profissionais
simpéticos aos “novos” discursos globalizantes vindos de fora’. Para confirmar essa
asseveracdo, extraimos da Revista Exame a apresentagio das idéias gerais desta equipe
sobre a reforma (Exame — 24/01/1990):

o Vincular a privatizagfo a conversido da divida externa;

o A abertura serviria como criagio de oportunidades de investidores estrangeiros
participarem de porgdes em empresas estatais;

o Realizac8o de corte nos incentivos fiscais e subsidios concedidos pelo governo;

o Projeto de estabilizagdo da economia.

O Presidente tinha papel ativo na divalgago do novo programa liberal. Durante a
campanha de atrag@o de capitais internacionais, em setembro de 1990, perante 3000

empresdrios na FIESP, Collor convocava o grande capital para construir um pafs moderno:

° A equipe econdmica de Collor tinha esta composigio inicial: Zélia Cardoso de Mello ¢ sua equipe de
consultoria econdmica, o economista Ibrahim Eris {(economista, consultor da FIPE e no governo Collor,
presidente do Banco Central), Luis Octdvio da Motta Veiga (advogado e presidente da filial da Angic
American Corp.), Eduardo Modiano (Departamento Economia da PUC-Rio) e Antdnio Kandir (Unicamp).
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“Estou convicto, cada vez mais, de que a economia de mercado é o melhor de todos os
sistemas e a garantia da liberdade da democracia”, afirmava (Exame - 19/09/1990). Ou seja,
a idéia era privatizar a economia ¢ “desprivatizar o Estado”.

No evento e na época, o discurso liberal j& encontrava forte apoio na FIESP'®
(Federagdo das Inddstrias do Estado de S&o Paulo). A construcio desse ideario permitiria
ao governo Collor e ao subseqiiente, realizar algumas reformas que facilitaram e
incentivaram, em muito, a entrada do capital estrangeiro no pais. Para isso, o seu discurso
tinha ecos entre economistas, politicos, empresarios nacionais, internacionais e integrantes
dos meios de comunicaggo (como sera visto mais a frente), apoio necessério que se reflete
nas tentativas de reformas e sua aprovagio no governo de Fernando Henrique Cardoso.

O governo recém-eleito gozava de consideravel apoio do Congresso, no inicio do

~seu mandato. A bancada do PFL (Partido da Frente Liberal), segundo maior partido no
Congresso, apoiava o programa liberal de Collor e sua equipe. Outro partido grande, como
o PSDB (Partido Social Democrata Brasileiro), a principio encontra dificuldades para
conseguir unanimidade em relagio a unifio com o governo, sofrendo resisténcias de suas
alas consideradas “de esquerda” ou “nacionalistas™".

O PMDB (Partido do Movimento Democrético Brasileiro), a maior bancada eleita,
‘ndo apbia prontamente o projeto de privatizaciio anunciado pelo governo. Os lideres do
partido ameagam os rebeldes com punigdes, o que criou certo desconforto interno'?; mas a
mudangé’, no sentido de alinhamento do PMDB ao governo, acontece no decorrer do
processo de negociagdo politica. Uma tendéncia certa, como mostra o fato de Miguel
Arraes”, governador de Pernambuco, ter abandonado o partido logo no final de janeiro,
acusando-o de se alinhar ao governo Collor: “O presidente vai abrir as portas ao capital
estrangeiro, tomando-se o governo mais entreguista da histéria do pais”, comentava na
época (GM - 31/01/1990). Logo apls, transfere-se para o PSB (Partido Socialista

Brasileiro).

0 FIESP apoia todas as medidas de abertura econdmica de Collor, de acordo com os periédicos estudados.

"! Esquerda do PSDB nega apoio (17 dos 51 deputados). Marca um Congresso em margo de 1990 para definir
perfil ideolégico (Exame — 02/1990).

'Z Romeu Tito, lider do Senado & integrante deste partido, declarava 4 midia, na época, que acha “inaceitavel
esta rebeidia no seu partido” e afirmava que a desobediéncia parlamentar poderia ser punida (como
apresentado em GM — 01/1990)

** Politico brasileiro com notéria histéria de militancia esquerdista € nacionalista.
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Ao mesmo tempo em que elaborava seu merchandising para mudar a visio da
populagdo frente as privatizagdes'® (propaganda do elefante branco'®), o governo
preparava-se para enviar ao Congresso Nacional o projeto de reforma constitucional
(chamado na época de “emend&o”). Este, além de outras coisas, criaria maiores facilidades
ao ingresso de capital externo como investimento. Tratava-se do embrifo das futuras
reformas constitucionais de ordem econdmica.

Estas atitudes pré-abertura afastavam cada vez mais o governo da oposico, que,
por sua vez, definiria 0 novo governo como “Representante de um projeto neoliberal
conservador que entende que o mercado por si s6 organiza uma sociedade. Bastaria entio
abrir a economia, desregular e retirar o Estado que o desenvolvimento retornaria
automaticamente™®.

Ignorando as reclamagdes da oposicio, que sequer tinha forga parlamentar para
negociar o projeto liberal, o governo mantinha-se ocupado em criar condigbes legais para
facilitar a entrada do capital estrangeiro no pafs. Depois de consultas e reivindicaces dos

varios setores interessados (leia-se empresariado internacional e nacional- principalmente
FIESP), estabelece como metas (de acordo com GM— 04/04/1 991):

o Consolidagdio da estabilidade econbmica;

o Acordo efetivo da divida externa;

o Facilitar transferéncia de tecnologia;

o Financiamento de exporta¢des das multinacionais;
o Facilitar remessas de lucros;

o Criaglio do cddigo de propriedade intelectual.

Segundo estas diretrizes, iniciava-se entdo, em abril de 1991, a cruzada pelos
projetos pro-abertura. O primeiro deles seria o projeto de lei que regulamentava o artigo

172 da constitui¢do, que previa o disciplinamento da participacdo de capitais externos no

' «A sociedade ndo esté convencida de que € necessdrio privatizar, e por isso o Congresso ndo iré contra ela.”
~ Deputado Deifim Netto. Esta constatagio demonstra a posi¢do opinifio piblica frente a privatizagio, dai
também a resisténcia de certas parcelas dos partidos pro-governo.(Exame - 02/90)

" Nesta propaganda vinculada em vérios veiculos de publicidade, apresentava-se um elefante, simbolizando a
lentid8o e ineficiéncia do Estado brasileiro causados, de acordo com os defensores da desestatizacio, pelo fato
do Estado atuar em dreas estranhas 2 sua algada, através das estatais.
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crescimento do pais. Assinado pelo deputado Francisco Bezerra Coelho (PMDB - PE),
estabelecia a redugio de impostos cobrados de multinacionais. A justificativa: “Precisamos
de uma legislacdo mais permedvel para evitar que o Brasil suma do mapa dos investidores?,
afirmava o parlamentar para o Gazeta Mercantil (idem). Administrador de empresas, o
deputado ja tinha se reunido com o secretirio executivo do Ministério da Economia para
apresentar o texto em presenga de executivos de empresas multinacionais. Isto demonstra
que o PMDB tinha, pelo menos em grande parte, se alinhado ao plano liberal do nicleo do
governo.

Criava-se entio, no nivel do discurso, por parte do governo e dos empresérios e
investidores estrangeiros e nacionais, uma conexfo da idéia de crescimento econdmico com
a vinda do capital estrangeiro. Este capital era visto, por si s6, como o elemento fomentador
do desenvolvimento. N4o havia, pelo menos por parte dos defensores da abertura, nenhuma
andlise mais rigorosa quanto aos tipos de investimento estrangeiro. Isso provou ser um
problema nas anélises do final da década, pelo fato de que a grande parte dos investimentos
néo criara novas unidades ou gerara nova riqueza, mas apenas adquirira, por precos baixos,
estruturas produtivas e de servigos que ja existiam (vide capituio 4).

A percepgo do governo e seus aliados era a de que o Brasil sé receberia
investimentos ¢ cresceria depois que varias medidas econdmicas fossem tomadas.
Demonstrou-se a tese de que existia realmente uma crenca na equagdo “investimento
externo = crescimento”. _

Assim como a maioria do PMDB, nesta aitura, o PSDB j4 parecia alinhar-se sem
grandes problemas ao programa do governo, como demonstram alguns comentérios do
deputado federal José Serra (SP) sobre o Brasil no mundo. Ele expds para a revista Exame
(02/09/1991) o déficit de investimento estrangeiro no pais: de 83 a 90 houve uma perda de
9 bilhSes de dolares, por conta dos desinvestimentos estrangeiros, comprometendo a
produgio doméstica e a balanga de pagamentos. “Cerca de 40%'7 do estoque de capital na
industria € estrangeiro, o que facilita o ingresso de capital de risco e a integragio
competitiva da economia no mercado mundial”. Os partidos de oposi¢cio tentavam barrar
essa tendéncia de reforma, argumentando que existiam questdes mais importantes para se

tratar no momento, mas sem sucesso. “Se igualarmos absolutamente empresas estrangeiras

'* Aloysio Mercadante, do Partido dos Trabalhadores (PT), para revista Exame, 06 de Margo de 1991,
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e nacionais estaremos desigualando-as”, comentava o deputado Carrion Junior (PDT-
RSYGM — 23/06/1991).

O executivo envia, em outubro, sua Gltima redagéio do “emenddo”'® para discussio
informal sobre vérios pontos. Entre eles, debatia-se o fim de varios monopélios da Unido
(como refino e transporte do petroleo, exploragio mineral, servicos telefonicos e
telecomunicagGes e abertura do pafs ao investimento estrangeiro). Como era de se esperar,
a oposi¢do fechou-se a este debate, rejeitando em bloco as emendas; o PMDB foi o tnico
partido pré-governo que apresentou algumas resisténcia e sugeriu alteragSes em vérios
pontos. O “emenddo” € entfio refeito e reenviado ao Congresso, mas mantendo os pontos
principais de abertura ao capital estrangeiro (FSP — 05/10/1991)

Apesar do alinhamento dos maiores partidos ao programa liberal do governo, as
desavengas e contradi¢des em outros assuntos foram marcantes desde meados de 1990.
Desde o inicio de 1992, o apoio ao governo por parte dos partidos de sua base parlamentar
se enfraquecia e as insatisfacSes contidas nos dois primeiros anos comegavam a aflorar aos
poucos. Nio € nosso objetivo, neste trabalho, discutir a crise de legitimidade criada durante
o governo Collor, mas podemos afirmar que ela prejudicou o andamento dos planos liberais
do governo. O executivo ndio conseguia avan¢ar mais com as negociagBes de seu
“emenddo” e via-se na necessidade de rearticular sua base parlamentar para aprovar a
abertura ao capital estrangeiro, tentando reafirmar os lagos com PRN, PFL, PSC, PMN.

Depois de promessas e acordos, o “emenddo” iria voltar & pauta. Mas, para
infelicidade dos governistas, a parte nacionalista insatisfeita do PMDB acaba ganhando
forca - devido 20 momento de instabilidade, fazendo alianca com a oposicio (PT, PSB,
PDT e parte do PSDB), apesar da tentativa da lideranca do partido em controlar a
situagio’”. Para piorar as coisas, um “bloco independente”, entfio, comega a formar-se, por
achar-se penalizado nas politicas governamentais e na distribuicio das benesses politicas:
PDS, PTB, PL, PDC (pequenos partidos que apoiavam o governo Collor). Dia 16 de

fevereiro, o Congresso voltaria aos seus trabalhos com a pauta lotada e uma das suas

' Valor também afirmado por Anténio Kandir em Janeiro de 1992 na revista Exame.

'# Além de outros, continha o projeto de lei do Senador Fernando Henrique Cardoso que normatizava a
concessdo de servigos pablicos.

'* Jader Barbalho, governador do Paré, e grande parte da lideranga do partido, sdo veemente contra a alianca
(GM —02/1992)
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prioridades continuava sendo o “emenddo”. Porém, pela crise polftica criada na base
governista, ndo se podia chegar a algum consenso.

O govemno, entdio, comegaria uma nova batalha de reconstru¢fio de sua base: no dia
20 de fevereiro, com habilidade, o governo consegue demolir a formacio do bloco
independente dividindo os seus interesses (GM — 20/02/1992). Apesar das promessas e
trocas de favores, nos meses subseqiientes a crise politica se agravaria com o afastamento
definitivo dos dois partidos mais fortes da sua base, 0 PMDB e o PSDB. Na distribuicio
dos ministérios, em abril, Collor tentaria atrair o apoio destes, mas ndo conseguiria maioria
em nenhum deles. O presidente arriscaria uma aproximagfio para compor o governo, através
dos ministérios, para dar credibilidade ao seu governo. O PSDB negava participagio mas
continuava dizendo que, apesar das incompatibilidades, mantinha o apoio ao programa
basico de abertura de Collor. (GM 10/04/1992) Estes eram os sinais da crescente
insustentabilidade do governo Collor que iriam culminar na sua substituicdo.

Em maio, as discussGes centralizavam-se na reforma tributdria, deixando de lado a
questéio do “emendio”. No entanto, os parlamentares governistas ja percebiam que o Brasil
ainda atraia capital especulativo em grande quantidade, em cotejo com os capitais de risco
(IDE). O pais estava concorrendo com os Tigres Asidticos e Leste Europeu, com mais
atratividade econdmica. Também sabiam, pelo contato que tinham comn os empresarios
estrangeiros, que o Risco Brasil era alto porque os investidores percebiam que Estado de
Direito no Brasil era recente e ainda ndo tinha estabelecido regras claras, além do temor do
histérico que o Brasil tinha de vérios choques econdmicos. Era preciso entfo uma atitude
de confianga para com os investidores: aparentando preocupagido com o assunto, a Cémara
dos deputados aprovou a lei das concessdes dos servigos publicos do “emendéo”, passando
por cima da instabilidade politica crescente. (GM — 29/05/1992). Foi a tnica coisa do
“emendéo”™ que o governo Collor conseguiu aprovar.

Neste mesmo mées, deu-se o fim do governo Collor, com a declaragfo na midia de
Pedro Collor, irm#o do presidente, segundo as quais o proprio Fernando Collor seria o
beneficidrio de operagdes financeiras obscuras coordenadas por Paulo César Farias®™, ja

investigado desde outubro de 1991.

*® Amigo pessoal de Collor e tesoureiro da campanha presidencial.
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Em junho, instalaria-se a Comissfio Parlamentar de Inquérito (CPI) que viria
investigar P. C. Farias e suas conexdes ilicitas com o presidente. Até agosto, a crise politica
continuaria, Os investidores aguardariam o final da CPI para tomar novas decisbes em
relagdo as suas agOes. Itamar Franco, vice de Collor, naquele momento apontado como
novo presidente, apesar de Collor estar ainda no governo, ja apresentava suas idéias iniciais
em relagdo ao capital estrangeiro: “Empresas transnacionais ndo tém patria, decidem
sempre no interesse do capitalismo selvagem que nés temos que combater em nosso pais”,
mostrando uma menor disposi¢éio pré-reforma que o presidente Collor. (GM —29/08/1992)

Quanto s reformas de ordem econdmica e facilitagdo a entrada dos IDEs, o governo
Collor conseguiu realizar:

e retorno inicial da confianga internacional no pais (acordo com FMI, reinicio do
didlogo com credores privados e Clube de Paris);

+ Inicio da discuss#io da criagio do cddigo de propriedade intelectual;

¢ regulamentacdo do artigo 172 da constituiciio, que prevé o disciplinamento da
participagBo de capitais externos no crescimento do pais e estabelecia a redugiio de
impostos cobrados de multinacionais;

¢ aprovacéo das concessdes dos servigos publicos;

¢ fim da reserva de mercado;

» alteragcdo da lei que limitava a remessa de ‘fucros ao exterior em 12% do capital

registrado.

1.3.1 Os empresarios nacionais e estrangeiros frente as reformas no
governo Collor

Um papel importante dos integrantes do executivo brasileiro, no sentido de ampliar
a vinda de capitais internacionais para o pafs, é o de “garoto-propaganda” dos recursos e
oportunidades internas. A primeira viagem da equipe de Collor ao exterior pode ser
entendida como o passo inicial, como presidente eleito, para a implementag3o de seu plano
liberal: a apresentagdo ao mundo da “boa vontade do Brasil” em adotar os “parimetros

modemos de desenvolvimento” (GM - 24/01/1990). Nesta viagem, presidente e equipe



econémica saiam em four ao exterior para discutir o projeto de abertura econdmica e a
divida externa com autoridades estrangeiras. Encontrariam-se com o presidente dos Estados
Unidos, George Bush, com o Primeiro Ministro da Espanha, Felipe Gonzélez, ¢ a Primeira
Ministra Britdnica, Margaret Thatcher, Zélia Cardoso, assessora de Collor, ficaria

1*' e 0s Ministros da economia de

incumbida de conversar com FMI, Banco Mundia
diversos paises. Além destes contatos, representantes do governo e da iniciativa privada do
Japéo tém sucessivas reunides com Collor, em Toquio no final de janeiro. O rour continua,
em meados de margo, pela Europa: Itdlia, Franga, Alemanha. Nessas viagens, recebem o
apoio e a demonstragfio de interesse de empresarios estrangeiros, ja procurando conhecer as
oportunidades de investimentos no Brasil.

O empresariado estrangeiro e nacional sempre esteve presente nas discussdes sobre
as reformas, indireta ou diretamente com o governo, Pudemos identificar isto nas midias
que foram estudadas por este trabalho. De acordo com o jornal Gazeta Mercantil
(25/07/1990), ja no inicio do governo Collor, uma analise sobre a “reforma modernizante”
do governo foi feita por empresarios brasileiros™, em reunifio em junho de 1990, no
Consulado Americano, com presenca do secretario de comércio do governo Bush, Robert
Mosbacher ¢ embaixador dos EUA, Richard Melton. Neste encontro, o empresariado
internacional mandava um recado (através da midia) ao governo e apresentava sua cartilha.
De acordo com os investidores americanos, a condi¢do mais importante para o Brasil atrair
seus capitais seria “a estabilidade econdémica, respeito & propriedade industrial
{reconhecimento de patentes) e regras claras do jogo para remessas de lucros e dividendos
pelas empresas estrangeiras”. Esta comitiva americana teria vindo ao Brasil, de acordo com
a revista, com o objetivo de avaliar possibilidades do programa de privatizacio brasileiro,
discutir as questio das patentes farmacéuticas e conhecer novas possibilidades de
investimentos no pais. Ficariam seis meses observando o funcionamento do plano
econdmico e da privatizagio para depois investir. Tratava-se de um primeiro
reconhecimento das possibilidades de investimento no Brasil € uma forma de pressionar o

governo a adiantar as reformas de abertura.

?! De fato, Zélia ja havia se reunido antes da posse de Collor com técnicos do Banco para discutir programas
de privatizacdo, reforma tributaria e administrativa do setor ptiblico ¢ abertura do pais ao capital estrangeiro,
demonstrando uma pré-disposigfo reformista no governo Collor {conforme Exame — 01/1998).

* Empresarios nacionais de industrias nacionais e executivos de subsidiarias, demonstrando j4 a intersecgdio
de interesses do capital nacional ¢ internacional.
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Felizmente, para os estrangeiros, a percepgio do governo brasileiro e de seus
aliados era semelhante 4 sua: a de que o Brasil s6 receberia investimentos e cresceria depois
que virias medidas econdmicas fossem tomadas. Dia 15 de marco de 1991, aconteceria o
Semindrio Brazil Forum, promovido pela World Economic Forum {WEF) com participagio
de 150 empresdrios estrangeiros e nacionais. A conclusiio do evento foi a mesma que a
equipe econdmica do governo previa: o investidor estrangeiro s6 deveria voltar a ter
interesse pelo pais quando a inflacio mostrasse um digito a0 més (a tdo desejada
estabilizagio — vide capitulo 2, sobre o papel de FHC no processo). No entender deles, o
mercado internacional exigia pregos extremamente competitivos e os custos inflaciondrios
diminuiriam o poder de venda das empresas. O programa de privatiza¢Ges ainda nio era
motivo de estimulo a vinda dos capitais, uma vez que os empresérios calculavam atrasos na
privatizagio por questdes politicas, além de estarem mesmo interessados na privatizacio
das estatais prestadoras de servicos (GM - 15/04/1991). -

Continuando com o seu projeto de abertura, o governo aproximava mais suas
relagBes com os representantes do capital estrangeiro. Um fato que demonstra claramente
isso € a relaglo que o presidente do BNDES, Eduardo Modiano, tinha com empresarios
estrangeiros. De acordo com o Gazeta Mercantil de fevereiro de 1991 (GM — 09/02/ 1991),
¢le apresenta a Collor o pleito dos investidores estrangeiros em “participar de forma mais
direta no programa de privatizagio”, pois estes demandavam comprar agSes das estatais em
bolsa e nfio somente através de fundo de privatizacio. Outra demonstragio disso € a
manifestagdo do Departamento de Politica Industrial do governo de querer baixar norma
para que o BNDES pudesse financiar empresas estrangeiras, a pedido da Camara do
Comeércio e Indiistria Japonesa no Brasil. Mas, para o governo, isso nfio seria tio facil, pois
ainda havia muita resisténcia. O PDT (Partido Democritico Brasileiro) ja tinha
apresentado, recentemente, emenda impedindo acesso de multinacionais aos recursos do
BNDES. Fazia-se necessdria a escolha do estimulo legal ideal para aumentar a apreciagio
da medida pelo Congresso Nacional.

Em um almogo, em julho, o Ministro da Economia, Marcilic Marques Moreira, com
27 dirigentes das maiores empresas estrangeiras no Brasil, recebia entfo a versio do plano
de facilitagio da entrada do capital estrangeiro das multinacionais, que seria avaliada e

analisada pelo Congresso. Os empresdrios propuseram ao Ministro um trabalho de parceria
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para remover as barreiras que desestimulavam a escolha do Brasil como sede para abrigar
novos investimentos e recuperar o “clima de confian¢a” entre empresérios privados e Poder
Executivo. O Ministro prontificava-se a trabalhar no projeto e indicar um novo interlocutor
entre empresarios € governo, além de promover reunides periddicas com o grupo de
investidores estrangeiros no Brasil para acompanhar medidas listadas no documento.(GM —
18/07/1991)

Esse contato entre governo e multinacionais s viria a se estreitar com o tempo. As
empresas estrangeiras vinham notadamente adotando estratégias para influenciar mais
diretamente as decisdes econdmicas do governo. Um programa, concebido na FIESP, por
altos executivos representantes de 99 empresas de Capital estrangeiro, ja previa isso (GM -
17/07/1991). “Se o Brasil deseja atingir um nivel de competitividade capaz de atrair novos
investimentos diretos, precisa corrigir certos enfoques”, dizia o representante executivo da
Dow Quimica S.A. Seus pontos de reivindicag3o nfo foram diferentes dos ja apresentados

anteriormente;

o Negociacio efetiva da divida externa;
o Estabiliza¢8o da moeda;

o Reforma tributéria.

Para este representante, “Um bom acordo com o FMI iria resgatar a credibilidade
brasileira”. Encontros quinzenais, entfio, comegariam a ser mantidos com parlamentares,
além de elaboragfio de documento de “desburocratizagdo”, também entregue diretamente ao
Ministro da Economia.

Esta aproximacfo viria a se intensificar ainda mais, em agosto de 1991, com a
ampliacfio do lobby dos empresarios estrangeiros junto ac Congresso. Altos executivos de
oito companhias estrangeiras, reunidas na Associagdo Brasileira de Empresas de Capital
Estrangeiro (EBCE)® decidem fazer visitas freqiientes ao Congresso para tratar das
questdes ja& levantadas anteriormente. Uma reunifio com 40 executivos filiados a FIESP
resultou no apoio desta resolugo. A diregiio da FIESP apoiava a decisdo. Tratava-se do

inicio da campanha contra a desconfianca ao capital estrangeiro junto a sociedade e os
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politicos, por parte dos empresarios desta Federagdo. Em encontro com jornalistas, a EBCE
afirmava que a discriminagfo ao capital estrangeiro era “prejudicial 4 economia nacional” e
defendia a abertura total do mercado como uma dnica saida possivel para a crise brasileira.
Depois, em dezembro, o presidente participaria de almoco oferecido pelos representantes
das Cémaras de Comércio da Europa, onde estes pediam mais agilidade para aprovar a
abertura econdmica e a aceleragdo na criagio da lei de propriedade intelectual.

No inicio de 1992, aos olhos do investidor estrangeiro, o Brasil j4 estava bem
methor do que hd 12 meses. O pais caminhava como o esperado. Mas ainda nfio era o
suficiente para que o capital estrangeiro viesse em grande quantidade para o setor produtivo
brasileiro. De acordo com uma reportagem na Gazeta Mercantil (28/01/1992), o presidente
da Shell do Brasil, em reunifio com empresarios brasileiros e estrangeiros, no Rio, apontava
as trés condicOes basicas para reinicio do investimento externo: estabilidade das condi¢des
macroecondmicas, mudangas legais e fiscais para atrair o investidor exterfio e retorno da
confianga internacional no pais (acordo com FMIL reinicio do didlogo com credores
privados e Clube de Paris). Essa nota servia como um reminder ao executivo, que ainda
procurava articular-se com sua base parlamentar instdvel para implementar o projeto de
abertura.

Eduardo Modiano (BNDES), comentando os planos de abertura da economia, une-
se ao coro dos estrangeiros, aﬁrmahdo, em fevereiro, na revista Exame (Exame —
05/02/1992) que a “burocracia estava afastando o investidor estrangeiro”. Reforcava a
reclamagdo da limitagio dos 40% do capital estrangeiro nas privatizacbes e anunciava que
seriam tomadas uma série de medidas que iriam desregulamentar a participagiio deste
capital. Outro representante do executivo, o diretor da drea internacional do Banco Central,
Arminio Fraga, falava, para esta mesma revista, que o Brasil ainda estava caminhando para
a economia “voltar aos eixos™*. Para ele, em discurso consoante com 0s estrangeiros, o
pais precisava de estabilizago, através da privatizagio, reforma tributéria e saneamento da

previdéncia social.

? Associagdo informal, integrante da FIESP, e que representava 26,1% do PIB industrial do pais (GM ~
25/09/1991).

* Arminio afirma que os IDES tinham voltado maiores em 1991, Os Investimenios nas filiais multinacionais
tinham sido relativamente pequenos, demonstrando que n#o era reinvestimento em estruturas jé estabelecidas,
mas sim de algo novo — o inicio das F&A.

37



Em julho, acontece uma reunifo de investidores estrangeiros, representantes de
multinacionais com o Ministro da economia, Marcilio Marques Moreira, para mostrar ao
governo que as empresas aumentaram investimentos diretos depois do fim da reserva de
mercado e da alteragdo da lei que limitava a remessa de lucros a0 exterior™ e também para
pressionar na aprovagio do “emenddo”. Esperavam a aprovagio de propostas de lei em
tramitagdo no Congresso Nacional: regulamentacio dos portos, nova lei da informatica,
regulamentacéo do investimento estrangeiro no Brasil e Lei de propriedade intelectual.
(GM - 16/07/1992) “

Até o final do seu governo, Collor, sua equipe econdmica e o empresariado, tanto o
nacional como internacional, mantinham grande proximidade e constantemente afinavam
suas idéias quanto ao plano de abertura. Na verdade, o lobby dos empresarios nio
procurava pressionar o niicleo do governo, mas sim os parlamentares resistentes 2 abertura,
jé que Collor e sua equipe sempre mantiveram seu plano liberal harmonizado com as
aspiragOes do capital internacional. Neste sentido, esse lobby ndo foi muito efetivo, dada a
crise interna ao governo e a dependéncia do executivo frente i base parlamentar insatisfeita
quanto a condugio dos negdeios do Estado nos dois Gltimos anos do seu governo. Pouca
coisa realmente se fez quanto 4 reforma de abertura no governo Collor. mas as sementes
das idéias liberais tinham se espalhado por amplos setores da sociedade e iriam aguardar o
momento propicio para frutificar. Os grupos empresariais, tanto nacionais quanto

internacionais, tiveram papel importante nesse processo.

1.4 O pseudo-liberalismo no (brevissimo) governo Itamar

Apesar da primeira posi¢do, aparentemente protecionista, do Presidente Itamar®® |
pressionado por setores empresariais, ele reporta-se para dizer que manteria vérios dos
compromissos assumidos no governo anterior. Assegurou a continuidade do programa de
abertura da ecomomia, privatizagdo e normalizagio das relagSes com a comunidade
financeira internacional e a garantia de que o Brasil estaria sempre receptivo  aos
investidores estrangeiros (GM - 16/09/1992). Nesta mensagem, enviada no almogo

comemorativo dos 50 anos da Camara de Comércio Brasileiro da Gri-Bretanha, para uma

* em 12% do capital registrado
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platéia de mais de 200 empresérios e banqueiros dos dois paises, dizia: “A ampla coalizéio
de forcas politicas hoje unidas em torno de meu governo havera de arregimentar o
necessdrio suporte do Congresso Nacional para a aprovagio das reformas essenciais a
viabilizagdo do programa econémico” (Idem).

E maio, uma pesquisa do IBEP (Instituto Brasileiro de Estudos Politicos) mostraria
dados interessantes sobre as posi¢des do parlamento em relagdo as idéias liberais, naquele

momento:

Tabela I — Posicdo do parlamentares em relugdo G questoes neoliberais (em %)

Fonte: IBEP/Retirado de Exame (éé/OS/ 1993)

Esta tabela oferece uma idéia da posigio parlamentar antes das reformas
constitucionais e mostra que existia uma certa resisténcia ainda quanto aos principios
liberais. Mas aponia uma clara tendéncia & aprovagio das reformas. O que acontece,
realmente, € que ainda ndo havia um consenso interno no Congresso quanto a esses ideais.
S6 foi possivel o apoio da maioria as reformas de ordem econdmica quando se construiu
uma condigdo de acordo interno em torno de um plano econdmico maior, o que viria a
acontecer no primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso.

Outro exemplo que mostra as intengdes deste novo governo é o do Ministro da
Economia, Gustavo Krause, encontrar-se com representantes de 22 maiores multinacionais
instaladas no pais para notificar que manteria as regras 4 entrada de capital externo no pafs,

em meados de outubro. Numa visita ao Brasil, o vice-Ministro da economia da Alemanha,

* Vide declaragio de Itamar apresentada no final do item 1.3




Heinrich Kolb € recebido pelo Ministro do Planejamento Paulo Haddad - a continuidade da
abertura econdmica € garantida. Também em outubro, o BNDES comegaria sua retomada
do plano de privatizagdo, mas seguindo as recomendagbes do presidente de ndo vender
empresas estratégicas e lucrativas como a Vale do Rio Doce, Telebras e Petrobrés. Apesar
disso, o aumento da participacio do capital estrangeiro, além dos 40%, para setores néo
estratégicos € mantido nos planos do governo. Em novembro, o Ministro do Planejamento
afirmaria que o governo Itamar ndo pararia as privatizagdes. “O presidente admite que a
participagdo do capital estrangeiro na compra das empresas de setores ndo estratégicos pode
chegar a 100%, contra os 40% atuais™ (idem).

O inicio das reformas econOmicas no governo Itamar mostra-se conturbado,
resquicio ainda da falta de consenso herdada do governo Collor. Coube ads lideres dos
partidos negociarem a agenda minima da reforma em setembro.Os partidos governistas
reuniam-se freqiientemente neste sentido®’, mas, repetindo as tendéncias do governo Collor,
parte das bancadas do PSDB e PMDB ficavam contra a revisdo, pelo fato de parte de seus
partidos se alinharem a correntes nacionalistas. Os partidos aliados também estavam
divididos quanto a data de inicio da reforma, indicada para 6 de outubro, pois queriam uma
definicio de agenda minima. Neste momento, a oposigéio luta por adiamento e a FIESP
tenta evitar o fato procurando medidas juridicas possiveis.

No final de setembro, o Congresso consegue aprovar o inicio da revisdo
constitucional para 06 de outubro. Esta decisfo foi resultado das pressdes, numa votagio de
270 contra 6 e uma abstenglio. Os partidos contririos tentaram obstruir a votagio,
apresentando 664 emendas ao projeto que iniciava a revisdo. Nesta votagio, 100
manifestantes tiveram que ser retirados a forga de dentro do Congresso. Mais uma vez, o
presidente Itarar no tomou partido sobre a decisfo. (GM - 30/09/1993)

Em outubro, a batalha pela revisdo se acirra. O insucesso de se conseguir o
consenso em torno de uma agenda minima leva as liderancas a recolher agenda de todos os
partidos para se chegar a um acordo. De outro modo, ndo haveria quorum. Os partidos de
oposicdo e OAB (Ordem dos Advogados do Brasil) tentariam, na seqiiéncia, entrar com
mandato de seguranga no STF (Superior Tribunal Federal) para anular a votacio de revisio

que iniciaria dia 6, alegando inconstitucionalidade na tentativa de reforma. O Ministro do
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STF, Aurélio Farias de Mello, suspende o inicio da revisio. O Presidente do Congresso
Nacional, Senador Humberto Lucena, tenta convencé-lo a reconsiderar, o que cria um
desconforto entre legislativo e judiciario. (GM — 06/09/1993) O STF arquiva a aciio e
permite 0 comeco da revisdo depois que oito Ministros do Supremo votam contra a liminar
de adiamento, porque “entendem que o Poder Judicidrio ndo tem competéncia para
interferir em uma questdo inferna corporis, do Congresso Nacional”. Depois desta tentativa
frustrada de bloqueio da reforma, a oposigio procura planejar o uso de titica de obstrucdo
de votages (negar quorum para sess#o), na intengéio de que “as divergéncias internas entre
os partidos aflorem”. (GM — 08/10/1993)

Apesar disso, no dia 12 de outubro ¢ liberado o direito do Congresso de alterar a
constituicio de 1988. Nelson Jobim (PMDB-RS) foi incumbido de ser o relator. As
tendéncias apresentadas no Congresso ja indicavam o desejo de acabar com o privilégio da
empresa brasileira de capital nacional e com o monopélio do petréleo e telecomunicagdes
(Exame — 13/10/1993). Também os Presidentes da Camara, Inocéncio de Oliveira, e do
Senado, Humberto Lucena, decidem que os trabalhos de revisio seriam fechados ao
publico, pois a CUT (Central Unica dos Trabalhadores) e partidos de esquerda tinham
vaiado e arremessado objetos nos congressistas durante a votago do dia 6. Uma parede de
vidro de 16 milhes de CRS, projetado por Oscar Niemeyer, seria construido para separar
as galerias piblicas dos parlamentareé. (GM — 13/10/1993) Em novembro, a revisio se
atrasa por causa da “CPI do or¢amento”, que investigava esquemas de corrupgio entre os
parlamentares, envolvendo membros do legislativo e executivo. O envolvimento do relator
da revisdo abala o processo. Lideres empresariais tentavam, entfio, trabalhar junto aos
lideres politicos para manter a agenda, uma estratégia ja definida pela FIESP. No dia 10, o
Congresso Nacional consegue aprovar regras basicas da revisdo e estabelecer inicio para
janeiro de 1994 (Gazeta — 11/11/1993).

Em dezembro, os partidos comegam a preparar suas propostas  revisfo e divulgi-
las. Os partidos PFL, PMDB, PSDB e PPR pedem quebra de monopélios no transporte e
refino de gas, abertura de concessfo publica para lavra e pesquisa de petréleo e telefonia,
querendo manter o controle do Estado somente no manuseio de materiais nucleares. De

todas as propostas de emenda 4 revisdo constitucional, quase todas suprimiam a distingio

27 A base governista no momento era composta por: PMDB, PSDB, PFL, PP, PPR, PRN, PL e PTB ¢

41



entre empresas estrangeiras ¢ nacionais e acabavam com os monopélios, 116 emendas
abriam ao capital estrangeiro o direito a exploragfio e pesquisa de jazidas minerais e
potenciais de energia hidraulica, no momento, restrito 4s empresas brasileiras de capital
nacional .(GM - 29/12/1993)

Em janeiro de 1994, o deputado Nelson Jobim, relator da revisdo, recomeca seu
trabalho reunindo os lideres dos principais partidos no Congresso para conhecer suas
prioridades para revisdo. Os partidos pré-governo queriam comecgar a abertura com a
revisdo de ordem econdmica. No dia 19, no comego das votagdes, chega-se a um consenso
de que a 1° fase deveria ser a alteragfio de ordem politica, com as possibilidades de
modificagdo no mandato do Presidente da Republica. No final do més, empresdrios da CNI
(Confederagdo Nacional da Inddstria) voltam a elaborar documento para ser entregue ao
relator Nelson Jobim, pedindo j4 as alteragdes de ordem econémica (GM- 11/01/1994)

Novamente os partidos da oposig#io tentam mover uma agfo no STF contra a
revisdo, mas o Supremo nega liminar. Dando continuidade ao processo de revisiio, o
Congresso aprovava o fundo social de emergéncia, a 1° etapa do plano de estabilizacio. A
FIESP ja tinha anunciado que “um batalhfio de choque™ de empresarios paulistas, indicados
pelo presidente da entidade, Eduardo Moreira Ferreira, estaria em Brasilia para pressionar o
Congresso a votar o fundo social de emergéncia para desobstruir a pauta da revisio e dar
continuidade ao processo. No final do més de fevereiro € aprovada a prorrogagiio do prazo
da revisdo. Ha nova manifestagéo da oposigéo, e tropas de choque sfo acionadas para evitar
invasio da Camara: 400 trabalhadores do MST (Movimento dos Trabalhadores sem Terra),
sindicalistas ligados a CUT, principalmente petroleiros e metaliirgicos tentam barrar as
votagSes e reunibes. (GM - 24/02/1994) |

Em margo, a equipe econdmica do govermno apresenta a proposta de mudangas no
tratamento ao capital estrangeiro, que fazia com que o Governo Itamar Franco ficasse
“prestes a entrar para historia com a mais importante reforma para estimular ingresso de
capital externo no pais”, de acordo com os seus idealizadores® (Exame — 14/04/1994). A

proposta era:

oposicio por: PT, PSB, PC do B e PDT
% equipe econdmica, liderada por Winston Fritsch — Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da
Fazenda e Octavio de Barros — Professor da Unicamp
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Tabela 2 ~ Plano de facilitacio a entrada do capital estrangeiro no governo Iramar

Semelhante ao periodo de Collor, ainda niio existia um consenso sobre a reforma
_dentro dos partidos de base do governo (exceto, talvez, no caso do PFL). Parte do PMDB ¢
do PSDB ainda resistiam as alteracdes. Devido a isso e as manifestagéeé de grupos de
esquerda e entidades trabalhistas, além dos partidos de oposi¢io, a fina coesdio partiddria
que sustentava o governo foi sendo minada aos poucos — no que se refere a aprovagdo das
reformas. Seria necessirio algo mais forte para reatar esta unigo, algo que reunisse os
partidos mais fortes em volta de um plano comum de desenvolvimento para o pais (vide
capitulo 2).

Em margo de 1994, comegava a derrocada da continuidade da revisio. No dia 2,0
relator Jobim tenta convocar liderancas politicas de oposicdio para comecar a discutir
mudan¢a de ordem econdmica, como revisio de monopolios e abertura ao capital
estrangeiro. N&o € possivel algum acordo. Até mesmo o PTR, um partido que se mantinha
pré-reforma, abandona a revisio e entra para grupo dos “contras™®, com a reivindicagdo de
que criassem-se grupos de discussfio teméticos, para negociar com o relator. Nisto, o
governo, PFL e PPR tentam agilizar a revisfio, mas sem sucesso.

No més de abril tenta-se ainda salvar a revisio. O Congresso Revisor consegue
aprovar o requerimento de preferéncia para a ordem econdmica, com dois pareceres:
alteragdo na definigdo de empresa nacional e exploragio do subsolo. Mas, na metade do
més, percebendo o desgaste e a crise politica, que estava causando a revisdo, o relator

apresenta uma proposta para encerrar o processo. Deu reconhecimento tdcito do fim

* Como eram chamados pelas midias os parlamentares contrarios 4 revisgo.
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antecipado da revisdo, que nfio resistira 4 permanente obstrucio em plenario dos partidos
contrarios, sugerindo discutir mecanismos permanentes para reforma da constituicio. O
governo, percebendo a derrocada iminente, procurou estimular os parlamentares na busca
de um compromisso para aprovar itens considerados vitais para o executivo e ao plano de
estabilizagfio, através de seu Ministro da Fazenda, Rubens Ricupero.

O governo conseguiu, entdo, retardar o fim dos trabalhos como relator de Jobim,
conseguindo acordo com os “contras”, oferecendo rever a reforma tributaria, previdenciaria
¢ a agenda politica, desde que nfio se entrasse no tema dos monopolios. A negociagio
complicou-se mais porque PFL, PPR e PMDB queriam alteracbes de ordem econémica. No
final do més, fracassa entfio a tentativa do Congresso sobre a agenda minima, pois as
obstrugBes continuavam. (GM ~ 28/04/1994). "A agenda minima ¢ inviavel porque o PPR
¢ o PFL ndo abrem méo de votar a ordem econdmica, exatamente o que os "contras"
querem excluir", comentava o lider do PPR na Cémara, Marcelino Romano (SP).

Numa nova tentativa de recuperar a revisio, Ricupero reuniu-se com as principais
liderancas no Congresso para negociar uma pauta minima de votagfio. A equipe da Fazenda
e o proprio relator da revisio mostraram-se pessimistas quanto ao acordo. O lider do PPR
defendia que os temas da ordem econdmica, que o Ministro nio queria privilegiar na pauta,
fossem levados ao plendrio. Os lideres dos partidos pré e contra a revisio reuniram-se um
dia depois, no gabinete do presidente do Congresso Nacional, Senador Humberto Lucena
(PMDB-PB), para tentar elaborar a agenda minima. Lucena e o presidente da Camara,
deputado Inocéncio Oliveira (PFL-PE), defenderam o acordo. O lider do PFL na Camara,
deputado Luis Eduardo Magalthdies (BA), foi & reuniio para criticar o acordo. "Nao aceito
que um acordo de lideres retire de pauta os temas econémicos”, afirmava. O PFL e o PPR
desejavam votar pelo menos a quebra de monopélios da Unifio e maior abertura ao capital
estrangeiro.

Os partidos contrarios 4 revisio constitucional (PT, PDT, PSB e PC do B)
comecaram entdo a defender uma "agenda mixima" para a continuidade do Congresso
revisor. Seriam votados, exclusivamente, reforma tributéria, regras do orgcamento € alguns
temas da agenda politica. Os temas polémicos, como monopdlios e toda a ordem
econdmica (defini¢do de empresa estrangeira, fim das restricSes ao capital estrangeiro etc.),

ficariam de fora. Um acordo prévio colocaria em votagio imediata os temas consensuais,
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dentro da agenda preestabelecida. O restante iria para disputa de votos em plenario. O
objetivo da proposta dos “contras” era o de livrar-se da responsabilidade pelo fracasso da
revisdo, de acordo com a base governista. "Os verdadeiros 'contras’ sdo agora 0 PP e o
PFL", comentava o lider do PDT, Luiz Salomio (RJ). O lider do PT, José Fortunati (RS)
dizia que ndo se tratava de salvar a revisdo, mas o proprio Congresso. "A imagem da
instituicdo estd tdo ruim que logo alguém propde o fechamento do Congresso e a proposta
vai ser aceijta", afirmava.

A proposta de “agenda méaxima” —que ganhou este nome porque ndo seria aceita a
inclusdo de nenhum outro tema — foi apresentada ao Ministro da Fazenda, Rubens
Ricupero. Essa proposta tinha dois problemas bésicos. Os partidos, até o momento,
favordveis a revisfio ndo aceitavam votar nada sem incluir a ordem econémica. Em segundo
lugar, faltaria tempo para tentar qualquer solugio, Haveria somente mais doze sessdes do
Congresso revisor, j& descontados os dias que seriam dedicados as cassagdes de
parlamentares (CPI do or¢amento). O efeito pritico da proposta dos "contras” foi o de
tentar inverter o 6nus pelo fracasso da revisdo.

Apresentando-se como os autores de uma proposta de "salvacio" dos trabalhos, os
partidos de esquerda comecavam a culpar o PFL e o PPR pelo naufragio. Depois do
desgaste, o PT e o PSB jd apoiavam uma pauta minima de votagio que incluia a redugiio de
restrigdes ao éapital estrangeiro, a revisdo da exploragio do subsolo e reformas
previdencidria e tributdria. A iniciativa desta pauta minima era do lider do PT na Camara,
deputado José Fortunati (RS), e contava com o apoio do lider do governo no Senado, Pedro
Simon (RS). O assunto foi discutido em duas reunides, no gabinete do vice-presidente do
Congresso revisor, deputado Adylson Mota (PPR-RS). Para Pedro Simon, "alguma coisa
importante precisa ser votada pelo Congresso revisor, pois caso contrario, isso seria
dramatico”. Além de Simon e Fortunati, participaram das reuniées o deputado Fetter Janior
(PPR-RS) e os Senadores Marco Maciel (PFL-PE), José Paulo Bisol (PSB-RS) ¢ Eduardo
Suplicy (PT-SP). Maciel e Adylson Mota ficariam de conversar com o PFL e com o PPR,
pois havia resisténcias 4 esta nova tentativa de acordo. Os parlamentares do PT e do PSB
tentaram convencer os demais "contras" (PDT, PPS e PC do B).

O retorno destas negociagbes com os "contras" € repassado, entfio, ao relator da

revisdo, deputado Nelson Jobim. Depois, ele apresentaria aos lideres partidarios do
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Congresso sua Ultima sugestfio de pauta minima para as votagdes da revisfio. O Congresso
revisor poderia retirar da Constituiciio o conceito de empresa brasileira, remetendo a
definicdo para a legislagdo complementar. Os "contras" ja concordavam com a incluséo, na
pauta, da proposta sobre empresa brasileira. Eles sé6 admitiam, porém, votar uma emenda
sobre o assunto que "desconstitucionalizasse" o tema, transferindo seu tratamento para lei
complementar. Esta emenda era do presidente da Cémara dos Deputados, Inocéncio
Oliveira.

Outra emenda, elaborada logo apds por Jobim, acabava com a distingiio entre
empresas com capital nacional e estrangeiro. Essa proposta acaba nfo sendo aceita pelos
"contras", porque, em sua lista, Jobim inclufa o fim do monopolio estatal do gis canalizado
(art. 25), restriclio da imunidade parlamentar (art. 53), permissdo para que universidades
contratassem professores estrangeiros (art. 207), abertura ao capital estrangeiro da
exploragdio do subsolo (art. 176), puni¢Ses & infidelidade partidaria (arts. 14 e 17), entre
outros. Jobim, entdo, elabora a pauta a pedido dos lideres partidarios, que ndo conseguiram
chegar a um acordo. Seria a ultima tentativa de salvar a revisdo. O relator faz uma relacfo
de dez a quinze itens que considerava possivel serem votadas até final de maio, quando
terminaria a revisfo.

No dia 4 de maio ocorre a votacio da versdo da emenda que redefiniria empresa
nacional. O texto original de Jobim fora mantido. O proprio PDT, apds votagio, confirmava
~sua participagdo no processo. No dia seguinte, uma agenda de 11 pontos tem apoio dos
“contras”: com temas politicos, alguns tributrios e elaboragdo do orgamento da Unido.
Mas, ndo contava com © apoio integral dos partidos PFL, PPR ¢ PP, pois ainda nfo
concordavam com a retirada de temas econdmicos. Neste periodo, deu-se a preparagdo do
Plano Real* e a paralisia da revisfio. (GM — 06/05/1994).

A revisdo constitucional termina no final de maio, oito meses apds sua instalacéo,
com um saldo de seié alteracdes no texto da Constitui¢io, promulgada em 5 de outubro de
1988. Na ultima sessfo, o relator deputado Nelson Jobim (PMDB-RS) e alguns lideres
tentariam aprovar uma emenda, criando condi¢3es para que a reviséio da Constituic@io fosse
retomada no préximo ano. O PT e 0 PDT foram contra esta proposta. A maioria dos petistas

defendian a convocagdico de uma assembliéia revisora exclusiva. O PPR também néo

30 p. ex. , manobras para aprovagio do Fundo Social de Emergéncia.
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apoiava. "O PPR nfo quer mais pada. Queria s extinguir os monopélios (petréleo e
telecomunicagdes). Perdeu e agora estd omisso", dizia o deputado Germano Rigotto
(PMDB-RS). Para o lider do PT, José Fortunati (PT-RS), a revisdio interessava apenas ao
empresariado e ao capital estrangeiro. "O PPR e o PFL estdo sendo cobrados pelo que néo
foram capazes de fazer”, dizia. O Congresso revisor instalara-se em 13 de outubro de 93.
Teve 79 sessOes, das quais 47 sem deliberagido. Deixou de realizar 37 (28 por falta de
quorum ¢ nove foram canceladas por outros motivos). Dos 76 pareceres elaborados pela
relatoria, apenas 19 foram votados. A maioria foi rejeitada (12), seis aprovados em dois
turnos e um, somente, no primeiro turno. E o que permitia contratacdo de professores
estrangeiros. Das seis mudangas feitas na Constituicio de 88, a mais importante foi a
reducdo do mandato presidencial de cinco para quatro anos.

A reviséo terminaria, entdo, em meio 4 troca de acusagdes entre os partidos. Cada
um responsabilizava o outro pelo fracasso. E todos acusavam o governo de omissio. O
vice-presidente do Congresso revisor, deputado Adylson Motta (PPR-RS), afirmou que o
governo s6 mobilizava os partidos, que the davam apoio no Congresso, para votar a
emenda, criando o FSE (Fundo Social de Emergéncia). "Conseguiu o que queria e
abandonou a revisdo", Germano Rigotto, um dos maiores defensores do governo, concorda.
"O governo s6 se preocupou com o FSE", reforga. O Senador Esperidido Amin (PPR-SC),
ja candidato a presidente, acusava de "omissos" o governo, os parlamentares do PSDB e do
PFL que ndo garantiram quorum. "O Congresso foi incompetente para realizar a revisio",
dizia. Ele acusava também os "contras", por terem obstruido as sessdes e dificultado os
acordos. (FSP — 06/05/1994).

O governo Itamar, diferente do de Collor, nio conseguiu aprovar os pontos da pauta
da reforma e ainda atrasou o programa de privatizagdes, mas, na verdade, conseguiu algo
mais significativo nesta matéria: o FSE ¢ o inicio da implantac8io do plano de estabilizaciio
de FHC que, futuramente, iria facilitar a propria ascensfio deste 4 presidéncia, com enorme
popularidade e forte base parlamentar’’. Disso, para as reformas econdmicas, havia um

pequeno passo.

*! Esse ¢ o elemento que permitiria criar uma nova maioria e quebrar a soma de impasses descrito nas paginas
anteriores.
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1.4.1 Os empresarios nacionais e estrangeiros frente as reformas no
governo itamar

Apesar do discurso aparentemente continuista, a privatiza¢io tornar-se-ia um tema
ambiguo no governo Itamar (vide capitulo 3). Essa nova postura, por parte do executivo,
gera grande insatisfagdo dos setores interessados na abertura. Para fazer com que o governo
lembrasse da equagdo “investimento estrangeiro = crescimento”, tdo reforcada no governo
Collor, uma avaliagdo dos investidores estrangeiros®~, em relagdio ao Brasil, foi apresentada
mostrando as desvantagens do nosso mercado em relacfio a outros em desenvolvimento: “o
quadro econdmico ndo tinha mudado muito em relaglio a4 década passada”, com déficit
publico elevado, inflagdo e taxas de juros altas, além de intensa recessio econdmica. (GM —
25/11/1992) Os empresdrios que participavam do grupo de empresas de capital estrangeiro
(EBCE), preocupados com a auséncia de compromisso explicito do governo Itamar com a
“modernidade”, nos moldes “Marcilio-Collor”, vio até Brasilia, em meados de novembro
de 1992, divulgar as posi¢Ses do grupo junto aos parlamentares. Reapresentaram seus
principios de “modernidade” (os mesmos apresentados no governo Collor) e reclamaram da
retomada da discuss&o sobre os vérios pontos da abertura.

Os representantes de multinacionais no pais reafirmavam que a retomada do
desenvolvimento dependia da atragio do capital estrangeiro, pois a poupanga privada
nacional ndo era suficiente para financiar a retomada. Para eles, o Brasil precisava gerar
confianga com regras estdveis. Uma pesquisa realizada na época mostra qual era a
distribui¢Bio dos interesses do capital estrangeiro no pais, no caso de retomada de
crescimento econdmico, apontando para uma “boa vontade” na troca abertura-investimento.
Claramente, as empresas tinham intengfo de explorar as vantagens competitivas internas e

ja se percebia que a inten¢@io dominante n#o era a exportacdo:

32 Relatério do First Boston Corp. sobre a America Latina {Outubro 1992)
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Tabela 3 - O que prefendem fazer as multinacionais® no Brasil no caso de retomada de

crescimento economico (Em % do total)

Fonte: Cepal, ONU (Exame - 25/12/1992)

A expectativa das multinacionais melhora em 93. Promessas de mudangas na
constitui¢do e previsdo de crescimento de até 5% do PIB tornavam este ano mais atraente
ao capital estrangeiro: “O ano de 93 vai marcar as op¢es do Brasil em relagéo ao futuro”
comentava, em janeiro, Anténio Salgado Peres Filho, coordenador do EBCE - as multis
esperavam que a revisdo caminhasse bem naquele ano (dados de GM — 21/01/1993). O
Ministro da Fazenda, Paulo Haddad, em reunifio com secretério do tesouro dos EUA, Loyd
Bertsen, e o ex-diretor gerente do FMI, Michel Candessus, aﬁrmava que, no 2° semestre de
1993, o Congresso Nacional faria um reexame dos limites dos monopélios do Estado na
area do petroleo e telecomunicacdes. Confirmando a intencio do governo, a Ministra do
Planejamento, Yeda Crusius, comentaria: “Q projeto da privatizagfo estd caminhando nos
limites constitucionais, mas este € um ano de revisdo constitucional e o governo e o
Congresso vio examinar as idéias trazidas pelos diferentes grupos”.

Ja tramitava, ha um ano e cinco meses no Congresso, o projeto de emenda
constitucional que reduzia ao minimo o monopdlio estatal no petréleo e telecomunicagdes
(parte do “emendio”). Itamar manteve sua posicdo de neutralidade quanto aos assuntos de
abertura: “Cabe ao Congresso rever ou manter os monopélios estatais” (idem). Mas estava
evidente que a maior parte dos integrantes do governo eram pré-reforma. O Embaixador do
Brasil nos EUA, Rubens Ricupero, comentava “A reforma da constituicio podera ser a

oportunidade para tragar a integracfio do Brasil & economia mundial, mas néo € s6 isso,
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ainda falta um modelo de desenvolvimento consistente, como aquele implementados pela
China, México, Chile ou Argentina” (Idem).

No ano de 1993 fica muito aparente, nos periédicos estudados, o papel dos lobbies
empresariais (estrangeiros e nacionais), no sentido de pressionarem o governo para aprovar
as reformas de ordem econdmica. Em abril, é votado e aprovado o projeto de lei que definia
que o aumento para 100% de participagBio do capital estrangeiro nas estatais ficaria
submetida ao presidente a cada privatizago, dando-IThe poder de reduzir esta porcentagem.

No decorrer do ano, a Camara Americana de Comércio ja organizava um Comité de
Reforma Constitucional, coordenada por Celso Giacometti, presidente da Arthur Andersen,
para garantir seus interesses nas alteragdes constitucionais, “Devemos impedir que a
revisdio do texto constitucional torne o pais ingovernavel (...) O pais precisa integrar-se a
economia mundial, para isso € necessério reanalisar o papel do capital externo e sua
importincia para o desenvolvimento nacional, inclusive quanto A transferéncia de
tecnologia. A constituiglio restringe a participagiio externa em certos setores e atividades
(petréleo, mineragfio, instituigdes financeiras, telecomunicacdes) e da preferéncia as
empresas brasileiras de capital nacional em contratos com o governo. Isso coloca o Brasil
em condigdo de desvantagem competitiva para receber IDE.”, declarava Giacometti
imprensa (Exame — 23/06/1993).

Também um poderoso lobby foi montado para por fim ao monopélio das
telecomunicagSes. Um grupo de 24 grandes empresas nacionais e estrangeiras fundou o
Instituto Brasileiro para Desenvolvimento das Telecomunicagdes. Participavam dela:
Bradesco, Unibanco, Andrade Gutierrez e Monteiro Aranha, além de outras menores. Seu
argumento era que existia um déficit de 10 milhdes de telefones (Idem). Evidente que,
percebendo a possibilidade de alteragdes na carta, o capital nacional aliado ao intemacional
procurava facilitar o seu acesso ao “file-mignon” das estatais: as empresas prestadoras de
servicos de grande alcance.

Os lobbies e as organizacBes empresariais (vide secfio proxima, sobre o
empresariado e o governo Itamar) formavam, entdo, um grande movimento de pressfo ao
Congresso para a aprovagiio das reformas. Em agosto, o movimento “Acorde” foi criado
por empresarios, contendo 20 entidades empresariais, para “possibilitar as entidades

empresariais e a sociedade agir em favor da revisdo constitucional”. A criagio contou com
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o apoio de presidente da Camara dos Deputados, Inocéncio de Oliveira, e do Senado,
Humberto Lucena . A entidade EBCE, também, j4 vinha intensificando, desde o comego de
1993, contatos com parlamentares, militares e empresas jornalisticas e meio universitario
para garantir, na revisdo constitucional, a eliminagdo da discriminagdo do capital
estrangeiro e fim dos monopdlios. Seu coordenador geral comentava na época: “Nio
iremos encaminhar abertamente nenhuma sugestdo para revisio constitucional, j4 que a
FIESP fara isso™. Neste ano, ja haviam organizado 21 eventos com congressistas, entre
reunides, almogos e visitas a empresas, reunindo 11 Senadores e 63 deputados federais.
Junto aos militares, pretendiam desvincular as idéias de soberania dos monopélios em 4reas
estratégicas. Também realizaram 11 painéis, 13 palestras, um forum e uma visita a
inddstrias junto ao exército. “Precisamos passar a idéia de que o conceito de soberania
~nacional estd ligado a expansfo econdmica, o pafs é forte com economia forte. E a
economia so podera se fortalecer com novos investimentos. Como as empresas nacionais
estdo descapitalizadas e o Estado ndo tem como captar recursos, o capital estrangeiro pode
servir como alavanca para novos empreendimentos (...) Espersvamos que os oficiais
questionassem mais a quebra do monopo6lio, mas nio houve nenhuma questdo nesse
sentido.(...) Eles estavam mais preocupados com possivel vitoria da esquerda nas préximas
‘eleiges (...) A defesa dos monopdlios nfio mais mobiliza os militares como antes”.
Realizaram 22 palestras em universidades, 2 workshops ¢ 9 visitas a industrias. No meio
jornalistico, organizaram encontrc com diretores de grandes publicagbes (GM ~
23/08/1993).

Um grande movimento de conscientizagio, quanto aos preceitos liberais, financiada
por entidades ligadas ao empresariado nacional e internacional realizava-se, em varios
setores da sociedade. De acordo com as midias coletadas, parece que alguns pontos da
abertura realmente s incomodavam os partidos de esquerda e setores nacionalistas naquele
momento. Uma pesquisa feita, em junho, entre os empresarios industriais da CNI*%,
demonstrava que o aumento na concorréncia (por causa da abertura is importacdes) néo
tinham sido qualificado como negativo para os seus negécios. Na pesquisa realizada com

1100 grandes e médias empresas do pais, mais de 90% dos empresarios consideravam

3 A FIESP tinha realmente apresentado pontos de consenso com empresariado internacional e era, algumas
vezes, a “cara” institucional de grupos de capital internacional no Brasil.
** Na época j& representavam mais de 45% dos PIB industrial.
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positiva a abertura, apesar do aumento da competicio, 58% dizia-se habilitada a concorrer,
92% diziam que o maior entrave a modernizagio era a carga tributaria. (Exame —
08/06/1994). Uma estudo concluido antes das elei¢Ses, também mostrava qual era a
intengdo do empresariado para o proximo governo, demonstrando o interesse nos

monopdlios estatais, talvez um dos motivos de seu apoio a abertura econdmica:

Tabela 4 — Prioridades econémicas e externas do novo governo*

- Sl
*Pesquisa realizada por revista Fxame antes das eleigBes, feita com dirigentes das 100 maiores empresas
privadas do Brasil (31/08/1994).

No final de fevereiro de 1994, na sede da FIESP, empresdrios paulistas pediam a
partidos politicos para acelerar a revisdo e a elaboragio de agenda minima, numa grande
reunido com lideres politicos da base governista: PMDB, PFL, PSDB. Mas, até o final do
més, 0s congressistas nfo conseguiriam chegar a nenhum consenso quanto a pauta (GM —
22/02/1993)

Percebendo a fragilidade do processo de reforma, seis confederacBes empresariais
nacionais tentaram pressionar. Elaboraram uma “Carta ao Poder”, pedindo as mudancas
estruturais no pais, realizagdo da revisdo ¢ modernizagio da economia. Assinada pelos
presidentes das confederagdes nacionais da Agricultura, Comeércio, Industria, Transportes,
InstituicGes Financeiras ¢ das Associagdes comerciais do Brasil, que afirmavam que sé
acreditariam no plano de estabilizagfio do Ministro FHC se o poder executivo se associasse
as tentativas de modificar a estrutura do Estado, com o fim dos monopdlios. Mais de 50
empresarios foram até Brasilia para pressionar no Congresso. (GM - 22/03/ 1994).

A reag8o do empresariado, em relagfo ao fracasso da reforma, niio foi de agrado. O
presidente da FIESP, Carlos Eduardo Moreira Ferreira, afirmava a imprensa que a inddstria

paulista nfio aceitaria a "morte definitiva" da revisio constitucional. "Esperamos a
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ressurreicdo do Congresso revisor em 1995", afirmava. Moreira Ferreira culparia, entfio, o
Congresso pelo fracasso da revisdo constitucional: "a mais amarga das decepgdes que a
inddstria paulista teve neste ano". Ele afirmaria isso em encontro com o Ministro da
Fazenda, Rubens Ricupero, em junho, em SZo Paulo. No entender de Ferreira, a atual
legislatura do Congresso preferiu ignorar a sociedade brasileira, "dando as costas 2 nagéo".
O presidente da Fiesp atribuifa 4 "pouca influéncia dos empresérios sobre o Congresso" a
frustracdo da classe com a revisdo. Ele fazia essa afirmagéio em almogo com o subsecretario
do Tesouro dos EUA para Assuntos Internacionais, Lawrence Summers, na FIESP. Para
Moreira Ferreira, os empresirios, que dedicaram anos de estudo aos varios temas da
revisgo, nfo foram "levados a sério".

O presidente da Hoechst do Brasil, Cliudio Sonder, também afirmava que o
empresariado estrangeiro no pafs "nunca vai desistir da revisdo constitucional. (...) As
Camaras de comércio européias no Brasil vio continuar levantando a bandeira da revisio”.
Ele confirmava que o clima eleitoral, naquele ano, era a "vertente dominante" do fracasso
da revisdo. Sonder acreditava, porém, que no Congresso seguinte haveria "vontade politica”
para a revisio. "E uma questio de maturagdo”. O diretor da Cidmara Americana de
Comércio e presidente da Oracle, Zeke Wimert, qualificou de "péssimo” o fracasso da
revisdo. Ele dizia que, de acordo com estudos da Cémara Americana, o pais perdera

investimentos de US$ 24 bilhSes na drea de telecomunicacdes. "Os investimentos viriam

~ para o pais se 0 Congresso revisor tivesse permitido a participagfio do capital estrangeiro no

desenvolvimento das telecomunicagfes”, dizia. Também neste sentido, Celso Giacometti,
presidente da Arthur Andersen comentava: “Sobre os escombros do fracasso da revisio
constitucional, os bilhdes de ddlares que estavam sendo programados para ingressar em
nossa economia, em setores importantes como telecomunicagSes, energia e petréleo foram
alocados para outros paises, pois nfo poderiam ficar eternamente esperando por condigfes
mais propicias”.(Exame — 20/07/1994). Mas FHC j4 era apontado como o grande favorito
das multinacionais e do capital internacional (vide capitulo 2) e as reformas sairiam

rapidamente em 1995, para a satisfagdio do capital internacional.
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1.5 As reformas na primeira parte do (longo) governo FHC

Em janeiro de 1995, Fernando Henrique Cardoso torna-se o novo presidente do
Brasil. Em seu discurso de posse ja defendia a insergio do Brasil na “nova ordem mundial”.
Apesar do grande sucesso nas eleigdes, o governo ainda teria que trabalhar para
arregimentar a maioria no Congresso. De acordo com Chagas (2002), a coalizdo inicial
PSDB-PFL-PTB, de 1994, com 182 cadeiras na Cémara (35,4%), nio garantia a Fernando
Henrique a maioria absoluta e nem o quorum qualificado para emendas constitucionais. Foi
ao centro, com o PMDB (107 deputados), e & direita, com o PPB (52- deputados), que o
presidente resolveu, logo nos primeiros meses de mandato, ampliar sua alianca. Para
alcangar a folgada maioria de 66,4% (em 1995), Fernando Henrique conquistou o apoio
desses partidos. Esse entendimento deu-se muito mais em torno dos ministérios, cargos e
outras concessdes, do que em acordos programaticos envolvendo agdes de governo,
conforme a autora.

No inicio de seu governo, recomegam as negociagdes da reforma entre o governo e
os partidos da coligacfio que elegera o presidente - PSDB, PFL ¢ PTB. O Ministro da
Justica, Nelson Jobim, reline-se entio com o Ministro da Fazenda, Pedro Malan, para
discutir as novas medidas (GM — 16/01/1995). Aparentemente, a reforma daria prioridade
para a 4rea estritamente econdmica, mas com possibilidade de modificagio dos sistemas
tributario, financeiro e previdencidrio. Por isso mesmo, Jobim comecou o périplo que faria
com todos os Ministros pelo titular da Fazenda. Malan une-se ao Ministro da Justiga, no
que se refere as propostas de “desconsti'tuciona]izagﬁo“ da Carta {deixar na Constituicio
apenas as linhas gerais, ou "niicleo constitucional” — idéia jd defendida por FHC em 1994),
de simplificagdo do sistema tributirio ¢ da abertura da economia para investimentos
estrangeiros. Jobim relne-se, também, com outros Ministros, principalmente da érea
econOmica, para discutir as propostas que redigiria com base nas discussdes feitas durante a
fracassada revisdo constitucional do inicio do ano anterior.

Em meados de janeiro, a base forte de apoio ao governo, o PFL, entrega aos
Ministros Nelson Jobim, José Serra (Planejamento), Pedro Malan, Luiz Carlos Bresser
Pereira (Administragdo Federal) ¢ Reinhold Stephanes (Previdéncia) suas propostas de

reforma do Estado. No documento, de 77 paginas, sfo defendidas as mesmas alteragBes na



Constitui¢do que o partido propusera desde a fracassada revisdo constitucional de 1994,
Entre as principais, estavam a quebra dos monopélios do petréleo e das comunicacdes. A
UniGo continuaria a ser a Unica responsédvel pela conversio, enriquecimento,
reprocessamento, industrializagdio e comércio de minérios e minerais nucleares. O partido
ndo defendia, no documento, a privatizagdo da Petrobras, mas propunha que a iniciativa
privada, sob regime de concessdo, tivesse o direito de pesquisar e explorar as jazidas de
petrolec e gas natural. O PFL, ainda queria acabar com toda a restrigio expressa na
Constituigo ao capital estrangeiro. (FSP- 14/01/1995) A oposicdo™ ja manifestava
desagrado as medidas propostas. Mas o PT respondeu que, daquela vez, diferente dos anos
anteriores, iria debater com o governo e participaria da reforma, na medida do possivel
(GM-27/01/1995).

Utilizando-se de uma estratégia para evitar fortes reagdes da oposigéo e dos setores
atrelados as grandes estatais, a proposta de flexibilizagdo do monopélio do petrdleo,
prevista no programa de governo de FHC, foi excluida do pacote de emendas a
Constitui¢8o que seria enviado ao Congresso no dia 15 de fevereiro. Estava decidido que o
governo proporia apenas a flexibilizagdo do monopélio do setor de telecomunicacdes. A
exclusdo do monopélio estatal do petréleo significava um claro recuo em relagio ao que
Fernando Henrique pregava durante a campanha eleitoral. Na pagina 205 do seu programa
de governo, intitulado "M3os & Obra, Brasil”, a providéncia havia sido incluida entre as
"medidas do governo Fernando Henrique para a privatizag8o”. Dizia o documento: "Propor
emenda 4 Constituicio e alteragBes na legislagio que viabilizem a flexibilizagiio do
monopdlio da Unido sobre o petréleo, com permissdo para o estabelecimento de parcerias e
Jjoint-ventures (associagdo entre empresas) entre a Petrobras e o setor privado...” Em suas
reunibes internas, o governo concluira que so deveria propor a flexibilizagio em setores
com menor capacidade de reacfo. (FSP - 15/01/1993)

No inicio de fevereiro, antes da divulgaggio do projeto de reforma pelo executivo, o
PT decidiu recuar na participacio da revisiio e preparou uma agenda reativa para contrapor-
se as propostas. Uma parte do PT, no entanto, era a favor de algumas reformas, como a

flexibilizagdo dos Monopélios e mudanga no conceito de empresa nacional (ala

* PT, PDT, PSB, PC do B, PPS ¢ PV.
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representada pelo deputado José Genoino). Mas, estes ficaram em nitida desvantagem nas
decisdes do partido. O PT admitia, entdio, ndio participar da revisio da ordem econdmica.

Indiferente a isso, FHC envia ao Congresso Nacional as primeiras emendas &
constituicdo, que previam a alteragdo dos monopélios do petrdleo, telecomunicacdes,
mineracdo, gas canalizado e navegacio de cabotagem. Como fruto do debate interno no
governo ¢ no PSDB e respondendo a demanda do PFL, a emenda do petréleo acabaria com
o monopodlio em todas as fases: pesquisa, lavra, refino, transporte e exportagio. A emenda
também mudava o conceito de empresa nacional, o que eliminaria beneficios dados as
empresas de capital nacional e, supostamente, melhoraria a posicio brasileira para receber
novos investimentos.

Esta indiferenga 2 oposiclio ndo era gratuita nem erro de calculo por parte dos
governistas, pois tinham folga de maioria no Congresso para aprovagio das reformas, além
da opinido publica a favor, o apoio e a pressdo de institui¢Ses, nacionais e estrangeiras, € da
midia oficial. Como a oposigo estava sem forca no Congresso, tentava mobilizar

entidades, trabalhadores e sindicatos. Mas mesmo as maiores entidades trabalhistas

divergiam, como mostra a pesquisa feita pela Folha de Sdo Paulo, em fevereiro de 1995:
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Apesar da indiferenca, existiram muitas vozes contrérias a reforma que, apesar de
ndo conseguir evitd-las, representaram o papel de grupos de interesse que sequer
participaram do debate, indicando o cardter pouco democratico do processo, proveniente de
cima para baixo. Este periodo foi o mais rico em manifestacSes, de acordo com os
periodicos estudados.

Algumas entidades civis tentavam reforcar o coro da oposicio contra as reformas. O
presidente do Congresso, Senador José Samney (PMDB-AP), recebe em fevereiro um
manifesto de mais de cem entidades civis contra as propostas do governo sobre a reforma
da ordem econdmica (FSP~ 15/03/95). De acordo com a vice-presidente do “Movimento
em Defesa da Economia Nacional”, Maria Augusta Tibiric;é36, as entidades eram contra a
abertura da economia ao capital estrangeiro e a de servigos publicos. Para enfrentar a
reforma, a oposiciio tentava a realizaglio de semindrios ¢ outros eventos, para organizar
formas de combater os pontos que consideravam negativos. Pretendiam manter encontros
com prefeitos, parlamentares ¢ governadores de oposi¢do para discutir propostas
alternativas as do governo. A prioridade seria o combate & quebra do monopélio do
petrdleo e das telecomunicagdes.

Os membros do PT acreditavam que era possivel mobilizar a sociedade civil contra
as reformas. O presidente nacional do PT, Luiz Indcio Lula da Silva, afirmava que iria se
unir a Leonel Brizola, presidente do PDT e ex-governador do Rio, e a Miguel Arraes, para
"criar uma frente" contra as reformas do governo (reedi¢dio da frente de 1990, contra a
abertura de Collor). Lula afirma também que procuraria outros partidos para oporem-se &
reforma neoliberal que, no seu ver, pretendia “acabar com o Estado brasileiro”. Brizola
reforcava o discurso de Lula e dizia que a populagfo precisaria "ir para as ruas" contra as
reformas.

Lideres na Camara do PT, PDT, PSB e PC do B comegam, entfio, a reunirem-se
para tragar estratégias de impedimento da aprovagiio das reformas. O deputado Miro
Teixeira, lider do PDT, afirmava que os partidos de oposi¢do estavam unidos: "Nio
teremos nenhuma dissidéncia, tenho certeza". A oposicio atuaria em duas frentes: a de
mobilizagdo piiblica e a de convencimento interno. Os que se opunham as reformas

esperavam também dissidéncias do lado governista.
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Segundo Miro Teixeira, o PMDB era o partido governista com o0 maior ntimero de
deputados convencidos a votar contra as reformas. Os peemedebistas seriam os mais
cortejados pelos oposicionistas. O maior argumento para conquistar os governistas,
segundo Miro, era o de que as emendas enviadas pelo governo "sio pifias e nfio tém
absolutamente nada mostrando que so iteis ao pais. A Petrobris j4 movimentou US$ 80
bilhdes, igual a todo o volume de capital estrangeiro que entrou no pais. Querem acabar
com isso em menos de uma pagina, sem nenhum dado”, dizia Miro.(FSP - 21/02/ 1995)

Durante viagem de FHC pelo Brasil, em marco, aconteceram varias manifestages
contra a reforma: sindicatos, CUT, grupos de esquerda, funciondrios piblicos, estudantes e
Central de Movimentos Populares participavam da resisténcia. (GM - 27/03/1995). Outro
grupo que resistia as reformas era a OAB. O Conselho Federal desta entidade realizava um
semindrio sobre a reforma constitucional em abril e concluia que as propostas do governo
entregavam "o controle da economia brasileira ao capital estrangeiro”. A institui¢do
entendia que as reformas da Ordem Econdmica, como flexibilizagdo dos monopdélios do
petroleo e das telecomunicages, "atingem 4reas estratégicas da economia brasileira".

Segundo 2 OAB, as propostas "revogam totalmente a concepgiio € a estrutura” da
Constitui¢io de 1988. A entidade chegava a colocar em diivida a "constitucionalidade do
pacote” enviado pelo governo ao Congresso. A instituigdo também defendia que as
mudangas consolidavam "um modelo econdmico que ja demonstrou sua inviabilidade". Em
seguida, completava: "A moda neoliberal esta sendo questionada em razio dos danos
econdmicos e sociais que tém causado.” |

Um dos capitulos que merecem destaque na “resisténcia” & abertura econémica € a
do setor financeiro. Um lobby sustentado por bancos nacionais conseguiu, na época,
protelar o fim das restricdes & abertura total do setor financeiro ao capital externo. O
governo desistia, entdo, a principio, da idéia de incluir na primeira etapa da reforma

constitucional o fim da reserva de mercado criada hi seis anos*®.

* Presidente do Modecon, ex-secretaria geral da campanha do Petroleo é Nosso, na decada de 40/50, que
resultou na criagao da lei 2004 e da Petrobras.

*7 0 PMDB tradicionalmente possuia parfamentares nacionalistas que resistiam a todas as reformas, mas
sempre foram minoria e néc afetavam o resultado final das votagdes.

% A Constituicao de 1988 proibiu a abertura de novas agéncias de institui¢es financeiras internacionais no
pais e o acesso do capital estrangeiro ao mercado que representa negécios de US$ 44 bilhdes, ou quase 9% do
PIB (Produto Interno Bruto). A reserva de mercado foi estabelecida pelo artigo 52 das Disposi¢des
Transitorias € se mantém pela falta de uma lei que regulamente o sistema financeiro.
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A quebra da reserva de mercado para os bancos nacionais dividia fortemente o
governo. A saida encontrada pelos Ministros que conduziam a reforma fora adiar o envio
de emendas sobre o sistema financeiro. Enquanto o Ministro do Planejamento, José Serra,
preferia estudar melhor a oportunidade de abrir 0 mercado, o Banco Central e o ministério
da Fazenda defendiam a entrada de capital estrangeiro para tornar vidvel o processo de
privatizagdo dos bancos estaduais. O lobby dos bancos nacionais atuava firmemente sobre o
governo e o Congresso. "E o lobby mais poderoso e o que menos aparece”, dizia o Senador
Roberto Freire (PPS-PE), que recolhia assinaturas para uma emenda que punha fim a
reserva de mercado. "O governo € contraditério quando defende a abertura da economia
mantém a reserva na érea financeira", argumentava Freire (FSP — 22/02/1995).

Apesar desta resisténcia inicial, em meados de fevereiro o presidente Fernando
Henrique Cardoso assinava o decreto que permitia a compra de instituicSes financeiras
publicas por bancos estrangeiros. A medida visava a preparagio do ferreno para a
privatizacdo dos bancos estaduais. Na €poca ja havia cinco bancos sob intervencio do
Banco Central, incluindo o Banespa. A mudénga se processaria sem que O gOVerno
precisasse alterar a Constituigdo. O texto constitucional impunha restricGes a entrada de
capital externo no mercado financeiro do pais, mas o governo se aproveitaria de uma
brecha da Constituicdo para editar o seu decreto.

O pardgrafo Gnico do mesmo artigo 52 abria excecdes a regra geral, estabelecia que
o capital externo poderia ingressar no mercado financeiro em apenas dois casos. Eram eles:
autorizaces resultantes de acordos internacionais ¢ "interesse do governo brasileiro”. Era a
esta Gltima excec@io que se agarrava a equipe de FHC (vide mais sobre a privatizaco do
setor financeiro no capitulo 3). Argumentava-se entfio, com grande simplicidade, que a
privatizagio dos bancos estaduais era do interesse do governo.

Portanto, o decreto que permitiria a participacio do capital estrangeiro no processo
ndio arranharia a Constitui¢iio®. O presidente da Febraban®", Mauricio Schulman, dizia que
a entidade defendia, junto ao governo, uma posicio favoravel a abertura do sistema
financeiro nacional para os bancos estrangeiros, mas condicionada a uma reciprocidade nos

seus paises de origem. Ele acrescentava que, "a Febraban, como 6rgéo de classe, ndo tem

%% A brecha de que se aproveitava agora o governo foi acrescentada na carta de 88 pelo Ministro do
Planejamento, José Serra, 2 época também deputado constituinte.
* Federagiio Brasileira das AssociagBes de Bancos
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nenhuma restricBo & entrada de bancos estrangeiros no Brasil, desde que se guarde
proporgdo com a atividade que j4 existe ¢ também se guarde reciprocidade com aquilo que
os bancos brasileiros possam fazer 12 fora". Para Schulman, uma liberagdo geral poderia
desequilibrar o sistema e "criar perturbagBes que nem estio dimensionadas™’. Logo no
final do més, o Ministro José Serra confirmava que o governo estava estudando a
regulamentacdo da entrada do capital externo no mercado financeiro brasileiro. Isso seria
feito por meio de decreto também. Serra ressalvava que o governo ainda estudava uma
férmula que néo prejudicasse os interesses do pais. Em marco, é publicada a exposigdo de
motivos, de Pedro Malan, Ministro da Fazenda, no DOU (Diario Oficial da Unido) dizendo
que 0 BC e BNDES conduziriam a privatizagio dos bancos BANESPA, BANERJ,
PRODUBAN e BEMAT.

Também em margo, 0 governo anunciaria as medidas econdmicas para assegurar o
programa de estabilizag@o. Entre estas leis, incluia a eliminagiio dos monopélios e
suspenséo de diferenciagio constitucional entre empresas, coisas j4 esperadas. A Comisso
de Constituicdo e Justica da Cémara comegaria a votar no comego do més os pareceres
sobre a admissibilidade das emendas constitucionais enviadas ao Congresso por FHC. Ap6s
aprovagdo, as emendas foram encaminhadas 4 mesa da Camara para formagdo de cinco
comissdes especiais que iriam analisar o mérito das matérias, antes de encaminhé-las para
votagdo em plendrio da Cdmara. No dia 8, o governo obtém a primeira vitdria na tramitacéo
das emendas que modificariam o capitulo da Ordem Econdémica da Constituigio. Apesar da
larga margem de votos favoraveis a trés das cinco emendas, foram necessarias oito horas de
debates para a aprovacfio dos pareceres.

O lider do governo na Cémara, Luiz Carlos Santos (PMDB—SP), afirmava que a
oposi¢do votou "coesa, com coeréncia e agiu com corregdo, pois apesar de votarem contra,
ndo impediram a sessdo”. A discussfo aconteceu na CCJ (Comissdo de Constituicio e
Justica) da Cimara que, ao aprovar a admissibilidade (ou seja, que elas ndo ferem a
Constitui¢do) das trés emendas, liberou o debate do contetido das propostas do governo. A
comissio aprovava a admissibilidade das seguintes emendas: quebra do monopoélio estatal
sobre as telecomunicagdes, fim do monopédlio dos Estados na distribuicio de géas canalizado

e fim da diferenciagfio de empresa de capital nacional e de capital estrangeiro. Esta tltima

*! A posiggo da Febraban se radicalizaria como “contra” na proporgdo inversa da abertura financeira, como
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emenda permitia também a exploraco de mineragio por empresas estrangeiras. A oposigio
mobilizou o voto de 14 deputados contra a admissibilidade de cada uma das trés emendas.
A maioria do governo variou entre 33 e 35 deputados. Da base governista, s6 dois
deputados do PMDB votaram contra a admissibilidade. Reagindo as criticas quanto a
passividade da oposicdo frente as reformas constitucionais, Lula afirmava “Vamos esperar
a definicdo de todas as propostas e depois nos posicionamos” e “A prioridade & ordem
econdmica € o pedagio pago pelo presidente ao financiamento de sua campanha”. Para ele,
o ajuste fiscal era mais urgente. Na verdade, o PT j4 se encontrava sem agio por causa de
suas contradigdes internas, e realizaria no final de mar¢o uma reunifio com seu diretdrio
nacional, pois estava dividido sobre postura a ser assumida diante da reforma.

No inicio de maio, a Cimara aprovava a primeira emenda da reforma constitucional,
sobre a distribuiclio de gas canalizado. Foram 468 votos a favor e 8 contra — maioria
esmagadora na Cimara. A proposta do governo, que previa o fim do monopélio estatal, foi
modificada. Caberia aos Estados decidir pelo fim da exclusividade. A Camara votaria
novamente e depois, iria a0 Senado para duas votacBes. Aprovava-se, também em
comissdo, a emenda que acabava com a diferenciagfio entre empresas de capital nacional ¢
estrangeiro. Na verdade, o governo néo teria grandes dificuldades para aprovar as medidas
de ordem econdmica. Havia maioria suficiente no Congresso Nacional para a aprovacgio de
todas as reformas econ6micas propostas pelo governo Fernando Henrique Cardoso. Esse
era o resultado de ampla pesquisa coordenada pelos cientistas politicos Bolivar Lamounier
e Amaury de Souza®. Tinham sido entrevistados 484 deputados e Senadores, de todos os
partidos politicos, no periodo que ia de 16 de fevereiro a 31 de margo de 1995. Segundo
Lamounier, mostrava-se que n#o havia conflito essencial entre o governo e o Congresso.
Ao contrério, “havia pontes sélidas”, que viabilizariam a ampla agenda de reformas daquele
ano. Se o Congresso anterior ndo conseguira realizar a revisdo constitucional, nfio havia
diivida de que os atuais parlamentares manifestavam outra disposicdo de concluir uma
reforma profunda. “E s6 uma questio de tempo e de negociacdo”, dizia Lamounier. Ha4
aspectos da reforma econdmica que ja poderiam ser considerados resoividos. Por exemplo,
era folgada a maioria favordvel 4 abertura aos investimentos estrangeiros em todos os

setores. Mesmo para o polémico setor financeiro, 60% dos parlamentares entrevistados

veremos mais adiante,
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apoiavam a amplia¢fio da participagdo do capital estrangeiro. E seriam necessérios 60% dos
votos para aprovar uma emenda constitucional. No capitulo dos monopdlios, ja havia
maioria suficiente para derrubar o das telecomunicac¢des (61%). (FSP - 05/05/1995).

A base governista crescia ainda mais, com a formalizagio do apoio do PPR ao
governo. Claro que isso significaria futuros cargos. Espiridifio Amin (presidente nacional
do PPR), comentava: “Evidentemente, se pedimos participag8o nas decisfes, isso implicara
em desdobramentos”. (FSP ~20/06/1995).

Ainda em maio de 1995, comprovando a tendéncia demonstrada na pesquisa de
L.amounier, em primeira votagfo, os deputados aprovam a emenda que retirava da
Constituicdo a definigfio de empresa brasileira e abria o setor de mineragio e energia
elétrica as empresas estrangeiras. A proposta teve 369 votos a favor (61 a mais do que o
minimo necessario) e 103 contra. O PMDB foi o tnico partido da base governista®® em que
houve dissidéncias: 11 deputados ndo seguiram a orientacdo de votar a favor da emenda.
Também houve divisdes na oposi¢do. Dois deputados do PPS, trés do PSB e um do PV
votaram com o governo. Unidos, PT, PDT e PC do B votaram contra. “Esta votagéo corrige
um erro cometido na revisdo constitucional, no ano passado”, comemorava o deputado
Jackson Pereira (PSDB-CE), um dos vice-lideres do governo na Camara.

A época, faltaram trés votos para que proposta semelhante fosse aprovada. Para que
a emenda entrasse em vigor, ainda teria de passar por uma segunda votagfio na Camara e
por outras duas no Senado. O resultado da votag8o dava aval politico ao convite do governo
Fernando Henrique Cardoso 2 entrada do capital estrangeiro no pais. O compromisso do
governo dependia do fim da discriminacfio aos investimentos externos previstos na
Constitui¢do. Na prética, a emenda previa o fim imediato das restri¢bes para a entrada de
investimentos externos nas éreas de mineracio ¢ energia ¢létrica, reservadas no momento
4s empresas brasileiras de capital nacional. O deputado Roberto Campos (PPR-RJ)
apostava que 0s investimentos estrangeiros no pais cresceriam por conta da decisdio tomada:
“As empresas estrangeiras vdo receber tratamento de primeira classe e ndo mais de
segunda, 0 que era um obstaculo aos investimentos”. A emenda também era considerada

fundamental para a sustentacdo do Plano Real. Segundo o deputado Antdnic Kandir

** A pesquisa tinha o patrocinio do Bamerindus. (FSP - 05/1995)
* formada ainda pelo PFL, PSDB, PPR, PTB, PP ¢ PL
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(PSDB-SP), 4 medida que entrassem mais délares no pais, 0 governe diminuiria os juros e
garantiria o equilibrio nas contas publicas.(FSP — 11/05/ 1995).

Em meados do més de maio, a Camara dos Deputados aprovava, em segundo turno,
a emenda que retiraria da Constituigio a defini¢sio de empresa brasileira e que abriria o
setor de mineragdo is empresas estrangeiras. A emenda recebeu 349 votos a favor, 41 a
mais do que o necessario. No total, 105 votaram contra. Houve dez abstengdes. O PMDB
continuava a ser o partido mais “infiel” da base governista - 12 dos 105 deputados do
partido opuseram-se ao texto. Outros quatro preferiram abster-se da votagfo. O relatério
elaborado pelo deputado Ney Lopes (PFL-RN) estabelecia que uma lei ordinéria definiria o
conceito de “empresa brasileira”. No discurso em defesa de sua proposta, Lopes citava os
exemplos de paises como China, Cuba e Vietn3, que abandonaram todos os “preconceitos”
contra o capital estrangeiro, mesmo governados por partidos comunistas (FSP -
24/05/1995). “O capital nfio aceita discriminagdo” continuava o relator, “Em vez de fazer
dinheiro especulativo, essa alteragio permitira que empresas estrangeiras venham instalar-
se no pafs, gerando empregos”. As votacdes serviram também para os aliados se
engalfinharem por maiores espacos dentro do govefno ~ as famosas trocas por cargos e
verbas (Exame — 10/05/1995).

No final de maio também aprovava-se, em plendrio da Cémara, em 1° turno, a
emenda constitucional que flexibilizava o monopdlio das telecomunicagdes. O Congresso
pré-reforma esperava investimentos privados de US$ 20 bi nos préximos 4 anos, com esta
abertura. Sérgio Motta, Ministro das Telecomunicagdes, transformou seu gabinete num
quartel-general das articulagBes a favor das reformas constitucionais e conseguiu
arregimentar as forgas governistas para aprovar este emenda, numa votagfio de 348 contra
140, com 5 abstengdes. Ainda faltaria a regulamentagfio da matéria, processo que ainda
daria discussdes. O apoio a essa emenda por alguns dos deputados do PDT leva a uma crise
interna e a expulsBes, assim como o PT, o PDT tinha dificuldades para atingir seu
equilibrio interno. (GM - 12/05/1995).

O més de maio continua sendo o més mais intenso em matéria de reforma
constitucional. A rapidez das aprovag¢Ses é bem maior se comparada com a de 1994. Logo
apos a aprovagio da flexibilizagfio das telecomunicagdes, é aprovada a flexibilizagio do

monopélio do petréleo, com uma votagio de 364 a favor, 141 contra e 3 absten¢des em
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primeiro turno. Neste momento acontece uma das maiores manifestagdes ji vistas pelo
Congresso Nacional. De um lado, estava a Forga Sindical para dar apoio 4 quebra dos
monopélios. Do outro, a FUP (Federagio Unica dos Petroleiros), CUT, trabalhadores do
MST e partidos de oposicio. De acordo com Brizola “Estas reformas nfio estavam no
compromisso de campanha deste senhor [FHC), porque se ele tivesse dito que venderia a
Petrobras, nfio teria sido eleito com ampla maioria dos votos do povo. Ele enganou os
eleitores escondendo suas verdadeiras intengBes™. A manifestagdo $6 conseguiu atrasar a
votag@o por algumas horas, mas ndo a impediu. No dia 20 é aprovada em segundo turno a
flexibilizaco do petrdleo com a seguinte votagdo: 360 a favor, 129 contra e 1 abstengio.
Nesta, poucos manifestantes, aproximadamente 250 pessoas, maioria da UNE, e alguns
poucos petroleiros. Mais de 200 soldados, somados ainda & seguranca da Camara,
contiveram os manifestantes com cassetetes e sprays de gds lacrimogéneo quando eles
derrubaram a grade de protegéo colocada entre o gramado e a rampa do Congresso. (FSP —
21/06/1995).

Em meados de maio foram reveladas gravacbes em que dois deputados do Acre,
Ronivon Santiago € Jodo Maia, diziam que venderam voto a favor da reeleicfio por R$ 200
mil, com o seguinte comentério: “Quem deu o dinheiro, parece, foi o Serjdo [Motta] ao
Amazonino (Amazonino Mendes, governador do Amazonas)”. Logo apés, ameacado com
uma CPI, FHC articula com sucesso a “operacio abafa™*.

No final de maio, a emenda que permitia a reeleicio do Presidente da Republica é
aprovada por uma esmagadora maioria no Senado. Sérgio Motta e o presidente da Cimara,
Luis Eduardo Magalhdes (PFL), sdo proclamados “generais da vitoria”, saudada aos gritos
de 'uh, tereré’ pelos deputados governistas.

No comeco de junho, os sindicatos de trébalhadores das telecomunicagdes tentam
organizar-se para manifestagdo contra quebra do monopélio na votagfio em segundo turno,
mas uma greve longa dos petroleiros, que ocorria na época, tinha caido negativamente na
opini&o publica e fez com que o movimento nem se iniciasse efetivamente. A emenda das
telecomunicagBes € aprovada entfio em 2° turno da Céamara: 357 a favor, 136 contra e 5
abstengdes. Nestas alturas, o PT ja admitia a derrota também no monopolio do petréleo,

reconhecendo a pouca forga da oposic¢do no Congresso (GM - 05/06/1995).
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Da-se, entdo, o fim do monopdlio para pesquisa, lavra, refino, importag¢io,
exportacdo e transporte de petrdleo e seus derivados, e também das telecomunicagdes. As
motivagBes das votagdes de ordem econdmica foram as “benesses” concedidas pelo Palacio
do Planalto, para a oposigio, mas para os pré-reforma, eles estavam apenas seguindo a
“vontade do eleitorado”. O préprio presidente comandava um feroz COrpo-a-corpo. A
reforma constitucional agugou aquilo que a midia apelidou de “a vocagdo de mercado persa
do Congresso”, onde cada grupo aproveitava para “tirar um naco” dos recursos puablicos - €
o governo acabou entrando no jogo de sua base parlamentar (FSP - 27/06/1995). Conforme
reportagem citada: os ruralistas negociavam facilidades financeiras, a bancada amazénica
defendia os privilégios da Zona Franca de Manaus ¢ a demarcagio de terras indigenas, a
bancada maranhense queria cargos para seus Estados, os lideres do PP, PL e PTB exigiam
empregos a seus parlamentares. Mas para os intelectuais da mudanga, o jogo politico era
irrelevante, quando se levava em conta os seus resultados, para eles, “A votacdo de 7 de
junho ¢ o inicio da transi¢fio da era do fetichismo para a idade da razdo”, como dizia
Roberto Campos. “Essa mudanga de atitude resulta do esgotamento do modelo
intervencionista e da necessidade iniludivel de nos organizarmos par retomar o
desenvolvimento e enfrentar os desafios da competigdo econdmica globalizada” comentava
também o cientista politico Bolivar Lamounier. (Exame — 21/06/1995). No final do més de
junho, a lei de concessdes também € aprovadas na Camara,

Em 123 dias, o governo aprovou, por farta margem de votos, 5 emendas a
constitui¢do, que alteravam a ordem econdmica e os monopdlios estatais do Brasil. Isso
causava uma certa insatisfagdo no Senado, que emperrava a continuidade da aprovacdo de
emendas econdmicas jé aprovadas em Congresso: a velocidade do processo era demais. Os
proprios partidos da base governista reclamavam: PFL, PMDB e PSDB. De acordo com
eles 0 “Senado estd se tomando um mero referendador das aprovagdes da Céamara™.
Transferiram, entdo, as emendas para serem votadas em agosto, para dar tempo as andlises
e discussdes. Apesar do discurso defensivo do Senédo, sua resisténcia era mera fachada. No
final de junho, ji estavam aprovando, em primeiro turno, a proposta que acaba com a
diferenca entre empresas de capital nacional e estrangeiro (63 votos a favor e 14 contra) e a

emenda que permitiria s empresas estrangeiras navegarem entre os portos do pais (63

* Ronivon Santiago e JoZo Maia, os deputados que anunciaram a propina, renunciam ao mandato para
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votos a favor, & contrérios e 3 abstencdes). As duas emendas, j4 aprovadas pela Cémara,
nfo sofreram nenhuma modificagdo no Senado. (FSP - 28/06/1995).

' No comego de julho, aprovam entfio, em 1° turno a flexibiliza¢éio do monopdlio das
telecomunicagbes. A votacdes sO continuariam em agosto, depois do recesso. Em agosto, o
Senado aprova emenda das telecomunicagdes, numa votacdo de 65 contra 12. As quatro
emendas constitucionais da ordem econdmica, ji aprovadas pela Cémara e pelo Senado,
entram em vigor no mesmo més, a partir de sua promulgagio pelo Congresso Nacional.
Mas para terem eficacia, elas ainda precisariam ser regulamentadas por meio de lei.

Essas emendas promoviam:
+ o fim do monopélio dos Estados na distribuigéo do gés canalizado;
s aextingdo das restrigSes a atuagfo do capital estrangeiro no pais;
¢ aabertura da navegacdo de cabotagem a embarcagGes estrangeiras e

* a quebra do monopdlio estatal nas telecomunicacdes.

Durante sessio solene de promulgag8o, o lider do PT na Camara, Jaques Wagner (BA),
entregou um oficio a Sarney no qual o partido avaliava que o Congresso “rasgou em um
semestre, a toque de caixa, um texto constitucional que demorou dois anos para ser
construido através do debate democratico”. O PT . afirmava, no documento, que as
alteracSes na ordem econémica foram feitas “sem o necessario debate democratico”. (FSP
- 16/08/1995)

Em novembro a emenda do petréleo é aprovada em 2° turno pelo Senado, numa
votagio de 60 a 15. Concluindo, o governo tinha conseguido, em 8 meses, a aprovagio de

todas as emendas de ordem econdmica.

1.6 Os empresarios nacionais e estrangeiros frente as reformas
no governo FHC

Curioso notar que, pelo menos nos periddicos estudados, o papel dos grupos
empresariais nacionais e internacionais na discussfo sobre as reformas no periodo FHC ¢

bem mais reduzido do que nos governos anteriores. Talvez pela maior inser¢fio dos ideais

escapar da cassagio. A CPI nfo sai do papel.
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liberais neste novo governo e pela disposi¢do pré-reforma do Congresso, eles tenham se
limitado a um trabalho de atuagio como Jlobby frente as votagdes. Aparentemente, também
0s ideais liberais de reforma jd eram bastante aceitos na midia, o que fazia desnecessaria as
intervengdes mais contundentes e freqlientes na midia, por parte destes grupos (coisa que
era mais usual, a0 que pudemos perceber, nos anos anteriores). Apesar de aparecer menos
nas midias estudadas, o papel do empresariado continuava forte.

Em fevereiro de 1995, em atuagio complementar & preparacio das votagdes, o
Ministério da Indistria e Comércio cria uma assessoria especial de estratégias de novos
investimentos. "No6s vamos atrds dos investimentos”, dizia a ministra da Indistria e
Comeércio, Dorothéa Wemneck. Além do governo, participariam grupos de investidores
estrangeiros e as empresas nacionais. O empresirio André de Botton, da Mesbla S.A.,
coordenaria esta iniciativa com o empresariado brasileiro, segundo informava a ministra
Dorothéa. Werneck afirmava também que os investimentos na produgio, em 1993,
chegaram a 16% do PIB (Produto Interno Bruto) e que, em 1994, este nimero fora de 25%.
A meta era crescer mais. A ministra, outrossim, acreditava que o Brasil estava em posicdo
privilegiada para receber estes investimentos. O Subsecretdrio do Comércio dos EUA,
Jeffrey Garten, reforgando esta previsdo, confirmava o redirecionamento dos investimentos
do seu pais para o Brasil, depois da crise mexicana (GM — 17/02/1995).

Também em margo de 1995, continua a promog8o comercial do Itamaraty, com dois
semindrios para captar investimentos estrangeiros, dias 16 ¢ 19, em Nova York, e 24 em
Paris. Pedro Malan faz exposigdo a empresérios alemaes, em Frankfurt, sobre o plano de
estabilizagdo. Depois, val & Franga apresentar o quadro econdmico brasileiro aos
investidores internacionais. Em abril, o governo, em diversas palestras a empresérios e
representantes de paises industrializados, explicava a lentidio* das reformas e dizia que o
atraso ocorria em virtude do enfrentamento de grupos minoritdrios e mais privilegiados,
com mais poder de mobilizagio. Em Nova York, FHC dava uma palestra a 1000
empresarios americanos conclamando: “Cheguem depressa! (...) Venham investir no
Brasil.” - garantindo que as privatizagSes seriam aceleradas e as reformas aprovadas. Em
maio, FHC ja tentava atrair bancos de Hong Kong, que sairiam de 14 quando, em 97, a

cidade-estado passaria a ser territério chinés. FHC transmitira, na época, ao principal

* L entidio esta discutivel, pois tinham sido aprovadas 5 emendas em 125 dias na Cimara dos Deputados.
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executivo da Kleinwort Benson, informagdes sobre processos de privatizagio, estabilizacfio
e revisdo, dando boas perspectivas de investimento. (GM — 13/05/1995)

Os lobbies pré reforma estavam mais fortes e maduros neste periodo. A atuagfio
destes era mais discreta ¢ eficaz agora. “Com um governo € um Congresso pro-reforma, os
lobbies empresariais tem uma atuacfio que se diferencia da constituinte de 1988 ¢ do ano
passado” dizia consultor Murillo Aragdo, autor de “Grupos de pressio no Congresso
Nacional” (S8o Paulo, Maltese, 1994). Pela primeira vez, desde 1988, os rétulos pré-
reforma € pré-governo significavam a mesma coisa para o lobby empresarial. A CNI
(Confederagéo Nacional da Industria) participava ativamente nas audiéncias piblicas e nas
comissOes. Nestas, a parceria entre governo e empresarios, na movimentagdo pré-reforma,
ficava clara.

Durante a revisdo constitucional no governo Itamar Franco, os presidentes e
diretores de estatais visitavam o Congresso como as “tropas de choque dos contras™ e
patrocinavam abertamente campanhas institucionais em defesa dos monopdlios estatais.
Neste ano, sem mais poder contar com suas diretorias na linha de frente dos “contras”, as
estatais passaram a depender mais efetivamente dos seus sindicatos trabalhistas. Esses
eram, sem duivida, os lobbies com mais horas de corredores e comissdes de toda a reforma,
mas aparentemente, eram também os menos eficazes. Do outro lado, estavam os
representantes do governo que, juntamente com os lobbies empresariais, dominavam os
depoimentos nas comissdes. A CNI, com sede em Brasilia, atuava como representante nio
somente dos setores industriais, mas de diversos sindicatos patronais, da agricultura, do
comeércio e do mercado financeiro. “O verdadeiro Jobbista nfo anda perambulando pelas
comissbes. Marca audiéncias, jantares e circula com descrigdo” dizia Geraldo Seabra,
assessor da CNI (GM — 24/04/1995).

Daremos mais um exemplo da presséio “sutil” dos empresarios estrangeiros sobre o
Congresso naquele momento estratégico. A associagio informal EBCE® vinha trabalhando
em pressdo sobre o Congresso para mudar a constituigdo, desde sua retomada em 95. A
convergéncia de interesses entre capital nacional e internacional havia aumentado a
eficiéncia dos lobbies no Congresso “O que aconteceu em 1988 serviu como ligdo. Faltou-

nos lideranca ¢ organizacfo, alem de uma alianga com o capital nacional que possibilitasse

“$ E maio de 1995, ja contava com mais de 100 empresas com capital estrangeiro (GM — 20/05/1995)
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a defesa de interesses comuns. Aprendemos e nos organizamos” dizia Felix Bulhdes,
diretor-presidente da White Martins. Afirmava que nfio havia didlogo com PT e PC do B,
mas alguns do PDT j4 se abriam a discussdes (GM — 20/05/1995). Outro grupo de pressio
era o Instituto Atlantico*’, com sede no Rio de Janeiro, que ja atuava desde 1994 contra os
monopolios: participavam 5 empresas e 200 profissionais liberais. Parte do trabalho era na
divulgaciio das reformas. Em 1994, havia sido ativo junto & midia e os parlamentares. (GM
~05/06/1995)

Com o sucesso da reforma econdmica em 1995, as visitas de estrangeiros ao Brasil
em busca de oportunidades aumentaram consideravelmente - o governo continuava a
divulgagdo das novas oportunidades brasileiras. Logo em janeiro, o Ministro do Coméreio
exterior da Franga, Yves Galland, visita o Brasil, acompanhado de uma delegagdo de
empresarios. Nesta visita, participaram seis Ministros brasileiros: da Indistria, Comércio e
Turismo, Relagdes Exteriores, Planejamento, Fazenda ¢ Minas e Energia. Neste encontro,
foram agendados trés eventos a serem realizados em 96, para troca de tecnologias e
negociacOes. Os interesses dos franceses eram os mesmos da maioria dos investidores
internacionais, os servigos: telecomunicagdes, tratamento de dgua, equipamentos para
inddstrias de petrdleo, seguros, eletricidade e siderurgia. Alguns dias depois, empresérios
briténicos, liderados pelo Ministro da Fazenda da Inglaterra, Kenneth Clarke, visitaram S#o
Paulo para se informar sobre as privatizacOes estaduais. Também encontraram-se com
FHC, para discutir a aquisi¢do do controle acionario de bancos brasileiros. Em fevereiro,
alguns dos mais expressivos empresérios dos EUA reinem-se com o presidente, com clara
pretensio de investir no Brasil. Em margo, nos Estados Unidos, FHC faz discurso a 42
empresarios, reunidos pelo Bank of America em San Francisco. Depois, no Japio,
conclama empresdrios japoneses a investir no pais, acenando com “créditos e vantagens da
economia brasileira”, numa palestra para 110 empresarios das 44 maiores empresas de
telecomunicagBes do Japfo. Afirmava: “E um bom negdcio investir no Brasil, pois os

ativos sfo baratos”. (GM — 13/03/1996). Uma verdadeira “liquidagfio” programada.

" O Instituto ¢ constituido por uma sociedade civil, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, de
cardter técnico-cientifico, educativo e cultural. Tem por finalidade, de acordo com seus integrantes, atuar
junto a todos os segmentos da sociedade, 2 especialmente junto aos Poderes Executivo ¢ Legislativo, de forma
a promover ¢ viabilizar a consolidagfo, no Brasil, de um regime liberal, aberto, democrético, pluralista e
participativo. {conforme retirado de http://www instituto-atlantico.org.br/)
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Na mesma €poca em que a emenda do petrleo é aprovada em 2° turno, pelo
Senado“, FHC, numa palestra em Frankfurt a 200 executivos de empresas alemis, fazia
exortago para que suas companhias participassem do “projeto de transformacfio definitiva
da economia brasileira em uma economia madura” (GM ~ 19/09/1995).

Assim terminava o capitulo das reformas de ordem econdmica, com a vinda macica
dos investidores estrangeiros, principalmente interessados nas privatizacdes das estatais de
servigos. Os resultados e a continuidade do processo de abertura estdo mais detalhados em

seus aspectos econdmicos no capitulo 3, que fala dos IDEs ¢ das privatizages.

O 1° governo de FHC fecha o periodo das reformas de ordem econémica como
sendo o mais intenso, se comparado aos de Collor e Itamar. Os motivos para esse
fendmeno, além dos demonstrados aqui*’, serio melhor compreendidas se verificarmos
como se deu a subida de FHC ao poder e a construgio de sua base de apaio, algo que é
exposto com mais detalhes no segundo capitulo. Aqui, procuramos apresentar, de forma
descritiva ¢ pontual, os acordos e relagdes entre executivo, parlamento ¢ empresariado,

atendo-nos a fatos, falas, sem nos determos em anélises mais profundas.

** Novembro de 1995
“® como o fato do Presidente ter a maioria do Congresso € a criagio do consenso em torna das reformas
liberais
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1.7 Algumas conclusées sobre as reformas na década de 1990

Conforme Sallum (2002), vérios motivos criaram um clima favoravel & aprovacio
das reformas: “O extraordindrio sucesso do Plano Real, a'eleic;z‘io de Fernando Henrique
Cardoso para a Presidéncia ja no primeiro turno, a escolha de um Congresso Nacional em
que a coalizo partidaria vitoriosa tinha folgada maioria, a vit6ria de aliados politicos do
presidente da Reptblica nos pleitos para as governangas de quase todos os estados. Isto
explica grande parte da velocidade com que foram aprovadas as reformas de ordem
econdmica”.

Outros autores apresentam suas explicagdes sobre o porque do governo FHC ter
conseguido aprovar as reformas, matéria na qual os presidentes anteriores ndo tinham

obtido éxito. Um dos fatores foi a maioria no Congresso, como vemos na seguinte tabela:

Tabela 6 — Distribuigio partidaria das cadeiras na Camara dos Deputados (1982 —

1998) Chagas (2002)
(PTR-PP)/PPB 235 491 33 58 42 83 52 1g)
PMDE’ 200 41,6 260 534 108 21,5 107 209
PDT 23 48 24 49 46 91 34 46
PTB 13 27 177 35 38 76 0n ..
PT g 1,7 1 33 85 70 49 96
PFL 118 242 B3 165 89 17.3
PL 6 W& 16 32 13 23
PCB/PPS 3 G5 3 08 2 04
POC 5090 22 44
PC do B 3006 5 10 10 19
PSB T2 itoz2 5 29
PSC 1062 & 12 3 04
PRIN 40 80 02
FS08 - 3B 76 62 121
PRS 4 05
PIR/PP 2 G4 3B 7O
PST 2 4
PAAN 102 ¢ o8
S0 1 0,2 2 06
BV G2
PRP tooz2
PSL
PROMNA
ol 5 5
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Também podemos citar, como fator auxiliador na consecucio das reformas, o poder
instituido do Executivo frente aos outros grupos de pressdo, inclusive ao préprio
Parlamento. Torre (1996) apresenta a idéia, bastante aplicdvel ao caso em estudo, o fato de
que “as mudangas importantes nas institui¢des econdmicas s6 em escassa medida sfio o
resultado de transag8es institucionais através do jogo politico dos partidos e dos grupos de
interesse organizados. Uns e outros, na medida em que sfo expressivos, articulam e
agregam os interesses representativos de um padrio de desenvolvimento determinado; seu
papel principal estd na gestdo de conflitos suscitados no interior dessa ordem sécio-
econdmica. Entretanto, a mutagéo do padriio de desenvolvimento, a transformagdo politica
de suas institui¢Ses econdmicas, remete geralmente 3 intervengdo de outro tipo de ator, um
ator estatal que, atuando com certa independéncia das forgas socio-politicas existentes, tem
o papel mais ativo no advento das novas regras do jogo.”

A idéia, aqui, € a de que existe um grau de autonomia institucional, 3 disposigdo das
elites governamentais, que colabora para a execugfio de politicas, no caso as reformas.
Particularmente, esta autonomia € maior nos paises da América Latina. Ainda conforme
Torres, “As constituices e as praticas constitucionais informais nos paises da regido
oferecem aos lideres do governo no exercicio da presidéncia mecanismos institucionais
para adotar decisGes de modo discriciondrio e unilateral, facilitando sua autonomia em face
as pressdes imediatas dos grupos sociais e politicos. Além destes poderes, as constituigdes
concedem a presidéncia faculdades legislativas, como os decretos ou o poder de veto e de
iniciar legislagdo.”

Freire (1998) reforga esta idéia ac argumentar que, apesar de FHC estar amarrado de
saida ao Congresso, ji que dependia das reformas constitucionais para implantar seu
projeto, ele dispunha simultaneamente “dos poderes legislativos da Presidéncia” {como o
instituto da medida proviséria — vide tabela na préxima pagina), e de “uma atribuigio de
poder interna ao Congresso que favorece os lideres dos partidos e as Presidéncias da
Cémara ¢ do Senado e do tradicional loteamento da méquina piblica”. De posse destes
instrumentos, o presidente pdde implantar uma estratégia de gerenciamento politico em que
demarcou previamente os limites das negociacdes no Legislativo, excluindo, de um lado, o

cerne do plano de estabilizacgo e, de outro, concentrando no Congresso os procedimentos
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de “sintonia fina”, as compensagdes, negociaghes ou recuos das iniciativas tomadas,
incluindo-se ai a barganha partidiria e os movimentos dos diversos lobbies ali
representados.

Conforme Freire (1998), o empresariado nacionalista jé& perdera grande parte de sua
forga na época. Além da quebra de virios setores nacionais, com a abertura de Collor, ao
tempo de FHC, a crescente heterogeneidade de interesses da industria, que j4 se refletia no
surgimento de vérias entidades de representagio paralelas & FIESP, ficou evidente. Nio
houve for¢a ou interesse unificado para resistir as reformas, grande parte ja tinha aderido a
teoria de abertura e modernizago. Conforme o autor, os mais fracos e feridos no processo
foram deixados para trds. Outros foram remediados pelas “vantagens comparativas”
oferecidas pela Unica politica industrial do periodo, a dos estados, via guerra fiscal, tolerada
com valvula de escape (politica, para os estados, e econdmica, para as empresas aliviadas
por poderem baratear o “ajuste” ou sua implantagio no pais).

Sallum (2002) afirma que as classes proprietirias e empresariais j4 vinham mudando
seu comportamento antes mesmo de Collor: como reago as iniciativas reformistas do
governo na Nova Repiiblica e, principalmente, ao Plano Cruzado, elas passaram a
mobilizar-se e a organizar-se de forma autdénoma, visando conformar a acdo e as estruturas
estatais. Com o fim do regime militar-autoritirio, houve impressio de que o
corporativismo, os "anéis burocraticos” e os "cartérios” deixaram de ser suficientes como
garantias do controle exercido pelo empresariado sobre o Estado.

A atuagio das organizagGes empresariais ndo se orientava para o passado, para
reconstituir o velho Estado e mesmo a sociedade autocratica que a alicergava. No correr da
década de 80, tornou-se claro para o empresariado que a retomada do crescimento
econdmico e a reducéio das tensdes sociais j& ndo poderia depender da presenca dominante
do Estado no sistema produtivo. Pelo contrério, ela dependeria da ampliagdo do grau de
associagdc da burguesia local com o capital estrangeiro e envolveria concessdes
liberalizantes em relaco ao padriio de desenvolvimento anterior. Na décade de 1990, o
empresariado combatia o intervencionismo estatal, clamava por desregulamentagfo, por
uma melhor acolhida ao capital estrangeiro, por privatizacBes, etc. Em suma, passa a ter

uma orientagdo cada vez mais desestatizante ¢ internacionalizante (Idem).
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Essa orientagdo, aparentemente, tem relagio com a posicdo do empresariado
nacional de desvantagem na nova situagfo de mercado - com a competicio acirrada criada
pela abertura. Em todo o periodo estudado, com base nos periddicos, a posigo do
empresariado frente as fusdes e aquisicSes por parte do capital estrangeiro € praticamente
univoca™, Para eles, a empresa privada nacional nfio tinha muitas opgdes para crescer, ou
para sobreviver, no mundo da globalizagio. "Ou se torna uma grande empresa em termos
mundiais ou explora um nicho de mercado”, resumia Celso Vargas, da Freios Varga,
durante seminario sobre globaliza¢Bio organizado pelo PNBE (Pensamento Nacional das
Bases Empresariais), divulgado pela Folha de Sdo Paulo (FSP — 09/04/97).

O ritmo em que estavam ocorrendo fusGes e incorporagdes no mercado brasileiro
comprovaria-lhes que era inevitdvel algum tipo de associacio com o capital estrangeiro.
Dados da empresa de consultoria KPMG mostravam que, em 1992, fizeram-se 52 fusdes ou
aquisi¢des no pais; em 96, esse nimero ja chegava a 328,

O empresirio deveria analisar a situacdo da sua companhia no mercado e decidir
qual a melhor opglo para garantir sua expansfo e lucratividade. No caso da Freios Varga, a
ope¢do foi associar-se com grupos estrangeiros. Para Helio Mattar, presidente da GE-Dako
(fabricante de fogbes), o empresdrio precisaria preparar-se para as negociagdes com grupos
estrangeiros de forma a preservar seus interesses. Havia um consenso entre os empresarios,
de acordo com a reportagem, de que a adaptagio das empresas brasileiras a globalizagio
estava acontecendo de forma desordenada porque a empresa nacional nZo concorria com os
grupos estrangeiros em igualdade de condigdes. O principal problema era o nivel elevado
dos juros. Os juros cobrados pelo BNDES, os menores do mercado no momento, eram tio
altos que nos EUA s6 poderiam ser comparados com as taxas dos cartdes de crédito (as
mais altas).

Além da falta de crédito, outros fatores também sfo percebidos entre os motivadores
das vendas. Brigas familiares, tecnologia atrasada e pequena escala de produgio também
levavam os empresarios brasileiros a vender seus negdcios a estrangeiros, segundo um
estudo feito pela Fipe (Fundagfo Instituto de Pesquisas Econdmicas) para a Fiesp em junho
de 1998. Para apurar as principais razbes que levavam a venda de uma empresa nacional

para multinacionais, a Fipe montara um questiondrio para descobrir também o que os

%0 Isso muda quando o capital estrangeiro ameaga grupos fortes de empresarios nacionais, como aconteceu no
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empresarios iam fazer depois da venda. As perguntas foram respondidas por executivos do
primeiro escaldo de empresas brasileiras e estrangeiras que participaram de 20 negécios
fechados, envolvendo partes de nacionalidades diferentes. No quesito das razdes que
levaram & venda, o que chamava a atengfio foi o alto indice de casos em que o motivo era
tentar resolver problemas familiares. Af estavam incluidos os casos de disputa pelo poder
dentro da empresa e também os casos em que a empresa, e especiaimente o caixa da
empresa, viram uma espécie de extensio natural da familia que detém o controle acionério.
Ficava claro que o Brasil estava atualmente resolvendo o problema da gestio familiar,
enquanto que os EUA o fizeram hd um século atrds, de acordo com a pesquisa. A
defasagem tecnolégica também aparecia como problema comum a muitos empresérios que
decidiram desfazer-se de suas empresas.

Ja o destino dos empresérios, segundo a pesquisa da F ipe, muitas vezes era investir
em outros negocios, em geral de menor porte. As dreas preferidas normalmente eram
nichos de mercado no mesmo segmento industrial em que o empresario ja atuava, com uma
caracteristica: uma menor velocidade de inovagbes tecnoldgicas.Outros preferiam investir
na prestagdo de servigos em geral, inclusive como parte do processo industrial em que
atuavam. (GM - 15/07/1998) Um exemplo: Aloysio Faria vendeu Banco Real em 98 por
2,1 bi para holandeses do ABN Amro, 6 meses depois criou o banco Alfa e investiu em
Internet. Sérgio Prosdécimo, em 96 vendeu a Refripar para suecos da Electrolux por 150
milhGes de délares, montou uma empresa de participagdes e outros empreendimentos.
Helder Mendonga, em 1998, vendeu sua Forno de Minas para grupo inglés Diagio. Mal
fechou o negécio e jé estava a frente de Leiteira de Minas, cujo principal cliente era o
Forno de Minas. Mario Adler, saiu da sociedade na Estrela, em 96 ¢ COomprou uma empresa
de irrigag8o € pocos artesianos. Celso Vargas, ex-dono da Freios Vargas, depois de vender
a inglesa Lucas Variety, comprou parte da Kentinha (embalagens de aluminio). Armindo
Dias, ex dono da Campineira de biscoitos, vendido para Danone em meados de 97 , voltou-
se para ramo da hotelaria. (Exame ~ 17/10/1999)

As parcerias entre empresas familiares e empresas estrangeiras freqlientemente
levavam a sua venda. Um exemplo € o caso da Panex. Durante 50 anos pertenceu a familia

paulista Cury. Em 1996, somava divida de 62 milhdes de délares. Um dos sécios foi para

¢aso dos bancos.
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os EUA e contatou a Newell, um dos maiores fabricantes de utensilios domésticos. Apds a
apresentacfio da empresa, o presidente da divisfio internacional da Newell manifestou
interesse de compra da Panex, naturaimente, os brasileiros negaram a proposta. Os
americanos tornariam-se apenas socios, mas mais eficientes e exigentes. Os estrangeiros
entdo come¢avam a impor restricdes ao processo de decisfo familiar ao que os Cury
estavam acostumados e havia o risco de uma futura perda de posicdo dentro da empresa.

Perceberam, com o tempo, que vender o controle seria inevitavel, ja que a cisdo entre os

Cury ja estava feita. Conclusfio: em julho de 1998 a Newell comprou 100% da Panex, mas

os Cury e seus executivos, por contrato, permaneceram na presidéncia, sem a propriedade

da empresa.

Nio s6 0 empresariado nacionalista tinha mudado de alinhamento, mas também as
organizagbes trabalhistas. De acordo com Motta (2001), um dos motivos foi o
fortalecimento da corrente do sindicalismo de resultados (em detrimento ao de confronto),
surgida no final de 1980 e que depois se desenvolveu com a criagio da Forga Sindical em
1991, desempenhando um papel relevante na elaboragéio da ideologia produtiva, consonante
com o governo Collor. Em 1993, lancava uma proposta para “constru¢do de um novo
modelo de desenvolvimento econdmico, politico e social para nosso pais” — em perfeita
sintonia com as praticas politicas neoliberais. Ainda de acordo com o autor, setores de
representaco de classes dominadas mais a esquerda (partidos, sindicatos, organizagdes
populares) passam por momentos de resisténcia, aceitacdo moderada (as vezes, rendi¢do)
frente as reformas pretendidas pelo Estado brasileiro, no inicio da década de 1990. Na
esfera do sindicalista ciassista — represenﬁado pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
desde a segunda metade da década de 1980 - pode-se observar, a partir de 1990, a
incorporac#o, por algumas de suas correntes, de nogbes ideoldgicas do proprio discurso
neoliberal. Motta cita alguns dos marcos dessa mudanga:

1) IV Plenéria Nacional da CUT, de 1990, em Belo Horizonte (MG), que fez ganhar a
proposta do “sindicalismo positivo” ~ aproximando-se da proposta de agdo da FS,
quanto & necessidade de reivindicar ao governo politicas compensatérias para amenizar
os efeitos que o inevitavel desenvolvimento tecnolégico trazido pela modermizacho

provocava nas relagBes capital-trabalho.
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2) Pacto social: sindicalismo abandona graduaimente a luta da defesa dos direitos
trabalhistas para abracar temas como defesa da democracia ou da ética na polftica,
como demonstragdo de boa vontade na construgiio do novo pacto social. Derrota dos
movimentos populares para o avango do neoliberalismo.

Nesse sentido, De Paula e Alves Jr. (1999), fazem duas digressdes: 1) O governo
Fernando Henrique ndo fez esforgo para obter a contribuicfio positiva de organizagdes
societarias para a execugdo de seu programa. Quer dizer, ndo apenas procurou desmobilizar
a oposicio mas desprezou a mobilizagdo social em seu favor. Quase sempre procurou
aprisionar a politica nas arenas institucional e de influéncia, isolando a politica da
sociedade organizada; 2) Com efeito, na elaboragio de politicas puablicas, o governo
Fernando Henrique, ancorado no apoio da populagfo, restringiu a um minimo sua
articulagdo direta com grupos de interesse ou agrupamentos ndo-partidarios de opinifo.
Conforme os autores, “No exercicio do poder, sua estratégia foi insular-s¢ sistematicamente
dos movimentos da sociedade organizada, concentrando seus esforcos nas arenas
institucional e de influéncia.”

Tabela 7 — Medidas Provisorias Editadas ou Reeditadas até 16 de Maio de 2001 (Chagas,
2002)

Origindrins 4] 87 141
Reeditadas 22 73 364
Convertidos 1G9 46 121
Revogodos 2 ' 5 g
Sem eficteio 5 5 15
Reieitados 7 n —
Tramitando — - —
fditodos 147 140 505

Crigindrios 160G 76 ” se9

Reeditados 1.75% 2.2097 57254
Carweartidos 82 85 463
Revogedaos 1 5 28
Sem eficacia 2 1 29
Rejeitados 3 22
Tromitarelo 38 7 45
Editedos 2609 2.419 5,840

Fonte: Presicdneia da RepusiicaCasa Civil
1. 60 go govemos anternoras,
2. 137 do govemos anteriores.
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Outro fator que auxiliou na negociagéio da aprovagio das reformas foi a distribuigio
dos recursos governamentais aos seus aliados. De acordo com Chagas (2002), durante as
reformas, a “logica da caneta e do Didrio Oficial esteve presente durante quase todo o
tempo”. Conforme a autora: “Apesar das negativas do governo e de seus lideres — que
tentavam manter as aparéncias — e do discurso antifisiologismo do socidélogo Fernando
Henrique —, os deputados que mais votaram com o Executivo foram os que conseguiram
ver executado major nimero de suas emendas individuais ao Or¢amento da Unifio; bem
como os cargos federais de maior importincia na administragfo foram distribuidos entre os
principais aliados.” Uma tabela da autora mostra alguns dados referentes a isso:

Tabela 8 — Execu¢do das Emendas Individuais por Partido Politico (Chagas, 2002)

107.447.515 2327

PMDB 106.825.693 2313
PSDB 102.652.276 22,23
PPB 47.685.657 16,33
PT 28.178.236 £,10
P18 22.373.31) 4,84
PDT 12.177.180 2,64
PPS 7.008.074 1,52
FSB 4736577 C 146
PL 5.750.9%7 L35
FSY 4930221 107
PCdoB 4.225.901 3,92
Py 1.499.027 0,32
S/PARTIDO F70.000 0,25
P30 759.999 .21
PHEBS 939.000 9,20
P5L 690000 815
PMN 570.000 G,12
TOTAL 4461.819.166 106,00

Conforme Chagas (2002), seria inegavel a relacio direta entre liberacfio de recursos
e aprovaglo de projetos no Legislativo: “Os deputados que mais votam com o Executivo,
parlamentares de centro e de direita, 580 justamente 0s que conseguem ver executadas todas
ou a maior parte de suas emendas individuais, inclusive aquelas diretamente orientadas para

o municipio onde obtiveram o maior nimero de votos.”
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Por outro lado, Chagas (2002) adverte para que n3o se dé tanta importincia ao
fisiologismo nessa primeira fase de aprovacGes (a de ordem econdmica). Para a autora, nfo
se poderia assegurar que a negociacdo dessa primeira fase de emendas constitucionais
fugira completamente aos padrdes usuais da relagfio entre governo e Congresso. Porém, o
que preponderou entre os parlamentares aliados nessa primeira fase foi o desejo de se fazer
uma composicio com um presidente forte, que acabava de assumir o poder, e assegurar
beneficios futuros. Havia também largos setores ideologicamente identificados com as
mudancas propostas, notadamente o PFL.

Ainda conforme Chagas, os motivos pelos quais o governo de FHC conseguiu
aprovar as reformas ndo se explicam somente pela distribui¢@o de recursos aos aliados. Para
a autora, além deste motivo, havia o fato do governo ter acabado de sair das urnas
politicamente muito forte (gragas ao Plano de Estabilizagdo) e também porque as mudangas
aparentemente nfo afetariam o dia-a-dia do cidadio (o que, com o tempo, foi desmentido).
O fato € que a primeira temporada de reformas constitucionais foi infinitamente mais
trangiiila do que a segunda. Esse periodo comegou logo que Fernando Henrique assumiu.
Como visto anteriormente, no primeiro semestre de 1995, aprovaram-se as Emendas
Constitucionais numeros 5, 6, 7 e 8, promulgadas conjuntamente em 15 de agosto do
mesmo ano. Em novembro, promulgou-se a de niimero 9, que fora enviada ao Congresso
com as demais mas teve discussdo mais demorada porque quebrava o histérico monopdlio
do petr6leo. Mas praticamente tudo o que o Executivo queria acabou aprovado nessa fase.
Nesse primeiro momento parece nfo ter havido o “toma-la-da-ca” explicito entre o Planalto
¢ sua base.

Embora, para os componentes do governo e do parlamento, fosse questdo
fundamental para o Pais e sua inserciio no mundo globalizado, as mudan¢as na ordem
econdmica ndo colocavam em risco o curral eleitoral de ninguém. Coisa que reformas
posteriores, como a administrativa e a da Previdéncia -~ que mexiam com privilégios—
viriam a fazer.

De Paula e Alves Jr. (1999) também lembram que, no sistema politico brasileiro, a
conversdo “base de apoio = votos” estd usualmente associada, tanto & distribuicfio de

recursos politicos especificos, controlados pelo Executivo e por seu "dispositivo” de apoic
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no Congresso, para a base parlamentar, como ao "prestigio politico” do governo ¢ do
Presidente, isto €, a aprovagdo difusa que tém da populacio.

Os autores concluem que poderia se dizer sem receio que quanto mais o0 governo
dispde de prestigio politico menos necessidade tem de recorrer & distribuicdo de recursos
especificos, no estilo clientelista. No caso de Fernando Henrique, este podia obter parte
desse prestigio politico para si ¢ para seu programa, numa posig#o bastante favoravel. Os
orgéos de comunicagdo de massa e a maioria dos "formadores de opinifio” ja aderira, ha
bastante tempo, & perspectiva mais liberal e internacionalizante que orientava o novo bloco
hegemonico. De acordo com os autores “o proprio presidente da Republica era apresentado
de forma extraordinariamente favoravel: intelectual brilhante, com prestigio internacional;
politico afeito ao didlogo, reformista moderado, moralmente inatacével; e que, além de tudo
isso, mostrara a rara capacidade de administrar com muita habilidade, em meio 3
turbuléncia econdmica e politica do governo Itamar Franco, um programa muito bem
sucedido de estabilizacfio.” Contudo, a sintonia entre midia e governo ndo € algo que se
mantém "naturalmente”, por inércia; depende, em parte, do grau em que a massa de
consumidores das midia mostra-se receptiva as politicas governamentais. A posigdo
dominante do governo e do presidente foi sempre alicergada na simpatia da grande maioria
da populacio, sentimento derivado da estabilidade dos precos obtida com o Plano Real e da
subsequente melhora temporéria das suas condigdes de vida. Explica-se: apesar de difuso, o
prestigio popular tinha possibilidades de converter-se, eventualmente, em formas
especificas e variadas de apoio politico ao governo - boa receptividade as suas mensagens
ou impermeabilidade & opiniGes contrérias a ele, disponibilidade para mobilizar-se em favor
dele ou para votar em candidatos a ele associados e assim por diante.

Qutro fator, facc@io de parte do niicleo do governo ser radicalmente liberal tem
proeminéncia. De acordo com o economista L. G. Beluzzo, em debate organizado por
Gianotti (1996), apresentava a seguinte fala:

“Eu ndo vejo o governo FHC, no que respeita a administracfio da economia, como
constituido por uma equipe homogénea. Ha distintos pontos de vista dentro da equipe. Ha
uma ala radicalmente liberal, que prega que o processo de substitui¢io das importacdes foi
um €rro e gue a indastria brasileira € artifical, e para esses o melhor € nem falar em politica

industrial, porque o certo € abrir mesmo o mercado e introduzir a concarréncia. Esse grupo,
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devido ao sucesso do programa de estabilizagfio, tem uma preeminéncia em relagdo ao
outro grupo, o que impede que sejam tomadas iniciativas na dire¢do de fazer com que a
economia se desenvolva pelas beiradas — porque o fato é que nés nos desenvolvemos, ao
longo destes Gltimos sessenta anos, fazendo o contrdrio do que os recomendaram. Ha
dentro da equipe econdmica uma fragfo cuja, visio ¢ de que, uma vez estabilizada a
economia, nds vamos automaticamente recuperar a capacidade de crescimento.”

De Paula e Alves Jr. (1999) apresentam a hipdtese de que a escolha feita em prol do
fundamentalismo liberal tinha uma explicagio principalmente politica. Conforme os
autores, 2 manutencio do fundamentalismo neoliberal foi interpretado pela Presidéncia da
Reputiblica como um meio decisivo para assegurar o necessario controle sobre o sistema
politico, tendo em vista realizar a pesadissima agenda de reformas institucionais que
constituia o nacleo duro do programa do governo. O objetivo central do programa de
governo de Fernando Henrique era preservar a estabilidade monetdria e mudar o padriio de
desenvolvimento brasileiro, superando a Era Vargas, que - nas palavras do Presidente -
"ainda atravanca o presente e retarda o avango da sociedade". J4 que ela fora parcialmente
constitucionalizada em 1988, o cerne do programa do novo governo consistia em um
conjunto de projetos destinados a reformar parte da Constituicio e alterar leis

infraconstitucionais que materializavam institucionalmente o remanescente do varguismo.
Sobre a capitulagio da diplomacia brasileira frente as pressdes norte-americanas no

caso da leis das patentes, vide Anexo I. E um bom exemplo de como geralmente se ddo as

negociagdes internacionais para alterag@es legais no pais.
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2. O papel do Presidente Fernando Henrique Cardoso
frente as reformas

2.1 Alinhamento Liberal de Fernando Henrique Cardoso

As reformas de ordem econdmica obtiveram seu maior indice de aprovacio no
primeiro governo do presidente Fernando Henrique Cardoso. Para compreender a
importéncia que FHC teve nas reformas da década de 1990, ¢ preciso observar qual o seu
alinhamento tedrico anterior 4 sua ascensfo a presidéncia. Talvez assim possamos verificar
se havia consonéncia de seu discurso com a prética, demolindo a idéia de que deveriamos
ter um sentimento de estranhamento frente as posigdes liberais do presidente na década de
1990, j4 que ele apresentava um histérico politico de tendéncia social-democrata. Além
disso, poderemos compreender porque ele se tomou o arauto das reformas econdmicas
pregadas pelas institui¢des internacionais, como FMI e Banco Mundial.

Podemos notar que, de acordo com o presente estudo, o alinhamento ao liberalismo
de FHC remonta a0 inicio da década de 1990. De acordo com Rampinelli (1997), FHC
tinha sido convidado por Collor para ser seu Ministro das Relagdes Exteriores, o qual s6
ndo aceitou porque, segundo consta, o Senador Mério Covas®' ameagou abandonar o
PSDB. Conforme lembra o autor, posteriormente, FHC entraria deﬁnitivamente nos altos
escalbes da politica nacional ao virar Ministro das Relages exteriores e posteriormente da
Fazenda, no governo Itamar Franco.

Para esclarecer uma parte do problema do alinhamento, Velasco (1999) apresenta-
nos um estudo que mostra claramente a visio de FHC frente is “novas” tendéncias liberais
de condugdo de politica econbmica. Através do enfoque ma nogfio de “globalizacio”,
presente em varios discursos do presidente, o autor percebe que este termo seria o mote de
seus discursos, que serviriam para sustentar as ages de reforma e justificd-las perante a
sociedade. De acordo com o estudo de Velasco, FHC tinha dois argumentos claramente
distintos. No primeiro, “a globalizaciio se apresenta como uma for¢a irresistivel — um

processo ou uma ordem — que permite, ou impede, que dita padrdes de conduta aos quais os
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governantes devem aquiescer, sob pena de condenarem ao fracasso — € a seus concidaddos
as piores desgracas. Nessa linha de raciocinio, Cardoso bordeja com muita freqliéncia o
discurso dos apologetas da economia global, parecendo mover-se, em companhia destes,
num mundo determinista, onde o espago para o exercicio da escolha politica inexiste, ou se
encontra a tal ponto reduzido que as diferencas entre as alternativas subsistentes se tornam
quase ilusérias.” No segundo, a globalizagfo ¢ apresentada como um processo histérico,
repleto de contradigbes e, em grande medida, afetado por decisGes politicas — onde as
particularidades nacionais desempenhariam importante papel. Velasco ento desenvolve a
idéia de que FHC utilizava-se dos dois discursos sobre a globalizagdo como um dispositivo
retérico de grande impacto, o qual era freqilentemente usado para justificar aspectos
diferentes de uma politica- e suas contradigles. De acordo com o autor: “esse dispositivo
tem duplo emprego: na defensiva, permite desqualificar sistematicamente as criticas,
apontando como ineptas, ora por ndo enxergarem a “dura realidade dos fatos”, ora por ndo
reconhecerem os esforgos que estio sendo feitos para transforma-la; na ofensiva, ele
sustenta com argumentos a idéia, repetida muitas vezes, de que “essa politica € a Gnica
politica possivel”, e que fora dela hd apenas o caos.”

Aparentemente, FHC valia-se de discurso semelhante ao do Consenso de
Washington. Para reforgar mais essa idéia, observamos que numa entrevista a Sallum
(1997), FHC apresenta claramente sua veia liberal, mostrando que esta ja era presente a
época de Itamar Franco: “(...) E n6s continuamos a privatizagio [comegada com Collor]. Eu
ainda era chanceler e o presidente Itamar Franco me chamava sempre. Por exemplo, a
decisio de privatizar a CSN foi tomada por nés, pelo presidente, e eu, com ele, encaminhei
a decisio de levar adiante a privatizagfo, de fixar o pre¢o em moeda.” Esta entrevista
também mostrava FHC apresentando suas idéias. como o “Unico caminho para a salvagdo
do pais”, a tese do “discurso Gnico” e da “inevitabilidade”, muito presente nos discursos
dos defensores das politicas liberais da década de 1990 e proveniente dos centros
financeiros, como FMI e Banco Mundial. Continua FHC (idem): “Entdo eles [esquerda]
pegaram uma bandeira do atraso. Eles nfio tém proposta para o pais. E o setor, digamos,
populista tradicional conservador, também ndo tem uma proposta para o pais. Entéo, quem

tem? A direita tem Paulo Maluf, mas ele nfo vai mudar essas coisas. Néo existe um lider

5 Um dos fundadores do PSDB, junto com FHC e outros.



populista hoje. Quer dizer, nfo existe alternativa. Por que eu ganhei a elei¢do? Porque ou eu
representava uma proposta, ou nfo era nada. Continua assim. No Congresso, na hora de
votar, 0 governo tem trezentos e tantos votos. Nunca houve isso no Brasil. O mais dificil ¢
quando toca o interesse corporativo. A lei de Telecomunicagdes foi aprovada no Senado

contra cinco votos. Isto ha cinco anos era impensével”.

2.2 FHC como Ministro

De fato, como ja dito acima, o papel de FHC frente & abertura e a reforma (sua
posigdio liberal) remete ao periodo em que ainda era Ministro das Relagdes Exteriores, seu
papel como promotor do pais frente aos estrangeiros ¢ uma constante, antes mesmo de ser
presidente. Assim, suaa prética pode ser verificada em acordo com o seu discurso.

Muitas vezes, nos periddicos estudados, vemos exemplos quanto a isso. Ao tempo
em que era aprovado pelo Congresso, no inicio da reforma, em outubro de 1993, Fernando
Henrique Cardoso ja comega a campanha de atragio dos capitais estrangeiros (GM -14/
10/1993). Na Franga, participava de reunido no Conselho Nacional do Patronato Francés
(CNPF), onde dava palestras para cerca de 90 empresarios. As questdes 3 FHC giravam em
torno da revisfio constitucional: diferenca entre empresa nacional e estrangeira; restri¢Oes
que impediam privatizagio e participagio do capital internacional nos setores como
telecomunicagBes, mineragio e petrolifero; futura regulamentago sobre concessfio de
servigos ptiblicos e sobre propriedade intelectual. O Ministro respondia a todas as perguntas
“com o méximo de otimismo quanto as futuras votagdes”, de acordo com a Gazeia, ¢
aproveitava para avisar que “as proximas privatizagSes seriam de empresas do setor
elétrico, nos estados”, portanto, era preciso que os investidores se preparassem. Ji nos
Estados Unidos, em novembro, fazia discurso ao Senado americano, confirmando que tinha
apoio do executivo para privatizagdes futuras de setores protegidos pela constituigdo, como
telecomunicacdes, gas, minérios e servigos. (FSP — 20/11/1993). Néo foi & toa que FHC
cresceu no “aprego” dos estrangeiros: a linguagem que apresentava era muito atraente,
sendio a mesma dos seus interlocutores.

O jornal Folha de Sdo Paulo, em maio de 1994, publica uma reportagem em que

mostrava um breve historico do Ministro, até aquele momento. De acordo com essa
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reportagem, “Fernando Henrique Cardoso (PSDB) tinha deixado explicitas, em 1993,
algumas idéias — entre as quais a adesio & tese da internacionalizagfio da economia e 4 da
exposi¢do da indulstria nacional & competicfio externa”. Na verdade, como Ministro, FHC
reduziu barreiras de importago, para pressjonar a inddstria interna a conter pregos. Propds
emendas constitucionais, todas no sentido da privatizagiio e abertura da economia. Suas
propostas previam abertura das telecomunicages, do setor petrolifero e da mineracio aos
investimentos privados, nacionais ou estrangeiros (ainda dentro do “emendio” — vide
capitulo anterior). Ainda de acordo com a reportagem, “FHC se justificaria com o
argumento de que o Estado nfo tinha recursos suficientes para investir”, argumento muito
comum entre os integrantes do governo de tendéncia nfio nacionalista e os sedentos
investidores estrangeiros. O jornal ainda apresentava o documento em que apresentou seu
programa de estabilizacio, onde FHC escrevera: "Se no passado o capital estrangeiro, ou
ndo dinamizava as economias nacionais, ou operava através de #rusts, hoje, com a
internacionalizac@io do sistema produtivo e, simultaneamente, com o fortalecimento das
sociedades ¢ da capacidade reguladora dos governos para assegurar o interesse pablico
nacional, perde sentido o temor das conseqiiéncias negativas do capital estrangeiro" (FSP —
01/05/1994). A reportagem mostrava, em suma, como o Ministro tinha mudado em sua
visio quanto aos meios para se chegar ao desenvolvimento.

No inicio de dezembro de 1993, Fernando Henrique Cardoso dava partida ac seu
plano de estabilizacfio, estabelecendo a unidade URV como indexador, um dos primeiros
passos para sua ascensdo a presidéncia. A importéncia do plano de FHC era ainda maior do
que o plano de reformas, como podemos perceber através da Gazeta de fevereiro de 1994,
onde se descrevia como o plano de estabilizagio daquele governo tinha abalado a pauta das
reformas de 1994. Somente apdés muita discussfio, os congressistas conseguiriam decidir,
em fevereiro daquele ano, que “as prioridades da reviséo ficariam em torno de medidas que
auxiliassem implantagdo do plano de estabilizaco de Fernando Henrique, como a criacdo
da unidade real de valor URV”. Aproveitando 0 momento propicio, o Ministro entio
reunia-se com investidores estrangeiros para falar sobre as novas oportunidades que
surgiriam apos a implantacio do seu plano econémico e voltaria a comentar sobre as

quebras dos monopolios e reorganizacfio do setor piblico. (conforme GM ~ 02/02/1994).
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De acorde com Dimenstein e Souza (1994), a aprovagdo do Fundo de Emergéncia
fora a maior vitéria de FHC como Ministro da Fazenda (votado pelo Congresso em
fevereiro de 1994). De acordo com os autores, teriam “colocado o "Social” no nome para
ficar mais atraente, mas iria desde cobrir despesas da folha de salario dos servidores a conta
de dgua das partigbes publicas™. Na prética, a equipe da Fazenda teria liberdade para dispor
de 18% do Or¢amento da Unido. Previa-se 0 aumento nos cofres do governo em torno de
USS 15 bi. Aumentaria os cofres do Tesouro Nacional e abriria o caminho para que o plano
e sua candidatura deslanchassem.

No ano eleitoral de 1994, além das manobras para a estabilizagdio que bloqueavam
as reformas, a movimentac¢éio para a construgio da alianga em torno do candidato ideal ja
era intensa. Dentro dos partidos que compunham a base governista, comecgava entio a
formaclo de aliancas para as proximas eleigdes. Em margo de 1994, o PSDB e o PFL
preparavam programas de governo com varios pontos em comum, o que facilitou a unisio
entre os dois partidos para as eleigOes presidenciais. Os pontos em comum eram, no que
compete as reformas: aceleragfio da privatizac@o, maior abertura ao capital estrangeiro,
quebra do monopélio da Petrobras e transferéncia de atividades da Unifio para Estados e
municipios. O programa do PFL estava mais adiantado neste sentido e contava com a
colaboracdo dos economistas renomados™ (Exame — 15/02/1994). Quando FHC apresenta
seu plano de governo, em julho, prevé uma abertura ainda maior do pais ao mercado
externo, com a proposta'de criagdo de uma agéncia de promog#o de investimentos para
captagdo de recursos privados para obras, sobretudo de infra-estrutura: “O nosso programa
de desenvolvimente de longo prazo para o pais parte do pressuposto de conseguirmos ter no
Brasil uma industria forte e competitiva”, dizia um coordenador de campanha de FHC (GM
— 28/06/1994). O candidato dizia, numa entrevista a revista Exame, de outubro: “vamos
acelerar as privatizagGes enormemente. A idéia é examinar caso a caso as empresas estatais.
N#o sendo encontradas razdes estratégicas para manter a presenca do Estado, vamos
privatizar. Mas, para isso, dependemos do Congresso. Ele precisa aprovar medidas que
permitam a flexibilizacdo dos monopélios do petrélec e telecomunicacdes. Serd preciso

ainda alterar a legislagBio que rege a participacio do capital estrangeiro em mineracéo ¢

*2 Como Daniel Dantas e Paulo Guedes, diretor executivo do Banco Pactual,
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energia. Agora, tudo terd de ser muito bem vendido, sem prejuizo para o patriménio
publico” (Exame — 28/09/1994).

2.3 Papel do REAL na ascensao de FHC

Neste subitem, procuramos detalhar mais o que foi o Plano Real para a construgéo
do candidato ideal e consensual, visto que a construgio da estabilizacdio foi o mais
poderoso cabo eleitoral que um candidato poderia obter. De acordo com-Sallum (2002) , a
utilizagdo da revisdo constitucional para gerar condigdes fiscais minimas para a
estabilizagho (o Fundo Social de Emergéncia,como j4 citado acima); a instituicio de uma
moeda paralela, a URV, como unidade de conta que nio quebrou a indexaciio, mas gerou
por aiguns meses uma espécie de "hiperinflagio de laboratério”, provocando a
sincronizagdio de pregos e saldrios; e a substituicio da URV pelo Réai-em 1/07/94,
ancorado no dolar, mas nio igual a ele; tudo isso, em suma, além de dezenas de
regulamentagdes especificas, teria produzido a estabilidade. Por essa via, assegurar-se-ia
"um principio de universalidade - incorporado em instituicdes e praticas - sobreposto &
particularidade e a4 contingéncia inerentes ao comportamento descontrolado das forcas
contendoras”.

O Real foi o fator principal que permitiu a elei¢io de FHC: o gosto pela
estabilidade, produzido com a entrada em vigor do real, teria “anestesiado o eleitorado”.
Para Dimenstein e Souza (1994), as pesquisas mostravam que parte do eleitorado sabia do
aspecto eleitoreiro do plano, mas estava pronto a apostar seu futuro numa nova moeda. A
constatagio da inflago em torno de 1% perto das eleicdes foi o melthor propaganda
eleitoral possivel a FHC.

Ainda de acordo com Fiori, 0 “momento maquiaveliano” criado com a estabilizagfio
foi “decisivo na superago de uma crise de hegemonia, na definicio de um novo sistema
estdvel de poder para sociedade brasileira”. Para ele, o que se efetiva em 1994 era apenas a
“amarracdo final em alicerces que vinham sendo socialmente construidos, como se

mostrou, desde o Plano Cruzado™. Além deste instrumento (estabilizagdo), fator importante

%3 Os economistas da PUC do Rio de Janeiro Pérsio Arida (também professor da USP), Edmar Bacha ¢ André
Lara Resende (fora presidente do BNDES na gestdo FHC) participaram da elaboragio do plano Real.
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era a “composi¢do politica entre os partidos de centro e de direita em torno de um projeto
de conquista e reconstrugio do poder de Estado segundo uma dtica predominantemente
liberal”. A explicagdo do autor para a evidéncia desta composigdo politica: “Nio fora
assim, como entender que o Congresso Nacional tenha transferido, ainda em fevereiro de
1994, recursos fiscais importantes dos estados e municipios para a Unifio (com a criagiio do
Fundo Social de Emergéncia), para sustentar um programa de estabilizacio a ser
implantado pelo Ministro da Fazenda - e possivel candidato 4 Presidéncia - quando todos os
partidos disputavam as governangas estaduais e, portanto, poderiam ser prejudicados pela
decisdo?”

Além disso, de acordo com Freire e Nobre (1998), a légica do Plano Real sempre se
pos como a logica do inevitdvel: “ndo ha alternativa possivel ao projeto de estabilizacio
implementado”, com j4 vimos nas proprias palavras de FHC. Acrescentam os autores que,
para isso, foi necessdrio, em primeiro lugar, “produzir legitimidade e hegemonia para que o
inevitivel fosse reconhecido como tal”. Para tanto, o controle da inflagdo foi, a principio, o
mecanismo eficiente e duradouro de obten¢fio do apoio popular. Porém, de acordo com os
autores, “esse apoio era insuficiente, do ponto de vista do projeto que seria desenvolvido,
sem uma alianga real com setores de elite”. Para compensar isso, a alianga com o PFL seria
“a outra face da moeda: a contrapartida de uma legitimidade € de um projeto que pretende
superar a recorrente crise de hegemonia pés-ditatorial”. Concluindo, os autores afirmam
que existia & €época uma “instdvel composicdio de interesses da elite” e, FHC, percebendo
isso, comegara a “retirar poder de facg¢Ses dominantes do nacional-desenvolvimentismo,
submetendo-as a um projeto que procurava repor, se possivel num grau superior, a
dependéncia, criando um novo ciclo de desenvolvimento subordinado. N#o se trata,
portanto, apenas da unidade ocasional de uma elite sem projeto propria e disposta a tudo
para evitar um governo Lula, como foi o caso de Fernando Collor.”

Fiori (1996) classifica a implantagdo do Plano Real, em 1994, com uma estratégia
de ajuste da politica brasileira as diretrizes determinadas pelo consenso de Washington.
Para o autor, ao afirmar que sé restava a burguesia industrial nacional satisfazer-se com a
condi¢io de sécio-menor do capitalismo ocidental, FHC mostrava, ja em 1963, que o
empresariado brasileiro poderia associar-se, “indiferentemente, segundo as circunstincias, a

um discurso ideologico protecionista ou livre-cambista, estatista ou antiestatista,
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obedecendo apenas ao interesse maior da liberdade de movimento do capital e dos
desdobramentos geoecondmicos e politicas da sua continuada internacionalizagio”. A partir
dai, Cardoso teria concebido o Plane Real, no sentido de “viabilizar no Brasil a coalizdo de
poder capaz de dar sustentacfio e permanéncia ao programa de estabilizacio do FMI, e
viabilidade politica ao que falta ser feito das reformas preconizadas pelo Banco Mundial”.
As estratégias de reforma da economia brasileira foram, segundo Fiori, eminentemente
politicas € envolveram, desde os anos 80, pressGes crescentes de “governos e organismos
multilaterais sobre a condugiio doméstica das economias periféricas”. Nos anos 90, “a
formacdo de uma coalizdo politica de centro-direita”, vista como representante de um
consenso nacional politico, seria a responsavel pelos ajustes econémicos (capazes de gerar
uma expectativa positiva nos mercados financeiros) e pela reforma constitucional que
permitiu a reelei¢do, em 1997. Para Fiori, Cardoso teria sido o condutor da burguesia
industrial, propondo-se a reconduzi-la a sua posi¢@o de sécio-menor. O “sécio-maior” jé era
convocado € cortejado por FHC desde quando ainda era Ministro, como veremos a seguir
(em 2.4).

De acordo com Chagas (2002), para o sucesso do Real, fora necessario uma
coligacdio de forcas anterior a presidéncia. A alianga politica da social-democracia do
PSDB com o PFL liberal e privatista de Marco Maciel, Jorge Bornhausen e Luis Eduardo
Magalh@ies ja4 se desenhava nos bastidores em dezembro de 1993 e, formalmente, os
“pefelistas” ja apoiavam desdobramentos e medidas do Plano Real que precisavam de
aprovacio no Congresso, como o Fundo Social de Emergéncia. Na prética, o acordo
congressual transformou-se em projeto de poder eleitoral e formou-se ali o nicleo da
alianca para a sucessdo de Itamar em 1994, celebrada em torno de um nome. Em questio de
poucos meses, “guindou o politico que ndio tinha certeza sequer de eleger-se novamente
Senador por Sdo Paulo (os bastidores contam que Fernando Henrique admitia uma
candidatura a deputado federal) 4 cabega da chapa presidencial.” O Real, ou a coligagio em
torno dele e do seu idealizador criaram o presidente FHC. A questfio que fica, € se foi um
ato de auto-criagdo, j& que ndo sabemos o quanto do Real e da coligacdo foram de iniciativa

propria de FHC.
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2.4 FHC e o capital estrangeiro

Enquanto o governo e os partidos preferiram preocupar-se com os preparativos das
campanhas presidenciais, Fernando Henrique jé era apontado como o preferido e desejavel
pelo capital internacional (FSP - 30/04/1994). A Merrill Lynch, maior corretora dos
Estados Unidos, divulgava, em maio, um relatério aos seus clientes, apostando no
candidato Fernando Henrique Cardoso. A vitéria de Fernando Henrique na disputa
presidencial de outubro, segundo a instituigdo, justificaria o investimento no Brasil.
"Haverd ampliagdo da base politica do PSDB e, depois, com o real e a ;:;ueda da inflag3o,
Fernando Henrique deve ganhar as eleicbes”, afirmava Paulo Vasconcelos, diretor de
andlises da Merrill Lynch. O cenario tragado pela instituicdo era de um segundo tumo
disputado com Luiz Indcio Lula da Silva® e, caso Lula derrotasse a Fernando Henrique,
haveria saida de capital estrangeiro de investimento do pais.

Segundo Vasconcelos, o capital estrangeiro deveria permanecer retraido até o final
de maio. "O mercado melhora o desempenhe até setembro, quando entra em compasso de
espera por causa das eleicdes"”, afirmava Vasconcelos (idem). As institui¢des financeiras
internacionais pareciam, cada vez mais, melhorar em suas capacidades “dedutivas” e
“indicativas”, como veremos nos resultados futuros das eleicdes e do aumento de
investimento estrangeiro no pais. A vitéria de FHC também era uma expectativa
manifestada por executivos da Alliance Capital, uma das trés maiores empresas
administradoras de investimentos dos EUA. A Alliance gerenciava na época 130 bilhdes de
dolares de recursos de terceiros nas bolsas do Brasil. “Se FHC vencer a eleiclo e sustentar
um plano séric de estabiliza¢do, como se prevé, podemos colocar nas bolsas brasileiras 10
vezes o que temos hoje”, dizia Jean Van de Walle, administrador da carteira da América
Latina (Exame — 28/08/1994). Para estes investidores, o programa de privatizagio
apresentava-se como a maior atrag3o, e para que seus délares desembarcassem no Brasil
para “alavancar o desenvolvimento do pais, ji falido”, eles precisavam da garantia que

FHC e seu plano certo de estabilizagiio seriam vitoriosos.

> Isto ndo acontece, FHC vence Lula no primeiro tumno.
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Nio ¢ dificil compreender o porque da preferéncia dos investidores estrangeiros em
Fernando Henriquess. Apos ele, somente Luiz Indcio Lula da Silva, do PT, partido de
esquerda considerado nacionalista e “retrogrado™ pela ala neoliberal, poderia conseguir a
presidéncia, de acordo com as pesquisas nacionais. O mais interessante € que Lula nfo era
contra a vinda do capital estrangeiro, mas sim contra a desestatizacio, o que demonstra que
o interesse do capital internacional era efetivamente os servigos estatais, o “file mignon”. O
temor a Lula, na verdade, era o temor de ndo poder ter acesso ds estatais mais rentdveis. Em
junho de 1994 (#5P — 13/06/1994), o PT realizava, no vale do Anhangabai, o primeiro
comicio de Lula em S#o Paulo com cerca de 30 mil pessoas.

O candidato do PT & presidéncia dizia, em seu discurso, que o pais voltaria a crescer
em seu governo “como jamais aconteceu em sua histdria”, afirmando que brigaria para
trazer investimentos estrangeiros para o pais se desenvolver. Em junho, de acordo com a
Folha (FSP — 25/06/1994) ja dizia que, se eleito, pretenderia negociar alteracdes na ordem
econdmica em troca de investimentos estrangeiros. Logo mais, o PT oferecia a empresérios
alem@es uma proposta de emenda constitucional dando igual tratamento a capitais nacionais
e estrangeiros, em troca de investimentos externos. O encontro entre a comitiva do PT e o
empresariade alemdo com interesses no Brasil foi marcado por declaragdes de aprego a
teses igualmente queridas pelos homens de negdcios: "O programa do partido nfio prevé
nenhuma estatizacfo. E dos trés setores que consideramos estratégicos (petroleo, energia e
telecomunicagdes), os dois tltimos estarfio abertos & parceria com a iniciativa privada”,
"Temos todo ¢ interesse em manter uma politica comercial o mais aberta possivel.
Entretanto, ndo vamos escancarar a porta a ponto de quebrar o parque industrial que
temos”.

O vice de Lula mantinha a mesma linha de pensamento: "O capital estrangeiro
continuard bem-vindo se gerar emprego e riqueza e ndo se limitar a comprar titulos
plblicos", afirmava Aloizio Mercadante, no "Jornal da Tarde". Este comportamento, para

atrair votos e apoio, levou o secretdrio de Comércio dos EUA, Ronald Brown, em visita ao

%% Somente uma breve colocagiio, a titulo de compreensdo, sobre a nossa insisténcia em explicitar o papel de
FHC junto ao capital estrangeiro. Citaremos alguns trechos do livro "Dependéncia e Desenvolvimento na
América Latina”, que Fernando Henrigue escreveu em parceria com o historiador chileno Enzo Faletto, em
1971, sobre a "dominac@0 estrangeira" para fazer contraposicio com sua postura de abertura ao capital
estrangeiro, defendida durante sua campanha: "... A penetrago imperialista é um resultado de forgas sociais
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Rio de Janeiro em Julho, a comentar “existe hoje mais moderagio no discurso de Luiz
Indcio Lula da Silva”. O secretdrio também afirmava que os EUA estavam "profundamente
preocupados” com um futuro presidente do Brasil que fosse favoravel a restri¢des ao capital
estrangeiro (FSP — 27/06/1994),

No entanto, o candidato FHC ja era preferido pelo capital estrangeiro, por razdes
aparentes: o seu claro alinhamento 2 politica de abertura e a forte alianga que se desenhava
em sua volta. Em setembro de 1994, Fernando Henrique Cardoso reunia-se com presidentes
e representantes de multinacionais atuantes no Brasil (FSP — 13/09/ 1994). O encontro fora
na casa do empresario Andrea Matarazzo. De acordo com a reportagem, 14 FHC falara do
Plano Real e fizera projegGes sobre o futuro da economia brasileira. Falou ainda sobre seu
programa de governo e do programa de privatizagfo. Sérgio Motta, coordenador de
operagdo da sua campanha, foi o Gnico auxiliar de FHC a acompanha-lo. Estavam presentes
cerca de 30 empresarios. Entre os presentes, haviam dirigentes de bancos estrangeiros,
como do Banco América do Sul, de capital japonés. A indistria automobilistica estava
representada por Silvano Valentino, da Fiat, e dirigentes da Mercedes-Benz. Bayer, Rhodia,
Hoechst, Dupont, Ciba Geigy, Basf, Shell e Akzo também enviaram representantes. FHC
inicialmente apresentou seu plano de governo, depois, circulou entre os diversos grupos de
empresdrios, conversando com cada um deles. De acordo com a reportagem, nfo era a
primeira vez que o Ministro reunia-se de forma reservada com representantes empresariais.
No inicio de sua campanha, encontrara-se com banqueiros, no Clube Nacional, em Sao
Paulo. Ao sair, disse que a reunidio “tratou de assuntos econdmicos™. (idem)

Para fechar “com chave de ouro” a questdo da preferéncia internacional, uma
reportagem da Gazeta de setembro explicitava: “Antes das eleicSes e ja com a garantia da
vitoria de FHC, o G7°° manifesta-se e aplaude a elei¢cfio certa de Fernando Henrique,
recebendo a confirmagdo do quase presidente de que o plano econdmico seria mantido.”
(GM - 06/09/1994)

externas (...). O sistema de dominag8o reaparece como forga 'interna’, através de grupos e classes que tentam
reforgar interesses estrangeiros”. Da teoria & pratica?

* Instancia de deliberagdio internacional onde participavam chefe de estados de sete Estados desenvolvidos
economicaments
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2.5 FHC como presidente e sua atuacdo frente as reformas

O candidato da coligagio PSDB—PFL~—PTB, Fernando Henrique Cardoso fora
eleito presidente da Republica em primeiro turno, em outubro de 1994, com exatos
34.377.198 votos (54,3% dos votos vélidos).

Fim das eleigdes em outubro, com a vitéria de FHC, comega a rearticulagio das
novas correlagbes de forgas politico-partidérias no pais e o ressurgimento do grupo “de

agio politica™’

para reabrir a discussdo das reformas (GM ~ 21/10/1994). Logo no final de
novembro, o apoio a reforma constitucional ja estava reconstruido: PSDB, PFL, PTB, PP,
PL ¢ PMDB compunham a base de sustentagéo parlamentar do novo governo. De inicio, o
PT admitia nfo se colocar como empecilho nas votagdes, se as propostas fossem estudadas
caso a caso. (GM - 28/11/1994)

Freire e Nobre (1998) afirmam que FHC estava “amarrado” de saida ao Congresso,
jé que dependia das reformas constitucionais para implantar seu projeto de estabilizagio.
Mas, de outro lado, dispunha simultaneamente dos poderes legislativos da Presidéncia
(como o instituto da medida proviséria), de uma “atribuicsio de poder interna ao Congresso
que favorece os lideres dos partidos e as Presidéncias da Caimara e do Senado e do
tradicional loteamento da méquina pablica”. De acordo com os autores, o presidente pode
implantar uma estratégia de “gerenciamento politico em que demarcou previamente os
limites das negociagSes no Legislativo, excluindo, de um lado, o cerne do plano de
estabilizagdo e, de outro, concentrando no Congresso os procedimentos de “sintonia fina”,
as compensagbes, negociagdes ou recuos das iniciativas tomadas, incluindo-se ai a
barganha partidéria e os movimentos dos diversos lobbies ali representados.” Assim, FHC
manteve a coesdo de sua base parlamentar.

No inicio de janeiro de 1995, Fernando Henrique Cardoso toma posse como 0 novo
presidente do Brasil e em seu discurso de posse j4 defende a inser¢do na “nova ordem
mundial”. Em seu primeiro governo, vemos a consolidagio do plano liberal iniciado por
Collor, com a aprovaciio de todas as emendas da reforma de ordem econdmica. Isto nio é

de estranhar, apesar do (remoto) passado social democrata do novo presidente.

3£ o grupo parlamentar que tinha se unido 3 época da primeira revisio, defensores de idéias neoliberais.
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A vitéria de FHC representou o “venham comprar” para o capital internacional
interessado no Brasil, que apos as elei¢bes comecgava a se agitar, procurando conhecer a
fundo as novas possibilidades e o executivo aproveitava este interesse para divulgar as
oportunidades futuras no Brasil. Um nimero crescente de empresarios estrangeiros
comegava a estudar o mercado brasileiro, afirmava o diretor executivo do Banco Pactual,
Paulo Guedes (FSP — 02/11/1994). De acordo com o jornal, no inicio de novembro de
1994, este banco realizara, no University Club de Nova York, a palestra "Perspectivas da
Economia Brasileira sob o Governo de Fernando Henrigue Cardoso", onde participaram
cerca de cem empresarios. Apresentava ele que as reformas que o presidente eleito deveria
implantar seriam graduais e favoreceriam a entrada de capital estrangeiro no Brasil."E
consenso que vio haver reformas nas dreas previdenciaria e tributaria, além de uma reforma
constitucional para favorecer as privatizac¢Ges”.

Em outro evento semelhante, em Nova York, o presidente do Banco Central, Pedro
Malan, era um dos convidados. O Seminario chamava-se "Brasil 95: Oportunidades de
Negocio em um Ambiente de Estabilizagio Econdmica". O seminario era voltado para
investidores estrangeiros e foi aberto pelo embaixador do Brasil nos Estados Unidos, Paulo
Tarso Flecha de Lima. Também participaram o presidente do PSDB, Jo#o Pimenta da
Veiga, o presidente do Banco do Brasil, Acir Calibre, o conselheiro da América Latina da
Morgan Stanley, Francisco Gros, e o diretor de Relagdes Internacionais do Banco do Brasil,
Jo#o Stefanon. O evenf.o‘, patrocinado pelo Banco do Brasil, reuniu cerca de 250
empresarios. O assunto fora: a estabilizagdo econdmica e as possibilidades de investimento
no Brasil. O governo e o empresariado nacional atrelado ao capital estrangeiro esforgavam-

se em trazer o capital estrangeiro ao pais.

2.6 O Pos-Reforma - FHC e Capital estrangeiro, uma relacac que
vai além das reformas

Depois de aprovadas as reformas de ordem econémica, sem grandes dificuldades
(vide capitulo anterior), o Executivo, ainda de ouvidos atentos as requisi¢es do capital
estrangeiro, comega a atrelar a idéia de FHC representar a continuidade do sucesso do

crescimento dos investimentos estrangeiros, além da estabilidade. De outro lado, os
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estrangeiros agora diziam que nfo bastavam as reformas, a privatizagfio deveria continuar
com mais intensidade. Apds as reformas, o que restaria entfio para continuar a abertura seria
a batalha com o Congresso para aprovar a privatizagdo das grandes estatais, ligadas as
telecomunicagGes € a extragéio e processamento do petréleo (vide mais no capitulo 3, sobre
IDEs e Privatizacdes).

O Ministro da Fazenda, Pedro Malan, dizia no comego de 1996, no Rio de Janeiro,
que a aprovacdo da emenda que permitiria a reeleigio do presidente Fernando Henrique
Cardoso "seria positiva" para aumentar os investimentos estrangeiros no pais. Para ele, uma
decisfio favoravel do Congresso & emenda da reeleicio poderia "ajudar a reduzir o contetido
de incertezas" que aconteceria "em caso contrario”. Para ele, mais quatro anos para o atual
govemo seria positivo para a economia. No final do ano passado, os americanos j4 tinham
boas expectativas para 1996: a reeleigiio de FHC, a regulamentacfo na area de telefonia
celular € a redugéo do custo Brasil. Aprovavam, desde aquele momento, a continuidade do
modelo econdmico, com FHC no planalto. Esta declaragfo vinha de Renard Aron, vice-
presidente da segdo americana do Conselho Empresarial Brasil-EUA®, (GM - 20/12/1996).
Reforgando a frente estrangeira de apoio & reeleigfo, estava a Cémaré do Comércio
Americana. Na posse do seu presidente, Joel Korn, na presenca de trés Ministros de Estado
e 200 empresérios, defendia a reeleicdo de FHC: “Acho fundamental um horizonte mais
dilatado para dar sustentagdo ao programa de estabilizaco. A reeleicdo aumentaria muito a
credibilidade do Brasil no exterior” (GM - 28/01/1997)

Naguele momento, a reeleicfio j& custava dois ministérios ao governo. O PMDB e o
PPB apoiavam a emenda e ja tinham a promessa de ganhar estas benesses. O PFL também
apoiava, 0 que representava sua manutencio no poder. A emenda da reeleigfio no envolveu
a barganha para aprovacdo de medidas de alterac@io da constituigdo em nenhum momento,
mas claramente a distribuigdo de cargos do executivo. Os governadores também
pressionavam o executivo pela emenda, tanto a favor como contra porque alguns queriam
concorrer a governos, e a reeleigfio era um tipo de ameaca aos seus projetos politicos (GM
- 09/01/1997).

No ano de 1998, a quantidade de bancos estrangeiros continuava a crescer no pais e

os estrangeiros a apostar na reeleicio de FHC. E o ano de conclusio do processo de

%% Conselho empresarial Br-EUA era integrado por 47 grandes investidores
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reivindicaciio das multinacionais: as estatais j4 podiam ser privatizadas com 100% de
participagdo do capital estrangeiro. Acontece o comeco do “boom” nos IDEs (vide grifico
6, no capitulo 3). Também €& ano de maior insatisfagdo dos banqueiros nacionais com a
abertura no setor financeiro.

Em 1998, as multinacionais previam um ano sem recessdio, nem desvalorizagio do
real e apostavam na continuidade de FHC para manter a estabilidade econdmica. Como nio
poderia ser diferente, mantinham a postura de esperar mais reformas constitucionais, a
corregdo da situagfio fiscal, privatizagdes, mudanca na estrutura de impostos, sistema legal
e infra-estrutura. Esses dados eram resultado de uma pesquisa feita pela segdo Norte-
Americana do Conselho Empresaria Brasil EUA%. Para 70% das empresas entrevistadas, o
resultado das urmas era muito importante para manter confianca nos compromissos da
sociedade brasileira com as reformas, 15 % achavam mais ou menos importante e 15%
extremamente importante (GM — 16/01/1998), e ainda era preciso mais um mandato para
que dessem cabo da privatizagio das estatais mais interessantes, como das

telecomunicagdes, distribuidoras elétricas e os bancos.

2.7 Conclusées do capituilo

De acordo com as andlises acima e com a leitura de vérios autores, podemos
levantar os seguintes motivos que auxiliaramm na ascensfo absoluta de FHC e,
conseqiientemente, seu sucesso na aprovagio das reformas.

Acordo politico entre a social democracia (PSDB) com o centro (PMDB) ¢ a
direita (PFL-PPB) para a construgiio da maioria sustentada por um plano consensual,
baseado na estabilizacio econdmica do pais ~ Construcio da legitimidade e
inevitabilidade. Algo que ja se mostra 4 época da aprovagiio das medidas de estabilizagdo.
De acordo com Chagas (2002), do acordo com o PFL teria resultado “uma espécie de
agenda {inica, aquela proposta pelo candidato do status quo 2 presidéncia, € um Congresso
sem vontade ou forgas para sugerir outra”. De fato, nfo saiu do debate da campanha

eleitoral de 1994 (se € que realmente houve um), uma alternativa consistente de projeto

*® Participavam 20 multinacionais dos EUA que operavam no Brasil
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para o Pais que pudesse fazer frente ao Real ou aglutinar em torno de si uma oposicio ativa
para os anos seguintes. Ainda de acordo com a autora, o PT de Luiz Inacio Lula da Silva
ndo fora “capaz de convencer o eleitorado de que sua eleigiio nio significaria a volta da
inflagdo no dia seguinte e nem apresentar atrativo maior do que a estabilizacio da
economia.” Apesar disso essa coalizio inicial (PSDB-PFL-PTB) de 1994, com 182 cadeiras
na Cimara (35,4%), ndo garantia a Fernando Henrique a maioria absoluta ¢ nem o quorum
qualificado para emendas constitucionais, de acordo com Chagas (2002). Foi ao centro,
com o PMDB (107 deputados), e & direita, com o PPB (52 deputados), que o presidente
resolveu, logo nos primeiros meses de mandato, ampliar sua alianga. Para alcancar a
folgada maioria de 66,4% (em 1995) e de 73,7% (em 1998) da Cémara, com as mesmas
forcas, Fernando Henrique conquistou o apoio desses partidos. Esse entendimento deu-se
muito mais em torno de ministérios, cargos e outras concessdes do que em acordos
programdticos envolvendo agdes de governo.

Poder do Presidente da Republica do Brasil em Legislar e distribuir os
recursos politicos e econdmicos. Além disso, o presidente langou méo do arcabougo legal
e institucional que teve & disposigdo para comandar a pauta e as votagdes do Congresso:
além das medidas provisérias e de regras do processo legislativo, a prerrogativa
constitucional de controlar a execugéo orgamentaria, incluindo ai o pagamento das emendas
apresentadas pelos parlamentares - destinando recursos as suas bases e a liberagio das
verbas de todos os ministérios e 6rgéos publicos (conforme visto no capitulo anterior).
Trata-se de instrumentos do presidencialismo brasileiro que, institucionalmente, tornam
nosso presidente um dos mais fortes do mundo democratico. De acordo com Chagas
(2002), "Em se tratando de leis orcamentarias, embora uma maioria no Congresso tenha o
direito de propor emendas as propostas que foram introduzidas pelo presidente, essa
maioria $6 pode fazer isso se essas emendas forem compativeis com o Plano Plurianual
elaborado pelo Executivo, bem como com a Lei de Diretrizes Orgamentarias. Além disso, o
Congresso n3o pode autorizar despesas que excedam as receitas orcamentérias. Na prética,
essas regras permitem ao presidente preservar o status quo em questbes orcamentarias
simplesmente pela ndo introdugdo de uma proposta. Sem exageros, tem sido o presidente

necessariamente o mais importante ator legislativo™.
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Auséncia do debate para criacdo de alternativas. Segundo Freire e Nobre (1998),
a produgio da inevitabilidade (j4 explicada melhor nos itens anteriores) exigiu uma
restricio de movimentos da parte organizada da sociedade. Os autores dio um exemplo
ilustrativo: “a repressdo 4 greve dos petroleiros em 1955 teve carater exemplar: tratou-se de
mostrar que seria punida com rigor qualquer tentativa organizada de protesto e negociagio
politica que ndo se pusesse nos limites controldveis do Congresso Nacional. O processo
restante de desorganizagio social foi levado a cabo, no caso do emprego privado, pelas
altas taxas de desemprego nas bases sindicais mais organizadas e, no caso do emprego
publico, pela politica salarial destrutiva e pela repressio sistemdtica aos eventuais
movimentos de resisténcia do funcionalismo federal.” No capitulo anterior apresentamos,
em alguns momentos das reformas, as manifestagdes de organizacdes trabalhistas,
sindicatos ¢ afins. Em nenhum momento, eles causaram empecilho as votagdes. Em tltima
instincia o que emperrava as reformas sempre foi o desacordo interno ao Congresso.

Tendéncia liberal de FHC e sua solida insercéio nos grupos de poder. Podemos
explicar uma parte do sucesso da ascensdo de FHC a presidéncia a sua adesdo aos planos
neoliberais de abertura econdmica dos paises em desenvolvimento. Como Ministro das
Rela¢Bes Exteriores, procurou atrair o capital internacional, fazendo previsdes de abertura e
reforma. Como Ministro da Fazenda, procurou dar andamento s privatizacdes, mesmo sob
a presidéncia do nacionalista Itamar. Encabegou o desenvolvimento do projeto de
estabilizacdo, cujo sucesso automaticamente o alavancou a condicfo de candidato ideal da
coligacdo entre partidos que estava se construindo,

Popularidade do plano refletida no candidato. O sucesso do plano de
estabilizagdo e 0 fim da inflagdo foi um excelente cabo eleitoral para FHC, além do
merchandising que apresentava FHC como um académico de sucesso e que representava a
modernidade, em contraposigiio com a “retrégrada” esquerda.

Apoio do empresariado nacional e internacional, além das instituicdes
econdmicas internacionais. Como demonstrado anteriormente, o empresariado nacional,
J4 atrelado ao capital estrangeiro e Institui¢Ses Multilaterais como o FMI, apresentavam
FHC como a melhor escolha para manter as politicas de abertura e garantir o

desenvolvimento do pais, conforme o histérico de FHC como Ministro. As empresas de
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consultoria recomendavam aos seus investidores que apoiassem o candidato, pois seus

negocios seriam mais seguros e rentaveis sob o governo de Fernando Henrique.

Velasco (1999), definiu perfeitamente o que foi o governo de FHC, a criag8o de um

uadro que se encaixaria nas teorias do presidente-socidlogo: “uma situacio onde existe um
j3 ¢

governo que se ajusta mais ou menos passivamente, as injungdes internacionais; que se
esforca para manter um certo grau de autonomia; que se apoia num bloco de interesses, no
qual o interno e o externo se mesclam, e que incorpora, em sua propria composigio, as
clivagens existentes no interior deste compodsito ~ um quadro como esse pode ser

perfeitamente descrito na linguagem da teoria da dependéncia.”
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3. Investimentos Diretos Estrangeiros no Brasil - as
aquisi¢oes de patrimonio privado e pablico na décade da
1990

3.1 Introdugao

Este capitulo tem o intuito de complementar o estudo pretendido nesta dissertacdo.
Trata-se de constatagbes que se fizeram necessdrias no decorrer do estudo, ja4 que
permitiram que se construisse a base para a investigagio do processo politico de abertura
econdmica do Brasil na década de 1990: o aumento na intensidade da entrada de capital
estrangeiro no pais para adquirir empresas. Sendo assim, o capitulo é, predominantemente,
recheado de dados estatisticos e econdmicos, com mindcias sobre os IDEs (Investimentos
Diretos Estrangeiros) e as privatizacdes. Para a continuagio do estudo, bastaria uma
verificacdo simples de que realmente houve aumento do capital estrangeiro no pais e
posteriores desnacionalizagdes. Isto foi feito no inicio. Mas, particularmente, faltavam-nos
detalhes de como se deu isso e quando. Assim percebemos que em alguns momentos os
IDEs foram maiores e as privatizagdes atraiam gigantescas quantidades de capitais. Entdo,
ao invés de partirmos da premissa simples de que houve um aumento dos IDEs no Brasil na
década de 90 e associd-lo as politicas liberalizantes, procuramos detalhar mais 0 Processo e
identificar as diferentes intensidades do fendmeno no periodo estudado. Isso levaria a
conclusGes mais ricas quanto ao alcance das politicas liberais em relacdio & atrag@o de IDEs

e as desnacionalizag3es.

A partir da segunda metade da década de 1980 tivemos um boom de investimentos
diretos estrangeiros (IDE) mundiais. O volume de IDE cresceu de US$ 50 bilhdes/ano, em
1985 para cerca de US$ 150 bilhSes/ano, no inicio dos anos noventa, atingindo o recorde de
US$ 1,1 trilhdo no ano 2000 (vide tabela abaixo). Cerca de um quarto destes investimentos
foram destinados aos paises em desenvolvimento (que o mercado prefere chamar de
"emergentes”). O desempenho de crescimento econdmico mais elevado do que as
economias maduras, fusGes e aquisigGes e privatiza¢des explicam o interesse das empresas

multinacionais nesses mercados. (Lacerda, 2001).
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Tabela 9

FUSOES E AQUISIGOES "TRANSFRONTEIRA” TOTAIS NO MUNDO
{POSICAC VENDEDORA) 1990-2001 (US$ BILHOES E %)}

Total Paises
: Mundial | Deseny. | ¢
{b

c=bia |Paisesem] e=dia f . o) g=fid

%) IDesenv.{d (% {%)

Fonte: WIR 2002 - World invesitment Report - UNCTAD

Elaboracéo: SOBEET

Obs: Diferentemente da UNCTAD, agregames a Europa Central e Oriental
aos palfses em desenvolvimento.

(Retirado do Site da SoBEET,2003)

De acordo com Lima (2000), no Brasil, o capital estrangeiro em 2000 ja controlava
90% do setor eletro-eletrénico; 89% do setor automotivo; 86% do setor de higiene, limpeza
e cosméticos; 77% da tecnologia da computagdo; 74% das telecomunicagdes; 74% do
farmacéuticc; 68% da indistria mecénica; 58% do setor de alimentos; ¢ 54% do setor de
plésticos e borracha. A revista Exgme mostrou que, na relag@o das 500 maiores empresas
privadas que operavam no Brasil e das 50 maiores estatais, as vendas das empresas
estrangeiras passaram de 31% em 1990 para 45,6% no ano 2000. No mesmo periodo e no
mesmo universo, as privadas brasileiras viram suas vendas cair de 42,8% para 35,7% ¢ as
estatais regrediram de 26,2 % para 18,7%.

Esse grau de desnacionalizagio s¢ pOde acontecer devido & politica econdmica,
implementada durante a década de 90 no Brasil, através de sucessivas alteragfes na
constituiclo e decretos presidenciais. Considerando os governos de Fernando Colloer de

Mello, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso — todos da década de 1990, podemos
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contabilizar diversas mudancas de ordem econdmica, que visavam a diminuigdo da atuacio
do Estado na economia ¢ o aumento da abertura do pais aos capitais estrangeiros®’. Essas
mudangas® foram fundamentais para o aumento das desnacionalizacBes no pais, pois aos
poucos, fez o Brasil mais atraente ao capital estrangeiro do que alguns paises em
desenvolvimento da Asia, Leste Europeu ou mesmo América Latina. Além das facilidades
de ingresso, o capital estrangeiro encontrava os ativos brasileiros cada vez mais baratos, por
causa do endividamento das empresas, da desvalorizagio do Real e das privatizagdes com
precos abaixo do mercado. Esta ocorréncia tornou-se mais aparente no governo Fernando
Henrique, onde foram aprovadas virias alteragdes de ordem econdmica na constituicéo, em
1995, além da intensificacdo e ampliagio do programa de privatizagdes, o que acelerou, em
grande medida, o ingresso de capital estrangeiré para compra de empresas brasileiras (vide
capitulo 1).

De acordo com De Paula e Alves Jr (1999), além das estatais, a empresa privada
nacional também deixou de ser o foco privilegiado das politicas do Estado, na década de
1990. Além das empresas estrangeiras terem sido equiparadas constitucionalmente as
nacionais, a orientacfo bdsica do Estado foi a de atrair a0 méximo os investimentos
estrangeiros e promover sua associagio com empresas nacionais. Entre as associagGes
empresariais, a reivindicagéo ndo era privilegiar as empresas nacionais, mas reduzir as suas
desvantagens competitivas, pela equalizagio das condigBes - tributdrias, de infra-estrutura,
etc. — de que dispdem as estrangeiras. Também o sistema de financiamento estatal foi
moldado por esta orientagdo "equalizadora”. Esta mudanca iniciou-se no governo Collor.
Ja, entho, o BNDES foi autorizado a financiar empresas estrangeiras desde que captassem
recursos externos, com autorizagio da Presidéncia de Republica. Quando o governo tratava
de tornar atraente o setor de telecomunicacdes para investimentos estrangeiros, em 1997, o
Presidente, através de medida provisoria, autorizou empréstimos dos bancos oficiais a
empresas de capital estrangeiro em setores considerados prioritarios, como o de

telecomunicagdes, independentemente da fonte de recursos.

% A titulo de exemplo: o Plano Nacional de Desestatizagéo (que previa as privatizacdes), as reformas da
constituicdo de 94-95, a autorizagdo do capital estrangeiro no sistema financeiro, entre outros — vide capitulo
1 para maiores detalhes.

¢ Além disso, precisamos considerar também o acordo com os Bancos Internacionais credores e o plano de
estabilizagio de FHC.
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Ainda de acordo com De Paula e Alves Jjr. (idem), o governo FHC fez, no entanto,
mais do que "equalizar” as condi¢Ges entre empresas estrangeiras e nacionais. A politica de
estabilizagfio (juros altos/cidmbio apreciado), por si s6, desvalorizou as empresas locais
porque contribuiu para descapitalizd-las ¢ favoreceu as empresas multinacionais, na medida
em que estas dispunham de alternativas de financiamento fora do Brasil, além de outras
vantagens que © tamanho e a presencga em varios mercados lhes ddo. Além disso, o Estado
(nos niveis federal e estadual) procurou atrair sistematicamente empresas multinacionais
para dois setores-chave da indistria, o automotivo e o de telecomunicagfes, nio s6
modulando a legislacdo tributaria e o sistema de financiamento, mas também através de
"convites" e outras iniciativas destinadas a "vender" o Brasil como destino prioritdrio de
investimentos para o capital estrangeiro. Este conjunto de incentivos implicitos e explicitos
certamente contribuiu para o substancial aumento verificado na participac¢io nos principais

mercados das empresas de capital estrangeiro vis-g-vis as de capital nacional,

3.2 Desnacionalizacédo: fusbes e aquisi¢cbes e a forma de controle

De acordo com Rodrigues (1999), a desnacionalizagdo ocorre quando empresa de
capital estrangeira compra participagfio total ou parcial (mais de 50%) na empresa de
capital nacional. A forma de compra pode se dar na forma de fusio ou aquisicio. As fusGes
e aquisi¢des se referem as transagSes que sdo realizadas visando a juncio de duas ou mais
empresas em uma Gnica firma (fusfo) ou & compra de participagio aciondria em uma
empresa ja existente, sem que isso implique necessariamente seu controle por meio da
posse total das acBes (aquisicdo). Conforme a autora, as F&A s3o uma conseqiiéncia
natural do processo de crescimento e diversificagio das atividades das firmas. A
organizacdo em multiplantas facilitaria a compra e venda de empresas, encorajaria o

processo de diversificagio e, a0 mesmo tempo, criaria mercados organizados para as F&As.

A lei brasileira compreende a compra de empresas da seguinte forma, na qual os IDEs se
inserem:
Incorporacdo - A incorporacdio € a operagio pela qual uma ou mais sociedades sio

absorvidas por outra, que lhes sucede em todos os direitos e obrigagdes. (Lei 6404/76, Art.
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227). A absor¢do de uma empresa por outra é comumente denominada aquisigiio, pois o
titular da empresa absorvida ou adquirida, companhia-alvo, quando néo é reembolsado pela
participagdo que antes detinha, alienando o seu investimento, troca o seu controle pela

participa¢do da empresa adquirente, mantendo a sua identidade.

Fusdo - A fusdo ¢ a operagio pela qual se unem duas ou mais sociedades para formar
sociedade nova, que lhes sucederd em todos os direitos e obrigacdes (Lei 6404/76, Art.
228). A companhia aberta que tiver mais de 30% (trinta por cento) do valor de seu
patrimfnio liquido representado por investimentos em sociedades controladas deverd
elaborar e divulgar, juntamente com suas demonstra¢des financeiras, demonstragdes
consolidadas nos termos do art. 250. (Lei 6404/76, Art. 249).

Holding - Holding € a designagio da empresa que mantém o controle sobre outras empresas
através da posse majoritdria de acOes destas. Este tipo de agrupamento de empresas é
diferente da "fusfo", mas nfo totalmente da "aquisicdo”, uma vez que a empresa
controladora passa a ser titular da empresa controlada, que ndo deixa de existir, pois nio é
absorvida pela controladora. Considera-se controlada a sociedade na qual a controladora,
diretamente ou através de outras controladas, é titular de direitos de sécio que lhe

assegurem, de modo permanente, preponderdncia nas deliberagbes sociais e o poder de
eleger a maioria dos administradores (Lei 6404/76, Art. 243, §2°).

A caracteristica predominante do IDE é a aquisi¢io de propriedade de ativos
produtivos no exterior. Trata-se de uma estratégia expansionista dos capitais internacionais,
em busca de novos rendimentos, de acordo com Rodrigues (1999): “Quando alguma
empresa estrangeira possui algum tipo de privilégio, sob a forma de patentes, de produtos
especificos, de melhores conhecimentos técnicos ou de maiores facilidades de
financiamento, encontra-se em condig¢Ses de compensar o inconveniente de ser estrangeira
¢ competir eficazmente com as empresas locais. Sua possibilidade de superar a
desvantagem que implica sua condigfo de estrangeira serd tanto maior quanto mais
rigorosas sejam as condigdes impostas ao ingresso de outras empresas, quanto mais alto o

grau de concentragdio e maior o privilégio”. Verificamos que a esmagadora maioria das
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politicas econdmicas do governo brasileiro, na década de 90, eram feitas para aumentar
esses privilégios.

Os IDEs déo-se quando existem (criam-se) condigbes que permitem a obtengio de
“extralucros e, portanto, a rentabilidade necessaria para superar as dificuldades de controlar
ativos produtivos num pais estrangeiro” (idem).

Contabilmente falando, os IDEs sfio uma modalidade de ingresso de capital e, assim
como os demais influxos, passam a fazer parte do passivo externo sobre o qual incidem
servigos ao exterior®. Contudo, os IDEs, além de gerarem fluxos de renda enviados ao
exterior, tém impactos sobre a atividade produtiva que alteram (ou podem alterar) a posicdo
das exportagdes liquidas do pais receptor. Sempre considerada uma modalidade
qualitativamente superior de financiamento externo, pelos economistas ¢ politicos em seus
discursos: a baixa liquidez inviabiliza a alta rotatividade dos fluxos de entradas e saidas de
capital. Mas néio podemos esquecer o posterior retorno dos capitais em forma de remessas
de lucros as matrizes, isso pode ser constante, diferente do investimento inicial, que €
estatico. Esse fato pode trazer problemas 4 balanga de pagamentos dos paises que recebem
grandes quantidades de IDEs, e depois precisam remeter grande quantidade de capital para
o exterior, ou seja, 0 pagamento da conta pelos investimentos e pela “promogio do
desenvolvimento™ tornar-se-ia uma constante, talvez cara demais para economia nacional
(vide capitulo 4, sobre os problemas gerados pelos IDEs).

Dentre as formas de investimento direto apresentadas acima, observa-se, na década
de 1990, certa mudanca na forma de propriedade nas empresas. Entre as caracteristicas
mais marcantes, podem ser ressaltados dois aspectos: a expansiio do padriio de controle
societdrio, com base no compartilhamento do controle entre s6cios nacionais e estrangeiros,
e a formacdo de aliancas estratégias entre grupos nacionais (consércios nacionais, com
participagio expressiva de fundos de pensio).

Na forma de controle compartithado, nenhum sécio, de forma isolada, é majoritario,

de moda que a gestdo da empresa depende, necessariamente, de um acordo entre os sécios

2 Conceito de Balango de Pagamentos e Balanga de Servigos. O primeiro diz respeito a todas as transagbes
feitas durante um periodo de tempo entre residentes e no residentes de um Pais. O Balango de Pagamentos,
portanto, ¢ uma conta de dupla entrada que mostra: no lado do crédito, todos os recebimentos estrangeiros do
resto do mundo, e no lado de débito, todos os pagamentos ao resto do mundo. A Balanga de Servicos, um dos
itens do Balango de Pagamentos, inclui servigos produzidos por residentes do Pais e vendidos aos ndo

105



controladores. Atente-se ao fato de que, até o final da década de 90, 50% das empresas
tendo controle compartilhado possufam socios estrangeiros com participagio significativa
(Filho e Silva, 1999). A esse tipo de associagfio denomina-se “controle compartilhado
misto”, envolvendo capital nacional e estrangeiro. Os capitais nacionais, definitivamente,
tiveram um papel importante na atragio e estabelecimento dos capitais estrangeiros como
IDEs: era uma forma de fazer parcerias, onde o capital estrangeiro entrava no investimento,
respeitando o limite constitucional de propriedade ¢, depois com a mudanga na
constituicdo, comprava para si a parte restante do seu sécio de capital nacional.

Na década de 1990, novos agentes ganhafam relevo enquanto articuladores
estratégicos do controle de grandes empresas nacionais: os investidores institucionais, em
especial os fundos de pensio, e os investidores externos. Aliangas estratégicas formaram-se
entre grupos nacionais, estabelecendo-se arranjos societdrios envolvendo a participagéio
desses atores. Mas também houve um crescimento significativo da propriedade minoritaria
dominante, o chamado “controle compartithado”. Conforme Filho e Silva (Idem), as
empresas privatizadas passaram, em sua grande maioria, a deter um controle compartilhado
no qual estavam presentes fundos de pensdo, empresas nacionais e investidores estrangeiros

¢, no final da década, muitas delas ja estavam sob controle total do capital estrangeiro.

3.3 Alguns comentarios sobre os IDEs na década de 1990

De acordo com Rodrigues (1999), nos primeiros anos da década de 90, a atuacgiic
das subsidiarias de empresas estrangeiras ndo se diferenciou, significativamente, da atuagio
dos grandes grupos nacionais. Neste periodo foram adotadas, sobretudo, estratégias de
especializagiio produtiva e racionalizacdo de custos. As subsidiarias implementaram, como
estratégia de ajuste frente as perdas de rentabilidade, politicas de desverticalizagéo,
especializago e terceirizacfio, que nfo demandaram investimentos em capital fixo e
modernizacdo, e sim, redugfo de emprego. Estratégias como down-sizing (aumento de

compras/valor unitdrio e reducio do numero de produtos), terceirizagdo de servigos

residentes ¢ vice-versa. Sdo eles: servigos de transporte, afretamentos, viagens de turismo, outros servigos,
tais como: seguro, banco, aluguel de filmes, patentes, trade-marks, copy-rights, etc.
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(transporte, manutencdo, etc.), técnicas gerenciais e organizacionais, de controle
administrativo, permitiram a estas permanecerem competitivas.

Essa reestruturagdo produtiva, ji a partir de 1990, também trazia em seu bojo
numerosas possibilidades de trocas patrimoniais. Entretanto, de acordo com a autora, “o
contexto recessivo, que reduzia o retorno esperado dos empreendimentos para os potenciais
compradores, represou parte das transacdes, A retomada do crescimento econdmico a partir
de 1993 provavelmente estimulou a realizagio de negécios que nfio eram rentdveis no
contexto recessivo”. Em 1994, o contexto do Plano Real intensificou, aiqda mais, as trocas
patrimoniais e reforgou certas caracterfsticas do processo.

De acordo com Gongalves (1999), o crescimento dos fluxos de investimento externo
direto (IDE) e o avango das empresas de capital estrangeiro, na economia brasileira, foram
inusitados a partir de 1995. Em um periodo de trés anos (1996-98), o Brasil experimentou a
penetragfo do capital estrangeiro no aparelho produtivo nacional como nunca antes em toda
a sua historia. Em 1995, o estoque de investimento externo direto no pais era de 43 bilhdes
de dolares, segundo o censo de capitais estrangeiros realizado pelo Banco Central do Brasil
(Bacen, 1998), que envolveu 6.322 empresas com participagio estrangeira, sendo que 4.902
empresas com participag@o majoritdria estrangeira. Nos trés anos seguintes, o fluxo liquido
acumulado de IDE foi da ordem de 45 bilhdes de ddlares, isto €, o estoque de IDE dobrou
em trés anos. Esses nimeros significam, na realidade, que a razfio estoque de IDE/PIC
cresceu de 6,3%, em 1993, para 11,2% em 1998. Qu seja, houve um aumento de 80% do
grau de desnacionalizagfio da economia brasileira no periodo 1995-98 (para mais detalhes
ver tabela 10).

E mais, em 1995 o capital estrangeiro (empresas com propriedade majoritaria de
estrangeiros) respondia por 10% do valor da produgdo no Brasil. No periodo 1996-98, o
PIB brasileiro teve um crescimento acumulado de 6,2%, enquanto a taxa de investimento
mantinha-se em niveis baixos, que dificilmente provocaram um aumento expressivo do
estoque de capital. Como resultado, é evidente que o grau de desnacionalizagio aumentou
significativamente. Se por um lado, € certo afirmar que o grau de despacionalizagio nfo
dobrou, por outro, € razodvel supor que ele deu um salto extraordinario no periodo de trés

anos,
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Na visdo da pesquisa da Consultoria KPMG (2001), as politicas internas —
macroecondmica, industrial (nos casos em que houve) e comercial — adotadas a partir do
Plano Real radicalizaram determinadas tendéncias do processo de F&As na industria, que
Ja vinham sendo observadas desde o inicio da década de 90. Em linhas gerais, o retorno do
capital investido nas aquisi¢Ses passou a ter menor risco. De acordo com Rodrigues (1999),
as taxas de juros altas ndio afetaram somente a competitividade externa e o crescimento
interno, mas também, determinaram uma desvalorizacio dos ativos denmominados em
moeda nacional, traduzindo-se em baixos valores de propriedades e ativos internos. Este foi
um poderoso fator indutor da desnacionalizagiio de empresas em favor de empresas do
exterior que, no lado oposto, podem descontar os fluxos esperados de lucros dos ativos
adquiridos no pais a taxas de juros muito inferiores. As empresas estrangeiras puderam
aproveitar prontamente as oportunidades de compra que surgiram, pois, de acordo com a
autora, os grupos internacionais tém vantagens competitivas sobre as empresas nacionais.
Sobre este ponto, ressalte-se que as subsidiarias j4 instaladas desempenharam papel de
destaque nas aquisigOes, devido ao alto grau de internacionalizagio prévio da industria
local. As estratégias de reestruturagiio das empresas ja instaladas no mercado local
explicam, em grande medida, o processo de desnacionalizacio.

A importéncia da pesquisa histdrica deste perfodo faz-se necessirio uma vez que o
processo de fusdes e aquisigdes intensificou-se nesta época. Muitas empresas entraram em

dificuldades: ou se fundiram ou foram adquiridas por outra.

Tabela 10 - Comparacio anual do nimero de fusGes ¢ aquisiches realizadas no
periodo: 1994 a 2000
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Fonte: KPMG, 2001
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A compra de empresas nacionais por estrangeiros representava também uma grande
reestruturagfio organizacional. “O impacto do capital internacional em algumas empresas
familiares nacionais € quase tfo grande quanto o de uma privatizagdo™, afirmava o
consultor Luiz Carlos Panetti, da Ermnst & Young Consultoria, para a revista Exame. As
mudancas: busca de certificagéio ISO, investimentos macigcos em modernizagio (“qualidade
global deve ser atingida™), e padronizac¢io com outras filiais.

O objetivo era o lucro “esse principio fica especialmente claro quando o que estd em
jogo € o preco das agBes cotadas em Wall Street”, de acordo com Panetti. Por exemplo,
uma ordem da multinacional Dana (que comprara a nacional Stevaux da autopegas), dada a
sua subsidiaria no Brasil, foi a de que deveriam garantir lucro anual de no minimo 6%
sobre o faturamento. As vendas deveriam crescer perto dos 10% ao ano. Se as operagdes
estivessern dando prejuizo, decidiam por vender ou fechar as portas, pois “existe um
compromisso das empresas com acionistas”. Os processos de produgdo também eram
alterados, para que a produtividade aumentasse e os custos caissem (15% e 20%,
respectivamente, no caso da Stevaux). Investia-se muito em treinamento de pessoal.
“Quando o capital internacional faz uma aquisiggo, ele quer algo além das maquinas, quer
conhecimento de mercado. Esse conhecimento estd nas pessoas que trabalham nas
empresas adquiridas”, dizia um consultor da KPMG, para a revista. As demissdes
aumentavam nos setores redundantes e excedentes, pois as compradoras queriam acabar
com o “inchacgo™. Muitaslvezes, as empresas estrangeiras nfio conseguiam mudar a cultura

interna da empresa, precisando investir mais em campanhas e treinamentos. (Exame —
17/07/1999)

3.4 Historico dos IDEs da década de 1990

Os anos de 1990 representam o inicio da implantagio deliberada do plano liberal no
Brasil, por parte dos governos. Comegando com Collor, aos “trancos e barrancos”,
hesitando com Itamar e finalizando, com grande estilo, com FHC. Neste subitem
procuramos fazer um breve detalhamento do processo politico que envolveu a questdo da

abertura aos IDEs e as privatizagBes ao capital estrangeiro. Achamos necessaria essa
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descri¢do porque explica, em grande parte, o aumento demasiado (ou néo) dos IDEs em

certos periodos da década.

3.4.1 Anos 90

A revista Exame, numa entrevista com José Serra (PSDB), apresentava alguns dados
interessantes sobre o Brasil no mundo. Serra declarava para a revista o déficit de
investimento estrangeiro no pais: de 83 a 90 teria havido uma perda de nove bilhdes de
dolares, por conta dos desinvestimentos estrangeiros, comprometendo a producio
doméstica ¢ a balanca de pagamentos. “Cerca de 40%* do estoque de capital na inddstria &
estrangeiro, o que facilita o ingresso de capital de risco e a integragiio competitiva da
economia no mercado mundial” (Exame — 02/10/1991). O discurso da necessidade de
atragdo de capitais estrangeiros ao Brasil comega a tomar forma no inicio do governo
Collor. E viria a ganhar cada vez mais adeptos, de acordo com as analises dos periédicos
estudados (vide anexo 1 com tabela de opinides estudadas).

Apesar da abertura relativa na economia em 1990, podemos perceber sinais de
interesse dos capitais internacionais no Brasil, em reportagens nas midias analisadas. De
acordo com reportagem do Gazeta (GM — 09/01/1990), a Patrim6nio Planejamento
Financeiro Ltda.®* , previa no inicio dos anos 90 um avanco nas fusdes e aquisi¢cBes no
Brasil, dada a seguinte conjuntura:

- Perspectiva de estabilidade politica e econdmica no pais, com Collor;
- Preco de ativos atraentes no Brasil estava barato para critérios internacionais;
- Havia muita liquidez no mercado interno;

- Empresas familiares estavam com problemas de sucesséo.

No entanto, no ano de 1990, houve pouco interesse de investimentos no Brasil por

parte dos estrangeiros, dada a recessfo criada pelo bloqueio de 70% do M465, incluindo um

* Valor também afirmado por Anténio Kandir, Ministro do Planejamento, em Janeiro de 1992 na revista
Exame.

* Parceiro da Salomon Brothers no Brasil, um dos maiores investidores institucionais do mundo.

® M4: agregado monetério que inclui todas as formas de ativos financeiros: moeda, papel moeda, depdsitos a
vista, poupanga, titulos da divida piiblica ¢ privada. A equipe de Collor decidiu que seria necessério congelar
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terco dos depdsitos em poupanca que ficariam indisponiveis durante 18 meses e devolvidos
em 12 parcelas mensais. O bloqueio de Cruzados Novos, que teve por objetivo frear a
demanda e restabelecer o controle da inflagfio, teve impacto negativo na economia, ja que
obrigou a populagio a adiar o consumo e fez parte do pacote, juntamente com outras
medidas. No ano, os IDEs mantém-se constantes em relacio ao anterior, no valor de um
bilhdo de dblares, de acordo com a média dos Giltimos cinco anos, como mostra a proxima

tabela:

Tabela 11 - Fluxos Internacionais Anuais de Investimento Direto no Exterior 1986-90

LSS Biihées

Fonte: SoBEET

3.4.2 1991
Sobre os investimentos diretos externos no Brasil, o ano de 1991 apresenta a

continuagiio da tendéncia de manutengéo apresentada em 1990. Como podemos ver abaixo
no grafico 1 (o total tinha sido o mesmo do ano anterior, pof volta de 1,1 bilhfo de dolares).
O grifico também mostra o histérico das Gltimas décadas e um resumo das politicas
econdmicas adotadas no periodo. A linha do grafico e seus valores acabam por demonstrar
a veracidade das informagdes, apresentadas acima, que acusavam o investimento negativo

da década anterior, que atinge o seu apice no ano de 1989.

0 M4 para se deter o processo inflacionario, que chegara a niveis superiores a 50% a.m., nos dltimos meses do -
Govemno Sarney.
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Grdfico 1 - Evolugdo do fluxo liquido de capitais externos investidos no Brasil
18

0

Valor US$ Bl
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1969 — 1980 — Com a economia saneada, apOs ajuste da dupla Campos-BulhGes, as
multinacionais descobrem o Brasil.

1981 — Economia mundial entra em recessdo, pais quebra logo depois, o dinheiro
estrangeiro comega a fugir.

1989 — Inflagdo durante o governo Sarney atinge o nivel mais alto. O investidor estrangeiro
“tira o time de campo”.

1991 — Os efeitos da politica econdmica ortodoxa trazem de volta alguns délares de fora.
{Fonte: Exame, (5/02/1992)

A SoBEET confirmava a manutencdo desses valores, afirmando que, em matéria de
Investimentos Diretos no Brasil, os valores continuavam estdaveis, num total de 1,6 bilhGes
de doblares. Até aguele momento, ainda nfio tinha sido implementada nenhuma politica

econdmica que atraisse os IDEs e ndo havia ainda estabilidade econdmica.

3.4.3 1992
Em 1992, o Brasil ainda atraia capital especulativo em grande quantidade, em

comparagdo com os capitais de risco (IDEs). A causa disso era que o pais estava
concorrendo com os Tigres Asiaticos ¢ o Leste Europeu, com mais atratividade e
estabilidade econOmica. De acordo com os editoriais da revista Exame (Exame —

25/04/1992), o Risco Brasil era alto porque “os investidores percebiam que Estado de
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Direito no Brasil era recente e ainda ndo tinha estabelecido regras claras, além do temor do
histérico que ¢ Brasil tinha de varios choques econémicos”. Era preciso, entio, uma atitude
de confianca para com os investidores: a Camara dos Deputados aprova a lei das
concessdes dos servigos plblicos do “emenddo”, apesar da instabilidade politica crescente

(vide capitulo 1).

3.4.4 1993

Apesar de tantas criticas 4 falta de abertura econdmica brasileira, por parte dos
economistas, politicos de direita e empresérios, no ano de 1993, as multinacionais voltavam
a investir mais no Brasil, que comegava a ganhar do México ¢ Leste Europeu por vantagens

competitivas, como mostra a tabela 10:

Tabela 12 - Vantagens que o Brasil possuia para atrair o capital estrangeiro em 93

(Fonte: Extraido de Exame — 14/04/1993)
De acordo com a revista Exame de 14/04/1993, o Ministro da Fazenda, Industria e
Coméreio ainda queria outras alteragBes na legislagdo para facilitar transferéncia de
industrias para o pais, pois no momento competiamos com as vantagens de outros paises
em desenvolvimento que tinham aberto mais sua economia.
Como balango até agora, alguns economistas ja faziam um célculo de que o total de
investimento estrangeiro no pais era de US$ 75,5 bilhes, embora o Banco Central

registrasse, oficialmente, apenas US$ 40 bilhdes (Idem). A diferenga foi constatada em
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estudo organizado pelo economista Octévio de Barros, da Unicamp, que chegou neste novo
niimero ao refazer todas as contas (FSP — 01/04/1994). Barros realizara uma sistematica
que contabilizava a corregdo monetria do délar (inflagdo americana) e mudangas na
politica cambial brasileira de 1901, quando o investimento externo comegou a chegar, até
hoje. O trabalho, publicado na revista indicada, revelou ainda que o principal investidor

estrangeiro no Brasil eram os Estados Unidos, como mostra a tabela seguinte:

Tabela 13: Participacdo dos principais paises em investimenios diretos no Brasil (1993}

Fome: Barros, 1004, (FSP - 01/04/1993)

Para Barros, naquele momento, apesar das promessas que o Brasil representava, o
capital externo ainda preferia destinar recursos para o México e a Argentina. "A Argentina
estd a meio passo da estabilizagio econdmica, o México j& realizou o passo inteiro." O
estudo de Octavio de Barros concluia que o capital estrangeiro refluiu a partir da crise da
divida externa brasileira (conforme grafico 1), no inicio dos anos 80, quando o pais ficou
sem dinheiro para pagar seus compromissos com os bancos credores. Mas a volta do grande
investimento dependia da revis#o constitucional (vide capitulo 1). {idem). « Pode-se dizer,
com seguranca, que o Brasil detém o maior estoque de capital estrangeiro entre os paises
em desenvolvimento™, comentava Barros. As empresas estrangeiras detinham jé 35,5% do
faturamento das 500 maiores empresas ndo financeiras do pais e 42,1% do faturamento das
500 maiores empresas privadas. J4 havia um alto grau de associagdo com capital nacional,
sé 4,2% eram 100% filiais de empresas localizadas no exterior. A tendéncia dos IDEs, na
época, concenirava-se nos setores que produziam bens de maior valor agregado: téxtil,

vestudrio, calcados, bebidas, pois o investimento requerido era mais modesto.
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Percebia-se, também, que o fluxo geral estava regredindo em comparagio com
outros paises em desenvolvimento. A solugio apresentada pelos economistas, na €poca:
mudar o tratamento que a constituicdo fazia s multinacionais e ao capital estrangeiro. Mas
a verdade é que o baixo valor patrimonial das empresas brasileiras®® ja atraia o capital
estrangeiro, além das novas regras nas privatizagdes de Collor e as promessas de reforma
(GM — 08/10/1993). Os IDEs continuavam estdveis em 93, num total de 1,3 bilhdes de

ddlares, de acordo com o jornal.

3.4.5 1994

Este ¢ o ano do aprofundamento das discussdes sobre as alteragdes econdmicas, mas
também a chegada em massa dos investidores institucionais, atraidos pela possibilidade de
estabilizacio do plano de FHC. Os bancos internacionais ja criavam fundos para comprar
empresas nacionais. Depois das bolsas, o capital estrangeiro abria a tempofada de compras
de empresas e iméveis. Conforme a revista Exame (10/01/1994), vérios investidores de
' peso ja manifestavam interesse: o Citibank, por exemplo, decidira investir US$ 1 bilhdo no
programa de privatizagdes do Brasil e langar um fundo de investimento de US$ 100
milhdes para a compra de participages em empresas brasileiras. O Chemical Bank fazia o
mesmo e iniciava a andlise de companhias brasileiras com potencial de crescimento. A
maioria destes investidores que chegavam eram empresas e capitalistas que estavam no
topo do mundo financeiro. O banco Garantia, um dos precursores desse novo mercado de
aquisi¢des no Brasil, administrava com sucesso um fundo que ja tinha aplicagGes de 30
milhdes®’ de dolares. O Pactual e o Banco Icatu seguiam o mesmo caminho. O maior fundo
era o do Icatu, que tinha patriménio de 100 milhdes de dolares. Este mercado parecia ser a
“moda financeira” de 94. O JP Morgan tinha comprado no final de 1993, 15% da Latasa e
10% do Mappin. Tratava-se de uma estratégia mundial dos bancos de investimento:
compravam participagdes de empresas com potencial, para depois revendé-las com lucro.

"Estamos comegando um novo round de troca de propriedade de empresas”, explicava José

% (s juros domésticos baixavam valor patrimonial. Empresarios de multinacionais diziam que dava para
comprar empresas 2 20% a menos de que seu valor patrimonial e que a inflagdo de 35% ao més causava isto.
Este quadro vinha de anos. (Gazeta Mercantil, Outubro de 1993)

57 A compra da Artex pelo Garantia foi, na verdade, um negécio desse tipo. Os novos proprietarios da Artex
eram cotistas estrangeiros ¢ brasileiros de um fundo constituido especialmente para a operagio, o Garantia
Partners (GP)
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Monforte, vice-presidente do Citibank. "Ha a percepgdo de que o pais vai se estabilizar, até
por decurso de prazo, e retomar o crescimento. Esse cenario cria uma boa oportunidade de
negécios(...) Hoje, o prego dos ativos € um. Depois, se tudo der certo, sera outro, mais
alto”. Esta agressividade no mercado brasileiro levou o Chemical Bank a desembarcar
especialistas no Brasil. “O capital flui para onde ha bons negdcios”, dizia Wayne Perkins,
diretor de investimentos do banco. "Temos que entrar agora, sendo a concorréncia chega
primeiro." Este Gltimo comentério demonstrava a vantagem que o Brasil estava levando
sobre os outros paises em desenvolvimento, pelo seu mercado e pelas promessas de
abertura e estabilizaciio, aparentemente ja previstas pelos grandes investidores.

Se as dificuldades de acordo para as reformas no Congresso aparentemente
desanimavam os investidores estrangeiros, pode-se dizer que, por outro lado, este infortinio

seria compensado por uma noticia melhor: o_fechamento do acordo do Brasil com os

bancos credores, fato que transformaria o Brasil em uma das maiores promessas
econdmicas da América Latina. Declara¢des de banqueiros envolvidos nas negociagfes que
terminaram no final de abril, em Nova York, sustentavam que o pais tinha agora as mesmas
condiges, no cenario externo, que Argentina e México para atrair investimentos. O assunto
ganhava destaque na primeira pagina do "The New York Times". O jornal dizia que o
acordo colocava um ponto final na crise da divida iniciada em 1982% ¢, de acordo com o
jornal, era “crucial para o pais concluir a liberalizagio da economia, atrair investimentos e
estabilizar os precgos” (FSP — 17/04/1994). O "Times" afirmava que o acordo trazia
beneficios para os bancos credores, que poderiam computar os débitos em sua
contabilidade. Antes do acordo, os bancos haviam feito provisdes para o caso de ndo-
pagamento. O presidente do Comité Assessor dos Bancos Credores e vice-presidente do
Citibank (credor de US$ 2,5 bilhdes), William Rhodes, afirmava que o acordo abriria as
portas do pais para o capital estrangeiro e fecharia o capitulo da crise internacional da

divida. Um dos grandes passos rumos aos capitais internacionais estava dado.

% Fgsa crise comegou em 1982, quando o governo do México (o segundo maior devedor do mundo, com
dividas de US$ 113,4 bilhdes) anunciou que ndo iria mais pagar seus débitos externos. A Argentina (0 terceiro
maior devedor, com US$ 67,6 bilhdes) e o Brasil (maior devedor com US$ 1211 bilhdes) também
interromperam os pagamentos mais tarde. A solugdo em longo prazo para o problema foi baseada em um
plano de reestruturagio da divida, criado pelo ex-secretario do Tesouro dos Estados Unidos, Nicholas Brady.
Meéxico ¢ Argentina, e o Brasil, trocaram suas dividas por bonus do Planc Brady. Na pritica, os bbnus
diminuiram o vator dos débitos e aumentaram o Prazo para 0s pagamentos. :
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De fato, os investidores nfio esperavam maiores provas do governo, Os dados
mostravam que o capital estrangeiro ja estava vindo em maiores quantidades. Antes de
dezembro de 1994, o Brasil j4 tinha tornado-se o 9° pais do mundo a atrair dinheiro
estrangeiro. Segundo o relatério "Investimentos Mundiais 1994", da Unctad®, divulgado
em novembro, o ano de 1993 marcara o fim da retrago dos investimentos das empresas
transnacionais. O total dos fluxos mundiais de investimento passou de US$ 171 bilhes, em
1992, para US$ 195 bilhdes, em 1993, dizia o relatorio. Os paises em desenvolvimento em
1993 atrairam US$ 80 bilhdes, 40% dos investimentos mundiais. Em todo o mundo, a
China, que atraia US$ 26 bilhdes em 1993, estava em segundo lugar,“atrés somente dos
EUA (US$ 32 bilhdes), entre os maiores paises receptores de investimentos estrangeiros.
Nos paises em desenvolvimento, o Brasil, com US$ 1,4 bilh#o, estava ainda atras da China,
Cingapura, México, Malasia, Taildndia, Argentina, Hong Kong e Indonésia. Na América
Latina, o México, que atraiu US$ 6 bilhdes em 1993, era agora o novo-lider. O Brasil
captava em 1979, quando estava em 1° lugar, valor igual ao que o México atraiu em 1993.
A entrada de capitais estrangeiros para investimento em produg&o no Brasil tinha triplicado
no primeiro semestre de 1994. De janeiro a julho, o Banco Central registrou Us$ 1,53
bilhdo de investimentos diretos comparados com US$ 572,6 milhSes em igual periodo do
ano passado. O economista Octavio de Barros, diretor técnico da SoBEET™ |, afirmava que
os investidores estrangeiros voltavam a ter confianga no pais, depois de um periodo de
descrédito. Além dos recursos que entraram para investimento direto em produggo,
entraram mais US$ 449 milhdes de janeiro a julho, como empréstimos das matrizes no
exterior para suas subsididrias brasileiras. A SoBEET calculava que, até o final de 1994,
ano os investimentos em producdo, fora os empréstimos interempresas, chegariam a US$
2,6 bilhdes’'. Segundo Barros, quando a economia brasileira se estabilizasse haveria uma
corrida tdo grande de investidores estrangeiros para entrar no mercado brasileiro que o
governo "teria que organizar a fila". O mercado para venda de bdnus e agdes de empresas
brasileiras seria o primeiro a explodir, avaliava o economista. Segundo ele, os investidores
internacionais j& tinham a clara percep¢io de que as empresas brasileiras eram as mais

modernas da América Latina ¢ tinham o menor indice médio de endividamento do mundo

% Conferéncia das Nagdes Unidas para o Comércio ¢ o Desenvolvimento.
7 Sociedade Brasileira de Estudos de Empresas Transnacionais e da Globalizagdo Econdmica.
7! Esse valor se confirmou.
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(52% sobre o capital proprio)”>. O Brasil, na avaliagio do economista, estava incluido na

estratégia de crescimento global das maiores empresas do mundo. (FSP — 26/12/1994)

3.4.6 1995

O Governo parecia ainda insatisfeito com esses niimeros. Logo no comego de 1995,
a ministra da Indistria e Comércio, Dorothéa Werneck, afirmava para o jornal Folha (FSP -
04/02/1995) que os investimentos na producgéo em 1993 chegaram a 16% do PIB (Produto
Interno Bruto) e que, em 1994, este nimero fora de 25%. A meta era crescer mais. A
ministra também acreditava que o Brasil estava em posic8o privilegiada para receber estes
investimentos. Segundo sua explicagio, o capital internacional estava decepcionado com ©
* Leste Europeu e tinha problemas em investir na China. Os empresérios estavam sentindo
dificuldades com a falta de experiéncia dos chineses com o0s negééioé, além de néo
possuirem, ainda, uma legislacdo apropriada. Com isso, ela dizia que os investimentos nos
paises emergentes tendiam a concentrar-se mais na América Latina e, depois da crise do
México, o Brasil seria o destino natural. (/dem) Para completar estas informacdes, a revista
Exame publicava alguns dados interessantes. A previsdo dos IDES no Brasil era ja de 10
- bilhdes de ddélares em 1995. Ja fora 1,3 bilhSes em 1993 e 2,6 em 1994, Tratava-se de
dinheiro que viria para ficar, de multinacionais que aumentavam seus programas de
investimentos diretos. O Risco Brasil estava no ponto mais baixo dos Gltimos seis anos. De
acordo com reportagem da Folha, Celso Giacometti (da Consultoria Arthur Andersen),
comentava: “Praticamente todos os dias recebemos uma consulta de investidores
estrangeiros interessados em colocar dinheiro no Brasil” e Richard Conolly, da Price
Whaterhouse, calculava uma média de 1,4 contato ao dia, em sua maioria americanos ¢
europeus. As dreas de interesse eram: privatizago, abertura de monopélios no setor de
infra-estrutura (telecomunicacOes, mineragfio e energia elétrica, principalmente), produtos
voltados ao mercado de baixa renda (alimentagio e bebidas). Luiz Cezar Fernandes,
presidente do Banco Pactual, reforgava a informagéo: “ O Brasil passou a ser visto com

outros olhos, agora a responsabilidade maior € do governo, em demonstrar que seus

2 Mas este argumento pode ser também usado para a defesa delas: se elas 530 as mais modernas da América
Latina, porque ndo protegé-las para que elas fortalecam o parque nacional e se expandam no continente, em
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projetos sio sérios (...) Cabera ao Brasil mostrar que € diferente do México (por causa da
crise), que o plano Real veio para ficar e que as reformas constitucionais serdo aprovadas
pelo Congresso” (Exame — 15/02/1995). O Subsecretario do Comércio dos EUA, Jeffrey
Garten, reforgando esta previsio, confirmava o redirecionamento dos investimentos do seu
pais para o Brasil, depois da crise Mexicana (GM - 17/02/1995).

Com a aprovagio das reformas em 1995, comega entdo a corrida do capital
estrangeiro para disputar um espago no mercado brasileiro de telecomunicagbes. A
perspectiva de quebra imediata do monopdlio estatal no setor desencadeava uma onda de
associagBes entre grupos nacionais e estrangeiros. Pelas projegfes do S"istema Telebras na
época, o Brasil chegaria ao final de 1996 com 2,78 milh&es de telefones celulares e ao final
de 1997, com 4,18 milbdes. Significaria, por esta proje¢do, que o mercado de telefones
poderia chegar a mais de 400 mil usudrios nos préximos dois anos. Como o faturamento
médio mensal por usudrio era de 80 dolares, significaria um mercado de cerca de 400
milhdes de dolares por ano ja em 1997 (FSP — 10/07/1995). Na érea de telefonia celular, a
AT&T Wireless Sevices, maior empresa do mundo em telefonia celular, afirmava que o
Brasil era uma das maiores oportunidades de negécios do momento (Exame — 27/09/1995).

Com o avanco do governo nas reformas constitucionais e o controle inflacionario
apés véarios meses do Real, o aumento do ingresso de capital externo produtivo no pais
realmente cresceu. Nos primeiros seis meses do governo de Fernando Henrique Cardoso, o
Banco Central contabilizou o ingresso de R$ 1,23 bilhSio em dinheiro estrangeiro
direcionado 4 producdo: investimentos de multinacionais e criagdo e/ouaquisicdo de
fibricas. Era um numero praticamente idéntico ao R$ 1,21 bithdo obtido no primeiro
semestre de 1994, quando a inflagio beirava os 50% mensais e o presidente Itamar Franco
defendia os monopdlios estatais e ndo mostrava simpatia pelas privatizagdes. Os nimeros
do primeiro semestre néo sustentavam a avaliago otimista feita por FHC no aniversério do
real: “Os investimentos estrangeiros estdo voltando para o Brasil, para ampliar as fibricas
aqui existentes ou para criar novas fabricas". Em pronunciamento na TV, FHC dizia que
“no segundo semestre nés ji vamos sentir os efeitos dessas reformas (a quebra dos
monopélios)", prometendo a criagdo de mais empregos. O resultado foi o seguinte, em

matéria de IDEs: R$ 1,374 bilhfio ingressou no pais ¢ R$ 144 mithSes foram remetidos de

vez de vendé-las?
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volta, no primeiro semestre. Ja no segundo semestre, com 0 “festival das emendas”, parece
que o capital internacional sentiu-se mais motivado a investir no pais. O balango final dos
IDEs totalizara 5,5 bilhdes de délares no final do ano, o dobro de 94 (Unctad, em GM -~
23/03/1995).

Segundo estudo da SoBEET, apresentado no Gazefa Mercantil (20/05/1995), as
empresas de capital estrangeiro ja tinham participaggo de 25% no PIB proporcionando, em
1993, um saldo na balanca comercial de US$ 6,4 bilhdes. O estoque de capital estrangeiro
no pais ‘teria atingido US$ 76 bilhdes no final de 94. O trabatho ressaltava ainda que o
nimero de empresas com participagfo de capital estrangeiro no Brasil era de 8576 das
quais 4390 tinham mais de 50% do capital néo nacional. Entre estas, 356 tinham 100%.

O ano de 1995 também foi um ano recorde de remessas. Empresas enviaram US$ 4
bilhdes ao exterior, 40% mais do que em 94 de acordo com um da SoBEET”. Até setembro
de 1995, o total das remessas de lucros e dividendos alcancavam USS 2,9 bilhdes, valor
superior ao registrado em todo o ano de 1994, Octavio de Barros, diretor técnico da
SoBEET, atribuia o recorde ao crescimento "espetacular" do faturamento das empresas
transnacionais no Brasil. O faturamento anual dessas empresas, dizia Barros, mostrava uma
recuperagdo "expressiva”. O aumento ficara entre 30% e 40%, em meédia, nos Gltimos dois
anos."As multinacionais tiveram lucros elevados no Brasil nesses dois Gltimos anos, apos
terem visto o fundo do pogo em 1991 e 1992", afirmava. Segundo Barros, as
multinacionais estavam “voltando a ganhar dinheiro" no Brasil. O que explicaria o recorde
histérico seria a recuperago dos lucros no Brasil. "O Brasil, sem divida, voltou a ser um
lugar interessante para se ganhar dinheiro”, dizia.

A SoBEET considerava o aumento das remessas de lucros e dividendos um fato
positivo para a economia brasileira. "E um sinal claro da recuperagfio da taxa de retorno dos
investimentos no Brasil", afirmava Barros. Os dados da SoOBEET mostravam que o fluxo de
investimentos diretos no pais estava crescendo mensalmente, de forma continua, desde
outubro de 1993. "A retomada paulatina, mas consistente, dos investimentos diretos
produtivos mostra uma confianga importante no pais”, afirmava Octavio de Barros. A via
da aquisigdo, fusdo ou associagio de empresas era o atalho seguido pelo capital estrangeiro

para chegar mais rapido ao promissor mercado brasileiro. O nimero dessas transacdes no
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pais, que ganharam notoriedade com as fusSes envolvendo bancos, era ja calculado em 250
para 1995, com crescimento de 20% em 1996, de acordo com a consultoria Price
Waterhouse. A tendéncia foi confirmada pela consultoria Arthur Andersen: 49% das 500
maiores empresas do pafs planejavam expandir seus negécios através de fusdes, aquisi¢bes
e joint ventures. A participacdo das multinacionais nessas negociacdes tinha aumentado de
21% em 1989 para 38% este ano, de acordo com a Price Waterhouse. Raul Beer, socio-
diretor da consultoria, dizia que “estabilizacfio, abertura, potencial de crescimento,
reestruturagiio industrial, profissionalizag@io das empresas familiares e privatizagdo sdo os
pontos fundamentais de atragio”. Qutro atrativo de peso era a perspectiva de usar o Brasil
como base para o Mercosul (Mercado Comum do Sul). "Desde a introduggo do Plano Real
recebo uma consulta por dia de empresas estrangeiras querendo investir no pais”, afirmava
o empresario. Beer acreditava que a atividade de aquisigo e fusdes do capital estrangeiro
teria um grande impulso com a regulamentacfio do investimento na privatizagdo e
concessdo de servicos pliblicos. Celso Giacometti, presidente da Arthur Andersen, dizia que
a tendéncia de fusdes, aquisicdes e joint-ventures era "inexordvel” na era da globalizagdo
econdmica. Giacometti destacava, entre os fatores determinantes da onda de aquisi¢Oes e
fusdes, a busca de maior competitividade em mercados onde a concorréncia era cada vez
mais forte (FSP — 10/12/1995).

Um estudo do Departamento de Comércio dos EUA também demonstrava esse
aumento no interesse pelo Brasil. A receita de todas as empresas americanas instaladas no
Brasil ja correspondia a 7% do PIB nacional. Para crescer, buscavam o caminho das fusdes
e aquisiches e 46% dessas transagdes no Brasil envolviam multinacionais americanas

(Consultoria Price Waterhouse) (Exame — 06/12/1995).

3.4.7 1996

Os investimentos de longo prazo permaneciam estdveis num patamar relativamente
baixo antes da reforma, agora aumentavam porque os setores mais interessantes estavam

comegando a ser disponibilizados, como as estatais de servigos. Entre janeiro e julho de

73 A andlise e a estimativa da Sobeet foram baseadas em dados oficiais compilados pelo Departamento de
Economia & pela Divisio de Balango de Pagamentos do Banco Central.
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1996, os investimentos estrangeiros diretos (destinados & produgfio) no pais ja chegavam a
US$ 4,958 bilhdes liquidos (entradas menos saidas)™. No mesmo periodo de 1995, a
entrada de capital estrangeiro destinado a produgdo tinha sido de US$ 1,372 bilhdo. O
crescimento foi de US$ 3,586 bilthdes, ou 261%. O crescimento do investimento externo
direto entre junho ¢ julho foi de US$ 585 milhdes, de US$ 4,373 bilhdes para US$ 4,958
bilhdes. O setor de privatizagdo (Light e malha oeste da RFFSA) tinha recebido US$ 1,271
bilhiio no primeiro semestre. O setor de servigos liderava com USS$ 2,444 bilhdes.

Enfim, para o agrado de muitos membros do executivo, o Brasil tornara-se o pais da
América Latina que mais recebera investimentos estrangeiros no setor érodutivo em 96. A
estimativa era da Cepal (Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe).
Considerava-se que os investimentos estrangeiros em 21 paises latino-americanos somavam
US$ 30,835 bilhGes em 96. No levantamento da Cepal, estimava-se que o Brasil teria
recebido US$ 8 bilhdes em investimentos diretos. (O resultado final, divulgado em janeiro
de 1997 pelo Banco Central, foi de R$ 9,442 bilhdes e 10,5 pela SoBEET.)

Em termos relativos, porém, pode-se dizer que o pais recebeu menos investimentos
que México e Argentina, as duas outras principais economias da regifio. Os investimentos
estrangeiros no Brasil foram equivalentes a 0,8% do PIB. O fluxo de investimentos
estrangeiros na regidio em 96 ficou 43% acima dos US$ 21,55 bilhSes de 935. Os recursos
aplicados no Brasil foram superiores ao total aplicado nos demais paises do Mercosul: US$
3,610 Bilhﬁes, (US$ 3,2 bilhdes na Argentina, US$ 220 milhdes no Paraguai e US$ 190
milhdes no Uruguai). Um dos motivos que explicava esse crescimento era a venda de
empresas estatais (25% do total, segundo a Cepal). Esse foi o caso do Brasil, Nicaragua e,
especialmente, Peru. O estudo da Cepal destacava que os seguintes setores eram
considerados importantes pelos investidores estrangeiros: alimentos, servigos, obras de
infra-estrutura e telecomunicagdes - este Gltimo o mais promissor. OQutro ponto importante,
segundo a Cepal, € que alguns paises da regifio estavam adotando medidas para estimular o
ingresso de capital de longo prazo. Era esse o caso do Brasil desde 1995 — vide capitulo 1.
(FSP - 04/02/1997).

™ Estes dados foram divulgados pelo diretor de Assuntos Internacionais do Banco Central, Gustavo Franco.
{Exame — 07/96)
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3.4.8 1997

Em 1997, a opinifio do investidor externo poderia resumir-se na fala de Deryck
Maughan, presidente do banco de investimentos Salomon Brothers, afirmava ser o Brasil
“um dos mercados mais promissores do mundo”: uma razio era o tamanho e o crescimento
da economia depois do plano Real, além de muitos ativos por privatizar. Outro motivo era a
estabilidade do sistema politico. A terceira razio “tem a ver com as politicas econdmicas
adotadas, que, acredito, encorajam a competi¢io e abrem mercados”. (Exame — 02/06/1997)
Realmente, o investidor externo deveria estar satisfeito agora. As reformas jé tinham sido
realizadas ¢ as oportunidades, agora, eram enormes para o capital estrangeiro.

Fechando o balango de 1997, podemos fazer algumas consideragdes referentes ao
montante de capital estrangeiro no pais. O Brasil fora o pais onde as empresas
transnacionais dos Estados Unidos obtiveram os maiores lucros no mundo em 1996,
segundo dados da SoBEET. A taxa de rendimento sobre o capital investido das
transnacionais norte-americanas no Brasil tinha sido de 12,09% em 96, em comparagdo
com a rentabilidade de 9,12% no México, 3,55% na Europa Ocidental, 3,33% no Canada e
1,15% no Japdo. Esses nimeros explicavam o crescente interesse das transnacionais norte-
americanas pelo Brasil. Em 1996, o fluxo de investimentos diretos dos EUA no Brasil foi
de US$ 1,2 bilhdo. Em 1997, chegava a US$ 1,5 bilhdo. O presidente da Camara
Americana de Comércio de Sio Paulo, Daniel Miller, que também era vice-presidente

17, dizia que o Brasil era a bola da vez para os investidores norte-

executivo da Whirlpoo
americanos. "A razio pela qual as empresas norte-americanas estfio investindo no Brasil € o
enorme potencial de expansdio do mercado interno do pais na esteira da estabilizagio
econdmica. (FSP - 12/10/1997). Segundo Miller, o "notavel" progresso do pais sob o
Plano Real e a certeza de que o pafs poderia crescer a taxas bem superiores aos niveis de
1997 (em torno de 4%) eram fatores que seriam levados em conta nas decisdes de
investimentos das empresas norte-americanas no Brasil. O faturamento médio total das
empresas transnacionais industriais dos EUA que operavam no Brasil foi de US$ 52,5
bilhdes em 1996, representando 32,16% do faturamento das transnacionais industriais de

todas as nacionalidades que operam no pais. O estoque dos investimentos das empresas

™ empresa que detém o controle aciondrio do grupo brasileiro Brasmotor, das geladeiras Brastemp ¢ Consul
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transnacionais norte-americanas no Brasil, segundo dados da SoBEET, era de USS$ 20,7
bilhdes, ou 34,28% do total, em 1995. Dan Miller estimava que esses investimentos
continuariam crescendo porque as transnacionais norte-americanas tinham confianga na
economia brasileira. A Camara de Comércio Americana de Sdo Paulo previa a continuagio
da entrada de capital dos EUA no pais, fosse para investimentos novos ou para a aquisi¢do
de empresas. Os setores de telecomunicagdes, energia e de seguros estavam entre oS mais
atraentes. Uma medida do interesse norte-americano no Brasil era dada pelo nimero de
consulias que a Camara recebia de potenciais investidores de grande, médio e pequeno
porte. Em 1992, duas empresas por més procuravam a Cémara para obter informagdes
sobre investimentos no Brasil. Em 1997, mais de 20 empresas por més pediam o auxilio da
Camara em busca de oportunidades de investimento no pais. Além de local rentavel para os
investimentos diretos das transnacionais, o Brasil respondia pelo sexto maior saldo
comercial dos EUA no mundo. (idem) Isso mostra como o papel dos EUA como elemento
de pressdo a0 governo para a aprovagio das reformas € relevante, ja que seus interesses
econdmicos no Brasil ndo eram poucos. Explica também o pape! intenso da Camara do

Comércio Americana sobre o Congresso (vide caso das patentes — em anexo).

3.4.9 1988

A entrada dos IDEs no Brasil no ano ja atingia o valor de 18,7 bilhGes de dolares,
mais uma vez quase dobrando em relagéo ao ano anterior.

Apesar da crise financeira internacional ®

, 0 pals continuava a registrar volumes
expressivos de investimentos diretos. Em setembro, ingressavam US$ 2,508 bilhSes, um
dos cinco maiores numeros ji registrados no histérico do Banco Central. Em outubro, a
entrada de investimentos fora ainda maior, atingindo US$ 3,512 bilhdes. Esse era o
segundo maior volume ja registrado até o momento. O volume anual chegava a US$ 24,422
bilhdes (28,5 de acordo com a SoBEET). Boa parte dos ingressos de capitais produtivos em
setembro dirigiu-se &s privatizagdes, como Gerasul (US$ 408 milhdes), Bandeirantes
(empresa paulista de energia elétrica, com US$ 58 milhdes) e porto de Sepetiba (USS 46

milhdes). Também houve fortes ingressos de investimentos sem relagdo com as
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privatizagdes, destacando-se os setores de comunicagGes (US$ 475 milhdes) e de siderurgia
(US$ 267 milhdes). Em dezembro, o volume mais significativo de ingressos estava ligado
3s vendas dos bancos Excel Econdmico e Real. O presidente do Banco Central, Gustavo
Franco, dizia que vérias empresas brasileiras estavam com seus valores de mercado
bastante baixos - muitas delas endividadas - o que estimulava grupos estrangeiros a pensar
em novas aquisicdes no Brasil. "Esse investidor [estrangeiro] enxerga no Brasil empresas
que estdo baratas para qualquer padrdo internacional. E, portanto, vocé tem um movimento
de entrada de investimentos muito grande.” O presidente do Banco Central lembrava que,
em setembro de 98, no auge da crise internacional desencadeada pela moratdria russa em
agosto, os investimentos estrangeiros diretos no Brasil chegaram ao recorde de US$ 3,6
bilhtes. A média mensal desses investimentos era de cerca de USS 2 bilhdes. "Isso € mais
do que nds tivemos em qualquer ano. Nos anos 80, vocé néo teve um niimero desse
tamanho. (...) Apenas um tergo dos investimentos diretos vieram das privatizages.” Franco
afirmava que o PND (Programa Nacional de Desestatizag3o) ainda poderia render até RS
50 bilhdes nos préximos anos. Para 1999, a previsdio oficial do governo era a de arrecadar
RS 20 bilhdes com as privatizagdes. Segundo Franco, a maior parte desse montante seria
arrecadado com a venda das geradoras federais de energia, algumas distribuidoras estaduais
de eletricidade, companhias de saneamento e bancos estaduais. "A Petrobras néo esta
incluida", dizia. (FSP ~21/11/1998}

Para o economista Octavio de Barros, diretor técnico da SoBEET, o “Plano Real foi
o grande impulsionador da incorporagio definitiva do Brasil as estratégias mundiais das
multinacionais”. O pais j& possufa, entfio, a economia mais internacionalizada do mundo
em desenvolvimento. Também j4 detinha a 5° posi¢&o em dmbito mundial — atrds dos EUA,
Reino Unido, Canada e Bélgica. Praticamente inexistiam, no Brasil, setores virgens para o
capital estrangeiro. No inicio do Plano Real, 384 das 500 maiores multinacionais do planeta
j4 fixavam alguma presenga no pais. Cerca de metade dos fluxos que configuravam a
retomada dos investimentos diretos no Brasil era explicada pelos investimentos de
empresas estrangeiras instaladas no Brasil bem antes do Plano Real e que tinham ficado
mais de uma década sem investir consideravelmente. A maior parte das novas grandes

empresas estrangeiras que chegaram nestes anos passaram a operar no setor de servigos,

78 orises asiatica ¢ da Rissia.
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financeiros bancérios e nfio bancdrios. O aumento do capital estrangeiro no comércio
varejista e atacadista era uma das novidades deste perfodo mais recente. Esta retomada dos
investimentos diretos neste setor ndo teria sido possivel sem a estabilizagio monetaria. E
possivel avaliar com bastante clareza que o notdvel ciclo de investimentos estrangeiros

ainda em curso no pais s6 foi possivel em fungfo da convergéncia de trés fatores bésicos:

- Estabilizacdio inflaciondria, recompds os horizontes de longo prazo das empresas
estrangeiras;

- Abertura financeira, deu fluidez aos circuitos de financiamento e de remessa dos
acionistas ndo residentes;

- Amplo processo de privatizacio da infra-estrutura, que leiloou ativos de baixo risco
comercial ¢ alta taxa de retorno, pavimentando o caminho para a redugéo do chamado custo

Brasil.

O IDE ja somava 2,6% do PIB — a proporgdo era o dobro de 1973. Empresas
estrangeiras eram responsdveis por 46,8% das vendas externas nacionais. “Muitos de nos,
economistas, fomos educados com teses que associavam internacionalizagdo &
dependéncia. E interessante que, diante das profundas mudangas em curso provocadas pela
expansio dos investimentos diretos no mundo, o desafio colocado hoje para os governos ¢

2

formadores de opinifio deixou de ser o de gastar municdo no combate retdrico

a2

dependéncia causada pela internacionalizagio crescente. O segredo deste fim de milénio €
reconhecer que ndo existe a menor chance de se buscar independéncia nos foruns
internacionais de negociagfio e obter o respeito da comunidade de investidores, fora de seu
ambiente de aprofundamento da internacionalizagdo. Sem a convivéncia inteligente e
estratégica com a intemacionalizagio nfioc hd como financiar nenhum projeto de
desenvolvimento. E isto é especialmente valido para o Brasil, do contrério, a instabilidade
torna-se inevitavelmente maior”, afirmava Octdvio de Barros (Exame — 02/10/1998). Por
enquanto, no discurso dominante do inevitével, tanto de empresarios, politicos como dos
académicos, sé se viam os pontos positivos da entrada do capital estrangeiro, uma andlise

incompleta que mudaria nos anos seguintes.
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3.4.10 1999

A crise de confianga na politica econdmica brasileira, deflagrada pelo colapso da
ancora cambial, levava especialistas a reduzir suas estirmativas para a entrada de
investimento direto estrangeiro no pais em 1999. A SoBEET e o Cofecon’’ projetavam, no
inicio do ano, um investimento direto entre US$ 10 bilhtes e US$ 12 bilhGes no ano. As
projegdes anteriores & crise cambial eram de US$ 15 bilhdes, da SoBEET e do Cofecon
(Conselho Federal de Economia), e de US$ 20 bilhdes, do Banco Central. Em 1598, o pais
recebera um valor recorde de USS 28,5 bilhdes. No comego de janeiré, j& duas empresas
estrangeiras anunciavam o adiamento de projetos no Brasil: a coreana LG Electronics e a
mexicana Imsa. Pedro da Motta Veiga, presidente da SoBEET, dizia que esses adiamentos
indicavam uma tendéncia."Acredito que o investimento direto em 1999 sera de US} 10
bilhdes a US$ 12 bilhdes, mas, se chegar a US$ 13 bilhdes, serd muito bom. "Antbnio
Corréa de Lacerda, presidente do Cofecon, dizia que o investimento direto, na melthor das
hipéteses, cairia pela metade em 99, para um valor ainda "considerdvel”, entre US$ 12
bilhdes e USS$ 13 bilhdes."Numa situacio normal, o Brasil receberia entre US$ 15 bilhdes e
US$ 20 bilhdes. O ano passado foi atipico devido s privatizagdes, principalmente da
Telebras. O investimento direto estrangeiro nas privatizacdes alcangou USS$ 6,1 bithdes em
98."James Wygrand, diretor da Control Risks, empresa de avaliagio de riscos de
investimento, dizia que a crise cambial afetava o ritmo do investimento direto, mas nfio a
decisdo de investir.

Os setores de bens durdveis € de produtos de consumo adiariam seus investimentos,
mas haveria um "bolsdo" de investimentos na 4rea de infra-estrutura, principalmente nos
setores de telecomunicagbes € de energia elétrica. Wygrand dizia que os investidores
estavam preocupados com 2 volta de modelos econdmicos heterodoxos, tais como a
indexaciio. Porta-vozes das empresas transnacionais dos EUA, Franca e Alemanha
acreditavam que a redugfio da entrada de investimentos diretos no pais em 99 era um
fendmeno passageiro. O fluxo retomaria o impeto dos dltimos quatro anos quando ©
governo recolocasse a politica econdmica nos trilhos, com a conclusdo do ajuste fiscal e das

reformas. José Carlos Grubisich, presidente da Rhodia, grupo quimico e farmacéutico
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francés no Brasil, dizia que o impacto da crise cambial nfo afetaria os investimentos das
multinacionais que mantinham uma "visdo estratégica" do Brasil. Ingo Ploger, presidente
da Clmara de Comércio e Industria Brasil-Alemanha, de Sdo Paulo, dizia que os
investidores alemfes estavam "perplexos” com a sibita mudanca da politica cambial. “A
incerteza econdmica adia a decis#o de novos investimentos, mas a perspectiva da queda dos
juros em médio prazo e a desvalorizagdo dos ativos brasileiros em délar podem reativar o
interesse no pais no segundo semestre deste ano." (GM — 10/05/1999).

Mas nfo demoraria para os investimentos serem retomados. Passado o susto, as
operagdes de fusdes e aquisicdes de empresas no pais tiveram uma forte recuperagio no
segundo trimestre de 1999, crescendo 67,9% em relag3o ao trimestre anterior, de acordo
com pesquisa da empresa de consultoria KPMG. Maircio Lutterbach, sécio desta
consultoria, dizia que a "volta por cima" das transagdes de fusSes e aquisi¢bes fora "mais
répida” do que as previsSes da KPMG. Foram realizadas 89 operages nesse periodo, das
quais 26 entre empresas brasileiras e 63 com a participagdo do capital estrangeiro."Isso
mostra que os investidores estrangeiros concluiram que o pais, por no ser uma Rissia ou
uma Indonésia, ndo ficaria refém da crise da desvalorizagio cambial”, dizia Lutterbach. O
mercado de fusbes e aquisigbes de empresas sofrera uma acentuada desaceleragio no
primeiro trimestre deste ano, quando, em razdo do clima de incerteza econdmica na esteira
da maxidesvalorizacdo do real, foram realizadas apenas 53 operages (16 entre grupos
nacionais € 37 com a participagdo estrangeira). Apesar da recuperacio no segundo
trimestre, o nimero de operagdes de fusdes e aquisicSes nos primeiros seis meses deste anc
{142) ficara abaixo dos totais de negdcios realizados nos primeiros semestres de 1998 (167)
e 1997 (172). "O Brasil continua na rota dos investidores, 0 que deve aquecer o mercado de
fusdes e aquisi¢bes neste [segundo] semestre. A queda dos precos em dolar das empresas
brasileiras é também um fator importante nas decisSes dos investimentos estratégicos no
pais", dizia Lutterbach. (FSP - 13/07/1999)

3.4.11 O final da década ~ desaquecimento e manutengao

Apesar da pequena recuperagdio no final de 1999, o ano de 2000 representa a
continuidade da tendéncia de queda dos IDEs no Brasil. Para Altamir Lopes, chefe do

Departamento Econémico do Banco Central, a diminuigio do volume de investimentos
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estrangeiros era uma conseqiiéncia da redugio do niimero de empresas privatizadas em
2000. Grande parte dos investimentos estrangeiros concretizados no pafs ao longo dos
Gltimos anos se fizera por meio do programa de privatizagdes (FSP —21/11/2000).

Como balango geral, em 13 de fevereiro de 2001, a empresa de consultoria A.T.
Kearney publica seu FDI Confidence Index. Neste relatorio, o Brasil ocupava a terceira
posicio como o pais mais atrativo para investimentos diretos, depois de Estados Unidos e
China. Apesar do desaquecimento, a confianga dos investidores estrangeiros no Brasil
ainda continuava. Mas o desaquecimento mundial mudou o quadro de liquidez e, pela
primeira vez em dez anos, houve uma queda de aproximadamente 40% no fluxo global de
investimentos, afetando diretamente os paises em desenvolvimento, especialmente aqueles,
como o Brasil, que dependiam muito de recursos externos (Lacerda, 2001).

Tratava-se do reflexo de fatores externos, como o desaquecimento da economia
mundial e a crise argentina, e também de fatores internos, como o problema energético e
também uma certa saturagio de oportunidades associadas ao movimento de fusdes e

aquisi¢bes (Idem).

. 3.5 Razbes da politica de atracao de IDEs

As autoridades governamentais sempre mostraram enorme entusiasmo diante do
aumento dos fluxos de IDEs e da penetragiio do capital estrangeiro na economia brasileira
desde 1995. Para Gongalves (1999), por tras dessa manifestagdo, estava a procura de
elementos compensatérios para a degradagio acelerada das contas externas do pais desde
1995. Ademais, de acordo com o autor, o governo procurava criar biombos para as
incertezas criticas que se acumulam no pais como decorréncia de suas politicas econdmicas
equivocadas e de seus etros de estratégia” (idem). A expectativa do governo FHC com
relacio ao capital estrangeiro resumir-se-ia, entfo, a trés problemas concretos. O primeiro
decorria do agravamento das contas externas, cujo déficit em transagdes correntes foi de
4.3% do PIB em 1998. O capital estrangeiro na forma de IDE tornava-se, assim, uma peca
central do processo de financiamento das contas externas, no contexto de crescente

vulnerabilidade externa do pais e da maior volatilidade do sistema financeiro internacional.
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O segundo problema envolvia o financiamento das contas piiblicas, cujo déficit nominal
fora da ordem de 8% do PIB em 1998, de acordo com o autor. A politica do governo era a
de que, por meio da privatizagio de empresas estatais ¢ das concessdes, haveria uma
arrecadac@o de recursos junto a investidores estrangeiros. Esses recursos reduziriam, de
alguma forma, os encargos correntes da divida interna do Governo Central (mais Banco
Central); divida essa que aumentou de 43,5 bilhdes em janeiro de 1995 para 188,4 bilhdes
de reais em abril de 1998, isto é, aumentou de 5,9% do PIB para 20,7% do PIB. O terceiro
problema referia-se ao desempenho mediocre e ao baixo dinamismo da economia brasileira
- a renda per capita cresceu 1,2% anualmente no periodo 1995-98. Nesse ponto, deve-se
chamar a atengdo para o elemento de funcionalidade do capital estrangeiro, na l6gica do

governo FHC, por meio do chamado "efeito locomotiva".

A idéia central, conforme Gongalves, era de que o IDE operasse como se fosse o
motor de crescimento da economia brasileira, no contexto de um projeto de modemizacgio
conservadora, assentado, fundamentalmente, nas forgas de mercado e na propriedade
privada. Nesse sentido, a aposta governamental era de que o capital estrangeiro promoveria
0 aumento da taxa de investimento da economia brasileira e, como resultado, o pais teria
maiores taxas de crescimento econdmico. Essa expectativa governamental fora reforgada
com o passar do tempo. Isso decorria, por um lado, da crescente deterioragfio das contas
publicas e, por outro, da fragilizagdo do aparelho produtivo sob controle do empresariado
nacional, que encolhia diante do avango do processo de fusdes e aqziisigc”)es, nas quais se

observava predominio do capital estrangeiro.

A revisdo constitucional (conforme visto no capitulo 1), principalmente em 1995,
veio eliminar as restricSes setoriais para a entrada de capital estrangeiro na economia
brasileira. Iniciou-se, logo depois, 0 movimento para a flexibilizagdo do monopélio estatal
do petréleo. As restri¢Ses nos setores da industria extrativa e de servicos também foram
sido gradualmente eliminadas, como, por exemplo, no caso do setor financeiro (bancos e
seguradoras) ¢ de navegagdo de cabotagem. Nas telecomunicaces autorizou-se a
participagdio de empresais estrangeiras no controle das empresas privatizadas (vide préximo
subitem, sobre as privatizagdes). O esquema de reciprocidade, anteriormente existente no
caso dos bancos, foi abandonado e anunciou-se a privatizagdo de bancos estaduais com

participacdo majoritiria e, até mesmo integral, de investidores estrangeiros (FSP —

130



02/07/98). Ndo ha ddvida de que a mudanga no aparato regulatorio, principalmente a
desregulamentagfo, a abertura de setores ao capital estrangeiro e a liberalizagio financeira
foram fatores determinantes da entrada de IDEs na economia brasileira nos ltimos anos.
Esse fendmeno aplica-se, fundamentalmente, ao setor de servigos, uma vez que havia
poucas restricdes ao IDE no setor primdrio e, conforme Gongalves (1999), principalmente,
no secundario. Particularmente no que se refere 4 indistria de transformacfio, com a
aboligfio da lei da informatica, s6 ficou mantida como restrigdo mais expressiva a indistria
de refino do petréleo. Veremos com mais detalhes no préximo subitem como se deu a
abertura aos capitais estrangeiros para a privatizagdo. Apresentamos alguns dados e
graficos como balango da década, eles nos apresentam o crescimento no periodo e sua
concentragdo dos capitais internacionais na drea de servigos, o que faz do processo de

privatizagéo de FHC um dos maiores captadores de IDEs dos Gitimos tempos.

Tabela 14 - Distribuigdo dos ativos das empresas de capital estrangeiro no Brasil — Periodo
Base 1995

(em RS 1000)
Atividade Empresas com Empresas com participacdo
econdmica participacio majoritdria estrangeira
estrangeira acima de
20%

(Font Bacen — Censo de Capitais estrangeiros)
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Tabela 15 - Distribui¢éio dos ativos das empresas de capital estrangeiro no Brasil — Periodo
Base 2000

(em R$ 1000)

Atividade Empresas com Empresas com
econdmica participacio participagio majoritiria
estrangeira acima de estrangeirg

Nas tabelas 14 e 15 podemos perceber como, na segunda metade da década, o
capital estrangeiro concentra-se na area de servigos, isso se d4 principaimente, pelas
privatizacdes das estatais de servicos.

Tabela 16 - Fusbes, Aquisi¢bes, Joint Ventures e Aliancas

Numero de transacgfes
Indastria Servico Total* Poméstica/Total Cross

Fonte: KPMG, 2001.
*Inclui transagdes cujo ramo de atividade das empresas néo foi identificado
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Grafico 2 - Evolucio no nimero de transacées 93-2000

1994.2000 -
Evoiugo de nimero de transacoes (%)
Evolution by number of fransactions (%)
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{Fonte: KPMG, 2001)

Griafico 3 - Principais setores de investimento 92-2000 — F&A
1992.2000
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Grifico 4 - Participacio dos principais paises no total das transacdes cross boarder —
93-2000
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Grifico 5 - Valor das transacdes de F&A entre 1992-98, por setor de atividade (USS
milhdes)
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(Fonte: Filtho e Souza e Silva, 1999)

Mais uma vez percebemos os altos valores nos setores de servigos, como
TelecomunicagSes, Energia Elétrica e Financeiro. No gréfico trés, podemos ver que, em
quantidade de transa¢Ges trans-fronteirigas, o setor de alimentos é maior, mas é nas trés
primeiras areas do grafico acima que a maior parte do capital internacional se alojou, num
total aproximado de US$ 85 bilhdes, se comparado com os US$ 10 bilhdes do setor de

alimenios.
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Finalmente, apresentamos o balango da década, a linha vermelha representa o

periodo de maior intensidade dos IDEs no Brasil, no grafico 6:

Grifico 6 — IDEs no Brasil, de 1970 i 2002
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(Fonte: elaborado a partir de dados da SoBEET, conforme estatisticas da UNCTAD e WIR)
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3.6. A Privatiza¢c3o brasileira

Grafico 7 — Fluxos de IDE para o Programa de Privatizacdes e sua Participacio no
Total do IDE (US$ Milhdes ¢ %). 1996 a Marco/2003

Fluxes aeltmé pataas Frxos de IDE para as
Privatizacies PrivatizacoesDE Total (%)
{USS Withoes;
10.000 308
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Fonte: Bunco Central do Bresil, Elabomgic: SOBEET C
Tabela 17 - Processo de Privatizacio (bilhdes de USS)
Pals 1990 1981 1882 19493 1894 1885 1385 1597 1958 1988 ¢ MEDIA
Aliica do Sul 8,000 1073 0.000 0122 1.287 (.247 0.235 052
Argéita £.000 0,002 0048 | 003
Argentina 7,560 2341 5,742 4570 0894 1,208 05642 4,366 0,510 18.156 44
Brasil 0.044 1,633 2401 2621 2104 | 0992 5,770 18737 | 32427 2880 5.56
Chile 0.008 0,364 0.008 0.108 0,128 0,013 0.187 0,181 1.053 9.24
Coldmbia 0,000 0,168 0.005 0.381 0170 0,000 1.851 2878 0,518 2,75
Coréiz 2.00
Egie {.000 0,383 3,262 0,835 0,538 0857 058
Eiibpiz 3172 017
Filipinas 2.000 0,244 8.754 1.838 0494 0.208 0.022 0.371 (.23 S50
inda C.000 0,931 1088 £.851 1,508 810 0.495 1.373 0032 1.858 1.0
Indonesia 0.000 0,180 0014 0.031 1,748 2,031 1.008 0141 9,122 0,850 258
i) 3.X
Malasia 0.375 0.387 2.883 2,138 0.788 2519 R.214 0,704 0.130 1.13
Marrocos 0.003 11,289 8824 2132 0.766 0167 1.525 4,496 0,998 0.281 285
Meéxico 0.000 3273 0,347 0,240 3,271 0.718 0,082 1183 0,44
Nigéria 0018 0,035 0,114 8.541 0.024 0.000 013
Paguistao 001 0,063 0,343 Q017 1,108 0,037 0317 0,058 0.041 022
Sudio 0.00
Tailandia 0.000 0,238 A71 0.242 0,000 0.2%1 0.048 0.353 1344 043
Tanzénia 0000 2003 0.027 0,005 0,077 0,013 o186 0,111 0.021 0.03
Tumuia 0437 0212 0,780 0.483 0.354 0572 0.297 0,456 1,018 0038 0.47
Vengzuela 0010 2278 0,140 .03 2.008 0,039 2017 1,387 0112 | 0048 0.81
Zambia 0.000 0003 | DOT4 | 006% | 003 | 0302 | 0408 | 0.14

Fonte: World Bark Indiicators, 20(}1

Retirado de Velasco (2004)

137




3.6.1 Introducéo

Nestes dois informativos iniciais, podemos j& fazer algumas constatacdes
interessantes: 1. Os IDEs representaram fragio importante nas privatizagdes, pelo menos no
periodo de 1996 a 2000 (aprox. 30%) e; 2. De 1996 a 1998, o Brasil foi o maior atraente de
capitais internacionais entre os paises em desenvolvimento. Além disto, de acordo com os
graficos anteriores, pudemos ver que os maiores focos de atracdo foram as
telecomunicagdes, distribuigiio de energia e setor financeiro. Cabe-nos concluir entio que
as privatizagdes do periodo foram o “ima” que trouxe essa grande quanﬁdade de capitais.
Procuraremos neste subitem tentar esclarecer quais politicas governamentais permitiram
transformar o Brasil num mercado extremamente atraente aos IDEs voltados a privatizaco.

As emendas constitucionais aprovadas a partir de 1994 e a utilizagfo de uma brecha
no texto constitucional relativo ao setor financeiro foram pré-requisitos para o crescimento
de IDEs nas atividades de servigos. O programa de privatizagdo passou a contar com
expressiva participaco de investidores estrangeiros, a partir de 1996, apos uma série de
mudancas nas regras do programa e na constituicdo de 1988. De acordo com Rodrigues
(1999), a privatizac8o das distribuidoras estaduais de energia elétrica respondeu por cerca
de 60% dos ingressos destinados aos servicos piblicos, em 1996 e 1997. As
telecomunicagdes absorveram cerca de 30% dos investimentos nessa drea através da
privatizagio das empresas estaduais prestadoras de servigos e da concessdo para exploragio
do servigo “Banda B” da telefonia celular. No setor de transportes, os ingressos destinaram-

se a compra da RFFSA e 4 concessfio para administracio de rodovias federais.
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Tabela 18 - Distribui¢io dos ativos das empresas de capital estrangeiro no Brasil
(em RS 1000)

Periodo base 1995 Perindo buse 2000

Fonte Bacen - Censo de Capitais estrangeiros

Esta tabela demonstra a evolugfio da participagio do capital estrangeiro nos
diferentes setores, tomando como base 1990-95 e 96-2000. Apresenta um aumento somente
nos servigos. Devemos considerar que as empresas estrangeiras cresceram muito mais entre
as 500 maiores empresas do Brasil, ou seja, as multinacionais ocuparam mais espaco entre
as empresas que mais criavam riqueza no pals, principalmente através das privatizagdes.

Os programas de privatizagdo, dentro do plano de abertura econdmica, constituem
uma das mais significativas reformas da década de 1990. Englobava a outorga de
concessGes ao setor privado, a venda de industrias e de empresas de servico pablico
pertencentes aos governos federal, estadual e municipal. Faziam parte de uma profunda
transformac@o institucional, no que se refere ao papel do Estado frente 4 economia que
visava, de acordo com a justificativa do governo federal, a reducio do déficit piblico, a
criacio de novas oportunidades de investimento, o incentivo & competi¢io ¢ o
fortalecimento do mercado acionario. Nessa visdo, o papel do Estado nio é mais o de
produtor de bens e servigos e sim o de regulador das concessdes de servigos publicos,
através das novas agéncias reguladoras.

Nesta década de 1990, na andlise De Paula e Alves Jr. (1999), as empresas estatais

deixaram finalmente de ser os pilares da politica estatal. No s6 elas foram privatizadas

WBLIGT
DEsENvoLn




com rapidez, mas setores que antes eram atendidos por servicos da administracfio direta
foram entregues ao cuidado de empresas privadas, geralmente estrangeiras. Os autores
citam um exemplo, o das estradas de rodagem, “cuja manutencdo ou construgio tem sido
concedida a empresas privadas em troca da exploragfio dos servigos que presta - peddgio e
arrendamento dos terrenos piblicos que as margeiam”, mas podemos citar outros, como 0s
servigos de telefonia, distribuicdo de eletricidade e bancos que atrairam grandes somas de
capitais estrangeiros no final da década (grifico 5). Ainda de acordo com os autores, esta
reducio das fungdes empresariais do Estado néo eliminou, mas transformou profundamente
o intervencionismo estatal. Agora o Estado concentrava-se em expandir suas fungdes
normativas e de controle - seguindo o modelo da agéncia reguladora de telecomunicagdes
(Anatel) - e procurava preservar grande parte da sua capacidade de moldar as atividades
econdmicas por meio das compras de bens e servigos.

Em uma anélise de Vitali (2001), a privatizagdo ocorrida no nosso pais, nos anos
90, seria uma sintese de aspectos importantes do processo de reforma do Estado brasileiro.
Para este autor, no entender do governo Fernando Henrique Cardoso e dos defensores do
programa de privatizagdo, este processo apresentara trés elementos basicos: 1) os recursos
recebidos serviriam para reduzir a divida puiblica e elevar a poupan¢a publica, 2) a
responsabilidade por diversos investimentos futuros, especialmente na édrea de infra-
estrutura, seria transferida para o setor privado, desonerando o Estado de gastos que ele nédo
teria a capacidade de executar, 3) a administragio privada das empresas elevaria
consideravelmente a eficiéncia e a produtividade nesses setores. Deve-se destacar ainda que
a privatizagdo favoreceu o forte movimento de entrada de investimentos diretos
estrangeiros no periodo em questao.

Essa “rapidez de privatizago”, citada por De Paula e Alves Jr. (1999), pode ser
explicada por vérios fatores. Um deles, € a construgfio do discurso negativista em relagfo as -
estatais e servigos publicos. Um dos argumentos muito comuns dos defensores das
privatizaces das estatais era a baixa lucratividade das mesmas. De acordo com Biondi
(1999), isso ocorria porque as estatais foram utilizadas, pelo Tesouro, para desempenhar
fungBes que na verdade cabiam ao governo. Nesse papel, a lucratividade das estatais era
puxada para baixo. De fato, o Governo sempre manteve a preocupagdo -antes da

privatizacfo ~ de manter os pregos mais baixos para os servicos utilizados pela maioria da
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populagdo. Era uma forma de politica social através das estatais de servigos. Muito
freqilente também € a tese de que antes as estatais nio lucravam e, agora privatizadas,
lucram enormemente. Ainda de acordo com Biondi, isso explica-se porque houve reajustes
das tarifas de 100, 300, 500% antes da privatizagio. Além deste motivo, em relagio a
hucratividade, o autor cita outros:

- Demisses — o governo fez demissdes macigas antes das privatizagdes, pagou as
indeniza¢des trabalhistas a todos, o que deveria ser obrigaciio dos novos donos.

- “Dividas engolidas” — o governo sempre usou as estatais para segurar a inflacdo e usava
pregos abaixo do mercado, isso fez com que as estatais lucrassem pouco e contraissem
dividas. O Governo passou, para o Tesouro, dividas que eram das estatais, bilh&es de reais
que deveriam ser pagos pelos compradores.

- Fundos de Pensdo — o governo mantém ainda em folha de pagamento os pensionistas e
aposentados das antigas estatais.

- Algumas foram vendidas com dinheiro em caixa.

Complementando esta idéia, Rocha afirma em seu estudo que a administragdo das
empresas publicas estava contaminada por objetivos de politicas macroecondmica ¢
industrial que prejudicavam o desempenho financeiro das empresas. Um exemplo cldssico é
a politica de precos que muitas destas empresas adotavam muitas vezes sem consisténcia
frente a sua realidade de custos: siderurgias vendiam ago subsidiado para beneficiar
industrias de bens de consumo duriveis e o prego de transferéncia do nafta para as
empresas petroguimicas tendia a ser substancialmente mais reduzido do que aquele
presente no mercado internacional. Em simultineo, os contratos de trabalho das empresas
estatais detinham clausulas tacitas de nfo demissdo, salarios eram determinados sem
referéncia no mercado de trabalho, cargos de diregfio podiam ser apontados por interesses
politicos exogenos a empresa.

Séo conhecidos os ajustes de pregos realizados durante o periodo imediatamente
anterior e posterior & privatizacio, ao mesmo tempo em que houve forte redugio no
emprego apés a transferéncia de propriedade. De acordo com o autor: “Como
conseqli€ncia, apés as privatizagOes, estas empresas estariam melhorando seu desempenho

gragas a sua capacitagdio acumulada ¢ a alteracfio de sua fung#o objetivo. As empresas
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estatais detinham como fun¢fo objetivo a maximizagdo das parcelas de mercado e nio dos
lucros. A alteracfio de propriedade funcionou assim como forma de alteragfio dos interesses.
As empresas privatizadas apresentariam menor necessidade de realizar investimentos, dada

a sua atualizag8o tecnologica, em relagio &s demais empresas” (Rocha, 2001).

For¢as com grande penetragio nas massas apoiaram o discurso simples dos
“privatistas”, o que nos ajuda a entender porque foi possivel o fendmeno da privatizagio
quase consensual de muitas estatais. Biondi (1999) explica que os meios de comunicagio
fizeram forte presséo, apoiando a privatizagdo. Criou-se a campanha de desmoralizagio das
estatais e o argumento do “esgotamento dos recursos do Estado”, muito comum nas falas
dos representantes politicos e empresarios (vide anexo com as opinides retiradas dos
periddicos). O que ocorreu € que, com a forte campanha, a sociedade brasileira perdia a
nogéo de que as estatais no eram empresas de propriedade do “governo”, mas patrimdnio

da sociedade.

Além da construgio do consenso, Motta (2001) cita dois pontos que causaram o sucesso
da privatizaco:
1} Alteragdo na legislacéo;
a) PND (1990) — permitia a privatizagio tornar-se parte integrada das reformas
econdmicas. Amplitude e escopo das privatizagdes sdo aumentados.
b} 1993-94 — mudangas na legislagiio para facilitar a venda e participagiio do capital
estrangeiro.
¢) 95-96 — FHC cria o conselho nacional de desestatizagfio, conclui-se a privatizacdo
de estatais que atuam no seguimento industrial. Inicia-se entio nova fase de
privatizacio dos servigos piblicos federais e estaduais.
d) 97 —intensifica-se a privatizacfio das estatais estaduais.

2) Participagio do BNDES™ como gestor e financiador;

8 O decreto presidencial de 24 de maio de 1997 escancarou os cofres do BNDES as multinacionais, para que
comprassem as estatais. Isto ao mesmeo tempo em que o banco continuava proibido de conceder empréstimos
exatamente as estatais brasileiras, incumbidas dos setores de infra-estrutura basicos.
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A isso, podemos acrescentar a passagem do poder de decisdio a um grupo pequeno,
quanto as privatiza¢Ses, com a formagfo de comissBes atreladas ao Executivo. Quanto ao
porqué das privatizagSes, parte da explicagdio j4 foi dada no subitem anterior, que fala da
atra¢@o de IDEs ao Brasil como forma de corrigir problemas de balanco. De acordo com
Motta (idem), em vez da equacgéo privatizagio + IDE = desenvolvimento, o que aconteceu
foi a reverséio no pagamento da divida externa e investimentos. Investimentos que entraram
no Brasil serviriam para cobrir déficits em transa¢Ges correntes, além das remessas de
lucros e dividendos para o exterior — que em 2000 atingiram US$ 3.590 bilhdes. Em 2001,
com a menor entrada de investimentos, para cobrir 0 rombo das contas externas, comegou a
se apelar para empréstimos externos, dado o desaquecimento (vide 3.3.11). De 1994 a
1999, a despesa liquida (pagamento de juros) da divida foi de US$ 6,3 bilhdes para US$
15,2 bilhdes e o crescimento da divida externa, entre 1994 e 2000, saltou de US$ 148,3
bilhGes para 234 bilhdes.

3.6.2 Historico das privatizacoes

Procuraremos aqui, além de apresentar dados estatisticos sobre as privatiza¢Ges do
periodo, demonstrar como ocorreram alguns dos trimites politicos em torno do processo,
respeitando a diferenca (e 4s vezes semelhanga em alguns pontos) dos trés governos

estudados.

3.6.2.1 O Governo Collor e as privatizacoes

O primeiro governo claramente a apoiar as privatizacGes foi o de Fernando Collor
de Mello, que apresentava o processo como uma das metas principais de seu governo. De
acordo com um artigo da revista Exame, de 24 de janeiro de 1990, a equipe econdmica de
Collor, recém empossada, apresentava as seguintes idéias gerais de reforma econdmicas, no
que se refere as privatizagtes:

1) A privatizagfo era necessaria para a conversdo da divida externa;
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2) A abertura serviria como criagiio de oportunidades para investidores estrangeiros

participarem de porgdes em empresas estatais;

Com essa politica, o goveno Collor acabava afastando de si aquilo que
desqualificava como “retrogrado”, a esquerda em geral e a direita nacionalista atrelada as
estatais. E o que acaba acontecendo ¢ uma aproximacgio destes grupos, que procuram reunir
forgas para lutar contra 0 que chamam de “desnacionalizagiio da economia”.

A maior preocupagio da esquerda e de seus aliados: o programa de privatizagio
anunciado e desnacionalizagSes. “Quem tem dinheiro para comprar as grandes companhias
publicas de setores como o elétrico ¢ o de siderurgia sfo as multinacionais (...) Por esse
caminho pode ser afetada a nossa soberania” (GM - 05/02/1990). Lula e os partidos de
oposig:ﬁo‘"9 defendiam alianga com os conservadores contra as privatizacdes, até mesmo
aceitando unifio com a direita nacionalista, mas efetivamente nfo conseguiriam maioria em
nenhuma das votagdes futuras (vide capitulo 1).

Com a fraca atuagfio da esquerda frente s politicas de privatizagBes, o governo
Collor tinha campo livre para atuar, num debate que nem iniciara, mas que ja estava
concluido, mas cuja implementagdo ainda dependia de acordos com sua instavel base. Em
margo de 1990, Collor e sua equipe econdmica langam seu pacote de mudangas estruturais,
incluindo a privatizacdo das estatais®. A revista Exame, vérios economistas, politicos e
empresarios® consideram o projeto positivo, pois deveria traduzir-se em 4,5 bilhdes de
dolares para o governo (Exame — 21/03/1990). O pacote, além de outras medidas, criaria o
Fundo Nacional de Desestatizagio, onde seriam depositadas as agOes das empresas estatais
que periodicamente seriam levadas a leildo e colocaria o BNDES para ser gestor da
privatizac&o.

O economista Eduardo Modiano, um dos principais autores do Plano Collor,
assumiria a direcdo do BNDES. A idéia inicial era privatizar uma estatal por més. As
privatizagOes seriam o melhor “produto nacional” para atrair o capital estrangeiro. De

acordo com o Gazeta Mercantil, em sua edigfo de abril de 1990, Modiano, segue aos EUA

7 PT, PDT, PC do B, PSB ~ partidos que mantém resisténcia as medidas politicas pré-abertura durante todo o
processe, na década de 90.

¥ Medida Provisoria n® 155, de 15/3/90 - Cria o Programa Nacional de Desestatizagio. DOU de 16/3/90 p.
5.535/37

8 vide anexo 1 — os discursos
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para reunides e contatos com dirigentes de bancos de investimentos e empresdrios para
falar sobre os planos de privatizagfo, mostrando a clara intengdo de atrelar o programa de
privatizacdo aos IDEs.

O plano entraria vigorar depois de outubro de 1990. O Programa de Privatizacdo
anunciado por Collor enfrenta, logo que vai a publico, resisténcia no Congresso Nacional
por parte dos partidos da base que ainda néo estavam completamente alinhados ao governo
(leia-se aqui partes do PSDB e PMDB). Argumentam que a proposta de Collor excluia a
participagdio do setor privado nacional no programa, j& que ndo impunha limites para o
investimento de capital estrangeiro. A oposigdo tacha-a de desnacionaiizénte e fecha-se as
discussdes (GM ~ 23/03/1990).

A Medida Proviséria (MP) 155 langada por Collor estremece a base de sustentagio
do governo Collor, ainda muito pouco solidificada. O pacote enfrenta oposi¢ho forte
também da clipula do PMDB. Isso leva o partido a alterar a Medida. Seu relator, o deputado
Marcelo Cordeiro (PMDB-BA) encarrega-se disso sob a indicagfio das liderangas do seu
partido. A alteragdo faz com que a MP fique com as seguintes caracteristicas:

- O investimento estrangeiro na compra de estatais fica delimitada a 49% do capital
votante.

- Prevé que, eventualmente, a empresa possa ter maioria do capital mediante votagdo no
Congresso. '

- Congresso poderia barrar as vendas.

- Transfere os poderes do Congresso para Comissdo de Desestatizacdo composta por
representantes de governo ¢ 4 pessoas “de notério saber” em economia®.

- BNDES ¢ definido como gestor do programa de privatizagéo.

As votages de junho endossam estas alteragBes, mantendo a restri¢lo ao capital
estrangeiro. Além disto, a Cimara dos Deputados aprova a Comisséo diretora do Programa
de Privatizacio, mas que seria ainda submetida ao Senado. O Congresso também mantinha
o poder de intervengdo no caso da Comissfio Diretora destinar mais de 49% de capital

estrangeiro em alguma das privatizagGes.

82 pMDB tentou incluir nesta comissio um trabalhador eleito na empresa a ser privatizada ¢ um empresario do
setor para participar da Comissio, mas sem sucesso (veto do presidente).
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E necessério salientar que, neste momento, apesar de todos os esforgos de Collor e
sua equipe econdmica em manter o processo de desestatizacfio como independente do
Congresso e de carater desnacionalizante, dando desculpas de que somente um grupo de
competéncia técnica poderia tomar estas decisfes e da necessidade de velocidade de
implementa-lo, o Congresso consegue manter em suas méos o poder de decisfio sobre as
vendas. Apesar do apoio do PFL, o PMDB e o PSDB representavam sérias ameagas ao
programa liberal de Collor e ainda impediam sua livre execugéo.

Logo o Senado aprova a Comissdo. A indicagéo dos integrantes ficaria a cargo do
presidente. Esta comisséo escolheria as estatais que seriam privatizadas e determinaria as
condigdes de venda e fiscalizagdio do processo. Eduardo Modiano, presidente do BNDES,
fica com a presidéncia da Comissdo. Sua composicéo era: um representante do Ministério

da Economia, Infra-estrutura e Trabalho e mais sete pessoas de “notorio saber”®

em direito
econdmico, mercado de capitais, economia ¢ administracio de empresas. Em agosto, o
presidente Collor regulamenta a lei de desestatizag3o por decreto.

Esta equipe, logo que € formada, comeca seus trabalhos selecionando as primeiras
estatais a serem privatizadas, todas de mineragio e siderurgia: Companhia Siderargica
Tubardo, USIMINAS, COPESUL, COPENE, GOIASFERTIL, MAFERSA ¢ Siderbris.
Receberia em setembro ainda uma missdo exploratéria do BIRD ao BNDES, para
levantamento das condi¢Oes econdmico-financeiras da instituiciio para receber novos
empréstimos destinados a privatizagio. De acordo com o jornal Gazeta Mercantil
(19/09/1990) o BIRD avaliou também o modelo de privatizag@io e visitou as privatizaveis,
mostrando alguma participacdo no processc. Cabe salientar o interesse do BIRD no
processo de privatizacdo como algo importante, demonstrando um certo apoio e vigilancia
a sua implementacio, mas faz-se necessdrio ainda-urn estudo mais aprofundado do papel
das instituicBes multilaterais internacionais sobre a abertura econdmica brasileira na década
de 1990.

Um fato interessante a ressaltar-se é que a privatizag@io da economia ainda era algo
que trazia uma imagem extremamente negativa para a populagdo, a época, o que explica em

parte a ojeriza de alguns setores dos partidos ndo oposicionistas. Uma pesquisa feita pelo

¥ (arlos Eduardo Bulhbes Pedreira, Nelson Eizinik, Frnesto Rubens Gelbecke, Luiz Gonzaga de Mello
Belluzo, Geraldo Heiss, Bernardo Goldfarb, Mario Saales de Oliveira Malta Jinior.
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IBOPE encomendada pela Confederagdo Nacional de Indiistrias (CNI) em abril de 1991%
revelou que a populagio ainda defendia a estatizagfo, repudiando fortemente a
privatizagﬁoss . Para o governo, a desconfianga frente a iniciativa privada era um tabu que
precisava ser demolido. Preocupado com esta pesquisa do IBOPE, o governo comega a
campanha pro-desestatizacdo na midia - relacionando as estatais a um elefante,
simbolizando lentiddo. Era importante para o governo trabalhar o aspecto ideoldgico da
questdo da abertura do pais: atingir o consenso pré-liberal, incipiente ainda, dada a grande
forga que a filosofia varguista de estado ainda gozava na sociedade brasileira.

Ainda no sentido de dar forga ao plano de privatizagio, em setembro de 1991 Collor
envia proposta ao Congresso de alteragfio do Orgamento, para aumentar repasse para as
estatais a serem privatizadas, no intuito de leva-las a investir em melhorias e implementar
reformas administrativas antes de serem vendidas, para tornd-las, a principio, “mais
atrativas” e conseguir melhores precos nos leilGes.

Neste mesmo més, fora privatizada a 1 estatal do governo Collor®. Naguele
momento, as multinacionais ainda ndio interessavam-se pelas estatais, por causa da
instabilidade econdmica do pais e falta de atratividade das empresas privatizadas. O capital
nacional entdo aproveitou o uso das moedas podres para abocanhar as estatais por pregos
“modicos™.

O executivo enviava no més de outubro, sua dltima redagdio do “emendo”, que
incluia a possibilidade de acabar com védrios monopélios da Unifio (como refino e
transporte do petréleo, exploracfo mineral, servicos telefonicos e telecomunicagBes e
abertura do pais ao investimento estrangeiro). Prepara-se entio a privatizagfo das grandes
estatais. (FSP ~ 15/10/1991)

Apds privatizar a Usiminas para o capital nacional, o governo demonstra querer
agilizar os outros leilSes. Para dar salto no programa de privatizacio, Eduardo Modiano, em
entrevista para o Gazeia Mercantil (07/01/1992), afirmava que espera que “ocorra outra
mudanga no tratamento dado ao capital estrangeiro” pois, no seu entender, existiam muitas

restricdes a entrada deste capital e seria necessario flexibilizar a remessa de dividendos € o

¥ Conforme reportagem apresentada no Gazeta Mercantil de 10/1991.

%> Foram ouvida 4000 pessoas

% Comprada pelo por Grupo Canhédo, a Siderbras, com 60% das agdes. O PT entra com acdo judicial
contestando o processc de privatizacfo, mas sem resultado
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valor do registro de investimentos de empresas estrangeiras. Em resumo, o BNDES queria
extinguir o limite de 40% para participagio do investidor internacional no capital das
empresas, esperando assim atrair um volume maior de capital para as proximas
privatizagdes e valoriza-las mais.

Logo no inicic de 1992, ¢ preparada pelo governo a lei de concessGes de servigos
publicos (parte do emenddo) que sofre intensa negociacfo para ser apressada e levada ao
Congresso. Encabecavam as negociagles o Executivo, Eduardo Modiano do BNDES, o
Senador Fernando Henrique Cardoso® (PSDB-SP) e outras liderangas. O Senado aceita,
depois de discussdes, retirar desse projeto de lei a exigéncia de que projetos de privatizagdo
de servigos publicos sejam aprovados pelo Congresso, dando carta branca & comissdo de
privatizacdo e ao executive. (GM — 17/02/1992) Isto tommou o processo mais agil ¢
centralizado, fazendo com que grande parte do poder sobre as privatizagdes ficasse com o
Executivo, levando a questdes quanto a falta de debate em relagio ao ‘processo. Ao
Congresso sobrava entdo a elaborag8o, alteracdo e referendamento das regulamentagdes
referentes as agéncias fiscalizadoras.

Como balanco de Governo, a desestatizac8o tinha sido a anica realizag8io duradoura
do governo Collor, pois as moedas podres tinham viabilizado o acesso do capital privado
nacional na compra de estatais. Sem moedas podres, somente grupos empresariais
fortemente capitalizados poderiam participar do programa - a participagio das
multinacionais teria sido muito maior do que foi. Mas como as condigBes politicas e
econbmicas eram instdveis e arriscadas para investimentos de longo prazo, estas se
mantiveram 4 distancia. O discurso liberal tinha ajudado bastante o capital nacional até

aquele momento, em relagio a privatizacio.

3.6.2.2 Itamar

Com a queda do Governo Collor, em outubro de 1992, o economista Antonio de
Barros assume o BNDES e Fernando Henrique Cardoso, a pasta das Relagbes Exteriores.

Seguindo a linha mais nacionalista, o presidente Itamar mostra-se disposto a diversificar a
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atuagio do BNDES, nfio o limitando apenas a administrar a privatizagio. Por defini¢io do
novo executivo, o BNDES, além de privatizar teria a fun¢fio de auxiliar na reestruturacéo
do parque industrial brasileiro, privado e piblico. Logo empossado, o governo Itamar
recebe apoio dos parlamentares de ampla alianga: PMDB, PFL, PSB, PT, PPS. (GM ~
10/11/1992)

Em outubro o BNDES comeca sua reconstrugiio do plano de privatizagio, seguindo
as recomendacdes do presidente de nfio vender empresas estratégicas e lucrativas como a
Vale do Rio Doce, Telebras e Petrobris. Mas o aumento da participagdo do capital
estrangeiro, além dos 40%, para setores ndo estratégicos ¢ mantido nos planos do governo.
Em novembro, 0 Ministro do Planejamento afirmava que o governo Itamar néo iria parar as
privatizagBes. “O presidente admite que a participagio do capital estrangeiro na compra das
empresas de setores ndo estratégicos pode chegar a 100%, contra os 40% atuais” (Exame
11/11/1992)

A privatiza¢@o tornar-se-ia um tema ambiguo no governo ltamar, uma reportagem
da revista Exame apresentava a seguinte andlise da postura de parte do executivo: “O novo
governo parece esforgar-se em jogar por terra os avangos obtidos, embora garanta que o
programa estd de pé”. A equipe econdrmica estava fazendo mudangas que sugeriam avango,
como: aumento da participagdo do capital estrangeiro nas privatizagOes, inclusdo de
dinheiro vivo e permissdo que os fundos sociais também se habilitassem nas licitagGes.
Mas, para os setores pro-abertura, a simples reabertura do debate permitia a “rearticulagio
da oposicdo™, pois o Presidente do BNDES, Anténio Barros de Castro, e o presidente,
defendiam que a privatizago de algumas estatais, como a Companhia Siderdrgica Nacional
(CSN), deveriam ser submetidas ao Congresso, apesar do programa ja estar aprovado por
lei. Um critica de Modiano, ex-presidente do BNDES, demonstrava bem a insatisfagdo
deste setores: “As Multinacionais, mesmo que puderem participar, ndo iriam participar dos
leildes, até agora s6 compraram 2% das acBes vendidas de estatais”. O economista Paulo
Guedes atribuia este desinteresse a falta de mercadorias mais atrativas, como Telebras e

Eletrobras, a falta de estabilidade econ0mica e a restricio ao capital estrangeiro. Os

¥ FHC tinha defendido a reserva de mercado de informdtica ¢ votado na constituigdo de 88 pela
nacionalizagiio da extragio mineral. Afirmava gue, naquele momento, tinha superado suas antigas convicgdes
e abriu-se para novas idéias (Exame - 05/1993),
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servigos atrairiam muito mais o investidor estrangeiro (Idem). O certo € que, apesar disso,
0s estrangeiros tinham seus interesses assegurados.

No final de 1992, a proposta de nova politica de privatizagio ¢ concluida com a
permissdo da passagem da participaciio do capital estrangeiro de 40% para 100%, exceto
para setores considerados estratégicos (todos setores estatais com garantia de monopdlio
constitucional). Também € aprovada pelo Senado a lei dos portos, abrindo-o ao setor
estrangeiro. Os programas de privatizag8io dos estados jd comegavam a atrair o capital
estrangeiro, principalmente os setores de energia elétrica e servigos em geral. Mostrando
novamente a ambigiiidade de intengSes do governo, o presidente Itamar acaba por
suspender o programa de privatizacdo, depois de reagfio da oposigfo, até marco de 93 e
mostra pretensdes de passar a CSN para os trabathadores. Novamente esta atitude causa
reagbes dos setores empresariais. Os banqueiros criticam a decisfo, pois a consideram
negativa para imagem do Brasil no exterior. O 4pice da confus&o na condugdo da politica
econdmica causa a renuncia do Ministro da Fazenda, criando novas incertezas frente aos
investidores estrangeiros. (GM —26/11/1992).

Para resolver a confusfo, iniciada no fim de 1992, ainda em fevereiro, uma nova
equipe diretora toma posse no BNDES, presidida por André Franco Montoro Filho com
novas regras de privatizagio: BNDES seria apenas 6rgo executor operacional do programa
e a deliberagiio das privatizagGes seria pelo Congresso. O poder de decisdo voltava aos
‘parlamentares.

Neste sentido, também um poderoso lobby € montado para por fim ao monopdlio
das telecomunicagdes. Um grupe de 24 grandes empresas nacionais e estrangeiras funda o
Instituto Brasileiro para Desenvolvimento das Telecomunicagdes. Participavam dela:
Bradesco, Unibanco, Andrade Gutierrez e Montéiro Aranha, além de outras menores.
Afirmavam que existia um déficit de 10 milhdes de telefones. Evidente que, percebendo a
possibilidade de alteragcdes na carta, o capital nacional aliado ao internacional procurava
facilitar o seu acesso ao “file-mignon™ das estatais, que sdo as empresas prestadoras de

servicos de grande alcance.
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3.6.2.3 Papel de FHC na desestatizacio

Com a estabilizacio da economia e a eleiglo, para a presidéncia, do candidato
preferido das multinacionais e institui¢des financeiras internacionais (FHC), os principais
pontos do plano de abertura confirmam-se: a reforma constitucional de ordem econdmica €
concretizada no ano de 1995, seu primeiro ano de mandato.

Foi em meados de maio deste ano, que os deputados aprovaram a emenda que
retirava da Constitui¢do a defini¢io de empresa brasileira ¢ abria o setor de mineracio €
energia elétrica s empresas estrangeiras. Em agosto deste ano, a emenda das
telecomunicagbes fora aprovada no Senado. Em junho de 1996, ¢ aprovada no Senado a
flexibilizacio do monopdlio do petrdleo. Também neste més, o governo acabava com as
festrigﬁes a entrada de capital estrangeiro nos mercados de seguros, de capitalizagfo ¢ de
previdéncia.

Depois de 1995, houve o maior “boom” de IDEs sobre o Brasil da década (como
mostrado na 1°* parte deste capitulo) — vide grafico 6. Destes setores, selecionamos dois:
analisamos a questdo da abertura da telefonia e do setor financeiro, pois foram processos
diretamente relacionados com o Governo Federal e o Congresso, enquanto a questdo das
brivatizagées das companhias de energia elétrica ficava a cargo dos governos e a questio do
petréleo delimitou-se apenas a sua flexibilizagio e ndo privatizagio.

Em 1996, um ano ap6s a reforma, o capital estrangeiro ja contabilizava participac8o
de US$ 2,3 bilhdes no programa de privatizagdo, representando 39% do total privatizado no
pais, segundo dados do Banco Central. No universo dos investimentos diretos estrangeiros
superiores a US$ 10 milhBes, os servigos publicos, tais como eletricidade,
telecomunicag3es e transporte ferroviario, tinham absorvido cerca de US§ 2,5 bilhdes, em
95, representando 32% de todos os investimentos diretos no pais, de acordo com o Banco.

Depois de privatizar as telecomunicagdes , ¢ aprovada uma emenda para finalizar as
reformas econdmicas — a da regulamentagdo da flexibilizagdo do petréleo, em final de
1997. (GM - 11/07/1997). Neste ano, o investimento direto estrangeiro também ja
participava com 30% do total arrecadado com privatizagdes no Brasil, segundo a SoBEET

A entidade fazia essa projegdo com base em dados do Banco Central, segundo os quais as
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privatizagdes alcancavam USS 17 bilhdes até 31 de outubro. A participacio do capital
estrangeiro nas privatizagBes ocorria tanto na parcela de investimento direto (compra do
controle aciondrio) quanto na parcela de financiamento externo. A SoBEET estimava que a
parcela de investimento direto nas privatizacGes fora de US$ 5 bilhes, em um total de
cerca de USS 17 bilhdes. Um Executivo do ABN-Amro Brasil comentava “O Brasil trata-
se do ultimo grande mercado, que pode representar a derradeira oportunidade de
posicionar-se estrategicamente no cendrio mundial” (GM — 03/01/1998). Vide Anexo Iil,

para mais detalhes sobre a privatizagiio dos bancos no Brasil.

Tabela 19 - Resumo da participaciic do capital estrangeiro nas privatizacdes,
conforme o BNDES

US$milhdes %

14318 15,1} 6.024.
06 1

©'28.793 100/87

Atualizado em: 24/04/02
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Grafico 8 — Valor obtido nas privatizactes - entre 1991 e 2002

35,7 LIS% bithfes

Estadusis: B9 USS 34,7 billhdes
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Vide Anexo II e [Il para mais detalhes sobre os dois processos mais polémicos de
privatizacio no governo FHC: os bancos e o sistema de telecomunicag0es. L4 apresentamos
os pormenores do debate entre Executivo, Congresso e¢ Empresariado (nacional e

internacional) para a regulamentag@o do processo.
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4. Impactos da abertura e das reformas

4.1 Introducao

Neste capitulo procuraremos fazer uma breve sintese de vérias analises referentes
aos impactos causados pela abertura econdmica da década de 1990. Sdo apanhados de
materiais que comegaram a aparecer na midia e no meio académico no pés 1995, ganhando
mais for¢a no final da década, com a crise das desnacionaliza¢bes, o agravamento da
situagfio do balango de pagamentos e 0 aumento de remessas de lucros.

Nas midias estudadas e no meio académico (periddicos e obras relacionadas),
notamos interessante fendmeno quanto & capacidade de externar alguma critica referente ao
processo liberal, particularmente na primeira metade da década. Em contrapartida ac
discurso neoliberal dos defensores da abertura brasileira ao capital internacional, na
primeira metade da década de 90, o que aparecia na midia eram algumas vozes esparsas de
alguns economistas, académicos, sindicalistas e de politicos de oposi¢do. Os politicos de
oposi¢do, os mais presentes na midia, apesar de fazerem criticas voltadas a apresentar os
problemas da abertura, ndo conseguiam convencer e fazer reprovar as medidas no
Congresso. Suas criticas perdiam forca justamente por causa de seu papel de oposigio,
‘taxada no momento por forte campanha como sendo retrégrados e contra-
desenvolvimentista. Além disto, o discurso dominante era forte e visto, ou anunciado, como
a solucfio de todos os males do subdesenvolvimento. Quem dissesse algo contra isso era
visto como “dinossauro”. As duas derrotas da esquerda na década também diminuiram
sensivelmente o poder de mobilizacfio da opinifio piblica destes partidos e seu poder de
convencimento.

Comegam a surgir algumas criticas e andlises j4 em 95, mas o discurso nacionalista
sO ganha forga e penetragfio nas midias estudadas em 1997, quando comegava-se a sentir 0s
sintomas da desnacionalizacfio: as remessas de lucros e os resultados dos estudos que
mostravam a porcentagem de empresas que ja eram possuidas pelo capital internacional.
Também € um periodo onde grandes bancos brasileiros séio privatizados e os banqueiros

nacionais comecam a mobilizar a opiniZo publica e os partidos, pois sentiam que estavam
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ameacados pelas grandes corporagdes financeiras mundiais e nfio poderiam concorrer na
compra de novos ativos interessantes, além da ameaga de novos concorrentes poderosos.
(Vide capitulo 3 sobre a privatizagio dos bancos e nos anexos, mais detalhadamente).
Apresentaremos a seguir alguns pontos que a literatura e os periddicos apresentam
quanto aos problemas causado pelas reformas de abertura econdmica e da
desnacionalizacio, algo que poderiamos considerar de contra-discurso - tardio pois ganhou

forca depois das reformas, ao pensamento liberal dominante no inicio da década de 90.

4.2 O comecgo da década - criticas esparsas

Em 1990, de acordo com analises dos periodicos estudados, a caracteristica mais
acentuada na critica da oposi¢io contra a abertura era a previsdo dos possiveis
desequilibrios sociais e vulnerabilidades. Citaremos um exemplo do economista Antdnio
Barros de Castro®® (Exame — 25/07/1990), que resumiria a opinido da esquerda no
momento. Podemos apresentar assim suas colocagdes:

o Abertura colocaria o Brasil no vai e vem do comércio internacional;
s Empresas teriam que se reorganizar e nio se modemnizar somente;
e Abertura levaria ao desemprego, destrui¢io de muitas empresas, com efeitos sécio-

politicos imprevisiveis.

Mas ndo podemos limitar as criticas a esse modelo liberalizante somente aos setores
politicos e académicos de esquerda. Também aparecem nos periddicos as criticas de
pequenos setores nacionalistas dos partidos pré-governo e nota-se a crescente insatisfagao
de parte do setor industrial com a politica de abertura rapida para as importagdes, realizada
pelo governo Collor. Em meados de julho de 1990, o IEDI (Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento Industrial) reage comentando na imprensa sobre o plano de abertura ¢ a
entrada de mercadorias estrangeiras, apontando para a dificuldade de reestruturacdio das
empresas frente & concorréncia externa. Pede a protegdo a produtos estratégicos (Exame —
25/08/1990). Esta seria uma critica que o IEDI faria durante toda a década (conforme seu

relatério lancado no final da década de 1990), mas como amplos setores do empresariado
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nacional apoiavam a abertura, estas reclamacges nfo surtiriam efeito ou seriam sufocadas
pelo discurso dominante. Na verdade, no discurso liberal, o problema da concorréncia
internacional era visto como beneficio, pois levaria as empresas brasileiras a um esforco de
modernizar-se ¢ a desenvolver-se, o que traria o crescimento interno. Na realidade isso
parece ndo ter acontecido, dada a falta de recursos internos para este tipo de investimento.
Como veremos mais adiante, esta abertura ajudou a aceleragio das fusbes e aquisi¢Oes
(F&A), ja que muitas das empresas nfo conseguiram modernizar-se € concorrer com os
novos produtos, mais baratos que os nacionais, e tiveram que vender seus ativos, ou pelo
menos parte deles, geralmente para estrangeiros, a pregos baratos, se comparados
mundialmente. )

No ano de 1990, de{'emos lembrar, o esfor¢o governamental e de setores do
empresariado para difundir os preceitos liberais ainda era incipiente, o que fazia com que
ainda muitas opinides contrarias ao Consenso aparecessem nos periddicos estudados.
Notamos que isso comega a mudar nos anos posteriores.

Aloysio Mercadante, numa entrevista para a revista Exame (06/03/1991) afirmava
que as atitudes pro-abertura estavam afastando cada vez mais o governo da oposigio.
Mercadante, por sua vez, definiria 0 novo governo Collor como “Representante de um
projeto neoliberal conservador que entende que o mercado por si s organiza uma
sociedade. Bastaria entdo abrir a economia, desregular e retirar o Estado que o
desenvolvimento retornaria automaticamente”. FEsta frase e as citagdes anteriores
representam, genericamente, a posicio da esquerda® durante os anos que vdo de 1990 a
1994, no que se refere as reformas liberais que o governo procurava implementar no Brasil.
Também s8@o os integrantes de partidos de esquerda os personagens principais a se
manifestar contra a onda de reforma e abertura, nos periédicos estudados. Apresentamos no

Anexo | uma tabela com as opinides de personalidades coletadas nos periddicos estudados.

% Economista, assume a presidéncia do BNDES 2 época do presidente Itamar Franco

¥ Devemos esclarecer que quando falamos esquerda brasileira, devemos pensar principalmente em PT ¢ PDT,
partidos de oposigio que mais manifestagdes tinham nos periddicos estudados. Mas néo desconsideramos
outros partidos de esquerda e deduzimos que suas posicOes anti-liberais se assemelhavam aos dois partidos
considerados.
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4.3 A segunda metade da década - um confra-discurso comeca a
tomar forma

Houve, aparentemente, uma lacuna de quase cinco anos, em matéria de critica, na
imprensa estudada (excetuando-se, como ji dissemos, as manifestagbes dos partidos de
oposiglo, que foram presentes e freqiientes durante todo o periodo, mas com pouca
relevincia e espago nos periodicos analisados); somente em 1995 vimos algo diferente, o
que mostrava o surgimento de uma outra percepcio do processo que estava se dando no
Brasil, ou mesmo da gradual abertura de maiores espagos na midia para criticas 4 panacéia
neoliberal. A economista Maria da Conceiciio Tavares, para a Folha de Sdo Paulo
(12/02/1995), comentava os efeitos do Consenso de Washington no Brasil. Para ela, as
"reformas estruturais” do Consenso destinavam-se, no Brasil como em toda a parte, a
propiciar a transferéncia maci¢a de patrimdnio plblico para grandes grupos privados
internacionalizados, sob o pretexto de que nfo existiam recursos internos {este argumento ¢
muito usado pelos defensores da abertura, vide capitulo anterior). No caso do Brasil, de
acordo com a autora, esse pretexto era falso por duas razdes. Em primeiro lugar, porque néo
se vendiam ativos, desvalorizando-os, para resolver problemas fiscais que se repetiam todo
ano. Em segundo lugar, porque ndo se extinguiam fundos de poupanga das estatais da
ordem de US$ 40 bilhdes a pretexto de acabar com privilégios de funcionarios. Mas a
campanha na grande imprensa e no Congresso Nacional j& estava bem encaminhada
naquela época, diferente do comego da década. Para a autora, naquele momento, 0 que
estava em jogo era o destino desta nagdo, com a possibilidade do Brasil perder de vez
qualquer capacidade de autodeterminag@o no seu processo de desenvolvimento. Como o
processo ainda ndo estava concluido, ainda era “tempo de esclarecer os problemas e fazer
as aliangas corretas, antes de sermos levados de rolddo, no Congresso, pelo rolo compressor
armado pelo bloco comandado pelo PFL”. Pelo que observamos no histérico das emendas,
ndo foi possivel vencer o “rolo compressor” e evitar as reformas.

A época da reforma econdmica, percebemos nos peridicos alguns textos de
terceiros criticando o processo. Um exemplo disto ¢ um artigo do tributarista Osires Lopes
Filho, em margo de 95 para a FSP, falando das mudangas que estavam encaminhadas
através da revisdo constitucional. “E impressionante o conjunto de propostas de emenda 4

Constituicdo ja enviadas ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo”, comentava em
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artigo. Para ele, as propostas envolviam a mais significativa alteragio da ordem econdmica
vigente no pais. As propostas “encerravam muitas fraturas dos monopélios e das medidas
de prote¢do ao empresariado nacional”. Continuando, o autor dizia: “Preocupante é essa
abertura em um momento em que o exemplo eleito pelos paises desenvolvidos e
organismos internacionais como adequado para o Terceiro Mundo —o México— passa por
um terremoto econdmico e social, em grande parte causado por este receituério neoliberal™.
Neste momento, o Brasil comegava a viver os sintomas mais agudos do inicio da crise
cambial. A fase mais idilica do Real tinha acabado. Continua o autor, num trecho

interessante que colocaremos aqui na integra:

“Examinando as exposi¢es de motivos que encaminham tais propostas de emenda
a Constituicdio, verifiquei que se utilizou uma palavra aparentemente elegante para
expressar a quebra dos monopodlios estatais, que ja foram esteios da nacionalidade ¢ do
poder nacional e, ainda hoje, desempenham papel de relevo na economia brasileira. O
problema da flexibilizag@o € que, quando a posicdo anterior € altaneira, vertical, durante o
aperto, a dificuldade, pode ser que a nova posicgio implique se curvar tanto que se termine
de joelhos. Infelizmente, o defeito dessas emendas nfio estd no seu contetido, mas sim na
forma pela qual foram apresentadas ao Congresso. Caracteristicas marcantes dessas
exposigbes de motivos s#o a sua singeleza franciscana e a sua sinteticidade lacénica. Ha
mais de uma exposi¢do de motivos composta apenas por trés paragrafos: um de saudagdo;
outro de breve apresentacdo da proposta de emenda; e um terceiro, de despedida solene.
Todas as justificativas podem receber um adjetivo comum: exiguas. Confesso que fiquei
perplexo diante de tamanha economia. E temeridade. Propor alterages substanciais na
ordem econémica nacional sem uma justiﬁcaéﬁo adequada, sem explicitagdo dos
argumentos que baseiam a proposi¢do, revela ou um enorme despreparo de quem a redigiu,
ou uma seguranga absoluta de sua aprovagio®, desprezando-se os cuidados necessérios
para salvar a face do Congresso. Cheguei a pensar que a explicacio estivesse na opedo feita
anteriormente pelo presidente. Entre Juscelino Kubitschek e Getdlio Vargas, como modelos

de estadistas, a escolha do presidente anunciada pela imprensa foi pelo primeiro. Lendo tais

% Grifo meu. Essa seguranca tornou-se evidente ao analisarmos o processo politico das aprovagdes no
primeiro mandato de FHC. O governo tinha maioria esmagadora no Congresso para todas as reformas de
ordem econdmica.
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exposi¢des de motivos, vejo que se a inspiragfo foi de Juscelino, sé pode ter sido da sua
fase adolescente, quando foi telegrafista.” (FSP - 12/03/1995)

Este trecho mostra bem o quanto era desnecessdrio naquele momento criar um texto
bem elaborado para se fazer aprovar as emendas no Congresso, pois de antemao ja estavam
aprovadas. Na opinifio do autor, 0 que impressionava no atual quadro politico brasileiro era
que este fato demonstrava que a democracia estava longe de se consolidar. Para ele, eram
poucos os centros de poder, e o ideal de uma sociedade pluralista estava longe. “A pressa, a
falta de divulgacfio, a auséneia de discusséo, 0 modo imperial e impréciso com que se
comunicou 4 na¢do a profunda revisio do papel do Estado na ordem econdmica,

evidenciam a total despreocupagio com a opinifio publica e o alijamento dos entes da

sociedade civil organizada do processo democratico. Mais uma vez tem-se a repeticdo da

antinomia caracteristica das nossas liderangas. O discurso é generoso, mas a aglo ¢
mesquinha. E, por isso, é de se aconselhar ao governo, que pelo jeito j& desistiu de respeitar
o povo, a ConstituicBo e os seus eleitores, que ao menos respeite e auxilie a sua base
parlamentar. O Congresso apreciard.”. O consenso interno alcangado com a elei¢fo de FHC

dispensava qualquer debate democritico em relagiio as reformas, a esquerda ndo tinha

niimero, forga e sequer projeto alternativo para fazer frente a este novo poder politico.

Interessante notar que, em julho 1995 (época das reformas de ordem econdmica), 0
FMI apresentava um relatorio que falava justamente sobre os investimentos internacionais,
mas chegava a uma conclusio ndo esperada: o investimento das multinacionais poderia ser
t40 instével e problematico quanto o Aot money e o dinheiro especulativo. A rigor, poderia
até mesmo agravar os momentos de crise externa, em vez de auxiliar nos processos de
estabilizacio. A tese poderia muito bem estar num panfleto de qualquer partido de
esquerda ou fazer parte do discurso de algum “dinossauro” da esquerda nacionalista.
Afinal, como tanto se ouvia naqueles tempos pelos politicos mais influentes do governo ¢
dos economistas, um pais ou uma politica econdmica que privilegiassem a atragdo de
investimentos produtivos estaria dando passos rumo a estabilidade. Entretanto, a tese de
que o investimento direto estrangeiro poderia criar instabilidade nfo estava no programa de
nenhum partido esquerdista. Preparado por uma equipe de 15 especialistas do departamento

de Policy Development and Review, o relatério fora publicado em margo sob o titulo
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Private Market Financing for Developing Countries. Uma das “verdades" econdmicas
amplamente difundidas que os economistas do FMI trataram de criticar é justamente essa
distingdo entre capital produtivo e capital especulativo. Mais especificamente, eles
alertavam para um aspecto técnico de amplas repercussdes politicas. A distingfio relevante,
diziam, ndo é aquela entre investimentos diretos (construgdo de fabricas, por exemplo) e de
"portfolio” (ou de formagdo de “carteiras”, como quando se compram acdes em Bolsas de
mercados emergentes). Mais importante era diferenciar esses dois tipos de investimento do
endividamento. Diluir a fronteira entre investimento direto e de “portfolio” era o primeiro
passo para apresentar ﬁma conclusio que foi comprovada através de peséuisas. E verdade
que as posi¢Ses de investimento direto raramente eram liquidadas rapidamente. Ou seja,
ninguém monta e desmonta fébricas da noite para o dia, o tempo todo. Mas considerando a
totalidade das transagdes associadas ao investimento externo, poderiam surgir fluxos de
recursos negativos, ou seja, significativas safdas de capitais — as remessas. Especialmente
em momentos de crise, quando comumente se imaginava que o investimento produtivo era
mais “sélido” ou permanente. Tal conclusdio, naturalmente, dava margem a muita
rediscussfio sobre o papel do investimento externo nas tentativas de estabilizar a economia
ou mesmo de redesenhar modelos de desenvolvimento. Mas o estudo nfio ficava nisso.
Insistia ainda em dar maior evidéncia aos resultados de pesquisas mostrando que os
mercados financeiros, especialmente os mercados emergentes, tornaram-s¢ mais
ineficientes justamente quando comegaram a crescer, como ocorreu no infcio dos anos 90.
A despeito disso, as reformas no Brasil continuaram, e as fusdes e aquisi¢Ses continuavam
crescendo (vide graficos do capitulo anterior).

Apesar dos indicios negativos, em dezembro de 1996, o discurso contra o “governo
neoliberal” de FHC comegava a ganhar mais espago na midia. Um exemplo disso sdo os
comentirios de Haroldo Lima, deputado federal pelo PC do B da Bahia, na Folka de Sédo
Paulo (FSP — 28/12/1996): “O idedrio elaborado pelos paises desenvolvidos para os que
ndo o sdo prevé Estado minimo, privatizagio generalizada, desenvolvimento com base na
poupanca externa, integracdo no mercado mundial via importagdo, previdéncia privada,
direitos sociais flexibilizados, soberania limitada, transformacfo das Forgas Armadas em
forgas de combate ao narcotrafico, entre outros pontos. A conseqiiéncia inexoravel dessas

teses € o anacronismo dos Estados nacionais, o questionamento dos projetos de nacdo. Por
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isso, esperava-se que pais do porte do Brasil olhasse essas idéias com extrema reserva. Ndo
foi o que se deuw.” Para o deputado, FHC tinha abracado sem ressalvas esse idedrio
neoliberal. Cumpria-o 2 risca, sem negociar salvaguardas, compensagdes ou vantagens.
Cedia em tudo quanto lhe fora imposto pelo capital estrangeiro até o momento. Ja tinha
quebrado o monopdlio estatal do petrdleo e o das telecomunicagdes, aberto aos estrangeiros
a navegagdo de cabotagem e o subsolo do pais, “liquidado™ com a diferenciacfio entre
empresa nacional e estrangeira, “capitulado” na Lei de Patentes e derrubado as barreiras
alfandegarias, “supostamente para aumentar a produtividade das empresas brasileiras”. O
deputado criticava a venda da Vale do Rio Doce ¢ dizia que “na estei-ra dessa politica,
crescem a desindustrializagdo, a desnacionalizagio e o desemprego. O pais vai sendo
introduzido de forma subalterna no mercado globalizado”. De outra parte, falava que
sentia-se no pais “a estrutura¢io de um Estado autoritdrio com fachada democrética”, pois
“o Legislativo foi reduzido a um subpoder, e o Judicidrio sofre ameagas: O Executivo
abusa, até o impenséavel, das medidas provisorias, editando ou reeditando, até agora, 1.018
delas, a uma média de 46,3 MPs por més, muito mais que a ditadura com seus decretos-
leis.” Criticava fortemente o fato de que FHC queria sua reeleigBio. Se a emenda da
reelei¢iio fosse vitoriosa, seu eventual novo mandato seria “visto como usurpado, posto que
nem emenda constitucional pode ter efeito retroativo para rever o significado de fato ja
acontecido ha dois anos, o de que o presidente entfio eleito o foi, nos termos
constitucionais, para um "mandato (...) de quatro anos, vedada a reeleigdo para o periodo
subseqliente {...)" (artigo 82). Tratava-se de um discurso que provinha da esquerda, no
momento ainda tachada fortemente na midia como retrograda. O nivel de impacto das
criticas contra a abertura cresce quando os personagens externos a este alinhamento politico
participam do debate, como os economistas do governo e banqueiros, como veremos
adiante.

Em 1997, os proprios membros do governo jé& se assustavam com os resultados da
crescente desnacionalizacdo, Fabio Giambiagi, economista do BNDES, comentava (GM —
04/06/1997): “A longo prazo [o IDE] traz impactos indesejaveis sobre o balanco de
pagamentos porque o Brasil terd de pagar lucros e dividendos sobre estes investimentos”.
Conclusfio tardia, interessante notar que os integrantes do executivo pré-abertura em

nenhum momento anterior levantaram a possibilidade das remessas - nas midias estudadas,

161



pelo menos. Os financiamentos do BNDES continuavam abertos aos estrangeiros, no
entanto.

No final de 1997, ja se comecava a falar de “desnacionalizagdo da economia”
abertamente na midia de grande circulagdo, coisa que até o momento era termo dos
“dinossauros” nacionalistas e de esquerda. Paulo Nogueira Batista Jr., professor da
Funda¢do Getilio Vargas, escrevendo a Folha de Sdo Pauwlo, comentava um discurso
pronunciado na época (21/08/1997), por ocasifio de encontro com empresarios do setor de
construcdo pesada, em Brasilia, onde o presidente da Republica negava taxativamente que
estivesse ocorrendo desnacionalizagfio da economia. "Estd havendo, sirn‘, participagdo do
capital externo, mas ndo predominio”, dizia. Os dados a respeito dessa questéio ainda eram
bastante incompletos, mas para a autor, havia informagdes que pareciam contradizer o
ponto de vista do presidente. Em julho de 1997, a revista "Exame" divulgara o seu
levantamento anual sobre as maiores empresas do Brasil e esse levantamento continha
informacdes que langavam alguma luz sobre a evolugfio recente da participacifio do capital
gstrangeiro na economia do pais. O aumento da participagdo relativa das empresas
gstrangeiras era impressionante. Em 1996, das receitas das maiores empresas do Brasil
(privadas e estatais), 44,1% foram de empresas estrangeiras, contra 32% em 1994. Um
crescimento de 12 pontos percentuais em apenas dois anos. No mesmo periodo, em fungéo
das privatizacdes, a participagdo das empresas estatais caiu de 24% para 20,2% das vendas
das maiores empresas. A participacfo das privadas nacionais caira de forma ainda mais
acentuada, de 44% em 1994 para 35,7% em 1996, o que era atribuido, em grande parte, a
onda de fuses e aquisi¢Bes na qual o capital externo apareceu com freqiiéncia na ponta
compradora. Desde que a "Exame" comegara os seus levantamentos anuais, em 1974,
nunca fora tio elevado o peso relativo das empresas estrangeiras. O recorde anterior havia
sido registrado em 1975, quando a participagdo das estrangeiras alcancava 41,8%. O
crescimento da sua participago se devia nfio s0 a aquisicio de empresas nacionais, como a
Metal Leve, a Arno, a Iochpe-Maxion, a Lacta e tantas outras, mas também ao aumento das
vendas em setores dominados por filiais de capital externo, como automoveis, higiene e
limpeza, computa¢do e farmacéutica. Os resultados desse levantamento, embora
impressionantes, ndo chegavam a constituir uma surpresa completa para Batista. Afinal, nos

anos anteriores, “estabeleceu-se um quadro macroeconémico em que as empresas
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brasileiras foram obrigadas a competir em bases desiguais. As elevadissimas taxas de juro e
as restricdes ao crédito tiveram efeitos arrasadores sobre muitas firmas nacionais,
especialmente as de menor porte, que t€m menos acesso a crédito em moeda estrangeira. A
forte valorizagio cambial, combinada com uma aceleracio improvisada da abertura as
importaces, submeteu os produtores domésticos, de forma abrupta, a uma intensa
competi¢do externa, que acabou se revelando destrutiva para muitas empresas. Além disso,
o sistema tributdrio ndo foi inteiramente adaptado a abertura externa, e conserva
caracteristicas, notadamente os tributos em cascata, que prejudicam os produtores nacionais
relativamente a seus competidores do exterior”. No final fazia um diagnéstico, dizendo que
se prevalecessem essas tendéncias e politicas, os anos 90 acabariam ficando na histéria
como um periodo de forte desnacionalizag@o e aumento da dependéncia externa do pais. E,
quando se escrevesse algum dia a biografia de Fernando Henrique Cardoso, talvez se
concluisse que um titulo apropriado seria "Dependéncia: da Teoria a Pratica”.

Dentre 1998 e 1999 conseguimos coletar vérias reportagens de académicos nas
midias estudadas apresentando os problemas da desnacionalizac8o e da privatizagio, como
os artigos de Nogueira Batista, Luciano Coutinho, Celso Antdnio Bandeira de Mello,
CEPAL e relatério do IEDIL Todos eles fazem uma critica de certo modo tardia do
processo, pois em 1999 a reforma estava concluida e implementada e as ultimas grandes
estatais estavam sendo vendidas.

Em inicio 1998, o ex-presidente José Sarney’' fazia seus comentérios sobre a
desnacionalizacéo. Para ele, com o ajuste por que passava a economia brasileira, agravado
pelo pacote de outubro de 97, o empresariado nacional ndo poderia concorrer com o capital
estrangeiro nas privatiza¢des nem na venda de outros ativos. De acordo com Sarney, “O
custo do dinheiro para as empresas nacionais, com 0s juros estratosféricos, criou uma
imensa desigualdade para o capital nacional e tormou impossivel qualquer competigdo.
Nessa situagfo, a abertura ficou como sindnimo de entrega. A desnacionalizag@o passa a ser
total e impossivel de deter. Ja est4d na méo de estrangeiros toda a indlstria de autopecas, de
alimentacdo, farmacéutica, automobilistica. Diz-se que € a globalizacio inevitdvel. Mas nfio
pode ser feita contra o Brasil. Ndo podemos pagar o preco de nossa identidade e soberania

com a faldcia de que a produgiio ¢ mundial. N3o sou contra a participagio do capital

163



estrangeiro, mas ndo posso aceitar que ele goze de privilégios monopolistas nem que
entreguemos, ndo somente as empresas, mas o gue vem com elas, o mercado nacional. Dir-
se-a que © processo € salutar, porque absorvemos poupanga internacional. Mas se esquecem
de que os investimentos feitos aqui serdo repatriados, para atender as préprias leis de
mercado. E dinheiro que entra, mas volta. Fica, assim, o Brasil sujeito, hoje e amanhi, a
grandes remessas de lucros e volta dos capitais investidos. No ano passado, ja enviamos
US$ 5 bilhdes!”. Concluindo sua anélise, escrevia: “Ndo acredito que o presidente
Fernando Henrique feche os olhos para essa tragédia nacional, o Brasil fora de seu destino.
Sei, porque fui presidente, que nesses instantes, os governos dos paises interessados
pressionam defendendo os seus interesses e de suas empresas. O governo deve resistir. Ndo
podemos desmontar o Brasil nem ficar "sem mel e sem cabaga".”” (FSP — 09/01/1998).
Mas, neste momento, os criticos deveriam se questionar se o “mel e cabaga” ainda existiam,
para que pudessem ser protegidos e se existiriam possibilidades legais para isso.

Ja percebendo o elevado grau de internacionalizacdo da nossa economia, ©
presidente do BNDES , Andrea Calabi, defendia, em setembro de 1999 numa entrevista a
Folha de Sdo Paulo, a necessidade de inverter o "movimento pendular” dos investimentos
estrangeiros no pafs, reduzindo o processo de desnacionaliza¢do da economia. Na sua
opinido, o processo de desnacionalizac@o durante o Plano Real tinha sido muito acentuado e
era necessario um movimento oposto, para preservar as empresas nacionais. Calabi dizia
que o BNDES estava "prioritariamente” afinado com esse movimento. O presidente do
BNDES afirmava que o banco ndio financiaria empresas estrangeiras para a compra de
empresas brasileiras, no processo de reestruturacfio setorial, mas defendia empréstimos a
essas empresas em situacles "onde houver interesse nacional”. (FSP — 12/09/1999) Em
outubro, 0 BNDES decidia financiar grupos estrangeiros na privatizagéio da Companhia de
Gerag3o de Energia Elétrica Tieté, depois que a norte-americana Duke Energy tinha
desistido de participar do leildo. Mas o financiamento oficial ndo alterou a deciséio da Duke

de ficar fora do leilfio. Nfo era a primeira vez que empresas de capital estrangeiro poderiam

*! Integrante do PFL, partido de direita que apoiou a abertura em todos os momentos do comego e meio da
década e participou ativamente do debate da reforma econdmica, a favor de maior liberalizacio.

%2 Infelizmente o conseguimos informacdes que pudessem esclarecer se essa era uma posigio partidéria ou
pessoal. O mesmo politico viria 2 publicar varios artigos na Folha de Sdo Paulo, utilizando os mesmo
argumentos protecionistas, mostrando claramente ¢ desconforto criado no final da década frente a grande
penetragic do capital internacional no pafs, em busca de empresas financeiras,
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ser custeadas em parte pelo banco num processo de privatizagdo. O BNDES ja tinha
financiado compradores estrangeiros da Coelba (Bahia), da Cesp Metropolitana (SP) ¢ da
CEEE (RS). Nos empréstimos feitos em 98, o banco utilizou principalmente recursos
proprios (79%), oriundos de aplicagbes e vendas de participagdes da BNDESPar, mas sua
carteira contava também com empréstimos internacionais (9%) e recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (6%). Segundo o BNDES, nfio havia uma politica pré-definida em
relacdio a financiamento para empresas estrangeiras em privatizagdes. As decisdes do banco
eram tomadas caso a caso. (Idem) Embora negasse formalmente, o BNDES tinha decidido
abrir sua linha de financiamento para a venda da Cesp Tieté a empresas-estrangeiras apos
consultas de grupos interessados na compra. Segundo a Folha de Sdo Paulo, a diregio do
banco concluia entfo que poderia haver dificuldades para a venda da companhia se ele
mantivesse seu financiamento restrito ao capital nacional. A aparente contradi¢o entre
discurso e a¢do jd mostrava que ndo existia mais um consenso, como o de 94-95, entre os
membros do préprio governo.

Em fevereiro de 2000, as opinides contririas & abertura atingem grande forca, 5
anos apos as reformas. J4 ganhava forga nos ultimos anos o repudio politico € a critica
tedrica & politicas ultraliberalizantes. O Consenso de Washington, idedrio que orientou
governos latino-americanos nas décadas de 80 e 90, parecia ter perdido terreno a partir da
crise asidtica e da chamada “desilusio com os mercados emergentes” dos grandes capitais.
Numa pesquisa da Datafolha, podemos perceber a intensidade da insatisfagfo popular com
os modelos de ajuste pautados numa adog¢do fundamentalista de privatizagfo e abertura aos
capitais estrangeiros. O "consenso" da cidade de S#o Paulo, onde se dera a pesquisa, era
formado por 48% de contrérios & privatizacBo do Banespa. Os que se opunham 2
patticipagdo do capital estrangeiro na privatizagﬁb do banco perfaziam 71% da amostra.
Eram 55% os que gostariam de ver o governo reduzir a entrada de empresas estrangeiras.
Chegavam a 80% os descontentes com a concessio de empréstimos do BNDES a empresas
do exterior. Ao mesmo tempo, o presidente Fernando Henrique Cardoso reafirmava, em
reunido da Camara de Politica Econdmica, que nfo cederia s pressGes para alterar o
decreto que permitia a venda de até 100% do Banespa a bancos estrangeiros™. A mesma

mensagem era reforcada pelo presidente do BC, Arminio Fraga. Para ele, a polémica sobre

%3 Foi o que aconteceu, o Banespa foi vendido para o capital estrangeiro.
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a adogio de empecilhos & entrada de estrangeiros estava calcada em "conceitos
equivocados”. Os criticos recordavam que, no Brasil como na maior parte do mundo, as
experiéncias liberalizantes até meados de 2000 n3o chegavam perto dos resultados sociais ¢
de eficiéncia econdmica tio ardorosamente apregoados pelos advogados do Consenso de
Washington. Muitos cogitavam a hipotese de que, se o governo tivesse dado ouvido aos
criticos, em vez de desqualifica-los e negar-se ao debate, a privatizagfio e a abertura teriam
ainda assim ocorrido, mas com maior equidade e menor instabilidade. O governo
empunhava como justificativa maior para a manutengio de principios ultraliberais o receio
de que atitudes defensivas ou restritivas seriam um péssimo sinal paré os investidores
estrangeiros. De fato, a preocupagio com a imagem externa do pais continuava relevante. A
elite brasileira parecia estar finalmente acordando para as malignas implicagbes desse
“verdadeiro desmonte do Brasil enquanto nac#o, enquanto estrutura capitalista € enquanto
Estado” na palavra dos nacionalistas ressurgidos. Mas fica a questio, esta nova
consciéncia ndo teria vindo tarde demais, jA que o prejuizo ja estava feito? O consenso
criado em 94-95 e a fraqueza politica da esquerda e da sociedade organizada nio permitiu o
debate que se fez necessério.

As criticas as politicas liberais, inspiradas no Consenso de Washington, sfo feitas
agora ndo sé por intelectuais de esquerda ou nacionalistas, mas pelos proprios
representantes das instituigdes que encabegaram esse idedrio. E interessante notar que
mesmo o FMI ultimamente fez sua autocritica, quanto as recomendagdes de politicas
econdmicas que fez aos paises em desenvolvimento em meados de 1990 (FSP -
29/07/2003), mas também aproveitou para deixar claro que grande parte da culpa foi dos
governos desses paises. Além do FMI, as declaragbes de Joseph Stiglitz (Jdem), ex-vice-
presidente do Banco Mundial tem seguido essa linha. Para ele, o consenso e mais
objetivamente as politicas aplicadas segundo as linhas gerais do consenso, nfo conseguiram
dar resposta a uma série de questdes vitais para o desenvolvimento, além de ter deixado de
lado todo o probiema de ordem social e ambiental. Para Stiglitz, a abertura desenfreada e as
privatizacBes acabaram por ter um efeito perverso para o mercado: prejudicou a

concorréncia com a criagio de poderosos monopdlios.,
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4.4 Problemas da abertura apresentados em andalises coletadas

Em outubro de 1999 fora lancado um relatério da Unctad sobre os investimentos
estrangeiros, assinado por Rubens Ricupero, secretdrio-geral do organismo (FSP —
28/10/1999). Resumia em alguns topicos as principais criticas feitas & presenca do capital
estrangeiro em paises receptores dos investimentos, na década de 1990:

1) as aquisi¢Bes de empresas pelo capital estrangeiro n#o adicionavam capacidade
produtiva; elas apenas transferiam a posse e o controle de m#os domésticas para
estrangeiras; A

2) a transferéncia de controle € geralmente acompanhada por demissGes em massa ou pelo
fechamento de unidades (como, por exemplo, instalagdes para pesquisa e
desenvolvimento);

3) os lucros obtidos no negdcio sdo mais tarde transferidos ao exterior em moeda
estrangeira, fonte de pressio potencial sobre o balango de pagamentos;

Abaixo iremos apresentar anédlises de alguns destes pontos, além de acrescentar

outres.

1) Critica a tese da capacidade dos investimentos estrangeiros gerarem exportagbes e

auxiliar na balanga de pagamentos:

Apresentamos duas analises que criticam a capacidade dos IDEs gerarem superdvits
nas balancas comerciais.

De acordo com Laplane (2000), os investimentos estrangeiros na industria, a partir
do Plano Real, estariam inseridos num movimento que tinham “baixo poder de realimentar
endogenamente o crescimento econdmico”, o autor explica: “as tendéncias de
especializacdo e focalizag@o no mercado doméstico teriam se aprofundado a partir do Plano
Real em resposta & pelitica macroeconémica que penalizava a rentabilidade dos setores
comercializaveis.” De acordo com este autor, os investimentos das empresas estrangeiras,
neste contexto, estariam contribuindo para a manutengfo dos desequilibrios comerciais, que
exigiam financiamento externo crescente e elevadas taxas de juros, minando a constituigo

de um ambiente favordvel & retomada sustentada dos investimentos. Os ganhos de
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eficiéncia poderiam nfo ser sustentiveis ¢ configurarem-se como um obstaculo ao
crescimento.

Com ¢ intuito de avaliar a contribuig@c das empresas estrangeiras para a redugdo da
vulnerabilidade externa por meio de suas operagBes comerciais, Laplane fez uma anélise
dos fluxos de exportagdo e de importagéo das 500 maiores empresas privadas brasileiras
nos anos de 1989, 1992 e 1997. Dentro desse conjunto, foram separadas as empresas
nacionais € as estrangeiras, para possibilitar a comparagio de suas respectivas
contribuigdes. O saldo comercial das grandes empresas de capital nacional da indastria de
transformacio foi positivo nos trés anos considerados. J4 o saldo das emp}esas estrangeiras
que atuam nesse mesmo setor tornou-se deficitdrio em 1997. O déficit comercial dessas
empresas {US$ 1,035 bilh#o) foi compensado pelo superdvit das que atuam na indistria
extrativa mineral e no comércio, gerando um pequeno superavit de US$ 177 milhGes para o
conjunto das grandes empresas estrangeiras. Assim, a contribuigdo direta das atividades
comerciais das empresas estrangeiras para a reducfo da vulnerabilidade externa, medida
pelo saldo de divisas, nfic pareceu estar a altura das propaladas expectativas a esse respeito,
pelo menos em 1997, justamente apés o avango da internacionalizagio da economia
brasileira. As grandes empresas de capital nacional tiveram, nesse mesmo ano, contribuicéo
muito mais expressiva.

A abertura da economia teria sido efetivamente acompanhada de maior integragéo
“das filiais brasileiras na rede corporativa das respectivas matrizes. No entanto, diferente do
que alguns analistas e defensores da abertura esperavam, o resultado foi fortemente
assimétrico, em favor de maior propensio a importar do que a exportar. Dessa forma, a
suposta contribuicio de divisas do comércio das filiais ndo se materializou. Como
conseqiiéncia, as empresas estrangeiras tiveram éxpressivos déficits comerciais com os
mercados dos paises nos quais se localizam suas matrizes e superavit com o Mercosul e
com a Aladi (Associagfio Latino-americana de Integragfio). O saldo total das empresas da
amostra foi deficitario (US$ 1.438,7 bilhdo) (vide tabela 27 para mais dados). Deve-se
registrar que essas exportagSes foram destinadas prioritariamente ao Mercosul € & Aladi —
mercados de dimensSes reduzidas, se comparados aos mercados dos paises desenvolvidos

e, de modo geral, sujeitos aos mesmos problemas de vulnerabilidade externa que afetam o
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Brasil. No que diz respeito aos grandes mercados dos paises desenvolvidos —isto €, no
Nafta, na Unifio Européia e na Asia — o comércio das filiais foi deficitario.

Em outras palavras, ainda de acordo com Laplane, a despeito de sua contribui¢do
para o upgrade da pauta, as filiais ndo satisfizeram as expectativas de que seu comércio
permitiria explorar oportunidades de intercimbio intra-industrial com os paises
desenvolvidos. Em sintese, os resultados da andlise das atividades comerciais de filiais de
grandes empresas estrangeiras que atuavam no Brasil nfo condiziam com as avaliagGes
otimistas quanto a sua contribuicdo para reduzir a vulnerabilidade externa do Pais. A
inserciio internacional dessas filiais ndo garantiu que seu comércio exterior gerasse um
fluxo de divisas que contribuisse para reduzir significativamente a vulnerabilidade externa

brasileira, conforme muitos dos defensores da abertura propagavam.

Tabela 20 - Balanca de Pagamentos do Brasil — 1989-1999 Reservas  BDivida
Setor externe, USS bithoes fodo: 1989 2 1999,

Exporta¢ Import Servicos  Transferéncias  Capitais Externa
aes

Fonte: anuntara Econfmica, abr. 20060; p. 6-7.

Este quadro demonstra o aumento da divida externa no periodo estudado, mostrando
o aumento das importacdes e transferéncias, resultados da abertura.

Em agosto de 1997, Luiz Gonzaga Belluzzo, professor de Economia da Unicamp,
fazia sua analise da elevacfio dos IDEs durante o Plano Real na Folha de Séo Paulo (FSP -
10/08/1997). As conclusdes da anélise ja colocavam em divida as avaliagbes do governo
quanto & possibilidade de que viesse a ocorrer, dentro de alguns anos, uma reviravolta na
balanga comercial, causada pelos ganhos de produtividade e de competitividade induzidos

pelo ingresso de capital estrangeiro. Para o pesquisador, eram claras as indicagdes de que os
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novos fluxos de investimento estrangeiro apresentavam uma composigdo diferente daquela
que prevalecia at€ o inicio dos anos 80. Na "onda" dos anos 90 havia uma clara preferéncia
pelo setor de servigos ¢ essa tendéncia, no seu entender, nfo deveria ser atribuida apenas ao
surto de privatizagbes. Em 1989 o estoque acumulado de capital estrangeiro estava
distribuido da seguinte maneira: 71,1% na inddstria de transformacio e 23% no setor de
servicos (incluido o investimento de porta-folio). Em 1995 essa composicio se altera
significativamente, passando o setor de servigos a representar 42,5% do total dos
investimentos, contra 53,2% na indistria de transformacio. Em segundo lugar, "os atuais
investimentos industriais das empresas estrangeiras tém sido induzidos pela expansio do
mercado doméstico e estdo concentrados nos setores de bens de consumo durdveis”. Esses
projetos, em geral, apresentavam baixa capacidade de estimular a produgdo interna de
equipamentos e de gerar novos empregos. Essa era, alids, uma caracteristica universal do
investimento no final da década, em que o novo paradigma tecnologico e organizacional
preconizava flexibilidade e "enxugamento” de custos.

No caso brasileiro, houve uma substituicfio rdpida dos fornecedores domésticos por
supridores estrangeiros de equipamentos, partes e pecas, componentes e matérias-primas,
de acordo com o autor. Entre 1995 ¢ 1996, as importagdes dos setores em que vinha se
concentrando o investimento direto estrangeiro apresentavam taxas de crescimento muito
superiores as das importa¢des totais. Enquanto essas avangaram 6,9%, partes e pecas para
veiculos expandiram-se & taxa de 22,6%; componentes eletrGnicos, 24,3%; computadores,
partes e pecas, 12,2%; motores de pistéo, 22,3%'; e circuitos integrados, 10,1%. O estudo,
como ja foi dito, considerava improvavel que os investimentos estrangeiros em curso cu
programados na industria de transformacfo fossem capazes de provocar, dentro de alguns
anos, uma reviravolta na balanca comercial. O maximo que poderia se esperar, afirmava,
era uma substituigdo de importagGes de alguns componentes nos casos em que fossem
atingidas escalas minimas de produgfo, fossem elevados os custos de transporte ou a
proximidade entre fornecedores e montadoras justificasse a produgdo doméstica.

A conclusio: observando o fendmeno do dngule do dinamismo tecnoldgico e da
perspectiva estratégica da grande empresa internacional, era muito provavel que a crescente
dependéncia do investimento estrangeiro, associado a politica de valorizagdo do cdmbio

real que estava sendo implementada no momento, viesse a agravar e nfo minorar a situacfo
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deficitaria da balanca comercial. Isso para ndo falar dos efeitos negativos do crescimento
das remessas de lucros e por conta da assisténcia técnica que deveriam onerar a balanga de

servicos.

2) Critica ao discurso de que o investimento direto estrangeiro geraria riqueza (porque

abriria novas empresas), tecnologia, além de novos empregos:

Nos anos do Real, invertera-se a tendéncia de os empresdrios estrangeiros virem
para o Brasil constituir novos negoécios. Em 1999, a maioria vinha apenas para comprar os
ja existentes, o que agravou mais ainda a diminuigdo na base de empresas nacionais em
relacdo as internacionais. Em 1994, por exémpio, apenas 0,38% dos US$ 2,1 bilhdes em
investimentos externos foram para a compra de empresas ja constituidas. Em 1998, o
percentual ja era de 74,1%.0u seja: dos US$ 28,7 bilhdes que entraram, US$ 21,3 bilhdes
foram usados para que empresas brasileiras passassem a ter donos estrangeiros. A tendéncia
se acentuaria por causa da desvalorizac3o do real em janeiro de 1999, que deixou as
empresas nacionais ainda mais baratas.

De acordo com Schwarz (1999), os investimentos estrangeiros tinham contribuido
menos do que se previa para a ampliagio do estoque de capital do pais. Na verdade, muitos
desses investimentos correspondiam a transferéncias de propriedade, isto €, 4 aquisi¢do por
grupos estrangeiros de empresas piiblicas ou privadas ja existentes. Grande parte do que
aparecia como investimento‘ direto na conta de capitais do balango de pagamentos ndo
tinha, portanto, a contrapartida de uma ampliagéo da capacidade de producio da economia
brasileira. E muitas vezes patrocinados com recursos publicos e créditos de bancos de
desenvolvimento.

Um estudo, publicado pela Cepal, em 1999, também criticava os beneficios da
abertura comercial. O trabalho apresentava sérias diividas sobre os efeitos ¢ a qualidade dos
investimentos nos paises em desenvolvimento. Na prética, houve uma forte tendéncia, ao
longo da década, & concentragdio desses investimentos em operagdes de transferéncia de
propriedade. O estudo da Cepal revelava que, nos trés anos antes de 99, as transferéncias de

propriedade respondiam por nada menos que dois tergos de todos os investimentos diretos.
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O problema nédo era de origem do capital, mas dos efeitos que a mudanca de donos tinha
sobre os horizontes de crescimento da economia. Na anélise da Cepal, quando ocorria a
mera transferéncia de patrimonio, ndo havia aumento da capacidade produtiva. Em muitos
casos, reduzia-se a concorréncia, racionalizavam-se as plantas produtivas jd existentes e
reduzia-se o nimero de postos de trabalho. Fazem sentido do ponto de vista da gestio de
cada empresa individualmente, pois mantinham-nas competitivas. Da perspectiva da
economia como um todo, no entanto, tornava-se uma modalidade de investimento que
contribuia pouco para ampliar os horizontes de desenvolvimento e geracio de empregos,
além de acarretar remessas de lucros®". (FSP - 26/06/99)

De 94 a 2000, o nimero de fusdes e aquisicSes envolvendo o capital estrangeiro

aumentou mais de 200% - vide tabela 10 do capitulo 3.
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3) O aumento do poder econdémico e o dominio estrangeiro nas mais diversas dregds,
incluindo as mais modernas da economia brasileira — desaparecimento de setores do

empresariado nacional

Tabela 21 - Participacdo das empresas estrangeiras, naciongis ¢

estatais no total das vendas das maiores: periodo: 1980 a 1999

Fonte: Exame, jun. 2000

De inicio, podemos observar, através desta tabela, que houve uma inversio na

participagio nas vendas das maiores empresas estatais em favor das estrangeiras.
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De acordo com Rodrigues (1999), as altas taxas de juros nfo afetaram somente a
competitividade externa e o crescimento interno, mas também, determinaram uma
desvalorizacdo dos ativos denominados em moeda nacional, traduzindo-se em baixos
valores de propriedades e ativos internos. Isso aumentou a atratividade das empresas
nacionais frente ao capital estrangeiro.

O numero de firmas estrangeiras no Brasil foi crescendo em ritmo vertiginoso. Em
1992, na lista das 500 maiores empresas privadas que operavam no Brasil, havia 142
estrangeiras — nimero que passou a 170 em 1997 e que, um ano depois saltou para 209. De
acordo com Lima (2000), nosso parque industrial, que chegou a ser 0 maior da América
Latina € o oitavo no mundo, produzia em 1998, 5,3% menos do que produzia hd dez anos.
As empresas estrangeiras jd respondiam por cerca de 40% das exportagdes e 44% das
vendas no mercado nacional. No setor financeiro, em apenas dois anos (de 95 a 97), o
controle estrangeiro sobre os ativos totais dos bancos passou de 21% a 30%, ampliando-se
mais ainda em 98. Esse resultado foi obtido, em grande parte, gracas ao financiamento de
aquisi¢io de bancos, por meio do Proer.

Comparato (1998) aponta que a desnacionalizagfio no setor elétrico levou-nos de
volta 4 situacdo de antes da Revolugdo de 30, quando ai dominava o capital estrangeiro.
Hoje, a Escelsa (ES) é portuguesa; a Eletrosul (RS) virou belga; a Cerj (RJ), chilena; a
Coelce (CE), espanhola; a Coelba (BA), espanhola; a Celpe (PE), espanhola; a Cesp-
Bandeirante (SP), portuguesa; a CEE-NNE (Norte ¢ Nordeste), norte-americana; a CEE-CO
(Centro-Oeste), norte-americana; a Eletropaulo, norte-americana; a Elektro, norte-
americana; e a Cesp-Paranapanema (SP), norte-americana. De acordo com o autor, tudo
fora vendido com financiamento do Fundo de Amparo ao Trabalhador.

Também houve intensa desnacionalizagio do setor bancario. Em 1994, quando FHC
tornou-se Presidente, a parcela dos estrangeiros nesse setor estava em torno dos 10%. Em
2000, essa participag@o ia além dos 50%. De 1995 a 2000, o nimero de bancos estrangeiros
saltou de 2% para 17% do total das agéncias existentes, de acordo com Comparato.
Enquanto em 1994 a especulagfio com titulos piblicos correspondia a 4% das receitas dos
bancos, no final de 1998 a renda proveniente da especulagé@o chegava a 43%.

Chegamos, no final da década, a uma situagfio em que os setores hegemoOnicos da

economia brasileira, o financeiro e o industrial, j4 nio eram majoritariamente brasileiros.
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De acordo com Comparato, comegavam a surgir os efeitos de um confronto desigual: ao
lado da privatizagio de empresas publicas, setores privados nacionais inteiros
desapareciam, absorvidos ou vencidos por concorrentes externos, muitos destes auxiliados
pelo crédito facil do proprio BNDES, negado a muitos brasileiros.

Além disso, o setor industrial perdeu significativamente sua importancia relativa na
formagdo do PIB, de acordo com Lima (2000). De 1989 a 1998, pela primeira vez desde
1930, o nosso produto industrial decresceu 5,3%. Para o autor “a ocupag¢do estrangeira do
territério econdmico nacional nio sé nfo resolveu, como ainda agravou o problema da falta
de geragfo de poupanga interna, condiggio sine qua non para o desenvolvimento do pais”.
Em lugar dos industriais, foram os banqueiros que passaram a ocupar a posi¢do hegemdnica
no quadro de nossas classes dominantes. E, tal como ocorreu com os industriais, a
desnacionalizac@o das instituicSes financeiras acelerou-se em pouco tempo. Em 1999, os
bancos estrangeiros lucraram no Brasil 832% a mais que em 1998, em grande parte em
cima de papéis do governo.

Um estudo dos economistas da Unicamp Fernando Sarti e Mariano Laplane,
baseado em dados do Ipea (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada), divuigado no inicio
de 2000 na Folha de Sdo Paulo (24/01/2000) apresenta algumas informacdes interessantes.
Em 1990, do total gasto com compra de equipamentos, instalagdo ou modemizagdo de
fabricas, 1,2% era dinheiro vindo do exterior. Em 1999, a participaggo subira para 19,4%.
Como a taxa de investimento global da economia, que inclui os gastos de capitais
nacionais, do governo e do capital externo, ndo tinha crescido no mesmo ritmo, Sarti
concluia que o capital externo estava substituindo o nacional. O fendmeno era mais visivel
a partir de 1995, quando o Brasil retomava o crescimento econdémico. A taxa de
investimento permanecera praticamente estabilizada, entre 16,5% e 18% do PIB (total de
riquezas produzidas pelo pais), mesmo com a entrada maciga de capitais estrangeiros. Em
1997, ano em que a taxa de investimento atingiu seu 4pice, na década de 90 (17,9%), o
Brasil recebeu US$ 17,1 bilhdes. Em 1999, o Brasil havia recebido US$ 30 bilhdes, 29,27%
a mais que em 98. A taxa de investimentos estava em 17,2%. "Essa ¢ a desnacionalizagio
do setor industrial e de prestacfio de servigos no Brasil", afirmava Sarti.

Para os autores, esse processo de substitui¢do do capital nacional pelo capital

estrangeiro se devia & falta de uma politica industrial e de financiamento no Brasil. A
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capacidade de investimento do capitalista brasileiro era limitada pela falta de acesso a
empréstimos de longo prazo. O economista da Unicamp afirmava que um investidor
internacional conseguia financiamentos com taxas entre 4% e 5% ao ano, no exterior. O
empresdrio brasileiro pagaria taxas de juro de até 15% ao ano. A diminuigdo dos gastos do
governo em investimentos e a venda das empresas estatais também explicavam o aumento
da participa¢do estrangeira na taxa global de investimento. A tabela 29 representa a relagiio

de crescimento dos IDEs em relagdo ao PIB brasileiro.

Tabela 22 - Capital estrangeiro, PIB e formacio bruta de capital fixo: Brasil: 1980-98

(valores correntes em USS$ milhdes e coeficientes em porcentagem)

Investimento
|externo direto (IED) || B

fontes: Conjuntura Econdmico ¢ Bolefim mensal do Banco Central do Brasil, varios nimeros.
Notas: PIB calculado pela taxa média de cdmbio. O investimento externe direto refere-se aos investimentos na
forma de moeda, mercadorias, conversiio, menos repatriagdo. Estimativas preliminares.

Na mesma edi¢fio da Folha, Luciano Coutinho, professor do Instituto de Economia
da Universidade de Campinas, comentava sobre a destrui¢do do empresariado nacional.
Afirmava que “Premidas por condigdes desiguais de competicio, as empresas nacionais
vém sendo engolidas em muitos setores industriais e de servicos por concorrentes

estrangeiros. Semana passada ouvi, com estupefac@io, de uma alta autoridade da equipe
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econdmica, a afirmacfo de que essa desnacionalizagfio do sistema empresarial ndo deveria
preocupar. O capital estrangeiro sendo mais apto e capacitado, auxiliaria a superar mais
depressa as nossas deficiéncias de competitividade. A afligio com respeito ao avango da
desnacionalizagio seria um sentimento ideoldgico obsoleto ou fruto de algum complexo de
inferioridade.” O pesquisador adiciona: “A verdade é que o complexo de inferioridade
decorre muito mais desse ceticismo estabelecido a respeito do potencial da empresa
nacional. Esta é sempre estereotipada como incompetente, rapina, sequiosa por prote¢io.
As empresas estrangeiras, por sua vez, seriam as portadoras da nossa redengéo tecnologica
e gerencial.” Mas, para ele, existiam solidas raz3es para se preocupar com o fortalecimento
¢ capacitaciio dos grupos econdmicos de capital nacional: era fundamental contar com
grupos nacionais qualificados e aptos para atuar globalmente, e colocava as seguintes
razdes: 1) as parcerias com estrangeiros exigiam empresas nacionais altamente capacitadas
para atuar no mercado; 2) em muitos setores, o fortalecimento das empresas nacionais era
necessirio para assegurar e intensificar a competicio no mercado doméstico; 3) a
debilidade financeira e o reduzido porte dos grupos empresariais brasileiros dificultavam a
adogdo de estratégias ativas de inovacdo técnica e de internacionalizag@o, como resultado,
ficava dificil avancar em setores de elevada complexidade tecnoldgica, alto valor agregado
e forte dinamismo de mercado.

Em suma, a superagdo das deficiéncias competitivas do sistema industrial brasiieiro
ndo poderia prescindir de um conjunto de grupos nacionais de grande porte, com
“habilitagio gerencial e capacidade propria de inovac¢io”, de acordo com Coutinho. Sem
isso nfio se desenvolveriam “niicleos enddégenos de progresso tecnoldgico™, capazes de criar
novos mercados e de gerar empregos de elevada qualificagBio e rendimento. “O capital
estrangeiro poderia cumprir apenas em parte essas fungSes, pois tendia a concentrar os seus
centros de inovagfo nas respectivas matrizes.” Recomendava entdo a criagfio de uma
estratégia de formagdo de "campedes nacionais" que, a partir do Mercosul, se projetasse
como atores globais. Grandes grupos econdmicos eficientes poderiam alavancar mais
crédito e capitalizagio e poderiam investir mais agressivamente. Poderiam, também,
exportar mais para minimizar a crescente vulnerabilidade comercial. Coordenados, em
articulagdio com o Estado, fortaleceriam o poder nacional e aceleraria o progresso técnico.

Para o autor, sem eles “ficaremos excessivamente dependentes das estratégias de outros
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atores privados e reduzidos & mimetizagfio- sem personalidade - de produtos, design,
marcas e referéncias culturais alienigenas. N#o se recomenda qualquer restricio ao
investimento direto estrangeiro, mas apenas que sejam criadas condigBes eficientes para

fortalecer a empresa nacional”.

4) O aumento do poder politico do capital estrangeiro

O dominio do capital estrangeiro nas 4reas de ponta, como a industria ¢ as finangas -
provocaria um efeito politico de importincia decisiva: os interesses nacionais correriam
grande risco de serem suplantados pelos interesses externos — expressados agora de dentro
do pais, que estariam em condi¢des de preésionar ¢ impor opg¢bes, dada sua importincia
econdmica no Brasil.

Um fato ocorrido podera ajudar a compreender também as relagBes de poder que se
estabeleceriam no curso do processo de desnacionalizagio da’ economia brasileira. Isso
demonstra que, com as privatizagdes ¢ F&A nfo estdvamos vendendo apenas patriménio,
mas talvez vendendo a propria capacidade de decisio governamental. Desembarcaram no
Palacio do Planalto, no dia 5 de julho de 2000, para uma audiéncia com Fernando Henrique
¢ 0 Ministro Tourinho, os dirigentes de dez grupos estrangeiros e dois brasileiros do setor
de distribuicdo de energia elétrica. Eles compraram sua parte no parque energético
brasileiro com US$ 18 bilhGes, e eram donos de 70% da distribuicio ¢ de 50% dos
investimentos programados no programa térmico emergencial. Esses grupos detinham um
poder de chantagem brutal: “uma retragdo cartelizada dos investimentos privados
programados, determinaria o racionamento energético a curto prazo.”, de acordo com Assis
(2000). Todos ele de gigantesco porte internacional. Eram eles: AES, Alliant, CMS, EDF,
EDP, Endesa, Enron, Grupo Rede, Iberdrola, PSEG, Southern e VBC Energia. Essas
empresas pesavam consideravelmente quando se juntavam. E eles se reuniam para
conseguir do Governo um “aumento emergencial” da energia elétrica, sob o pretexto de que
existia uma “defasagem nos precos de 6% a 10%”. Mesmo existindo uma agéncia
regulamentadora, a Aneel; um Ministério das Minas e Energia e um Ministério da Fazenda,
os grandes executivos estrangeiros do setor elétrico aparentemente nfo aceitavam

intermedidrios e preferiam ir direto ao centro do poder.

178



De acorde com Assis, o poder fragmentado e alienigena dos lobbies dos
estrangeiros e seus representantes ja teria se transformado em poder local, instalado no pais.
Numa andlise mais imediata, poderia se deduzir que, quando o poder politico supremo ja
ndo € exercido por nacionais, o pais deixa de ser independente em suas relagdes
internacionais. Na década de 1990, o Brasil conhecia uma mudanga na qualidade de suas
classes dirigentes: elas se tornavam predominantemente estrangeiras, ou vassalas de
estrangeiros. O grande problema, quando se pensa num desenvolvimento independente e
sustentdvel € que, para elas, a prosperidade ou mesmo a independéncia da nagdo brasileira
ndo sdo condi¢do indispensavel de sua propria sobrevivéncia econdmica.

Gongalves (1999) nos apresenta alguns argumentos adicionais a esta questio. Para o
autor, na medida em que os estrangeiros tinham fontes significativas de poder, o Estado
nacional perderia grau de manobra na defini¢iio de suas estratégias e implementacio de
suas politicas. O ponto central seria que o capital estrangeiro tem fontes internas e,
principalmente, fontes externas de poder que o capital privado nacional n3o tem. Isso
representaria, entfo, uma menor capacidade de resisténcia do governo diante de pressdes
internacionais. Assim, a desnacionalizacdo ocorrida na década de 1990 aumentou a
vulnerabilidade externa do pais por meio do que poderia se chamar de “a economia politica
internacional do capital estrangeiro”, nas palavras do autor. O resultado seria ndo somente a
perda da capacidade de resisténcia a pressbes politicas externas, mas também a baixa

capacidade de resisténcia a fatores econdmicos desestabilizadores e choques externos.

5) Esvaziamento de centros de desenvolvimento tecnoldgico e de decisdo

De acordo com Schwarz (1999), as anélises do comportamento das corporagdes
ditas "transnacionais" ou "globais" mostram que elas tendem a concentrar decisGes
estratégicas, como a pesquisa tecnoldgica, nos seus paises de origem. Em paises periféricos
como o DBrasil, o investimento dessas empresas em pesquisa ¢ desenvolvimento &
geralmente muito limitado, o que se constata, por exemplo, no pequeno registro de patentes
resultantes de pesquisas aqui realizadas.

No estudo de Belluzo citado anteriormente, considera-se que, sobretudo nos setores
em que vinha se concentrando o investimento direto estrangeiro, o processo de

internacionalizac@c tendia a acarretar "efeitos de encadeamento tecnologico fracos, em
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funcdo dos imperativos de eficiéncia. A énfase na eficiéncia, por meio da padronizagio de
produtos, processos ¢ formas de organizagiio e gestiio, leva & especializagdo e a
racionalizacio no desenvolvimento das inovagbes. As filiais concentram-se nas atividades
de adaptagfio, enquanto as matrizes concentram os esforgos de inovagéo”.

Em meados de 2000, a revista Exame apresentava uma pesquisa sobre este assunto.
A Associagio Nacional de Pesquisas e Desenvolvimento das Empresas Industriais (Anpei)
fez levantamento de como andava o investimento em inovagio tecnoldgica em 420
empresas instaladas no pais, maioria de capital nacional. O gasto era de 1,3% das vendas
deste grupo. Numa outra pesquisa da SoBEET, feita sé com multinacior;ais, mostrava 3,7
%, isso era superior a0 que era gasto pelas multinacionais na Franca e na Itdlia e muito
proximo da Alemanha. Quando o universo se restringia 4s megaempresas multinacionais,
esse valor aumentava para 4,63%. A maioria das empresas ouvidas (92%) usavam recursos
proprios para financiar seus projetos tecnologicos. A capacidade da matriz de buscar
dinheiro barato 14 fora e repassa-lo as subsididrias instaladas no pais permitia um nivel de
investimento muito superior aos nacionais. Como o custo do dinheiro era muito maior no
Brasil, as empresas locais tinham serias desvantagens. Esses indicadores aparentemente
destoavam da afirmagfio do enfraquecimento da pesquisa tecnoldgica causado pelas
desnacionalizagbes, mas precisamos verificar a qualidade em vez da quantidade. De fato, as
multinacionais no pais ndo possuiam carta branca na hora de inovar, de acordo com a
reportagem, para 75% delas, o investimento em inovacdo e capacitacio tecnolégica eram
definidas em conjunto com a matriz - para evitar gastos replicados, mas o file mignon do
investimento em tecnologia ficava sempre com as matrizes dos paises ricos, 80% delas
indicam que os gastos com inovagdo tecnolégica estavam voltados para ampliar sua
participagdio no mercado interno (adaptagdo) - ndo estavam voltadas para exportacio.
(Exame — 17/05/2000)

Além disso, a desnacionalizagdo e a reestruturagdo produtiva suprimiu dos
mercados marcas brasileiras (muitas delas centendrias); aniquilou empresas e projetos
inovadores. Setores fundamentais para a revolugdo tecnolégica, como o de
telecomunica¢des € energético, foram passados & empresas estrangeiras, limitando

amplamente as possibilidades de inovag8o tecnolégica na produgfo nacional.
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3) A pobreza, ou o ndo enriquecimento prometido pela agenda neoliberal

De acordo com Schwarz (1999), os investimentos estrangeiros sé gerariam
empregos ac abrir novas unidades produtivas. Como vimos no item 1, a aquisicio de
unidades existentes (Fusdes e Aquisicdes) foi predominante dentre os IDEs, levando a
reestruturacio das empresas nacionais, muitas vezes redundando no corte sistematico de
trabalhadores. A empresa nacional, na tentativa de se modernizar para competir com 0s
estrangeiros, precisou fazer intensos cortes nas vagas de trabalho também. Conforme Motta
(2001), ao longo dos anos 90, mais de 3,3 milhdes de postos de traba‘iho formal foram
eliminados. Sé a partir de 1995, inicio da reestruturacio produtiva, foram 1,8 milhdo — de
acordo com os dados do Cadastro Geral de Empregados (CAGES) do Ministério do
Trabalho.

Um dos relatdrios do Bird (Banco Mundial), divuigado dia 14/09/1999, mostrava
que no periodo de maior adesdo ao neoliberalismo aumentaram a pobreza em escala
internacional. “A receita liberal ganhou forga nos anos 80 e os paises em desenvolvimento
aderiram rapidamente aos seus trés principais ingredientes: abriram seus mercados,
reduziram o papel do Estado e estimularam a entrada de investimentos estrangeiros” — o
quadro brasileiro, mas no nosso caso esse fendmeno tinha ganhado forca na década de 90.
Em nameros absolutos, a quantidade de pessoas vivendo com menos de US$ 1 por dia
passou de 1,2 bilhfio em 1987 para 1,5 bilhdo em 1999. O relatério lembrava ainda que a
relacio entre melhoria na renda média e redugo da pobreza nem sempre andam juntas,
pois, mesmo quando a renda média aumenta, a redugfio da pobreza pode ndo ocorrer no
mesmo ritmo. (retirado de Schwarz, 1999)

A inundacio de importados, somada aos altos juros, Jevou um grande nimero de
empresas ao fechamento ou ao "ajuste™: demissdes, ampliagéo de jornada, "flexibilizagéo”
de direitos € reducdo salarial. Abaixo apresentamos a tabela de taxa de desemprego na

década.
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Tabela 23 — Taxa de desemprego no Brasii(1989-2000)
Taxa de
desem i

3-médias anuais pelé PME do IB(;E.
Fonte: Banco Central, IBGE = IPEADATA.

6} A remessa de lucros

O dinheiro que entra na forma de IDEs gera um fluxo de saida, na forma de remessa
de lucros, royaities e outros servigos. Quando o investimento externo ocorre em setores
“comercializdveis" (que geram exportagGes ou substituem importagGes), o que s¢ ganha na
balanca comercial compensa o que se perde no fluxo financeiro ou de servigos. Quando o
investimento € em setores "ndo-comercializaveis" (servigos, bancos, infra-estrutura de
maneira geral), o fluxc de dblares € amplamente negativo e em poucos anos supera
qualquer entrada inicial de recursos, pois ocorre por tempo indefinido.

De acordo com Gongalves (1999), a medida que o investimento externo direto é
orientado principalmente para setores de servigos (com destaque para as privatizacdes), que
ndo exportam ¢, portanto, ndo geram dodlares, as contas externas do pais ficam cada vez
mais oneradas com a saida de lucros e dividendos. Isto €, uma entrada de 10 bilhfes de
délares no final da década, em um setor de non-tradeables, poderia significar um fluxo
perpétuo de saida anual para o exterior de lucros de, conforme o autor, | bithdo de dolares.

Na hipétese razoavel de que, ao fongo do tempo, a acumulagéo de capital pelo investidor
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estrangeiro se faca com base em recursos internos (lucros retidos, reservas de depreciagio e
financiamentos governamentais), o balanco de pagamentos do pais passa a ter uma rigidez
estrutural tendo em vista as remessas de lucros sobre estoques crescentes de capital
estrangeiro no pais. Considerando a fragilidade estrutural das contas externas do Brasil na
segunda metade de 1990, esse tipo de capital estrangeiro (principalmente, o produtor de
servigos) implicou em um aumento da vulnerabilidade externa da economia estrangeira.

Nas midias estudadas, 1999 foi 0 ano que o pais “acordou” para o pagamento da
conta da abertura. Percebia-se que o Brasil estaria obrigado a transformar-se numa maquina
exportadora. O motivo era simples: nos anos anteriores, a economia tinha éido inundada por
dolares, que vieram sob a forma de empréstimos externos, investimentos de multinacionais
e aplicagbes financeiras. O volume de saida de dolares para pagamento de juros € remessa
de lucros estava crescendo e aumentaria ainda mais. Estudos ja mostravam que néo haveria
alivio a curto prazo. Dentro dos dez anos posteriores, o Brasil teria déficits nas suas contas
externas (transa¢des correntes) equivalentes a pelo menos 2,5% do PIB. Essas eram as
principais conclusSes de um extenso estudo sobre o endividamento externo brasileiro
preparado pelo economista-chefe do banco Bilbao Vizcaya, Octavio de Barros, (ex-diretor-
técnico da SOBEET) (FSP — 04/06/1999).

O Brasil deveria ter déficit durante mais uma década, pelo menos, porque houvera
um enorme aumento do que os economistas chamam de passivo externo (aquele dinheiro
‘que vinha do exterior e, em algum momento, teria de voltar). Desde janeiro de 1994, o
Brasil tinha recebido mais de meio trilhdio de ddlares (US$ 514,6 bilhdes) do exterior. No
mesmo periodo, tinham saido cerca de US$ 332,9 bilhdes para amortizagio de dividas,
retorno dos investimentos financeiros e repatriacdo de capital. O saldo, de US$ 181,7
bilhGes, era considerado grande pelos especialistas.;'Levando em conta 0s empréstimos e os
investimentos de fora, o Brasil ¢ o mais endividado entre os paises em desenvolvimento”,
dizia Barros. Isso explicava porque o Brasil estava t80 exposto aos humores do mercado
financeiro internacional. Como tinha muito dinheiro aplicado no pais, o investidor
estrangeiro acompanhava com méximo interesse tudo que acontecia na politica e na
economia brasileira. Toda vez que algo menos ortodoxo acontecia ele se assustava e
ameacava tirar o dinheiro do pais."Ficamos mais plugados € mais dependentes das

expectativas ¢ dos humores internacionais sobre a forma como se administra o pais. Os
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raios de manobra s&o menores e n3o ha espaco para desprezar o que pensam da gente”,
afirmava Octavio de Barros.

O crescimento da dependéncia externa era uma das razdes pelas quais o Brasil
dependia de um esforco radical nas exportagBes. A balanca comercial era o principal item
das contas externas que poderia compensar o aumento das saidas de dolares para
pagamento de juros ¢ de remessa de lucros. Aumentar as exportagfes era o caminho, dizia
Barros, para afastar o risco de novas pressdes no cdmbio. Em 1998, o Brasil tinha tido um
déficit comercial de USS 6,4 bilhdes. Segundo as projecdes do economista, o pais poderia
ter um superavit de US$ 13,4 bilhdes no ano 2002. Seria um enorme esforgo para as
empresas brasileiras, dificil de ser atingido. Mesmo assim, nfo seria suficiente para zerar o
déficit externo. O problema era que outro importante item da contabilidade externa deveria
apresentar déficit crescente. E a conta de servigos, na qual estavam incluidos a remessa de
lucros e a despesa com juros®™ . O buraco deveria chegar a US$ 36,1 bilthdes em 2002. Para
que o déficit das contas externas fosse zerado nos préximos dez anos, o Brasil precisaria de
saldos comerciais superiores a US$ 20 bilhdes. O Brasil estava entre os que mais receberam
aplicacdes nfo sd financeiras, mas também em producdo. Nos anos anteriores, 0s
investimentos produtivos tinham sido fundamentais para cobrir o déficit nas contas
externas. Em 1999, os investimentos das multinacionais em producgfio deveriam somar R$
23 bilhdes, o equivalente a 88% do buraco das contas externas. Nos anos posteriores, as
transnacionais viriam a despejar menos dinheiro no Brasil. A principal razéo era que as
principais empresas do programa de privatizagSes ja tinham sido vendidas. O maior
interesse das multinacionais que investiram ,ou aumentaram seus investimentos, no Brasil
naqueles anos era aproveitar o enorme mercado interno do pais. Por isso, essas companhias
exportavam relativamente pouco. |

Nos anos do Real, o envio de dinheiro das multinacionais para fora triplicou. De
acordo com reportagem da Folha de Sdo Paulo (03/10/1999), a desnacionaiizagﬁé da
industria e do setor de servigos no Brasil vinham produzindo um salto na remessa de lucros
e dividendos das empresas estrangeiras. Passara de US$ 2,5 bilhdes em 1994 para USS 7,2

bilhdes em 1998. Antbnio Lacerda, economista da alem& Siemens e vice-presidente da

% 2003 fora o ano que o governo, agora sob a presidéncia de um partido de esquerda (PT), pela 1* vez em 10
anos, néo precisou de financiamento extemo para fechar as contas, devido ao crescimento das exportagdes.
(Diario Popuiar, 01/04/2004)
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SoBEET, apontava os prés e contra da desnacionalizagdo. O Brasil tinha, no final de 99,
um déficit em suas contas externas de cerca de 5% do PIB. Para cobrir o rombo, atraia

capital estrangeiro volatil (para a Bolsa e juros) e permanente (investimentos diretos).Q

problema ¢ que a tendéncia dos investimentos estrangeiros diretos no Brasil ja comecava a
declinar. Deveria recuar para US$ 25 bilh8es e se estabilizar na faixa de US$ 10 bilhdes em
2000, segundo dados da SoBEET. Assim, as empresas continuariam a remeter lucros e
dividendos sem trazer novos investimentos de vulto’®. A SoBEET estimava que esse
numero chegaria a US$ 7 bilhdes em 2001 e a US$ 8 bilhdes em 2002.

Apresentamos, a seguir, a tabela histérica das remessas (lucros é dividendos), na
década de 1990.

Tabela 24 - Servico do passivo externo brasileiro em USS bilhdes (1990-1998)

Juros Amortizacées  Servico da divida Lucros e Servigo
pagas externa dividendos  passivo
externo

oletim do Bance Central (2001).

Para Lacerda (2001), o menor ingresso de IDE exigiria maior contragdo de
empréstimos. O Brasil precisaria de cerca de US$ 50 bilhdes a partir de 2000 para financiar

o déficit em conta corrente do balanco de pagamentos e a rolagem da divida externa. -

Além de nfio auxiliar na balanca de pagamentos, as estrangeiras que se instalaram
no pafs na década de 90 apresentam outros fatores negativos na conta final. Laerte (2000)

afirma que na chamada guerra fiscal, governos estaduais emprestavam dinheiro, doavam

% A empresa de telecomunicagBes Telefonica, que tinha comprado o filio mais rico da privatizagio da
telefonia no Brasil, j remetia, em final de 2003, 1,18 bilhbes de euros. A matriz da empresa ja chamava sua
filial brasileira de “méaquina de fazer dinheiro”. Um montante, resultado de lucros, que néo ficaria no Brasil.
(FSP ~31/12/2003)
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terrenos e concediam isenc@o de impostos, para atrair empresas sediadas em outras

unidades da federagdo, beneficiando ainda mais as empresas estrangeiras.

4.4 Algumas conclusées

Poucos dos resultados esperados e tio alardeados pelos defensores do novo
liberalismo foram obtidos, mas diversos efeitos perversos (descritos anteriormente)
ocorreram.

As criticas positivas & entrada do capital estrangeiro no pais pregavam que os
processos de abertura comercial, globalizagfio, privatizacio e estabilizagdo estariam
conduzinde a economia a um ciclo virtuoso de crescimento nio limitado por
constrangimentos impostos por crises no balango de pagamentos, nos que diz respeito aos
resultados internos. Nesta visdo, o ambiente de abertura comercial estaria garantindo, ao
mesmo tempo, ganhos de produtividade, estimulos aos investimentos produtivos e
distribui¢do de renda. A concorréncia deveria induzir investimentos visando aumentar a
produtividade, € os ganhos de produtividade permitiriam reduzir pregos € aumentar os
salarios. As empresas multinacionais teriam papel de destaque nesta dinimica devido a suas
vantagens competitivas, sobretudo tecnologicas e comerciais. O processo de
desnacionalizaggo da industria, acarretado pelas fusGes e aquisicSes conduzidas por
empresas estrangeiras, seriam benéficos devido as vantagens competitivas destas empresas.

Mas, verificando as andlises dos Gltimos anos da década de 90, chegava-se a
conclusdo de que ndo havia precedente na histdria do Brasil de um periodo tdo intenso e tdo
rapido de desnacionalizacfo e de debilitagio do Estado nacional quanto o dos tiltimos anos
da década. A resisténcia a esse processo fora surpreendentemente baixa, o que se explicaria
pela adesdo incondicional da elite brasileira & onda ideolégica neoliberalizante. Para Batista
(1999), essa onda tinha sido inspirada “nos interesses do grande capital que nunca respeitou
fronteiras e desde sempre buscou explorar todos os espagos mundiais de mercado;
codificada nos mandamentos do "Consenso de Washington", que organizou a atuagfo das
agéncias multilaterais de regulacdo do comércio, financas e supervisdo dos paises em
desenvolvimento; animada pelos enormes fluxos de capitais e pelo extraordindrio processo

de valorizacdo dos ativos financeiros; ¢ apresentada como panacéia pela grande midia, a
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grande onda ideoldgica do "borderless world” engolfou quase todos os paises, partidos
politicos ¢ sociedades nos anos 90.” (retirado de FSP — 08/2000). As excegdes foram
poucas: a China (persistindo em seu projeto nacional, singular, de socialismo de mercado
com capitalismo de Estado); a India (cujo processo lento e truncado de liberalizagio, sob o
Partido do Congresso, foi interrompido pelo nacionalismo do partido Bharatya Janata);
Taiwan (por oposigdo simétrica & China); a Franga e a Alemanha (pela paradoxal ousadia
de tentar criar, juntas, uma nova moeda continental para se livrar da influéncia do délar).
Finalmente, a reiterada excegdo do Japdo, uma sociedade mobilizada por uma coesa cultura
nacional. E importante sublinhar as excegdes para mostrar que ndo havia "inevitabilidade"
historica na adesio brasileira. De acordo com Nogueira Batista, na América Latina a adesfo
a nova onda foi total. Na Asia, quase total.

A elite brasileira (inclusive grande parte da sua "inteligentzia") “embarcou na folia
com imperdoavel irresponsabilidade”, conforme Batista. Estado, regulacio piblica,
empresa nacional, projeto de desenvolvimento, protecéo, soberania, autonomia, capacitagio
tecnologica, interesse nacional, direitos sociais e trabalhistas passaram a constar de uma
lista vocdbulos banidos do novo diciondrio politicamente correto — exatamente as bandeiras
dos “contras” da reforma da 1* metade da década . A Constituiciio de 1988, por isso,
repudiada por alguns que ajudaram a elabori-la. “Quem ndo abjurou foi tachado de
retrégrado, atrasado, jurdssico’ ”. A grande maioria do espectro politico brasileiro aderiu ao
receituario neoliberal, inclusive muitos dos expoentes da alian¢a democritica, social-
reformista e desenvolvimentista que tanto lutaram para mudar o regime autoritario.

Essa adesdo foi bem compensada pelos prémios de popularidade, tanto interna
quanto externa, decorrentes da estabilizacdo da moeda implantada pelo Plano Real. De
acordo com Batista, este plano, viabilizado pelo forte ingresso de capitais, foi logo se
tornando um circulo vicioso de cdmbio supervalorizado e dependéncia crescente (via déficit
externo) dos humores dos investidores estrangeiros. Ante um desequilibrio comercial cada
vez maior, se fazia imprescindivel abrir mercados, atrair capitais, oferecer papéis a juros
altissimos, vender empresas estatais e ativos produtivos privados a pregos baixos. Enfim,
“dancar conforme a mausica dos grandes interesses internacionalizantes”™. A

desnacionalizacio foi rdpida, crescente e profunda na indlstria e depois em setores de
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servigos e de infra-estrutura. Mais que triplicou de 1995 a 1999 o estoque de investimento
direto estrangeiro, em larga medida em setores que ndo poderiam exportar, mas que
gerariam um substancial fluxo futuro de remessas de lucros, dividendos e outras rendas
para o exterior, pressionandoe o balango de pagamentos do pais, naquela época
“estruturalmente debilitado e ponto nodal de fragilizagdo do Estado brasileiro” de acordo
com Nogueira. O custo de capital brutalmente desfavoravel (dado pelos juros elevadissimos
e pelo alto risco-pais) incentivou a alienagfio de grandes empresas nacionais; destruiu
nicleos de desenvolvimento tecnolédgico e subordinou ou transferiu centros relevantes de
decisdio privada para o exterior. Setores estratégicos foram entregues s empresas
estrangeiras, através das privatizacdes.

Conforme Mineiro (2000) analisou, somente no final da década comecamos a
estranhar que o "dever de casa" bem cumprido - controle da inflacéo, abertura comercial
segundo o figurino da globalizagdo, reformas em vérios niveis - resultasse em déficits
comerciais crescentes, faléncias, enfraquecimento do mercado interno devido ao
desemprego, intensificacdo da divida piblica, duplicagdo da divida externa, controle
estrangeiro crescente da economia e protecionismo atento dos paises industrializados,
exatamente os maiores pregadores do livre mercado. Mas decisdes tomadas ja ndo podiam
ser revogadas, deveriamos agora limitar-nos a remendar os buracos causados pela onda
liberal, com imensos sacrificios para manter a balanca equilibrada, desde entfio, o novo
objetivo apontado pelos grandes capitais e instituicGes multilaterais. Desta vez pagavamos
por um milagre econdmico que ndo aconteceu. |

No final da década de 1990, o receitudrio do “Consenso de Washington”, ou o
liberalismo, aparentemente colocara-se na berlinda mais uma vez, apenas para voltar,
talvez, como tem acontecido na histdria politico-econémica da humanidade, num futuro —
mas com oufro nome € roupagem, como acontecem com 0s virus que, ao encontrarem o
organismo novamente resistente, mutam-se em novas versdes de si mesmo, COm NOVOS

recursos de infeccdo e parasitismo.

" A “vanguarda do atraso”, como a revista Fxame definia os setores nacionalistas em suas edicdes do inicio
da década.
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B. Conclusodes Gerais

As grandes institui¢bes internacionais, chamadas multilaterais, como FMI e Banco
Mundial, tiveram papel relevante nas reformas dos paises em desenvolvimento, na década
de 1990. As condicionalidades dos empréstimos impostas por estes orgios, aliadas &
enxurrada de “novas” idéias de politica econdmica trazida pelo Consenso de Washington
tornou o processo de abertura e reforma destes pafses uma conseqiiéncia esperada, e
concomitantemente, desejada pela maioria no poder. No Brasil, particularimente, vimos um
fraco governo Collor dando o “pontapé inicial” na tentativa de implantar os preceitos do
Consenso, mas, devido & resisténcia de alguns setores nacionalistas ainda existentes nas

bases de apoio, das crises politicas e casos de corrup¢éo, o projeto de abertura fracassou nas
suas tramitacdes. Mas o governo Collor serviu para criar as condi¢fes de implantacéo do
plano liberal no pais, com as primeiras tentativas de aprovar o “emend&o”, com © Plano
Nacional de Desestatizagio e 0 avango no processo das privatizagdes.

A idéia de que o Brasil s6 sairia da crise com a abertura foi, aos poucos, tornando-se
uma realidade: no argumento dos neoliberais, somente o capital estrangeiro poderia salvar-
nos do subdesenvolvimento, pois o pais nfo tinha capacidade de investir em seu préprio
crescimento econdmico. Mais um elo da corrente de dependéncia estava sendo forjado, um
circulo vicioso forte demais para ser rompido, ainda mais com a crescente perda politica
das esquerdas brasileiras na citada década.

Num quadro de crise econdmica e politica, foi relativamente fécil para o candidato
FHC, um intelectual de passado brilhante e social-democrata, além de participante ja ativo
dos circulos do poder e sujeito preferido do capital estrangeiro, subir ao méximo poder
nacional com um pacote de salvagiio para o pais, ja cansado de ver-se empobrecido pela
amaldicoada inflagdo. O préprio FHC reconhecia-se como a unica saida para o pais. O
capital internacional queria estabilidade e regras claras e o Plano Real veio de encontro a
isso. O consenso criado em torno do candidato Fernando Henrique Cardoso € o contrapeso
esperado depois de um perfodo tho conturbado que foi o final do governo de Collor; para os
partidos, era preciso retomar a confianga do eleitorado e garantir um pedago do poder nesta
nova era, de alinhamento as leis das grandes poténcias internacionais. Grandes partidos

nacionais apdiam o Presidente FHC e seu plano salvador, as votagbes de reforma
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econOmica s&o esmagadoras e rdpidas. As esquerdas, cada vez mais enfraquecidas por suas
contradi¢bes internas, sequer tiveram energia para tentar o debate e¢ limitavam-se a ndo
participar das votagdes e organizar escassas manifestacdes, sistematicamente reprimidas,
além de ignoradas pela maioria.

O papel de FHC, além de articulador politico para a aprovaclo do Real e seus
elementos de suporte, reformas e das privatizagdes, fora, desde seus tempos de Ministro, de
um competente garoto-propaganda das oportunidades de investimento no Brasil. Em suas
viagens ao exterior, nunca esquecia de lembrar aos investidores estrangeiros como o Brasil
se tornaria uma “mina de ouro”, com empresas a precos baratos para o padrio
internacional, além de estatais com grande potencial de crescimento prontas para serem
vendidas nos leildes de privatizagéo, também a precos mddicos. A necessidade de controlar
as contas publicas e trazer grandes somas de dinheiro (hot money) ao pais se fazia 4 custa
de uma desnacionalizacdo intensa.

A diminui¢fo do “Estado Empresario” na década de 1990 deu-se através da reforma
econbmica e das privatizagdes, o que causou o enfraquecimento da empresa nacional e o
afastamento do Estado em algumas dreas econdmicas, notadamente a de servigos — de
grande impacto social. A grande parte dos IDEs, no governo FHC, vieram para as
privatizagdes. A partir de 1998, os IDEs somavam por voita de US$ 30 bilhdes ao ano, seis
vezes mais que os anos anteriores ao governo FHC: um nimero recorde, mas que traria
conseqiiéncias.

Vimos também que a massa de investimentos estrangeiros que vieram para o Brasil,
além de trazer menos tecnologia do que se pregava, representaram o motor da
reestruturagdo produtiva. Com isso, tivemos varias consequéncias que, em geral, nos
pareceram prejudiciais & economia do pais: remessa de lucros — um dinheiro que sai do pais
e enriquece as matrizes, desemprego causado pelas fusGes e aquisigdes, esvaziamento dos
centros tecnologicos, substituico do empresariado nacional, o aumento do poder politico
do capital estrangeiro no pais. Estes fatores viriam a agravar mais ainda a condigdo
dependente do pais frente as grandes poténcias e capitais.

Seria necessario, além dos aspectos nacionais desta problemaética, conhecer o nivel
de intervencdo das instituigbes, governos e empresas internacionais sobre o executivo e

parlamento brasileiros, pois daria-nos uma idéia mais exata da condi¢io de autonomia do
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governo brasileiro em relagdo as suas politicas internas. O caso das patentes, mostrada no
Anexo I deste trabalho, € somente um caso claro de capitulagio frente aos Estados Unidos.
Faz-se urgente conhecer mais a fundo os niveis de influéncia direta de forgas externas ao
governo brasileiro, para que possamos pensar em alguma politica auto-sustentavel e
independente para o Brasil.

Finalmente, pudemos concluir que em nenhum momento foi feito um debate e uma
andlise profunda sobre alternativas e as conseqiiéncias da abertura. Ndo podemos
considerar o processo como resultado do debate democratico, porque em nenhum momento
pensou-se em discutir com a oposi¢dio e com os setores descontentes, desqualificando-os
“minorias privilegiadas” e/ou “retrégradas, contririas a modernidade”. O simples fato de
possuir maioria no Congresso era o suficiente para referendar as medidas como
“democraticamente desejaveis”. As andlises atuais dos prejuizos politicos, econdmicos e
sociais da abertura ndo servirdo s6 para “chorarmos o leite derramado”, mas para
aprendermos a verificar os erros politicos do passado e seus atores, possibilitando a
construgdo de uma nova consciéncia politica para corrigir os erros dos governos através
melhores votagdes. Esperamos ter contribuido neste sentido com esta pesquisa, a0 mostrar
como as decisdes de politicas econdmicas tomadas por governos eleitos democraticamente
podem levar a prejuizos enormes aqueles que os elegeram, muitas vezes por longo prazo.
Se pretendemos construir um pais que possa deﬁnir, de forma autdnoma, seus planos de
desenvolvimento, precisamos eleger representantes que tomem atitudes diferenciadas, ou
pelo menos, que tenham a capacidade e coragem de criticar o0s parimetros norteadores
originados de instituigdes internacionais que visam, em sua dltima instincia, a manutengdo
das desigualdades globais.

O aumento do capital estrangeiro no Brasii; fruto direto da adesZo das autoridades
politicas nacionais ao “Consenso de Washington” néo trouxe o paraiso que prometia € o
discurso liberal que se introduziu com forga no Brasil com o presidente Collor e
concretizou-se nas reformas com FHC nfio trouxe a modernidade que prometia. Trouxe
tecnologia, mas voltada a explorar o mercade interno e mandar seus lucros as matrizes.
Trouxe empresas mais competitivas, mas destruiu a empresa nacional e causou parte do
desemprego estrutural. E o mais importante, deslocou os centros de decisfio da producio e

prestagdo de servigos para fora do pais, criando uma nova situagio politica, onde o Estado
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ndo mais faz politica econdmica através das estatais ou negocia com pequenas empresas
nacionais, mas trata agora com megaempresas que geram mais Tiqueza que muitos pafses

do mundo, com enorme poder de pressio — e este & um quadro de dificil reversio.
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Anexo | - Lei das patentes: um exemplo de “soberania”

Neste anexo, apresentamos um quadro que representa bem a posi¢io do governo
brasileiro frente & poténcia mundial dos Estados Unidos, quanto a uma questdo econdmica.
Utilizamos esse quadro para demonstrar 0 quanto a diplomacia ¢ o executivo brasileiro
foram fracos frente aos interesses internacionais, o que toma altamente questiondveis as
reformas da década de 1990, no que diz respeito ao desenvolvimento econdmico real do
pais, atendendo aos seus interesses enquanto nagfo. As ameacas de sancles econdmicas
venceram qualquer resisténcia patridtica dos governantes brasileiros, se é que elas existiam.

Iniciava-se em meados de junho de 1991, a via crucis do Congresso Brasileiro com
as empresas farmacéuticas internacionais em relagfio 4 lei de protecio & propriedade
intelectual. Os grupos privados ja come¢avam a pressionar o governo — algo que em 1994
ganharia contornos de indisposic¢do diplomatica dos EUA com o Brasil. Em agosto de 1991,
uma delegacdo americana, com o seu vice-presidente, chega ao Brasil para reunifio com
Collor e enfatiza a necessidade de legislagdio de protecio intelectual. Em sua comitiva,
vinham o secretario do coméreio e mais oito empresarios de multinacionais.

O problema n#o solucionado da lei das patentes, voltaria a tona em margo de 1993.
O Presidente da Comissdo de Comércio Internacional — ITC, dos EUA, Donald Newquist,
em almogo com empresdrios na Cédmara Americana do Comércio no Rio de Janeiro
comentava que “o setor privado americano estd fazendo um forte lobdy para que o Brasil
tenha sua legislagdo de propriedade industrial aprovada o mais rdpido possivel, mas hd
muitos problemas politicos envolvendo a aprovagdo dessa lei”. O presidente da Cimara dos
deputados, Inocéncio Oliveira (PFL-PE) descartava a possibilidade de aprovar a lei das
patentes até 31 de margo “Os EUA podem esquecer este prazo (...} O Congresso quer mais
tempo para discutir a matéria e pretende dar um prazo para adaptacdo da industria nacional
a nova lei”. Apesar da pressiio da Cémara de comércio, o Congresso tentava esperar e
estabelece um novo prazo, 28 de abril. Isso, apesar da lei estar tramitando em regime de
urgéneia, seria uma forma encontrada pela Cimara para evitar a impressdo de que o
Congresso estava votando uma lei sob pressdo dos EUA, cuja lei do comércio estabelecia
um cronograma rigido a ser aplicado a parceiros internacionais em matéria de propriedade

intelectual. Cerca de mil emendas j& tinham sido apresentadas a esta lei na Céimara,
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mostrando a diversidade de posigdes em relagdo a matéria — além de ser uma forma de
resistir 2 sua votagdo. (GM — 23/03/1993) O Embaixador Britinico no Brasil, em Palestra
da Cémara de Comercio Britanica reforgava o coro americano “E essencial que o Brasil
tenha uma lei que proteja marcas e patentes (...) Isso afasta a vinda de novos investimentos
e reduz os projetos de expansdo das empresas ja instaladas”.

Em abril, continuam as pressGes americanas para a votaco da lei das patentes®.
Uma mesa redonda organizada pela Cimera Americana de Comércio no Rio de Janeiro
serviria de canal para os representantes das multinacionais instaladas no pais fazerem suas
velhas reivindicacGes: reformas na constituigio para permitir capital estrangeiro na
pesquisa de minérios; regulamentagio dos papéis do Estado e iniciativa privada no setor de
telecomunicacdes; e aprovagfio, de imediato, da lei de protecdo intelectual. “Estas,
coincidemy com as necessidades brasileiras de desenvolvimento econdmico e social,
beneficiando mais ao pais, que procura atrair capitais, do que as proprias matrizes
multinacionais” (GM — 10/04/1993). Mas a Cimara ainda estaria votando o 2° substitutivo
para lei de patentes no final do més. Fernando Henrique Cardoso, um dos articulistas da
votagdo, dizia: “Acredito que os parlamentares vdo aprovar a lei de patentes enviada pelo
executivo. Depois disso, vou aos EUA conversar sobre o assunto (...) O projeto é bom ¢
atende tanto aos interesses brasileiros quanto americanos™ No dia 28, a votacio das
patentes € suspensa por falta de quorum, pois ainda alguns pontos da lei eram polémicos.
Lideres politicos afirmavam “Nédo devemos trabalhar em funcfio do interesse dos EUA”.
Mas 0 cOmico € que, no dia seguinte, a let de patentes € aprovada, com algumas alteragdes
feitas pela Comisséo especial da Cimara dos deputados. Parlamentares de esquerda (PT,
PDT, PC do B) queriam quatro anos para que entrasse em vigor, ao inveés de um.

No comego de maio, a Representacdo de Comércio Exterior dos EUA, United States
Trade Representative (USTR) colocava o Brasil no topo da lista da seco 301 da lei do
comércio Norte Americana, sinalizando futuras represédlias comerciais “A aprovacdo da lei
de propriedade intelectual, como esta, ndo € adequada, e nos j& dissemos isso as autoridades
brasileiras”, comentava o representante americano. Faltavam modificacio dos detalhes
referentes a biotecnologia e o pipeline. (GM ~ 03/05/1993). Um novo substitutivo da lei das

patentes entfic é elaborado e enviado para anélise em Plendrio da Cémara dos Deputados.

200



Miguel Arraes e Leonel Brizola (presidente PDT) e PT planejam oposi¢do 4 aprovagio das
leis das patentes sob pressdo. A oposicio também queria retirar o pipeline” do texto
original. Para o governo, isso dificultaria mais ainda a relagio com os EUA, pois este era
ponto principal defendido pelas multinacionais. Fernando Henrique Cardoso, ja4 como
Ministro da Fazenda, encontra-se entdo com representante da USTR para discutir a sessdo
301. Logo no dia 5 de Junho é aprovada a lei, com pipeline, na Cémara. Os partidos pro-
governo acabam aprovando num acordo de liderangas. A industria farmacéutica nacional
reprovava a medida, mas a lei seria votada em outubro no Senado.

Logo apds o conflito da reforma, também € votada em outubro a le;‘i das patentes no
Senado. As modificagdes feitas pela Cdmara complementariam o processo de abertura
comercial do pais e poderiam evitar que as investigagbes realizadas pelos EUA sobre falta
de protecio a propriedade intelectual no Brasil resultasse em represdlias. O governo
americano, através do seu Departamento de Comércio e do seu escritério de representagéo
comercial (USTR) ja estava investigando se o Brasil nfio observava critérios de protecgéo a
patentes industriais. Industrias farmacéuticas nacionais ainda reclamavam muito contra a
lei, mas sem sucesso algum. (GM ~ 11/10/1993).

E 2 crise da lei de patentes continuava. No inicio de fevereiro de 1994, o novo

presidente da Camara de Comércio Americana’®

, Omar Carneiro da Cunha, dizia que o
Congresso teria de aprovar até o dia 28 do més a nova lei de patentes, ainda em tramitagfo
no Senado Federal. Segundo ele, sem a nova lei, o Brasil poderia sofrer sangdes do governo
norte-americano. A data seria o prazo final concedido pelo governo norte-americano para
que o Brasil regulamentasse a concessfo de patentes e propriedade industrial. “Nés vamos
encaminhar uma manifestagio formal ao governo dos Estados Unidos, mas para evitar as
sangdes aos produtos brasileiros terd que haver a contrapartida nacional”, dizia Cunha. Na
pauta dos produtos sujeitos a sobretaxa pelos norte-americanos estavam o suco de laranja,

calgados e ago. Segundo Cunha, que também era o presidente da Shell do Brasil, o projeto

% BUA estavam ameagando colocar o Brasil na sua lista negra das restricdes comerciais, a super 301, caso
nio aprovasse a lei de patentes.

% Permissio para registro no Brasil de patentes em vigor nos outros paises, desde que o produto nio esteja
sendo industrializadc em qualquer mercado do mundo.

1% para se ter uma idéia da “forga” da Cémara: ela congregava, na época, 1.200 empresas, das quais 48% sio
empresas brasileiras de capital nacienal, 41% empresas brasileiras de capital norte-americano € as demais
com participagio de capitais provenientes de 20 paises. As empresas associadas exportam mais de 30% do
total exportado pelo Brasil —um volume proximo a USS 8 bilhdes em 93. (FSP-03/1994)
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de lei das patentes j4 tinha sido aprovado na Cémara dos Deputados e, neste momento,
aguardava parecer das comissdes de Financas e Economia do Senado, para s6 depois ir a
plendrio. Depois de apreciada no Senado, a proposta teria ainda que voltar para a Camara,
antes de ir a san¢fo do presidente Itamar Franco. Outra prioridade da Cimara do Comércio,
segundo Cunha, seria o acompanhamento das propostas do setor na revisdio constitucional.
"E necessario acabar com a discriminagiio do capital estrangeiro, além de reformas nos
setores tributério, previdencidrio e politico”, afirmou na época. (FSP -~ 04/02/1994)

No dia 16, acontece uma reunifo entre o Ministro das Relagbes Exteriores, Celso
Amorim, ¢ Representante Comercial dos EUA, Mickey Cantor, para nc;vas negociacdes,
mas n3o conseguem eliminar as diferengas de percepgdo quanto & protegfio da propriedade
intelectual. Continuavam as divergéncias quanto ao pipeline e se referiam, basicamente, as
reclamac¢des das industrias farmacéuticas americanas e brasileiras de cada lado. No dia 21
Fernando Henrique e Celso Amorim retinem-se para fechar a posi¢iio do governo brasileiro,
que seria apresentada ao Representante do comércio dos EUA (USTR) ja com a alteragéo
na lei que tramitava no Senado em relagio ao pipelire. No dia 25, os Estados Unidos
decidem n#o aplicar san¢#io 4s exportagles brasileiras num acordo entre governo brasileiro
¢ representante do Comércio exterior dos EUA, que ndo fica explicito na midia. Especula-
se que o Brasil tinha fixade um cronograma de reformas de sua legislacdo de patentes, mas
nédo divulgava ao publico o seu teor. (GM — 26/02/1994) Pudemos verificar que esta lei
seria aprovada com as altefac;ées desejadas pelos EUA, no governo FHC.

Margo e abril sfo os meses que fecham o capitulo da aprovacéo da lei de patentes. A
lei € aprovada, o governo ¢ os laboratorios farmacéuticos multinacionais venciam, mas
perdiam os laboratdérios nacionais, partidos de esquerda e entidades cientificas brasileiras.
Foram aprovados definitivamente o pipeline, o registro de microorganismos e diminuigéo
do prazo de transi¢@io e exploragéo local da patente. A Esquerda atribui mais esta derrota ao
“rolo compressor” do Paladcie do Planalto. FHC tinha se reunido com seus aliados do PFL,
PMDB, PSDB, PTB e PPB para garantir a aprovacéo, um dia antes da chegada & Brasilia
do Secretario de Estado Norte Americano, Warren Christophen. A lei fora aprovada a gosto
dos Estados Unidos e ponto final. (GM — 01/03/1996)

De acordo com Rampinelli (1997), nesta aprovacio da lei de patentes, o governo brasileiro

cedeu a todas as exigéncias norte-americanas, antes mesmo da finalizac@io das negociagGes
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no Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT). Parece que as ameagas de retaliagdo dos
EUA tinham causado sérios temores ao executivo brasileiro. Diferente do Brasil, na
Argentina, o Congresso, contra a vontade do Presidente Menen, conseguiu estabelecer um
prazo de oito anos para a implantacio da sua lei de patentes (similar a brasileira) e decidiu
que os medicamentos basicos, definida em lista da OMS (Organiza¢io Mundial de Satde),
ndo poderiam ser patenteados (diferente da lei brasileira). Apesar da Argentina ter

implementado antes o seu plano de abertura, em alguns setores o fez com mais critério.
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Anexo Il - O caso das Telecomunicagdes no Governo FHC

Em outubro de 1995, depois da reforma econdmica, a Camara dos deputados
langava um projeto de regulamentacfio das telecomunica¢des, antes do executivo. Neste,
previa a criagdo de conselho federal das telecomunicacfes (6rgdo regulador), limitava a
participacdo estrangeira a 20% do capital total e 20% do votante e regulamentava os
celulares. (GM - 24/10/1995). Mas, em novembro, o presidente Fernando Henrique
Cardoso encaminha ao Congresso a versdo do executivo limitando em 49% a participagdo
do capital estrangeiro nas empresas que viessem a explorar telefonia celular e satélites no
pais. Pela proposta, s6 empresas que tivessem pelo menos 51% de suas agdes com direito a
voto em poder de brasileiros poderiam assinar contratos de concessdo de servigos de
telecomunicacdo com o governo. Esta restrigdo maior era idéia do Ministro Sérgio Motta,
que afirmava que serviria para “negociar acordo de reciprocidade | juﬁto a Unido
Internacional de Telecomunicagdes”. O limite de 49% proposto pelo governo era mais
generoso do que os 20% sugeridos em projeto de lei pelo presidente da Comissdo de
Ciéncia e Tecnologia da Cdmara, deputado Marcelo Barbieri (PMDB-SP) - mesmo limite
praticado nos Estados Unidos. Na divulgagéio da nova politica das telecomunicagdes, cerca
de 400 empresirios e executivos do setor participaram da solenidade, realizada no
Ministério das Relagtes Exteriores (idem).

O processo politico que envolvia a regulamentacdo do setor de telecomunicagdes
prosseguia, fazendo aflorar varios conflitos dentro do Congresso, em relagio 2 participacio
do capital estrangeiro no setor. O relator do projeto queria eliminar a restricéo e eram da
mesma opinido os partidos da base governista, mas ndo existia unanimidade dentro do
PSDB. Roberto Campos (PPB-RJ) acusava o governo de estar criando uma “reserva de
mercado”. O Ministro Sérgio Motta enfrentava na Cémara Federal pesadas criticaé a
proposta do governo que limitava a participagio do capital estrangeiro na exploragdo da
telefonia celular ¢ de satélites. Trés integrantes da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia
apresentam emendas para acabar com a restrigdo. Os deputados Paulo Bomnhausen (PFL-
SC), Roberto Campos (PPB-RJ) e Paulo Cordeiro (PTB-PR), autores das emendas,
afirmavam que o projeto restabeleceria as discriminag@es recém-retiradas da Constituigéo.

Em fevereiro de 96, o PFL continuava pressionando o presidente Fernando Henrique
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Cardoso a eliminar o limite para o capital estrangeiro na exploracio da telefonia. Os
membros do PFL argumentavam que a restricdo ao capital estrangeiro nfio se enquadrava
ao “espirito da emenda constitucional” que acabara com a diferenciagio entre empresas
brasileiras e estrangeiras. Segundo o lider do PFL. na Cémara, Inocéncio Oliveira, FHC
respondia que reavaliaria a constitucionalidade da matéria. O presidente, porém, repetiu os
argumentos do Ministro Sérgio Motta, de que o limite estabelecido n#o prejudicava
nenhum dos consércios formados. Pela proposta do governo, os brasileiros teriam de
controlar pelo menos 51% das agdes com direito a voto nas empresas de telefonia. Como
uma empresa poderia ter até dois tergos de suas agdes sem direito a voto, Ao limite real para
0s estrangeiros era 83%. (FISP — 12/02/1996).

Na verdade, 0 governo nfio estava demonstrando algum sentimento “repentinamente
nacionalista”, mas sim queria guardar para si recursos para negociaciio futura. Motta ja
tinha tracado planos para atrair capital internacional as telecomunicacdes: Em final de
fevereiro jd langava os editais internacionais da Banda B de celular, planejando viajar o
mundo para divulgar abertura: Jap#io, Franca, EUA, Inglaterra, Alemanha. (GM -
15/02/1996)

O deputado Arolde de Oliveira (PFL-RJ) entregava em margo as liderancas dos
partidos a versdio final do projeto de lei das telecomunica¢Bes, que autorizava o governo a
leiloar concessOes para servicos privados de telefonia celular e satélites. O texto do relator
eliminava o limite para participagdo do capital estrangeiro proposto pelo governo, mas
permitia ao Executivo criar limites no futuro, em nome do "interesse nacional”. A postura
dos EUA, na mesma época, de liberar totalmente a participacfio do capital estrangeiro nas
telecomunicacdes derrubou o argumento gue o governo brasileiro estava se valendo, que
passou a considerar uma posigio mais flexivel. Apés reuniGes com o Ministro das
Comunicagdes, Sérgio Motta, Arolde de Oliveira elabora a versdo final do projeto de lei.
Pelo texto do relator, o Executivo poderia adotar, "nos casos .em que o interesse nacional
assim o exigir", limitages quanto a composi¢io e natureza do capital estrangeiro e, ainda,
quanto & participagdo de estrangeiros na administragdio das futuras concessiondrias. Pela
proposta, o governo poderia decidir as restricdes analisando caso a caso e teria a faculdade
para adotar o principio da reciprocidade. Estabelecia-se a competéncia do presidente da

Republica em decidir o percentual de participagfio do capital estrangeiro em empresas
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privadas de telefonia celular. Mais uma vez caberia ao Presidente decidir sobre o “interesse
da nagdo”, como no caso dos bancos. Houve criticas ao projeto. Tanto de quem preferia
mais capital estrangeiro como dos que pediam mais reserva de mercado. "E curioso que,
nas minhas conversas com empresas investidoras, ninguém criticou a proposta do governo
sobre o percentual de participagfo estrangeira. Isso nfio ¢ um dogma para o governo. (...) A
tinica coisa que lamentei aqui no Japdo foi ndo ter podido trazer ji a legislac@io que regulara
a participagdo privada em telefonia celular”, dizia Motta no four de promociio das
oportunidades brasileiras. (FSP — 15/03/1996)

Em maioc acontece a votagfio do projeto alterado das telecomunicagdes, ¢ depois de
acordos com o PSDB, o PFL recua ¢ aceita a restri¢iio ao capital estrangeiro. O Ministro
das Comunicagdes, Sérgio Motta, conseguia manter o controle do processo de abertura ao
capital privado da telefonia celular. Pelo acordo que fora aprovado pela Cdmara, o governo
poderia exigir, durante trés anos, limites na composigdo do capital ‘das empresas
concessiondrias dos servigos. Além disso, o texto aprovado assegurava que, durante esse
perfodo, pelo menos 51% do capital votante pertencesse, direta ou indiretamente, a
brasileiros. Isso significaria que o Poder Executivo poderia até mesmo aumentar a restri¢io
ao capital externo nesses trés anos. Depois disso, acabavam os iimites, ¢ o mercado estaria
completamente aberto. Para chegar ao acordo, o PSDB, que defendia o poder do governo
de limitar o capital sem tempo determinado, também teve de ceder. O PFL, por sua vez,
defendia a liberagéo total. O acordo previa também que o ministério de Motta agiria como o
6rgéo regulador do setor de telefonia até que uma lei criasse a CNC (Comissdo Nacional de
Comunicacdes'®h, responsavel pela fungdo. O ministério teria ainda o prazo de seis meses
para enviar projeto de lei ao Congresso para criagio do orgéo regulador. Caso nio o fizesse,
o Congresso poderia elaborar a lei. Enquanto o orgéo regulador ndo fosse criado, caberia a
Motta administrar os recursos provenientes de taxas e outorgas de concessbes. A
justificativa apresentada pelos lideres governistas para fixar o prazo de transi¢io de trés
anos foi a tendéncia internacional. Segundo eles, os outros paises estabeleceram o fim de
restrigbes de entrada de capital estrangeiro também nesse periodo. O placar registrou 315
votos favordveis, 101 contra e 7 abstengdes. O projeto de lei ainda teria de ser aprovado

pelo Senado para ser sancionado pelo presidente. QO lider do PFL no Senado, Hugo

1 O que futuramente seria a ANATEL.
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Napoledo (PI), afirmava que o partido iria tentar mudar no Senado a proposta aprovada na
Camara, abrindo o setor ao capital estrangeiro sem Ilimita¢Ges."Os Senadores néo
participaram desse acordo", dizia. (FSP — 16/05/1996)

Em meados de maio, a discussdo continuava no Senado. O ressurgimento das
divergéncias entre o PFL e o Ministério das Comunicacdes sobre o projeto de lei da
telefonia celular teria sua primeira conseqiiéncia - o atraso na votagfio do texto no Senado.
Continuava em junho a discussfo. O PFL decide fazer profundas alteragbes no projeto de
lei aprovado pela Camara. Por decisdio da dire¢lo do partido, € apresentada uma emenda
que retiraria do Executivo, no caso de interesse nacional, o poder de fixar limites ao capital
estrangeiro nos trés anos que se seguiriam a publicagfo da lei. Em outras trés emendas, o
Senador defendia a retirada de mais trés itens do texto aprovado na Camara, os artigos 4°,
5% ¢ 6°. O artigo 4° autorizava o ministério a transformar em concessdo de telefonia celular
as autorizagdes para exploragio de servigo de radiocomunicagdo mdvel terrestre restrito.
Essas autorizagdes foram dadas de forma precéria aos operadores de telefonia celular, como
forma de se driblar o monopdlio estatal previsto na Constituigdo. Ja o artigo 5° autorizava a
Telebrds a criar até 27 novas empresas para explorar a telefonia celular. O artigo 6°
permitia ao Executivo vender sua participagio nessas empresas. O Senador dizia querer
impedir a criagdio de novas estatais. A intencdo do governo era criar empresas na chamada
banda A (publica), para competir com a banda B (privada).

As emendas do PFL contrariavam o Ministro Sergio Motta, que tinha se esforgado
em aprovar o texto da Camara. Para Motta, o limite ao capital estrangeiro serviria como
moeda de troca nas negociacBes sobre telecomunicacBes no ambito da Organizacio
Mundial do Comércio. O argumento de Napoledio, autor da emenda ¢ relator do projeto na
Comissio de Infra-Estrutura do Senado, era que a restrigdo seria inconstitucional. "A
restrigio perdeu sua base com a revogagdio do artigo 171 pela emenda constitucional de
nimero 6", justificava-se. Mesmo assim, no dia 18 de junho, é aprovado o projeto de
telecomunicacdes, em votagio de 55 a 6. FHC iria sancionar no dia seguinte e em 30 dias
editais seriam publicados, iniciando o processo de privatizagdo. Motta conseguia aprovar a
limitacdo de 49% nos 3 primeiros anos ap6s sua publicagdo. Seria feito o leildo das bandas

B no pais e futuramente da banda A (ainda controlada pela Telebrés).
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Mas o proprio governo ainda ndo tinha um discurso unificado sobre questdes
essenciais nessa area, reflexo da propria Iuta no Congresso para aprovar esta abertura. O
Ministro Kandir afirmava, por exemplo, que a Embratel seria privatizada, sendo depois
desautorizado pelo Ministro Motta. Ao mesmo tempo, o Ministro das Comunicagdes
retomava um discurso de defesa da indistria nacional de equipamentos de telefonia e da
capacitagio tecnolégica amparada no Estado. (FSP ~ 06/11/1996) Todas estas discussdes
seriam resolvidas em 1997, com o fim do discurso moderadamente protecionista de Motta.

Em maio de 1997 avangavam as discusses para a votacdo -da Lei Geral das
Telecomunica¢des, que privatizaria a Telebrds e regularia o setor. O Ministro das
Comunicagdes, Sérgio Motta, persistenteménte, queria que a privatizaciio das telefonicas
estatais fosse feita com a manuten¢éo do controle nacional das empresas € iria propor o
indice maximo de 49% para participagdo estrangeira, ja aplicado nas hcitagoes para o
celular privado (banda B). Ele afirmava que o presidente Fernando Henrique Cardoso
também defendia essa posicéio, mas que o assunto seria ainda submetido a debate. Motta
dizia que a exigéncia de controle nacional ndo desestimulava o investidor estrangeiro.
Segundo ele, em todos os conséreios que estavam disputando a banda B, os sécios
estrangeiros ficaram aquém dos 49% permitidos pela legislaggo. Alguns deputados do PFL
continuavam contra o artigo do projeto que dava ao Executivo o direito de impor limites 2
participacdo estrangeira nas telecomunicagdes. Motta afirmava que o governo insistia na
manutengdo de um limite e que essa questio deveria ser decidida no voto, como ocorreu em
1996, durante a votagio da Lei Minima das Telecomunicacdes. Naquela ocasifio, o PFL
queria total liberdade para o investimento estrangeiro, mas o governo acabou vitorioso e
prevaleceu o limite maximo de 40% nas agbes com direito a voto. Pela primeira vezZ, 0
Ministro Sérgio Motta entrou em detalhes sobre a posi¢io do governo em relagdo 2
participacio externa na privatizac3o das teles. Fle dizia que a privatizag3o deveria ser feita
de modo a estimular a utilizacgo de equipamentos, tecnologia e mio-de-obra local. Motta
criticava a postura assumida no Brasil pela Telefonica da Espanha, que em dezembro de 96
tinha comprado 35% do capital com direito a voto da CRT (Cia. Riograndense de
Telecomunicagdes). Segundo ele, a Telefonica da Espanha tentava substituir fornecedores
locais por fornecedores de seun pais de origem e disse que, s¢ a empresa n&o mudasse sua

estratégia no pais, seria alijada do processo de privatizacdo das demais teles (aconteceu
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Justamente ao contrério, o capital estrangeiro comprou a maior parte da Telebras, sendo um
dos principais compradores a Telefonica). Ele calculava que a venda das concessies da
telefonia celular privada geraria uma receita para a Unido de R$ 6 bilhdes e que a venda da
participagdo da Unifo na Telebras poderia gerar outros R$ 25 bilhdes. (FSP — 09/05/1997)

Mas ainda em maio de 1997, curiosamente, o presidente Fernando Henrique
Cardoso assinava o decreto determinando que ndo haveria limite na participaggio de capital
estrangeiro na privatizagio da Telebrds, mas com uma ressalva: a empresa teria de estar
constituida no Brasil, sob as leis brasileiras, A inteng3o era estimular as empresas a abrir
subsidiarias ou a se associar a empresas preexistentes no pafs, (FSP — 24/05/1997) O
candidato do PT a Presidéncia, Luiz Inicio Lula da Silva, procurava fazer a vinculagdo
entre corrupgdo ¢ a "pressa” do governo para vender as empresas do sistema Telebras.
"Possivelmente o governo quer fazer 'caixa dois' para a campanha eleltoral" dizia Lula
(idem). José Dirceu, presidente do PT, abrira, antes da declaracio de Lula, a suspeita sobre
a lisura do processo de privatizagio das teles. "E bom olhar depois as doages para as
campanhas eleitorais. Talvez assim seja possivel entender tanta pressa para vender a
Telebras quando faltam apenas 110 dias para o final do governo", afirmava. "O governo
falava que iria vender as empresas por RS 40 bilhdes, depois foi para R$ 20 bilhdes e agora
parou em R$ 13 bilhbes. Se continuar assim, vio pagar a quem ficar com a Telebras",
afirmava Lula. Brizola classificava como "jogo sujo de interesses de um governo em final
de mandato" a privatizagio da Telebras. O companheiro de chapa de Lula fez uma
adverténcia que soou como ameaga aos grupos emmpresariais interessados em adquirir
empresas do sistema de telecormunicacbes: "Investidores estrangeiros ¢ nacionais, se
existirem, ndo devem se meter nisso. Cuidado, mesmo que Fernando Henrique Cardoso
consiga levar adiante essa ignominia”, declarou Brizola. A frase do pedetista sugeria que a
frente de partidos de esquerda que sustentava a candidatura Lula pensava, se ganhasse a
eleiglo, em rever a provavel privatizagio da Telebras. Até agora, Lula s6 admitia rever,
obviamente se fosse eleito, a privatizagdo da Vale do Rio Doce. Sobre as demais estatais
que ja passaram para o controle privado limitava-se a propor uma genérica "auditoria” para
investigar os processos. (FSP — 13/06/1997). A abertura de 100% ao capital estrangeiro
valeria para a Embratel, as trés empresas de telefonia fixa e para as oito empresas de

telefonia celular (Banda A) que seriam criadas ap6s a cisdo da Telebras. Essa definicio
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deveria aumentar o interesse dos investidores pela Telebras, cuja privatizacdo estava
marcada para jutho. O decreto presidencial alterava por completo o limite ao capital
estrangeiro determinado na venda das concessdes da banda B da telefonia celular'®?. Nesse
caso, os investidores estrangeiros puderam participar com até 49% do capital das empresas
formadas para disputar as concessdes. Esse limite era exigido pelo artigo 11 da Lei Minima
das Telecomunica¢Ses, que regulamentava o servigo de telefonia celular no pais. Mas a
LGT (Lei Geral de Telecomunicagdes), que quebrou o monopolio estatal no setor, concedia
ao presidente da Repiblica a prerrogativa de estabelecer os limites para a privatizagio da
Telebras — que no caso seria zero. (GM — 15/05/1997)

No dia 18 de junho de 1997 ¢ aprovada a Lei Geral das Telecomunicagdes, pela
votagio de 312 contra 90, sem abstences, apesar da tentativa do PT em adiar a decisio
com liminar do STF. Um acordo de iiltima hora entre os partidos da base governista acabou
mantendo o artigo que concedia poder ao presidente da Repiblica de decidir sobre a
limitacdo do investimento do capital estrangeiro no setor. O PFL decidiu deixar a questio
em aberto, para que os deputados do partido optassem por votar a favor ou contra o artigo.
"Temos a lealdade de votar com o governo", dizia o lider do partido, Inocéncio Oliveira
(PE). O PT apoiava a emenda do deputado Roberto Campos (PPB-RJ), que previa a
liberdade total para o capital estrangeiro. Segundo o deputado José Genoino (PT-SP), o
partido ndo concordava em deixar a decisfio sobre a participa¢do do capital externo com o
presidente da Repiiblica, mesmo que isso contrariasse suas “tendéncias nacionalistas”, O
governo mostrava, logo apds a aprovagio, pretensdes de comegar a privatizagio do Sistema
Telebras pela Telesp e Embratel até o final de 1997 e depois vender todas as outras 26
empresas  estatais de telecomunicagBes. A Anatel (Agéncia Nacional de
TelecomunicagBes), seria criada conforme a LGT (Lei Geral de Telecomunicagdes), e
conduziria o processo de licitacio das teles. (FSP — 19/06/1997). O Senado aprovava no
comego de julho, por 58 votos a favor e 13 contra, o projeto da LGT.

Na ¢poca, em palestra aos investidores de Nova York, o diretor de privatizagio do
BNDES - Pio Borges- dizia: "Comprem as empresas de telecomunicacdes brasileiras
agora, que daqui a dois ou trés anos vocés poderfio revendé-las por duas ou trés vezes os

pregos pagos”. Hé nisso visivel sugestio de que o Brasil fez péssimo negocio ao vendé-las

"% Interessante, pelo fato de que o governo, em 1996, ter lutado pelo limite de 49%, uma reivindicacio de
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e de que seus compradores fariam um "negécio da China" 2 custa do patrimonio publico.
Tal declaracio nio poderia ser desconsiderada, fora feita por um agente piiblico, em
viagem ¢ palestra oficiais. E nfio por qualquer agente, mas pelo representante do Brasil

encarregado diretamente do negécio mais rentavel do momento (GM — 20/07/1997).

Em julho de 1998 acontecia a privatizagio da Telebras. O tumulto ocorrido nas ruas
proximas 2 Bolsa de Valores do Rio de Janeiro s6 foi percebido no interior do predio pelo
noticidrio transmitido por aparelhos de TV. O leildo ocorreu em clima de trangiiilidade,
sem nenhuma interferéncia. Mas 14 fora, o clima fervia. As ruas do centro do Rio, onde se
localiza a Bolsa de Valores, transformara-se em uma praga de guerra entre 3.000 policiais e
mithares de manifestantes contrarios & privatizago. Pelos menos 30 pessoas tinham sido
presas, dezenas ficaram feridas e o comércio foi obrigado a fechar as portas durante quase
todo o dia. O presidente Fernando Henrique Cardoso considerava o leilio um sucesso ¢
dizia que parte do dinheiro seria destinado a programas na 4rea social. (FSP ~ 29/07/1998).

O governo brasileiro tinha arrecadado R$ 22,058 bilhdes com a venda das 12
empresas nas quais dividiu o Sistema para a privatizagfo. O 4gio meédio alcangado em
quatro horas e quatro minutos de leildo foi de 63,74%, muito superior aos 17% esperados
pelo governo. Os grupos estrangeiros, principalmente espanhéis e portugueses, dominaram
a disputa. Das 12 empresas, 4 foram arrematadas por consércios de capital externo. Em
outras 6, houve associacio entre capital nacional e estrangeiro. Somente 2 telefnicas foram
arrematadas por grupos exclusivamente nacionais. No leildo, foram vendidas 51,79% das
acBes ordinrias (com direito a voto), que representam 19,26% do capital social do Sistema
Telebras. A distAncia entre o preco minimo e o lance dado em leildo chegou a 242,40% na
Tele Leste Celular, arrematada pelos espanhéis, lideres absolutos da disputa. O agio ficou
acima de 100% em 7 das 8 empresas de telefonia celular privatizadas. 86 a venda da Telesp
Celular rendeu ao governo RS 3,588 bilhdes. A empresa ficou com a Portugal Telecom, que
pagou gio de 226,18%. Sozinhos, os consorcios estrangeiros investiram R$ 8,026 bilhoes,
pouco mais que o dobro do total pago pelas empresas compradas exclusivamente por
grupos nacionais (R$ 3,874 bilhdes). Associados, capital externo e nacional investiram

mais R$ 10,157 bithdes. "Fizemos royal straight flush", comemorava na saida do leildo o

Sérgio Motta. Agora o governo fazia questio de permitir os 100% ao capital estrangeiro.
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portugués Miguel Horta e Costa, vice-presidente da Portugal Telecom, em referéncia a

participago da empresa na compra das duas partes da Telesp (FSP —~ 30/07/1998).

Interessante notar que o Ministro Sérgio Motta, quando Ministro das Comunicagdes,
estimava que a venda da Telebras renderia R$ 30 bilhdes. Depois, seu sucessor estimara-a
em cerca de R$ 21 bilhdes, sem que se saiba como ou por que pessoas com a
responsabilidade daquele cargo fizeram estimativas tio dispares. O pre¢o minimo fixado
tinha ficado ainda mais abaixo: R$ 13,47 bilhdes, ou seja, 35,85% menos que o previsto
pelo segundo e 55,1% menos que o previsto pelo primeiro;

O processo de privatizagdio das telecomunicacSes levou mais de dez anos na
Inglaterra. Numa entrevista de FHC 2 revista "Veja", em 1996, dizia ele que a
reestruturacdo e a desestatizacdo das telecomunicagdes deveriam ser muito prudentes, para
ndo causar danos irreparaveis ao patrimdnio piblico. Exempliﬁcahdo, citou a
Inglaterra."Poderia ser mais ripido? Talvez. Com os recursos de que disponho, nio",
afirmou, conclusivamente. Dificil seria explicar, pois, o leilfo agora de todas as acdes da
Unifio, em todas as empresas de telecomunicacdes, em um mesmo dia,

O que fora alienado ndio era simplesmente uma dada quantidade de agdes da
Telebras. Ao ser leiloada a parte da Unifio no pacote acionario da empresa, o que se vendeu
fora o controle do negécio, uma das dez maiores empresas de telecomunicacdes do mundo.
Seu patrimébnio, em 31 de dezembro de 1996, era de RS 31 bilhGes. Seu faturamento anual
em 1997 fora de R$ 22 bilhdes. Seu lucro liquido em 1997 fora de R$ 4,3 bilhdes. A
previsio do faturamento para 1998 era de R$ 27 bilhes, Seu investimento com recursos
proprios, em 1997, foi de R$ 7,5 bilhdes. As a¢des da Telebras representavam mais de 50%
do volume didrio de movimentac&o da Bovespa; era a segunda empresa nio-americana que
mais vendia agdes na Bolsa de Nova York, superada apenas pela Shell. Segundb a
"Newsweek", era a segunda maior empresa do mundo dos mercados emergentes. O setor de
telecomunicagdes era um dos de maior potencialidade no mundo. Por que, entdo, vender a
Telebras por prego abaixo das avaliagdes? No Estado de S#o Paulo, a concessiio da banda B
foi outorgada, no em 1996, por cerca de R$ 3,9 bilhdes. S6 o direito de exploragio; ndo
foram vendidas instalagBes nem havia, é ébvio, assinante algum. Na expressdo de Sérgio

Motta, "foi vendido s6 o ar".E o prego minimo de venda fixado para a Telesp Celular, que
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explora a banda A fora de R$ 1,1 bilhfio, com todas as suas instalacdes e 1.348.726
assinantes (foi vendida por R$ 3,588 bilhdes). Em Minas, a Telemig Celular, com todos os
seus equipamentos, 450 mil assinantes e faturamento mensal de R$ 52 milhdes, teve seu
preco minimo fixado pelo edital em R$ 230 milhdes. No mesmo Estado, para a outorga da
concessdo da banda B o preco minimo fixado foi de R$ 400 milhdes; ela foi efetivamente
liquidada por R$ 520 milhdes. A Embratel, de que a Unido detinha 98% das agbes e cujo
patriménio era de R$ 5,6 bilhdes, tinha obrigagdes de apenas R$ 0,593 bilhdo. Para saldar
tais obrigagdes, 2 empresa tinha reservas de R$ 1,377 bilhdo. Seu preco minimo fora fixado
em R$ 1,8 bilhdo (e foi vendida por R$ 2,65 bilhdes) (Celso Antdnio Bandeira de Mello,
em FSP de 03 de Agosto de 1998)

Permitiu-se que participassem do leildo estatais de governos estrangeiros e no se
permitiu que Estados, municipios ou entidades da administragdo indireta o fizessem, numa
discriminacio clara em desfavor do que € nacional. Também se proibiu Que fundos de
pensdio brasileiros participassem majoritariamente. Nem mesmo a Sistel e a Telos, fundos
de pensio geridos por empregados ¢ ex-empregados das telecomunicacdes, foram isentos
dessa restricdo. J4 os fundos de pensfio estrangeiros nfo sofreram restricdo alguma. O
Governo, no caso das telecomunicagdes, as claras tinha discriminado o capital nacional,
criando situacio de vantagem em favor do que é estrangeiro. Dificil ¢ encontras as razdes
do porqué desta preferéncia.

Luciano Coutinho e Celso Antdnio Bandeira de Mello, professor da Faculdade de
Direito da PUC-SP, criticaram veementemente o leildo da Telebras na Folha de Sdo Paulo
(02/08/1998), comentando a “dependéncia fabricada” e as “partes duvidosas” da negociata.
O governo comemorava o seu €xito no leildo da Telebras pois tinha conseguido vender por
um prego apenas aceitdvel, numa conjuntura internacional pouco favoravel. Esse afd
comemorativo ndo obscurecia, porém, os seguintes fatos, de acordo com os autores :

- 0 nosso sistema de telecomunicagdes tinha sido substancialmente desnacionalizado (100%
da telefonia interurbana e de longa distincia, 80% do servigo celular, 2/3 da telefonia fixa,);
- 0 modelo escolhido, excessivamente fragmentado e por isso mesmo menos eficiente,
tenderia a ser reconcentrado depois de 2002 sob a lideranca dos p!dyers internacionais que
methor se posicionaram na América do Sul: a Telefonica da Espanha (telefonia local e

movel) e a MCI (longa distancia);
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- 0 Brasil abdicava de jogar um papel ativo do cenério global de telecomunicagdes por meio
de uma grande empresa de controle nacional, que poderia disputar o mercado da América
do Sul e fomentar o avanco tecnologico e a produgdo industrial no pais.A pretexto de
maximizar os beneficios ao consumidor, que poderiam vir até de forma mais eficiente sob
um modelo alternativo, o Brasil era colocado pelo governc FHC numa posicdo de pais de
terceira classe. De acordo com Nogueira Batista “essa decis@io subtraia ao Brasil um vetor
importantissimo para o exercicio de sua soberania”. Ademais, em larga medida alienava-se
ao controle estrangeiro um negdcio de alta rentabilidade, que “nfo gera receitas em divisas
fortes, mas originara fluxos relevantes de remessa de lucros ¢ dividendos para o exterior
por anos a fio no futuro, contribuindo para fragilizar ainda mais o preocupante déficit

externo na conta de servigos”.

Tabela 25 - Privatizacdes federais Telecomunicacdes - Telecomunicacdes 1991-2002

1S$ mithSes

. Resultado Dividas Resultado
dos LeilGesfliTransferidas@ Geral
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Anexo Il - A questdo dos Bancos no governo FHC

De acordo com Carvalho er ali (2002), em 1995, entre os dez maiores bancos nfio
havia nenhum estrangeiro, situagiio que mudaria radicalmente nos préximos anos. Em
1999, trés deles ja se encontravam posicionados entre 0s maiores.

Em margo de 1995, ¢ publicada a exposigido de motivos, de Pedro Malan, Ministro
da Fazenda, no DOU (Diario Oficial da Unifio) dizendo que o BC ¢ BNDES iriam conduzir
a privatizacdo dos bancos BANESPA, BANERJ, PRODUBAN e BEMAT e sugeria que o
presidente usasse artigo 52 para definir participagiio do capital estrangeiro. Bastava que o
presidente reconhecesse que essa participag@o era de interesse nacional. A justificativa para
iss0 era a de conseguir melhores precos nos leilGes.

Além da corrida das multinacionais no setor de telecomunicagdes, 0 governo
totnava medidas para atrair os grandes bancos intemnacionais para o Brasil, oferecendo aos
bancos estrangeiros uma forte flexibilizagdo das restritivas regras na época vigentes. Os
bancos estrangeiros poderiam, entdo, passar a participar do processo de privatizagdo de
institui¢des financeiras oficiais, o que se revelou uma suculenta atragfo. O governo federal
ndo escondia o seu desejo de ver privatizado o maior niimero de bancos estaduais, entre
eles o Banespa, o banco estatal paulista. Até inicio de 1995, a privatizacdo nessa éarea
excluia a participac@o de capitais estrangeiros. Mas o plano de abertura no setor ia além de
eliminar a diferenca de tratamento entre instituicdes financeiras nacionais e estrangeiras. De

fato, caiam trés restri¢bes aos bancos internacionais, a saber:

1 - A impossibilidade de ter rede prépria de caixas eletrdnicas. Pelas regras vigentes, um
banco estrangeiro s¢ poderia ter caixa eletrénico em “pool” com institui¢Bes nacionais,
como o chamado “Banco 24 Horas”;

2 - A exigéncia de que os bancos estrangeiros tivessem o dobro do capital, na comparagio
com bancos nacionais;

3 - A eliminagio do poder discricionario do Banco Central para dar tratamento diferente a

bancos nacionais e estrangeiros.
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Todas essas concessdes foram feitas junto &4 OMC (Organizacio Mundial do
Comeércio). Tratava-se de um protocolo referente ao comércio de servigos, na época o mais
rico ramo do comércio internacional. O acordo alcangado em Genebra comprometia todos
os 125 paises-membro da OMC, com excecio de Estados Unidos, Colémbia e Ilhas
Mauricio, que se recusaram a endossa-lo. Abrangia também a drea de seguros, mas o setor
bancario seria, no Brasil, o mais atraente para o capital estrangeiro. Bastava lembrar que o
ativo total do setor financeiro, ao terminar 1994, batia em US$ 394 bilhdes, a soma de todas
as operagdes da area (empréstimos, cadmbio etc), conforme niimeros da Febraban (FSP —
01/08/1995). As restrigBes a participacio estrangeira nesse mercado estavam previstas no
artigo 52 das disposicdes transitérias da Constituicdo de 1988. Por esse dispositivo, ficava
vedada a instalagfio no Brasil “de novas agéncias de instituicdes financeiras domiciliadas no
exterior”. Proibia também “o aumento do percentual de participacfio, no capital de
institui¢bes financeiras com sede no pais, de pessoas fisicas ou juzidicaé residentes ou
domiciliadas no exterior". Mas o paragrafo Unico do artigo 52 dizia que as proibi¢des nio
se aplicavam “as autorizacSes resultantes de acordos internacionais, de reciprocidade, ou de
mteresse do governo brasileiro". Por essa brecha, o governo decidiu fazer as concessdes no
ambito da OMC, depois de pesadas criticas em especial dos Estados Unidos, Suica, Canadi
¢ da Unifo Europeia. Mas as novas regras ainda dependiam da ratificagio pelo Congresso
Nacional para que pudessem entrar em vigor.

J4 no final de agosto de 95, atraidos pela “boas novas”, os bancos comegaram a
aparecer. O banco holandés Rabobank Nederland - um dos 20 maiores bancos do mundo
aquela €época - passava a operar no Brasil por decreto do presidente Fernando Henrique
Cardoso. Seria o primeiro decreto do género assinado pelo governo brasileiro com o
objetivo de estimular a entrada no pais de bancos que participassem do processo de
privatizacdo ou que trouxessem empréstimos substanciais para as atividades produtivas.
(FSP — 04/09/1995). Em setembro os bancos Goldman Sachs, Lehman Brothers e
Oppenheimer - que estavam entre os cinco maiores bancos de investimento ¢ corretoras dos
Estados Unidos - abrem seus escritérios no Brasil, atraidos pelo potencial de negdcios. As
novas instituigdes pretendiam atuar nos processos de fusSes e aquisigdes, privatizagio e
langamentos de titulos de empresas brasileiras no exterior. A abertura da economia

brasileira ao exterior ¢ a estabilizagdo econdémica com o Plano Real tornaram o Brasil
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bastante atraente para negdcios, afirmavam. Ricardo Fleury Lacerda, especialista em
mercado financeiro da Universidade de Columbia (Nova York), dizia que os bancos
internacionais que estavam chegando no Brasil estavam apostando no potencial de negdcios
e no desenvolvimento da economia brasileira nos préximos anos. O fato € que os ganhos
dos bancos no exterior estavam se reduzindo ¢ havia um processo de fechamento de
institui¢des e mesmo fusdes nos Estados Unidos, Europa e Japéo. (FSP - 04/09/1995) Em
novembro, FHC faz publicar no "Diario Oficial" decreto autorizando a participagio de 16%
de capital estrangeiro no Bamerindus, "por ser de interesse do governo brasileiro”. (FSP —
04/11/1995)

Em junho de 1996, o governo acabava com as restri¢hes & entrada de capital
estrangeiro nos mercados de seguros, de capitalizagio e de previdéncia. Ainda no setor
financeiro, a participagio dos bancos estrangeiros no mercado brasileiro, segundo a
consultoria Austin Asis, ja era de 6,79% no total de ativos e de 2,58% nos depositos. O
presidente da Febraban, Mauricio Schulman, no momento estava satisfeito com o grau de
abertura do setor bancério ao capital estrangeiro e ndo fazia criticas & abertura. O Banco
Central tinha imposto aos estrangeiros, para cada um que quisesse entrar, a compra de um
banco em processo de liquidagio extrajudicial, para livrar-se do problema. Ja
contabilizavam cinco casos em 96, até junho. "Tem de ser assim mesmo, nio podemos
escancarar o setor", dizia o presidente. De acordo com a Folha (29/07/1996) Schulman s6
tinha elogios para a recente tatica adotada pelo governo para permitir a entrada de novos
bancos no mercado. "O mercado é fechado, mas isso esté sendo resolvido com o estoque de
bancos existentes”, dizia. "O mercado de atacado (atendimento a empresas} estd muito
internacionalizado, ha bancos de fora fazendo negdcios aqui sem precisar de presenca fisica
local. No varejo, duvido que haja interesse estrangeiro. O mercado ja tem muitas agéncias ¢
nio é atrativo o suficiente”" (idem), afirmava o executivo. Isso nfo se comprovaria, na
pratica, com a privatizagdo futura de grandes bancos por estrangeiros, como setia 0 caso do
Banespa.

Os dados comprovam que os bancos estrangeiros tinham melhor acesse aos
mercados externos que os bancos brasileiros e, 8 medida que seu tamanho relativo
aumentaria, cresceria também a sua participago nas captagdes externas. Provavelmente,

um dos fatores que define o acesso privilegiado de bancos estrangeiros € a perspectiva de
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crises de balanco de pagamento. As principais quedas de participagdo nas captagdes
externas ocorreram em 1993, ano da crise mexicana; em 1997, ano da crise asiatica; em
1998, ano da crise russa; e em 1999, ano da crise de balango de pagamentos brasileira. A
maior presenga de conglomerados estrangeiros na BM&F € também um outro dado
importante. Essa disputa produzia o aumento da concentragéo no mercado, o que pode ser
facilmente identificivel pelo fato de os dez primeiros do ranking terem aumentado o seu
peso no total de operagdes de 21,4%, em 1995, para 41,4% em 1999. Além disso, os seis
primeiros colocados em 1999 detinham fatias de mercade de tamanho relativo superior ao
do primeiro colocado em 1995. A principal arma da concorréncia era o volume operado por
meio de aumento dos limites de endividamento ¢, principalmente, pelas aquisi¢des e fusdes
para ganhar escala. Era a novidade da década de 1990: os bancos estrangeiros procuravam
entrar no mercado bancario de varejo brasileiro pela perspectiva de aumento expressivo da
“populacdo bancarizada” nos proximos anos, em decorréncia da estabilizagio dos pregos e
da expectativa de aumento da renda de parcela expressiva da populagio com o crescimento
da economia (Exame — 11/5/1997).

A reacdo do setor nacional nédo demorou'®. Se os bancos estrangeiros controlassem
os maiores bancos brasileiros, aumentaria o risco de um ataque especulativo contra o real, o
poder e o credito do Banco Central ficariam enfraquecidos, seria mais dificil controlar o
fluxo de capitais e a alocagiio da poupanca nacional. Era com esta lista de argumentos que
Roberto Setibal, presidente do Itali ¢ da Febraban (Federagfio dos bancos), vinha tentado
frear o avango dos bancos estrangeiros no Brasil. Uma discuss8o que voltava a esquentar no
final de 1997. Naquele momento, o avango dos estrangeiros entre os grandes bancos de
varejo se limitava ao britanico HSBC e ao espanhol Santander. As conversas, contudo, néo
paravam. O Bandeirantes ja negociava com o espanhol Bilbao Viscaya e com o canadense
Nova Scotia. O Citibank ja se declarava comprador, se o preco fosse bom. Acima de tudo, o
Banespa deveria ir 4 venda nos proximos meses e havia uma fila de estrangeiros
interessados. Ele poderia ser uma porta de entrada crucial para colocar, de imediato, um
banco externo entre os quatro maiores privados do pais. Virios banqueiros estavam
preocupados, mas poucos, como Setibal, falavam o que pensavam em piblico. Ele admitia

que, na Febraban, existiam os que concordam com ele, os que eram ainda mais radicais do
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que ele, € os que discordavam. O coragio do debate é politico, mas ndo s6. Settibal dizia
que a decisio sobre a entrada de bancos estrangeiros deveria ser discutida amplamente, de
preferéncia na elaboragdo de uma lei complementar, ¢ que ndio ficasse sujeita ac poder
discricionario de uma ou poucas pessoas. "E um poder absoluto que ndo condiz com a
democracia”, observava (GM - 05/ 10/1997). Ai vi3o seis pontos bdasicos contra a
predominancia externa entre os grandes bancos de varejo, com argumentos dos defensores
da protegdo ao setor:
1) O real ficaria mais vulneravel. Bancos brasileiros dependiam do BC e seria "impossivel
peitar a autoridade de seu pais de origem". Além disso, os nacionais teriam mais a perder
do que a ganhar com uma desvalorizagio. Um banco externo, ao contrario, poderia lucrar
a0 apostar contra a moeda, usando seu "funding" em reais e comprando dolares do BC.
Seria facil para grandes bancos apostarem bilhdes de dolares na desvalorizacéo.
2) O BC poderia perder crédito. Um banco brasileiro daria crédito ilimitado para o BC.
Para um estrangeiro, "o BC € um risco de crédito como qualquer outro”. Isso poderia levar
3 imposi¢io de um limite de crédito ao BC, por uma decisfo externa, exatamente quando
esse crédito fosse importante.
3) O poder do BC sobre os bancos nacionais era muito maior, porque o "funding"” deles &
local. O nivel de ascendéncia sobre bancos internacionais seria muito menor.
4) Controles sobre capitais externos seriam menos eficazes. Bancos brasileiros também tém
uma base externa, "offshore", mas com capacidade limitada de levantar recursos. Bancos
externos poderiam mobilizar uma enorme "massa de negdcios fora do controle do BC",
tornando ineficazes mecanismos de controle.
5) A decisdo sobre onde e para quem alocar a poupanga nacional seria decidida no exterior.
Admite-se que o cenfro de seu argumento ndo € técnico (por exemplo, pelo lado da
eficiéncia), mas politico.
6) Nenhum pais desenvolvido, na pratica, permite que seus maiores bancos sejam
comprados por estrangeiros.

Em setembro a entrada dos estrangeiros no setor bancario continuava e ja se
calculava que 16% dos ativos dos bancos eram estrangeiros (GM — 15/07/1997). Essa fatia

tinha crescido 75% depois do Real comparado aos 9,5% anteriores da primeira metade da

19 Antes o setor fazia vista grossa, agora ameacado pela crescente abertura, queria aumentar os limites ao
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década. Ja até existia uma Associagdo Brasileira dos Bancos Internacionais (ABBI).
Percebendo esta tendéncia, o Banco Central s6 autorizava agora a compra de Bancos
Estaduais a serem privatizados, porque alegava que os nacionais privados que sobraram ja
estavam em boa situagdo. Mas em outubro, o CMN (Conselho Monetirio Nacional)
aprovava 0 ingresso no pais de mais quatro instituigdes financeiras estrangeiras. Entre elas,
o Morgan Stanley, instituicdo que operava ativos de US$ 270 bilhdes no mundo. Também
recebiam sinal verde o banco espanhol Santander, que comprara o Noroeste, 0 banco de
investimento norte-americano Mellon Bank Corporation ¢ a Capital Markets Latin
America. Em troca do ingresso no pais, essas empresas pagaram um "pedagio” total de R$
37,1 milhdes, por meio da compra de créditos “podres” de instituicdes em liquidag8o. Em
novembro o CMN aprovava o ingresso ¢ o aumento de participagéo no pais de mais cinco
bancos estrangeiros. Através da compra dos resquicios dos bancos nacionais liquidados, os
bancos estrangeiros iam entrando lentamente. (FSP — 28/11/1997)

No inicio de 1998, ja 7 estrangeiros integravam a lista dos 15 maiores bancos
privados por ativos totais. HSBC Bamerindus, Bank Boston, CCF Brasil, Sudameris,
Santander, Citibank e a Caixa Geral de Depdsitos. No comego de 1997 eram apenas 3:
Banco Francés e Brasileiro (comprado pelo Itatl em 95), Citibank e Sudameris. O total de
agéncias de bancos estrangeiros autorizados pelo BC aumentara quase 10 vezes em 2 anos.
Passou-se de 300 em 95, para cerca de 2000. Nos depositos a vista desde 93, 4,5% para
14% do total. (Exame - 14/01/1998). O “interesse nacional” estava presente em todas as
aquisigdes ou novas instalagdes dos bancos estrangeiros, e a CMN continuava dando aval 2
participagdo de capital estrangeiro nos bancos nacionais. Em julho, a compra do bance Real
causa intensas discussdes entre os setores nacionais. Em julho, Roberto Settibal, do Itat,
criticava Aloisio Faria, do Real, pela venda. Tinha, sido vendidos 40% do Real (compra de
100% do capital votante). Setdbal colocava a idéia de que o BC deveria impedir a transac¢io
para evitar a crescente desnacionalizacio do setor e levantava criticas 4 atuacdio do BC em
deixar os bancos ficarem problematicos e depois usar dinheiro do Proer. A compra tinha
sido pelo ABN-Amro (holandés), até agora a maior transa¢do da América Latina com uma
empresa do setor privado ~ 2,1 bilhdes de doélares. Faria afirmava que iria vender o resto

depois. Na verdade ¢ que interesses de grupos nacionais foram feridos, o que fez esta critica

capital estrangeiro.
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adquirir um carater aparentemente nacionalista. A critica de Setibal era de que faltaram
compradores no mercado nacional e o problema da facilidade que os estrangeiros tinham
acesso ao crédito, por isso a luta desigual nos negécios de compra. Azaro Branddo,
presidente do Bradesco, comentava: “Faltou transparéncia. O governo deveria ter procurado
saber primeiro se os grandes bancos nacionais estavam interessados em cobrir a proposta
feita a0 Real”. Um membro de consultoria dizia que os bancos nacionais tinham sido lentos
na negociacgio (idem).

Os bancos nacionais queriam agora manter o nivel de concorréncia ou diminui-lo.
Gustavo Franco do BC rebatia: “Nio ha raz3o para haver reserva de mercado nas atividades
bancérias™, negava-se a colocar limites e ainda se dizia disposto a ver o Banespa
privatizado por institui¢Bes estrangeiras. (Exame — 29/07/1998)

Com a compra do Bozano, Simonsen pelo Santander, em janeiro de 1999, os bancos
estrangeiros passavam a deter cerca de 40% dos ativos do sistema financeiro nacional. No
segmento de bancos de atacado, no entanto, os estrangeiros ji eram maioria esmagadora.
Alguns analistas avaliavam que os estrangeiros representavam mais de 80% do mercado.
Entre os grandes bancos de atacado, apenas o Pactual € o Icatu tinham capital totalmente
nacional. Outro grande no segmento, 0 BBA, tinha participacio minoritaria do austriaco
Creditanstalt'®.

Em julho, mais uma facilitagio aos estrangeiros no mercado financeiro. O governo
decidia abrir mio do tradicional "pedagio” cobrado no ingresso de capital estrangeiro no
sistema financeiro. As primeiras instituicdes beneficiadas com a nova orientagio eram as
francesas Crédit Lyonnais, que ampliava de 60% para 100% sua participagdo em uma
financeira instalada no pais, e Crédit Agricole, que elevava de 70% para 100% sua fatia no
capital do Banco Boavista Interatlantico. Ainda a Constituigdo proibia o ingresso de capital
estrangeiro no sistema financeiro, a ndo ser que o presidente da Repiblica decretasse o
interesse nacional na operagdo. Antes, para decretar tal interesse, o governo exigia dos
estrangeiros um "pedédgio”, pago por meio da compra de créditos podres de bancos que
quebraram. Segundo o diretor de Normas do BC, Sérgio Darcy, a partir daquele momento,
o "peddgio" ndo seria mais exigido. Ele dizia que as autorizages para ingresso seriam

dadas com base na contribui¢3o que o estrangeiro pudesse dar ao fortalecimento do sistema
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nacional. Entre as contribuicbes, dizia para a Folha, “estava o volume de linhas
internacionais de crédito que a instituigdo estrangeira poderiam trazer ao pais”. (FSP —
30/07/1999).

Em dezembro de 1999, o governo decide que os estrangeiros poderiam comprar até
100% do controle acionario do Banespa no leildo de privatizacdo do banco, que deveria
acontecer até junho de 2000. Essa autorizaggo seria dada por meio de decreto presidencial.
A decisio de autorizar a participagio de grupos empresariais estrangeiros no leildo de
venda do Banespa foi tomada durante reuniio do CMN, que aprovou resolugdo proposta
pelo Banco Central e a encaminhou & Presidéncia da Repiiblica. Um dos argumentos da
proposta era que a participagio de grupos estrangeiros aumentaria a concorréncia pela
instituigio e deveria elevar o seu prego final. Se essa participagio ndo fosse de ate 100%, o
governo avaliava que a disputa pela institui¢io poderia ficar restrita a duas ou trés empresas
nacionais. Como o Banespa era um banco de grande porte, 0 govemno avaliava que o0s
investidores estrangeiros teriam muito interesse em compra-lo. (GM — 19/ 12/1999)

O ano 2000, de certa forma, € a continuidade do ano 1999, no que sec refere a
entrada do capital internacional no pais. O setor financeiro era o mais visado, ¢ isso ja
causava fortes criticas dos setores nacionais. Ferndo Bracher, dono do BBA, era o primeiro
banqueiro de peso a “falar grosso”, nas midias estudadas, confra a presenga macica de
bancos estrangeiros no pafs. Ex-presidente do Banco Central, Bracher afirmava que ja tinha
passado da hora de o governo limitar a entrada de bancos internacionais. A permissdo para
que os estrangeiros comprassem o Banespa, dada no final de 1999, tinha sido um erro, na
sua opini3o."O Brasil s6 ndo entrou em colapso durante a desvalorizagho do real porque o
Bradesco, o Itati € o Unibanco eram controlados por brasileiros”, dizia o banqueiro. "Se
fosse como na Argentina, onde sobrou apenas um grande banco nacional, os estrangeiros
ndo teriam rolado a divida piblica e o pais teria entrado em parafuso”. (FSP — 02/01/2000).
Em meados de janeiro, o BC fechava o mercado financeiro brasileiro de varejo a entrada de
bancos estrangeiros até que acabasse a privatizagio dos bancos estaduais. A idéia era usar
os bancos estaduais como pedégio para quem quisesse entrar no mercado nacional. Quem
quisesse ter uma rede de agéncias no Brasil ou mesmo aumentar sua rede de atendimento

teria de recorrer aos leildes de privatizagio. "Nio pretendemos autorizar nem a abertura de

104 35 bancos de atacado trabalham como grandes consultores e corretores. Atuam, por exemplo, langando
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novas agéncias para os bancos estrangeiros que j4 estdo instalados no pais enquanto ndo
terminar o processo de venda dos bancos estaduais”, dizia o diretor de Normas do Banco
Central, Sérgio Darcy, responsavel pelas autorizagdes para funcionamento de bancos. A
posi¢io do BC ia ao encontro dos pleitos dos banqueiros nacionais, que vinham reclamando
da excessiva abertura do sistema financeiro para grupos estrangeiros desde a incorporagio
do Bamerindus pelo HSBC. A preocupagdo tinha aumentado nos ultimos meses por causa
da divulgac@io da venda do Banespa, com a autorizagio para que estrangeiros comprassem
até 100% do banco. O banco paulista era o sexto maior do pais, com um curricuio de R$ 25
bilhdes de ativos, R$ 4,4 bilhdes de créditos, 577 agéncias ¢ 3 milhdes de clientes. Seu
controle era considerado fundamental par:i os grandes bancos nacionais ¢ era a Gltima
chance de um estrangeiro montar uma rede de atendimento para competir com 0s nacionais.
Com tanto dinheiro em jogo, as pressdes dos banqueiros nacionais se tornaram publicas.
Grandes executivos do mercado financeiro como Roberto Settibal, do Itati e presidente da
Febraban, e Fernfio Bracher, do BBA, apareciam freqiientemente nos jornais para defender
a reserva do mercado. Claro que os trés primeiros colocados no ranking nacional, Bradesco,
Itat ¢ Unibanco, estavam também na corrida pelo controle do banco paulista. O BC
apostava alto no interesse do Citibank, que poderia ganhar uma rede de varejo, além do
holandés ABN-Amro, dono do Real, ¢ do HSBC-Bamerindus. Os dois precisavam montar
uma rede em S#o Paulo e tinham a chance com o Banespa. No governo, a aposta era que o
Banespa ndo atraisse mais gente do exterior. "Acho que o Banespa vai ficar com um dos
grandes bancos brasileiros ou com estrangeiros que ja estdio por aqui”, dizia o diretor de
Normas do BC. (GM ~ 07/01/2000). G Banespa seria comprado pelo espanhol Santander.
Quanto ao debate em relagio a entrada dos bancos estrangeiros no Brasil, que teve
seus momentos mais polémicos na segunda metade de 1999, poderiamos fazer o seguinte

Tésumo:

titulos de seus clientes no mercado internacional ¢ estruturando fusGes e aquisices.
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BELA 26 - Debate sobre a entrada de bancos estrangeiros no Brasil

2

FSPIGM) Exame

A privatizagio do Banespa fora o estopim dos descontentamentos quanto a invasdo
estrangeira no setor financeiro. A resisténcia da oposicBio crescia, niio s6 entre os
banqueiros e os “contras”. Membros do PSDB paulista defendiam também a tese de que o
Banespa ndo passasse as méos de um investidor estrangeiro, além de figuras de partidos
tradicionalmente liberais. Essa bandeira conseguiu unir vozes tradicionalmente divergentes,
como o lider do PT, deputado Aloizio Mercadante (SP), e o deputado Delfim Netto (PPB-
SP). "Estarnos preocupados e ndo achamos relevante um 4gio no Banespa", dizia o lider do
PPS, Senador Paulo Hartung (ES), no Guazeta (Exame — 23/01/2000). "Sou liberal, mas
acho preferivel vender mais barato a um banco nacional", defendia o deputado José
Lourengo (PFL-BA). Hartung e Lourenco ndo eram paulistas mas tinham sido autores de

discursos sobre o tema no Senado ¢ na Cimara. O PT tinha saido na frente da reagio no
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Congresso € ja apresentava projeto de decreto legislativo que sustava a participagdo do
capital estrangeiro na privatizag3o do Banespa. A proposta era assinada pelo presidente do
partido, deputado José Dirceu (SP). "Os estrangeiros sdo muito sensiveis as turbuléncias
internacionais, teriamos um fator de instabilidade no sistema financeiro, além de uma
pressiio maior sobre as contas extemnas, com as remessas de lucros”, dizia Mercadante. O
lider do PT era contra a alternativa de financiar banqueiros nacionais. "Sustar o decreto do
presidente é uma alternativa mais inteligente ¢ mais barata”, avaliava. “E uma situagio
delicada, que fard o Brasil retornar aos tempos de colénia”, criticava Delfim Netto,
reclamando da influéncia do FMI sobre a politica econdmica. Ele calculava que, com a
venda do Banespa ao capital estrangeiro, quase metade do patrimédnio liquido do sistema
financeiro ficaria fora do controle brasileiro. "Isso seria um pecado capital”, dizia. Netto
previa que o problema n#o seria resolvido nem com o debate ideoldgico nem com o
confronto com o govemno para sustar o decreto presidencial. "Basta o governo fazer cara
feia para os estrangeiros”, defendia. (idem).

Até aquele momento, esta tinha sido a reac8io contra o capital internacional mais
contundehte, se considerarmos toda a década de 90, pois partidos de oposigdo, membros do
partido que compunham o executivo e partidos liberais da base governista estavam unidos
no mesmo discurso de defesa do Banespa (Banco do Estado de Sédo Paulo).

A participag8o estrangeira no leildo do Banespa ja dividia fortemente o governo, em
fevereiro de 2000. O Ministro Pedro Parente {Casa Civil) voltava a divulgar o decreto que
reconhecia como de interesse do governo a participacio do capital estrangeirc no Banespa.
O presidente assinara o decreto em dezembro de 99. A nova divulgaciio do decreto ocorren
depois que Parente tinha sido questionado pela imprensa sobre o tema. "Néo creio que haja
(mudangas)", afirmava. Mas existia um consenso de opinides quanto a venda do Banespa
entre os diferentes partidos: deveria se dar preferéncia ao capital nacional, pois ja existia a
percepgio do crescimento acelerado do dominio estrangeiro no setor financeiro. Somente o
executivo apoiava a maior abertura, O presidente do Senado e do Congresso, Senador
Antonio Carlos Magalh3es (PFL-BA), membro de partido que sempre pregou a abertura e
os IDEs, defendia tratamento privilegiado para o capital nacional na privatizaco do

Banespa. "N&o sou contra o capital externo, mas acho que deve haver preferéncia para o

195 Conta do balango de pagamentos que registra remessa de lucros e juros ao exterior, pagamento de fretes,
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capital nacional”, dizia & Folha (09/02/2000). ACM ressaltava que ndo concordava com
restricdes & participagio de investidores estrangeiros no leildo de venda do Banespa. "Isso
seria uma posigio contraria a politica do governo". Para ele, uma eventual emenda
constitucional que objetivasse proibir ou restringir a participagdo de capital externo na
privatizagdio do Banespa nfio teria efeitos praticos sobre o leildo de venda do banco. O
Senador baiano afirmava que o financiamento ao capital nacional deveria ser dado pelo
BNDES. O lider do PFL na Céamara, Inocéncio Oliveira, também defendia medidas de
protecio ao capital nacional: "NZo podemos ter o sistema financeiro totalmente dominado
pelo capital estrangeiro. Se (o capital estrangeiro) comprar o 'Banespa, vai ficar com
maijoria no mercado brasileiro". O governador de S#o Paulo, Mario Covas (PSDB),
adversario do PFL em outros assuntos, apesar de ser do mesmo partido do Presidente,
. também se manifestava favoravel a que o Banespa fosse comprado por um banco brasileiro.
Covas afirmava ainda que era favoravel & imposi¢do de limites para a compra de empresas
nacionais por investidores estrangeiros. O sentimento nacionalista ressurgia em alguns
grupos, por motivos ainda obscuros, mas com muita for¢a. Do comercial da AmBev (uma

das maiores companhias nacionais de bebidas, na época), no horario nobre da época:

. - Aqui no Brasil, grupos multinacionais tentam impedir que Antarctica e Brahma (se
unam)... Os interesses em jogo ndo sdo os interesses do Brasil, mas sim os da Coca-Cola
internacional... Essa luta é a luta de duas empresas brasileiras contra um gigante chamado
Coca-Cola... O que estd em discussdo é se queremos ser um Brasil que s6 vende empresas

ou um Brasil que também pode comprar e crescer' ™. (FSP — 09/02/2000).

Um estudo feito na época mostrava que a opinifo do publico nfo era diferente da

desses politicos, como indica uma pesquisa datafolha:

etc.

9 Curiosamente, em 2004 a Ambev se associava 4 cervejaria belga Interbrew e formaria a maior cervejaria
do mundo, num negocio de 11 bilhdes de délares, Mais uma vez o discurso nacionalista serviu de méscara
para defesa de interesses locais de mercado.
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TABELA 27 - Os nameres da pesquisa sobre investimento e.
Banespaj (%)
bbbt e A

3

‘,fg&m 7
»\:"

4

-

S = A R s

Mais Qutras respositas

-

| .PAU)B ’PH&'DB Ontros pﬁrz‘idr}:s;

Fonte: Datafolha — 02/2000

Apesar da resisténcia de alguns parlamentares, bancos nacionais e setores

organizados da sociedade, em novembro de 2000 ¢ feita a venda do Banespa para um banco
de origem espanhola (Santander), o que aumentava substancialmente a participacdo do
capital estrangeiro no sistema financeiro nacional. As instituicbes estrangeiras, que
detinham um pouco mais de um quinto do total dos ativos, agora passavam a ter
participacio superior a um quarto. Segundo célculos do Banco Central, os bancos de fora

passavam a deter 25,6% dos ativos totais, estimados em R$ 220 bilhdes. Antes do leildo de
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privatizacdio, a participacdo era de 22,6%. (FSP ~ 19/11/2000). Com a privatizagio do

Banespa, 0s estrangeiros ja possuiam 25% dos ativos financeiros no pais.

Abaixo apresentamos alguns dados da evolucio dos bancos no mercado nacional:

Tabela 28: Presenca de bancos estrangeiros no mercado nacional: 93-2000

Presenca de Bancos Estrangeires no Mercado Nacional: Alguns Indicadores

L%
instituicao 1983 1994 1985 10 1997 1GGR 1093 00
Atnos Bancanos
Bzreos Rehlicos 504 514 52,2 368 20,1 458 43 43
Barcos Fevados Nacioress 407 4.2 382 38 36,8 ES¥ | 331 - 32
Barco com Centrok Estrangein 84 74 BE 101 131 18.9 235 ps
Dapdistios o Sistems Bancinio
Barneos Aiblicos 5.2 558 = 81,2 58,1 51,2 qE B5
Bancos Privacks Haciorgis 3BE g4 B4 1 320 EER g 237
Barca com Contoke Estrangein 48 47 56 A7 g 157 176 1B3
Créetiing do Sistama Barerio
Barcos Ribicos 618 50,1 821 581 822 532 475 468
Barcos Privados Natlerals N5 354 3B 273 354 N N7 3
Bare com Sentrole Esrangsio 0,7 55 £.1 22 124 158 08 X7

Fome AMDRS (0T, p 33,
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Tabelas 29 e 30: Maiores bancos no Brasil — Patriménio Liquide e Atives

Malores Bancos no Brasil — Patriménio Ligquido

Em RY mibies e om % dototd oo sizensy tancirl

195 1o iatid

Horme (BS Milbaes) (%) Home (RS Ruihdes} (%) Home (RS Mithoes] (%]
WADETD 48920 90 1 TEA 12 WaeD 94390 99
Ay 37080 &8 na 59128 70 WA 91058 &5
CEF 3580 85 RaksD 88548 £9 R.E638,1 20
34880 64 HHARC 43458 44 HBAR 8132 B5
i [ ] 19680 36 BAMEWE 41774 42 ABH SMO 5000 53
BARESA 14520 2T uHman 40650 A1 sawimpERaRisL 4873 &1
AL 13850 26 37188 7w 42585 44
BARERINENS 13810 25 cmEax 17488 1.8 [WENK 18140 28
BN A0 1T sapameRmmsl T18LG L7 BANMCEOSTON 19000 2}
WERCANTY, FMASS 8220 15 vEramoAmasy 11358 11 SRR 1840, e
SAERA TELD 11 sama 10542 L1 s 16124 1.7
CTBANK STID L1 BABKEQSTNM 50 10 EACRIDTESIIT 18ia 13
EAKRISIL 430 08 e Bi0 09 TDAMERE 126540 13
EAHESTARD 4420 08  mAHIoaERIT $124 09 semcaremess 1150 12
RERCA DO L 4230 08  wodaEms B30 DB wmsssaba fny on
WEHDRIAL 4200 08 wEImoN TR0 08 poscancdast  1D79% A
AL 4190 03 FERE D2 me 10208 U1
FESRQESTE 4190 08  nuAnaELaRs [4A8 07 NEA Bire 0o
UDARERS B0 OB CoreRAmc Seeg DS VoToREIIN B16,1 .3
BOSTE WL 47 ok RS 08 BBAsumCNA e R
Totat Grupo 230148 517 484300 458 65330,8 68,0
Estrangeiros ®|ip 1B wiEg 12 Pl TR 229
Privathzs Narianaiz 7enn 37 nseEs M7 Ty A5
Exmangeios & Pivados Bldoras 18 6720 345 3EEREG F349 63887 533
SH SR uang =N WS 000 % R FE 1000

ok Ralattnia e iama Frencada Beaafra do BUE.
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Maiores Bancos no Brasi ~ Ativos
Em BS mihdes ¢ aem S o total do ssteny bandinn

1585 130% 20

Kome RS nesdhies! (%) Namz (Ranibie) R Name [F$ Hilhdes} %)
>33 0 At 1% ® 136434 ICE I ISP 325 145
-] T4 855 134 &k o) 138 orF 9337t 83
BSHESFS, 43 133 83 WL b 2| 41 wapeseg 97114 89
BREDESCT 23 336 5.0 JIEY] 48 40 55 oan 7803 72
HE 13731 40 UKBSED 33 536 38 SYnehRE BIASL ESTIE  ER
HRATED gt ) 8 ESHESPE, 1831 4,3 INBEED 51630 50
BAMER DA T4 553 A% ARMLENAND ¥ 9.3 ReRaswn IIRE 3!
BARRSUL 12183 31 SRS e FARRE 1k T 12
[:=H 115 1.9 BARERLS Y 17617 20 Orespx 7EI A3
B W34 17 SUBRERE 14313 1.6 S5 BET 18
AMICEE % 28BS 14 OFEANE 1356 42 ®sac T A
228 T 087 1.3 HEAL 132383 1.5 NOWAECRRA 21857 4D
EDRERL G55 1.1 Ssre e 13 304 £5  SUSTE W 48
BRHER 524 By ERFrCIECMANSHLT T3 D43 3 WE-CREDIAHSTALY R EC R
ELCOIMND 5815 Lo BENEERATES Lxs] L s BEs3 13
ERECHEBRANSET 54 a0 BILRAT YICATA B &3 1.0 mesgeowR 12261 1.2
CTFRRASK 5375 52 MERCAHTE RMas: 7O 98  uovs wmas Lo
BRNESTAD %143 L] WERDEA § W8 a8 M S48 0.8
SHIAKERE. & 0.8 BARRELL £ 44 Q7 samnsa BAa12 0.8
BN OH 433 0.1 BARENTADS i 108 Q0,7 MERANTE PHASL 24851 0.8
Total Grupe 39z 318 66,0 $03 359 68,6 8 e8 57
Estrangerrn: w0 34 126835 144 LRI 7
Privatns nasionak B2 %7 233 186879 24,3 3G 5FE IBS
FstrangerosPriakes Mackmls 152 595 nT 131714 35,7 534414 48,2
H:H 553 H38 1000 Shi 875 561 00,0 14685 83%  100,0

Eata: BCE.

Tabela 31: Bancos no Brasil — participagiio nas captagdes externas

TABELE @
Participacdo nas Captacbes Extarnas
Em %
Instiiceo 1985 1985 1997 108 1998 hn 00 Der DO
Banicos Macional 75743 BIAZ AR 8872 eda% BT 5848
Bancos con Conticle Estrangato 1308 1029 429 86 2545 B”I7 830
Bancos com Partidpacso Estanoalt 75 682 e 1B 9.3 83 870
Fonte: B2H.

Tabelas 28-31 retiradas de Carvalho, C.; Studart, R.; Alves Jr, (2002)
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Anexo IV — Quadro de opinides

Os presidentes Collor e FHC seguiram uma linha de poliitica econdmica de carater
desestatizante. Com FHC se dio as reformas econdmicas mais importantes ao capital
estrangeiro. Pela analise que fizemos através dos materiais jornalisticos, percebemos que os
anos 90-94 serviram para se estabelecerem os conceitos liberais de abertura e
modernizagdo, os perddicos estudados tratam entdo de apresentar, através de varios
interlocutores, as idéias de desestatizagfio, privatizagio e abertura ao investidor estrangeiro.
Por outro lado, quando apresenta-se uma opinifo contraria, geralmente proveniente das
esquerdas, estas aparecem enfraquecidas e desmoralizadas, ainda mais depois da derrota
dos candidatos de esquerda para Collor e posteriormente para FHC. Geralmente estas
opinides sio desqualificadas como retrogradas e anacrdnicas. Poucos estudos académicos
neste periodo inicial apontam para os problemas da abertura. Natural entdo que o debate
sequer se desenvolva no sentido de analisar os preceitos do Consenso, fazendo com que o
processo politico caminhe para composi¢io de um executivo e um parlamento que se

esforcam em implementar as medidas “modernizantes”.

Quadro de opinides sobre a abertura. De 1990 a 1995,
Retirados da Revista Exame, Jornal Gazeta Mercantil e Fotha de Sio Paulo.

Um dos elementos notaveis no processo de abertura econfmica brasileira na década
de 90 ¢ a formagdo de um discurso liberal que criaria o substrato das reformas
constitucionais, ou seja, que ajudaria a sustenta-lo e justifica-lo. Sempre diagnosticando um
quadro de falta de capacidade nacional para investimentos, desenvolvimento tecnolégico e
crescimento econdmico, os diversos atores, muitos deles com grande influéncia na politica
ou opinido publica, apresentavam como tinica saida para o Brasil os capitais internacionais.
Até meados de 95, é um discurso muito presente nas midias estudadas, mas acabam
desaparecendo aos poucos, depois da aprovagio das reformas. A seguir, apresentamos um
apanhado do discurso neoliberal, que mostra-nos a diversidade de argumentos utilizados

para defender a desestatizag#o e a abertura econdémica do pais :
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Tabela 32 — Quadro de Opinides

Nome Historico Resumo de sua opinifo

Affonso Celso | Economista, ex- | Defende a privatizagdo, pois aumenta a

Pastore presidente do Banco |eficiéncia produtiva. “O administrador da
Central na época do|empresa estatal procura o poder € ndo o
presidente Figueiredo |lucro ou a eficiéncia () A eficécia

econdmica ¢ inversamente proporcional ao
nivel de estatizagio da economia” (02/1990 -
Exame)

Ernesto Ramén Presidente da Dow |Diz que Estado deve diminuir para aumentar

Quimica investimento  estrangeiro. Estatal gera
empresas desatualizadas, lobbies, cartéis e
troca de favores. “Temos que caminhar logo
para o livre mercado a fim de que os
investimentos sejam realizados (...) O
govemno precisa acabar com a ingeréncia do
governo na economia. O controle dos pregos,
as altas tarifas alfandegarias € reserva de
mercado, e inflagio devem acabar™ (03/1990
- Exame)

José Alberto | Diretor da Cia. deiDefende abertura da economia, € contra o

Nascimento Oliveira |Forga e Luz | controle de precos e congelamentos. Contra
Cataguazes- reserva de mercado (lei da informatica).
Leopoldina Pede maior integracio da nossa economia no

ambiente internacional, atrair e fixar o
capital estrangeiro. (GM - 05/ 1990)

Qzires Silva Ministro da Infra-{O Estado brasileiro custa muito para o
estrutura e|contribuinte. “Com a privatizagdo, as
conselheiro de varias | estatais, em sua maioria ineficientes, deixam
empresas de significar um peso para © governo.

Assim, o governo poderd acumular mais
poupanca e investir na infra estrutura
social.” (05/1990 - Exame)

Mailson da Nébrega | Ex-ministro da | Inflagiio € causada pelos desequilibrios do
Fazenda setor publico. Grande intervengéio do Estado

¢ prejudicial. Estatais possuem atividades
econdmicas que estariam melhor na
iniciativa  privada.  Estatal  significa
burocracia corporativista. Existéncia de
monopdlios e oligopo6lios empresariais que
impedem a formacio de um capitalismo
concorrencial. (06/1990 - Exame)
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Antdnio Kandir

Equipe econdmica do
governo Collor

“Me convenci de que, dado o desajuste
financeiro ao setor publico, ndo havia
alternativa a nfo ser a privatizagio”
(06/1990 - Exame)

Roberto Campos Senador Estado deve voltar a suas fungdes naturais
“Nido ha sobra de recursos financeiros e
gerenciais no Estado” (Exame)

Hor4cio Ives Freyre | Presidente da|Abertura e internacionalizagio permitirdo

Sociedade renascimento econdmico. Integracio do
Algodoeira do NE mercado brasileiro aos centros financeiros

mais desenvolvidos é condigio necessaria
para atrair investidores estrangeiros. Entrada
de capital estrangeiro significa modernizagéo
tecnologica. Estabilizagio macroecondmica
e revisio da politica tributaria sobre
remessas sdo condigdes para crescimento de
IDE. (07/1990 - GM)

Félix Bulhdes Presidente da White | Defende as privatizagdes, pois € necessario
Martins reduzir a “face” empresarial do Estado

Brasileiro. (01/1991 - GM)
Hermann Wever Presidente da Cimara | “Dada a instabilidade econdmica ndo ha

de Coméreio e

possibilidade de grande entrada de
investimentos estrangeiros”. Fundamental
também tirar da constituicio cléusula que
determina tratamento diferenciado para
empresas multinacionais. (01/1991 - GM)

George W. Bush

Indfistria Brasil-
Alemanha

Presidente dos
Estados Unidos

O Brasil nfio atrai capital americano porque
possui politica de protegdo as patentes
estrangeiras deficitaria. As regras precisam
ser mais estaveis. Necessario acerto com os
bancos comerciais.(02/1991 - GM)

Dan Quayle

Vice Presidente dos

Associa criacdio de legislacdo de protegdo

Estados Unidos aos direitos intelectuais a entrada de maiores

investimentos no Brasil. (02/1991 - Exame)
Paulo Setibal Presidente da | Privatizagdio deve seguir o estilo do México
Duratex das pequenas para as grandes — € serem

usadas para saldar a divida do

Estado.(03/1991 - GM)
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‘Werner Baer

Brasilianista,
professor
Universidade
Itlinois dos EUA

da
de

Para resolver o problema do crescimento do
pais é preciso atrair o capital estrangeiro.
IDE nio chega a 1Bi US$ por ano, quando
deveria ser no minimo de 2 a 3 Bi
Fundamental acerto com FMI e bancos
credores. Aumentar o limite de remessas de
lucros. Integrar-se nos grandes blocos
econdmicos: investir em infra estrutura e
perguntar aos investidores externos onde o
Brasil deve se especializar. Atrair
multinacionais para infra-estrutura (p.ex.
pedagio). Se o Brasil -seguir todas as
recomendacdes do FMI seu crescimento sera
afetado. (04/1991 - Exame)

Ryutaro Hashimoto

Ministro das

Finangas do Jap3o

Acordo de ajuste com FMI € condig#o bésica
para Jap@o investir no Brasil (05/1991 - FSP)

César Maia

Deputado Federal
pelo PMDB — RJ

A favor da liberalizacgo da economia e
retomada das privatizagdes. (06/1991 - FSP)

Luiz Antbnio Fleury
Filho

Governador do
Estado de Sdo Paulo

Aprova a privatizagio da infra-estrutura,
energia elétrica, transportes, saneamento
basico, telefonia e administracio de
presidios. Aporte de recursos aos estados.
(01/1992 - GM)

Mario H. Simonsen

Empresario e Editor
da revista Exame

Acordo fechado com os bancos credores
reabre o Brasil ao mercado intermacional de
capitais. Fechamento do acordo da divida.
Depois da moratoria de 87 (Samey) o Brasil
se tornou um pais pouco confidvel. Etapas de
reinser¢do do pais no sistema financeiro
internacional: 1)Acordo com FMI; 2)Acordo
com clube de Paris; 3)Acorde com bancos
comerciais; 4) Falta ajuste fiscal e liquidar a
inflacdo. (02/1992 - Exame)

Arminio Fraga Diretor da  area{“Um ajuste fiscal nio é o suficiente para
internacional do BC !assegurar o governo de um plano de
estabilizagdo (...) O truque estad em conseguir
algo que tenha credibilidade”. Quer BC forte
e independente, como referencial de
credibilidade. (03/1992 - GM)
Paulo Haddad Ministro do | Haddad diz que € importante criar condi¢des
Planejamento para entrada do capital estrangeiro no pais,

com cuidado para nfio criar um pais no
modelo dos ftigres asiaticos. (04/1992 -
Exame)
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Paul Michel Raphael

Vice presidente do
Banco de
Investimento
Salomon Brothers

O Impeachment de Collor foi visto com bons
olhos pelos investidores estrangeiros.
Defende a continuidade das privatizagdes. O
Brasil oferece oportunidades de investimento
superiores 4 China ¢ Argentina. O Brasil s6
néo atrai mais porque ndo ha um programa
fiscal confiavel que franqgiiilize 0 mercado,
que de uma perspectiva de longo prazo.
{08/1992 - ¥SP)

Eliseu Rezende

Ministro da Fazenda

Plano de estabilizagio depende de
privatizagdes. Retorno financeiro das estatais
para o governo ¢ insignificante. “Temos que
esquecer os aspectos ideoldgicos e pensar
como empresarios. (...) Quando a economia
vé um buraco no caixa, mas um enorme
patrimdnio, o que ela faz? Vende.” (02/1993
- Exame)

Delfim Netto

Deputado Federal

“Realizar rigoroso e revoluciondrio processo
de privatizagio capaz de produzir receitas
patrimoniais importantes a curto prazo, que
colaboraria para sanear as finangas publicas
e aliviar a pressic da monitorizagio da
divida, além de reduzir os gastos e aumentar
a eficiéncia do setor produtivo. Um dos mais
importantes subprodutos da privatizagdo sera
aumentar a credibilidade do governo, sem
ela ndo acreditamos no sucesso de nenhum
programa.” (04/1993 - Exame)

Antdnio Carlos Rego
Gil

Presidente da Sid
Telecomunicagbes

Critica a reserva de mercado a
telecomunicagdes. Investimento estrangeiro
precisa de potencial de mercado e infra
estrutura. Estrutura de telecomunicag¢des no
Brasil é pobre ¢ estd sendo sucateada. E
necessario fim do monopdlio da Telebras.
(05/1993 - Exame)
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Antbnio Carlos

Queiroz

Presidente da
Monsanto do Brasil
Itda. e membro do
grupo das Empresas
Brasileiras de Capital
Estrangeiro.

Para um pais que trabalha por sua inser¢io
na economia mundial, quer se integrar ao
Mercosul e precisa avidamente de recursos
para relancar a economia e gerar empregos, é
um contra-senso manter na Constituigdo
restri¢des ao capital externo. A Constituicio
brasileira limita ou proibe a participaciio de
capital estrangeiro  na  minerag8o,
telecomunicagdes, petréleo, midia,
transporte maritimo, satde e bancos. Somos
0s campedes em resirigbes ao investimento
externo.(...) Para tormarmos o Brasil mais
forte, precisamos antes moderniza-lo.
(02/1994 - FSP)

Rubens Ricupero

Ministro da Fazenda

E preciso privatizar porque o Estado nio tem
capital para investir nas estatais. (03/1994 -
Exame)

Jeffrey E. Ganter

Subsecretario do

comércio dos EUA

Critica as leis que restringem participag@o do
capital estrangeiro na economia (04/1994 -
Exame)

Douglas A. Warren
111

Presidente do I.P.
Morgan (4° maior
banco americano)

Sua empresa se interessa pela privatizac3o, e
para isso quer montar consorcios com seus
clientes brasileiros e estrangeiros. (06/1994 -
Exame)

Pérsio Arida Economista, Privatizagéo ¢ lenta devido a problemas de
presidente do jordem constitucional e juridica. (08/1994 -
BNDES Exame)

Flavio A. Corréa Presidente das|Critica a lentidio do Congresso e apdia

empresas Ogilvy ¢
Mather para América
Latina, Caribe €
Africa

revisdo (politica), quer reforma tributiria e
fiscal, acabar com monopélios e estimular
livte concorréncia, abrir economia para
capitais nacionais e internacionais (onde se
insere prioritariamente o programa de
privatizagdo) (08/1994 - Exame)
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Paulo Pereira da

Silva

Presidente do
Sindicato dos
Metahirgicos de S#o
Paulo e membro da
Executiva Nacional
da Forga Sindical.

“Q cidaddo brasileiro ndo agiienta mais o
peso desse Estado improdutivo em suas
costas. Fala-se em uma campanha nacional
contra 0 desemprego quando, na verdade, o
maior gesto para comegar a solucionar este
grave problema seria uma ampla reforma
fiscal ¢ ftributdria que desse félego as
pequenas ¢ médias empresas. Para se gerar
mais emprego € preciso deixar de encarar o
ingresso de capital estrangeiro como uma
ameaga 4 "soberania nacional" e liquidar os
monopolios estatais em alguns setores que
precisam de maior eficiéncia, como € o caso
do petrolifero.” (10/1994 - FSP)

Carlos Alberto

Sardenberg

Reporter da Folha de
S3o Paulo

Monopdlio privado (servigos) € melhor que
estatal — pode ser controlado pelo Estado que
determina e fiscaliza as regras de
funcionamento, pregos e qualidade dos
servigos. Concessiondria estatal acaba sendo
protegida pela corporagfio estatal — Publico
tem mais capacidade de reclamar junto as
privadas. Pode ser entregue & companhia
estrangeira: sim, o importante € o contrato de
concessdo, a garantia financeira e o sistema
de controle. (10/1994 - Exame)

Romeu Chap Chap

Presidente Mundial
para as Américas da
Fiabci (Federagido
Internacional das
ProfissOes
Imobiliarias) e vice-
presidente da
Abrasce (Associacio
Brasileira de
Shopping Centers).

“QO investidor quer realizar negdcios no
Brasil, mas quer seguranga. Como sabemos,
por mnosso lado, que temos enorme
capacidade de superagio de problemas,
resta-nos apenas lutar para estimular o
ingresso de capital externo ¢ invocar um
vetho ditado: quem n8o arrisca ndo petisca.”
(12/1994 - Exame)

Silvaneo Valentino

Presidente da Fiat

“A revisio tem que ser vista pelo lado
pratico, que € o de tornar o Brasil um pais
viavel”. Custo Brasil € alto: tarifas altas e
excesso de burocracia. Produzir no Brasil é
mais caro. Reforma tributaria e da
previdéncia. (01/1995 - Exame)
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Mark Mobius

Investidor, O Brasil tem muitas restricbes aos
administrador da | investidores estrangeiros. E um grande pais e
Templeton ndo deveria ter medo do IDE. Eles nio
podem levar coisas para fora do pais nas
costas. Todas essas restri¢des nacionalistas
deveriam ser eliminadas, pa o Brasil tem
condi¢Oes de absorver muito capital, e isso
certamente beneficiaria o pais” (02/1995 -
Exame)
Mario Henrique | Empresério, editor de | “A crise mexicana de dezembro de 94
Simonsen Exame deixou claro que , em matéria de capital

estrangeiro, € preciso separar o joio do trigo.
Hot money que sO ingressa no pais atraido
por diferenciais entre taxas internas e
externas de juros e capital superabundante,
mas que pouce nos interessa. Pois com a
mesma facilidade que ingressa, retorna a
origem a primeira suspeita de desvalorizagio
cambial. O capital que nos interessa é o IDE
que cria raizes no pais. Esse capital aflui na
medida das oportunidades que lhe sio
oferecidas. E a privatizacfio ¢ a maneira mais
eficaz de criar tais oportunidades™. (04/1995
- Exame)

Dorothea Werneck

Ministra da Industria,
Comercio e Turismo

E necessaria criacio de um debate propicio
aos investimentos externos, comec¢ando com
a aprovagdo de emendas constitucionais
propostas pelo governo na area econdmica,
(...) Mudangas no tratamento do capital
estrangeiro. constituem um ponto chave. Sua
aprovagio pode decidir a entrada de novos
recursos mna economia ou deixa-los para
economias emergentes em outras partes do
mundo”. (06/1995 - Exame)
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Henrique de Campos
Meirelles

Presidente do Banco
de Boston ¢ da
Camara Americana
de Comeércio de SP

“Para crescer a taxa de 7% ao ano, o Brasil
precisa investir equivalente a 25% do PIB. A
taxa de poupanca interna nos dltimos anos
tem sido de 16% do PIB, mesmo se
voltissemos aos 21% - que foi 0 maximo ja
atingido pelo Brasil — ainda assim haveria
um hiato de 4% do PIB. Em resumo, o Brasil
precisa de uma urgente transfusio de capital
estrangeiro da ordem ideal de 20bi de US$
por anos. E um volume de recursos viavel
(...) S#o os investimentos diretos que geram
empregos € crescimento (..} A nio
discriminagdo dos capitais pela sua origem é
uma atitude de bom senso. O congresso
nacional ndo deve proteger os empresarios
mas sim os trabalhadores.” (07/1995 -
Exame)

David Mulford

Presidente do Banco
de Investimento,
Credit Suisse, First
Boston na Europa

“O presidente FHC, por ser paciente, pode
Ter frustrado aqueles que querem maior
rapidez nas reformas. Mas eu conhego o
homem e posso dizer que € um politico habil
que estd, preparando cuidadosamente as
etapas de um consenso politico que é
necessario para realizar reformas genuinas e
consistentes”. (10/1995 - Exame)

Cabe um comentério aqui: nos anos de 96 a 2000, reduzem-se drasticamente as

manifestagdes em midia no sentido de apoiar as reformas € a abertura, dando cada vez mais

espago as criticas & desnacionalizagfo. Neste anos, identificamos poucos comentarios de

atores relevantes no sentido de apoiar a abertura, pois ela ja estava praticamente pronta em

1995, com as reformas. O foco agora estava nos problemas que a desnacionalizagio poderia

causar & nagdo, mas as criticas comecam a ficar mais evidentes na midia oficial depois de

1997 (vide capitulo 4).
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