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INTRODUCAO

_ A idéia centrai deste trabalho reside na compreensdo da construcdo do espago urbano, através
de uma perspectiva sociclégica que possibiiita alinhavar, historicamente, as diversas ouosides decorrentss
dessa construgao, especialmente a habitagdo. Portanto, a articulacdo entre essa construcao @ a produgan
da habitagdo emergem, no interfor da frama urbana, como resultado de vérios processas, que por sua vez:
articulam-se entie si. _ '

Campinas possui uma hisioria repleta de fendémenos importantes para o entendimento da Guostdo
acima., O cendric campineiro sempre foi privifegiado'. devido as condigoes histéricas gestadas em seu
territorio g, particiiarmente, 1 que se refere & montagem da seciedade industrial/urbana no Estado de Sao
Paulo. Contudo, partimos do pressuposty de gue, para o estudo de uma situacdo particular como . a de -
Campinas, havetia ner;essidzide de fixarmos alyuns ponlos de seu desenvolvimento: 1. a compraensdo do
espaco urbano campineiro frente ao complexo cafeeiro’; 2. 0 entendimenio das crises urbanas, bem coma
as quosiGes delas resultantes e 3, por ultime, que as crises urbanas possuem uma interface com as

questdes sociais qua, a cada crise, remontam e costurgm a complexitade dos problemas urbanos.
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Pelo menos rés {ates concomilantes suslentam a posigao da habitagao popular como quostdo
~ sonial importante, a partir dos anos 20,30; a} o refiuxo ou decadéncia do chamade "complexo cafeciro” e
o advento de um novo perfodo de desenvolvimento econdmico baseado na industrializagdo; b) a formagdo
ge uma.esirutura urbana, a gual vai se ulilizar das “bases ubanas” estabelecidas pela economia apeiada
no cafd, e, ainda, ¢} a consoli’dagdo mercado imoehiiario em Campinas. :

Foi nesse contexto de exigénciaé e requisitos para a instalacdo definitiva da industrializagdo (ue
surgiram 08 primeiros conjﬂhtos habitacionais populares em Campinas. Desse fato, destaca-se um
questionamento importante: se o problema da moradia ndo.se instala subitamente, entao quais processos
sociais articulam e desenharm & questac da moradia? Cutra questdo decorrente € o porqué da necessidade
da construgdo dessas conjunios habitacionais, de porte razodvel para a época, destinados ao trabathador
urbanoe, criando o que chamamos de "espagos operdrios"? : '

Nesse momento, a guastdo habitacional encerrava uma "matriz social” muitc complexa, onde os
anos 50 foram requissimos em aépectos slucidativos ‘gque envolvem a habitagao. Contudo, para
entendermos essa "malriz social’ fol necessario montarmos um quadro histdrico que desse conta do
desenvolvimento da questdo urbana até aquele momento. _

A forma particular ¢ concreta como Can'wpfnas resolveu a sua organizagdo social e territorial,
desde os Uilimos decénios do seculo passado, revela-nos aspeclos essenciais na compreensao da
constituicdo dos seus problemas urbanos, inciusive os atuais. . . .

A economia cafzelra definiu um padrio de awmulaigéo ao gual correspondeu uma organizagao
ierritorial marcada, enfre outras coisas, pela importdncia de uma rede urbana sustentada por algumas
cidades significativas como Campinas, Saoc Paulo, Santos, Rio Ciaro, enire ouiras. Neste contexio,
Campinas constituia-se num centro regiona! de vital importancia, fato que explica sua espelacular estruiura
urbana naguele final de sécuio, ' ‘

C Gon{ércio varefista e atacadista, as pequenas industrias, formavam uma solida e crescente
economia, favorecida pela intensa diversificagdo dos investimentos realizados petos cafeicultores.

Toda a espetacular estrutura urbana montada entre 1870 ‘e 1800 foi obra da iniciativa privada,
ou seja, a "coisa publica” estava nas maos da iniciativa privada. Isto 6 foi possivel na medida em gue o8
investimentos urbanos caracterizavam-se como diversificacdo de investimentos,.ou seja, as atividades
urbznas, cocmo comarcio atacadista, bancos, passaraim a representar, juniamente com 0S5 ServiCOS
educacionais {escolas), hospitais, transporte, novas oporlunidades de aplicacdo dos excedentes de capital
propiciados pelo café. - '

A auséncia do Estado s6 foi sentida guando os surtes epidémicos da febre amarela (1889/1897)
praticaments lquidaram, ndo apenas parcelz impoitante da populacdo,como também a infra—estrutura
urbanas de Campinas. Nesse memento, o Estade passou a assumir aguilo que dencminamos de “coisa
publica”, investindo, através dos planos sanilarios, na recuperagdo da cidade.

Os plancs sanitarios foram realizados num largo periodo, pois, em 1820, ainda existiam cbras
a rcalizar. Forém, a parlir desta dats, haviom novos condicionamentos do crescimento da cidade,

jusizpondo-se aos estimules da economia cafeaira.
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Os investimentos pdblicos realizados viabilizaram, nos anos vinte, ainstalagao de varias empresas
~inddstriais no municipio. Contudo, a qualidade de vida dos trabalhadores era pessima. Os haixos satirios
associavam-se a carestia e a precariedade das habitagées populares (comgos pordes, ste.}, formando
um conjunto de caréncias relativas 4 reprodugdo da forca de frabalho urbana.

Quando adentramos a década de 30, no auge da crise da economia cafecira, 0 espago urbano
campineiro ja havia assumido novas caracteristicas, tanto em relagao 4 localizagio da forga de trabalho,
quanto em relagdo a sus or'g'an%za@do teritorial. '

G crescimento do contingente de trabalhadores .urbanos, a partir dos anos 30, conviveu com
novos padrées de apropriagdo e ocupagae do Solo urbano. Estavamos diante de um processo de
"mercantilizagd 0" da cidade como um todo.

Neste mesmo periodo, a formulagdo do Plano de Melhoramentos Urbanos que se ocupava
principalmente do solo urbano, velo reforgar aquela "mercantilizagd o, Iniciou—-se uma reestruturagas da
organizacac territorial da cidade, a qual resuitou numa reciclagem de pessoés e atividades no espago
urbano. _ : ' _
Poucos investimentos foram realizados no centro desde 1934 até 1945, embora significativos em
termos de renovagao do- centro da cidade, se compararmos com o pariodo pds—guerra. J& em 1948,
recomegam os grandes investimentos urbanos, principalmente no que tange 3 expansao urbana, seia |
atraves de novos loleamentos peiiféricos, ssja através da construgdo de conjuntos habitacionais populares.
Iniciou-se um periodo de “deliric” imobiliario, que perdura até a primeira metade dos anos 50, Desde o
final da guerra, 21é 1853, a drea do territdrio urbano foi acrescida em quase seis vezes (V. tabela G).

Essa expansao realizou-se com alto custo social para a classe trabalhadora urbana; houve um
procésso de expulsdo de afividades e de pessoas do centro urbano, transferindd os corticos, colocando
coma a!temativa 02 NOvos conjuntos  habitacionais na periferia da cidade. Desse modo, as areas centrais
foram liberadas & maniputacéo do cqp[tai imobiligrio, com o aval do poder publice, através da legisiacao
urbanistica consubstanciada no Plano de Melhoramenios Urbanos. _

Quando os primeiros conjunios habitacionais sao anunciado_s, a forca de trabalho encontrava—se
numa condigao insustentaval, em todos os sentidos: de um lado, as peéssimas condicdes de vida do
trabalhador, comprometi-da pelas precaria infra-estrutura urbana, por outro, a pressao especu!atilva exercida
pelo capital imobilidrio através dos novos investimentos urbanos. Desse modo, gquando os conjuntos
habitacionais foram construidos a partir do fim da segunda guerra mundial, isso promovey um efaiio
multiplo nas possibilidades de ganho desse capital, a0 mesmn fempe em gue atendia as necessidades em
relagdo as demandéxs sociais @ econbmicas, Nesse periodo o capital imobilidrio se consolida e consegue
impor uma renovegdo urbana articulada com a expansdo dos lotes urbanos, definindo um novo padréo
periférico de urbanizagao. '

O "boom" imobilidric ocorrido em Campinas, nos anos 1940{50 fez emergir dois aspectos
rmoorta'ﬂps o advento de um pddrao periférico de urbanizagdo, apo:ado na intensa expansao do teritdrio
urbanc e nuin processo de renovagdo urbana, que se mosiraram explicitamente como processes
arliculados & produgdo em massa de habitagoes popuiares, a qual jogou um papel decisivé neste nova
cendrio. Entendemscs gque este fato 6 de fundamental importancia, dado que aqueles processcs de
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renuvagio e expansdo urbana imprimiram uma nova gualidade & questdo urbana imposta pelo capital
industrial e requalificada pelo capital imobiliario, naquele periodo.

Nas discussdes sobre a questac urbana, lomande como pardmelro as propc;sigéés de Castells
e Lojkine®, come as mais pertinentes, observamos que estes autores e aqueles, influenciados direta ou
indiretamenie por eles, anafisam o espago whano a partir de um corte geral, pautado tanto pela reprocucao
das relagées ¢ociais, quanto pela intervengao do Esiado nas condigdes gerais daguela reproducgdoe.

Entendemos que o modo pelo qual as condicdes gerais da producdo sdo gestadas garante uma
compreensio dos problemas urbanos dela advindos, ou seja, a dimensdo e a qualidade das novas
cordradictes que se formam no espago urbano. '

As condicdes gerais s0 poderdo ser entendidas na medida em que  possamos,
metodotogicamente, conecta~las dentro de um processo garal de urbanizagdo. A idéia que defendemos
aqui & tentar desenvolver um suporte tedrico-metodolbgico que 'permita sair dos processos mais gerais
de produgdo social para os mais particulares situados na cidade.

Faria {1978} enfatiza que aquela articﬁ!agéo pode ser cbtida através da observagdo da evolugéo
da divisdo territorial social dol trabalho. Sua perspectiva foi adotada por Oiﬁake (1982), gque am sua tese
de mestrado, balizou-se por'dois nticlecs de questées. Um, cenfrava—se no problema de explicar a
urbanizacao paulista. O outro, articulado e cormplementar a este, referia—se mais especilicamente & analise
da questdo urbana. A sugestdo encorilrada em Farla e a proposta desenvolvida por Othalke, mostraram-se
inadequacas ao nosso estudo, apesar das sugestivas formtjlagées neles contidas, especialmente no que
sa refere A ariculagdo entre padrdo de acumulagéo e urbanizagdo, ’ B

Nosso interesse centra—se nos processos de producdo da cidade, ou seja, de COIMO e55es
processos engandram problemas ou contradigdes, progressivamente mais complexos. )
‘ As novas contradicdes desenvolvidas a partir das mudancas no padrdo de acumulagao se
colocam como problema teorico-metodolagico, ainda sem sclugéo, observando o que foi desenvolvido por
Othake(1882). A chave para a solugdo do probiema foi encontrada em Cariion(1987). Este autor formu!a
um conceito de crise e transicdo urbana, assim descrito: “entendemos por crise urbans (grifo do gu{or}_a
exace;:b;}géo enire as relagdes de producja‘io & socializagdo das forgas produtiva§, QuUe Se expressam no
momenfblem aue d forma de orgahizageio teriitorial urbana, em todas as suas manifestacées, nao pod.em
cumprir com ampla gama de solicitagdes impostas pela evolugdo do resto da sociedade; e, por transigdo
urbana {grifo do autor) guando a organizai;ab territorial mostra como sujeito consciente ou ndoe, Processos
de crescimente e transformacdes (renovagdo, expansio, étc‘} unidos por vinculos causais' (3},

Foi a partir des conceitos de crise e lransicdo urbana, formulados por Carrion (1987), que
superamos este impasse, pois. desse modo, atraveés das crises urbanas e de suas resolugées na transicao,
percebemos que ¢ possivel detectar a constituicao dos problemas urbanos, como ¢ o caso da habitazdo,

O problerna habitacional emerge no cenario wrbano a partir de determinados condicionamentos,
aue dizem respeito 205 processos de ocupacio e aproprisgae dos espagos urbanos.

Nesse sentido, 8 compreensac do processo mais geral que desse conta da produgdo do espdgo
urbano colaca duas quesides metodoldgicas cruciais; como entender esta produgdo particular e concreta,

a partir de um movimente histérico mais amplo? A segunda guestdo refere-se a como compieender as
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questdes que se dao no irterior desse espago urhanb, sem perder de vista sua wnculagdo aquele proccsqo
- mais geral, ' _

Othake (1982), defende a tese de que ‘o que confere unidade ao processo de urbanizacdo é o
padrac da acumulacdo revalescente numa dada conjuntura historica”. Sequndo cla," cada regido e cada
cidade, por seu turno, corresponds a uma forma paiticular e concreta de insergdo desta area e de sua
POpUiaCao na organizagdo social e territorial qus corresponde ao padrdo de acumulagédo prevalecente"(4).
Se, por um lado, a tese de Gtheke garante com precisée a compreensdo da i insergao de situagdes urbanas
concretas no moviments h:slonco mais amplo, de cutro lado, ela apresania inconiornaveis mconvementes
frente a0s nossos propésiios, pois, a4 segunda mdagacdo fica sem i'esposta.-

A nossa proposta para & segunda questio parte da iddia de Que 0s monientos de transformacgdes
nos padrées de acumulagao, necessariamente induzem g mudangas nas formas particulares e concretas
de insergac de cidades e populagdes na organizacio social e territorial carrespondente an padrao de
acumuidc,‘ao prevalecente. Pensando assim, resta-nos indagar: a partir de qual parametro podemos
identificar lransformagoes? O pardmetro pode ser identificado com os momentos cruciais dessas
transformacgd es.

Sent duvida, Camplnas possui dois momentos crucials na sua histdria urbana G primeiro
caracterizado pela estruturacdo do chamado complexo cafeeiro no “Oeste Paulista® e, um segundo,
marcado pela crise da econornia caleeira e a emergéincia oa industrializacdo. Es ses dois moimentos estao
assma!ados por criges urbanas cujas caracteristicas sao completamente dislintas: a primeira crise coincide
coin 08 suros epidémicos da febre umorela enquanio Que a segunda inicia~se com o advento do capital
imobiliario em Campinas, em-1920.

Os surtos de febre amarela, acontecidos no final do século passado, sugerem, pelas suas

. evidéncias, a existéncia de uma crise urbana, na medida em que a epidemia impds sérios. obstaculos ao
desenvolvimento urbano de Campinas, impedindo-a de desempenhar seu importanie papel na rede urbana
montada pelo complexo cafeeiro, inclusive ameagando 0s invesiimentos realizados peta economia cafesira
nesta mdaoe L .

A primeira. hipdtase explicativa para tomarmos cs suros epidémicos de febre amareia romo
mamfestqgao de crise urbana estd no fato de que, naquele momenta, estavamos diante da formagdo ae
uma rede wbans, expressio fonc*rmo'ogi 2 o incipiente processe de urbamzquo

Se a face da crise urbana frente ao capital cafeeiro estava expressa na completa desorganizacgo
das atividades urbanas campineiras, a face social atingia diretamente a forga de trabatho. O lado tragico
da crise estava expresso no motticinio causado peia epidemia, que apressava a fuga de grande parte da
populacdo para outras localidades. )

A hipotese susterita-se na idéia ds que a .e*bre amarela conduziu & este tragico desfecho porque -
0 eshago whano chamade Campinas dova conta apenas de propiclar as condigdes gerals e necessarias
a reprodugdo do modelo primario-exporiador, regido pelo café. A for ¢a de trabalho urbana pouco
significava frente ac capita! calesiro, ficando a mercd da pro.rmd sorte. A epidemia colocou a nu as
miserdveis condigdes a que estava submelida esia forga de trabalho urbana em formagéo,
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A trensicdo (1889/1930) que se interpbe entre a primeira crise (1888/1897} e a sequinte
- {1930/1945) esteve marcada pela presenga do Estade, na formulagdo de politicas piblicas, invertendo o
processo do periodo interior, onde a esfera do privado confundia-se com a pablica. Nesta transicao, além
do novo papel do Estade, ohserva-se o desenvolvimento da forga de {rabalho urbana.

No primeiro decénio do século XX surgiram as primeiras greveé operarias; contudo, elas ndo
possuiam a mesma abrangéncia daguelas que se produziriam em 1918/19. Estas titimas denunciavam
claramente as fissuras no sisterna ou os elementos da nova crise que se manifestaria com maior rigor na
década de triinta. A segunda crise tem sua primeira manifestacdo nas greves, dado que estas tinham um
carater muito mais amiplc do que apenas as reivindicagdes salariais: elas estavam denunciando a
emergéncia de uma for¢a de trabalho wbana, a gual ndo po'ssuia as minimas condi¢cdes necessarias para
sua reprdduz;aio _ .

Essa segunda ciise caracteriza—se pela articulagdo de varios processos, os quais deram novos
coniornos na configuragao do espago urbanc campineiror a emergéneia de uma forga de trabaiho,
quantitaliva e qualitalivamente distinta daquela siluada no periodo anterior; o advento de um processo de
industrializacao e & necessidade de uma maior intervengao do Estado frente as novas questées urbaras
apresentadas,

Essas novas questdos estavam balizedas pelas solicitagbes feitas tanto pelo capa*al quanio pela
forg:a de trabalho e fizeram com que essas demandas se traduzissem na necessidade de uma
transformace o nas formas de crganizagdo espacial, particularmenie nas formas de apropriagdo e ocupagdo

do sclo urbano, : ‘
Tomamos cofo hipdtese que a segunda crise esteve marcada pelo infcio de um processo de

“periferizagdo” da cidade e de renovagdo urbana, impondo novas formas de apropriagdo e ocupacdo do

solo urbano. Portanto, & segunda crise encontra sua hipbtese explicaiiva num processo. que pode ser
entendido a partir de uma visdo geral e oulra particular: uma diz respeito ao advento do processo de
industrializazd o e outra se processa atraves dos processos de recrganizagdo ‘espaciai

Ao procésso de industrializagado, irnplantado a partir da segunda crise, corresponde, no- espaco
urb‘ano urna deiermmada formagdo das condigdes gerais de ‘producdo em consondncia comi o
desen«o!wmento dJS relecoes sociais., E a pamr desse pressuposto que podemos entender a produgd
em massa, (oS anos- 40 e aO da n«jbltacao popular e & formagdo das imensas paoriferias, o que se
denomina padrao pariférico de urbanizacao(s).

Em 1850, ¢ padréo periférico de wrbanizacdo j& era um falc consumade, pois o processc de
industrializaga o induziu & uma reorganizagao espacial ampla, na medida em que, ac processo de expansio
urbana correspondia urn processo de renovagdo do centro da cidade, ’ _

Foram incorporadas ao territério urbano imensas parcelas de areas rurais, abrindo um Processo
ge loteamentos ¢ ampliando indiscriminadamente ¢ lerriiorio urbano campineirn, A par deste processo, o
centro da cidade de Campinas entroy num processo vertiginoso de renovacdo, consglidando as intengdes
colocadas nas décadas anteriores, ,

Essas transformagSes provocaram no plano fisico uma clara especializagd s do espago urbane,
e no plano social, além da segregacdo espacial, provocou o advento de obslaculos, praticamiente
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intransponiveis, em relacdo ao acesso 4 propnodude imobiliaria, especiaimente a habitagdo. AS%nn, [JlaZct:t
terceira hipéiese centra-se na questdo social urbana em gque a habitagdo, especialmente a popular, se
transformou. A ampliag&o da sua importéncia sooial esta no fato da hab:tagao popular comporar-se como
um catalizador de amplo espectro social, e foi através dela, ou nela, que se realizaram diversos interesses
U se expressaram ¢como nuce(‘c;:daoes sociais, Desse modo, a formagao de €5pagos  operarios
equacionou, 80 masmo tﬁmpo o assentamemo do novo operarlado urbano bem como, através da
segregacdo espacial, pr omoveu a valorizagdo e a ampiiagdo do mercado imobiliario, condicionando uma
clara especializagao de espaco wrbano. Tudo isso equacionadoe através das politicas publicas realizadas
pelo Estado. : S

Entende--se que'com a implantagdo dos conjuntos habitacionais realizou-se Uma "operacao
casada’, ou sefa, a0 mesmo tempo que se atendia parcela do operariado urbano, ligada as atividades
produtivas mais tradicionais do munlmpro ampharam 8@, concom:lantememe as poqs:blhdadc*“ do mzrcado
imobiliario operar em bases especulativas. o

A constatacdo € que na década de 50 houve um "boom" imobilidric em Campinas, motivado nao
s pelo "sucesso” provocade pela implantagde dos conjuntos habitacionais, mas também pela expectativa
criada pelos lucros imobilidrios conseguidos afravés da especulagdo com terras passiveis de serem
parceladas e incorporadas zo territério wbano. A propria implantagdo desses CONjuntos envolveu
negeociagies com considerdvels extensées de terra. Subjacente ao "boom" imobilidric ocorreu uma
segregacao espacial do trabaltiador urbano, acompanhada de tentativas de eliminacdo das dreas centrais
da cidade. _

A habitagao popular, enquanto problema social urbano, emerge como resulfado das duas crises
trbanas campineiras. Semn ddvida, a habitacdo popular insere~se no interior da producdo do espago
wrbano, nao ser*do possivel entendé-la sem passar pela COMPreensao dds crises e do desenvolvimento

deste espaco. E o que esperamos demonstrar

Estrutuia da Dissertacdo

As questdes acima col ocadas nortearam a estruturagd o desta d:sserta(;ao em {rés capfiu!os, ol
quais alinhavam a trajeidria urbana campineira apoiando-a em dois momentos criticos da sua questao
urbana, ou seja, nas crises urbanas e os conseqilentes perlodoq de transicao. o

No pr:me!ro capltulo privilzgiou-se, de forma sucinta, a descrigdo da formagdo do micleo urbano
campineiro, centrando a observagdo na progressiva importéncia do espaco wrbano para o complexo
cafeeiro. Sem duavida, Campmas foi um dos “cendrios® onde as ‘grandes transformagGes estiveram
presuues Assim, 0 desenvolvimento da economia cafeeira resuliou numa significativa. concentracdo de
recursos @ equipamentos no centro urbano campincito, apolado na COﬂatJthQaO de uma rede urhana, da
empresa ferrovidria e da imigragdo curopdia. Em sintese, nesse primeiro capitulo, a breve descrigdo
centra-se na formagdo do nicleo wibano campineifo, tendo -como referéncia a concentragdo dos’

componentes urbanos do complexo cafeeiro,
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-

No segundo capitulo, procurou-se entender as crises urbanas campineiras, A for magao do centro
- urhano campineire avalizou a ident f:cagao da questao urbana do século XIX, através de seu momento mais
agudc ou de crise. Neste capitulo, a caracterizagao da primeira crise urbana demonstra, ao nivel local e
particular, como a producas e a organizagdo ¢lo espago urbano da Campinas gestou confradigoes que
foram explicitadas pelos surtos epidémicos de febre amarela.

O periodo de transicdo subseqliente a essa primeira crise explicita o descnvolvimento das
guesices da sequnda crise, denire as quais destacam-se: a presenga do Estado na produgdo do espago
urbane e o surgimento do capital imobiiiario, redefinindo as formas de apropriagao e ocupagdo do espaco
urbano.

No terceiro capitulo, demonstra-se que o desenvolvimento da segunda crise urbana implicou
huma completa e radical transformagdo da cidede de Campinas, redefinindo sua questao urbana. A
transicd o se fez com uma intima articulagdo entre 0s processos de renocvacao e expansio urbana, fmpondo
0 padrao peritérico de urbanizagdo. Como sintese desse processo transformador, a necessidade de
produgdo em massa de habitagdes populares apresenta~-se como colorario. com profundas repercussdes
sociais da questdo urbana suscitada na segunda crise.

NOTAS BIBLIOGRAFICAS

1T - A nogao d@ complexo cafeeira, aqur utilizada, eracontra se explicitada no trabalho de Cano 1983,
' entre outros. ‘

2 - Ver Casteils, 1974 e Lojkfn_e, 1681.

3 - Cf. Carrion, 1987, grifés do autor.

4 - V. Othake, 1982 - -,

5 -V, Kowarick e Ant, 1987, '
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1.1 O Povoarnento da Regido de Campinas

Os trés campinhos  (mapa 1) deimarceriam por muwilo tempo, mais de meio século, o silio onde
se& constituiria a Vila de Sao Garlos; Na verdade, desde meados do séeula XV, as ferras do Mato Grosso’
apenas serviam de Louso e passagem as incursdes mineradoras dos bandeiranies, rumo as minas de
Goids, a partir da Vila do Jundiai e de Piratininga. ‘ o

86 em ineados da segunda metade do século XVill, mais precisamente na ano de 17457 ¢ que
se pode ialar em povoamento na area dos chamados campinhos.

Algumas razdes so sohressaam na explicacdo da auséncia de um povoamento mais pﬂrmapento
nos campos ge pouso do Mato Grosso: a economia baseada no faiscamento ou lavra do ouro provocou
grandes deslocamentos migratérios’, '

A economia mineira desenvolveu um ciclo ercndmico extremamente dependente de ou'ras
regides {externa ou inferna); isto fez com que ela se tornasse uma economia axtremamente especializada®,
Este fato contribuiu para que a economia mineradora rdo fosse capaz de gerar e "desenvolver segimenlos
produlivos que pudessen garantir a reproducdo {para hompné livres) e a manutengdo {para escr avos) da
sua forga de trabalho.", Desse modo, segundo Cano e Luna (1983}, os beneficidriod dos ";ucros do
comercio” foram os florescenies comércios do Rio de Janeiro e de Séo Paulo®.

iesmo - assim, o Planalto de Piratininga permaneceu guase irés quartos de sdéculo permeado por uma
economia de subsisténcia 2 desestimulando qualquear deslocamento de povoadores que tivessem como
destino o interior de Sac Paulo. Pode-se afirmar que a economia mineira naoc estimulou o desenvolvimento
de oulras regides, além do que, absorvia todo  fluxo populacional de fora de seus dominios. Mesmo
considerando a necessidade da transporte e de supriments de generos alimenticios, ambos dependentes
de outras req;oes ¢ cicio minerador pouco articulou uma economia Gue promc:as:-,e uma dindmica regionaj
mais intensa. o

S0 em fins do, séeulo XViHl, quando o cuitive do café tem infcio no Vale do Parafba, & aue,
coincitentemente, formam-se os sfiios e as rogas na regiao de Campinas, fixando a populagcdo de modo
mais permaneante, embora em nimers reduzido’. Campinas, enquanto nicleo wrbano, inexistia até o ang
de 1774, pois seu perfil apenas estava leveimenie desenhado pefas rogas existentes na regidao® Ate 1780,
aproximadamen'e, a regido de Campinas desenvolvia uma econoima de subsisténcia, sob condicées -
miseraveis. Este foi um periodo de penGria para a provincia de Sao Paulo, marcade pela ausénoia de
atividades produtivas que pudessem impor um fitmo mais dindmicc a sua economia.

Entre 1790 e 1795, houve um inicio de acumulagéo de riqueza com o ressurqimentb da
cana-de-aglicar, como atividade produtiva rentavel e sua exploragio na regiao de Campinas.®

A carecteristica mais marcante do pericdo que vai da formagao do povoamento aié a entrada da
cultura da cane de agucar, foi a predomindncia de rogas cuja economia era baseada no ii nbalho farniiiar;
portanto com baixa uh!racao de haba.ho compulsorio. Outra caracteristica era o seu fr agil vincula com os

mearcados iniermacionais. £sty situagdo se altera profundamente com a entrada da cana de agucar, os
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 Mapa-de Campinas impertal de 1878, Trabhaing executado pelo eminente caus/dico campineiro Dr. Jllic’

Man o Junior, do Departamento Juridico da Prefeitura Campineira; com base em criginal da época.
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MAPA 1

Mapa te Campinas imperial de 1878. Brithante trabalho cxecutado pelo eminente causidico campineiro Dr.
Julio Mariano Junior, do Departamento Juridico da Prefeitura Campineira, com base em original da época.
E um trabaiho espontaneo que muito veio valorizar @ obra de Geraldo Sesso Junior, "RETALHOS DA

VELHA CAMPINAS", mostrando aos campineiros de hoje o que foi a Campinas de ontem,
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proprietarios de tarra aumentaram 2 quantidusde de mAo~de-obra escrava e investiram numa atvigado
. agrtcola cujo sucesso dependia do crescente atrelamento ao capital mercantii. Além disso, fundou-se uma
nova estrutura fundiaria, baseada na granda plopucdddb .

A cana de agucar ndo 30 estimulou a economia local, como ﬂ-‘"(‘ObwtOu fiquidar a veiha estrutura
existente, inclusive fundando uma incipiente vida urbana, Somen_tel no final dos anos 90 do século XVIN,
constatou-se crescimento populacional, época da eievagdo & categoria de Vila, do que hoje conhecemos
como Campinas,

Desde 1790, observou-se vida econdrrica mais dinamica na regiac de Campinas. Poda-se dizer
que a economia {ocal, favaoracida por urn conjunio de condigoes, adciuiriu versatifidade com a subordinagao
ao capital mercantil, o qual estimufou a superagdo do entrave representado pela economia baseada no
frabatho familiar. Alguns fatores contribuiram para. aguela iniciativa, pois, "fazem-se referéncias a
moradores, um que 'conduz cargas para as minas de Goias' cutro com 'seis cavalos, Ilcom que anda o
caminho das minas', outro mais que 'lida com negoécios no caminhe das minas' (...} Outre panorama se
mostra ac observador da vida gcondmica desta terra, nas tropas para viagem e.m diregao oposta 2o
primitivo destine: sdo agueles que 'tem lropa quo conduz carga de aluguel para a Vila de c3’*nio5“ e

Assim, Campinas encontrava-se e situagao privilegiada, uma vez que a distdncia do htoral {oi
fa-cilmen‘le vencida pelos caminhos construidos para aquels incipiente & importante meio de transporte, ¢s
burro§ de carga.

Com o advento da cana-de-agiicar, 0s sitios e rogas que permanecerarn, passaram a organizar
sU8 predugéolem_fungéo das propriedades cultivadores da cana de agucar, ofertando-lhes cereais e outros
*alimentos't. _ '

Semeghini (1988} endossa a idéla de que a maicria dos capitais necessarios para o desenvohiments da
-cultura canavieira foram or1gmados desta mesma atividade, uma ver due o inicio des sta culiura nao
requisitou agrandes investimenios. , '

’ A p*eéenga do agucar fol definidora de uma nova perspectiva para Campinas que, ern novembro
de 1797, de fregues;a e distrito, foi elevada a categoria de Vila de Sacp Carlos; “coube ao guvidor geral,
Doutor Castanc Lulz de Barros Montetro vir promov@r a erec;ao da Vila, o lavantamerito do pelourinho, a
demarcagdo dos pacos do conseihe € cadeia, a declaragao do rossio, a fixacdo dos I:mlte_s ou térmo do
novo municipio, a presidir a primeira elei¢do-de juizes e vereadores".” Estas providéncias estabeleceram,
afravés do pelourinho, a cidade como locus da nova ordem éocia'l. O agoite publice, a mando do senhor
de escravos, trouxe consigo a idéia de que a barbarie da escraviddo, alem de reconhecida dentro dos

-limites da propriedade privada, seria legitimada pela aquigscéncia da sotiedade e, principalmente, palo
pader instalado na cidade; ou séja, o pelourinhe era a expressdo da ordern social a ser respeitada.
Nesta periodo, o poder politico, antes geograficamente distante, instalou-se na'Vila de Sic
Carfos. Contudo, ndo havia, por parte dos produtores rurais, nenhum motivo aparente para incentivar o
desenveolvimento da vida citadina, pois a autonomia fazié com que as fazendas, rogas e outras
priopriedades, prescindissem, cuase que totalmente, dos servicos da cidade™. "Os mdvais se faziam no
engenhio; também. os bangidés, os carros de boi, os arreios e os trangados de coure para fins
variadissirmos. O algodao plantado em terras do Engenno, colhido, era fiado emn casa ¢ tecido pelo fecelao -
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sempre presente nos aglomerados de populagdo rural, A forja trabalhava o ferro bruto transformando-o
. @m material de trabaiho, e petrechos de servigos, em utilidades caseiras. Tudo se fazia no Engenho, aué.
que sua produgso tivesse enriquecido seus senhores, entao levados a0 gosto do mai: iuxuose, ao artigo
importado que passou a ser simbolo de prosperidade"™ _
O poveamenio da regido de Campinas fol, de certa forma, teneficiado pels decadéneia do ciclo
minerador, bem como pela abertura de noves possibilidades no mercado intemacional do aciear,
"Somente no inicio do sdeulo XIX, a producds agucareira passa a exercer influéncia na criagde de novas
vilas na regido: Amparo, povoado e 1818 ¢ elevado g Freguesia em 1839; Capivari, cujo povoamento
se deu em 1800, é elevado a Freguesia em 1826 e a Vila em 1832; lialiba, povoada em 1800, & fornada
Freguesia am 1830; Limeira, com povoamento em 1815 e Freguesia em 1830; Montemor, entdo chamada
de Capivari de Cima, com o primeiro povoamento em cerca de 1820, e Piracicaba, elevada i caiegor'a de

Vila em 1821, com o nome de Constilligdo."'®

1.2 O Complexo Cafesiro e @ Formagdo da Rede Urbana

A nrodugdo de café no séoulo XIX possui dois marcos significativos : o primeire deles, ns anos
50, 'de’cadé da arrancada da cafeicultura paufista; o segundo, 0s anos 70, perfodo da consolidagdo da
expansao do café no chamado "Oeste Paulista”. De 1822 a 1850, as cotagdes de café permaneceram
eslagnadas e, so apde os anos 50, as cotagdes sofreram altas, impulsionando a expanséo do cultivo
cafeeiro. Entre 1860 e 1868, continuou o ritmo crescente das exportagdes -2 os preces rntemacmnaes
mantiveram-se estavels, assegurando saldos positivos da balanga comercial brasiloira,

Em meados do século XIX, o mcremento da mac-da-obra escrava permitiu que alguns sonf‘orﬁs
cedessem, sob pagemento de um alugusl, seus escravos para realizagdo de traba'hos na cidade,
substitlindo a escassa mao-de-obra livre, Q sluguel variava entre 320 e 400 réis por jornads dsc,na preco
altamente vantajoso, dado que a jornada de um dia de trabalho livre custava ao redor de 800 réis.">

O Processc abolicicnista, iniciadd por volta de 1850, res*nngru progressivaments, a formagéo de
um grdndd contmgen*e de mao-de-obra escrava, Este fato reforga a idéia de que Campinas ¢ sua regido
estiveram sob mﬂuencra de condicdes que.impuseram, antecipadamente, a volfcrtageo do trabako livre.
Comudo a interrupgdoe do tr”m.,o negreird promoveu uma reorientacdo dos capitais. A partir desie fato
parte do capital cafeeiro mssou a ser aplicado internamente, deixando de ser drenado pefo trafico negreiro,
Todavia, a reposicdo de méo- de-obra foi seriamente prejudicada, intensificando o #rafico internc de
escraves. A combinagde da alia demanda e de uma ofera reduzida, fez com que cs precos da
mio-de-cbra escrava se elevassem. : .

As primeiras experiéncias com trabatho livre 1io "Ceste Paulista® se deram em 1848", no entanto,
a substituicdo mais significativa s6 se deu a partiv do final dos anos 70 e, principalmente, a partir do ano
de 1886, quandc a economia cafeeira estabelecia s rovas regras da crganizacdo da produgdo. Essa
economia, e "Oeste Faulista”, operou grandass *.ranéformagdes, com & eliminagdo progressiva do trabalho

escravo',
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A heranga colonial hevia deixado marcas profundas, como foi a divisdo social e territorial do
_ trabalho, pois "continuavam, no interior da grande propriedade, o armazem, o artesao, a oficina, a pequena
fabrica de ferramentas, dissolvendo a cidade nesses simulacros de comércio” ('..,) 'exatamente porque
se tralava de uma economia que estava transitando desde a divisdo social do trabatho fundada na
agricultura para outros setore ’s, mas de uma econorsia fundada para cumprir um papel especiiico na
acumulacac infermnacional a partir do controle metropolitano, nio a;ﬁenas porque a exportagac necessitava
de servigos urbanos, mas p'o'rque a produgao foi fundada para a exportagdo, a cidade no Brasil nasce
antes do campo”.”® Havia a necessidade da cidade recuperar-se do seu carater "mediocre” herdado do
sistema coloniai. Essa incipiente atividade urbana, entretanto, féi fundamental para assentar as bases da
industriatizagzo, '

A cafelcuitura ‘maminha no seu interior atividades outras que, contraditoriamente, negavam a
especializa¢do e evilavam uma divisao social do trabatho, na qual o espago urbano fosse imprescindivel
para a esirutura produtiva, _ ‘

Os efeitos da Guerra do Paraguai (1865/1870) foram aitamenie positivos para ¢ "Oeste Paulista®,
enquanta para o Vale do Paraiba, trouxeram dificuldades. A emissdo para o custeio da guerra
desorganizou as formas de financiamente ao café e, 2o mesmo tempo, estimulou a circulacdo na economia
do QOeste (Semeghini, 1988), ) .

Um exemplo nitido dos efeitos contrastantes, provocados pela guerra, esta na passagem descriia
por Semeghini; "Campinas era parada hecessaria {como p assinalamos) no longo trajeto para Mato
Grosso, entdo a frente de batatha. Uma das mais importantes pagadorias do exército eqtabeIeCPu -5@ na
cidade. Ssu efeito dinarmizador sobre a economia local foi grande...* *

" Granziera (1979), levanta a hipdtese de que a conjuntura de guerra criou a possibilidade de
reconversdo e mobilizagdo de capitais: com a guerra do Paraguai, Campinas tornou-se um enireposto de
animais para reposicdo, *...0s8 carregémentos de guerra que chegavam a Campinas, e que, por qualquar
motivo, nao podiam seguir imediata viagem, eram disputados por fropeiros e fazendeiros iocais para
executar 0 servico a soldo do Ministério da Guerra”. Ainda, segundo Granziera, ¢ capital, fepresentado
pelo antigo siatema de transporie {muares), transformadso em capltal dinheiro, "permitird uma acumulagdo

produtiva difsrenciada"’.

Em 1870, apesar das dificuldades impostas pela eccnomia recém saida da guerra do Paraguai,”
o impelo expansionista do "Oeste Paulista" ndo foi amainado™, contrastando com o Vale do Paralba que,
em 1873, ja dava mosiras de decadéncia®™ A organizagdo da produgdo no Vale, além de resistir as
mudangas econdmicas e sociais, vili-se territoialmente sem possmrlrdade de expansdo, com ¢ agravamp
Co esgotamento das suas terras.

Q processs de expansao da cuitura do café no teritdrio paulista se apoioy, iniciaimente, em larga
medida, na constituicao do importante centro urbano qua represéniou Campihas. Assim afirmamos que,
da mesma forma, aguela fonte origiﬁai de capilai dinheirc  institui, juntamente com outras fontes, um
processo acumulalivo que resgata a cidade a um paiemar jamais desfrutado, aié entdo, A crise de
mao-de-obra, que poderia ter side o grande obstaculo ‘& expansdo cafeeira, nao chegou a se consumar,
sendo entecipada sua superagdo com solugdes inovadoras para a época; a adogao do trabaiho livre,
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fundamentalmente  consolidado pela imigragao eu’ropéira. 8 qual esiove. acormpanhada de ampias
. transformagdes socio-econdmicast, ' '

O complexo cafeeiro paufista consequiu criar mecanismes  internos  articulados de aulo
sustentagd o™, a partir da formagdo de uma solida rede urbana, definidora de uma nova divisao social do
trabatho e, principalmenie, de uma acumuiagéo interna cue reduzia o impacto nega'ivo das flutuacdes dos
Rreces internacionais. Diterentemente, os vutros complexos, como o da borracha, fracassaram em lungdo
da auséncia desses mecanismos de auto-sustentacao.

Os sérios obstaculos que se interpuseram & expansio da cultura cafesira, no Vale do Paraiba,
foram dissipados, no "Ceste Paulista", étravéé de uma conjugacdo miltipla de fatores. Egsa conjugacéo
foi sirtetizada por Othake de maneira objetiva: "a especificidade do processo de wrhanizagdo paulista, face
20 resio do Brasil, é que & urbanizagdo resultou da necessidade de reproduzir a acumulagdo e foi parte
integrante desta reprodugdo {primeirc na acumulacdo cafeelra e depois na industrial, QUando mudou da
carater porque mudou o padrdo de acumultagao). Neste sentido, o processo de urbanizagao em Sao Paulo,
ou seja, a gradual constituicdo do sisteima urbano pauiista, resuliou de investimenios, acdes e medidas
dirigidas a formagdo de um ambiente construide para a producdo {cafeeira na €pnca), que, funcionando
também como ambiente construido para 0 consumo, permitiu a‘mudanga da bass produtiva do sisterna do
agréric para a inddstria metropolitana™®,

A presencadas cidades foi fundamental comn articilacdora de uma economia regional apoiada
na rede urbana por elas constituida. Nesse Processo a rede urbana assumiria importantes € decisivos
papéis na organizagdn econdmica e social que resultariam, com a industrializacd o, na conversao da cidade
" no locus da producdo, | _ '

Até 0s anos 70 do seculo passado, as cidades nao apresentavam uma articulagdc entre Si gus
pudéssemos dénominar de rede urbana. Por outro lado, os poucos nicleos urbanos {tabela 1) existontas
ndo definiam um mercado interno e, ruito menos, possulam grandes populacses. A consolidacio do papsl
das cidades 56 se conmipleta em meados dos ancs 70, com o advenio das ferrovias, pois eslas foram
intrinsecamente urbanas™ e extremamente dependentes da producdo rural™ inclusive o capital responsgvel
pala sua imp!'antagéo vinha do café. Além disso, 0 segundo elo na formagado da rede urbang foi aimiaracéo-
em massa de eurcpeus, conforme veriﬁcaremo_s adiants, _

e periodo que vai de 1870 até o final do sécufq pas_éado ndo foi marcado somente pe-Fa
consclidagdo da ferrovia como disseminaciora da cultura cefeeira, mas também desta como poderoso
instrumento de expansdo de uma estrutura produtiva capitalista, A forimagao de uma rede urbana,
fortemente articulada pela ferrovia, criou um mercado intemo,. além de provocar grande mobilizacdo de
capiiais e de forga de trabalho. '

Ate 1910, foram implantadas 20 ferrovias 1o estado de Sdo Paulo ¢ apenas duas eram de
propriedade do governo federal. O investimento macico da iniciativa privada nas ferrovias foi motivado pela
exisléicia de fatores extremamente compensédores acs investidores: a ferrovia era um investimento
ucrafivo; era um transporte rapido e eficiente, além de ser barato: o governo imperial e provincial
garantiram 06 investidores juros de 7% e o privilégio de zona®, ' )



Tabela 1 - Evolucio do Ndmero de Municipios - 1532-
1948 Estado de Sao Paulo '

Perfodo Municipio Total
- Criados Agregado
1532/1599 4 4
1600/1699 12 16
1700/1799 i3 29
" 180071849 19 48
1850/1859 22 76
186G/1869 11 | 81
1870/1879 19 100
1880/1889 23 123
1890/1869 - 38 T 161
1900/1908 , - 161
1910/1919 S 31 192
1920/192¢ 53 245
1930/1938 - N 18 L7263
11639,/1048 - 42 305

Fonte: BLOURT, J. The public health movementi in
Sao Paulo (1982-1918). Tulane University, 1971, p.
199. Apud Nilson, 1885. op. cit. . .
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A ferrovia mobmzou capitais em grande monia € arregimentou, em torno de si, um aparato tecnico, .
N0 qua se refere & construcao de reparos mecanices, quando foram mstdlqdad importantes oficinas®. A
empresa ferrovidria rompeu com os obstacuios naturais, ou fisicus, e econdmicos, possibilitande o
desencadeamento de uwm progresso econdmico notavel da economia paulisia, correspondide por um
desenvolvimento das forgas produtivas. O surgimento de noves profissées, a implantagdo do trabalio livre,
com a entrada dos imigrantes  europaus, 0 avange no desenvolvimento de novas tecnicas produtivas e
0 desenvolvimento de novas maquinas e ferramentas, conferiram ao espago urbano e sua rede um novo
e definitivo papel nessa nova estrutura produtiva. _

t& 03 anos 70 do século passado, o incremento populacioha! acocmpanhou com lentiddo o
desenvolvimento das forgas produtivas, especialmenie no que diz respeito aos meios de comunicacdo e
1ransporté‘ ADOS ei-,ta data, houve uma macica imigragdo européia. Até 1900, entraram 973 mil imigrantes
no pais.(V. grafico 1},

A ocupagao da mé&o-de—cbra auropgia foi extremamanie v'\nta;osa para os cafeicultores, pois
puderam utilizd-la sem ter que necessariamaente- por em pratica refagdes de trabaiho tipicamente
caphialistes. A adogdo de novas formas de relaghes de trabailho, disfargavam o assalariamento alravés de
refagoes como & meia, a terga e o colonalo,

Pelo menos até a ¢gécada de 1880, a p’*ruerra era utilizada em Rio Claro, Campmas L:m°1r3 entrg
outras localidaces, As coldnias de imigrantes progres: stvamente substitufram o trabatho escravo; todavia,
foram submelidos . & prepoténcia dos produtores de café. O grahde problema fol constituido pelas
expectativas criadas por estas pratices junfo aos cafeicuitores: "substituir 08 escravos pélo tiabathador
europsu com um ml'nimq de aiieragdes na organizacdo produiiva” {..) "erquanto o prego da passagem do
imigrante fosse adiantado pelo fazendeiro, devendo ser reposto pelo trabalhador no decorrer de um longo
periodo, ndo estamos diante de um sistema de trabalho fivie em moldes capitalisias" {,..})" Sac uentatuvc.s
de substituir a escraviddo sem ulirapassar os horizontes da mesma, ™

Nos guinze anos que antecederam a aholicao da eqcravatura observou-se um decrés cmo na
popwat,ao escrava. Esta dindmica populac=0na! estava cond:monada pela transicdo das relagdes de
p:ouugao do complexo cafeeiro da sua fase escravista para capitatista. Nessa {ransicdo, a rede urbanm
fortalecel o] mezcado regional e a im!yracar‘ esumufou 0 desmantelamento do sistema escravista, A v.da
urbana de deter m&nadoa municinios mtens;..:, u-s¢, come foi 0 caso de Campinas.

A adogao do trabalho livie na agricultura assumiu diversas formas, e viabiiizou significativas
mudangas nas relacies de produgdo e o conseniente deslanche da acumulagdo. Conforme Spindel,
"muits provavelmente, no inicio, a capitalizagdo da produgdo se deu apenas para alguns produtos e, &
medida que o5 alinge, o caplial domina novas dreas de produgdn, beneiiciando—se duplamente; por um
fado, dos mercados de consumo & existentes, até entdo atendidos, em grande parte, pPor wumas prbdugéo
em moldes rdo capitalistas, por ouiro lado, do trabathador liberade pela desativagao ou destruicdo dessas
formas de organizagde da predugdo, o qual, no processo da transicdo, retorna ao mercado de trabalho
como vendador de uma mercadoria - a cua forea de trabalho'™,

A dliima década do século XIX apresentou super-safras, com wma produgdo que representava
o] dobro da registrada na década anterior. Foi nesse periodo que se reanimou uma velha idéia entre o
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cafecicultores, ou seja, a crizgdo dos ntcleos coloniais qQue, na decada anterior (1880/1880j, foram.
- chamados de viveires de trabalhadores,

Estabeleceu-se, am meados de 1 887, na Sociedade Promotora de Imigragdo, um contrato coim
a Provincia que permitivsconsequir a entrada de mais de trinta mit imigrantes, cujo destino foi a drea mais

nova de cuitivo da Provingia,
No limiar do novo século, a massa de imigrantes, somados aos EX-escravos, frouxe novos

condicicnamentos sociais a0 complexo: o encrme polencial de consumo  estimulou o crescimento _do
mercade interno e propiciou o incremento do intercdmbio entie as cudades. crioti-se um fluxo migratdrio
em diregdo as maiores cidades da Provincia,

Os tempoes eram outros, A demanda de méo-de-obra i Ja ndo se fazia apenas pelos cafeeiculiores
ou ouiros propnptar.os rurais mas, tanbém era IGQJIbItS(ia pela cidade,

1‘3. Campfnas, um centro urbano no séeulo XX

Afarrovia e a imigragdo romperam os enfraves que se formaram no interior do compiexo, dando
suporte 803 mecanismos de auto—custentagao Conseglientemente, a montagem da rede urbana foi um
investimento imprescindivel para a acumulagdo interna. Este Processa, no per;odo compreendido entre
1850 e 1860, ja havia plantado suas sementes, porém sem &s conseqiéncias que emergiriam nos 30 anos
seguintes. . o ' . |

Nos anos anteriores 3 implantagédo da ferrovia, Ca mpinas ja havia instalado no municipic comércio
e servigos, além de uma industria de chapeus e de instrumantos ag”icolas tnbutanos de um mercado local
& com pouca potencialidade de expansdo, pois esiava restrita aqueia demanda estimulada . pela economia
cafeeira®™. :

De 1880 aié o inicio do seculo XX, distinguiram- -se {rés momentos da economia cafeeira: 1} os
sinais de deradencra do Vale do Paraiba eram evidenies; 2} o "Oeste Paulista” [a era uma regido rica (nos
eixos Fi’b irac Preto-Carmpinas-Santos e Fi:o Claro-Campinas- -Santos) e 3) Campinas passa a assumir
uma mwpoﬂanc;a s; n[flcawa pois tornou -S& um entroncamento ferroviar io por onde se escoava, até 0
porto, toda a producaoc cafeena paulista. Amc’a nesia época, Campinas se desenvolvia em dois niveis:
naguelte no qual se definiu em refagdo a rede urbana regional e no da sua prépria estruturagdo interna.

O desenvolvimento de Campinas estava ligado ao das ferrovias que a entrecortavam, em
diregdo a0 porto de Santos. Formava-se um duplo eixo, base da rede urbana paulista. Estes eixos eram
economicamente dependenies de Campinas.

O peso do coméreio, da industria e do setor financeiro -era a caracteristica principal da (‘rd’ado de
Campinas. Além disso, a quantidade e a qualidads dos equipamentos coletivos fizeram de Campinas o
principal centro urbano regional, que a destacava dos outros munrmplo.,. a instafacao ae dois colégios em
regime de internato, em Campinas, em 1862 e 18?3 j& indicava a consolidacdo da vida urbapa® {V.
Tabela 2).
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Esse periodo foi o "divisor de dguas' para 0 complexo cafceiro e, especialmente, para o "Qeste
Pautista®: o cafg deixa de ser apenas um produlo de exportagdo e passa a ser um gei'ador de recursos‘
de tal ordem que passa a desempenhar um papel puclear numa economia tendente & diversificacdo. A
sustentagdo do complexo cafeeiro exigiu que & expansdo estimulasse os agentés de transformagao das
estrufuras até entao vigentes: a ascensao do "Oesle” significou-um rompimento ¢com as praticas scclais
o econbmicns observadas nas zonas cafeeiras maks antigas.
Campinas sempre esleve no cenwo das mudangas, Sua produgdc agricota se diversificou,
passando a cultivar alimentos e produzir outras maleiias primas. )
' Campinas, aléin de diversificar suz produgdo, introduzii uma progressiva divisao social do
irabalhc enire cidade e campo. Isto fez com que as alividades wbanas fossem elevadas a um nivei
significativo de importancia econdmica e social

Foi assim gue Camninas em'ergiu comg cehlro whano do complexo cafeeiro, mesmo antes da
aboligdo do trabatho compulsorio, '

Carnpinas passou a ser mais que um 'mero_porﬁo de apoio para as exportagées, tormou-se um
centro de atividades produtivaé lipicamente urbanas, tais como industrias de fundigdo, comércio atacadista
de aiimentos ¢ um centfo finahceiro™.

O desenvolvimenio da cidade estava sujeito as novas condigoes da atividade industrial, Assim,
am Gan‘:pinés, eszas indisirias de fundicdo o impiamentos agricolas, t&xtil e de alimentos apresentaram
novas caracteristicas que cumpriram novos papdis no crescimento econdmico.

No final de séeule (1 370/1 900) as etividades eccndmicas, urbanas fizeram do trabalho livre uma
necessidade o ser institucionalizada, apolando-se numa coatinua transformagédo na estrutura produtiva
e nas suag formas ¢2 organizagao. . .

As cidades foram‘ 0 palco das fransformacoes entre 1870/1800, superando as suas proprias
condicdes frente & econcrnia agro-exportadora, até a melade do século XIX, - _
Campinas tornou-ge sede privilegiada do trabalho assalariado, articulando novos processos o produgan
e, consequentements, de acurmulagdo. A popuiacao negra formalmente livre e subtraida das conclfgééé de
cidadania, somou-se 205 densos conlingéntes de imigrantes europeus, formando um valioso sxcedenie
de man-de-obra. ' c '

. Ségundo'Cano (1883}, as implantagdes industriais no Litimo quartel do século XI, correspondem
a génese do capital indusiriaj. Em Campinas, o ciascimento do ndmero de empresas inddstriai-:-; inslaladas
ocorreu a partir de 1872, peis, desia data alé 18380, aguele nimero cresceu de 22 para 42 empresas, Ecta
imptantagdo correspondeu a0 primeiro momento 2 processo de diversificacd e industrial. Ele constituiu na
formagio dos componentas wbanos do que Cano denomina de complexo cafesiro. Deste processo,
podem-se destacar dois fatores significatives; a censtiluicao das ferrovias. e a montagemn do ramo
metalirgico, especighmente ay indlstrias voliadas para a fabricagdo e montagem de maquinas de
beneficiamento de café, ' - _

Nesse periodo, destacam-ce, como compoientes urbanos do cemplexo, a emergéncia dos

servicos publicos e a ampliagdo das casas bancdrias € comissarias.



Tabela 2 - Principais dlividades urbanas, Campinas, 1886

ATIVIDADE (estabelecimentos) NUMERO

Industrias diversas

.39
Bancos e casas de desconto 3
Capitalistas {individuos) 65
Comissarios & compradoies de café 10
Depdsitos e casas alacadistas 40
Artigos inﬁportados 7.
Sociedadas andnhimas 7
Secos e Molhados , 177
Fazendas e armarinhos 22
Ferragens B
Joalherias 4
. Agéncias comerciais e leildes 5
Hotéis ¢ restaurantes 17
Colégios ' 29
Teatros
Jornais _
Sdcie&édes diversas _ 17
Casas'de-Sal]de | o 5

Comércio ¢ servigos urbanos - 333

Fonte: Almanaque do Correio de Campinas, 1886
- Almanaque da Provincia de Sdo Paulo, 1888
Monografia Histérica do Municipic de Campinas, \BGE, 1952
Apug Semeghini, 1888,

.2
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Estimuladas pelo crescente mercado, no final do século XIX e na primelra década do século XX,

“surgem indmieras empresas de afimentos e fecidos (massas atimenticias, cervejaria, tecidos, artigos de.
couro e sabao). '

Em 1885, Campinas j4 possuia urna empresa telefbnica, uma Companhia de Bondes, com tragao
animal, fundada em 1879 e eletrificada em 1912; uma Comparhia Campineira de iluminagdo a Gas (1875),
fundada com capital local (400:000$000 ~ quatrocentos contos de reis — e duas mil agdes de 2008000 -
duzentos mil 1éis). Porém, 56 em.1811 & assinado contrato entre a Prefefiura Municipal € a Companhia
Campineira de Tragao, Luz e Forga (ex lluminaggo a Gas) para fornecimento de energia elétrica por 35
anos. ' '

Campinas possuia uma situacao invejavel em 1885: com duas agéncias bangarias, um agenie
de cambio, dez casas comissarias e trés casas compradoras de café. A presenca desse aparalo
econdmico-financeirc denota a importdncia de Campinas qaai'nto'é expansdo do café no Estado de Sao
Paulo. '

A instalagdo de 10 {dez} casas comissdrias sb vinha reafirmar a posicao de Campinas no
complexo cafeeiro, pois a f:gura do comissario & fundamenial na estrutura do coméreio de exportagdo de
café.*® '

Seguido Cano”, foi justamente a partir de 1890, que os bancos passaram a desfrutar de uma
sérié de privilégios, inclusive o de emissdo, alem de permissac para exercer outras atividades, fais como;
comércio, industria, colonizagdo e construgdo de estradas. Isto foi charnado de reforma bancaria. Estes
privitégios evidenciam dois {enémenos importanies: o primeiro deles e o da diversificacao dos
investimentos, proporcionada. pelos altos lucros do café, pois o empresario agricola, ndo raras vezes,
estava multifacetado ern caféicuitor, industrial, hanqueiro e comerciante. Além disso, alguns cafeicultores
financiaram a ccupacao de novas dreas e investiram na colonizagdo. Em segundo lugar, o abuso de poder
politico desencadeou uma habitual politica de favorecimentos pessocais, a qual surliu, peio menos, dois
efeitos complementares: o da manutengdo de uma estrutura de poder que se constituia num dos pilares
de sutentacédo do complexo cafeeiro e o de uma regionalizagdo da economia. .

= O que se observou foi uma progressiva e irreversivel presenca da cidade como catahzadora de
imponamea transformags es sociais. Foi a presenca da cidade que possibilitou de modo concomitante a
especializa'(;éo da 'grande propriedade e a diversificacd o crescente de alividades nas cidades, fazendo do
seu conjunio um ativo mercado interno (trabalho consumo ¢ produgdo).

A formagéo do {,ommexo cafeciro provocou uma concerragao de meics de producdo, antes
diluidos nos latifundios, agora concentrados nas cidades. Esta concentragdo promoveu o surgimento de
noves unidades produtivas, as quais sempre mantiveram uma crescente articulagao com o processo geral,
Estas caracteristicas do complexo cafeciro conferiram a0 sistema urbano paulista feigbes peculiares.

De acordo com Othake{1982), na utilizagdo da formulagdo de Harvey e Cano para entender a
peculiaridade da estruturagdo do sistema urbano paulistar “A expansdo urbana em Sée Paulo nao fol
pioneira no Brasil; ac conlrario: o estado se urbanizou tardiamente em relagdo a outras regides, Porém,
foi da forma especifica como se deu o processe de urbanizagdo em S&o Paulc - determinado
desenvolvimento agrario — que resuliou o eclodir da industrializagao neste estado.”
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"Esta-se asswmndo aqui a ideia do Harvey de que ‘o modo do produgdo capnalmta @ o maio
urbano resuliam de :nves‘::memos produtwos. ista &, aguales que dirata ou indiretamente expanyem a base
para a preducdo de mais-valia' (Marvey, 1978:110). Para que isto aconteca, ¢ condigdo necessaria que
haja capiial 2 ser repraduzide... cabe somar 2 formulagdo de Harvey o achado de Cano... foi g
possibiiidade de uma acumulagdo intena ao comnléxo regicnal que, segundo Cano, permitiu a Sao Paulo
dar o passo para a industrializagdo como processo nacional, Acrescente-se a isto uma dimensdo Que
pareca fundamental: “esta dcumulacao ocorrey gracas & estruturagdo de um sistema Lrhano com o cardter
de ambiente construido para a reproducdo do cap_a;alg, e foi isto Que a distinguiu, & urbanizagdo paulisia
no pafs, e contribuiu para a conceniracd o indusirial em Sao Paujo"™
O sistema urbano paulista foi esiruturado segundo uma hierarquia de cidades, com uma
acentuada. polarizagdo ou concenlragdo de meios de producao em algumas delas. A concentracio de
meios di produgdo mplicou que a populacdo, enguanto forga de trabalho, se concentrasse tamSén, Mao
fol apenas a conceniragdo exigida pelo sistema urbano {enquanto ambiente construido) que possibilitou
0 desenvolvimento do compiexo cafeeiro, mas sirn urna séric de condigdes de infra-esirutura necessarias
& sua reprodugdo. Pelo lado do capital cafeeiro, podemos citar algumas dessas condligbes: transporte,
servigos de apoio a produgdo, unidades de distribuicdo e comerc:ahza@ao bancoes, cominicacses, gnergia
industrial, etc, Por outro lado, ouiras concicoes forem exigidas para que a forga de trabalho se -
reproduzisse: constituicao de um mercado de bens do subsisténcia, transpories, energia, lazer, educagéo,
assisléncia 4 sadde, saneamento geral e habiagéo, etc,
Todc o ciclo do café vai ser marcado pela constulurcao e desenvolvimente des 38aS condigdes
gerals & Campinas prima por uma situagdo privilegiada em relacao a elas, pois o m nicipio sempre esteve

no centro das transioimacdes ocorridas.

NOTAS BIBLIOGRA FICAS

1 - "Mato Grosso ou Matogrosso; expressdo generaiizada as matas virgens, usadas habitualments, como
em carta de Rodrige Cesar da Meneses a D. Jodo V, ‘gue nam com pequeno esforco se vencerizm os
malogrossos e as sertas' (Arquive Nacional, Cu.:%pon{@encra dos Governadores XXI)". Ci. Ceiso M. de
Mello Pupo (1969} ' . L

- "De acordo com a documentacdo existente no Arquivo Publico do Estede de Q30 Paulo, os
capitdes-gerais concederom na regido de Campinas quarenta e frés sesmarias, desde a primeira em 7 de
agosto de 1728, até a.lltima em 6 de agocto de 1822". Ver Lycurgo de Castro Santos Filho {1968)p.12.
Celso Pupo (op.cit), afirma que até a concessédo da sexia sesmar ia em 1754, 0s documentos pesquisados
por cle nada "indicam quantc’ a exploa agdo das mesmas e povoamento local”. p.25.

- ".de Piralininga a populagdo emigrou em massa, do nordeste . se deslocaram grandes recursos,
principalments sob a feima de mao—da-obra estrava, e em Portugual se formou pala pumelra VEZ LUma
grande correnie migratdria esportdnea com desting zo Brasri" Cf. Ceiso Furtado (1972), Cap XM, p.73
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4 - A empresa mineradora tem como caracteristica uma extrema especializacdo: "ela ndo permilia uma
ligagao & terra do tipo que prevalecia nas regies aq'ucareiras‘ O capial-fixo era reduzido, pois a vida de
uma lavra era sempre algo incerto. A empresa estava organizada de forima a poder deslocar-se em tempo
retativamente curto. Por outro lado, & elevada lucratividade do negdcio induzia a concentrar na propria
mineracao {odos 0s recurscs disponiveiv (...} a excessiva concentragdo de recursos nos trabaihos
mineratorios conduzia sempre a grandes dificildades de abastecimento. A fome sempre acompanhava o
figueza nas regides do ouro. A elevagac dos pregos dos alimentos e dos animais de fransporte nas
regides vizinhas constituiz 0 mecanismo da wradaagao dos beneficios econémicos da mineracdo”. Cf,
Furtado, op.cit, Cap. Xii}, p.76. ' '
5- Ver Cano 1983A, p 23 e 24,
6- Idem. ) __
7- "Nao pode haver maior prbva da inexisténcia de Campinas, do que esta determinacac de que fosse
fundada, do que o projeto da futura Vila estabelecendo largura. para as futuras ruas, dimensées para as
futuras quadras e localizagdo para as primeiras casas, deixando a Barreto Leme a escolha do local do
povoado, determinagdo bem diferente da ordem que o mesmo Morgado de Maicus bajxou, na mesma
ocasido, para se consiruir a capela de Piracicaba 'na frente da praga principal™ {Cf. Celso FPups, op.cil),
p.36. Ver Ricardo Daunt {1829). _
8- Segundn Celso Pupo, op.cit, em 1767 Carmpinas possuia 38 Fogos com 185 Habilantes, e 1775,
35 Fogos com 247 Habitantes, sendo computados, nesité {otal, 47 escravos e agregados, Sobre ¢
povoamento de Campinas, ver Leopoldo Amaral (1900).
9- O alento na economia acucareira s6 viria a pa"nr de 1789, com o colapso dessa culiura na coldnia
francesa do Haiti (Celso Furtado, op.cit, p.20 a g2,
10~ Cf. Celso Pupo op.cit.. Semeghini (1888) argumenta que "sio conhecidos varios casos de nngomantp(
enriquecides com o comércio e os transportes, que adquiriram terras e se tornaram plantadores de cana
e proprietarios de engenhos. O capital acurnulado no comércio- com as minas, o 'banc.emsmo e o
tropeirismo foram a origern dessa nqueza " p. 45,
11~ Basicamente, as rogas passaram a conviver com a grande propnedddm As que produziam cana. de
agucar organizaram sua produgdo em duas formas distintas: *uma classe que planta cana 'de partido’ o
que nos parece indicar plantadores em saciedade, nas terras prépiias ou alheias, dividindo a producan;
& ha proprietérios que, como os primeiros ndo tinham engenhos ou engenhocas, & Que, em espécie,
pagavam a fabncagao do agucar". (Cf. Celso Pupo, 1884, p. 25) _
12~ "Campinas, em 1789, ja estava produzindo 13.713 arrobas de agtcar, em engenhos com produg:éd
de alé 1550 arrobas. A producao "de partido” e engenhocas alcancava, naguele ano, 641 arrchas,
perfazendo um total de 14.374 arrobas.* (Cf. Celso Pupo (1969) p.62)
13-- "Muitos (dos habitantes) eram os senhores de engenho e os cultivadores de algoddo, cereais e café,
estabelecidos corm fazendas em redor, mas preferindo quase todos eles a casa granda de campo para
residéncia, onde nao thes faltava nada do necessario, POUCo so empmhavarn em faciiiler o progresso da
seda da vilx com methoramentos urbanos”. Cf. Julho Mariang, (1870}, Ha referéncias sobre 6 assunto em
Castro Mendes (i950). ' '



14— Ver Celso Pupo, 1983, p, 24.
- 15— Cf. Carpintero, xerox, s/d.
16— Ver infrodugdo do Trabalho Livie em Campinas - Memorando - sobre o inicio da colonizagdo da
Fazenda "Sete Quedas", no Municipio de Campinas, em 1852, pelo Visconde de indaiatuba - in
Monografia ~ Histéria de Campinas, IBGE, 1951, o
17- Idem. Beigueimén 1868, relata que o senador Vergueiro havia introduzido imigrantes portugueses,
ja em 1840; cerca de 90 pessoas. Repele a experiéncia em 1847 com colonos alemdes, eram cerca de
423 imigrantes. Estabeleceram~-se na sua fazenda Ibicaba, no atual municipio de-Limeira.
18- O impacto da abolicde esta refor cado nas afirmacdes de Be@ue!man (1968): " a partir de 1878, as
leis das provincias cafeeiras fiquidam, praticamente, com © mercado para o trafico inter— provingal, com as
taxas sobre os navos escravos averbadas nas Provincias. Desta data em diante esta atitude foi uma préatica
nas tradicionais provincias compradoras, cessando assim, internamente, o trafico de escravos." {(ver p.l05)
18- Ver Qlivaira, 1878, '
20- Cf. Semeghini, 1988, p.34,
2l- Cf. Granziera, 1979, p. 108.
22— Ver Mota Sobrinho,1983 e S84, 1966. Para cornpreender a expansdo do café em Sao Paulo ver a
imprescindivel obra de Mombeig, 1984,
23~ "Em carta de 22 de maio de 1873, ao major Moreira Lima Junior, o comissério Pedro Lima, do Rio
de Janegiro, depom de agradecer a digressao feita pelo amige até o Ribeirdo dos Mottas, em Guaratingueta,
menuronando nomes dos fazéndeiros Que esperave ‘aceber (.) termina dizendo: 'estd tbo desvirtuadeo
" este negoécio de com1saoe‘s gue € empresa de extracrdinaria dificuldade constituir-se hoje uma casa de
comissses, com crédito e corrsoi:da la. N&o ha fé no comissario; para o fazendairo ele é o salteador que
estd de irabuco armado para descarregar quando jhe aparega. Todos 0s comissérios sio iadroes. Tomara
ja que a casa possa contar com um cerie nimero de fregueses' que ndo precisern de adiantamentos, para
podenmos especufcr em outras operagdes de maior [Ucro € menos magadag. Isto, porém, ndo se consegus
sem tempo e jel*o Arguivo do r‘onde Moreita Lima“, Apud Mota Sobrinho, 1983,
24~ A expansao N&0 ocoirau apenas de maneira fisica, ela foi orompanhada por DrOfU"]Clc"-a mudancas
- que estamm fundadas na formagdo de novas relagses de producéo, ndo somente na economia calesira
mas no conjunto da sociedade brasileira. V. Silva, 1981, H4 qué s¢ destacar o desenvolvimento de
atividades produtivas tipicamente urbanas, conferindo um n'ovb Carater as cidades da época.
25- Para Cano, 1983, e Othake, 1882, os mecanismos de auto sustentacdo significaram a possibilidade
do complexo cafeeiro paulista criar uma acumulagdo interna & economia cafeeira, dando sustentagao a um
novo processo de acumutagdo e & formagdo do complexo caﬂ:exro
26— Cf, Othake, 1983, op.cit, p.66, '
27- As ferrovias sdo consideradas intrinsecamente urbenas, devido & sua capacidade, na epoca, de

promover a implamacdo de novas atividades urbanas de articular a rede urbana e ser 2 calall?adora tle
novas relacles sociais que vao ocor rer preferencialmente no espago wbano,
26— Ver Pinio (1898).
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289~ Aleino. 841, de 23 de junho de 1852, cercava de favoies a8 coneessoes de constiugdo de ferrovias,
. Gomo o privilegio de zonas, que garantia ao investidor ierroviano a exploragdo das cinco leguas de cada
lado o eixo ferrovidrio por €0 anos, e a gerantia de juros, ou seja, o império pagava 5% dos juros
devidos 20s credores e 0 govarna da provincia de Sap Pauls pagava mais 2%, totalizando 7%. Alé o limito
de dois mithoes de esterlinas. V. Matos, 1874, p. 82 a 73. -

30~ Cf. Cano, 1983, p.35. A obra de Mattos, 1974, & imprescindivel para compreender as ferrovias
paulistas.

31— Costa, 1976, p. 132, 141 e 142,

32- Cif. Spindel, 1980, p.149. Este prdcesso'jé. fora minuciosamente analisado por Marx na sociegade
inglesa o infcio da Primeira Revolugdo Industrial.
33~ Vei Amaral, 1827, _

34— Celso Pupo, 1969, apud. Carpintero, s.d., op.cit, .
35~ Antes de 1870, diversas empresas ja operavam em Campinas; "cs senhores Lidgerwood e Guilherme

Mac Hardu iniciaram em 1864, com oficinas e deposito de maquinas agricolas. Havia oficinas de maquinas
de cafe, selaria e olaria. Registra-se 1868, a existéncia de uma fundicdo. A fabricacdo de maquinas
si;npfes, como o separador de Gdes, era realizada em Campinas”. Ver Duaite, 1905, op.cit., p.150

36- A figura do comissério era viial, conforme observa Cano: “dada a inexpressividade do sistema
hancdtio paufista, onde predominava o crédito pessoal, que era muitc mais apropriadlo & 'conhecida
pessoa’ do comissario, do que ao fazendeiro, (que residia e produzia em cidades disiantes das precas
comerciais e financeiras) era ¢ comissario que firranca’éva grande parte das operacdes de custeio do catd".
".Cf. Cano, 1983, _ '

37-- Cf, Cano" 1983, op.bit., p.36.

‘38— Cf. Othake 1982, op‘ci-t.. p.l88 e 83. Uma série de equipamentos urbanos foram impfaniédos: "1871-
fundagdo da Santa Casa de Misericdrdia {cijo hospital foi Inaugurado em 1875); 1872 - inauguracds da
estrade de ferrb; Colégio Culto a Ciéncia e Colégio [nternasicnal, 1879; Linhas de bonde de tragao animal,
e fundacdo da Feal Sociedade Po}tuguesa de Beneficiancia; 1881 - Escola Correia de Mello (com projeic
de Ramos e Azevedo);-em 1883 inaugura-se a hMatriz Nova, concluida pof Hamos de Azevado: . 1851 -
- telefones & fundacédo do "Circolo ltaliani’; 1887, Estagdo Agrondmica (depois Instituio Agrondmico); 1891,
Sewigo' de Aguas; 1892, Liceu Nossa Senhora Auxiliadiora; 1896, I:_n'ercado e nova estagdo da Companhia

Paulista”. Celso Pupo, op. cit., 1969,
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2.1 Crise Urbana e as préticas sanitaristas

O periodo de 1870/1889 esteve assinalado por relagbes socigis cue traduziam o retrato fiel da
sociedade em transformagdo. A Hgidez das relagées entre 0s preprietarios e os escravos desvanecia-se
pela intredugde do trabatho livre, via imigracdo européia macica. Além disso, o despotismo reinante
extrapolou 0s dominios das propriedades e tentoy impor-s@ aos entdo recém-chegados imigrantes. A
sociedade escravista ndo deixava dividas sobre quem era cidadao’: num periocdo de mudancas, a questdo
da cidadania ainda estava atrelada aos interesses e as arbitrariedades dos grandes prepriefarios. Nesse
sentido, 0 advento do trabaliio livre ndo foi suficients paia impedit a predeminancia dos Interesses privados ‘
sobre os coletivos. _ ' .
' A mediocridade da cidadania nio estava apenas rnarcada peio despotismo herdado da escravidao
mas, sobretudo, pelo desempentio omisso do Estado em relagéo a forca de trabalho urbana. Isto foj
possivel porque o plhlico e o privado fundiam-se constantemente, a cada solucdo de problemas
solicitados pela sociedade. Assim, permitia-se a0s ‘cidadaos-proprietdrios” tomarem para s a-:quirb 'que
seria dg. interesse comum, Esta situagéo propiciou uma intensa privaiizagdo, até o final do século KX,
daquilo qgue mais tarde passaria & esfera publica; transportes: educacio, salde ‘e energiz, '

O Gue se verificou fot a existéncia de um investimenio privado e'maciqo nas condigGes gerais
necessarias a reproducdo dos capit'ais investidos no complexo cafeeiro. Este investimento, em grande
parte, foi realizado em detrimento das condigdes gerais necessarias & reproducdo da forga de trabalho,
Assim, quando eclodiu o primeiro surio de variola e, postericrmente, o de febre amarela, eles atingiram
diretamente as pcpulagfes urbanas que, for¢osamente, tinham que conviver com as mais precirias
condigbes de vida referentes a siiuagao salarial, habitacional, de higiene e sanitaria e aqguelas diretamente
relacionadas com o trabatho.

Em 1873, o surlo epidémico de variola (‘peste das bexigas"), alastrou-se num momento
importante para Campinas, pois o crescimento econdmico ja havia provocado significativas mudangas
econbinicas e sociais. Instalavam-se na cidade: terrovias, bancos, casas comissarias, exporladores e um

significativo comércio atacadista.



(]

25

A considerdvel massa de recursos concentrada em Campinas implicou numa iGual cbncentracdo
de forga de trabalho. Estes recursos nao afluiram para este centro urbano casualmente, mas foram fruio
do novo padrao de acumulagdo elaborado pelo compiexo cafeeiro. Estava_use diahte do inicio de radicais
mudangas que alingiriam, pr'i;_‘abipafmen!e, & cidade, onde "o povo se dedicava ac coméicio e aos (oUCoS
trabalhios manusis que the deixava a escravaiura; crescendo & cidade, utilizavem-se do brago livre os
seivigos publicos cada vez .mais- numerosos... e a cidade exigit agua, bohdes, calgamento, meihor
comareio, medicing, . hospitais, Samts Casa para os pobres, e as residéncias luxuosas,, "2

Ne verdade, esta conceniraga o de servigos e equipamenics urbanos indicava o estabelecimento
das condigdes gerals o necessarias a reprodugdo do capital cafeeiro. Pois todos os equtpamentos urbanos
{meios de consumo coletivos) que se instalaram em Campinas, pelo seu porte e capacidade da
atendimento, tornaram-na no, principal centra urbano de -uma imensa drea interiorana, coincidentemente
& zona cafeeira mais produtiva; zona cenfral, zona mogiana e parte da zona paulista (V. Milliet, 1982).

Muitos equipamentos fdram'imp!aniados antes fnesmo da chegada da ferrovia, e a maioria,
depois: uma empresa de diligéncia; o bonde de fracéo animal, que fol implantado em 1879 e era chaimado
também "bonde de burro": o telegrafo e o servigo postal, introduzidos juntamente com as jerrovias (1872
€ 1875); a Huminagéo a gas, que foi fnaugurada em 1879; a Santa Casa de Misericordia, gue entrou em
funcionamento em 1876; a Casa de Sadde Campihas (enido Q’erlo*ﬁﬂli.anj_uujﬁ}' em 1884; a Sociedade .
Portuguess de Beneficiéneia (1878}, cujo hospital entra em funcienamento em 1879: o "Lyceu de Artes 2
Officios” de Nossa Senhora Auxiliadora, para orfaos pobres, Inaugurado em 1879; a escola Correa de
Mello, que iniciou suas atividades em 1881, Além disso, a agua encanada chega a diversos chafarizes
publicos em 1875 e a Companhia Campineira de Aguas e Esgotos foi fundada em 1887, com pianos de
tevar agua tratada a cada prédio {Agua tratada que s6 chegou para consumo em 1881). Escolas
importantes entram em funcionamenﬁo neste perfodo: a Escola Alems (1871, 0 Colégio Internacional
(1872), o Colégio Culle & Ciéncia (1874,

A Unica iniciativa ptiblica ficou por conta da irrstalagé.p de um precério Lazareto, no ano da "paste
das bexigas" (1874)°% nesie local eram recothidas as vitimas da "peste". Era um local de isolamerto, tanto
que sus focalizacdo cra na Vila Industrial, préximo aos antigos cemiiérios ali também situados,

Mesmo assim, Campinas ainda nao possuia uma ec'onomia que pudesse absorver & sya forca
de trabaiho urbana que, via de fegra, morava nos corticos. Apesar do destague econdmico do munic:’pfo’_.'
de seu comércio atacaciista,‘de suas atividades fabris e das suas instituicées escoiares e hospitalares, nao
era ofertado um volume de empregos e salarios que arrefecessem o estado de penuria da popuiagao.

A maior parte da populacdo citadina nao havia experimentado, em seu beneficio, o ¢osio das
inudangas econﬁmicas_, pois,. "es pobras tinham uma vida'simples, &m suas casas de chaoc afiiclado,
POUCOS @ modestissimos mdbveis, assim ‘como o vestudrio,* _ B
. Em que pesem as grandes oficinas ferrcvirias, ocupando centenas de operarios, a'ém das
varias cuirae  atividades produtivas urbanas, a miséria grassava, e alingia a grande maioia da
populagao urbana. Desse modo, a "peste das bexigas® castigou fortements essa populacdo, quando
em fins de 1874 a morandade provocada pela pesic era tao elevada que ©s corpos eram recolhidos
no periode notuine e enterrados em valas comuns®,
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A "peste das bexiga‘s”, nao foi suficienie para inlerpor obstaculos ao crescimento econdmico ¢
uibane de Campinas. Todavia, a miserabilidade desta populaqéo'viu—ée agravada pela inexisténcia e
nvestiimentos, privados cu publicos, em setores com demanda social mais ampla, 0s exemplos mais
gritantes estavanm nos investimentos em saneamento basico, visto que surlos epidémicns eram uma
constanie, ' _

Os trés surtos epidémicos de febre amarela que ocorreram, consecutivamente, ente 1889 o 1397,
no 2mage do centrocafeeiro rais abastado, dasnudaram as péssimas condigdes de vida de grande parte
da popuiagdo, redesenhando com maior agudeza aﬁ.r‘a_gédi’a da."peste das bexigas", ocorrida quinze anass
antos. ' ' ’

Os surios de febre amarela, aléim de provocarem mortes em grande quantidasde, propiciaram
discussdes entre medicos e protestos publicos contra a incapacidade das auioridades sanitarias®,

“A cidade de Camoinas era insalubre, faliava higiene, os quartos de hoiéis tinham zita densidade.
grande sujeira pelas ruas era encontrada, muitas cicacss eram sittiadas proximas de pogos de agua pare
0 consumo domestice e muitos aterros foram feitos com o préprio lixo da cidade. Tal situagdo levou o
servico sanitario a adotar algumas medidas preventivas...”. Algumas destas rmedidas: "foram ampossados
delegados de higiene com o objetivo de encaminhar medidas de combate a epidemia e fambém
designados inspetoreé de higiene. A cada um destes dltimos fol dada a respensabilidade por um certo
namero de guadras, nas quais tinham poder para entuthar latrinas, obrigar a caiar prédios, estabelacer
vigitdincia quanto a despejos em logradouros plblicos, denunciar 0 aparecimento de moléstia ¢ desinfetar

u §

as moradias”. ‘
Agusies surlos atingiram um grau tdo calamilose QUe 48% do orgamenio do estado de Sdo Paulo

foram destinados as despesas da saude e saneamentc, em 1892. Ate 1920, fatias suculenias do

orcamento do estado foram destinadas para agueia area (ver Tabelz 3), '

Foram elahorados planos para abastecimanto e medidas para tratamende e distribuicdo de dgua, bem .
cemo planos para melhorar a coleta de lixo e do esgoto,'canafizagao dos coiregos @ drenagem dos
charcos’. Em 1892, a Companhia Campineira de Aguas e Esgotos concluiu s inst-afac;des para
abastecimento predial e destinagdo de esgotos sanitarios.

"Alel 43 de 1895 regulamentada em 1896, estabelaceuy, para edificacdo no perimeatre urbano, normas
de higiene e soiidez gue s constituiram no primeire cddigo de construgdes da cidade. Este definiu tambam
& espessura das paredes e delerminou seus revestimenios, proibiu ainda a construgdo em terrenos
alagadicos e pantanosos, exigiu ligagdes de esqoto e captagdo de dguas pluviais, mentendo normas
anteriores que determinavam a aprovagdo prévia de todas as plantas pelo engenheiro municipal,”®

De fato, a crise urbana ndo pode ser explicada péia auséncia de critérios rigoroses de higiene ou de
esiruiuras sanitarias, cuja presenca néque!e meio urbano, no_entanto, evitaria as proporgdes QUe a
epidemia assumiu. Para enténder essa prireira crise urbana, é necessério ter em conla que a fehre
amarela agiu seletivamente, atingindo de maneira avassaladora aquela populagao urbana desprovida de
qualisquer recuracs que propiciassem sua defesa. Por outro tado, a "higenizagdo" empreendida na cidade
ajravés dos planns e dus cadigos sanitarios defiriv, o partir daquele memento, uma nova postura do

Estado em relacdo & cidade.



Tabela 3 - Participacao da Rubrica Saiide e Saneamento no (Orga-
mento do Hstado de Sao Paulo { 1862-1920)

ANO . % ~ANO %
1892 46 . 1907 20
1893 25 - 1908 16
1894 \ ' 28 1008 11
1895 | 31 1910 ‘ 15
1806 40 - 1911 15
1897 26 1912 16
1898 217 - 1013 15
1899 10 1014 18
1900 . - 1915 i6
-1901 . 15 1918 il
1902 - 6 1917 10
1903 IR 16 1018 15
1904 ' 13 1919 i1
1905 - ' - 05 1920 08

1906 S 15

 Fonte: BLOUNT, J. The public health movementi in S&o Paulo
(1982-1918). Tulane University, 1971, p. 199. Apud Nilson, 1985,
op. cit. - : : '
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2.2 ~ Uma nova cidade, uma nova crise

2.2.1. Uma nova ci.dalrje

Um dos componentes mais importantes do complexo cafeciro, fol a imigragdo europdia. Sem
duvida, a dindmica populacional do periodo do ié?OhQEiS, no estado de Sdo Paulo foi forlemente
influenciada pala imigragdo estrangeira, conforme j& verificamos anteriormente,

Nesse largo periode, o interregno enlre 1886 e 1800, apresenta-se- interessante, na medida em
que, tanto a Imigragdo forna-se mais _i_ntensa, quanie o estado de S3o Paulo expande sua malha urbana,
acompanhando a expansac caieeira, na maioria absoluta dos casos pela fundacdo de novos municipios.
Para o centro urbano campingiro, o periodo ¢ igualmente significativo. principaim-eﬂte peia tragica histéria
enfrentada com 08 surtes epidémicos. '

Segundo Costa (1976), foram transportados pela Companhia Paulista 432.990 imigrantes, entre
os anes de 1832 e 188Y. No ano de 1888, entraram pa provincia 92.086 imigrantes; destes, 22.223 fizeram
baldeagaos em Campinas e seguiram viagem pela Companhia Mogiana. Instalou-se, ros arrédores de
Cammpinas, um expressive contingente de 42,613 imigrantes.

- Esse enorme afluxo de imigrantes reprasentou um polencial imenso de consumo, estimulando o
dinamismo e o crescimento do mercado regional, afravés da intensificacd o do intercambio entre a3 cidades
paulistas. : _ _ : |
A partir de 1886, o auménto da imigracdo deve-se & melhor brganizagéo dos bafeicuhores,
através da Sociedade Promotora de Imigracdo, e da subvongdo que o governo da Provinsia passe a
oferecer: essa Sociedade conseguiu financiar a vinda de 30 mil, fmigrantes em 1887 e, no and seguinte 100
mil imigrantes, gragas aos contratos por €la celebrades com o gove'rno da Provincia. o

Entre 1886 e 1900, a populagdo de Campinas cresce mais de 50%, ou seja, foram acrescidos
aos 41.253 habitantes de 1886, malis 26.341 individuos, chegando em 1900 com 67.824 habitantes V.
tabela 4). Considerande que Campinas estava imersa em um surto epidmico, esse crescimerito foi
extremamente sensivel, ‘ | ) .

Estas estatisiicas populacionais reforcam a crenga na eficdcia do Piano Sanildrio no
recondicionamento do centro urbano campineiro. Todavia, a salda da crise proposta pelo Plano e suas
préticas sanilarias, ndo s¢ requalificou o espaco urbano can;npineiro na sua posicdo frente a rede wbana
regional, como tamhém ensejou uma transicdo que acentuaria suas contradigées” internas, através da
intensificagao da mercantilizagao e capitalizogdo das suas relagdes sociais.

Nesse final de século (1'8?0,’1 800}, o trabaihe livre era uma ngcessidade a ser insiitucionalizada,
apoiando-se para isto numa continua transformagdo da estrutura produtiva e das suas formas de

organizagdo:
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. Foram &s cidades que intermediaram as transformagoes,
superando sua dependéncia _produtiva gqua atrelava sua dinamica aguela do capital comercial o sistema
colonial; impuseram-se como ambiente construfdo para a produgdo', tornando-se sede do trabalho
assalariado, articuiando novos Processos (e protugao e, consequentemerite, de acumulagao;

- A populagdo nagra, formaimente livre, somou-se aos densos
contingentes de imigrantes europeus, formando, com estes, um excedente de mio-de-obra urbana;

_ O crescimento industrial, em gue pese inicialmente seu
atrelamenio & expansao especifica da cullura cafeeira, passou a responder as necessidades do complexo
como um toda. Supriram s indistrias, em parte, necessidades do mercado, agora também urbano, €
introduziram-se como segmento econbmico gerador de rquezas. Porém, eram indastrias tributérias do

- padréo de acumutacac dado pela dinamica do café; -

- Por tltimo, & indusiria caracierizou-se pela muitiplicidade de
pequeﬁas empresas, cujo tamanho estava dalimitado, vigidamente, pelos reduzidos mercados locais, aos
qusais estava atrelada e dos quais era dependeme“.

Em Campinas & ragido, s40 poucas as empiosas com grande numero de operarios, peto menos
até 1910%.

Pefo censo de 1907, com todas as incorrecoes que apresentoy, podemos obseivar gue existiam
quatro grandes empresas industriais em Campinas: "A Usina Esther {Cosmépolis), com 200 operarios, a
lecelagem Carioba {Americana) com 252 operarios, a Cia Campineira do Carris de Ferro (oficinas com 87
- operdrios) e-a Cia Mac Hardy, metalirgica, com 254 operarios, produtora de maquinas e impiementos
' agricolas (setor que contava Com mais 3 empresas, com 102 operarios)”. ' _
Estimutadas pelo crescente mercado, no final do século XX e na primeira década do século XX,
surgem inumeras 2mpresas, principalmente de alimentos e de tecidos (de massas alimenticias, cervejarias,

iéxiels, de artigos de couro e de sabdo). '
Em- 1908 instala-se, am C:mpmas a cewp'am Columbia g, em 1910, a Companhia Curtidora

__Campma:ra - . :
A populagaa campineira cresceu com mals intensidads até os anos iniciais da década-de 1910,
' ac,o'npanha ndo as super-safras de 1911 e 1912, Os estabelecimentos comerciais e fabris também crescem
nesie pericdo e, postenormente em"am fim nlmo menor de crescimento até os anos 20 e' 30.
Naturalmente, a economia susientou-se devido ao intei veqmomsmo do governc em relagdo a exploragao
de produtos primarios, cujos maiores beneficiarios sempre foram 08 cafeicultores o, ohviamente, lodos
aqueles que compunham o chamado complexo cafeeiro.

£ incontesie que Campinas ja havia coniemplado, na~, duas primeiras décadas deste século, um
ambiente construido para a producad, essenciaimenle, g, scpundarlamente para o consumo

Urna nova arrancada no desenvolvimento em Campinas, devido a epidemia de febre amarela, foi
retardado até os anos trinta deste sécuio. Badard (1988) comenta, em sua tese, que a partir de 1910 ¢
coméreio NAo apresentava o mesmo vigor, inclusive & havis sinais de eniraquecimento da suz nrivilegiada
.posi¢do de grande centro distribuidor e financefro (distribuidor € prociutf)r de manuiaturados e agenciador

de financiamentos voltadss 208 Novos projetos na agricultura}. Enire 1910 e 192C, ¢ comercio ja nao
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apresentava a sua amplitude regional, chegando proximo a estagnacdo. Sua sobrevivéncia foi sustentada
- &8s custas do sistema de credlto implartado em 911", '

Se até 1812 houve um crescimento, 08 anos seguintes ndo tiveram a mesma sorte. A partir de
margo de 1813, o jornal Coméreio de Campinas estampou grandes mancheles encabegando enormes
artigos comentando e prolestando confra a carestia. Em setembro deste ano, o jornal Didrio do Povo
publicou artigos comentando a grave crise econdmiza que afelava agricultura, indistria e comeércio,
destacando que as faléncias eram em numero crazscente, Em janairo de 1914, o mesnio Dirio (o Povo,
abordando "a pavorosa crise”, denuncioy o fechamento de fabricas @ 0s 500 desempregados que existiam
na cidade.

A decada de 1920 vai fazer de Camninas uma cidade inserida num novo patamar de
Industrializacdo, isto &, ramos industriais mais dindniices instalam-se no municipio, acompanhando o ritmo
da caphal do estado.

A diversificagéo da agricuftura provoca mudangas nas relsgdes com a inddstria, criando
juntamente com este setor uma nova estrutura urbana, Porlanto, a diversificacac e expansao da agriculiura
e da indlstria articulam-se com a rede urbana, fazendo desta uma imensa malha seletiva de atividades
produtivas, bem cdmo influenciando na distribuigdo da populagdo, mobilizando~a em dire¢do aos centros
mals urbanizados (coincidentemente mais industrializados).”

) Segundo o:recenseamenio do Brasil de 1920, o Estado de Sdo Paulo contava com 83.488
operarios e Campinas detinha 7% deste total. A populagdo do municipio, nessa data, era.de 115.602
habitanles, 2,5% da popu!acao do Estado de Sao Paulo,

A correlagdo entre ¢ afluxo de mio-de—cbra e a implantagdo da industria & direta, 0 municipio
s¢ urbaniza enquanto o processo de industrializagdo avanga™. - . _ o _
' ' Desde a década de 1920 que Carnpinas revigora seu parque industrial, Portanto, a presenca da
indistria no municipio ja era expressiva, mesmo antes do surib de industrializagao que toma impulso em
1930, Todavia 'r;esse periodo de transicao, seu perfil industrial ainda & andlogo ac do restante do Estado,
uietmgumdo se apenas pelo porte ou por j&possuir algumas planias tnaubtnd.s hgaaas a S*"tOFbS mais
dmumacm _ ’ B

Em que pesem as transformagdes em curso na economia brasneira vaig mencionar que algumas
agbes locais conlribulram para o impulsion AMEnto dao mudancas, como ¢ o case da Resolugdo 800(ver
anexo) proposta pelo Vereador Alvaro Ribefro, em 21 de dezembro de 1820, junto & Camara Municipal.
Esta Resolugdo pernmitiu a Silvino de Goddi a instalagdo de sua Fabr;ca de Tecidos Elasticos de Godoy
e Valbert pela concessdo de isengées tributdrias pelo periodo tde dez anos.

A Resolugao 600 estimulou a instalagdo ou permanéﬁ;ia de muitas empresas no municipio, dentre
as quais destacam-se; - '

- no setor .&xtil; a Chapéus Cury, a Seda Nacional,
poaieriormente pertencente as Inrusirias Reunidas Matarazzo; as Tecelagens Nossa senhora Auxiliadora,
Princesa dOeste, SantAngela, Séo Jorg ge, Seda Sanla Addlia, Sedas Auri- Verde Stalia, Universo, Urca,

Companhia Moreira ¢e Padronizagdo;
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- no setor metal-mecdnico: Indistria Brasileira de
) Ariefatos de Feiro - IBAF -, a primeira na América do Sul a produzir ferro maledvel; fabrica de Fogoes
Dako; Fabrica de Fogdes Paterno, Correntos Menke S/A; _

= outras tabricas imponanl 5 como: Cortumes Fermino
Costa e Cantisio: Fabrica de Papéis e Papelac Campinas; Fabrica da Companhia Swift; Fabrica Durex;
as Cerdmicas Orlo!ari. Santa Luzia e Sumaré..

Alem disso, essas industrias agueceram o mercado de trabathoe, {azendo com que a demanda por
mac-de-obra no municipio praticamente dobrasse, pois entre 1828 & 1927 o ntmero de estabelocimentos
e de pessocal ocupado aumentou verti'ginosar'nente, Nesse perfodo. 0 pessoai empregado na indasiria
passou de 4100 para 9700 operarios, um aumento de quase 140%. Quando se compara com os dez anos
seguinies, ou sefa, até 1948, o aumento ndo foi tde avantajado como naqueles primeiros dez anos: de
1937 a 1948 o nimero de operérios fabris aumentou em apenas 1762, isto é, de §700 operérios, em 1937,
passou para 11.462, em 1848, o equivalenie a apenas 18%. Ha que se pesar, nessa evolugdo, o peifodo
da Il Guerra Mundial. Ele é tdo significativo gue o peso dos diversos ramos ind.usti'ials na estiuiuras
ocupacionais, entre 1937 e 1948, praticamente ndc se afterou. Porem, hd que se ressaltar que as
empresas multinacicnais (Rhodia, Rigesa, 3M, Duratex), forar aqui inslaladas por volia de 1942, e nac
haviam iniciade ainda um processo mais intenso de relagées interseteriais.Entre 0s anos 1948 e 1958,
Campinas era o quarto centro industrial de 8o Paulo, '

Sem duvida, essas industrias impuseram uma nova estrulura econdmica, cujo resultado foi um
aprofundamento na divisdo sodial do trabatho. Elas nao 88 indicavam novas relegées thenicas de produgan,
‘como também estabeleceram novas relacoes sociais qualitativamente diversas. A presenca de um
contingente de trabalhadores cada vez maior, condicionava diferentemente suss relegdes, nac sé em
Telagdo as necessidades do capi‘taI monopolista mas, principalmente, quanto &s possibilidades das praticas
de altas taxas de exploragdo do trabaiho ou de formas espoliativas, confundindo-as com a condicao
urbana de sub?‘isténcia tal a extensdo da sua atuag@o sobre amplas parcelas do operariado urbano,

A industria imprimiu uma dmam:f“a_populauonal reorganizadora da dlstrfbuirao da populacao,
£5pe1 sidimente nos centros urbanos Industrialmente desenvolvidos, ‘ o o

- Pode-~se entender que a industria estava redefinindo o mercado de trabalho wrbano, ainda gue
pouco 6rganizado. Todavia, a vida da classe tfrabaihadora urbana em pouco ou nada se slterava, Tornando
por base a situacdo em outios Mumicipios - as condicées de Campinas dificllimente seriam diferardes -,
sabe-se que a classe trabathadora se%npre arcou com ¢ pescdo Onus de um custo de vida cada vez mais
altn, o que conlribuiu para a prohferaqao de corticos e das pensées precarissimas e a fransfor magdo d
portes e vaghes ferroviarios em moradia, '

Estiveram presentes, neste contexto urbano, novos cenilitos, ainda que ma! delineados e
facilmente visiveis em algumas manifestagdes, e a iniciativa, (“Jtalcli ou privada, sempre visou dilui-los em
acdes paliativas: nao foram poucas as assobiagdea beneficenles e de auxilio mituo, nas quais os
trabalhadores participaram, Era através dessas organizagdes gue os trabalhadores ja se faziam prosentas

com suas reivindicac6es de melheria das poéssirnas condigées de vida.
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Os conflitos esiavam rascunhades naquef@ mosaico secial dos primeiros 30 anos deste séoulo;

as cendigdes s¢ emergiram, plenarente amadurccidas, apos 03 anos 30, quando a iminéncia do novo
padrao de acumulacdo explicitou novas contr adicdes. '

Os anos vinte toram cruciais para o complaxo cafeeiro, pois tornara-se insustentave! ignorar os

problemas, especialmente os urbanos ou aqueles que explodiam no ambienta uwrhano, Ag suas

manifestagGes se faziam de maneira incisiva alravés das greves, coneentragdo de corticos, entre oulros

constrangimentos.

2.2.2. Uma nova crice

A segunda crise urbana esteve configurada sob os limites de dois c.specto gerais; 0 nrimeiro
aspacto diz respeito & superagdo da forma de organizagdo territorial urbana, dada pelo padido de
acumulagao do complexo cafeeiro, especialmente nos seus aspectos de ocupagdo & apropriazdo dnquele
territério; o segundo refere-se & producdo das conrigbes gerais da produgdo correspondante ao {2rocesso
de indusiializagdc.

Observa-s2 a estruturagdo de uma nova organizagdo espacial: Campinas, ate 05 anas 20, ndo
possuia bairros poriférices, tals coma aqueles surgidos na segunda metade dessa década, baitros est es
que consmunam 08 pPrimeiros sinais da segunda crise urbana, Foi uma crise radicaimente distinta daquela
primetra, em que & intenvencdo ao nivel dos equipamentos de infra~-estrutura, pelo Estado, ceu inicio a
uma transicdo que perdurou até 1940.. Nesse momento, a crise urbana assumia muitiplas dimensoes: se,
de um lado, os bairos periféricos anunciavam a @Xpansao wbana, de outro, o protesto popular, através
das greves e outraz manifestagdes: pubhcas, avidenctavam g dimenséao social do conflito urbano nagusies
anos.

Em 1930, a crise j& ndo era um prendncio, o complexo cafeeiro enfrentava a o ise definitive,
cedendo teiteno a uma transformacdo econdmica e social, na ‘qual eslava incluso "o processo de
industrializaga o, hem como uma radical transformacdn do amb;enie urbano construido.

Nessa soganda crise urbana a transicio estava VO“ud'J para a tmplantagdo de um ambierite
construido cuja caracieristica prrmond[ai era a articulagao de uma estrutura urban adequada ao processn
de indusirializagdo, £ por isso que, diferentemente da pr!me ra crise, agora Campinas necessitava,
emergencialmente, da manutencdo do nivel de concentragac.dos meios de consumo coletivo, do comercm
etacadists ¢ das muuﬂnas da cafeicultura, aguelas aue fabricavam implementos agricolas.

A economia caleeira, cormandada pelo Capital cafediro, impunha uma divisdo social do traba! ho,
na qual a cidade e Campmas dispunha de uma posicao prw.legra_da e de grande influéncia, freme as
pe incipais regides produtoras de café, Portanto, a superacgdo da pr:‘meira crise urbana campineira significou
a manutengio de niveis adeguados da prouug:io na regido. .

As raneformagdes eram generalizacias e anunciavam, de urﬁ lado a decadéncia do café e, por
outro, @ ernergancia da industrislizagdo. Campinas, um municipio tradicionalmente caleegiro, 2pesar de ter
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montado uma ospet'u‘ular infra-estrutura, estava a exigir novas conmgor*s urbanas para gue a induslia.
- pudesse se desenvoiver, _

Besse modo, dois fendmenos, com netencial transformador, estavam em cursd ativo no municipio:
a expansdo e valorizagde das terras wrbanas, hem como o ploces 0 Industrializante, garantido pela
implantagdo de varias unidades industriais, ' '

Estava-se diante de uma nova e diferents crise. Esta crise continha questées exigindo radicais

transformagdes no antigo padrac de organizagdo territorial,” expresso na apropriagdo e ocupagdo do 010
urbano. A crise desenhava-se de cunho essencialments capitalista, pois seu ponto newélgitﬁo_eslava no
bauiatino fortalecimento capitalista da cidade, com base numa acumuieigéo ‘industrial @ urbana®™,

Esse processo de capitalizagao da cidade passava pela transformagd o dos proprietarios rurais
em urbanos, pela formagdo de um mercado imobilidrio, primeiramente haseado na expansdo, via
loteamentos dos sftios e fazendas proximas a cidade e, posteriormente, pelo desenvolvimento da indlstria
da construggo civil, intimamente associada 4 expansdo dos loteamantos e a renovagdo do centro urbano.

Os loteamentos e a instalagdo das novas e dindmicas fabricas eni_ Campinas provocaram vérios
problemas em relagdo a0 antigo padrad de ocupagdo do scu espago urbano. Ndo havia critérios muito
rigidos quanto 2 localizacdo dessas indlstrias e logo viu-se a cidade envolviga pela expancdo urbana, que
causava problemas quanio & proprs reorganizagao territorial, no perictio seguinte. Além disso, segundo
Badard, "os novos loteamentes, projetados pelas companhias imobilidrias e submetidos & aprovagdo da
municipa}idade nae obedeciam, muitas vezes, 20s Crilérios 14cnicos e muito menos a um planejamento
geral {...). Surgiram problamas de I:gaﬂao viaria dos hovos bairros’ entre =i e com o centro da cidade, visto
que muitos deles se situavam fora do perimatro ur banlzaao e outros apresentavam  acenfuadas
- descontinuidades com a malha urbana existente™®. ’ ' '

Um outro tipo de problema também se colocava no interior desia nova crise urbang, prob}emé,
alias, de dupla face, com fue se defrontava a Frefeiturar o recondicienarento dag velhas infra. 'e%truturaq
produzidas com os pianos sanitarios, e sua compahb lizagd o com as novas, surgidas como reuu[tado da
expansaa am curso”™

LA 19 O e complexo caleeiro fe7 de Campinas um ambiente construido .onde estavam presentos

um snsten*a de objetos imobiliarios®, cuja tarefa era fazer com que aquele ambiente viabilizasse o processo
global de produgdo. Sendo assim, para o complexo cafoeire eram de impoertancia regionel dete rminados
centros urbanos, articuladores da rede urbana. O sistera de ohietos imobiliarios existentes em Campinas,
até 1930, respondia, dessa maneira, &5 necessidodes da produgdo e circulacdo de mercadorias a nivel
regional. '

E através desia ronstategdo que a segunda crise urbana vai marcar sua diferenca em relagao
a primeira: a constifuigdo de novos marcos das refagGes capitaiistas e o pfocesso de indusiriaiizagaio
davarn a0 espago urbano campingiro um inddito e importante papel no processo de acumulacdo que se
definia. A parlir daquele momento, a concentracdo espacial dé um grande ndmero de trabalhadores, a
instalogdo de um grande nimero de variadas industias, hem como e um sistema financeiro e do
tlesenvolvimenio de um comércio e de seivices impussram,a nivel iocal, novas necessidades quanto a

divisdo econdmico-social do espago™.
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Essas noves caracteristicas traduziram uma brutal inversdo no locus ¢a preducdo: o 2SPACO
ubanc passa a ser esse locus. Para que islo acontecesse, foi necessirio gue o espano whano se
promovesse enquanto valor de uso complexo™ e interiorizasse de modo definitivo a disputa intercapitalista.
Estes fatores impuseram progressivamente urm duplo processc no ‘intei'ior da cidade: de um lado, a
concentragdo de atividades sociais e econdmicas e, de outro, uma nova relagdo entre ¢ espago urbano
ea produgdo de mercadorias, uma vez que a apropriagdo, pelo cépiial, dos efeltos (teis da aglomeiag4o,
exigia o trabalho sogial mais 'pr'odutivo de mais valia™. _

Esias dois processos, acima referidos, encontraram em Carnpinas sérios obsticuios a sua
consecusdo espacial. Pois a velha e rigida estrutura urhana conflilava com a necessidade de uma nova
organizacda o do espago urbano. _

Quando os primeiros bairros periféricos comegaram a surgir em Campinas, nos anos 20, )
apareceram também os conflitos entre a velha infra~estrutura fisica pré-existente com as novas exigénsias
do capital, no que tange & apropriagdc dos efeitos (teis da aglorneragdo. Portanto, a necessidade de
expansio wrbana estava muito mais atenia ao processo de renovagdo wbana do que a atender a uma
possivel crise de demanda por novos espacos residanciais.

Assimy, emerge no cendrio urbano uma nova crise caracterizada pelos processos de renovacdo
e de exponsdo urbana, que impds ¢ Estado como viabilizador da nova estrutura urbana subordinada
dqueles processos.

No final dos anos 20 lomou-se evidente a mobiliia@éo dos interesses imchilidrios™, Nac @ =56
a atuagdo das imobilidrias e/ou proprietérios que produz essa mobilizagdo. Os discursos des politicos locais
e de pessoas e/ou entidades ligadas ao setor lambém fazem seus intergsses transpareceremn. Em 1923
o Prefeito Orozimho Maia dirige-se, afraves de oficio, a Camara Municipai, sugetindo a elaboragio de um
plano. Neste mesmo ano foi mantido "entendimenio com o engenheirc Anhaia de Mello, professor de
urbainismo da Escola Folitéenica de Séo Paulo, visando a elaboracdc de um plano de expansas para a
cidade {..). Em 1931, criou-se a Comisséan de wbanisme (..) 0 assunto voltou & bhaila, desia feite, com o '
tema de uma palestra proferida pelo eminente engenheiro Car!os_ W. Stevenson, no Fotary CGiub de

gy

Campinas. _
E dentro desse cendrio que a expansdo territorial urbana ensejou a formulacdo de um pleno
urbanistico, cuja proposia sinletizava as quesides expostas pela crise. ’
Badard afirma que a proposta do plano urbanistico para Campinas estava airelada a trés fatores:
1. em primeiro lugar, menciona as repercussdes econdmicas e fisice terriloriais, deccirentas
do deaenvelvimento industrial, quais sejam: a iniensificagd o do processo de urbanizagéo, a velorizacdo dos
terrenos existentes e a grande expansio da érea urbana editicave!, ocorridas a partir dos anos 20 sob os
auspicios da especular;‘éo imobilidria...; _ ‘
) 2. em segundo lugar, influenciaram na contratacdo do plano urbanistico fatores decorrentes da
febre arnarela..O bindmio higiene e séneameni:o, que fregdentava os programas poiiticos das autoridades
muasicipais, aflui naturalmente para & proposicdo de um plano de urbanismo, guando o crescimentp

populacionat a territeorial lorna-sz mais inlenso...;
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3. finalmente, iriam assa: erwse osies dois primeiros fatores, outros, de qngmfrcayao cuttural,
que caraclerizavam o campinciro da época. Eram: o orgulho pela cidade - o baurnsmo - @ ¢ bom nival
intelectual de sua elite dominante, ambos herdados sob“eiudo do periodo cafeeiro, quando Campinas era

considerada por muitos a capitz) agricola do Esiado e era cesignada, amitde, por capital intelectua! de Sdo
Fauto. : : . _ '
Sem que se discorq‘p dos fatores motivadores do Plano de Melhoramento Urbanos, sugerides por
Badaid, acredita-se que, por si s8, eles sdo insuficientes para dar conta de toda explicagdo. Seus
argumentos escondem as rezd0s mais profundas da nwcan(,a do territorio urbano da época, ja observadas.

A proposta de formulacdo de um plano urbamahco fol, incontestavelmente, um instrumento
poderoso nas mdos ¢o poder piblico local. Pois, ao mesmo tempo em que ordenaria o solo urbang,
propiciana uma especializagd o desse territério, garantindo vantagens adicionais aos futuros in vesi.imc-'-ntos‘

Assim, a "intensificagdo do processo de urbanizacdo, a valorizagdo dos terrenos existentes e a
grande expansdo da drea whbana edificavel’, bem como "o bindmio higiene e saneamente" foram fatores
que, na verdade, estavam per evidenciar que a transformagdo de base produtiva do agrdrio para industrial
urbano implicava, também, no redimensionamento dos meios de consumo coletive, com vistas a ¢ exigéncia
do nove padrao de urbanizacio e, conseglentements, a "um novo ipo de socializagdo das condigGes
gerais da produgao"™. '

Diante desse quadie, o "bairismo”, qualguer que fenha sido seu peso, e a preccupacac com
higiene e o sansamento, foram fatores que se articularam aos interesses do capital imobifiario urbano®,
Portanto, esses fatores apresentaram-se como manneataf;o es de cunho ideoibgico inseridas num progcesso
soctal mais amplo. ‘

O reconhecimenio desse procasso implica também em reconhscer a existéncia de outras
condicionamentos sociais, tals coma: o forizlecimento do operariado ul"bano vig incremento do seu
contingente e da sua organizagdo; a instalagdo de novas unidades produtivas no municipic requisitando
uma ampliacdo ou renovagao da infra-estiutura existente: ‘um mercado de trabalho quc rmpunha uma
prodetarizacd o em que o trabalhador urbano via-se completamente envolvido pela miséria.

Foram, de certo modo, estas condigdes embutidas na primeira crise {febre amarala), que
dizimaram boa parle dos miserdveis residentes na cidade. Agora, nesta segunda crise, a propesta da
elaberagdo de um plano wbanistico assumiv um cardler de legitimador das condigGes precarias a qué'
estava subrmelida a maioriz da populacdo, ' . _

Esta legitimagdo aparece de maneira subentendida nas propostas dos planos apresentados: 3.
refeiéncia ¢ sempre em relagdo & tendéncia a ser uma grande cidade, “talhada para =er um centro
industriai privilegiado pela situagdo e vias de comumca@ao“rJ Quando © engenheiro Carlos Stevenson )
proferiu sua palestra no Rotary Clube de Campinas, em 1833, a mesma idéia esiava presente né seu
discurso: "e todos nds, Campineiros hatos e de adegao, queremos ver esbogado o plano da nova cidada,
a Campinas de Amanhd, gue possa abrir 0s visitantes og solares da, hospitalidade, pelas portas largas
de berm tragadas avenidas, cheias de ar, de luz, de elcgantes prédios e bons edificios publicos™. Além
disso, este engenheiro apresentou, nessa mesma mlo stra, a proposta de um sistema vidrio basico paia

Campinas (ver mana 2.
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A idéia de expendir a cidade, ou dz abrir ruas e avenidas e canstruir novos prédios, estava
'diretarnente relacionada aos interesses dos proprietarios de ierras ou-uos interesses da indusiria da
construgde civit®, Nesse momento de crise da economia cafeeira, lormou-se intoressante nac so a
transformaca o de proprietario rural em urbano, como também investir na constiugde civil. Sdo formas de
transferir capital de um ramo para 0 oulro sem a necessidade de dispor de grande volume de recursos.

Alguns proprietarios rurais j& haviam tomado a iniciativa de lotear algumas propriedades fora do
perimelro urbano (bairros do Bonfim, Vila Teixeira, Parque (ndustriai, etc.). Como ja foi observado, estes
loteamentos estavam desprovides de qualquer ecuipamento wrbano, pois ndo era compeiencia de
municipio dotd-tos de melhorias, Esta seria uma das 'quastoss auie o Planc deveria resolvor anecessidade
de torna-los efetivamente urbanos.

A urbanizagzio'das propriedades rurais @ a promogdo da indistria da construgdo civil exigiu da
Prefeilura altos investimentos na area urbana, fato que fez com gque o poder local passasse a conviver com
o déficit publico, a parlir dos anos 30, Este seria o (MiMO aspecto que comporia, Com a expansio e
fenovacdo urbana, a caracteristica dessa segunda crise urbana: a gestdo do déficit.

As mudancas no sistema tributario levaram a uma "desmunicipatizage o' dos impostos, devido ao
desmantelamento da maguina politica da "velha reptiblica”, promovende resirigoes & atitonomia iimitada
dos municipios. Em contrapartida, houve urna "urbanizagdo dos tributos no sentido de que cada vez com
maior intensidade os tributos.locais passam a depender mais decisivamenta do porie das cidades e de ceu
grau de urbanizagdo. A ubanizagdo, portanto, esta relacicnada com a perda de compeiéncia sobre a
producdo geral, sobre a érea rural, aumentando o peso das taxas locais e da tributacao sobre as

propriedades urbanas™.

As agGes do governo federal enteciparam precocemente a questao do déficit pablico; portantc,
o que seria uma decorréncia da promogdo da reorganizacac territorial, -com base na fplantagdo das
condicbes gerais da produgéo, naguele momento, passou a ser, também, motivador da politica urbana a
ser adotada. '

A aprovagdo do Plano foi retardada por quatro anos até ser consumada ern 1938, .por forca das
circunstancias politicas que envolveram o periodo Vargas, influenciando as relagdes de poder a nivel local,
-ora destifuindo as Camaras Municipais, ora extinguindo as Comissées de Urbanisimo.

O Plano de Melhoramentos Urbanos continha, segundo Badard, cinco pontos iraportantes; 1) a
proposta de uma eslrutura vidria que consagrou as radiais e introduziu perimetrais que, de espaco om
espago, circundariam a cidade; 2} o nove desenho do centro histdrico com grande preocupaééo estatica
e civice, princlpaié pardmeiros a justificar ¢ alargamento das ruas, a padronizagdo das edificacées
particulares e a disposicao dos edificios publicos; 3) nas areas verdes para instalacdo de grandes parques,
novos conceilos para ba]rros_ residenciais, com jardins, escola, comércio e zoneamenio proprios, além da -
'estabeiecer areas preferenciais destinadas a instalagao das industrias; 4) a criagao de uma Secao Agricola
Municinal, para evitar que as dreas nirais fossem entendidas como &reas destinadas a fuiura ocupagso
urbana; 5/ a recomendagdo de formagdo de comissoes Civis com carater técnico, consultive ¢ de

aseessoramento & admiristragao municipal,
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A proposia apresentada por Presiss Maia owdonmou uma absciuta preferéncia pelo ecentro
~urhano, pois sua preocupacao estava voltada para o recondicionaments fisico do centro (renovagao‘
urbana). Avenidas no centro da cidade coniegarant a ser aberias mesmo anles do érnino do Plano, ou
melhor, da sua aprcwag:zjo.

A formilacdo de uma politica urbana passou a ser & pedra de toque de expansio e renovagdio
urbana, comc {ambém a solu¢do planejada da gestdo do daficit publico. A pelitica urbana fvia Plano) deu
contetido e lagitimidade ao papa! da Prefeiura dontro daquele quadre de crise, privilegiando-a na tarefa
que ihe foi atiibuida em relagdo 2 terra: a habilitagi0™ do soio urbano passou a ser priorizedo pelas metas
do lano de Melhoramenios Ur banos, _ '

A munieipalidade enfreniou duas orcens de problemas na execucdo das obras programadas para
0 cenira: aqueles derivados da gestdo do déficit e os decorrentes do processo de adensamenic do centio,
Foi a pariir desse momerito que a gestéo do définit oi comcada sob a togica empr esarial, submetendo o
municipio @ amplos setores da populagao urbana aquela idgica. Os setores mais pobres da populagdo
passaram a disputar com maiores dificuldades os Servicos & 0s equipamentos coletivos, Assim, a aberiura
de ruas e avonidas, inicladd na década gz 30, se adequou a uma intensificacdo do processs de
caplializagdo do cenfro urband, via valorizagdo dos seus imdveis, mesmo qgue se tivesse de recorrer a
instrumentos extra-econdmicos, como a erracicacdo de corlicos centrais ocotrida logo apds a aprovacdo
do Planc, )

A expansdo ¢ a renovacdo urbana estavam articuladas de tal forma que o desenvelvimento de
zopas de expansdo kicla-se concomitantzments com a desiruicds de cerdas dreas contrais. Estes
processos s6 foram possiveis porque a aprovegdo do Plano legitimava socialmente & i tervencan em
nome do desenvolvimenio ubano. Desse modo, "o Estado assume o papel de mediador das contraofgdes
' urbanas, peNHeando as reiacoes de ciasse, intervindo no urbano e, desta forima, passou S€r 0 pramotof
dos empieendimentos e 8ervigos que ao capilal ndo interessa promover, por ndo se‘.apresentarem

rentaveis & Iniciativa privagda™.

"

2 3. O F 1a:io aa C‘nsb Urbara: iniervencac e reguiacdo

A relacdc entre a urbanizagdo e @ industriatizagdo, a partir dos anoe 3G, rompe tom a divisdo
social (territorial) do irabalhf, xfremamenie atrelada 2 wna economia monoculicra e voltada para g
exportagdo, Esta esirutura conferia a0 canpo umi cardter autérauico e negava a cidade como espage na
divisdo social ftenitorial) do tr:zbafhn3'

Quando a industriaiizagd o iniciou o seu processe de oxpan\,ao entre a segunda maiade dos anos
20 e o final dos anos 40, promoveu, igusimente, uma autamlzagao das cidades, baseada numa indistria
Que ao "se listalar teve que simultaneamente instalar uma cidade, desde O fazer a casa do préprio cperdrio
(0 que em  muilcs casos parecia tm pouco o idilio entre capital e tralalho), e aié uma coniplexa divisdo

social do trabalho no interier da propra tabrica.
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Nesse periodo, o Estado brasilciro sofreu transformagdes para garartir as bages hecessirias aos
' processos de industilalizacd o e ao da urbanizacgdo, sﬂnuitaneament Eslas transformagces passaram por
processos cujo entendimento ¢ indispenszavel para a compreensao da relacdo entre o Estado o a
organizagdo do espago urbano: de urn lado, o Estado passou a potenciar a acumulacéo industriai, afrovés
da sua inlensa presenca no espago urbaz i e, de outro, irterveio de maneira decisiva na relacdo entre
capital e trabatho. _ '

O Estado emer(‘orifa em 1930 inavauroy umia nova etapa, apoiando-se num movimento de
decisbes centralizadas e conceniradoras de poder. Cortraditoriamente, a forma de organizacao federativa
manteve os centros regionalizados e poier, gestando e gerenciando decisées crucisis,

A nova etaps que se abriv com a revolucao de 30, em relacdo as praticas do estado, colocou-o
num papel relevante na "onstffuiqéo das novas relagdes a2 produgdo e, consequentemente, de trabalho,
Esta postura difetia em muito da exercida durante a primeira repiblica: a agdo do Estado, observada
durante a primefra crise urbana, teve Om cargier momentaneo, visto que o objetivo era recupersr aguele
deteriorado ambiente, conforme ja foi visto. _

Em 1930, ndo muda somente a efitude do Estado em relagdo a sociedade, mas ele mesmo se
transforma. Q Estado adquire “a conformagdo g2 um aparetho econdmico centralizado que estabeleca
suporte efetivo & politicas econdmicas da cardter nacional” (-} "e a natureza capitalista que g estrutura
material do Estads vai adquirindo"™, articula-o ao processo de indusirializagdo iniciade nar'uclc moraento.

Entie 1930 e 1845, foram inGmeros os GrGaos criados pelo governo fedaral, incentivando a
sistematizacdo de informagoes & visando a propria execugéo de medidas de politica econdmica. Dentre
estes orgdcs estavam: o Ministério do Trabatho, do hddstria e Comércio {1230}, o Conselho Nacicnal do
Café (1932), o Instituto do Agucar e de Meool {1 834}, o Plano Gera! de Viacdo Nacional {(1937), o Conselho
Técnico da Econom.':- e Finangas. (1938), o Conselho Nacionai do Patrdleo, o lnsmuio Brasileiro de
Geografia Ec**ahsnm (IBQE) (1840), a Companhia Sidgerirgica Nacionaj {1242} e o Conseilio Nacional
de Politica Industrial e Comarcial (1945), além ce outroz. A criagdo dosles 6rgaos evidenciou nan somenta
a reestruturagd o do Estade, mas tambr—‘-rn O seu nove cardter de intervencionista e planifica dor® . Com o
objetivo de instaurar uma nagéo industrislizada, o Estado passa a occupar ¢s es5pacos vitais na
reorganizacdc da economia. ' o

O papel desenvoivido pelo Estado concentrou-se na fransformacdo de uma economia de base
agréria para uma ecenomia indusirial e urbana, A parti dezsse pericdo {1 930;“945), o locus privilegiado
das atividades produtivas predominantes passa & ser o territdrio whano, o que fez com que se investisse
nas regies mais urbanizacas. O estado de Sado Paulo ja possufa uma rede urbana estruturada e uma
economia que possibilitova assequrar uma concentragdo industrial, dadas as sues excelentes condigées
urbanas. '

Quando emergiu a sequnda crise urbana e Campinas, ela apresentou singularidades do ponto
de vista da presenca do Estador em 830, Campinas estava operando sua passagem para um cutro aixo
tindmico, baseado numa economia de scumulagae indusirialfurbana; esia situagdo fez com quo a crise
econtiica fosse imenos sentida naqueles setores pouco atrelados ao café. lsio pode ser verificado quandcﬁ,
enire 1830 e 1945, no municipic, houve um incremenio do nimero de eslabelecimentos industiiais e no
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- pessoal empregado™, Observa-ss, ainda, que o crescimento realizado predominava nos raros da indistria
fradicional, ' ' ' ' _

Nesst periodo, a indUstria estava mptimindo uma dindmica | redistitbuidors da popiagdo,
corcanrando-as nos centros urdanos mais desenvolvidos, como foi 0 caso de Campinas. Pode-se
entender que a inddstria estava redefinindn o marcado de trabalho urbano, ainda Gue de modo incipienia,
Foi neste ponto que o Estada passou, a partir da instala@éo da sequnda crise urbana campincira, a jogar
um pape! decisivo né de senvelvimento das relagbes capitalistas, na cidade.

Essas novas .e!a(;oeq exigidas pela mdusma a pariiy dessa concentracac de popuiscio e de
capitals am dreacs u:'banas, necessitavam que ess,. popuia@ao que afiuia & cidade fosse converlida e
"exercito de reserva”, adequado a reproducaoc do capital”. Para tanto, o decisivo papel do Estady Passou
pela produgdo das condigbes gerais de reprodugdo tanto do capital quanto da forca de traballo. Este fato
tem uma importancia considardvel quando observamos o colapso da hegemonia do padrao de acumuincio
baseado numa economia printério-exportadoera, nao conseguindo por si 56 criar 05 Novos “mecanismos

atomaticos que produzissem 2 industrializagdo por substituicdo de importagdes'. Estavam dadas as
condigues 1ecnssanas mas rndo suficianios.. E, para tanto, é preciso édaqu &r antes as relacdes de
producio. O populismo ¢ a larga operagdo dessa csu;cqua(;ao que comeca por estabelecer a forma da
juncéo do ‘arcaico' e do ! nove', corporativista como sa lern assinalado, cujo epicentro serd a fundagao de
rovas formas dae rnlacmnam onto enire o capitel ¢ o trabalhe, a fim de criar as fontes nnema&; det
acumulagio, A tegi: Edcao trebalhisla criarg as condicdes para iese™e,

Se, de um lado, a legiclagde trabalhicta prog orcronou um denominador comum do principal
componente da preducdo, o prego da forca de trabeiho, de outro lado, foi necccsnno ap Estado criar as
condigbes materiais de reproouguo dessa mesma forga de trabalho, atravee de uma legislagdo sociad
ampla, como @mbém atraves do acGes concretas na producio daquelas condicoes materiais.

Esse perfil econdmico assumido pelo Estado, se compietou com a sug faco politica, a sual refer
o Estado a;ravés da subordinagdéo dos interesses ohgarqur{‘os aos das classes SOL,Jc.\iS urbanas
emergentes, especialmente a burguesia industrial. Isto {oi possivel pela inovagao nos moramqmov da
sustentagao de poder, cu seja, "as formas concretas da aquisicao e praservagdo do poder passarn a ser
urn faio de imnportdncia decialva quando nenhum dos grupos econdmicos dominafites pode ofzrecer uma
base s0lida para o Estado e ¢ quandeo as classes rédias ndo cncontram condicdes sociais o economicas
para instalar win regime democratu,o piuralista.. Deste modo, o poder conquistado pelos revoiucionérios
nos quadros de um.compromisso, 6 encontraria condi¢Ges de persisténeia na medida em que 5o tomasse.
receplive &s aspiragées populares’, na madida em que as PEEs0as que © exercessem fossem capazas de
conseyuir uma liberdade relativa frerte aos grupos dominantes e de ampliar a esfera de compromisse,
intreduzindo nele uma nova forca pass! fvel de submeter-se & sua manipulagdo exciusiva™, Foi & partir
da possibilidade da incerporaGdo da."quesiao sosial’, através do reconhecimento do direito das massas
populares urbanos a formular suas reivindicagoes, que o Fstado pode,.ndo s6 legitimar~se, como tambeém
eslabelecer o sau poder curmoe instituiggo™, _

Desse moda, houve um casaments perfeito entre as necessidades soclals deccrreﬁie—s de uma

aceleracao do poeesso do urbanizagao, combinadas ¢om acueias do ca al industrial, € a manipulacio
¥ | : i puac



. 45

dos interesses das massas wbanas. Essa faganha produzida pela hisidria brasiieirs, Weffort vera "come.
~uma forma de Consagra@ao do Estado, como uma tansfiguragdo teorica do populismo™™,

O esgotamento da hegemonia das oligarguias indicou novos.sumos na conformagac do poder,
no interior do Estado, -conforme j& foi observado, e este esgotamento levou & 'incapacidnde de
auto—representacdo dos grupos dominantes e sua divisdo interna, que pdssibiﬁiou a instauracdo dg um
regime politico centrado no poder pessoal do Presidente™, Esta personalizacd o do proprio Estado 86 foi
possfvel devido ao que Weifort (1980} se referiti como Estado de Compromisso cu Estado de Massast.”

De certa forma, a manutengdo da hegemonia politica e social das oligarquias, acs niveis local e
regional, bem como & necessidade do atendimenlo das classes sociais wbanas foram vidveis. O
estabelecimento de um poder pessoal & populista, costurou os diversos interesses e conflitos sociais.

Os priviiégios que as antigas ofigarquias regionais ou locais possufam & que foram negados,
nesse Novo governe, de modo geral nao afetaram decisivamente as estruturas focais, propiciando maiores
opoﬁuntdades de atendimento daquilo gue poderiamos denominar de reivindicagoes urbanas. O gue
transparece, denire as varias. interpretagdes sobre o periodo Vargas, € o perf;l da intervencgaoc do Estado
na regulagdo das relagoes entre 0 capital e o trabalho: a legislagdo socdlal implementada, desde os
primeiros” anos da década de 1930, limita~se o uma legislagdo voltada para os setores urbanos,
preponderantemente. Oulro aspecto desta !ﬂgaolacao foi 0 seu carater essanciaimenie \rabmhisid. sobre
isso, insistiros na analise de Weliort (1980} que afirma: "do ponto de visia social, & legisiagdo trabsinisia
aparece, por um lado, como mecanismo regulador das relagbes entre cidaddos: entre empregudores e
assalariados; e, por outro lado, como um mecanismo regulador das relagoes enire classes sociais™

Ndo foram muitas as medidas sociais concedidas pelc Estado, no perindo que entecedeu a
~década de 1630. Foram medidas sociais isoladas, como as leis de acidentés de trabalhio (1819), as leis
de pensdes para ferrovidrios (1923) e para maritirnos (1826)". A nivel local, tambam foram pouras as
iniciativas no campo social, predominando as acoes das sociedades benemeritas, Quando se ioma
Campinas como exemplo, verifica~se que apenas em 1923 fol votada uma lei municipal visandc a

ronstruqao de casas populares pelas empresas instaladas na cidade®

“i-Segundo Falmros (1$80), foram tomddas as aequmtes medidas, entre 1830 & 18240
1930 - Fstabmdadc no emprego apos 10 anos de servico para o pessoal de forga e luz, bondes, iclefone,
telegrana e radiotelegrafia, e extensao dqs benef:yios das Caixas a esse r~essoal {lal 5.109 de 1926} -
1931 - Criados os Mihistérieé do Trabalho e da Indistria @ Comércio.
1931 - Suspensao dos beneficios dados por tempo de servigo,para reestudo (Decreto 19.810)
1637 - Extensac dos seguras ans empregados em servigo de agua e esgotos, Manutencdo dos mesmos
para lerroviarios e portuérios, '
1932 ~ Regulamentacdo sobre aquisi¢do de casas.
1932 —~ Extensdo da pravidéncia acs empregados arn servigos de mineragéo,
1933 - Comeca a era ¢os institutos, agora por seicr e nao hor fabrica. Instituto de Aposentadoria e
Pensées dos Maritimos - IAPM (Decreto 22.872 d2 29,-’06!83). Os seguros por acidentes de trabalho
estatals foram esiendirlos a essa categeria, '
1634 ~ Instituto de Aposcntadoria e Pensées dos Comerciarios - |IAPC (Decreto 24.273 de 22/05/34).



1834 - Caixa de aposentadona e pensées'dos irabalhodores em trapiches e armazéns de caié.

1934 - idem para operarios e esiivadores. _ ' '

1934 - Instituto e Aposeniadoria e Pensdes dos Bancérios - 1APB (Decreto 26.615 de 09/07/34).

1834 —~ MNova Constituigée — consagra o direiio & pre\}]déncia‘

1936 - Instituto de Aposentadoria e PensGes dos Industriarios - IAPY (lei 267 de 31/12/1836 enira em
execurdo em janairo de 1628)

1938 - Instituto de Aposentadoria e Pensces para Trabalhadores dos Transpories de Cargas - IAPTEC
- transformando a Caixa dos trabalhadores em trapiches & armazens.

1940 - 10, da maio: lei que fixa o salério minime paia todo o pais.

Em telagdo estritamente as relagoes de tiabalho, na década de 30, foram varias as medidas
tomadas: “formulararm-~se direitos trabalhistas iaiz como 08 seguinies: salario minimo; jornada mdxima de
oito horas de trabalho; igualdade salarial, sem distingao _de idade, sexo, nacicnalidade ou estado civil,
repousc semanal remunerado; fér'ias anuais remuneradas, proibicdo de trabatho noturno a mensres de 16
anos, projbigdo de trabsatho a menores de 14 anos; assisiéncia médica ao trabathador e & gestante; carteira
profissional; regras juridicas para a criagdo e o funcionamento de sindicatos; federagdes ¢ confederagdes;
etc. Em poucos ancs, pois, 0 sindicalismo brazileiro passava & fazer parle intrinseca do sistoma
politico-administrative estatal" - '

Essas medides consolidaram a nova face do Estado: corporativista na medida em qus
"compresnde a harmonizacdo dos interesses de grupos organizados e torno de intercsses imediatog ™
e populista como "movimento de integragdo controlada das classes subaliernas para certos beneficios
sociais, inobilizando~as em torno de consighas ambiguas e imprecisas que apefam aos seus interessas
e senimenios imediatos.”™ ' _ '

As "concessdes” realizadas peio governc federal fizeram com que aumentasse O Proprio poder
do Estado, agora concentrador. A cooptagdoe das classes subalternas foi mais eficaz na medida em que
a previdéncia social e a organiza¢d o dos sindicalos trabalhistas estiveram sob-sua responsabliidade. Além
disso, "o poder dos governos estaduals g municipais fora desgastado pela restrigac de fontgs tradicionais
de receita tibuldria... A finalidade era aumecntar o contato federal direio, em nivel local, desse modo
‘minanda os alicerces da 'politica dos governadores', que ﬂnha' vigorado antes dz 130" De certo modo,
hé um exagero em afirmar que a "finalidade era aumentar o contato direfo”; na verdade, a finafidade estave
mais proxima do controle direto dos investimentos nef:éssérios_ que haveriam de ser feitos nessa nova
realidade uibana. A enorme concentragdo de recursos nas maos oo governo federal permitiu um maior
ronirole dos gastos, na medida em que o atendimenic das necessidades ficava sob a responsabilidade
e vontade do poder centralizado. '

A monlagem da uma estrutura wbana/industrial exigiu ndo sormente uma legislagde social gue
édequass@ as relatdes socials a nova realidade, mas também exigiu a produgdo, por parte do Estado, de
condighes maleriais de realizagdo do capilal e da repreducdo da forca de trabalho, como ja foi ohservado.

Quando, na década de 1830, as cidades ja iniciavam a montagem do parque industrial, isso
provocou grandes deslocamenios de populecio paré. as cidades, Esse novo e grando ' contingente

opulacional gerou; avtomalicaments, necessidades sociais que correspondiam tanio a forga de trabatho
|3 ) y
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Guanto ao novo padréo de acumulagde, Fortanto, as demandas sociats que se formaram em relacdo a.
- transportes, infra-estratura {agua, esgoto, ete), educagdo e, principalmente, habitagdo, tiveram qQue ser
dancadas, 2o rmenos em parte, pelo Estado,

A rede de sequre social implantada, nos anos 30, sob o controle do governo federal, amplia seu
raio de agdo, passando a aluar em areas inédiias, como foi 0 caso da habitacdo. Descs modao, sob o aval
e a "protecdo” do Estado, as Caixas ¢ 0s recém criados Instiiutos passaram a assumir & responsabilidade
pelo stendimenic da necessidade de moradia, iivrando o Estade de pressoes mais diretas de grande parte
das populagbes urbanas. Outrossim, as Caixas e Institutos passaram a funcionar como as unicas
instituicdes capazes de produzir habitacdo em Massa, naguele momentio, sem mexer nas contas do Estacdo.
Profiferaram as Carteiras Prediais, os empiéstimos hipoiecarios para aquisicao da casa proptia e a
contra:agéo de empresas para construgd o dos prireiros canjuntos habiacionais, no ambito dessa iniciativa,

_ Nos anos 30, assistia-s2 & intensificagdo da urbanizagéo, via instalagdo de um processo de
indusﬂ'ia{iiag:eio, contracenandoe com & “ruptura o padido habitacional até entdo predominante - o aluguel
de moradias™®, A gravidade da situagdo, naguele periodo, fez com que o Estado passasse a controlar
diretamente os valores das lecagdes residencials™,

Farah opina que "a construgdo de habiiagdes foi incluida entre as atividades das Caixas de
Aposentaderias ¢ Pensdes, ndo como um ob}etivo adicional a ser cumprido por esias instituigcdes, mas
como uma modalidade de aplicagdo das reservas acumuladas peio regime de capi!alizagéo““.

A preseriga do capital imobiliario era ainda incixerite, o que retardava a capitalizagdo do espaco
urbano e, censeqientemente, da habitacdo também. Somente no final dos anos 30 os institutos adquiriram
grande quantidade de teirencs urbanos, em 1998, Quands iniciou-s¢ a construcdo dos primeiros conjuntos

~ habitacionais. ' S |

Os Institutos ampliamn, significalivamentie, sua atuacdo no sstor habitacional no periodo de 1946
a 1950. Nesse periodo, Segundo Farah, "o Estado garante a consolidacdo e "susterdacdo” de um seier
capiialista de construgdo ds moradias. Diante do colapso da consirugdo para aluguel como forma de
investimento, o Fstado inlerveio, cor‘.trib_u_indo para a viabilizagdo nao apenas da continuidade, como
iambérﬁf.'_-dz% expansdo da construgdo habitacional, E o fez de duas mas eiras: atfavés da constituicdo de
um setor _?jub:ico de censtrugdo de hahitagdes, representado pelos satores das Carteiras Pradiais dos I1APs
responééveés pala co'nstrugéa de conjunilos"_ résidenciaés, e pela atuagdc da Fundagds da Casa Popu[a.?,
e, alem disso, através do financiaments da construgdc de moradias pelos Institutos e pela Caixe
Econdmica Federal, criande uma parte da domanda necessaria ao desenvalvimento do sator,

Desse modo, o "beom” imobitiario observade nos anos 50 foi o resultado de varios fatores, dentre
0s quais dasiaca-se o papel do Estade frente & quesidn da habitagdo e da relagdo que ele préprio tegitima
entre a habitagao e o capital imobilizrio, como verificamos  adiante. ’ '

Na decada de 80, Campinas ja havia instalado uma estrutura urbana nolével e de importancia
vital para ¢ complexo cefesiro capitalisia. Essas novas alividades, fipicamente urbanas, aceleraram o
declinio do agonizante cscravismo, Atividades como: o transporte forrovidrio, o comércio atacadisia e
varejista, os hospilais, os escolas, 05 jornais e as atividades de lazer (leatro, hipddromoj, por si < exigiam

uma certa especializagdo profissional que s6 o frabalha livie pessihilitava.
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As ransformagdes oconidas com a chega xda macica de imigrantes e com o processo ébolicionisia‘
provocaram © surgimento da expressdo mais aguda da miséria wbana: os corlicos e as precarias
habitagbes individuais, ocupados pela grande maiosia de familias pobres da cidade.

Os surtos epidémicos colocaram a nu as precarissimas condigéés de gobrevivéncia da maioria
dos homens livres habitantes da cidade. Os jornais dessa Ultima década do século passado davam grande
destaque ac problema das _condigoes de vida nos cortigos: 08 quartos de cortigo, além de caros,
constituiam-se em focos de épidemias, uma vez que, onde nao se devia admitir mais de 3 pessoas, eram
colocadas 20 ou 30 por noite"™, ‘

Os cortigos em Campinas proriferafam nesse final de século, ocupando construgdes haratas,
construidas com a finalidade de abrigar a populagéo rais pobre. Essas construcées ocupavam terrenos
de localizagd o central ou proxima ao centro. Eram casehres de construgdo enfileirada num mesmo terreno,
possuindo areas comuns {barheiros, tanques de lavar roupa, vielas, eic.) proprias das habitagées coletivas.
Existiam, também, os cortigos que ocupavam casardes antigos™,

Os cortigos foram a primeita expressdo da miséria ur bana, que sujeitava o imenso contingente
de homons livies e disponiveis para 0s poucos empregos wrhanos exisientes naquele final de séeoulo. Estas
eram as condigoes que envolviam 0 nascente proletariado urbano cuja "oferta, de méo-de-obra propiciava
uma rapida e facil substituigdo dos trabalhadores, szja guando estes eram alquebrados pelas rotinas
presentes nas unidades fabris, seja quando reivindicavam alteragées na ‘draconiana’ ordem social o
econdmica vigente. Era o mundo do ‘autoritarismo privatista;, no quai o potentado fabril impunha salarios
extremamente baixos acoplados a jornadas de trabathe pro longadas. Neste contexto, inexistia qualguer
mediagao estatal que desse um minimo de ordenagdo A flagrante anarquia em relagdo & exploracédo da
forga de trabatho...™" _ _ _

Os salédrios dos cperdrios urbanos eram baixissimos, forcando bs trabalhadores ds condigdes
miseravels que moldavam os conigoé. Algumas organizagdes operaiias comecaram & despontar no final
do século passade conirando -suas reivindicagdas em mefhores condigbes de moradia, bem como a
formacgdo de cooperativas onde pudessem se abaslecer de géneros alimenticios de primeira riecessidace

Essa satuagaﬁ ce misérfa em que vivia a maioria da populacao ndo foi sanada, nem mesmo
amenizada, com a debeia@ao da epidemia, pois a acao estatal preccupava-se -em combatar os focos
epidémicos, apesar de que estes, coincidentemente, localizavam—se junto as moradias paupérrimas ou em’
locals ontle havia possihilidade da 4guz estagnar—se, . }

Desse modo, os planos sanilarios garantiram, a uma s6 vez, a debelagdo dos surios epidémicos
@ a recuperacdo das atividades econdmicas de um dos mais importantes centros wrbanos da época.

Depresndem-se dessa primeira crise urhana, alguns fatores importantes, sendo fun'iarner*tglc
para a compreensaoc do desenvolvimento-do espaco urbano camplnelro. a crise ensegjada traduziu fielmerite '
as contradigoes de um ambiente construide com base num capitalismo agrario-exporiador e fundado na
ecchoria cafeeira (complexo cafeono} ela ndo traduziu tao diretamente uma "exacerbagd o da contradic Cao
entre 3s relagdes de produgde e socializacdo das forgas produtavqs‘““. De certa maneira, a solucdo
encontrada serviu pare ratificar o curso do desenvohviiento das- forgas produlivas, pois ndo houve uma

radical transformagdo na organizasdo espascial quanto & segregacao urbana™ e 0s processos de reNoVacan



43

urbana, bem como em ielagdo a desigual distribuicdo de equipamenios sociais. Porlants, o que ficow’
* evidenciado pelos surtos epidémicos foi a exacoibada misarabilidade numa das mais ricas cidades do pais,
A caracleristica urbana desta miséria estava ndo s6 nas condicdes de trabalho, nas fabricas e outias
alividades produiivas urbanas mas, principalinente, nas condigoes de moradia e saneamaento.

As idefas sanitaristas, muiio bom expressas nas legislagoes deste final de século, tiveram, no
maximo, a preccupagdo de tornar as habilagdes unifamiliares e higiénicas. Trouxeram embutida a idoia
da extingdo dos coriigos: incdmodos focos de doencas ou quistos desvalorizadores do espago que
ocupavam. Esta era uma visao muito frequente entre interassados na recupzracdo da cidade. -

A idéia de "impar” a cidade de seus corligos vai apoiar-se por muito terpo nas sugestias
sanitaristas do final do sécuio XIX,

 Se, de um lado, a legislagao urbanistica (codigo de posturas), e os planos sanitarios, continham
um "autoritarismo privatista®, de ouire, o Estado estava corapletamente ausente dos problemas sociais mais
contundentes, como é o caso da moradia.

A execugdo dos planos de saneamenio basico em Campinas sugere a hipétess de que ndo
apenas tiveram o sentido de debelar a febre amarela, mas indicaram duas outras dimenséas distinias: uma
de natu:eia sccial e politica, pois estava-se diante de uma reverséo o papel desempenhado pelo Esiado
ale entdo: "ate meados do século XIX, os pioblemas de higiene ficaram sob a responsabilidade das
autoridades locais... A assist3neia médica a popuiacdo pobie e indigente ficava sch responsabilidade da
iniciativa filantropica de figuras de importéncia  social, e de instituicdes beneficentes, ligadas a lgreja
Caigilca, como a Santa Casa de Misoricdrdia"®, A outra dinwriséo diz respeito aos inveslimenios na
oi'dade“; entende-se que essa grande intervencao nao apenas visava ao controle da febre amarela, mas
- tambem a evitar o esvaziamento compieto e a consequente estagnagdo de uma das mais Drosperas
cidades da Provincia de Sdo Paulo”. ' ' | o

No final do século XiX, o planc de recuperagdo urbana, colocado em pratica, teve uma orientacdo
objetiva e cbncreté, ou seja, debelar os focos da febre amarela, Mesmo assim, as iniervengdes realizadas
possuiam uma intengao subjacenie gue, possivelmente, nunca iria ser éxp!icitada e pelo discurso oficiat:
ashobr:é:s‘,pdbiicas viabilizaram a recuperugdo econdmica do municipio, reconduziram Campinas a0 seu
papel nla.'interior do sistema urbanc. Alem disse, como sugere Costa, "esses servicos de saide ndo foram
criados para marnter a satde do comum dos habilantes, mas para intervir objefivamente sobre 0s grupoes
sociais cuja capacidade de trabalho era fundamental preservar'™. Portanto, a organizagdo sanitaria
articulou-se petfeitaimente as necessidades da soonomia do café, desenvolvends este importante territorio
urbano. ' .

Naguele momento, a dindraica urbana estava voltada, prioritariamente. para a estruturagdo da
rede urbana paulista, ou seja, &€ o mercado definido por esta rede que interessa e ndo a promocgdo do
desenvolvimento interno de uma determinada cidade. De um lado, a "economia urbana" estava estruturaca
em fungao do complexo cafeeiro e, de cutro, a afluéncia de trabalhadores livres para a cidade foi devida
acs excedentes de mao-de-obra concentrades no campo, devide a imigragdo.

Desse modo, foi perfeitamente possivel eludir a primeira crise urbana, na medida em gue ¢

espago wrhano, naguele momento, moldava-se de acordo com as necessidades da acumulacdo caleeirs,
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E, estim sendo, a auséneia de uma renda fundira urbana®, tal como a conhecemos hoje, associada a
- macanismos de apropréalgéo e ocupacan do solo whano, fez com que a intervengdo estatal, na crise
urbana campineira, tivesse apenas um curdter funcional frente a rede urbana.

Na verdade, ¢ enfientamento dessz primeira crise urbana foi realizado através dos planos
sanitarios (pavimentacdo, drenagem, canaizacdo e tratamento de agua), superarando sua manifestagdo
catastréfica - febre amarela. A crise subjacente e mais profunda foi esquecida, diante a debelacdo dos
surtes epidimices g da gccupera{qéo econdmica, principalimente das atividades comerciais urbanas dn
municipio™. _ .
A primeira crise urbana agut definida foi superada pele agdo dos Planos Sanitdrios, gue
CONSEQUIrsm S0erguUar & economia compingira, sem contudn levar em cohsideragdo a sttuacdo dos homens
livres e trabalhaderes, os quais continuaram submetdes a mesma exploracdo no processo de frabaiho,
como tamhém sujeitos as péssimas condigées de vida, especialmente de moradia. Sem davida, os Planos
de Saneamento fizeram rolay pelos novos esgoios ¢ canais construidos o mai da febre amarela, uma

ameca aos lucres da incipiente mas eficaz economia whana campinegira,
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3~ CAPITAL IMOBILIARIO E HABITAGAC POPULAR,
FAGES DA MESMA GUESTAO (URBANA)



3.1. A Crise Urbana e a habitagdo popular em Campinas

Toda a preocupagag i':igjeni:éadcra. ruito ativa no {inal do século passado, nao fof suficiente para
grradicar os corligos e as habitacGes pi'e("‘HdS dos frabalhadorss urbanos. Os corticos continuaram {otados
e & pequena expanséo econdmica havida no-infcio deste século motivou a formagdo de algumas viias
operarias, proximas de determinadas atividades, como foi 0 caso das ferrovias,

Por iniciaiiva particular, construiu-se uma vila operaria num dos mais antigos bairs operdrios
de Campinas, o Vila Industrial. O chamado Beco Manuel Dias, indubiiaveimente um dos mais antigos
conjuntos de residéncias populares, surgiu no pariodo de transi¢do da primeira crise wbana, formando um
espago lipicamente operério. As casas do beco Manuel Dias foram construidas guanco 0s alugudis
éstavam em alta e havia caréncia de habitagées, esneciaimenie para a chamada classe média. Os irméos
Dias investiram em habita¢des destinades a operarios, acreditando que o investimento fosse mais ucrativo,
por varias razdes, entie as Quals se destacam: & construgdo simples, implicando num baio custo; wm
mercado consumidor ativo gue daria uma liquidez maior a0 investimento, sob determinadae condiches; a
Eocalszagao nae consfituia obstaculo, nem quanto a distancia, nem quanio an prego da {erra. Assim, as
primeiras casas foram construidas no ano de 1802 (Joral Correio Popular de 31/07/1977). As casss foram
comertializadas atravas de prestagdes que variavam de acordo com as pessibilidades dos compradores
magquinistas, fogu.stas gjustadores, carpinteiros’, )

Evidenternente, o Baco do Manuel Dias ndo pia a Unica érea construida na Vila Industrial, bairro

‘Que conheceu seu crescimente [ a pariir da primeaira década deste sécuto. Em 1908, uma mensagem
dirigida ao senhor Cr. Auguﬁo de Figusiredo, entao diretor Téenico da Companhla Campineira de Am,

e Esgotos, expressava o segumf_e: "instaleremos as nossas habitagdes afastadas do centro urbano, nos
arredores das mesimas fabricas, empresas a que levamos o concurso fecundo do nosso trabalho e de onada
retiramos 0 subsidio necessdrio a nossa subsistencia, formamos o nosso nuclee, alargamo-io em
construgdes modestas, conguanto solidas; instituindo o bairro operdrio que floresce sob a denominagdo
axpressiva de Vila Industrial.."® Estava implizitc cue os operédrios sofraram um pIocesso de segregacdo,
durante-a prlmerla crisg urbang; o discurso, dirigido a um diretor de um 6; ‘gao publico, dé a entender que
estdo safisfeitos com o lugar na cidads que thes foi conferido. Esse pequeno éxodo de trabalhadores para
os arredores das fabricas e empresas, localizadas fora do centro urboano, pode ter sido motivado pelas
melhorias irmplementadas atraveés das propostas do Plano Sanitario, recondicionando e valorizando as
areas centrais, Pois o senhor Luaz Bueno de Wiranda, em artigo publicado no Jornal O Estado de Sas
FPaule, em 1908, refere-se aos rnelhommen!os centrais, inclusive citando a necessidade de se fazer um
planejamento da cidade®. ' )

Se essa primeira crise urbana deu orfgem, de forma mais expiicita, ao primeirc bairro
especificamentie operdrio, {sto nao implica dizer que ele resolveria, como nao poderia o pioblema da

habitagéo popular, Esse bairro foi apenas um paliativo a seqQregacao subjacente & rJr meira crise urba
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Em fins do sacule passado, proliferaram cortigos, denunciando o estado de bem’uia tos
trabaihadores urbancs, A outra evidéncia da miserabilidada que envolvia esses trabathadores eram as
indmeras entidades beneficientes existentes nesse final do século. '

A transicao iniciada em 1900 propunha solugoes para a recuperagao econémica de Campinas,
Mas o5 trabalhadores contmuaram amargando as vicissitudas desfavordveis que o crescimento BConomico
criava, Assim, 0s baixos salarios, a carestia, a insuliciéncia e a precariedode das habitagoes envolveram
e condicionaram a yica desses operarios.,

Como vimos, o empenho do poder 'Jubhco durante a primeira crise, foi no sentido de restaurar
a cidade de Campinas para a econoniia cafeeirs, dado que e[a era um importante centro para a rede
urbana e, conseqientemente, para o complexo cafeciro. Nao houve uma Preccupacac maior com as
condigdes da vida urbaha, ou seja, o deslocamento de pesados investimertos para a estrutura fisica da
cidade, nao foi feito da mesma forma em relagdo & fﬂrga de trabalho. Esse dascaso com o trabalhador
urbano, pode ser explicade por diveraas razdes, dentre as quais destacam-sa;

- as necessidades de acumulagdo, pelo complexo cafeeiro, enquanto econontia regionalizada’
e fundada sob a égide do capital comercial, exigiram a formagdo de um amibiente construido voltado para
& rade urbana; .

- reforgou-se o desempenho da cidade enquanto tributdria da dinamica da economia cafeeira.
Contudo, este fato gerou & necessidade de desenvolver determinadas atividades urbanas, assentadas em
relagSes lpicamente capitalistas, o que permitiv o desehvo!vir.r;ento de atividades ndo diretamenia
subordinadas a dindmica do complexo:; _

- 0 pegqueno contigente de trabalhadores urbanos, devido & auséncia de um mercado de trabalho
urbano induziu & que o tratamento’ dado as condigoes de vida da forga trabalho urbana fossem reiegadas
a0 segundo plano. ' _

Fara o trabalhador urbano restaram duas consequéncias inelutavels: a primeira refere-se a
necessidade que o trabalhador teve apelar as sociecades heneficientes a de ajuda imdtua para, através
delas, suprir, em larga medida, suas necessidades bésicas: em seyundo lugar, na disputa pélos meios de
consumo coletivos, as c!asses mais abastadas garantiram seus privilégios, mesmo considerando o NS
diferenciado espago ur bano e suas requzidas dimensodes, ¢ que confere urn novo carater seietivo, anda
incipiente, no gue iange ao acesso ans equipamentos cotetivos, '

Na primeira crise, as solugdes. estavam voltadas para 0 incremento das atividades ja incstaiadas
& que davam sustentacdo & economia cafeeira. Nesse ambients, ndo havia lugar para a melhoria das
condi¢Ges de vida do frabalhador urbano. A transicdo esieve pontuada por agdes que, mesmo divetamente
relacicnadas com a vida do trabalthador urbano, tinham como resultaco 2 reproducéo dos capilais ligados
ao complexo cafeeira.® '

Em 1233, quando se coqneva da elaboragéo do Prano de Methoramentos Urbanos para
Campinas, estava~se diante de uma segunda crise urbana. Af novos condicionantes da transicdo estavam
colocados: o operariado era numerosoe e mais organizado; o procesco de industrializacd o buscava, através

de varias iniciativas governamentais®, impor um novo padrdo de acumulacao’.

UNICAMP
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Nessa segunda orisa urbar}a, exigiu-se do Estado uma nova postura frente acs problemas da.
_classe frabalhadora. Destes fatos podem-se destacar 0s seguintes: o processo de reordenaments do
centro urbano expuisou atividades e especialimente pessoas, as quais foram para corticos ou iniciaram um
processo de ocupagdo dos loteamentos aberlos ontre 1925 e 1929, Alguns bairros operdrips tornaram-se
mais densamente povoados, como & ¢ caso da Viia Industiial, do Bonfim, do Ponie i“refa, enire oulros. Isio
obrigou o peder pdblico a equinar 08 noves balrios com 08 chamados equipamentos coletivoa.

Aqueles dois fatores sdo-essenciais ;iara. que se entenda a inter/engdo do Estado nas condigdes
gersis de reprodundc da forga de trabalio, Neste perindo, "z agdo do Estado foi decisiva, em primeiro
!u'gar. parque se mosirou capaz de investir macigamente &m infra-estrutura e nas indasirias de base soh
sug responsabilidade™. Esses macigos investimentos realizados exigirarn, em contrapartida, uma vigorosa
drenagem de recursos para o Estado e, posteiiormente, para obras de infra-estruiura voltada para a
garantia da reprodugdo do capital industrial, o .

As medidas locais acionadas pelo Estado a partir da década de 30, ndo sé respoendiam as
exigencias da acumulagdo ¢ a0 conirole poifﬂco das massgs trabalhadores urbanas, mas fambém
adequavam-3e 3s novas formas de apropriacso e coupagas do solo urbanc.

A maig imporiante dessas madides, sem duvida, foi o Plano de Melhoramentos Urbanos, M&
varias publicagdes em jornais locais sobre o Fiano; uma delas, de cunho nitidamente probagandistico,
fazia referéncia as vantagens que adviriam do Plano: "as vantagens do ponte de vista higiénico necessarias
& uma vida sadia em corunidade, sdo obtides através de disposicdes inerentes as censtrucdes
(seguranca, localizagdo, dreas livres, insolagio, elc.). Os parques e jarding, "play-grounds”, espacos livres
criados com objelivos elevades, gue atingem direlamenie a formagdo secial, além de satistazer a parte
estética, evitando as cidades fechadas, mel inscladas, de ar viciado e insalubre™. Foi este principio,

“norteador do Planc gue fez a articulagdo entre o Estads (poder local) e a questdo da habitagao popular
no municipio de Campinas. '

A ldgia de "Cidade Jardim” ou a prescupagac estélica, abrindo grandes espages (pargues,
avenidas, etc), resultou num Planc cuja agde primeira foi a demolicdo do aniigoe centro da Ic:'c.fade,
proporcicnande o alargamento de vérias ruas. Este fato rezuereu a expulsdo de mt{itas [PESS08S para areas
perlféricas. Essa expulsas coincidiu com dole ouiros acointecimentes importanies: a maioria das peésoas
expulsas beriencié a classe trabathadora iz baixa renda; sproveitando-se da idéia de higienizagao e da
concepgao de “cidade jardim®, foram demolidus muitos corligos localizados no cenlio ou proximo delg'™

Conforme observado anteriormente, a preocupa(;éo com a higiene da cidade foi um instrumentao
eficez para implementar os projetos dos proprieldrios urbanos, através do poder publico. Lngo apds a
aprovagao do Plano de Methoramentos Urbanos, a Prefeitura realizou um levantamento e discussées sobra
os cortigos: _ '

"ANEXC 30 'preseme. em duas vias, o ante-projeto de Ao que estabelece condictes para faciliter
a formagdo de nocleos de Habitagoes de tipo minimo, destinados a substituir os aiuais "corticos™ da
cidade, bem como para a construgao do HabitagSes proletarias de lipo econdmico, além de estabolecer

medidas para a extingdo das habitagdes insatupres.”
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'O departamento de Saude do Estado ja i ouvido quanto a certas concessées em relanio ac
Cadigo Sarstdrio, tendo opinado favoravelmente pelo oficio no, 546 do Centro de Saude, desta cidade,
protocolado sob no, 6397 de 7-7-39, nesta Frefeitura ® _ |

"Como @ do conhecimento dossa Prefeilura urge & aprovagdo da fegislagao anexa para tors
possival, a medida que surgirem as novas construgses, a imerdi(;é_o dos cortigos que proliferem na cidade.
O¢ dades a seguir, coligidos por este DOV, dao urna idéia da situagdo de talta de higiena e de absoluto
desconforle das GOD.familias representandc cerca de 2.400 pessoas que vivem em corticoes nesta cidade.
Assim, quamo a W.C, a refagao ¢ 1:21,5 pessoas e ge 1:5,4 familias; chuveiros 1:43.8 pessoas e 1:10.8
familias; pias 1.68,5 pessoas e 1:17,3 familias; lah'qLJes 1:13,7 pessoas e 1:3,4 familias: togodes 17 8
pessoas g 1:1,8 tamjlias."

"0 locativo médio das referidas habitagdes € de 475200 e corresponde a g area consiruida
de 27,2m2." _ _ _

'O presenle estudo foi 'feito‘justamente para tomar as novas habitagoes, sem sacrificio das
condigdes higiénicas, acessivels, quanio as locativo mzdio, a classe que vive nos'cortigos porgque nao tsm
capacidade para pagar aluguel maior. 1sso se (ormou praticavel com a reducio do custo da construcéo,
oblida pelas reducoes de 4reas, de pé direito, tolerdncia das paredes externas com 1/2 iijolo, etc.”

‘As riovas construcdes uma vez localizadas em ruas secundérias ndo prejudicam a esiélica wrbana e virdo
resolver um problema sosiai de grande relevancia para Campinas.” ‘ '

"Campinzs, 21 de outubro de 1@38"",

- A situagdo do operariado campineico, na década de 30, atingia niveis insustentaveis, RS 0 CUsto
de vida era alissimo e os salarios rocebidos eram baixos. Para agravar ainda maie esta situagdc, os
aluguéis eram allos ¢ a alternativa habitecional colocava como OpGéao para o ope'rariado. a precariedade
dos cortigos, _ '

Conforme os dados apresentados, emire 1930 ¢ 1945 aumentou o numero de estabalecimentos
industriais no municipio de Campinas; o "capital indusirial aumentou 643,7%, enquanto a populacio crescia
.. 808,3%"". FEncuanto a cidede experimentava um crescimento econdmica, o operariacic campineiro
enfrentava sérias dificuldiades para scbreviver, contrasiando com o desenvolvimento: "os pragos dos
alimentos bésicos apresentaram acentuada tendéncia altista: se a diferenca entre a média dos precos de
1930 e 1932 fol minima (de 1%680 para 1 $710) devido 4 subida de alguns produtos (arroz, feljan, farinha
de mandiocs e agticar) e a gueda de outros produtos (bania, toucinho, chargue), de 1924 a 1837 a média
dos precos praticamente duplicou, passando de 1$160 para 25110, No final do periodo, a ascencao dos
pregos foi aceniuada, sendo que a média guase trpiicou: de 1$823, am 1937, para Ci$4,15, em 19442,

Segunds Del E'Iorentino, s salarios, no perioflo de 1538 a 1945, tomados pela sua médis giobal,
apenas dupiicarem nesse parfode, enquanto os alimentos basicos tiveram seus precos triplicados. "Os
o'pera'lrios da Cia. Megiana tiveram seus saldrios estalilizados para todas as categorias até 1944, quanda
ocomeun uma alta relativa. Contudo, foi somente no ane seguinte que obtiveram um aumento marcadameanie
sensivel e, & cusiz de greve @ muita Itia como serd visto mais adiznte. De 1939 a 1945 a média salarial.
mensal chagou a dobrar, passando de 316300 para Cr$?33,66, ou seja, crescendo 132%. Nas fabricas
de'chapéu-.-'s e de lecidos clasticos repetiv-se a mesma discrepancia ja comentada amteriormente, mas
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MESMO assim as duas firmes acusarant uina a1a de saldrios no final do periodo. Na menor {de tecidos.
_elasticos), o saldrio mensal também dupiicow: de 2448416, em 1838, passou para Cr$511,66 om 1945,
aumentando porlario 109%. A ampresa madis (de chapeus), nNo mesmo periodo, teve sous salarios
majorados 154%: a media salanal didria passou de 48530 para Cr11,524,

As iniciativas particulares de construsio popular foram em ndmers reduzido nesse ‘periodo
{1830/40). Os corticos, os pordes e outras precarias moradias consistiam nes altemativas de habitagdo
para ¢ frabalhador urbano®.

Esie cendrio habitacional assumiu novas caracteristcos a partir das greves iniciadas em 1919,
"As reivindicagdes, claras ¢ bem srgumentadas, ndc se restringiam aos salarios. Solicitavam winia medida
geral que contivesse a alta do custo de vida, maihores condicdes de trabalho, principalmente no tocante
a0 hoidiio.... Uma comissdo de operdrios procurcil o Prefeito__Municipar - Dr. Heitor Penteads ~ padindo
a sua cooparacdo para que fossem resolvidos os problernas mais graves. Atendendo ao apelo, ele enirou
em contaio com o Ministério da Agricultura, solicilando a impasicao de uma tabela de prego no municipio....
0Os operarios organizavarm cormicios, onde se desiacava a aluagdo de Alvaro '_Ribeiro - jornalista e vereador
local - que chegou a sugerir a conslrugdo de vilas operdrias para sanar o nroblema dos alugusis,
prometendo levar o projeio 4 Camara.™® )

Pode-se afirmair que a questdo da habitagdo sempre esleve intimamente atrelada ao
desenvolvimentn da questao operdiia. Em arande medida, isto explica a construgéo das vilas operdarics.
Todavia, entende-se que cada orise arficula sue quastdo habitacional de maneira distinta, mesmo aue a
alternativa utifizada assuma, fisicamente, leigdes idénticas, como @ o caso das vilas operérias“"?. )

Até 05 anos 20, Cainpinas condiciona a sotugdo o oroblema habitacional a produgdo de moradias
para aluguei, Na cidade de S40 Paulo, onde havia um grande créscimentc wibano, o surto ingustrializane.
' hrovocoaz "uma demanda avultada por hebitagoes.... O mercado imobiliario PASSCU & Ser-uma atraente
forma de reproducdo de capital, com altas texas de lucro. Os investidores se multiplicaram na producdo
de casas de aiuguel:.pi'oﬁaéionais lerais, donos de pequeno comércio ou de oficinas, industriais,
fazendeiros, vitvas herdeiras, todas eslas categorias de capj'ta.!is;ias: invesiam na construgzo de casas de
aluguel"?, Difereriternente da capital do Estado, esse foi um periodo de racuperagao para. Canﬂpina_s:'_os
investimenios estavam voltados para a cidade (nfre~esifuiura), além do que inexistia qualquer
possibilidade de se desenvolver um mercadd imohilidrio atraente, mesmo existindo uma grande demanda
nao satisteita. Em contrapartida, havia uma reciamagao generalizada em relacao acs aiugueis altissimos,
cobrados neste municinio. '

Blay  enfatiza que as ‘iniciativas individuals comegaram a se juntar outras, na forma de
‘mituas’,... e que muitas vezes as constroem na torma de vilas.... No interior desse processo de produgéo
de vilas, diferencia-se um outro processo especificamente destinado a produgdo de vilas Operai"ias. A
diferenga essencial que distingue as vilas operdrias reside no fato de que slas sao propriedade das
priprias industrias empregadoras e se destinam basicamente 2o uso de forca de trabaiho ligada &
empresa. Originalmente ostas vilas sdo conshruidas pelas pféprias industrias ou sdo compradas ja

prontas"”, Acreditamos que a diferanca entre s vilas operdries do inicic do século @ as das décadas de
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30 e 40, sugerem questsns tanio afin enieq & questao 0; erdria, quanto ao processo de doqcnvo!wmento
urbaqo.

Quandc os empresss ferroviarias gonsiruiram suas '\ri!as_ Gu quando delerminadas crpresas
industrials, no final do século pass ado & inicio desie, também construiram suas vilas operarias, ostavam
respondendo a uma necessidade muitn patticular da reproduggo, da forga de trabalthe industrial. Esta
argumentagac refo;'g.a—s_e, quande obscivainos que as cidades brasileiras desse pericdo, possuiam uma
forga de trabaliio qualiativamenta pouco difsrenciada, adequando-se as exigéneias da inddstria oxistonte
.na época. A ghaiificacdo da mao-de-obra constiiuia-se num problema para a inddstria, bem como 2s
condigoes gerais de reproducdo das mesmas. Estes condicionamentos circunscreveram caracieristicas
peculiares & industria e, conseqlentomente, & cidada™

Ate 0s anos 20, pelo menos no seu inicio, Ao foram construidas vilas operarias™ em grande
-numero oU mesmo em quantidade significaliva, A maior vila construida por uma empresa inddsirial antes
da deécada de 20, foi a Vila Carioba partencenic 3 inbric*a de Tecitdos Carioba de Hawlison, Muller & Co.
- Vila Americana ~ 840.Paulo: ela possuu 160 casas, as-quais eram alugadas pair fébrica.

Somente apds as mobilizacGes, em 1832, foi que a iniciativa publica inicia sua AGa0 am
Campinas, o que sg¢ refere & moradia popLiar. Promuigou~-se aloi municipal 308% da 1923, estimulando
slgumas industrias campineiras o construirem cuas vilas operaiias: “aproveitando esse corjunto de
medidas, a Sociedade Andnima  Industias da Seda Nacional constrol  um- agrupan',enio de
aproximedament: 40 casas opeidrias, ao lado da S anteriores  edificagées da Comipanhia Paulista,
localizadas no trianguto compreend do entre as ruas Ipiranga Alvaro Ribeiro & o lelio da [Jrépl'i'? {eriovia,

'compondo, na Vila Industrial (primeira vila operaria da cidade), o prfmeno ceniunto planoja '7 Upico
exemplo da infrodugdco do raodelo suropel de tecnotogia do tijolo, conforme mencionado, e sequndo marco
urbano da historia desta cidade."® ' '

Apds a lei 308 de 16 23, a Prefeitura- 30 1omanm novas medidas no ano de 1936; um cenjunto de
normas le grslatrvah, dentre as quals desiacavam-se. a Lei no. 496 que auionzava a insengdo de impesids
para prédios com mais de 1rés andares; a-lei no. 407 que autorfzava a wnchu_x de favores para
construcdo de habi tagoes populares e finalmente, & Lei no. 498 e sua reguiament aeao, u' 1e diziam respaito
as provrdencms sobre construgao de habitagdes populares, ' o

Somente depois do Brmine da segunta guarra mundfa{i fol que alguns empresarins logai
tornaram a iniciativa de se apoiarem naq"efas medidas, da década anterior, para corstrulrem suas vilas
operarias. Branddo afirma gue "as vilas operarias constituem portanto, uma maneira enpeihosa de
preservar e controlar a forca de trabatho, evitando cenflitos e garantindo a prrmanenc.a aga mao-de-obrs
mesme diante de baixos salarios... A proximidade de maoradia & fabrica praticamente ehmmava 0% 2irasos
e as fallas por doencas ou outras razdes™, As rarées levantadas por Brandéo, por Blay e por Bonduki

stdo bem proximas dos resultados alcangados. A construcdo das vilas operdrias, nessa periodo, cumpiia
tarnbem papel de diminuir 3 precaniedade das cdndir;ée-a gerais de reproducdo da forga de fraibaiho, neste
perioto em Gue o Estado estava intetessado nos processos mais gerais da progug a0,

Quando em Camninas as empresas incdstrials Chapaus Cury, Comnanhia uurﬂdora Carnpineira,

Cortume Contsio & Inddsiria de Papeldo Andrade constiviram suas vilas, estavem na verdade garantings,



62

@ uma parcela do seu operaniado, 0 acesso a moradia e, co'nseqilentemen:e, organizando em scus progins
dominics parle das condigbes gerais do reprodugdo da forga de trabalho. '

A construgdo de viias operdiias conslitliit-se na forma através da qual se processa a gestao da
forga de frabatho, principalmente em relagao a criagdo de hdbitos do disciplina exigida peic trabalho
industrial, facilitada pela proximidade da moracia am relagdo as fabrices. Constiliui-se am considodvel
parcela do salario Enci'ireto alem de ser eleinenio de fixagdo e controle do cperariado. Fatores que ja foram
ohscrvados por Blay (9‘”«} Bonduldfl223), entre outros.

O problema da moradia do uabmnador wbans cresceuy, a partiv dos anos 20, tamto de modo
guantitalivo, guanto guaiitativo, pois a misera oshdaue & quat foi submetida a classe trabzlhadora redundou
ria proliferacdo dos corligos, agora tambeém localizados nos bairros operarios, portanto tora do antigo centro
urbano, : : .

' Essa crise habitacional era de tal maneira generalizada que o prasidente Getd ho Vargas, bafxou
decieto isentando de impostos, na cidada do Ric de Jansiro, antigo Distrifo Federal, as propriedades de
valor locativo inferior a um conto de réis por ano (Jornal Correio Popuier-de 15/01/38). Nesse mesmo
jornal, o articulista fez uma ciflica a0 decrelo, e iosse aplicade em Campinas, dizendo o seguinte; "cidade
do interior, onde o operdrio das officings & o empregado ne cormercio i em mécia um ordenado que
otcila entre 0s duzentos e trezentos mil réis ou cento em cincoenta mil réis de aluguel pars uma cas
pequena, simples, @0 comimum; cento e vinle é o Gue se censidera barato; cem mil réis; um achados
vifenta mil réis, entéo fora das villas, dos corligos, um verdadeiro milagret Ha guem faga premessa para
o enconlro de uma habitacAdo de irés ou quaire commodos nessas condictes mas o IGRIAG Ceo S mosing
“incapaz para a rea!izacéo desse sonho pobre..., Se an mehos surgissz algo de providencial p'wd 0
barateamenio das casas, em pcrfeua harmonia. com 03 interesses dos prupnclanogn "

A partlr de 1938, “foram demolidos varios cortices. Quase dez ancs de pois, 0s iornais locais
redlizaram varias reportagens sobre a situacdo critica ‘dos habiiantes descas moradias. O cenanie dessriio
sempre cra sombrio: "s30 muitos 0s Coricos em Campinas. Acham-se espalhados pelos cuatro canios da
cidade, princioé!meme no Cambiii e no Guanabara. Nao hi quem ao visit "on , NAC sinda uma impresséo
das mais desagradaveis que constrange o coragdo. As condig@es de higiene sao péssimes.... Ag paredss
de muitos quarios estdo rachadas, oferecends uma parmanente ameaga 205 pobres inguilinos, As criargas
Gue moram nos corticos sdo pdlidas e doentias e ja houvs quém dissesse que essas rosidéncias
constituern anecamaras das Santas Casas, dos Sanaldrios e... dos Cemitérios. ™

Qs jornais da época insistiam em associar o estadn de penlria da classe trabalhadora corm a3
CO'}\.“\;OQS de moradia e, frequontemﬂnte a questdo da salds pubiica semp;@r fransparecia nos artigos:
"constréem-se gr andes hospilais para receber tubercuiosos produzidos na fabrica das favelas e pordes
Infectos, Promovem-se estatisticas interminaveis para combater a moralidace infantit a0 mesmo tempo
que as criangas 840 assassinadas pelas circunstancias da micerabilidade da famiiia. E, assim, predomina
a inicialiva demagdgica, que nac revela outa cousa sendc a propaganda esteril de criaturas que
pretender adquint posighes politicas sem o mais leve trago de merecimento'®,

Todes os artigos jornalisticos do periodo dercinciavar a situagao critica da questdo aa moradia

em Campinas, deixands transparecer dois aspectos moorantes; o primeirs {raz implicita, na necessidade
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social em que a habilocdo se torno, O fate de que era a classe trapalhadora a grands "vitima" do defict
habilacional. Portanto, nesse moemento, suprir £5sa recessidade passa a ser um, no discurso oficial,
requisito essencial na ieprcdu\,ao dessa clagse, £msegundo lugar, porcebe—se QUG a questao operaria
axtrapela as relagdes de trabalho, Enseri*‘[do 0 proviama habhacional na questao wrbasa. Fste Oitime
aspecto delimita a questdo central, ou seja, a articulagdo entre @ orfse da centralidade (ver itern sequinta)
e a guestio habitacionad. A partir desss momento, o halitagdc operédria deixa de ser emendida apenas
como um problema dos individuos mais pobres da sociadade e passa ser colocada como um probleima
de clesse, um problema urbano, um problema que diz respeito & acia lacdo capifaiisia. Essa articulagdo
foi percebida mas ndo solucionada, como revela esis artigo: '3 medide 2 a cidade se remodola, & so
transfigura a sua ecolcgia, com o alergamenio das avenidas de desapropriagd o do casario pobre, 1io sé
se distanciam as zonas residenciais da gente humiide, mas se encarecem os alugueres das casas
modesias,"

"Banidos das zonas mais proximas dos sous centros da trahalt 10, para irem viver nos arrebald
desprovidos dos meios baratos de tr ansportes, as classes menos favoracidas recebem rom sobressalin
a onda renovadora que agita a cidade.” _

"Bor outro lado, o preblema das vivendas parz as classes pobres existe cm Campinas. Al estép
no coragdo da cidede velhos cesardes, rebaixados e antigos solares de senhores, em mansaidas de
miserdveis. As oromiacuidades de idades, de 8ex08, de w@inperamoentos, de conducias, vigentes nagucias
casas-corticos, . sdo fonl es de desajusiamentos sosizls de todas 2y nuances e feit: 05",

Mais adiante, nr‘atc Taesmo artigo, ¢ verdadsire motivo da guesido habitacions! para a clesse

'operarr'a £COrno um nrolmema para a acumulagae, forna-se impido: "o lar do trabaibsdor, dentro -::-'e FE
villa, bam localizada, dotada de play- Qroun’*s de escola, de umna futura creche, instaliado numa cass bom
(onsirusua, provida de aparethamantos necessarios 4 higiene e sanidade, 'Ié Uma S0IUCa0 justs e il 208
hurm!dos da cidade... Alem dessa verbs, cons’agradc ’consirucsid de casea para trabalhadores da Prefoitura,
j& ha lei garantindo inGimeras vant agens a par ucu!ares que queirarm empregar capuala ha edificacdo de
residéncias para proletarios... E sabido que as casas modesiss sao aingda as que Cfe:epem mindhaor
:et.rbu.gfio ao cagital, Séma- se - a essa vantagem, o ‘handicap’ das isencoes de |lT|rJDc>lO::- com’ Gus a
Prefelturd acode as iniciativas desse genero e e t@ra corteza da util rd de e \.xantagem, Jue represents pala
o propric capital, 2 fulura Villa Qperaris"®,

Sem divida, a crise habnamonpl tomou-se um "beco sermn salda” para os traballaderes urbanos:
0 iinal da década de 30 e os anns 40 foram cruciais, [ols os tra**a'haoo;es tiveram que erfrentar, além
dos Dbaixos salarios, 0 clevado custo dos alimentos, bem como a falta de moradias, cem aluguéls
igualnenie altos. ' )

Os jornais da época, com insisténcia, atacevam os p!O";Hth! 05 de imdévels, alegando qué “os
latifundidrics do imohilidrio campineiro scnegam moradia a quem pretenda arrenda—la, reservando suas
propriedades para bons e lucrativos negécios - Consirdem-sa vasas, mas conservam-se elas fechacdas
& espera de um coraprador borrachudamente abonads, ele pagard muiio bem - Um ceu aberto 3 industiia

de construgdes para negéeios bem lucrativos,, "™
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Bonduki analisa o periodo como uma transigi.o de ‘um pedrdo de habitagdo popular, at¢ cnmao

- baseado em corlicos e moradias eu'ug'ack:s“3 para um padrdo onde prevaleceriz a propriedacie pri&ad:—z.
ou seia, 2 inten¢ao, pele Merns no disclrso, era fazer de "todos" ¢s trabalhadores proprietdiios de suas
moradias. ' '

Nio por acaso, a .T‘udama no ped o de habiiagao popular coincide com gs transformagd es
derivades da nova centialidade. a qual 58 pade ser construida a partir de ohaclesténcia dos transportas,
€0s meios de cormunicagdo, dos equipamentos coletivos e, especialivente, do padréo de habitagdo poputar,
fortemente pressionados pela elevagdo da demanda, devido aog acréscimos populacionzis observados
no periodo (ver tabcla 4).

A populacao urbana do municipio aurneniou sensivelmente, ou s2ja, passeu de 59,010 am 1034,
para 84.055 novos habitantes em 1940 {ver abela 4}..residindo na cidade, Assim, a toxa de urbunizagdo
em 1934, era de E0%, aproximadamente, anguanio que erm 1940 ela salta para B0%. Esse crescimento
populacional correspondia ao crescimento e civersificaggo da cstrutura industrial da regide e de Campinas.

O novos balrres, situados fora do perimetro urbanizado e, dadas as suas caracteriaiicas, Crisram
varins problemas & cidade: Esses novos foteamentos, surgidos nas gécados de 20 e 30, situavam-se fora
de perimetm mais Libanizado e dada a esta caracterislica eram uma fonte fica em probiemas e caréncias
urbanas, laiz come: ¢ suprimento de égua, as obras e esgolo, a eberfura de vias, « pavimentagdo & o
transporte. ata situzcdo, aliada &s pracérias condigées de vida dos trabathadores, juntas constituam um
enorme obslaculo ag auesqo & terra. Desse modo, as aternativas da casa alugada i dos coriicos e
porcas aprasentavam-se como as unices e vigveis, para agusle coﬁtiﬂgf_ante de populagdo am condicio

" depauperada instalado rié cidade. ' '

Em 1834, o Codigo de Construgées decretou a proibigdo da LOﬂ&U’ung de corticos. "G rasultado
‘prético dusta medida ol a %uueppop;lacao dos c:}rtmou e pordes existentes, o aumento da nromistuidade
e o agra.\fa'-'-mvmo dos problemas aamtam*"f‘ o C(‘L Go proibia a consirugdo de noves corticos & .
estabelecia os padrGes minimos para a habi idcao popu.aa _ ’

O Estado, estava, na veadaoe muHo mals preocupado com os ditames do capital imohiliario
(éxpanéao e renovagdo uthanas), e estimulou a inicialiva privada a investir na prod'ug:a'o do habitagso
popular, A ;"esposta 30 estitnulo dado pelo poder plblico apareceu somente alguns ancs depois, ja rio
infcie dos anos 40, q*..:a.ndd sdo construidos pecuenos conjtnins habitacionais.

0 proprio poder publico municipal havia promulgado a Loi 498 de 1958, qus facilitava a
censtrugde da casa propria pera funciondrios e operauios da municipdiidaﬁe, mas 56 coOmeZou & construir
na década sequinte, no mesmo periodo em gue a iniciativa privada também iniciava seus investimentos
no setor. '

O primeire conjuitto habitaciona! popular, construida com hasze nos beneficios d&sse cOMunio de
medidas, foi a Vila Estanisiau, Esta vila de iniciativa particuiar foi alardeada pela imprensa local como um
emprecndimento do suma importancia sociai™.

O prajeto inicial da Vila Estapisicu era de 150 casas, de irés fipos. inicialmenta forarm construicas
48 residéncias, assim distribuidas: 18 do tipy G.2, 22 o tino G.8 e seis do tipo T.3. As casas Tipo G 2

{casas géneas de dois quartos) tém as seguintes acomodacdes: dois dormildrios, sala € cozinhe, As ¢o



Tabela 4 - Populacio Total, Urbana, Rural e Taxas de Crescimento Total,
Urbana e Rural

POPULACAC POTPULACAO TAYA DE  TAXA DE

TAXA DL

x * Dados Estimados

ANG  TOTAL URBANA _ RURAL CRESC. CRESC. CRERC.
' TOTAL URBANO RURAL
1886 41253
1908 (TG94 .
1820 115602 50000 - 65602
1930* 122848
1934 132719 #9010 65209
. -0.4 3,3 5,3
1540 1249940 540635 45885
. o 2,0 2.6 1,0
1950 156268 ’ 108616 50650 :
' S : 4.2 . 6,2 0,5
1960 257066 203683 53383
Fonte: Camarge 1952 e Censos Demograficos - 1943, 1050 e 1060
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lipe .3 {Gémeas de ks Guartos} um dormitdrio a mais. E o5 do Tipo T. 3 (rigemeas de trés quarios) sdo.
igualmentie de trés durmiitrios. '

Eslas casas consiituiram, na vards e, alem do ennpre@ndlmemo social, pr.wlcgros e heneficiog
concedidos pelo poder rnicipal ao capitzl imobilizrio,

A Prefeitura arcou com toda 2 infra--estrutura (tuz elélica, praca central ajardinada) crientada e
fiscalizada paia Direloria de Olras e Viagio da Prefeiitra Municinal,

Os heneficios concedidos funcionaram tome uma oxcelente fachada, frente & necessidade de

expansdo da infra-estrulla para as teras além da Vig Estanislay, especiaimente para a Chacara da
Baira . POis, 10 projeto Vila Fsianistay, constava que “em future muito préximo a Vila sera margeada pela

Avenida Orozimbo Maia... e ird continuar com o projelada avenida do Canal de saneamento™. Em
verdade, & Vila funcionou coms um 'c:um chefe" da a‘>.pnn &0 da infra~estrutura, além de garantir
relomno financeiro acs investidoras, evidentemente com o mtpgraf apoio do poder publico.

A iniciativa privada ndo promoveyu outros smpreendimentos desse tipo em Campinas, ficando a
construgdo de habita coes populares sob intaira responsahiiidade do Estado. Amda sob asua tulela, a acao
mais efativa foi a das CAFs (Ca;vak de Aposentadorias ¢ Pens 50es) ¢ do IAPs (Institutos de Aposetadorias
e Pensdes)™,

Em maio d2 1938, tiveram inicio em Campinas as cperacées da Companhia Santisia de Crédio
Predial. Fru uma empresa baseada na idéla mutualiste: "a Cia Saniista de Credito Prediai distribui
semestraimente créditos para construgcdn... 56 terdo direito o parficipar das vaniagens da votacao os
mutudnios em efetividades, «ue estivorem quites com suas mensalidades ou os que se inscreverem alé
as vesperas das volagdes.. A mairicula tue por volagdo foi contempiada ferd dirciio a BIOmavar
imediatarnenie a censtrugio do predio a um acréscimo de mais de 50% ‘para a aquisicdo do terreno ou
" aumento de construgdo.™® Havia uma ouira empresa do género, operando na désada de 40: a Companhia

Congtrutora da "Casa Fropria®, A difares nER Ge sua congénere sra a ut lizagdo de sorteios pelas exi racées

Em referéncia anterior 3 vitla operdria foram observadas suas arliculagées com o capial
imqbilie_’g:ﬁo! mals especificaimente, sua face mercaniil. Agora, as como.«mmas de crédito imobilidgrio
p_reenchér am 2 lacuna deixaca pela iniciativa privada na construgao de vilas, cﬁe*ando apenas cup[tals
destinados 2 aqwsrgu.o da casa propria, na cons trugdo da casa prépria. Esta nova face emergento do
capiia imobiliario, em Campinas, era a financeira¥ Estg face se caracterizava pela sua operacho de
imobilizagdo e emissido de ativos. No caso dessas empresas de crédito imobiliario, "o capital imobiliario
pode fazer essa operacao sem por um centavo.,."™

Lessa afirma que o andlise da operacao do cepital imobiliario como ativo financeiro possibilita

Smpreender as empresas de crédito imobiligrio e como a nabiiagao popular setransforma, neste sentido,
hum mero instrumento do capital imobilidrio, Quando as emprozas fezem a charmada mobili Zagao do
capitais {a "juntada"}, criam expectativa de um npolencial de demanda por lotes urbanizados e, ass 2,
proporcionam: justificatives para a expansao urbana, Surge "2 iddia de que o ative imobifiario ¢ demandado
pefe populacdo por seu valor de uso, O seja, que se busta o lote urbano, ou que s busca a sala ou o

apartamento poirque & ca oez de prestar potencial ou efelivamente, um servico hahitor ional. £ fals: .. Chual
b
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é a evidéncia da falsidade disto? A evidénbia da falsidade € que todas as cidades Lra;iieiraé — &0l 3o
me refirc as regioes melropolitanas, e sim de qualguu cidade com mais de 100 rm! habitantes, - todas elas
tem dreas loteadas que permitem mais que cobrar a sua populacao™,

Eszas cimjrosas possuem estrentos hmites em relagdo as suas operagdes:; em primeiro lugar, as
tendéncios dos lotes em oferta era ds alev acdo dos sous precos, cnanuo assim um d2ici{ artificial, levando
algumizs pesscas a acred t:\rem que o pioblema c¢ra o prego do Iote, quando na realidade sua quesido
central ¢std nos mecanismos de valorizagao, colocando-o acima dos demais ativos: conseqglernicinernte,
a valorizagdo dos imbveis se deu acima dos aianoa, criando-se assim sérios impedirentos a "juntada”
de "capilals”, gque nesse Caso eram peouenas poumncas dos essalariadoes.

A evidéncia i*::seq fatores de limitacdo eslava nas altas prestagées pagas pelos prestamistas
dessas empresas: e¢m 1946 o arliculista do }ornnl Correio Popuilar escrevia que "onerar o trabalhador em
$120,00 ou $15G,00 seria provocar novos dissidins coletivos, ja presentemcnte insuportdveis pelos
empregadores e sobre tudo pelo fato e provoscarem uin a'umemo do custo de vida."™ As prestagdes, 'no
ano de 1946, na empresa Companhia Consirutora da Casa Propiia, eram de $150,00, em meédia, por uma
caga popular (sala, cozinha e dois quartos), '

Essas empresas em neda resolviam o problema da habitagdo popular, dada a insighificdncia dos
efeitos socials do seu ampreendimento, ' '

As Caixzs de Aposentadorias e Pensées tiveram uma atuagdo diminuta. em telagde a habiiagso
popular até a década da 30." Em 1937, foran tamadas tés medidas importantes em relagao acs Inatituing
Previdenciarios, no sentido de vollarern-se para a construgdo de moeradia, uma vez qup Suas reservas
cresceram, enlre 1930 e 1936 cerea de quatro vezes:

‘ ‘'em primeiro  lugar, autorizou-se a destinacdo de uma Proporgao maior nas reservas i
construgd o de moradia; 0 novo regulamento permitiu o emprego de até 50% dos soidos acumulados no
financiamento de consirugdes {gue inclufam também sedes para os Instiltos e Caixas), enquante que em
1832, o limite fixado era de 30% e, om 1934, de 40%"; ’ ,

- “am segundo iugar estabeleceii-se uma série de medada“ de se ampliar a demanda para esse
Upo de atividade das msul i¢des previdencidrias: a) redugdo das taxas de juros de 8% para 6% ao ang,
b) diletagdo do prazo de pagamento de 10 para 20 e 25 anos: ¢) elevagdo do limite maxirmo de
financiamento; b) permissdo de construcdc de cases para associados que ja fossem proprietarios desde
que Nao tivessem obtide financiamsanto o Est tatdo";

"am ferberro tugar, autorizou-se a criacio de Carieiras Prediais nos Institutos, o que Jepraoe ntow
a definicao do modus opegrandi de cada instituigdo no selor habltac onhai, permitindo que tivessem inicio as
realizagoes no setor mmtdcsonal“ # ' |

Q processo mﬂacaomrro ProvosoUu HGorosas erosses nos ja precarios saldrios do operariads,
ercuu:monie da segunda metade dos anos 30 aie o final da guerra, Sob estas condigbes "o Eslado
passou a controlar os valores das Iobagoea residenciais, os guais, entre 1642 e 1946, foram 'congelados’
segundo os niveis de dezembro de 1941, sofrendo a partir de entdo, reajustes dierminados pelo propiia

Estadg"™,
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Apesar d’] gmnde preocupagac social uormda nos Decrews-Lei que congelaranm os alugudis, até.
-agosto de 1845 ™. 5o ProvOCAND um enorme retrainenio na construgao de moradias, parliculanmeante as

populares, £m 1946, j& era grave 0 preblema da falia do moradias em Caimpinas™.

e
Ja em 1042, ¢ Prefeiura Muricipat de Campinas financiou & construiu habitagdes populares para

scus funcionarios. Na Vila da Prefeitura, lccalizada no Baifro do Bosque, foram construidas 24 residéncias.
O pericdo enfre 184G ¢ 1950 foi o mals produtivo em termos de construgdes de conjuntos

habitacionais, a0 sé em f“amom as, como também no pais (vide tabela 5). _

Em Campinas, o kstado e a inicitive privada, deram iniclo, a0 masmo tempo a construgdo dos
cenjuntos de habilagbes popuiares. Quando a Vila Estanistau comege: < ser construida, a Vila da
Prefeiiura estava sendo eniregue aos Seus moradores ¢ as jormas de ﬂnanciam‘enté em pouce ou nada
se diferenciavam, E_ importanie assinalar gue esiava sendo inaunurado junto com estes conjuntos o
chamado padrao periférico de urbanizacdo.

Comn a impnlantagic dos programas habilacionzais, pbda-se pensar em ocupar essas novas
fronteiras ur bcknas e amplia-las, como de fafo ocotrew.

Em abril de 1947, foram construidas 46 casas popuinres pela Caixa de Aposerdadorias e Pensdes
de Servidores Publicos da Zona Mogiana, localizadas entre o Bonfim e o bairro da Vila Teixeira.
Posteriormente, em 1848, foram irlaugi_:radaé as casas construidas pela Caixa de Apcsentadorias ¢
Pensdes da Companhia Paulista; eram 93 cosas, loca;iia@._s proximo ao bairro do Prognga, Vila Carmela
Dutra._

No ang de 1949, o 1API (fnstitu!o de Apnsentedoria ¢ Fensdes dos Indusnfériés} ¢ o IAPC
(lAP dos Comercidrios) iniciavam coenversasoes para consirugdo de seus conjuntos h’sbrfa icncis, Estes
foram entregues em 1950, sendo 50 casas construidas pelo IAPC, na Chacara da Barra, € 304 casas pelo
IAPY, na Vila Teixelra. A CAP da Zona Mogiana inauguiaria, ern 1852, urn conjunto residencial maior que
o primeiro, com aproximedamenie 100 casas, estas iambem localizadas na Vila Teixeira,

A Fundacdo da Casa Popular merece destaque porque, diferantemente das oufras iniciativas,
dependia essencialmente Gos recursos do governa federal ou local. As Caixas e Institios  obtinham
recl qas e suas Carieirdﬁ Prediais, ou seia, dire stamente dos ass alariados, seus filiados. '

A F-Unoacao da Casa Popular foi u.s?:tuufa pelo Dacreto-Lei no. 9.218, de 1o. de maio de 1946,
Ela foi a entidade am h_luuc‘l fa Guis, mais lgird_r_., resuliaria no Sistema Financeiro da Habitagaon, gerido palo
Bance Nacicnal de Habiagdo. _

A Fundacdo nasceu com 0 propdsite de solucioner os problemas da habitacdo para a populagAo
de baixa renda. Coniudo, por urm segunde Decrelo-Lei de no. 777, de 5 de setembro de 19486, passaria
"a ter a possibilidade de atuar em dreas complementares cue fariam dela um verdadeiro orgao ce politica
urbana lato sensu. Cabia-the, de conformidade com esse decieto, financiar obras urbaristicas do
abastecimento d'agua, esgotos, suprimento de energie eidirica, assisténcia social e oulros que visemn 4
rmelhoria das condigoes de vida e bein-estar das classes trabalhadoras (1), Era ainda de sua competéncio
financiar a3 indisirias de maicrial d2 constiugdo, quando, par deficiéndia do produte de mercado, 52 torna
indispensavel o estimulo de crédite (), ‘proceder a estudos e pesquises de mélodos e processos qun

visem o harateamento de construgdo (..), financiar as construgdes de inicintiva ou sob a responsabilidade



Tabela 5 - Conjuntos residenciois do IAPs no periodo 1946-
1950 ' ' '

CINSTITUTOS  CoNJUNTOS UNIDADES
HABITACIONAIS
IAPB : 15 ' 2595
IAPC 9 1799
APETC 5 - 998

1A 23 _ 12076 -
IAPH | 8. | 524
IPASE 19 _ . 1348
TOTAL - 79 19670

" Os 8 conjunios foram consiruidos antes de 1852
Obsérvando-se a tendéncia encontrada para os demais lins-
~titutos, é de se supor que sejaim na sua maior parte deste
perfodo, _ ' '
Apud Farsh, op. ¢it.
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Ge prefuitvas municipais, empresas industriais ou comarciais e & outras instituicdes, de residdncia do lipo
_popular destinedas & venda, a baixo custe cu o 0Cagao, a trabaihadores, sem chietivos de lucro {.); e
finzimante, ‘estudar e classificar os ipds de habitacées denominados ponuiares, iendo' o vista as
fenddncias arquitetonicag, hébitos de vida, condicoes climaticas e higiénicas, recursos do malerial ¢
mdo-de-cbra das principals regides do pais {.)""

Em Campings, a reacdo A Fundagdo da Casa Foputar fol finedirta, O senhor Rubern Camargo
Rangel, sequndo seus calouios, afifmava que "o niimero de interassados pola aquisigdo de habitagdes,
devera ser bastanic reduzido, como ¢ sempre foi nas cerdeiras imobilidrias das Instituicées de Providéncia
Ot MESMO 110s emprasas particulayes™ '

Ery 1948, iniciou-se o construcdo de 245 eagas poputares, pela Fundacdd da Casa Peopular. As
casss foram construidas em terrenos pertencentes & munici pa lidade, Foram ocupados na obra, aldm cos
engenhsfros da fundagdo, mais 30 operdrios especichizados e cerca de 250 ou 300 que joram
arregimentades em Campinas.

Contrariando as eypoctaiivas avenitadas palo senhor Rubem Cl!T]dl’(}O “inscreveram-se na
Prefeitura Municipal 1,350 pessoas como pretendantes aos 245 précios em construicao, mergcendo

4l A

preferéneia o tipo e dois quaros e Guase 85 por cento se referern a esse tioo de habilagdo"™ A
consirucdo de casas populares pusla Fundacao tinha uma nitida preocupacde com uma determinada
clentela, a moradora em coitices. Tanto ez Gue s noiicfas sobie a consiiucdo constzniemento
assoclavam-na a erradicacdo dos cortigos: "o qus temos visto, até aqui, & que centenas de familias, a
mingua de {stos mais prapicies a formagde de seus lares sem-. maiores PrECCUPAca s, recorrer aos
corticos: habitagdes coletivas. que algugm, com incontesiavel propriedade, ja chamou de '‘camaras de
enfermidades e de more'... o objetive de sua iniciativa & pAr ao aleance dos atuals moradores de cortiges
e habitagtes coletivas indefesas e nocivas & sua vida, condigdes de existéncia mais hurnanas e
indubitaveimente 1najs favoraveis™,

Em 1948 ja eram publicadas as primeiras noticias de desisténgias das listas de esnera dos CASHES
populares da Fundagdo: "operdrios que moram om ingaies picres do que cochelras estao desi&:tindo‘ das
Casas popufarus tal o preco das eXJql,nr‘ras que 86 mesmo uim desocupaco & c;ue_ienha bactante dinhziic
pode supo tar. "o _ o

& 245 casas da Fundagao foram. entregues setn deixar de ter algsris problemas, come a taita
de alummdgao publica e domiciliar, criando’ uma série de dificuldades aos novos moradores. Contu ido, este
ciclo da construgdas encerra-se com a entrega deste conjunio residencial em 1054,

No perfodo enfre 1842 e 1956, foram enlregues 8 conjunios residenciais populares, com menos
de il residéncias, cerca de 943 casas, constriuidas por diversas instituicdes € apenas um conjunio afravés
da iniciativa particuisr {ver tahala 8). , '

A produgdo em massa de casas populares, representada pelos comjuntos residenciais, LOLICO
representoy frente a enorme demanda existente z partir co tinai dos ancs 40 e da década de 3G, conforme
verificaremos mais adiante, ' |

Por essa época, 08 novos conjuntos habitacionais & haviam definide o propiciade a efelivacdo

do padréo perifiérizo de urbanizacdo. £ evidente que esie padrdo ndo fol estabelocide apenss na
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Emblama—g::io DeSSes DAied BODUAIeS em areas Inais periféricas da cidado. Este padréd parifarico ¢ dado
sem div: ky, pala localizagdo dos conjuntos habifacionais, mas também 'po}as novas exigéncias urbanas
que adviriam comn a ocupagdo dos [oieamentos abertoa naguele periodo, em Campinas, Para tanto, |3 em
1848 aprova~sa o Codigo Tribuiario do Municipio, ajustando-se & nova Lei Organica dos Municipios; em
1951, a Lei 840 infroduz as nonmas provisgrias de zoneamentio, _ '
Foi a partir desta data (1956) gue o centro uibaro  experimentou um dos mziores surios

construtivos da suz histdra, noncluindo aid o final dessu deécada a transigdo desta sequnda orise

x

3.2. A Génese do Padréo Perifdrico de Urbanizagdo
3.2.1. Renovagdo ou Reconstruga e Urbana

Das rtitiplas dimensdes olaboradas pela segunda crise wibana, sem davida, a questdo da
centralidade foi a sua "espinha dorsal®. Segunde Caslells (1882), a cris e uz centralidade estd no falo de
que "quanio mais crescer as cidades, meais nocessaria ¢ uma l’“erarquiz ¢do dos servicos 2, portarne, wna
acessibilidade espacial que tende a concentrar estes processos de acessibiiidade nas zonas centrais, cue
sa0 zonas nao delerminadas em lermos de ceniralidade geografica, mas sim em termos de acessibiidade
com 1elacdo ao sistema de iransportes" {ver p. 88). Desse modo, o conceilo de cenbalidade, nasie
trabalho, ndo passa pela ideia discutida pa "icoria dos fugares centrais”, que pode ser compreendida
através dos trabalhos de Santos [1965 e 1969) e Andrade (1970). Numa perspectiva mais avangada, o
conceiio de centralicads aparece nos trabathos de Othake {1982} e Semechini {1988), respaldado nessa
teoria, o -

Esta crise esteve atrelada a dois pardmetios muito precizos € evidentes: ¢s processos de expansdo ¢
a rencvacdo whana, Foram eles gua nortearam, sob a custodia o capital irobfiiario, & fransigdo dessa
segunda crise. | '

O entendimento da questdo da centralidade, a paitir desses dois processes, s0 é posaivel se

Wwroarmos como  pressupasto que eles eram processns  articutados, Fois, fuando da . imensa e

)
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"incontroiavel' expancdo urbana (1845/84), estava af‘oqlef*endo ums cperacdo alguimica, pals
transmuta-se o tereno rwal em subtrband ou 0 Su')'"bano em wbano, a glebsa unitana om lote
parcelizado, Foi com essa opsracdo "alcuimica’, chaimada loteamento, que o capital imabiliario iniciow sua
formagdo, engendrando as bases noevessdrias A coastitui(;eio de uma nova centralidade e,
concomitantomente, & sua [Ggica de acumulacdo, Essas bases constituem-se na criagao de um aspage
urbano expandico, o gual possibilita ao capnal imobiiaric promover a renovagdo, em delerminadas arees
centrais, concentrando ali novas atii_ridadm @ exciuindo outras; além dis ‘SO ocored a imprescindive!

intervencgdo do poder losal como regulador e legitimador desses processos de concentracdo e exclusaon,

& coma responsavel por ohras de infra-esirulura 2 equipamantos coletivos.



Tabela 4.~ Conjuntos Habitacionzis Construidos em
Canipinas - 1946 & 1054

Entidade ~ Ntmoero Ano da
Rernonsdvel Casas Euntrega
Particular 48 194¢€
:Prefeitura Municipal ' 24 1942
CAP Zona Mogiana 46 1947
CAFP Gia Paulista Est. F. 93 - 1850
IAF] ' _ 304 19250

CIAPC 50 1950
CAP Zona Mogiana 103 1952
Fundacdo da Casa Popular 245 1854
TOTAL ' ECE

fonte: Jornais Correlo Popular e Didrio do Povo:
(1939/1954)

INPS

Prefeitura Municipal de Campinas.

|
—
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A cidade passa a adotar uma nova divisdio joumi do cspago urbano, quando se sabe (f @ 05
industrias instalaram-se na drea mais periférica, enguanto que oufras nevas alividades procuravam ns’

[Faa

“areas mais centrais. As noticias pubiicadas ein 1939 davam conta d» que "Campinas vive, na quadra
prescnte, uma das phases mais vivas de seu progresso..™. Novas e grandes indGsuias instalam-se no

unicipio, "a afluencia de indisirias a esia laia r'e-'ilec{z'u iogh,amf,nie no seclor ¢com ercial da cidada =
véam--se, em todos os recantos da nos sse urbe!, surgirom, dia a dia, novas casas comerciais, modost
umas, maiores ouiras, de grandes proporgdes mintas, tudo para cortribuir paia o crescimentn cada voz
maior de Campinas... Hospitais modelares e médicos de granda conceito, tornani Compinag. o ponio: de
convergéicia de todo o Estado de Sao Paulo."™

Desse momento em diante, a opgao prior! an’; ao poder padlico mumr‘.odl foi clars em releciao &
renovacdo do cenfre. Mesmo assim, foram realizedes investimentos publicos nos bairros™.

Resumidaments, podemos montar um cuadro das inteivengdes publicas na cidade, quando, a
partir do final dos anos 30, todos os investinerios pablicos passam "a consolidar os niivados,
especié.imcnte o5 Inicamentos abertos afé aquala data, Em relagao ao centro, as obras de viagdn foram
privilegiadas, ou seja, ruas e avenidas solreiam alargamento nas zonas centrais, oulras foram abertas
figando o centro aos bairros.. Além disso, a edificegdo de novos prédios poblicos, juntamenie com a
ﬁs*aumo de infra~estrulura, complataram o quadre da renovacan urhana,

Cdincidentermente, ndas essas inlervengdes foram reaizadas no preciso momento em gque a
econcmia transitava de sva base agrarte--expontadora para um3a bese industrial-whbzna, O nlcleo whano
crioy as condicoes gerais no s2u indonor Rora qud fau BsNaco, enquanio Base fisica. pudiasse garantir a
transigdo da crise. Essas condigbes gerais foraim formadas a paitir de uin espago diferenciado, coratituidn
a paltir do ceniro urbano. "Pode-58 Consiuir Que a JFO\!;'S’&CI de servicos e eguipamentos pribicos,
. conjuntamente cor 03 varios ipos de uso dalerra, requeridos pelas atividades econdraicas, tende a formar
uma divisdo social do ospago aiamente esputiaizada’™ Desse modo, o centro drbano estava
caractetizado pelo lipe, qualidade e quantidads de “valores de uso complexe”, definindo & gue se esta
chamando de centralidade. _ |

A centralidsde , COMo guesido dLGtSiva nessa segunda crise urbana, na sua formacde, enfreniou

dois ousiacuuc CrUctais: ao mesmo 2inpe em aue as populagdes pobres e algursas alividades esiovam
sendo e_xpu[sas do ceniro, a expansao whana colccava-se como alfermativa & segregagdo espacial dessas
poputagdes, © exax.i.rid-o Organ‘sem'o mi.micipéf-, no entanto, Wwrnava proibitiva a execucao, am larga escala,
de obras prblicas necessdrias para aqué!.as populacées e alividades. Criava-se a "gesido do dafizil, Esta
"gesiao” foi problema lambeém para as intervencdes publicas ne centro urbano, além de se defroniar com
a propriedade privada do sole gue se antepuning coma um sério obstaculo 2 gualquer tipo de intervencdo,

Quando se inicicu 0 piocosso de expensdo, om fing dos anos 20 explicitamente |4 estava
colocada & questao da cenlialidade; fodos os hairos qua inicieram essa expansao foram implantados
proximes a uma grande via de acesso ao centro Lrbanc®™

Cs anlincios das imebilidrias promotoras dos loteamentos penféricos traduziam de reansira
impliciia & real necessidade da sua existéneia: .. dentre essas imobilidiias exisiem aguelas gue, nao

someprtsz se oeupam no loteamanto, construinde tombém a maradia do noseo homem gue, impelido pelo
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progresso a daixar a cidade, pois' que em lugar antes por ele ocupado, hoje se ergue um novo
_arranha-céu, ali enconira habitagdo condigna, ndo the fallando dgua e nem I, € nent o transpor to", ‘

Revelaw~se, ae-s:im, as sérias oondicicnamentos  da questao da centralidade, Adema:\.,,
avidenciain-so ouiros aspectos decisivos para o ent m.umr o du descomens L.rddd exXpansao ocorida;
agueles bairros es i.warn destinados a se transformerem em bairos operarios, poi's' a insiaiacéo dessas
grandes industrias airairiam os operarios.para esses bairros. E era a consiatagdoe do uma nova realidace
urhana seleliva e excludente em. forma A0 "M0SSO homem que impelido pelo progresse a deixar a
cidade...". Porde-se assim entender Gue as novas incUstias, sob ceras ‘condigbes, tormaram-se
inbompativei £OM 08 ioves Usos e ocupacoes formadores da nova centralidade, enquanto (ue os eslratos
socials mais pobres esiavam sendo expulsos™, dando lugar a uma renovagio do antigo centro urbaro.
Esses dois aspecios sao mdicativos de gue os processos de expansdo e renovagau foram
complemeniarae através do ."nowmcnto de valorizacdo do cap;tdl frnobitiario.

Um estudo elaborado pelo urbanis ta Cailos Lodi, sobre a situag ao urbamst:m de Campmas
explicita claramente como o capital imobilidadio  “costuia® as > contradigbes urbanas do perindo. Usando a
representacde grafica dos dados coletados, afirmava este que a “intensa  atividade construtiva, (..} so
poderia ser louvavet e interdssante se ndo procurasse, e geral, aproveitar ac maximo, o uso do sclo,
excessivo em face o nossa branda legislacdo, especiatmenta no centro wbano. lsso  determina uma
rapida e calastréfica concentracdo de pesseas em pequenas areas cenirais, 2 infenss exploracdao da
rendosa indiistria Go loteaments, & se alastrar assustadoramente em torno do nucleo urbanc... Mas o
fendineno do loteainerto & incomparavelmente mais extenss o rapido do que o da edificacdo. como mostra
0.gréfico de Campines', A parlir dos anos 50, as curvas apresentadas no Grédfico 2 evidenci faram um
crescimento muito ranido para os loteamentos e, coim menor intensidade, para os pradios. Lodi constatava
Chaver .. em 1853, cerca de 100.000 lotes, isto ¢, a soma de terrenos edificaveis . aprovados
correspongentes ja a uma ropu{agao e cerea de 500.000 habitanies, ou seja, 2,5 vezes a populagéo
atual"®, _ ' .

Os Ioteamen‘-:ns assim, proliferarain, devido a alguns falores, denire os quais podem ser
desiar:adoc 5 loteamentos avqngaram nas terras tornadas improdutivas ou com baixa ')rodutlvmade dali
a transmmacqc alquimica® de terra-rural em urbana sur giu como um excelente negocio. )

A prorfnraccw de [ctcamentos dhparou em relagdo ace prédios constriidos porque o procesqo de
retalhamento das glohas Toi incomensuraveimente .mais simples e menos custoso do que demolr

recenstruir no interinr da ossatura urbana, alem do que se fornou um processo complexo e onde a
intervengdo do Estado era imprescindivel. "Dal ¢ absclulamente necessario que asta renovagdo dos
centros seja coberfa ¢ organizada pelo Estado, pala Administragao, em- seus distintos niveis, Ceniral,
Provincial ow Local, fundamenialinente por trés razdes. B primeiro Wger, para superar o fracionamento
da propriedada do solo e para criar macanisnios que permitam reagitipar convenientemenie a propriedade
do solo, de maneira que tal reagruipamento tenha escala rentdvel. Nurm segundo nivel, a razéao fundamental
da intervencdo do Estado ¢ a necessidade de financiar 03 cusfos de demol ¢do, de renovagdo e cragao
de infra—eairutura, urbana nacessaria para corlséderz{r 05 OVOS USOS para o solo central. Em terceiro lugar,
dado o custe social de toda operagdo de renovagdo whana, devide a remogio de atividades e da
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populacdo, orna-se necessdia a intewe‘ngao dos érgdds publicos para legitimar sccialmento a cir..‘.:;irula'@:jo
do patdmonio e a remezdo ta popuiagdo visando ¢ interesse geral."® ' '

Os loteamentos haviam imposto uma expansac sem nenhuma cauleta, criando enormas
preblemas para o municipio, ficands o Estado entre alender a coupagdo desses !oic,amemos oOU responder
as novas exrqencrar da fenovacdo do centro.

A mtewen{;ao da Prefefiura passava pela oucqtao c*" “gestao do deficit”, como ja foi relerido
antericrmente, O municipio havia sofrido sérias restiigfes nas suas receitas, desde 1631, quando foj
ohrigado a efetuar uma rigorosa urbanizagéo dos seus tributos.

Uma répida passagem numa série historica das arrecadacGes (em valores nominals) efetuadas
no mupicipio "nos mostra que, a elevagdo dos impostos estadiais e federais, foram consideravelmente
maiores que a municipal, isto se tormarmos por ponte de partida, as arrecadagoes do ano de {937, e
confronta-las com as de 1946. Varemos entdo que, a arrecadacdo federal subiu pratucan*cn*e 3 vezes;
a estadual mais de 4 vezes, enquanto que, a municipal, somente # vezes! Esta ai uma das razasos pelas

quals 0 municipio se encontra com falia de recursos monetarics, para poder enfrentar as suzs des EPESaEs
imprescindivels tais como, conservogdo, urbanismo, servicos de aguas e esgotos, chras publicas,
calgamento, eic."'. Mesmo sem recursos, a Preieilura iniciara a demoligdo do centro da cidade, nos anos
30. Foram algunias ruas centrais e estreitas alargadas. £ntre adequar o veltho ceniro ouw demoli-lo, 2
segunda alternativa, sem duvida, era a mais vantajosa parz o capital imobiigrio. Foi ele aue,
principalmente, se berﬂfucmu ndo s¢ da nova infra-esiritura implantada, mas também pela valerizagéo
dos imdveis que acormzanhou esses investimentos publicos. ) )

Para fazer face aos &altos custos dos investimenios na drea central, a Prefettura recorrey ao
Iaha;amenio pibtice  de enﬁpréstimo, através de titulos. Foram real_i'zados_ dois langamenios de

Mulos pablicos: um em 1637, de 1£.000,0005000, e outio em 1945, no valor de Cr$ 30.000.000,00%,
evidenciando a “"gestao do déficit”, ' ' _ c

Em que pesem todes as novidades anunciadas, de ano dg 1837 ate 1845, pdo foram realizadcs
investimentos r};lbl-icos'e'm jarga escala,

Do pe rodo do 1934 a 16455 podemoa destacar importantes mfwvem,o s a desapropriacdo do
quanei:do onde se localizaria o Forum: "as ruas como Francisco Glicério, Campos Sales, General Osarin,
Benjarm_n Constarit, José Faulinc e Conceigda incorporavam, cada qual, gradativamente, os raelhoramentos
programados"™; o alargamento das ruas do centro da cidade tinha uma relagao direia com a valorizagao
do solo, bem como se ajustava aos ditames do capital imobiiiario. Eram as obras viarias hasicas que se
iniciavam, '

O que se percebe, a parlir dessa daia, & a obsclescéncia® do amibiente construide e da sua area
centrel, Cremos que aguelas ruas, obieto de intervencdo publica, deifmitavam’e marcavam a nova zona
central {centralictace}, em termas fisicos. Poréim, a antiga estrultra fisica existeite impunha um obstaculo
ac capital imolbiliaro: urgia garandir, através do apoio irrestrito do poder pub:ico uma centraiidade com a
qual pudessem as camadas mais abastadas da pepulagdo obler o privi! égio do monopdlio de acesso aos

valores de uso cemplexo, decorenics dessa nova centralidade.
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_ Havia a necessidads de se formar, com a nava centralidada, uma nova cooperagéo entro g

valores de uso especifico, para superar o obsiaculo da progriedade privada assentada pela constiucio
fisica pré-existente, Desse modo, consumar-se-ia o privilegio do capital imohiliario, uma vez Guo "as
ransiormegses no prego do solo acareiadas pola acao do Esiacio foram aprovelladas pelos
espectladores, quando ostes fiveram a possibilidade de antecipar oS lugares em que s diversas redes
de servico urbanos seriam expandidos... Isto nodcria dus_ertar' a suspeita de que o Estado agrava
sistematizaments 0s.casniveis econdmicos @ sociais.. Mas « suspella é infundada, Quern promove esig
distribuigao perversa dos servigos urbanos ndo & o Estado, mas o mercado imobiliaric™ Assim, a
valorizagao da area central esiimulou, com precoes ihé'emss;ahtes, a superacio da propriedade imobiliria,
como obstéculo, _

Assiste-se, erdre 1934 e 1845, & preparagas de condighes para a transigao, scb o conirole do
capital imebiliario, como ja foi observado anteriormaente. Alqumias agdes foram portadoras de uma nitidez,
quanto 20 seu enderecamento, que reéuharam em préticas', sociaimente "trucuientas”, como a demahigdio
dos corligos do ceniro da cidado, contando, chvismente, com & expulsdc dos seus moradores. Antes disea,
em 1934, a entraca em vigor do Codige de Construges, ja havia proiido a construgdo de coricos.

Apcs a queda da ditadura de Vargas, 0 centro de cidade de Campinas [ contava com véries ruas
centrais alargadas, cu seja, adequadas 4s nacessideries de centraiidada exigida pelo novo padrao de |
acumulagao. Além disso, "em 1348, no primeiro ano de mandato da Camara Muricipal eleiia ror 2
redemocratizagd o de 1845, fol aprovado o Cadigo Tributario do Municipio de Campinas ajustads a nova
lel orgdnica dos municipios & no qual se intreduziu também & faxa de contribuicdo de melhoria, eloTy
vasorizacdo do imével, em conseqidéncia de obra ou meloraments publico municipal. Objefivava-se com
isto obter recursecs e reduzir os efeitos da e raculacdo dacorrents especialmente da implantacido do Plano
de Melhoramentos Urbanos"™. Avoliimam-se ag Iniciativas controladoras do poder local que, na verdade,
mais conirolavam a seletividade quanto & ocupacido do solo urbano do que restringiam a agao do capital
imobiiidrio. O elenco de medidas adotado acabou Por se ansformar num instrumento politco manipulado
peia Prefeiiura; a taxa de contribuicdo de melnorias favorecsu o capital irobitiaric na medida em Gue a
expulsdo, via valorizagdo ou via demolicdo, ndo atingia a todos os moradores menos abastades; esta taxa,
atingindo indiscriminadamente todas as edificagdes prc,v.imeis dos melhoramentos realizados, recala
igualmanta sobre aqueles moradores pobras, pressicnando-os, economicaments, a desocuparem a drea.
Além disso, um outro exemplo fol o carater provisorio das normas de zoneamento adoiadas em 1851, que,
dentre outias providéncias, fixavam limites de altura para as edificagdes, no centio, estabelecendo por
parametro scis pavimentos; contudo, as normias logo foram desrespelitadas, cedendo as pressdas do capital
imobiiiario®, | ‘ ' |

Assiin, a concentracao de atividades, a in‘ervengdo estatal, via execucdo de obras publicas,
elaborardo Jos Planos, leig €-normas, concorreram, nzo s6 para a realizacdo da nova centralidade, mas
tambeém para o desenvolvimento do capital imobilidrio. .

Para sa ter em conta do que significou oste nove padrao de trbanizagio, no que diz raspeito &5
sucs consequéncias socials, ¢ interessante observar a relagdo entre o crescimernto de populacdo wbang
com a ares edificada em Campinas. Assim, entre 1840 e 1850 0 acréscimo do popufacde urbana foi de
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apenas 24.612 habitanies, enguanto que o acréscimo da drea edificada no municipie foi-de 853,328,78 ma
(ver tabela 7). Estes ndmeros revelam seu redl significado guando verticamos que, para cacda novo
habitante residente, corresponden um acréscimo de 72,47m2 de érea edificada.na érea wbana do
municinio (v, labeia 7}, Esta relacdo loma-se mais chocante, guando ievamos em conia o grande deficit
habitacional existente na época, e as condigdes de habitagdo das populagoes mais pobres; os cortigos,
0s pordes, as pensdes entre outras _precériés moradiag, apreseniavam-se como tnicas aliermnatives, neste
contraditorio cenério.urbai';o"‘

Esse desenvoivimento poda ser medido peias duas series historicas (1837/1946 = 1046/1851)
{ver tabela 8) do crescimento anual da area editicatd ‘da cidade da Campinas. O que s& pode observer
& o crescimordo mais lento no primeiro periodo @ o iimo mais aceierado a partir de 1948, pois de
1937 até 1846, o f‘rceumonfo foi de 431.640 m2 de &rea construida nesse paricdo, correspondents
a BR% de aumenio. A area edifrcaaa em 1946 era de 1.222.052 m2 {ver tabela 8).

Esses dados podem sér relativizados se lomarmos em conta  dois fatores: o primeire diz
resp--"-i{o a que boa parte dessas construgGes se faziam em éreas demolidas e, o segundo, & area
edificada gue, om 1248, corresponde a 4,72 vezes menos que & area -incorporada ae setor urbano,
pela sbertura de novos [oteamentos, ou seja: area edificada: 1.222.052 m2 e area loteada: 5.786.931
m2 {cf, tabalas 7 e ¢, respeciivamenta).

O

1,222.052 mz ohijocs em 1548, passou para 2.011.411 m2 em 1951, portanio, cuase se dupicando o

r,’;

equndo pericdo da série demonstia um volumose acréscimo da area ('d!fl""td e, dos

guase metade <o tempo do periodo anterior.  Todavia, esses numeros ficam infinitamenie PEQUEnos
quan:do comparados aos £0.727.481 m2, dos 81 480 sotes -dprovauos de 1846 até o ano de 1252, ou s5eja,
a drea ediiicads correspondia a uma area 25,22 vezes manor que 05 teamenics realizados alé aguels
ano., ' _

Segunf.io gados publicados ‘por Aledr Maita Guimardes, em 1953, descreviam que © perimeiro
urbano havia sido elevado para conter 40 milhdes de metres quadrados e sua area edificara atinglu '
cerca de dois mithdes de mewes guadrados, novamente oréximo de 1/20 da &res whanza io{ai‘g

No ano de 1953, o Jornal 'A Defese’ publicava matéria colocande Campines entre s capitais com
indices mais elevados de f‘onsl*ugoes autorizadas. Era a sexta no Brasil,

A partir do iniclo dos anos 50, 05 negocios imebiliarios experimentam um vertiginoso crascimento.
Os negacios atingem & casa dos 350 milhdes de cruzeiros, aproxmadamerm,, icvando-s3 em conta as
transacées com terrenos ¢ prédios (ver grafico 3. o ; '

Durents o .perfc-do de 1949 a 1953, joram acrescidos em termos de area construida £91.591,96
m2, cabendo desse total, & area residencial, a soma de B82:442,61 m2, & corercial, 208.507,80m2 ¢ &
indusirial, 99.611 48!1'2. Dessas construgdes, em 1953, &5 casas icr-c 25 perfaziam 96,65, o5 sobrados
com dois pavimenios 2,6% e 0s com miis de trés pavimenins 0.8%. Estes dados revelam uima ocupagao
horizorial do soto urbans, nois 6380 ')enodo corresponde ao ciimax da producao em massa ¢o habitagtes
populares, Alé 1058, o processe de verticalizacde mais ouemuada do centro da cidade nao havia

acontecido, ocorrendo somente a pardir dagueta data.



Tabela 7- Populag¢io urbena em reiagao com a drea edificada em Campinas
- 1940/1950

ANO. Papulacio Pepulagho  Aren Edificada Acrese. mﬁ;li:;'}:_ﬂ n? ;]-1 ab
Urbana  Acrescida  Tota) Geral/m” de Area
1940 82,622 '030.459,20 : 11,26
. 24.612 : 853.326,73 _ 12,47
1950 . 106.834 1,783.795,58 16,70

Fc;nte: Tabeias 4 e 9

* Estac incluidos: Sumaré, Valinhos e Paulinea
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A decada de 50 {oi de um crescimento exiracrdingrio, am lodos 0s seiores, O crescimanto o
Ao notave! que, em 1956, a receita municipal acumulada apreseriava uma arecadagdo que CCUI_')|dﬂlcch1‘
O orgaments anual fixado: em sintese, a situacao da Prafeitura Munic pal de Cainpinas revelava o seguinte;
receila anual oreada em Crd 150.580,00, sendo qQua arecelta arrecadada até 30 de setombro dagucle ano
ra de Cr§ 151.411.850,40™ (ver Jornal Coreic Popular d=2 10 de ouiubro de 1958). Alraves desses
dados, guando comparados aos negocios imehiliarios, pode-se verificar sua dimensao, visio que a receila
corresponde, pralicamente, & metade dagusles negoCios,

Ecte magnifico crascimento foi acompanhado de um extenso investiments piblico, que conternplou

N0 apenas &5 areas centrais, mas fanbhém os bafros mais préximos ac centro urbano, conferra veremos

a seguir.™

3.2.2. Genealogia dos Bairros ~ Periferizacdo

Na segunda rmetade dos anos 20, Carapinas apresentara ums exg;anséo territorial para além do
seu centro wbano, delimitado’ pelas fronteiras cefinidas peio rossio (1erra publicas doadas por Barreio
lemsz}. Os re[atorfos mukcipais revelam que a expansio ccorrida neste reriodo deve-se ‘muits mais a

alteragies do perimatro wbano através de legisiacdo competente do que a uma real necessidacde de
ccupagdo por for ca de incrementos populacionais. ' '

&Sla expansdo esieve associada 2o j& referido processo industrializanie pelo qual Campines

passou nos anes 20, As indUstrias instatedas no munizioio, Iocalizaram-se: nasto territorio ex pandida,
proximas das terras delimiladas pelo rossio. '
' A imporidncia da expansao ndo somente passa pela desarticulacdo da velhe Qroanizacas
teriitorial, mas também pelo surgimento de um grands niimerg de proprictérios rurais que estavam
frecionando suas ierras e transfa.mando—a& em piopriedades urbanas, trazendo CONSIQD LiMa nova forma
de spropriagdo e de ocupagdo de espaco wrbano. o | _

Duocs novidadss foram incorporadas & dindmiza urhana: a Prefﬂrtura deixa a carge da iniciativa
pr.ivadd a tarefa da expansao da cida de, indivich: oente ou pelas companhias de loleameiin; houve o
retfalhaments das chéoaras ol farendas POt cdutives prévimas an centro. Entram on cena os
iiteresses imoiliarios, s-edgsmhando 8 cideds. redistribuindo espaciafmeme as alividadies e seus
habitantes. '

A pariir ¢e 1920, Drefnitura Muricipal da Campinas deixa da promover ¢ parcelamanlo do solo
urbano, pois desta date ern diante, airavés da resollgao 585, autoriza a Sae Pavlo Lancj Company a arruar
tarreno prc’:prfq (Badard, op, cii). Esta companhia imobiriaria‘ inicia a acdo- do capial imobitiario em
Campinas, O controle que o munial B0 possuiz sobre a expansin e, indiretamantc, sohre os PreECos dos
imoveis urbanos, deixa de existir, restando ao padar local apenas legitimar esse precessao deamultiplicacdo

dos proprietdriss de imodveis urbanos.



TABELAB
Area edificada to municipic de Canpinas
193711946 ¢ 15461451

Jnas Areas Edifi:'::lfias
Total/ano Total Ceral
L e
1937 42.763,00 790.403.00
1938 53.763,00 - 832.621,00
1930 45.799,30 875.420,30
1940 52.048,96 030.46¢,256
1041 45462 42 975.931 6%
1642 37.610,88 1.013.551,56
1043 45.800 5¢ 1.059.451.23
1944 46.108.00 1.105.558,23
1045 42.000.05 1.148.559,28
1946 116.493,51  1.222.052,54
1047 T 0R730,49 1.320.763.02
3048 : 151.421,92 1.472.264 94
1949 136.183,64 . 1.608.448,62
1950 175.348,36 1.783.705,98
1851 227.625,60 2.011.421,58
1952 - 215.605,34 2.227.025.02
1953 236,827,906 2.463.853,88

Fomter Guimarges, A Malta, Campinas. Dados Estalizticos (contendo un Quia Comploto de Buas),

Campinas, Liv, Brasil, 1953, Jorral Foiha da Manhd d2 7 de fevereiro de 1953,
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Semente apds 0s anos trinta é quc @ populagao campineira ampliou os indices do oéupuq:a’m das

terras loteadas além dos limites do rossio. Este fato permite entender o centro urbano de Campinas, ale

aquele momento, como UM eSpaCo pouco difrenciads nos seus Uses, ou seja, nde havia grandes

inconvenientes quanic & instalacdo no interior desse territério de residéncias, indastrias, comarcio e

servigos, Porianto, pode-se diéer que, &lé 08 anos trinta, bairres & centro Lrbano esiavam cenfundidos num
rmesmo terrilonio. |

E avidente que vérias circunstancias favoreciarn aquela convivéncia: nao havia um sistema de
transpertes de massa {e ner necessidade disso): a populacdc estava, bem ou mal, acomodada no centro:
era conveniente az atividades instafadas nesse 'r:e:i‘trb'que Seus empragados morassem proximos delas,
Nessa configuragdo espacial, néo havia lugar para a especificidade, o especifico é o camgo.

E por estas circunstancias também que a expensdo urbana iniciada nes anos vinta vai estar muito
mais articulada ao centro urbano, ou methor, & crise de centralidade, do que as necossidades sociais
representadas pela caréncia de hz'-e.biia};éo,

As transformagdes ocorrides, a partir dz segunda metade dos anos vinte, ddo mostras fnequivoras
de que o ponte nodal da crise urbana passava pelo centro, ou seja, a superagdo da crise estava na criagdo
das chamadas zonas centrais ou cidsde central™. Isto inplicava e liguidar (expulsar) os CEPRCOS Hobres
localizados no cenirs, bem como algumas atividades industricis, e algum pequeno comércio e oficinas,
Objciivava, assim, resclver os confiitos ¢ a defasagen entre w rigidez espacial exisienie e as novas
fungtes urbanas, origlhando novas formas espaciais, as uais adequavam-se perfeitumente avs roquisites
das novidades dos usos socials (Casiells, idem). Estava-se criando um espage captral,

Antes de analisar os prosessos de renovagde wbana, enquanto resullado da crise dé centraiidade,
é do vital importancia compreendel um ouiro Processo andlogo e correspondante ao de renovacdo, que
€ 0 processo de expansdo uihana. ' _

Campinas nao havia apresentado nerhuma, variagdo de monta desde o Ultimo quarte! do sécuic
passado ot inicio deste, pois as intervengses fisicas havidas 1o fimiar do século XX 1aziam da cidade um

_ grande centra urbano, ndo havendo, naquei'e instante, periferia a ser considerada. Os Servicos publicos
fundamentais, como dgua, energia elétrica, canelizacdo de cursos d'agua, bem como. a incorporacdo de
equipamentios coletivos glie serviam a regido, caracicrizavam as ‘condicées gorals da producdo” do
complexo cafeeiro conceniradas no espage urhano campineiro, ) :

Atransicdo™ da primeira crise Urbans resuriu—se na manuiencae da estrutura urbana campineira
organizada em fungao de uma concentragd o espacial daqueles melos de consumo coletivos responSéveIs .
pela salisfagsio das demandes regionais,

C processo de expansdo urbana foi a primeira evidéncia do esgotamento ou da saturagédo da
forma espacial (apropiacdo e ocupagdo do sole), cuja principal caracteristica estave no fato de aque els
cb_rrespondia a ctise de centralidade. Esse processo constituiu-se mum dos principais eixos aiticuladores
dos rés lipos de segregacdc urhana™ que esta nova crise gerarfa. A instalagdo de varias inddstitas fora
do antige parimatro urbano campineiro, sem cuvida, estimulcu a expansao urbana o reforgou a idéia da
crise de centralidade. Para compreender istn fem-se qUe considelar estes dois fatos: em prifnefro lugar,
&5 inddstrias comegaram a definir seu préprio 85pano, mesmid levando cm conta as deficiéncias em relacio



a2

aos fransportes e a infra-estrutura, numa nitida demonstragdo de que o Centio j4 ndo comportava este tipo
de atividade; em segundo lugar, o proprio centro passa a operar selelivaraente quanio 4 ocupagdo ¢ aos’
‘ novos usos qua farfam parte dele,

Estes fatos s0 teriam sentido na medida 2m gue resnondessem a um processo de segregacéo,
k isto faz sentido quandd se observa que "as industiias imnlantavam-se segundo orientagdo da Prefeitura,
ac longo das faixas ferroviarias, Assim, Bonfim a oesie, Vila Industiial a sudoeste e Fonte Prela ao sul,
todos cortados pelos trithos da Pauliste, fiveram seu cardter indusirial e proletario deliberadamente
enfatizado””. A intencionalidade dessas agoes seielivas ndo sé favoreceu o surgimento dos bairros
industriais—proletarios, mas tambent propiciou um zonzamento da cidade.

Foi sob esta égide que os bairros mals periféricos, tomande aquelé periodn (1830- 1236} como
referéncia, apareceram, dandc uma nova configuragds & estrutura urbana ja estabelecida. Fol neste
periodo que centro e petifaria distinguiram-se e comegaram a dar novos contornos & orise urbana.

Antes do surgimento do primeiro loteamento im;)Faniado pela iniciativa privada, fora dos limiies
do rossio, apenas havia chdcaras, sitios ou fazandas e algumas residéncias esparsas que mai constituiam
um bairro. ' '

O prirneirs bairro, nitidamente de carater proletario, foi a Vila Industiial, situado além das estradas
e ferro e comportando o leprosaric, o abatedowo de gado, pequenas oficinas e um comércio local qus

- estimularam, desde o final do século passado, & oCcupaLdo por operarios. AtS 0s anos trinta, ele se
constitiuiu no bairro mais periférico ¢ isoledo (peia feniovia) do cenlro urbano. Nos seus primordios,
a Vila Industrial foi chamada de ‘“bairro dos buchgiros™, nois o comércio de visceras era ativo, QO
matadouro la existente também afraiu outras atividades como os cortumes, sendo o primeire deles o -
Coﬂume Campineiro, - ] S ’

Foi nesse bairro que se constiviu a piimaira vila destinada a operdrios, isto na primeira déeada
deste sécuto: 0 Beco do Manoel Dias, ‘ ' | o

Além da Vila Industrial, outros bairros se formaram ao longo da via férrea, come é o caso do
Ponte Preta, Swift, Borfir, entre outros. '

o QO bairro Ponte Preta possul ate uma importincia para a histiia da cidade. "antes da Estroda
ae Fer'rg-do Oesta, eram tropeiros que desciam pela antiga !Iigar;élo entre Sdo Faulo e o Inlerior. A esirada
gue & hojé a avenida Washington Luiz servia para gue a capital dascobirisse o Estado™”,

Os bairros limitrofes ao leito ferrovidiio eram, na sua majoria, constituidos DO NUCk20s proleiarios,
como era o caso do Ponte Prela (Vila Marieta, Vila Carmela Dutra, Vila Elza, Vila Maria, eic.). Essa
precominédncia de operdrios nesses bairros ndo eru motivada apenas peia proximidade de um meio e
transporte, mas antes pela existéncia de industrias 2o longo das vies férreas. No bairro da Ponle Preta
estavam localizadas snligas tecelagens, fundicées @ marcenarias, Estavain 14, também, grandes indastrias
como a Durex e a Coimpanhia Swilt, Esta ditima passou a exercer forle influéneia no seu entorno,
englobande posteriormente varias outras viias menores @ menos conhecidas come: Vila Progresso, Cura
D'Ars, Vila Joaquim Inacio, Jardim Tupl, entre outios, Foi a partir dessa influéncia que surgiu o bairre da

Swift,
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Além do eixo ferroviano, oulros aires pro‘.eis‘lrios'; se instalaram, 1ais como; Bonfim, Vila Teixeirn
e, janos fins dos anos quarenta, Vila AP, Viia Lddia, Sao Bemardo. Destes, o bairrs do Bonfim ¢ o mais
an*;igd de todos. Nele também se desenvolveram varias industrias. Fot a partir do eslabelecimento do
Bonfim que outres bajrios a e i:'dnieiric;os, como Jardim Chapaddo e Jardim Aurélia, puderam se
descnvolver. : ' o

Os hairros de Vila Teixeira, Vila APl e Vila ltélia foram foimados a pariir da iniciativa da
construgdo de casas para trabathadares.

De modo geral, foram €565 08 Dairros que desempenharam o papel de"ponta de langa” nesla
primeira fase da expansio territoriel urbc.m, em Campinas. Esta caracteristica pode ser factinenie
observada em relagao a um dos mais antigos halrros de campineiros: "os primeiros moradores de 520
Bernardo, sequndo pesquisas, foram os senhicres Luiz Palima e Torquino Augusts, onde com suas familias
enfrentaram as mais dificeis situacées de ambientagdo num focal totaimente hostil. 1alo acontaceu 1a pelos
idos de 1815 e 1917. Duranie cerca de 30 anos, o Lairto esieve totalmente desolado, constiluido apenas
por umas 10 familias. O seu primeiro impuiso chegou & partir de 1847, quando foi iniciada a conetrugao
de casas populares, durante o governo do entlo Presidente Eurico Gaspar Dutra e do Prefeiic Migual
Vfcenie Cury que doou um terreno da Prefedura para constra '"10 das referidas casas.”

Cstes beirros possuiam outras duas carscleristicas definitivas: 2 primeira delas diz respeito a
localizacdo, ou seja, todos slee s formaram & pariir da cssaiurs das vias de transportes pré—existentes,
gque faziam a m*ongacao entre 0 antigo centre Lrbdane com a regiac, e a segunda estd intimamente ligad
& ocupagao desses bairros € aquela expansauv ocorida alem cos limiles destes bairros, levando A
expanséo urbanz. '

Fssas vias de ti ansponos que deram sustentacde & “aberiura des»ses antigos loteamentos foram
~garantindo o acess0 @ 2 h};a.&.ao com 0 hovo espaso central.

Cluando esses bairros comegaram ajapareéer, no final ¢os anos 20, estavam denunciando O
suroimemo de uma nova centralidade urbang, nae mals baseada raima hierarquizagdo de servigos e numa
acessibilidade espacial que se serwsse de eix0os intermumicipais ou regional. Dai decorreu um ero fal
interessante: da formacac dagueles bairros alé os seus respectivos pr ocesso; de efetiva ocma\ a0
transcorre um peribdo aproximado de 20 ou 33 aros. Esla ocorréncia foi possivel porgue se estava diante
de uma radical transformacdo urbana, em todos os sentidos, Era a Ipassagem de uma centralilade para

outra completaments diferente, ' -
| £ a partir dessas constatago es que parcebemes que a constiticdo de uma nova centralidade estd
extremamente alinhada nesia perspectiva: esta nova centralidade ed pode se concretizor & partir do
estabelacimento das condigdes gérais da producdo corresnondente ao eslagio de cesenvolvimento das
relagdes sociais Go periodo. Sendo assim, sua primala tarefa, no caso Ge Campinas, fci fortalecar as
relaghos capitalistas na cidsde, atraves de urn processo de valorizagao do solo, fazendo  surgir, num
primeiro momanio, na cena urbana, .um C:}-'tha[ qire. timidamaonte, disfarcava-se nos aluguéis ou nos

pequenos negocios imobilidrine: o capital Inohi li#irie,

A sogunda larefa eslova na superagdc das antigas formas de apropriacdn & eocupacio do solo

urbane. Para tanto ieria que se enfrentar tanto a "vontade" dos propiietarios de terra quanto a necessidade
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de oferta de terras (lotes) & oreges acessiveis aos demandantes em potencial, espocialmentc aguetes
habiantes que forcosamente seram eXpuUisS0s do aritigo centro,

C processo da “fortalecimento das rerlagoes capilalisias na cidade” implicou na “transfomiagd o
em dinheiro, e em seguida am capital, da reinda Capitanizada (prego dos imoveis) -~ formada no Processa
de valorizagdo, descnvolvide pele prénrio MUNICipio Nos &nos anteriores: com 0 qual consolida-se 0
proprietario de terra como :;{:pit:i.'ista rentista sob a sombra da Prefeitura da cidace"™,

Os primeiro;s-; lolearentos iraplantados fora do antigo perimetro urbano de Campinas passam por
um longo periodo de “matwacdo”, ne mais completo abandonro, Em quairo anos, de 1925 a 1928%, o
municipio duplicou suva drea wbana, ou seja, sua rea urbana total possufa uma extensao de 8.600.000
m2, apreximadamerie, em 1500, nao tendo guase soffido maodificagdo até 1925, sendo que em 1929 sua
area passa para 13.373.000 m2. Esta expansd.o coincide com o inicio da segunda crise urbana ¢ entra
nurma fase, nas 16 anos seguih‘:.s:-zs (1829-1845), da croscimento lenio, uma vez que, no fina deste periodo,
a malha wbana passa a possuir 16.146.000 m2 (ver tabela 9), voltando a se expandir vertiginosamente
depois de 1945, _ :

o Foram, aproximadamente, 8 milhdes de metros quadrados, acrescidos A maiha urbana, eniro
1925/19456. Este crascimznio foi insignificanto se comparado  aos 36 milhCes incoiporados & érea
whang no perfogo de 1845/1054,

Enire 1929 € 1548 houve um inierregno na grande expansac realizada, Forom 18 anos nos
queis Campinas conseguiu estabeleser os masmos indices de crescimentio terrilotial urbane, realizados
no periodo de 1819 o 1873, Aguate fol um periodo atulhado de circunstancias inédilas, as quais atirarem
Como fargas reacionanas a0 processo de tré.r-lszigéo da crise urbana instalada, Dentre e'ds, podem ser
destacadas:

- gntre 1930 e 1245, houve uma ;')ermanema instabilidade politica: a "revolugdo” de 3

s

D a
implamtagdo da ditadura Vargas, o chamado “Estado Novo"; o advento da Segunda Guerra Mundial, Estes
fetos interferiram diretamenie no ambiente urbano, sejn atraves da inteiferdncia do nivel politico, via
interven;ac federal, seja através de seus aspectos econdmicos, via concentragdo dos recursos tributg ins,
nas maos Jo governo federal, enfraquecendo a capacidade dos municipios de atuarem nos seus tesrilérios:
-~ em que pese a intencionalidade do governs faderal, o processo industrializante néo conseguil
estabelecer bases auténomas para INPOr LM processo de industriaiizags o auto—sustantado, Désse Mmoo
¢ "enxugamento” das receitas municipais pelo governa federal, fez com que as prefeituras passassem
a conviver com o crescimento das necessidzdes ¢ sem o corr_esbondente incremento da capacidade para
atendé-tas, ou seja: liveram de adminisfrar um "caixa" invariavelmente deficitario; |
- por ultimo, a abertura de novas frenteiras agricolas resuliolt numa ligeira queda na populacac
total campineira entre os anos de 1930 e 1845, O que se ohservou fol uma emigracao de uma narcela do
contingente rural. Nem por isso os problernas urbanos deixaram de oUerrar,
' Como conseqiéncia fisica dessas circunsiancias, muias chacaras e siiios proximos 4 cidads
foram loteados. Estes loteamentos nao foram ocupados, boin como ziquc:!es que, aberios entre 1929 e
1845, criaram  enormes problemas ao poder local, no que lange & orgenizacao territbrial, Essec

loteamentos ficaram por longo fempo desprovidos de Gualquer infraestruiura, distanies do centro. Aléim
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disso, induziram a uma concentragdo®™ no antine cenird, frazendo uma séric de inconvenientes U

favoreceram a capacidade de pressag do capilal inobiliario sobre o poder tocal.

A partir destas cihounstancias, o municipio se viu obrigado a adotar urma politica urbana
consubstanciada no Fiano de Melhoramentos Urbanos que. por sua 've:.a garaintiv e sustentou o incinisnte
capital imobiliario, O Plajno passou a susisntar Suiros mecanismos de reordenamanto wbang cuio reswindo
fol uma intensa valorizagdo do solo™. .

Ageneralizada i'r‘zca[.)acidade da economia, £omn UM todb, am gerar as basoes do desenvolvimento
autdnemo, refletiu na cidade a sua exprassdo mais aquda. O gue se percebeu foi uma situagao paradoxal
30 mesing fempo em que se fazia 0 desmonte do compisxo cafeciro, a economia nao possuia "caciie”
suficiente para bancar ¢ seu novo ciclo. Todavia, ne Ui tanye ao terriioro whane, algumas condicdes j&
estavam dadas e ndo € por simples especulagdo que, entre 1925 e 1845, ofto milhdes de mewcs
quadrados {icaram & espera de valorizagdo e de ocupagdo. Nesse mesmo poriodo, a agdo do poder
municipal pormitiu a ativagdo de alguns mecanismos de vélorizaqéo do sclo urbang, consubsianciados om
algumas leis municipais € no Plano de Meincramentos Urbanos,

No final da década dz 30, alguns dasses nacenismos de valorizagdo ja estavam em piatica no
municinio, favorecando a expectativa dos empreendimenios imobilizrios ja realizados e daqueles por s¢
realizarem. Ha& que se considerar que o periodo da queira foi excepeional, refraindo odas as aiividades
nao beneficiadas diretamente com o confiite, e ¢ capital imoblidria ndo foi uma excegdo.

Somente a pariir do final da Sequnda Guerra Mundial @ que os capitais imontiidrios  voltaram a
realizar allns ]’J‘uégiimenios; iniciando assim um periodo de grandes invesiimentos uibangs, Nos 105

- 1945/48 iniciot—se uma fasc de real FonsiCao para o municipio: grandas indusiriss instalaram-sc no
municipio; lojas e escritérios e os grandes cdificios pablicos mudaram” o centro whano, G municipio
madernizou seu sistema de transpories, adoiando, em maior escala, © dnibus. '

Novamenie g expansdo urbana se fez de mangira exacerbada. Foi a pardir ag 1645 que Campinas

i

axperimeniou uma brutal expansdo da zon2 uibana, muites vezes superior agueta ncerrida entre 1025/23,

Nessa ‘segunda expanséo-('i945.»'54),'0 municipio multiplicov, aproximadaments, por trés vezes e meia sua

drea wbara tolal, calculada, em 19456, em 16.245.000 m2, passando a "pc-)ssuir, amn’ 1954, uma ares
urbana total de 52.921.000 m2 (ver tabela S},

" Fol no ano de 1946 que 0s problemas decorrenies da ‘exagerada expancdc comegaram @
preocupar a municipalidade: nao havia obedidnria ao plano estabelecido, com o total apoio do poder ncal,
pois estes Ioteamentos cram aprovados pela Cémara Municipal. Em 1856, © vereador Mawrg Ribelic
Sampaio denunciava 0 seguinle quadro municipal: ' '

"De 184G a 1255, 0% datos vérn mosirar o seguinter  Pavimentacac: 11.377.000,00 m2,
sargeteamento; 2.256.000 de m; iluminacdo: 1.320.400,00 ms; iluminacdo domiciliar 1.320.400,00 mf;
pragas e jarding: 8.183.735,26 m2; dgua; 450.200 m oue poderr ser ligados 2 alual rede e 805.200 m
que nao podem ser ligados & rede alual, esqoio; | 6?.500,00 que podem ser ligados a rede atual, Com
esses encargos que a Prefeilura rmeebeu entre 18946 e 18585, a municipalidade teiia, portanto, que

despender, no dia de hoje, nada mencs do que Cr$ 2,315.528.000, ou sgja. 2 bilkdes e tantc,"™



TABIELA 9

- Crescimento da Arca Urbana de Campinas
de 1730 a 1576

—_———

Are. 0as Arros e ida‘
* ntcleo: 3.500 m*

PLI‘lOdO

De 1r)0a 1196

De 1796 a 1819

T 181904 1878

" 1878 & 1900

1900 & 1929
1929 4 1945
1945 4 1954
1954 & 1980
1960 & 1964
1964 4 1968

" 1968 4 1972

9 r/‘a 1976

ronta: Badard, op.cit.

.

2° mucles: 16.200 yn?
® nucleo: 6.650 m?

23.350 mm?
2.000.000 n?
4.610.000 mn?
6.713.000 m*
2.873.000 m?
36.675.000 m?
7.181.800 rn?
1.341.100 m?*
7.098.801 m?
8.175,416 m'

3.351. ua“ ‘n

e — ——e

26.350 m?

49.700 m?2
2.650.000 m?
6.660.000 m?

13.373.000 m?
16.246.000 ny?
52.921.900 m*
60.102.900 m?
61.444.100 11:%
68.542.801 1%
76.718.217 m?2
_ 80.069.575 m?
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Havia uma (rita geral contra as péssimas condigdes de vida que a poputagis mais polye
- enfrentava. Erani constanies s reclarﬁagéee oounira os transpories, principalimente contra os !)ondeé‘ Gue
haviam-se tornado :'nsuﬂcilenfes, fremte & domanda, |

Do ano de 1946 aié 1852 foram aprovados 81,488 ictes, pertencerntes acs novos [oteamentos (vei
fabela 10. Estes loteamenios, somades & drea urbana de Campinas, até 13 de novembro, tolalizaram
20.427 651,60 m2, sendo assim distribuidos: os lotes perfaziam 12.588,147,64 m2; em ruas. 5,095,401,10
m2 e as pragas, 1.316.104,81 m2 {ver tabela 10}. Se, de 1246 aieé fins de 1852, haviam sidc aprovadons
22.205 lotes, em contrapartida, estava em vias de aprovegdc uma guanticade quase igual nesse periodo
de scis anos: eram 20.938 lotes que incorporariam irais 12.986.562 metros quadrados de area ao
perimetro urbano.

Os loteamentos dessa segundza fase expansionisia ampliaram em muito as distincias. As
fazendas cslavem sendo loteadas, transformando num grends negécio ¢ retathamenio des areas
agricultavels, pois o "boom" imobilidario atingia seu Apice. Como se isic ndo basiasse, o poder piblica
estimulou a existéncia desses loteamentes atravds da iimplantagde de grandas obras, como & o caso do
aeroporto de "Viracopos®. Cencorria com ¢ poder pudlico a iniciaiiva privada, seja pele implantagédo de
indistrias  multinacionals em dreas disiantes e baratas, sca pela doacdo de parie dag grangaes fazendas
para instalagdes de ensino superior™.

A prefeitura havia permilide que o capiial imabiliario atuasse [viemente. A situégéio assume
proporgdes preccupanies i.‘:‘a década de 80, quando, na realidade, deveria ter uma agdo reguladora danuilo
quz ndo tivera controle, mesmo existindo um Plano de Melhoramentcs Urbanos que, com toda sua

.iimita@éo, pelo menos continha alguns pardmetros de ordensmento®. _ '

A cenfralidade urbana emerge como espago diferenciado e definidor dos Processons ue produgﬁo
'do espago wrbano. Assin, expansdo e renovagao wrbana articulam-se pe.’a'centrarjdade, tendo como fonte
catalizadera a habitagdo popular. A centra%idd_de urbana, CGMO uma necessidade do capital monopolisia,
coloca, na esnecializagd o do espago, a condigdo de reproduzir fisicamente sua divisao social do trabaiho,
Sando assim, as formas pré—existentes de organizacds do solo urbano , (ap'r'opr-'ia(;aio @ OCUpPaCan)
tdrnam—se, e delerminados momentos e em determinadas areas ou zonss cenirais, obéo[etas,.' ou seja,
um obs;éciﬂo aser supérado. Para tanio, tornou-se necessario a promog:ét) da rencvegio e da expansao

urbana.
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Tabela 10 -~ Arrusinentos Aprovados o Munis

Anterior
1945
1946
1047
1948
1949
1950
1951

1652

DA 13-XI 1 2
Em viak de

_aprovacdo |
Total do |
Ano de 52
Total

_Geral [ 81.489

Fonte: Guimarads, Aladr Majta. Campinas -

(‘Or"l"\]ﬂ

Huis

?.o ‘"“a“ C{l Pplnu:, ]—_u Vi L.Tu. j_gl(:ii
Cf. Jornal bf Correio Popnl

Dados histéricos e

1953,

ar de 25 de abril de 1956, Cainpinas

N2 de | _" _____ Areas L J
Lotes t Total Lotes Ruas f Pracas —[
mn* % m* [ % e % m* | % |
| - — el m __i____
13.665 _ J i j
4706 | 5.796.931,80 | 105,00 | 4.475.781,69 | 77.2 702.850,00 | 12,1 1 618.300,00 | 10,7 |
3.076 1.794.073.00 100,00 1.201.865.90 [ G?_,O 438,260 00 | 24.4 153.0950.00 l 8,(_3' }
1.576 | 1.016.078 61 | 100,00 705.435,08 | 69 4 290.058,27 | 262 | 4470036 | 44 |
2.405 | L75.624,57 | 100,00 | 1.206.138 14 69,21 404.06505 | 252 | 13145185 | va
6.050 I 3.570.383.5 ;a4 1 100,00 2.335. 746,18 J| (5,3 040,235,097 26,4 {264,401 b | 8.3 I
5.990 | 3.401.185,68 | 100,00 | 2.183.348.45 | 64,3 890.118,72 | 26,1 | 32771833, 6.0 |
| : i f

) i
22208 | 2 20.427.661,69 | 100,00 .1.;.;;98.147;34 | 6L8 | 5.005.401,10 | 250 | 2.734.132,65 | 13,2 ||
_l : . |‘ !
20.938 J__12,389.553,u4 | 100,00 | 794707104 | 61,2 | 3771500 | 267 | 1 1.375.104,81 | 10,1 |
_ f i
43,143 33.‘1]7.213,73 100,00 ¢ 20.545.21% T8 | 61,6 8.882,7?7,19 209 0 4 049,217,756 : 11,7 |

1 .

P : ] [
B0.T87.493,78 | 100,00 | 32.653.652,51 | 6.4 12.404.240,20 | 24,5 | 5.619.719,27 | 11,1 |

: T s 5 _' .
estatisticos {contendo £ia
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T - O controle das vendas e das preslagdes era realizado através de uma caderneta pessoal do senhor
Manue! Dias, Aciescento-ce nue os doig inmidos do senhor f\4dI'ILIf—"I sempre coiaborauam em sociedade,
nesse investimento, _

2 - Jornal Eoiha Ponutar Gr“ 25 de oudubro de 1908,

3 - Aldéia de Flanejamenio era mais antioa, nasce com Camr)[ms gquando Moigado de iMaleus, entdo
Fresidente da Provincia, espesifica no ale de fu'zdaqao da mdode coma deveria ser a disposicdo das ruas
campineiras, ksse ar tu}n, de 12035, refoma & idéia de planejamento e, em 1923, ala fesurge na couferenma
de eng. Carlos W. Stevenson no Retary, Contudo, so am 17/11/1833, suriiu ¢ efeito desejado,

4 — Sobre a economia regional ver Cano, 1983, Var taimbeém Oliveira, 1977. _

5 - As dienzgens dos brejos, a cana hzagc.o da agua, os (‘oda 0s de posturas municipais, eram exemples
disso, na medida em que estas aghHes estavam volladas para a recuperagdo da ada’jr‘ enquanto centro
urbano importante. Além disso, estas medidas foram aplicacas de forma isolada, ndo havendo projetos
sociais que aluassem mais dirstamente na vida do frabalhador urbano.

§ - Sobre ezse assunie ver o trabalho de Draibe, 1988,

7 - Cf. Mello, mimec., 1975,

8 - Cf. Mello, op.cii., pa. 126,

9 - Jomng! Correio Popular de 3 de setembro de 1539 - MCampinas, uma cidade que cresce sob o
dinamismo de uma administracéo modeina®,

10 -0 codige e Edificacdes de 1924, j& proibia a cons rugdo GU formagao de cotticns.

11 = Ver Protocoin da Prefeilura Vummpa! da Campinas, 1939 ~ ne. 12.585 — Arquivo de 18/01/1945 -
Arquivo Geral no. 6.205. Ver também Relatoria | Municipal - Leis, Decrelos e Resolugées - 1830-1838.
12 - CL. Def Fiorentino, 1983, p. 26. ' _

13 - Ao final desse paragrafo, Del Fiorentino coloca uma nota (17} explicativa: "os precos dos alimentes
foram obiidos através do Correio Populg:, jornal campinegiro, onde eram publicadas tabelas de precos
estabelecidos pela F refe:..u:a {pera ©s anos de 1930 @ 1932) ea propaganda de casas comaerciais (para
0S anos seguintes). Lsse fate sugere que & pequena alta ohsaervada nos primeiros anos pode ser aparente,
pois & provaval que os comerciantes nao tenham respeitado as tabelas impostas pela Prefeilura®. p. 26
- 14 —~ Del Fioreniino,_op. Cit.,ng. 27, .

15 - Ver Blay; 1985; Roinik, 1981; Bondiski, 1983,

i6 ~ Cf. jornal D_ié['LO_dO_EZO'{Q, Campinas, 06 de maid de 1919, apud Del Fiorentino. Erm 18 de maid de
1823, fol aprovada a Lei no. 308 (Favores 4s empresas consiruioras de casas para habitagGes populdres ).
17 - O que se esta afirmando. aqui & Gue a construgdo de vilas operarras no Inicio do século possui uma
explicagdo complefamente disiinta d’tque!“ tiag vilas operdrias dos anus 30 ou 40.

18 - Ver Blay, 12680, p. 10 e 11,

19 - ldem, pg.it. '

20 — Ver Qiiveira, 1982, pg.43.
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T - Bendusl, 1983, tambem faz afirmacdo neste sentido: ... o nitmero de vilas constiuidas em San Paule

(%]

.

nao foi nwdto gignificative em termos de quanfidade de habitagdes, Mesmo as fabricas que construiram
casas, o fizaram e percentagem irrisdria frenie 2o numearo de operario"“, Estes dados assinalados pale
autor foram retirades uﬁ "Condi¢oes de Trabalho nas Indastrias Paulisias”, in Bolotim Q() Depatamonto
Estedugl_do Trabaho, ano X, Sao Pauiv, 1519; "Condigdes do Trabalho ras Industias Téxteis ro Esiado
de- Sao Pauly” in BDET, anc ), 1.5 1 e 2, 1811, e 1812, e *Condicdes d= Trabatho nas Indusirias Toxicis
no Estada do Gao Peaulo”, in BRET, anc {, n% 3, 1212,
22 - Esla, sem davida, fol a primeira legisiogdo em relacdo 3 produgédo de habitagdes populares. Todavia,
desde o inicio do seéculo, pressionava-se o poder piblico nesse sentido, '
23 - Voer Santos, 1985, p. 20,
24 ~ \_/"er Brandao, 1982, n. 15,
25 - Jorral Correio Poputar de 15/01/1238. _ _
26 - Ver ailigo "Campinas tem mithares de habitantes vivendo em cortigos®, publicadc no Jormal Correio
Popular do dia 21 de novembro de 1947, _ '
27 - Vet artigo "0 perigo a que estd exposta a familia brasileira é amezagador e exige atencdo especial”,
Jornal Corrgin_ Popular de 4 de setembro de 1947,
28 ~ Ver artigo intilulado "A Vila Operdria”, publicado no jornal Correld Ponudar, de 28 de marco de 1938
- idem, iidem. _
30 - Ver edigo "A crise de habilagdo em Campinas - pura mancbra de especuladores; jornat Correio
Popuiar e 25 da sel_c,mbro de 1946, Nessa mesma reportagem, afirmava-se que nio havia falta de
casas om Campinas, pois, segundo informagdes dos compelentes Grgdos municipals, em 1944 haviam
sido construidas 220 casas. em 1945, 420 2 no ano de 1846 havia uma previsdo de 820 cc)nsir"ugdes,
- Além disso, apontavam-se as intimeras casas s que s@ encentravam fechadas, & espera de con*rpracicwes;.
31 - Cf, Bonduki, 1$83. '
32 ~ Cf. Badard, 1986, p. 171.
Ver artigo "Ag cases da Vila 'Estanisiau’ publicada no jornal C Correip Popular de 20 de de?ombm de

o)
[

-
QJ

3 -

943, - , :
34 - Fdnrn 0 nro;pto previa inicialmente 150 casas, mas s6 foram realizadas estas 48 {quarenta e ofto).
35 - "A Let qua criou a pravidéncia social no Brassi! foi a chamada "Lei Eidi Chaves”, promulgada em 24
de janeire de 1923, Decreto-Lei 4.682. A vartir da 20, a Previdancia Social passou a ser conbrolada
direfomenis peio Esiado” in. Farah, 1883). Este controle foi possivel com a criagdo dos 1APS, (ver
tarab&m Azevedo e l\.ndra-rie, 1882}

36 ~ Vor artico A Cla, Santiata da Crédito Predial iniciou as suas operagées em Campinas", publicado no
jornal Cosreia Popular, dia 8 de maio de 1938, Esta empresa ]d operava em S Paulo e Santos desde
1920, | | |

37 - Var Lessa,z.d., op.cil. Sua face financeira resporaceria, mais tarde, no carroce! imcbiliaric do Sistema
Finarceire da HabitagZo, apds 1884,

38 - idemn,

29 ~ idem.
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M - Ver artigo infituiade "Casas Popuiares" do Rubem Camargo Rangel, publicado no joinal Correig
Popular de 3 de maio de 1046, “
41 - Cf Faiah, 1983, op.cit. "As CAPs, constituidas, em 1923, para ferrovidrios e, ens 1926, para nortuarios
e maritimos, presperaram rapidarente, reunindo volume consideravel de recursas, cufa aplicacido se
limitavs, aié 30, 4 aquisicio do Tituios ta da’vfda piktlica". o Brasi foram construidas 118 moradias para
associados, pelas Calxas enquamo os instifutos nadz dzeram ai@ 1947. '

- iderm. ] .

43 - Sobre a legislagdo do inguilinato na déceda 2. 40, ver: Passo, Anionio do. A locacao na
jusisprudancia. Rio de Janairo, Record, 1961". Apud, Farai, oﬁ)‘cit.

44 - Nesta dats, a Comizsdo de Arbitramento de Aiuguol do municipio, alravés de resolucdo, interveio nos
imoveis desccupados, dando prazo de 60 dias para serem ocupados. '

> - Of Azevedo ¢ Andrade, 1932,

46 - Ver ariigo intilulage "Os t*"bahanoref* VA0 Contnua r nas favelas, nos morros 2 Nos posdes”, publicado
no Correic Bopuiar de 5 de maio de 1846, Este artigo {oi publicade apenas 4 dias ¢ pos a promulgacac do
Deuiets-el,

47 ~ Ver Correip Popuiar de 7 de julio de 1942,

48 - Ver artigo infituiado "Estardo Concluidas dia 15 de oululiro as ohias da Vila Operéria", publicado ro
jornal Correio Popular do dia 25 de selembro de 1842, .
48 - Ver artigo intitulado "Em seus retorques finals o niceo residencial da Fundacdo da Casa Popular”
pubi[h,a(*n no Coneis_Popular, de i6 de outubio de 1948, _

- Var atigo intitifado "Vencimentos asmentados para uns e salérios congelados para outfos", publicado
ne GQ:E?.EQ.R."-.QL!.L{AL de 4 de dezembro de 1948. Is!o viria a confirmar os calculos do senhior Rubem Ranyal,
quanio s altas prestactes a serem desembelsadas pelos prestarnistas da Fundagso da Gasa Dopular.
5l - Ver C?C.Dig-'éi_é_f*‘ wlar de 18 de Ju[hc de 1838, Campiriag
52 - lder. .

53 - No Jardim Chapadao foram inaugurados, em 1939, o ‘castelo d'dgua”, um reservatiario com
capacidade para 300 mil litros d'ague; em 1845, e¢ra inavgureda a linha de bondes, ligando ¢ Jardimm
Chapasiao ac ceniro da cidade (vor Coirelo Popular de 22 de janairo de 1639 e 20 de nove rabio de 1945),
84 .. CF. Cainpanério, 1984, ’

55 - Essas vias corresponderam aos processos de aceesibilidade determinados peio %istf—‘me e
fransnort furmado pelo complexc cafeeire. Erain vios de acesso as fazendas da regidao ou "SL das .
iMermunicipais. o
58 - Esse antincio foi publicado no A_Gazetla de 26 de novembro de 1 1853, Carmnpinas. Publicidade da
Fazenda llanuvagl. Neste mesmo arligo estavem referidas outras vantagens, levando-se em conta a sua
distanoia do ceniro mais urbanizade: “0s melhoras {errenas no centio idzal d2 VIRACOPOS junto &
Fébrics Singor;, Acroporte Intemacional; Fabrica de Pneumaticos ‘Dunfop’ e Cidade Universitaria®, A
referéneis também era feita & moderna estrada asfaliada que ligava o ijairro a0 centio da cidade {rodovia

Campinas-~lndsiatuba).
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57 ~ A renovagdn do certro de Campinas propiciou wma scistividade guanto 4 moradia, otividades
produtivas, de chiertagdo de bens e pessoas: "a principlo, & drea uhana de Sampinas era reduzida e tanto‘
as residéncias terrens como as casas de comarcio, como alguns ‘arranha-céus' de apartumentos, As
poucas cusas (soladas para moradias, fendamn o desaparecer, pordue sobre elas rocaem imposlos
ENormes, Comon conseqﬂ.éncia da velorizagao dessas arcas. A0S poucces, slas vae ced(—‘ndo‘!ugar a edificios
de muiios andaies cujas salas so destinam 8 consuliorics ou escritéros. E na zona ceniral Gue
pennanece a maior parte dos cinemas, bancos e teatros, se bem qus esses estabelecimentas ja astejam
tarmb2m procurando os bairros”. (Ver artigo "Quern Casa Quer Casa", nublicado no Diario do Povo de 18
de jutho de 1957, Campinas). _

58 - Ver Carlos Lodi "Problernas Urbanistices de Campinas®, publicado no Corelo Popular de 2 de
novembro de 1953,

59 ~ ldem. No ano de 1953, 08 negodcios com terrenos equivaliam ao dobro dos negocios com prédios, no
que se refere aos valores aufaricos. '

G0 - Cf. Casteliz, 1982, p. 62,

1 - V. Guimardes, 1963,

82 - Estes empiéstimos tinham um valor significativo, pois, quando comparados com a arrecadacdo
municipal das duas datas, verifica~-se que eles correspondem a 2,5 vezes a ela, aproximadamente.

63 - Este _be-r:’odo csta delimitado pefo inicio da  elaboracdo do Plano de Melhoramenios Urbanos
(1934} e pelo o inicio do *boom" imobiliario, que coincide com a sua date final (1645).

84 - Cf Badard, 12886,

65 ~ A referéncia a obsolescéncia do solo urbano, ndo sipnifica, de modo algum, confundi-lo com as
chamadas areas detericradas ou "areas em decomposicdo social’, Alids, concorda-se com S[nger' (1979)
quando este afirma que "o.envoivimento do centro principal por uma, grea em decomposicac social crié
condigdes para gue a especulagdo imobiliaria ofereca s0s serviges centrais da cidade nova aren de
expansdo. Surgiria assim um 'cerdro novo' em contraste com o 'centro antigo' (ver p. 30},

68 - Cf. Singer, 1879, op. oit, n 34 ¢ 35, )

87 - Ver Badarg, 1886, Codigo Trbutdrio do Municipio de Campinas, Lei no. 108 de 2/1 £/1948 H{CH
Baciaré)'._'_ﬂ_Neste m&;—-émo ano, fol nomeada "uma comissdo especial, composta‘ por represemtanies da
Cémara, do Ceniro de Saude e dos construtores da cidade, para a elaboragéo do anteprojetb de um
Cédigo de Obras o Urbanismo para Campinas”. (Cf, Badars, p. 181). '

68 - Ver Campos Fitho, 1683, p. 24-73, |

69 ~ Ver Corrgio Fopular de 14/ 10/53, matéria intitulada “Campinas, a cidade que mais cresce no Brasil”.
70 ~ Ver Cericia Poputar de 10/10/56,

71 - Sobre esta questdo, Badsrd {1286), comenta; "as indistias, via de regra, procuravam terrenos
maiores e mais baralos nz2 periferia, mas o solor terciddo, adensava as areas mais cenirais da cidade,
contribuindo para a sua valorizagdo. As novas habitagdes tendiam a se afastar do centio, ocupando a nova
periferia, constitinde bairrog operarios proximos as indidstrias ou og jarding destinadns aos segmentos do
maior renda® {op.cit., p. 83, '

72 - G que Castolls, 1882 depemina de crise de cenliglidade.
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73 - "...0 pariodo de ransicao compreande am sou Interior, uma fase te superagao da crise... € outra de

gonsolidagdo do modsio do trensicdo, na qual sc ap resentam os fundamentos de uma nova crise” (Ch
Cairion, 1987) _

74 - “Pode-se distinguir principaimente s ipns de segregaeao wbhana 1) uma oposigdn anlie O Cenio,
onde o prego do solo € mais alic, ea netiferia. O oa‘paaiachave dos efeitos de aglarneragdo explica, a NOEsL
ver, a importancia dessa rontla e acordo com a focalizagac'; 2y uma separacdo crescente entie as zoihas
e rmoradias resorvadas ds camadas socials inais ;er:!egaudas e as zonas de moradia popular; 3) um
asfacelamento generalizado das furgdes urhanas) LLES‘%CTTIII'EJC]:ACS em zonas geograficamente distinias @
caca vez mais especializadas: zonas de esciitorios, zona industial, zona de moradia, etc. £ 0 que a
politina urbana sistermnatizou € raclonalizou $ob 0 nome de zoneamento”. {cf. Lojkine, 1881, B)

75 - Cf. Badar6, 1986, p. 56. ' "

76 - "... um cidadao de sobrenome’ Discola manipulava visceras, rabacas, mocotds, linguas, eic.. para
fornecimento & peplagdo, fazendo & distribulcdo dosses artigos em carrinhos, puxados por um muar...”
(ver Bartosa, Pupo, "A geografia de meu Baird', Coirejo Ponuiar, 26 de julho de 1974)

77 - Mer série (e arligos inli qulacos "Os bairros contam sua hisioria’, "Da fRJF‘ﬂu\'-c{ negra nascee wn bairo”,
Diaric, do.Pova, Campinag, 1¢ de jeneiro de @82,

75 — Ver reporagem "Séo Berardd, um baliro mdr‘aeﬂdﬂnte Diario da FPovwy, 20 de {cvorm de 1872,

Campinas. _
79 - Cf. Carricn, 1967, O autor estd se referindo a formagdo do capital imobili B, Em Campinas, &

formzcdo doste capiial acontece entre 1928 e 1856, A primeira data refore-se & Leai no. 441 ¢e 1628 da

Camara Municipal ce Campinas, aprovando 0 arrearnento do Jardim Guanabara pe@r “Sén Fauio Land
Compary Limited" ¢ a segunda data corresponde 4 entrega do Utimo conjunto habitacional popular 208
seus tnoradores. '

80 — "A drea yue, entre 1800 @ 1328 oraticamente hae se expancira, limilando seu crescimanio & pudcas
compiemeniago ¢s viarias exccutodas pela mununaﬂdetﬁe sofreu, & pattir de 1925, um nctc\wi alargameito,
duplicando, em alguns enos. suas dimensées. Esle fato pode ser verificado no mapa dw Carnpinas e
1929, fazendo-se absiragao dos lolearentos aprovaedos apds 1825 e phtendo~se assim, con nuia
aptoximagdo o mapa de 900" (G Badare, 1885, p. 35). )

gl — A conceniragao diz respeito tanto & pestias como a atividades e eguipamentos Sublicns coletivos.

82 - E evidente que a valorizagao do solo urbano ndo se deved apenas a elaboragds de um Plano de
sMelhoromentios Urbanos, uma vez que QULIOS MeCanismos COMPUSeram, juntarw e coim ¢ Plano, 0%
instrumanlos neceszaring a wvalorizacde, s COMDI dotagdo de cortas chras de infra—estrutura e

eauipamentos colctivos, pret wecéoe %u!umf'ntaqdo do mercado de terras; legalizagdc de parcelamenios

© jregulares; modernizagdo e ampliacdo do sisterna de franspores; promogao do processo te canitalizacio

"o vamo da construgdo, u.unmm cormpra e doagao da teres, principaimente para construcdeo de moradiag

populares.
&3 - CfL Correio, Popular, 25 de abil de 1853, Camuinas.

‘84 - 4 Fazendz eguact, lecalizada no extromo sudons Lo de M icinio, distava quass 20 quslo. neiros <o

contro da cidade e para tormar suas erias wanis. ptralivag, enguanto tarra wibana Intenda, dastinou 30
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elgueires, na formal de doagdo, as Faculdados. C.:lrnpineirr‘as {& alua Pontificia Universidade Catdlica do
~ Campines -~ PUCC). Somaram-se, aos 30 alquaires “iniciais, mais 18 alqueies, doados por variog
propistanics rurals, corantstas, que tinham interesse om valarizer aquelas terras, inplantando uma cidade
universitaria, Processo semelhante veio a ocorrer mais tarde na implantagdo da UNICAME 1o final dos
anos sessenta, ' o

85 -~ A situagdo esta\}a na seguinte condligdo, no ano ¢z 1956: existinm 600 mil lotes vagos, que dariam
“para abrigar 2,400.000 aimas, 16 vozes a populacic de Cam,rjinas'. E se Campinas constréi 4 casas por
cia, por ano 1460, para que se construa nestes 600 mil lotes, se fazem necnssarios mais de 470 anos

(Ver Correlo Popular, 25 de abril de 1858, Campinas).



4, CONSIDERACO ES FINAIS
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Campinas experimentou duas crises whbinas, as quais realinharam as formas de organizagino
ospacial e ensojaram novas relacdes sociais com caracierisiicas essencialmente urbanas. A primoira c|'|i;(.\..
uebana redefiniu o papel de Camginras como cenbro whano regional, enquanto o segtjnda crisc foi
caracterizada pelo crescente fortaiecimento capitalisia do espago urbano, tendo bomo resuitado a adocdo
do padris periférico de uibanizagdo.

A superagao dessas crises esleve marcada por paricdos de transicdo urbana, 4o importantes
quanin as crizes. Os periodos de transicac wrbanz ndo s9 expressaram a superagdo da crise DF@CO(]GN‘"‘
como também alinhavaram os componentes e as covacleristicas da crise postarior.

Trés observacdas s2 fazem necessarss, Em primeiro ugar, o0 conceito de crise e ra NSIGEO
urbana formuiado por Carion (1987), influenciade peor Casicls (1973} e Lojkine (1980}, propde uma incisiva
ruptura {crise) conlre a forma de organizegdc espacial exisienie e aquela que seria necessaria para
suplantar {fransics o) os limites produzidos pela contradigéio enirc as relacoes de nrodugdoe e a sociahzacio
das forgas produtivas, Fato este s6 chservado na segunda crise urbana carﬁpineira

Em segundo lugar, a znalise da primeira crise e da sua trans:(;ao exigit a compreensdo da
insergdo do espagoe urbano campzr‘mro ne processe de whanizagdo, Para tanto, as propostas de Favia
{18978} e do Olhakb (1882 foram adotadas, no que se refere &s relages entre processs de divisio social
do trabalho ¢ wbanizagdo. Corstata-se que a diviséo do trabalhc sobia! proporcionou tma agiomeragac
dos meics de conzumo coiglivo na cidade de Campinas, carasierizndo-a como ceniro regional, Portanio,
uma cidads inteiramente voliada para sua drea de influéncia regional,

Erm tevceiro lugar, as crises wbanas campingiras ¢ sung.respeclivas transicées foram marcadas
pela presenca do tstado. Na primeira crise, esia presenga esteve assinalada pela e :'géncial tle tm
Estado que, daquele momento em diante, passou a responder pelo que se chama de "coisa publica” {por
exem}:lo: gauipamentos  coletivos). Na segunda  crise, ohservou~-se. o aproiundsmoento. do papel
desempennadn pale BEstado em relagsao 2o ambiente urban, tornanda indispansavel sua ar;.éo A producio
do espacgo url:ano. '

A partir destas posturas tedricas foi possivel elaborar algumas consideragdes aceica das ¢r Eb( ]
ur buFGS e Campinas e, conseaiis nten"s-rte das ransicoes que elas ermc]’l*am

CA primeira crise urbana ectadiu no final da passagem das relagdes de producéo No campn, de
eqcravishé para diretamenie capilalistas. Vele o pena ressaltar que apesar da exploracdo caieeira esiar
emoldurada ern um complexo de rela@c 55 cepitaistas, inicialiiente as refagdes de preducdo no campo
baseiaim-se no trabalho escravo, subordinado indit=icinente ao capital mercantil, Este dtimo he confer
a razée de ser e imprime sua dindmica. £ mr :nto, uma expicracdo capitalisia desde o infcio.

Esta passagern fol assinrlada por uma radical transfosmacdo na estrutura sécio-econdmica e na
divisao territorial do trabailio, allerando a posigac de Camginas frente as demais cidades que compunham
a reds urbana.

Farz o entendimento da primelrn crise wbana, (@ncu-se necessario remontar a hisiériz da
formacio do nicles urkana campingiro. Wesie seniido, as propostas de Wilson Cang (1283) e de Sergie

Siiva (1881) possiilitaram a endlise © a compreansdo da formacdo do complexo cafeeire, especialmenia
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no QUe @Nge 20s mecanisinos do auto-sustenlagd g, ;.';z'ihcipain*.or*.lo agreles de base whann sistoma
financeiro, rede urbana, ferrovias, elc. '

NO primeiro capituis, 2 andlise da formacao da rede wbana damenstron alguns pontos que
merecaram  destague: a rede urhana caracterizou-se poi forle polerizacdo; a emprasa  {eroviara
desempenhou um importantissimo papsl na érficu[a@ﬁo das cidades formadoras da rede &, além disso,
integrou 0 mercado regionai paulisia.

Guando se afirma que a ferrovia formou a rede urban.a ¢ porgue, na realidade, 0 & partir de scu

avange pelo [iferior, que varas cidades foram fundadas. O papel da ferrovia fol muilo importante, nac 30
como formadora da matha whbana, mas também como articuladera de um mercado regional. Nesss rede
wbana, Gampinas, seim ddvida, foi seu maier poio @ principal entroncamanto ferroviario do periodo.
_ A ferrovia, engquanto investimenio patrocinpdo basicamente por cafeiculiores, foi uma cdas
principais pegas inovadoras no que tange a aplicagdo dos excedentes Ela viabilizou a expansdo e garantiv
um retorno dos investimentos nela realizados, As nevas terras por ela penetradas vieram diversificar as
oportunidades de investimento, espesialmente em dreas urbanas, bem como possibilitar & montagem de
um sisiema bancario.  kesa diversificagdo dos investimentos constilUiv-se no principal eixo de
desenvolvimento do complexc cateciro capitalista. _

Tambam, a pariir dessa data, intensificararn-se os mecanismos de sustenlagds do complexc
cafeziro, dentre ©s quals pedam--se destacar: ¢ dasenvolimenio de um sisiema de franspoites eficiante;
o sistemy finarceiro que tsmbém se aperfeigoou criande uma rede bancdria; © refoerge de algumas
indusirias vollades para o desenvolvimento ¢e certos instrumentos e maquinas agrisolas coms
'dep'eig.}aciores,'bruniciores‘ de calé, enue outres. _ '

Sem duvida, ini‘cia!ménte a sede urbana das transformacdes decorrentes Ga expansio foi
Campinas. Pois ela constiltiv-se num espaco onde estavam conceniradas deicrminadas endicdes |
neteasarias & reprodugdo tanto do capital guanto da forca de trabalho como 58 viu, essas cendicdes |
e3favam expressas naquele conjunip de obje'los imohilizrios due se instaiarzia logo apés a implaniacao
da ferrovia (eécoles, hospitals, béncos, teadro, Estacdo Agrondmics, transportes urbanos, elc). Esse
senjuntc de objetos imobilidrios, gue aqui foram chamados d2 ambienie co.‘a-sirufcio, estavanm dispcstos &
afliculedos de tal maneira no espaco whano camningiro gue, 2ssim, sunniram a3 necessidades de
reprodu‘g&o do capital cafecirc em sua ared de influéneia regiona!._'

A andlise contida no primeiro capituo possibiliiou concluir que © ndcleo whano campineis
desempenhou um papel de fundamental imporidncia, na medida em gue a conceniracdo daguelss
investimentos  (alividades e eguipamsnios coleiivos) esteva voltada pa.fa as necessidades sociais ©
econdmicas regionais, '

Quanda s2 tomam us surlos de fetiz arnarela ¢ono éxpéesséo ieriomenelogica da ;;rinwira crise
urbans, observa-se que 05 surtos epldémicos ndo s6 expressaram wna real ¢ concreta orise urbana como
tambem expliclaram as contradicdes socials s;tjl}jaceniefs 4 crice.

[essa modo, assumir 05 surtos de febre 'amarela, COMo axnressa o Jde uma crise urbéna, colocou

Hna questao da seguinie erdem:  sendo Campinas, uma ¢as principais cidades do Estado, principal



95

grticuladora da rede urbana e do mercado s"cgir'.}:mr, POr gue st crise urbana, dada sua impo:'-iz‘;.rmz-':, nan
provocou um colapso no complexe cafesirs? |

A andlice desenvolvida no segunde capilulo levou & conclusdo de que a socializagd o das forcas

prodiutivas passou pela expansao Ga cuilura cafosira i;gio interior <o Estado, imponds uma divisas social

do travalhn apoiada numa foima de organizagd o tetriloria! tibana cujc expressao cspacial estava manifesta

C

na rede wrbana fortemente polarizada. As cidadas trouseram consigo & exacerbacdo da coniradicd o entre
as ielagdes de produgdo e a socializagdo das forgas produtivas por elas descnveolvida, uma vez qua as
cidades apoiadas em relagéas de producdo predominantemente cupitalistas se contrapunham 2o campo,
onde parsistiam outras formas distintas do trabalho. Desse modo, guando aciodiu a crise urbang, o sistema
urbano j4 havia se encarregado de desenvolver outras cidades com capacidade cuficiente para ascumivem
a posican de cenlro regional. Durante as epidemias. Campinas gofreu um éxodo de atividades e pessoas
para oulros centies urbanos, caracterizando uma crise axclusivamente urbana e campingira, 75 ke
15 febre amarela conseguiram destruir & séiida estrulura urbana campineira, dizimando a penulagao
miserdvel ou expulsando comerciantes, financistus, profissionais liberais, principalments para Sac Pauio.
Qg surtos epidémicos paralizaram competarnenta a cidade de Cumpinas, confiqurando-se sua primeirs
crisa wbana. Grande parte dessa orise devense & sentida auséncia do Eétacio na producdn o
gerenciamento dos bens pablicos, puis 0s equipamenios coletivos produzidos ou apropriades pela iniclative
privada fizeram com aue houvesse uma absoluta adequacdo decsas equinamentics aos Seus inlarasses,
dantdo assim maior margem de maniputagio dos interessos Cb!ativos, transformando o piblico em privado.

Heste parlodo, a agdo da iniciasiva priveda se schrepunha & agao do Estade, em relacdo 3
forimacde desse ambienie construido. O Fstade permanaceu completamenie ausente e distonic na
producdo de detarminados objelos imobilidrios, cue eram fundamentais enquarto melos e Conswmo
colelivos como: hospilais, transportes urbanos {bondes), disiribuigio de energia elétiica, ele. A presenca
maciza da iniciative privada ocupando o fugar do Estado frouxe inconvenientss e sérios ohsidculos ao
dusenvelvimento dos comportimentos urbanos de comnlexo cafaeiro, o maior deles expresss poics
resultados ¢4 febre amarela (1889-1857) - C

A agao recuperadora do Eslado teve um custo eleveds e a fundo perdido. Em atitude inédita, o
Estado passa ainvestir pesadaments no manicipio, pois a iniciative privada ndo iiia aplicar seus iuoros om
chras que ndo lhe dariam retorno. O Estado recupera a cidads de Campinas, agindo principalrente nos
principals focos iradiadores dos surtos: 0s cortigos, as dreas zlagadicas (brejog) e 08 cQiregos Gue
cortavam a cidade. '

A supsracdo de primeira crise urbana coincidiv coim o final da fetwe amarela, pois o combate
sanitario traduziu-se na implantuagao de uma mfra-estutura urbana, a qual consistiu, basica;".‘.cme; ern
obras sanitarias como canais, drenagem de dreas dz brejo, além das agdes junto avs corlicos da cidade. '
Os aitos investimentos em infra-esirutura corisequirain soerguer Campinas e & recuporagao das ahvidados
urbanas, j& 1o final do sécula passado ¢ inicio deste, recolocou Campinas na posicdo de grande centra
Uit an. ‘

De uin lado, aigurmas poucas industrias instdaiarm suas fabricas eom Campinas, &1& 1916,

colbiizuingo de maneira pouco signikeativa pora 2 economia Urhana campinelra, pouco ou nada exigindo
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da aniiga forma organiFacional oo eanage woano, De oulic, o cont: wente de forga d2 rensho instilads

cna oitads mostava-se guanitaliva 2 qun

Herento, fendo om visia sue Orgnzacin o o

crescimenie da forga das wuas rawvindicacoen.

As condigoes dereprodugac de foren de trbalhe, nessa ransicdo, evidenciaram LU na nioeina

B8 trbana, suas condigoes e iuratugt o IMOIGTEm Come W "esccad ourg” BOF G ir’ forar finradas

ci forels

todas as mazelas da crises.
A hebliacao operania cu popular esiava fora das colucdos encaminhadas pela froncicdn. A
“‘Lm( 1 que atingiam a habitagdo popular ioram realizadas po sentids de destrui—faz: sm primeire liga

o codigo de Pesturas Municipeis, gua imods siios 125009 35 & manulencdo qos cortigos oxistonies, em

o de idding hoenizadomns, consaguiram damolr alguns coricos

saguarto, os Flanos Saniiarnos, imbs

o b ;A.I\,a fu'rmamo 4o opeariads urbane © do seu

'l

A agéo ou as medidas ndo foram mauls amples dovi
DEST DL & aciiauiagdo.
As andlises da primeira crise uthana ¢ di sus respestiva Yransigic, contidas no capfito dois,

possiniitou percehar e.lg;umas ransformagdes whanas gooimdas a partir d sa crise:

aj as mucansas ent ralz A4G2.0 a0 avenso Has fargas produthvas, princizalmenie do forga de wabztho,

s ae producds predominantes, atéd

s descontinuidade ontre as re!aaq:"

foram provocadas nor Lima aceni s
€nt&o, 2 2 s0calizaio do deservvahimenio ¢ produtivas, especialments nos ceniros whanos;

b & tr'anf-'si;:-é;o miciada /0 comess do obouln, colooau no oo

, o whano a2 necassidsde da

e organizenor do esnoon Conttuio, eclns

[\
2

inicialivas apenas visavam a relntrodnedo ds C‘ﬂm} MES LU0 conire LDEND reglonul imporfanis, confonms

ja fot observado;

¢ ociat da primein criss uhana ndo 8o raskingin 4 8440 fraticida dog sorlos epidamicos,

e
-
&
(')

mas antes 48 mals precdiias condindes de vida 2 que a2 forga de wrahalho urbana esiava suigita, Erlas

condigoes nortearaim as fonnas de Goupagdo e do mor

nponco-lng aicmativas habitocionais muiln

precaiios, comn os corticos ou outias formas procdnias de habianda,
A sor Gas ransformagdes ocoridas na ransicde, a sidade recebec a foanns indusirios gadas
acy ranios fisdicionzis (coso, dimantor, wcelaguin, sto). Do soila forma, asnraismenic oo suris

indusi:iaf'dé Séo Pauln, Mavia o, um processe industrichi.ente oue oprecedou o

Fl

mdu_,i’: i«?i'za@:i(} orepiiaments oita.

Pee GONSKI0 Novas exiodneizs no oue diz resicito 22

condictes gerais da produsdn ¢ reproducao o capital a da forcu de trabalio,

Compinas, ra décida de 20, mdo gro mals o crands produtor de crid: sua nr

10, Alem disse, o fracionainanic des snigas farandas comacou 2 ooomer nesss

urm processn de dive

decada: eram sitios 2 chacares, sendu cue, em determinados looais, rRarte o

loteamnentos ,i:_ anos.

entre os brts g,

2 M0 52 itiinguia entre centm & parerin ndo havia sep

rebieiindge e

O COMOCIo GVIdia 08 Mmesmas aapatos com a habifegfo e com a pequena il

estrutura social articuiada por 1ns poucos Crondetinns e uma nessa de despossticos. Esta iserave e

i

baraia mac-de-obra convivia derito dos Lavies fanilonais definiios pelo rossio, Fol quando "G50 Fauln
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APICYIU O e Hnenic do Jardim Guanabato, inicic o o atsio do capilal imolikarsg

w

and Company timilad

Cent Camipings

-y

A segonda meludy Uos anng 26 caractaiTo s ol uma aoiavel - pain 2 Ghoca - EYPaNEA0
o K i - i [

LPDRTEL BEm Gue pesem of dacreios nuncipids de controle da ampiiagao da ares whang, houve vma

preliforagéo de !u*(,\mm e ouv praficemenia, cupicImm a are? 1u04na o munic inie, Estes loleaments:
foram abertos fora do ressio, sem ¢ conole da Fealoiure, Sate #£10 marcou o advenio do capital imohilidnis
em Campmas,

A crize de 1228 liguidou 2 econtimia i‘aif)hl &, POTE ODSErOU- 58, come tendéncia, um patlating

sla Ga cidade, expresso n2e novas agro - ndlsiias que af so insiofaram, bem como

fortaleciments canitall

ne desenvelvimenio do capital imoby
O crescimento dag atividades urbanss rogusien esps f; mais ade{mﬂdrs, proponds g
r::de niggo da sua disribuicdo espacial e, &0 mesmo mpo, uma Bheraliza wodo da cronlagdo de nens e

pessoas no seu interior. Essas exigéncias foram oo possivel reai 2o na medida cm que houve uma

Convergéncia de acoes em . direcdn aos hteressep do csnital huobilidie, mesmo considerando oue ¢

LR )

processo de expansao whbang, inicicde om 1028, 14 havia sido nterminpids am 1829, F25e nrocessn nao

teve prosseguimento devido & ausérein de uma "pofiice” de valoiracdo do sclo wbano, a guat sl oe

1 r

tornou poszivel quands & Prefeltuic elehorou o Plano de Molhoramentos Urbanos (1933/388.

Q relreimento do cepital imobligrio ns expansdn do cidade develi-te as expecichivan e

valorizacd o imobilidria 4us Co0ITENSE com & Broposal oo Fiano, er refacdo ac contro da cdads. A dacad
g i

fdos anos ’-SG r‘ssi@‘-*e tomada pele elaborecdo do Plano oo Melhoramernos Urbanos @ slgimas infone

'CJJ'I irfengan era & Preporagac da cidade pure @ nova contralidade, egora 800 o doundnlo o papial
imohiliario, Alguns r“rogar:rtarms rurals, iransformados en proprietdring urbanos, forrmaram asioquis da
lerras loleadas e oulras passfveis do LH:Z'B.r‘il.'-.’.a-';é-,‘._O.. 2 porifaria, Terras essas que ﬁmr am retidss,

agtiardando valorizagio.

b

Estas‘; raiicas criaram 28ins obs aca0 s uefnandas sncinis que emerginm

década de mma lese em melo a uma crise Urhaene genaralizada, pois ela dzis respeite a icdas as

condivies garals € necossérins Aeproduedo da foron de ravalhio: sisteima de rans spories; abastecimentia

de ag 'a distribuicdo de'energia alética: producds vy massa de habiland 2 pobUizres, aldin da adequss

o itk m centro urbano 28 novas condiodes sue impuserarm SLf re-nc:\-'a

O process (s ;'ndusirializa(;eio exigiv uma radical transiormiacd e na forma g organiz Acan

terrftorial wbana, prevocando 2 caducidade dos mevanismos do o ﬁ""ro.CuO g 2CUnEcRo do sojo whann,

Os estreiios Imites do andgo cenlra forsm rompidos para maemr ume nove centalidade, M2 assn:

num pudiao perifédrico oo whanizag

O Plano de Memoramentss Urpanos fol aprovade em 19038, guande ,:' havianm sido infciedas

j1h

eigumsy obras de slargamentio de delerminadas miss centiais, As propostas o Fiane, basicamenie,
consolidaram o sisiema vidrio cental e, ‘.r,L,und aricments, a dmalecdo pora 23 Areas Ho expansio,
Nt Anao-a5 com o tentis.

das eopostas do Planc, promoved a expulsdo de

A constituicd o da nova centralidarts, a podt

deterninadas stividadzs do coniro, bem come do pessoas. A ausdngia de ollesintuas de paoradio, om
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areas mas perifericas, provocou uma coneentrasd o do popru!- Hio emt corligns Que nan foram atingidos poia
agan Gamolidora da Prefeiura. Esla conjunturs precedeny o wna orise de moradias sem DICCEGNNes na
hiatéria de Campinas, alias cise de cunho nacicnal, obriganto o governo faderal a ineivir nas leeactes
residenciais, através da Lei do I:zqumrmtt'

A final da Segunda Guerra Mundiad, 2 iniciadiva privada jA havia construido :;.!guns DECUChoy
comunios residenciais destinados a classe’ al alhadora, com a sjuda de wma legislagao & de incentives
aguelss ove investissem na habitagde ponular. As empresas privadas ocuparom as areas mais proximes
ac centro, construindo paquenos conjmios ¢ viias operdias, criandn noves ailamativas de moradia
panwiar, Ainds no final dos- anos 490 cessaram o6 empreendimentos desse lipo, surgingo o Esiado tomo
produter de haditagdao popular ou deiegands 2 produgdo "ern massa” de habilagSes para as Caivas e
:n%uutoq de Penséas e Apecentzdorias.

A prosucao "om massa’ de habitagles poputares iciou-se no mesmo momento em Gque @

Prefeitura havia relomado suas obras na @rea central, promovends uma grande moebilizace o do capitais
no inteitor da Area urbana, AJén_": cisso, a partr de 1245, as indlstins voliaram & se inslalar =m Ceompinas,
estimuiands @ dindmica  popuiacional o municipio. A forga de trabatho  haviz  aumeniaco
conaiaelaveiments, mobilizada pelas exigéneias ga nova inddstria gque se instalava no rinieinio, O poris
€ a atividade decenvolvida, entre oulros falores, fireram com que se instalassem em drgus porifericas,
favoretends as dreas inicadas ale os 30, '

Sd
A partir de 1848, surgiram processos articulados: inicia—se a coastrucac de coniunfos de

habiingdes populares; 14 estava em curso um PruCessy de valoizagho imobiiiaria, princinalmsme no sanim,

‘grandes nludfn.grm N sisterma de transportes wbanios, oom A adogdo do Onibus  subsiitungo
gradativamente 0z bondes elctrmos expansio do sisteme de abe f;io*mmr“ﬁ ¢ dgua e energia elétiica,
puxzdos pelos m\.«os ccn]uma:; habitacionais, '

Os conjuntos habitacionais constr nides pelos Insiituios ou Caixas de Apnzeniadurics ¢ Pensdes
Stuparam as antigas periferias, estabelecides entre 1925 ¢ 1820, A producse "em massa” do habiizodos
populares aricuicu—se a vanos 1 :chesqos Sl principal Interessado era o capital inobilidrio. A construcda s

dos primeiros conjunfos habiacionals, da carie forma, alivicu a demanda por imcéveis habitdve's no antino

centro wbano, liberando as dareas centrais ou paite delss pard a8 renovagac urbann, viabiizendo o
lucratividade ¢o capital imehiidno; a produca’io ‘em masse” de Mbhagou na periferia o auiofinanciada
{Caixas o Institutos) peios operérios, ndo s6 ariou aliernatives habitac fonais. nuina stuacdo de grave ciise,
Coina dasencadend um precesso de peri!‘eri:::s_ce'inj dz cidads de Campinas, abrindo, potencialinante, vm
mercado de iciras (lotes) aces sweaq a pregy refalivarsente baixo, Os conjuntos habilacionais dveram uma
particisacan fundamental na reahzat:ao do capiiai imobiiiario, pois colocou-se tma massa (“'o FECLIans
financeires 8 "servico” desse capilal, como 12mbam se ativau o marcado imobilidio tanto no que tangz §
CONStrugin civii, guanto a comerclalizacdo o Inles,

A periferizagdo ocorrids esteve atreloda & umg cJ|.orc'=r‘r<Accxo dn espago urbano, pois a formacgéc

2 U3 Nova canralidade significou wraa correspondente espoecializagdo do espago Urbam: O3 COnLNLG

hebiacionais expressaram a acentunds divisdo social o Tabaino no ASNaco ur Dx_:.no. criando 02 espacss
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operarios e, além disso, o sentro urbane passou a absorver um nimore cado vez maior de novas
alwidndes, bem comoe ormou=se 0 ponto e p:xr'iid.; da degradagdo urbana, pclas razoes jaexnostas,

A década de 50 eslove assinaladn por #és processos definitivos auanto as orises urbanas, om
pricneiro jugar, instalou-sa definitivarpente o padrac 'p:-.'tri‘.‘érico e wrbanizacdo, cxpoandinds a drea num
pivcesse alucinante de abertura de fofeamentos, chogando, em 1956‘. a aleancar a casa dos 600 mii lotes,
GUE VTR 8 Ser ocupados uummu, em parfe nas décades seguintes; em segundo, o capiial imobiliario
argoutou-se ciganicamante a0 poder prblico, rivm processo de valoizagdo do espace vrbano. oblitcranda
qualquer inicialiva de interronmper a segregacdo wbana; por (ﬂlimo. a adogdo do padrdo periférico de

Lahio

urbanizagd o engendrou, & L,,Litl: dos necessidades creseenles postas a reprodugdo da foiga de tr

e, principalimento, poig pressdo o do capital imotbiiidrio e pelas novas contradicoes aceniuadas

. te
5 oefilicas

trbanas. um processo de construcdo de coniunics de nasas populares em hairrag neriféricos
Lstes processes sintelizaram as condigdes da segur ;da crise urbana e promoveran & habiiagdo popular
a um patamar de extrema fundamental importancia na compreensao da constituicdo dog prabiamas

urbann ¥3, & partir desse momanio,
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