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Introducgao

A agenda de discussao politica da década de oiten
ta foi marcada por uma intensa movimentagdo da opiniao pﬁblica.em
torno do desastre sdcio-ambiental provocade pelo comﬁlexo iqdus-
trial de Cubatdo, no estado de Sao Paulo; municipio limitadc éntfe
serra e mar, porém es£ratégico ck}éonto de vista eﬁon&mico e geo-
grafico, em sua localizagldo entre o porto de Santos e o mercado

consumidor representado pelag industrias da metrdpole paulistana.

0 intenso debate e a polémica incentivada pelos
orgdaos de comunicagdo e pela academia em geral, aéabaram por sensi
bilizar alguns setores da populagdac residente no municipio que, ape
sar da reagao diferenciada, passaram a exigir das aﬁtoridades e
liderangas locais e governamentais algum tipo de atuacdo frente &
controvérsia em que se viram envolvidos, independentemente de suas

vontades.



Representantes dos partidos, da municipalidade,
os dirigentes industriais e sindicais, as Igrejas e liderangas po
liticas locais foram obrigados - pela criagao desta demanda inespe
rada - a movimentar-se ho sentido de responder a uma nova ordem de
problemas e ocupar um espago poclitico até entac abandonade: 0s pro

blemas decorrentes da saturacac dos sistemas naturais. .

Os sinais de que Cubatioc representaria um simbolo
com fdlego suficiente para arrombar o siléncio caracteristico da
década anterior em torno de assunto, propiciou a invasao de agen-
tes vigtos como ”éxtefnos“ a comunidade que, por um bom periodc mgo
vimentaram-se sem grandes tensdes com as liderancgas locals, ainda
.perplexas diante do estigma de Vale da Morte e do espago dgstinado

a ele nos meios de comunicagao.

Anteriormente orgulhesos da riqueza-e pujang; do
parqgue industrial, que conferia a Cubatac a estatura de pércéiro
de Santos na hierarquia municipai da Baixada Santiéta, a elite lo
cal(}) e os dirigentes empresariais passaram a ter que COnViver.cam
a imagem do "meninc barrigﬁgo ﬁivendo sob rolos de fumaga assas-
sina"” que circulcou nacional e internacionalmente, gragas a nova ng

toriedade do municipio.

Colocava-se em questdo a partir dali os custos e

(1) 0 poder politico local, familias politicamente influentes constituidas de
comerciantes, preoprietarics de terras e imdveis, além de plOflSSlOﬂGlS libe
rais e a pequena tecnoburocracia local que, segundo as representagoes da co
mmidade, exercem o papel de formadores de opiniao.



"beneficios, tantb sociais como ambientais, geradocs pelo mcdelo de
deseﬁvolvimento responsavel pela implantacdo da industrializagao
no Brasil. © deéastre cubatense apontava na realidade, a posicido
oficial do pais na Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas, realiza

)

da em Estocolmo na década anterior Costa Cavalcanti, aproveitan
do-se de bindmio Poluigao X Desenvolvimento, teria tornado publica
em nome do governo brasileiro, a opgao pelo desenvolvimento a qual

guer custo, diante da representagao de outros 112 paises pPresentes.

Os ambientalistas atentos ao papel de porta-voz
de interesses constituidos no Terceiro Mundo desempenhado pelo Bra
sil, em oposig¢ao ao fortalecimento da agad organizada internacig
nal‘pela qualidade ambiental, desviavam agora suas atengodoes 'para

Cubat3o, a fim de colher os dividendos politicos daquela posigdo.

Isso gerou a nivel local um sentimento de perple
xidade sem precedentes nos moradores vizinhos ac. parqgue industrial
que, pPor sua vez, comegaram a assistir é‘busca, as vezes minuciosa
e oﬁtras apenas tumultuada, de crian¢as com malformagdes congéni
tas, trabalhadores deformados pelo produto_dé sua propria forca de
trabalho, com esperanga de vida diminuiaa as raias do absurdo; 1le
vas de asmaticos, leucopénicos, neurdticos, amedrontados. E mor-

tos. Vitimas da explosio de Vila Socd, do trabalho cotidiano nas

{2) Este papel foi desempenhado preferenC1a1mente pela SBPC, através da propos
ta de temario para o ciclo de simpdsios Estocolme 72 X Cubatdo 82, durante
a 342 Reuniac Anual da entidade. Sobre a Conferéncia, ver: IINITED NATTONS
ENVIRONMENT . In Defense of the Earth. The Basic Texts on Environment. Sto-
ckholm, Cocoyoc, Founex. Nairobi. 1981.
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inddstrias do polo que ndc ofereciam as minimas condigdes de segu
ranga. Fato evidenciado por exemplo, com o pentacloro fenol da Rho

dia ou com o isocianato de metila da Union Carbide.
Estava criada a imagem de uma cidade doente.

O custo politice desta imagem atingiu tanto o po
der pelitico muniéipal, quanto as esferas federais. Tanto os diri
gentes industriais locais, quanfo as matrizés das multinacionais
ou das estatais mais poderosas do pais. Todos tiveram que respon-
der, de uma forma ou de outra, a disputa que se fravou tanto ne
plano simbdlico, quante na esféra politica. Alguns prontamente e
outros apenas qguando a pressdao da opinidoc publica nacional e in-
ternacional tornou-se insustentavel e a capa protetora da Seguran
ca Nacional {ou dos drgaos de Seguranga) nao foi mais sufiéiente

para proteger os interesses que all se concentraram.

A agldo organizada restringiu-se, contudo, as eli
tes. Os setores circunscritos & mio de obra desqualificada du ao
mercado informal sé estiveram presentes através da representagéo,
discutivel que possa vir a ser, da Associagio das Vitimas da Polui
c3o e das Mas Condigdes de vida de Cubatao, que materializava a
allanga entre o©os mllltantes das Comunldades Eclesiais de Base das
Igrejas Catdlica e Protestantes llgadas a Teolog1a da Libertacgaoc e
o Partido dos Trabalhadores (PT), que se estruturou no municipio

a partir de entao.

Vale dizer que n3o foram agoes ou condutas espon
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tdneas que brotaram no seio das camadas de‘baixa.renda, atingidés

imediatamente pela pcbreza e degradagao ambiental.-Pois os agentes
citados atuaram efetivamente nc sentido dé canalizar e organizar

. caréncias. diluidas élnéo reconhecidas socialmente, em torno da iden
tidade comum &s vitimas do desenvolvimentc urbano-industrial e do

processo de acumu;égao. A imagem genérica utilizada através das

éondutas voltadas & politizacio de tais caréncias era de "filhos

da poluigao".

Pode parecer ironico, mas as disputas .fegionais
foram durante a maior parte do tempc, senao dirigidas, peloc menos
mediadas pelo “"resto do pais e do mundo" onde, em certa medida as
condutas e as rgpresentagaes mais ecologizadas nac causavam tama-
nho estranhamento. O Estado e seus agentes, talvez pela impermeabi
lidade demonstrada diante desta ordem de demandas, s serao lembra

dos mais a frente, com ¢ desenrolar dos acontecimentos.

Esta investigagdo trata, em Ultima insténcia, da
emergéncia de condutas voltadas a politizagao das representagoes
sociais relativas a saturagdo ecossistéemica, decorrentes das carag

teristicas do processo de industrializagao brasileiro.

A emergéncia destas condutas ccorreu em um quadro
social de anomia frente ao perfil de quaiidade dos sistemas natu-
rais. Até a década de setenta, o Brasil redlizava-se no mito dg
senvolvimentista e a quesfao ambiental, sob a perspectiva de vale
res predatdrios, era tratada como a antitese do desenvolvimento na

cional.
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Segundoc as representagoes oficiais, reveladas pu
blicamente na Conferéncia das Nagoes Unidas em 72, a ausencia de
leis, normas, ou regras de organizagao do éspago de constituicgao
da politica ambiental brasileifa, aliada & desvalorizagdoc brutal
da mao de obra nacional no mercado de trabalhe mundial, consti-

“t{uiam~se nos trunfos com gue o Brasil posicionava-se na geopoliti
ca internacional. Garantia-se ao pals um papel, secundario cu de-
pendente gue seja, na economia cepitalista. Institucionalizar ou
dar respostas oficiais a demandas pela melhoria da qualidade am
biental significava, antes de mais nada, abdicar do poder de bar-

ganha na ordem econdmica internacional.

Cubatdo nesta medida, redimensicna a face publica do
mito desenvolvimentista e inicia de fato um'longo processc de es-
tigmatizagae, gque ultrapassa-o enquanto caso particular'para atin
gir o Brasil como um todo. O mito.desenvolvimentista, na médida em
gue nao se realiza concretamente é funcicns apenas como proclamaf
gdo ideoldgica, € substituido através das condutas politicas emer
gentés, pela imagem da devastagao. Seja a deﬁastagéo.dos sistemas
naturais em si, como é o caso da destruigdo de florestas tmidas na
Amazonia ou na MatajAtléntica, seja a devasta¢ao que atinge as ca
madas de baixa renda, reveladas em Cubatao por exemplo, atraves de
estatisticas sobre satde ocupacional e saude publica em geral, uso
indiscriminadc de produtos perigosos (como por exemplo, isocianato
de metila, pentacloro fenol e benzeno, dentre muitos outros), além

‘des casos de malformagdes congénitas.
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'Cubatéo,-inaugurando um debate calorosc e funcio
nando como caso concreto, desempenhou um papel central as condutas
voltadas a politizagao das representagoes sobre gualidade ambien-
tal. Se as caréncias gue gerou nao obtiveram respostas eficazes,
enguanto demandas reconhecidas pelo sistema'institucional formal,
revelaram com bastante pre01sao os contornes pOllthOS do espacgo
publico construido a duras penas em torno do tema, nas duas niti-

mas décadas.

Surgém assim.algumas indagagces que, senao pude-
ram.ser totalmente rescoividas durante esta investigagao, ficaram
sem duvida melhor delineadas. Dentre estas, ha ﬁelo mencs duas dque
ocupam posigao de destaque. Fm primeirc lugar, em um pais onde as
representagdes e carencias relativas & pobreza em dreas urbano-in
dustrials ocupam d espago preferencial de constituigac da cidada-
'nié, invadindé ora a retorica oficial, ora a agenda dos movimentos
reivindicatorios, a satgragéo ecossistemica que caracteriza o ter
ritdrio nacicnal reccloca, sob outras bases, & nocaoc de' direitos
socialmente construida, redefinindec as possibilidades e dificulda

des da constituigao de atores sociails e. politicos no Brasil.

Em sequndo lugar, Cubatdo aponta ainda para & pexr
sonalizagao das relagaés sociais, como elemento complicador ao for
talecimento da agao politica organizada. Aé condutas voltadas a pe
litizacio de caréncias néoﬂmateriais,.cujo sentido € buscado na vi
da privada, ganham o espago publico interfirindo nas condutas vol

tadas 3 participagdo politica.
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‘Na realidade, como panc de fundo a estas indaga-
¢oes encontra-se a preocupagéo_acefca das possibilidades e dificul
dades enfrentadas pelas condutas politicas voltadas a gualidade de
sistemas naturais, na articulac2o de outros setores da scciledade
brasileira que ultrapassem as fronteiras das classes ﬁédias urba-
nas, principalmente de seus segmentos mais intelectualizados. So
lo obviamente fecundoc para o desenvolvimento de opqaés existenciais
e muitas vezes politicas, por um modo de vida calcado em valores

pos-materialistas.

Sem duvida alguma esta é-uma intengac pretenciosa
e © que se pretendeu com esta investigagdc nao ﬁltrapassou os limi
tes e possibilidadés de um primeiro contato empirico com esta temd
tica mais geral. Todavia, diante do gue se pode perceber com o de
senvolvimento da pésquisa, a fecundidade do caso escolhido possibi
1i£ou gue se éncaminhasse as andlises nc sentido proposte acima.
-Poigs fol exatamente esta preocupagac inicial que-definiu a estraté

gia de escolher-se Cubatac como estudo de caso.

Esta escolha caminha de £fato, em um duplo sen
tido. Em primeiro lugar porgue Cubatao cbmd que significou um pre
14dio aos rumos da agac politica em torne da qualidade ambiental
no estade de Sao Paulo, mas também no resﬁante do Brasil, no final
da década passada. Estudar mais demoradamenfe a formagao daéuelas
condutas, a pressao para Sua institucionalizagéo_e as possibilida
des de reconhecimento publico a demandas emergentes, tal quai se
deu . ali representa, em certa medida, algung sinais da natureza e

disseminagao de valores que se contrapdem ac mito desenvolvimentis
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ta, dépois de minorados os efeitos do primeiro. estranhamento.

Em segundo lugar, porgque a tensac criada pelo ca
so de Cubatdo acabou por construir uma imagem que deu margew a fexr
magcio de duas dimensoes de condutas. Em uma delas investiu-se na
politizagdo de carencias, transformando-as através da acio mobili
zatéria em reivindicagdes dirigidas ao sistema institucional for-
mal, para que este incorporasse, enduanto demanda, as poésibilidg
des objetivas de reprodugac da vida coletiva "latu sensu”. E ai
eram discutidas e reivindicadas as condigdes materiais de vida e
a sobrecarga dos sistemas que assentam O éomplexo industrial. Nao
obstante, em um outro sentido, deliberadamente 6u nao, investiu-se
macigamente na criacdo e politizagdo de um estigma e o Vale da Hox
te foi sendo estampado no imaginario politico da década. O grau de
importancia que 1hé foi conferido como simbolo - em cposig¢ac ao mi
td desenvolviﬁentista - manteve-se quase que iieso até os dias atu
als, guando a temétiéa algou voo por sobre cs muros dc movimento
ambientalista, para ser incorporada ac discurso politico do Estade,

da imprensa, do movimento sindical e de candidatos a €argos eleti

vos em geral.
Mais que introduzida, autorizada.

Estavaﬁ postas entao, as condigoes empiricas mini
mas que possibilitariam cercar o conflito gue se travou em torne
da crise socio-ambiental regional, a fim.de recortar as fronteiras
que délimitariam as posigoes dos agentes que Se€ movimentaram em

torno do tema, com o proposito de organizar caréncias n3ao reconhe

cidas anteriormente, gerar novas reivindicagdes a serem atendidas



pelo sistema politico e assim, reformular o espago publico, incor

porando as demandas emergentes.

Tinha-se em ﬁente investigar, de maneira geral, as
manifestagoes politicas e sociais - reveladas em representagoes e
condutas organizadoras - provocadas pela crise socio~ambiental vi
vida por Cubatac, com énfase nos efeitos de seu reconhecimento pu

blico sobre o espago politico jocal.

A hipdtese inicial construida durante a fase de
pré-investigagao de campo fol estruturada de modo a 1nvestigar
umé diferenciacgdo, socialmente determinada, tanto nas representa
¢oes como nos modos de acao frente a satﬁragéo dos sisfemas na

turais da Baixada Santista, provocada pelo parque industrial.

Esta determinacio social conduziria & negagao do
problema observada juntc as camadas de baixa renda, que prioriza
riam as reivindicagaes por diréitos a servigos publicos cua me
ihores condigoes de vidé.de um modo geral, todos direitos referen

tes a caréncias materiais, ligadas a idéia ultima de reprodugac

"strictu sensu’ da:ﬂn@a de trabalho.

As clites de um modo geral - incluidos ai o poder
politico municipal, dirigentes industriais e o Estado - obviamepn
te endossariam e seriam os principais articuladores politicés dai
posicdo de negagdo ao problema ambiental, movidos também por um

. interesse de classe.

Fsta estranha alianga, em torno de uma representg



cao de interesses, seria responsavel pelo gue parecia a inexistéen
cia.de qualguer processo de politiiagéo de representagdes relati
vas 3 temdtica em Cubatdo, uma vez que o municipio nao contava com
liderancas aptas a enfrentar caréncias outras gue nac aquelas ime
diatamente circunscritas a esfera do Trabalho e da Pfodugéo. Es
perava-se que este papel fosse desempenhado pelas camadas medias,

residentes fora dos limites do complexo industrial.

Sem abandonar definitivamentie esta ordem de deter
minagoes, o desenvolvimento da pesguisa de campo apontou alguns
sinais de gue a hipdtese inicial deveria relativizar tals pres

supostos, sofrendo algumas reformulagoes.

O trabalho de campo confirmou de fato, qgue havia
uma profunda diferenciacio nas condutas em formagao. O que era
inesperado é que algumas delas revelassem formatcs pouco conven-

cionais, do ponto de vista da mobilizagdo politica.

Optou-se assim, por escolher aguelas gue mostra-
ram-se empiricamente mais fortalecidas, independentemente de se
rem as mais representativas da estrutura sqcial do municipio. O
primeirc passc foi promover um mapeameﬁto das posigdes e condutas
visiveis localmente,hpara somente a parti; dai enfrentar as ca-

vacteristicas, tendéncias e contornos do conflito local, indepen

dentemente de quaisquer outros pressupostos.

Ac final da pesguisa foram sistematizados quatro

modos de agao diferenciadeos, segundo &s formas concretas gue fo

ram adquirindo, ocu expressando publicamente, ora excludentes, an



tagonicas, ofa complementares. 0s critérios ufilizados nesta sis
tematizagao diziam respeito a semelhangas e difereﬁgas nas formas
de abordar e dar senfido ao problema, tanfo nc que diz respeitoc as
representagoes -que ihe ddc sustentagao, quanto as estratégias pri
vilegiadas, ao tipo de caréncias enfrentadas e os resultados es
perados com a agapf enfim, ©s critérios pingados ao nivel da pes
guisa procuraram dar uma conotagao politico-institucional a cons
trugio dos papéis sociais.que foram desempenhados em Cubatao, a
partir da emergéncia desta nova ordem de problemas, até entac le

vada em consideragac apenas por segmentos restritos da sociedade.

Somente a partir de entao, foram esbogadas infe-
réncias acerca das possiveis correlagoes com as fronteiras que
delimitam as posicdes dos protagonistas da acdo junto a estrutura
social, filiagdo politico-partiddria, crengas religiosas e assim
por diante. Os modos de acao principais foram a agdo socialista,
agdo ambientalista, ambas categorias eminentemente politices,

agio tecnocrdtica e aglo comunitdria.

A partir de determinadoe momento, © conflito foi
redefinido segundo a oposigdo entre agao politica (§oltada a par
ticipagao popular por melhoria da gualidade ambiental, que con-
gregava as duas primeiras formas de "agdo) e a agdaoc comunitaria

(congregando posigdes de negagac aos problemas ambientais .

Analisar mais demoradamente esta oposigao mais ge
nérica, sua natureza e tendéncias, parecia ser o grande desafio

para penetrar nas histdria recente de Cubatao.

A negagac ao problema nac podia mails ser analisa



da em si mesma, mas ressurgia exatamente como um dog polos  de um
conflito peculiar,. De acordec com a reformulacgdo hipotética este

conflito passava a ser compreendido como fesultado de um longo e
intenso processo de politizagéd_de caréncias reais que, ma vreall
dade, revelavam contornos inesperados e eram €Xpressas por diversos
segmentos sociailg € nac apenas por "excluidos", ou pela classe di

rigente, representada regionalmente.

Indo mais além, a negagao ao problema ambiental
nac parecia restringir-se a representagoes socials de determina-
das caréncias paésivéis de serem colhidas aleatoriamente. Estas re
presentagaes poderiam movimentar um importante modo de agao que,
se nic pode ser definidc imediatamente a partir de instrumentos

3)

tradicionais de anélise sobre participagéo‘politica( , fazila crer
na possibilidade de ter desempenhade um papel central no delinea
mento do conflito regional. |

Em oﬁtras palavfas, os fatores estruturais uvtili
zados por Geord Lukécs(4)para analisar a consciéncia social, dg
tegorizada em torno dos limites da "consciéncia poss{vel“ e da

"consciencia real", funclonavam Como pressupostos importantes na

formulacao hipotética inicial.

3

(3) ALFORD, R. & FRIENDLAND, R. "political Participation and Public Policy". An
rnal Reivew of Sociology. Vol. 1. 1975. pp. 429-79. BAQUERO, M. & RETS, J.
"pParticipagao ¢ Espago Imaginario". Revista de Ciencias Scciais. 1(2): 38-
45. 1987. BAYLIS, T. "The Faces of participation: A Comparative Perspectl
ve". Political Participation in Iatin America . Vol.l. Holmes & Meier Pu-
blishers, Inc. pp. 34-42. 1978,
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"Se havia, contudo, uma tendéncia inicial em ne-
gar-se a expressar publicamente caréncias relativas a sobrecarga
dos ecossistemas da Baixada Santista, por.outro lado, algumas fon
tes como por exemplo, a imprensa regional, documentcs dos arqui-
vos da Associacac das Vitimas, Pastoral Operaria, falavam em uma
intensa mobilizagao peopular em torno do mesmo tema. Esta mesma im
pressao ressurgia durante conversas informais com 0s mesmos pro
tagonistas que anteriormente apresentavam um discurso, bem recor
tado e organizado, em torno da oposigao a setores "interessados

em denegrir a imdgem da cidade":

Em Ultima instdncia, mudou-se a qualidade da in
dagacdo inicial. Nao importava mais saber se a degradagao ambien
tal, objetivamente reconhecida, tornava poésivel a formagao de
uma consciencia social compativel com a realidade vivenciada pe

lo municipio, tendo em vista suas caracteristicas estruturais.

Incofporando a negagao 4o problema'ambiental ao .
conflito, nZo mais compreendida como auséncia de consciéncia e
sim como mais uma conduta politica organizada em torno de carén-
cias relativas a qualidade ambiental, restava compreender entao,
porgque tais condutas, tal qual a mobilizagao polifica, pareciam
t3o fortalecidas. A que tipo de caréncies atendiam? Em gue gua-
droc social .e politico emergiram e sobreviveram? Qudais os princi
pais protagonistas e as estratégias privilegiadas por cada un
dos modos de agao encontrados ali? Quais as Yepresentagoes que
lhe conferem sentido? Qual o papel.que desempenharam no delinea-

mento deo conflite regional e sua importdncia na construgac ou am



pliagdo do espago politico prdprio a temdtica, para além dos 1i
mites do Vale do Rio Mogi? 0 qué reivindicam e principalmente on
de, ou em que reside sua eficdcia? Finalmente, o qué apontam, em

termos das caracteristicas e natureza da expansio da tematica am

biental em um pais do Terceirec Mundo?

De gqualquer forma, apesar da opgdo pelo fortaleci
- L . L : ' P rl -
mento da observacao empirica, ha alguns elementos ou critérios
tedrico-metodoldgicos que nortearam as escolhas nesta pesquisa e
que merecem, ainda que em ligeira incursao, serem melhor explici

tadps.

O primeiro deles diz respeito aos modos. de enca
rar os agentes sociais e as formas de conflito assumidas entre
eles. A construgao da jdentidade e seus papéis sociais empreendi
da agui, tentou ultrapassar as categorias pertencentes a estrutuy
ra social, para analisd-los nas vdrias dimensdes presentes ac

longo da prdtica social.

Em Cubatéo por exemplo, a temética.ambiental.atig
giu.agentes sociais de forma diferenciada, expondo camadas 50
ciais a efeitos mais ou menos perversos da devastagaoc ambiental.
Mas enfraqueceu também os lagos entre as vdrias identidades do
morador ou moradora, dd trabalhédor ou trabalhadora, enguanto pro
dutores, consumidores, contribuintes, Cidaaaos pertencentes a
uma determinada Nag¢do. Construiu-~-se ali uma identidade incomum,
indefinida social e institucionalmente, pois atua coletivamente
no ‘sentido de diluir os papéis socialmente construidos em um cli

ma de perplexidade e indefinigao.



Este_climé de perpleﬁidade e ipdefinigéo aponta
curiosamente, a fragilidade dos contornos enire a vida publica e
a vida privada, entre © familiar ou habitual e o inesperado, que
compoem de fato a face trdgica da devastagdo gue atingiu Cubatao,

bem como o Brasil como um todo..

Assim, optou-se agqui por conceber OS5 agentes e

os niveis sociais e politicos, piblicos ou privades por onde tran

‘sitam e constroem suas identidades & 0S5 papeis que desempenharao

a cada nova situagac, como uma construcio. Uma dimensdo presente

(5),

em maior ou menor esc¢ala, ao icngo de toda a pratica social

n(...) Nao hd nenhuma posigd@io de sujeito, cujas conexoes
com as outras posices possam Ser permenentemente assegurs
das; e por consequencia, nac hd pnenhvma identidade social-
mente adquirida que nao esteja sujeita, em major ou  mencr

,

escala, a agdo de praticas articulatorias."

Desta maneira e através da pesquisa empirica fo
ram observadas carencias expressas por moradores de Cubatao ou

liderangas peliticas locais ou regionais, que muitas vezes nao

obtiveram expressaoc publica; ou seja, encontravam-se comMo que
. p - . . o . 6)
imersas em um nivel pr ~institucional, gue Alain Touraine cha
ma de “opinido publica.

(5) LACLAU, E. "0s Novos Movimentos Sociais e a Pluralidade do Social". Re

vists Brasileira de Ciencias Sociais. ne 2, vol.l. ANPOCS. S5.P. 1986.p.44.

(6) TOURAINE, A. "“AS possipilidades da Democracia na américa Latina". Revista
Prasileira de Cifncias Sociais. n® 1, vol. 1. ANPOCS. S.Paulo. 1986.p.12.




Estas caréncias na maicr parte das vezes nao che
garam a constituir-se como veivindicagao, seja pela permeabilida
. (7) + L - .
de seletiva do Estado , seja pelas caracteristicas dos partidos,

sindicatos, ou outros formatos tradicionais de participagaoc po

1itica, que por seus limites internos nac autorizam a formulagao

ou expressdo piblica de caréncias, construidas fora dos limites

(8)

do didlogo com o Estado.

Alain Touraine e muitos outros éutores-ﬁdzam que
nem toda careéencia transforma-se mecanlcamente em reivindicacgao,
pois nem toda representagéo sobre necessidade diluida, ou mesmo

expressa junto aoc tecido social é reconhecida institucionalmente

- como demanda, seja pelo Estado, selja pelos organismos politicos

tradicicnais. Entre elas ha um movimento de construcao coletiva,
gque depende da mediacdo do direito, socialmente autorizado e
normatizado por ambos os polos da relagao Estado e Sociedade. Ci,
(9) |

vil.

Para o Brasil, mediante o fortalecimento gradati

(7) JACOBI, P. Movimentos Socials e roliticas Piblicas. BEditora Cortez. Sdo
Paulo. 1980. NUNES, E. "Caréncias Urbanas, Reivindicacoes Sociails e Valo
res Democraticos”. lua Nova. n® 17. CEDEC. Sso Paulo. 19€9. "Critérios de
Racionalidade e Problemas Funcicnais da Ag3o Politico-Administrativa" in
Problemas Estruturais do Bstado Capitalista. Tempo Brasileiro., R.Janeiro.
1884.

(8) BABFRMAS, J. Mudanga Estrutural da Egfora Pablica. Tempo Brasileiro. Rio
de Janeiroc. 19&4. C A Nova Intransparéncia". Novos Estudos.
n? 18. Sac Paulo. 1987. :

(9)'TOURAINE, A. Le Retour de L'Acteur. Fayard. Paris. 1983. _. Prala
vra e Sanque. Politica e Sociedade no américa latina. Editora UNICAMP. 1982,
DURHAM, L. "Movimentos Sociais: A Construgao da Cidadania". Novog Estudos.




(10}

vo do Estado em detrimento da sociedade civil , a normatizagao
de novos direitos ampliando o universc e os limites das represen
tagdes sobre cidadania é tarefa, no minimo dolorosa. Cubatao soun

be disso a duras penas.

(11)

Mais uma vez Alain Touraine talvez possa dar
a dimensic exata do eixo de andlise gue da corpo e sentido a re
formulagao hipotética em curso durante esta pesquisa e gue sO che
gara a ter seus contornos melhor definidos, ao final das tltimas
pdginas desta dissertagdo. Evidentemente, dados os limites  ing
rentes a uma diséertégéo de mestrado, esta reformulagao nao re
presenta mais gue um modesto exercicio, voltado muitc mais a cong

tituigio empirica de coletividades possiveis, que uma problemati

zacdo tedrica em si mesma.

Para o avtor, esta busca de referéncias junto a
prdtica social "nao tem outra finalidade que a de explicitér - a
transformagao central dos conflitos gsociais". Nao é malis em nome
do Cidadao ou do trabalhador que as condutas sociais ou as lutés
reivindicatdrias acabam se definindo, contra o sistema de doming
gao responsdvel pelo direcionamento do conjunto da sociedade a um

certo tipo de desenvolvimento.

CEBRAP. n? 10. Sac Paulo. 1984. - "A Pgsquisa Artropologica
com Populacdes Urbanas: Problemas e Perspectlvasf in CARDOSO, R.C.L. A
Aventura Antropoldgica. Paz e Terra: Rio de Janelro. 1986,

(10) TOURAINE, A. (1983, 1989). op.Cit.

(11} TOURAINE, A. "Os Novos Conflitos Sociais. Para Evitar Mal-Entendidos". Lua

Nova. n? 17. CEDEC. Sao Paulo. 1982. p. 10.
I
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£ em nome de coletividades'em.deméligéo e constru
gdo diaria, gue podam ser definidas muito mais por.seu "existir"
do que por sua atividade publicamente redonhecida, ou em outras
palavras, cuja—face‘éﬁblica seja institucionalmente reconhecida.

(12}

Para Alain Touraine a dominagao social depende em ultima ins-
tancia, de uma registéncia global contra a manipulagao. Ac que pa
fece, esta acontecerd ou nao a dependér de um acordo social entre
classes, ou segmentos sociais diferenciados. Este acordo depende

rd por sua vez, da formulagac dos direitos que uma sociedade jul

ga possuir.

Para o autor, a resisténcia ndo pode ser limitada
d um papel social, ela sé adquire importancia guando mobiliza o

conjunto da sociedade.

Diante do problema ambiental, gragas a suas carag
teristicas giobalizantes do ponto de vista de classe ou temporali
dade, os problemas rélativos ac trabalho e a produgao naoc desapa
fecem, mas réssurgem englobados num conjunto mais amplo e comple
xo. Ac invés de procurar o papel central da renovagéo_ opeféria,
busca-se indicios de transformagdo ou estagnagao social também de
forma mais ampla, desde que se admita que as nudangas sao resulta
do de uma construgio coletiva. No caso de Cubatdo, o Vale do Rio
Mogi tornou-se de fato povoédo de fantasmas. Suas caracteristicas,

contornos e possibilidades dependiam da eficacia e capacidade dos

(12} TOURAINE, A. (1983, 198%a, 1989b). op.cit.



atores de se constituirem social e publicamente.

Por fim, resta ainda lembrar que as representagoes
coletivas nio sio analisadas como parte da superéstruturs, de mo
do a que um nivel da realidade social seja postulado como "verda
de dltima" dos outros niveis em questao. Trata-se sim de uma caun

sagéo circular, nas palavras de Marcel Mauss(13)

, onde um nivel re
mete a outro, até o ponto em que a prépria existéncia de niveis
diferenciados € guestiondvel para além de uma perspectiva metodo
16gica:

JNa méioria das representagdes coletivas, ja nac se trata

de uma representagaco unica e sim de uma representagao esco

1hida arbitrariamente, ou mais ou menos arbitrariamente, pa

ra significar outras e comandar praticas.”

O imaginério por sua vez, é tratade agui como uma
"matriz de representagao" que produz uma visdo de sdciedade, ou
das relagdes intimas que esta mantém com o ambiente. E porfaﬁto,
produtc de uma elabo?agéo coletiva dispare e articulada, repondo
constantemente questoes acerca da apreensao de sua singularidade.
N&o interessa enquanto "aparéncia ou "ilusao", mesma porque o
préprié deslocamento entre representacao e pratica pode ser um
indicio, ou sinal dé emergencia de novas representagaes, instity

intes de uma outra cecmpreensao da realidade.(14)

(13) MAUSS, M. "Relacdes Reais e Préticas entre Psicologia e Sociologia"  in
sociologia e Antropologia. Vol. 1. Id. Istmo. Lisboa. 1971. p. 190.

(14) LEFORT, C. A Invengig Democratica. Brasiliense. $30 Paulo. 1983. SADFR,E.
. PAOLI, M.C. et allii. "Pensando a Classe Operaria: Trabalhadores Sujeitos
ao Imagindrio Académico”. Revista Brasileira de Histéria. n® 6. Sao Pau-
1o. 1983. Dos mesmos autores: "Sobre 'Classes Populares’ no Pensamento o)
ciolégico Brasileiro". in CARDOSO, R.C.L. et allii (1986). op.cit. pp. 39
-67. OSAKABE, H. Arqumentscio e Discurso Politico. Kairds. 1979.
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A Pesquisa

-

¢ periodo.coberto pela anélise abrange dez (10)
anos: de 1975 a 1985, definido de modo a cobrir as pessiveis in
fluencias da Conferéncia das Nagoes Unidas realizada em Estocolmo
em 1972, cuja expressac mais significativa para Cubatdo foi mate
rializada uma década depois, na 342 Reuniao Anual da SBPC, onde
o tema "Cubatdo" sem sombras de duvida jogou um papel fundamen-
tal. A opgao por concluir o pericdo de investigagdc justamen
te ne ano em que se iniciaram os trabalhos de campo, deve-se a
avaliagao de gque a partir de entao as liderangas locais, segundo
éuas prdprias répresegtagaes, diminuiram a intensidade de sua par
ticipag¢do politica. Saiam prepositadamente ‘da cena pﬁblicé, aguar
dando os resultados da propria agao. Parecia arriscado fazer pfg
visbes acerca de uma nova fase, que certamente estd sendo gesta-
da. Para os p:opésitos desta investigagac, para as cores passiveis
de serem decodificadas pelo glhar da autora, este periodo pareceﬁ

ter comego, meio e fim.

Quantc ao universo da pesqguisa, esta restringiu-
se as liderangas coﬁ visibilidade publica no cendrio local. O es
paco politico foi composto pelos principais canais institucionais
formais de parﬁicipagao (partidos e associagoes de classe) e . os
informais (as principais expressoes do movimento popular reivindi
catério e grupos de interesse), o poder politico local, além de
- Estado e seus agentes. Representando os principals articuladores
sociais externos ao municipio, foram abordadas as Igrejas (Catdli
ca, taﬁto_a igreja Libertadora, qﬁanto @ Carismatica; além - das

Protestantes, Episcopal e Meatodista), a Universidade e Institutos



de Pesquisa e sua principal associagdo, a Sociedade Brasileira pa
ra o Progresso da Ciéncia (SBPC). Finalmente foi abordada a Im-
prensa, tanto da capital, quanto a imprensa regional (VIDE ANEXO

2, Lista de Institui¢Oes e Entrevistados).

Cada uma destas instancias, cujo papel desempenha
do no conflite pqdé ser fortemente demarcado, foli penetrada de di
versas formas definidas a partir da escolha das principais fontes
de dados: 1) 1evantamento.bibliogréfico e da imprensa regionél e
da capital do Estado; 2) levantamento de documentos de arquivos
pessoais e institucionais, com énfase nos partidos, sindicatos de
trabalhadores e regional do CIESP, Associagdo das Vitimas, Pasto
ral Operdria, Centro Ecuménico de Documentagao e Inforﬁagao e Li
on's Club de Cubatao; 3) entrevistas abertas e gravadas com os
principais protagonistas da agao e; 4) acompanhamento sistemdtico
do cotidiano do municipic ou dos principais atorés de conflito, en
globando ai conversas informais (sem o gravador) com moradores em
geral, militantes de partidos e do movimento reivindicatéfiﬁ, sin
dicalistas ou filiados em geral, funciondrios de diversos Orgaocs
publicos, fiéis das igrejas. Todos esco]hidos'aleatoriamente com

o intuito de fugir &s representagoes colhidas durante as entrevig

tas com as liderangas.

Os temas ' das entrevistas e conversas in
formais mantiveram um nidcleo central, incorporandé ou suprimindo
sub-temas, detélhando e acentuando aspectos ésbvezes diferencia-
dos, de accrdo com © papel social e politico de cada entrevistado

ou informante.

Em linhas gerais, a matriz tematica englebava: o

Al



posicionamenﬁo frente ac problema; as formas ée:encaré—lo; refg
réncias utilizadas (matrizes de representagoes e eépagos de dialo
go e informag%é); principais causas, aliédos, adversdrios, reivin
dicagoes, formas delégéo e estratégias. Mais além, a matriz abor
dava dados pessoais do entrevistado, tanto aqueles que dizem res

peito a sua insergdo geral na estrutura sécio-econdmica (renda fa

miliaxr, escolaridade, local de meradia, dentre outros), quanto a

histdéria de vida, trajetdria familiar e prefissiomnal, filiagoes

politico-partiddrias e opgoes religiosas.

Sob a perspectiva das técnicas utilizadas, a pes
guisa de campo foi conduzida de modo a penetrar na histdéria recen

te do municipio de Cubatao, a partir da integragaoc de algumas con

~dutas complementares, de modo a captar as representagoes expres-

sas na forma oral e escrita.

0 primeiro passo foi abordar a literatura especia
1izada e relatdrios de atividades e pesquisa disponiveis sobre Cu
batic em universidades, institutos de pesquisa, secretarias e Og

gaos de Estado.

Em um segundo momento.foi.empreendida uma pré-in
vestigagac gque consistiu no acompanhamento sistematico das elei-
¢des municipais, gue ocorreriam pela pfimeira vez depois gue Cu
batdo passou a ser considerado Syea de intéresse da Seguranga Na
cional. |

A pré-investigagao englobou uma coleta de dados

contidos nos arquivos dos partidos politicos que concorreram, ma

terial de campanha, entrevistas gravadas com OS cinco candidatos,



além da participacado de diversas reunioes éntre correligiondrios
e conversas informais com os proprios entrevistados e militantes
em geral. Sempre gque se observou indicios de gqualgquer tensac in

terna, oS possiveis opositores também foram entrevistados.

Este procedimento inicial repetiu-se em todas as
fases da pesquisa de campo, tomando-se inclusive o cuidado de.
iniciar os contados com os entrevistados a partir de varios encon

tros e conversas informais, que antecederam sempre as entrevistas

d

cm 5

Il

Atfavés das diéputas travadas durante as eleigoes
ja foi possivel esbogar um primeiro mapeamento dcos campos de rela
¢des e condutas formados a partir do reconhecimento publico dos
limites homeostdticos dos sistemes naturais, sob pressaoc do-par—
que industrial. Estavam pestos ali os principais. contornos sQ
ciais e politicos que movém o cotidiane do municipio, integrando

o inclusive, ao sistema politico regional e nacional.

Em seguida empreendeu-se um levantamento de dados
junto & grande imprensa paulistana e dos jornais regionais, a fim
de recortar melhor os campos de relagoes visiveis j& por ocasiao
das eleigoOes, além dos principais temas relativos a saturagaoc am
biental que lhe conferem sentido. Néstaﬁetapa do trabalho foraem
privilegiados os dados referente 3 temporalidade relativa a no
gao de processo, uma vez due as eleigoes representavam apenas um

momento presente em uma dinamica mais ampla.

Na realidade, a imprensa foi utilizada sob uma



dupla perspectiva. O recurso ao-material de iﬁ??eﬁsa, motivado em
primeiro lugar peia JSbvia necessidade de acesso aos fatos, justi
fica-se também pelo.interesse em conhecer a imagem de "meio ambi
ente" difundida ao grande publico. Este interesse acabou sendo re
forgado pela constatagao de dois fenomenos simulténeos: o aumento
considerdvel do espago destinado ao tema nagueles jornais que an
:teriormente caracterizavam-se por desconsiderd-lo como fato jorng
listico, ou na melhor das-hipéfeses relegda-lo as paginas secunda
rias. Mas sobretudo gragas a ampliagac do papel da imprensa na
"popularizagao" da preccupacao amblentalista e 'éonservacionista
no Brasil.(ls) |
Por fim, depcis de construido este primeifo eébg_
co a partir das fontes anteriores, chegou-se a fase mais proprié
mente qualitativa da pesquisa. Nesta fase as fontes priorizadas
foram as entrevistas semi~dirigidas, gravadas, empreendidas de-
pois de uma fase suficientemente longa de contatos informais e
acompanhamento das condutas do entrevistado. Tinha-se em - mente
tipificd~lcs em um contexto social mais amplo, antes do momento

da entrevista.(lﬁ)

(15) BENEVIDES, M.V. Violéncia, Povo e Policia. Brasiliense. S3o Paulo. 1983.

(16) MALINOWSKI, B. "Baloma: los Fspiritus de 1oz Muertos em las Islas Tro-
priand" in Magia, Ciencia, Religicén. Ariel. Barcelcona. 1974. DURHAM, E.
A Reconstituicdo da Realidade. Atica. Sao Paulo. 1978. MAGNANI, J. G. C.
"Discurse e Representagao, ou de Como os Baloma de Kiriwina Podem Reencar
nar~ce nas Atuais Pesquisas" im CARDOSO, R.C.L. {1986). op.cit. ZALUAR,
" A. "Teoria e Pratica do Trabalho de Campo: Alguns Problemas™ in CARDOSO,
R.C.L, {1986). op.cit.




o) acésso as representagSes-doé-agéntes, através
de suas manifestagces, ou seja O discurso,-deu—ée étravés'da atri
buicio de identidades, mas foram também consideradas as condigdes
e condutas soclais é politicas de insercao de cada um dos entre-
vistados: as idéias e crengas nac existem épenas nas opinioes cons
cientes e formulgdas pelos membros de uma coletividade, mas estap

incorporadas em instituicdes sociais e espampadas nas condutas}17)

O0s protagonistas foram definidos durante as eta-
pas anteriores da pesquisa, a partir de criteérios que levaram em
conta as diferenciagdes sociais e politicas que compunham as fron
teiras entre representagaes e posigoes politicas em confronto.
Nesta etapa foi possivel fazé-lo especificamente por conia das di
ferenciagoes na forma de abordar e agir frente a saturagao ambilen
tal. Por esta ocasido, Cubatao vivia intensamente a tematica e ©

conflito parecia aberto e visivel.

Alémldas entrevistas, conversas informais e acon
panhamento de eventos (asseﬁbléias, atos publicos, reunides, semi
narios, visitas a campo promovidas por oﬁtras_institﬁigaes) para
os quais a autora foi convidada, algumas das persoﬁagens desta
histdéria recente acabaram pOT assumir, com muita naturalidade e
vigor, o papel de informantes habituais da .pesquisa. Papel este,

no minimo desgastante, uma vez gue enveclvia a memoria de aconteci

(17) MALINOWSKI, B. (1974). op.cit. p. 315. Citado tambem por: MAGNANI, J.G.C.
{1986). op.,cit. p. 130.



mentocs em Curso, muifas vezes mal trabalhadﬁs.a'nfvel existencial
é politice, cujos desencantos, marchas e contraméréhas acabaram
por repovoar seu cotidiano, sempre que solicitados. Nao obstante,
foi justamente .a aféfividade destes encontros gque tingiu de cores

peculiares esta investigagao.

Além de critérios puramente pessoais, a escoOlha
dos informantes foi mais uma vez resguardada das diferenciagoes

' . r, = . . . .
sociais e politicas que definiram O0S varios Campos de disputa.

por fim resta lembrar gue estas etapas ngo foram
rigorosamente cum@ridas, de modo a compor um processo linear, on
de uma inicia ao término da outra gue lhe antecede. Mas chrreram
de forma dinémiéa, apresentando~se imbricadas em ﬁma justa e prg
funda articulacgac. Mesmo porgue a construcdo de cada uma  delas
significou muito mais que a acumulacdo de informagses, mas a des
coberta-de ﬁovas pistas qﬁe se combinaram para a reformulagao hi

potética em Curso.

Na verdade, as técnicas utilizadas g0 tem impor-
tdncia na medida em que representam as multiplas facés da comuni
cacdo simbdlica entre autora e personégens édo processo analisado.
Um encontrc que “supde € repoe Processos bdsicos, responsaveis pg
1a criacio de significados e de grupoc.'ﬂ nesse encontro entre pesg
soas gue se estranham e que.fazem um movimento de aproximagao que
se pode desvendar sentidoé ccultos e explicar’relégaes desconheci

das“.(lg)

{18) CARDOSO. R.C.L. "As Aventuras de Antropdlogos em Campo ou Como Escapar das
Armadilhas do Métedo” im CARDOSO, R.C.L. (1986). op.cit. p. 103.
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Neste ponto ¢ recurso a Antropologia foi fundamen
tal. A pesguisa procurou através do contato inter-subjetivo, onde
o0 estranbamento ¢ preponderante nas informagoes colhidas, ultrar
passar os limites do campo hipbtético inicial, valorizando "a ob
servagdo tanto guanto a participagao. Se a dltima é condigSo ne-
cessdria para o contato onde afeto e razao se completam, a primei

ra fornéce a medida das coisas".(lg)

Os capitules foram estruturados de modo a discu-
ﬁir dois momentos diferentes do processo recente de politiéagéo
'da temdtica ambiental_no estado de S3o Paulo. O eixo de diferen-
ciagéé destes dois momentos € dado pelo movimento de c0ns£rug§o/
dembligéo do mito deéenvolvimentista a que os atecres agui analisg
dos estio expostos em suas relagles politico-institucionais.  Sem
pretender esgotar 6'tema, os capitulos procuraréo contudo sistema

tizar pistas para penetrar em uma zona de possiveis mudangas.

Assim, o primeiro capitulo fem a finalidade de re
pensarla emergéncia de tentativas de politizar as representagoes
coletivas acerca da;qualidade ambiental, a luz de'um casc exem-
plar do descaso generalizade duanto a esta ordem de problemas: ©
complexo s;deropetroquimico de Cubatio, no estado de Sao Paulo;

procurando tragar atraves da literatura e documentos disponiveis,

(19) fdem. p. 103.



um eSbogo do perfil de representagaes sobre Desenvolvimento e Ap
biente. Optou-se neste capitulo por buscar o nexo do siléncio ca
racteristico das décadas anteriores em torno do as-
sunto em algumas manifestagaes'pﬁblicas dos atores da construgao
do desenvolvimentismo no Bfasil,eacerca das possibilidades de ar
ticulacio destas questdes vistas como excludentes. Esta discussao
foi elaborada em um duplo sentido. Neo primeirc, as péssibilidades
de rompimento com o mito desenvolvimentista foram abordadas sob
o ponto de vista do papel desémpenhado por Cubatéo nas mudangas,
tanto do discurso oficial e na agao estatal, bem como nas repre

sentacgoes coletivas dissiminadas ao nivel da sociedade civil, no

pericdo anterior a década de oitenta.

Em outra.dire§éo, esta mais atentamente trabalha
da, serao enfocados os reflexos da politizacdo da temdtica, tal
éual formulada acima, dentro das fronteiras de uma légica interna
a especificidade do ﬁunicipio. Aqui foram discutidos alguns casos
especificos onde a temdtica foi tornada publica, logo nb inicio

dos anos oitenta.

0 sequndo capitulo tomou duas direcdes simulta-
neas e complementares. A primeira delas diz respello ao mapeamen
to dos modos de agac social organizados em Cubatac, a partir do

reconhecimento publico do processo de politizagao de carencias rg

lativas a qualidade ambiental.

Este mapeamento foi sistematizado de modo a agru
par representagdes sobre a crise que revela Cubatao, segundo as

semelhancas e diferengas encontradas nas expectativas coletivamen



te expressas, nas propostas, carencias, condutas, reivindicagdes,
P 4 - = - ~ I ' ”
estrategias, campo de construgac e expressao das condutas, alem

dos principais protagonistas de cada modo de acdo observado.

A cutra diregac diz respeito ao campo de relagdes
que se estabeleceu.entre os modos de agao mais importantes, do
ponto de vista da abragéncia e eficdcia politica no trato das i-
dentidades possiveis'é construgao do éspago-pﬁblico'em geral. ai
foram abandonados os critérios gue privilegiam a materialidade da
relagdo Estado/Sociedade. A cidadania é construida por caminhos

muitas vezes inusitados.

Para integrar ambas as dimensoes privllegiadas,
as investigagfes ficaram circunscritas a trés momentos distintos
tem&tica e temporalmente. Sao eles: 1)} o momento de mobilizagio
politica em torno dos programas de relocagao de moradores do Vale
do Rio Mogif 2} © momento.de dentncias e mobilizagao em torno dos
casos de anomalias céngénitas.e finalmente, 3) a explosac de Vila
éocé.

Nas "Breves Consideragoes" foram tepidos os comen
tdrios finais quanto &s caracteristicas do processo de politiza-
cio das caréncias relativas & qualidade ambiental e, mais além,
quanto as possibilidades da constitﬁigéb da cidadania em uma &rea
urbanc-industrial esgecifica. Fechando esta segao foram sistemati
zados os modcs. de agao coﬁ félego suficiente para influenciar na
construgao dos atores sociais responsaiveis pelas asas, com  as
Quéis a vida social e ambiental do municipic algaram voo por so-

bre a Serra 4o Mar.



primeiro momento




»(...)-0 panico meridiano,

no qual os homens subltamente se Inteiraram
horrorizados, _

da Natureza enguanto totalldade
encontrou seu correspondente no panico
que hoje esta prestes a lrromper

a qualguer momento’

os homens esperam que O mundo seja posto
-em chamas

por uma totalldade que eles proprlos sa0
e sohre a qual nao tem nenhum poder.”

(T. Adorno e M. Horkheimer)



0 Fim do Silencio

_A politizagdo da teméticé ambiental no Brasil geral
mente ¢ abordada tomando-se por base duas tendéncias complementa-
res que merecem atengao. A primeira delas diz respeito é.propenséo
psual em apontay uma inflexso no processo a partir do infcio éa de
cada de setenta, quaﬁdo poderia ser pressuposto um "nivel mais ele
Vado_de consciéncia social'". No entanto, este marco divisor de dguas
parece mais adequado a paises do 12 Mundo, como Canadg, Estados Uni
dos, ou.Franga, Inglaterra, Alemanha e a prépria Suécia, onde a mo
tivacao provocada pela Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas sobre

Meio Ambiente e Desenvolvimento (1972) teve uma expressao imedia-

ta.

No Brasil, por outro lado, 2 década de setenta se-

(o

ria melhor caracterizada pela divulgagdo de casos exemplares de s

turacio ecossistémica que, na verdade, pAo constituem mais que ten



‘tativas pontuais e difusas sem grande potencial de apropriacdo pe
la agdo politica nacional. Evidentemente, seria dificil acreditar
que se tenha chegado aos niveis de destruicgao, hoje considerados

alarmantes, do dia para a noite.

Ao que parece a influéncia da Conferéncia da ONU no
Brasil efetuou-se em pouco tempc apenas para um publico mais res-
trito, alvo da literatura especializada, ou sob inspiragao direta

(1)

de liderangas individuais . Um acompanhémento maié aistematizado
junto a imprensa paulistana, poY exemplo, pode servir como inferen
cia de uma inflexdo real apenas a partir do inicio da década de 80.
0 caso de Cubat3o teria desempenhado entao, um papel fundamental
no alargamento dés.fronteiras que delimitavam as representagoes SO
bre meio ambiente, ja que'pela'primeira ver eXercitou-se em larga

escala, a possibilidade de politizar caréncias concretas derivadas

da agado social organizada em torno da tematica.

Outra tendencia complementar a esta diz respeito a
16gica que correlaciona sob a mesma equagdo, a objetividade dos ip
dices de saturacgao sécio—ambiental e os niveis de consciéncia social.
Esta tendéncia merece étengao pois nao éxiste, afinal, gualquer ga
rantia de que a intensidade e o reguinte desta sobrecarga silencip

sa, mas eficaz, qgue ocorre em todo O territdric nacional leve fox

(1) Ver principalmente: ANTUNIASSI, M.H.R. O Movimento Ambientalista em Sao Pau
1o+ Analise Socioldgica de_vm Movimento Social Urbane. Textos CTRU, n® 02,
1989. MONTEIRO, C.A.F. A Questao Ambiental no Brasil {1960-80) . Serie Teses
e Monografias, n? 42. IGEOG-USP. 1981. Na imprensa ver especialmente: OESP,

FO, JT, GM e Revista VEJA.
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.gosamente o tema a sér questionavel. Ou deténhé-em.si o poder de
transformé-lo ndo apenas em cbjeto de discusséo,‘maé no eixo de or
ganizacdoc de representagdes e da agao coletivas referentes a uma
determinada nogao deJdireito que incorpore a qualidade sbécio-ambi
ental. Muito menos, seria conveniente valer-se do tema Ambiente de
maneira tao mecén%cé, para compor as bases de avaliagao dos dile-
ﬁas impostos pela construgao do futurc do pais. Isso porgue entre
os niveis de consciéncia e 0s indices de saturacio dos sistemas na
turais, hd a mediagao importante de alguns elementos da cultura po

l1itica nacional.

0 caminho priorizado aqui foi buscar ¢ nexo do gi-
1éncio que cercou o rol de problemas de toda especie tratado sob
rétulo tdc genérico, longe daqueles que sentenciam sua inexistén-
cia enguanto fato social, ou desprezam sua prioridade. Este capitu
10 tem exatamente a finalidade de repensar a emergéncia de tentatl
vas de politizar as fepresentagBes coletivas acerca da qualidade am
biental, a luz de um caso exemplar do descaso generalizadoc quanto
a esta ordem de pfoblemas por parte da sociedade brasileira: ¢ Com
plexo sideropetroquinico de Cubataoc, no estadd de Sac Paulo; procu
rando tragar atraves da literatura e documentos disponiveis, um €8
bogo do perfil de representagoes sobre Desenvolvimento e Ambiente,
base do uso e ocupacdo de seu espago, além dog reflexos sob slste

mas naturais tao complexos, COmo aqueles da Baixada Santista.

A importéncia deste caso regide nc pioneirismo do de
bate ¢ no caradter emblemdtico que lhe foi conferido. Para as lidg

rangas na politizagdoe das caréncias sobre meio ambiente, o Vale da



Morte funcionaria como um indicié ou prenﬁﬁdio:de ﬁm projeto poli
tico ndo-convencional, inexistente em detalhes, talvez uma intui-
¢ao prestes a transformar-se em algo mais palpivel, mas que carregaria
em si a manifestagao das possibilidades de articulacgdoc entre ques-
toes anteriormente vistas como excludentes: as opcdes de acordos
de utilizagao da biosfera, as formas de exploracido sociais e ecelo
gicas, em suma, o_modelo social de vida coletiva gue definiria 6

futuro do pais.

§ 1. Algumas representacoes scbre amhiente e desenvolvimento

A emergéncia da controvérsia circunscrita a gquestio
ambiental em Cubatao acaba apresentando uma coloragio peculiar, ja
que funciona em oposigao ao papel desempenhado por Juscelino Kubs

.tchek, que decifrou o sonho das elites no signo dos "50 anos em 5",

(2)

legitimando um crescimento economico acelerado e predatdrio . 0

fato é que, além de exibir nimeros astrondmicos ao nivel do fatura

(3)

mentc e da producgao , 0 complexo industrial contou sempre com a

(a)

capa protetora dos Orgadcs de Seguranga Nacional

(2) Sobre o Desenvolvimentismo a partir de 50 ver: VIOLA,E. "O Movimento Ecold
gico no Brasil (1974-85): Do Ambientalismo a Fcopolitica' in PADUA, J.A. Fuolo
gia e Politica no Brasil. Fspago e Tempo. R.Janeiro. 1987. Este artigo foi
publlcado também na Revista Bragileira de Clen01ds Sociaisg. n®3,vel.l, ANIPQ
C3. 5. Paulco. 1987. pp. 5-26.

(3) Os mmeros divulgadeos na eclosdo do debate falam por si: o complexo indus-
trial gerou em 8l um faturamento bruto da ordem de Cr$ 400 bilhoes (em valo
res da época), correspondentes a 15 bilhoes de toneladas de produtos de ba
se. Por habitante, o municipio era o 62 em arrecadagao federal, o 12 em mu
nicipal e o 12 em arrecadacac do valor adicicnado do ICM, dentre todos os
mnicipios brasileiros. Isso significava lutar contra um gigante. {(CIESP Bo
letim, 1982 e 1983)

(4) Bn junho de 1968 o Marechal Arthur da Costa e Silva decretoun o fim da auto

: nomia municipal, passando a Zona de Interesse Nacional. E, por ocasiao do
episcdio de Contagem (MG) o Gal. Ernesto Geisel decretou "de interesse para
o desenvolvimento e seguranga nacional’ cada uma das indistrias do setor si




Assim, o municipio representa fatalmente a imagem
de intangibilidade do setor industrial brasileiro, herdeiro.absolg
to dos simbolos de salvagac nacicnal das mélhas do "subdesenvolvi
mento anacrénico". Proprietdrios da vocagao de agentes do futuro

e da modernizacio da vida no pais.

. Em outra medida, ndo parece plausivel tampouco
que os desmandos da elite industrial sejam os dinicos responsaveis
pelo siléncic que transformou o pesadelo sécio—ambiental vivido por
um dos maiores centros processadores de matérias primas da América
Latina, no simbolo mais acabado do crescimento econdmico produti
vista e ilimitado. 0 sonho que incorporou o desenvolvimentismo na
cultuia politica nacional fol acalentado, a bem da vérdade, por am
plos setores. sociais desde muito antes da década de 50, para atin
gir o apice com as promessas dos podefosos planejado;es econdmicos
sob o governo do general Emilio Garrastazu Médici, de promover O

"milagre economico brasileiro™.

Alté aqui, nada de novo. ¥ largamente sabido que .o
principal objetivo da Doutrina de Seguranga Nacional e Desenvolvi
menﬁo era reforgar "o potencial produtivo do pais; para aumentar o
poder de barganha na arena geopolitica global" e nunca a melhoria

(5)

do padrac de vida da populagao como um todo .

derirgico, petroguimico, de fertilizantes e avoca 3 esfera federal, através
da SEMA, o poder de decisao sobre @ paralizagao das atividades industriais
decorrentes da poluicdo (dec. 81.107/77, revogado em 1982). Scbre os decre
tos em Cubatac ver: MONTRLEONE,R. "Os Problemas de Cubatao”. Medicina e Cul
tura. 39(1):3. S.Paulo. 1984.

(5) ALVES,M.H.M. FEstado e (rosicao no Prasil (1964-84) . Vozes. Petrdpolis. 1984




Todavia, se a gqualidade de vida dos trabalhadores

nao fazia parte das preocupagoes das elites dirigentes gue promove

1 (6)

ram o "salto industrializante do pais, a qualidade e as determi

nagdes ambientais na implantagao da industrializag¢dao nao faziam
parte tampouco das preocupagoes das oposigoes, independentemente
de suas fronteiras ideoldgicas. Sobre esta curiosa coincidéncia de
posigdes entre os promotores da industrializagdao e os setores de

oposigdo, para o periodo de regime autoritdrio-militar, ~Rduardo

(7)

Viola & bastante sugestivo:

"Durante as duas décadas de regime autoritdrio militar, govexr
no e oposigao coincidiam na ne09851dade do crescimento econd
mico acelerado. As criticas de oposigao focalizavam nos cus-
tos sociais do crescimento, no seu carater concentrador —de
renda, sem fazer quase referencia a seu brutal custo ecolég;
co. Os debates sobre o modelo econdmico brasileiro circunscre
veram a trés posicoes: a defesa do modelo de capitalismo sel
vagem vigente, a critica realizada desde a oposigao moderada
agrupada no MDB-PMDB que apontava na direcao de um modelo de
capitalismo de bem-estar que atenuaria significativamernte as
desigqualdades econdmicas; e a critica socialista, que aponta
~va a substituicdo do capitalismo pelo socialismo estatista,

como modo de resolver os problemas de miséria das grandes mas
sas. Poucos po]¢t1¢os ou econowmistas significativos da opocl

gao {...) tém deferndido um modelo de desenvolvimento que além
de resolver os problemas de desigualdade economico-social,
apontasse também ao eguilibrio ecologico (...)."

Posto gue a questdo ambiental habitava as intercep

(§&) Utilizando a imagem feliz de Sonia Draloo para caracterizar o processo bra
sileiro de industrializacac: Rumos e Metamorfoses — Estado e Industrializa
cio no Brasil (1930-1960). Paz e Terra. R. Janeiro. 1985. p. 249.

(7) vIioLa, £. (1987).




coes de um Adescaso consensual, onde as diferengas acerca das pro-

postas de caminhos trilhados pelo processo de industrializagao di

juiam-se, a ironia reside justamente no fato de que foi na rebarba

deste idedrio desenvolvimentista que O siléncio foi rompido.

em

e

80

Ira

E mais. Foi ainda sob a insisténcia deste ideadrio
nao ceder espago a insatis?agaes generalizadas gue j4 apontavam
diregdo a emergéncia de novas demandas soclais, que a década de
assistiu perplexa a ruina de um dos principais pilares da cultu

politica que sustentou o sonho de "Brasil, Grande Poténcia". So

nho este acalentado por amplos setores sociais nas décadas anterig

res, mas.gue pode contar Com © papel politico central jogado pelas

classes médias urbanas, uma vez Jque ai se originam em grande medi

da, quadros técnicos e politicos que dirigem o debate nacional.

Seguindeo um caminho doloroso o mito de pujanga do

pargue industrial de Cubatdc, paulatinamente, foi cedendo espago

ao

incémodo estigma de Vale da Morte € a perspectivé ambiental -

muito em fungdo deste processo localizado - comegou a 3er desemba

ragada da poeira acumulada durante longo tempo € ocupar um lugar

devido no debate das grandes-questées pertinentes a um Novo proje

to

nacional.

K30 obstante, é possivel inferir as wedidas da con

cepgio bdsica que moveu o salto industrializante e do ideario dg

senvolvimentista gue o susteniou impune a malores atagues da opi-

nido publica logo de inicio, pelo tracho abaixo pingado do clas

gico de Léa Goldenstein

()

(8) GOLDENSTREIN, L. Estudo de um Centro Industrial Satdlite: Cubatdo. Tese de

Doutorsmento. Depto. Geografia. USP. S.Paulo. 1970. p. 27.



"Evidentemente, como comprovam a COSIPA, instalada numa drea
de mangue e as siderurgias modernas do Japdc, instaladas em
areas conquistadas ao mar, a técnica permite a ocupagao de
praticamente qualquer drea. O problema da escolha do sitio na
Baixada Santista coloca-se em fungao de fatores outros, dos
quais o mais importante € o custo social d empreendimento(...)"

Segundo suas representagdes, que expressam posigdes
importantes ac final da década de 60 e inicio de 70, "interesses do
minantes . do ponto de vista de infra-estrutura ou de de
cisdo politica" s3o satisfatoriamente capazes de "compensar o alto
preco das conguistas de terra", pressupostos bdsicos para a sua
ocupagaoc. Se as peculiaridades ambientais de Cubatdo representaram
limites & expansio da ocupagao, isso ndo parecia bastante dbvio en
tdo. Ao contrario, saltava aos olhos a riqueza dos mananéiais de
agua impresciﬁdiveis para produgdao de energia e a complexa rede
flﬁvial, utilizada no passado como via navegdvel e gue hoje tem

como funcdao ser veiculo de aguas usadas e industriais.

Adﬁitihdo—se que a Unica perspectiva levada em con
ta na avaliacdo de projefos era econdmico-financeira, uma vei que
inexistiam as restrigoes internacionais a financiamentos, nem tam
pouco pressdes politicas sobre restrigﬁe$ ambientais, & possivel
entao, observar o significado da competéncia dos promotores do cres
cimento industrial. Um exemplo € suficiente. No ano de 1984, marca

(9}

do desde logo por um lastimavel descaso com a vida coletiva , um

(9) Materializado nos indices alarmantes de material particulado na regido, re
gistrados atraves da decretagao do primeirc Fstado de Fmergéncia verificado
no Brasil. Ou ainda na explosac provocada pela Petrobras em Vila Socd, den
tre tantos outros vazamentos tdxicos.



.1evantémento de conjuntura referente ao primeiro semestre daquele
ano sobre o perfil de 34 industrias da regiﬁo(lo), demonstrou ue
o volume de vendas atingiu Cr$ 1,7 trilhdo (em valores da época).
Valor este que equivale a soma dos orgamentos dos cinco municipios
da Baixada para 1985, estimada em Cr$ 540 bilhdes. Os.tributos(ICM,
IRI, TMP, ISS) pages pelas empresas chegaram a Cr$ 109 bilhoes,
dos quais, Cr$ 56 bithes reférem—se'a ICM.(ll)

Nio foi, por conseguinte, por falta de crescimento
no setor indﬁstrial, ou por falta de ineficiéncialfinanceira dos

agentes econdmicos gue o complexo industrial de Cubatao ganhou fa

ma internacional.

Seria conveniente contudo, fazer uma pausa sobre as
representagoes gue compéeﬁ.esté +io decantada eficiéncia. Partindo
do suposto de que "a industrializacdo nido se fez sob o comando de
um empresariado inovador", capaz de cumprir as tarefas de um desen
volvimento em bases méteriais como aguelas dispoﬁiveis, uma vez
gue a industrializacgac brasiléira esteve longe de se "désenvolver
a partir de um desdobramento 'natural'"” da estrutura industrial pré
existente, gque se teria diferenciado gradativamente até o estadgio
atual(lz), vale a pena para ©S propdsitos em curso insistir em um

ponto amplamente discutido pela bibliografia especializada.

(10) Realizado pela Comiss3o Técnica de Economia do CIESP/Délegacia Regional.

(11} Fonte: FIESP/CIESP Em Noticias. Ano XVI, dezexbro de 1984.

(12) Esta proposigac de Joac Mancel C. de Mello, Capitalismo Tardio. Brasilien
se. S.paulo. 1982, foi trabalhada por Sonia Draibe, OP.cit. p. 19 e segs.




Na base destas concepg%es degenveolvimentistas, pre
domihantes por longo tempo, estaria a manifestagao de um executivo
‘forte, capaz de implementar um projetc industrializante que iria
além dos horizontes estreitos dos varios setoreéldirigentes e, em
particular da elite industrial, que pretendeﬁ concentrar em Sl as

possibilidades de inovagao e mudanga.

Pois bem, o salto industrializante proposﬁo e legi
timado "“como politica de massas", acaba séndo justificado via a
presenga do Estado, como de "interesse naqional" e a aparancia des
te carater globalizante que se apresenta ao imagindrio politicoe da
época suplanta, de longe, qualquer discussao setorizada sobre a
gesﬁéo dos problemas de ordem social ou ambiental - sendo que este
é simplesmente descartado,.sob‘o rétulo apressado de "problema epl
dérmico".(13)

Isto posto, parece Sbvio que, do ponto de vista s
cio-ambiental, a desvalorizagdo da vida coletiva esta intimamente
relacionada & prioridade nacional dada ao processo de industriall
zagao, cujo valor intrinseco suplanta guaisquer custos de contin-
géncia. Vale inclusive insistir que este éentimento indiscutivel
atinge as  elites dirigentes, suplantando as diferengas intraclas

sistas que dividiram o debate entre a oligargquia e a burguesia in

(13) Foram de grande utilidade para estas € para a5 consideragoes . seguintes,
além da bibliografia ja citada, as argumentagoes contidas em: MIRANDA,J.C.
"R. O Plano Trienal, O Canto do Ciane do Nacional-Desenvolvimentismo. Dis-
‘sertacao de Mestrado. IL.E. UNICAMP. mimeo. 1979. CRUZ, P.R.D.C. Inacio Ran
gel, Um Pioneiro - O Debate Frondmico dos Anos Sessenta. Dissertagao de Mes
trado. IFCH. UNICAMP. mimeo. 1980, ORTIZ, R. Cultura Brasileira e fdentida

de Nacicnal. Brasiliense. 1985.




dustrial em torno dos rumos do desenvolvimento, alcanga os setorés
da oposicdo, sejam os moderados de que fala Eduardo.viola, sejam
aqueles agrupados ém torno das associagaeé de classe do trabalha
dor urbano-industriai. Em linhas gerais, hd como que um acordo pg
la construcdo da identidade nacional calcada no desenvolvimentis-
mo, ja que o pertgnéer a naglo associa-se ao papel social desempe

nhado na produgioc da modernizagdo econdmica e politica do pais.

Com relacdo a conivéncia do sindicalismo urbano a
desvalorizagac da vida coletiva dxpressa, como néo-poderié deixaf
de ser, a congruéncia de valores baseados na crenga ¢generalizada
aos beneficios materiais do crescimento industrial. As promessas
de expansaoc do setor produtivo gue lhe dizia respeito e, para o
caso especifico de Cubat3o, as obras de implantagao do parque e
da infra-estrutura qgue o viabilizou, agiram fatalmente scbre sua
necessidéde de empregos: diante do término de uma obra, outra sub
seguente garantia sua permanéncia na regifo. A abundéncia de empre
gos, dentro ou em torno das inddstrias desviou as atengdes de 1o
dos durante © periodo da instalacgdo industxial para as restrigoes
da politica social-trabalhista do governo Vargés ou,'posteriormeg
te, para sua inexisténcia no periodo JK, oﬁ ainda durante os regi
mes militares. Era a emergencia do operariado urbano-industrial e

do sonho de sindicalismo nos maldes europeus.

Desta forma, este aval da Sociedade-civil ao desca
so a temaé ecoldgico-ambientalistas, cuja agenda de discussoes nao
comportava sua discussao politica funcicnou como um PpPressuposto
central ao siléncio em torno do desastre de Cubatdao. Nada se antg

- punha aos intercsses dos promotores do salto industrializante gue

1



elevaria Cubatac, como caso exemplar, aquela categoria recentemen
te materializada em um novo pantedao destinado a perpetuar a imagem

das regides mais inSegufas e saturadas do planeta.(14)

H3 em contrapartida, um outro pressuposto ja referi
do de grande importadncia também e que diz respeito ao mito da com
peténcia técnica para controlar os obstdcules colocados pelo meio.
fisico, nunca antes tomados_como fator limitante. A idéia de plang
jamento econdmico aliada & de eficiéncia tecnoldgica é apresentada
coms a "instlncia magna" da racionalidade, destinada a superar todos
e guaisquer impasses e vincula-se a "pretensao ao controle absolu
to da vida coletiva", de que fala Ana Clara Ribeiro. Tantoe do
ponto de vista social e politico, gquanto do ambiente que se guer
ocupar. Em outras palavras, alguns elementos da cultura politica
brasileira, tais como "o mito das solugdes técnicas", cu o "status"
conferidd, ao-COnhecimento'técnico, ievantados por Nathaniel Leff

para discutir a fonte de poder destes setores diante do desenvolvi

. mento brasgileiro e que Herman Daly chama de um "onipotente ‘'deus
ex-machina ‘" gue nos tirard de quaisquer problemas causados pelo
. (15) '
crescimento.

(14) A Tmagem extremamente atraente de "pantedo das vitimas" de desastres ecold
gicos foi utilizada por Daniel Hogan para réferir-se a “"bomba populacicaed. -
HOGAN, D.J. Populacio ¢ Meio Ambiente. Textos NEPO 16. UNICAMP. 1989,

{15) RIBEIRO, A.C.T. Identidace da Urbanizacio Brasileira ou, em Busca da Cons-
cifncia Coletiva. Simpésio "A Metrdpole e a Crise", I.G. USP. mimeo. 1985.
LFFF, N. Politica Fcondmica e Desenvolvimento no Brasil: 1947-64. Perspec
tiva. S.Paulo. 1975. pp. 132 e segs. E ainda, DALY, H. A Economia do Sécu
1o ¥XI. Mercado Aberto. P.Alegre. 1984. p.17. Segundo ele, "o dogma ortode
‘o & que a tecnclogia podera substituir sempre velbos recursos por noves,
cem limites. Mejos fundamentais nao sdo considerados escassos”, mas sim a
nossa capacidade de transforma-los é que ainda nio evoluiu em diregdo ao
seu potencial ilimitado. Ver também: OPHULS, W. Feology and the Politics of
Scarcity. W.E. Freeman and Company. S.Francisco. 1977, pp. 156-8.

Al



funciona,

Alids, o proprio sentimento instigante de desafio

segundc as representagoes do profissional competente, CQ

mo um valor em Si mesmo. Até porque OS técnicos utilizam parame-

tros de sua

S areas especificas de atuagéo e raramente consideram,

ainda na atualidade, as implicagoes que suas decisoes terao sobre

a sociedade ou a biosfera. Mesmo porgue sud formagao nao compreende

tal objetivo.

rer a dois

De qualguer forma, seria conveniente nao incorx

erros neste capitulo. Por um lado, & necessario nao r

petir as simplificagées comuns na andalise ecologista, gque reduzem

a industrializacdo a um processo linear e continuo de expansao e

concentracao {(tanto no espago como no tempo). Sdo fundamentals por

exemplo, as descontinuidades dque se prenunciaram com as rupturas

no movimento em diregdo a industrializacio pesada. Mas por outro

lado, é conveniente também muita cautela para nio cair na armadi-

1ha de fazer deste, um texto scobre o© desenvelvimento. AS andlises

nesta linha nao sé sdo abundantes, como egcapam evidentemente 3

~

-

competéncia e propdsitos aqui definidos.

Em outra medida, ndo se poderia iniciar naturalmen

te qualgquer esbogo de andlise, sem pelo menos uma breve incursio

a natureza

IS

t

£

mentos

mos de uma

da sabedoria dos principes; posto que alguns desses elg
aqui relacionados %0 muito Uteis para colocar os ter-

discussao ainda emergenﬁe. Fata sim objeto deste estu

do, as representagoes circunscritas ao campo de relagoes entre Am

‘biente e Desenvolvimento. £ justamente nesta linha gue vale re

forgar o tarater emblematico conferido a Cubatio, como que a indl

car uma linha de descontinuidade no processo de organizagao de va

lores desenvolvimentistas/predatdrics, em direcac a um debate O



denado a partir de outras bases que nd3o mais estas expostas  até

agui. .

"Por outrec lado, apesar de reforgar o confronto en
tre os fundamentos e a potencialidade do projeto nacional estabele
.cidé até entac e as aspiraqaés coletivas, as utopias recolocadas
e reveladas pelo enfrentamenﬁo de uma das expressoes sociais e po
1iticas do salto industrializante brasileiro, € conveniente ndo es
quecer também gue, em Ultima instadncia, esta expressao carrega em
si tanto as potenéialidades da.inovagéo propriamente dita como, e
isso ndo é menos verdadeiro, a heranca das concepcdes e representa

¢oes convencionais.

Dito isto, cabe uma uUltima colocaclo. A despeito da
distingao acentuada-entre as etapas visiveis do processo de indug
trializacdoc desde 1930, atingindo o apice durante o periodo JK e
posteriormente nos governos militares, do ponto de vista sécié—am
biental qﬁe Cdnsidera globalmente seus conteudos, € possivel indi
car convergéncias significatiﬁas quanto a visao geral que ilumiﬁa

as diferentes posigoes.

Em primeiro lﬁgar, todas as etapas do processo de
desenvolvimento, a éxcegéo do governo Dutra, pretenderam uma con-
centracac sem precedentes da industrializagao. Sem o compromisso
com uma estrutura industrial pré—e;istente, 03 plancos de desenvol
vimento conceberam um ritmo para a industrializagdc, um tempo de
_aceleragao e uma ruptura imediata com as condigOes existentes que,
em éonjunto, nao permitiriam qualguer inflexdc para avaliacdo.

-

Outra convergeéncia & o carater predatdrio dos proje



tos baseados na otimizagdao dos indicadores econdmicos de crescimen
to e -desvalorizagac brutal e generalizada da vida - do homem em

particular e da biosfera em geral - agora sob a batuta inflexivel

do que se concebeu COMO "condigdes materiais minimas de reprodugao"
0 olhar preferencial volta-se agora, para o maior desempenho pPos-

sivel da economia nacional gragas a4 produgdc industrial.

E por fim, sao exatamente os dois pon£os'anterio-
res que levam, afinal, Y terceira convergéencia. O avango da econg
mia em direcao ao salto industrializante foi perméado por movimen
tos de centralizagao, burocratizagdoc e racionalizagio das decisdes
e, com a debilidade institucional progressiva, a'nature;a e a 'in
tensidade da intervengdo e controle efetivo por parte dos novos ai
rigentes - os guadros politicos, técnicos, burocraticos e militares

- foram estendidos até os limites.

A.Corporificagéo‘do poder, expresso COmo poder uni
ficado, genérico e abétrato, vinculado a,represeﬁtaQBés particula
res-de defesa nacional, mas légitimado ao nivel da opiniao publica
como'"o interesse geral" fez com que questées come infra-estrutura
de energia e transporte, © equacionamento do problema siderurgico,
bem como da inddstria pesada e do petrdleo, oun a insfalagéo de ng
vos setores — COmoc & indastria QUimica e ﬁetroquimica, de minerais
nio metalicos e por ai afora, fossem adqguirindo foros de problemas
nacionais e prioritarios, cuja intangibilidade colocava-os a salvo

das massas leigas.

A partir do momento em que os reflexos deste modelo
de desenvolvimento - unico do pento de vista ecoldgico e ambiental,
apesar das marchas e contramarchas duec caracterizam a concretude

de cada caso particular - comegam a tomar CoOrpo € conguistar espa
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+go-politico proprio e, no decurso da politizagao de demandas cons
* ] — . - .

truidas a partir de casos como aguele de Cubatao, as rapidas transg

formagdes na natureza do debate atualizam e repdem em outros . niveis

as representagoes outrora autorizadas.

Desde logo parece opertunce levantar, mesmo gue em
ligeira incurséo,‘alguns fatores que cbnferem especificidade aos
sistemas naturais da Baixada Santista, "locus" priviiegiado para o
aggentamente do complexo ihdustrial, posto gue o processo de ocupa

¢do serd assunto para o item gue lhe € subseguente.

§ 2. 0 amblente como fator limitante do desenvolvimento

O municipio de Cubatdo (SP) ocupa uma drea total de
160 km? e cerca de 50% deste territdrio é constituido de serras e
morros, 18% de planicies aluviais de piemunte - ou seija, fofmadas
pelos sedimentos resultantes das elevagdes que as circundam - e

mangues aterrados, além de 24% de manguezals propriamente ditos.

0 complexo industrial gue al se assenta expande-se

por aproximadamente 60% dasg planicics e 24% dos manguezais, substi

(16}

tuindo a ordem eco-organizadora dos sistemas naturais pela 1ogi

‘ca unidimensional de sua produgao e reprodugao.

Em contrapartida, todos esses elementos do ambi

»

ente original que detém por sua vez, em Si mesmos, 16gicas pro-

prias e diferenciadas de funcionamento e regulagao, estao = ainda

(16} Scbre o conceito ver: MORIN, E. O Método. Volumes I,IT e III. Enropa-Ameri
ca. 19 , principalmente Vol. II, cap. I, "A Eco-organizagao”. pp. 21-47.



integradoes formando um sistema peculiar, onde todos os elementos

. . 17
influenciam-se mutuamente.( )

A titplé de exemplo pode ser citada a Serra.do Mar,
que influencia diretamente o comportamentc dos mangues € dos coX
pos de agua que serpenteiam pela planicie. Por ela desce continua
mente uma quantidade considerdvel de dgua proveniente do sistema
hidrico que abrange vérias_represas existentes no plénalfo paulis
ta e, sobretudo, pelas aguas de chuva. Comoc a regido apresenta re
gime pluviométrico torrencial, com precipitagoes da ordem de 3.500
mm/anc, a Baixada como um todo e Cubatdo em especial, que esta en
cravado no sopé da serra e aloja-se nos poucos Lexrenos firmes en

trecortados de canais e mangues, recebem em condigoes normais, to

da a contribuigio (dgua + detritos) da serra, cujo destino final

(17) Para um detalhamento, ainda que preliminar, do complexo ecoldgico peculiar
: 3 Raixada Santista, onde foram retiradas as informagOes aqui wutilizadas,
ver: COMISSEO INTERMINISTERIAL DF CUBATRO, subsidios para a Flaboragao do
Plano Diretor da Baixada Santista. mimeo. 1983. IDEM, SUB-COMISSAC DE PO-
LUICRO DO AR, AGUA E RESIDUOS COLINOS. Oualidade Ambiental em Cubat@o: Sub
sidios para 1mna Politica de AcHp. Relatdrio Final. mimeo. S5.Paulo. 1982,
BRANCO, S.M. O FenOmeno Cubatdo. CEIESB. S.Paulo. 1984. CETESB, Cubatig -
Uma Radioqrafia para a Sobrevivéncia. Assessoria de Comunicacaoc Social, CE
TESE. mimeo. S.Paulo. 1984. IDEM, Controle da Poluicio Ambiental em Cuar
tio (Resultados: 1un/83 a_jul/86). CETESB. S.Paulo. 1986, fpEM, Corta do
Meio Ambiente e sua Dipdmica - Raixada Santista. CETESB. S.Paulo. 1985.
DM, Deqradacic da Cobertura Vegetal da Serva do Mar em Cubatdo - Avalia
cao Preliminar. Relatorio. mimeo. 1980. AB'SABER, A. "Um Exemplo a Nao Ser
Seguido’. Ciéncia Hoje. 1{(1):20-21. 1982. GRUPO DE ESTUDOS DE POLUIGAOC DO
AR FM CUBATAQ. Avaliagao Preliminar da Qualidade do Ar de Cubatdo. Relato
o Final. SEMA/IFUSP. wimeo. S.Paulo. 1982. RODRIGUES, R. et allii. Rela
tério sobre Mecanismog Jde Movimentos de Massa, Poluicac Ambiental e Conse
quéncias sobre as Encostas da Serra do Mar. Fac. Sta. Cecilia. mimeo. San
“tos. 1985. PRANDINI, F.L. Caracteristicas Gerais da Baixada Santista: Geo
norfologia e Use do Solag. CETESE/IPT. $S.Paulo. 1982. GOLDENSTEIN, L. O As
centamento Industrial na Baixada Santista. Semindrio sopre Assentamento In
duetrial. PLANAGA. mimeo. 1977. IDEM, A ndustrializacac na Baixada Santig
ta. IGEQUSP. S.Paulo. 1972, IDEM, (1970) op.cit.




é 0 mar.

O caso & que todo o sistema hidrico (mangues, rios
e canais de drenagem) estd instalado em uma planicie de declivida
de quase nula e que, por abrigar o imenso pelo industrial e centro
_urbéno que lhe da sustentagac, tem ainda que contar com as obras
Qeueralizadas de aterro. Dai depreende-ge, diga-se de passagem,
gue o conceito de Ambiente, tal qual este é formulado pelos espe-
cialistas da area de Ecologia, deve ser compreendido come um pre
cesso que engloba.deSde o seu formato e caracteristicas originais,
até o resultado finalldas miltiplas e continuas transformagoes, re

sultantes das formas diferenciadas de ocupagaoc.

Mas retomande o fio condutor, ©s mangues Por . sud

vez, atuam como elemento retentor dos sedimentos que provem da
cserra somados as dguas. Sac importantes filtros que impedem que
grande gquantidade desses sedimentos depositem~-se nas calbas  dos

orea

0

rios, canais e mesmo no estudrio. Quando sao suprimidos, o as
mento (depdsito de sedimentes} provoca a diminuigdo da vazdo das

dguas gue buscam o mar e o resultado sdo as inundacgoes.

Além disso, os mangues sdoc dreas naturais de inunda
cio. Tanto pela agdo das aguas provenientes das escarpas da ser-
ra, quanto pela agao dos movimentos de maré, quando a cunha salina
invade os canais de drenagem natu;alda planicie. Q;ando foram su
primides, as terras firmes utilizadas para ocupagao continuaram

fazendo o papel de planicie de inundagao.

A planicie constitui uma faixa de 11 km de compri-

mento e largura variavel de 2 a 4 kn, confinada entre as escarpas



da serra (com altitude de B80C a 1.000m) e os manguezais. SO reapg
‘rece com dimensdes vgriéveis, sob a forma de'aferros de mangues ou
parcelas de terrenos mais elevados no interior dos préprios mangue
zaié. Depreende-se assim, os problemas gerados pelo crescimento ip

dustrial e urbano do municipio, realizado em um espage tao restri

to e peculiar.

No que diz respeito as condigdes climaticas, a bha
cia aérea do municipio limitada ao Norte, Nordeste e Norbeste peld
paredao da serra, divide-se em duas sub-bacias, guase independen—
tes entre si, uma vez que estdo ligadas pelo estreito canal consti
tuido pela rodovia Piassaguera-Guaruja (SP-55). A primeira delas
con@ém a area urbana, ‘a Refinaria Presidente Bernardes fRPBC) da
Petrobras e cerca de dez outras indistrias de menor porte. E cerca
da por montanhas pelos lados Norte, Leste e Oeste e mais cu menos
aberta pelo lado Sul. A segunda bacia contém a Vila Parisi, rodea
da principalmenté por industrias de fertilizantes e pela COSIPA
(Companhia Siderdrgica Paulista). Encontra-se quase que completa-

mente envolvida por montanhas elevadas, como Se estivesse encerrada

em uma cratera.

O regime de ventos mostra uma predomindncia Sudoes
te (s0), sul (S) e Sudeste (SE), o que desloca os poluentes gerza
dos nas sub-bacias ao encontro do paredéo da Serra do Mar, causan
do prejuizos irrepardveis a cobertura vegetal. Sem a protegac da
vegetagio original, os movimentos esperados de aComodagéb dos ter
renos de grande declividade que caracterizam as escarpas ali preg
sentes, serao brutalmente agilizados e o ritmo e intensidade dos
escorregamentos tendem a ser intensificados. Fechando o ciclo ecos

] - - - . .{ a . F .
sistémico, a planicie com todas as caracteristicas ja descritas sg
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“frera, de sua parte, uma intensificagéo coordenada e em cadeia de
seus processes originais, colocando em risco ©s termos da ocupa-

gao.

Ponge”da pretensao de esgotar todos os nexos da atua
¢ado ambiental coletiva, é preciso que se diga gque em condigdes de
estabilidade atmosférica - invers3o térmica ou calmarias - & pos
sivel prever com éeguranga que ambas as sub-hacias transformamhsé

em verdadeiras caixas fechadas {pior no caso da sub-bacia 2), on

de os poluentes nao tém como dispersar-se.

Alem disso, gragas a topografia acidentada, a regi
30 & favordvel 3 existéncia de inversdes térmicas, devidas as for
mas ingremes das verfentes dos vales e, principalmente, pela dispo
sigdo geografica deste relevo, grossce modo, perpendicular ao sentil
do da trajetdria do sol. Nesta situagio, a estabilidade termodina
mica entdc reinante representa condigoes altamente propicias & con

centragdo aguda dos problemas atmosféricos.

Em essencial o clima é tropical, guente (tem-
peratura média de'23°C}, chuvoso {ao gue coeonsta, as preéipitag%es
ocorrem em mais de 300 dias por ano!) e dmido (umidade varidvel en
tre 70 e 90%). H& ainda um aumento ponderéﬁel de calor nos setores
urbanizados e nos nucleos industriaig, dotados de grandes areas cons

truidas, ou de focos de calor direto e proveniente da atividade in
dustrial.

Em um grande esforgo de simplificagao, pode-se di-
zer .com algum grau de certeza, que as caracteristicas - ecoldgicas

desta verdadeira ceixa hermeticamente fechada configuram um ambien



s
[omt

té urbano particularmente agressivo. Ndo apenas pafa o morador dos
bairros colados as fontes poluidoras, como também para o trabalha
dor da industria (seja ele ligado diretameﬁte a produgao, ou ague
le responsavel por cargos administrativos) gue, mesmo residindo em
outros municipios, é obrigado a passar cerca de 60% de seu dia em

contato com indices alarmentes de poluigao.

Curiosamente, toda esta agressividade do ponto
de vista da coletividade que ali se assenta, é ideal em contrapar
tida, para a reprbdugéo da vida nos mangues. Os altos indices de
umidade e as altaé teﬁperaturas sio essenciais ao processo de de
composigdo da matéria organica ali retida que, por sua vez, alimepn
tara toda uma cadeia de seres vivos (cadeia ou teila alimenparL res

ponsavel pela manutengao da vida nos outros ecossistemas da regiao.

Nessa medida, ¢ impossivel deixar de éoncordarlcom
.Léa Goldenstein (197?), quando afirma que "a industrializaééo' da
regifo ndc se deu em funcdo de condigdes locais faﬁoréveis, mas
apesar das condigoes locais desfavordveis”. E impossivel também,
deixar de admirar a insisténcia da tecnoburocracia brasileira em
remar contra a maré e erguer um complexo industrial com o porte da
quele de Cubatdac em um ambiente indspito e probleﬁético. Evidente
mente, as custas de grandes investimentos iniciais e de manutengao
as inddstrias foram instaladas aproximadamente em duas décadas
(meados de cinguenta até o inicio de setenta, gquando ja estd em
funcionamento a Ultrafértil, ultima das grandes indistrias a serem

instaladas) .



Nem seria outra a concepgaoc estampada no.imag;
ndrio desenvolvimentista de entdo. Os obstdculos colocados pelas
peculiaridades dos sistemas naturais locais, como j& foi dito an-
teriormente, deveriam e seriam transpostos literalmente a qualquer

.custo e nac deteriam a "marcha imperiosa do progressc".

Todavia, ha uma outra facg da moeda, representada
pelo ritmo e nafureza do avango da industrializagao sobre os siste
mas naturais da Baixada Santista que merece maior atengdao. Ac que
parece, esta face do problema que desempenha um importante papel
de mediaééo na oposicdo entre a desvalorizagdo da vida de um modo
geral e a grandeza e poder representados pela concentragao indus-
trial pode ser convenientemente ahalisada, mesmo que em breve esbo
¢o, a partir da ruptura com o processd de produgao material da re
gido e seu direcioramento em um sentido totalmente adverso. Isso
porgque ¢ nexo do modelo de ocupagiao da area na atualidade éode e
deve ser buscado em outras Dbases gue nao mais aqueias colocadas pe
la 1ogica de qualquer cumplicidade com o meio fisico. Este € o fg

ma do préximo ltem.

-

§ 3. 0 processo de ocupagao do espaco ou, como Cubatao ficou orfao

Mil vezes contada, a histdoria do Vale da Morte ini
cia via de fegra, a partir do mesmo ponto - a cohstrugﬁo da rodg
via gue liga Sdo Paulo a Santos, a Via Anchieta e cohre um periodo
de aproximadamente 40 anos. C que sc¢ quer destacar, com efeito, &
a rﬁptura no preocesso de produgdo material da regiao, com a deci-

sfo de implantar ali um centro processador de metérias primas.
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A_importéncia da Anchieta para a coletividade, ape
sar da 53ac Paulo Rail%ay estar em funcionamentd desde 1867 (depoils
de 1946 passa a denominar-se Estrada de Ferro Santos/Jundiail) e o©
Oleoduto Santos/Sdc Paulo desde 1951, talvez resi
da no dado que, a excegdo do petrdleo e seus derivados, as demais
indistrias quimicas e petroquimicas que caracterizaram O surto in
dustrial da regiao, optaram gquase que exclugivamente pelos servi-
gos do transporte rodovidrio, tanto para o recehimento de rmatérias
primas proveniente do planalto e do porto; bem como para O escoa-

mento de sua produgao.

Seria oportunc lembrar due apenas no primeiroc guar
tel do século XIX a ligagao entre Santos e.Cubatéo, cuja importdn
cia residia ém sua fungao de porto "pé de serra", foi feitagﬁrtﬁg
ré. A circulagdo entre o litoral e o planalto, mantendo Cubatao c¢o
ne  passagenn obrigatérié, era feita por embarcagOes a partir do pcr
to de Santos, pelo Largo do Caneu e depois o Rio Cubatdo, onde era

alcancada a raiz da serra. (18?

0 fato & que tal infra-estrutura de circulagéo &
analisada como um dos principais preasupostoé para este rompimento
com o meio fisico. Com efeito, & producac material da regiao teria
se caracterizado por uma intensa cumplicidade com o ambiente ime-
diato, restringindo-se até bem pouco antes da implantag¢do do- par
que industrial as plantagoes de bananas, a exploragac de palmitos

e & pesca artesanal. Estas atividades conviveram lado a lado com

(18) Sobre cs fatores de circulagao para a implantacio do nucleo urbano inicial
e, posteriormente, do parque industrial ver: GOLDENSTEIN, L. (1970). op.cit.
rewpec11Vdmen+e pp. Hl-4 e 5%-7.
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-outraé, também precursoras da industrializagao, cuja expansdaoc nao
sofreu até entdo grandes influéncias externas, giravam em torﬁo de
fabricas de bananas, olarias, pedreiras, engenhos de agucar e por
tos -de areia.

(19)

Segundo Beatriz Assumpgao . dentre todas,

“{...) A que mais se destacou fol a extragao de tanino das fo
lhas do mangue para utilizagao em curtuwes. O material eratma
balhado, batido {...) e guardado nos proprios ranchos que ser
viam de abrigo aos trabalhadores. Era um trabalho insalubre e
mitos desistiam dele em pcouco tempo, pols os problemas enfren
tados eram muitos: o clima, a vegetagao, OS Insetos, as dreas
constantemente alagadas (...)." -

Mas a medida gque os manguezais foram sendo suprimi
dos, diminuiu também a importancia dos curtumes até, paunlatinamen
te, sua completa extingdo. Um deles, © Costa Muniz Inddstria e Co
mércio que na ocasido era o maiocr de Brasil, prosseguiu com a ati
vidade ateé 1924 mas atualmente, esta fica restrita a somente uma

de suas segSes.(zo)

Jé as duas outras industrias consideradas anterio-
res ao parque industrial, a Companhia Santista de Papel {1918) e
a Companhia Light and Power (1926} sao, direta ou 1indiretamente,
consequéncia do desnivelamento das escarpas da serra. A primeira

delas, conhecida localmente por Fabril, aproveitou-se da encosta
r

(19) ASSUMDCEO, B. e OPDEBEECK, L. "DistorgCes Culturais e Econdmicas em Cuba-
ti0". Pau Brasil. DAEE, S.Paulo. mar/ap 1986. p. 46.

(26) - GOLDEMSTEIN, L. {1970). op.cit. pp. 116 e segs., de onde foram tiradas es
tas e as informagoes subsequentes.
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para instalar uma_pequena hidrelétrica com capacidade para produ=
zir, na época, 250 it kw/més. J3 a segunda, cujo papel era resol
ver o5 problemas energéticos da mefrépole paulistana, contava com
uma circustancia particularmente favoravel: a descida brusca e sem
obstaculos da dgua até Cubatdo. Dal o represamento do Rio Grande no

planaltoc e a reversio das aguas para o pé da serra, onde foi insta

l1ada a usina.

Considerando todavia tais instalagoes como "fatos
isolados® e que somente com & decisao em 1942, de ‘ail instalar a
Refinaria Presidente Bernardes (RPBC) e sua instalagdo em 1955, <o
megaria a ser realmente vpercorrido o caminho que transformaria a
4drea em centro industrial'. A implanta¢do deste '"colossal conjunto
. . . L (21) . . , }
industrial na raiz da serra %, representaria tambem um rompimen
to na demanda por um controle tecnoldgico mais acentuadc dos siste

mas naturais e, portanto, na demanda por majores investimentos fi

nanceiros e em quadros especializados.

Pois bem;.dai em diante o nexo da implantagac indug
trial deve ser buscado em outros fatores que nao aqueles ja cita~
dos. A regiao estuarina passa a exXpressar a. concentracio de inte
resses glgantescos e pulverizados por entre varios setores das eli

tes brasileiras, alheias a coletividade gue ali se assenta.

A refinaria da Petrobrds por exemplo, contou para

sua implantag¢do, com duas ordens de fatores Jue se influenciam my

(21) fdem, p. 126 e segs.



‘tuamente. A primeira delas diz respeito exclusivamente, a decisao

politica e responde a diretrizes tracadas a nivel federal. Aqui

tem grande pesc 08 recursos de poder da tecnocracia paulista. Nes
~ . 1 (22) . N »~ '

te caso, Sonilia Draibe argumenta que das prioridades econcmicas

2 o ’ \
(23) e referentes a enexr

do governo Dutra, previstas nc Plano Salte
gia, os investimentos em refinarias de petrdleo e em navios petrg
leiros resultaram de uma "maﬁobra politica clara dos éegmentos tee
nicos, talvez articulados com OS militares do Conselho Nacional do
Petréleo". Por outro lado como se sabe, "y questéé do petrdleo se
tornou a grande polémica do periodo, conformando um movimento PQo
1itico ideoldgico de envergadura nacional,_quando se abriu a dis-
cussac sobre a natureza e condigoes em que se avangaria na indus

trializagao deste produto bésico.(zé)

Posto isso, a segunda crdem de fatores responde a

1ogica econdmico-financeira e diz respeito a proximidade do merca

do consumidor de maior folego - © parque,industrial de Sao Paulo-
e a,pré—existénoia de canais Ge circulagao de matérias primas e
produtos - porte, cleoduto, rodovia e ferrovia. A existéncia da

refinaria permitiria, por sua vez, & integragao da produgdo das in

(22) DRAIBE, S. gp.cit. p. 167. Ver também; LEFF, N. op.cit.

(23) Na verdade, a natureza do Plano sslte indica "uma inflexao redutiva dos eg
forges industrializantes do Tstado®, de 1931 ao final dos anos 50. Entre as
obras realizadas sob sua batuta, merecem atengao as campanhas contra tuber
culose, mmalaria ¢ febre amarela; o inicio da construcao do cleoduto Santos/
Jundias e das refinarias de Mataripe € Cubatio; além das hidreisdtricas de
5ao Franclsco € & pavimentagac da nodovia Presidente Dutra. Ipm, p. 156.
BASBARI, L. A Histdria Sincera da pemiblica. 3¢ Vol. Alfa-Omega. $.Paulo.
1975. p. 194.

(24) DRATBE, S. gp.cit. p. 167. B cambem: COHN, G. Pexrdleo e Necionalismo. Di
fel. S.Paulc., 1968. SUAREZ, M.A. petroguimica e Tecnopurgcracia. Hucitec.
1586. )




distrias quimicas e petroquimicas.

Coritando entdo, com os pressupostos favoraveis ao
local de implantagdo jd citados anteriormente - aval da sociedade ci
vil, o mito da competéncia técnica e a facilidade de obtengio de
_recursos financeiros internacionais - foram sendo instaladas naque
la regido diversas inddstrias petroquimicas atraidas pelos sub-pro
dutos da RPBC: propileno, tolueno, benzeno e outros, gue servem por
sua vez, de matérias primas para fertilizantes, detergentes, sol-
ventes, tintas e sintéticos. A primeira unidade a surgir feil a de
metanol da Alba (19565, segquida pela Companhia Brasileira de Esti
reno (1957), pela unidade de polietileno da Union Carbide e pela
fibrica de negro de fumo da Copebrds, ambas em 1958. Ja a Carboclo

ro (1964), de inicio nao fazia parte do qetor petroguimico. (25)

Foi também em Cubatdc gue se iniciou é moderna in
distria de fertilizantés do Brasil, j3 no periodo posteriof a 1964,
através da Petroquisa.(1969), da unidade de fertiliéantes da Cope
brés e da Ultrafértil (inicio da década de 70).

guando foi criado o© GEIQUIM(RG) a partir de 1964, as

iniciativas do setor guimico passaram a ser fortemente amparadas

pelo Estado. Decretos datados de 1665 fixaram as bases e as dire-

(25) GOIDENSTEIN, L. (1970) op.cit. cap. 5 de onde foram tlradas estas e parte
das informagoes subsequentes.

(26} Grupc Executivo da Industria Ouimica da Comissdo de Desenvolvimento Indus

trial (Min. Ind. Comdrcio), com a finalidade de coordenar a implantacao de

estimulos governamuntals. Tdom, Ibidem. SUAREZ, M.A. op.cit. especialmente

-pp 70-82. ARAUJO JR, J.T. e DICK, V.M. "Governo, fmplesdd Multinacionals

e Fmpresas Na01onaas o Caso da Industria Petroquimica". Pegquisa e Plane
jamento Economico. 4(2):629-654. 1974.




trizes da indﬁstrié petroquimica, definiram os produtos e .subprodu
tos sujeitos ao monopdlio da produg¢ao, por parte da Petrobras e
instituiram os estimules para o desenvolviﬁento da industria. Em
1967, eliminando o monopdlio estatal dos produtos quimicos basicos
foi criada a Petroquisa. Na realidade, era uma subsididria da Peg
-trobrés, com poderes para associar, mesmo gue minoritariamente, a

empresas privadas.

Ccorreram portanto, duas modificagoes fundamentais
na orientacdo da politica nacional, que deram origem & escalada da
industria petroquimica, quais sejam, a abertura da petroquimica a
iniciativa priv;da e a criagdo da Petroquisa, sociedade de capital

"misto, da qual fazem parte a Petrobras e empresas privadas.

Como resultado desta politica, varios empreendimen
tos foram levados a cabo, sendo que destes, 0s quatro dé maior en
vergadura seriam a Petroguimica Uniao em Cagapava (sp}, a Union
Carbide, Ultrafértil e a Petrobrds/Camagari (BA). Dentre estes con
juntos industriais gigantescos, dois encontram-se. situados em Cuba
t3o0, Ultrafértil e Union Carbide, sendo esta uma das maiores empre
sas americanas no Brasil, totalmente controlada ou com predominén

. . . . . (27
cia de capital americano, segundo Rene Armand Dreifuss ).

Longe da pretensac de esgotar todos o0s elementos da

implantagio do pargue industrial, ¢ conveniente reter alguns pon=

{27) DREIFUSS, R.A. 1964: A Conquista do Esiado. VOZes. 1986. cap. 1T. p. 49 ¢
seqgs.




tos sobre a instélégéc da Cosipa (Companhia Siderurgica Paulista),
por deis motivos. Em primeiro lugar, porque ¢ somente com ela que
Cubatao completa-se em sua caracteristica de polo sidero-petroqul
mico. E depois, porque as dificuldades enfrentadas com a instala-

ci0 de uma siderurgia com suas dimensoes, em um ambiente tao desfa

vordvel pode ser exemplar da légica tecnocratica que impulsionou,

impunemente, tais projetos.

Concebida em 1951 como empresa privada, j& em 1961
o Estado passava a acionista majoritdrio, através do BNDE, com 58%
das agbes, para resolver problemas de ordem financeira gue comega

ram a surgir j& nos primeiros anos de funcionamento.

Ainda de acordo com Léa Goldenstein, muitas dessas
dificuldades foram devidas aos investimentos nao previstos inicial

mente com as obras de implantagao em terrenos t3o pouco apropria-

dos (28)

"A usina ocupa uma area de Quase CInco milhtes de metros qua

drados, localizada entre oS contrafortes da Serra do Mar, a

ieste do largo do Caneu, que é o prolongamento do estuaric de
Santos e as grandes extensoes de mangue situadas, principal-

mente a Oeste. 5a0 terrencs pantanosos, cuja ocupaqéo para o

fim a que se destinam envolveu milhares de demoradeos e dispen
' diosos estaqueamentos e movimentacio de terra, desmontes €

ammms.OMmmodaTmmmlL.Jﬂﬁ(m;ﬁmﬁeaﬁwdakﬁmﬁe
parte em rocha viva) para formecer material para os aterros.

Aldm dos estaqueamentos, os lugares que se destinam a receber
grandes tonelagens, COMO pOY exemple, © patio de minérios re

cebou una camada de 10m de aterro. Fm outras areas come a sin
terizacio, procedeu-se & substituicdo do solo existente por

outro de melhor qualidade.”

(28) COLDENSTEIN, L. op.cit. pp. 170-197.



Segundc a autora, ¢ publico ndo chegou a tomar co
nhecimento do quanto essas obras iniciais representaram em termos
de volume de investimentos previstos:

"Consta, sem que tenha sido possivel confirmar, gue esses gran

des investimentos nao previstos influenciaram as agéncias in

ternacionais de financiamento no sentido de que se definissem
) L ] .

previamente as caracteristicas de terrencs destinados a empre

endinentos importantes. O atraso decorrente dessas obras, pro

vavelmente influiu (ac lado da crise econdomica nacional) na
dificuldade que a empresa esta tendo em ultrapassar ¢ 'break-

even-point', ou seja, elevar o nivel das operacoes acima do
ponto de equilibrio.” (p. 173)

Voitadé due esta para a proximidade do nercado, nao
se baseia na proximidade do minério ou do carvac. Mas, como ocupa
uma drea situada ac fundo do estudrio dé Santos previu desde logo,
a possibilidade de instalagao de um terminai maritime para o rece
bimento de matérias primas e escoamento de produtos acabados. 0
cais foi construido depois de todés as dificuldades materiais de-
vidas as caracteristicas fisicas deste canal, além de dificuldades
politicas decorrentes do interesse da Companhia Doca de Santos em

manter © monopolioc no setor.

Assim, em sua busca de contatoc com o mar, para reg
ponder a critérios purasmente economicos que visavam minimizar os
custos de um transporte problematico de altas tonelagens, embrenhou
se por meandros de rios e wmangues, vendo-se obrigada a conguistar
terras e construir sitios artificiais, as custas de prejuizos in
calculdveis em tempo e capital, tanto inicial de instalagdo, coma

para Sua manutencgao.

De qualquer forma, Cubatao abriga hoje 23 industrias



gigantescas e mais de 80 de médio e pegueno porte, cuja penetragao

antecipou-se a urbanizagdo efetiva da area, uma vez gque nao foi o
, ] » - .

nicleo urbano pré-existente gue determinou o processo de industria

lizagao.

As indistrias de grande porte que caracterizam O po
lo dividem-se pois, do seguinte modo: uma refinaria, a Presidente
Bernardes da Petrobras; uma siderurgica, a Cosipa; sete inddstrias
de fertilizantes, Copebras, IAP, Manah, Trevo, Solorrico, Ultrafér
til e Pfafer. As petroguimicas s8o nove, a Estireno, Rhodia, Alba,
Liguid Quimica, Liquid Carbonic, Petrocoque, Engeclor, Carbocloro,
Union Carbide. Os minerais nao-metdliccs contam com a Santa Rita,
Gespa e Concretex; papel a Santista e mecanica/metalurgica a Tita

nor.

Pois bem, o resultado visivel jd em um primeiro mo
mentoe do salto industrializante foi a concentragao de indﬁstfias
com alte potencial pﬁluidor, ocupando terrenos praticamente Conti
“nuos, nos limites da estreita planicie encravada nas escarpas da

serra e limitada pelas extensas faixas Ge mangues que caracterizam

o estuario.

Os prolegdémenos vistos até aqui tém grande importan
cia, na medida em que sdo eles gque daran coloragao propria ao rom
pimento no siléncio que envolveu durante décadas os niveis de satu
racido ambiental no Brasil. Indo mais além, $ao exatamento eles,
em disputa com setores que pretendem incorporar a qualidade ambi-
ental mos direitos de cidadania, os responsaveis pela dimensido e
envergadura das asas com as guais pretende-se enfrentar os desti-~

nos futuros do desenvolvimento brasileiro: sem a supremacia .antege

5
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rior das representagdes dimensionadas econcmicamente, ou do espiri
to utilitarista ng trato da vida social ou da biosfera. Mas a in-
flexdo observada no siléncio propriamente dita é assunto para o

proximo item.

§ 4. © rompimento no silencio: primeiras manifestacoes em Cubat3o

Até aqui o siléncio que cercou a questdo ambiental
antes da década de oitenta no Brasil foi analisado & luz do caso
de Cubatao. A partir dagui entretanto, o ﬁovimento tomarad direcao
inversa:.interessa agora a expressao local das primeiras manifesta
¢oes de ecologizagdo do debate sécio-politico nacional, dentro das
fronteiras de uma determinada 1dégica interna & especificidade 4o
municipio. Este seria o momento da emérgéncia de répresentagaes-e
da agdo social voltadas & preocupac¢do com a saturacio ecossistémi

ca, em oposigao ac desenvolvimentismo dominante até entao.

Se a base de sustentacaoc dos valores desenvolvimeg-
tistas, predominantes até a década de setenta, foi.primordialmente
de brdem técnica, o agente principal que precipitou em um primeirc
momente, o rompimento do siléncio que.enCObriu a saturacgao ecos
sistémica gerada pelb parque indugtrial foi eminentemente politi-
co. O primeiro passo dado na direcdo da institucionalizacio do de
bate pede ser datado em 1978. Tsso foi através da instituicio de
uma Comissao Especial de Vereadores para apurar os possiveis danos
causados pela poluigdo industrial & integridade fisica dos morade

res ¢ trabalhadores ali assentados.



Esta dEV desempenhou um papei iﬁpbiﬁante como canal
de denuncias para os trabalhadores da unidade delpehtacloro fenol,
o pbé da china produzido pela Rhodia, em sﬁbstituigéo ac papel que
deveria ser desempengado pelos dirigentes sindicais da categoria,
que silenciaram inclusive diante da morte de um operario, alegando
falta de provas dg qualquer correlagao entre a.causa médica da mor
te e 2 periculosidade do produto. AS duvidas eram muitas e difici}
mente ¢ trabalhador atingido encontraria bases de legitimidade a

(29)

suas suspeitas.

0 fungicida provoca "bolhas enormes na pele, respi

3 . .
(30) e pode, inclusive calu

racio dificil, dores vioclentas na cabe@@’
sar a morte. O Mercado de S3ac Sebastiao do Rio de Janeiro na Penha,
por exemplo, além de uma area de nove quarteiroes em volta dele fo
ram contaminados em 1982, gragas a centenas de sacas do produto gue
estavam estocadas ali; pelo menos seis pessoas morreram e dezoito
ficeram feridas. Mas.por esta_época matérias como "O Mortal PO da
China" (Revista fsto B, 24/03/82, pp. 44-5) jé eram autorizadas,
funcionando como canal de dentincias, ao contrario da década ante-
rios, guando inexistiam. Por ocasiao da matérié, estigmatizados
entre os pares como o "Grupo do Penta', os trabalhadores da Rhodia
nao foram seguer mencionadoes, nem muito menos buscou-se qualgquer cor

relagao entre os dois incidentes, como €e houvesse um fosso Antrans

(29) Na certiddc de dbito daquele operario consta camo 'causa mortis" a cirrose.
Mas Cubatio nio contava com um servigo de verificagao de Obitos: fica o di
to pelo nao dito.

(30) BEm conversa informal com um doente, cuja esposa foi. contaminada por lavar a
roupa de trabalho do marido (set/1986). Ver também apostila: FEDERACAC DGS

h
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ponivel entre eles: um configura-se como um caso de saude piblica,

o outro, saulde do ‘trabalhador.

'Na realidade, o polo.industrial de Cubatao guarda
para si os acontecimentos que cercam a vida dos atingidos. Traba
‘lhadores postos a margem, muitos até pela familia que naoc teria su
portado o convivio inevitdvel com a tragédia pessoal, desqualifica
dos e doentes tém muito o que contar. Mas em sua maioria preferem
nao faze-lo, pois.néo tém exatamente a quem recorrer. De qualquer
forma, o sentimento de abandono generalizado conferiu a CEV um sig

nificado particular.(Bl)

Infelizmente, os Unicos resultados do processo que
tramita até hoje foram a reeleigio do vereador (PMDB) que encampou
suas reivindicag¢des, a cobertura macica da imprensa local que, em
conjunto com & atuaééo da CEV ampliaram a nogao de direitos,que eg
tes trabalhadores julgavam possuir, em oposigéo aos poderes gigan
tescos representados pela Rhodia. Sendo substituindo a marca nega
tiva scocialmente imposta, pelo menos trangferindo-as responsabili

dades as devidas esferas de competéncia.

Outro desdobramento da CEV foi a criacdo de outra
comissao, desta feita na Assembléia Legislativa do estado. Foi a
vez da "CEI para Apurar Possiveis Irregularidades no Municipio de

Cubatac e Dar Sclucoes ao Problema .da Poluigac Ambiental”. Mas a

TRARBARLHADORES DAS IMNDUISTRIAS QUINICAS E FARMACPUTICAS DO FST., DE S. PAULO.
Programa O Direite de Saber. Banco Dados Scobre Produtos Quimicos. Vol.l. 1963.

(31) ™m véarias conversas informais com as vitimas, parentes e corhecidos, duran
te ¢ periode de 85 a 87, '



CEI sera tratada mais-adiaﬁte. Por enéuantq, o_préprio Florivaldo
Cajé, entiio lider do PMDB na camara de Vereadores de Cubataoc, pode
dar a medida do significado deste momento inicial de politizagao
do tema. A estratégia era bastante simples: aproveitar a orienta-
gao das redagoes dos jornais da Baixada de privilegiar matérias S0

bre temas locais. Era a "brecha para a questdo 4o meio ambiente.

biz ele (32){

“(...) na medida em que vocd vai derunciando, os proprios com
panheiros dentro da fébrica vao se municiando de informagoes
e isso val num crescendo, num crescerdo e a gente saiu de um
cantinho perdido ncs jornais locals e ganhou a manchete, de
pois ganhou o Estadadc, a Folha, a televisdo ... e espalhou pe
1o mundo. Houve momentos muito agudos, como o fechamento da
Rhodia (...). Em 78 nds recebemos denincia de alguns compa-
nheiros que trabalhavam ali, de que os trabalhadores tavam mor
rendo por culpa do pentacloreto de fenol, o po da china que
era fabricado aqui. Nés denunciames que 0s cperarios  tavam
morrendo por culpa da poluigac e isso deu um perereco danado,
deu um escandalo nacional (...). E entdo, ao longo Ge um mes,
com a imprensa junto, & opinido piblica em um pericdo em que

86 o presidente da Repiblica podia fechar uma fapbrica, nds in
dependentemente da vontade do rei, negociamos a parada da in
dustria que realmente tava, senac matando, na época nos  Nao
tinhamos elementos para afirmar isso, era evidente que seque
las tavam sendo deixadas nos operarios e entd@o negoclamos e
eles pararam 40 dias, sem due nenhum operario fogsse demitido,
porque eles teriam que ser tratados. Depois veio & questao dos
fluoretos e dos gases nitrosos da Ultrafértil. La nos fomos
+ecebidos de rifle na mao. Leveamos a imprensa, fizemos um cay
naval danado. {(...)" o

Mas este clima de exaltagac que foi paulatinamente
tomando conta do municipio a cada caso tornado publice fol criado

por mais agentes do gue © vereador pretende levar a crer. E ai tem

grande peso também a criagdo da CEJ 44 citada, uma vez que ela re

{32} Tm entrevistz A autora em maic/1987. As informagtes transcritas foram rela

tadas em detalhes durante cenversa informai, anterior a entrevista propriz
mente dita.



presentava, junto a conquista do espago na'grahde imprensa paulig
tana de que falou Cajé, o rompimento com as fronﬁeifas “estreitas
do sistema de informagdes do municipio. Mais do gue isto, a CEI de
tinha recursos de poéer que possibilitavam um contato direto - com
alguns dos 6rgaos responsaveis pela gestdo do problema ac nivel do
estado de Sao Paulo.como por exemplo a CETESB, até entao inatingi
ﬁel. Diga-se de passagem que sua regional era, até entao, situada

em Santos.

Assim, foram chamados a depor, depois de séncionada
a 12 de outubro de 1980, a diregao da agéncia estatasl, os vereadg
res que participaram da CEV em Cubatao, moradeores e representantes
de associagdes de bairro e dos principais sindicatos, entidades de
cunho conservacionista gue atuavam na regiao, além de especialis-
tas na area ambiental de diversas e importantes ipstituigées acadé
micas e institutos afins(BS), que jé& comegavam a demonstrar inte-
resse pelo imenso labbratérioIsécio—ambiental representado por Cu
bataoc; atraidos em grande medida pelas matérias cada vez mais fre

guentes nos jornais de Sao Paulo.

Todavia, sobre as respostas concretas da CEI, estas
foram pautadas por uma forte reacdo vinda de diversos setores na

cidade e até na administragdo publica. Estava em questao a compe-

(33) instituto de Biociéncias (Depto. Botanica e Ecologia), de Geografia e a
Faculdade de Saude Publica, todos da USP. Instituto Bioldgico e Agronomi-
co de Campinas. CEI BARA AVERIGUAR posstfyrIs IRREGULARIDANDES NO MUNICTPTO
DE CUBATAC E DAR SOLUCOES ACS PROBLEMAS DE POLUICAO AMBIENTAL.Relatorio Fi
nal. Szo Paulc. 198l.



téncia da CEI para violar o espago autorizado de discuss3io. O por

ta~voz oficial da reagac foi o secretario de Obras e Meioc Ambiente
do estado, Walter Coronado Antunes, gue langou mao de uma estrate

gia de desgualificagao dos trabalhos, rotulando-os de "incompeten

te e desonesto”. 0 entdo deputado estadual pelo PMDB e presidente

da CEI Emilio Justo revela:

"Na época concluimos pela gravidade do problema, sugerimos va

rias possibilidades de encaminhamento de uma solugao (...). A

CETESR fol considerada ineficiente, vinculada sos interesses

industriais e um cabide de empregos pela unanimidade dos mem

bros. Fui inclusive acusado de ser um deputado terrorista por

matérias pagas nos jornais.® (CS, 22/03/82)

As pressoes funcionaram por fim, no resfriamento dos
animos combativos dos membros da CEI e, embora concluido em agosto
de 1981, acabou ndo indo a votagido pela mesa da Assembléia Legisla
tiva. Mas aprovado ou ndo, as presstes serviriam para detonar um
longo processo, a desqualificagaoc deste tipo de intervengao leiga
que culminaria em futuro prdximo, em um estremecimento do presti-
gio de guadros politicos no trato desta gama de questoes e na dex

rota fragorosa diante do discurso técnico, assim corocado com a su

premacia no debate.

0 final da década traria ainda um reforgo discreto
e eficiente para os contornos da nova discussdo que unificaria,
sob as mesmas representagdes, eventos similares, graves e exempla

~— » . .. B 4
res de saturagao 5001o—amb1ental.(3)

(34) Sobre os casos de degradacio sdcio-ambiental no mundo ver: HOGAN,D. gp.cit
rp. 8-21.
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Em 1979 a Igreja Catdlica, aﬁraﬁés.da Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), escolheu Camo-tema da Campa
nha da Fraternidade a preservagao e a defesa do ambiente: "Preser
ve o que é de Todos"; elevando-o a estatura de um dos "grandes e
urgentes desafios da humanidade". Diz ainda a mensagem amplamente
divulgada pelos mgibs de comunicag¢dn, sem contar os canais de aces

s0 a opinidoc puiblica sob seu controle (3%,

"Essa tematica, embora nova especialmente na pastoral, deve

ser decididamente considerada para que o homem e o mundo pos

sam sobreviver com dignidade e experimentar um progresso ver

dadeiro, de acorde com os planes do Criador.”

Colocando as diversas tipologias da poluigdo, - os
bispos buscam, sob um recorte ético, o ponto de referéncia no ho
mem e na gualidade de sua vida. Asgim, chegam a duas espeécies de

poluicdo mais degradantes: a "poluigdo da miséria" e & "poluigao

da riqueza".

Através da segunda possibilidade, a CNBB nao épenas
traz a tona éomo legitima a discussdo do papel das industrias na
saturagac ambiental que, de certa forma e gragas a imégem de intan
gibilidade protetora, até entdc tinham sido poupadas. A inquieta-
cdo anterior tornava-se conflito, pois iniciava-se o processo de

construcao simbdlica dos adversarios:

A vertente mais avassaladora da poluigao da riqueza encon

{35) Documento Basico da CNBB, “"Campanha da Fraternidade de 1979"
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tra-se, fora de divida, nos arraiais da indistria.”

E mais, através das representagdes que propoe, de-
sempenha um papel imﬁoftante na conducgao do conflito em direcao ao
idedrio do progtresso tecnoldgico. Nesta linha, o documento e a
atuacgao dos padres colocam ao julgamento laico uma determinada con
qepgéo de progresso tomado comd valor absolutoc étmm; por isso, "nao
atenta aos prejuizos irremediaveis qué acarreta & natureza que pre
tende Qominar (...) e, em consequéncia, ao prdprio homem"”. Assim,
pelo menos a nivel simbdlico, a Igreja comprometia-se com a "forma
¢ac de uma nova consciencia e de uma nova mentalidade, baseada na

responsabilidade do homem perante Deus, COmMoO administrador da natu

reza"

Sem sombra de divida a autoridade do poder espiritu
al é aliada nada desprezivel e, em 1981 a préopria CEI embarca nas
discussaés acerca das responsabilidades sociais do setor industri
al e na sua concepgéo.de progresso e desenvolvimento para "os evi
dentes e visiveis efeitos da.poluigao ambiental e de degradagao do

ambiente, naquela drea do estado

"A concentracio industrial ali verificada nas dltimas décadas
buscou tac-somente, dar solugoes aos problemas de custos e be
neficios financeiros e de resultados economicos a curto pra
ZOo; cr:ando com isso impactos sociais e ambientals que reilg
tem nos niveis de poluigao ambiental verificados e que toinam
impossivel a vida de seus habitantes, em sua maioria operarics
daquele complexo industrial e seus familiares."

Um outro papel importante desempenhado pela CEI foi
chamar a atengdo sobre Vila Parisi, que acabard sendo © pomc da

discérdia entre as elites e as oposigoes em futuro proximo, quando



o Vale do Rio Mogi disputard com Cubatao a_possé do estigma de Va

(36)

le da Morte .

"Toda a area urbana e sua periferia é coberta por uma atmosfe
ra sufocante, a qualguer hora do dia ou da noite e caracteri
zada por wma densa névoa colorida, formada pelos efluentes das
fumegantes chamines das unidades petrocquimicas e metalurgicas
que formam aquele complexo industrial. No bairro de Vila Pari
si, onde habitam cerca de 12 mil pessoas, em plena area de
aglomeragdc das industrias (...}, cerca de trinta, quinze das
quais classificaveis entre as de maior porte da Baixada San-
tista (...). Dentre as formas de poluigao, todas elas presen
tes naquela area, a poluigao do ar assume maior quantidade no

mmicipio (...)". (pp. 1-3}

Na verdade o relatdrio ¢ um dos primeiros documen-
tos acerca de Cubatdo a embarcar na correlacgaoc Poluicdao x Desenvol
vimento, colocande sob a mesma equagao "o total desrespeito as con
digdes ambientais e &0 manejo dos recursos naturais disponiveis na
quele ambiente fragil e vulnerdvel a impactos" e a "concentragdo in
dustrial ali realizada, que buscou ho tempo somente OS beneficios
econbmico-financeiros gerados pelos resultados das 'economias de
aglomeragaoc' e dos ganhos da produtividade buscados nas 'economias

de escala'".

Por esta via a década de oitenta inaugura uma nova
fase do debate sobre a sobrecarga ambiental na Baixada Santista.
As industrias de forma especifica e as elites de um nodo geral pas
sam a ser as grandes vedetes, mas taﬁbém.os'vilaes da epopéia gue
comecara a ser montada ja nos seus primeiroé anos. A imprensa 1o

cal e a chamada grande imprensa paulistana desempenhardc um papel

{356} Como foi chamado o municipio, por Randau Marques om Suas matérias no JT.



fundamental junto a tentativa de correlacionar o destino das auto
ridades locais a prepotencia dos interesses que movem sua inefici

&ncia e inércia diante da saturagao ecossistémica.(BT)

Mais além, a imprensa de um modo geral e principal
mente a da Baixada tiveram um papel também preponderaﬁte na cria-
cio e veiculagao de um clima de inseguranga constante qué caracte
rizou os animos por essa époda. Sem qualquer juizo de valor, ou
guaisquer outras tentativas de dimensionar as informagfes trabalha

das, importa destacar a atuagao destes profissionais no sentido de

transportar a nogdo abstrata e distante de risco iminente para o©

cotidiano de sua clientela de leitores.

A.pfincipio sao considerados sob risco os moradores
de Vila Parisi, was nos anos seguintes serd possivel observar que
a dimensao do risco ird ganhando novos horizontes. Os proprios sap
tiétas serao dompelidos a perceberem-se como ameagades pela saturg
cio ecossistémica originaéa no pargue industrial'vizinho. Ora, @€
exatamente este o ponto onde sua interferéncia ¢ fortemente senti
da, pois além de dar destaque a informacdes que alargam as frontel
ras do conflito para toda a regiéo; em um movimento paralelo que
deverd sustentd-lo, atuam no sentido de trazer a publico os inter

locutores responsdaveis por sua organizacgao.

(37) Um detalhamento maior do papel desenpenhado pela imprensa na definicao das
disputas encontra-se no {tem "A Historia do Vale da Morte, Tal Qual Esta 1t
Contada pela Imprensa” in FERREIRA, IJCIA C. As Questoes Fcoldgicas e as
Fasses Sociais. Relatdério Final a FAPESP. UNICAMPD. mimeo. 1987. pp. 51-20




Assim é gue nesse inicio de.décéda é ecologia e o©
ambiente voltam a pﬁb;ico, principalmente através dos jornais 1lo
cais, pelas maos pesadas das anomalias congénitas. Tal fato deter
minard o tom em que ser3oc construidas as representacdes. Em um pri
meiro momento as florestas, os rios, as espécies em extingao, ou a
balneabilidade das praias cederdo espago a uma coletividade perple
xa que)reivindicaré direitos referentes ao "patrimonic genético do
povo brasileiro". Um exemplo so basta como inferéncia das imagens

geradas por aquela ocasiao.

A prefeitura de Cubatao chegou a negociar com Rei-

naldo Azoubel, da Faculdade de Medicina da USP em Ribeirdo Preto,

{38)

a criagdo de um Laboratdrio de Teratogénese no municipio. Para

noticid~lo, o Cidade de Santos (03/81) utiliza-se da seguinte man

chete !

""FABRICA DE MONSTROS EM CUBATAO"

O projeto que_teria como'objetivo averiguar as pos
siveis relagoes de causalidade entre o cequetel de poluentes e o
nascimento de criancas portadoras de malformagoes conéénitas, re-
produziria experimentos com cobalias tratadas em atmdsfera identica
aguela gue enveolve o parque industrial e, em paralelo, seria desen
velvide um programa de registro e acompanhamento nos hospitais de
casos de anomalias. Para coordenar esta etapa contava-se com Rogue

Monteleone da Escola Paulista de Medicina, mas também oriunde de

(28) Relativo as causas da producio de defermagles congenitas.



Ribeirdio Preto. Com o cancelamento do contrato de Azoubel, provoca

(39)

do segunde ¢ prefeito , por pressdes dos dirigentes industriais
sobre a prefeitura,concentrou-se em Monteleone o titulo de autori
dade sobre ¢ assunte. Evidentemente esta caracteristica tem senti

do a nivel local e passa a nao existir quando se abandona os limi

tes da Baixada.

Inaugura-se assim, uma longa fase de denuncias de
nascimentos de criangas anencefalicas (inexisténcia da calota cra
niana), ou portadoras de outras anomalias. No bojo das denuncias,
hé espago ainda para a divulgacao de doencas respiratdrias, de pe

le, cardiovasculares, bem como doengas profissionais.

0 Brasil do general Joao Baptista Figueiredo assiste
com efeito, a construgao da imagem de uma cidade doente, condena-
da. Esta imagem terd grande imporiancia tanto do ponto de vista
politico, como para O espago privédo dagueles cuia existénciahesté
particularmente ligada aos destinos do pargue industrial. 0 fate
é que esta 1lmagem diferencial. criada para Cubat&o_detinha em gi um
potencial politico inusitado, com Capacidade.para mobilizar a opL
niaoc pdblica do Brasil e do mundo, em torno dos resultados da ati
vidade produtiva nadional e dos desmandos das elites dirigentes,

ja em franca decadéncia.

(39) Prefeito Carlos Frederico Soares Campos (PDC), nomeado por Paulo Fgidio Mar
tins e depois por Paulo Maluf, cuja gestao durou quase 7 anos {(dez/75 a
fev/82), em entrevista a autora ewm nov/85, durante a campanha para prefei
ctura municipal.
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Em resposta & divulgagao desta imégem a coletivida
de passa a ter gue conviver com um movimento contréfio. Pesquisadge
res, jornalistas, juristas, ambientalistaé, enfim, profissionais
das mais diversas éréés, brasileiros e estrangeiros, comegam a des
cer a serra em busca de informagoes e dados que, transpondo as fron
;eiras estreitas de.um municipio limitado entre serra e mar, ani-
—— polémica intensa, cuja 1ldgica é estranha & maioria da comu
nidade local. Iniciou-se aésim, um processo muito mais eficaz no
plano simbdlico que no concreto. Produziu-se um estigma nacional:

o Vale da Morte.

Faltava definir por fim os adversdrios para o emba
te. As abstracgdes anteriores, tais como "as inddstrias®, foram ga
nhandc paulatinamente contornos mais nitidos, até ficarem totalmen
te esbocgados durante um debate promovido pela Secretaria de Plane
jamento do estado, sobre as potencialidades econémicas da Baixada.
Este debate fol amplaﬁente divulgado pelos jornais locails e_yirou

~assunto para oS formadores de opiniZ%e no municipio: prefeito, ve-
readores, presidentes de associacgoes de bairro, cidadidss de presti
gio. Ali estavam presentes, nao apenas 085 prinéipais'agentes res
ponsdveis pelo chamado "desastre ecoldgico™, bem como as proprias
representagoes ¢ue defendiam acerca da regiao. Estariam sendo dis
cutidas ali, na realidade, as possibilidades e a natureza da atua
cdo dos dirigentes industrials na construcao do futuro do litoral

paulista.

0 entdao prefeito de Cubatao Carlos Frederico Soares

Campos, aprovelitando-se do impacto causado pela cobertura da im~



prensa, argﬁmentOu gue © encontro materializavé a possibilidade ca
da vez mais palpavel da "cidade ter.que dar iugar para as ‘'indus
trias", combatendo a criagao do distrite industrial e animando uma
disputa eterna entre a municipalidade e as industrias sobre a con
gquista do espago urbano restrito e valorizado. Tocava em um verda
deiro fantasma para os sem-teto e para o poder pelitico local que,
de uma forma ou de outra era forgado a respender a estas demandas,
sem contudo enfrentar os interesses na expansao do parqué industri
al sobre o perimetro urbano. Todavia o prefeito nic imaginava que
com agquela frése de efeito contribuia com mais um recurso a imagem
cara a acgao social gue comecava a organizar—se em torno do descon

tentamento coletivo.

Reportando ao argumento do secretario de Planejamen

to Rubens Vaz da Costa, durante o encontro:

"(...) Vai ter que predominar o interesse nacicnal e, se em
algum momento o interesse nacional conflitar com o interesse

; local, vai ter que prevalecer ¢ interesse da waioria." (CS,
03/81) - ' '

Neste casc n3o havia duvidas, o interesse nacional
poderia ser traduzido por "interesse das industrias"™, gue coinci-
dentemente compactuavam o mesmo ponto de vista do secretdrio. Pli
nio Assman, entdo presidente da Cosipa foi enfdtico na abertura do
encontro, ac definir a regido metropolitana da Baixada:

“(...) Uma mina de ouro, mais rica do que a jazida de Carajis.
Nao tem ferro, mas tem infra-estrutura e populagao.' (CS, 03/
81)

Plenamente de acordo sobre a importancia da regido

para a econecmia do pais e alheio ao debate sobre oz estragos prove

1



cados pela produgac industfial, Vaz da Costa enfatiza a necessidg
.de de um plano de desenvolvimento global péra 6 litoral paulista
gue represente "o consensc de tocdos os interessados". Mas estes,
ou na perspectiva da resisténcia emergente "os inimigos dos interes
ses populares", estariam devidamente representados no ‘encontro. Se
riam eles o Estadc - estavam presentes os secretdrios do Planejamen
to jé& citado, Oswaldo Palma da Industria e Comércio e Walter Coro

nado Antunes de Obras e Meio Ambiente - os cinco prefeitoz nomeados

da regido e representantes das maiores industrias de Cubat3o.

0 plano de desenvolvimento proposte partiria da pre
missa de que cada regido envolvida apresenta '"vocagdes econdmicas'
gue deveriam ser melhor administradas. Nesta linha de raﬁiocinio,
0 governo do estado desenvolveu as seguintes ﬁrioridades: o lite-
ral Sul e o Vale do Paraiba seriam privilegiados para a construgao
de usinas nucleares (aiém de uma usina de carvao). Quanto ao 1litg
ral Norte, as prioridades seriam o desenvolvimento da industria do
turismo, estimulando o turismo de massa é finalmente, a Baixada que
confa com alguns elementos como © portb e o parque sidero-petrogqui
MiCO seria considerada provavelmente a "regisc mails importante do

(40)

pais" . Como referéncia a estatura da regiao nos planos da tecngo

burocracia estadual estd a politica de exportagodes. Segundo o secre
tario:
"O nosso pais tem que exportar. Para nds exportar nao € opgao

mas uma imposigac para o proprio desenvolvimento. Precisamos
. exportar para pagarmios nossas importacees, dque hoje sac mencs

(40} s7CCT. Areas Prioritdrias para o Assentamento Indvwstrial, Yol T, IT, IIT.
S.pavlo. 1982. IDMM, Diretrizes para a Politica de Deseavolvimento e Descen
tralizacac Industrial. Sdo Paulo. 1982. '




de 10% do que se produz e precisamos de mais de 20% do que o
duzimos". (CS, 03/81)
_Na verdade o governo do estédo esﬁaria estimulando
a instalagdc da induistria de base na regido, como resultado de uma
politica de desaquecimento da implantagao no planalto(41). Evidente
.mente, segundo as perspectivas dos formuladores desta politica nio
" haveria motivos, nem tampouco espaco politico para reclamagdes. Di
ante da preocupagae do prefeito acerca dos destinos do municipio,
Vaz da Costa ironizou:
"Mas muito mmicipio gostarié de ser condenado a Distrito In
dustriall'. (CS, 03/81)
‘Gostando ou nao, tais polémigas s& atingiram a colg
tividade interessada através da imprensa. Nio havia, como ja foi di
to, canais de acesso ao poder por aguela ocasiac. E esta distancia
monstruosa dos recurses de poder, pPrincipalmente a partir db esva
ziamento politico da ﬁunicipalidade, talvez seja.a Qrande responsa
vel por uma caracteristica curiosa do conflito e dos interlocuto-

res por ele definidos e que também jd4 foi citada em outra oportuni

(41} Ver especialmente: SICCT (1982 a e h) op.cit. NFGRI, B, "As Politicas de
Descentralizagao Industrial e o Processo de Tntericrizacio em S3o Paulo:
1970-1985" in TARTAGLIA, J.C. e OLIVEIRA, O.1. Modernizacio e Desenvolvi—
mento no Interior Paulista. Ed. UNRSP. S.Pauls. 1988. Sobre o esvaziamento
politico e cultural do mmicipio ver: VIVIESCAS, F. "Tdentidade Municipal
e Cultura Urbana" in VARIO3. “"Poder Local”. Fepago e Debates. NERU, ne 24,
S.Paule. 1988. LEDRUT, R. Politica Urbana e Poder Local. L&D 3. 1981.




dade.

0 conflito foi senéoldirigido, pelo menos mediado
pelo "resto do pais e do mundo" durante este momento inicial. o}
sentimento de abandono provocado pela inexisténcia de interlocuto
res junto aos servigos do Estado que pudessem.respondér as deman
das emergentes, fez com gue a opiniao publica nacional e interna-
cional em geral, ou os agentes considerados "externos" a coletivi
dade passassem a representar os objetivos das reivindicaéaes, re
vestidos por um forte sentimento de esperanga em sua capacidade de
pressao, pelos setores que despontavam como resisténcia e ocupavam

paulatinamente o espage politico gue estava sendo abertoe.

Este importante papel de mediagao passou a ser cole

" tivamente reconhecido e difundido e os moradores do municipio in

dustrial passaram ém grande medida, a abrir as portas de sua pri
'vaéidade ao préstigio recém-firmado destes "enviados da Providén-
cia". H

Todavia o'siléﬁcio gue envolveu a dégradégéo séecio
ambientsl vivida pelo municipio a largo tempo sé pode ser conside
rado de fatec rompido e a aura de intangibilidade conferida a autg
ridade de dirigentes industriais e da tecnoburocracia estatal s0
pode ser considerada violada quéndo, de uﬁa forma ou de outra, al
gum deles admitiu publicamente a discusséo..o fato se deu obGiameg
te através do elo mais fragil e a CETESB, ew resposta a pedido da
promoioria da 18 Vara de Cubatao, enviou um relatdrioc sobre és con

digGes ambientais do municipio, onde admitia a possibilidade  de



ocorrer uma catdstrofe em Cubatao,. caso ndc fossem controladas as

30 teneladas diarias de poluentes langados em sua atmosfera.(4z)

Fm 1980 Waldemar Paiolli, presidente da Associagao
Brasileira de Preservagao da Natureza (ABPN), representando inume
ras entidades ambientalistas do estado, deu entrada a uma denuncia
em-gue as indistrias do polo industrial eram acusadas de terem des
truido a vegetagao da Serra do Mar, éolocando em riscé a seguranga
ao pole, do nicleo urbano localizado na encosta e de toda a Baixa
da Santista, gracgas 3 intensificagao dos deslizaméntos de terra e
Sua_atuagéo em cadeia sobre os ecossistemés do estudrio. Somente
no final de 81 os resultados do relatdrio arrolado naguela ocasido
foram tornados.pﬁblicos, mas a gravidade de suas conclusoes abala
ram fortemente 0S5 interessados no assunto € agueceram OS5 animos na

cidade. O Cidade de Santos, por exemplo, utilizou-se da seguinte

manchete de primeira pagina:

WCUBATAO SOB AMEAGA DE CATASTROFE" (CS, 11/81)

0 vereador Florivaldo Cajé, conhecido na época como
num dos maiores criticos da poluigdo ambiental™ teria afirmadc por

conta do relatorio:

rouando alertei para'a possibilidade dos moradores da Vila Pa

(42) CETESB (1980}. op.cit.



rigi estarem se transformando em mutantes, nao me deram crédi
s “ . . —
to no pals, apenas no exterior. Agora um organismo oficial am
prova o que eu havia denunciado. Tempos atras, funcionariosda
SERVIX s6 queriem trabalhar apos as dez horas, depols gque ©
nevoeiro passasse, temendo a contaminagao. (CS, 11/81)
o relatdrio da CETESB, apesar de parcial, descrevia
a composigao gquimica das 30 toneladas de poluentes que as indus-
trias jogavam mensalmente na atmosfera: 53,5% de gases inorganicos;
33,3% de material particulado; 13% de gases e vapores e 0,2% de aci
dos. Este material teria destruido cerca de 80% das espécies vege
tais nativas da serra. Estes e outros dados foram amplamente divul
gados pela imprensa especializada e pelos meios de comunicagao. De

gualguer forma, Seu papel principal foi retlacionar as fontes de pg

luicdc aos movimentos de solo no paredao da serra.

Moradores, trabalhadores e dirigentes das industrias
vizinhos agquelas escarpas, primeiramente ©S 1oca1izados no Vale do
Rio Mogi, Jardim Sao_Marcos (Maracangalha) e Vila Parisi eépefavam
assustados a estagao éhuvosa do final de ano, temendo episédios ca
tastroficos que poriam em risco & integridade coletiva e de cada

am individualmente.

Assim, ©S perigos representados pe}a serra 3o reti
rados da eéfera da familiaridade para serem construidos enquanto
representagéo e controlados enguante problema na esfera publica.
Esta familiaridade parece materializada em um misto de temor e pxa
zer construido pela vivéncia cotidiana de moradia, trabalho, modl

ficagoes no terreno, além de cacadas e estérias misteriosas, cujos



-féntasmas rondavam os finais de fa;de e as,ﬁoifés_éo pé do fogo.
Un exemplo talvez seja ilustrative das representagdes de ambiente
para ¢ morador de Cubétéo que, como migrante do interior de Mi-
nas Gerais, Bah?a, Parand preferencialmente, tém passado recente,
religiosidade e imagihério rurais. Segundo um operarioc que traba-

lhou na construgao da Via Anchieta e viveu nos acampamentos na ser
(43)
a :

"Muitos colegas meus morreram, o proprio pessoal de Mirai em
Minas que veLO'comigo, muita gente en sentia falta. Na fila
do almogo e cade o camarada? Chegava pra dormir e cadé o ou
tro? De noite (...) ouvia vozes, as piadas (...}, as risadas.
(...) Quando olhava nc meio das arvores via os fantasmas (...)
05 mesmos gque tinham faltado na fila do almogo, na hora de
dormir, na hora do banhio, tinham faltado na hora da.pinga, es
ses eram os fantasmas da noite, {...)"

Como ndo poderia deixar de ser, o problema tomou d;
mensoes alarmantes, posto que a discussao anterior sobre as anoma
lias congénitas tinha cumprido seu papel de aquecer 05 aAnimos e
elevar a temperatura:das diversas interlocugdes, cujos representan
tes apresentassem algum tipb'de competéncia que legitimasse sua

participacaoc nos embates.

Sem contar é claro, o fato de que por esta ocasido
comega a sugerir-se a qualquer leitura menos desavisada uma outra

face da moeda: falar em ecologia, poluigio, ambiente e outras va

riacoes do mesmo tema gera prestigio e passa a ser garantia de es

(43) Secundo depoimento do pastor Jaider, da Igrejs Metodista de Cubatac a auto
ra em fevereiro de 1987.



‘pago nos meios de comunicacio e da devida atengdo da opinido publi

ca de um modo geral.

§ 5. Primeira discussdo, ou um preludio de profanacao

A intencdo contida nesta primeira pausa para discus
sdo seria sobretudo articular'certas érgumentagaes que ficaram di
Juidas nos diversos itens deste capitulo, cuja apreciagac - mesmo
gue provisdria poderia ser util para dar os contornos da investiga

¢ao que foi levada a cabo sobre Cubatao.

Até aqui o tema principal foi o vécua, o siléncio
que encobriu os problemas advindos com a sobrecarga dos sistemas
naturais, desde gue aé elites brasileira langaram ¢ pais em seu
projeto desenfreado de industrializagac. Depois de marchas e con-
tramarchas, a heranga deixada pelo salto industrializante, seja po

sitiva ou negativa, teria seguido um duplo caminho.

0 primeiro caminho teria sido a imagem de eficién
cia da estrutura produtiva recém-criada que se traduziria na diver
sificacdo e aumento consideravel na produtividade industrial (para
a gloria das insaciaveis algibeiras dos municipios arrolados no
processo), nao obstante o salto industrializante ter sido assenta

do basicamente em sonhos do pensamente tecnocratico, poste que nao

contou com a estrutura deixada pela industrializagao restringida.

Justamente pela artificialidade do processo de in-
dustrializagao, cujas bases concretas tiveram que ser yaplidamente

criadas as custas de financlamentos internaclonails, chega-se a0 sg



gundo caminho imﬁoéto pela herénga'deixada pelo desenvolvimentismo
brasileiro. Teriakrestado aindaf como nac poderia deixar de ser,

uma crenca generalizada nos beneficios materiais do crescimento in
dustrial, aliada ao sonho inéonfessével de aumentar a distancia dos
anos de "barbarie”. Tudo isso evidentemente em um contexto montado
'gragas aos instrumentos coercitivos do Estado autoritdrio, abriria
caminho a uma c;ivagem muito especial no tecido social - entre lei
gos e especialistas - para cobrir com a aura do sagrado o .monopo

1io das autoridades na discussio e gestao do futuro e do desenvol

vimentc naciocnais.

Esta concepcao desenvolvimentista predatéria éra cal
.6ada na Crenga_ﬁo cresqimento acelerado, ilimitado e permeado pela
centralizacdo, burocratizagdo e racionalizagao das decisdes. Estas
caracteristicas prepafaram na realidade o terrene para uma inter-
vengio e controles oficiais sem precedentes da wvida coletiva,iseja
no sentido do contfole tecnoldgico do meio fisico, seja no de sua

gestao, esvaziando qualquer sentido de cidadania possivel.

H4 aqui um ponto gue merece sér destacado. Diz res
peito ao cardter eminentemente pelitico gue cercou as discussoes,
além da Consequentejnatureza do espago publico gue estava - sendo
contruido. Com a distensdo parcial do regime durante o ultimo go
verno militar, os primeiros agentes a posicionarem-se diante das
demandas emergentes canalizadas em torno da guestac ambiental fo
ram politicos locais. Estas demandas foram encampadas a segulir pe
-lo prefeito nomeado, evidentemente com os olbos voltados a uma posg
civel convocaciao de eleigdes municipais, impedido desde 1960 de

cleger seu representante mals direto.



Estes fatos aliados & intensidade inesperada @xsdig
cussbes ao nivel do piblico de possiveis eleitores abriram espago
a penetragdo dos leigos no espago pelitico, configurando um primei
ro esbogo de conflito. Pois seria exatamente a presenca laica, nao
importando o rigor de suas intervengdes, que.profanaria o monopd-

lio das autoridades pré-estabelecidas e romperia com os alicerces

gue sustentaram o siléncio de tantas décadas.

Estes agentes do poder politico local, aliados a
opiniac publica dos grandes centros desempenharam éinda, por malis
questiondveis gque tenham sido suas agdes, um importante papel. Co
1oca£am a nu a forga do descontentamento popular, autorizando e
criapdo um fato politico com o estranhamento das camadas marginali
zadas diante da arbitrariedade frente aos destinos de suas vidas,
-infimamente ligados ao pargue industrial. Este por sua vesz, sob

controle abscluto das elites dirigentes e das autoridades competen

tes.

Por cutro lado, apesar de ter emergido em um espago
eminentemente politico, ao nivel da Cimara e da Assembléia Legisla
tiva do estado e, aéesar de tef colocado em gquestdao a competencia
de Orgaos como a CETESB, em momento algum foi colocada em duivida
a prépria crenga nos instrumentos técnicos ‘de controie dos siste-
mas naturais em particular, ou da vida coletiva de um modo geral.
Nem tampouco chamou a =i, enguante dominio de representacao popu-

lar, uma parcela da responsabilidade na gestao do problema.

0 caso € que a propria natureza da argumentacac foi
técnica, posto gue foram chamados especialistas na area para monta

rem o guadro de referéncia das representagdes, a partir de qual se

Al



fé
2

Imovimentariam desde entdc. Nada além do que reafirmar velhas cren
cas, -desta feita com nova roupagem,.mas o] monﬁpélio de ihterpretg
gao das autoridades naoc foi seguer resvalado. O espago politico,
se foi montado, sefviu apenas para por fim 4 anomia das autorida-
des, trocando a velha abstfagao com que eram- tratados os -adversd

rios, para a congtrugae concreta de suas responsabilidades.

Se diferenga houve, ela fica por contaldas'sutile—
zas. A autoridade anteriormente indiscutivel, porque baseada na im
possibilidade de verbalizacdo das duvidas - e ai feside seu .0ara
ter sagrado - agora, com O rompimento do siléncio em torno dos ni
veis de saturacgao ambilental e suas consequéncias; passa a ser pro
fanada pela possibiiidade de julgamento pelos leigos, @ principio
acessivel a todos. Nisso o papél da imprensa € fundamental. Assim.
incorporada aos difeitos de cidadania, a pessibilidade do julgamen
to.mediando as relacoes fortalece O espago politico de confronto,
entre a massa de deséontentamento & insapisfagéo popular, sejam
montadas a partir de parametros falsos ou nao, e Orgaos coﬁo a
CETESB & outros afins. Que nac SAC poucos mas anteriormente porta

vam-se como inatingiveis.

Conscientes ou nidoc deste sentimente de profanagao e
taivez com o intulto de buscar 1égitimidade para o confronto, a
prépria quebra do silencic da forma como ocorreu, circunscre%eu—se
a um espago de articulagdo onde 0S8 préprios adversarios sao descon

fortavelmente mais bem preparados, apesar de terem se mantido até

aqui na defensiva.

Mas este é apenas um primeiro momento e existem ou



tros pontos a serem levantadcs e que permitem antever, ainda que

em ensaio, a rigueza dos embates que ainda estao iniciando.

.?dr exemplo, a duase totalidade das discués&es enca
minharam-se até agui no sentido.de propor um desmembramento bastan
te fecundo da problemética ambiental nas miltiplas relagoes entre
.Industrializagéo X Desenvblvimento Tecnoldgico X Povo, sendo este
4ltimo definido como agquela categoria de "marginalizados diante dos
recursos de poder para gerir o desenvolvimente da regiao". Depois
de montada a equagao, imagens como aquelas de "interesse nacional"
utilizades nos anos de crescimento facil, ou ainda sob o sonho mal
digerido de uma sociedade equilibrada e controlada a partir aos.rg

cursos teéecnicos do planejamento <30 todas esvaziadas de sentido.

Em paralelo a induietagao diénte da crise economica
e elevagao doslniveis de desemprego, O desnudamento da situagao de
inseguranga do polo industrial (aﬁarentemente paradoxal, na medida
em gue & drea é considerada de interesse da Seguranga Nacional) aca
ba colocando em xeque © discurso oficial do presidente, de seus ari
gos. e associados sobre o projeto social do pais, sem de resto colo
c4-10 em pratica. Mas gque reforga 3 avessas o sentimento gencrall
zado de abandono, diénte da evidéncia de que O avanco industrial,
a medir-se por cubatio, sustentou apenas & tio somente oOS privilé
gios daqueles que, & parte sua situagac de classe, falam em ‘none
do interesse da nagac. Ccubatio ac contrario e mals do gue nunca,

sabia-se Orfdo.

0 que se observa na realidade e scb um prisma mais



gexral é o prelﬁdio de um debate sobre o futuro, em oposigao aque-

les que se curvam diante do imediato.

-Ha uma faée extremamente atraente do papel desempg
nhado pelos especialistas. Profissionais das mais diversas forma-
goes, técnicos e pesquisadorés, ou quem quer due demonstrasse gual
quer autoridade sobre o problema ambienfal, foram todos incentiva
dos ac nivel local a produzir um tipo de conhecimento que desvendag
se o mistério de sua propria exigténcia e sobre o ambiente onde esg

ta estaria depositada}

Se o ambiente ndo fizesse parte das representagoes
do motador e do trabalhador do polo industrial, agora, Sem sombras
de duvida havia um sinal de mudanga. E esta'afirmagéo é valida pa
ra amplos setores da coletividade, desde aqueles com acesso ao sis
tema de informagoes, até o habitante das favelas e aiagados, que
muitas vezes incorporou.o jargio dos técnicos e especialisfas; em
decorréncia da experiéncia cotidiana com 0O 1aborat6fio de pesquisa

recem-fundado.

E maig, diante do julgamento laico estavam rompidos
os velhos lagos (ue atavam & vida coletiva em torno do pardque in-

dustrial ao controle absolutoe dos promotores do desenvolvimento.

Restam ainda inumeras indagagoes, mas que ficarao
por cora apenas sugeridas para serem abordadas em outra oportunida
de. As velhas elites, ate agui na defensiva, teriam sensibilidade
suficiente para perceber & instrumentalizar a gutileza da mudanga?
Em cago afirmativo, como reagiriam? Mais além, restaria caber ate

gue ponto saberiam articular—-se ¢, com Que agilidade, diante da ngo



va situagéé. POT fim, quais atores socimis articular~se~iam para o
confronto? Quais qéo suas representagoes, préticaé peliticas, es-
tratégias de agd@o e quais Gs papeis que desempenharam no processo
como um todo? Em suma, quais as'chances_da gquestao ambiental pas-—
sar pof uma politizagdo real e tornar-se um direito reconhecido,

ampliando assim o universo de construgio da cidadania no pais?



segundo momento




"ma populacao excluida

exprime a sua dor e a sua colera

de maneira comunitaria,

erguendo barricadas e acendendo fogueiras
que mostram mais a sua resistencia.

a entrada de elementos hostis

do que a sua vontade de atacar

os centros do poder.”

(A. Touraine, 1989)



0s Protagonistas
da Acao Social

Se a Democracia é construida e revelada a'partir
do confronto diério_eﬁtre novog direitos - socialmente criados e
o tradicionalmente instituido, as agdes é condutas que a compoem
expressam-se na reériagéo continua da vida social e politica. Em
outres palavras, "um poder democratico n@o se inventa a partir doé

poderes instituidos, mas contra eles” (LEFORT, C., 1983, p. 7).

Por isso, este capiltulo optou por ﬁomar duag dire
¢des simultaneas e éomplementares. A primeira delas diz respeito
ao mapeamento dos modos de agao social organizados em Cubatio, a
partir de reconhecimento do processo de politizagac de caréncias
rélativas aos custos sociais e ambientais provocados pelas politi
cas de aesenvolvimento no pais. Este napeamento, evidentemente, ul

trapassa as fronteiras da mobilizacdo politica (AL¥ORD, R. & FRIEDR



'LAND, 1975; BANO, R. 1990; BAQUERO, M & REIS, J., 1987; BAYLIS,
T., 1978; CARDOSO, R.C.L., 1987; HABERMAS, J., 1984), para abarcar
também outras condutas, cuja importdncia revela inimeras faces da

tensao local, comoc é o caso por exemplo, da agao comunitaria.

Em um pais onde as representagdes relativas a po
breza ocupam o espago de constituic¢do da cidadania, a saturacgado

ecossistemica recoloca o avesso go desenvelvimento brasileiro.

Este mapeamento foi sistématizadq entae, de modo
a agrupar as representacdes sobre a crise gque revela Cubatdo, se-
gundo as semelhangas e diferencas encontradas nas expectativas so
clalmente expressas, nas propostas, carencias, condutas coletivas
organizadas em torno de tais caréncias, reivindicagdes, estratégias,
censtrugdo politica de adversdrios, além dos principais protagonis

tas de cada modo de agéo observado.

Outra diregao privilegiada diz respeito ac campo
de relagdes que se estabeleceu entre os modos de a¢ao mais imper
tantes, do ponto de vista.da eficédcia e abrangéncia politica, no
trato das identidades possiveis ao fortalecimento do espago publi
co em geral. Optou-se entdo, por abandohér critérios que privile
giam apenas e tao somente o aspecto objetive da relacdo Estado/So
ciedade. Mesmo porgque nem todas ss caréncias expresgas transformam
se em demandas para oS servigos oficiais, sem contudo deixarem de
ter relevancia na constituicio dos direiﬁos sociais a longo prazo.
A cidadania & construida por meandros muitas vezes inimagindveis a

instrumentos tradicionais de investigagdo (TOURAINE, 4., 1988).



Assim, sem abandonar definitivamente o campo de
relagdes entre Estado/Clientela dos servigos, foram analisados tam
bém: a) o campo de.réléQBes da coletividade atingida com os princi
pais adversarios constituidos, representados alfi pelo setor indus
trial; b) o campo de relagdes entre os atingidos e outros setores
da socicdade civil, em torno d¢ universo de aliangas levadas a ca
bo pelas liderangas locails; mas também e principalmente, c¢) as re
lagGes constituidas com ela mesma, em uma tentativa de revelar as
diferencas internas a coletividade, nas formas de conceber e agir
frente & situacdo critica que experimentaram em pericdo recente {dg

cada de oitenta).

~Para tanto, foram escolhidos trés momentos quando
a tensac local delineocu-se com maior precisac, em seus contornos
de ordem politica. S3o eles, o momento de mobilizagdo politica em
torno doé prégramas de relocagac de moradores do Vale do Rio Mogi,
gque provocou a proposfa de extingiao de varios bairros, dentre eles
a Vila Parisi, cuija importénéia ragide no caradter emblemético gue
lhe foi conferido. ¢ momenio de denincias em toxno das *anomalias
congénitas, quando delinearam-se os papéis desempenhados pelocs axn
ticuladores da participagac politica popular e, finalmente, a ex-
plosdo de Vila Socd, quahdo ag condutas divecionadas a organizacgao
e fortalecimento da identidade comunitdria jegaram um papel fun-
dsmental ao esvaziamento do espago politico anteriormente construi

do.



§ 1. Vila Parisi: o monopolio incomodo da negatividade

Qualquer discussdo acerca da crise sécio-ambiental
no municipio de Cubatéo, ou da Baixada Santista como um todoc, pas
sa inevitavelmente pelo tema das possibilidades de sobrevivéncia
da vida coletiva, diante do poderio representado pelo complexo in
dustrial que domina a paisagem e o espirito da regido. As eviden-
cias que cercam a qualidade da vida urbana, ou Go ambienﬁé de th
balho, os indices alarmantes de pobreza, as decisoes de investimen
tos em saneamento basico e equipamentos urbanos configuram poOr Si
s6, um guadro bastante delicado, limiar as perspectivas catastrofi

cas de andlise.

Como poderia ser previsto com antecedéncia, Vila Pa

risi - bairro colado as principais fontes poluidoras e assentado
em um ecossistema saturado - passou rapidamente a desempenhar um
papel politico de grande importéncia, funcionando como expressao

da heranga deixada pelas elites dirigentes do pal.s, por ocasiaoc do

salto industrializante brasileiro.

Bastante eficaz do ponto de vista simbdlico, como
representagac de uma identidade deteriorada dque se Qpae impiedosa
mente A5 expectativas do trabalhador de bdixa renda, a Vila como
ndc poderia deixar de ser, foi utilizada como o ponto de honfa en
tre as elites e as oposigoes, ou O pﬁblico em geral. Mesmo porgue
a avalanche de relatdrios, estudos preliminares, publicagBes'e de
claracbes diversas, sejam produzidos no dmbito do propric Estado,
do poder politico local, ou das entidades representativas dos pro

prios interessados, colccavam em evidéncia sua localizagdo geogra

[



fica absurda diante da predomihéncia de ventos no sentido do vale,
ou da Serra do Mar, e da periculosidade da topografia da regizo que

dificulta a dispersao de poluerntes.

Mas a vila Parisi teria representado muito mais. Se
este foi o momento da definigzo dos papéis desempenhados pelas opo
'siQSes, foi também o momento da articulagac das elites até entdo
inertes, como gue imebilizadas pelo julgamento da opinigo publica.
De ambos os lados 2 vila foi revestida com a importancia de um

trunfo politico.

A prépria natureza da organizagio das disputas aca
pou evidenciando duas posigbes visivelmente distintas. A primeira
delas montou sua argumentagao sobre a gestao ambiental em Cubatdo
em torno de duas possibilidades mutuamente éxcludentes, emﬁora cir
cunscritas apenas e‘tgo somenie aquele espago geografico: "muda;se
o bairro, ou fecha-se &S indﬁstriés", pressupondo a incompatibili
dade entre a produééd e os proprios produtores. Evidentemente esta
incompatibilidade é definida pelos muros das indastrias, meswno poi
que_é definicio institucional corrente de poiuigéo exclul a quali

dade do ambiente de trabalbo.

Segunéo estas representagoes, 05 primeires passos
dados na direcido da organizacao dos setores industriais, seja na
esfera economica ou politica, mostravamse urgentes diante das deman
das emérgentes pelo controle da saturagao ecossistemica, da qual
estavam sendo diretamente regponsabilizados.

34 do lado oposto, a equagdo € desmembrada de modo



a colocar em duvida a racionalidade tecnocridtica que se mostra ine
ficaz na previsao de um nicho adequado para os trabalhadores oriun
decs das mais variadas frentes de trabalho, em busca de novas pos
sibilidades de emprego. De qualquer forma, o argumento carrega uma
outra conotagao. 0 confronto queé tomava corpo ao redof de Vila Pa
risi significou para as oposigoes a reafirmagao da intransigencia
do setor empresarial gquanto é.manutengao de seus antiéos privilé-
gios e a cristalizagac do desrespeito por parte dos poderes insti
tuidos, pelos destinos da vida coletiva. Ambos inéompativeis com

o momento de democratizagao parcial por gue passava o pais.

Nao obstante as divergéncias colocadas pela equacao
Ambiente x Desen?oivimento, traduzidas aqui pela polémica em torno
.gda remogao de Vila Parisi; a natureza das disputas travadas em Cu
batdo . acerca das demandas por solugodes imediatas para a satura-
cao ecossistemica da Baixada Santista ou, mais especiflicamente pa
ra o destino de seus habitantes expressa.uma dificuldade particu-
lar. Esta dificuldade diz respeito as possibilidades de'avango em
gualguer projeto de politizacdo da tematica ambiental em um pais
que, comoc o Brasil, nao pode deixar de encarar a centralidade que
os indices de pobreza ocupam dentro da agenda de prioridades nacio
nais. O tema da sobrevivéncia ganha agui uma conotagao muito Pparti
cular. Se nao pode deixar de ser mediada pela nogao de caréncia ma
terial, que esta na base da construgao_de uma identidade politica
entre ""despossuidos’, em outra medida, ndo & possivel desconside-
rar .0 alargamento imperdoavel de suas possibilidades, tal qmltal se

verd no desenrolar deste capitulo.



5

05 antecedentes

c

Se do ponto de vista politico a Vila desempenhou um
papel fundamental, segundo as representagoes do morador esta res-
surge sob a dualidade gue caracteriza seu préprio patrimdnio, in
‘dependentemente da posse 1egél de um titulo de propriedade. Se pos
sui um péssimo sitio, saturado por uma gama imensa de residuos iQ
dustriais e sanitérios, possui um valor indiscutivel a quem ali re
side: a centralidade geogradfica. Sobre este ponto, inegocidvel nas

propostas de relocagao da populagdc, Jaime Abreu, entio presidente

(1)

da Sociedade de Melhoramentos de Vila Parisi & enfético:

“{...)} No bairro vivem os operdrios das indistrias -seédiadas
em suas cercnnlas, 0 due representa ra0111dd0e de locomogao e
acesso, até nos horarios reservados as refeicoes, Estas faci.
lldades representam renda, uma vez que oS exime dos gastos ne
Cessarios com condugao, levando-se em conta também os baixos
salarios receoldos pela maioria (...). E do conhecimento de
todos que o operario recebe o minimo que lhe assegura a. vida.
A parcela poupada em condugao serve para alimentar e vestir
melhor sua familia. {...) HAa tambdém os custos de moradia em
Cubatao e Vila Parisi. No primeirc (...) dois comodos custam
seis mil cruzeiros mensais. Fm Vila Parisi (...) as mesmas co
modidades custam um mil e 01Loc9ntoc cruzeireos. Este salto &
importante no ore camento familiar do operario."

Segundo o pastor Jaidex'(z) da Igreja Metodista e 13

gado a Teologia da Libertagdc, had mais um outro elemento de valori

zagao da centralidade do balirro:

(1) cE1, (1981). op.cit. Ver também depolmpnao de AZIZ AB'SABER. fdem. p. .16,
E 1mportante que se diga que a CEL teve un pepel relevante como antecedente
a crise gerada pela transferéncia da Vilae. Se ndo cons slegulu provocar solu-
qoes concretas por parte do poder puililico cu dos agentes roluidores, era
o itnico canal de demincias disponivel.,

(2) Em entrevista a autora em junho de 1987,
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“g.:.) O proprio povo, eu tava 1& com eles conversando e eles
diziam: 'a gente acorda de manhd & tem um pd branco em cima
das vasilhas, mas a gente nao quer sair daqui, porque quase
todo mundo'aqul e desempregado, ou vive com o que vende - na
porta da fabrica'. (...) Ou até 'se a gente sair daqui, o Ai
nheiro que a gente ganha na porta da fabrica ndo di nem pra
pagar o onibus'. O que e verdade, é invidvel alguém sair do
Bolsao 8 e ir pra Vila vender lanche (...) na fabrica.™"
Ao que parece, o valor da centralidade & consenso a
todos que mantiveram algum tipo de relagao com os moradores da Vi
la. Fernando Prandini, da Divisdoc de Minas e Geologia Aplicada do

‘Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT), cujos servigos foram con

tratados pela Prefeitura e SICCT € da mesna opiniéo'(3%

"(...) Ninguém mora ali porque prefere. O sujeito aluga 8 ho

ras de cama. Sim, ele nao aluga a casa ou o comodo, ele aluga
a came. Ele nao aluga aquilo ali porque gosta de dormir em ca
ma quentinha, ele aluga agquilc porque o trabalho & em  turno

e 1nao tem dinheiro pra melhor. N3o tem muito menos Jinheiro

pra pegar um dnibus e pagar um negécio ndo sei onde (...)"

" Todas estas informagles complicam-se ainda mais quan
do a elas somam-se as expectativas ligadas as relagdes de vizinhan
ga, tac importantes para a garantia de sébrevivéncia em bairrog on
de és possibilidades de consumo estdo muito aquém de suas necessida
des reais. Ou ainda, com a quebra do sistema'informal de comunica
cao que se estabelece a partir dos bareé, vendas e emporios, salas

de espera de postos de saulde e, por ai afora.
O alcance e a importancia de tais espagos conviven

cials da esfera cotidiana, a principio com maiores chances de regu

lagao .por parte dos proprios cidadios, s3o geralmente descartados

(3} Im entrevista a avtora em junho de 1987.
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pela 1ldgica instrumental gque sustenta‘o pensamento tecnocratico.
Mas puderam ser amplamente verificados em conversas informais com
os moradores do bairro, principalmente agqueles cujo tituloc de pro
priedade conguistou, por ocasiac da rémogéo, o direito ao financia
mento de uma casa no Jardim Nova Republica, ou BolsBo 8 como é co
nhecido localmente. Os demais foram mesmo empurrados para as Cotas

‘na Serra do Mar. Esta ultima informagdo é confirmada por Selene La

(4)

mar Franco, assistente social da prefeitura :

"Pelizmente, COom a recessac e com a diminuicdo da producdo, a
migracio desacelerou a partir de 80, mas em compensagao houve
uma transmigraciio dentro do municipio. A Vila Parisi quase in
teliramente migrou para a Serra do May, para se descomprometer
de pagar aluguel. Entdo, este grande aumento que se verificou
na Cota 200 e na Cota 95, foi do pesscal de Vila Parisi."

Todavié, antes de mais nada, € preciso que se diga
que apesar de nao ter havido, como sempre, gualguer sinal de nego
ciagl3o sobre a remogéb do bairro, a pauta de reivindicagoes foi
calcada na nocdc de direito a pfopriedadg e ndo no direito & mora

dia, uma vez que o bairro fol montado em cima de um loteamento lé

gal(s):

n(...) Que nos seijam assegurados os direitos minimos de ¢ida
dhos. Se as industrias realmente necessitem da area de Vila

Parisi para se expandirem, & bom que se lembrem que ha vinte

anos atras os moradores daquele bairro adquiriram, individual
mente, seus lotes de terrena, sem que tenham sido alertados

de que de 1& seriam despejados (...). Vila Parisi foi aprova

da aguela época bairro e essa aprovagao foi ratificada pela

Camara Municipal ha wm més atras."

{4} Fn entrevista 2 autora em janeiro de 1987,

(5) cEI, (1%21). op.cit. p. 37



A partir dai a reivindicago bdsica dos proprieta-
rios era de que fossem indenizados a "prego justo, a custos vigen

tes no municipio". Por isso compreendia—se(GL

“{...) Que as indistrias possibilitem aos moradores de Vila

Parisi lotes de tamarho idéntico ao que 13 possuem (...), de

20 x 30m e, nos mesmos, areas construidas idénticas (...). As
casas de Vila Parisi nao sdo tdo més como se apregoa. O bair

ro sim, é mal construido, mas isso se deve acs poderes publi

COS (ue nao empregam os impostos que arrecadam naquela area

(...). Estou de posse de um abaixo-assinado com 3.580 assina

turas (...} e, por aquele documento, a Assembléia Legislativa
de S3o Paulo e a Cimara Municipal de Cubatio se certificardo

que os signatérios ndo desejam brigar com os poderes publicos
mas sim defender agquilo que Deus nos confiou. F nio foi facil
conseguir a casa para morar {...)}. Fla custou muito trabalhio

e sacrificio daqueles que um dia, chegando a Sao Paulo se in

corporaram a sua forga de trabalho. (...) Aqueles a cquem re-

presento desejam ardentemente viver em Vila Parisi."

‘Mas atrds de toda esta movimentagaoc estava a indaga
¢ao "se ha dez anos atras, ou melhor dito, em 1971 foi extinta a
Vila Parisi, porque sé agora as industrias pressionaﬁ a saida dos
moradores do bairro?f. A duvida expressa pelc presidente(k{Associg
¢ao reside nos fatoreé gue teriam, com efeito, precipitado a hip¢

tese de remogdo..

A possibilidade mais evidente e, por isso mesmo a
mais ventilada, diz respeito as necessidades econdmicas de expan-
sao das instalagdes industriais, qgue invadiriam o espago anterior
mente destinado a fixacdo de mio de obra nas proximidades do merca

do de trabalho. Esta é a hipdtese mais articulada com Fins politi

Ccos pelas oposicgoes e onde a fertilidade dos argumentos é mais evi

(6) CEI (1981). op.cit. pp. 39-40.



dente. Randau Marques, jornalista do Jornal da Tarde e gque a cada
dia ira desempenhandc um papel politico mais importante para Cuba

tao, digse em uma matéria exempliar:

"Fsta havendo dﬁvrespelto humano pela falta de poder acquisiti
vo da populagao destas vilas (...). Ninguém é posselro e eles
nao podem, em nome de um suposto programa de poluicac, querer
grilar o filé mignon geografico de Cubatdo. O que eles que-
rem ¢ a area para um terminal de cargas que desafogue os arma

zens de Santos." (CS, 16/12/81)

Para ele, .0 "secretario de Obras e Meio Anbiente apoia
va a remogao do bairro" porque isso representaria uma economia da
ordem de Cr$ 3 bilhdes, em valores da épcca, "que deixariam de ser
usados pela indistria na colocagao de filtros para minimizar a po

(D,

luigao"

"0 que sdo Cr$ 3 bilhdes (...} en relagao a vidas humanas,
vida de 80 mil pessoas, da populacdo da cidade de Sao Pdulo,
de dezenzs de Criangas que nascem com defeitos teratogénicos

e de tantas que nao chegam a nascer, que sao mortas? . Quanto

vale a vida no Vale da Morte?"

Na verdade, o papel malg significativo que estes ar
ticuladores politicos desempenharam foi utilizar Cubatao como ca
so exemplar, a fim de expandir as fronteiras do significado de
natingidos", utilizando ao mdximo o potencial mobilizador da cwise
ecoldgica e ambiental ¢gue passou a caracterizar, muito mais a par-
tir de entdo, todo o territdric naciocnal. Ampliavam-se enormemente

as pOSSlbllldadeQ do arco de aliangas em torno desta ordem de de-

mandas. Dito de outro modo, seu papel seria veicular as informagoes

(7) CET (1981). op.cit. pp. 71-81.



apuradas a todos os b;asileiros, "em cujos 'habitats' existem tan
tos polos industriais gue poluem tanto ou mais que Cubatdo, haja

vista Camagari, com niveis mais elevados de poluigdo por mercurio”.

Mesmo assim, gqual outro fator poderia ter contribui
do para precipitar a hipdtese de remogac de todo um bairro a cus-
tos fabulosos, financeiros e politicos, que a decisdo acarretaria,

ou deveria acarretar?

A segunda possibilidade passeia pelos dominios da
politica e diz respeito a divulgagao dos primeiros sinais de um acon
tecimento que, em si mesmo, poderia coloca? o pole de pernas para
o ar: a divulgacdo de casos de anomalias congénifas e sua possivel
correlagao com oé indices elevados de saturagao ecossistémica, em

- especial a contaminagac por aromaticos, abundantes no estuario.

Mais uma vez o ponto Ge confluénecia das denuncias
foi a Camara Municipal, para as.guals foi criada uma comissdo sigi
losa de vereadores. Bem, aquil também existe uma enorme profusaoc de
estories. Mas indo por paftes e tomando o cuidado péra ater~se aos
motivos que levaram a extingao de um bairro inteiro. As anomalias
congénitas e, em especial a anencefalia'meréceréo um item que pro
éure dar conta, ainda gue em primeira leitura, de toda a complexi

dade gue lhes foi peculiar.

Em primeiro lugar € precisc que se diga que as in-
vestigagoes levadas a cabo pala Camara Municipal, sob a forma de
uma Comissio Especial e Secreta tinha por bem, segundo o entao

preSidente vereador Armando Campinas Reis, evitar "efeitos psicolo

gicos mais sériocs nas gestantes de vila Parisi", o gue adiou por



muito tempo, o debate que correlacioconaria a salde dos moradores do

polo industrial aos niveis alarmantes de poluigao.

ds "efeitos nocivos da neurose em torno do problema
de poluigdo", segundo a véreadora Maria Aparecida Pieruzi de Souza
{PDS) acabaram, isso sim, jégando a anencefalia e as outras anoma
lias congénitas para o centro de Vila Parisi. Ja que nao foi pos
sivel manter sigilo sobre tais ocorréncias, o Proximo paéso foi da
do em diregao a confina-las aos limites eétreitos_de um bairro mi

seravel.

As atencoes que se voltaram para Cubatdo e ai desta
cavam-se os resultados da concentragdo da atividade industrial em

aproximadamente 160 km? de terrenos pantancsos e encostas de mor

ros, eram direcionadas agora para as vilas de trabalhadores que

cercavam as industrias. Vila Parisi a maior delas, exa apenas o
- . - » ~ 8

caso emblemdtico. O mesmo depoiments de Randau Marques a CEL ( )pg

de dar a medida do papel gque a Vila desempenhou sobre as represen

tacoes de entao:

"(...) Was noites passadas juﬂ to ao Pronto Socorro da  Vila,
ou melhor, cem toda Cubatdo, vi os males que acometem seus 81
mil habitantes. Os dramas atingem (...) principalmentﬂ oz 25
mil moradores das favelas (...}, simbolo do ' progresso nacico
nal®. (...) Nas favelas encontrel esgoto a céu aberto, nenhu
ma rua calgada, esqueletos de arvores nos morrog pelades, crimm
gas descalgas brincando no lixo, (...} indastri as 1anqando da
tritos no mar e nas aguﬂg (...) Al a Sltuang é atlplca =
terrivel. Dai concluir que 13 nasceu uma nova raga humana, mu
tantes que contraljanu pelo simples fate de sobreviverem, &
todos os prlnClp1os cientificos, respirando e sobreviverslo em
meio a emissac de cerca de um milhéao de toneladas de gases e
de material particulado, cegundo a pnopfla CETESB. (...) 12
co poden estar nascendo crxuﬂqas com inovagoes genéticas, mer
cé 25 anos de exposigao agquela poluigao constante e crescen-

{8) CEI (1981). op.cit. pp. 72-3.



te, isso desde o dia em que (...) Arnaldo Parisi, na esteira

da construgao da COSIPA, resolveu lotear o mangue."

Pois bem, afirmagoes com esta carga dramatica, prin
cipalmente guando veiculadas na grande imprensa paulistana, contri
buiram para colocar a Vila no centro da agdo politica. Além disso,
a aproximagdo da SBPC e outras entidades com o mesmo peso, mais do
gue influenciar as discussoes, revestiram-na com a legitimidade con
ferida através de sua autoridade no cenério nacional e internacio

nal.

Ja do lado do empresariado, fol criadec o Grupo de
Trabalho Vale da Vida, como resultado de uma articulagao com a Se
cretaria de Inddstria, Comércio, Ciéneia e Tecnologia {SICCT). Era
a forma preferencial de institucionalizar as posigoes defendidas

pelos principais agentes poluidores de Cubatao.

0 Vale da Vida: as elites ns dianteira da agao

0 grupo de trabalho foi nomeado a 27 de outubro dé
1981-pelo entdo secretario Oswaldo Palma e méntou um rol de propos
tas_para a "ordenacgao e racionalizagao do desenvolvimento indus-
trial' regional, mas gue poderia resumir-se a apcnas uma delas: a
extingae de diversos bairros, quase favelas, que disputavam os va
1iosos terrencs contiguos as instalagdes industriais, impedindo ex
pansoes futuras. Dentre elas como- ja foi dito, Vila Parisi adqui,

(9)

riu caridter emblemdtico.

(9) sScbre o Vale da Vida ver: "Ordenscdo e Racionalizagao do Desenvolvimento In
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Hé ‘realidade, .seu objetivo era demarcar as. fron
teiras do confron%o Com as opesigoes, langando as bases sobre o]
que poderia ser legitimamente reivindicado sobre a gestdao do pro
blema ambientai. 0 autorizado ficava circunscrito as cercanias do

bairro.

Constituido por Nei Serra, representante da regio-
nal do CIESP, Arthur Cesar Whitaker de Carvalho da CARBOCLORO, Pau
1o Bastes Cruz da SICCT e Gunther Bantel da COSIPA; assessoria de
Eros Grau e Werner Eugénio Zulauf, que fora engenheiro da CETESB e
depois de alguns desentendimentos pacsou a assessorar a COSIPA, o
Vale da Vida influenciaria fortemente os estudos posterioreé sobre
a.regiéo. A préﬁria Comissad Interministerial criada em sequida pe
lo genéral Figueiredo nao faria mais gque referenda: suas récomendg

coes.

A CETESB presidida pelc coronel Vitor Leig ‘pof sua
vez, receberia um golpe definitivo. Og relatdrios do grupo reafig_
mavam sua incompeténcia na gestdo e fiscalizacio dos sistemas natu
rais da Baixada. Via a presenca de Werner Zulauf reivindicavam a
redefinigéo das diretrizes e responsabilidades do drgdo, através

da fixacdo dos padrdes de emissfo de particulados. Exigiam ainda

um "levantamento completc dos poluentes presenties de forma guanti

dustrial” in SERRA, N. E. A Baixada Santista: Seus Problemas e Soluches. A
Tribuna ¢e Santos Fditora. Santos. 1965, pp. 9l-111. Para um resume comenta
do do relatdrio final ver: *Vale ca Vida, Ume Nova Tmagem [nro Cubatao". I
ESP Jrpediente - Integragoo e Desenvolvimento. Publicacdo Cficial da Delega
cia Regional do CIESP de Cubatao. s/d.




_tativa‘e qualitativa.na'régigd de Cubatéo".e,_para tanto, a trans
feréncia de estagbes moveis de monitoramento, da sede do escritd-
rio regional, dos laboratdrios, para Vila Parisi, 34 que até aque
la data estavam instalados em Santos. O mesmo valeria para a SEMA,
SABESP e outros drgdos estatails envolvidos na gest3o ambiental. Se
lava-se um acordo com Werner Zulauf com vistas 3 futura presidén-

cia da agencia estatal.

Apcstando na fragilidade iﬁstitucional na area de
meio ambiente, propunham-se como lideranga nas discussOes sobre a
gestdo regional e do préprio estado, acenando um projeto construi
do a partir de uma linguagem considerada jinovadorsa para a época e
que os qualificava para as disputas pela competédncia técnica que
 redefinirié a ordem institucional e os poderes alinhados em torno

do tema.

Assim, a despeito.da natureza e alcance das proposi
goes, © Vale da Vida contribuiu para definir politicamente as res
ponsabilidades e relagdes institucicnais intrincadas gue resulta--
ram na auséncia total de controle sobre a poluicdo industrial. Se
ja para diluir as responsabilidades, sejz para forcar uma reformu
lagao institucional conveniente a seus propdsitos finais, os dirj
gentes industriails lembravam que Cubatdo na realidade encontrava-
se paralizado no tempo. Propunha-se a institucionalizacio do polo
industrial:

"(...) 0 que se pretende com isso é a criagio de um organismo

que conte com a parlicipagao efetiva de todas as empresas -

privadas e estatais - instaladas na drea do polo, voltado 2

0 » i - ¥ ] v’ -
sua adninistragao, de nedo a possibilitar um alto nivel de in
tegragao especial e técnica entre as varias unidades do setor

privado e do setor publice (...). Com iszo, encaminhar—se—ia
mediante um exercicio de plane-iamento integrado e consensual,



a obtencio de economias de escala e de maior racionalidade na
utilizagdo de recursos. {...) A sujeicao de uma zona industrial
3 administracdo do Estado pode se dar em dois momentos distin
tos, conforme as circunstancias seguintes: ou a zona industrial
44 estd implantada, ou sexra implantada por decisdo do Estado,

" assumindo a configuragac de verdadeiro distrito industrial. Na
segqunda hipdtese competira ao Estado, com fundamento no arti-
go 52, 'i' do Decreto Lei n2 3.363/41 - redacao da Lei n?
6.602/78 - desapropriar as areas necessarias a sua irmplantaggo
{vide §§ 12 e 3° deste artigo 5%2) e a realizacgao das obras atl
nentes a ela. Na primeira hipdtese podera cuidar-se de carag
terizar a assuncdo, pelo Estado, da administragao da zona in
dustrial como suficiente para transformd-la em verdadeiro dig
tritoe industrial. Al entdc, cabera ao Estado o poder de desa

_propriar areas, no interior do territorio da zona, para fins
de complementacdo daguelas obras.{...)" {(10)

De resto, a estrategia dos dirigentes industriais
articulados em torno de NMei Serra foli centrada em circunscrever oS
ﬁroblemas ambientais de Cubatdo a questoes de ordem financeira -
o Brasil vivia a recessfio do inicio da década - e administrativa,
ou seja, eficiéncia né atuacio da CETESB e a regulamentagédo do ﬁg
lo industrial de Cubatao, que resolveria os problemas de pulveriza
Gao das agdes industriais. Fm paralelo, seria articulsda uma alian
ca com o poder pubklico lecal para inauguray um prograwna de propa—.
ganda intensa para atacar a imagem que estava Sendo contruida para
a cidade junto a opinido piblica nacional e internacional. O pro-
prio nome do grupo de trabalho sugeria gue o alvo seria o Vale da
Morte, tratado agoré em suas possibilidades como estigma, deixando

de 1lado suas funcdes politicas de representac@o de uma situagdo

{10} SFRRA, N.E. (1985}. gp.cit. pp. 92-4.



(1)

concreta. QO texto abaixo e bastante sugestivo:

"As medidas propostas sao profundas, mas vidveis. De nada alian
taria trabalharmos em cima de idéias utdpicas para realizar
um estude a mais sobre os problemas ambientais de Cubatao, Qe
seria fatalmente engavetado. Partimos entao do conhecimento
que temos sobre esta problemdtica para a Dropoqigéo de medi-
das que podem e devem ser tomadas tanto pelo governo como pe

las indistrias. {...) Temos sentido que todos tém pressa. A

melhor demonstracac disso sao as palavras do dr. qualdo Pal

ma quando da con%tltulqao do grupo. Ble afirmou que ja basta
vam as dlscusso‘,s existentes sobre o assunto e que agora seriam
necessarias medidas efetivas, poils o governador Paulo BMaluf
tem como meta deixar o governo com esse problema definitiva-
mente solucionado. £ o que todos esperamos."

Na realidade o processo de mobiliza¢doc do empresa-
riado cubatense estd intimamente ligado & constituigac de Nei Sex
ra como liderancga politica confiavel. Neto de imigrantes portugue
ses e espanhdis, filho de um importante empresario do setor de trans
portes de Santos, trabalhou na COSIPA desde o ultimo anc da facul
dade de Direito. Com pds-graduagao em Administracao de Empresas na
Getulio Vargas, chegou 4 assessobria direta ao presidente da COSIPA
Plinic Assman, a diretor regional do CIESP, além de prefeito de
Cubatioc em duas administragoes (nomeade por Franco Montorco, gragas
a uma negeciagao gue resultou no Programa de Controle de Fontes Po
luidoras em Cubatido, da CETESBR e, posteriormente eleito), sem nun

ra ter abandonado sua resideéncia na Avenida Ana Costa em Santos.

Segundo suas representagoes, propunha-se enduantc lideranga a par

(11) CIESP - EXPEDIENTE (s/d)}. op.C cit. BEm rontrdpartlda, a concretude dos dados
que indicavam "um_countL1 a01do, COIlOblVO, onde existem elementos cancerdi
genos, teratogénicos e mutagenlrﬁs obrLgou a Organlzagao Mundial de Saude
(oMs) a classificar a cidade como s mais poluida do mando". Ver: CS, jun/
19485,



tir de uma reformulaga@c na "mentalidade empresarial”

G2)

-
.

(,..) As inddstrias se instalaram nco mmicipic sem nenhun pla

nejamento prévio, seja municipal, estadual ou federal. Neo hou
ve planejamento de infra-estrutura, nem zonezamento adequado.
Foi uma lmplantagao ploneira e aleatdria. A indistria compra
va um terreno, obtinha uma licenga do Conselho: de Desenvolvi
mento Industrial autorizando sua instalagac, mas isolado do
conjunto. O erro foi a falta de planejamento do desenvolvimen
to industrial e isso crioan problemas muito serios, cujos cus
tos estfo muito altos pra consertar (...) Por outro lado, as
indistrias foram implantadas em um periodo em que se fazia a
apologia do desenvolvimento, do crescimento indusirial. (...)
Considerava-se chaminé sairdo fumaga como sinal de progresso.
(...) Nossa sociedade, através de suas elites, nao se preocit
pou com polulgao, n3o tinha seguer consciencia do problema.
B preccupagac era implantar & produgac de base, fundament=zl
para gerar o lucro. (...) Uma coisa que caracteriza bem isso
é o simbolo da entidade das indistrias: era uma chaminé sain
do fumaca (...). Isso mudou a partir da Conferéncia de Esto-
colmo e o mundo foi despertado para a autodestru1gao (...) q=e
estava acontecerdo em todo o mundo, Cubatdo € s0 exemplo. Mas
essas idéias sac muito novas, geram reagoes, {...) mas os con
ceitos tiveram que ser redefinides.(...)"

Segundo Nel Serra, estas "mudangas de mentalidade"

s3o fundamentais e nio podem ser adiadas, gragas a pressCes a cada

dia mais bem estruturadas ao nivel da opinido publica

03),

"(...) Chegou-se a uma situagao de conflito fora do comum: oS
drgaos de controle acusavam as 1ndustrla e v1ce -versa, a pre
feitura ficsva de ezpactadora, ac invés de part:ulpo cas deC“
soes e so]ugoes. Per quu acabar com aguela estdria de 'ndo ¢
quL, & 1o vizinho'. (...) T sempre defendi ums maior parti
cipagao da enpresa na cﬁmunldadc. (...) Sempre defendi o tra
balho de equipe, organizado, com fixagao de objetivos. (...}

(12) Bu _entrevista a autora em dezembro de 1986.

(13) fdam.
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As vezes o pessoal da drea empresarial tem um enfoque rmuito
imediatista. Eles estdo vendo hoje, (...) e ndo viu um pouco
mais a frente. N3o viu que se ndo preservar, (...) val chegar
tm ponto em que fica insustentavel (...}, tem que fechar a in
Avistria mesmo. Foi isso gue eu tentei mostrar: tem gque resol
ver, tem tecnologia pra tudo hcje. Vai custar ... custa! Mas
o custo & repassadc no prego. Nenhuma industria absorve 08
custos, repassa tudo. No final, dquem paga é na realidade, a
sociedade. Se a sociedade exige isso, tem que fazer. (...) A
sociedade esta disposta a pagar mais caro, mas nao quer rais
ser agredida. ¥ evidente que tem multas pessoss que nao me can
preendiam na &rea empresarial, (...) gente que tem viseira(...}
e que s6 enxerga (...) o lucro de hoje, quanto faturou hoje.
Pra mim, nenhuna empresa tem sentido hoje sem uma contribuigao
3 sociedade. (...) Essa é a concepgao de empresa moderna, que
ndo é uma ilha isolada (...), tem que cumprir rigorosamente as
exigéncias (...). Os mais esclarecidos {...) conseguemn percg
ber que ¢ uma diferenga de enfoque. (...) Existe até a possili
1idade de fazer 'marketing' em cima do controle. (...) As ve
zes a imagem (...} vale mais que conflitar. {...)Olha o exem
plo de preservacac da natureza, Ge preccupagac com o homen.
(...} Hoje essa imagem é a Vnica saida pré sobrevivéncia dela
e de seus produtos. (...} Na medida em que a sociedade vai se
trornando mais exigente, © que ela acha bom hoje, amanha pode

nao achar mais."

Com relacdo & campanha publicitdria, foi contratada

a Orgilvy & Mather Relacbes Publicas Ltda, especializada em comuni

cagdo nao-convencional. Sequndo o publicitdrio José Rolim Valenga:

"Existe uma pressdc muito grande da opinido piblica contra as
indistrias e achamos, apds (...) conversas com empresarios que
havia a necessidade de contar o que estava sendo feito para re
solver o problema da poluigdo. (.. .) Nao adianta sair por ai
(...) dizerdo que tudo serd resolvido, porque ninguén acredi
tara. Ha (...) falta ce credibilidade e 56 no momento que how
ver fatos importantes e visiveis, entso nds diremos: isso era
assim e Ficou assim.” (C8, 06/85)

As duas imagens centrais da campanha eram "Cubatao

Coragac" e "oubatace Busca Solugodes”, ambas en resposta aos senti-

mentos generalizados junto A coletividade. Para Valenga:

108 proprios cubatenses me falam cque estao sendo vendidos pa
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ra o exterior como uma coisa doentia. Notei de imediato uma
reacao de orgulho da comunidade, por 1Ss0 esté dentro de nos
sos planos dar auxilio (...) profissional para gue passam, eles
mesiros, a ressaltar suas proprias qualidades. O cubalense ho
je é mostrado comc um (...) menino doente e pbarrigudoc e isso
ail & s6 5% de sua populagac, os 90% restantes S30 pessoas nor
mais. A cidade é bonita, existe miito verde {...)}. Cubatdo tem
uma excelente orquestra renascentista, uma banda musical de al
tissima qualidade, conjuntos de choro e essas coisas precisam
ser mostradas. (...} Agora, sabemos que frases cheias de emo
¢io como o Vale da Morte (...) serao dificieis de serem apaga
dag. O que nds achamos é que chegard o dia em que ¢ Chico ani
sio, o JO Spares € © premeditando o Rreque, com sua "Lua de
Mel em Cubatdc", procurarao outros temas e nao a poluigac de
Cubatdo para ironizar. Eles estio usando o assunto da moda e

com O tempo, essas criticas serao esvaziadas." (cs, 06/85)

Em contrapartida, as solugces propostas nao trariam
resultados taoc imediatos, nem seriam generalizadamentelxm1aceitas.
Apenas acenderiam O estopim, precipitando as iniciativas de organi
zagdo politica das resisténcias jé& em franca emergéncia, em torno
de algumas liderangas com importancia construida na histéria poli
tica recente da cidade. Dentre as diferenciacSes internas a alian

ca que merecem SEer citadas por cora, encontram-se dois depolmentos.

Em primeiro lugar, encontra-se @ posigao moéefada e
Armando Campilnas Reis pode ser exemplar. Oriunde do antigo PP, foi
duas vezes reeleiio COmMO vereadocr pelo PMﬁB. Nascido em Cubatao,
advogado e donc de uma imobiliaria, investe na oposigaoc entre‘ og
interesses comunitarics e a identidaQe nacional patrocinada pelos
regimes militares. Isso porgque a identidade negativa que caractg
riéa a veiculacio da imagem da cidade € simflesmente incompativel
com o "ideal democrdtico do partido. Sequndo suas representaqSe.,
o problema ccolégico esta intimamente relacicnado com a concepgaoc
de progresso e "a degradagao do ambiente & um atentado a vida pre

movido pela industrializacao

LI I
a



"As devastacoes nos rios € na Serra do Mar que foram permiti

" das por todes o5 governos anteriores a 1982, deverac ser as
sunidas pelas indUstrias poluidoras que definirzo recursos p3
ra a recuperagao." (14}

Raciocinando acerca dos “"custos e beneficios” do pro
gresso material para a regido, Campinas expressa um sentimento ge

neralizado na coletividade, cuja imagem central resume-se agueles

N ' 5
langados a orfandade, ac abandono (LJ:

"Eubora Cubatio seja colocado como o mmnicipio que mais ar
recadacio 'per capta' tem, voce verifica que ao lado dessa ri
queza representada pelas imensas chaminés industriais vooe tem
um povo (...) paupérrimo, que vive em favelas, em encostas de
morros. Fntio este progresso nso foi (...) em heneficio do po
vo. Quem ganhou mesme com este progresse de Cubatac foi o Bra
gil, foram todos os brasilelros. E justo que este zoneamento
nao seja creditado aos cubatenses, porque para nos ficaram as
favelas, o mau cheire, a poluigado,. a devastagao ambiental e
a pobreza. Quem saiu ganhando foi a balanga comercial. A o
pulagio aqui de Cubatao contribuiu para o engrandecimento, pa
ra a melhoria da balanca comercial e o que nos ganhamos? Na
da." :

Definindo uma outra pestura dentro da alianga con
tra os responsadveis pela degradagdo sdcio-ambiental de Cubatido en
COntfa-se Dojival Vieira dos Santos, jornalista do Cidade de San
tos e vereador pelo PT em duas legislaturas. Fiiho de migrantes
{"vim para cé& Como todo nordestino que vém para o sul achando que
vai melhorar de vida e enconira agui csta situagao"), reivindica
para si © titélo de "instrumento dos trabalhadorus junto ao poder

instituide™. Buscando sua legitimidade nas relagoes de ildentifica

' (14) Material de campanha para a Prefeitura Municipal em 1985. Arcuive do FMD3
local.

15} Fm entrevista a autora en novemhro de 1985,



gao com a coletividade, concebiveis tanto a nivél pessoal - gua ori
gem de classe, quanto ac nivel publico -~ por sua tréjetéria politi
ca junto aos movimentos sociais da cidade; encontra sua base de

sustentagao nos-setoies politicamente mobilizados e o acordo social
“que propoe € baseado na demanda por mudangas na ordem vigente, atin

gindo desde "os setores mais proletarizados, até os setores médios

mais progressistas". Quanto ac Vale da Vida, diz(ls):

"0 plano dc Grupo Vale da Vida do governador Paulo Maluf, que
previa a extingao de seis bairros e os transformava em area
industrial esta sendo executado agora por um de seus inspira
dores, o prefeito nomeado Nei Eduardc Serra, com a conivencia
do governador Franco Montoro. (...) Criouo distrito industrial
através do decreto 4.098 de maio, sem ouvir a Camara. {(...) As
empresas Ponqeguiram atraves do PROCOP - Frograma de Controle
de Poluicao do Estado de Sac Paulo - com juros de pai para fi
lho e com prazos de carencia bastante elasticos, recursos da
ordem de US$ 67 mithoes. Os juros sac de 3% ao ano, Com prazo
de 10 anos. Apds esse prazo a taxa de juros passa a 5% ao anc
e correcdo monetaria de 100% da ORTN, E mole?"

A despeito da agilidade com que as liderangas colt
trdrias acs adversarios ja definidos pelé Vale da Vida, ainda-assim
aé oposigces tiveram de contar com a marca da desvantagem., Partiram
para a disputa a rebogue das iniciativas empresariais.lAs elites en
traram na cena publica munidas de um projetc prdprio, restando a

seus oponentes a posigdo de negagao.

Dito de outro modo, a linguagem e as estrategias que

organizariam ¢ espac¢o politico ja vinham prontas. Estava assegura

(16} T ontrevista & autova em novembro de 1925, As outras informagdes foram cb
tidas durante cutras entrevistas, em junho de 1986 e janeiro de 1987, alem
de material de campanha, do arquivo de PI local.
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do, pelo menos a principio, © controle das tensoes nos limites de
L4 . ) . . L]
uma logica, na gual seus promotores movimentavam—se Com mals habl

lidade.

De gualquer forma, as reagoes ao Vale da vida forxam
imediatas e ultrapassaram OS limites das escarpas da éerra, imedia
tamente apos sua divulgagao a 14 de dezembro de 1981, em reuniao do
secretdrio Oswaldo Palma com os presidentes das principais indus-

trias poluidoras do municipio.

Formava~se assim, uma alianga exphﬁiva entre as opo
sigdes locais e pesquisadores, jornalistas e ambientalistas princi
palmente de Santos e Sao Paulo, além de outros brasilelros e um
contingente significativo de estrangeiros. Eram setores medics in
telectualizados de grandes centrés urbanos buscandoe dialego com iide
rangas representativaé junto a trabalhadores de baixa renda, liga
dos @o mercado informal gque gravita em torno das grandes induastrias,
migrantes em sua maiofia. Buscar-se-ia ali compatibilizar as reivin
dicagbes ecologistas com a urgéncia dos indices de pobreza urbana

enfrentados cotidianamente por Cubatao.

0s atores do descontentamentio

A primeira formalizagdo desta alianga deu-se em um
encontro cccorrido em Cubatdo, sob a promogdo do PT local e CoOntYil
buicdo da Pastoral Operaria. Estavam presentes cominidade cientifi

ca, moradores e vitimas da pojuigae industrial. Os suportes instji,

tucionais seriam, entre os convidados, a ABPN, velha conhecida no

municipio, a Sociedade Brasileira de Ecologia {SBE), que ¢ um dg



partamento cientifico da Associagao Médica Brasileira e a SBPC, in
formalmente representada por seu assessor de imprensa, o jornalis
ta Randéu Margues (JT). A Organizagao Mundial de Saude (OMS), tam
bém com representagac informal através de Waldemar Ferreira de Al
meida, também representante da SBE, nao contava com um convite for

mal do governo brasileiro.

Do lado da comunidade, contava-se com a presenga da
Igreja Catdlica, Metodista e Anglicana, da Socisdade Beneficiente
de Vila S3o José e o Comité de Defesa de Vila Parisi. Por traz de
las estavam algumas liderangas importantes do municipio, articula

das em tornc de Dojival, que fala da estratégia utilizada atraves

N

da reuniao

“A nossa saida era essa (...), eles ndo tinham como se posi-

cionar face a ser ura coisa miito ampla, comumnidade cientifi

ca, igreja. Se surgisse um grupo questiorande isoladamente te
ria levado cacete, mas a gente teve o culdado de envolver or

tras entidades. A primeira reunido da Associagao, guandc a

imprensa fol convocada - e ai a gente levava vantagem, ROrcue
quem fazia a matéria era a gente (...) - fol na igredja, com
representacio da SBPC e pais e maes de criangas vitimadas pe

1a anencefalia. Comé que vai reprimir um negocio desse?"

Como resultado do encontro foi redigido um documer

to intitulade Denuncia ao Povo Rrasileiro, cuja importancia reside
antes de mais nada,-nos termos gue dardo a articulagao da oposigao
ac Vale da Vida e a ldégica sobre a qual se dard sua agdo futura. O
primeire poﬁto diz respeito ao papel qgue desempenhou para alargar

as fronteiras das representagaes cobre degradacac ambilental, em opo

(17) Fm entrevista a autora em junho de 1986.
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sigﬁo 3s restrigdes impestas pelo grupe de trabalho as vizinhangas
do Vale do Rio Mogi, na regiao por eles denominada "poligonal da
sona de uso estritamente industrial” e que englobava os hairros su
jeitos ao programa especifico de extingao ("zona critica de polui
_950"). Os responsaveis pelo documento expandem as representaqaes

para o municipio como um todo e apontam O problema como "uma ques

~ . . T
Ao internacional" ( 8):

rFm Cubatdo e em toda a Baixada Santista se comete um crime
premeditado de genocidio contra o povo. Estd em jogo © patri
-mdnio genético dos brasileivos e de toda a humanidade . ™

Langando nso Ge uma visio ecossistémica inviabili-
zam a crenga veiculada pelos adversarios de que o controle da de
gradagao ambiental poderia ser resumida a aQSes financeiraé e ad
ministrativas contidas no projeto de racionalizagao tecnocrétiéa

do usc do seolo urbano:

w(...) O crime é de genocidio porque com as descargas de R
luentes ne ar e ras aguas, que SOmam cifras além das 1.400 to
neladas diadrias, atinge indistintamente toda a poulagao  da
reqido, um milhao de habitantes. LS50 atinge a saide da popa
lagio e mata. Reduz a expectativa de vida, agrava as pessimas
condictes de vida a que estd submetida a maior parte da popu
lacio. Nao é segredo que os {ndices de mortalidade de crian-
¢as até um ano, de natimortalidade, de anomalias congenitas,
estio muito altos na regido. (...) cubatfic e Sao Vicente apre
sentam indices absurdamerite altos. Temos ainda mortes por e
monia, bronco-pneumonia, anoxia {envenenamento do sangue), o
blemas respiratorios e cardiovasculares. (o) Estd em Jjogo o
patrimdnio genético dos hrasileiros porque estao sendo langa
dos no ar e nas aguas produtos quimicos que interferem e gue
bram a cadeia genética. Provocam mudangas que decorrerao 10
surgimento de uma SUL-Taga. Baseadozs em dados oficiais pode-

(18) Arquivo da Associagao das Vitimas da'Poluigﬁo e das Mas @ondigSgs_de Vida
de_CubatEok(dezembro/1981). Ver tambem: CS, 16/12/81. Grifos originals.



mos citar o benzene, produto capaz de provocar anomalias con
génitas, com descargas mensais de pelo menos 220 toneladas.
(...) O mercirio j& se acumila em doses anormais na baia de
Santos e no sistema estuarino da regiao. Trata-se de produto
altamente toxico que ataca o gistema nervoso central &, COmM—
provademente quebra a cadeia genética. Fstd em jogo o patrimo
nio de toda a humanidade, porque dela todos fazemos parte €
os problemas que sofremos na regido, ndo sao fencmenos isola
dos. Pelo contririo, é mais um dos tristemente célebres Casos
registrados no mundo, como © tragico episédio da baia de Mina
mata no Japio, onde a contaminagdo de mercirio matou pelo me
nos, 243 pessoas e deixou mais de 5.000 mutilados (...). Ouo
episédio na Ttdlia, cuja populagdo foi vitima da dioxina que,
segundo (...) & CEI da Assewbléia também existe em Cubat&o.
(...) Das populacoes das demais cidades da Baixada Santista
esperamos que se unam & Juta do povo de Cubatdo, porque tam—
bém sdo vitimas (...). Basta ver casos de anencefalia reqgis
trados em Santos (5) e SBo Vicente (3). Que as taxas de nati
mortalidade sbo igualmente altas. Que as chuvas dcidas sao co
mmns a toda a regido (...), adulterando geneticamente a vege
tacho, matando-a. Levando a perigo iminente de (...) desabg
mentos (...) na Serra do Mar {...). A contaminagao das aguas
atinge a todos. (...)"

Fsta reuniao serviu ainda para reafirmar os adver-
sdrios no conflito, introduzindo o Estado & suas responsabilidades
diante do gquadro de saturagiao generalizada dos ecossistemas nacio
nais. Dirigentes indﬁstriais e Estado em parceria sdo considerados
culpados por um 'crime premeditado”. Os industriais porque'”éabiam
e sabem © qué as éargas venenosas representam” e por terem conheci
mento gue sempre operaram Tecertos processas geradores de poluentes
condenados em oulros paigses" e ainda, “a instalagdo das unidédes
numa drea restrita ¢ uma politica deliberada de concentragac {(...)

para reduzir custos e aumentar lucros". De parte do Estado, o Cri

+
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me é premeditado porque "o governo possui varias empresas na area';
porque negligenciou suas atribuigoes de fiscalizagao e controle e,
por fim, "porgue . sabla e sabe dos perigos dos poluentes e, delibe

"t .

radamente os negligencicu':



"Fm 1972, na Conferencia Mundial do Meio Ambiente realizada
na Suécia, na presenga de 112 paises, a delegagao do governo
brasileiro defendeu a tese do desenvolvimento industrial com
poluicdo. (...} 0 maior jornal suéco abriu espago em sua pri
meira pagina para dizer que ‘o Brasil sabota a Conferéencia'
e que cxistia 'somente um sabotador extremamente visivel: o
Brasil, que sustentava o direito de continuar a contaminar ©
ambiente'. Ou seja, foi oferecido aos grandes grupos econoni
cos internacionals que pretendiam instalar-se no Brasil, além
de mac de obra barata, da estabilidade social artificial, da
manipulagdo de seus trabalhadores e sindicatos, tambémumm ven
tagem extra: a de ndo precisarem investir em equipamentos antl
poluentes. " :
As estratégias recém-firmadas pela alianga de oposi
¢io constituiam-se em estimular a criagao de comites de apoio e di
vulgagdo em outras cidades (o primeiro foi criado em Santos, pelo
Centro de Estudos Ecoldgicos); entrar em contato com organizagoes
governamentais e nado governamentails internacionais, de cunho ambi
entalista, técnico-cientificas, politicas, dentre outras. As pri-
meiras a serem contatadas foram a Anistia Internacional, a Organi
zacao das NagOes Unidas e a UNESCO. Nos contatos institucicnais de
maior prestigio, a mediagdo dos articuladores de fora era fundamen
tal. Cabia, por cutro lado, as liderangas locails a mobilizagao da
coletividade, principalmente aqueles que se considerassem direta-
mente atingidos. Finalmente, cabla aos jornalistas presentes a ta
refa de rechear os espagos dos jornais, locais e da capital, com
estatisticas e dados, oficiais ou ndo, além das histdrias de vida .

e de morte contadas no Vale do Rio Mogil. A1 Randdu e Dojival eram

considerados pegas-chave.

Asgim, o eixo discursivo, as reivindicacgdes das opo

sicdes ao Vale da vida foram veiculades a opiniao publica ceomo um.
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todo, -abandonando os limites dag salaé de reuniaes. Jogava-se ali
um papel pelitico de extrema importancia, pois constituia-se en
uma ampliag¢ao sem precedentes aos direitos a que os brasileiros,
principalmente agqueles marginalizados dos recursos de poder, jul-

gam-se possuir.

Se a CEI teve a oportunidade de levantar, através
dos depoimentos que colheu, o nexo de reivindicagoes que se defi-

niam pela tensdo entre vida e morte, abandonando as discussoes em

torno da sobrevivéncia imediata dagueles cuja existéncia estava apri

sionada ao parque industrial, agora, inaugurava*se um importante
canal de acessc ao espago politico. Mas com asas para atingir um
piblico incompardvelmente mais amplo, diferenciado, incorporando
desde vitimas até formadores de opiniao. Todos convidados a refle
tir acerca da natufezgﬁbs:xgaesimpxmasgnlaspoliticas de desenvol
vimento. Do direitc inaliendvel a condigdes materiais de vida com
pativeis & reprodugdo de sua fofga de trabalhc, mas tembém ao futu
ro: J
"Frente a isso, cremos due € responsabllidade de todos a luta
em défesa de vida; por nos, pelos nossos filhos, pelos  que
ainda virdo. Pelos nossos mortos, perdas que jamais serdo re
paradas, vitimas inocentes do capitalismo que nos assola."
Em contrapartida, apesar do reconhecimento das ca-
réncias materiais a gue estavam sujeitos os moradores de cubatio
{("prd vocé ter uma idéia, 60% da populagéo vive em favelas, tem
um problema social grave agul, problema de moradia, tem até o mo
vimento dos favelados ..., tem © movimento por transporte ..., dos

desempregados ..."), as reivindicaccCes oficializadas pela alianga



‘ultrapassavam de longe as expectativas tradicionais das mobiliza-

goes reivindicatdrias urbanas, chegando a incorporar demandas por

]
controle politico Popular 3 gest3o ambiental local ™.

"O povo de Cuhatao quer que as industrias controlem imediata

mente as emanagoes de gases e residuos toxi cos, bem como a

emissac de poluentes mal ou ndo lratados; exige do governo a

flscalﬂzagao eficiente e o controle de lancamentos e n3o abre
mac de seus direitos de exercer esse controle; quear pesquleas
mais rapldas e eficientes; bem como a ampla divulgacao das in
vestlgagoes {...); guer o estahelecimento de monitoramento ge
nético na regido; quer a realizagao de exames de cabelo para

detecgao de Contamlnagao por metais pesados; quer exame com-

pleto sobre alteragoes sanguineas; quer a permanéncia de Vila
Parisi e demais vilas da cidede, com imediatas medidas de me

lhoria das condigoes de vida; o povo de Cubatio quer exigir

judicialmente as reparagoes e indenizacdes devidas pelos da

nos gque vein sofrendo ao longo dos anos.™

De resto, a proposta do Vale da Vida de limitar as
fronteiras da crise ambiehtal 3 "drea critica de poluigifo” acabou
por provocar muito mais do gue um movimento tensicnal contrario a
ela. Colocou & nu a propria natureza do descontentamento popular,
inscrevendo publicamente Cubatfo no panteac das vitimas dos desas
tres ecolégicos. Mas como.resultado concreto deste encontro patro
cinado pelasllidefangas de cposigao locaisg, formallizou-se a alian

ca das "forgas interessadas” em um Comite das Vitimas da Poluicao,

que se transformaria em Ffuturo proximo na Ffamosa e combativa As
sociagdo das Vitimas da Peoluigfio e das Mds Condigtes de Vida de Cu

hatac.

(19) fdem. O depoimento anterior foi dads por Maria Vancete Santos da Silva, una
dag mals importantes liderangas locals, o autora em junho de 1984,




Seja por influéncia dos articuladores vindos de fo
ra, seja pela sensibilidade politica das liderangas locais, estas
iniciativas de mobilizagao coletiva acabaram trazendo consigo um
potencial politizador até entd@o desconhecido para questdes ambien
tais e ecoldgicas e foram responsaveis como que por um sentimento
generalizado de panico nas elites dirigentes, tanto no setor publi
cec, quanto privade. C que antes parecia facilmente controldvel, to
mou ares de conflito aberto. Intrigas, pressoes veladas de um lado
e passeatas e ates publicos de protesto de outro. Ambos og lados
disputavam palmo a palmo o espage aberto na imprensa e nos meios de
comunicagao em geral. Até cs visitantes {"turistas", segundoc repre
sentagoes locals) passaram a ser objelto de disputa. Uns reivihdi—
cando a competéncia técnica para justificar o papel de por£a»vozes
dos interesses do municipio, outres reivindicando seus direitos.de

cidadania.

Em um‘butro sentido, o clima de confronto iminentq
exigiv uma maior sofisticagdo na agdo daqueles que disputavam o es
pago pelitice, mas foram justamente as elites que levéram a exigen
cia de legitimidade as ultimas consequéncias. Com muita habilidade

prepararam-se para reconguistar as rédeas da situagao.

Bem, anencefalia ou malformagoes congénitas, Vila
Parisi. E a tradugdo: pobreza, degradagac, doenga. O caso é que to
dos os atributos negativos que se éomaram a constatagao dos resul
tados da atividade industrial no Vale do Rio Mogi, acabaram desa-

guandce em acontecimentos due Tem um duplo sentido, mas natureaezd
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identica. Tanto as oposigoes, quanto as elites tiveram gue respon
~der a uma ordem de demandas Para as quais estavam todos desprepara

dos.,

© priﬁeiro passo foli dado pelo Estado, referendando
0s resultados do Vale da Vida, através da minuta do decreto do go
vernador Paulo Saliﬁ Maluf, n¢ 15.825/82, disciplinando o uso e a
ocupagao do solo no municipio; Vila Paiisi e as demais vilas e fa
velas due disputavam a fungao social do €Spago urbanc com a neces

sidade de expansdc industrial tinham seus dias contados.

Por outro lado, mais uma vez, nao seria a violéncia
deste tipo de intervencgic que poria fim ao confronto. Ao contrario.
O fato levaria a utilizagdo politica do descontetamento gerado as
raias do absurdo. Extinguir o5 bairros, desconsiderando as carén-
¢clias explicitadas pela situagao limite que os caracterizava, signi
ficava aﬁtes'de mais nada, lavar as mdos frente as demandas pelo

controle da poluigac e da vida de um modo geral.

A Sociedade de Melhoramentos de Vila Nova, bairro
médio, cujos guintals limitam-se com os dutos abandonados da Petro
bréds, ou ainda com os reservatdrios de produtos quimicos da BASAN,

. . ~ (20)
resume ¢ descontentamento geral através da indagagao ' :

"(...) Nossa cidade tera de ser expulsa, enpurrada do mapa pa
ra industrias vindas de outros paises (certamente expulsas de
14!} terem condigees melhores de gerar mais lucros rara fora?

(20) Sociedade de Melhoramentos de Vila Nova. Mogao de Apoio a Vila Parisi. De
zenbro de 1981. Arguivo da AVEMCVC,




0s trabalhadores que produzem esse 1ucro nac importam?"

Todavia, se ndc foi o perfil autoritdrio da inter-
vengao do governo Paulo Maluf que desarticulou o conflitd, a emer
géncia de uma posigdo clara e generalizada, aglutinandc em um pri
méiro momento diverscs setores do poder politico local e de alguns
setores médicos da coletividade, como © pequenoc € médic comércio,
profissionais liberais e tecniocracia, acabou expandindo suas fron
teiras de classe, para adquirir contornos de reivindicagao politi
ca coletiva; cuijo folego foi suficiente psra suplantar as articulgl
coes das liderangas dGe oposigac frente as expectativas de sobrevi
véncia dos moradores e trabalhadores ligados, direta ou indireta-

mente, a atividade industrial.

Seu papel mais impertaute, aiém das vitdrias politl
cas como a remogao des bairros, foi mobilizar politicamente o des
contentamento coletivoe frente a uma caréncia nac-material e pes
soal, o estigma de Vale da Morte, através do gual o municipioc pasg
sou a ser reconhecido nacionail e internacionalmente. Desta posigaoc
o vereador do PD3 Romeu Magalhies, que denunciou pelé primeira vez

as anomalias congénitas, pode ser um bom &xemplo:

n{,..) J& foi dito por cientistas de renome intermacional que
a Vila Parisi pode ser comparada a und mini-usina nuclear com
vazamento constante, que ela é um auténtico biotério de crtwias
humonas, mas Mesmo assim, nosses adversarios defendem a perma
nencia do macileo {...). Se os politicos guisessenm prestar um
servico agquela comunidade deveriam usar Seus poderes de Jide
rangca para conscientizar aguela populagao de que o melhor pa
ra ela ¢ pora seus filhos é sair de 14 que ali nd3o tem condi
coes de vida e de sande; que 18 sao explorados por burgueses
privilegiados gue alugam as femosas camas quentes © gque agui
1o é un mando cao." (CS, 03/82, Grifos originais)




0 estigma de Vale da Morte

Ai esta. Por este caminho, a Vila paésou a represen
tar um encargo politicd bastante arduo pafa as autoridades locais.
Evidentemente um baifro, ou um rol de quase favelas - contando com
outros em suas cercanias, come as vilas Elizabeth, Light, Fabril,
Siri, Jardim S3o Marcos e até mesmo o cemitério - sdc mais agilmen

te tiradas do mapa que o municipioc como um todo.

Existe ainda a acdo politica circunscrita a "manipu
lagao do estigma, u;ilizado como simbolo negativo para ser repas
sado da cidade como um tode para a exclusividade do bairro{21). Na
verdade, esta agio politica constituiu-se em transferir uma carén

cia, cujas representagoes foram construidas na esfera privada, pa

ra a esfera publica, transformando-a em reivindicagao popular.

Considerando esta area de manipulagdao como algo que
“pertence fuﬁdamentalmente % vida publica”, mas que invade também
a vida privada, as marcas da socledade claramente impressas no 'per
£fil de nossas expectativas" devem ser rigorosamente controladas,
uma vez gue o que esta em jogo antes de mais nada, 556 as identida
des social e pessoal dagueles cuja imagem subjetivalpode ser polil
tizada.

Existe alids um trecho dé-Erving Goffman sobre a mi

1itAncia politica para retirar o estigma dos atributos diferenciais

(21). COFFMAN, E. Estigma - Notas cobre a Manipuiacdo da_Identidade Deteriorada.
Zahay Bditores. Rio de Janeirc. 1982. pp. 52-76 e 116-136.




bastante sugestiva, para entender as tentativas de controlar politi

camente a negatividade da imagem da cidade diante do imaginario <o

1etivo em formagac. Diz ele(zzh

vouando o objetivo ultimo é retirar o estigma do atributo ai
ferencial, © individuo pode descobrir que seus esforcos podem
politizar toda a sua vida, tornando-a cada vez meis ciferente
da vids normal (...) inicialmente negada (...). Mais do que
igtoe, ao chamar a atengao pera seus iguais ele estd, de umA
certa forma, consolidando uma imagem piblica de sua diferenga
como uma coisa real (...). Por ontro lado, se ele procura al
gum tipo de separagao e nao assimilagso, pode descobrir Qe &g
$4 necessariamente apresentande seus esforgos militantes na
linguagem e estilo de seus inimigos. Além disso, o0s arqumen
tos que apresenta, (...) as estratdgias que defende sao parte
de um idioma de expressao gue pertence a toda a sociedade. (...)
Frn resumo, a ndo ser que exista uma cultura de naturezd dife
rente na qual possa refuglar-se, quanto mais ele estrutural-—
mente, se separa dos demais, mais parecido com eles se torng
rd em seus aspectos culturais."”

N3c se trata evidentemente de ir muito além das 1i
" mitagoes deste texto, para reproduzir as conclustes de Richard Sen
(23) . . s — " J—
nett de que as socliledades industriais produziram uma "COnIusac
entre vida publica e vida intima”. Ou seja, "as pessoas tratam em
termos de sentimentos pessoals 08 assuntoszs piblicos, que somente
podériam ser adeguadamente tratados por meic de cddigos de signifi
cagao impessoal'. Sem incorrer a generalizagﬁes perigosas, mas em

contrapartida parece dificil deixar de admitir que, para o caso de

Cubatao, a carga de dramaticidade expressa Nesses atrihutos negati

(22) fdem, pp. 125-6. Sobre as contribuicoes do interacionismo gimbdlico para
a politizagdo de carencias subjetivas veir: TTRRFIRA, TUCIA C. Abordagen Pre
1iminar nos Estudos de Etnometodologia e Interacionismo Simbolico. Progra
ma de Mestrado em Sociologia. IFCH/ONICAMP. mimeo. Campinas. 1985. '

(23) SEENETT, R. O Declinig do Homerm Piblice. Companbia das Letras. Sao Pavlo.

1988, p. 18 e cap. b "O tomen Come Aot”, Pp. 138-55. Para TOURAINE, A. OD.
cit. p. 177, esta & una caracteristica politica da America Latina.
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vos das experiencias pessocais provocou rapidamente uma conduta po
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litica - ou a politizagao da imagem privada - que impedisse a for

macao de uma identidade comunitdria cslicada no estigma, compreendi

do no dominio da vida intima.

Ndo obstante o custe politico ou social gque & ima
gem de Vila Parisi representou para a cidade como um todo, oS atri
butos diferenciais gerados pela deterioragao da vida coletiﬁa ioga
ram um papel fundamental, por meio de sua manipulagao ne constru-
cio do estigma de Vale da Morte. Dai em diante haveria uma nova cli
vagem no tecido sbcial, sequndo as representag¢oes da coletividade.
De um lado estavam agueles que se posicionaram contra ele. A ima
gem genérica que sustentou a conduta politica da negagao fqi "Cuba
tado ndo e Vila Parisi" e, por Vila Parisi eﬁtendiawse algo como as
representagbes expressas nos depoimentos ancerlores,'que.construi

ram um perfil de pobreza e degradagao.

Em posigan antagonica, havia agueles para guem oS
atributos negativos eram ohjetivamente gerados e politicemente ma
nipulados pelos dirigentes do pole industrial e autoridades locais
e, por isso, deveriam ser duramente combatidos. Segundo Dojival:

"Hevemos resolvey NoSsos problemas e nae osconder 2 Caheca ma

areja, come of avestruzes. Se a COTRSE reconhece que ha polui

gio e se o prnpr:o governo federal neme a8 ume Comissao Inter
ministerial e se cientistas sc deslocam para explicar a popu
3agno da cidade © T]QCO que enfrents, como negar a poluican?

A imagen da cidade serd wudada somente e houver luta." (T3,

05/82)

Para Dojival e seus aliados, a questzo da inagem da

cidade funcionava para ocultar a inexisténcia de qualquer pré-dis
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_posig&o das elites para negociar o controle da poluigao. Maria Va
nete- Santos da Silva, casada com um serralheiro da COSIPA e mili-

tante da Pastoral Operaria e do PT, além da segunds mais importan

. : N s
te lideranca da Associagao das Vitimas afirma‘24h

"0 passarelli, mesmo depois de eleito, ainda tem a mania de

passar a idéia de que Cubatdo ¢ a coisa mais saudavel, soO tem
poluicac na Vila Parisi. Tanto fizeram que t3o tirando o pes

soal da Vila. E dai? E o pesscal que trabalha nas industrias?
Nés da Associacdo eramos a favor (...) de que houvesse contro
le, porque trabalha gente dentro das fabricas! Nao adianta ti
rar a populacdo, porque ndo € a populagac gue polui. Quem PO

1ui s30 (...) os capitalistas que ndo investem em equipamen-

tos por causa do lucro. Eles querem que a gente acredite que

sair daqui prd ir prali vei resolver. E gente que vem de San

tos, do Cuaruja, mas que ta 8 horas por dia em contato com a

poluigao? E esse pessoal? Nac melhora em nada a vida deles?

Vai continuar a ter leucopenia? Mas tirando o pessoal da vila
vai. melhorar a imagem da cidade. Isso sim!"

Alguns anos depois, © préprio Dojival reformularia
o argumento politico, incorporando a critica resultante da avalia
cdo acerca da agao politica de entdo. Na realldade, © formato e a
natureza das estratégias de mobilizagao naoc comportavam a dimensao

privada. Segundo suas representagaes:

(24) Tm entrevista & autora em junbo de 1986. Ivonete tem uma filba, com 8 anos
na ccasiac, que sofre de leucopenia. Dilz ela na mesma entrevistas

YR rered ro Jardim Costa e Silve, pertinto da Carlocloro, ca Hrilia, todhs
amresas de produtos quikions e faz um ano gue e to o Caspeiro. Bamdel
(...) porge minka filha ten bronguite e 1A om laxcpenia. O nxlico  fala

(...) 'iseo ai rBo tom oA, a Qira ¢ o afastanento do g que 7 causado
o problema’, Mtio eles madan a criamma pa oala cidade, Yor ws Gias V.

H& ainda um Movimento de Leucopcnicos que CONGrega antigos funcionarics da
COSIPA preferenclalimente, nuitos ¢os quais jamais trabalbaram diretawente
junto & produgao. O filho 4O presidente do Sindicato dos Metalirgicos de
Santos 6 leucopénico e técnico em informatica (em entrevista a4 autora em
junho de 1986. As outras informacoes sio resultado de observagio sistematl

ca durante o periodo do 1986-7).



n{...) A nossa preocupacao nac era essencialmente com © trau
ma daquelas pessoas, enguanto seres humanos. Mas com a aber-
ragao resultante de um progresso do tipo que a gente tem aqui.
{..:) Nossa luta era contra um progresso daquele tipy, mas o
choque da imagem de ume mde que tem o filho deformado, @ gen
te nio alcancava. B nao chegande ali, o que aconteceu? Rssas
pessoas até se colocavam pra denunciar, sG que em determinado
momento, elas também chegaram a se sentir usadas. Esse era o
problema, que a gente nac tinha condigoes de resolver na oOca
sifo. Como tratar a questdc humana que as pesscas tavam viven
do? A gente tava trabalhando muma outra esfera, que era a es
fera da demincia, do questionamento do modelo de desenvolvi
mento. A gente se limitava & esfera do politico. {...) As pes
soas nio tinham o retorno que elas esperavam, que era alguém
conversando com elas sobre a experiencia delas. Hoje a gente

' vem uma vis3o menos rigida da coisa. Nao adianta vocé ignorar
o humano, o privado, porque issc é determinante também."

Um dos principais articuladores da agao contraria

ao estigma foi, como ja foli dite, Nei Serra, a lideranga empresa-

rial. Sua argumentagdo a seguir é exemplar(zsh

-

" acho que a imagem que Cubatao tem € distorcida porque foi.
calcada nos problemas de poluigdo, da miséria de Vila Parisi..
A fotografia que se tem 1a fora (...) ¢ a foto de Vile Pari
si, um miclec habitacional implantado sem as minimas - crtigoes.
Na verdade, foi um crime aprovar aguele projeto (...} em um
lugar onde estavam sendo implantadas industrias de base, peri
gosas, insalubres (...), sem nehuma exigeéncia. (...) Fntao,
essa coisa de imagem tem que ser resolvida. Cubatdo tem outra
face da moeda. O outro lado de Cubwmtao conta com bairros toQ
talmente calgados, a melhor rede de educacac do primeiro grau
da regiao (...), pragas, Servigos miblicos (...)."

e de fato uma minoria representada pelas parcelas

medias da coletividade - 0 pegueno comércio, os escaloes inferig

{25} Fw entrevista a autora em dezembro de 1986. ¥ curioso observar que Mei Ser
Ta acentuou apenas algumas informacoes gue foirtalecem a ideia de que Vila
Parisi & un caso isolado em meio as carvacteristicas diferenciadas que
distinguem o restante do municipic, deixendo de lado alguns atributos co-
ns a todos os balrvos, como por exemplo, & inexisténcia de rede de esqgo
tos.
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res da tecnocracia local, operarios especializados que sdo proprig
tdrios de iwdveis no municipio, s80 os mais representatives - insis
tiu firmemente na negagado pura e simples diante da realidade estam
pada em seu cotidiano, a posigac predominante pode ser resumida pe
lo entdo secretdrioc de Saude Luiz Camargo, movido per um sentimen
to de indignagdc diante de uma matéria do Globo Repdrter (REDE GLO
BO) sobre a degradagdo ambiental em Cubatdo:
v(,..) A cidade ¢ realmente poluida, mas ainda assim nac pode
ger citada, inclusive no exterior, como um exemplo cilrcense
- ’
de fenomeno 1rremedjave1 A culpa e dos governocs estadual e
federal que nos obrlgam a enfrentar essa situagso, p01s nao
fazem com gue as 1ndustrlas diminuam a poluicao (...). Mostram
uma falsa 1magem de Cubatio para todo ¢ Brasil. Pouca gente
conhece a cidade e quem a viu na televisao pela prlmelra vez
pensa que Cubatdo é Vila Parisi. E falso! Essa imagem € leva

da ac exterior. (...) Na Alemanha uma chamada na televisdo di

zia que mostrariam o Vale da Morte. Apresentaram a Vila Pard

si, cheia de rolos de fumaga.'" (TS, 05/11/83)

De qualguer forma, na propria Vila Parisi, o senti
mento de indignacdo contra a imagem gque lhe fol atribuida acabou
encontrande solo fértil, embora sem outras correlagoes com a mate
rialidade dos indices de poluigac. Em um momento exemplar, guando
ccte sentimento transformou-se em agao violenta, alguns moradores
uniram-se para atacar um veiculo de reportagem externa da Rede Glo
bo, a grande responsavel pelo gue fol visto como uma "campanha
de difamacio da cidade". O carro fei danificado e tombado e os ocu
pantes nada sofreram, pois desapareceram do local. Este aconteci-
mento foi repetido em varios depoimentos, ou em contatos informais

no local, sempre abordado com muitc humor, mas revestido também do

nivel de saturag¢io frente aos produtos da discussao.

0 curioso disso tudo é gue tals atributos negativos,



tais como aqueles analisados pof Goffman, s3dc tratados como defini
tivos, restando o caminho Unico de manter o estigma gue os circun
da sob rigido controle, dentro de acdes desejdveis de ocultamento
e revelacgao. Eﬁ um mesmo movimento, foram sendo alteradas de forma

substancial, as condutas da prdpria coletividade frente aoc interes

se gue a cidade despertava fora dos limites de seu territorio.

Tais condutas, a principio isoladas em meio a duvi
das e incertezas quanto ao verdadeiro perfil de qualidade ambien
tal, a promessa d controle oficial nas condigbes de sobrevivéncia
e na poluigzo, desdobraram-se em uma agac abrangente, da qual nin
guém, independentemente de posicdes politicas pré—estabeleaidas,

conseguiria manter-se ileso por muito tempo. Motivos? Inlmerocs.

Os custos sociais, pessoais éu politicos da notorie
dade conferida a Cubatao, calcada na manipulagiao Jde seus'atributos
diferenciais s80 talvez o3 molivos mais importantes ou visivéis.
Mas ha também um desgaste politico acentuado das agoes voltadas é
mobilizagao coletiva, gragas a impermeabilidade dos poderes insti
tuidos frente &s demandas sociais por um controle ins%itucional.adg
quado da atividade industrial e pela revalorizacdo da vida. Do ron
to de vista da constﬁugéo da cidadania, as autoridades nio permi-

tiam que Cubatdo deixesse de engatinhar.

Por fim, a ineficiéncia politica do conflito, cuija
fungdo deveria ser a pressio sobre o Bstado, paralisado e impermed
vel diante do poderio eterno do parque industrial também era um mo
tivo congiderdvel. Principalmente se for levada em conta a espe

ranga depositada anteriormente na mebilizagdo social. Todos es-



‘tes motivos sao mais do que suficientes para Justificar a classifi
cagade indigesta conferida aos atributos do Vale da Morte, segundo
o imagindrio coletivo: definitivos e irreversiveis, tal qual Gof-

fman definiu atributos de individuos socialmente estigmatizados.

Nem poderia deixar de sexr de 6utra forma. Apesar de
constantes visitas de especialistas, da sucessdo de comissges, de
pésquisas intermindveis e de todas aé esperangas canalizédas na
vitdria das oposigoes nas eleigdes de 1982, nio seria conveniente
afirmar gue houvesse um saltc efetivamente positivo no atendimen
to as demandas locais que justificasse taﬁanho barulho e indigna-
cao. Ao.contrério, os acontecimentos que marcaraﬁ o pericdo inici,
al de democratizagao sugeriram muiteo mais sinais incontestaveis de
retrocesso. Falava-se até em uma trégua entre industrinis e os se
tores do Estado sob controle do PMIB depois das eleigdes. Preocupa
doé em tcomar pé do espago recentemente conquistado, negociaram um
afrouxameﬁto na austeridade de suas posigdes anteriores e na ten-
sao que caracterizou, até ali, suas agoes em Cubatdo.

Néé se sabe ao certo na verdade, a origem deste ti
po de sentimento exposto até agui. Nem taﬁpéuco & possivel afirmar
categoricamente se partiram de uma estratégia politica pré-estabe
lecida por parie de dirigentes industriaié, alisdos ac poder poli
tico municipal para abafar o dcscontentamento poepular gue toﬁava,
por aguela ocasiao, ares de ¢rande agitagao. Entretanto, seja 14
como for, € impossivel deixar de admitir a sensibilidade politica

dag elites lcocais, os primeiros a notar e avaliar a potencialidade

da estigmatizagao pessoal e coletiva que veio & tona com a tensic
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gerada pela crise sécio-ambiental da cidade.

Oportunamente para os interesses dos dirigentes do
municipic foram justamente as liderangas méis a esquerda que dispu
seram-se de forma antagonica a utilizacido politica desta caréncia.
Entretanto, venha de onde vier, representandoc ou nao riscos a mobi
lizagao popular, o fato € que a possibilidéde do estigma funcionou
e funciona ainda, como a semente de outro momento de tensac e, in
dependentemente da vontade politica das esguerdas, estava langada
em solo fecundo. O gue parece mais significativo e intrigante é
justamente a face subjetiva das expectativas coletivas que se reve

1a em meio ao desassossego daguela coletividade incerta guanto aos

destinos de sua sobrevivéncia.

A agenda de rejivindicagoes e'as estratégias de agao
das liderangas de oposigao davam conta do rol de cardncias mate-
riais e imediatas relacionadas a insalubridade do ambiente'ﬁrﬁano
e as condigoes de trébalho, satide, moradia e equipamentos disponi
vyeis. Sem representar gualquer incompatibilidade com esta ordem de
demandas, a2 registéncia aoc estigma refere—se; pelo meﬁos em seu nu
cleo central, a valores nao-materials que estio na base das rela-
coes sociais desencaﬁeadas pela constatacio da crise séciq—ambieg
tal.

Lvidentemente, se as camadas médias nio detém o mg

nopdilio politico sobre tais cardncias e aspiragOes, ao menos sSao

I

elas gue as incorporam sem maiores constrangimentos a4 nogac de di

rejto "gue a populagéo estd se atribuindo"”. Isso porgue existe um
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longo caminho a ser percorride entre a emergéncia de uma careéncia
e sua politizagdo, transformando-a em reivindicacdo. Este caminho
configura um "longo processo de reviséd e redefinigao.do espago de
cidadania". Assim, caréncia e reivindicagao serio sempre mediadas
pela afirmagao de um direito. Além disso, tais direitos devem ser
possiveis ou autorizados, segundc a valorizacao publica por parte
do sistema institucional formal. No caso de Cubat@o, a redefinigac
da cidadania possivel com & democfatizagao percial do regime foi

{26)

especialmente dolorosa.

Fsta seletividade especifica dos drgdos governamen
tais (quem tem direito a qué) nao apenas influencia o processo de
tomada de decisoes e o formato e prioridade da agao estatal comoc,
senéo principalmente,'acaba eliminando do campo politice a qualida
de de vida e, mais além, certos valores néo—materiais abandonados
enquanto direitos a sefem rafvindicados pelos cidaddos. Principal

menie agueles de bhaixa renda.(ZT)

antonio Carlos de Oliveira, historiador gue traba
lhou junto ac projeto de Educagoo Ambiental e participagao Comuni

taria da CETESB, cubatense crindo no bairro médio da Elexropaulo,

(26) DURHAM, E. op.cit. p. 29

(27) Sobre estratégias cAninistrativas do Estado ver: JACORL, F. op.cit. pp. 140
-8, Ver também: OFFE, CLAUS. reritérios de wacionalidade e Prohlemas Fun-
cionais da Agao Politico-Administraciva” in Py, Problemas Fstruturals do
Estq@g_Capitalistg. Tempo Brasileiro. Rio de Janciro. 1984, Sobre a e@limi,
nacao da qualidade de vida da agernria de reivindicagoes ver: VIVIESCAS, r.
nTdantidade Municipal e Cultura Urbana". Fsmago ¢ Debates. Ano 11T, % 24,
'NFRU. S3o Paulo. 19883.




pode dar um bom exemplo desta dimensac nao-material das demandas

n
expostas até aqu1( 8)

C"{...) Voceé vé pesscas, até mesmo liderangas politicas da ci
dade, abominando a Rede Globo, porgue levou ao ar alqumas re
portagens de certa forma catastroflcas Porque esta discussio
tdo grande em torno disse? O qué td em jogo? Tem alladcs dois
1nteres€es a desvalorizagao 1mob11 iaria e o que eu to chaman
do 'integridade pessoal', que € a sztuagao de voce se resquar
dar do vexame de morar na area mais poluida do mundo, de tra
balhar na drea mais poluida do mundo. (... ndo posso viajar
com meu carro, com chapa de Cubatdo, porque todo mundo para
pra olhar. As pessoas dizem ! voca e de Cubatao, comec;e
é isso?' Fu senti muito isso no inicic A debate da questao am
biental em 79, 80. (...) as PESsoas comegam a pensar dvas ve
zes se falam que sao de Cubatdo. (...) O sujeito tem que ten
tar doscaracterJzar as coisas (...). Bu dirie que esse compor
tamento € comum & populagao como um todo.

Segundo Antodnio Carlos, em concordancia com outros
colegas da equipe da CETESB, a conduta contrdria ao estigma é gene
ralizada na coletividade, com leves diferengas per estrato social.
Como exemplo citam a Cota 200, onde desenvolveram uma etapa do Pro
grama de Educacio Ambiental e Participagdo Comunitdria, na-geétao
de Werner Zulauf (governo Montoro). A Serra do Mar,.considerada re
serva florestal, apresenta proolemdg graves de degra dagao ambleﬁ—
tal, como jd foi diteo anteriormente. Alem de ser clessificada como
area de risco pelo IP'T, nao existe dgua encanada, obrigando os mo
radores a montarem um sistema clandestino de abastecimento que fre

quentemente apresenta problemas de contaminagao causada pelas va-

(28) Pm entrevista & autora em junho de ]95]. As informacoes sobre a Serra do
Mar pudersm ser confirmadas em conversas informais nas Cotas 200 e 90 am
varias vzsatag durante o trabalho de campo. Ver tambom BOGAN, D.J. Mchili
dade Social, p111fo Cowun:tar1o @ PLrappcnor i anqtan Ambwontal em Cu
‘batao, SE, Toyto Apresentadn ao GT leologis, Politica e Soviedade, XIT n
contro Anuval da ANPOCS. Aquas de Sho Peddro. 1988.
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.las de esgoto. Todavia, as associagScs de moradores nac reconhecem
seus problemas como parte da saturagao ambiental causada pela ati

vidade industridl:

"(...) Tanto o pessoal da Associagao, quanto os moradores i

ziam 'nds nao temos problema ambiental. Quem tem é Vila Pari

si, € Cubatao que estao perto da fabrica'. Fm sequida vem ©

caso da Serra, cai ou ndo cai, acquele estardolhago danado! E

eles n3c © nomeavam como uma questdo de meio ambiente, porque
cometiam © Mesmo erro das autoridades que identificavam o pro
blema a emissido de fontes de poluigac 1n0ustr1al Se voce nao
tem uma chaminezinha ao lado da casa, vocé ndo é atingido pe

lo problema de meio ambiente! (...) Eu acho que fol mais um

erro de avaliagao do que 1ntengao, s a atuagao das equipes

da CETESE direcionava a discussao para as industrias (...) e

esqueceram que existe outras colsas compeondo a questao ambien
tal. (...) BAssim voceé pode poplizer a Vila. Isso era o Vale Ga Mar
te. {...) Como se houvesse un loteamento da atmosfera e, nos

lotes mencs privilegiados se concentrasse a poluigao!"

Por fim, a reacfo ao estigma relevou também uma agao
de estimulo a uma identidade corunitaria, expressa através de re
présentagées circunscritas 3 afetividade pelo local de moradia. Eg
sSas representagaes investiam na realiﬁaﬁe, em um momento de Lensao
provocado pela peculiaridade da estrvtura populaciona’ do mounici -
pio, caracterizada pelo flnuxo intenso de mjgranton, além da migra
cac pendular, principalmente ésta objeto dos grupos tradicionals
da cidade. Um dos principals ports-vozes desta posigao, o verea-
dor Florivaldo Cajé (PMDB), constrdi sua legitiwidade politica no
fato de jamais ter akandornado sua residéncia no Jardim Casqueiro,
o bairro mais bem equipado do muni C]plD, além de estar estratégici

(29)

mente .afastado das principais fontes de poluigao :

(20) Em entrevista & autora em maic de 1907, Ver também: HOGAN, D.J. Quem Paga o
Preco da Poluigas? andlise de Residentes e Migrantes Pendulares em_Cubwtao.
Primeira Versao., IFCH/UNTCAMP. n2 20, 1990,
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w{...} O trabelhador especializado, O técnico, este ndo mora
aqui. A cidade pra ele nem existe. Mora em Santos, Sao Vicen

-

te ¢ até Sao Paulo. Ele ta aqui prd trabalbar. A cidade nao
The exige O menor respeito. A nossa classe media durante um
bom tempo, tinha vergorha de ser da cidade. {...) Aqui os ca
ras fazem a. América, ganbam dinheiro e vao pra Santos. O car
o tem chapa de Santos porgue tem vergonha desse negoecio 'ola,
& de Cupatao!'. (...) Eles dizem 'somos da Baixada Santista'
e cu (UETD MOYrer. NGs somos & cubatenses, temos muito orgu-
1ho dissol Cuhatdo é muito diferente mesmo. NGs nao tinhamos
fixodo ¢ amor a cidade. E uma cidade rara, porque nao tinha
classe média. As liderancas, essas intermediarias nao exis-
tiam. {...) O grosso que ficou aqui é aquele pesseal subempre
gado, das empreiteiras. Fste precisa morar perto do emprego,
gasta menos, faz mais hora extra, pré morrer mals depressa,
ce mutilar. Esse é o cubatense. Mas como nao ha manifestagao
de amor & terra, ele também ndo reage. Dai esse sentimento de
que o importante ceriam male empregos, sSeja 14 a custs de .
{...) A Vila Nova, Por exemplo, & um bailrro de antigos empre
gados da COSIPA que compraram terrenc € aos pouceos foram cong
truindo barracos e depois supbstituiam por alvenaria. N3o é o
operario que fol adiante. Este ta em Santos e tem uma casinha
alugada aqui. Isso vocs encontra demais, porque nos falhamos.
NSo 6 isso, a ditadura que fol +50 canalha (...) diante dos
nossoa interesses de comunidade ... No instante due voce bota
um prefeito nomeado, que Vem tomar posse € val pra Santos, por
que nem sabe onde é a cidade! Ou que traz toda a diregao do
poder de fora! Tssa cidade passa a o existir meis e tem até
vergonha de existir. (...) De repente, nés estamos sendo 1sa
dos, possuidos por alienigenas que estio agui de passagem:

1

querem ficar © menor tempo possivel e arrancar © maximo!"

De qualguer modo, ndo hd como fugir a vma unica inda

gagao, cuja pretensdo é ressaltar alqumas relagdes que escapam ans

atributos mensuraveis e que dizem respeito as questdes referentes

" a permeabilidade seletiva do Estado no atendimento de demandas S0

raferida em outra oportunidade: quais as categorias sociails

com_probabilid

ade de residirem em amblentes como aqueles de Cuba-

tic? Ou, invertendc a indagagao surge uma outra face da moeda qgue

pode sSex Gtil na avaliacgao desta permeabilidade seletiva, definindo

e a natureza d&s reivindicagoes de uma coletividade. Quais

seriam as expectativas, estabelecidas apricristicamente, &m torno



{30)

dos atributos daqueles que assentam sua existéncia em um ambien
te cuje valor simbolico é montado sob a imagem publica de degrada
cao generalizada?

A resposta, mesmo que provisoria, remete a preocupa

(31)

¢do expressa por Randau Marques e que deu margem 3 construgac do
estigma acerca do.valor da vida de trabalhadores de baixa renda, sg
gundo a cultura politica dps fermuladores e executorés de politi-
cas regionais no Brasil. E, nesse sentido, os modos de agao e as
estratégias priorizadas pelas oposigoes podem ter contribuido em
uma direcio contrdria as expectativas frente 4 mobilizagdc politi
ca. Ao invés de pressionar uma maioyx permeabilidade as demandas
por parte do Estade, baseada em uma ética dos direitos de "despos
suidos" - na medida em gue a Vila era indicativa de uma situagaon

extraocrdinaria, simbole de anorvmalidade = acabou reforgando SUA

fragilidade junto as vias de competicao pelos recursos oficiais.

Fm contrapartida, o papel fundsmental do Estado de

1imitando, autorirzando os limites da reivindicacdo popular, detex

(32) .-

. - s - L] » o . ~ L .
mina tanbém a propria constituigao da agao rolitica , Ja gues os
proprios atores do descontentamento incorporam os valores defendi

dog pelas elites. Assim, cientes da condigao de portadores dos atry,

butos degradagao, pobreza, doenga, 0s moradares de Vvila Parisi co

(30) Atthuto% estruturals como ocupaqzn por exemplo; sociais, de "status" e
pres stigio, passando por niveis diferenciados de exigencias guanto aos <3
patis de acesso a bens culturais, ou ao poder.

{31} "Quante custa a vida no Vale da Martea?!
(32} TCURAING, A. op.cit. p. 184,



mo que aceitaram um acordco que oS empurrava a uma categoria infe
rior na hierarquia valorativa institucional. Do ponto de vista da
constituigac dos direitos, o polo oposto a condigdo por eles ocupa
da, segundc suas proprias representacgdes, seria definida pelo reco
nhecimento da negagao em relagaoc a um outro patamar de cidadania,
conferida pelo prestigico daqueles que podem concorrer aos altos sa
larios pagos pelo pargue industrial, optando por alternativas mais
sofisticadas de moradia:
"(...) Fu tO cansado de saber que aqui tem poluigdo, que tem
doenga, mas nac sSou tonto. uem vai pagar pra meihorar isso
aqui, o Vale da Morte? Se nem asfelto eles nac poe aqui? Veja
o meu caso, eu vendo sanduiche na porta da fabrica, quanto qe
ett valho pra esses caras? (...) Melhoria sé em case de bacana
1a em Santos, no Guaruja, em bhairro de rico. A gente eles ti

ram de circulagio. (...) Nem vou sair por ai perdendo tempo
em pedir, era s6 que me faltava!" {33)

§ 2. As anomalias congenitas, ou a semente da duvida

As malformagdés congenitas de um modo geral; ﬁas a
anencefalia de forma muitoc particular, talvez tenham sido © acontg
cimente mais marcante dentre todos gue abaiaram a3 vida da cidade
nas Ultimas décadag e, em especial, nos iltimos dez anos. Eré co
mo se todes, embalados pelo canleo 6e_alquma profecis, esperassem a
confirmacao do surgimento de uma nova raga, ©u uma nova categoria

Ge "despossuides".

(33) tm converza informal com um volante gue morava em Vila Parisi, casado, pai
" de 4 filhos, dois nascidos, como ¢s pais, ne interior da Bahia,



Vale aqul uma pausa para algumas informagoes que ca

minham em sentido diverso 3 estrutura deste texto.

Cubatio & primeira vista, impoe-se ao visitante de
primeira viagem-através do gigantismo e imponéncia das instalagoes
do pargue industrial. O poderio ali representado mascara O cotidia
no da existéncia de pessoas que ali se assentam, esquecidas quase
como alegorias. Cubatao funciona como simbolo da concentragac de

. - . L 1 L .
poder e da modernlzagac do pais, daguele Ffuturo "possivel', autorl

zado.

Por outro lado, nos finazis de semana ou feriados,
gquando a atividade industrial nao & \inica senhora do tempo e do es
pago - apesar de suas chaminés nunca descansafem e muitas vezes en
frentarem até atividade mais intensa, por falta de fiscalizagao -
surgem cadelras e fogueiras na ruva, as visitas dos peliticos, ve
lhos conﬁecidos- Cubataoc ressurge soh a mistura de habitos rurais
e urbanos, tal gual ﬁﬁa peguena cidade onde residem muitos migrap
tes, mas também pessoas que hasceram ne municipio, ou chegaram ha
muitos anos, quanao o estudrio era dominado por pequenas planta-
cdes. Estes udltimes sao reconhecidamente inflﬁentes e prestigiadoes

entre os pares, desempenhando muitas vezes o papel de formadores

de opiniao.

Og moradores guc chegaram depois, a partir da insta
lagan do pargue ipdustrial, em sus maioria vieram da 2zona rural, de
peqguenas cidades e encontraram umna regiaoc exuberante, do ponto dz

vista dos recursos naturais. Até bem poucc tempo, a Serra do Mar,



-
[
o

alguns rios e o mangue eram referéncias importantes & sobreviven-
“cia (complementacdo alimentar ¢ orgamento doméstice) e também ao

lazer. (34)

O gigéntismo do polo e das relagoes de produgao em
tensao com as relacoes convivenciais atinge também o poder politi
co local. Quer moreﬁ fora ou ali mesme, sdoc ém sua maioria conheci
dos de longa data. Eleitos, reeleitos ou simplesmente nomeados pe
lo governo federal, gua autoridade na coletividade serd sempre me
diada por forte rejeigdo a "estrangeiros". Em 1985, a imposigac do
nome de Nel Serra para a prefeitura municipal nac foi indigesta ao
PMDB local gragas a suas ligagOes c¢om os maiores poluidores de Cu
batac, mas principalmente por residir fora e preencher o primeiro
escalao de sua administragao com profissionais pincados no meio em
presarial, estranhos ao cotidiano do municipio.

Diante da importancia das relagoes comunitarias ha

.. .. . - . ) {35
ainda uma forte religiosidade com caracteristicas rurals ):

"(...) O pessoal tem relacgoes de trabalho urhanas, os deveres
também sdc maicores do que la no interior (...), a meninada tem
gue estudar, tem muito mais goasto., Agora, as relagoes scciais
e 0 universo imaginaric do povo € rural. A religiosidade domm
vo de Cubatac é do povo da roga. (...) A primeira geracio de
paulistas, na verdede, vao ta reproduzindo modelos da Bahia,
do interior Jde Minas, do Nordeste afora. Dificilmente vao ser
criangas como @ maloria dau criangas paulistenas, de Santos,

. 836 Permnarxdo."

{34) FEstas informacoes foram colhidas atraves de diversos depoimentos de pesoms
ligadas a atividade comunitéria, como Assisténcia Social da Prefeitura, pg
tores protestantes e da Renovagado Carismitica, conversas informeis e obsexr
‘vagao sistematica.

{35) Pastor Jaider em entrevista a autora em junho de 1987,



De gualguer forma; é exataméﬁte:ﬁésﬁa Cubatao tensa
entre o império da modernidade e da religiosidade'que surge, impu
ne e até oficial, o pfohlema Gas anomalias congenitas. O impacto,
como nAo poderi§ deixar ée ser foi intenso, a ponto de mudar 0s

rumos da acio social em geral.

Rogue Monteleone, que desempenhou importante papel

como representante da comunidade académica cré que haja inumeros

fatores compondo a violéncia 4o debate(Bﬁh

op violéncia que caracterizou o debate, a{ somam-se diversas

coisas. O componente psicoldgico de uma anomalia é muito for

te normalmente. Uma mulher gravida {...) as duas perguntas que
a mither foz assim que d& a luz sio qual é o sexo e se é per

feita ou ndo. Isso & uma coisa muito forte na familia, o im

pacto de uma crianga com uma anomalia séria. Na populagac a

coisa é bastante forte cambém. A natimortalidade ja ndo € a

mesma colsa. A gente mostroa que existe uma relagao entre con
cepcio em Cubatao e o fato da crianga nascer morta. ISSO nao

deu TBOPE, mas € um resultado cbhijetivo da pesquisa; a gente

mediu, sabe quantas, como, onde, qual & o tamarho da diferen

ca do risco. Mas o natimorto vai pro balde junto com a placen
ta., Mas do ponto de vista bioldgico ele & pior que um anence

falo, porque € uma crianga que tem todas as estruturas forma

das e ndo chega a nascer. OS anencéfalos, nmuitos deles nascem
vivos, conseguem ter vitalidade apesar de nac ter o cérebro.

Tudc certo e nasce morta?. Na wirha opiniao, essa & uma colss
mais cultural que ligada a algum fotor objetivo."

Por outro lado a ancncefalia, da forma cCOmMO fol trg
tada, acabou por representar und sombhra no cotidiano dadqueles dque
se expunbham aco fantasma da poluigao.. 0 fato das primeiras manifes
tagBes da doenga, ou as dendncias sobre elas terem gido envoltas

em forte sigilo, talvez tenha desempenhado um papel importante no

destaque gue lhe fol conferido. FEstava langada a semente da suspei

(35) In entrevista 3 autora em maio de 1987, Scbre a natimortalidade ver: MONLE



ta que pairaria por muito tempo sobre a atuagac dos dirigentes do

municipio.

Segundo as representagoes da coletividade; aqueles
que esconderam ¢ fato de tamanha gravidade por um periodo tio lon
‘go, poderiam continuar a fazé-lo, independentemente do que viesse
a acontecer. Sabia~se pouco acerca da réal dimensao dos fatos, as
chaminés das fabricas eram viétas agora ccomo verdadeiramente alheias
e desconhecidas. A anencefalia tinha sido revestida de um sentido
que a afastava das demais doengas gue acometiam o vale. Além de

surgir sob a égide da desconfianga aos poderes instituidos, mate-

rializava a monstruosidade.

C "prego do progresso' ou as possibilidades de em-
prego concentram-se em fantaswmas como 0s acontecimentos de Minamg
ta, por exemplc. A simples referéncia a possibilidade das ocorréncias
colocaram a nu a situagéo limite alcangada pela atividade finaus—
trial no Brasil ¢ as novaes formas de pobreza que inventou. Obvia
mente ¢ papel desempenhado por alguﬁs polfti¢os e 1lmprensa locails
no sentido de transformar a relagao de causalidade Anéncefalia X
Poluiga;\‘) em fato politico, foi fundamental para direcicnar o descon
tentanento coletivo no sentido de um sentimento génoralizado de
desconfianga. Afinal ninguém conhecia os detalhes do queda do pre
feito Campos, restando apenas duvidas gquanto a possivel pressac de
dirigentes industriais, évides por colocar um ponto final na oficia
lidade que cercara o debate, gragas ao incentive inicial do execu

tive municipal.

LFONE,R. As Anoralios Congénites e ps Pordas Gostpcicnais Intermedidrias e
Tardias no Munic. de Culmtao. Tese de Livre-Docencia. Fac. Medicina/USP,Ri
boirao Preto. 1986,




A Associagao das Vitimas

Em contraponto as disputas travadas ao nivel das re
presentagdes de interesses, o Comitéd das Vitimas formalizado porx |
ocasiao do primeiro contato entre as liderancgas locais e a comuni
dade cientifica acabou desaguanéo na Associagao das Vitimas da Po
luigdo e das Mas Condigdes de Vida de Cﬁbatao (AVPMCVC), ou .sim-

plesmente Associagao das Vitimas para seus militantes. Dojival ex

poe os oblietivoes iniciais (36),

"A Asqoc1agao nasceu da necessidade de se criar um espago nao
sé de demincia, mas de mobilizacdo da populagao. Porque antes
vinham determinadas pessoas, deralmente periamentares e ocupa
vam grandes espages nos jornais com denincias sobre casos de
rmalformagdes congenitas e as demincias se esgotavam em Si mes
mas. Criava-se o impacto inicial, mas nzo se trabalhava em ci
ma delas. A Ascociacdo seria esse espaco para demincias das
pessocas diretamente atingidas pelas consequéncias da poluicgao
e tarbém para pressao, no sentido de resolver ¢ problema. (...)
As vitimas n3o apareciam, ou apereciam como mimeros. Eles pre

- cisavam se organizar em toyrno do problema comm e passar a
porta-voz deles mesmos. A iniclativa pertiu, na realidarde, de
um grupe externo ao problema (...), mas nas primeiras reunides
e congressos havia um grande mimero de vitimas, de pessoas Qe
tinham tido criangas com anencefalia prestando depoimentos.
(...) Agora quem falava era o representado, querendo  dizer
que o representante nao tava cumprinde seu papel, n3o servia
mais naquele monento.,”

Se a Asscciagao nao fol fruto de uma agdo esponta-
nea das camadas atingidas pelos efeitos mals perversos da poluicgdo
como as familias de anencéfalos, por outro lado obteve grande am-

plitude de adesces e grande potencial mobilizador. HZ nesse senti

do, o importante papel de spoio institucional da igreja Libertado

(35) Em entrevista a autora em Janeiroc de 1987.
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ra, através da Pastoral Operéria. Segundo Vanefe(37):

"(...) O padre Porfirio e o padre Nivaldo abriram espaco para
esses companheiros que estavam querende denunciar o problema
da poluigac, porque tinha muita crianga nascendo com anencefa
lia, problemas congénitos. Teve um colega nosso que a crianga
nasceu sem 05 Dragos e as pernas e nao Quiseram dar o atesta
do de obito prd ele. Ele era wme dessas pessoss que frequenta
vam & igreja e tava a fim de denunciar, porque ele achava que
tinha ligagdo com a poluigac. Formemos entSe a DPatoral Opera
ria, que trabalhava em conjunto com a Associagdo, que a gente
ja tava pretendendo formar. Foi ai que comegou o wmeu trabalho
Pois eu nao era politica, nem nada. Fu me formei a partir do
movimento. Eu achel a luta interessante e comecei a partici-
par. A gente fol num crescendo e guando viu, tava na rua tra
lhando até no movimento de transporte coletivo, (...) ou no
Comité de Desempregados. Onde tava o foco de algum movimento,
a Associacao trabalhou ali. A gente nfo ficou s6 ho problema
da. poluicao.”

Quanto ao potencial mobilizador das propostas, a As
sdciagéo conseguiu colocar nas rues da cidade mais de mil pessoas,
com representagao de duase todos csgs bairros, no dia 5 de junho de
1982, contrapondo-se as comemoragdes oficiais do Dia Internacionsl

co Meio Ambiente(th

"A malor manifestagdo jé vealizada na cidede e a major no pa
is, em fungio de problemas acoldgicos. "

Ou ainda:

(37) Em entrevista a autora em Junho de 1986.

(38) A SEMA, por exemplo, langou um pacote de propaganda amplamente divulgado:
"72 @ 82, Dez Anos de Progresso e Preservacgio do Melo Ambiente". Vdrias in
distrias também programaram eventos comemorativos destinados a seus funcio
narios e piblico em geral. Frases cue constam de varios docvmentos, atas e
recortes de jornais dos anquivos da Associagdo.



"(...) A major manifestacio de massa em defesa do ambiente ja

realizada no pais."

Essa cdapacidade de modbilizagao deve ter sido motiva
da pela alianga_de.eéforgos, desde o primeiro momento, com a Pasto
ral Operdria, acarretando maiores possibilidades de expandir a acao
para diferentes bairros da cidade. Assim, a Associacg3o estruturou
se através da criacao de micleos de bairros, com coordenagoes prd
prias, mas eleitas por assembléias gerais da entidade. As préprias
assembléias gerais seriam, a principio, promowidas nos bairros que
possuissem nucleos estruturados. 2 articulagac entre as diferentes
unidades seria consequida pela coordenadoria geral, da qual Doji-

val fol o primeiro presiﬁente.(39):

"(...) As discussoes (...} prenderam-se miito a questdo do en
raizsmento da entidade nos bairros da cidade para permitir am
ampliagdo das discussbes, um aprofundamento das questoes e fa
cilitar a organizacao dos habitantes (...)

Segundo Dojival esta capacidade de mobilizagao de-

veu-se antes de mais nada, a concepgao de meio ambiente veilculada

pela Associagao:

"0 movimento ambientalista no Brasil sempre foi muito restri
to a pessoas que tinham seus problemas Turddamentals resolvi-
dos. Entdo a gente via pesscas se organizando pela derrubada
de uma drvore, (...) mas incapazes de perceber que a agressao
3 natureza estava se refletindo (...) no homem. A tentativa

(38) AVPMCVC. Nossa Luta ¢ pele Chdo, polo Pac e pela Vida. T Congresso da As-
sociacdo das Vitimas de Cubatdo. Cubatdo. 1982, Resolugoes do I Congresso
da Assoclacdo das Vitimas. 18/04/82. Tstas inforwagoes foram comparadas e
complementadas através de conversas informais com militantes, no pericde
de trabalho de campo.




da Associacio era juntar as duas coisas. (...) Prd nds nao

existe qualquer diferenga entre o social, o ecoldgico e o po

litico. (...} A questdo da ecologia esta totalmente ligada as
condigoes de vida de um modo geral. {...) 56 naoc percebe isso
- e essa é uma questdo de classe - quem ja resolveu seus pro

blemas fundamentais de sobrevivencia e pode se preocupar com

questoes que, embora importantes, nao sao determinantes. (...}
Se voceé se preocupa com o meio ambiente, a pr:nc1pal preocups
cao tem gue ser com a preqervagao do homem, que é o prJnchﬁ1
elemento do ambiente. A importancia polltlca da Associagao era
essa. De repente essa cidade tinba se tornado uma area estra

tégica do grande capital. E issc a nivel politico, de decisdo
de governo! Opgac de desenvolvimento! O governo brasileiro na
Conferéncia Mundial de Meio Ambiente de Estocolmo assumiun uma
politica que favoreceu o desenvolvimento com poluigao. Cuba-

tao é colocade dentro deste contexto. Isso foi demunciado in

ternacionalmente. (...)" (40)

Ainda segqundo Dojival esta identidade politica prg

pria da Associagao era especialmente importante na definigac das

, . - " L a 7 - - 4
estratégias de mobilizagac e dialogo com & coletividade 1oca1( 1L

"Fm Cubatao, fazer una entidade eminentemente eco)oq:ca & uma
estupldez pois & uma Cldade gue tem problemas serios de so-

brevivencia. (...) Se eu nao tenho o gue -comer hoje, nao vou

me preocupar com a qualidade de ar gue eu to respirando, nao

vou me preocupar com a destruicao da fauna e da flora. Nao @

que SEjd secunddrio, € que parece menos importante diante da

urgencia da fome"

0 principal papel desempenhado pela Associagao te-

ria sido pois, retirar a abstracao contida na imagem "preservar a
natureza" e trazé-la para o cotidiano de seu publico alvo:

“(...) O problema nso & ahstrato, & real, € palpivel ¢ o que

plor, mora aqui, na casa ao lado. Se fosse vuma avsociagao

eco}oglca proocupeda com a preservagac da serra, nao teria ti
do a mesma rep@rcurqao. (...) Mas a nossa quo%tao é o Progres

(40} em entrevista a autora em Jjaneiro de 1987.

(41) fdem, incluindo depoimentos seguintes.
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so. Que Progresso ¢ esse que gera Cuhataﬁ Nao existe progres

so onde existe morte, deformsgoes, esso agressao impune a na

fureza."

A imajeﬁ utilizada na criagao de uma identidade co
letiva entre militantes e vitimas era "filhos da poluicdc”, monta
da a partir da tensac Vitimas X Alianca Industria/Estado, sob a me
diagéo importante_de alguns agentes alheios a comunidade. Isso por
gue este momento caracteriza-se por uma conduta acessivel dos mora
dores do vale ao contato com pesqguisadores, jornalistas e tode o
rol de visitantes que chegaram ao vale. Mesmo os moradores das vi
las e favelas, em sua maioria, abriu as portas da prépria privaci
dade a discussdo publica. Era como se estivessem possuidos por. um

sentimento generalizado de impoténcia.

De resteo, sob um clima de exaltacao, os 112 delegg
dos eleitos pelos bairros para o I Congresso da Associacgao das Vi
timas, divididos em oltoc grupos de trabalho, aprovaram um documen
to contendo suas prinéipais reivindicagoes. Os seis itens _gerais
que abarcavam as representagSes acerca dos principais problemas vi
vidos por aquela coletividade eram: 1) Direito & terra é sagrado -
nao abrimos maoc do direito a2 moradia; 2) Vamos defender nossa vida
~ gqueremos um ambiente puro e sadio; 3) Trabalho é direito de to
dos - gueremos trabalho e melhores salarios; 4) Saude € um direito
= (ueremos melhorés condigoes de saude; 5) O povo nao pode andar
como gado - gueremos ﬁransporte bom e barato e, 6) O povo nao &
mzssa de manohra - queremos participar e decidir sobre nosso desti

no. -

0s itens acima citados foram ainda subdivididos em
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54 pontos dque se destinavam a diferentes esferéé dé poder dco Esta
do, bem como do setor privado. O {tem com maior niméro de pontos
trata da saturacgao ambiental, dos gquais destacam-se aqueles que Tg
fletem a inseguyanga'da coletividade frente & natureza da contami
nagao e dog riscos a que estdo expostos; super-valorizando assim,
a importancia da peqqu1sa 01ent1£10a cujo papel deveria ser des-
vendar os mistérios recém-descobertos que cercavam a atividade 1in
dustrial. Incluem-se ai reivindicacOes semelhantes aquelas expres
sas no documento "Denuncia ao Povo Bfasileiro", de autoria do Comi

té das Vitimas da Poluigao, tratado em outra oportunidade.

Ainda com relagdo & guestac ambiental, ha a exigen
cia para que 0s gastos com equipamentos sejam imputados a prdpria
industria, sem fepasse final dos custos ao prego para O consumi-
dor. Ainda a reversdo das multas aplicadas pela CETESB "“em benefi
cia da comunidade", principalmente patrocinando a.pesquisa cienti
fica. Exigéncia de equipamentos antipoluentes prévia a insta;agéo
de novas inddstrias e fim doslincentivos fiscais as conside&adas
polnidoras. Por fim, exigia-se indeniz ;acio e reparagao das indlg

trias pelos dancs e prejuizos causados a coletividade.

Nos itens referentes as més.condigaes de vida, a
preocupagio ambiental volta a aparecer. 0 destaque efa a peluigao,
abordada como gquestio complementar. Por exemplo, no item "moradio"
reivindica-se a permanéncia das vilas ameagadas de extingdo pela

Lei de Zoneamento, exigindo sim, o controle das emanagoes indus-

triais e aperfeigoamento dos equipamentos urbanos.
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Finalmente, um ponto-a ser fessaltédo €& o alargamen
to da nogao de direito, ihcorporando a demﬁcratizagéo do processo
decisdrio, através da autonomia ﬁolitica do municipio. Reivindiég
se a restituigado do "direito do municipio fechar indldstrias polui
doras, tiradas ﬁelo governo Geisel, em 1975". A participagac popu
;lar direta na gestéo e fiscalizagao ambiental aparece na exigencia
de criagao de "organismos de controle e fiscalizacio da poluigdo
dentro das fabricas, com a participagac dos trabalhadores através

das CIPAS, do sindicato e da associagéo".(éz)

Talvez fosse conveniente contextuvalizar o anc ~ de
1982, marcado pela campanha para as eleigdes de vereadores, prefel
tos (exceto nas capitais de estado e nos municipios considerados

(43% deputados estaduais e fede

de interesse da Seguranca Nacional)
rais, senadores e governadores. Pelas proprias caracteristiéas do
momento politico, a campanha elevou de modo consideravel o nivel
e a intensidade da mobiliéagéo popular, politizando as represenia

¢oes sobre meio ambiente que seguiam paralelas ao processo.-eleito

rail.
O papel da SBPC
A Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia

teria grande importancia nesta fase de politizagido do descontenta

mento popular sob a identidade das "vitimas da poluic¢do” materiali

(42) FONTE: Arquivo da Associacdo das Vitimas.

(43) Este era o caso de Cubatas. Bm junho de 1968, o wmarechal Arthur da Costa e
Silva decretou o fim da autonomia politica do municipio.
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zada na Associagao, através de um duplo papél..sé ée um lado alguns
de seus représentantes mais_importantes (Aziz Ab;Saﬁer, Rogque Mon
teleone, José Pereira de Queiroz, além do.presidente Clodowaldo Pa
van) posicionaram~se“como mediadores na relagaoc entre vitimas e
a alianga Industrias/Bstado, tal qual abordado anteriormente, fo-
ram muito além da_fbrmalidade do apoic 3 mobilizagdo popular, con
fribuindo também na organizacao das representagoes gue sustentariam

as agoes emergentes.

O espago e a importancia que lhe foram coﬁferidoé
téem possivelmente varios fundamentos. O primeiro deles obviamente,
foli a necessidade de legitimagao da presenca laica no debate, até
entdo sob o monopdlio das autoridades. A prdpria atuacio do Legig
lativo confirmava a necessidade dos ritnais de reconhecimento pu-
blico frente a competeéncia técnica como requisito de participagao.

Neste sentido, a alianga com as igrejacs tambhém foi fundamental.

Em segundo lugar havia a inexisténcia brutal de in
terlocutores nos limites da prépria coletividade, O sentimento ge
neralizado de akandono acabou por direcicnar as demandas lecais pa
ra além das fronteiras da Serra do Mar, onde a impefmeabilidade dos
poderes nao ditasse o nexe da relagdo. Os sentimentos de soliddo e
descrenga jogaram entac, a chave do municipio nas m3os das oposi-

goes que abriram suasg portas a pesquisa academica.

O terceiro e talvez mais dramatico fator responsd-
vel pela importancia da SBPC para Cubatio Fol a crenga na prépria
incompeténcia, na falta de elementos para decodificar o mistério

que o discurso tecnocratico transportou para o cotidiano de suas



existéncias. Dai a super-valorizacao dos recursos técnico-cientifi
cos para desvendar os segredos dos sistemas naturails, das fumagas,

odores e cores anteriormente habitnais.

Na abertura do I Congressc da Associagado o geneti-

cista Clodowéldo Pavan teria declarado:

"A solucic do problema ambiental de Cubatdo sera também uma
solucdo para todo o Brasil. O sucesso de vocés é também  um
sucesso para todo o povo brasileiro. Aqui se trava uma luta
que é de todo o pais e essa € a importancia desta Associacdo
das Vitimas que nasce oficialmente hoje (...). E o instrumen
to de uma fase historica onde se inicia a luta por una manei
ra mals humana de se viver." (CS e TS, 19/04/82)

Na realidade a SBP(C, através do contato mais siste
matico com as liderangas locais, principalmente via os membros do
Grupo Interdisciplinar de Estudos sobre Cubatao, seria a grande
responsavel pelo redirecionamento das representag6es.no sentido da
concepgao de progresso-e das opgoes de desenvolvimento impdstas re
los governos militares, multo embora a propria entidade aprescntas

{44)

se divergéncias internas importantes . Favan, por exemplo, repreg

senta a oposigao entre diferentes niveis de desenvolvimento que de
terminam a natureza do tratamento da gquestdo ambiental:
n(...) Bm qualquer peis do mundo a situagdo amhiental de Cuba
30 seria considerada de calamidade publica. {...) Fssa situg

cdo critica preoccups o mundo da mesma forma que Seveso, que
Bilbao, que Minamata e a diferenca entre essas ccorrencias,

(44) A Comissio Interdisciplinar de Estudos de Problemas de Cubatdo que,  por
ocasiso da reunido anual da entidade seria transformacda em um Grupo ‘de Tra
‘balho, era formada por José Pereira de Queirds Neto (coordenedor) e Aziz
Ab'Saber do Depto. de Geografia da USP, Rogue Monteleone da Escola Paulis
ta de Medicina e Randau de Azevedo Marques do JT.



todas em paises desenvolvidos e Cubatip & justamente a maneira
como o problems € tratado. Isso & Que distingue o progresso re
al, que eleva a qualidade de vida do povo que o produz, daque
~le progresso degenerado, imediatista, sem preccupacoes outras
alem do lucro puro e simples." (CS,TS, 19/04/82)

As referéncias & oposigdo entre Capital e Trabalho,

ou as premissas do “desenvolvimento capitalista tipo 'laisser fa

i

re'" partem de outros setores da entidade, como por exemplo Rogque
. . . (45

Monteleone ou Pereira de Quelros( 5). Mas de qualguer forma, todos

concordam com a urgencia da democratizacao do regime e os princi-
pais adversarios sdo os governos federal e estadual, além de seus

homens de confianga. Sequndo Queirds:

"(...) Nosso problema principal, como um todo, & tomar rus oS

a diregac deste pais.” (CS, 19/04/91)

Uma das causss da participacdo ativa da SBPC em Cuha
t3o seria a 342 Reunido Anual da entidade que teria cefinido como
tema para um cicio de simpésioé; os resultados de dez anos ds poli
tica ambiental desastroéa.inaugurada pelo Brasil na Suécia, sob o
titulo “"Estocolmo 72 X% Cubat3o 82". O ciclc seria composto por tres
simpésios:_"Mecanismos de Degradagso Ambientél", "Avaliagdo das Con
digdes de Saude da Populagdo de Cubatdo” e "A Busca de Solucdes e
Protegao a Comunidade". As representagdes de Cubatio que organiza

riam as discussoes podem ser resumidas por um trecho do discurso de

{45) Ver, por exemplo, artigo em co-autoria publicado na secho Tendéncias e De
bates (FO, 01/03/85), Ou ainda, MONTFLFONT, R. "Os Problemas de Cubat3o™.
Medicina e Cultura. Vol. 39, n? 1. 1985,




abertura do Congresso da Associagdo das Vitimas, proferido por Pa

van:

"Gostaria de falar alguma coisa (...} aqueles que procuram jus
tificar a poluigao dizendo que isso é parte do Onus qe devemos
pagar para ter progresso. Argumentam AsSsim essas pessoas: bem,
se os automdveis matam pessoas, nao & motivo pars tirarmos os
automdveis de circulagdo. A resposta a isso € que o acidente
automobilistico & exatamente isso: um acidente. O que *emos
aqui. em Cubatao, de maneira deliberada, a morte consciente, &
outra coisa. Baseando-se naquele exemplo (...) poderiamos i
‘zer que ¢ que se faz em Cubatao seria o equivalente a produzir
automoveis propositadamente sem freios. Isso ndo é acidente."
(Cs, 04/82)

)
e

Assimr estavan asseguradas as condigaes minimas gue
garantiriam e éucesso da agac articuladora da SBPC "ao lado da po
pulaggo de Cubatao", a partir da clivagem produzida a nivel local
pela intervengao do goﬁerno federal através da instituicdo da Co-
missao Interministerial que analisaria os problemas do Vale do Rio
Mogi, da qual a entidade foi marginalizada. Internamente jé_havia
a orientagaoc institucional de dar destague a politica ambiental
brasileira oficializada internacionalmente na década anterior. Pa-
ra isso havia sido criada em‘janeiro do mesmo ano a comissao inter

disciplinar gue se ocuparia de Cubatao.

A Comissao Interministerial

Além do interesse evidente da pesquisa cientifica em
torno de Cubatac, a entrada oficial Jda SREPC no conflito teria tam-
bém um componente politice importante, uma vez que a entidade prg
puﬂha~sé no papel de adversdria explicita a interveng¢ao federal em

atribvicdes estaduais e municipeis, sem qualquer consulta a princi



pal entidade académica do pais.

A Comissdao Interministerial foi criada pelo pfesideg
te da Republica em margo de 1982, através do decreto n® 87.0Q00, com
o objetivo oficial de “coordenar medidas de recuperagde, controle
e pfevengéo da gualidade ambiental em Cubatao". Mas na rezlidade,
seu papel principal seria dar uma resposta a pressoes da opinido
piblica internacional sobre o Ministério das RelagOes Exteriores.
Incluindo-se a tais pressoes, estavam alguns dos principais acio-
nistas de multinacionais instaladés em Cubatao, francamente preocu
pados com © efeit$ siﬁbélico da contaminagao ambiental sobre o va

lor de mercado de seus produtos.

A comissao foi formada por representantes da Secreta
ria Especial da Regifo Sudeste, da SEMA, Secretaria Executiva ﬁé
Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano, BNH, Deﬁartamentg MNa
cional de Obras e Saneamento, Secretaria de Tecnologia Indﬁstrial,
BNDE, Siderbras, Fetrobras, Secretaria de ACces Béis-i..c:as de Saude,.

Secretaria de Seguranga e Medicina do Trabalho, CNPg e um observa

.

. 46
dor do Conselho de Sequranga Nac1onal.( )
0 tratamento dado & iniciativa governamental pela

imprensa ressaltava a preocupagao dog altos escaloes do Planalto,
em detrimentc da gquestdo politica gue justificava a intervengio emn

um municipio considerado area de seguranga nacional. Acentuando a

{46) Sobre a CI vaer: FARTA, M.M. Necessidadns Sentidas_ pelo Cubatense. Conbrols

‘da_Poluicdo e a CETESB. Relatdric de Atividades, Convénio USP/CEIFSS. Dipio
Medicina Preventiva. USP. mimeo. Sao Paulo. 1984.




;promeSSa de "adogao de providéncias de alto nivel”, o decreto do
presidente Joao Baptista Figueiredo.era comparadoe a um "“diviscr de
aguas" na politica ambiental brasileira; segunde um assessor do mi
nistro do Interior Mario Andreazza, @ intervencgfo Ffederal represen
tava "um precedente que demonstra o grau de importﬁncia a gque fi-
nalmente chegou o conservacionismo entre nds, de mero medismo a
preocupacdo presidencial®. A matéria "Uma Arma Contra a Poluigao:
Cubatdo jd pode Lutar" é exemplar desta expectativa de institucio

nalizagao de uma demanda anteriormente desprezada:

"0 decreto assinado ontem pelo presidente Joao Figueiredo nao
cria apenas uma comissao interministerial para controlar a po
luigao em Cubatdo, podendo ser visto tawbém como wna demonstra
¢ao de fragilidade das leis e dos drgdos encarregados de prote
ger o meio ambiente do pais. E uma prova de que o governo deci
diu fortalecé-los, transformendo a ecologia em bandeira decisi
va nas eleigoes de novembro. (...) O fato da presidéncia da Re
publica intervir no drama ambiental de Cubatdo representa o
“atestado de impoténcia da CEITSB e da legislacdo preventiva em
vigor, mas por outro lado, implicaré seu fortalecimento (...)
no momento em que permitir o enquadramento do principal agente
poluidor da Bajxada Santista as leis em vigor.(...) Segundo se
comentava ontem entre os destinatdrios de um telex do ministro
Mario Andreazza que, convocando a reuniac de hoje, nomcava o
problema ambiental de Cubatao 'ume prioridade alta' da presi-
déncia da Repiblica, (...) o que realmente importa é desfazer
essa Jmegem de inimigo da Amazonia e bharbare berge de criancas
deformadas pela poluigao. {...)" {J7, 19/03/82)

g a Comissao Interministerial

ud =

Para as liderangas loca
materializava, isso sim; a seﬂsibilidade do governo federal para o
problema. Mesmo representando um fim em si ﬁeSma, come na realida
de ocorreu, sua criacio elevava Cubatdo {ou pelo menos acenava as

liderdﬁgas locais com a possibilidade de) a categoria dos proble-

mas de "interesse nacional". Como se o EBstado estivesse responden



do a demandas construidas nos limites do municipio.

O fato é que esta intervencdo federal no Ambito da
atuaggo estatal expressava COmo gque uma permissioc oficial as deman
das sociéis geradas por uma sucessao de politicas econdmicas, to-
das com um perfil produtiviéta é predatério.‘Sob esta perspectiva
forjava-se uma aparéncia de vulnerabilidade do setor industrial,
anteriormente intocévél, j& que ostentava a posigdo de réquisito
indispensavel ao desenvolvimento nacional. A despeito da fragilida
de da agao estatal, segundo as represenfagaes da coletividade o de

bate ascendia agora na hierargquia das prioridades do pais.

Do pontc de vista dog resultados concretos da Comisg
SéOlInterministerial o saldo tem muito pouco valer. Depois de de-
zoito meses de trabalho, seigs a mais do gue o previsto inicialmen
te, fol desativada depois de redigir um relatdric contendo trinta
recomendagaes a orgacs municipais, estaduais e federais, considera

das vagas até mesmo por seus integrantes.

Evidentemente, nao era pnssivel render-lhe qualquer
expectativa ae sucesso nesta altura dos acontecimentos. Ao contré
rio, segundo os articuladores da oposigéo, ses resultados estavam
de longa data previstos. Mas em contrapartida, sua presenga mate-~
rializando a atuacao federal, as reuniﬁeslperiédicas e asg disputas
que gerava, acabavam em conjunto, por polarizar atengoes divergég
tes estimulando o confronte. Até a morosidade que caracterizou os
trabalhos sugeriam as representagodoes locais algum tipo de compro-

missc do governo federal com as demandaz expressas localmente, <o

mo se significasse o freio das opinido publica ao pesc das pressoes



empresariais. De fato, para os setores mais impermedveis entre os
dirigentes industriais a comissac era concebida como um fator agra
vante de tensao, diante da necessidade urgente de descorpressao na

agdo mobilizadora em tornc do tema.

A Comissao Iﬁterministerial efa composta por quatro
sub-comissoes: do ar, agua e residuos sdlidos, planejamento urbhanc
e sadde. Das sugestoes mais importanfes é possivel assinalar a su
gestdo ao governo federal de liberacio de Cr$ 3 trilhdes (valores
da época) para a realizagldo de novos estudos e de obras de sanea
mento ambiental. A criagao de um grupo de trabalho constituide po
lo Conselho de Seguranga Nacional, SEMA e Conselho Nacional de Dg
senveolvimento Urbanb (CNDU), para acompanhar o desenvolvimento de
estudos e planos Tuturos. Recomendacoes para que as induistrias uti
lizem petrdleo com.baixo teor de enxofre (BTE) em seus processos
industriais e pré-tratsmento da rocha fosfatica nacional, visando
dimwinuir a emissac de material particulado (poeifas em SusSpPensas),
além de um programa de dispesigao de lixo industrial e urbano, vi
sando a protegac dos mananciais de dgua da regido. Com relagao ao
rniamento, jogando as responsabilidades para um orgao, a ser criado
com a participacio das prefeituras locais, com competéncia para de
finir diretrizes de agdoc para a Baixada Santista como um todo, uma
vez gue as politicas de uso e ocupacdo do solo urbano sdo de compe

tencid estadual.

Finalmente, a sub-comiassac de sadde ndo conseguinu
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ir além de reafirmar a inexisténcia de dados sobre a relagao cau-
sal entre efeitos da saturagdo sdécio-ambiental e saide dos morado
res e trabalhadores do parque industrial. Restringe-se entao, a

sugerir o incentivo a pesquisas na drea.

De resto, toda a agdao social e governsmental voltada
ao perfil de crise provocada pela atividade indusfrial, nao consg
gﬁiu mais do gue conguistar uma unica vaga para a Bai%ada'Santista
no Conselho Estadual de Meio Bmbiente (CONSEMA)} e para Cubatao, ne

rnihuma.

A comigsao, que em determinado momento chegara a an
gariar simpatias e esperangas junto & coletividade, gragas ac pa
pel'de oposigao sistematica desempenhado pela alianga SBPC/Associa
géo.das vitimas acabou signifiéando também mais uma alternstiva
de_interlocugép junto.ao rstado esvaziada de sentido. Mais uma por

ta era fechada & mobilizagdo popular:

n(...) Esse tipo que politica (...} que fol demunciada pela As
sociagio (...) resultou em (...) grandes concentracoes indus-
triais altamente poluentes e sem equipamentos adecuados, das
quais Cubatac € a mais critica, conforme veconhece o mais al
to escalido do governo, a medida em que © presidente da Republi
ca cria ume comissio especial para dar solugoes ao caso. O pro
blema tem side justamente o tipo de solugao que sera adotado.
A Comissao Tnterministerial de Figueiredo nAo inclui m Unico
pesquisador on entidade cientifica independente & agora, difl
cilmente a SBPC aceitaria integrar quadros ja formados e com
propostas @ em endamento. Segundo clentistes ligados a entida
de, a SBEC nao aceitaria nesse womento, um papel gue na prati
ca iria apenas respaldar solugdes gue, &pesar de discutiveis,
j4 estio sendo adotadas." (CS, 04/82)

Apcsar de mais este fator de desarticulagac da mobi
1izacdo social, € impertante assinalar que tals condutas, apesar

das dificuldades que acarretam, inscreveram OS temas ambiente e sa



turagao ecossistémica como um direito no longo e doloroso proceséo
de cqnstrugéo da cidadania nagquela parcela.do iitoral paulista, con
quistando amplos espagos na institucionalizagao de novas represen

tacoes da realidade ainda em formagéo. Longe de ser uma questaoc 1e
solvida, mostrava-se malils como um né cada vez mais dificil de desa
tar, mas talvez um pouco pelo valor de "marketing" que acabou ad
quirindo, ainda gue nao tenha se concretizado em medidas efetivas,
admitida enquanto uma demanda reconhecida.pela acgdo politica, tor

qou-se uma reivindicacdo objetiva e, nessa medida fol bastante efi

caz.

§ 3. A explosao de Vila Soco, ou o fim de antigos monopolios

Apesar de todos os avangos na politizagéo das carég
ciss relativas a saturacao sécio~ambiental de Cubatao durante a
caﬁpanha eleitbral, hd uma inflexac nitida no processo durante o
ano de 1983. Apesar das conquisﬁas polit;cas definidas pelos resul
tados dasg eleigoes, tais‘como a vitdria de André Franco Montoro (BMIB)
para o governo do estado e a nivel local NDajival Vieira dos Santos
(PT) para a Camara Municipal, houve.um desaquecimento generalizado
2 inesperado das condutas. Abriam-se na verdade, novos canais de

didloge com o Estado que, por sua vez, inviablliizaram as allangas

informals gue até entio sustentaram o espago de mobilizagdo.’

Muitos dagueles que se incompatibilizavam com 085 sS4
portes do poder viam-se 3gora hs voltas com recursos palpavels de
acesso a gestao do Estado, o que representava um golpe de miseri-

cérdia a posigao de "opositores deo regime”. Enquanto aguardavem as
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novas diretrizes para as politicas delmeio ambiente e desenvolvi-
mento concernenies & Baixada Santista como um.todo, ou a Cubatio
em particular, os antigos articuladqres da mobilizagdo politica lo
cal colocavam os canais inforwais de participacgao sob seu controle

& espera.

Além desta conduta de expectativa,.a posse dos candi
datos eleitos em novembro inviabilizou as antigas aliéngas, colo-
cando as principais liderangas em posigdes divergentes. Dojival, o
principal articulador da mobilizagao popular, elegeu—se vereador
com a legenda do PT incompatibilizando-se tanto com a Igreja Catd
lica, agora exclusivamente a cargo de um padre pmdbista, como com
a'SBPC, também alinhada a Montoro, em seu bloco dominante. A par-
tir de entao, seu presidente busca novas aliaﬁgas no municipio e
o interlocutor preferencial passa a ser 0 presidente da Camara,
também da legenda governista. Diante do realinhamento observado os
membros do Grupo.de Estudos de-Cubatéo, antericrmente envelvides
com a mobilizagao politiﬁa, paulatinamente acabam trocando o0s espa

¢cos ccupados nas ruas, pelos gabinetes de trabalho(47):

"(,..) Agora ninquém me ve mais como da Associacdo, eu sou ©
vereador do PT. % logico que isso foi importante pro esvazia-
mento do movimento (...). Fu acho ate que a SEPC, por exemplo,
tambén teve esse preconcelto, curiosamente, porgue logo danis
de 82, quando eu j& era vereador, a primeira reunidio que eles
tiveram aqui, pera tratar do problema ambicntal, ja nac foi

com a Associagao. O interlocutor passou a ser a Camara, que

{47) Fm entrevista & autora em janeiro de 1987.



. era administrada pelo PMDE, que coincidentemente era governo
no estado. Fles passaram a conversar com o poder {...) tanto
1ocal, como estadual. Ou seja, © governo Montoro fez a SBPC
mudax de,posigéo. Tsso nao aconteceu sO aqui, refletia aqui,
mas aconteceu em todo lugar: 'agora nds temos interlocutores
no governo, hao precisamos ter o movimento popular cowe Unico
ipteriocutor'. Depols tinha o problema potitico com o partido
deles. Fu era coordenador da Associacdo e do PT, partido de
oposicdc. Isso criava problemas.”

44 também um outro precedente que merece destaque €
diz respeito a conduta de José Oswaldo Passarelli, préfeito indica
do para substitulr Campos, . Loge no inicio de sua administragao ten
tando ainda firmar-se COmMO autoridade na politica local. Lideranga
preparada no émbito.da Renovagac Carismatica da Igreja catdlica pa
ya atuar na esfera politico-partiddria, seu papel mais importante
do ponto de vista politico foi organizar as demandas nio-materiais
8a coletividade, em oposigao Ls estratégias de mobilizagao politi
ca da =lianca PT/Pastoral Operaria. Investindo macigamente No PeL
fil religiosd de seu eleitorado, O antigo morador de vila Nova, bair
ro médic de Cubatdo, fol um dos principais protagonistas da_agéo
voltada a ﬁolitizagéo da ideﬁtidade copunitaria. Em sua administra
cdo tampao, posterior a exoneracgac do antiQo prefeito,'Passarelli
oficializou ume allanga com 03 dirigentes ipdustriais em torno da
negagho ao estigma de vale da Morte:

"A grande preocupacio de ﬁdnha administrag§0 & com a imagem de

Cubatfo. Precisamos nos esforgar para afastar essa imagem nega

tiva (...) e para isso queremos a colahoracio das industrias.
A rodovia SP-55, vor exemplo, esta uma vergonha. Estamos ten
tando que o DER faga methorias na rodovia e que as indéastrias
erbelezem jor sua vez, SUas ostradas e acessos. B ainda, que
o governo do estado libere oS Crs 35 milhoes necessarios a im
plantagio do projeto de iluminacao do trecho anchieta/Cosipa.
Feito isso, acho gue a manutencao da estrada pode ficar por
conta da prefeitura ¢ das indgstrias." (CS, 04/82)



0 acox do com as industrias preV1a alnda uma adminis
tragac baseada na cooperagao mitua. Em vista dissb,'o prefeito aten
deu de imediato algumas de suas reivindicaqaes mals antigas: apsre
lhar o Pronto chorrdlde Vila Parisi, para atender os cascs de ur
géncia das indistrias e pressionar a SABESP para melheorar o abaste
cimento de agua para uso industrial. Segundo o secretdrio de Educa
cdo Jodo Peralta:

"A vocagao de Cubatac é industrial, mas preczsamos da colalhcra

gao das industrias para que essa VOCaGao nao leve a um estran

gulameento do municipio.”" (CS, 04/82)

Diga-se de passagem que Passarelli sempre manteve um
distanciamento relativo dos dirigentes industriais. Representava
mesmo uma fatia conservadecra da coletividade, vinculada a uﬁ% ala
anti-progressista do clero, adversdria da teologia da libertagao e
que, segundo suas proprias representagbes, sao as "familias tradi
cilonais da cidade". Durante a campanha eleitoral para a prefeitura
muniéipal em 1985, da gual saiu vitoriose, investia em uma identi
dade comunitaria, construida em oposigio aos interesseg @lheios ao
municipio. Afirmava que seu 1nico compromisso era “com Deus, com
a consciéncia e com o povo de CubatZo” ("no tenho ~compromisso
com empreiteiras, com industrias, com drgios econdmicos, com gover

e (48)
no, com ninguem') :

L] [ b - . . 0 - F
"Se chegar 1a, eu terei condicoes morals de exigir das indis-
trias que roloquom f1ltro% e tenham um. controle efetivo arbien
tal; exigir dos orgdos, quer do estado, quer da Unido, 2 sua

{ 48) P'm entrevista & autora dois dias antes des eleigoes, em novemwo de 1985,



verdjdejra responsabilidade nas qu_mtoe; aﬁbientais, porque

nds nao temos rabo preso, gracas a Deus, com ninguem. "

Convém ainda assinalar gque Passarelli foi exonerado
do cargo de prefeito nomeado, por ocasiao da posse de Montoro no.
governo estadual. Quando soube que a exoneragac &€ a nomeagao poste
rior de Nei Serra para substitui-lo eram fatos consumados - apesar
das pressoes de Iﬁrahim Abi Ackel a seu favor ~ baiXou um decreto-
oficializando a desapropriacac de Vila Parisl, com o pretexto de
construir ali um parque ecoldgico, impedindo a expangao industrisal
pretendida pelas indistrias. Assim, o prefeito conseguiu a um 50
movimento, redimir-se diante da cpinido publica, através da imagem
de politico capaz de antepor-se a poderosos interesses, beﬁ cdmo

. . . 49
desacreditar ¢ PMDB, seu Concorrente mals dlreto( h

"Nb% deaapmoprLamos a Vila Parisi (...) apds um vazamento gra

vissimo de amonia, que colocou em risco toda aquela gente. E

O govVerno, ao inves de (...} nos ajudar a proteger a nossa co
mumidade, tirou-nos do cargo de prefejfo nomeado e colocou um

representante das indistrias, que vai fazer da Vila ° que bem

entender, o atual prefeito."

Apesar da convivéncia pacifica e dos interesses co
wmuns, os dirigentes industriais sablam Jue Pas %arella nao desempe
nharia o papel de representante imediato de scus interesses. Segun

~ . . . (50}
do as representagodes de Dojival, adversario de ambos :

"Fles tem histdria aqui. Szo og Cunhha, que fol prefeito duas

(49) fdem

{50} Fm entrevista & autora em jansiro de 1987.



vezes, sao os Ruilvo, que agora & vice-prefeito do Passarelli,
0s Couto, Terra, Peralta. Eles nac t8m apenas prectigio, eles
tém terra. Essas familias s3o proprietdrias de vastas exten
sces de terra. Um exemplo: os Ruive tém um milbdc e setecentos
mil metros quadrades de terras prontas para a construgao, qui
nhentos mil metros guadrados no Casqueirs I, mil e quinhentos
metros no Casqueiro II, ali precisa de aterro. Porque essa ter
ra ndo € usada? Porqgue o projeto deles é construir um loteamen
to. Porgue a prefeitura nic intervém? As outras coleonizaram is
s0 aqui, lotearam a cidade e ainda possuem varios terrenos e
imdveis. A nova geracac ja saiu daqui, mas a raiz continua mo
rando em Cubatao e, principalmente os interesses continuam. Es
sa € a base social do Passarelli. Nao se pode dizer, por isso,

que ele seja um capataz da indistria. Ele tem uma politica de
conciliacdo com elas. Nao toma medidas para contraria-las. {...)
O Neil Serra sim, seria o poder exercido diretamente por elas
{...). Com o Passarelli nac ha garantias para as industrias."
Apesar da emergéncia de novas e importantes lideran
gas, como por exemplo Passarelli e a Renovagao Carismdtica e o con
sequente fortalecimento da acao de negagdo ao estigma e a nobiliza
¢do politica; apesar ainda das tentativas de descompressao nas con
dutas de confronto e, mesmo antes gue fosse possivel avaliar a po
tencialidade do momento recém-inaugurado com os realinhamentos for
gados pela vitdria do PMDB no estado, Cubataoc & abalada pelo ineg
perado. Talvez esta nao seja.a imagem mais adequada para definir
o vazamento de gasﬁlina nos dutos da Petrobrés, situados abaixo de

Vila Sao José (ou Socd), ocasicnando a explosdo que atingiu parte

do bairreo na madruvgada de 25 de fevereiro de 1984.

-0 risco atinae a todos

A explosao de Vila Socd tem grande importancia, nao
apenas pela dimensao tragirca que encerra e que marcard profundamen
te a vida da cidade, mas tambémn como fato politico, uma vez que in

viabiliza as cendutas gue desviavam a mobilizagao popular em dirg



.gao 3 politizagao da identidade éomunitériéj A'ﬁ§r£e de pelo menos
90 pessoas - segundo estatisticas oficiais - e sua repercugao @
nivel nacional, nao apenas possibilitaram uma retomada na mohiliza
gdao politica, como forgaram a iraugurag¢ao de uma nova fase para ©
vale da Morte. As proéprias representagoes sobre a destruigao da vi.
da coletiva seriam colocadas sob novas bases. Dito de outro modo,

a tragédia expressa mals uma faceta da crise ambiental e das for-

mas de interpreta-la.

As preocupagoes com a satura¢do ecossistémica, sejam
institucionais, sejam de parte da coletividade atingida, ficaram
circunscritas as emanagoes de fontes poluidoras e a natureza das
dispersbes em um meio geofisico peculliar. Se tinha sido relativa-
mente facil até sntao, manter a discuss3o nos limites da nogao de
caréncias, como se a exposigdo & degradagdo ambiental fosse tnica
e exciunsivamente um privilégio de classe M avessas, ou mais  um
atributo negativo da pobreza, & referéncia 4 disseminacgao de dutos
de uma variada gama de produtos téxicos e inflamaveis pela'cidade
como 1m todo e mais, através de toda a Raixada Santista até o Poxr
to de Santos, colocou diferentes segmentos'sociais de sobreaviso.
A inseguranga; ao contrario das péssimas condigbes de satde, nao

pederia mals ser interpretada como apandgio de miseraveils.

As discussoes sobre Vila Parisi, anencefalia, ou os
limites impostos a zona critica de noluigdo, se ndao perderam a im
portancia intrinseca, foram esvaziadas de sentido; daquele carater
emblemético conferido pelos atributos de degradagac e anormalidade

com gue se reconhece a base da estrutura social brasileira. Aprimo



:

rava-se na realidade, a imagem piblica de Cubatdo. De cidade doen
te, miseravel, perpetuava-se agora como simbolo das regides mais

inseguras do planeta.;

De qualquer forma, seria conveniente relatar a tra
gedia, segundo as representagdes da coletividade. Inicialmente, con
ta-se que a Policia Rodovidria localizada so lado da Vila, recebeu
a primeira notifiéagéo‘do vazamento, por velta das 17:00 h do dia.
24. Mas talvez pela frequéncia com dque estes fatds acontecem no
polo, ninguém tomou gualquer providdncia. Ao contrério, alguns mo
radores chegaram & aproveitar a oportunidade para estocar gasolina
e Ccasa, na esperanga de '"conseguir algum trocado" vendendo-a aos
turistas menos precavidos, durante os congestionamentoes emhfinais
de semana {(a Vila Socd é limitada em um de seus lados pela Via An

chieta) .

Pedro Tosta de 2a, médico de varias industrias, in

clusive da Cosipa, Eletropaulo e Prefeitura, ex-secretdrio de Sau

de e presidente do Lions Club releta a indiferenga com que a cida

(51)=

de enfrenta og riscos

"(...) Bstdvamos voltendo de Santos e cerca de meia noite pas
samos ao lado de Vila Socd, na Anchieta. Fu comentei o cheiro
gue egtava ge dovprbndondo talvez um caminhac de gasolina tl
vesse virado. (...) Wa époce eu exercia o cargo de superinten
dente do houspital de ¢ ub@“io Mal entramos e recebemos o tele
fonema de que Vila Socd tinha explodido com o incéndio. Fui o
primeire médico (...} a chegar ao hospital. As pessoas chega
vam completamente queimadas (...) new era possivel gsequrar o
doente. (...} Essa situacac nac existe ap@nag em Vila Socd.

{(51) Pm entrevista a autora em ]unho de 1987, varios relatos sio dJscordanie
pols afirmam que nao havie wedicos para ¢ atendimento imediato, por ser ma

drugada anterior ac sahado.
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Os dutes atravessam a cidade de um lado a outro, atravessan

Sao Paulo, Santos, indo a outros pontos do estado, para ou-

tras refinarias (...). Ent3o, o que aconteceu? Talvez por des
conhecimento, negligéncia, pela situagac econdmica, (...) ©

vazamentc foi notado, foil commicado e nao se tomou nenhura

medida imediata. (...) N3o € a primeira vez gque temos um vazag
mentto na cidade. Quando eu era secretario de Savde e o Zadir

Castelo Branco era prefeito, nds tivemos um grande vazamento

que atingiu ndo apenas Vila Socd, mas tamhem a Vila Nova. (...)
Nessa época as medidas foram imediatas até com a agao do (...)
exeército para isolar (...) a drea e secar imediatamente a g_

solina."

De gualquer forma, os depoimentos e as interpreta-
¢des saoc muitas e os jornais e rddios locais foram colocados a pog
tos para divulga-las. Por ocasido do incéndio ndo havia como negar
sua gravidade. Uma moradora de Vila Socd, residente em uma Ffaixa do
bairro gque nao foi atingida pelo fogo, por exemplo, considerou-se
"elejta pela Providéncia', ja gne o barraco onde mora fica imedig
tamente vizinho a outro gue foi destruido. Recorda:

"Qenti lo} cbeiro forte de gaqo1ina, mas pensei que pudesse ser

o bujdo de gas vazando. Qo GE‘letel com o vozerio dos v1zL—

rhos. Gritavam de fora préd geute sair. (...) Corrcmes pra Cu

bataoc. Quando voltei (...} vi o fogo e cs bujoes de gas explo
dindo. (...} Tenho mujtd vontade de sair dagui. Noo da pra os
quecer aguela noite néo. As vezes nao durme. Qualquer alvoro

Go na rua me deixa com medo e penso: '‘meul Deus, @ o fogo! Po

dem construir casas em cima do tragédia. Nao adianta, ningueém

vai esguecer.” (TS, 23/12/84) '

Foram setecentos litros de gasolina que vazaram, &5
palhando-se pelo mangue, onde foram censtruidas as palafitas gue
compunham a parte atingida da vila. A ocutra aterrada, ficou 1lesa
segundo varios depecimentos, muitos dos que se salvaram mas tive-
ram as casas destruidas, ou perderam parentes e amigos foram embg

ra, sem esperar gualquer acordo com a Petrobras, responsavel pela

explosao.



H4 unanimidade guanto a discordancia do numero ofi
cial de mortos, contabilizado segundo O nimero Ge queixas dirigi-

das 3 estatal. Segundo uma moradora, testemunha da tragédia:

n{...) Porqué é que querem esconder? (...} Quanta gente caiu
no mangue e sumniu! Morreram € ninguém sabe, ninguém reclamou.
Muitos fugiram. (...) Naquela noite nao parecia que era  eu
que tava ali, olhendo aquele fogaréu, os bojdes explodindo.
Hoje é que me lembro de ter ouvido gritos. De um rapaz que
disse que ia salvar o saldrio do fogo e nac voltou mais. (...)
E o pessoal de Vila Nova que tem casa de tijole, serd que eles
pensam que 14 ndo tem perigo nAc? Fu posso nao saber nada, mas
sei que os canos passam ali também e sei que todas as cidades
por ai podem explodir. E pa hora que explodir, ndo vai ser so
favelado que vai. worrer nao!™ (TS, 23/12/84) '

Até para os setores mais conservadores, alinhados

em torno da agao contraria ao estigma concordam com &8s falhas da

estatistica oficial, como por exemplo Pedro Tosta de Sé(52):

"Oficialmente nos tivemos 83 mortos {...). Conhecendo Vila So
cd como conhego (...) acredito que esse mmerc deva ser bem

maior {...). Muitas familias desapareceran inteiras, (...) &

sobrou ninguém para reclamar (...). A grande quantidade de ma
rerial sdlido que teve de ser jogado para abafar o fogo e (...}
para evitar problemas de epidemia, soteriaram uma gérie de ca
daveres que (...) estarao 14 para o reste da vida."

Na realidsde, antes da tragédia jé& era possivel ob
cervar condutas tipicas de sobressalto na coletividade, causadas pe

la frequéncia de inundagoes, vazamentos ¢ principalmente, pela Trg

gularidade de episddios criticos de poluigac que integravam—gse ao

(52) I entrevista a autora em juntio de 1987. O Institute Médico Legal (IMD) fa
lou em 500 mortos e Koshiro Otami, da Secretaria das Relagoes do Trabalho
afirmou durante o 1 Simposio sobre Riscos 3 gavde promovido pelo Centro de
Saide de Cubatao, que fora 700, segundc Wanderjacson B. Andrade, Giretor
do €S de Cubatdo, em entrevista 5 autora em junho de 1987,



cotidiano das camadas mais expostés, ou pelp'ménbs-mais sensiveis
aos efeitos visiveis em curto espago de tempo. Mas a exploszo da
vila fora dos 1imites;da zona critica de poluigao, ou fora do polo
industrial institucionalizado pelo decreto de Paulo Maluf, impunha
com crueldade a possibilidade de uma vasta area voar pelos ares. Va

nete da Associacio das Vitimas fala de um "certo trauma"” que foi

sendo cristalizado(BB):

"Fu acho que existe um certo trauma na populagac depois de in
céndio de Vila Socd, dos vazamentos que tem acontecido e de
pois daquele desastre na fndia, a gente nota que o pesscal 1
cou mais alerta. Eu morava no Costa e Silva e la houve um ve.
zamento de aménia. (...) A gente sentia uma tremenda neces-
gidade de conhecer os produtos gue essas indistrias 1lidam,
AS vezes ocorre um vazamento e vocé ndo tem idéia do que se-
ja. Nesse vazamento no Costa e Silva, muita gente ficou apavo
rada pensando que era aquele gds da fndia, nao sabia (...)ge
bastava botar um pano melhado no nariz. Bu fugi como ura log
ca. Foi de madrugada, guem pode correu, guem nao pede se tran
cou dentro de casa. O pessoal da Vila Parisi tanbem teve que
correr do vazamento de sménia, logo Jepois da enchente. H& um
sobressalto. Nao € como no comego da Associagio que ninguem
se preccupsva. Sentia cheiro e tudo, mas nao pensava em nada
mais qrave. {...)De repente a populagae viu que morreram wals
de 500 pessoas em Vila Socd. Hinguém td livre disso, tem duto
em todo canto da cidade e td tudo podre, vaza um aqui e outyn
ali." '

Resta saber a gualidade das representacoes sobre sQ
brevivencia para cidadd@os aos quais todos o5 direitos foram nega-—
dos, as nocdes de caréncia foram todas ulirapassadas. Alnda segun

do Vancte:

"Com relacio a cobrovivencia, ezsa cidade é meio complicada.
(...) Fm primeiro vem a woradia, 60% da populagac mora em fa

{53) Fm entrevista a autora em janeiro de 10R7. Vanete trocou uma casa de alve
naria no Jd. Costa e Silva por outre de tabuvas no Jd. Casqueiro, fora dos
limites do polo.



165 -

velas ou area de risco. Agora € o fantasma do sub-emprego, ©
saldrio mal dé prd condugao (...). Mas tem esse outro lado am
plicado. (...) Bese pessoal que mora em (...) Vila Socd (...)
eles nSo tho contentes e tém medo ainda (...), ndo tém sos-
sego. Além de passar aquele horror, tiveram que conviver com
os tocos queimados quase um ano. Vocé passava ali de madruga
da e via o pessoal acordado a noite toda. Sobrevivéncia & tam
pBém achar que tudo pode ir pelos ares de uma hora pra outra.
(...) Fu mesma mudei de 18 por uma questdo de sobrevivencia.
Ai meu Deus! Vou um pouquinho mals longe. Naoc suporto mais es
se corre-corre com filha doente. Quanta gente nao fol embora
prd Norte depois do incéndio? Preferiu passar fome 1& (...)..
Dizia que pelo menos morria um PoUCo mais devagar. (...) Na Vi
1a foi uma coisa horrivel. (...) Ninguém tinha tomado qualquer
providéncia. {...) Al aquele povo morrendo trancado, (...) 1la
fora as pontezirhas (...) em cima da maré foram as primeiras a
pegar fogo. E o lado de fora assistindo a cena, sem poder fa-
zer nada. Marido que tinha saido prd trabalhar viu a malher ai
vida morrer. Mae que deixou os filhos trancados no barraco pra
trabalhar, ndo pode nem socorrer. (...) Um pessocal desse N&ao

~

fica traumatizado pro resto da vida? Mesmo quem a6 assistiu,

-,

ficaram. Nio va dizer que essa é uma cidade onde ndo acontecal

nada, porcque aconteceu!”

No mesnmc ano, 1984, Cubatao sofreria ainda episodios
graves e importantes. Podem sex citados rapidamente o primeiro "es
+ado de emergéncia' decretado no Brasil por conta dos indices de po
luicac, ocorrido em setembro. Em segundo.lugarF o rowpimento de um
duto gue transportava nafts da Petrobrds & Basan sob a Piagaguerd,
inundando © canal.da avenida gue corta oS conjuntos habitacionais
31 de Marco e Metalurgicos. Cerca de cquinze mii pessoas fuglranm,
sem qualguer plano de evacuagao oficial, eipostas acs riscos repra

. : . . 54
sentados por 20 mil litros de nafta, por horas a flO.( )

(54) Nafta e um COMpOsSto 1iquide e voldtil de henzeno, tolveno, xXileno, etco,..
Pode causar edema cerebral e de ring, inflamagao 4o sistemda Nerveso, heamor
ragias cuténeas, etc. Ver: FENERACRO DOS TRARALIMANCRTS NAS TMOUSTRIAS out

~

‘MICAS ' FARMACEUTTICAS DO ESTANC DE SEO PAULO. (1983). op.cit. vol.I.



A divulgagao do vazamento délisdciaﬁato de metila
que matou 1.2@0 pessoas em Bhopal, na fndia a 5 de dezembro do mes
mo. anc, sob responsabilidade da Union Carbide, funciopou como um
fator importante para a mobilizagdo politica na Baixada Santista,
emprestando uma coloracgio especial a explosio de Vila Socd. A im
prensa, aindicatos, associagdes de bairro, entidades ambientalis-
tas, partidos de oposigdo, alem da Associacdo das Vitimas, através
de seus militantes atuéntes em outros movimentos reivindicatdrios
da cidade organizaram-se em torno de uma acio conjunta de pressao
por informagoes acerca da situagao real da Bajxada. Debates, mesas
redondas, amplas matérias em Jjornais locais, principalmente a Tri
bhuna de Santos anteriormente cuidadosa na cobertura do problema am
biental, desempenharain em conjunto o papel de vasculhar a regiao

em busca dos fatores de risco e de eventos anteriormente envolios

no ancnimato.

Bhopal tinba um significado especial para Cubatzo.
A_Union Carbide usava ali mesmo no Vaie do Rio Megi, © isodiénato
de metila para fabricar © Temik, um defensivo agricola proihido no
Canadad e USA, curiosamente vindo da Georgia{(r'sa), sob forte esqﬁg
ma de seguranga. Mas as dtvidas ndc se restringem &ao isocianato de
metila, nem tampouco ao benzeno, ou O pentaclorofenol. Ha na reall
dade uma gama memoravel de produtos ﬁériéosOS manipulados e trang

portados por todo © estuario de Santos, dentro € fora de suas fa-

bricas colcssais. Evidentemente ha uma demanda .intensa por informa

gbes, pois justifica-se que G0 hd dados satisfatorios sobre © ag

sunto. Mas nao ha tampoucs um sistema eficaz de informagoes a que



A

se possa Yecorrer, diante do emaranhado de o6ryaos atuando isclada
mente na regiac. Para 0 €aso especifico da sadde ocupacional, Lia
Giraldo Augusto, diretora regional de Saude diz:
"o Ministério da Saude age separadamente da Previdéencia . So-
cial, do Ministério do Trabalho, do Ministério da FAucacao.
£ um absurdo que um mUro possa interromper a sequencia das

acoes fiscalizadoras. Do lado de fora atua a CETESD, do lado
de dentro a Secretaria do Trabalho." (TS, 27/01/85)

i derrota da .acao politica

Esta Gltima etapa do Processc Ge politizagao de Ca
rénaias relativas & saturacho socic-ambiental em Cubatflo lnicia na
posse do governo eleito para O estado de Sso rauloc em 1993 e culmi
na com as eleicoes para a prefeltura municipal em 1985, quanéo fei
eleito José Oswaldo rassarelll (PFL), com © apolo de Paulo Maluf a
nivel estadual, Ibrahim abi Ackel a nivel federal, além de lide-

ranca construida localmente nos limites da Renovagdo Carismatica.

Este periodo caracteriza-se pelo egvagziamento, mMeS
mo gue circunstancial, na mobilizagao politica em tor¥no desta of
dem de careéncias. A explosac de vila Soqé reﬁresentou apenas uma
inflexdo nesta tendéncia, mas foi importante para tornar visivel
a estratégia recém~inaugurada pela agao oficial para enfrentar @
tensac popular.

A estratégia de despolitizaqéo da gquestao ambiental
pode ser desmembrada em tres condutas complementares: a) imposigao
da ordem pela rforga., calcada na soberania do Estado; b) fortaleci

mento politico da acdo tecpocratica;, ambag articuladas predominan



remente na esfera estadual e por fim, ¢) fortalecimento da agdo c2

munitaria, articulada per sua vez pela coletividade.

Do ponto'de vista institucional, foram utilizados
dois recursos para atingir o objetivo de "reimplantagazo da oxdem
em Cubat3o". O mais visivel e imediato foi o recurso a acdo poli
cial contra a mob;lizagéo popular, no caso de vila Soco. Naguele
ﬁomento de tensio especial, principalmente se for levado em conta
o fato da administragao estadual ainda estar tomando pé da nova si
tuagdo, as camadas organizadas da coletividade foram tratadas como
vexcluidas do processo politico", pois segundo as representagaes
dos recém~empossados.dirigentes, qualguer mobilizagao poderia cong
tituir-se em uma ameaga. Para cubatio, este perfil de intervengao
significou antes de mais nada, a supressac total da cidadania an-

. . - i 55 . ~ o
teriormente vislumbrada. vanete( ) relata a intervengado policial:

(...} A gente comegou a ir 14 discutiry com o pessoal, porgue
ja tinha passado tris meses do acidente, no comego foi aguela
correria, sclidariedade e depois esqueceram aquele pessoal g
continua morando em cira daguele bocado de mortes {...}. Foi
quando eles resolveram, para chamar a atengao das autcrida-
des, interditar a pista (gque liga o Ceniro ao Casquel
ro). (...)0 Pasgarelll, due na época era prefeito nomeado fa
lou pra desenterditar & pista, que ele daria uma resposta em
quinze dias. (...) Quando chegou O prazo, nao tinha solugdo
nenhuma. Al o pessoal decidiu ir pré Anchieta, f...) pra  co
brar do Passarelii, do governo do estado, da Petrobras. Com
redo do pessonl interditar a pista eles mandaram a rEpressao.
(...) B policia jogou gas- lacrimogénio, bateu em muita gente,
enquanioe a Comis=ao de moradores negociava com as autorida-
ges. (...) BEu disse ao comandante cque ele desse um tempo Jque
o pessoal tava negociando. (...) Nesse intervalo eu corri pré
telefonar pro Dojival, pra saber O qué fazer. AL eu ougo oS

(55) Im entrevista a autcra em jeneiro de 1987.



estouros de Tbomba. (.. .) 0 irmao do Michayio {vercadotr do

PMDB) me entregou na mao de dois agentes federalis e os caras

me prenderam. {...) Me chutaram, quebraram meu reldgio, meu

marido levou cinco pontos na cabega. {(...) Fizeram a gente an

dar numa passeata, eles com as armas ac lado da gente (...} e

o pove com cara de nac sei que (...). Na delegacia tava o Es

pedito Soares, deputado do PT e o Eduardo Jorge e eles tenta

ram contato com Sao Paulo, mas como era feriado no outro dia,
nao tinha Juiz na cidede. Entde a gente tinha que ficaw pre-
so {...). As criangas tinham ficado sozinhas em casa. Fu nao
tinha dado remédio pra menina, um remédio super controlado.

{...) B gente ficou 1a até as oito horas da manha, mandaram

a gente por o dedo, mas dep01q nem ﬂel como £icou o processo.

(...) Depois da repcesaao sangue pra todo lado, mo dia se-

guinte, resolveram i negociar. (...) Hoje as casas td3o la cons

truidas.”

A segunda conduta que compoe a estratégia das eli-
tes diz respeito a substituicdo do direito de participagdo popular
no processo decisdrio, pelo direito g solucbes tecnocraticas. Des
ta forma, promovem um esvaziamento sutil e artificial no processo
de politizacgio das caréncias relativas a saturagdo ambiental, pro
movido pelas agdes reivindicatdrias anteriores. A crise sOcio-ambi
ental vivida por Cubatd@o pasgsa a ser tratada como um assunto gus
diz respeito unica e exclusivamente a técnicos e especialistas, cu

ja legitimidade foi construida no reconhecimento junto ac Estado,

autoridade sobherana em assuntos de interesse nacional.

0 principal recurso utilizado para viabilizar tal
conduta foi a reestruturagdo ipstitvcional e fortalecimento politi
co da CETESBD, conf@rindo“lhe_maior aﬁtoridade na harganha em torno
da gestao ampiental, além da atribuigdo complementar de canal de
acesso a demandas_sociais. Rapidamente a agéncia estatal conseguiu
monopolizar o espago publico, derrubando as velhas eatrelas e cong

tituindo-se ao nivel das repregsentacoes, COmMo & possibilidade de



esvaziamento no papel de mediagdo, as custas da interlocugdo dire

ta com o Orgac competente.

Este projeto de redefinicdo institucional da CETESSH
sé foi possivel com a posse do engenheiro sanitarista Werner Tugé
nic Zulauf na presidéncia da empresa. Mais do que.uma mudanga de
nomes, a escolha de Zulauf significou a ampliagdc dos recursos de
poder de um presidente com livre transito em diversas secretariaé

(56}

de Estado e nos meios empresariais de Cubatao ., desempenhando o

papel de mediador confidvel entre Estado e o setor industrial.

Com ¢ objetive de fortalecer institucicnalmente a
agencia que representaria montou um esquema habil para resgatar a
credibilidade do drgic diante da opinido publica, fortemente abala
da principalmente ns gestdo de Vitor Leig. Zulauf foi paulatinamen

) . ~ v~ 57)
te ocupando difarentes espag¢os de discussao e negoc1acao.( !

=

Antes de mals nada, o governc Montoro concede "alta
prioridade" ao controle da poluigdo ambiental de Cubatao. Evidente
mente, esta prioridade ¢ mediada pelas representagoes acerca do

perfil de recessao do setor produtivo na ocasiao, que fol responsa

{56} Werner Zulauf, depois de se desiigar da CETESP foi assessor da Cosipa, na
mecma ocasimao em gue particTOJu do GT vale da Vidla, patr001nado pela SICCT
e pelo empresariado de Cubat a0.

(57) Durante a gestio de 1984 & agéncia estatal fol reenquadrada na escala de
classificacdo das estatals, passando do 1V pera o Il grupo. Sobre os avan
GOS em sud 1mportdnu1d ver: CETESB. Relatorio Amial de Atividades. Anos de
1083, 84 e 85. Ja a questao da credibilidade e dmp1nmonte discutida nos re
latdrios da DEPLAM, SED, GACO, da CFIESR. Ver tamvém: FARIA, M.M. QR clit.
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bilizado pelos sucessivos adiamenptos nos investimentos em eguipa-

mentos de controle, seja com a degculpa dos custos elevados, seja
. - e A . : . o (58}

por nao trazerem retorno 1imediatoc no capital investido . De gual

gquer forma, esta pricridade reflete na agéncia estatal de mode =&

promover uma ampla alocacgao de recursos financeiros, técnicos e

profissionais para o Sistema de Controle Integrade gue resultou no

Programa de Controle Ambiental de Cubatao.

Por outro lado, no gue diz respeito a relagao do Or
gho de controle com a sociedade, a decisdo fol meramente politica
e respondeu a 1dgica da expansio da agdo tecnocrdtica junto ao te
cido social, no sentido de um maior controle da vida politica da

cidade.

Aproveitande-ze da repercurséo da dimensdo social e
politica das representagoes utilizadas pela alianga SBPC/Associa-
cio das Vitimas e do cendrio de democratizagao revelado com;alvité
ria eleitoral do PMDE, Zulauf reformulou alguns espagos internosl
da estrutura da CETESB através da criaciio da Diretoria de Planela
mentc Ambiental (DEPLAM), da Superintendéncia de Educégéo e Divul

gagio Ambiental (SED) e da Geréncia de Agdo Comunitdria (GACO).

Com isso, o Programa de Controle da Poluigao em Cu

(58) Até julhio de 1986 estimava~-se que a totalidade dos investimentos na implan
tacdo do sistema de controle temba Chedaclo 8 cifra de US$ 500 milhoes, dos
quais o PROCOP financiou USS 23 milhoes. Os recursos do governo do estado,
atraves da CETLSB, de 83 até julho de 86 atingirem o montante de USS 1 nid
1hio. Ver: CETESB. Controle da Poluicio Ambiental de Cubatio - Resultados.
‘Julho de 83 a julho de 1986,




batao foi montado a partir de trés frentes de acgdo: 1) controle de
-fontgs de poluigdo, 2) apoio técnico as agSés dﬁ controle e, 3) Edu
cagao ambiental e participagac comunitdria. Isso significou que a
CETESB estava aparelhando-se para o novo papel a que estava se des
tinando, ou seija, substitui: © espago ocupado pela alianga infor
mal SBPC/Associag@o das Vitimas. Com esta nova fungio da agencia
estatal, os antigos articuladores politicos foram colocadps de la

do, em desuso.

O fortalecimento politico da CETESB, indiscutivel
mesmo diante da circunstancialidade de sua inportancia, ou da fra
giliaade dos resultadcs concretos atingidos através de sua inter-
vengéo, possibilitou a sua presidéncia pelo menos duas ofdens de
avangos. O primeiro diz respeito as conquistas politicas junto a
coletividade, Tanto no sentido de aumentar consideravelmente o)
prestigio e respeitabilidade do 6rgio, como no sentido de desati-
var a tensao gue caracterizara até entio a mobillzagdao social em

Cubatao.

Uma inferéncia deste esvaziamento na importdncia de
antigos articuladorés politicos foi dada por.ocaaiﬁo da organiza-
cao das equipes de fiscalizagdo dos cronogramas de controle Junto
aos grandes poluideres, a cargo de técnicos da agéncia. BRaseados
na antiga reivindicagdo, a SBPC e a Associagao viram suas solicita
goes de participacdo serem tratadas cam descaso, sem qualquer APOio
das bases sociais do movimento. 0s espacgos de pafticipag;o ficaram
circunscritos agora as atividades da GACO, cujas atribuigdes cole

cavam-na em contato direto com a populagac.



0 outro avango so6 foi pdssivel gragas a indefinigéé
institucional que caracteriza a atuacio dos diversos setores da
tecnocracia estatal na gestao ambiental, cuijas atribuigoes muitas
vezes se sobrepdem sem qualquer negociagdac anterior. Zulauf apro
veitou-se habilmente desta fragilidade do sistema institucional pa
ra invadir diversos espages de atuacgao, fora dos limites de abran
géncia da CETESB. E possivel exemplificar rapidamente, através da
congulista da coordenagéo do Grupc Executivo criado em 1984 por Mon
toro, em resposta as pressoes geradas pela explosdo de Vila Socd,

(59)

anteriormente a cargo de José Carlos Seixas . Comc o objetivo do
Grupe Fxevutivo era integrar a atuacao de diversas secretarias de
Estado, o presidente da CETESB acabou por gerar intmeros conflitos,
_invadindo a esfera de competencia de orgaos distintos; como no ca

so da ingereéncia direta na Serra do Mar, sob controle dos técnicos

doc IPT, contratados via SICCT para controlarem os deslizamentos.

A CETESB consegﬁiu assim, um elevado grau de centra
lizagéo nas discussoes elna gestio ambiental. Se antes, por ccasido
da posse de Montoro, hcuve uma descompressac na tensao social em
Cubatao, depois de vVila Socd e da decretagéoldo eatado de emergen
cia em setembro de 1984, sob sue agao, esta descompressaoc revelou

se na utilizagl3o politica dos avangos congseguidos pelas diversas

frentes de atuacgido do Estado no municipio. Afirmava-se agora.a im

(59) Seixas era o entdo secretdrio extraordindrio da Habitagado.
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portancia das solugdes técnicas em oposigdo a imagem de imobilida
de, que caracterizou os atributos negativos tidos como definiti-
vos, que estavam na base do estigma de Vale da Morte construido pa

ra Cubatdoc.

De gualquer forma, hd uma inversio curiosa nos re
sultados esperados através das condutas das elites. Apesar dos pro
pdsitos no controle do-espago politico construido em torno da satu
fagéo ambiental, a movimentacao institucional para atender, seja 1a
de gue forma for, esta nova ordem de demandas que ultrapassam de
longe as fronteiras do municipio, acabou pbr sedimenta-las e legi
timd~las como reivindicagfo justa e inadidvel ao nivel das repre-
sentagoes Coletivas; Do ponto de vista politico, apontou ainda pa
" ra a estatura dos interesses envolvidos no jogo de institucionali
zagao das carencias relativas ao ambiente, expressos através do mo
meﬁto de Conflito vivido em torno do caso Cubatdo e da desvaloriza

c3o generalizada da vida que sustenta o parque industrial.

Na mesma medida, apesar de habilmente projetada, a
conduta politica das elites acabou poxr revelar também os dividen
dos eleitorais gue o assunto poderia trazer; Nag eleigoes de 1985,
por Xemplo, o0 tema contou com & adesdo maciga por parte dos candi

datos a prefeitura. José Edgard, advogado  alinhado em torno da con

~ . : ' : coo o (6
duta de negagdo ao estigma e candidato do PTB, foi enfatlco( OL

(60) Im entrevista & autora em 12/11/85, trés dias antes das eleigoes. Sobre as
condutas e propestas dos candidatos a prefeitura ver: FERREIRA, Licia  c.
As Ouestdes ¥eoldgicas e as Clasaes Sociais. Relatdrio Semestral de Ativi
des a FAPRSP. Mestrado em Sociologia DCS/IFCH, UNICAMP. 1987, principalmen
te Cap. 1, "Os Partidos Politicos e a Produgac de um Modelo de Consciencio




"N6s diriamos gque hoje a questao ambiental tem tido um alarde
tao‘grande pelos meios de comunicagao, que qualquer candidato
teria que atribuir o maior peso ao combate a poluigao em Culw
t30, do que a qualquer outro item." -
Por fim, reéta abordar o terceiro modo de agao das
elites para esvaziar O espago politico construido em £orno da sa
turagio ecossistémica do Vale do Rio Mogi. Tratawée do fortaleci-
mento da agao comunitaria, ou da reconstrucao da iden£idade comuni
taria em oposigao a identidade naéional, organizada em torno da fi
gura do Estado, por ocasiao do nacional—desenvolvimentismo propos
to pelos regimes anteriores. A defesz da comunidade ameacada tem
sentido na medida em que busca assegurar a sobrevivéncia de seus
membros, contrapondo-se a desorganizacio prodvzida por uma - situa
 g3o de crise, tal qual aquela vivida por Cubatdo. Dai =a importan-
cia do tema da pobfeza, revelade principalmente nas acbes reivindi
catérias anteriores, mas gue atingiu uma dimensao particular por
ocasino da construgao do estigmé de Vale_dé Morte. Esta dimensao

56 foi tratada em toda a sua profundidade pelas liderangas cristas

e, en especial, pela Renovacgdo Carismatica da Igreja Catélica.

Ndo é o papel dos pobregcomo'trabalhadores, como Ci
dadios que confere ao tema a importancia diante das.representagaes
coletivas: "ndc é o gue eles fazem, mas o.que sofrem; ndo é o que
possuem, mas aguilo de gue s3c privados; nao é pois, a sua iéent;

ficacao com uma classe Ou Com ums nagdo que da forga ao seu protes

Feoldgica no Vale da Morte". pp. 6-50, guando esta afirmacao pode ser con
firmada, através da pesquisa realizada junte a todos os candidatos. Todos,
sem excecao, dao amplo destague 3 saturacao ambiental causada pelo pardue
ndustrial.



to, mas sim a sua miséria, a exclus%o e a repressao que eles so-
frem". Pois representam o momento em que os problemas da vida pri
vada e os da vida publica se unem da forma mals intensa para dar
origem a uma demanda, cujo unico objetivo & a defesa da vida. Tais
motivacdes, demasiado afastadas da agdo politica, ndo ée incorpo-
ram facilmente, nem saoc convenientemente traduzidés pela estrutura
institucional que, por isso mesmo, "permanece instruméntal e dis-

tante demais das reagoes populares”.(sl)

Por este caminho, esta ordem de caréncias, gue se

enguadram melhor na categoria das ac¢oes simbdlico-expressivas que
o ’ . . . . -

nas acoes politico-instrumentais, nao se transformam em demandas
para o sistema politico. Tais agdes visam, antes de tudo, afirmar
-uma identidade cultural centrada na conversdo e libertagao indivi
dusis, apesar de fortemente carregadas de protesto social. Ndo ha
em contrapartida, gualguer tentativa de definigao precisa do adver

rio, nem tampouco do campo de disputa paxa o conflito a que se

.

referem com freguencia. Segundoe o padre Primitivo Baltaiar Flores
zevalios, um peruano de sessenta anos que, vindo do Paranad tornou
se paroco de Vila Nova e expandin assustadoramente a Renovagac Ca
rismdtica em Cubatdo, principalmente a partir de meados da década

de citenta (62):

{61) TOURATNE, A. (1989) op.cit., principalmente os itens "Defesa Comunitaria e
Dependéncia Politica", "A Defesa da Identidade” e "Protesto Moral e Protes
to Histdrico', respectivamente pp. 275-9, 281-9.

(62) Bm entrevista a autora em janeiro de 1987,



gao social ef

a{...) A comnmidade se renovou mesmo (...), visitam os pobres
e se reunem em grupos de oragac. (...) Se tem necesgidade de
dinheiro, d3 dinheiro, se tem necessidade de emprego, tenta
consequir um. E uma vida de familia, amor e cavinho. (...) En
fim, vao assuminde intericrmente sua f& e a transformar esta
f& em obras. Uma das maiores demonstragoes fol a eleicao do
prefeito. Nés ndo tinhamos como enfrentar o rival. Foram gag
tos mais de 11 bi e nds nao tinhamos mais que 50 milhdes (...).
Mas a nossa campanha ndo foi politica, fol pela fé, pela ora
cio. Fomos ridicularizados, mas ganhamos a eleigdo com digni
dade. Porque queriamos gue O municipio tivesse um representan
te digno, honesto. (...) Porque o Brasil tem condigoes e cres
cer um pais forte, independente eccnomicamente e em todos 0s
sentidos ¢ nao ¢ assim porque? Porque nac estamos votando em
pessoas de confianga. Fol por confiar plenamente que as Coi-
cas serdo feitas em beneficio do municipio e nao de uma pes
soa. (...) NEo temos ambicdo de continuar na politica, apenas
demos wn sinal para que eles vejam que Se pode entrar na rene
vagao total, nao s na parte espiritual, mes na politice e ad
mimistrativa. O homem completo. A nossa missao € renovar o ho
mem por dentro, para gque mais tarde ele se projete para fora.'

Esta conduta se traduz por una auséncia de mobiliza

etiva, compensada por uma influéncia cultural profun

da, como demonstra a importancia da Renovacao enguantoc espago pu-

blico de organizagao das representagdes coletivas. Os "pobres e ex

L

cluidos" de Cubatdc nac consegulram se afirmar como "trabalhadcores”

ou como “cidaddos" atraves dos diversos confrontos empreendidos no

longo e doloroso processo de politizaclio de suas carencias, tal

gual evidenciado nesta Gitima década. Nesta medida, a agao religio

sa propunha--se como alternativa palpavel de afirmagao do direito a

-

oxisténcia, reconhecido na relagac cow o poder espiritual, em opo

sicdo a uma "ordem social que os marginaliza e exclui sob todos os

aspectos de sua vida".

(63}

(63) TOURAINF, A. (1989). op.cit. p. 285.
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Esta negacdo da negagéo forfaieéeﬁ ain tipo de pro
testo em que somente os direitos pessoais podém ser exigidos. Na
nesma medida, nao ha um adversdrio preciso, como foi observado du
rante as agoes mobilizatorias lideradas pela alianca em torno da
Associagdo das Vitimas. H& na verdade um apelo genérico 5 reconsti
tuigao ética da sbciedade, ou a reinvengao da comunidade de modo a
expandir as frontéiras socials gque os marginalizam, ou impedem o
sentimento de pertencef. As estrateégias que constituem o formato
da conduta comunitdria visam a integracio social em tornc da comu
nidade religiosa e nunca a construcdo explicita de gqualguer confli
to. Dai a iﬁporténcia do trabalho em grupo, organizado em torno da
oragdo e da ajuda mitua, em contato sistemdtico e estreito com a

clientela de fiéis.(64)

De resto, alem do papel de esvaziamento do campo de
relagbes politicss com o Estado ou quaisquer outros adversirios pos.
siveis, a Renovagdo Carismdtica fortaleceu ainda alguns temas, cu
ja manifesta¢do visivel ne espago publico adquiriu nova importdn-
cia, gragas ao discurso religioso. 0O medo da catdstrofe e do abap
dono por parte dos peoderes instituidoes parécem'mais angustiantes
hoje em Cubatao, do gue os temas da propriedade e da produgio. Nio
havendo mals espago para a confianga depositada na organizagio eco

nomica e social, o olhar do cubatense voltou-se muito mais para os

{64) As informagoes acerca das estratégias da Renovagéo Cariematica junto a co
letividade, principalmsnte em situagoes criticas como por exemplo, a explo
sac de Vila Socd, além de tantos ocutros eventos dramiticos vividos por Cu
batao, foram obtidss em entrevistas com o padre Primitivo e com Cecilia Pas
sarelli, primeira dame e ativa wmilitante da Renovagao.



protestos feitos em nome dos direitos a vida, a seguranga, do que
para agueles dirigidos a4 exploracgdo representada pelo pargue indus

trial.

Se hou%e um fortalecimento circunstancial da agao
comunitdria em detrimento da agdo politica, em contrapartida, Cu
batao apoentou também, com maior precisao, para as fronteiras e pog
sibilidades da pobreza no Brasil, redefinidas por um lado pela di
mensao tragica contida nos niveis de saturacio dos ecossistemas cue
compoem o territdrio nacional. E de outro lado, Cubatao revela tam
bém a fragilidade das fronteiras que delimitam esta saturagao as
camadas de baixa renda. Com a explosao de Vila Socd foi possivel
reconhecer que os ecossistemas ndo respeitam limites politicos ou
de classe. Do ponto de vista ambiental, parece artificial procurar
diferenciacoes na estrutura social. O pals como um todo pertence a

categoria dos "excluidos".

§ 4. Seqgunda discussao: uma cldade doente, excluida

Antes da explosio de Vila Socd as representagces e
condutas sociais mantiveram~se nas fronteiras da nogao de caréﬁcias
materiais. As estatisticas referentes aos indices de favelanmento,
desemprego e subemprego, OS5 afeitos da contaminagao ambiental e a
deficiéncia de equipamentos urbanog acabaram por circunscrever OS
moradores de Cubatao é categoria dos despossuidos. Mesmo Vila Pari
53 ndo ultrapassou em muito ©s espagos ocupados’por mofadores, gie]
catdrios e por ai afora, todas categorias ligadas a nogao de direl

Lo & propriedade.



Assim, o momento de tensao féi férnecido pela fron
teira diviscra entre privilegiadoé ¢ despossuidos e o significado
pelitico das representagdes em formagdc nio pareceu encontrar ou
tro papel senéo'aquele de reforgaé-la. A prdpria alianca em torno
da Associagdo das Vitimas, movida pela crenga de que poderia orga
nizar o descontentamento coletivo a partir da construgac de uma
identidade dos carentes, nao se antepds de imediato & limitacgdo
das demandas socials autorizadas sobre a crise, aos espagos onde
ela.era mais Sbvia e imediata, ou sedja, as camadas da colétividade
atingidas pelos efeitos visivelmente mais perversos da poluigao de
fontes industriais. Por este caminho, as vilas e favelas gque cir-
formadas em objeto de observag¢ao sistematica, além de objeto de
agdes politicas de mobilizacéo.

-

O caso e que esta imagem que se forjou para Cubatao
que unia sob a mesma eqUACAD & degradagéb ecossistémica, ou da vi
da coletiva em geral e os indices de pobreza urbana, foli empurrada
em diregdo a alguns impasses. O primeiro deles diz resbeito a pos
sibilidade de occorréncia das anomalias congenitas. Iﬁaugurava—se,
sobh ¢ signo da monstrucsidade, uma nova dimensao da pobreza. 0 se
gundo, revelado por Vila Sccd mostrava que esta dimensao atingia,
mesmo que com alguma diferenciacio, awplos setofes sociais: os sis
temas naturais organizam-se a partir de uma 1égica-pr6pria, que nao

se confunde com a ldégica da orgsnizagao social.

A anencefalia carregava em si mesma, na eventnalida



de da ocorrencia, o sentido da nogdo de limite, Para as camadag de
baixa renda, isto significava as possibilidades da misdria produzi
da pelo parque industrial, inventando um momento de confluencia on

de todos os direitos foram negados.

Mais além, os limites das concepgdes de pobreza (re
petidos ora pelas elites, ora pelos articuladores da mobilizaczo)
revelam a dimensac trdgica desta negacaoc e, portanto, reforgam taﬁ
bém ¢ sentimento generélizédo de abandono, além das condutas volta
das a politizd-lo. Segundo as representagdes da coletividade, a
anencefalia afinal, vinha revestida emn nomede todas as anomalias,

com o signo da negagdo religiosa, da ira da natureza em revolta.

Por ocutro lado, as representagodes sobre a natureza
das demandas sociais frente & qualidade da propria existéncia, en
quanto maoc de obra desqualificada, ou ainda sobre a potencialidade
de sua capacidade de mobilizagdo politics basearam-se também na ne
gagao. O que reforgava ainda mais sua concordancia quanto a ausen

cia total de direitos que julgavam possuir.

O préprio papel daaempenhad@ por técnicos e especia
listas, sejam ligadss & SBPC em um primeirc momento, ou a CETESE,
reafirmaram no publico esta definic¢do negativa. O gue a principio
é tido como a superagdo da clivagem entre 1eigos e iniciados, neu
traliza-se através das restrigdes ao papel que é conferido as lide
rangas populares. Sua-presenga é instrumentalizada de modo a ritug
lizar sna participagic em uma concordincia pﬁhlica quanto a prépria
incempeténcia, afastando de vez todas as possibilidades de trazer

"a luz da discuss3o" os elementos explicativos através dos quais,



as camadas atingidas procuraram acomodar o gigantismo das instala

coes industrials a esfera do habitual.

A novidade do tema é portanto afastada do piblico e
recolhida & esfera da competéncia institucional, no momento em que
acena com a possibilidade de gestao e controle ambiental através
dos recursos técnico-cientificos, sem de resto coloca-los em prati
ca. Cabe aos leigos no. entanto, a cfenga na eficécia.em tals recur
sos para devolver o "extracordindrio" &s antigas e confortdveis fron

teiras da familiaridade.

Em contrapartida, as agdes contrarias a delimitagao
arbitraria da crise socio-ambiental de Cubatao a "poligonal de uso
estritamente industrial", inventada pela proposta de uso e ccupa-
gao do espago do Vale da Vida, foram imediatamente acompanhédas de
um realinhamento direto de todes os atributos negativos com ©s quals
sermmtamaaidéntidade dos béirros atingidos pela politica de reloca

¢do, para o municipio como um todo.

Esta imagem piblica de cidade doente, miseravel, pro
vocou evidentemente uma conduta de negagao em bloco ac estigma de
Vale da Morte construido para Cubatao, em nome de uma identidade
real que se afastava das expectativas normativas, contrarias a for
ma como as elites preconcebiam as deﬁandés por resolugdes da crise

. - L * - . 0 - - L4 ]
sécio-ambiental, a partir de ume identidade dos despossuidos.

Fsta conduta de negacdo ao estigma, por parte de am
plas parcelas da localidade, por certo prejudicou o desenvolvimen

to das acles politicas, uma vez gue revelou um novo e inesperado
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momenta de tensao, buscado através da intrédﬁggpldé mais uma varid
vel as representagoes sobre ambiente. Entrava em cena a face subje
tiva das caréncias coietivas expressa atrvavés das condutas de for
talecimento da %dentidade comupitdria, baseada na "afetividade pe
lo local de moradia” e no fortalecimento do sentimento de perten-
cer. Estas condutés dividiram o coletivo anteriormente mobilizado
entre "amigos" e ﬁinimigos” de Cubatao, de acordo com a predisposi
cdc em aderir aos movimentos reivindicatdrios pela qualidade ambji
ental do municipio, o gue traduzia-se por "“denegrir a imagem da ci

dade", reafirmando a negatividade contida no estigma.

Esta conduta de negagdo da negagao fechou os cami
nhos A mobilizacdo politica, esvaziando o campo de relagOes politi
cas com ¢ Estado, o setor industrial, ou quaisquer outros adversa
rios que pudessem ser precisamente definidos. A participagao anm
seu sentido mais amplo ficava restrita agora as dentncias dirigi-
das é_CETESB, reconhecidamente o espago institucional de gestao an
biental. O sentimento de abandbno ou exclusao por sua vez, foi di
recionado & expansio das fronteiras da comunidade, através do reco

nhecimento da identidade construida pela agac religiosa.

De resto, longe de ser reconhecida como uma carén-
cia resolvida, o perfil de crise conferido & saturagao socio-ambi
ental no Brasil revelou-se através de Cubatéo, como um no cada vez
maié complicado de desgatar. Mas talvez um pouco pelo valor de mer
cado que acabou adquirindce no sistema politico; ainda que nac te-

nha chegado a concretizar-se em medidas efetivas, nem tampouco te
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-nha se revelado enguanto projeto.politico Qiévéi, :admitida como
uma reivindicagdo objetiva durante o processo de politizacio sofri
do nesta Uultima décadé, contribuiu na expansi3o das representacoes
e agoes tradicionais e apontou com muita precis@o seus limites o

potencialidades. Nesta medida, foi bastante eficaz,



breves consideracges




“{...) Hoje as energias utopicas aparentam ter se
esgotado, como se elas tivessem se retirado do
pensamento histérico. 0 horizonte do futuro
estreitou-se e o espirito da €poca, como a politica,
transformou-se profundamente. 0 futuro afigura-se
negativamente; no limiar do século XXI deserha-se

0 panorama aterrador da ameaca mundial 20s

interesses da vida em geral: a espiral armamentista,

a difusao incontrolada das armas nucleares,

o empobrecimento estrutural dos paises

em desenvolvimento, o desemprego e os desaquilibrios
s0clals crescentes nos paises desenvolvidoes,
problemas com o meio ambiente sobrecarregado,
altas tecnologias operadas as ralas da catastrofe,
dao as palavras-chave que invadiram a consciéncia
publica atraves dos meios de comunic@géo de massa.
As respostas dos intelectuais refletem uma
perplexidade nao menor do que a dos politicos.

Nao € de forma alguma apenas realismo se

uma perplexidade aceita como iemeraria coloca-se
cada vez mals no lugar de buscas de orientacao
que apontem para o futurs. A situacao pode estar
objetivamente inelegivel. Contudo, essa
imperspicuidade e tambeém uma funcao da presteza
de acao que uma sociedade se julga capaz.

Trata-se da confilanca da cultura ocidental

em s) mesma.” -

(J. Hahermas, 1987)

Al



Breves Consideracoes

A rigor, a2 natureza das condutas articuladas de mo
do a responder a caréncias circunseritas a crise sdcio-ambiental
do municipio de Cubatdc e o rumo gue tomaram diante do momento de

conflito gue delinearam, talvez paregam absurdos e até inadmis-—
siveis guando se escapa a loglca gque o sustentou na coletividade.
De fato, a despeito dos dadoé scumulados praticemente desconsidera
rem a “dimensdo organizacional da vida" na unidade complexa forma

., . , .~ (1 .
da pelos ecossistemas da reglao ) e, consequentemente dizerem pou

{1) MORTN, E. O Método - A Vida da Vida. Vol. II. Turopa Anérica. Lisboa. 1984,
ool 22, 32-4, Trabalhando com os processos de "eco-organizagao” através do
wétodo da COﬁplexidadO, congtata que um ecoseistema, por ser um 'super-rege
nerador’, longe da nogao Ge meio fisico "sd pmﬂc viver ias condlgooq de sua
propria destruicao, pols estas S20 as CONdl@OC% de sua propria reoewergfao”
ou em outras palavras, "a super- regeneragac tormna um pboaanstoma em princi,
plO, gquase 1udcqtruLJveI”, mas a simples eliminacio de uma espécie dominan
te "pode provocar a deovas stacdo em cadeia; um veneno infiltrado cm um ponto
do anel pode, se realizar o ciclo completo, des trui-lo".




co sobre sua capacidade de assimilagao/saturégéo-frénte aos agen-

tes poluidores, a simples referéncia a lancamentos de cerca de mil
toneladas diarias (1000 t/d) na atmosfera de poluentes com "enorme
quantidade de sqbsténéias, tais como o benzeno e derivados, compos
tos oleificos, mondxido de carbono, amoniaco e compostos nitrogena
dos, vapores e névoas dcidas, fluoretos etc, gue sao substancias
sabidamente mutagénicas, carcinogénicas, teratogénicas, tdxicas e.
irritantes", por si séljé deveria ser suficiente para invalidar as

condutas de negagao a importancia do problema. (2)

Existe ainda o problema dos efluentes liquidos (cer
ca de 2.600 t/d), "com fortes cargas de mercurio, zinco, cobre, cre
mo, chumbo, ete.", além da inexistencia, pelo mencs até 1985, de
qualquer programa de disposigdo final de residuos sélidos indus-

triais e urbanos.

se for considerado ainda o fato de que as lideran
Gas da Assoclacgdo das.vitimas sairam da Reunifo Anual da SBPC muni
dos de um relatdrio sintese dos diversos estudos sobre a area, aque
revelava gque £0% dﬁs trabalhadores do polo:industrial recebiam até
entao menos de trés saldrios minimos e 462 daqueles que residiam
naquela ocasiac no municipio, estavam ocupados em trabaihos transi
tdrios, gualguer argumentacgao no sentido .de justificar o descaso

das autoridades frente a saturacgdo ambiental gragas a alta priori

(2) QUEIROS NEAQ, J.P. et allii. "A Situacho em Cubatio: Documento Sintese do
I' sobre Cubatsdo da $BEC (iéncia e Culitura. n® 8. Vol. 35, Rio de Janeiro.
1983, pp. 1164-1175.




dade concedida as caréncias materiais hasicas, dado o perfil de po
hreza do pais, seria imediatamente esvaziada Ge sentido. FEsta argu
mentacdo pareceria obtusa até porque as camadas de baixa renda, Ao
ponto de vista da resisténcia fisica, seriem justamente as mais vul

nerdveis aos efeitos perversos da saturag3o ecossistemica.

A0 que parece, nao ha gqualquer base Jde sustentagao
a negagdce da prioridade que deveria ser dada ao controle da guall
‘dade ambiental no Brasil, a nac ser justificativas de ordem polit?

ca. Mostapha Tolba, diretor do Programa das Nagoes Unidas para o

1!.4.

Meio Ambiente (PNUMR), por ocasiao da Conferéncia das Nagoes Un
dss em comemoraCcao aos dez anos da Declaragac Mundial do Meio Am-
bicnte ocorrida em Nairobi, no Quénia em maio de 1982, apontou pa
ra a Gimensfo politica que encobre as condutas contrarias a imple
mentacac de uma politica ambiental real no pais. Segundo ele, "as
dificuldades enfrentadas pelos conservacionistas brasileiros” em
ampliar as discussoes devem—se-a intransigencia que imohiliza as
elites do pais. Reconheée.que nenhum dos 102 acordos ou COMPromis
sos firmados em Estocolmo na década anterior obteve éxito no Bra-
511, o que considera paradoxal, cm virtude ﬁds BVANCOS nas agoes

(3)

voltadas a preocupagﬁo ambiental em todas as partes do mundo

(3) Tolba faz referéncia a fotos que a NASA toria encaminhado ao governc brasi
leiro, que precipitaram a convocagdo da Comissdc Interministerial. Estas fo
tos aéreas wostravam uma grande contaminagao provocada pelo pardue indus-
trial, que se estenderia por wm faixa de aproximndamonte 45 milhas da cog
ra, atraves da Balxada Santista. Umna série anterior apontava, através das
emanagoes de calor, as Tontes de poluicdo. Fmhora sempre Citadas, as fotos
o foram liberadas para & opiniao piblica.



"(...) Bles ainda sho obrigados a ‘provar que a pm)uxgao pode
matar, uma vez que seus adversarios sio poluidores cinicos e
coniumafeu. Agom como se nada de anormal estivesso acontoecon
do em arcas criticas como Culatdo, uma cidade fomosa gragas a
fotos de satélites orbitais que registram em infravermelho a

incrivel. concentragio de metais pesados e poluentes ¢ itmosferi

cos. Infelizmente esta luta € deles. Isto é, nao podemos exi
bir 1ntornac1ondlwente provas em seu lugar, ou persuadir os

empresarios a serem clv111zad09, trocando a poluicio ¢ a reté

rica da falsa inocéncia por filtros e rmidangas racionals  em

seus ploceqqoq de produgao." (JT, 17/05/82)

De qhalquer forma,las reprgsentagaes & agoes em tor
no das caréncias relativas & saturacio ambiental em Cubatao, gérg
ram um clima propicio 3 manifestac3o de diferenteslidentidades gue
Se apresentam como potencialidades na politizacao de imagens que,

ein certa medida, refermulam as concepgdes cldssicas de Ambiente e

Desenvolvimento.

0 primeiro ponto a ser ressaltado, diz respeito a
generalizagdo da inexisténcia de representagoes e agoes formais bem
articuladas, que dessem conta da saturacio ambientél em suas espe
cificidades. Esta investigagao na realid&de, pode acompanhar esta
Construéﬁo paulatina, através de um processo concreto de poliﬁizg

gao de caréncias.

Em um primeiro momento, no inicio da década de oi-
tenta houve uma rdpida articulagio de liderangas politicas, que na
verdade haseavam-se em representagoes ¢ condutas pré—concehidas,

resultando em um confronto de generalidades.

Em seguilda, a vitalidade do cenar 10 polmt:co local
e estadual, além da grande cir culagao de informagdes e trocas de

expericncias enriqueceram as condutas e as concepgoes utilizadas.
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Além do gue, os efeitos da.saturagéo_dos sistemas naturals, POr SUAS
caracteristicas horizontslizantes, facilmente.colocarana o o0s pa
péis desempenhados por diferentes segmentos socials no procaesso
de politizagao de caréncias emergentes, A estatura dos interesses
envolvidos na institucionalizagdo desta ordem de denmandas rapida-

mente demarcou as fronteiras autorizadas nas condutas em formagao.

Um outro fatof fundamental de enriquecimento do pro
cesso de politizagao das demandas socialis emergentes fol o quadro
de aliangas entre segmentos politica e culturalmeﬁte diferenciados.
0 resultado foi no minimo muito fecundo, giagas 3 interpenetragdo
de representagoes e modos de acao anteriormente fechados em Loxno

de postulados mais ou menos rigidos e pre-estabelecidos.

Fm linhas gerais, podem ser identificados quatroe o
dos de zcho principais que, as vezes se completam e outras sao cfe

tivamante excludentes e adversdrios.

0 primeiro modo de achc & baseado na organizagio de
categorias definidas a paftir da luta de clagses e eXpressa um Ppro
jeto politico socialista. O conflito fundamental entre as posigoes
antagonicas ac nivel estrutural, responsivel em Ultima instancia,
pela degradagio da vida coletiva om cubatio, & resolvido ao nivel
fennomeénice pela oposigéb entve o interesses das camadas explora-

das e da industria, vista como & materialidade do poder economico.

’ . [ ¥
0 poder puklico em geral € © poder politico local

c3eo tratados como "sendo de alguma forma resultantes das relagoes

de Forga que se configuram na sociedade” e refletiria, através da



(4)
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atuagao de seus orgaosg, 05 1nteresses domainantes.

Neste sentido, a "participagd&o da populagdo é vista
como um fim em si mesmo", mas & revestida do papel de mudar a cor
relacdo de forgas no poder, nunca para buscar "um estilo de parti

(5)

cipacgdao alternativa aos padrdes institucionais existentes®.

Este modo de agdo ¢ fortemente marcado por represen
tégées que concebem Cubatdo comc a reprodugao da 14gica eﬁcludente
do modelo de acumulagao "capitalista selvégem" que se implantou no
Terceiro Mundo e a questac da qualidade dos sistemas naturals se-
ria mais um item na longa lista de caréncias a que estd submetida
a classé.trabalhédora, diante das diferentes formas de exploragzo

de sua forga de trabalho.

Do ponte de vista das representagdes, a negativida
de vesultante da identificagdo de fatores unicamente objetivos co
mo pressupostos basicos da degradacdo ambiental, acaba movimentan
do a agao politica no sentido de criar uma identidade baseada em
valores igualitarios, que se defimne a partir do sentimento de ex-
clusao.

Vale dizer que 08 principéis protagonistas deste mo

do de ac3o sdo os militantes do PT, da Pastoral Operaria da Igreja

(4) BOSCHI, R. & CERQUEIRA, E.D. "Estado e Sociedade no Brasil: Uma Revisdo Cri
tica". BIB. N2 1. pp. 12-31. R. Janeira. p. l4. '

(5) JACOBY, P. Movimentos Sociais - Teocia e Pratica em Ouestao. Trabalho Apre
sentado ac GPF Lutas Urbanas. X Bncontro Anual da ANDOCS. mimeo. Aguas de S.
redro., 1986. :




Catdlica, além de repfesentantes da Teologia dé Li5ertag5o<km Igre
jas Episcopal e Metodista, gue compdem a aliangé em torno da As
sociacdo das Vitimas. Com relagac as Igrejas Catdlica e Protestan
tes, seria importante'ressaltar o papel desempenhado junto & As-

(6}

sociacdo, de suporte institucional "':

"Nesse sentido, a cultura politica construida a partir desse
suporte, representa uma quebra com as praticas dominantes e
sua agac se pauta por wus concepcao de igualdade a partir de
relacoes de solideriedade, buscando contribuir para a forma-
cdo de uma consciéncia coletiva (Krische e Vasconcelos, 19684).
A experiéncia de igualdade emerge nao s das praticas, mas
principalmente a partir da percepgao de carencias e de diredi
tos dos excluidos, gue compoem uma coletividade de iguais.”
Talvez a influéncia das Igrejas tenha sido fundamen
tal na estatura da bandeira de defesa da vida e de justiga social

no seio das representa¢oes veiculadas pela Associacdo das Vitimas.

0 segundo modo de agao - © ambientalista - foi cong
truido fora do municipio, onde se encontram suasg bases de sustenta
- y - . . ~ ’ . . .
¢an. Mas atraves da alianga com a Associacgac dag Vitimas consegul

ram ampliar ceonsideravelmente o papel desempenhadc na acdo politi

ca local.
A penetragio da agao ambientalista foi possivel gra
cas a dois protagonistas: a SBPC e o movimento ambientalista de

Santos, principalmente o Movimento de Nefesa da Vida e o Ceniro de

studos Bcoldgicos de Santos, gque contam com militantes comuns aoc

(6) JAcoBI, P. (198G). op.cit. pp. 17-8



5

i

PT. Longe de ser um bloco homogéneo, conseguiram imprimir alguns
elementos ecologizantes comuns as representagoes acerca da crise
vivida por Cubatdo, mas principalmente junto a Associagdo das Viti

mas, que incorporou parte do discurso proprio dos ambientalistas.

Sua importancia reside no fato de que a SBPC e
a acao ambientalista santista consegulram conquistar amplas fren=s
tes de atuacao, abrindo espagos consideraveis na imprensa regional
e internacional. Promoveram & internacionalizagao do conflito e a
acdo politica local acabou sendo fortemente influenciada pela ex-

teriorizagdo das condutas, anteriormente centradas no municipio.

Em linhas gerais, a ldgica da agao ambientalista e
das representacdes que lhe ddo sustentag¢do transitam em torno do
eixo Vida e Morte, baseando-se no sentimento de solidariedade in-
terclassista e diacronica. O direito 3 vida ¢ ao futuro B que se
sustenta na ampliag%g dos limites do concelto de sobrevivéntia, i
do como um valor - paésa a ser o ponto fundamental da acdo politi

ca ambientalista.

Para tanto, buscam ampliar os espagos de atuacao no
sentido de produzir uma nova consciéncia - ecolégipa - definida a
partir de valores alternativos aqueles hoje dominantes. Nesta redg
finicaoc valorativa, o ambiente deve ocupar posigao fundamental, en

quanto "locus" de produgdo ¢ reprodugdo da vida.

Sob esta perspectiva coloca-se em guestao a logica
da concepgio predatoria dos diversos modelos de desenvolvimento tec

nolégico ccidentais, @ partir da redefinig¢ao das necessidades mate-



riais, com a incerporagac de valores pés—materialistas.(7)

J3 a SBPC, que faz da discussdo das politicas de de
senvolvimento seu carro chefe, demonstra algumas centradi¢oes na
formulacao do problema, apesar de uma base comum definida a partir
de valores de justiga social. Se de um lado existem alguns membros
que investem em uma acac socialista, opondo-se ac modelo de acumu
lagac capitalista, de outro existem agueles gue buscam no subdesen
volvimento brasiléiro a 1dégica da degradag¢ao ambiental e da vida
coletiva. Vinculam-se ao discurso da modernizagao e oS instrumen-
tos técnicos do planejamento e de controle ambiental sao colocados

(8)

como "possibilidade de harmonizag¢ac social de interesses”.

Por outro lado, as aliangas em torno de posigoes po
liticas tao variadaé acabam revelando algumas tensoes ao nivel das
representagdes e até da ag@o. A mais evidente é a questdo da deter
minagao ao ccondmico em dltima instdncia, que além de diluir as re
presentagoes em tornoadas especificidades da questdo ambiental, subs
tituindo-as pela contradigaolfundamental entre Capital X Trabalho,
acaba incompatibilizando-~se com a perspeétiva multifacetada da

analise ecoldgica.

Por outro lado, as analises centradas no conceito de

(7) Sobre as caracteristicas e alcance do movimento ecoldgico, enquanto agente
transformador da cultura politica ver: VIOLA, E. op.cit.

{8) RIBETRO, A.C.T. Identidade da Urbanizacio Brasileira ou em Busca da_Conscl
Ancia Coletiva.. Trapalho Apresentado ac Simposio "A Metropolizegao e a Cri
se'. Depto. Geografia. USP. mimeo. Sao Paulo. 1985.




.ecossistema, que inviabilizam s definigao do_hoﬁeﬁ-ﬂo topo da hie-
rarguia das espacies, demohstﬂmlgrande dificuldade em dialogar com
as exigéncias da esquérda do Terceiro Mundo, que prioriza as rei-
vindicagoes relqcidnadas 43 condigbes materiais de vida das clag

ses trabalhadoras, mesmo em detrimento do ambiente onde vivem.

Estes modos de agio e ‘as representagdes gque estao em
sﬁa base ressurdem en Cubatac, ainda gue pouco sistemétizadcs,cg
mo elemento chave para:o aﬁango das possiveis aliangas, provaveils
gragas a preocupagao comum com a vélorizagéo da vida de um modo ge
ral. Mas a controvérsia acaba sendo explicitada, por exemplo, »por
ocasifio das discussdes sobre a sobrevivéncia. Fica uma questéo_fo;
mulada, mas nao respondida: a sobrevivencia para o caso de Cubatao,
que se caracteriza objetivamente pela degradagac das condicoes ma-
teriais de vida e do ambiente, deve ser pensada em termos imediatos,
a partir das caréncias materiais, como propoe a eéquerda tradicio
nal, Qﬂ em termos mediatos, como propoe a agcao ambientalista? A
resposta a esta gquestao ajudaria a refletir sobre os interesses en
volvidos na definigac dos limites da expansao industrial, além das
propostas em torno da éoncentragéo das fontes potencialmente polul
doras. Esta problematizagado poderia ser Gtil também na formulagdo
de um projeto de desenvolvimehto alternativo ac proposto pelas eli

tes.

Por exemplo, uma das reivindicagdes do Movimento de
Desempregados, liderado pela Associagdo das Vitimas, era a expan-
s3o industrial e a reaberturs da aciaria da Cosipa que, apesar de

altamente poluente, absorve m30 de obra desqualificada.



O terceirc modo de agao diz résﬁeit5 a agao tecno-
cratica e pode ser definida a partir do discurso técnico articula
do a modelos de modernizagao. O discurso técnico foi amplamente:di
fundido em Cubatdoc e a agao subsequente encontrou eco junto a di
Versos ségmentos sociais, tal gual a elite empresarial progressis&m
é tecnoburoéracia? representantes da academia, chegando a "ensaiar
a substituigdo reiativa da atuac¢ac imediata e localizada do politi

(9)

co tradicional pela face moderna do técnico".

Em oposig3c & imagem de "caos urbano" ou ecoldgico
articula —-se a imposigio de modelos de modernizagao, baseados na
aparéncia de neutralidade politica dos instrumentos técnicos do pla
nejamento e controle ambientais. Nesta perspectiva, Cubatdo & re-
sultado de uma implantagio cadtica que reflete a inexisténcia de
propostas "verdadeiramente racicnais" de planejamento urbanc e in
dustrial e da ocupacgao desordenada do espago. O tfecho abaixo pode

ser um bon indicador(nn:

“"Estamos pagando Tundamentalmente o prego do mau planejamento.
A Refinaria de Cubatdo, por exemplo, foi construida em 1954.
(...) Nequela época nem se falava em poluig@o no Brasil. B
evidente que um projeto de hoje rag teria as mesmas caracte-
risticas de um projeto de 50."

Qutro bom indicador é a concepgao de Werner Zulauf,

(9} fdew. pp. 9-10. Isso fica evidenciado pela resposta imediata dos politicos
locais que incorporam elementos tecnicos cm seu discurso de cunho politico.

(10) Pronunciamento de Michel Dit Rachi, engerheiro da Petrobrés em 1984, logo
‘apds o incendio de Vila Socd. Fonte: Mesa Redonda ''Condigoes Ambientais e
de Sequranga em Cubatdo', promovida pelo jornal © Fstado de Sde Paulo, (03/

1984).
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sobre os poderes alinhados em torno da degradaéﬁo ambiental em Cu

~ 11

hatao ( ):
"Quem wanda hoje em Cubqtéo € a razao, a técnica e a qualida
de de vida. E a CETESB ¢ o instrumento disso tudo."
Finalmente, o gquarto modo de agao se caracteriza for

temente pelo sentimento coletivo do "pertencer", tantoc do ponto de

vista espacial de pertencer a uma determinada unidade geografica,

como cultural da criacdo da identidade *dos que ficam" em oposigao

a um forte sentimento de invas3o, provocado pelas caracteristicas
. ~ . . r .

migratorias do municipio e reelaborado em passado recente, por oca

si30c da notoriedade de Cubat3o. Os principais protagonistas da agdo

comunitaria sioc a alianga entre o poder politico local e as indds

trias, além da Renovacdo Carismdtica da Igreja Catdlica.

Este modo de acdo busca a construgao de uma identi
dade regionai, calcada em valores de vizinhanga, solidariedade e
defesa dos bens (matefiais e culturais) publicos e privados da co
munidade. Segundo as represehtagaes que estac em sua base, o poeder

em todas as suas instancias é a materializagdo do inatingivel, res
valando a categoria do extracrdinario.
Talvez nac seja exagero classifica-lo como resulta

do da resisténcia a criacdo de uma identidade coletiva formada a

partir do reconhecimento das caréncias materiais da coletividade,

(11) Em entrevista a autora em setenbro de 1987.
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definida publicamente em torno da negagao.

Ao que tudo indica; até 1985 este moda de agdo s6-
cial teve grande repercﬁssﬁo em Cubatao, chegando a definir 05 re
sultados das eleigoes muﬁicipais naguele ano em favor do candidato
da Renovagao Carismética. J4 as liderancgas articuladas em torno da
Associagdo das vitimas, traduzindo a agdoc comunitdria como manifes
tagio de manipulagao i@eolégica, agiram apenas no sentido de comba

te-ia.

Com isso, deixaram o espago aberto'para 0sS avangos
da elite local, da.CETESB e dos dirigentes industriais que conta
vam com os programas de propaganda sobre a imagem da cidade e con
seguiram relacionar, ao nivel das representagoes, a reivindicacgao
pelo controle da gualidade ambiental a negatividade due carécter;

zava a imagem publica de Cubstao.

Talvez a tendéncia observada até agquela data seja
apenﬁs circunstancial a um momento especifico de inflexao na ag§D
politica, também resultante do desgaste esperado na prépria mili-
tadncia. Por outro lado, @ impossivel deixar de. admitir a importan
cia das condutas comunitarias, hastonte fortalecidas em situagoes
criticas, quando seus protagonistas vivem um MOMEnto de confluén-
cia onde todos os direitos lhe foram'negédos, ou guando a impermg
abilidade do Estado a‘toda e qualdguer ordem de pressoes investe na

imobilidade e no akandono.

Evidentemente seria falso representar tals condutas

como potencialidades que "reinventariam a sociedade e a vida poli
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tica"; inversamente, nao se pode afirmar que todas as formas de
agdo coletiva constituam-se como "demandas sociais a procura de
uma oferta politica que encontrarao cedo ou tarde", nem tampouco
"s3o sinais de uvma recusa global da sociedade". Porém, mMesmo Se ©
lugar ocupado por tais condutas no conflito & “fracamente ccupado"
seria conveniente reconhecé-las como indicagaoc de fatores favora
. - Ld ) . ~ , - ) 3 .
veis ou desfavoraveis a possivel formagao de atores socials. Para

(12} .

Alain Touraine

"A forca e a fragllldade dos atores sociais e politicos na

America Latina sao o fato de que eles penetram no espago poli

tico e de que, ao mesmo tempo, defendem as suas rajizes cultu

rais e sao portadores de movimentos sociais. E esta miscibili
dade, esta mescla de demandas culturais, sociais e politicas
que € subllnhada (...} pelos que falam de novos mOVImentos sO
ciais."

De resto, se for considerado o processo de consti-
tuigaoc da cidadania em Cubatio, depois de um longo e doleroso pre
cesso de mobilizagao social, © mun101p1o continuava proibido de
deixar de engatinhar. Em contrapartida, Cubatdo desempenhou um pa
pel central para OS protagonistas da politizagao de representagoes
sobre Ambiente & Desenvolvimento, na medida em que revela alguns
dagqueles fatores complicadores que atingem as estratégias de mohili
zagao politica. A contradigdo entre duas categorias de agdo coleti

va, no casc a agao politica e a comunitaria expressando realidades

distintas umas das outras, constitue-se ao hivel das representa-

(12) TOURATNE, A. (1989). op.cit. pp. 283-4.



tagdes, cowmo um sinal de que a vida privada pode servir de recurso

para acomodar o espago publico a esfera do habitual.

Se o Eétédo ou as elites locais desempenharam um pa
pel central na desarticulagao da acao politica, seus principais prg
tagonistas agiram também como adversdrios de si mesmos. Por negli
genciar o eixo que constituira sua esperanga, Cubatao como um todo

abdicou da mudanga.

Como que a indicar o espirito das condutas ObServa
das em meio as marchas e contramarchas empreendidas por aqueles que

deram sentido a esta investigagdo, segue o trecho abaixo:

"Segue 0 teu caminho minha caravela
Vai por outros mares outras terras
Fu sou marinheiro e revirei o mundo
P'rd descobrir o exilio no coragao

Pelos setes mares enfrentel quimeras

Mas nao sei domar as minhas feras

Fui sem oriente no rumo de outras Indias
Perdido nas neblinas da ilusdo

Minha caravela aprendi a ver estreles

onde o céu andava escuro de paixao

Tive uma sereia que me alucinava

Oue me amava £ me soccorria nas Latalhas contra o vento

via a lue branca refletida n'agua
Navegquel por tantas Nicaraguas
Enbarguei num sonho perdi wminha fragata
Fiquei a ver navios na “imensidao”

(Caxavela, LETRA: Geraldo Carneiroc

MUSICA: Rgberto Gismonti

do Disco: Olivia Byington, Melodia
Sentimental, Continental. 1987)
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AREXD 1
CUBATAD (SP) ~ Indlcadores ao Desenvolvzwento Hun1C1pa1 - 1988.

Populacac Total: 112.426

Populagao Urbana: 111.959

Agencias Bancarias: 11

Empresas Cadastradas no Ministerio da Fazenda: 1.460
indice Crescimento Populacao (80-85): 4,57

INDICADORES ECONOMICO-FINANCEIROS (Em Cz$ 1.000.000,00)

Arrecadacac Municipal

Valor Absoluto: 18.203 v
indice Per-capta: 161,9
Classificagao: 1

Arrecadacao Federal

Valor Absoluto: 2.417
fndice Per-capta: 21,5
Classificagao: 25

valor Adicionado do ICH

Valor Absoluto: 514.017
Indice Per-capta: 4.572,0
Classificacao: 2

INFRA-ESTRUTURA DE SERVILOS

Ligacoes Eletricas

Vaior Absoluto: 17.525 {r“ 1igacoes doﬂ1c111ares)
Valor Relativo: 1.565,7 (quantidade ligagoes/10 wil morad. urbanos)

Classificagao: 1.202

ligacoes de Agua

valor Absoluto: 13.131 v (ligacoes totais na rede)
valor Relativo: 1.172,8 (n® absoluto/10 mil hab. urbanos)
_Classzflcagdo. 1.154



Ligacoes de Esgoto

Vaior Absoluto: O v
Valor Relativo: 0,0
Classificagao: 618

Telefones

Valor Absoluto: 10.679
Valor Relativo: 980,6
Classificacao: 391

INDICADORES SOCIAIS

Leitos Hospitalares

Valor Absoluto: 261
Valor Relativo: 23,2
Classificacao: 609

Veiculos

Valor Abscluto: 4.744 v
Valor Relative: #22,0
Classificagao: 580

Profissionais Liberais (médicos, dentistas e professores dos tres
Valor Absoluto: 1.100 v graus de ensino escolar)

Valor Relative: 97,8
Classificacao: 535

Obs: "v” = estimativa do Depto. Pesquisa, Editora VISAQ

FONTE: Dirigente Punicipal. Ed. VISAD. Vol. XX, n® 12. Derzerbro de
1989.




ANEXO 2 |
Listagem de Entrevistas por Instituicao e Wumero de Entrevista-
dos

Partidos Politicos

PMDB (2)
PFL (2)
PT (2)
PDC (2)
PCB (2)

Poder Politico Local

Prefeitura Municipal: Prefeito (2), Primeira Dama (1)
Camara de Vereadores (3)

Movimentos Relvindicatorios

Associag%o das Vitimas da Poluicdo e das Mas Condigoes de Vida
de Cubatao (2)

Movimento de Defesa da Vida (1)

Igrejas

Cat6lica: Igreja Libertadora (1), Movimento Carismético (4)
Protestantes: Igreja Metodista (1), Igreja Pentecostal (1)
Sindicatos e AssociacOes de Classe

Sindicato dos Petroleiros (1)
Sindicatos des Metalurgicos (2)
Federacdo das Indistrias Quimicas.(2) .

Universidades, Institutos de Pesguisa e Grgaos Publicos

CETESB (4) '

Instituto de Pesquisas Tecnologicas (2)

USP, Departamento de Medicina Preventiva, Faculdade de Medicina
(1) |

Sociecade Brasileira para o Progresso da Ciencia (1)



Centro de Saude de Cubatzo (2)

Associagoes de Classe

CIESP, Regional de Cubatao (2)
Entidades Civis

Lion's Club de Cubatao (1)



e e e L e

e
UmDADE,__@Q ........
PR ACR /W]

[

SDAC, PRI Ea.
TR ATV )
OaTA_ [ E .9y

e e




