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Introducgao

A agenda de discussao politica da década de oiten
ta foi marcada por uma intensa movimentagdo da opiniao pﬁblica.em
torno do desastre sdcio-ambiental provocade pelo comﬁlexo iqdus-
trial de Cubatdo, no estado de Sao Paulo; municipio limitadc éntfe
serra e mar, porém es£ratégico ck}éonto de vista eﬁon&mico e geo-
grafico, em sua localizagldo entre o porto de Santos e o mercado

consumidor representado pelag industrias da metrdpole paulistana.

0 intenso debate e a polémica incentivada pelos
orgdaos de comunicagdo e pela academia em geral, aéabaram por sensi
bilizar alguns setores da populagdac residente no municipio que, ape
sar da reagao diferenciada, passaram a exigir das aﬁtoridades e
liderangas locais e governamentais algum tipo de atuacdo frente &
controvérsia em que se viram envolvidos, independentemente de suas

vontades.



Representantes dos partidos, da municipalidade,
os dirigentes industriais e sindicais, as Igrejas e liderangas po
liticas locais foram obrigados - pela criagao desta demanda inespe
rada - a movimentar-se ho sentido de responder a uma nova ordem de
problemas e ocupar um espago poclitico até entac abandonade: 0s pro

blemas decorrentes da saturacac dos sistemas naturais. .

Os sinais de que Cubatioc representaria um simbolo
com fdlego suficiente para arrombar o siléncio caracteristico da
década anterior em torno de assunto, propiciou a invasao de agen-
tes vigtos como ”éxtefnos“ a comunidade que, por um bom periodc mgo
vimentaram-se sem grandes tensdes com as liderancgas locals, ainda
.perplexas diante do estigma de Vale da Morte e do espago dgstinado

a ele nos meios de comunicagao.

Anteriormente orgulhesos da riqueza-e pujang; do
parqgue industrial, que conferia a Cubatac a estatura de pércéiro
de Santos na hierarquia municipai da Baixada Santiéta, a elite lo
cal(}) e os dirigentes empresariais passaram a ter que COnViver.cam
a imagem do "meninc barrigﬁgo ﬁivendo sob rolos de fumaga assas-
sina"” que circulcou nacional e internacionalmente, gragas a nova ng

toriedade do municipio.

Colocava-se em questdo a partir dali os custos e

(1) 0 poder politico local, familias politicamente influentes constituidas de
comerciantes, preoprietarics de terras e imdveis, além de plOflSSlOﬂGlS libe
rais e a pequena tecnoburocracia local que, segundo as representagoes da co
mmidade, exercem o papel de formadores de opiniao.



"beneficios, tantb sociais como ambientais, geradocs pelo mcdelo de
deseﬁvolvimento responsavel pela implantacdo da industrializagao
no Brasil. © deéastre cubatense apontava na realidade, a posicido
oficial do pais na Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas, realiza

)

da em Estocolmo na década anterior Costa Cavalcanti, aproveitan
do-se de bindmio Poluigao X Desenvolvimento, teria tornado publica
em nome do governo brasileiro, a opgao pelo desenvolvimento a qual

guer custo, diante da representagao de outros 112 paises pPresentes.

Os ambientalistas atentos ao papel de porta-voz
de interesses constituidos no Terceiro Mundo desempenhado pelo Bra
sil, em oposig¢ao ao fortalecimento da agad organizada internacig
nal‘pela qualidade ambiental, desviavam agora suas atengodoes 'para

Cubat3o, a fim de colher os dividendos politicos daquela posigdo.

Isso gerou a nivel local um sentimento de perple
xidade sem precedentes nos moradores vizinhos ac. parqgue industrial
que, pPor sua vez, comegaram a assistir é‘busca, as vezes minuciosa
e oﬁtras apenas tumultuada, de crian¢as com malformagdes congéni
tas, trabalhadores deformados pelo produto_dé sua propria forca de
trabalho, com esperanga de vida diminuiaa as raias do absurdo; 1le
vas de asmaticos, leucopénicos, neurdticos, amedrontados. E mor-

tos. Vitimas da explosio de Vila Socd, do trabalho cotidiano nas

{2) Este papel foi desempenhado preferenC1a1mente pela SBPC, através da propos
ta de temario para o ciclo de simpdsios Estocolme 72 X Cubatdo 82, durante
a 342 Reuniac Anual da entidade. Sobre a Conferéncia, ver: IINITED NATTONS
ENVIRONMENT . In Defense of the Earth. The Basic Texts on Environment. Sto-
ckholm, Cocoyoc, Founex. Nairobi. 1981.
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inddstrias do polo que ndc ofereciam as minimas condigdes de segu
ranga. Fato evidenciado por exemplo, com o pentacloro fenol da Rho

dia ou com o isocianato de metila da Union Carbide.
Estava criada a imagem de uma cidade doente.

O custo politice desta imagem atingiu tanto o po
der pelitico muniéipal, quanto as esferas federais. Tanto os diri
gentes industriais locais, quanfo as matrizés das multinacionais
ou das estatais mais poderosas do pais. Todos tiveram que respon-
der, de uma forma ou de outra, a disputa que se fravou tanto ne
plano simbdlico, quante na esféra politica. Alguns prontamente e
outros apenas qguando a pressdao da opinidoc publica nacional e in-
ternacional tornou-se insustentavel e a capa protetora da Seguran
ca Nacional {ou dos drgaos de Seguranga) nao foi mais sufiéiente

para proteger os interesses que all se concentraram.

A agldo organizada restringiu-se, contudo, as eli
tes. Os setores circunscritos & mio de obra desqualificada du ao
mercado informal sé estiveram presentes através da representagéo,
discutivel que possa vir a ser, da Associagio das Vitimas da Polui
c3o e das Mas Condigdes de vida de Cubatao, que materializava a
allanga entre o©os mllltantes das Comunldades Eclesiais de Base das
Igrejas Catdlica e Protestantes llgadas a Teolog1a da Libertacgaoc e
o Partido dos Trabalhadores (PT), que se estruturou no municipio

a partir de entao.

Vale dizer que n3o foram agoes ou condutas espon
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tdneas que brotaram no seio das camadas de‘baixa.renda, atingidés

imediatamente pela pcbreza e degradagao ambiental.-Pois os agentes
citados atuaram efetivamente nc sentido dé canalizar e organizar

. caréncias. diluidas élnéo reconhecidas socialmente, em torno da iden
tidade comum &s vitimas do desenvolvimentc urbano-industrial e do

processo de acumu;égao. A imagem genérica utilizada através das

éondutas voltadas & politizacio de tais caréncias era de "filhos

da poluigao".

Pode parecer ironico, mas as disputas .fegionais
foram durante a maior parte do tempc, senao dirigidas, peloc menos
mediadas pelo “"resto do pais e do mundo" onde, em certa medida as
condutas e as rgpresentagaes mais ecologizadas nac causavam tama-
nho estranhamento. O Estado e seus agentes, talvez pela impermeabi
lidade demonstrada diante desta ordem de demandas, s serao lembra

dos mais a frente, com ¢ desenrolar dos acontecimentos.

Esta investigagdo trata, em Ultima insténcia, da
emergéncia de condutas voltadas a politizagao das representagoes
sociais relativas a saturagdo ecossistéemica, decorrentes das carag

teristicas do processo de industrializagao brasileiro.

A emergéncia destas condutas ccorreu em um quadro
social de anomia frente ao perfil de quaiidade dos sistemas natu-
rais. Até a década de setenta, o Brasil redlizava-se no mito dg
senvolvimentista e a quesfao ambiental, sob a perspectiva de vale
res predatdrios, era tratada como a antitese do desenvolvimento na

cional.
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Segundoc as representagoes oficiais, reveladas pu
blicamente na Conferéncia das Nagoes Unidas em 72, a ausencia de
leis, normas, ou regras de organizagao do éspago de constituicgao
da politica ambiental brasileifa, aliada & desvalorizagdoc brutal
da mao de obra nacional no mercado de trabalhe mundial, consti-

“t{uiam~se nos trunfos com gue o Brasil posicionava-se na geopoliti
ca internacional. Garantia-se ao pals um papel, secundario cu de-
pendente gue seja, na economia cepitalista. Institucionalizar ou
dar respostas oficiais a demandas pela melhoria da qualidade am
biental significava, antes de mais nada, abdicar do poder de bar-

ganha na ordem econdmica internacional.

Cubatdo nesta medida, redimensicna a face publica do
mito desenvolvimentista e inicia de fato um'longo processc de es-
tigmatizagae, gque ultrapassa-o enquanto caso particular'para atin
gir o Brasil como um todo. O mito.desenvolvimentista, na médida em
gue nao se realiza concretamente é funcicns apenas como proclamaf
gdo ideoldgica, € substituido através das condutas politicas emer
gentés, pela imagem da devastagao. Seja a deﬁastagéo.dos sistemas
naturais em si, como é o caso da destruigdo de florestas tmidas na
Amazonia ou na MatajAtléntica, seja a devasta¢ao que atinge as ca
madas de baixa renda, reveladas em Cubatao por exemplo, atraves de
estatisticas sobre satde ocupacional e saude publica em geral, uso
indiscriminadc de produtos perigosos (como por exemplo, isocianato
de metila, pentacloro fenol e benzeno, dentre muitos outros), além

‘des casos de malformagdes congénitas.
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'Cubatéo,-inaugurando um debate calorosc e funcio
nando como caso concreto, desempenhou um papel central as condutas
voltadas a politizagao das representagoes sobre gualidade ambien-
tal. Se as caréncias gue gerou nao obtiveram respostas eficazes,
enguanto demandas reconhecidas pelo sistema'institucional formal,
revelaram com bastante pre01sao os contornes pOllthOS do espacgo
publico construido a duras penas em torno do tema, nas duas niti-

mas décadas.

Surgém assim.algumas indagagces que, senao pude-
ram.ser totalmente rescoividas durante esta investigagao, ficaram
sem duvida melhor delineadas. Dentre estas, ha ﬁelo mencs duas dque
ocupam posigao de destaque. Fm primeirc lugar, em um pais onde as
representagdes e carencias relativas & pobreza em dreas urbano-in
dustrials ocupam d espago preferencial de constituigac da cidada-
'nié, invadindé ora a retorica oficial, ora a agenda dos movimentos
reivindicatorios, a satgragéo ecossistemica que caracteriza o ter
ritdrio nacicnal reccloca, sob outras bases, & nocaoc de' direitos
socialmente construida, redefinindec as possibilidades e dificulda

des da constituigao de atores sociails e. politicos no Brasil.

Em sequndo lugar, Cubatdo aponta ainda para & pexr
sonalizagao das relagaés sociais, como elemento complicador ao for
talecimento da agao politica organizada. Aé condutas voltadas a pe
litizacio de caréncias néoﬂmateriais,.cujo sentido € buscado na vi
da privada, ganham o espago publico interfirindo nas condutas vol

tadas 3 participagdo politica.
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‘Na realidade, como panc de fundo a estas indaga-
¢oes encontra-se a preocupagéo_acefca das possibilidades e dificul
dades enfrentadas pelas condutas politicas voltadas a gualidade de
sistemas naturais, na articulac2o de outros setores da scciledade
brasileira que ultrapassem as fronteiras das classes ﬁédias urba-
nas, principalmente de seus segmentos mais intelectualizados. So
lo obviamente fecundoc para o desenvolvimento de opqaés existenciais
e muitas vezes politicas, por um modo de vida calcado em valores

pos-materialistas.

Sem duvida alguma esta é-uma intengac pretenciosa
e © que se pretendeu com esta investigagdc nao ﬁltrapassou os limi
tes e possibilidadés de um primeiro contato empirico com esta temd
tica mais geral. Todavia, diante do gue se pode perceber com o de
senvolvimento da pésquisa, a fecundidade do caso escolhido possibi
1i£ou gue se éncaminhasse as andlises nc sentido proposte acima.
-Poigs fol exatamente esta preocupagac inicial que-definiu a estraté

gia de escolher-se Cubatac como estudo de caso.

Esta escolha caminha de £fato, em um duplo sen
tido. Em primeiro lugar porgue Cubatao cbmd que significou um pre
14dio aos rumos da agac politica em torne da qualidade ambiental
no estade de Sao Paulo, mas também no resﬁante do Brasil, no final
da década passada. Estudar mais demoradamenfe a formagao daéuelas
condutas, a pressao para Sua institucionalizagéo_e as possibilida
des de reconhecimento publico a demandas emergentes, tal quai se
deu . ali representa, em certa medida, algung sinais da natureza e

disseminagao de valores que se contrapdem ac mito desenvolvimentis
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ta, dépois de minorados os efeitos do primeiro. estranhamento.

Em segundo lugar, porgque a tensac criada pelo ca
so de Cubatdo acabou por construir uma imagem que deu margew a fexr
magcio de duas dimensoes de condutas. Em uma delas investiu-se na
politizagdo de carencias, transformando-as através da acio mobili
zatéria em reivindicagdes dirigidas ao sistema institucional for-
mal, para que este incorporasse, enduanto demanda, as poésibilidg
des objetivas de reprodugac da vida coletiva "latu sensu”. E ai
eram discutidas e reivindicadas as condigdes materiais de vida e
a sobrecarga dos sistemas que assentam O éomplexo industrial. Nao
obstante, em um outro sentido, deliberadamente 6u nao, investiu-se
macigamente na criacdo e politizagdo de um estigma e o Vale da Hox
te foi sendo estampado no imaginario politico da década. O grau de
importancia que 1hé foi conferido como simbolo - em cposig¢ac ao mi
td desenvolviﬁentista - manteve-se quase que iieso até os dias atu
als, guando a temétiéa algou voo por sobre cs muros dc movimento
ambientalista, para ser incorporada ac discurso politico do Estade,

da imprensa, do movimento sindical e de candidatos a €argos eleti

vos em geral.
Mais que introduzida, autorizada.

Estavaﬁ postas entao, as condigoes empiricas mini
mas que possibilitariam cercar o conflito gue se travou em torne
da crise socio-ambiental regional, a fim.de recortar as fronteiras
que délimitariam as posigoes dos agentes que Se€ movimentaram em

torno do tema, com o proposito de organizar caréncias n3ao reconhe

cidas anteriormente, gerar novas reivindicagdes a serem atendidas



pelo sistema politico e assim, reformular o espago publico, incor

porando as demandas emergentes.

Tinha-se em ﬁente investigar, de maneira geral, as
manifestagoes politicas e sociais - reveladas em representagoes e
condutas organizadoras - provocadas pela crise socio~ambiental vi
vida por Cubatac, com énfase nos efeitos de seu reconhecimento pu

blico sobre o espago politico jocal.

A hipdtese inicial construida durante a fase de
pré-investigagao de campo fol estruturada de modo a 1nvestigar
umé diferenciacgdo, socialmente determinada, tanto nas representa
¢oes como nos modos de acao frente a satﬁragéo dos sisfemas na

turais da Baixada Santista, provocada pelo parque industrial.

Esta determinacio social conduziria & negagao do
problema observada juntc as camadas de baixa renda, que prioriza
riam as reivindicagaes por diréitos a servigos publicos cua me
ihores condigoes de vidé.de um modo geral, todos direitos referen

tes a caréncias materiais, ligadas a idéia ultima de reprodugac

"strictu sensu’ da:ﬂn@a de trabalho.

As clites de um modo geral - incluidos ai o poder
politico municipal, dirigentes industriais e o Estado - obviamepn
te endossariam e seriam os principais articuladores politicés dai
posicdo de negagdo ao problema ambiental, movidos também por um

. interesse de classe.

Fsta estranha alianga, em torno de uma representg



cao de interesses, seria responsavel pelo gue parecia a inexistéen
cia.de qualguer processo de politiiagéo de representagdes relati
vas 3 temdtica em Cubatdo, uma vez que o municipio nao contava com
liderancas aptas a enfrentar caréncias outras gue nac aquelas ime
diatamente circunscritas a esfera do Trabalho e da Pfodugéo. Es
perava-se que este papel fosse desempenhado pelas camadas medias,

residentes fora dos limites do complexo industrial.

Sem abandonar definitivamentie esta ordem de deter
minagoes, o desenvolvimento da pesguisa de campo apontou alguns
sinais de gue a hipdtese inicial deveria relativizar tals pres

supostos, sofrendo algumas reformulagoes.

O trabalho de campo confirmou de fato, qgue havia
uma profunda diferenciacio nas condutas em formagao. O que era
inesperado é que algumas delas revelassem formatcs pouco conven-

cionais, do ponto de vista da mobilizagdo politica.

Optou-se assim, por escolher aguelas gue mostra-
ram-se empiricamente mais fortalecidas, independentemente de se
rem as mais representativas da estrutura sqcial do municipio. O
primeirc passc foi promover um mapeameﬁto das posigdes e condutas
visiveis localmente,hpara somente a parti; dai enfrentar as ca-

vacteristicas, tendéncias e contornos do conflito local, indepen

dentemente de quaisquer outros pressupostos.

Ac final da pesguisa foram sistematizados quatro

modos de agao diferenciadeos, segundo &s formas concretas gue fo

ram adquirindo, ocu expressando publicamente, ora excludentes, an



tagonicas, ofa complementares. 0s critérios ufilizados nesta sis
tematizagao diziam respeito a semelhangas e difereﬁgas nas formas
de abordar e dar senfido ao problema, tanfo nc que diz respeitoc as
representagoes -que ihe ddc sustentagao, quanto as estratégias pri
vilegiadas, ao tipo de caréncias enfrentadas e os resultados es
perados com a agapf enfim, ©s critérios pingados ao nivel da pes
guisa procuraram dar uma conotagao politico-institucional a cons
trugio dos papéis sociais.que foram desempenhados em Cubatao, a
partir da emergéncia desta nova ordem de problemas, até entac le

vada em consideragac apenas por segmentos restritos da sociedade.

Somente a partir de entao, foram esbogadas infe-
réncias acerca das possiveis correlagoes com as fronteiras que
delimitam as posicdes dos protagonistas da acdo junto a estrutura
social, filiagdo politico-partiddria, crengas religiosas e assim
por diante. Os modos de acao principais foram a agdo socialista,
agdo ambientalista, ambas categorias eminentemente politices,

agio tecnocrdtica e aglo comunitdria.

A partir de determinadoe momento, © conflito foi
redefinido segundo a oposigdo entre agao politica (§oltada a par
ticipagao popular por melhoria da gualidade ambiental, que con-
gregava as duas primeiras formas de "agdo) e a agdaoc comunitaria

(congregando posigdes de negagac aos problemas ambientais .

Analisar mais demoradamente esta oposigao mais ge
nérica, sua natureza e tendéncias, parecia ser o grande desafio

para penetrar nas histdria recente de Cubatao.

A negagac ao problema nac podia mails ser analisa



da em si mesma, mas ressurgia exatamente como um dog polos  de um
conflito peculiar,. De acordec com a reformulacgdo hipotética este

conflito passava a ser compreendido como fesultado de um longo e
intenso processo de politizagéd_de caréncias reais que, ma vreall
dade, revelavam contornos inesperados e eram €Xpressas por diversos
segmentos sociailg € nac apenas por "excluidos", ou pela classe di

rigente, representada regionalmente.

Indo mais além, a negagao ao problema ambiental
nac parecia restringir-se a representagoes socials de determina-
das caréncias paésivéis de serem colhidas aleatoriamente. Estas re
presentagaes poderiam movimentar um importante modo de agao que,
se nic pode ser definidc imediatamente a partir de instrumentos

3)

tradicionais de anélise sobre participagéo‘politica( , fazila crer
na possibilidade de ter desempenhade um papel central no delinea
mento do conflito regional. |

Em oﬁtras palavfas, os fatores estruturais uvtili
zados por Geord Lukécs(4)para analisar a consciéncia social, dg
tegorizada em torno dos limites da "consciéncia poss{vel“ e da

"consciencia real", funclonavam Como pressupostos importantes na

formulacao hipotética inicial.

3

(3) ALFORD, R. & FRIENDLAND, R. "political Participation and Public Policy". An
rnal Reivew of Sociology. Vol. 1. 1975. pp. 429-79. BAQUERO, M. & RETS, J.
"pParticipagao ¢ Espago Imaginario". Revista de Ciencias Scciais. 1(2): 38-
45. 1987. BAYLIS, T. "The Faces of participation: A Comparative Perspectl
ve". Political Participation in Iatin America . Vol.l. Holmes & Meier Pu-
blishers, Inc. pp. 34-42. 1978,
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"Se havia, contudo, uma tendéncia inicial em ne-
gar-se a expressar publicamente caréncias relativas a sobrecarga
dos ecossistemas da Baixada Santista, por.outro lado, algumas fon
tes como por exemplo, a imprensa regional, documentcs dos arqui-
vos da Associacac das Vitimas, Pastoral Operaria, falavam em uma
intensa mobilizagao peopular em torno do mesmo tema. Esta mesma im
pressao ressurgia durante conversas informais com 0s mesmos pro
tagonistas que anteriormente apresentavam um discurso, bem recor
tado e organizado, em torno da oposigao a setores "interessados

em denegrir a imdgem da cidade":

Em Ultima instdncia, mudou-se a qualidade da in
dagacdo inicial. Nao importava mais saber se a degradagao ambien
tal, objetivamente reconhecida, tornava poésivel a formagao de
uma consciencia social compativel com a realidade vivenciada pe

lo municipio, tendo em vista suas caracteristicas estruturais.

Incofporando a negagao 4o problema'ambiental ao .
conflito, nZo mais compreendida como auséncia de consciéncia e
sim como mais uma conduta politica organizada em torno de carén-
cias relativas a qualidade ambiental, restava compreender entao,
porgque tais condutas, tal qual a mobilizagao polifica, pareciam
t3o fortalecidas. A que tipo de caréncies atendiam? Em gue gua-
droc social .e politico emergiram e sobreviveram? Qudais os princi
pais protagonistas e as estratégias privilegiadas por cada un
dos modos de agao encontrados ali? Quais as Yepresentagoes que
lhe conferem sentido? Qual o papel.que desempenharam no delinea-

mento deo conflite regional e sua importdncia na construgac ou am



pliagdo do espago politico prdprio a temdtica, para além dos 1i
mites do Vale do Rio Mogi? 0 qué reivindicam e principalmente on
de, ou em que reside sua eficdcia? Finalmente, o qué apontam, em

termos das caracteristicas e natureza da expansio da tematica am

biental em um pais do Terceirec Mundo?

De gqualquer forma, apesar da opgdo pelo fortaleci
- L . L : ' P rl -
mento da observacao empirica, ha alguns elementos ou critérios
tedrico-metodoldgicos que nortearam as escolhas nesta pesquisa e
que merecem, ainda que em ligeira incursao, serem melhor explici

tadps.

O primeiro deles diz respeito aos modos. de enca
rar os agentes sociais e as formas de conflito assumidas entre
eles. A construgao da jdentidade e seus papéis sociais empreendi
da agui, tentou ultrapassar as categorias pertencentes a estrutuy
ra social, para analisd-los nas vdrias dimensdes presentes ac

longo da prdtica social.

Em Cubatéo por exemplo, a temética.ambiental.atig
giu.agentes sociais de forma diferenciada, expondo camadas 50
ciais a efeitos mais ou menos perversos da devastagaoc ambiental.
Mas enfraqueceu também os lagos entre as vdrias identidades do
morador ou moradora, dd trabalhédor ou trabalhadora, enguanto pro
dutores, consumidores, contribuintes, Cidaaaos pertencentes a
uma determinada Nag¢do. Construiu-~-se ali uma identidade incomum,
indefinida social e institucionalmente, pois atua coletivamente
no ‘sentido de diluir os papéis socialmente construidos em um cli

ma de perplexidade e indefinigao.



Este_climé de perpleﬁidade e ipdefinigéo aponta
curiosamente, a fragilidade dos contornos enire a vida publica e
a vida privada, entre © familiar ou habitual e o inesperado, que
compoem de fato a face trdgica da devastagdo gue atingiu Cubatao,

bem como o Brasil como um todo..

Assim, optou-se agqui por conceber OS5 agentes e

os niveis sociais e politicos, piblicos ou privades por onde tran

‘sitam e constroem suas identidades & 0S5 papeis que desempenharao

a cada nova situagac, como uma construcio. Uma dimensdo presente

(5),

em maior ou menor esc¢ala, ao icngo de toda a pratica social

n(...) Nao hd nenhuma posigd@io de sujeito, cujas conexoes
com as outras posices possam Ser permenentemente assegurs
das; e por consequencia, nac hd pnenhvma identidade social-
mente adquirida que nao esteja sujeita, em major ou  mencr

,

escala, a agdo de praticas articulatorias."

Desta maneira e através da pesquisa empirica fo
ram observadas carencias expressas por moradores de Cubatao ou

liderangas peliticas locais ou regionais, que muitas vezes nao

obtiveram expressaoc publica; ou seja, encontravam-se comMo que
. p - . . o . 6)
imersas em um nivel pr ~institucional, gue Alain Touraine cha
ma de “opinido publica.

(5) LACLAU, E. "0s Novos Movimentos Sociais e a Pluralidade do Social". Re

vists Brasileira de Ciencias Sociais. ne 2, vol.l. ANPOCS. S5.P. 1986.p.44.

(6) TOURAINE, A. "“AS possipilidades da Democracia na américa Latina". Revista
Prasileira de Cifncias Sociais. n® 1, vol. 1. ANPOCS. S.Paulo. 1986.p.12.




Estas caréncias na maicr parte das vezes nao che
garam a constituir-se como veivindicagao, seja pela permeabilida
. (7) + L - .
de seletiva do Estado , seja pelas caracteristicas dos partidos,

sindicatos, ou outros formatos tradicionais de participagaoc po

1itica, que por seus limites internos nac autorizam a formulagao

ou expressdo piblica de caréncias, construidas fora dos limites

(8)

do didlogo com o Estado.

Alain Touraine e muitos outros éutores-ﬁdzam que
nem toda careéencia transforma-se mecanlcamente em reivindicacgao,
pois nem toda representagéo sobre necessidade diluida, ou mesmo

expressa junto aoc tecido social é reconhecida institucionalmente

- como demanda, seja pelo Estado, selja pelos organismos politicos

tradicicnais. Entre elas ha um movimento de construcao coletiva,
gque depende da mediacdo do direito, socialmente autorizado e
normatizado por ambos os polos da relagao Estado e Sociedade. Ci,
(9) |

vil.

Para o Brasil, mediante o fortalecimento gradati

(7) JACOBI, P. Movimentos Socials e roliticas Piblicas. BEditora Cortez. Sdo
Paulo. 1980. NUNES, E. "Caréncias Urbanas, Reivindicacoes Sociails e Valo
res Democraticos”. lua Nova. n® 17. CEDEC. Sso Paulo. 19€9. "Critérios de
Racionalidade e Problemas Funcicnais da Ag3o Politico-Administrativa" in
Problemas Estruturais do Bstado Capitalista. Tempo Brasileiro., R.Janeiro.
1884.

(8) BABFRMAS, J. Mudanga Estrutural da Egfora Pablica. Tempo Brasileiro. Rio
de Janeiroc. 19&4. C A Nova Intransparéncia". Novos Estudos.
n? 18. Sac Paulo. 1987. :

(9)'TOURAINE, A. Le Retour de L'Acteur. Fayard. Paris. 1983. _. Prala
vra e Sanque. Politica e Sociedade no américa latina. Editora UNICAMP. 1982,
DURHAM, L. "Movimentos Sociais: A Construgao da Cidadania". Novog Estudos.




(10}

vo do Estado em detrimento da sociedade civil , a normatizagao
de novos direitos ampliando o universc e os limites das represen
tagdes sobre cidadania é tarefa, no minimo dolorosa. Cubatao soun

be disso a duras penas.

(11)

Mais uma vez Alain Touraine talvez possa dar
a dimensic exata do eixo de andlise gue da corpo e sentido a re
formulagao hipotética em curso durante esta pesquisa e gue sO che
gara a ter seus contornos melhor definidos, ao final das tltimas
pdginas desta dissertagdo. Evidentemente, dados os limites  ing
rentes a uma diséertégéo de mestrado, esta reformulagao nao re
presenta mais gue um modesto exercicio, voltado muitc mais a cong

tituigio empirica de coletividades possiveis, que uma problemati

zacdo tedrica em si mesma.

Para o avtor, esta busca de referéncias junto a
prdtica social "nao tem outra finalidade que a de explicitér - a
transformagao central dos conflitos gsociais". Nao é malis em nome
do Cidadao ou do trabalhador que as condutas sociais ou as lutés
reivindicatdrias acabam se definindo, contra o sistema de doming
gao responsdvel pelo direcionamento do conjunto da sociedade a um

certo tipo de desenvolvimento.

CEBRAP. n? 10. Sac Paulo. 1984. - "A Pgsquisa Artropologica
com Populacdes Urbanas: Problemas e Perspectlvasf in CARDOSO, R.C.L. A
Aventura Antropoldgica. Paz e Terra: Rio de Janelro. 1986,

(10) TOURAINE, A. (1983, 1989). op.Cit.

(11} TOURAINE, A. "Os Novos Conflitos Sociais. Para Evitar Mal-Entendidos". Lua

Nova. n? 17. CEDEC. Sao Paulo. 1982. p. 10.
I
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£ em nome de coletividades'em.deméligéo e constru
gdo diaria, gue podam ser definidas muito mais por.seu "existir"
do que por sua atividade publicamente redonhecida, ou em outras
palavras, cuja—face‘éﬁblica seja institucionalmente reconhecida.

(12}

Para Alain Touraine a dominagao social depende em ultima ins-
tancia, de uma registéncia global contra a manipulagao. Ac que pa
fece, esta acontecerd ou nao a dependér de um acordo social entre
classes, ou segmentos sociais diferenciados. Este acordo depende

rd por sua vez, da formulagac dos direitos que uma sociedade jul

ga possuir.

Para o autor, a resisténcia ndo pode ser limitada
d um papel social, ela sé adquire importancia guando mobiliza o

conjunto da sociedade.

Diante do problema ambiental, gragas a suas carag
teristicas giobalizantes do ponto de vista de classe ou temporali
dade, os problemas rélativos ac trabalho e a produgao naoc desapa
fecem, mas réssurgem englobados num conjunto mais amplo e comple
xo. Ac invés de procurar o papel central da renovagéo_ opeféria,
busca-se indicios de transformagdo ou estagnagao social também de
forma mais ampla, desde que se admita que as nudangas sao resulta
do de uma construgio coletiva. No caso de Cubatdo, o Vale do Rio
Mogi tornou-se de fato povoédo de fantasmas. Suas caracteristicas,

contornos e possibilidades dependiam da eficacia e capacidade dos

(12} TOURAINE, A. (1983, 198%a, 1989b). op.cit.



atores de se constituirem social e publicamente.

Por fim, resta ainda lembrar que as representagoes
coletivas nio sio analisadas como parte da superéstruturs, de mo
do a que um nivel da realidade social seja postulado como "verda
de dltima" dos outros niveis em questao. Trata-se sim de uma caun

sagéo circular, nas palavras de Marcel Mauss(13)

, onde um nivel re
mete a outro, até o ponto em que a prépria existéncia de niveis
diferenciados € guestiondvel para além de uma perspectiva metodo
16gica:

JNa méioria das representagdes coletivas, ja nac se trata

de uma representagaco unica e sim de uma representagao esco

1hida arbitrariamente, ou mais ou menos arbitrariamente, pa

ra significar outras e comandar praticas.”

O imaginério por sua vez, é tratade agui como uma
"matriz de representagao" que produz uma visdo de sdciedade, ou
das relagdes intimas que esta mantém com o ambiente. E porfaﬁto,
produtc de uma elabo?agéo coletiva dispare e articulada, repondo
constantemente questoes acerca da apreensao de sua singularidade.
N&o interessa enquanto "aparéncia ou "ilusao", mesma porque o
préprié deslocamento entre representacao e pratica pode ser um
indicio, ou sinal dé emergencia de novas representagaes, instity

intes de uma outra cecmpreensao da realidade.(14)

(13) MAUSS, M. "Relacdes Reais e Préticas entre Psicologia e Sociologia"  in
sociologia e Antropologia. Vol. 1. Id. Istmo. Lisboa. 1971. p. 190.

(14) LEFORT, C. A Invengig Democratica. Brasiliense. $30 Paulo. 1983. SADFR,E.
. PAOLI, M.C. et allii. "Pensando a Classe Operaria: Trabalhadores Sujeitos
ao Imagindrio Académico”. Revista Brasileira de Histéria. n® 6. Sao Pau-
1o. 1983. Dos mesmos autores: "Sobre 'Classes Populares’ no Pensamento o)
ciolégico Brasileiro". in CARDOSO, R.C.L. et allii (1986). op.cit. pp. 39
-67. OSAKABE, H. Arqumentscio e Discurso Politico. Kairds. 1979.
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A Pesquisa

-

¢ periodo.coberto pela anélise abrange dez (10)
anos: de 1975 a 1985, definido de modo a cobrir as pessiveis in
fluencias da Conferéncia das Nagoes Unidas realizada em Estocolmo
em 1972, cuja expressac mais significativa para Cubatdo foi mate
rializada uma década depois, na 342 Reuniao Anual da SBPC, onde
o tema "Cubatdo" sem sombras de duvida jogou um papel fundamen-
tal. A opgao por concluir o pericdo de investigagdc justamen
te ne ano em que se iniciaram os trabalhos de campo, deve-se a
avaliagao de gque a partir de entao as liderangas locais, segundo
éuas prdprias répresegtagaes, diminuiram a intensidade de sua par
ticipag¢do politica. Saiam prepositadamente ‘da cena pﬁblicé, aguar
dando os resultados da propria agao. Parecia arriscado fazer pfg
visbes acerca de uma nova fase, que certamente estd sendo gesta-
da. Para os p:opésitos desta investigagac, para as cores passiveis
de serem decodificadas pelo glhar da autora, este periodo pareceﬁ

ter comego, meio e fim.

Quantc ao universo da pesqguisa, esta restringiu-
se as liderangas coﬁ visibilidade publica no cendrio local. O es
paco politico foi composto pelos principais canais institucionais
formais de parﬁicipagao (partidos e associagoes de classe) e . os
informais (as principais expressoes do movimento popular reivindi
catério e grupos de interesse), o poder politico local, além de
- Estado e seus agentes. Representando os principals articuladores
sociais externos ao municipio, foram abordadas as Igrejas (Catdli
ca, taﬁto_a igreja Libertadora, qﬁanto @ Carismatica; além - das

Protestantes, Episcopal e Meatodista), a Universidade e Institutos



de Pesquisa e sua principal associagdo, a Sociedade Brasileira pa
ra o Progresso da Ciéncia (SBPC). Finalmente foi abordada a Im-
prensa, tanto da capital, quanto a imprensa regional (VIDE ANEXO

2, Lista de Institui¢Oes e Entrevistados).

Cada uma destas instancias, cujo papel desempenha
do no conflite pqdé ser fortemente demarcado, foli penetrada de di
versas formas definidas a partir da escolha das principais fontes
de dados: 1) 1evantamento.bibliogréfico e da imprensa regionél e
da capital do Estado; 2) levantamento de documentos de arquivos
pessoais e institucionais, com énfase nos partidos, sindicatos de
trabalhadores e regional do CIESP, Associagdo das Vitimas, Pasto
ral Operdria, Centro Ecuménico de Documentagao e Inforﬁagao e Li
on's Club de Cubatao; 3) entrevistas abertas e gravadas com os
principais protagonistas da agao e; 4) acompanhamento sistemdtico
do cotidiano do municipic ou dos principais atorés de conflito, en
globando ai conversas informais (sem o gravador) com moradores em
geral, militantes de partidos e do movimento reivindicatéfiﬁ, sin
dicalistas ou filiados em geral, funciondrios de diversos Orgaocs
publicos, fiéis das igrejas. Todos esco]hidos'aleatoriamente com

o intuito de fugir &s representagoes colhidas durante as entrevig

tas com as liderangas.

Os temas ' das entrevistas e conversas in
formais mantiveram um nidcleo central, incorporandé ou suprimindo
sub-temas, detélhando e acentuando aspectos ésbvezes diferencia-
dos, de accrdo com © papel social e politico de cada entrevistado

ou informante.

Em linhas gerais, a matriz tematica englebava: o

Al



posicionamenﬁo frente ac problema; as formas ée:encaré—lo; refg
réncias utilizadas (matrizes de representagoes e eépagos de dialo
go e informag%é); principais causas, aliédos, adversdrios, reivin
dicagoes, formas delégéo e estratégias. Mais além, a matriz abor
dava dados pessoais do entrevistado, tanto aqueles que dizem res

peito a sua insergdo geral na estrutura sécio-econdmica (renda fa

miliaxr, escolaridade, local de meradia, dentre outros), quanto a

histdéria de vida, trajetdria familiar e prefissiomnal, filiagoes

politico-partiddrias e opgoes religiosas.

Sob a perspectiva das técnicas utilizadas, a pes
guisa de campo foi conduzida de modo a penetrar na histdéria recen

te do municipio de Cubatao, a partir da integragaoc de algumas con

~dutas complementares, de modo a captar as representagoes expres-

sas na forma oral e escrita.

0 primeiro passo foi abordar a literatura especia
1izada e relatdrios de atividades e pesquisa disponiveis sobre Cu
batic em universidades, institutos de pesquisa, secretarias e Og

gaos de Estado.

Em um segundo momento.foi.empreendida uma pré-in
vestigagac gque consistiu no acompanhamento sistematico das elei-
¢des municipais, gue ocorreriam pela pfimeira vez depois gue Cu
batdo passou a ser considerado Syea de intéresse da Seguranga Na
cional. |

A pré-investigagao englobou uma coleta de dados

contidos nos arquivos dos partidos politicos que concorreram, ma

terial de campanha, entrevistas gravadas com OS cinco candidatos,



além da participacado de diversas reunioes éntre correligiondrios
e conversas informais com os proprios entrevistados e militantes
em geral. Sempre gque se observou indicios de gqualgquer tensac in

terna, oS possiveis opositores também foram entrevistados.

Este procedimento inicial repetiu-se em todas as
fases da pesquisa de campo, tomando-se inclusive o cuidado de.
iniciar os contados com os entrevistados a partir de varios encon

tros e conversas informais, que antecederam sempre as entrevistas

d

cm 5

Il

Atfavés das diéputas travadas durante as eleigoes
ja foi possivel esbogar um primeiro mapeamento dcos campos de rela
¢des e condutas formados a partir do reconhecimento publico dos
limites homeostdticos dos sistemes naturais, sob pressaoc do-par—
que industrial. Estavam pestos ali os principais. contornos sQ
ciais e politicos que movém o cotidiane do municipio, integrando

o inclusive, ao sistema politico regional e nacional.

Em seguida empreendeu-se um levantamento de dados
junto & grande imprensa paulistana e dos jornais regionais, a fim
de recortar melhor os campos de relagoes visiveis j& por ocasiao
das eleigoOes, além dos principais temas relativos a saturagaoc am
biental que lhe conferem sentido. Néstaﬁetapa do trabalho foraem
privilegiados os dados referente 3 temporalidade relativa a no
gao de processo, uma vez due as eleigoes representavam apenas um

momento presente em uma dinamica mais ampla.

Na realidade, a imprensa foi utilizada sob uma



dupla perspectiva. O recurso ao-material de iﬁ??eﬁsa, motivado em
primeiro lugar peia JSbvia necessidade de acesso aos fatos, justi
fica-se também pelo.interesse em conhecer a imagem de "meio ambi
ente" difundida ao grande publico. Este interesse acabou sendo re
forgado pela constatagao de dois fenomenos simulténeos: o aumento
considerdvel do espago destinado ao tema nagueles jornais que an
:teriormente caracterizavam-se por desconsiderd-lo como fato jorng
listico, ou na melhor das-hipéfeses relegda-lo as paginas secunda
rias. Mas sobretudo gragas a ampliagac do papel da imprensa na
"popularizagao" da preccupacao amblentalista e 'éonservacionista
no Brasil.(ls) |
Por fim, depcis de construido este primeifo eébg_
co a partir das fontes anteriores, chegou-se a fase mais proprié
mente qualitativa da pesquisa. Nesta fase as fontes priorizadas
foram as entrevistas semi~dirigidas, gravadas, empreendidas de-
pois de uma fase suficientemente longa de contatos informais e
acompanhamento das condutas do entrevistado. Tinha-se em - mente
tipificd~lcs em um contexto social mais amplo, antes do momento

da entrevista.(lﬁ)

(15) BENEVIDES, M.V. Violéncia, Povo e Policia. Brasiliense. S3o Paulo. 1983.

(16) MALINOWSKI, B. "Baloma: los Fspiritus de 1oz Muertos em las Islas Tro-
priand" in Magia, Ciencia, Religicén. Ariel. Barcelcona. 1974. DURHAM, E.
A Reconstituicdo da Realidade. Atica. Sao Paulo. 1978. MAGNANI, J. G. C.
"Discurse e Representagao, ou de Como os Baloma de Kiriwina Podem Reencar
nar~ce nas Atuais Pesquisas" im CARDOSO, R.C.L. {1986). op.cit. ZALUAR,
" A. "Teoria e Pratica do Trabalho de Campo: Alguns Problemas™ in CARDOSO,
R.C.L, {1986). op.cit.




o) acésso as representagSes-doé-agéntes, através
de suas manifestagces, ou seja O discurso,-deu—ée étravés'da atri
buicio de identidades, mas foram também consideradas as condigdes
e condutas soclais é politicas de insercao de cada um dos entre-
vistados: as idéias e crengas nac existem épenas nas opinioes cons
cientes e formulgdas pelos membros de uma coletividade, mas estap

incorporadas em instituicdes sociais e espampadas nas condutas}17)

O0s protagonistas foram definidos durante as eta-
pas anteriores da pesquisa, a partir de criteérios que levaram em
conta as diferenciagdes sociais e politicas que compunham as fron
teiras entre representagaes e posigoes politicas em confronto.
Nesta etapa foi possivel fazé-lo especificamente por conia das di
ferenciagoes na forma de abordar e agir frente a saturagao ambilen
tal. Por esta ocasido, Cubatao vivia intensamente a tematica e ©

conflito parecia aberto e visivel.

Alémldas entrevistas, conversas informais e acon
panhamento de eventos (asseﬁbléias, atos publicos, reunides, semi
narios, visitas a campo promovidas por oﬁtras_institﬁigaes) para
os quais a autora foi convidada, algumas das persoﬁagens desta
histdéria recente acabaram pOT assumir, com muita naturalidade e
vigor, o papel de informantes habituais da .pesquisa. Papel este,

no minimo desgastante, uma vez gue enveclvia a memoria de aconteci

(17) MALINOWSKI, B. (1974). op.cit. p. 315. Citado tambem por: MAGNANI, J.G.C.
{1986). op.,cit. p. 130.



mentocs em Curso, muifas vezes mal trabalhadﬁs.a'nfvel existencial
é politice, cujos desencantos, marchas e contraméréhas acabaram
por repovoar seu cotidiano, sempre que solicitados. Nao obstante,
foi justamente .a aféfividade destes encontros gque tingiu de cores

peculiares esta investigagao.

Além de critérios puramente pessoais, a escoOlha
dos informantes foi mais uma vez resguardada das diferenciagoes

' . r, = . . . .
sociais e politicas que definiram O0S varios Campos de disputa.

por fim resta lembrar gue estas etapas ngo foram
rigorosamente cum@ridas, de modo a compor um processo linear, on
de uma inicia ao término da outra gue lhe antecede. Mas chrreram
de forma dinémiéa, apresentando~se imbricadas em ﬁma justa e prg
funda articulacgac. Mesmo porgue a construcdo de cada uma  delas
significou muito mais que a acumulacdo de informagses, mas a des
coberta-de ﬁovas pistas qﬁe se combinaram para a reformulagao hi

potética em Curso.

Na verdade, as técnicas utilizadas g0 tem impor-
tdncia na medida em que representam as multiplas facés da comuni
cacdo simbdlica entre autora e personégens édo processo analisado.
Um encontrc que “supde € repoe Processos bdsicos, responsaveis pg
1a criacio de significados e de grupoc.'ﬂ nesse encontro entre pesg
soas gue se estranham e que.fazem um movimento de aproximagao que
se pode desvendar sentidoé ccultos e explicar’relégaes desconheci

das“.(lg)

{18) CARDOSO. R.C.L. "As Aventuras de Antropdlogos em Campo ou Como Escapar das
Armadilhas do Métedo” im CARDOSO, R.C.L. (1986). op.cit. p. 103.
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Neste ponto ¢ recurso a Antropologia foi fundamen
tal. A pesguisa procurou através do contato inter-subjetivo, onde
o0 estranbamento ¢ preponderante nas informagoes colhidas, ultrar
passar os limites do campo hipbtético inicial, valorizando "a ob
servagdo tanto guanto a participagao. Se a dltima é condigSo ne-
cessdria para o contato onde afeto e razao se completam, a primei

ra fornéce a medida das coisas".(lg)

Os capitules foram estruturados de modo a discu-
ﬁir dois momentos diferentes do processo recente de politiéagéo
'da temdtica ambiental_no estado de S3o Paulo. O eixo de diferen-
ciagéé destes dois momentos € dado pelo movimento de c0ns£rug§o/
dembligéo do mito deéenvolvimentista a que os atecres agui analisg
dos estio expostos em suas relagles politico-institucionais.  Sem
pretender esgotar 6'tema, os capitulos procuraréo contudo sistema

tizar pistas para penetrar em uma zona de possiveis mudangas.

Assim, o primeiro capitulo fem a finalidade de re
pensarla emergéncia de tentativas de politizar as representagoes
coletivas acerca da;qualidade ambiental, a luz de'um casc exem-
plar do descaso generalizade duanto a esta ordem de problemas: ©
complexo s;deropetroquimico de Cubatio, no estado de Sao Paulo;

procurando tragar atraves da literatura e documentos disponiveis,

(19) fdem. p. 103.



um eSbogo do perfil de representagaes sobre Desenvolvimento e Ap
biente. Optou-se neste capitulo por buscar o nexo do siléncio ca
racteristico das décadas anteriores em torno do as-
sunto em algumas manifestagaes'pﬁblicas dos atores da construgao
do desenvolvimentismo no Bfasil,eacerca das possibilidades de ar
ticulacio destas questdes vistas como excludentes. Esta discussao
foi elaborada em um duplo sentido. Neo primeirc, as péssibilidades
de rompimento com o mito desenvolvimentista foram abordadas sob
o ponto de vista do papel desémpenhado por Cubatéo nas mudangas,
tanto do discurso oficial e na agao estatal, bem como nas repre

sentacgoes coletivas dissiminadas ao nivel da sociedade civil, no

pericdo anterior a década de oitenta.

Em outra.dire§éo, esta mais atentamente trabalha
da, serao enfocados os reflexos da politizacdo da temdtica, tal
éual formulada acima, dentro das fronteiras de uma légica interna
a especificidade do ﬁunicipio. Aqui foram discutidos alguns casos
especificos onde a temdtica foi tornada publica, logo nb inicio

dos anos oitenta.

0 sequndo capitulo tomou duas direcdes simulta-
neas e complementares. A primeira delas diz respello ao mapeamen
to dos modos de agac social organizados em Cubatac, a partir do

reconhecimento publico do processo de politizagao de carencias rg

lativas a qualidade ambiental.

Este mapeamento foi sistematizado de modo a agru
par representagdes sobre a crise que revela Cubatao, segundo as

semelhancas e diferengas encontradas nas expectativas coletivamen



te expressas, nas propostas, carencias, condutas, reivindicagdes,
P 4 - = - ~ I ' ”
estrategias, campo de construgac e expressao das condutas, alem

dos principais protagonistas de cada modo de acdo observado.

A cutra diregac diz respeito ao campo de relagdes
que se estabeleceu.entre os modos de agao mais importantes, do
ponto de vista da abragéncia e eficdcia politica no trato das i-
dentidades possiveis'é construgao do éspago-pﬁblico'em geral. ai
foram abandonados os critérios gue privilegiam a materialidade da
relagdo Estado/Sociedade. A cidadania é construida por caminhos

muitas vezes inusitados.

Para integrar ambas as dimensoes privllegiadas,
as investigagfes ficaram circunscritas a trés momentos distintos
tem&tica e temporalmente. Sao eles: 1)} o momento de mobilizagio
politica em torno dos programas de relocagao de moradores do Vale
do Rio Mogif 2} © momento.de dentncias e mobilizagao em torno dos
casos de anomalias céngénitas.e finalmente, 3) a explosac de Vila
éocé.

Nas "Breves Consideragoes" foram tepidos os comen
tdrios finais quanto &s caracteristicas do processo de politiza-
cio das caréncias relativas & qualidade ambiental e, mais além,
quanto as possibilidades da constitﬁigéb da cidadania em uma &rea
urbanc-industrial esgecifica. Fechando esta segao foram sistemati
zados os modcs. de agao coﬁ félego suficiente para influenciar na
construgao dos atores sociais responsaiveis pelas asas, com  as
Quéis a vida social e ambiental do municipic algaram voo por so-

bre a Serra 4o Mar.



primeiro momento




»(...)-0 panico meridiano,

no qual os homens subltamente se Inteiraram
horrorizados, _

da Natureza enguanto totalldade
encontrou seu correspondente no panico
que hoje esta prestes a lrromper

a qualguer momento’

os homens esperam que O mundo seja posto
-em chamas

por uma totalldade que eles proprlos sa0
e sohre a qual nao tem nenhum poder.”

(T. Adorno e M. Horkheimer)



0 Fim do Silencio

_A politizagdo da teméticé ambiental no Brasil geral
mente ¢ abordada tomando-se por base duas tendéncias complementa-
res que merecem atengao. A primeira delas diz respeito é.propenséo
psual em apontay uma inflexso no processo a partir do infcio éa de
cada de setenta, quaﬁdo poderia ser pressuposto um "nivel mais ele
Vado_de consciéncia social'". No entanto, este marco divisor de dguas
parece mais adequado a paises do 12 Mundo, como Canadg, Estados Uni
dos, ou.Franga, Inglaterra, Alemanha e a prépria Suécia, onde a mo
tivacao provocada pela Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas sobre

Meio Ambiente e Desenvolvimento (1972) teve uma expressao imedia-

ta.

No Brasil, por outro lado, 2 década de setenta se-

(o

ria melhor caracterizada pela divulgagdo de casos exemplares de s

turacio ecossistémica que, na verdade, pAo constituem mais que ten



‘tativas pontuais e difusas sem grande potencial de apropriacdo pe
la agdo politica nacional. Evidentemente, seria dificil acreditar
que se tenha chegado aos niveis de destruicgao, hoje considerados

alarmantes, do dia para a noite.

Ao que parece a influéncia da Conferéncia da ONU no
Brasil efetuou-se em pouco tempc apenas para um publico mais res-
trito, alvo da literatura especializada, ou sob inspiragao direta

(1)

de liderangas individuais . Um acompanhémento maié aistematizado
junto a imprensa paulistana, poY exemplo, pode servir como inferen
cia de uma inflexdo real apenas a partir do inicio da década de 80.
0 caso de Cubat3o teria desempenhado entao, um papel fundamental
no alargamento dés.fronteiras que delimitavam as representagoes SO
bre meio ambiente, ja que'pela'primeira ver eXercitou-se em larga

escala, a possibilidade de politizar caréncias concretas derivadas

da agado social organizada em torno da tematica.

Outra tendencia complementar a esta diz respeito a
16gica que correlaciona sob a mesma equagdo, a objetividade dos ip
dices de saturacgao sécio—ambiental e os niveis de consciéncia social.
Esta tendéncia merece étengao pois nao éxiste, afinal, gualquer ga
rantia de que a intensidade e o reguinte desta sobrecarga silencip

sa, mas eficaz, qgue ocorre em todo O territdric nacional leve fox

(1) Ver principalmente: ANTUNIASSI, M.H.R. O Movimento Ambientalista em Sao Pau
1o+ Analise Socioldgica de_vm Movimento Social Urbane. Textos CTRU, n® 02,
1989. MONTEIRO, C.A.F. A Questao Ambiental no Brasil {1960-80) . Serie Teses
e Monografias, n? 42. IGEOG-USP. 1981. Na imprensa ver especialmente: OESP,

FO, JT, GM e Revista VEJA.
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.gosamente o tema a sér questionavel. Ou deténhé-em.si o poder de
transformé-lo ndo apenas em cbjeto de discusséo,‘maé no eixo de or
ganizacdoc de representagdes e da agao coletivas referentes a uma
determinada nogao deJdireito que incorpore a qualidade sbécio-ambi
ental. Muito menos, seria conveniente valer-se do tema Ambiente de
maneira tao mecén%cé, para compor as bases de avaliagao dos dile-
ﬁas impostos pela construgao do futurc do pais. Isso porgue entre
os niveis de consciéncia e 0s indices de saturacio dos sistemas na
turais, hd a mediagao importante de alguns elementos da cultura po

l1itica nacional.

0 caminho priorizado aqui foi buscar ¢ nexo do gi-
1éncio que cercou o rol de problemas de toda especie tratado sob
rétulo tdc genérico, longe daqueles que sentenciam sua inexistén-
cia enguanto fato social, ou desprezam sua prioridade. Este capitu
10 tem exatamente a finalidade de repensar a emergéncia de tentatl
vas de politizar as fepresentagBes coletivas acerca da qualidade am
biental, a luz de um caso exemplar do descaso generalizadoc quanto
a esta ordem de pfoblemas por parte da sociedade brasileira: ¢ Com
plexo sideropetroquinico de Cubataoc, no estadd de Sac Paulo; procu
rando tragar atraves da literatura e documentos disponiveis, um €8
bogo do perfil de representagoes sobre Desenvolvimento e Ambiente,
base do uso e ocupacdo de seu espago, além dog reflexos sob slste

mas naturais tao complexos, COmo aqueles da Baixada Santista.

A importéncia deste caso regide nc pioneirismo do de
bate ¢ no caradter emblemdtico que lhe foi conferido. Para as lidg

rangas na politizagdoe das caréncias sobre meio ambiente, o Vale da



Morte funcionaria como um indicié ou prenﬁﬁdio:de ﬁm projeto poli
tico ndo-convencional, inexistente em detalhes, talvez uma intui-
¢ao prestes a transformar-se em algo mais palpivel, mas que carregaria
em si a manifestagao das possibilidades de articulacgdoc entre ques-
toes anteriormente vistas como excludentes: as opcdes de acordos
de utilizagao da biosfera, as formas de exploracido sociais e ecelo
gicas, em suma, o_modelo social de vida coletiva gue definiria 6

futuro do pais.

§ 1. Algumas representacoes scbre amhiente e desenvolvimento

A emergéncia da controvérsia circunscrita a gquestio
ambiental em Cubatao acaba apresentando uma coloragio peculiar, ja
que funciona em oposigao ao papel desempenhado por Juscelino Kubs

.tchek, que decifrou o sonho das elites no signo dos "50 anos em 5",

(2)

legitimando um crescimento economico acelerado e predatdrio . 0

fato é que, além de exibir nimeros astrondmicos ao nivel do fatura

(3)

mentc e da producgao , 0 complexo industrial contou sempre com a

(a)

capa protetora dos Orgadcs de Seguranga Nacional

(2) Sobre o Desenvolvimentismo a partir de 50 ver: VIOLA,E. "O Movimento Ecold
gico no Brasil (1974-85): Do Ambientalismo a Fcopolitica' in PADUA, J.A. Fuolo
gia e Politica no Brasil. Fspago e Tempo. R.Janeiro. 1987. Este artigo foi
publlcado também na Revista Bragileira de Clen01ds Sociaisg. n®3,vel.l, ANIPQ
C3. 5. Paulco. 1987. pp. 5-26.

(3) Os mmeros divulgadeos na eclosdo do debate falam por si: o complexo indus-
trial gerou em 8l um faturamento bruto da ordem de Cr$ 400 bilhoes (em valo
res da época), correspondentes a 15 bilhoes de toneladas de produtos de ba
se. Por habitante, o municipio era o 62 em arrecadagao federal, o 12 em mu
nicipal e o 12 em arrecadacac do valor adicicnado do ICM, dentre todos os
mnicipios brasileiros. Isso significava lutar contra um gigante. {(CIESP Bo
letim, 1982 e 1983)

(4) Bn junho de 1968 o Marechal Arthur da Costa e Silva decretoun o fim da auto

: nomia municipal, passando a Zona de Interesse Nacional. E, por ocasiao do
episcdio de Contagem (MG) o Gal. Ernesto Geisel decretou "de interesse para
o desenvolvimento e seguranga nacional’ cada uma das indistrias do setor si




Assim, o municipio representa fatalmente a imagem
de intangibilidade do setor industrial brasileiro, herdeiro.absolg
to dos simbolos de salvagac nacicnal das mélhas do "subdesenvolvi
mento anacrénico". Proprietdrios da vocagao de agentes do futuro

e da modernizacio da vida no pais.

. Em outra medida, ndo parece plausivel tampouco
que os desmandos da elite industrial sejam os dinicos responsaveis
pelo siléncic que transformou o pesadelo sécio—ambiental vivido por
um dos maiores centros processadores de matérias primas da América
Latina, no simbolo mais acabado do crescimento econdmico produti
vista e ilimitado. 0 sonho que incorporou o desenvolvimentismo na
cultuia politica nacional fol acalentado, a bem da vérdade, por am
plos setores. sociais desde muito antes da década de 50, para atin
gir o apice com as promessas dos podefosos planejado;es econdmicos
sob o governo do general Emilio Garrastazu Médici, de promover O

"milagre economico brasileiro™.

Alté aqui, nada de novo. ¥ largamente sabido que .o
principal objetivo da Doutrina de Seguranga Nacional e Desenvolvi
menﬁo era reforgar "o potencial produtivo do pais; para aumentar o
poder de barganha na arena geopolitica global" e nunca a melhoria

(5)

do padrac de vida da populagao como um todo .

derirgico, petroguimico, de fertilizantes e avoca 3 esfera federal, através
da SEMA, o poder de decisao sobre @ paralizagao das atividades industriais
decorrentes da poluicdo (dec. 81.107/77, revogado em 1982). Scbre os decre
tos em Cubatac ver: MONTRLEONE,R. "Os Problemas de Cubatao”. Medicina e Cul
tura. 39(1):3. S.Paulo. 1984.

(5) ALVES,M.H.M. FEstado e (rosicao no Prasil (1964-84) . Vozes. Petrdpolis. 1984




Todavia, se a gqualidade de vida dos trabalhadores

nao fazia parte das preocupagoes das elites dirigentes gue promove

1 (6)

ram o "salto industrializante do pais, a qualidade e as determi

nagdes ambientais na implantagao da industrializag¢dao nao faziam
parte tampouco das preocupagoes das oposigoes, independentemente
de suas fronteiras ideoldgicas. Sobre esta curiosa coincidéncia de
posigdes entre os promotores da industrializagdao e os setores de

oposigdo, para o periodo de regime autoritdrio-militar, ~Rduardo

(7)

Viola & bastante sugestivo:

"Durante as duas décadas de regime autoritdrio militar, govexr
no e oposigao coincidiam na ne09851dade do crescimento econd
mico acelerado. As criticas de oposigao focalizavam nos cus-
tos sociais do crescimento, no seu carater concentrador —de
renda, sem fazer quase referencia a seu brutal custo ecolég;
co. Os debates sobre o modelo econdmico brasileiro circunscre
veram a trés posicoes: a defesa do modelo de capitalismo sel
vagem vigente, a critica realizada desde a oposigao moderada
agrupada no MDB-PMDB que apontava na direcao de um modelo de
capitalismo de bem-estar que atenuaria significativamernte as
desigqualdades econdmicas; e a critica socialista, que aponta
~va a substituicdo do capitalismo pelo socialismo estatista,

como modo de resolver os problemas de miséria das grandes mas
sas. Poucos po]¢t1¢os ou econowmistas significativos da opocl

gao {...) tém deferndido um modelo de desenvolvimento que além
de resolver os problemas de desigualdade economico-social,
apontasse também ao eguilibrio ecologico (...)."

Posto gue a questdo ambiental habitava as intercep

(§&) Utilizando a imagem feliz de Sonia Draloo para caracterizar o processo bra
sileiro de industrializacac: Rumos e Metamorfoses — Estado e Industrializa
cio no Brasil (1930-1960). Paz e Terra. R. Janeiro. 1985. p. 249.

(7) vIioLa, £. (1987).




coes de um Adescaso consensual, onde as diferengas acerca das pro-

postas de caminhos trilhados pelo processo de industrializagao di

juiam-se, a ironia reside justamente no fato de que foi na rebarba

deste idedrio desenvolvimentista que O siléncio foi rompido.

em

e

80

Ira

E mais. Foi ainda sob a insisténcia deste ideadrio
nao ceder espago a insatis?agaes generalizadas gue j4 apontavam
diregdo a emergéncia de novas demandas soclais, que a década de
assistiu perplexa a ruina de um dos principais pilares da cultu

politica que sustentou o sonho de "Brasil, Grande Poténcia". So

nho este acalentado por amplos setores sociais nas décadas anterig

res, mas.gue pode contar Com © papel politico central jogado pelas

classes médias urbanas, uma vez Jque ai se originam em grande medi

da, quadros técnicos e politicos que dirigem o debate nacional.

Seguindeo um caminho doloroso o mito de pujanga do

pargue industrial de Cubatdc, paulatinamente, foi cedendo espago

ao

incémodo estigma de Vale da Morte € a perspectivé ambiental -

muito em fungdo deste processo localizado - comegou a 3er desemba

ragada da poeira acumulada durante longo tempo € ocupar um lugar

devido no debate das grandes-questées pertinentes a um Novo proje

to

nacional.

K30 obstante, é possivel inferir as wedidas da con

cepgio bdsica que moveu o salto industrializante e do ideario dg

senvolvimentista gue o susteniou impune a malores atagues da opi-

nido publica logo de inicio, pelo tracho abaixo pingado do clas

gico de Léa Goldenstein

()

(8) GOLDENSTREIN, L. Estudo de um Centro Industrial Satdlite: Cubatdo. Tese de

Doutorsmento. Depto. Geografia. USP. S.Paulo. 1970. p. 27.











































































































































































































































































































































































































































































































































































