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RESUMO

A presente Dissertagio busca examinar por que um pais que se dispbe a fazer reformas t4o
profundas em sua estrutura econdmica, conforme a que se verifica na dimensio financeira, durante
2 década de 19890, adota uma postura tida como conseirvadora nas negociagbes comerciais
internacionais. Para tanto, faz-se uma leitura da abertura financeira empreendida no Brasil neste
periodo, e focalizam-se as rodadas mullilaterais de negociagdo no ambito do Acordo Geral Sobre o
Comércio de Servigos — GATS/OMC; as negociacies no ambito da Area de Livre Comércio das
Américas — ALCA; as negociagbes no ambito do Mercado Comum do Sul — MERCOSUL; € as
negociagbes no &mbito bi-regional entre Mercado Comum do Sul e Unido Européia — MERCOSUL/UE.
A andlise permitiu verificar que o Brasil tem adotado uma postura tdo competfitiva, quanto os demais
paises envolvidos nas negociagdes. Além disso, observa-se uma grande preocupacdo com o
impacto da liberalizagéio do comércio de Servigos Financeiros sobre a estabilidade dos fundamentos
macroecondmicos do Pais, sobretude a liberalizagdo do comércio transfronteirico sobre o equilibiro
das contas externas, pelo estreito vinculo com a liberalizagiio dos fluxos de capitais. Percebe-se,
ainda, que ha uma preocupag¢do com os possiveis efeilos dos chamados acordos de livre-comércio
sobre ¢ Principio da Soberania — a Scberania em seu senfido estrito, e em sua concepgdo modema,
isto &, o Estado como ator unico de politica, reservando-se o direito exclusivo de impor-se a sua
organizag¢do politica. Ha uma percepgdo de que os acordos de iivre comércio, dado o nivel de
abrangéncia dos compromissos a serem assumidos, trazem impacios significativos sobre a
autonomia dos Estados em formularem politicas plblicas de desenvolvimento econdmico e social.

PALAVRAS-CHAVE: Brasil; abertura financeira; negociacdes internacionais; Servigos Financeiros.



ABSTRACT

This dissertation has the purpose of examining why a country that was able to undertake such broad
economic reforms as Brazil did in the financial area during the 1990s, also takes such an apparently
conservative position in international trade negoftiations. In this regard a number of points are analyzed
here. The financial liberalization that took piace in Brazil during this period is analyzed, as well as the
multilateral rounds of negotiation in the scope of the General Agreement on the Trade of Services
(GaTsMTo). The regional negotiations in the scope not only of the Free Trade Area of Americas (FTAA),
but also of the Mercado Comum do Sul (MERCOSUR) are also considered and,  in the bi-regional
context, the relations between the European Union and Mercosur is discussed. This study makes it
clear that Brazil has been adopiing as competitive a stance in negotiations as that taken by other
countries involved in the negotiations. The Brazilian govemment has also shown great concemn as to
the effects of the liberalization of financial services on the stability of the country’s macro-economic
foundations, especially the liberalization of cross-border trade in terms of the foreign trade balance.
There is also concem over the consequences of the so-called free frade agreements, since they imply
that countries should take on broad commitments that are often contrary to the principle of national
sovereignty — in the strict sense but modem sense of sovereignty, which holds that the State, and only
the State, can determine its own political organization. There & the perception by the Brazlian
govemment that free trade agreements can represent significant impacts on the autonomy of the State
in framing its public policies for economic and social development.

KEYWORDS, Brazit; financial liberalization; infernational negotations; financial services.
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- INTRODUCAO

A década de 1990 foi marcada por significativas transformagbes que sugeriam
economias mais abertas, um mundo sem fronteiras, em que os mercados estariam
integrados, tanto em relagdo aos processos produtivos, quanto em refacdo aos fluxos
comerciais e financeiros. Do aspecto da maior integracdo dos processos produtivos, isso
aconteceria & medida que as operacSes produtivas das grandes empresas se
expandissem por toda a economia mundial. J& do aspecto do comeércio, percebia-se um
futuro caracterizado pela intensificagdo do comércio de bens e servicos entre os paises.
E, no que se refere @ maior integragdo no ambito das finangas, isso ocorreria & medida
que se intensificassem os fluxos de capitais.

Na producdo muitas mudangas foram introduzidas. Para uma empresa competir
no mundo global, era imperativo que se “modernizasse”. Assitm, houve uma busca
incessante por certificagbes que atestassem um nivel de qualidade compativel com as
normas e padrdes internacionais; aumentou-se a demanda por ferramentas tecnoldgicas
de gestdo integrada de recursos; e as empresas passaram a olhar ndo s0 para os seus
processos internos, mas também para a cadeia global de suprimentos.

No comeércio, o grande destaque é o surgimento de uma instituicdo formal —
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) — cujo objetivo definido era garantir o
cumprimento das normas que disciplinassem o comércio internacional. Para tanto,
intentava tornar facil a implantagio de regras ja negociadas entre as partes; servir de
féorum para negociagdes de novas regras ou temas relacicnados ao comércio; e dispor de
um sistema de solucdo de controvérsias sobre questdes de comércio internacional. A OMC
vem para suceder um acordo estabelecido apés a Segunda Guerra Mundial — Acordo
Geral de Tarifas e Comércio (GATT) — que nunca foi um organismo formalmente
constituido.

Nas financas, as transformacdes se traduzem em uma maior integracdo entre 0s
mercados € em um extenso processo de desregulamentagdo, verificado tanto em paises
desenvolvidos, como nos paises em desenvolvimento. Isso resultou em um movimento

continuo em alto grau do capital internacional.



Os paises deveriam prover reformas que garantissem suas respectivas
insergbes, através do maior grau de abertura da economia e da desreguiamentagéo dos
diversos setores. No Brasil, apds as iniciativas acionadas ainda no governo Collor de
Mello (1990-1992), seguiu-se na década de 1990, uma série de reformas que traduziam a
convergéncia do pais aos principios do livre mercado. Essas reformas puderam ser
percebidas em varias frentes, como nos processos de privatizacdo, liberalizacao
comercial, reformas administrativas. Especificamente, o ano de 1984 foi marcado por,
pelo menos, trés importantes fatos econdmicos no Brasil: — finalizagio do acordo de
reestruturacao da divida externa, sob os termos do Plano Brady; implementacéo do Plano
Real, planc de estabilizacdo econdmica; e términc da Lel .de Informatica. Esses trés
fatores, somados & politica de privatizacdo posta em pratica pelo governo, causaram
impactos e modificagdes na estrutura do Sistema Financeiro Nacional (SFN), ao longo dos
anos 1990, firmando o processo de abertura e desregulamentacéo do mercado financeiro
interno.

E tendo sido estabelecidas significativas reformas, em relagdo & estrutura da
economia brasileira, passou-se a esperar do Brasil um comportamento mais proximo do
que manda o livro-texto da liberalizagdo do comércio internacional. Contudo, a despeito
de tais reformas, no admbito dos foruns comerciais internacionais, ¢ Brasil foi e continua
sendo um dos paises mais insistentes na critica as distorgbes e as assimetrias existentes.

O papel de destaque do Brasil nas coalizdes de paises em desenvolvimento nos
féruns comerciais internacionais representa, em grande medida, esta tensé&o havida entre
o plano das reformas econdmicas e a resisténcia do Brasil em aceitar proposicoes,
previamente, configuradas acerca da liberalizag&o do comércio. Desde a década de 1960,
o Brasil tem estado na lideranca de coalizBes que procuram fortalecer a capacidade de
negociacao dos paises em desenvolvimento @ que buscam uma agenda multilateral que
coloque ¢ desenvolvimento no centro do debate.

Primeiro no G-77,' quando, durante as Rodadas Kenedy (1964-1967) e Téquio
(1973-1979) de Negociagdes Multilaterais Comerciais, teve um papel significativo, na
medida em que conseguiu articular algumas demandas, como tratamento diferenciado
dispensado aocs paises em desenvolvimento. Depois, na década de 1980, dividiu com a
india a lideranca do G-10* o qual fez forte oposicdo & inclusao dos novos temas —

'O G-77 foi criado em 1984 como base politica da Conferéncia das NagGes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento

UNCTAD).
gC)- G-10incluiz Argentina, Brasi!, Cuba, Egito, india, Nigéria, Nicargua, Tanzania, Peru e a ex-lugostivia.
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servicos; propriedade intelectual (Trade-Related Aspects of Intellectual Property Right -
TRIPS) e investimentos (Trade-Related Investment Measures — TRIMS)~, na Rodada
Uruguai de Negociagdes Multilaterais Comerciais (1986-1993). Posteriormente, destacou-
se como demandante nas negociagdes agricolas, como membro da coalizéo de Cairns,’
cujo interesse comum era avangar na liberalizacdo agricola na OMC por meio da redug@o
tarifaria e da reducdo dos subsidios agricolas. E sua atua¢éo no G-20, 4 criado em 2003,
durante a V Conferéncia Ministerial da omc, em Cancun, € o exemplo mais recente do
papel de destaque do Brasil nos foruns comerciais internacionais. Na verdade, o Grupo foi
formado com o intuito de oferecer resisténcia a deliheragbes que ndo refletissem o
estipulado para ¢ mandato da Rodada Doha de Negociacdes Multilaterais Comerciais e
os interesses dos paises em desenvolvimento, especialmente na questao agricola.

E de um modo geral, o Brasil, assim como outros paises em desenvolvimento,
critica a imparcialidade das normas e suas respectivas implementacdes definidas no
ambito da OMC, ainda que certamente admita o valor da existéncia desta instituicio,
quanto ao grau de estabilidade e previsibilidade que esta possa oferecer. No ambito dos
foruns regionais de negociacbes comerciais internacionais, especificamente sobre a Area
de Livre Comércio das Américas {ALCA), o Brasil, também, tem se revelado um ator critico
as proposigdes das partes que nao levem em conta 0s interesses do Pais.

Portanto, quando tomados em comparag¢ao o plano das reformas econdémicas
internas, ja fixadas, e o plano das negociacBes comercials internacionais, néo parece
haver um alinhamento entre os fatos. E isso se manifesta de forma ainda mais acentuada
no setor de Servigos Financeiros, onde uma expressiva reforma foi executada durante a
década de 1990. Varias medidas foram tomadas para atrair capital, tanto na forma de
investimentos diretos, com a abertura do mercado interno ao acesso das instituicbes
financeiras estrangeiras, quanto por meio de fluxos de fundos de investimentos e da
ampliagdo do acesso das empresas e dos bancos nacionais as fontes externas de
financiamento. No entanto, o Brasil mantém-se bastante conservador nos momentos de

consolidar esta abertura no &mbito das negociagbes comerciais internacionais. Significa

30 Grupe de Caims & constituido por Argentina, Ausfralia, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Guatemnala,
Indonésia, Malasia, Nova Zelandia, Paraguai, Filipinas, Africa do Sul, Tailandia e Uruguai.

O G-20 € um Grupe de paises em desenvolvimento criado na ocasido da V Conferéncia Ministerial da oMC, realizada em
Cancum, em setembro de 2003, que tem como foce a agricultura, tema central da Agenda de Besenvolvimento de Doha.
Os paises que o compdem séo: Africa do Sul; Argentina; Bolivia; Brasil; Chile; China; Cuba; Egito; Filipinas; Guatemals;
india; Indonésia; México; Nigéria; Paquistao; Paraguai; Tailandia; Tanzania; Uruguai; Vengzuela; ¢ Zimbabue.



dizer que a relacdo entre a situacdo normativa no dmbito do comércio internacional e a
situacdo real do setor de Servigos Financeiros no Brasil encontra-se desnivelada.

Assim, tendo em vista aquilo que surge do confronto das idéias, ou mesmo das
propostas, com a realidade, este trabalho propde-se a examinar por gue um pais que se
dispde a fazer reformas profundas em sua estrutura econémica, como a verificada nha
dimensdo financeira, adota uma postura conservadora nas negociacdes comerciais
internacionais. Mais especificamente, por que a abertura financeira verificada na pratica
no Brasil ndo corresponde ao grau de compromisso de liberalizagéo apresentado pelo
Brasil na Organiza¢do Mundial do Comércio (oMc), no Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), na Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), e nas negociagdes entre
Mercade Comum do Sul e Unigo Européia (MERCOSUL-UE)? Verifica-se que o Brasil tem
uma predilecdo pela abertura administrada, por qué? Por que um pais que possui um
sistema financeiro, até certo ponto ja integrado ao sistema internacional, e se vé
pressionado por diferentes atores sociais e econdmicos para gue consolide esta abertura,

néo o faz? O objetivo do presente trabalho € entender estas disposigbes.

Algumas hipéteses orientam esta investigacio:

a) O Brasil estd usando as mesmas estratégias dos principais paises
desenvolvidos nas negociagdes comerciais intemacionais — competicéo e/ou evitacio do
conflito. Nas negociagées competitivas as partes sao diametralmente opostas e estdo em
competicdo. Normalmente, as partes s&o consideradas como adversérias e, portanto,
assumem uma linha de conduta mais resistente. A despeito de todos os beneficios de
uma negociacdo de natureza integrativa, na medida em que prevalece a idéia de que, se
todos ganham, ¢ secundario saber guem leva a maior vantagem, nas negociacdes
comerciais internacionais & comurn perceber uma natureza competitiva entre os
negociadores. O Brasil ndo é diferente dos outros, principalmente os paises
desenvolvidos, mas, acima de tudo, percebe-se como credor das rodadas de negociacbes
anteriores a Rodada Uruguai. Os negociadores brasileiros afirmam gque ndo buscam o
ganho maximo, mas o ganho melhor possivel: entretanto, enfatizam, que & preciso rever
os termos dos acordos passados, porque, do contrario, estariam contribuindo para
aumentar os desequilibrios ja existentes no comércio internacional. Além da natureza
competitiva das negociacdes comerciais internacionais, verifica-se, algumas vezes, uma
postura dos negociadores de pracurar evitar o conflito. Esse tipo de estratégia certamente



tem um componente diplomatico, porque permite evitar o confronto e, muitas vezes, esta
atitude & mais apropriada, porque a situagio impde altos riscos e, portanto, justifica a
cautela.

b) O Brasil tende a agir com base na idéia de que a consolidacdo da abertura
financeira deve avangar na medida em que a estabilidade macroecondmica tambem
avance. A despeito da predominancia das idéias neoliberais em matéria de liberalizagao
financeira verificadas pelo mundo, 0s negociadores brasileiros tém grande receio em
relacdo aos efeitos da liberalizagdo do comeércio de Servicos Financeiros sobre o
equilibrio das contas externas. Indiscutiveimente a abertura financeira aumentou a
vulnerabilidade dos paises a crises diversas, como as crises cambiais, bancérias,
financeiras e de divida externa. No caso do Brasil, em especial, esta vuinerabilidade
aumenta de maneira significativa. A liberalizagdo do comércio transfronteirico & fator de
grande preocupacao entre esses negociadores, justamente, pelo impacto que pode
causar no controle da Conta de Capital. Além disso, percebe-se também uma
preocupagdo com as possiveis implicagdes da liberalizagdo do comercio transfronteirico
em relacio ao influxo de capital destinado a investimentos diretos do setor financeiro.

c) Além das duas hipéteses aventadas, acredita-se que ha também uma especial
preccupacao do Brasil com a preservagéo do Principio da Soberania. A Soberania em seu
sentido estrito, e em sua concepgdo moderna, qual seja, o Estado como sujeito dnico €
exclusivo de palitica. Ao resistirem & proposta de harmonizagdo de regras imposta por
outros Estados e a fazer concessdes a determinados setores ou agentes econémicos, os
negociadores brasileiros demonstram que pretendem preservar o direito exclusivo do
Estado de intervir nas guestbes internas, de exercer controle sobre sua esfera domeéstica,
e ndo permitir que outros tomem decisdes, sejam eles agentes internos e/ou externos.

Embasa esta concepcdo a idéia de que o Estado é figura central na politica
internacional. Os atores nao-estatais s30 reconhecidamente importantes, mas cabe ao
Estado a responsabilidade Ultima sobre o processo de tomada de decisdo que envolva
assuntos de interesse nacional. A defesa da autonomia de agdo é considerada legitima
desta perspectiva. A hipdtese, portanto, € que a postura brasileira diante dos féruns
comerciais internacionais sobre a liberalizagdo do comércio de Servigos Financeiros, em
que se destaca a import@ncia da autonomia em termos de preferéncias politicas,
caracteriza o valor atribuido pelo Brasil & centralidade dos Estados no éambito da politica

internacional.



A relevancia desta pesquisa se justifica em razdo de os resultados poderem
trazer uma contribuicdo para o entendimento da atua¢do do Brasi, representado por seus
negociadores oficiais, nos féruns de negociagdes comerciais internacionais, além de uma
contribuigio para o debate acerca do aprofundamento da liberalizagédo do setor de
Servicos Financeiros, em virtude dos acordos comerciais internacionais.

O periodo analisado esta centrado principaimente no periodo entre o final da
década de 1980 até os dias atuais. Diz-se principalmente, porque alguns fatos precisaram
ser analisados a luz de discussées ou acontecimentos prévios. Embora as negociagdes
sobre o setor de Servicos Financeiros somente aconteceram, formalmente, na década de
1990, mais especificamente, no final da Rodada Uruguai, € a abertura financeira no Brasil,
desconsiderando outros periodos anteriores, tenha ocorrido ac longo desta década, foi
preciso resgatar alguns marcos do inicio das negociagfes do setor de servicos que se

deram mesmo antes do inicio desta Rodada.

Em termos metodoldgicos, analisam-se os dados de uma perspectiva histérico-
cronoldgica. Para tanto, faz-se: a) uma analise dos fatos que marcaram a insercao do
tema servicos na Rodada Uruguai de Negociacoes Multilaterais Comerciais e, em
especial, a patticipacdo do Brasil nessas negociagdes; b) uma andlise das caracteristicas,
das causas e do desenvolvimento do processo de liberalizagdo financeira — o qué,
quando, por qué e como — havida no Brasil a partir da década de 1990, para poder
correlacionar essa experiéncia com a liberalizacdo do comércio de Servigos Financeiros
consolidada pelo Brasit na Rodada Uruguai e, posteriormente, com a posi¢do do Brasil no
ambito dos outros féruns comerciais internacionais.

Os procedimentos para esta analise sdo: 1) a revisdo da literatura especializada
em negociagdes comerciais internacionais sobre servigos e, em especial, o setor de
Servigos Financeiros; de referéncias teoricas sobre a liberalizagio financeira no mundo ¢
no Brasil; e de referéncias sobre analises criticas de natureza conjuntural; 2) destaca-se,
também, como procedimento, a analise de relatérios e de outras fontes estatisticas, de
atas de reunides, de minutas e de acordos internacionais e de outros documentos,
produzidos pelos grupos de trabalho dos féruns comerciais de negociagdo, como OMC,
ALCA, MERCOSUL, MERCOSUL-UE, & por outros organismos como FMI, BIS e BIRD, além das
listas especificas de ofertas apresentadas pelo Brasil; analisam-se, ainda, jornhais, revistas
e outros veiculos que apresentem posicées firmadas, entrevistas e declaragtes



fornecidas por representantes ou porta-vozes de instituibes financeiras, consultores €
outros analistas; 3) contar-se-a, ainda, com o suporte de entrevistas concedidas por
analistas de relagbes internacionais; de negociagbes comerciais internacionais; de
mercado financeiro, de mercado segurador; e agentes do governo.

As entrevistas foram realizadas, inicialmente, com base em um roteiro (Anexo 1)
estruturado para obtengio de informagbes que respondessem, objetivamente, as
questoes levantadas. N&o obstante, verificaram-se, no decorrer dessas entrevistas,
alguns entraves. Em primeiro lugar, era preciso contar com interlocutores que estivessem
familiarizados com o assunto comércio internacional e com a terminologia propria dos
foruns de negociagbes comerciais, 0 que nem sempre era possivel, na verdade, verificou-
se que poucos O sd0. Isso, as vezes, tornava a entrevista um episddio anedético
(conversa de surdos, em que um nao entende o que o outro fala). Depois, era preciso
ainda que o interlocutor estivesse disposto a revelar sua posicao ou da empresa em nome
da qual estava falando, a respeito da liberalizagdo do comercio de Servigos Financeiros;
na quase totalidade das vezes, o interlocutor sé se dispunha a falar na condi¢ao de
manter-se anénimo. De qualquer maneira, percebeu-se que ainda assim valia a pena,
pois era possivel ir além do script, na medida em que os interlocutores levantavam outras
questdes ou informavam sua propria experiéncia subjetiva. Isso contribuiu para revelar
aspectos mais gerais e tendéncias sobre o assunto. Também porgue se tornou um
exercicio de grande interatividade entre entrevistado e entrevistador, em que os
interlocutores encontram-se bastante presentes. Assim, optou-se por um questionario
aberto, em que ¢ interlocutor € convidado a falar sobre a abertura financeira e, depois,
sobre esta abertura da perspectiva do comércio internacional, procurando identificar seus

prés e contras.

O presente trabalho esta estruturado em trés partes, alem da Introdugéo e da
Conclusao. Parte |, compreendendo os capitulos 1) Servigos no Sistema Multilateral de
Comeércio; 2) O Brasil no Debate sobre a Liberalizagdo do Comercio de Servigos; 3)
Servigos Financeiros no Sistema Muitilateral, que, em resumo, traca a histéria dos
eventos que se iniciaram no plano das idéias, no comego da decada de 1970, e
culminaram com uma decisdo, em 1986, dos Ministros de Comércio dos paises-membros
do GATT, para lancar servicos como um dos temas das negociagbes da Rodada Uruguai

de Negociacdes Multilaterais Comerciais (1986-1993). Destaca-se neste capitulo o clima



de conflito que se instalou desde o inicio do debate sobre a liberalizacdo do comércio de
servicos, e posteriormente, scbre a liberalizagdo do comércio de Servigos Financeiros. O
objetivo € examinar a posicdo do Brasil em torno destas questdes.

Parte Il, compreendende os capitulos 4) A Abertura Financeira no Brasil na
Década de 1990; 5) A Abertura Financeira € os Atores Sociais @ Econdémicos; 6) A
Consolidagéo da Abertura Financeira e 0s Atores Sociais e Econdmicos, com 0s quais se
procura examinar como foi o processo de abertura financeira implementada no Brasil no
pericdo da década de 1990, identificando suas especificidades e o contexto em que se
deu. Conforme visto na Parte |, o objetivo dos paises desenvolvidos, em especial dos EUA,
ao procurar levar a liberalizac&o financeira para o ambito dos foruns comerciais, era tornar
uma situacio verificada na pratica em uma situacdo de direito, disciplinada
multilateraimente, isto &, acordada no ambito do férum multilateral do comércio de
servicos. Entdo que sifuagido era essa? Esta parte da analise procura explorar isso, ou
seja, o que significou a abertura financeira no Brasii neste periodo, como foi isso, que
atores estavam envolvidos.

Parte 1, cujo capitulo 7 — O Brasil nas Negociagdes do Setor de Servigos
Financeiros: OMC, ALCA, MERCOSUL, MERCOSUL-UE = busca analisar a posicdo do Brasil
sobre o setor de Servigos Financeiros nos diversos féruns de negocia¢bes comerciais €
verificar em que medida esta posicac se diferencia da situagdc real de abertura do
mercado financeiro verificada na Parte Il e da posicdo defendida pelo Brasil durante a
Rodada Uruguai. O objetivo principal desta parte da analise € reunir elementos que
possam comroborar as hipdteses aventadas: estratégia competitiva de negociagio,
preocupacao em manter o equilibrio das contas externas; e prescupacao em preservar o

Principio da Soberania.



PARTE | - SERVICOS NO SISTEMA COMERCIAL: EM
DESTAQUE O SETOR DE SERVICOS FINANCEIROS



cCariTULO 1

SERVICOS NO SISTEMA MULTILATERAL DE COMERCIO

1.1 TRANSACOES DE SERVICOS: UM MOVIMENTO INTERNACIONAL DE Um
FATOR DE PRODUGAO OU COMERCIO?

In the not too distant past, services were considered non-fradable.
This was partly a matter of definifion, becatise services were defined as
being produced where they were consumed. International transfers of
services that took place through the movement of service providers from
one counlfry to another were considered an intemnational movement of a
factor of production, not trade. (Feketekuty, 1998)5 {Tradugdo Anexo 2A).

O texto em epigrafe revela um ponto critico das controvérsias que permeavam as
discussdes acerca da liberalizagdo do comércio de servigos, além das fronteiras
nacionais. Geza Feketekuty era conselheiro do Escritério do Representante de Comércio
dos EUA (USTR) desde 1976 e foi ele, mais do que qualquer outro, o estrategista do plano
para fazer os EUA, no final da década de 1970, persuadirem os demais membros do
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT) a iniciar uma nova rodada multilateral de
negociacdes, colocando o tema servicos na agenda, antes mesmo de os termos e
condicdes da Rodada Téquio, a qual tinha se iniciado em 1973 e terminado em 1979,
estarem sendo colocados em prética. Sua percepgao, portante, tem significative peso.

A idéia de liberalizar 0 comércio de servigos trouxe a tona, antes de tudo, uma

enorme discussé@o conceitual. Na percepcao de muitos, uma transagéo comercial de

5Geza Feketekuty foi consultor do Raepresentante de Comeércio dos EUA por um longo periedo, tendo iniciado esse trabatho
em 1976. A entrada de servicos na agenda da Rodada Uruguai deve-se em grande parte a seus esfargos em defender os
interesses do setor de servicos dos EUA no ambito dos acordos internacionais.
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servicos envolvia mais do que comercio; envolvia mobilidade dos fatores de producdo. O
Brasil, que como a [ndia foi contrario a entrada deste tema nas negociacdes comerciais
multilaterais, desde as primeiras propostas dos EUA, dizia que era preciso considerar a
mobilidade do trabatho e do capital, na medida em que isso podia afetar a maneira como
se concebe a aplicac@o das teorias de comércio internacional.

As teorias de comércio internacional de Heckscher-Ohlin-Samuelson® baseiam-se
na premissa de que a especializagdo econdmica produz ganhos na eficiéncia produtiva e
na renda nacional. A vantagem comparativa de um determinado pais & caracterizada pela
abundancia relativa e pela maximizacdo do uso de seus fatores de produgdo, como
matéria-prima, mdao-de-obra, capital, recursos tecnoldgicos. Portanto, o comeércio
internacional & orientado com base na disponibilidade dos recursos produtivos, isto €, um
pais sera importador de produtos intensivos no uso de recursos escassos e exportador de
produtos intensivos no uso de recursos abundantes (Gilpin, 2002, p.197). Dito de outra
forma, a luz destas teorias, os paises se especializardo na produgéo de produtos que
requerem grandes quantidades dos recursos de que dispbem. Quando se propbs que 0s
enunciados dessas teorias também servissem aos propositos de liberalizagdo do
comeércio de servigcos, houve bastante resisténcia, porque da perspectiva dos paises
contrarios a idéia, o tratamento a ser dado a servicos deveria ser em relacio a mobilidade
dos fatores de produgao.

Entretanto, do ponto de vista dos idealizadores da proposta de liberalizar o
comércio de servicos, estes, assim como 0s bens, sdo produzidos por uma combinacéo
de inputs (bens e servigos), para criar alguma coisa de valor que pode ser vendido e
comprado no mercade. Portanto, os defensores desta idéia consideravam que a
producdo, venda, compra e consumo de servicos devessem Seguir © mMesmo
comportamento da producao, venda, compra e consumo de bens (Feketekuty, 1998,
cap.6).

Diante desta controvérsia, como definir servicos, que regras, principios e
procedimentos deveriam se aplicar a medidas relativas as transac¢des comerciais de
Servigos, passaram a ser questdes-chave nas negociagbes para promover servicos a

objeto de comércio internacional.

8 QO modelo Heckscher-Ohlin-Samuelson trata-se da representagéio contemporénea da tearia ortodoxa do comércio, que
vem desde Adam Smith & David Ricarde {Gilpin, 2002, p.195).
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11.1 SERVICOS - DEFINIGAO E CLASSIFICAGAO PARA EFEITO DE TRANSAGOES
COMERCIAIS INTERNACIONAIS

Adam Smith (1983}, no século XVIIl, em seus estudos sobre a natureza e as
causas da riqueza das nagdes, relegou servicos a um papel secundario na economia —
“mero insumo da economia real” — “improdutivo de qualquer valor’. Adam Smith nao
estava falando especificamente dos empregados domésticos ou dos prestadores de
servicos gerais, ele estava também se referindo aos advogados, acs medicos, aos
artistas, aos professores. Para Smith, o resultado dessas atividades nao era duravel, néo
era tangivel, portanto, ndo era vendivel.

Dois séculos mais tarde, Hill (1977, apud OECD, 2000) surgiu com o argumento de
que bens e servigos pertenciam a categorias ldgicas diferentes, na medida em que 0s
primeiros podiam ser estocados e os Gltimos ndo. Hill dizia que um hospital podia estocar
instrumentos, medicamentos, mas ndo podia estocar procedimentos cirirgicos. O mesmo
ocorria com uma empresa de transporte aéreo que ndo poderia estocar passageiros. Para
Hill, servicos consistiam de alguma mudanga na condicdo de uma unidade ecandmica
produzida pela atividade de outra unidade. Hill também enfatizava a necessidade de
interag@o entre prestador/fornecedor (fornecedor) dos servigos e o consumidor/cliente
(consumidor) desses servigos.

Mas nesta época ja existia o telex, ja existia o servico postal, e os computadores ja
eram uma realidade para as grandes organizagdes. Esses computadores necessitavam
de programas operacionais (os soffwares} que j& eram armazenados em meios fisicos.
Portanto, as informagbes, o conhecimento, j& podiam ser transferidos, ja podiam ser
comercializados a longa distancia. Uma realidade que indicava a limitagao do enunciado.

A revista The Fconomist (apud Drake e Nicolaidis, 1992, p. 43) saiu, entdo, com a
sua propria definicdo, dizendo que servicos sé@o qualquer coisa transacionada no
mercado, mas que n&o pode “cair em seus pés”. Uma definicio bastante descontraida,
mas nao atendia as expectativas. Novos estudos surgiriam para apontar, em certa

medida, a limitacdo das definigdes até entao apresentadas.
A Organizagao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)T

apresentou uma definicdo que se diferenciava das demais, ndo exatamente pela clareza,

A QOCDE & um bloco de 30 paises que inclui todas as poféncias econdmicas, mas nao se restringe a elas. Fazem parte além
dos Eva, Japio, os paises da UE, o México, a Coréia, e a Turquia.
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mas por destacar que o resultado do processo de producdo de um determinado servigo

dependia fundamentalmente da atividade humana.

Um grupo diversificado de atividades econdmicas que
inclui tanto sub-setores caracterizados por tecnologia de ponta,
conhecimento intensivo, assim como aqueles que requerem mao-
de-cbra intensiva e pouca habilidade técnica. Em muitos aspectos
o setor de servigos exibe diferengas marcantes, se comparado ao
setor manufatureiro, muitc embora, essas distingdes possam nao
ser, suficientemente, claras. Em termos tipicos, servigos envolvem
a provisdo humana de valor adicionade em forma de trabalho,
aconselhamentos, habilidades  gerenciais, entretenimento,
treinamento, intermediagdc e outras formas correlatas, (OECD,
2000, p.7)

Cabe destacar que a pouca objetividade, pode se dizer assim, nas definigbes ou
as diferentes bases analiticas que subsidiaram as diversas definigbes nunca foram
motivos de obstaculos para a classificacdo de servicos, que variam em funcdo dos
critéfios adotados. Ha diferentes alternativas usadas pelas varias organizagbes
internacionais. A Conferéncia das Nacgbes Unidas sobre Comércto e Desenvolvimento
{UNCTAD), por exemplo, que serve de referéncia para muitas outras, inclusive pra a OMC,

classifica servicos de acordo com trés diferentes categorias:

a. Renda e Consumo. Servicos Novos — Entretenimento,
Educacdec e Salide; Servigos Complementares -
Financeiros, Transportes, Distribuicdo; Servigos Antigos -
Servigos Domésticos.

b. Bens e Consumo: Servigos Distribulivos — Transportes,
Armazenamento, Comunicagio, Distribuigdo; Servigos &
Produgdo — Financeiro, Imobiliario, Engenharia, Arquitetura,
Contabilidade, Juridico; Servigos Sociais - Salde,
Educacdo, Religifo, Bem-Estar, Postais e Outros do
Governo; Servicos Pessoais — Domésticos, Reparacao,

Beleza, Hotéis, Restaurantes, Entretenimento.



C. Contetdo  Tecnolégico:  Servigos  Baseados  no
Conhecimento ~ Bancarios, Seguros, Profissionais,
Tecnologia da Informacdo, Publicidade, Filmes, Satde,
Educacdo e Governo;, Servicos Terciarios —  Aluguel,
Maritime, Distribuicao, Franchising, Viagens, Alguns Sociais,

Entretenimento e Pessoais. {(UNCTAD, 1994)

Na Rodada Uruguai, as negociagbes se deram em torno do que se chamou de
Servicos Comerciais, que compreendiam Embarques, Outros Transportes, Viagens e
Outros Servigos (Publicidade; Corretagem; Comunicagbes; Leasing;, Servigos de
Administracao; Comercializacdo; Seguros N&o-Relacionados a  Mercadorias;
Processamento e Reparos; Servicos Técnicos e Profissionais; e subscricdo de
Periodicos); e ainda Outros Bens, Servicos e Rendas Privadas (rendas de trabalho ¢ de
propriedade).

E a medida que as negociactes foram avangando, chegou-se & classificacéo
setorial compreendida por: Servicos as Empresas, incluindo Servigos Profissionais,
Servicos de Comunicacdes, incluindo Postais, Telecomunicacées e Audiovisuais;
Servigos de Construcéo e Correlatos de Engenharia; Servicos de Distribuicdo; Servigos
de Educacio; Servicos de Meio Ambiente; Servigos Financeiros, incluindo Seguros,
Resseguros, Bancarios, Mercados de Capitais; Servicos de Saude e Sociais; Servigos de
Turismo e de Viagens; Servigos de Recreacdo, Culturais e de Esportes; Servigos de
Transporte, incluinde Maritimos, Fluviais, Aéreos e Terrestres. Esta classificagdo setorial
vai dar origem, ao final das negociagbes da Rodada Uruguai, a lista de classificacao
conhecida por World Trade Organization MTN.GNSM/120 (1991},

Mas para o proposito especifico das transacdes comerciais internacionais de
servigos, verificou-se ser necessario uma classificagdo que abrangesse nao so os setores
relacionados as diversas atividades, mas também uma classificagac que especificasse a
necessidade ou ndo de proximidade fisica entre os produtores ou prestadores e os
consumidores. Embora existam servicos bastante simples, em que ndo se exige
especificagdo alguma, como Servicos de Limpeza Geral, ou mesmo Servico de
Atendimento ao Cliente, existem também aqueles altamente especializados, como os
Servicos de Tecnologia da Informagédo, em que se exige um relacionamento bastante

estreito entre as partes, para que se configure o escopo do servigo a ser prestado.
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Assim, com base nas particularidades da prestagdo de servigos e nas possiveis
restricbes as transacbes comerciais de servigos, surgiram algumas propostas de
classificacao.

Bhagwati (1984, p.133-43) defendeu o argumento de que servigos podiam ser
divididos em duas categorias. Uma gue necessita da proximidade fisica entre fornecedor
e consumidor; outra gue n&o necessariamente requer esta proximidade, embora possa
ser importante. Depois o autor ainda subdividiu a primeira categoria em trés: (i) fornecedor
se locomove, enquanto o consumidor ndo (por exemplo, uma empresa de construgo civil
que sai da localidade “A”, com equipamentos e mao-de-obra, para prestar servigos na
localidade “B™); (i} consumidor se locomove, enquanto o fornecedor permanece em sua
localidade (por exemplo, os alunos que saem da localidade “A”, para estudar na
locafidade “B™); (iii} fornecedor e consumidor se deslocam simuitaneamente (por exemplo,
uma exposicio, em que palestrante e publico s3o de uma terceira localidade).

Mais adiante, Bhagwati (1985, p.82-81) afirma que os servicos em que a
proximidade fisica entre fornecedor e consumidor ndo era necessaria, como em caso de
Servicos Bancérios e Servigos de Seguros, eram diferentes dos bens, porque, nestes, a
mobilidade dos fatores e o comércio s&o fendmenos distintos; enquanto que em servigos,
essa distingio desaparece, na medida em que esses fendmenos se integram em um
mesmo aspecto da transagao dos servigos.

Richard Snape e Gary Sampson, seguindo a mesma linha de Bhagwati, também

classificam servigos de acordo com a modalidade como séo comercializados:

a servicos em que ndo ha necessidade de locomogao das
partes, nem fornecedor, nem consumidor — exemplo: os
softwares entregues por meio de midias, como disquetes,
CD-ROM;

b. servicos em que o consumidor se desloca para ¢ territdrio
do fornecedor — exemplo: turismo,

C. servicos em que o fornecedor se desloca para o territorio
do consumidor — exemplo: servigos fornecidos por meio de
investimento Estrangeiro Direto (iED) e de movimentos
temporarios de mao-de-obra;

d. servicos em que se requer o movimento temporario de

pessoas fisicas. (1985, p.171-2) (Tradugdo Livre)
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Esta modalidade de classificagio acabou servindo de orientag&o para a definigao
das modalidades de servigos comercializados, previstos no Artigo | do Acordo Geral sobre
o Comércio de Servigos — GATS/OMC (WTO, 1999a), conforme tradugiio e adaptagao do

original em ingiés a seguir:

« Modo 1 - Prestagéo Transfronteiriga: a prestagéio do servigo ocorre entre o
territorio de um pais-membro e o temitdrio de outro pais-membro.

e Modo 2 — Consumo no Exterior: a prestagéo do servigo ocorre no territdrio
de um pais-membro, a um consumidor de outro pais-membro.

e Modo 3 — Investimento Direto ou Presenga Comercial: a prestagao do
servigo se verifica mediante a presenca comercial do fornecedor, no
territdrio de outro pais-membro.

e« Modo 4 — Movimento Temporario de Pessoas. Fisicas: a prestaggo dos
servicos se da 'por meio da presenca de pessoas singulares que se

deslocam de seu pais de origem para prestarem servigos em outro pais.

O Modo 1 — Prestagéo Transfronteirica — € o que mais se assemelha ao comercio
de bens, pois o servigo para ser comercializado nao necessita da movimenta¢do de
qualquer uma das partes (fornecedor - consumidor). Um exemplo que ilustra bem esta
categoria € o comércio de uma apolice de seguros, em que © fornecedor reside em
alguma localidade da Unido Europeia e © consumidor reside no Brasil.

Os demais modos distinguem-se inteiramente do comércio de bens, pois requerem
o movimento de pessoas e ou capital.

No Modo 2 — Consumo no Exterior — o consumidor se desloca. Serve como
exemplo o consumo de Servigos Médicos e Hospitalares, em que o paciente se desloca
para um tratamento no exterior.

O Modo 3 — Investimento Direto ou Presenga Comercial — requer o desiocamento
do fornecedar, na medida em que se exige o estabelecimento comercial da empresa
estrangeira no pais do consumidor. Os exemplos mais comuns séo os Servicos Bancarios
prestados por bancos estrangeiros estabelecidos no pais; os Servicos de Seguro,
prestados por seguradoras estrangeiras tambem estabelecidas no pais; os Servigos de
Telecomunicacgbes prestados por operadoras estrangeiras também presentes localmente.
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O Modo 4 — Movimento Temporario de Pessoas Fisicas — este Modo, além dos
exemplos dos consuitores ou outros profissionais, como professores de ensino superior,
que se deslocam para o mercado do consumidor, também pode ser ilustrado pela
situagdo em que uma empresa indiana de servigos de tecnologia da informagao desloca
um engenheiro para a Inglaterra, sob um contrato de trabalho indiano prévio e para uma
prestacaoc limitada no tempo.

Importa destacar que, a despeito de todo um aparato tecnolégico hoje disponivel,
0 gual poderia impulsionar o comércio sob o Modo 1, pois € possivel comprar quase tudo
pela Intemnet (inclusive Servicos Financeiros), desde que a legislagio nacional o permita,
grande parte do comércio de servigos ainda depende da presenca fisica das empresas no
mercado consumidor. Sendo assim, os fluxos de Investimento Estrangeiro Direto (IED)
referentes ao setor de servigos respondem por uma parcela significativa do aumento do
comeércio internacional de servigcos (Marconini, 2003, p.35).

Cabe por fim observar que, apesar de todo o esforco para se chegar a uma
definicBo exata e a uma classificacdo mais padronizada e facilitar, portanto, o
entendimento sobre os termos e condigbes do comércio internacional, assim como
fornecer dados para estudos na érea, ainda nao se conseguiram grandes avangos para
maior padronizagio, nem mesmo entre as organizagdes internacionais. Cada organizagéo

acaba adotando sua prépria nomenclatura.

Até aqui, tratou-se de dar uma idéia do tema a ser tratado nesta analise, partindo
do ponto inicial dos conflitos, isto &, do aspecto taxonémico. O que se avalia € que a
primeira prova de forca se deu na definicdo da palavra, neste caso, do termo servigos,
para fins de transa¢des comerciais intemacionais.

A analise que se pode fazer é que o ponte fundamental que distingue servigos néo
esta na propriedade de intangibilidade, imaterialidade, nem mesmo na necessidade de
proximidade fisica entre as partes, nem ainda na mudanga de estado de uma coisa ou
uma pessoa, pois, ha medida em que ha uma continua evolugdo — e isso faz que surjam
novos “produtos” a cada dia — estas propriedades vdo se tornando limitadas ou indteis. O
ponto fundamental ¢ que, de fato, o resultado da produgdo de um servico conta
substancialmente com a atividade humana.

E para o propdsito das transagbes comerciais internacionais, em que a

mobilidade dos fatores de produgdo e o comércio podem se misturar em um mesmo
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aspecto, permitir uma classificacao mais especifica, isto &, diferenciada por modos,
revelou-se fundamental. Dito de outra forma, os questionamentos levantados por paises
como Brasil e india, entre outros, foram importantes, na medida em que se reconheceram
as peculiaridades da intermediaggo de servigos. As contribuicdes como as de Bhagwat
(1985, p.82-91), trazidas pelo argumento de gue servicos podiam ou ndo requerer a
proximidade fisica entre as partes, foram de grande valor para atender as expectativas
dos paises-membros do GATT e permitir que os estudos avangassem, e se chegasse a

uma classificacdo mais adequada para efeito de transagbes comerciais de servigos.

1.2 Do PLANO DAS IDEIAS, PARA O LOBBY E PARA 0 FORUM COMERCIAL
MULTILATERAL

Ha uma tendéncia em se afirmar que o primeiro estudo sobre barreiras ao
comércio de servigos foi feito por iniciativa de Hugh Corbet, criador do Centro de Pesquisa
em Politica Comercial, estabelecido em Londres, em 1968. Londres nessa época era um
importante centro mundial do setor de servicos, como Seguros, Servigos Bancarios,
Publicidade, Teatro e Transporte Maritimo. Era visivel para Corbet o potencial deste setor
em termos de comércio internacional, entdo, surgiu a idéia de identificar os tipos de
barreiras que haveria para o comércio desses servicos. Assim surgiram os primeiros
trabalhos, como o livro Barreiras Invisiveis para Comércio Invisivel, publicado pelo Centro
de Pesquisa em Politica Comercial (Feketekuty, 1998). Depois essa idéia se disseminou
por entre economistas, empresarios e pesquisadores dos paises da Organizaggo para a
Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), mas foi nos EUA que a idéia
prosperou de fato.

Ja na década de 1970, comegou a haver nos EUA um forte /obby do setor de
servicos, para que se inserisse o setor na agenda de negociagbes comerciais
internacionais. Por detras deste interesse, estava o crescimento da importancia do setor
na economia dos EUA. Assim, partia-se do seguinte pressuposto: se servicos pudessem
ser incluidos sob a definicdo de comércio, o governo daria aos exportadores norte-
americanos deste setor, o mesmo tipo de tratamento dispensado aos demais setores de

exportagio.
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Ronald Shelp e Hank Greenberg, respectivamente vice-presidente e presidente
da American International Group (AIG), uma grande empresa multinacional de origem
norte-americana, do setor de Seguros, desempenharam papel de destaque neste grupo
de jobby. Principalmente Shelp, que trabalhou sistematicamente junto ao Congresso dos
EUA, para que o setor de servicos fosse objeto de liberalizacdo comercial (Aggarwal,
1992). Neste grupo, destacam-se, também, o apoio de Harry Freeman, executivo da
American Express, e o apoio de varias associagdes patronais, como a Associacéo de
Transporte Aéreo, Transporte Maritimo, Associagdo Nacional dos Construfores.

Em parte, o objetivo deste grupo foi atendido com o Trade Act, 1974 — Lei de
Comeércio -, que estabelecia que toda norma referente ao comércio exterior deveria ser
extensiva ao comércio de servigos, ou seja, 0 Congresso dos EUA alargou o espectro da
definicdo de comércio internacional (Aggarwal 1992, p.6). Esta Lei também incumbia o
presidente dos EUA de procurar estender os artigos do GATT a condigoes de comércio
ainda n&o cobertas, a fim de caminhar para praticas de comércio mais justas, segundo a
percepcdo norte-americana. A Lei ainda previa que se estabelecesse um Comité
Consultivo de Negociagbes Comerciais, que fosse representade também pelo setor
de servicos, para prover qualquer tipo de consulta sobre politica comercial
{Feketekuty, 1998).

A despeito de toda pressao, no ambito multilateral nfo se obteve éxito, os EUA
ainda ndo haviam de fato conseguido infroduzir servigos nas negociagdes multilaterais. A
Rodada Toguio (1973-1979), apesar de bastante abrangente ainda ndo o contemplava.

Entretanto em algumas questées nao-tarifarias, indiretamente, ja se abria um
precedente. Conforme Feketekuty (1998), o cadigo de compras governamentais, que
previa os termos e condigbes acordados para compras feitas pelos govemnos, assegurava
que os fornecedores estrangeiros nao fossem discriminados. Estes mesmos termos e
condigbes foram estendidos a Servicos de Transporte e Seguros Relacionados a
Importag3o (de bens), cujo importador era o governo. Outro precedente foi o codigo de
padronizacio, que estabeleceu algumas regras e procedimentos basicos para a adogéo
de padrdes governamentais no comércio internacional de bens, para que n&o houvesse
discriminacio contra importados. O cédigo de padronizagdo inclui resultados de testes
providos por laboratorios de testes esfrangeiros. Os testes laboratoriais constituem
servicos e, portanto, o uso destes por outros paises ja caracterizava comercio de

servicos. O codigo de subsidios, os quais ja dispunham sobre os limites do uso de
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subsidios governamentais ligados ao comércio de bens, também abarcava servigos, na
medida em que dispunha que servigos usados para exportar bens n&o deviam ser objetos
de subsidios. Além disso, os EUA ainda conseguiram obter junto aos demais paises da
OCDE o compromisso de fazer que o Comité Comercial da OCDE realizasse um estudo
abrangente sobre o comeércio de servigos. O objetivo do estudo era determinar se era
possivel identificar questdes que pudessem ser objeto de negociacdes futuras.

Verifica-se, assim, que os fundamentos para a entrada do tema sefvicos nas
negociaches comerciais multilaterais ja estavam sendo tratados, mesmo sendo objeto de
controvérsias. Mas era necessaria uma campanha abrangente que fosse capaz de fazer
que a percepgdo dos negociadores sobre a natureza e o papel de servicos na economia
internacional mudasse, pois muitos economistas ainda acreditavam que a principal
diferenca entre bem e servicos estava na propriedade naoc-comerciavel destes. Conforme

Feketekuty:

The strategy included a comprehensive program of
studies and conferences, a public information campaign, full
integration of services into the trade policy machinery, active use of
bifateral trade channels o resolve bilateral disputes in services, full
utitization of all existing international institutions and mechanisms in
the trade area, and a long-term program fo improve government

statistics on trade in services. {1998) (Traducio Anexo 2B)

Como se observa no texto em tela, o fobby norte-americano a favor da
liberalizacdo do comércio de servicos era forte. A estratégia de propagacao da idéia era
bem-definida, e todos os canais eram usados. Valia até mesmo tirar proveito do clima de

confronto que a idéia desencadeava. Nos termos de Feketekuty,

ironically, countries such as Brazil and india that were
opposed to launching multitateral negotiations on trade in services
helped considerably in spreading information abouf trade in
services. The opposition to U.S. efforts in varibus meefings fo
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advance international discussions and negofiations on frade in
services created the drama needed to make news. While somé
success had been achieved earfier in persuading various
newspapers and magazines to write background stories on frade in
services and the preparation of negofiation, that coverage was
nothing compared with the worldwide treatment of the confromtation
over services in the GATT. Such news sfories inevitably led fo
increased requests by the press for additional materials, which in
turn jed to more articles. (1998) {Tradugao Anexo 2C}

No infcioc de década de 1980, os EUA estavam determinados a manter sua
seguranca econdmica, por meilo de uma estratégia bastante agressiva em termos de
politica comercial. E neste periodo, servigos ja representavam uma significativa fragéo do
produto nacional bruto e do nivel de emprego da economia norte-americana, em especial,
destacavam-se as atividades intensivas em tecnologia e capital, como Servicos
Financeiros. O forte desempenho deste setor na economia interna, somado a dotagio de
capital, & capacidade tecnolégica e a influéncia politica dos EUA, davam provas
irrefutaveis de que caberia aos EUA a lideranca no comércio mundial. Alias, a presenca
das empresas norte-ameticanas no mercado internacional ja vinha se concretizando,
porém, ndo no ritmo desejado pelos agentes econdmicos norte-americanos. Havia uma
queixa generalizada desses agentes sobre as regulamentacbes entre 0s paises que néo
permitiam o acesso a esses mercados.

Ronald Reagan, presidente dos EUA, neste periodo, havia nomeado William Brock
como Representante de Comércio dos EUA; este era visto internamente como ultra-liberal
(Aggarwal, 1992). Além disso, Brock tinha uma maior afinidade com servigos, pois vinha
do Comité de Bancos do Senado dos EUA e, conforme observado por Feketekuty (1998),
trouxe uma dindmica lideranga politica para os esforges de integrar servigos na estruiura
politica comercial doméstica e internacional.

Em 1982, durante a Reunido Ministerial do GATT, em Genebra, os EUA
apresentaram a proposta para servicos. Os EUA tinham interesses econdmicos em
promover a inclusao deste setor no GATT e dar inicio ao processo de desenvolvimento de
um acordo multilateral para sua liberalizacio comercial. Qutros paises da OCDE e alguns
paises em desenvolvimento (leia-se Coréia do Sul, México), com diferentes graus de
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entusiasmo, apoiaram a idéia. Entretanto, havia um grupo de paises que tinha outras
prioridades. Este grupo, inicialmente chamado de G-5 (Brasil, india, Argentina, lugoslavia
e Egito) e liderado por Brasil e india, foi contra a idéia de discutir servicos no GATT, pois
em sua percepgao os paises ndo teriam como usufruir os beneficios que uma eventual
liberalizagdo do setor poderia Ihes proporcionar. No entendimento destes, a liberalizagao
contemplaria somente as atividades intensivas em capital. As atividades mais complexas,
como Servigcos Financeiros, exigem dispendiosos investimentos em tecnologia, pesguisa
e desenvolvimento, o que ndo era possivel, dadas as condigdes dos paises em
desenvolvimento.

Esta reunifo foi o marco do confronto entre os dois grupos. Nao obstante, William
Brock, o Representante do Comércio dos EUA, conseguiu fechar um acordo pelo qual os
paises interessados iriam preparar estudos nacionais sobre 0 comeércio de servigos, e o
GATT cuidaria para que houvesse uma troca de informagdes sobre estes estudos.

Em 1983, os EUA, com o apoio de alguns outros paises, decidiram que deveria
haver uma discussao informal no GATT, para abordar os estudos nacionais que haviam
sido feitos. Brasil e india, mais uma vez, foram contra e, inclusive, teriam contestado a
legitimidade sobre o uso das dependéncias e toda a infra-estrutura do GATT para tal
proposito (Feketekuty, 1998).

As discussbes cordinuaram € a proposta dos EUA para uma nova rodada
multilateral de negociagBes abrangia desde a questdo agricola, passando pela questéo da
reciprocidade na liberalizagdo comercial, até a liberalizacdo do setor de servicos e o
estabelecimento de regras para investimento e para propriedade intelectual. O G-5 queria
antes de comegar uma nova rodada, incluindo temas tao complexos, encerrar as
questdes sobre picos tarifarios e acesso a mercados. Mais especificamente, queria que
fossem baixadas as restrigbes sobre os setores agricola e téxtil, e que fossem eliminadas
as praticas comerciais que distorciam os fluxos comerciais. Na percepgio destes, a
inclusdo de novos temas poderia ocasionar a demora nos entendimentos sobre as
questbes tarifarias.

No confronto entre os que se identificavam com a proposta liderada pelos EUA
(neste grupo incluiam-se, além dos EUA, os paises da Comunidade Européia, os demais
paises da OCDE e alguns paises em desenvolvimento, como Coldémbia, Coréia do Sul,
México) e os que eram contra (grupo liderado por Brasi e india, que incluia ainda

Argentina, Cuba, Egito, Nicaragua, Nigéria, Peru, Tanzénia e lugoslavia), acabou



prevalecendo a idéia apresentada por um terceiro grupo, o G40 ou Café-au-fait (liderado
pela Colémbia e Suica), que propds separar o tema do comércio de servicos dos demais
temas propostos para a nova rodada de negociagbes.

A anédlise que se faz aqui &€ que, no embate, venceram o0s EUA, pois a coalizao
que se formou dentro do préprio pais, para promover a liberalizagéo do setor de servigos,
era bastante ativa e determinada. E os EUA estavam convencidos de que isso era o
melhor para os interesses nacionais. Clayton Yeutter, o novo Representante do Comeércio
dos EUA, gque havia substituido William Brock, em 1986, estava preparado para deixar as
negociagdes fracassarem, caso nio houvesse condigbes aceitaveis (segundo a avaliagao
dos EUA), para incluir servigos na agenda de negociagdes (Feketekuty, 1998}.

Assim, 0 setor de servicos entrou no mandato negociador, € a Declaragéo
Uruguai foi aprovada pelos ministros como a base para o langamento da Rodada Uruguai
de NegociacBes Multitaterais Comerciais, ainda que contrariando os interesses de alguns
paises.

Conforme a Declaragdo Ministerial de Punta Del Este, de 20 de setembro de
1986, as negociacdes para a liberalizacdo do comércio de servigos visavam estabelecer
um marco multilateral de principios € normas, conformado aos principios da
Transparéncia e da Liberalizagdo Progressiva, de forma que pudesse promover o
crescimento e o desenvolvimento econémico.

Como se vé, uma declaracao que buscava na grandiosidade das palavras e, nos
procedimentos adotados (a idéia de separar servigos dos demais codigos, colocando-o
em um acordo anexo ao GATT), atingir um grau de legitimidade que nao deixaria margem
para uma eventual n3o adesdc. Em outras palavras, o objetivo da negociacéo era
incontestaveimente legitimo, e o custo para um pais veté-la poderia ser muito aito.

De qualquer maneira, conforme observa Abreu (1997, p.332), a declaragdo que
langou a Rodada Uruguai refleiv formalmente um compromisso entre posigdes
divergentes: dos trés novos temas, propriedade intelectual (Trade-Refated Aspects of
Intelfectual Property Right — TRIPS) e investimentos {Trade-Related Investments Measures
- TRIMS) figuravam entre aqueles a serem especificamente negociados na estrutura geral
do Acordo; entretanto, o tema sobre servigos seria tratado em negociagfes paralelas.
Ficou estabelecida a criacdo de um grupo de negociagdo para tratar servigos, que estaria
formalmente fora do ambito do GATT, mas que seguiria 0s mesmos termos deste.
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Ao longo das negociagbes, os paises em desenvolvimento deixaram de
questionar 0s novos temas e partiram para a negocia¢éo de compromissos especificos.
Assim, marcada por confiitos e pontos de tensdo, as negociagbes chegaram ao fim em
1993. Servigos, assim como TRIPS e TRIMS, haviam sido incluidos no Acordo. E em
contrapartida, os paises desenvolvidos se comprometeram com a abertura do Acordo
Internacional Sobre Comeércio Téxtil (Arrangement Regarding International Trade in
Textiles)?® Estes posicionamentos conflitantes, assim como os termos das barganhas,
serio explorados no capitulo a seguir, dando destague para a posigéo brasileira.

No Acordo em que se incorporam os resulfados da Rodada Uruguai de
Negociacdes Multilaterais Comerciais (1986-1993), assinado em 15 de dezembro de
1993, os termos e condicdes do comércio de servigos ficaram condensados no Acordo

Geral sobre Comércio de Servigos — GATS.”

1.3 GATS — ALcumAas OBSERVAGOES

Antes de se observar especificamente o aspecto estrutural do GATS, vale
destacar que ao serem definidas a disposigdo e a ordem da OMC, isto €, a sua
composicao, foram criados trés conselhos subsidiarios, alem do Conselho Geral. Um
deles foi designado a atender servicos e os outros dois foram para bens € propriedade
intelectual. Ao Conselho de Servicos coube o encarge de facilitar a operacdo e a
consecucao dos objetivos estabelecidos no @mbito do GATS.

No que se refere ao aspecto estrutural, o GATS se compde de duas principais
pecas: um acordo geral, com os respectivos anexos setoriais € outros documentos
suplementares; e cronogramas de liberalizagao ou listas (os chamados schedules).

O acordo geral inclui um preédmbulo; vinte e oito artigos, especificando as
obrigagdes dos membros; oito anexos setoriais; oito declaracfes ministeriais (que
estabelecem questdes institucionais, como a desighacdo de grupos de trabalho); e um
“entendimento” de compromissos em Servicos Financeiros (Entendimento sobre

Compromissos em Servigos Financeiros). O primeiro anexo especifica as condigbes sob

sTambém conhecido por Acorde Multifibras (aMF), este Acordo impunha restrigo quantitativa ao camercio de téxdeis. Os
paises signatarios do GATT reconheciam, por meic deste acordo, a necessidade de se mapter um minimo de controle sobre
o comércio internacional de produtos téxteis.

Drake e Nicolaidis (1992) ddo o ime fine do desenvolvimento e evolugio da estrutura empregada para a negociag¢io dos
servicos no GATT.
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as quais os membros podem requerer excecdes ao principio Nago-Mais-Favorecida
(NMF). Os outros anexos setoriais contém as disposicdes de carater especifico de alguns
setores. Um deles & o sefor de Servigos Financeiros.

As obrigacoes estabelecidas no GATS (WT0,1994) sdo obrigagtes e disciplinas
gerais e obrigacdes especificas. As obrigacotes e disciplinas gerais sao apiicadas a todos
os membros e em relagao a todos os setores. As obrigagbes especificas sao aquelas em
gue 0s membros estabelecem seus termos e condigdes de liberalizagdo.

As principais cbrigacbes gerais sao o respeito ao principio Nagdo-Mais-
Favorecidas (NMF) — (Artigo 0)'° e ao principio Transparéncia (Artige 1);"' e um
compromisso em participar das negociactes futuras, visando alcan¢ar progressivamente
maiores niveis de liberalizacdo (Artigos X ao Xxt). Ficou estabelecido que o carater
gradual do processo de liberalizag@o dar-se-a por intermédio das negociactes de oferta e
demanda de compromissos especificos futuros apresentados pelos membros.

Entretanto, 05 EUA e seus aliados pressionaram para que houvesse um enfoque
condicional ao principio NMF, isto &, o principio NMF deveria ser discriminatério entre
paises que se comprometessem com os termos da liberalizagdo e os que nao. Os EUA
cobravam reciprocidade dos paises na liberalizacdo dos setores.

Sobre o principio da Transparéncia, cabe ressaltar que, em razdo da
abrangéncia, tanto regulatéria, como setorial, prevista no Acordo, assim como da
heterogeneidade dos setores incluidos, foram especificados compromissos, pelos quais
os membros se comprometem, entre ocutras ceoisas a informar o Conseiho do Comercio de
Servigos a respeito da introdugdo ou modificagdo de quaisquer novas legislagoes,
regulamentagfes ou normas administrativas (Wto, 1894).

[ nao foi

Outra observacdo importante & que o principio do Tratamento Naciona
estabelecido como obrigag@o geral, mas como uma disciplina especifica, isto &, trata-se
de uma regra que cria obrigagdes apenas para os paises que com ela concordaram.

As obrigacBes especificas est@o contidas nos cronogramas de liberalizacgo

notificados particularmente pelos membros. Estes cronogramas se compdem de listas

°0 principio da Nao-Mais-Favorecida (NMF) € o ordenamento que versa scbre a ndo-discriminagio entre servigos €
prestadores de servigos, perfencentes a membros de um detenminado acordo. Em conformidade com este principio, os
paises devem conceder aos demais, tratamento ndo menos favoravel do que aquele que concede a qualquer outro pais
membro de um determinada acordo.

"o principio da Transparéncia visa estabelecer o compromisso de notificar, informar toda e qualguer medida que se refira a
ou afete o funcionamento do comércio de servigos.

12Trat*amenm Nacional é o principio que estabelece que os acordos devem ser norteados por uma pratica de n&o-
discriminago enfre nacionais e estrangeiros. Fste principio se baseia na igualdade, portanto, o tratamenio sera
considerado desigual, nos casos em que se verifigue favorecimento a servigos ou prestadores de servigos nacionais.
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positivas (posifive list approach) de setores a serem liberalizados e de listas negativas de
derrogacdes (negative list approach), isto é, contendo disposigoes contrarias aos
principios gerais de Acesso a Mercado™ (Artigo Xvi) e Tratamento Nacional {Artigo XVvil)
do GATS (WTO, 1994). Em setores ndo programados para liberalizagao, isto €, néo
presentes nos cronogramas, os membros ndo estabelecem nenhum compromisso de
liberalizagdo além das obrigagdes gerais (NMF, Transparéncia e Compromissos de
Futuras Liberalizagdes). Nos setores previstos nos cronogramas, as obrigagbes gerais de
Acesso a Mercado e Tratamento Nacional se aplicam, exceto quando os membros
especificam restricbes individuais. Além disso, os membros podem especificar em quais
dos modos de prestacdo os compromissos de liberalizagao se aplicam. Cabe dizer que de
acordo com 0s compromissos assumidos em um determinado setor ou subsetor, ©
membro deve observar se esta consolidando ou ndo a situagao regulatdria existente, & se
esta € uma situagdo que limita a liberalizagdo comercial em relacdo aos modos de
prestacdo e em relacdo a Acesso a Mercados e em relagao a Tratamento Nacional.

O Quadro 1 demonstra como se inscrevem os niveis de compromissos nas listas

especificas apresentadas pelos membros.

QUADRO 1 — NIVEIS DE COMPROMISSOS ESPECIFICOS

LISTA “X “— COMPROMISSOS EM SERVIGOS “Y”

MoDOS DE PRESTAGAO: (1) TRANSFRONTEIRIGO { 2) MOVIMENTO DE CONSUMIDORES
{3) PRESENGA COMERCIAL {4) MOVIMENTC DE PESSOAS
Setor ou Limitac&es ao Acesso a Mercados Limitagdes ao | Compromissos
Subsetor Tratamento Adicionais
MNacional
ra 1) Nao-Consoclidado 1) Nenhuma
2) Nao-Consoclidado 2) Nao-Consolidado

3) Regulacdic futura permitira o provimento por | 3) Nao-Consolidado
instituigao privada.

4) Nao-Consolidada, exceto pelos inscrito 4) Nao-Consolidado
como compromissos horizontais na presente

lista.

13 s o -
Acesso & Mercado dispde sobre os termos e condigbes gue regem a entrada de bens ou servigos nos mercados dos
paises importadores.
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Como Uitima observagdo, hd uma tendéncia em se afirmar que a flexibilidade
permitida pelo GATS, em relacdo aos principios que norteiam a liberalizagdo no ambito do
Acordo, fez que houvesse uma maior aceitagdo dos temos e condicdes do acordo, em
especial por parie dos paises mais resistentes. Entretanto, as pressfes exercidas no
ambito bilateral, para uma maior liberalizagdo, ndo podem ser desprezadas, e estas
acabam neutralizando as vantagens da chamada flexibilidade. Conforme observou
Marconini (2003, p.79}, a presséo dos grandes parceiros comerciais para gue um pais em
desenvolvimento incluta um setor ou subsetor é fator determinante e pode obrigar a
liberalizacdo, apesar das flexibilidades exibidas pela estrutura é mecanica de liberalizagao

do GATS.
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CAPITULO 2

O BRASIL NO DEBATE SOBRE A LIBERALIZAGAO DO COMERCIO
DE SERVIGOS

2.1 PoR QUE 0 BRASIL ERA CONTRA A PROPOSTA DE LEVAR SERVICOS
PARA O GATT? '

2.1.1 Os VELHOS TEMAS, EM PRIMEIRO LUGAR (PENDENCIAS DA RODADA TOQUIO)

Ha uma tendéncia em se afirmar que o Brasil, assim como a india, fazia oposicdo
a inclusdo de servigos nas negociagdes muttilaterais, perque tinha grande receio de que
as questdes consideradas como prioridade (agricultura, téxteis, acesso a mercado), as
quais poderiam de fato trazer ganhos para o Pais, fossem preteridas em fungéo dos
novos temas — servigos; TRIPS e TRIMS (Mello, 1992, p.56; Abreu, 1997, p.329; Woolcock,
1997, p.6).

No setor agricola interessava discutir fanto acesso a mercados, como subsidios a
producdo doméstica e & exportagdo. O Brasil tinha especial interesse em discutir
subsidios referentes a exportagtes agricolas, pois se via ameagado nos mercados de
frango e de soja e seus derivados, em razéo de programas como ¢ Export Enhancement
Program norte-americano, além dos programas de subsidios da Comunidade Européia.
Qutra questdo de seu interesse, e também da india, era discutir o Acordo Multifibras.

Na Rodada Toéquio (1973-1879), o centro do debate do comércio internacional
havia se desiocado do universo tarifario para o gue se chamou, na época, de “acesso
efetivo”. Um termo ambiguo que mereceu acidas criticas. Na verdade, significava a
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introducao de novos cédigos,™ e a proposta de reformutacdo do sistema multilateral de
comercio (Miller, 1999, p.5).

Conforme andlises realizadas, os EUA, nesta Rodada, enfatizaram os seus
interesses na negociacac de codigos que, através da adocdo de versdo condicional do
principio NMF, deveriam minimizar a ocorréncia do problema de free rider (carona) por
parte de paises em desenvolvimento." Ja os paises em desenvolvimento pleiteavam um
tratamento diferenciado no comércio internacional que pudesse impulsionar o
desenvolvimento econdémico. Na verdade, esses queriam a instituicdo de uma base
normativa para o Sistema Geral de Preferéncias, de forma que as preferéncias fossem
legalmente consolidadas e uma eventual retirada estaria sujeita a compensagdes (Abreu,
1997, p.327-8).

O procedimento previsto na Rodada Téquio permitia que os codigos fossem
negociados um a um e, no final, podiam ou n&o ser aceitos pelos paises. Este
procedimento acabou conferindo uma posicdo relativamente confortavel aos paises em
desenvolvimento, pois se os termos e condigdes ndo lhes eram favoraveis, esses nao
eram obrigados a aceitar. Justamente por isso, muitos paises, embora tivessem
participado das negociagdes sobre um determinado cédigo, acabaram n&o se
comprometendo com os termos e condi¢bes estabelecidos e tdo defendidos pelos paises
desenvolvidos (Grieco, 1990, p.59). O Brasil, entretanto, acabou assinando o cédigo de
subsidios, negociado fundamentalmente por EUA e Comunidade Européia (CE), e que
implicava, para os seus signatarios, a aplicagao de direitos compensatérios, baseada em
prova de dano a industria doméstica. Conforme observou Abreu (1997, p.327), algo vital
para 0s EUA, 0 principal mercado para as exportacdes brasileiras. Em certa medida, o
Brasil se viu acuado diante da avalia¢io dos representantes do Ministerio da Fazenda do
Brasil, que achava arriscado para o Pais seguir confrontando os EUA, e acabou se
submetendo ao acordo.

Ao final do processo de negociagéo, aos paises mais pobres ficou garantida a
néo-reciprocidade, baseada em tratamento especial e diferenciado; porem observado o
principio da Graduag3o. Esse principio determinava que os paises em desenvolvimento,
uma vez alcancados maiores niveis de desenvolvimento {0 que ndo foi especificado), se
comprometeriam mais com as obrigaces instituidas pelo GATT. Entretanto, muitos

“Novos codigos, na verdade, € um termo que se equivale a temas tratades na negociago, coma o cadigo de subsidios,
codige de compras governamentais, cédigo de padronizagao.
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produtos de inferesse desses paises, em especial do Brasil, estavam fora do escopo de
reducio tarifaria, como uma gama de produtos agricolas e alguns produtos
industrializados (calcados e téxteis), e, além disso, cresciam enormemente as barreiras
nao-tarifarias para produtos de origem dos paises em desenvolvimento.™

Tendo terminado a Rodada Toéquio, o Brasil achava que precisava acertar muitos
pontos que haviam ficado desalinhados, como chegar a um acordo sobre picos taritarios e
acesso a mercados, antes de enfrentar novos temas, pois $6 assim poderia se remover a

assimetria das relagGes comerciais que havia se instalado entre paises desenvolvidos e

em desenvolvimento.

2.1.2 UM INSTRUMENTO DE BARGANHA ADICIONAL PARA ELES

Havia um receio de que a inclusio dos novos temas pudesse minar ainda mais a
capacidade de barganha dos paises em desenvolvimento, na medida em que os paises
desenvolvidos pudessem querer extrair concessdes daqueles, nesses temas, em troca de
concessbes nos temas fradicionais. Dito de outra forma, os novos temas poderiam
constituir um instrumento de barganha adicional para os paises desenvolvidos.

Este receio fica expiicitc em uma proposta, apresentada mais tarde pelo Brasil
(inicio de 1985), em que este admite a possibilidade de aceitar a inclusao especificamente
de servicos nas negociagdes, mas sob determinadas condigdes, quais sejam: (i) nao
haveria qualquer paralelismo entre uma possivel iniciativa multilateral na questao de
selvigos e as negociagdes do GATT sobre o comércio de bens; (i) ndo poderia haver troca
de concesstes ou inter-relagéo entre os dois processos; (iii) as regras € principios do
GATT n3o se aplicariam a uma possivel iniciativa multilateral na questdo de servigos; (iv) o
apoio do Secretariado (do GATT) a uma possivel iniciativa multilateral sobre servigos

deveria ser em conjunto com outros orgaos internacionais a serem determinados.

A versdo condicional da cldusula NMF limitaria as vantagens de cada cédigo {por exemplo: subsidios, anfidumping) aos
seus signatarios.

'SConforme observam Abreu e Fritsch (1987, p.136-7), as barreiras ndo-tarifarias ja vinham sendo implementadas pelos
paises desenvolvidos desde a década de 1960, no entanto, a2 parlir da década de 1980, essa prética aumentou
significativamente. Conforrne os autores, entre 1974 e 1980, o comércio administrado, isto €, o comércio sujeite a barreiras
nao-tarifarias (incluindo produios agricolas e manufaturados) aumentou de 36.2% para 45.8% do total do comércio dos
EUA; de 35.8% para 44.8% na CE; e de 56.1% para 59.4% no Japdo. Ainda conforme os autores, em 1979, 30% das
exportaghes industriais provenientes dos paises em desenvolvimento eram objeto de bameiras nac-tarifarias nos paises da
OGDE, enquanto no comércio entre paises-membros da OCDE, o indice era de apenas 11%.
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Conforme observou Mello (1992, p.65), o conteddo basico da proposta brasileira,
de que as negociacdes sobre servicos fossem independentes e sem paralelismo com as
negociagdes sobre o comércio de bens, passaria a ser conhecido como abordagem dual-
track system, que pode ser traduzida como sistema de dois trilhos. A idéia de separar as

negociacdes entre bens e servigos acabou sendo defendida tambéem pela CE.

2.1.3 AUTONOMIA

Preservar a autonomia do pais em termos de poder implementar politica publica
era um outro fator extremamente relevante. A preocupagdo central do Brasil com os

novos temas aparece nos registros da Divisdo Comercial do [tamaraty, datados de 1987:

Constituem (os novos femas) 2 area de preocupacio
central do Brasil na Rodada Uruguai, na qual, o principal objetivo
brasileiro & preservar seu raio de manobra em termos de
regulamentagdo nacional, através da insisténcia brasileira em
detimitar claramente ¢ escopo das negociagdes, com base no
estrito cumprimento do mandato negociader acordado em Punta
del Este, (Mello, 1992, p.86}

Nas analises de Mello (p.86), esta estratégia foi efetivamente implementada, no
ano de 1987, nas cinco declaragtes apresentadas no Grupo Negociador sobre servigos, e
na declaracio apresentada no Grupo sobre TRIPS, tendo caracterizado a atuagio
brasileira nos novos temas durante quase toda a fase inicial da Rodada.

Uma harmonizagdo de regras, conforme implicava a aceitagdo das propostas
apresentadas nas negociagbes, reduzia sobremaneita a capacidade do Brasil em
implementar politicas publicas de desenvolvimento.

Pode-se dizer que havia um interesse em assegurar as possibilidades brasileiras
de conduzir suas politicas de acordo com os interesses nacion;is, isto &, a manutencgao e
o desenvolvimento de um plano que seguisse no sentido de fortalecimento do Pais e da
sociedade brasileira, sem, entretanto, perder de vista o contexto internacional e suas

tendéncias.
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Na percepgao do Brasil, manter a margem de manobra na condug&o das politicas
piblicas era fundamental para que o Pais pudesse se desenvolver. Os esforcos se
concentravam na tentativa de ampliagdo da independéncia, para garantir iniciativas
politicas auténomas. Assim, a idéia de harmonizacéo de marcos regulatérios no ambito
global, que visava reduzir barreiras ao comércio de servigos, ia de encontro com esses
interesses.

No entendimento de paises como o Brasil, as economias continuavam nao sendo
iguais em termos de desenvolvimento, tanto era verdade que havia prevalecido na
Rodada Toéquio o Tratamento Diferenciado, portanto, a idéia de um padrao (nico de
regulamentagio ia absolutamente contra este principio. Conforme Woolcock (1997, p.6),
os paises em desenvolvimento, liderados por Brasil e india, eram contra introduzir
servicos no Ambito do GATT, também porque eles desejavam ser capazes de desenvolver
sua propria indigenous services industries, que pode ser traduzido como inddstria de
servicos nascente. Certamente, em se considerando ser este um dos objetivos, a
proposta da harmonizacao de regras seria um obstaculo.

Nas andlises de Tussie (1993, p.69-88), a Rodada Uruguai envolvia discussdes
sobre politica interna, praticas institucionais e regulamentacdes de forma nunca vista
antes. E, pela primeira vez, a harmonizag@o de praticas domésticas se tornou uma
proposigdo internacionalmente negociada. Segundo a autora, esse processo que a
Rodada promovia abrangia um movimento de aproximag¢do aos regimes reguladores
preferidos e postos em pratica pelos EUA, e, portanto, nessas condigbes, segundo a
autora, a capacidade dos paises desenvolvidos de exercitar uma politica comercial ativa
seria significativamente reduzida.

Tussie afirma o seguinte:

Once national regtiatory regimes become negotiable, the
legitimacy of autonomous national economic management is
gradually undermined. The various nafional economic policies are
first exposed fo one another, they will fthen fend to become
intertwined and, [fasfly, there will be pressures fowards

harmonization or convergence. (p.75) (Tradugdo Anexo 2D)
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Ainda nas analises de Tussie (p.76-7), a harmonizacdo de regras, se levada a
cabo, implicaria desequilibrio das transacGes comerciais, em razdo das diferencas
havidas entre as economias. Portanto, as excegdes servem ao propdsito de abrandar a
aplicabilidade de um marco regulatério Gnico sobre economias desiguais, para, em dltima
instancia, atenuar as perdas para as economias em desenvolvimento.

Pode-se dizer que o Brasil demandava que no sistema comercial mulfilateral se
observasse um principio que é proprio da igualdade de direitos, isto &€, que fossem
tratados igualmente os membros iguais e desigualmente os desiguais. O tratamento
desigual dos casos desiguais € exigéncia tradicional do conceito de justica. A emergéncia
desses novos temas nas negociagbes e o tratamento que se pretendia dar a eles, n&o s6
iam contra esta perspectiva como também significavam uma ingeréncia nas questdes de
ordem interna. Portanto constituia, esse, um fator de preocupagao para o Pais. E o Brasil

expressou essa preocupacio ao fazer oposigio a nova agenda.

2.1.4 VANTAGENS COMPARATIVAS DELES

O Brasil argumentava que os paises desenvolvidos tinham vantagens
comparativas em servigos, justamente porgue dispunham de capital e tecnologia, e que a
liberalizagao proposta nos termos e condigdes dos EUA, priorizando setores intensivos em
tecnologia, levaria a uma retrago de seus respectivos setores de servigos, antes de
esses terem a chance de se desenvolverem. Entretanto, os EUA se contrapunhan,
afirmando que, em diversas economias em desenvolvimento, podiam-se identificar
oportunidades com a liberalizagio do setor, pois existiam diversos servigos intensivos em
mao-de-obra, assim como era possivel haver transferéncia de tecnologia, principaimente
em Servicos de Comunicagdo e de Informatica, com evidentes externalidades positivas
para o resto da economia (Horta, Souza e Waddington, 1998, p.8-9).

Na percepcado dos paises contrarios 4 liberalizagéo do setor de servigos, inclusive
o Brasil. embora a atividade humana fosse substancial na prestagéo de um servigo, o fato
de os paises em desenvolvimento disporem de méo-de-obra em abundancia nao lhes
garantia competitividade, pois era necessério dispor tambem de capital e infra-estrutura, o
que normalmente esses paises ndo tinham. Se os paises desenvolvidos ja podiam contar
com um setor maduro, prontos para avangar sobre novos mercades consumidores, 0s

paises em desenvolvimento estavam ainda caminhando a passos lentos.



Além disso, as propostas néo incluiam os temas de maior interesse desses paises,
tais como movimentos internacionais de mé&o-de-obra, acesso a tecnologia e regulacao
das atividades de empresas transnacicnais (Abreu, 1997, p.331).

Desta perspectiva, o setor de servicos nao reservava qualquer vaniagem
comparativa para uma economia do porte da brasileira. Conforme analisou Abreu (1997,
p.331), a priori, parecia provavel que concessdes na area de novos temas tendessem a
resultar em prejuizo ao desenvolvimento da capacidade competitiva dos paises em
desenvolvimento.

Pelas analises que se fazem, este periodo era marcado por muito protecionismo,
inclusive por parte dos paises desenvolvidos, predominando, por um lado, a prética de
proteger setores (e a protecdo n&c necessariamente era por meio de tarifas) em que nao
se era competitivo e, por outro, a abrir aqueles em que havia vantagens evidentes.
Feketekuty (1998) dizia que uma revisao do grau de competicdo em servigos levava a
conclusdo de que, em alguns setores, a competicao era limitada pelos altos custos dos
fatores de produgédo, mas que em outros, a competicac era limitada devido a politicas
governamentais restritivas.

O periodo estava longe de representar o ideario liberal em termos de COMErcio.
Os proprios paises desenvolvidos acabavam colecando em pratica medidas contrarias ao
liberalismo econdmico. Portanto, parece que a légica do Brasil e outros paises era: por
que o Brasil e os outros paises ndo poderiam querer proteger sua industria de servigo
nascente ou mesmo estatal, se os outros protegiam seus setores mais sensiveis a

competicdo externa?

2 1.5 CONVENIENCIA E APLICABILIDADE PARA TRATAR SERVIGOS NO GATT

Além disso, o Brasil questionava a conveniéncia de se trazer para o mbito do
GATT, temas que nio diziam respeito ao comércio essenciaimente. Afinal, ja havia
agéncias internacionais especializadas, dotadas de pessoal com conhecimento e
experiéncia comprovados, que ja cuidavam dos assuntos relacionados a esses temas. O
forum mais adequado para tratar de servicos seria a Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD). Para o Brasil, ndo estava claro o
entendimento que se tinha sobre determinadas terminologias e politicas propostas, como
direito de estabelecimento, referente ao que viria ser o Modo 3 — Presenca Comercial — de
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prestacao de servicos, e politica de investimento estrangeiro; tudo isso parecia estar fora
do escopo de principios do GATT {(Abreu, 1997, p. 331).

Na percepgo do Brasil, o direito de estabelecimento para empresas de servigos
em um possivel acordo ia além do comércio de servigos entre fronteiras, pois incluia o
movimento de capital, visando ao investimento estrangeiro, e isso era um tema bastante
sensivel para os paises em geral (Marconini, 2003, p.66).

Na realidade, argumentos contrarios a proposta de se trazer para o forum
comercial a discusséo da liberalizacdo do comércio de servicos j4 haviam sido usados

pelos paises desenvolvidos em outra ocasido. Conforme observa Abrevu,

E irdnico que os paises desenvolvidos e os em
desenvolvimento se encontrassem em posigSes exatamente opostas
em relago as suas posturas com relagdc a servicos nas
negociacbes de 1947-48 sobre a International Trade Organization.
Os paises em desenvolvimento eram entdo decididamenie a favor
da inclusdo de servigos, especialmente em um acordo de amplo
espectro como a Carta de Havana, enquantc os paises
desenvolvidos argumentavam que existiam outras insfituigdes

internacionais para tratar desses temas. (1397, p.330)

Mas isso tinha sido no passado, ja na ocasido da Rodada Uruguai os interesses
se inverteram. Os EUA elegiam, entdo, o forum comercial como o mais apropriado para
tratar da questdo, enquanto os paises em desenvolvimento mostravam-se receosos com
a possivel extensao das regras e procedimentos do GATT a temas que, até entdo, nunca
haviam sido objeto de negociagdo neste férum. Em suma, esses paises tinham sérias
davidas sobre a conveniéncia de esses temas serem tratados no ambito do GATT, em
virtude das peculiaridades das questfes envolvidas, e de ja haver agéncias internacionais

mais especializadas para tratar disso.

2.1.6 ALEm DESTAS CINCO...

Conforme se verifica nas andlises especializadas na Rodada Uruguai, as

questdes que acabam de ser elencadas, tendem a ser as principais preocupag¢des do
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Brasil, assim como de outros paises, que acabaram influenciando o posicionamento
visivelmente confrario a inclusédo de servicos na pauta de negociagdo. Entretanto, na
analise que se faz aqui, existe uma outra questdo que também pode ter contribuido para
este posicionamento.

As negociagbes comerciais multilaterais séo complexas por natureza, pois
envolvem multiplas partes e multiplas questbes. Estar preparado para discutir as varias
questbes exige muito mais do que a habilidade pessoal do negociador. Exige um
conhecimento técnico bastante sofisticado. Os paises desenvolvidos normalmente
posSsuUem 0s recursos necessarios para se preparar para as negociagoes. Ter claro quais
s30 seus interesses é o primeiro passo. Para tanto, s&o rea.lizadas sofisticadas analises,
gue incluem estudos setoriais, que servirao de base para os negociadores oficiais
formularem suas propostas. Mas ndo adianta nada saber 0 que se guer ou 0 que nao se
quer, & ndo se pode bancar tudo isso.

A proposta em torno dos novos temas vinha em um contexto de mudanga dos
procedimentos de tomada de decisdo, que haviam prevalecido na Rodada Téquio, os
quais, de certa forma, beneficiavam os paises em desenvolvimento. Na Rodada Toquio,
prevaleceu um procedimento bem mais flexivel para os membros, no que diz respeito a
adesdo ou néc aos temas propostos. Conforme observou Steinberg (2002, p.339-74), em
artigo que explica como o procedimento de tomada de decisdo baseado em consenso
vigora no contexio legislativo do GATT, os resultados da Rodada Téquio refletiram o
sucesso da estratégia legal apresentada pelos paises em desenvolvimento. Esses paises
argumentavam que os codigos de antidumping, subsidios e valoracde aduaneira, que
estavam sendo negociados, poderiam ser interpretados a luz dos principios do GATT,
portanto, requereriam anuéncia por consenso dos membros. Além disso, esses paises
argumentavam que os beneficios desses cédigos tinham de ser extensivos a todos os
membros, conforme o principio da NMF (Artigo | do GATT (WTO, 1994})), porque isso
constituia uma interpretacdo dos Artigos vI, Xvl e xXxHl do GATT. E que, por fim, esses
paises diziam que o Secretariado do GATT nao poderia prestar serviges para administrar
um coddigo sem © consenso dos membros. Assim, os paises em desenvolvimenio
acabaram recebendo todos os direitos dos cédiges de subsidios e anfidumping sem,
entretanto, serem obrigados a assinar as obrigagbes contidas nos acordos. Obviamente
muitos paises adctaram esta estratégia, isto &, participaram das negociagbes, mas nao se
comprometeram de jure com os fermos e as condigbes estipuladas para um determinado
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codigo. Porém, conforme observa Steinberg (p.358-9), os EUA, ao analisarem os
resultados da negociacio, acabaram percebendo gue este mecanismo podia representar
uma ameagca a sua politica comercial. Assim, na percepgédo dos EUA, 0s procedimentos de
tomada de decisdo da Rodada Uruguai precisariam ser mudados. Uma mudanca para
que os paises fossem obrigados a se comprometerem com 0s temas negociados.

E uma mudanca em torno destes procedimentos, de forma que diminuisse a
autonomia deciséria dos paises em desenvolvimento, isto €, de forma que aumentasse o
compromisso de observancia das regras, demandava uma oufra estratégia de
negociacio, uma estratégia baseada fundamentaimente no poder das paries; poder de
influenciar na construgao dos termos e condigbes.

Nao funcionaria mais ir discutindo as questdes sobre os temas em pauta e s6 20
final decidir se devia ou nio aderir aos termos e condigdes estabelecidos para cada um
deles. Na Rodada Uruguai, se os temas entrassem de fato na pauta de negociacéo, ao
final, certamente criariam obrigactes. Por isso, a estratégia seria ndo permitir que os
novos temas entrassem na pauta de negociacio da Rodada, pois se entrassem, 0s
termos e condigbes seriam majoritariamente determinados por paises com maior grau de
poder no sistema. Foi isso que a coalizdo liderada por Brasil e india tentou fazer, nao

permitir que os novos temas entrassem na pauta de negociagéo da Rodada Uruguai.

2.2 A MUDANCGA DE POSICIONAMENTO

»

Apesar da oposicdo que fazia & introducdo de servicos na agenda de
negociagbes, o Brasil acabou fazendo concessBes substanciais ao longo das
negociagdes.

Por ocasido da Reunido Ministerial de Genebra, em 1982, o Brasil concordou
com a mencéo de servicos na declaraggo ministerial, ainda que com a ressalva de que
continuaria contrario a idéia. Conforme observou Abreu (1997,p.330), embora reiterasse
que esta anuéncia n&o significava mudangas sobre sua posi¢éo substantiva referente ao
tratamento de novos temas na Rodada, a postura do Brasil abalou a coalizéo de paises
em desenvolvimento contrarios & inclusdo dos novos temas na agenda, dentre os quais
se destacavam Brasil e india. Pode-se dizer que esta postura minou a credibilidade da
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coalizio, na medida em que os demais membros se viram diante de um risco de
fragmentacdo. Segundo Narlikar e Tussie (2004, p.79), as coalizbes dos paises em
desenvolvimento, em geral, encontram dois problemas: peso externo minimo & risco de
fragmentacdo. Para as autoras, o primeiro problema se deve a menor participacao dos
paises em desenvolvimento na economia mundial, & o segundo, a diversos fatores, como
estrutura da coalizdo, dos interesses comuns, de sua estratégia de negociagio e da
reagdo que provocam em outros paises. Cumpre salientar, portanto, que este foi o
principio do fracasso do G-10,

Mas por que o Brasil fez isso? Sob que condigbes? Conforme as conversas
informais dos negociadores, nos foruns comerciais internacionais vige a pratica do big
stick, que em portugués significa “grande porrete”. Embora os diplomatas tendam a falar
suave, na maioria das vezes, eles também mantém ao alcance das méaos um grande
porrete.

No caso do Brasil nem se precisaria usar o big stick, porque sua saude
macroecondmica era tdo fragil neste periodo, que quaiquer movimento brusco o
derrubaria de suas posicbes. As andlises feitas indicam que a crise brasileira, a partir
da década de 1980, constituiu fator de inibicdo da projecdo externa do Pais
{(Abdenur, 1997, p.37).

Com a mudanga da politica monetaria implementada nos EUA em 1979, os
paises excessivamente endividados, como o Brasil, se viram em uma situacao alarmante.
Conforme observou Velasco e Cruz (2002, p.12), a decisdo do Banco Central dos EUA
(FED) de alterar sua politica de juros precipitou a economia internacional em sua mais
profunda recessao, desde o final da Segunda Guerra Mundial, e arremessou os paises do
Terceiro Mundo (em especial 0s gue haviam contraido dividas no mercado internacional)
a uma situagéo de crise da divida externa. O Brasil foi um dos primeiros paises a sentir o
impacto da crise do México, ocorrida em agosto de 1982. Com a crise mexicana, 0
financiamento externo minguou repentinamente, e o Brasil, que se encontrava muito fragil
em termos de situacdo econdmico-financeira neste periodo, precisou recorrer ao Fundo
Monetario Internacional (FMi) em dezembro de 1982, para refinanciar sua divida. Seria um
processo longo de negociaco entre Brasil, FMI e os credores internacionais.

Antes, porém, que o FMI autorizasse o emprestimo, o Tesouro dos EUA veio ao
socorro do Brasil, dispondo um empréstimo financeiro. Além disso, ao final de 1982, o

governo norte-americano prorrogou, por mais dois anos, o prazo estipulado para o fim do
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sistema de créditos-prémio as exportacbes, relativo ao Imposio sobre Produtos
Industrializados (IP)) {Abreu, 1997, p.330). Estes dois eventos tinham o seu prego. Na
analise que se faz aqui, flexibilizar a resisténcia brasileira em face das propostas dos EUA
no Ambito do comércio de servigos.

Além das condicbes econdmicas particularmente frageis do Brasil, que
contribuiram para enfraquecer sua resisténcia, havia também uma mudanca de forga, em
razdo do surgimento de coalizbes alternativas.

No entendimento de Narlikar (2003, p.71-3), o Grupo liderado por Brasil e india
contava inicialmente com a simpatia da Comunidade Européia, que ainda nao estava
convencida das possibilidades de ganho da abertura do setor dé servicos. Mas, a partir do
momento que se convenceu, diante das demonstragbes positivas dos estudos realizados
e, ainda, vislumbrou a possibilidade de usar essa questdo para desviar as atengbes da
questdo agricola, esta passou, entdo, a apoiar os EUA, € o Grupo liderado por Brasil e
india perdeu apoio significativo, enfraquecendo, portanto, sua posigde. Com o
enfraquecimento do Grupo, Brasil e india corriam o risco de ficarem isolados em suas
posicoes. Insistir nisso, significava ter de bancar os custos que um possivel isolamento
impunha, mas ndo era so isso. Nas andlises de Guimardes (2005, p.154), a logica
baseada no custo da decis&o de “dizer nd0” teve seu peso, entretanto, contava também o
fato de ter surgido uma alternativa as propostas do grupo liderado por Brasil & india e a
proposta dos EUA. A alternativa proposta pelo grupo, que viria a ser conhecido por café-
au-lait, foi apresentar um draff (uma minuta), incluindo tanto a defesa do tratamento
diferenciado (questdo pleiteada pela ampla maioria dos paises em desenvolvimento),
como o tema servigos (questio defendida pelos EUA e oufros paises da OCDE}.

Ainda assim, o Brasil continuava sustentando sua posigédo contraria a inser¢éo de
servigos na agenda de negociagbes, e as intensas discusbes que precederam o
langcamento da Rodada Uruguai, em Punta Del Este, em setembro de 1986, foram
marcadas por explicitas divergéncias.

As posigbes divergentes continuaram ao longo das negociagbes, entretanto, a
partir da Reunido Ministerial de 1988, em Toronto, a coalizéo liderada por Brasil e india
comegou a se desintegrar de fato.

As pressées gque os EUA viam exercendo particularmente sobre Brasil e india,
combinadas com a situacio critica de debito externo (caso do Brasil) e desequilibrio das

contas comerciais (caso da india) desses paises, além de fatores de ordem politica
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interna, fizeram que estes fossem mudando suas posigdes de uma explicita contrariedade
para uma posigao mais flexivel, tentando encontrar saidas para barganhas justas dentro
dos limites impostos pela assimetria de poder.

As pressbes dos EUA se materiaiizaram principalmente com o acionamento da
Omnibus Trade Bill, de 1988 (conhecida por Super-301)" contra o Brasil. Conforme
Velasco e Cruz (2002, p.13), o Brasil figurava na lista dos paises “prioritarios”, pela sua
falta de compromisso com a protecéo dos direitos de propriedade intelectual e por impor
barreiras ac acesso a seus mercados de empresas norte-americanas dependentes de tal
protegdo. Esta ameaga, sob o guarda-chuva desta lei interna dos EUA, foi direcionada
principalmente para os setores de informatica e farmacéutico do Brasil.

Havia ainda uma ameaga, ora latente, ora explicita, de os paises desenvolvidos
abandonarem o regime, no caso de nac se chegar a um Consenso. Conforme observou
Steinberg (2002, p.348-9), sobre as taticas de poder no GATT/OMC, além de outras, ha a
ameaca dos paises mais poderosos de abandonarem o regime. lsso j& havia se
verificado, quando os EUA e a Comunidade Européia (CE), ndo conseguindo obter o apoio
da maioria dos membros da Organizacao Mundial de Propriedade Intelectual, para uma
prote¢do abrangente dos direitos de propriedade intelectual e de marcas, decidiram levar
a questdo para o GATT. Em meados da década de 1970, cogitou-se a possibilidade de se
criar 0 GATT-PLUS. E, no final da década de 1980, pensou-se também na possibilidade de
se criar a Area de Livre Comeércio e Investimento na OCDE. Fala-se, ainda, que a propria
constituigiio do Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA) sefviu como uma
tatica de poder, que trouxe a CE de volta para a mesa de negociagao da Rodada Uruguai
(Steinberg, p.349). Assim, os paises resistenies a introdugao dos novos temas viram-se
diante dos riscos de que os paises desenvolvidos pudessem abandonar o GATT e
constituir um novo regime sob novos termos e condigbes.

Cumpre observar, ainda, que a conjuntura politica do Brasil durante o periodo em
que transcorre a Rodada Uruguai tendia a favorecer a posicao dos EUA. Sobre a politica
externa do governo Collor de Mello (1990-1992), avalia-se esta como sendo de
alinhamento com a politica nerte-americana. Nas andlises de Velasco e Cruz (2002, p.10),

Collor de Mello, ao assumir a Presidéncia do Pais, em um contexto de instabilidade geral,

VSob a segao 301 da Lei de Comércio de 1974, revisada pela Omnibus Lei de Comeércio e Competitividade de 1988, o
Departamento de Comércio dos EUA tem autoridade para identificar paises estrangeiros prioritarios (PFC sigla em inglés),
os quais 30 acusados de aplicar barreiras comerciais e ou praticar COMErCio injusto.
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apds uma eleicdo marcada pela divisdo em dois campos politicos praticamente iguais,
tendo que enfrentar uma economia agonizante pelos goipes da inflagdo descontrolada,
pressionado pelas expectativas de uma nova ordem mundial {diante do fim da Guerra
Fria) e cumprindo promessa de campanha eleitoral, adotou uma conduta muito mais
alinhada com os interesses dos EUA. O autor lembra a prioridade que foi dada ao Projeto
de Lei de Protecdo a Propriedade Industrial (PL 824/91, de 30 de abril de 1991). E
conforme j& apontado, anteriormente, propriedade intelectual, regras de investimentos e
servigos estavam na agenda do dia dos EUA. Hirst e Pinheiro {1995, p.6) também avaliam
o governo Collor como um governo que adota as tendéncias norte-americanas. Conforme
as autoras, criou-se a ideia de que o governo eleito em fins de 1989 transformaria o perfil
internacional do Pais, perseguindo trés metas: (i) atualizacdo da agenda do pais de
acordo com as novas questdes e o novo momentum internacional; (i) construgace de uma
agenda positiva com 0s EUA; (iii) descaracterizacao do perfil terceiro-mundista do Brasil.

E nas observaches de Arbilla (2000, p.351), o modelo de “presidencialismo
imperial” tipico do comego do governo Collor, confrontava com os valores e estilo
estabelecidos no itamaraty. moderagao, gradualismo e tendéncia a operar dentro das
margens do consenso politico no interior da burocracia estatal e das elites politicas. Como
destaca o autor, nesse sentido, decisbes importantes, inclusive em areas sensiveis como
a nuclear, foram tomadas pelo Presidente Collor sem nenhuma negociagio prévia no seio
do governo.

Depois, mesmo com o enfraquecimento do governo Collor, a situagdo nao
mudou. Com a crise politica deflagrada no primeiro ano de mandato do governo Collor de
Mello, que ganhava maior dimensdo a cada dia, a imagem do Brasil ia se deteriorando
diante dos paises desenvolvidos, em especial dos EUA, e dos agentes econdmicos, que
viam pouca receptividade do Pais em renegociar a divida externa, pelas resisténcias
domésticas (principalmente dos parlamentares) em apoiar as politicas de liberalizagao e
de desestatizagdo proposta pelo Executivo (Hirst e Pinheiro, 1995, p.8).

E assim, 0s EUA, resolutos em perseguir seus objetivos, continuavam exercendo
toda sorte de press&o sobre o Brasil e, a0 mesmo tempo, langando mao de estratégias de
isolamento do Pais.

Portanto, a andlise que se faz & que a vulnerabilidade externa, que ganhou forca
com a problematica do endividamento e a fragilidade econémica na década de 19880,

somada as pressdes dos EUA, ao surgimento das coalizbes alternativas e a conjuntura
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politica do momento foram preponderantes na mudanga de posiciio do Brasil ante a
guestdo da inser¢do dos novos temas na agenda de negociacao comercial multilateral. A
Rodada Uruguai terminou com a aprovacio do Draft Final Act da Rodada Uruguai, que
contemplava a abertura do setor de servicos.

O Brasil vinha até entdo sustentando, na medida do possivel, uma proposta de
ndo inclusdo dos novos temas. E isso se dava, ndo porque se tratava simplesmente de
um tema novo, mas sim, porque, principalmente, tratava-se de uma proposta ampia de
harmonizacao de regras em um contexto de mudanc¢a dos procedimentos de tomada de
decisé@o do GATT, o que favorecia os paises com mais poder de negociagao.

Entretanto, por nao dispor de poder, seja do poder econdmico-financeiro, seja do
poder de influenciar € manter reunido um numero razoavel de paises em forno de uma
mesma posicdo, o Brasil terminou por ceder na questdo da liberalizagdo do comércie de
servigos. E pelo que tudo indica, o Brasil terminou as negocia¢des com um gosto amargo,
por nac ter recebide um nivel de concessdo equivalente na questac dos subsidios
agricolas. Uma sensacéo de que a negociagdo terminou pendendo para o lado deles.'

Em certa medida, o mesmo se deu com a india. Nas andlises de McDowell
(1984, p.497-510), a proposta de incluir servicos na agenda de negociacdo do GATT
causou uma grande surpresa (negativa) para o governo indiano, pois este nao tinha
nenhuma informacao sobre os possiveis efeitos desta liberalizacao na economia indiana.
Conforme o autor, depois de alguns estudos irternos, os argumentios contra a inclusio de
servigos foram sendo gradualmente formados. O governo indiano destacou que a
liberalizagao do comércio de servigos nao incluia uma area de vantagem decisiva para os
paises em desenvolvimento, qual seja, o movimento da mao-de-obra. Entretanto, em
razdo da fragilidade econdmico-financeira do pais, combinada com as pressfes
individuais dos EUA sobre os paises que compunham o bloco da oposigo, a atitude
comegou a mudar. A década de 1980 foi critica para a India, em especial devido as crises
de 1979-1981 e, depois, de 1990-1991. Estas crises acabaram deixando-na vulneravel,
externamente, o que a levou a fazer um empréstime com o Banco Mundial (BIRD) e com o

Fundo Monetario Internacional (FMi), em 1991. E nas andlises de Haggard (1995, p.44),

¥ Conforme observam Hirst e Pinheiro (1995, p.13), o Pais terminou por ceder na liberalizag&o do seu mercado de
servigos, sem, entretanto, receber uma contrapartida de redugio substancial nos subsidios agricolas.
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as pressbes dos EUA sobre o Brasil, e a conseqliente mudanga de posicionamento deste,
em 1988, foi um importante fator na mudanga de posicionamento da fndia.

Isso tudo acabou levando a india a ceder diante das pressfes dos EUA, no que
diz respeito aos novos temas. No caso de TRIPS, a fndia manteve uma posigdo claramente
contraria & dos EUA no inicio. A zona de possivel acordo desta questao era negativa,
devido ao tamanho do grau de polarizagdo. Conforme Abreu (1997, p.335), os paises
desenvolvidos insistiam que regras e disciplinas deveriam ser criadas ou reforgadas no
ambito do GATT, e que tanto mecanismos de sua aplicagdo, quanto de solucdo de
controvérsias deveriam ser aprimorados, mas Brasil e India elegiam a Organizaggo
Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI), como férum mais adequado. No entantd, a
india acabou fazendo concessdes significativas.

Importa destacar que apesar da importancia significativa do fator de
vulnerabilidade externa da india, também houve no pais uma mudanga na percepgéo dos
interesses proprios do pais. Nas andlises de McDowell, (1994, p.497-510), durante o
governo de Rajiv Gandhi, houve uma mudang¢a de posi¢éo dentre os agentes de decisao
do governo indiano, na diregdo de uma estratégia de maior abertura econdmica. lsso fez
que preponderasse uma idéia de que a india precisava adotar uma postura mais proativa
nas negociacdes, visando obter o methor acordo dentro dos limites imposios pela nova
estrutura geral das negociacbes multilaterais, isto &, incluindo os novos temas. Esta
atitude acabou levando a algumas proposi¢des dos paises em desenvolvimento, visando
atenuar as possiveis perdas com a inclusfo da liberalizagdo do comercio de Servicos,
como a mudanga dos procedimentos de listas negativas para listas positivas de areas que
deveriam ser liberalizadas e o reconhecimento da legitimidade de se considerarem os
diferentes niveis de desenvolvimento dos paises.

Estas listas s&o a relacdo de setores e subsetores ou medidas em que se aplicam
os principios de liberalizaggo - Acesso a Mercados e Tratamento Nacional (Marconini,
2004). As listas positivas sdo as listas que apresentam os setores e subsetores que
devem estar sujeitos a aplicacio dos termos e condigbes acordados; listas negativas,
entretanto, sdo aquelas que relacionam setores e subsetores que naoc estdo sujeitos a

aplicacdo dos termos e condi¢des acordados (p.40).
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CAPITULO 3

SERVICOS FINANCEIROS NO SISTEMA MULTILATERAL

Se para o setor de servicos em geral surgia uma estrutura ou um modelo de
metodologia comum para negociar servicos no ambito internacional, o GATS, os fatores
politicos e econdmicos ndo permitiram, entretanto, que isso se aplicasse a um numero
restrito de setores. Um deles era o setor de Servigos Financeiros.'

De acordo com Marconini (2004, p.15), a inclusdo de Servicos Financeiros na
Rodada Uruguai encontrou ativa resisténcia por parte das autoridades financeiras da
grande maioria dos paises envolvidos, pois os tesouros nacionais, 0s bancos centrais e
os ministérios da fazenda ou economia desses paises duvidavam da real competéncia de
um organismo tradicionalmente especializado em comércio de bens para a solucéo de
eventuais crises ou controvérsias, acerca de um tema t&o especifico.

A partir da Reuni&o Ministerial de Bruxelas, em 1990, guando as conversagbes
sobre termos e condicbes para setores especificos de servigos iniciaram um ciclo de
embates, as negociagbes do setor de Servigos Financeiros ficaram explicitamente
divididas (Miller, 1999, p.7). De um lado, estavam os EUA, maior centro financeiro mundial,
que insistiam para que outros paises, especialmente os paises em desenvolvimento, se
comprometessem de forma substancial com a abertura no setor; de outro, uma maioria,
representada tanto por poténcias, como por paises em desenvolvimento, que adotava
uma postura mais conservadora em relagéo a abertura.

Mas por que tanta cautela? Em que medida este setor se diferencia dos demais?
Este capitulo tem por objetivo, além de uma introdug&io geral sobre o setor de Servigos

Financeiros no GATS, discorrer sobre as questdes que marcaram a entrada deste setor

nas negociacbes.

*0¢ demais eram; Servigas Maritimos; Servigos Basicos de Telecomunicages; e Servigos Profissionais (gue requerem a
movimentagao do prestador).
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3.1 DEFINIGAO E CLASSIFICAGAO DE SERVICOS FINANCEIROS

O Anexo sobre Servigos Financeiros do GATs/OMC define-o como:

Qualquer servigo de natureza financeira, oferecido por
um fornecedor de servigos financeiros de um membro. Servigos
financeiros incluem fodos o0s servicos de seguros e atividades
relacionadas, todos servigos bancarios e cutros servicos (exciuindo

seguros). (WTo, 1954)

Neste Anexo, abrangem-se dois tipos basicos de Servigos Financeiros: Servigcos
de Seguros e Relacionados com Seguros: Seguros de Vida; Outros Seguros; Resseguros;
Atividades de Intermediacdo de Seguros; Servicos de Corretores e Agentes de Seguros e
0s Auxiliares de Seguros, tais como os de Consultoria, Atuariais; e Servicos Bancarios e
Qutros Servigos Financeiros, que abrangem todos os servigos tradicionais oferecidos
pelos bancos, como recebimento de depositos, empréstimos de todos os tipos,
pagamento e transferéncia monetaria. Os demais Servigos Financeiros compreendem o
comércio de cambio, administracao de ativos, pagamento & compensacdo, administracdo
e transferéncia de informacgao financeira, e servigos de assessoramento e outros servicos
financeiros auxiliares (WTQ, 1994).

O Quadro 2 demonstra a classificagéo de Servicos Financeiros conforme aparece
na Services Sectoral Classification List da omMc (World Trade Organization
MTN.GNS/MW/120,1991).
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QUADRO 2 — L18TA DE CLASSIFICACAO SETORIAL DE SERVICOS FINANCEIROS

I B N I T T

o o oAk W

10.

11.

12.

FINANCIAL SERVICES

All Insurance and Insurance-related services

Life, acoident and heaith insurance services.

Non-life insurance services.

Reinsurance and retrocession.

Services auxiliary fo insurance (inciuding broking and agency services).

Banking and other financial services {excluding insurance)

Acceptance of deposits and other repayable funds from the public.

Lending of all types, including, inter alia, consumer credit, morigage credit, factoring and financing of
commercial transactions.

Financial leasing.

Alf payment and money transmission services.

Guarantees and comimitments.

Trading for own account or for account of customers, whether on an exchange, in an over-the-counter
market or otherwise, the following:

Money market instruments (cheques, bilfs, certificate of deposits, efc).

Foreign Exchange.

Derivative products including, but not limited to future and options.

Exchange rate and interest rate instruments, including products such as swaps, forward rafe
agreermnents, elfc.

Transferable securifies.

Cther negotiable instruments and financial assets, including buliicn.

Participation in issues of all kinds of securifies, including under-writing and placement as agent
(whether publicity or privately} and provision of service related to such issues.

Money broking.

Assef management such as cash or portfofio management, ali forms of colfective investment
managemert, pensicn fund management, custodial depository and trust services.

Settlememt and clearing services for financial assels, including securities, derivative products, and
other negotiabie instruments.

Agvisory and other auxiliary financiai services on all the activities listed in Article 18 of
MTN.TNCWY50, including credit reference and analysis, investment and portfolio research and advice,
advice on acquisitions and on corporate restructuring and strategy.

Provision and transfer of financial information, and financial data processing and refafed software by

provider of other financial services.

C. Other
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Quanto a definicao, como se verifica, 0 Anexo sobre Servigos Financeiros nao
contempla uma defini¢do clara do que vem a ser Servigos Financeires, na verdade, o que
ha é um agrupamento de varias atividades dentro de um escopo determinado. Entretanto,
cabe destacar algumas caracteristicas que fazern de Servigos Financeiros uma categoria
especial.

Nas analises de Miller (1999, p.7), duas caracteristicas deste setor se destacam:
(i) a abrangéncia e a profundidade do marco regulatério, sob o gqual as instituicdes
financeiras operam, s&o muito maiores do que as estruturas de regulagdo de outros
setores; (i) enguanto as economias no geral sdo “globalizadas’, a regulagcdo do setor
financeiro permanece, quase exclusivamente, sob comando das agéncias reguladoras
locais.

De fato, o setor financeiro &€ no geral muito mais regulamentado, e estas normas
sido estabelecidas e fiscalizadas pelos 6rgdos reguladores locais. Isso aconiece
fundamentalmente, porque o banco central local € o dltimo garantidor da estabilidade do
sistema financeiro. Portanto, pode-se afirmar gue o setor financeiro & diferente, na medida
em que se exige mais precaucdo; e se exige mais precaucao, porque é responsavel pela
higidez do sistema financeiro. Ha uma tendéncia em se afirmar que setor financeiro redne
especificidades sem paralelo, como externalidades associadas, operacbes muito
complexas, responsabilidade pelo sistema de pagamento, vulnerabilidade, risco de

contagio.

3.2 DEFINIGAO DE COMERCIO DE SERVICOS FINANCEIROS

No contexto da liberalizagéo do comércio, conforme se viu no capitulo 1, muito
mais do que definir servigos, o que importava era definir o comércio de servicos. Sendo
assim, o Artigo | do GATS (WT0, 1994) cuidou de definir os quatro modos de entrega do
comércio de servicos internacionalmente falando. O comércio de Servigos Financeiros
segue o mesmo enquadramento dos demais subsetores de servigos, isto é, Modo 1;
Modo 2; Modo 3; ¢ Modo 4.

Entretanto, quando se fala em livre comércio de Servigos Financeiros, ha uma

tendéncia em se confundir com a liberalizagio da Conta de Capital e vice-versa.
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3.2.1 LIBERALIZAGAO DO COMERCIO DE SERVICOS FINANCEIROS E LIBERALIZACAO DA
CONTA DE CAPITAL: VARIAVEIS DISTINTAS OU VARIAGOES SOBRE O MESMO
TEMA?

Segundo Miller (1999, p.3), embora a liberalizacdo do comércio de Servigos
Financeiros e da Conta de Capital obviamente tenham impacto muatuo em termos
econdmicos e politicos, em negociagfes comerciais, essas variaveis sao completamente
diferentes. Mas, até que ponto essa diferenciacdo € entendida nas negociacoes
comerciais e levada em consideragéo conforme os interesses das partes?

Em uma das reunides do Comité sobre Comércio de Servicos Financeiros da
oMc (World Trade Organization S/FINM/38, 2002), o representante do Brasil observou as
implicagbes da relagdo entre compromissos especificos de liberalizagao comercial de
Servigos Financeiros e abertura da Conta de Capital. Na verdade, o representante
brasileiro estava solicitando esclarecer aigumas dividas sobre a abrangéncia de dois
instrumentos proprios do GATS: GATS Annex on Financial Services (Anexo sobre Servigos
Financeirocs do GATS), que contém aigumas definicdes reiacionadas a Servigos
Financeiros e “medidas prudenciais”, e Understanding on Commitments in Financial
Services (Entendimento sobre Compromissos em Servigos Financeiros (Entendimento)),
que foi emitido no final da Rodada Uruguai, junto com o Acordo.®

Em consonéncia com os termos determinados neste ditimo, um membro, ao se
comprometer com a liberalizagdo no Modo 1 (Prestagéo Transfronteiriga), estaria sendo
requisitado a estabelecer compromissos de liberalizacio relativamente limitados (o
paragrafo B.3 do Entendimento lista apenas aiguns servigos: Servicos Relacionados com
Seguros, Resseguro, Seguro de Mercadorias em Transito, Provisdo de Informagdes e
Avisos Relacionados ao Setor Financeiro). Ja, de acordo com os termos do Anexo sobre
Servicos Financeiros do GATS, o compromisso de liberalizacdo do setor de Servigos
Financeiros tende a ser bastante abrangente (dentre outros servigos, estio
compreendidos no Anexo, Servigos Bancarios, como empréstimos de toda natureza,
transferéncia de titulos de a¢des e dividas, administracio de ativos e recursos de fundos

%0 Entendimento constitui um instramento plurilateral, que foi instituido no final da Rodada Uruguai, na verdade, para tentar
destravar as negociages, pois servia aos propésitos daqueles que se consideravam aptos a se comprometer ja naquele
momente com a abertura. Assim, paises que desejassem abrir j4 seus mercados poderiam aderir a0 Undersfanding on
Commitments in Financial Services (Entendimento sobre Compromissos ern Servigos Financeiros) e assim notificar em
suas listas de Cornprosmissos Especificos (Marconini, 2003, p.88). E aqueles que nio, comprometer-se-iam apenas ¢om os
termos e condigbes drspostos em umn anexo especifico para Servigos Financeiros — Anexo sobre Senvigos Financeiros —,
que, sem mais, estabeleceria a aplicagéio de centas disposicles do GATS ao setor de Servigos Financeiros. E assim ficou
acordado, haveria dois documentos: o Entendimento sobre Compromissos em Servicos Financeiros € o Anexo sobre
Servigos Financeires.
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de pens&o). Portanto, o comprometimento sob o Modo 1 teria implicagbes diferentes, em
func&o do documenio adotado.

Em se considerando © Anexo sobre Servigos Financeiros do GATS, os
compromissos assumidos no Modo 1 equivaleriam & abertura da Conta de Capital, pois a

observancia da nota de rodapé numero 8 do GATS, assim o determina:

If a Member undertakes specific commitment in mode 1
that Member is also committing to allow related fransfers of capital,
when those transfer of capital are an essential part of the service
itsef. (World Trade Organization S/FIN/M/38, 2002) (Tradugac
Anexo 2E)

Para o Brasil, esclarecer de que escopo as negociagbes sobre Servigos
Financeiros deveriam ser discutidas seria providencial, pois ha um forte receio entre os
especialistas financeiros do governo brasileiro de que a liberalizaggdo do Modo 1
equivalha & abertura da Conta de Capital, 0 que vai contra os interesses do Brasil, devido
aos riscos associados a instabilidade do sistema financeiro (World Trade Organization
SIFIN/M/38, 2002). Esta discussao seréd retomada no capitulo 7, que tratara da posicéo do
Brasil nas negociacdes do setor de Servicos Financeiros da OMC; da ALCA, do MERCOSUL
e do MERCOSUL-UE. Por ora, & importante destacar a diferenciacéo entre os significados
dos termos e discutir a interagdo que ha entre eles, ja que o debate sobre a liberalizagao
do comércio de Servicos Financeiros é comumente interpretado como um abrandamento

dos controles sobre a Conta de Capital.

3.2.1.1 LIBERALIZAGAO DO COMERCIO DE SERVIGOS FINANCEIROS

A liberalizagdo do comércio de Servicos Financeiros centra-se no
estabelecimento de termos e condices para o acesso dos fornecedores de servicos em
mercados domésticos dos paises importadores. Estabelece-se previamente um conjunto
de medidas e disciplinas, que versa sobre: o direito de entrar e se estabelecer; o direito de
adquirir instituigées financeiras nacionais; e o direito de operar em determinados

segmentos do mercado interno.
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Além destas disposigdes, normalmente, ha ainda um compromisso de nédo se
dispensar tratamento discriminatério enire o nacional e o estrangeiro em termos de
exigéncia e regulamentos para atuar no mercado. Entretanto, esses acordos ndo focam
as questdes do quanto e quando os governos vao liberalizar as restricbes sobre Conta de
Capital. Acordos de integragdo mais profundos envolvem o estabelecimento de uma
estrutura regulatéria harmonizada entre seus membros (Miller, 1999, p.3-4; Kono et al.,
1997, p.23). Jad um sistema de harmonizagdo minima das legislagbes nacionais
compreendem, por exemplo, um disciplinamento comum sobre requisitos minimos de
capital; coeficiente de solvéncia; limites sobre riscos; supervisio; normas contabeis
minimas; transparéncia nas operacoes.

Pode-se dizer, também, que a liberalizacdo do comércio de Servigos Financeiros
implica a flexibilidade sobre as restrigdes acerca do fornecimento de servigos, como os
Servicos Bancérios, Seguros e Gestdo de Recursos, mediante o pagamento de tarifas,
por entre fronteiras. Isso quer dizer que residentes podem contratar servicos de
instituiches financeiras estrangeiras e que instituicbes financeiras domésticas podem

fornecer servigos para nao-residentes (Tamirisa, 1999, p.4).

3.2.14.2 LIBERALIZAGAO DA CONTA DE CAPITAL

Segundo Tamirisa (1999, p.4), a liberalizacdo da Conta de Capital significa o
acesso dos residentes aos mercados financeiros internacionais e dos nao-residentes, aos
mercados financeiros domésticos. Para Miller (1998, p.3), a liberalizagdo da Conta de
Capital diz respeito ao escopo e impacto do controle que governa o fluxo de capital dentro
e fora de um determinado pais. Nos termos do Cédigo de Fluxo de Capital da OCDE
(OECD, 1990, p.11-2), a liberalizacdo do movimento de capital implica ¢ relaxamento de
regras que governam a Conta de Capital. Portanto, em termos mais especificos, pode-se
dizer que em um mercado financeiro plenamente !iberaliza_do nao ha restricbes sobre:
investimentos diretos e “desinvestimentos” (que pode ser entendido como a saida do
investimento); compra e venda de agdes, titulos da divida, iméveis; operages de crédito
relacionado ao comércio internacional de bens e servigos; créditos e empréstimos
financeiros transfronteiricos; operacdes de outras instituicdes financeiras; transferéncias
internacionais de recursos (TIR); movimentagdo de ativos financeiros; descarte de fundos

de propriedade de ndo-residentes.
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3.2.1.3 POR QUE SE CONFUNDE LIBERALIZAGAC DO COMERCIO DE SERVIGOS FINANCEIROS
COM LIBERALIZAGAO DA CONTA DE CAPITAL E VICE-VERSA?

Na pratica, dificimente um pais liberaliza o comércio de Servigos Financeiros
sem tocar na Conta de Capital. Conforme ja afirmou o proprio FMmi, a liberalizac@o
comercial em varios setores, em particular Servicos Financeiros, vem acompanhado de

liberalizagao das transagdes da Conta de Capital.

Trade liberalizations in many Sservice industres, in
particular the financial industry, have necessitafed accompanying
liberalizations of capital account transactions. (IMF, 1992)

{Tradugao Anexo 2F)

O Modo 1 — PrestacdoTransfronteirica, necessariamente, implica entrada ou
safda de capital. J4 o Modo 2 — Consumo no Exterior, diferentemente do Modo 3, pode
até prever alguma restrigdo sobre a remessa de capital relacionado aos servicos
prestados sob o acordo de comércio. O Modo 3 — Investimento Direto ou Presenca
Comercial, naturalmente, sera requisitado a baixar as restrigdes sobre a entrada de
capital referente ao investimento inicial e, muito provavelmente, havera flexibilidade sobre
a saida de capital referente & remessa de lucros e mesmo em caso de “desinvestimento”.
Entretanto, veja-se o caso de um empréstimo concedido por um banco estrangeiro
estabelecido comerciaimente no Pais. Os bancos estrangeiros que passaim a operar
diretamente, por meio de subsidiarias, em outros territérios, entraram por meio de
Investimento Estrangeiro Direto (IED), mas, ao longo de suas operagbes, passam a operar
também com capital doméstico. Assim, essas instituicbes podem conceder emprestimos
bancarios cujas fontes nao envolvam capital internacional, mas apenas o excedente do
capital produzido dentro do Pais.

Portanto, quando se fala em liberalizagio do comércio de Servigos Financeiros,

automaticamente, se faz uma correlagéo com a liberalizagdo da Conta de Capital.
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3.3 SERVICOS FINANCEIROS NO SISTEMA MULTILATERAL DE COMERCIO

Conforme se viu no capitulo 1, o fobby do setor de servigos norte-americano foi
preponderante na introducdo de servicos na agenda multilateral de negociagdes
comerciais. E neste lobby destacavam-se, principalmente, as vozes de representantes da
area de Servicos Financeiros — Ronald Shelp e Hank Greenberg, respectivamente vice-
presidente e presidente da American international Group (AIG), e Harry Freeman,
executivo da American Express. O comércio de Servigos Financeiros vinha crescendo
significativamente. Para os grandes bancos internacionais e outras instituicbes
financeiras, a liberalizacdo do comércio era bastante importante. Desde que
empreenderam o movimento de acompanhar seus clientes, que se instalavam para além
das fronteiras nacionais, e desde que a liberalizagéo financeira comegou a ser verificada,
na pratica, pelos quatro cantos do mundo, as instituicoes financeiras se expandiram cada
vez mais, mas ainda se percebiam em situagbes precarias e, muitas vezes, cerceadas por
regulamentagoes nacionais discriminatérias. Segundo Dobson e Jacquet {1998, p.79), os
lobbies financeiros norte-americanos foram mais vocais do que outros setores em
perseguir um significativo acesso aos mercados dos paises em desenvolvimento, porgue
achavam que era necessario transformar uma situacdo de fato em uma situacao de
direito. Certamente, quando a questdo da liberalizagdo do comércio de Servigos
Financeiros, ou seja, a consolidagdo da abertura, comegou a ser discutida no ambito do
GATT, as coisas ja estavam acontecendo na pratica, em termos de liberalizagae e
desregulamentagio financeiras.

Reinava um entendimento entre o governo norte-americano e seus agentes
economicos, de que estas iniciativas unilaterais precisavam ser consolidadas junto ac
sistema multilateral, porque assim, a liberalizagio se tornaria mais segura, processual.

Conforme Dobson e Jacquet,

A standstil commitment was one of the necessary
ingredients of any financial services agreement: countries should at
Jeast bind in their schedules the level of openness achieved

unilaterally so far. (p.75) (Tradugéo Anexo 2G)
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3.3.1 O CONFLITC DE INTERESSES

Desde o lancamento da Rodada Uruguai, setembro de 1986, o comércio de
Servicos Financeiros foi abordado dentro da estrutura do abrangente Grupo de
Negociacdo sobre Servicos, mas ndo havia nada de especifico por setores. Somente a
partir da Reunido Ministerial de 1890, em Bruxelas, as discussdes comecaram a ser
direcionadas por setores. A partir de entdo, as negociacdes sobre Servicos Financeiros
comegaram a tomar forma e demonstraram ser uma questdo bastante complexa € ndo-
consensual.

Nas observacdes de Woolcock (1997, p.4), ndo se chegou a um acordo para
Servigcos Financeiros, ao final da Rodada Uruguai, devido as expectativas divergentes
sobre o escopo de compromissos concretos de liberalizagdo. Para o autor, o problema
estava principalmente no fato de que um ndmero de paises asiaticos e latino-americanos
fez suas ofertas de liberalizacdo baseadas no que eles achavam ser mais adequado com
seu grau de desenvolvimento. Para o autor, os paises em desenvolvimento alegavam que
a Rodada Uruguai previa fiberalizacdo progressiva, portanto, era razoavel para eles serem
Inicialmente conservadores nos compromissos especificos nas negociagées de Servigos
Financeiros. Alem do mais, para o autor, em uma negociagdo que envolve Servigos

Financeiros, ndo existe quid pro quo. Nos termos de Woolcock,

Negotiator from developing or middle income countries
will have nothing fo hold up at home when asked what they have
got in retumn for agreeing to open banking or insurance markets to
the OECD countries.(1997) (Traducgdo Anexo 2H)

Mas para os EUA as ofertas estavam abaixo das expectativas do seu setor
privado, que tinha grandes ambi¢cbes em relacdo ao setor financeiro. Conforme Miller
(1993), os EUA propunham que os paises, em especial os paises em desenvolvimento,
apresentassem compromissos substanciais de liberalizagde no férum multilateral do
comercio, em troca do acesso ndo-discriminatdrio em seu proprio mercado (p.17).

A despeito de muitos autores, conforme os dois citados, destacarem as

divergéncias entre os paises desenvolvidos e os em desenvolvimento, divergéncias
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também existiam no seio dos paises desenvolvidos. Certamente os paises em
desenvoivimento tinham uma predilecdo para uma abertura moderada, enquanto parte
dos paises da OCDE tendiam por uma abertura mais ampla, pois, os mercados
emergentes®’ se tornavam cada vez mais atraentes para se fazerem negécios, fosse pela
estratégia de descentralizacdo das atividades de suas empresas em um ambiente
favoravel, devido & falta de competitividade dos operadores locais; fosse pela demanda
das empresas multinacionais por servigos prestados localmente por fornecedores
contratados pelas matrizes (especialmente as seguradoras e os bancos, que eram
requisitados para cobrir riscos € dar todo o suporte financeiro no dambito internacional e,
portanto, tinham interesse em se instalar préximos as filiais de seus clientes); fosse ainda
pela estratégia de financiamento internacional, pela qual se procurava dar vazdo a toda
liquidez internacional disponivel. Vale observar que o Brasil era o principal pais em
desenvolvimento tomador de recursos externos, E este fato estimulou a presenca dos
bancos internacionais no Pais, a despeito das restricdes da legislagdo doméstica em
relagao a participagdo de bancos estrangeiros no mercado brasileiro (Freitas, 1989).

Mas havia também alguns paises desenvolvidos que se preocupavam com o
impacto das disciplinas comerciais sobre um segmento tao especifico. As autoridades
financeiras resistiam a se convencer de que 0 GATS poderia incluir Servicos Financeiros
de forma “responsavel” (Marconini, 2003, p.87). As preocupagdes eram de que este
instrumento ndo contemplasse as necessidades do sistema financeiro, tanto local quanto
internacionalmente falando.

Assim, uma parte dos paises desenvolvidos compartilhava da idéia dos paises
em desenvolvimento, de que o GATS ndo era o férum ideal para tratar de Servicos
Financeiros. Além disso, havia receio sobre 2 harmonizagéo de regras. Como se viu,
liberalizar servigos vai muito além do comércio transfronteirico. Ha questdes de acesso a
mercado, investimentos, regulamentacéo. E para dificuitar, as negociagdes sobre regras e
regulamentacbes estavam acontecendo, inclusive, em um momento em que as
regulamenta¢des estavam em processo de mudanca em diversos paises. No momento
em que negociavam Servicos Financeiros no GATS, os paises em desenvolvimento

estavam passando por profundas reformas financeiras, os EUA também estavam votando

#Para efeito desta analise, considera-se mercado emergente ou pais emergente, um pais que esta passande ou acaba de
passar par processos de abertura intema e extemna, isto &, que estd abrindo as fronteiras aos fluxos intermacionais de
comercio e investimento, e, por isso, sdo percebidos como mercados preferenciais em fermos de alocagio de recursos.
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sua prépria regulamentagdo financeira, e a Unido Européia acabara de passar por
profundas mudangas (Dobson e Jacquet, 1998, p.76).

Contudo, os EUA diziam-se preocupados em evitar a competicdo entre os
sistemas regulatorios, na medida em que as leis internas possam ser mais favoraveis
para os competidores de um determinado pais, prejudicando, portanto, o coméarcio que
inclui competidores de outros paises. %

Os paises em desenvolvimento, além das preocupagbes com a harmonizacéo de
regras, pareciam estar preocupados com o fato de terem de encarar as pressdes para
uma abertura ampla, ao mesmo tempo em que sabiam gue deviam se preocupar com as
condicbes especificas do seu setor financeiro, a situagao macroecondmica e a
necessidade de fortalecer as instituicbes. Conforme Dobson e Jacquet (p.78), uma das
maiores preocupacdes dos paises em desenvolvimento era o impacto da abertura, na
estabilidade financeira e na reforma financeira domésticas.

Além disso, havia uma clara assimetria de objetivos, uma vez que os paises em
desenvolvimento nao estavam interessados em acessar os mercados dos paises
desenvolvidos nesta area. Poucas instituicbes financeiras tinham escala e eficiéncia que
pudessem fazé-las competitivas nos mercados financeiros dos paises industrializados.
Para o Brasil, especificamente, o direito de estabelecimento pleiteade as empresas
estrangeiras prestadoras de servigos ia contra os principios dos paises em regularem a
entrada de investimentos estrangeiros.

Nao havia um entendimento, principaimente, a respeito da forma de aplicagao do
principio Nacdo-Mais-Favorecida (NMF), isto é, se este principio deveria ser aplicado
incondicionalmente ou nao (com reciprocidade ou independente da reciprocidade). Havia
ainda uma demanda particular das empresas multinacionais presentes em diversos
paises. Estas visavam garantir que suas posicoes tivessem algum privilégio em relacéo
a0s entrantes, isto &, as ofertas de liberalizagao de seus paises hospedeiros deveriam
conter termos e condicdes menos favoraveis do que os termos e condicdes vigentes para
os estrangeiros ja estabelecidos no pais - a chamada clausula grandfather (Dobson e

Jacquet, p.75). Essa era uma demanda que parecia natural para guem chegou antes €

Z0s EUA estavam preocupadas, aparentemente, com o caso da Unifo Europeéia {UE), cujos membros optaram pelo
Principio do Reconhecimente Mituo, em vez de uma completa hamanizagéo regulatéria. O Principio do Reconhecimento
Mtituo combina uma harmenizagdo minima, provendo padries aceilaveis, e uma competicho entre os sistemas regulatdrios
existentes. Conforme acordado entre os membros da UE, qualquer instituigio financeira que receba uma licenga para
operar no sistema bancério de qualquer pais membro, pode operar sob a estrutura regulatdria do pais de origem e nao sob
a do pais hospedeiro. Este principio, no entendimenio de Dobson & Jacquet {(p.78), vai além do principio do Tratamento
Nacionat & pode até conflitar com este, na medida em que pode trazer uma prafica anti-competitiva.
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pode eventualmente ter tido maiores despesas. Mas ndo deixava de ser um desafio para
os paises, na medida em gque esta condicdo colidia com os principios da NMF e
Tratamento Nacionat.

N3o é de se surpreender que todo o esforgo para se chegar ao final da Rodada
Uruguai com um acordo em torno de Servigos Financeiros nao tenha sido suficiente. Para
superar o impasse, ficou decidido encerrar a Rodada Uruguai com os termos e condigbes
ja acertados para a maioria dos setores € estender as negociacbes para Servigos
Financeiros, assim como Telecomunicagdes e Transporte Maritimo.®

Se, por um lado, esta deciséo salvou a negociagdo de um fracasso geral, por
outro, foi alvo de criticas. Segundo avalia Woolcock, esta alternativa tirou a possibilidade

de se fazerem barganhas entre setores. Nos termos do autor,

Removed any linkage between financial services and
other issues and thus denied negotiator the possibility of breaking
deadlocks by making trade-offs between sectors. (1997, p.7)
{Tradugdo Anexo 2i)

3.3.2 Os ESFORGOS BusCADOS PARA SE CHEGAR AO ACORDO

Assim, concordou-se em dar continuidade as negociacbes até 30 de junho de
1995, prazo que foi estendido, depois, para 1 de julho de 1995. Conforme j@ haviam
anunciado, ao final da Rodada Uruguai, os EUA voltaram a insistir na pratica da
reciprocidade para a liberalizacgo do comércio de Servigos Financeiros.

Como parte do esforgo, cabe destacar que o Grupo Interino de Negocia¢do em
Servicos Financeiros (fnterim Group on Financial Services) surgiu com a proposta de que
um acordo, praticamente, independente fosse negociado para este setor, com disciplinas
proprias e descolado da classificagéo setorial do GATS. A proposta néo prosperou, porgue
isso ia contra o acordado na Reunido Ministerial de 1990, que estabelecia que os anexos

setoriais cuidariam apenas de destacar as peculiaridades de cada setor e ou da aplicacéo

235 gnforme observou Woolcock (1957, p.37), a esta aliura, a Coalizéo de Servicos dos EUA e, em particular, seu Grupo de
Servicos Financelros, ja estava se opondo a aceilar as abrigagdes gerais do GATS, até que ©s parceiros comerciais dos
EUA, principalmente os palises asidticos e latino-americanos, assumissem mais compromissos de liberalizagéo.
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de determinados principios do acordo geral para o setor ou parte do setor {(Marconini,
2003, p.87). Pode-se pensar que os Ministros receavam ter que reiniciar as discussées e,
possivelmente, perder todo o trabatho ja empreendido até entéo.

Propds-se, entdo, um cédigo opcional, pode-se dizer assim, para a liberalizag&o
do comércio de Servicos Financeiros. Os paises que desejassem abrir j& naquele
momento seus mercados, poderiam aderir ao Understanding on Commitments in Financial
Services (Entendimento sobre Compromissos em Servicos Financeiros) e, assim, notificar
em suas listas de Compromissos Especificos (Marconini, p.88). E aqgueles que n3o o
desejassem, se comprometeriam apenas com os termos e condicbes dispostos em um
anexo especifico para Servigos Financeiros (Anexo sobre Servigos Financeiros), que, sem
mais, estabeleceria a aplicagcio de certas disposicdes do GATS ao setor de Servigos
Financeiros. E ficou, assim, acordado que existiriam dois documentos: o Entendimento
sobre Compromissos em Servigos Financeiros & o Anexo sobre Servigos Financeiros.

O Anexo, alem da definicdo e classificacdo de Servicos Financeiros, incluiria
disposicées permitindo o reconhecimento de medidas prudenciais de outros paises.
Conforme o Artigo i (prudential carve-ouf) do Anexo do GATS (WT0, 1994), é permitido aos
membros tomarem qualquer medida, para proteger investidores e depositantes e para
assegurar a estabilidade do sistema financeiro. As medidas prudenciais sdo tidas como
medidas emergenciais, portanto, nfo precisam ser programadas e ndo devem ser
interpretadas como um sinal de abandono de qualquer compromisso assumido por um
membro ante os demais. Mas ¢ Anexo sublinhou que estas medidas devem ser de caréter
puramente emergencial e, por isso, estdo sujeitas a mecanismos de resolugdo de
controversias.

O Primeiro Anexo do GATS, no Artigo Iv, ainda dispés sobre a abertura de paingis,

para resolver eventuais disputas:

Panels for disputes on prudential issues and other
financial matters shail have the necessary expertise refevant to the
specific financial service under dispute. (WTO, 1994) (Tradugio
Anexo 2J)

Esta disposig@o parece ter sido providencial para assentar as inquietagdes das

autoridades financeiras, que duvidavam da competéncia técnica do pessoal do férum
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comercial multilateral. Cabe destacar, ainda, que o Anexo nic dispds sobre a aplicagao
dos principios: Acesso a Mercados e Tratamento Nacional. Estes dois principios,
exatamente conforme estabelecido para os demais setores, seriam objeto das Listas de
Compromissos Especificos.

Ao final de junho de 1995, com a decisdo dos EUA de n&o mais restringir o
Principio Nacio-Mais-Favorecida (NMF), isto €, de permitir, conjuntamente com o Japéao, a
extensdo do acordo bilateral EUA-JAPAO® em Servicos Financeiros para todos os
membros da oMC, o Comité de Servigos Financeiros, que veio a ser constituido, a partir
de 1° de janeiro de 1995, substituindo o entdo Grupo Interino de Servigos Financeiros, ja
contava com um numero maior de adeptos. Dentre esses, estava o Brasil, que fez sua
nova oferta condicionada aos resultados da reforma financeira no Congresso Nacional,
assim como da participagdc de capital estrangeiro na privatizacdo de instituigdes
financeiras publicas.

Novamente, contudo, 0s EUA ndo se satisfizeram com as ofertas apresentadas e
se retiraram das negociagdes 24 horas antes do prazo final para a o encerramento das
negociagbes. Os EUA avaliaram gue a melhor alternativa era optar por acordos bilaterais a
ceder no principio da NMF. Conforme pontuaram Dobson e Jacquet (1998, p. 82), as
instituicdes financeiras norte-americanas estavam visivelmente insatisfeitas com as
ofertas dos outros paises. Pode-se dizer que, neste caso, os EUA aplicaram os
ensinamentos de estratégia de negociacdo. se a proposta deles € pior do que a
alternativa que vocé tem ao acordo (Best Alfernative To No Agreement — BATNA), entao
figue com a altemnativa (Fisher, Ury e Patton, 1994).

Entretanto, a UE, o Japdo e os outros paises,” que ja haviam apresentado suas
ofertas, resolveram encerrar as negociagbes com um acordo interino, que vigeria até o
final de 1997, com ou sem a presenga dos EUA. Na avaliagio de Woolcock (1997, p.31),
embora inicialmente menos entusiasmada do que os EUA, a UE logo se tornou a maior
defensora da liberalizacéio do comércio de Servigos Financeiros. Mas para a UE, este

Nos termos de Marconini (2003, p.264), o acordo EUA-Japdo sobre Segures cobriu a desregulamentagdo do processo de
aprovagio para produtos e tarifas de seguros, a introdugdo de brokerage de seguros, a transparéncia regulatéria e politicas
de concoréncia no setor. O acordo sobre Servigos Financeiros incluiu a participagfo efetiva de compahias de consultoria
de investimento no mercado de geréncia de fundos de penso, maior disponibilidade de licengas e a desregulamentacio na
drea de trusts de investimento, maior abrangéncia de tipos de securities, & simplificagdo dos processos de aprovagio e
notificagéo para transags transfronteirigas.

BAfrica do Sul, Austrdlia, Brasil, Canad4, Chile, Cingapura, Caréia do Sul, Egito, Filipinas, Hong Kong, Hungria, India,
Indonésia, Kuwait, Malasia, México, Marrocos, Noruega, Paquistio, Poldnica, Reptiblica Checa, Repiblica Dorninicana,
Republica Estovaca, Suiga, Tailandia, Turquia & Venezuela.
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objetivo orientado por resultados vinha acompanhado de um desejo de ver o acordo
multilateral concluide, o que deveria, entre outras coisas, coniribuir para conter as
tendéncias unilaterais da politica norte-americana. Nas analises de Woolcock (p.32), a UE
tendia a ver 0 copo meio cheio, ao invés de meio vazio, como era o caso dos EUA. Alem
disso, a UE ndo estava sob pressio das altas expectativas do setor financeiro europeu. Os
EUA reavaliaram sua posicio e, parece, teriam percebido que n3o era de interesse do pais
ficar de fora do acordo. Entao, decidiram, finalmente, aderir ao acordo, mas mantendo a
restricio quanto a aplicagdo do principio da NMF, exigindo, portanto, reciprocidade, e
agora abrangendo todo o conjunto de Servicos Financeiros, inclusive Servicos de
Seguros, que estavam fora até a dltima oferta.

O resultado foi a constituicdo, em 1995, do Acordo Intering ou Protocolo interino
sobre Servigos Financeiros, que contou com a adesdo de 43 paises (Dobson e Jacquet,
1988, p.83).

3.3.3 O PG6sS-PROTOCOLO INTERINO

Conforme previstas nos termos do Acordo Interino, as negociacdes em Servigos
Financeiros seriam retomadas a partir de 1897, para rever os compromissos assumidos
até entao.

Como resultado das novas negociagdes, 0s EUA, india e Tailandia tomaram a
decisdo de retirar as excegies ao principio NMF, isto &, a condigdo de reciprocidade. Os
EUA, entretanto, ainda mantiveram a excecdo do NMF para Servigos de Seguro, que seria
aplicada em caso de despojamento de investimento norte-americano em paises
signatarios da omc. Na verdade, esta era uma resposta a Malasia, que manteve medidas
de possiveis despojamentos de interesses estrangeiros em instituicbes seguradoras com
participagéo de nacionais (Marconini, 2003, p.266). Assim, novas listas de compromissos
foram anexadas ao Quinto Protocolo do GATS, gue permaneceu aberto para ratificacio ate
janeiro de 1999. O Brasil, vale ressaltar, ainda nao aceitou oficialmente os termos deste
Acordo, que estdo no documento conhecido como Quinto Protocolo junto ao GATS. O
processo de ratificacdo ainda se encontra sob os framites do Congresso Nacional,
portanto, sua nova oferta condicionada aos resultados da reforma financeira no
Congresso Nacional, assim como da participagéo do capital estrangeiro na privatizagéo

de instituices financeiras publicas, ainda, ndo estao valendo.
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Surgia, entdo, um acordo sobre Servicos Financeiros no ambito multilaterat. A
despeito de todas as controvérsias, o comércio de Servicos Financeiros passa a
subordinar-se as disciplinas da oMC. Assim, o GATS, no que diz respeito ao setor de

Servicos Financeiros, € composto por:

» Dois Anexos sobre Servicos Financeiros — um que serve de substrato
para a elaboragdo dos compromissos comerciais apresentados pelos
membros, outro que tem carater processual e residual, quanto ao modo
de apresentacdo dos compromissos em Servigos Financeiros pelos
membros.

« Notas do Secretariado, que cumprem a funcdo de enfatizar as tendéncias
de longo prazo e mudangas estruturais e ndo fatores conjunturais do setor
em referéncia.

e Quinto Protocolo, que determina o prazo de janeiro de 1899 para
aceitacdo dos novos termos pelos membros e estabelece o prazo de trinta
dias apés a confirmacédc de todos os membros para a sua entrada em
vigor.

e Lista de Melhorias de novos compromissos em Servigos Financeiros, gue
inciui um total de 56 listas de ofertas apresentadas até 12 de dezembro
de 1997 (FsB, 2004, p.5-6).

3.4 O BRASIL E SUAS RESTRIGOES EM LIBERALIZAR O COMERCIO DE SERVICOS
FINANCEIROS NO SISTEMA MULTILATERAL DE COMERCIO

Segundo Mattoo (1999, p.20), as negociagbes sobre Servigos Financeiros
tendiam a se dividir entre os paises que buscavam ganhos com a exportagio e 0s que
focavam apenas as condigdes de competicdo no mercado doméstico. Esta afirmagao
parece um pouco limitada para explicar os diferentes casos.

Em relagdo ao Brasil, sim, havia até a preocupacio com a questdo da
competitividade em relacéo ao setor de servigcos de um modo geral, mas a liberalizagao
do comércio de Servigos Financeiros implicava desafios muito maiores.

A analise que se faz aqui é que todo o rol de argumentagdes construidas para
defender uma postura contraria a insergdo do setor de servigos no dmbito do comércio
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multilateral, de modo geral, pode ser transposto para o segmento de Servigos
Financeiros; portanto, a posigdo do Brasil neste segmento deve ser interpretada a luz da
discussdo do Brasil diante da introducdo de servicos nas negociagbes comerciais
mutilaterais. Entretanto, além das preocupag¢des com a harmonizagdo de regras, com a
autonomia, com a competitividade, havia, principalmente, a preocupag¢ao com o impacto
da abertura na estabilidade financeira doméstica. E importante notar que o equilibrio do
sistema financeiro & percebido como essencial em qualquer economia nacional, e,
portanto, liberalizar Servigos Financeiros impde risco sistémico. Para o Brasil isso fambém
se aplica.

Ha uma tendéncia em se afiimar que as instituicbes financeiras possuem
determinadas caracteristicas que as tornam especificas e mais suscetivels a crises.
Dentre essas caracteristicas, os autores destacam que as instituigdes financeiras,
principalmente os bancos, trabalham alavancadas,”® sdo iliquidas, administram o sistema
de pagamentos, estdo sujeitas a uma regulamentac8o e supervisdo limitadas, além de
estarem associadas a externalidades (Mendon¢a de Barros e Almeida Jr.,1996;
Troster, 2003).

No caso do Brasil havia muitos receios sobre o que significaria a liberalizagac em
termos de salde e estabilidade do sistema financeiro. O Brasil mais do qualquer outro
pais tinha motivos de sobra para se preocupar com a questao da estabilidade financeira.
Conforme se observa no capitulo 4, o Brasil vinha enfrentando subseqiientes crises
financeiras desde a década de 1980, situag@o que so vai se alterar com as negociagbes
do reescalonamento da divida externa, sob os termos do “Plano Brady”, em 1894,

Tendo como base as atas das reunides do Comité sobre Servigos Financeiros da
OMC, percebe-se uma séria preocupagio com a abertura da Conta de Capital e um
possivel impacto negativo sobre a estabilidade do sistema financeiro doméstico. O Brasil
indica uma clara preferéncia pela liberalizagdo do Modo 3 (investimento Direto ou
Presenca Comercial) e demonstra grande receio com a liberalizagdo do Modo 1
(Prestacdo Transfronteirica).

Pode-se dizer que o entendimento do Brasil & de que, se ndo ha uma garantia de
condigdes favoraveis & liberalizagdo, como a fundamental estabilidade macroecondmica,

ha riscos significativamente maiores do que qualquer beneficio potencial. A esperada

Epor alavancagem entende-se que 0s bancos operam com um capital préprio relativamente pequeno em relagéo ao total
de obrigagtes assumidas. Pode-se dizer que os bancos sio capazes de muliiplicar maeda, por meia de operagoes
sucessivas de empréstimo para cada unidade monetaria mantida em seu peder.
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reducdo da estrutura dos pregos e juros, defendida pelos analistas pro-liberalizacéo, pode
acabar se revertendo em aumento, em razao dos riscos aos quais os operadores estaréo
submetidos no caso de instabilidade macroecondmica. Além disso, esta presente a
preocupagdo com um possivel reflexo negativo da liberalizagdo do comercio
transfronteirico sobre o nivel de investimento estrangeiro.

A preocupacdo com o impacto da abertura financeira irrestrita sobre a
estabilidade econdmica, e em especial sobre a estabilidade das instituicdes financeiras,
ndo é infundada, na verdade, ha varias analises que apontam para potenciais riscos.

Beck (2000, p.15), para citar um exemplo, em estudo que examina a relacao
enfre volatiidade dos fluxos de capitais, penetragdo dos bancos estrangeiros e a
liberalizago do comércio de Servicos Financeiros, concluiu que a liberalizagio deve ser
colocada em pratica somente em um ambiente institucional apropriado, como os que
dispéem de supervisdo bancaria adequada e padrbes apropriados de demonstracio de
normas, procedimentos, politicas, enfim, processos. Além disso, deve haver um critério
tegitimo estabelecido, previamente, por regulamentos internos para assegurar que apenas
as instituicdes saudaveis, robustas, entrem no mercado interno. Em relagdo a
liberalizagdo do comércic transfronteirico, especificamente, muito mais cuidado &

necessario, uma vez que isso envolve fluxos de capitais. Beck & incisive ao recomendar:

With regard io the liberalization of cross-border supply
even more caufion is needed since it necessarily involves capital
flows. {f should only fake place as part of a coherent, well-
sequenced  liberalization  strategy within a  consistent
macroeconomic framework and exchange rafe regime. Free cross-
border supply does not in general preciude the introduction of
temporary capital controls. (p.15) (Tradugéo Anexo 2K)

A Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Comércio e Desenviolvimento (UNCTAD)
também & de opinido que a liberalizagdo financeira excessiva, o que compreende a
liberalizagéo do comércio transfronteirico, mais especificamente, é responsavel por criar
instabilidade no sistema financeiro e crises freqlentes (UNCTAD, 2001).

Uma outra questdo que parece ter restringido a liberalizagdo do comeércio de

Servigos Financeiros no Brasil, no GATS/OMC, foi a questdo juridica interna. Efetivar



qualquer oferta de liberalizagdo que implique ter que enfrentar mudangas nas leis
infernas, principalmente quando isso envolve o carater de constitucionalidade, implica por
sua vez ter que enfrentar um possivel questionamento da Suprema Corte de Justiga. O
Brasil viveu esta experiéncia ao se comprometer com liberalizagdes que dependiam de
reformas que passariam pelo Congresso ou que foram determinadas apenas pelo
Executivo, mas que acabaram sendo questionadas internamente por forga de lei, haja
vista a dificuldade do Brasil em aprovar o Quinto Protocolo do GATS.

E refletindo todas essas restriciies, a posicdo do Brasil diante da liberalizagéo de
Servigos Financeiros no GATS/OMC foi significativamente moderada. Ao comparar o grau
de liberalizagdo do Brasil com o de outros paises da América Latina, como Argentina,
Chile, Colémbia e México, no ambito da omcC, o Brasil adota uma posicdo bem mais
restritiva. Na verdade, a posicio destes assemelha-se a posicdo dos paises
desenvolvidos e ndo as posicdes dos paises em desenvolvimento.

Em suma, a posicao do Brasil foi a de se comprometer com medidas de
liberalizacdo que refletissem, de um modo geral, toda a sua preocupagéo, observada
aqui. Para usar a linguagem da omc, o Brasil consolidou muito pouco nos Modos 1, 2, 3 e
4. Cabe adiantar, entretanto, que esta consolidagdo nao corresponde a abertura
financeira verificada na pratica.

Mas que compromissos foram esses e que abertura foi essa? E isso que os
proximos capitulos véo abordar. A abertura financeira implementada no Brasil no decorrer
da década de 1990 sera explorada na Parte |}, e a consolidagéo da abertura financeira no

ambito dos acordos comerciais internacionais sera explorada na Parte iiL.
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CONSIDERACOES FINAIS DA PARTE |

Esta parte da analise, além de uma abordagem conceitual, procurou destacar os
evenios sucessivos que levaram o setor de servicos a ser tratado dentro de uma
perspectiva comercial.

Como se verificou, o consenso internacional para incluir o setor de servicos nas
negociagdes comerciais multilaterais néo se deu espontaneamente, na verdade, so foi
conseguido apds um longo processo de discussao, marcado por posigdes extremadas.

A emergéncia do setor de servigos nas negociagbes comerciais multilaterais & um
exemplo de como se vende um novo conceito. A instituico do novo conceito, o de que
servicos podiam ser comercializados, requisitou um grande investimento. Os EUA, mais do
que qualquer outro pais, impulsionaram esta venda, usaram de todo poder de que
dispunham. O Brasil, assim como a india, reagiu contrariamente. Foi até o limite de suas
capacidades, que ndo eram suficientes, em se tratando das condi¢des de vulnerabilidade
externa do Pais. Pode-se pensar que a coalizdo liderada por Brasil e india fracassou por
no representar de fatc uma ameaca & contraparte. Predominou entre os membros desta
aliangca, uma percepcdo de grande risco de se virem isolados em sua resisténcia, na
medida em que os EUA langavam mao da tatica dividir para governar. Cabe, talvez, refletir
sobre as analises de Abreu (OESP, 01.09.2003), que observa que Brasil e india focaram o
alvo errado para resistir as demandas dos EUA, pois deviam ter escolhido propriedade
intelectual em vez de servigos. Assim teriam uma agenda positiva com i'nteresses mais
préximos. Pode ser que sim, certamente que quanto mais estreitos os interesses, mais
fortes tornam-se as aliancas, mas o fator poder, de que dispunham os EUA em contraste
com os de Brasil e India, foi preponderante. Portanto, estes ndo puderam levar até o fim a
estratégia de recusar um negécio que fosse menos do que 6timo. Diante das
circunstancias, o Brasil adotou uma postura mais flexivel e tratou de encontrar alternativas
para relativizar as perdas, adotando uma postura de maior interesse na liberalizagéo
agricola.

Assim, a Rodada Uruguai foi marcada por posturas bastante agressivas das
partes, cada uma defendendo seu quinh&o, caracterizando, assim, uma negociagéo

preponderantemente competitiva, em que o fator poder teve peso significativo.
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A forte resisténcia do grupo de paises contrarios a entrada do tema servigos na
agenda de negociacdes multilaterais devia-se ac fato de que estes tinham seus proprios
interesses em primeiro lugar. Interesses esses que eram, além da solu¢do de questdes
remanescentes da Rodada Téquio, como as questdes agricolas, téxteis e a solugdo de
medidas protecionistas nao-tarifarias, © de manter a margem de manobra na condugao
das politicas publicas. A idéia de harmonizagido de marcos regulatorios no ambito global,
que visava reduzir barreiras ao comércio de servicos ia de enconfro com esses
interesses. Dito de outra forma, o direito de estabelecimentc que deveria ser concedido as
empresas estrangeiras era avaliado pelo Brasil como sendo incompativel com o direito
dos paises de regularem a entrada no Pais de investimentos estrangeiros.

O que chama a aten¢do, entretanto, neste posicionamento, ¢ o fato de o Brasil
adotar uma posicao preponderantemente reativa sobre a questao de servicos em geral. A
despeito de toda a situacdo adversa que o colocava em posi¢do de desvantagem, o Brasil
acabou apostando todas as fichas na estratégia de veto. Até mesmo os estudos,
propostos pelos EUA e outros paises da OCDE, sobre o setor de servigos nao foram feitos
pelo Brasil (Caldas, 1998, p.53, 59, € 75). Esta postura do Brasil, independentemente da
motivacdo, ndo contribuiu para aumentar sua capacidade de negociagao ja enfraquecida
por problemas de ordem econdmico-financeira, porque ndo permitiu antecipar futuros
problemas, necessidades ou mudanc¢as.

Ja a india agiu de forma um pouco diferente. Apesar de ter ficado contra a
proposta dos estudos, quando se viu vencida, tentou encontrar as alternativas, através de
extensivos estudos das questbes envoividas e, certamente, por meic de consultas aos
setores envolvidos. Conforme observou Velasco e Cruz (2005, p.46), a india teve que
operar em um ambiente de fortes expressdes de interesses dos diversos grupos, diante
dos novos temas, em especial TRIPS.

Observa-se, ainda, que quando as negociacdes chegaram ao ponto em que cada
pais devesse apresentar propostas especificas de compromissos de liberalizagdo por
segmentos, dentre esses, Servicos Financeiros, os conflitos recrudesceram e, neste
momento, h&o s entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento, mas tambéem
entre os proprios paises desenvolvidos. A analise que se faz é que o ponto de
convergéncia da conduta cautelosa dos paises (paises desenvolvidos e paises em
desenvolvimento) contrérios & liberalizagdo de Servicos Financeiros deve-se

principalmente ao papel central atribuido ao setor para a economia. Havia entre muitos
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paises 0 medo da instabilidade financeira. Ndo obstante, este ponto de convergéncia fol
se dissipando, na medida em que os paises desenvolvidos iam percebendo o potencial
exportador que este segmento reservava para eles.

Os EUA, entretanto, mantinham uma posicdo bem mais ambiciosa em relagdo a
liberalizacdo, a ponto de preferir abandonar a negociagéo a aceitar a disposigédo do
principio da NMF de modo irrestrito.

Para paises como o Brasil, se em relagdo a sefvigos em geral havia uma
preocupacio em manter a autonomia do Pais diante da necessidade de implementar
politicas plblicas, em Servigos Financeiros esta preocupagdo era ainda maior, porque
ndo era uma questdo s6 de querer e, portanto, procurar manter meios de desenvolver
uma economia nascente, mas uma questao de precisar manter a estabilidade financeira
do pais em condigdes plenamente adversas.

E interessante observar, aqu'i, o papel da situacdo de fragilidade econdmico-
financeira do Pais. Se nas negocia¢des para a introducéo do tema servigos no ambito do
GATT, a situacdo econdmico-financeira enfraqueceu a posigac do Brasil diante dos demais
(com a pressdo dos EUA principalmente), nas negociagbes para a liberalizagdo do
comércio de Servicos Financeiros, essa mesma situagao parece ter servido de escudo,
para defender uma posigdo mais cautelosa do Pais. Os paises n&o tinham certeza do
impacto da liberalizagGo do comércio de Servigos Financeiros sobre a estabilidade
financeira. A questao do balango de pagamentos preocupava, sobretudo, as economias
mais vulnerdveis a choques externos, como o Brasil, mas também dizia respeito aos
demais paises, na medida em que isso podia desencadear uma crise sistémica de
alcance infernacional. O Brasil evidencia, no forum muitilateral de negociagdes
comerciais, sua preocupacio com a ampla liberalizagdo do comércio de Servigos
Financeiros, e o que se verifica € uma preferéncia por uma liberalizagéo gradual.

Em suma, esta parte da andlise demonstrou o clima de conflitc que se
estabeleceu desde o inicio do debate sobre a liberalizagéo do comércio de servigos e
destacou a participacdo do Brasil neste debate. A despeito do papel de destaque do
Brasil, este ndo logrou reunir elementos indispensaveis & constituicdo de uma base
oposicionista sustentavel. Mas de qualquer forma, essa atuagéo evidenciou a tendéncia
conservadora do Brasil em face da consolidacio da liberalizagao do setor de servigos em
geral, em especial o setor de Servigos Financeiros. Os termos e condigbes especificos

dos compromissos assumidos pelo Brasil seréo explorados na Parte Ill, onde se procura ir
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além das negociagdes da Rodada Uruguai do GATT/OMC, ao colocar em evidéncia a

posi¢é&o do Brasil em outras negociagbes comerciais internacionais.
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PARTE Il - ABERTURA FINANCEIRA NO BRASIL
NA DECADA DE 1990
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Capitulo 4

A ABERTURA FINANCEIRA NO BRASIL NA DECADA DE 1990

Conforme se observou na Parte I, mais especificamente no inicio do capitulo 3,
fazia-se uma avaliacéo, por parte dos paises desenvolvidos, em especial dos EUA, de que
era necessario transformar a liberalizagéo financeira ocorrida de fato em uma situagao de
direito, isto &, consolidada, no ambito do forum multifateral do comércio de servigos.
Portanto, quando as negociagdes para a consolidagao da abertura financeira se iniciaram
no GATT, a abertura e a desregulamentag3o financeira ja estavam acontecendo na pratica,
inclusive no Brasil. Mas o qué, quando, por qué e como se deu isso no Brasil?

Este capitulo discorre sobre a evolugdo da abertura do sistema financeiro havida
no Brasil na década de 1990. O objetivo € procurar entender como foi o processo de
aberiura financeira implementada no Brasil, a partir da dobra da década de 1980 para a
década de 1990, identificando suas particularidades e o contexto em que se deu.

Em primeiro lugar, imporia especificar algumas terminologias usadas para se
referir & abertura financeira. Para Chesnais {1998, p.264), o termo abertura deve ser
entendido de duas perspectivas; o processo referente as barreiras internas, antes
estanques, entre as diferentes especializa¢des bancarias ou financeiras; e o processo
relativo as barreiras gue separam os mercados nacionais dos mercados externos.
Entretanto, para o autor, trata-se de processos indissolaveis.

No Brasil, ha uma tendéncia em se referir & abertura financeira usando o termo
integracéo financeira, uma vez que o Sistema Financeiro Nacional (SFN} integra-se, torna-
se parte do sistema financeiro global. Outros, porém, a chamam de conversibilidade {ou
abertura) da conta de capitais do balango de pagamentos, o que significa que a moeda
nacional é liviemente conversivel em moeda de outros paises (em especial o ddlar € o
euro) e os recursos podem ser {(por meio da Conta de Capital) enviados e recebidos do

exterior sem quaisquer restrigdes (Sicst, 2005).
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Para efeito desta analise, usar-se-a o termo abertura financeira no sentido amplo,
para se referir tanto as reformas intermas, quanto & abertura extema. E o termb
conversibilidade da conta de capitais de balango sera usado para se referir mais
especificamente a liberalizag&o dos movimentos da Conta de Capital.

O processo de abertura financeira no Brasil da década de 1990 apresenta
basicamente duas caracteristicas: (a) expansdo sem precedentes do langamento de
titulos em moeda estrangeira, por parte do governo e empresas brasileiras (bdnus,
commercial papers), decorrente das acbes voltadas para o aumento da captacdo de
recursos; (b) entrada macica de investidores estrangeiros no mercado brasileiro.
Entretanto, mesmo com o avango da abertura em relagdo as transacdes de entrada e
saida, ndo se implementou a conversibilidade plena entre moedas. Assim, ndo foram
permitidos depésitos e empréstimos em moeda estrangeira, tanto para residentes como
para ndo-residentes, no sistema bancario local (BACEN, 2005b}. Conforme observou Cintra
(1998, p.59), a abertura financeira brasileira, apdés 1990, envolveu a reducdo das barreiras
a entrada de investidores estrangeiros no mercado financeiro doméstico (aplicacdo em
titulos e valores mobilidrios de companhias abertas), e a ampliagdo do acesso de
residentes as fontes externas de financiamento (mercado de capitais internacionais). Mas

esta flexibilizagdo n&o implicou uma abertura completa do mercado financeiro doméstico.

4.1 O QUE E QUANDO

Este item elenca alguns eventos gue demonstram a mudang¢a havida no marco
legal conferido ao capital estrangeiro no SFN, ao longo da década de 1990, além de
relacionar varios exemplos de bancos estrangeiros que entraram no Pais, beneficiados
pela abertura do Gltimo periodo, e ainda, abordar, em parte, as mudangas em relacéo a
abertura dos Servigos de Seguros. Ja a abordagem sobre o contexto e a forma como se

deu a abertura encontram-se no item 4.2 deste capitulo.

4.1.1 PROCESSO DE DESREGULAMENTAGAG DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

A partir de 1989, a configuragic do SFN, que havia sido constituido a partir de
1964 (Lei n° 4.595), sofreu uma mudanga de enfoque com a edi¢do da Resolugio 1.524,
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de 21.09.1988. De um modelo de sistema financeiro constituido por instituicbes
especializadas, condicionadas pela regulamentagio a operarem um nicho restrito de
atividades, voltou-se para um sistema mais abrangente, permitindo a existéncia de
“instituicBes universais”. Com isso, as instituicdes, guardadas as devidas diferengas no
modo como se organizam, passaram a poder oferecer todos 0s servigos que compdem o
chamado Servicos Financeiros. Cabe observar que o SFN & predominantemente bancario,
e os depdsitos e os créditos tendem a se concentrar no curto prazo. Segundo dados da
ANDIMA (2001), as operagdes do setor concentram-se no segmento de titulos plblicos,
devido ao crescimento e ao estoque da divida publica. As operagdes de credito
representam apenas 27% do PIB, 0 mercado privado de papéis representa 12% doPIB, e 0
mercado de acdes também & pouco representativo (o volume total negociado na BOVESFPA
em 2000 correspondia a 17% do PIB). J& de acordo com um outro estudo mais recente
feito por Diana Farell (2003, apud FsP, 13.03.2005, p.B8), economista da McKinsey Global
Institute, a composicdo do mercado financeiro brasileiro apresenta-se da seguinte forma:
37% em Titulos do Govemno (Titulos da divida pdblica); 30% em agles; 22% em
Depésitos Bancarios; e 11% de Papéis de Empresas. Cabe ressaltar que, em 2003, o
estoque de financas do Brasil correspondeu a apenas 0,7% do estoque das finangas
mundiais, que foi de US$ 118 trilhdes.

A reforma, também, extinguiu a carta-patente, instrumento até entdo necessario
para o funcicnamento de novas instituigbes financeiras (BACEN, 2005a). Com a extingdo
da carta-patente, novos bancos surgiram e houve, portanto, um aumento da concorréncia.

No comecgo da década de 1980, inicia-se uma série de agdes voltadas para a
criagdo de novos instrumentos de captagdo de recursos internos e externos. O Plano
Diretor para o Mercado de Capitais, que além de alterar a Lei das Sociedades Anénimas
previa a criacdo de novos fundos de investimento em titulos, inclusive atrelado ao délar, é
ilustrativo das acdes das autoridades para expandir a captacdo de investimentos. A oferta
de titulos pdblicos, embalados por uma atraente alta de juros, fez que houvesse uma
reestruturagdo na carteira de ativos das instituicbes financeiras, isto €, as operagdes com
titulos da divida e valores mobiliarios ganharam destaque em detrimento das operages

de crédito bancario.”

zr"'Segundo dados da ANDIMA (2001), entre 1954 e 2000, o patrimdnic liquido dos fundos passcu de R$ 47 bilhdes {(13% do
PIB) para R$ 296 bilhGes (27% do PIB).



Em relaggo a saida de recursos, as linhas de adaptacdo da legislagdo passam
pelas alterages progressivas no mercado de ¢dmbio, iniciadas ainda em 1989 com a
criagdo do segmento de taxas flutuantes. O regime cambial dual (cambio comercial e
cambio flutuante) expandiu o acesso ao mercado cambial, na medida em que gualquer
banco comercial passou a ter autorizacdo para operar no mercado de cambio. Houve
ainda ampliagdo dos limites das posicies comprado ou vendido dos bancos autorizados a
operar no mercado de cadmbio, e da possibilidade de n&o identificagdo do vendedor no
segmento de cambio flutuante. Além disso, passou-se a permilir remessas para
pagamento de juros e principal da divida de médio e longo prazos, para os setores tanto
privado como publico ndo-financeiro. O cambio comercial era o padrao usado para as
operagdes referentes a balanca comercial; para conversdo de moeda nacional destinada
a remessa; & para conversdo de investimentos e de empréstimos no exterior. Mais tarde,
mais especificamente em fevereiro de 1989, ocorreu a unificacéo dos dois segmentos de
cambio, comercial e flutuante (Prates, 1999a).

Para Freitas e Prates (1998, p.173-98), outra medida que alarga a liberalizagao
cambial & a alteracao da Carta Circular n.5 do Banco Central do Brasil, regulamento que
permitia a movimentagdo de capital com contas de ndo-residentes. A Resolugio n.1.948,
de 29/07/1992, e a Carta Circular n.2.242, de 07/10/1992, e a n. 2.259, de 20/02/1992,
concederam as instituicbes financeiras esse mesmo direito, isto &, desobrigaram-nas de
autorizacao para o movimento de capital. Mesmo no comego de 1992, o Banco Central ja
havia autorizado a livre conversibilidade dos depdsitos denominados em moeda nacional,
em contas de instituigbes financeiras ndo-residentes.?®

A Carta Circular n.2677, de 1996, vem, depois, para consolidar as normas ja
existentes em relacdo a regulamentacio cambial de ndo-residentes e revogar as Cartas
Circulares n.5; n.2242; e n.2.259. Poranto, fica facultado o crédito em conta de
instituigbes financeiras no exterior de moeda nacional, de propriedade de terceiros, que
podem ser posteriormente convertidos em moeda estrangeira e enviados ao exterior. Em
sintese, a liberalizacdo cambial refletiu na ampliagdo dos limites das opera¢des cambiais

e dos investimentos brasileiros no exterior.

%De acordo com as definigbes do BACEN (2005¢), CC-5 & a abreviatura do documento nommativo Carta-Circular 5, editada
peio Banco Central de 1868, regulamentando a aberturz & movimentagio de contas em moeda nacional tituladas por
domiciiados no exterior e mantidas em bancos no Brasil. Até margo de 2005, os recursos mantidos nas contas tituladas por
instituigbes financeiras, domicilizdas no exterior, podiam ser avtomaticamente converfidos em moeda estrangeira para
remessa ao exterior, ainda gue os recursos ndo fossem de propriedade da instifuicaio financefra, o que era conhecido como
“operagdo CC-5". Além disso, até esta data, 0s recursos mantidos nas contas titutadas par domiciliades no exterior que ndo
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Pode-se destacar ainda uma outra medida que teve o intuito de favorecer a
entrada de capitais externos no SFN, qual seja, a Resolugdo n. 2.212, de 16.11.1995, que
eliminou a exigéncia de que o capital minimo de um banco estrangeiro fosse o dobro do
exigido para um banco nacional. Esta exigéncia havia sido instituida em 1994 {Resolugéo
n.2.099 de 17.08.1994), quando o Brasil aderiu ao Acordo da Basiléia, e com isso definiu
novos valores minimos de capital para os bancos (Freitas, 1999, p.103).

Ainda sobre a questio da liberalizacdo a entrada de capital, contribui bastante
para abertura o acesso dado aos investidores estrangeiros, em fungéo da varias
modalidades de investimento de portfolio®® por meio dos Anexos I, i, 1II, v {referentes a Lei
n.1.401). Prates (1997) observa que o Anexo IV significou a. flexibilizagdo dos canais de
investimento de porffdlio estrangeiro nas bolsas de valores domésticas, porque,
diferentemente dos demais, ndo incluia requerimentos de diversificagcdo ¢ de capital
inicial, prazos determinados e ainda previa isengéo de tributac&o sobre ganhos de capital.
Biancareli (2004, p.2), também, ressalta o papel do Anexo Iv, criado em 1891, como
passo inicial e decisivo para a entrada de investidores estrangeiros no mercado financeiro
focal, ao permitir a aplicagdo no mercado brasileiro, a partir de carteiras proprias (com
exigéncias de prazos e de diversificagdo menores que nos Anexos anteriores), de um
processo que atinge seu apice em 1999 e 2000, com a aboligdo das diferengas entre os
Anexos e a livre aplicacdo dos recursos ingressantes, inclusive em relagdo aos
investimentos de renda fixa.

Também a abertura financeira se verifica ao se permitir a ampliagao do acesso
das empresas nacionais as fontes externas de financiamento. Flexibilizaram-se as
restricdes nas emissdes de instrumentos de divida no mercado financeiro internacional,
como Certificados de Depésitos; Export Securities; Titulos — American Depositary Receipt
(DRs):® e debéntures conversiveis em agGes. Alteraram-se os prazos minimos para
captagdo e ainda concedeu-se isengéo de impostos incidentes sobre essas operagdes.”

fossem instituigdes financeiras estavam impedidos de ser convertidos e enviados livremente ao exterior, & ndo ser que tais
recursos fossem obfidos a partir de operagtes de cdmbio.
®De acordo com a definigiio do BACEN {20052), porffélio & uma palavra estrangeira que designa carteira ou, em termos de
mercados financeiros e de capitais, um conjunto de ativos (fitulos, contratos etc) detidos por uma pessoa ou por uma
empresa. A expressdo — investimento em porifélio — designa qualguer aplicagiio de recursos por estrangeiros (ndo-
residentes) nos mercados financeiro e de capitais do Pais.

American Depositary Receipt significa Recibo de Depésito de Agdes e foi criado pelo govemno, atraves da Resolucéo n.
1.027, de 18.05.1992, com o objetivo de incrementar ¢ mercado brasileiro de agfes. Os ADRS s3o papéis emitidos e
:rsi?gociados somente nos EUA e representam a propriedade de ages de empresas brasileiras.

Essas autorizagbes foram amparadas pelas seguinies Resolugdes: n.1.743/90; n.1.809/91, n.1.834/91; n.1.B47/91;
n.1.848/91; n.2.770/00 {Carcanhelo, 2002, c.3}.
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Em 1995, a Resolugdo n. 2.148 possibilitou a captacdo de recursos externos
pelos bancos, para repasses a pessoas fisicas e juridicas, a fim de financiar custeio,
investimento e comercializagdc da producdo agropecuaria. A Resolucao n. 2.170/96
facilitou a captacdo dos bancos para repasse a pessoa fisica ou juridica, para
financiamento imobiliario. A Resolugdo n.2.312/96 autorizou o repasse captado pelos
bancos no exterior a empresas exportadoras.

A despeito da abertura, vale observar, o fluxe de capital que circula pelo Pais
obedece a registros e, portanto, € objeto de controle pelo Banco Central do Brasil
{BACEN). Conforme ohservado por Baer e Cintra (2004, p.16), dentre as mudancas
relativas ao capital estrangeiro no ambito regulamentar e institucional, ocorridas a partir
de meados de 1990, a instituicdo do Regrstro do Capital Estrangeiro (RCE) significou um
“passaporie” para todas as operacOes de entrada e remessa de capital vinculado ao
investimento estrangeiro (remessa de iucros, dividendos, royalfies, jures, repatriacdo do
capital investido). A partir de 2000, o RCE passa a ser feito eletronicamente e todas as
transacbes regulamentadas de moeda esirangeira passaram a ser realizadas sem prévia
autorizagéo do BACEN.

Em margo de 2005, novas medidas foram tomadas pelo BACEN, no que diz
respeito as normas cambiais. Por meio das Resolugdes n.3.265/05 e n.3.266/05 do
Conselho Monetario Nacional (CMN), a transferéncia de fundos para o exterior deixou de
ser por meio da CC-5; transferéncias de recursos do Brasil para o exterior, inferiores a R$
10 mil, ndo precisam mais ser registradas no Sistema Banco Central do Brasil — SISBACEN
(sistema de informacdo entre BACEN e as instituicbes financeiras); extinguiu-se a
diferenciagdo entre cambio flutuante (turismo)} e comercial, além de mudancas nas regras
de funcionamento de fransacio de divisas relativas 2 exportacdo. Com essas Ultimas
alteracbes das normas cambiais, embasadas na Resolugdo do CMN n.3.265, de
04/03/2005, os “residentes” continuam podendo transferir numeréarios para ¢ exterior,
porém ndo mais por intermédio de conta de terceiros, mas fechando contratos de c&dmbio
junto aos bancos autorizados para realizar suas transferéncias ao exterior. Portanto, as
atuais contas de ndo-residentes servem apenas para as movimentagbes de pessoas
fisicas e juridicas domiciliadas no exterior. Conforme os termos do BACEN (2005b), essa
nova Resolucdo vedou o uso das contas em reais, tituladas por pessoas fisicas ou
juridicas residentes, domiciliadas ou com sede no exterior, para a realizagdo de
transferéncia internacional em reais de interesse de terceiros, além de ter pemmitido que
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os saldos de recursos proprios existentes em tais contas possam ser livremente
convertidos em moeda estrangeira, para remessa ao exterior, independentemente de o

titular da contar ser instituigéo financeira ou no.
As novas alteracdes cambiais, também, afetaram as normas referentes as receitas

de exportagio. Os recursos provenientes de exportagao que tinham de entrar no Pais na
data prevista no contrato de compra e venda, registrado no BACEN, ou no dia do
recebimento do dinheiro, com prazo maximo de 210 dias, variando conforme o caso,
passam a ter de entrar no prazo limite e (nico de 210 dias, independentemente da data
do recebimento do dinheiro (BACEN, 2005b).

Depois dessas alteragdes, a regulamentagdo diz que apenas o real pode ser
usado para pagamentos no Brasil; todas as divisas originarias de exportacdo tém de
ingressar no pais; todas as operagoes de cambic tém de ser feitas de forma individual
para cada agente econdmico; todas as operagbes de cambio requerem conirato de
cambio; o capital estrangeiro no pais precisa ser registrado.

Assim, conforme se verifica com os exemplos destacados aqui, a década de 1990

foi marcada por uma significativa abertura do Sistema Financeiro Nacional (SFN).

4.1.2 A VINDA DOS BANCOS ESTRANGEIROS

Apesar de os bancos estrangeiros estarem no Brasil desde o fim do século XX,
como foi o caso do Lloyds, somente a partir de meados da década de 1990 é que a
chegada ao Pais de diversos grupos estrangeiros faz-se notavel.

O ingresso de instituigbes bancarias estrangeiras no mercado nacional ocorreu
de diferentes formas. Entre 1995 e 2002, houve ingresso de bancos estrangeiros no
ambito do PROER e do PROES,* assim como houve aquisicbes de bancos domésticos com
problema de solvéncia, sem pagamento de “pedagio™ e outras aquisicdes de bancos
nacionais saudaveis com pagamento de “pedagio”.

O Quadro 3 ilustra o aumento da presen¢a de bancos estrangeiros no Pais no
periodo entre 1995 e 2003.

3ppoer — Programa de Estimulo & Reestruturagio e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional. PROES —
Programa de Incentivo 3 Redugao da Presenca do Estado na Atividade Bancaria.

gegundo Franco {2000, p.1-2), pedagio significava uma contribuigdo veluntaria que o Banco Central do Brasil (BACEN)
soliciiava aos interessados na abertura de uma instituicao financeira; corretora; DTVM; companhia de feasing ou uma nova
carteira; por pare de um grupe estrangeiro ja estabelecide ou buscando se estabelecer no Pais. Essa contribuigao tinha
como fim resolver problemas no sistemna bancario, come a compra de ativos pedres detidos pelo BACEN e que tinham sido

herdados de liquidagbes anteriores.

77



QUADRO 3 — BANCOS ESTRANGEIROS NO BRASIL — UMA AMOSTRAGEM DO PERIODO ENTRE 1995 E 2003

Ano | Nome da Instituigdo Origem Natureza da Operagao

1985 | Bankers Trust EUA Constituicdo em sociedade com Banco ltzi de Banco de
Investimento

1985 | Comercial do Uruguay Uruguai Constituicie de Banco Maltiplo

1955 | Rabobank do Brasil Holanda Constituico de Banco Miltiplo

1996 | Barque Nacionale de Paris — ENF Paribas Brasil Franca Aguisicdo do Banco Comercial de 5o Paulo

1996 | BankBoston S.A EUA Constituicdo de Companhia Hipotecaria

1056 BBA Creditanstalt Austria/Brasi Anuisic3n da Financiadors Mappin

19%6 | Citibank EUA {anstituighc de Companhia Hipotecdria

19895 | Deutsche Sudamerikanisch Bank (Dresdner Bank | Alemanha Constituice de Banco Mifipio

Group)

1996 Korea Exchange Bank — KEB do Brasil Coréia do Sul ConstituicAo de Banco Miltiplo

1998 Republic National Bank of New York EUA Constituicio de Banco Multiple

1996 Socimer Suica Adquiriu 50% do capital acionario da Milbanco

1996 | Tokyo-Mitsubishi Brasil Japdo Aumento na participagic aciondria do Banco Mitsubishi 5.4

1997 | AGF PBraseg Franca Aumento na parficipagao acionaria integrando os 100% do
Banco AGF Braseg e da Distribuidora de Valores

1997 | AMS Consumer Finance Group EUA Aquisigao de 51% do capital do Banco Feniciz

1997 Amarican Express EUA Aguisicao do Bancoe SRL

19987 | Arab Banking Corporation — ABC Brasil Arabia Aumento na participagio atiendria do Banco ABC Roma e da

Saudita ABC Roma Comretera de Valores Mobiliarios
1997 | Banco de La Provincia de Buenos Aires Argentina Constituicao de Banco Comercial
1947 | Bance InterAtlantico Franga/Pordu- Aquisicin do Banco Boavista e de svas controladas
gal

1997 | Barclays Inglaterra Aumento na peariicipacdo acionaria do Banco BCN Barclays
S.AedalTADTVM S.A,

1937 | Capital Market Latin America Espanha Constituigao de distibuidora de ttulos e valores mobiliarios
{DTVM}

1897 | Carepillar Financial services Corporation EUA Constitvicae de Sociedade de Arrendaments Mercantil e
Financeira

1987 | Créadit Suisse First Boston — CSFB Suica Constituicae de Banco Miltiple {carteira comercial, de
investimento e de crédito imobiliaric)

1997 Hewlett-Packard Finance Cormpany EUA Canstituigio de sociedade de Arrendamento Mercanti!

1997 | HongKong Shangai Banking Corporation — HSEC | Inglatera Aguisicaa do Banco Bamerindus

Brasil

1997 | Lloyds TSB Inglaterra Aguisicio do Banco Multiplic e de sua Financeira Losango

1997 | Mellon Bank {Gr. Brascan/Gr, Mellon) EUA Aguisigio do Brasean

1987 Mercedes-Benz Leasing Alemanha Consituicdo de Banco Miltiplo

1997 | Morgan Stanley Dean Witter EUA Constiuicdo de distribuidora de titulos & valores maobiliarios
{DTVM)

1887 NaticnsBank ELLA Aquisicdo do Banca Liberal

1937 | PSA Peugeot Citroen Franga Constituicio de Banco Miltiplo (lnvestimento, Financiamento
e jeasing)

1837 | Robert Fieming Holdings Inglaterra Aguisicio do Banco Graphus e da Graphus Corretora

1997 | Santander Espanha Agquisigao do Bango Nerceste e do Banco (Geral de Comercio

1697 Sudamens Brasil Frangafitalia Aumanto de Capital Social

1997 | Suiss Bank Corporation Suiga Aquisizie do Banco Omega (bance multipio comt carteira
comerdal, de investimento £ exretora de cambio)

1997 | Transbanco Banco de investimento (Banca Volvo) Suécia Aumento na participagio acionaria do Bancg e da DTVM

1997 | Wachovia Corporation EUA Aquisicdo do Banco Portugués Atlantieo do Brasil {banca
miltiplo}.

1998 | ABN Amroc Real Halanda Aquisigiio do Banco Real e o Bance de Estado de Pernanbuca

1998 | Barclays Inglaterra Fusdo com o Banco Galicia Y Buenos Aires {Argentina)

1998 | BBV Argentaria Brasil Espanha Aquisicio do Banco ExcelEcondmico

41998 | Caba Geral de Depésitos Pertugal Aquisicio de 79.3% do capital votante do Banco Bandeiranies

1998 | Chase Manhattan EUA Aquisicio do Banco Patriménio (Bance de Investimento)

1958 | Credit Suisse First Boston — CSFB Suiga Aquisiac do Banco Garantia

19598 | DaimlerChrysler Alemanha/ Constituigao de Banco Mditiplo

1998 | General Elefric Capitai Senvice EUA Aquisicao da Financiadora Meshia e Constituigao de Banco
Miltiplo

1998 | Sudamers {IntesaCrédit Agricole) Franca/ltaliz Aquisicio do Banco Arnérica da Suf

1998 | Toyota do Brasil Japéo Constituigac de Bance Moliplo

199% | Banif Primus Portugsl Aquisizas do Banco Primus (banco comerciall

1929 | Societé Générale Brasil Franga Aumente na participagio aciondra de Banco Sogeral,
somando, poranto, 100% do capital em seu poder

2000 | American Intermational Group (AIG) EUA Aquisicie do controle do Banco Fenicia

2000 | BankBoston EUA Constivigic de Sociedade Corretora de Valores Mobiliarios
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Continuagdo

Ano Mome da Instituicao Qrigem Natureza ta Operagao

2000 | Bank of Amenica EUA Aquisi¢ao do Mulli Banco 3.A

2000 | BES Investimento do Brasil Fartugal Constiluicdo de Banco de Investimento — parficipacée
acionsria de 80% do BES Investimento Portugal e 20% do
Banco Bradesco.

2000 Cargill $.A EUA Caonstiluicao de Banco Maltipla

2000 | Goldman Sachs Group EUA Gonstituicis de Banco Makltiplo

2000 Heonda Japdo Constituicao de Banco Miltiplo

2000 | Mermit Lynch ELUA Congtituican de Banco de Ir timento

2000 | Morgan Stanley Dean Witter EUA Transtormagic da Morgan Stanley Dean Witter DTVM em
Banca Multiplo e Sociedade de Titulos & Valores Mobiliarios

2000 | Santander Espanha Aguisicao do Banco Estadual de 53o Pauly-Banespa e
agquisi¢io do Banco Meridional/Bozano Simonsen

2000 | Union C.A Venezuela Constituicao de Banco Comercial

2000 | Voikswagen Leasing Alermanha Aumente da Participagao acionaria no capital da Leasing

2001 Credit Lyonnais Franga Constituicdo de Banco de Investimento

2002 {biBank {Grupe C&A) Holanda Constituican de Banco Miltiplo

2003 | HongKong Shangai Banking — HSBC Brasil Inglaterra Aquisicaa do Lloyds TSE

2003 | Standard Bank Africa do sul Constituigda de Bance de Investimento

2003 | WesiLB Alemanha Transformagac em Banco Maltipio

Eontes Consultadas: BACEN, Revistas (Exame, IstoEDinheiro, Veja, outras), Jomais.

Conforme se verifica com os dados do Quadro 3, o movimento de entrada das
instituigdes financeiras estrangeiras no Brasil & notavel neste periodo. De acordo com o
levantamente do governo, entre 1985 e 2000, considerando-se apenas o0s casos
particularmente mais significativos, os investimentos estrangeiros na aquisicdo e
capitalizagdo de instituicdes financeiras superaram os R$ 20 bilhdes (Mensagem ao
Congresso Nacional, 2002}).

Entretanto, o processo de expansdo do capital externo no setor financeiro do
Pais seria interrompido por um conjunto de fatores. Segundo Campelo Jr. e Costa (2004,
p.26-7), houve paralisagio do programa de privatizagbes, redirecionamento do capital
estrangeiro para outros paises da América Latina e, em alguns casos, constatagao tardia
de que a competigdo no Brasil se tornaria acirrada. Merece destaque a reagéo dos
bancos nacionais que adotaram medidas concretas para fazer frente & competigéo dos
bancos estrangeiros (esta questdo sera observada no capitulo 3). Portanto, em um
movimento reverso, o total de ativos controlados por bancos nacionais subiu de 70,3% em
2001, para 73,2% em 2002, e para 78,6% em 2003.

A Tabela 1, a seguir, demonstra a evolugio da participagdo de mercado dos
bancos estrangeiros, desde os anos imediatamente anteriores & vinda macica desses, até
o ano 2003, em comparagio ¢com os bancos nacionais privados e estatais. A Tabela 2
expressa quantitativamente a participacdo dos bancos estrangeiros no total de bancos

que operam no Sistema Financeiro Nacional.
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Ja os Gréficos 1, 2 @ 3 demonstram o expressivo crescimento das instituictes

financeiras estrangeiras no Pais. Em comparagdo com 0S outros paises da Ameérica

Latina, até 2001, o Brasil aparecia em quarto lugar, atras do Chile, Argentina e Venezuela.

TABELA 1 — PARTICIPAGAO (%) DAS INSTITUICOES NOS ATIVOS TOTAIS DO SEGMENTO

BANCARIO
Instituigdo do
Segmento
Bancario/Ano 1993 1994 1995| 1996| 1997| 1998} 1985 2000| 2001 | 20021 2003
Bancos Com Controle i
Estrangeiro 8,35 7.16 8,39 9,79 12.82] 18,38} 2319 2741} 29,86 | 27.,38| 20,73
Bancos Privados
Nacionais 40,67 | 41,211 39,18 39| 36,76| 35,29 3311| 35,23 | 37,21 36,83) 40,76
Bancos Publicos
{+caixas estaduais) 13.41] 18,17 21,8 21,82| 19,06 11,37] 10,23] 562 43| 587} 579
Caixa Econdmica
Federal 14,51 1515 16,4 1647 16,57} 17,02]| 17,08] 1535} 10,97] 11.66| 13,04
Banco do Brasil 22,931 1828 1391} 12,52 1442| 17,44 15,75| 1563 | 16,76 | 17,12 18,4
Cooperativas de Crédito 0,13 0,2 0,24 03] 037 05| 066 0,76 0,9 1,04 1,28
Setor Bancario 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
FoNTE: BACEN {2003).
TABELA 2 — NUMERO DE BANCOS POR ESTRUTURA DE CAPITAL
Bancos (1) /Ano 1995| 1996 | 1997 1998 |1999| 2000| 2001 | 2002 2003
Publicos (2) 32 32 27 22 19 17 15 15 14
Privados 210 198 180 1821 175| 175 167 152 150
Nacionais 144 131 118 105 95 | 81 76 78
Nagcignais com
Participagio Estrangeira (3) 28 26 23 18 15 14 14 11 10
Controle Estrangeiro (4) 21 25 33 431 S0 57 6 56 53
Estrangeiros {5) 17 18 16 16| 15] 131 11 9 9
Total 242| 230 217| 204| 194| 192{ 182| 167 164

FONTE: BACEN {2003}.

(1) Inclui bancas muliplos, bancoes comercizis e caixa econdmica.

{2} Inclui Caixa Econdmica Federal.
{3) Inclui bancos que detém participagio estrangeira.
{4) Bancos miltiplos e comercidis com controle estrangeiro (exceto filiais).
{5) Filiais de bances estrangeiros.
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GRAFICO 1 — AGENCIAS DE BANCOS ESTRANGEIROS NO BRASIL
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GRAFICO 2 — PATRIMONIO LiQuiDo DE BANCOS ESTRANGEIROS NO BRASIL
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GRAFICO 3 — PATRIMONIC LiQUIDO DE BANCOS ESTRANGEIROS NA AMERICA
LATINA
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4.1.3 A ABERTURA DO SETOR DE SEGUROS, RESSEGUROS E QUTRAS ATIVIDADES
' RELACIONADAS

Assim como ocorreu no sefor de Servigos Bancarios, o de Seguros também foi
objeto de abertura na década de 1990. Com o plano de estabilizagio da economia, a
mudanca no mercado segurador brasileiro foi bastante significativa. Segundo os analistas,
o crescimento proporcionado pela estabilidade da moeda superou todas as expectativas
de crescimento elaboradas. Em 1993, a participagédo dos Servigos de Seguros no PIB
brasileiro era de apenas 1,42%, €, hoje, esta em torno de 3,4%. O Quadro 4 mostra a
evolugao da participagio do setor no periodo de 1995 a 2002.

QUADRO 4 — PARTICIPACAO DO SETOR DE SEGUROS NO PIB BRASILEIRC

Ano % PIB
1995 2.53%
1996 2,87%
1997 2.87%
1998 2,86%
1989 2,90%
2000 2,98%
2001 3,14%
2002 3,16%

Fonte; Revista Brasileira Risco e Seguro (outimar., 2006, p. 89, 119).

A nova conjuntura econdmica fez despertar o interesse dos agentes econémicos
internacionais e, com a possibilidade de se conceder maior acesso ao capital estrangeiro,
a partir de 1996, esta participagdo que até entao estava restrita 2 33% do capital votante
ou 50% do capital total de instifuicbes seguradoras no Brasil encontrou uma porta aberta,
para entdo instalar-se no Pais.

Até 1996 eram pouquissimas as empresas genuinamente estrangeiras™
operando no Brasil. Na verdade as seguradoras em operacdo no Brasil eram, até esta
data, nacionais e aigumas com participacao de capital estrangeiro. Mas a partir deste ano,

#Ng contexto desta anslise, empresa estrangeira com atuagio no Brasil deve ser entendida como uma empresa
estabelecida no Pais, por meio de uma filial ou sucursal, em nome de sua matriz.
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o governo brasileiro baseado no Parecer da Advocacia-Geral da Unido, GQ-104, de
05.06.1996, sobre a Liberago ao Capital Estrangeiro (Diario Oficial, 10.06.1996) decidiu
flexibilizar as restricbes impostas & participagao do capital estrangeiro e, assim, as
empresas estrangeiras marcaram uma maior presenca no Brasil.

Nas conclusdes do Parecer, o Arfigo 52 do Ato das Disposigbes Constitucionais

Transitérias, de 1988, ndo se aplica as sociedades seguradoras, de previdéncia e de
capitalizacdo, mas exclusivamente, as instituicoes financeiras; e, até a edicdo da lei
complementar prevista no Artigo 192 da Constituicdo, para disciplinar as condigbes de
participacdo do capital estrangeiro nessas entidades (Inciso iy, nao existe, no
ordenamento juridico nacional, qualquer regra que restrinja a participagdo do capital
estrangeiro nas sociedades seguradoras, de previdéncia e de capitalizagao.

Cabe observar que estas medidas permitiram uma maior participagao estrangeira
no capital empregado em Seguros, porém, desde que as empresas estrangeiras

operassem também o Seguro Salde.

TABELA 3 — PARTICIPAGAC DO CAPITAL ESTRANGEIRO NO VALOR TOTAL DE PREMIOS

Capital/Ano | 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Estrangeiro | 6,33% 17,94% 25,05% 29.54% | 31,10% 35,17%
Nacional 93,67% 82,06% 74,95% 70,46% | 68,90% 64,83%
Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: Froéz Cruz, 2004,

A Tabela 3 mostra a evolugdo da participagdo acionaria das instituigdes
estrangeiras no setor de Servigos de Seguros no Brasil a partir do ano de 1996 até 2001.
Um aumento significativo, ou seja, de quase cinco vezes no periodo.

Quanto a colocagfo de Seguros e Resseguros no exterior, esta operago esta
limitada, conforme Decreto-Lei 73 de 21.11.1966, aos riscos que eventualmente no
possam ser cobertos pelas empresas aqui instaladas ou que ndo convenham aos
interesses nacionais. Entretanto, conforme observa Marconini (2003, p.205-6), na prética,
0 que ocorre € gue © consumidor brasileiro ndo pode contratar Seguro com seguradora
estrangeira que ndo possua filial ou subsidiaria no pais; e ainda & vedado as seguradoras

brasileiras contratar Resseguro com resseguradora estrangeira. Este Decreto também
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determina que o Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) deve aplicar as
seguradoras de capital estrangeiro que exercam atividade no Brasil as vedagdes ou
restricoes equivalentes aquelas em vigor para as sociedades seguradoras brasileiras que
atuam nos paises das respectivas matrizes das estrangeiras (Decreto-Lei 73/68,

Art. 32, X).

Na realidade, os Servicos de Seguro no Brasil sao regulamentados pelo Decreto-
Lei 73 de 21/11/1966 que, expressamente, delega ao CNSP poderes para regulamentar o
setor e a4 Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEPR), o poder de fiscalizar o CNSP ¢
baixar instrugées em conformidade com as normas gerais deste.

Quanto aos Servicos de Corretagem, a Lei 4.594, de 29/12/1964, Art. 3, Alinea “a”,
Paragrafo Unico, reza que esses servicos apenas podem ser prestados por brasileiro ou
estrangeiro com residéncia permanente no Brasil, quando for o caso de pessoas fisicas; e
ou sociedade organizada, segundo as normas brasileiras, com sede no Pais,
devidamente registrada na SUSEP e cujos execufivos preencham um dos requisitos
necessarios para pessoas fisicas.

Em relagdo a Resseguros, em 1997, a Emenda Constitucional n.13 extinguiu o
monopdélio destes Servigos no Brasil.

Em 1999, a Lei 9.932 procedeu a transferéncia das atribuicées do IRB para a
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEFP). Entretanto esta Lei foi objeto de argligao,
junte ao Supremo Tribunal Federal, sobre sua constitucionalidade (ADI n.2.23-7). O
argumento era de que as alteragdes no Sistema Financeiro Macional (SFN) deviam ser
feitas por meio de lei complementar, & ndo por meio de lei ordinaria, conforme reza o
Artigo 192 da Constituicdo. Com isso, foi refirada a base juridica que permitia a
privatizacdo do IRB. Assim, o processo de abertura do mercado ressegurador brasileiro
ficou suspenso, Cabe observar que a ADI n.2223-7 nao questionou o monopdlio de
Resseguros, mas discutiu somente o tipo de ato normativo utilizado pelo governo para
disciplinar a matéria. Depois de outras iniciativas para se tentar levar adiante o processo
de abertura do setor em referéncia, hoje estad em andamento no Congresso o Projeto de
Lei Complementar (PLC) n.249, que regulamenta a abertura do setor de Servigos de
Resseguros, pondo fim ao monopdlio estatal. O PLC n.249 ndo prevé a privatizac@o
completa do Instituto de Resseguros do Brasil (IRE) que € uma empresa mista, com capital
dividido entre o Tesouro e as seguradoras. Na verdade, ele reafirma a transferéncia das

funcdes de regulacio e fiscalizacdo do IRB para 0 CNSP e para a SUSEP, e autoriza a
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participacio de trés tipos de ressegurador — o “local’, cuja pessoa juridica esteja
constituida no Brasil; o “admitido”, cuja pessoa juridica possua um escritorio de
representagio no Pais; e o “eventual’, cuja sede da empresa esteja no exterior, mas gue
segue a legislagdo nacional. Nos termos do PLC 249, o IRB manteria sob seu poder as
operacdes de agdes governamentais (areas de interesse do governo}, que respondem por
aproximadamente 20% do total. Segundo consta, o IRB manteria uma resseguradora para
operar os programas genuinamente estatais, como o Fundo de Estabilizacdo do Seguro
Rural e outros programas, como as operagdes de garantia dos créditos de exportacao
(seguros de calamidades naturais) (6m, 09.06.2005, p.A1-2). Quanto aos limites de
capital, esses serdo determinados pela SUSEP, de forma que os resseguradores locais
terdo preferéncia de 60% nos negdcios nos primeiros dois anos e 40% ate que um novo
projeto de lei abra definitivamente o mercado (GM, 8.06.2005, p.A6; 9.06.2005, p.A1-2;
29.06.2005, p.B2).

Assim, embora com determinadas restricdes, pode-se dizer que o setor de
Servigos de Seguros no Brasil ja se encontra aberto aos estrangeiros. Com relagéo a
Resseguros, a despeito de encontrar-se o PLC 249 ainda em votacdo no Congresso, o
mercado ja esta semi-aberto na pratica. Na atual administragao do IRB, sob o comando de
Marcos Lisboa (Presidente do IRB), j@ hd algumas medidas que permitem que as
corretoras ou seus clientes fagam cotacdes de precos de Resseguros diretamente no
exterior. Conforme Lisboa, antes era o IRB que escolhia a resseguradora e o corretor.
Agora, a area de colocagéo de risco do IRB tem de consultar o cliente para ver se ele esta
de acordo com a indicagdo (FsP, 23.10.2005, p.B1).

4.2 O CONTEXTO DA ABERTURA FINANCEIRA NO BRASIL

O periodo entre 1989 e 1994, que se refere a um primeiro momento do processo
recente de liberalizacio financeira no Brasil, € marcado pela transicao das restricdes e
dificuldades na renegociacdo da divida, para a abundancia dos novos fluxos de capital
privado, o que inverte o sinal do balango de pagamentos e contribui para a formulagéo e

implementagao do Plano Real.
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O Brasil vinha enfrentando subseqientes crises financeiras ao longo da década de
1980 e a poupanca interna era insuficiente para financiar os investimentos necessarios
para a manutencio da economia. Entdo, entre 1993 e 1994, depois de varias tentantivas,
o governo finaimente concluiu as negociacdes do reescalonamento da divida externa, sob
os termos do “Plano Brady”.*® A renegociagdo da divida, junto com o movimento de
entrada de capital ja verificado em 1892 (principaimente pelos novos canais institucionais
e dirigidos para aplicagbes em acbes e em renda fixa) fizeram que o estogue de reservas
internacionais se elevasse, aliviando a administragdo do balango de pagamentos.
Conforme avaliagdo dos analistas, o Plano Brady inaugurava uma nova fase de
disponibilidade de financiamento internacional e ensejava uma reinser¢éo do Brasil na
economia internacional. Para Bacha (1991, p.11-2), a normalizagdo das relagbes com os
bancos, encourajaria os investidores privados e as agéncias internacionais de
financiamento a suportar os investimentos necessérios nos paises devedores. E na
percepcio de Langoni {1991, p.45), era essencial que o Brasil se abrisse n&o apenas
comercialmente, mas também para o capital de risco externo, tendo em vista o objetivo de
recuperar o atraso relativo acumulado ao longo da década de 1980.

Jé a partir da segunda metade da década de 1990, a avaliag@o que se faz ¢ que
houve atracio direta de capital, na forma de Investimento Estrangeiro Direto (IED) e
mediante fluxos de fundos de investimentos, além de flexibilizacdo nos fluxeos de saidas
de capitais domesticos, devido as necessidades concretas da economia brasileira de
atrair capitais estrangeiros a partir de sua estratégia de estabilizagdo (Baer, Cintra,
Mendonca de Barros e Silva (2004, p.65 e 73).

Quanto a medidas para flexibilizar as restricbes sobre a presenca estrangeira no
sistema bancario doméstico, Freitas (1999, p.102) avalia que tal decisdo foi tomada no
contexto de fragilidade crescente do sistema bancério nacional, que sofria as
conseguéncias de uma brutal coniracdo de liquidez associada & implementagdo de
politicas restritivas em resposta aos impactos da crise mexicana, mas continha tambem
um desejo do governo de que esta deciséo trouxesse ganhos que deviam ir além de um
equilibrio imediato. Nos termos de Freitas (p.103), o aumento da participacéo estrangeira
& visto como desejavel pelas autoridades governamentais, pois considera-se que o capital
financeiro externo permite, pelo acirramento da concorréncia, © equacionamento das

*para Biancareli (1999, p.3) o Plano Brady, langade em 1989, incarporava as intengdes do goveno norte-americano, 08
elementas mais presentes na discuss&o internacional: securitizagiio, desagio, recompra e redugéo das dividas. Duas
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principais deficiéncias do mercado financeiro doméstico, isto &, concentracaoc em
operagdes de curto prazo; spreads (margens de ganho) bancarios e custos operacionais
demasiadamente elevados diante dos padrées internacionais; auséncia de mecanismos
de financiamento de longo prazo; mercado de capitais pouco desenvolvido, com
concentracdo excessiva em poucas empresas, em sua maioria estatais;, e,
comparativamente, pequena participagdo dos investidores institucionais (fundos de
pens&o, fundos mituos de investimentos, seguradoras).
Rodrigues de Paula (2004) afirma que a vinda dos bancos estrangeiros para o
Pais se deu no contexto de profundas mudangas intemas, como a flexibilizagao das
normas restritivas relativas a presenca desses no sefor financeiro; o programa de
privatizagdc de bancos estaduais; a estabilizagao de precos a partir de 1994; a promessa
de crescimento do setor bancério de varejo; a possibilidade de desenvolvimento do
mercado de fundos e de titulos no Brasil; € a abertura comercial. Entretanto, observa o
autor, a crise do sistema bancario de 1995 foi muito importante neste processo, na
medida em que se abriu uma janela de oportunidades para os estrangeiros, ao
desvalorizar significativamente os bancos existentes e colocar um grande ntmero deles
sob o comando do BACEN. E esta opertunidade ainda se casava com as estratégias de
crescimentos das instituigcbes financeiras estrangeiras.
De uma perspectiva mais teorica, Vasconcelos, Strachman e Rucidji (2003)
afirmam que podem ser levantadas varias razdes que estimulam as autoridades nacionais
- em particular, autoridades de paises menos desenvolvidos — a permitir e até promover a

entrada de bancos estrangeiros em suas economias nos (ltimos anos:

a. os bancos estrangeiros ampliam o legue e a qualidade de
oferta de produtos financeiros disponiveis aos agentes
residentes, contribuindo para a modernizaggo das
habilidades e tecnologias usadas nos sistemas financeiros,
mesmo indiretamente, uma vez que os bancos doméstices,
coagidos pela concoiréncia, procuram emular o
comportamento dos bancos estrangeiros e, desta maneira,
aumentam a eficiéncia de todo o sistema bancario,

referéncias importantes sobre o Plano Brady séo Pariella Filho (1994), cuja visdo & mais crifica, e Bacha {1991}, cuja visdo
€ mas otimista. :
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b. habituados a mercados mais sofisticados e profundos, os
bances estrangeiros pressionam e encaminham as
autoridades governamentais em direc8o a um sistema de
regulagdo e de supervisio bancaria mais solido,
transparente e rigoroso;

¢. pelos canais direfos de que dispbéem, com agentes
situados em economias fomecedoras de capitais, a
presenca de bancaos estrangeiros tende a ampliar o acesso
dos paises aos fluxos de capital internacional, podendo
também tornar a oferta de créditc menos sensivel as fases
depressivas dos ciclos macroecondmicos domesticos, ©
que poderia até fazer gue os empréstimos bancarios
tivessem um comportamentoc anti-ciclico ac amenizarem a
contragéo do crédito nestes momentos;

d. pela redugdo de spreads e de custos bancarios para os
tomadores, passivel de acontecer a partir de uma
intensificacao da concorréncia;

e. pelo possivel — em termos tedricos ao menos — impacto
positivo de um setor financeiro mais dinamico e eficiente

sobre o crescimento econdmico. (p.101-40)

Portanto, conforme a maioria dos especialistas afirma, a abertura financeira
implementada neste periodo foi decorrente do plano de estabilizagdo econdmica levado a
pratica pelo governo brasileiro, e a entrada dos bancos estrangeiros, especificamente, foi
promovida devido 4 escassez de capitais nacionais e a aposta do governo na maior
capacidade destes bancos para melhorar a eficiéncia de todo o sistema financeiro interno.
Pode-se dizer que o governo brasileiro dispensou tal cuidado aos bancos, por temer que a
crise bancéria pudesse transformar um desequilibrio localizado na economia, no caso da
area bancaria, em uma situagdo de crise maior, justamente em um momento em que se
esta operando um plano de ajuste da economia.

Para autorizar a abertura do sistema bancario brasileiro ac capital externe, o
governo usou de brechas legais, pode-se dizer assim. Pela Lei Magna do Pais, a entrada
de capital estrangeiro estd proibida, na medida em que ¢ Artigo 192 da Constituigéo
Federal, de 1988, prevé que o Sistema Financeiro Nacional (SFN} deva ser regulado por

lei complementar (ainda ndo aprovada), incluindo o referente as condigbes de
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participacdo estrangeira. N&o obstante, o Artigo 52 das Disposi¢oes Constitucionais
Transitérias, que veda a instalagdo de novas instituicBes financeiras domiciliadas no
exterior e o aumento do percentual da participacdo das ja instaladas, possibilita o acesso
das instituicoes financeiras ao Pais, ao prever excegbes, como decisdes resultantes de

acordos internacionais, aplicagéo do principio da Reciprocidade e de interesse do governo

brasteiro.
Lancando mao desta prerrogativa, o governo brasileiro declarou ser do interesse

do Pais a entrada efou o aumento da participacio de intituigbes estrangeiras no SFN

(Exposicéo de Motivos n. 311).
Conforme a Exposicao de Motivos n.311 (Ministério da Fazenda, 1995}, sobre a

participagdo ou o aumento do percentual de participagéo de estrangeiros no capital das

instituigdes financeiras nacionais, os argumentos do governo foram:

a. Escassez de capitais nacionais para dar confinuidade ao
necessario processo de atualizaggo tecnoldgica, gue
assegura melhor remuneragéo ao poupador € menor custo
ao tomador de crédito, medianie a redugdo da margem de
intermediagio.

b. Elevados indices de qualidade dos servigos bancarios
prestados pelas instituicdes estrangeiras ja presentes no
Brasil.

c. Introducdo de novas tecnologias de gerenciamento de
recursos e inovagdes de produtos e servicos que
resultarao em ganhos econdmicos e, por conseqléncia,
maior eficiéncia alocativa da econemia brasileira.

d. Fficiéncia operacional e capacidade financeira superiores
dos capitais externos promover&o maior concorréncia
dentro do sistema financeiro nacional, com reflexos
substancialmente positivos nos precos dos servigos € no
custo dos recursos oferecidos a sociedade brasileira (apud
Freitas, 1999, p.128).

E depois, em Mensagem ao Congresso Nacional (2002), o governo reafirmou

esta orientagao, dizendo que ao promover o ingresso de capital estrangeiro no SFN,
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visava-se ao mesmo tempo estimular a concorréncia e aumentar a solidez do sistema,
condigbes consideradas necessarias para que as operacgtes de crédito ocorressem com
custo menor e maior seguranca.

Segundo Gustavo Franco, Presidente do Banco Central do Brasil (BACEN), de
20.08.1997 a 04.03.1999, as autorizagBes para o aumento da participacéo estrangeira no
SFN, concedidas por meio de decretos presidenciais, tinham por objetivo fortalecer as
areas mais frageis do sistema. Nos termos do ex-presidente do BACEN,

Isso € bastante dbvic quando se trata das operagdes que
envolveram a entrada de bancos como o HSBC e o BBV, bem
como as aquisigdes dos bancos Bandeirantes (pela Caixa Geral
de Depositos), Boavista {pelo grupo formado pelo Credit Agricole,
Banco Espirito Santo e Monteiro Aranha) e América do Sul (pelo
Sudameris). Note-se que, nesses casos, nenhum grupo nacional
se interessou por resolver o problema (...) se nfo tivéssemos os
bancos estrangeiros, as solugdes seriam muite mais caras para a

Vilva efou para 0s depositantes. (2000)

Portanto, a andlise que se faz aqui € que houve um encontro de circunstancias
que levaram o Pais a flexibilizar as regras sobre a entrada e a saida de capital durante a
década de 1990. Havia interesses concretos em fungio de um plano geral de
estabilizagdo da economia, havia necessidade premente de sanar a fragilidade crescente
do sistema bancario nacional, mas havia também um interesse estratégico das
instituicdes financeiras estrangeiras de entrarem no mercado brasileiro, o que acabou

estimulando este movimento. Este dltimo fator seré melhor explorado no capitulo 5.

4.3 A ABERTURA ADMINISTRADA

O que se nota & que, a despeito das medidas liberalizantes tomadas durante o
periodo em analise, o governo n&o as tornou permanentes. Na verdade, o governo langou
mé&o de variaveis de controle sobre a abertura financeira.

A partir de meados de 1993, o governo implementou algumas medidas, ora para
restringir ¢ fluxo liquide de capital externo, ora incentivando a entrada e saida dos
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recursos, porque precisava ter o manejo do grau de abertura, isto &, poder fazer ajustes,
devido ao crescimento da divida publica e as limitagdes acerca da politica
macroecondmica.

Podem-se citar, como exemplo, as alteracdes referentes & emissao de titulos no
exterior, como a ampliagdo dos prazos minimos de amortizagdo e dos prazos para
beneficios (de 2 e 5 anos para 3 e 8 anos, respectivamente). Em dezembro de 1994, foi
suspensa a autorizacao automatica dessas emissoes e 0S prazos de renovac¢ao foram
alterados. No que se refere a tributag8o, também, tem-se verificado a mesma pratica. O
Imposto sobre Operagdes Financeiras (I0F) sobre emissoes de titulos no exterior, que era
de 3% foi elevado a 7%, em outubro de 1994; depois passou a ser isento, em margb de
1995, para em seguida ser tributado em 5%, a partir de agosto de 1995; e novamente
isento, em abril de 1997 (Carcanholo, 2002, cap.3).

No segmento de investimento de portfolio, em setembro de 1993, ficaram vedadas
as aplicacdes nos fundos de commodities no Anexo Vv e, ainda no final de 1993, proibiu-se
a utilizagido desses recursos na aquisicdo de valores mobilidrios de renda fixa e de
debéntures em operagdes que resultassem rendimentos predeterminados. A tributagao
sobre as operagBes financeiras, em especial sobre recursos referentes ao Anexo v, que
era de 1%, em outrubro de 1994, passou a ser isento a partir de margo de 1995. Mais
tarde, esse tipo de aplicacéo ficou proibida no mercado de derivativos, mas, em abril de
1997, essa resfrigdo foi anulada (Carcanholo, 2002, cap.3).

Também em meados da década de 1993, aumentou-se o limite das posigbes
compradas dos bancos, de US$ 2 milhdes para US$ 10 milhdes, sem, entretanto, haver
necessidade de depésito no BACEN. Em agosto de 1995, o IOF sobre as CC-5
correspondia a 7%; ja em abril de 1997, passou a ser de apenas 2%. Sobre os Fundos de
Renda Fixa — Capital Estrangeiro —, que foram autorizados a partir de 1993, passou-se a
cobrar I0F de 9%, a partir de outubro de 1994, ndo mais de 5%, e depois voltou para 5%,
em margo de 1995. Ainda em agosto de 1995, esse imposto aumentou para 7% e tornou
a diminuir para 2% em abrit de 1997 (2002, cap.3).

Conforme os dados da ANDIMA (2004, p.19), com a piora da percepgdo do risco
para financiamento de paises emergentes com vuinerabilidade externa, em face da crise
mexicana em 1995 o governo passou a adotar uma estratégia que reunia

desvalorizagdes graduais do real (em torno de 7,5% ao ano), intervencdes sistematicas
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no mercado cambial e mudangas de carater conjuntural nas regras de captacéo de
recursos externos.

Em abril de 1996, o Banco Central, por meio da Carta Circular 2.677, de
10.04.1996, tornou obrigatéria a apresentacdo de documentos para transferéncia acima
de US$10 mil, além de estabelecer condicionailidades adicionais para a abertura de
contas (Prates, 1998b, p.28).

Em 1998, para atenuar os reflexos da crise russa no mercado financeiro, como
evitar a fuga dos investideres estrangeiros e reequilibrar as contas publicas, o governo
adotou uma série de medidas, dentre elas, destacam-se: redugdo dos prazos médios
minimos dos empréstimos externos (um anoc para as captacbes e seis meses para as
renovacdes); aumento, de 50% para 100%, do limite existente para aplicagbes com titulos
cambiais provenientes dos recursos captados pelos bancos para repasse a agricultura
(Resolugdo 63 “Caipira”); isencéo do imposto de Renda sobre os recursos captados para
os Fundos de Renda Fixa para estrangeiros; além de outras medidas para alongar o perfil
da divida publica (ANDIMA, 2004, p.15).

Em janeiro de 1999, apés 4 anos de cadmbio controlado, foi introduzido o regime de
livre flutuagéo cambial, no qual a taxa de cambio & definida de acordo com a lei da oferta
e da procura por moedas estrangeiras, mas nem por isso foram rebaixadas as inumeras
regras e controles cambiais. Houve mudangas nos compulsérios bancarios, com o intuito
de expandir o nivei de atividade da economia, ampliando o acesso dos agentes
econdmicos ao crédito bancario. A aliquota sobre depositos a prazo, que chegou a ser
30% em margo de 1998, recuou gradativamente até chegar a zero em outubro de 1299. A
aliquota relativa aos depdsitos a vista baixou de 75% para 65% (o que aumentou em R$
2,7 bilhdes as disponibilidades do sistema bancario) (2004, p.22).

Com a crise da Argentina em 2001, e os refiexos na economia brasileira, como o
aumento da taxa de juros e o aumento na cotagéo do cambio, o estoque da divida liquida
total subiu de 48,78% do PIB, ao final de 2000, para 52,63%, em dezembro de 2001; além
de ter piorado o proprio perfil da divida, pois, em sua composigao, os titulos cambiais
passaram de 23%, em 2000, para 29,3%, em dezembro de 2001, devido ao aumento da
demanda por hedge® nos mercados a vista e futuro. Em 2002, as incertezas quanto a

politica econdmica do novo governo e outros fatores, como as expectivas em torno da

28 . = - . .

Hedge refere-se a operagdo de venda de contratos na Bolsa de Mercadorias e Futuros (BM&F), como ouro, dolar, juros,
commodities. O termo também & usado em sentido mais genérice no mercado financeiro para designar seguro ou
mecanismo para Gompensar um negocio de risco.
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economia norte-americana, agravamento da crise Argentina, instabilidade politica no
Oriente Médio, fizeram que as autoridades brasileiras mudassem as regras de
contabilizacdo dos ativos para fundos de investimento. De acordo com o relatério da
ANDIMA (2004, p.36-7), essa mudanga provocou uma altissima volatilidade no valor das
cotas dos fundos, o que acabou gerando um movimento expressivo de saques, devido a
desconfianga dos investidores.

Em margo de 2005, para incrementar as exportagdes, novas medidas foram
implementadas. As restrigbes cambiais foram reduzidas, segundo o Banco Central do
Brasil (BACEN), a um tergo do que era até ent&o, entretanto, aumentou-se o controle sobre
as remessas ao exterior, restringindo 0 uso das contas de ndo-residentes.

Assim, todas estas medidas revelam, que o governo optou por uma estratégia
que the permitisse maior controle do capital externo. O que se verifica € que em situagdes
de relativa calma, com maior liguidez, o governo optou por impor pequenas restrigoes,
tendo em vista diminuir o fluxo de capital especulativo; entretanto, em situagbes de
escassez, o governo pide relaxar na tributagéo e regulamentacao, de forma que essas
medidas pudessem atrair o capital externo ou pelo menos nédo desestimular a
permanéncia do capital ja internalizado no mercado. Conforme se verifica pelas datas
das medidas, o movimento para o lado esquerdo do péndulo, isto €, o movimento de
contragdo da abertura financeira, se deu mais intensamente no inicio do Plano Real.
Depois disso, a tendéncia foi seguir adiante com a abertura por um longo periodo. Nas
anslises de Blumenschein e Guinle (FSP, 12.05.2002, p.B6), ao longo da década de 1990,
a legislagdio brasileira foi sempre liberalizante, com excegéo de medidas de curto prazo,
como as tomadas para o controle de capital volatil em momentos de crise.

Mas para o que interessa aqui, & importante observar que a possibilidade de
retroceder sempre existiu. A despeito de toda uma controvérsia a respeito da eficacia da
aplicacdo dos intrumentos de controle da abertura ou, por outro lado, do pouco uso de tal
instrumento, o fato & que a abertura potencialmente esta sendo confrolada, pelo menos
no que diz respeito & possibilidade de introdugéo de controles por via administrativa. ™

Portanto, a anélise que se faz aqui € a de que nédo se trata de decisdes dubias ou
necessaramente instaveis, mas medidas tomadas conforme as circunstancias e de forma

gradual. Medidas essas que até podem ser permanentes, mas néo necessariamente.

¥para Garcia e Barcinsky (1996), os instrumentos de controte ndo eram eficazes, nao atingiam o objetive final de disciplinar
o movimenta. E para Cardoso e Goldfain (1997), os instrumentos de confrole tinham no maximo efeito a curto prazo, pelas
brechas que acabavam sendo encentradas na legislagdo.
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CAPiTULO 5

A ABERTURA FINANCEIRA E 0S ATORES SOCIAIS E ECONOMICOS

O capitulo 4 mostrou o processo de abertura ocorrido no Brasil, identificando os
principais elementos, as circunstancias, a forma, de acordo com o objetivo proposto. Mas
a andlise acaba suscitando uma outra indagagdo. Quem séo os atores envolvidos neste
movimento?

Para a maior parte dos analistas sobre os processos de abertura financeira, o
papel central destes processos cabe aos paises desenvolvidos, em especial os EUA, e as
instituicbes financeiras internacionais.

Para Helleiner (1996), a légica financeira global, & qual se submeterm as
economias nacionais, foi, na verdade, uma proposicao dos Estados nacionais centrais
que, tendo em vista seus proprios interesses e 0s de determinados grupos econdmicos,
tomaram iniciativas para abrir o controle de capitais & para obter acesso aos mercados de
paises menos desenvolvidos.

Em uma linha de argumentagdo menos enfatica, sobre o papel dos paises
desenvoividos, mas observando a forga da pressdo politica e das condigbes de
dependéncia externa, seguem Haggard e Maxfield (1996, p.35-68), que afirmam ser a
abertura do setor financeiro uma decorréncia de crises no balango de pagamentos,® além
da interdependéncia econdmica e de pressoes politicas.

Minushkin (2002, p.915-44) afiima que a abertura do setor financeiro e
freqiientemente explicada como um resultado do aumento da mobilidade do fluxo de
capital internacional ou presséo das instituicbes financeiras intemacionais e dos Estados
Unidos. Porém, da sua perspectiva, tendo como base o caso do Mexico, embora o

sistema internacional tenha exercido forte pressio sobre os Estados para se empenharem

*Balango de pagamento € um demonstrativo, medide em unidades monetarias, que registra as transagies econdmicas de
um paig com o restante do mundo. Divide-se em duas partes: conta corrente, onde sgo registradas as transagoes de bens e
servigos entre um pafs e os demais; e o saldo de capitais (Conta de Capital), onde séo registrades os fluxos de capitais
entre um pais e o5 demais paises.
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na abertura financeira, ha um elemento a mais nesta equacao, isto &, a liberalizagao
financeira freqilentemente compreende uma légica politica interna. |

Tambem da perspectiva de relevancia do apoio politico interno, Kingstone (1999) é
da opinido de que as preferéncias dos empresarios sao afetadas normalmente por quatro
fatores: setor; instituicdes politicas especificas em que o setor se encontra encravado;
opcdes de ajuste que os compromissos politicos do governo permitem; e a maneira como
a credibilidade desses compromissos molda a percepgio dos empresarios sobre custos e
beneficios dessas opgbes de ajustes. Na falta desta credibilidade, o setor privado mobiliza
oposicao a reforma. Ja Rosenbluth (1996, p.39) afirma que as instituigdes financeiras
locais s@o provaveis fontes de pressdo em favor da desregulamentagcdo e da
liberalizagdo, na medida em que seus clientes expandem suas operagdes
internacionalmente. O autor afirma que o afrouxamento das restrigdes do setor financeiro
do Japao sb foi possivel em funcdo de uma coalizGo em prol da liberalizagc&o, formada
pelas instifuigdes financeiras, pelo Ministério das Financas e alguns politicos, para a
construgdo de um novo arcabouco de regras e competir em um ambiente de mudangas
econdmicas.

Portanto, tendo como base as afirmagdes desses autores, a andlise gue se faz
aqui & que a abertura financeira € um movimento que envolve basicamente os interesses
e a ativa atuagio tanto dos paises, em especial os paises desenvolvidos, como de
agentes privados estratégicos, no caso as grandes instituicdes financeiras internacionais.
A despeito da dindmica prépria dos agentes privados, estes estdo condicionados as
politicas monetarias e as regulacbes implementadas, primeiramente, nos paises centrais.
Considera-se, nesta andlise, que este movimento se inicia no ambito interno dos EUA,
conciliando interesses do Estado e dos agentes econdmicos, e vai transbordando para
outros paises e seus agentes financeiros internos.

Assim, a analise que se apresenta caracteriza os seguintes atores como fontes de
pressiao em favor da abertura: EUA e outros paises da OCDE; as agéncias financeiras
multilaterais — Fundo Monetaro Internacional (FMi, o Banco Mundial (BIRD) —; os bancos

regionais de desenvolvimento, como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID);

**Segundo a autora, um governo cuja orientagdo seja liberalizante pode iniciar autonomamente uma reestruturacdo,
embora, a extensdo e a sustentabilidade desta reforma dependam fundamentalmente de apoio do setor privado doméstico.
Em ouras palavras, a autora argumenta que a2s mudangas na econornia internacional suportaram, mas nao detemminaram,
a transformacdo estrutural no setor de Servicos Financeiros no México. A autora demonstra come, no México, se criou urm
forte aliado do setor privado que contribuiv fundamentaimente para que se implementassemn as pofiticas orientadas para a
reforma e possibilitasse a abertura financeira. No caso, esse grupo & o que a autora chama de Bofserps (investidares
financeiros que se destacavarn dos banqueiros oligarquicos) que, em froca do apoio as reformas do govemno, recebeu o
comprometimento deste em nao liberar o setor financeiro para IED, mas tao-somente para ¢ investimento de portfélio .
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as grandes instituicdes financeiras privadas internacionais; e, em parte, as instituicoes
financeiras nacionais.

Vale observar, entretanto, que a proposta de categorizar cada um destes como
diferentes atores interessados na abertura financeira dos paises, inclusive na abertura
financeira do Brasil, ndo afasta a possibilidade de haver superposi¢do de interesses.
Conforme vai se verificar ao longo deste capitulo, os interesses das agéncias financeiras
multilaterais, muitas vezes, se confundem com os interesses dos EUA e de outros paises
desenvolvidos, que também se confundem com os interesses das grandes intituicoes
financeiras privadas internacionais. De qualquer maneira, por se tratar de entidades de

naturezas diferentes, optou-se por assim classifica-las.

5.1 Os EUA E OUTROS PaAises ba OCDE

Ha uma tendéncia em se afirmar que os EUA, no final dos anos 1970, ao perder
sua lideranga tecnolégica e comercial, buscaram apoio no setor financeiro, que tinha o
dolar, sua prépria moeda, como moeda reserva no sistema internacional. Portanto, a
abertura financeira tenderia a contribuir para esta supremacia. Em harmonia com os
interesses dos EUA, vinha a Inglaterra, que almejava continuar come um pais importante
no plano das finangas. Além destes dois paises, também tinha interesse por este
movimento, o Japdo, que via na abertura financeira a vazao para seus recorrenies
superavits.

Concretamente, estes interesses eram aicancados, na medida em que as
reformas econémicas, 0 que incluia a reforma financeira, eram implementadas pelos
demais paises. Estas reformas eram parte do receituario ultra-liberal dos governos
Margaret Thatcher (Reino Unido) e Ronald Reagan (Eua).*°

No plano comercial, especificamente, conforme visto no capitulo 1, no inicio de
década de 1980, os EUA buscavam manter sua seguranca econdmica, por meio de uma
estratégia bastante agressiva em termos de politica comercial. Ronald Reagan havia
nomeado William Brock, como Representante de Comércio dos EUA, € este, segundo

Aggarwal (1992), era visto internamente como ultra-liberal. Aliando sua vocagao uitra-

*No que se refere a América Latina, o conjunto de reformas recomendadas ficou conhecido como o Consenso de
Washington, programa desenvolvido em 1988 e coordenado pelos EUA, que se compunha dos seguintes pontos: disciplina
fiscal; priorizagdo e rigidez nos gastos publicos; reforma tributdria que buscasse desonerar a produgdo; fiberafizagéo
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liberal, aos seus conhecimentos especificos sobre Servigos Financeiros (Brock vinha do
Comité de Bancos do Senado dos EUA) e a politica comercial agressiva da administracio
Reagan, Brock defendeu firmemente os interesses dos grupos internos de Servigos
Financeiros, como American International Group (AIG) € American Express. E assim fez
gue o tema sobre a liberalizacio do comércio de Servi¢os Financeiros fosse considerado
pelo governo dos EUA, que o levaria para as discussées no ambito do GATT a partir da
Rodada Uruguai.

Afora as rtodadas muitilaterais de negociagdo e outras discussbes formais,
protagonizadas pela delegacac norte-americana, as autoridades governamentais dos EUA,
assim como académicos renomados, ndo economizaram esforcos em uma expansiva
campanha de defesa da liberalizagao financeira mundo afora.

Anne Krueger, proeminente especialista norie-americana em instituigdes
financeiras e comércio internacional, vice-presidente do Banco Mundial na década de
1980 e diretora-gerente do FMI desde 2001 (segunda pessoa na hierarquia de comando
execuiivo do FMI e representante dos EUA), tinha plena convicgdo dos beneficios de uma
economia aberta para os paises em desenvolvimenio e, portanto, sempre defendeu o

pianc de reformas econdémicas orientadas para o mercado.

Qs paises que perseguem firmemente as reformas
econdmicas orientadas para o mercado, com o realinhamento
genuino para remover o viés as vendas no mercado doméstico,
tdm uma boa oportunidade no futuro da economia internacional.
{1993, p.253-9)

Em 1997, as vésperas da crise da Asia, Robert Rubin, Secretario do Tesouro
dos EUA, defendeu veemente uma maior abertura do setor financeiro, afirmando gque esta
era a melhor forma de se compatibilizar os sistemas financeiros dos “emergentes™*' E
isso incluia a entrada de bancos estrangeiros. Para o Secretério, os bancos estrangeiros

podiam ajudar a manter sélidos e estaveis os sistemas financeiros.

financeirs; liberdade cambial; liberalizagdo comercial; énfase no investimento do capital estrangeiro; privatizagao;
desregulamentagao; e criacao e observancia da lei de patentes (regras de propriedade intelectual) (Williamson, 1992).

# Conforme considerado no Férum Econdmico Mundial, Davos, Suiga, 2006, os paises emergentes sdo: China, India,
Brasil, Russia, e um grupo de paises menores: Indonésia, Tailandia, Ird, Turquia, Egito e México.
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A experiéncia mostra que a abertura para fora pode
melhorar a capacidade do pais de construir um sélido e estavel
sistema financeiro doméstico. E por isso que estamos
pressionando por um aumento substancial do acesso dos
estrangeiros acs maiores mercados financeiros emergentes nas
nossas atuais negociagbes para um acordo de liberalizacio dos
servigos financeiros no ambito da Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC). E também por isso que todos os paises-membros
do Fundo Monetario Internacional (FMI} estao se movendo para
fazer da liberalizagdo do mercado de capitais um objetivo hasico
do EMI e esiender seu alcance para incluir 0s movimentos de
capital (GM, 23.09.1997).

Novamente, falando-se a respeito das discussdes no ambito dos féruns
comerciais, ho NAFTA — acordo este que estd sendo usado pelos EUA como referéncia
para a proposta da ALCA -, no que se refere a liberalizagao do setor de Servigos
Financeiros, 0 que prevaleceu foram as condigdes impostas pelos representantes dos EUA
e Canada, como o método de listagem dos compromissos especificos ou das ofertas
especificas, que no caso foi a “lista negativa”. O que tende a caracterizar uma
liberalizagdo muito mais abrangente.

Conforme Miller (1999},

In the (NAFTA) financial services area, two distinct sets of
negotiating objectives emerged. The United States and Canada
sought fo maintain the largely restrictive regime that they had
established between themserves in the CUSFTA (Canada-United
States Free Trade Agreement) while pushing Mexico to grant the
maximum possible degree of market access. Mexico, on the other
hand, viewed the financial services negotiations as part of its
broader banking and financial reform process. (p.12) (Traducao
Anexo 2L) '
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Para Minushkin (2002), quando o México iniciou as negociactes do NAFTA,
houve bastante pressdo para que se abrisse o mercado de Servicos Financeiros do

México aos investidores estrangeiros. Nos termos da autora,

The United States and Canada argued vigorously that the
Mexican financial sector should be opened completely and
immediately to foreign competition. Canadian bankers, in particular,
strenuously fought a provision that required foreign banks fto
stablish subsidiaries with a minimum capitalisation of $30 million,
rather than permitting less costly branch-banking. Smalfler US
banks in the border region also favoured lower capitalisation
requirements and establishment of branches. Larger US banks also
wanted branch rather than subsidiary status, but used their weight
in the negotiations to press for a rapid timetable for opening the
sector to foreign competition through foreign direct investment and

liberal market share provisions. {p.937-8) (Tradug@o Anexo 2M)

Entretanto, a despeito do papel de destaque dos EUA na campanha para a
abertura financeira, ndo se pode subestimar a importancia dos outros paises. Conforme
visto no capitulo 5, embora inicialmente menos entusiasmada com a liberalizagéo do setor
de Servigos Financeiros, em comparagéo com os EUA e o Japdo, a UE logo se tornaria
uma grande defensora deste processo de abertura.

Portanto, pode-se dizer que os EUA e 0s outros paises da OCDE, coerentemente
com suas idéias de liberalizagdo para o setor em referéncia, exerceram e tém exercido
significativa pressdo sobre os paises e, para o que interessa aqui, sobre o Brasil, para

que se avance nas propostas de liberalizacoes no setor financeiro.

5.2 As AGENCIAS FINANCEIRAS MULTILATERAIS — FMI; BIRD; BID
Fundo Monetario Internacional (Fmi), Banco Mundial (BIRD), Banco Interamericano

de Desenvolvimento (BID), todos esses organismo parecem combinar a linha de defesa a

respeito dos beneficios da liberalizacdo e desregulamentacéo financeira. Sdo eles que
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dao o tom das politicas “adequadas” para os paises em desenvolvimento. Dentre esses
organismos, o papel de destaque cabe ao FMi.

Conforme Stiglitz (2003, p.252), o Fmi foi criado para lidar com as crises de liquidez
causadas pela irracionalidade ocasional do mercado de crédito, isto €, suas obrigagcdes
foram concebidas para garantir a estabilidade global e assegurar que haja fundos para os
paises que enfrentam a ameaca da recess&o buscarem politicas de desenvolvimento.
Esses fundamentos foram estabelecidos com base na concepcdo de que os mercados
sao falhos, inclusive o de capitais. Dito ainda de uma outra forma, a aspira¢éo primeira do
fundo era tornar-se o world banker of last resort (banco mundial de ditimo recurso, o
garantidor de dltima instancia). Entretanto, com o passar do tempo, o FMt foi sendo
mudado, e sua conduta passou a ser a de que, em caso de crises iminentes, s6 se
concederia ajuda se o pais se empenhasse em politicas extremamente rigidas, como
“responsabilidade” fiscal, aumento de impostos e elevacio da taxa de juros. A partir da
década de 1980, o FMI passou a oferecer sua ajuda, embalada na concepgédo de mundo
do gue se considerava livie mercado.

Assim, dentre as politicas impigidas pelo FMI aos paises em cnses financeiras, em
programas de desenvolvimento € em economias em transi¢&o do comunismo para o
capitalismo, destacam-se a rapida e generalizada liberalizagdo e a desregulamentagéo
financeira, gue, teoricamente, impulsionariam o crescimento econdmico.

Em setembro de 1997, na assembiéia do FM! realizada em Hong Kong, o The /M
interim Committee afirmou a necessidade de um marco institucional que consagrasse a
liberalizag&o dos movimentos de capital. Assim, determinou-se que © Executive Board
fizesse uma emenda aos Articles of Agreement, de forma a tornar a liberalizacio da
Conta de Capital dos paises membros um dos objetivos oficiais da instituicdo e estender
ao FMI o papel de fazer observar o cumprimento desta meta (Kugelmas, 2005, p.2).

Em 1998 com a renovagéo do acordo com o FMI, no qual se colocaram disponiveis
US$ 41 bilhdes de délares para o Brasil, foi exigido como contrapartida, a regutamentagdo
das reformas de ajuste estrutural, como as reformas administrativa e da previdéncia, e
inclusive o engajamento na criagéo da ALCA.*? Com efeito, na reunio interministerial de
San José, Costa Rica, que precedeu o enconfro de chefes de Estados realizado em
Santiago do Chile, em abril de 1998, foi aprovado consensuaimente documento que

“2Em 1998, devido &s crises asiatica e russa, 0 que resultou em uma atifude bastante conservadera dos investidores com
relagao aos mercados emergentes, 0 empréstimo do FM), concedido somenite apos a interferéncia de Bill Clinton, Presidente
das EUA, serviu de tébua de salvagio para o Brasil na fentativa de superar a sua propria crise (aNDIMa, 2004, p.17).

101



estipula o formato e o calendério das negociagdes da ALCA (Velasco e Cruz, 1999). Nas
analises de Velasco e Cruz, a fragilidade financeira, a solicitacdo de ajuda e a aceitacdo
dos termos estabelecidos pelo FMI “(leia-se o Tesouro americano)’ para que ©
empréstimo fosse liberado, tudo isso reduziu significativamente a margem de liberdade do
governo brasileiro nas relagdes com os EUA (1999, p.34).

Entretanto, como ocorreram sucessivas crises financeiras em diferentes paises,
desde paises da América Latina, como da Asia e do Leste Europeu, o FMI passou por
novos ajustes e, embora no tenha reconhecido qualquer responsabilidade por conta da
linha de acédo da instituicdo, tem adotado um discurso um pouco mais moderado em
relacdo as politicas liberalizantes. Alguns analistas chamam essa nova conduta de
liberalizacdo “controlada” dos mercados financeiros ou “controle especifico sobre
intermediacé&o financeira” (Moraes, 2005, p.1-3}.

Em uma entrevista de Karin Lissakers, diretora executiva dos Estados Unidos no
FMI, em agosto de 1998, percebe-se o empenho da instituicdo para fazer que os paises-
membros do FMI, em fase de desregulamentagdo e aberfura internacional do setor
financeiro, estejam sob fiscalizagéo e estejam sendo administrados de acordo com o que
o FMI acredita ser uma boa conhduta, além da transparéncia. Isso significa a
implementacdo de procedimentos que permitam que os riscos possam ser identificados
com clareza, os eventuais prejuizos possam ser identificados no inicio € que se possam

tomar medidas necessarias a respeito de tais prejuizos. Conforme ela diz:

Quando se desregulamentam os mercados financeiros €
preciso se certificar de que as instituigbes, que de repente passam
a ter menos resfricdes nas suas atividades de empréstimos e
financiamentos, saibam ¢ que estdo fazendo. Quando ocorre uma
abertura infernacional e guando os movimentos de capital sao
liberados, os bancos podem ser tentados a assumir riscos gue n&o
podem avaliar ou com os quais ndo podem lidar. E eles podem
acumular compromissos que no final nao podem cumprir. Ngs

certamente vimos um pouco disso na Asia. (USIA, 1998)

Ainda que formalmente os organismos multilaterais sejam féruns que representam
interesses globais, e ndo interesses particulares de alguns paises ou mesmo interesses

de instituigdes financeiras privadas, o problema € que essas organizagbes sdo muitas
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vezes conduzidas por pessoas que mantém vinculos muito estreitos com o mercado.
Conforme Stiglitz (2003),

Cadz um desses ministros esta infimamente ligado a
grupos especificos infernos em seus paises de origem (...). Os
ministros de finangas e diretores de bancos centrais s&o
intimamente ligados & comunidade financeira — apés um pericdo
no setor pablico, € para 1a que reiornam. Robert Rubin, secretario
do Tesourc dos Estados Unidos durante grande parte do periodo
descrito neste livro, foi funcionério do maior banco de
investimentos norte-americano, ¢ Goldman Sachs, e quando deu
por encefrada sua participagdo na vida publica, retornou para o
Citigroup, gue centrolava o maior banco comercial, o Citibank. O
namero dois do FMI durante esse pericdo, Stan Fischer, foi direto
para o Citigroup ao deixar o Fundo. Essas pessoas véem o mundo
através dos olhos da comunidade financeira. E as decisdes de
qualquer instituicao naturalmente refletem os pontos de vista e 0s

interesses daqueies que tomam as decisées... (p.46-7)

Mesmo um dos mais conhecidos defensores do liberalismo econémico da
atualidade, Jagdish Bhagwathi (1998), ja se referiv as “ligacdes perigosas® dos
organismos multitaterais com as grandes instituigdes financeiras € os EUA. Bhagwathi
denominou a conex3o de interesses existente entre as grandes instituicbes financeiras de
Wall Street, o Tesouro norte-americano e os organismos multilaterais de Walf
Street—Treasury Complex. O Banco Mundial ecoando o mesmo discurso do FMI, também,
afirmava que a internacionalizagdo dos Servicos Financeiros contribui para o
fortalecimento do sistema financeiro, em sentido amplo, por motivar a introducdo de
praticas e padrées internacionais, 0 que leva aoc aumento da credibilidade e, poﬂanto.
maior acesso das instituigdes financeiras e governo a recursos externos (Claessens e
Jansen, 2000).

Qutra instituicdo que merece referéncia @ o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). Em uma mesa-redonda promovida pelo Institute de Finangas

Intemacionais (iIF), na Reunido de Hong Kong, em 1997, Ricardo Hausmann, economista-

103



chefe do BID, observou que a entrada dos bancos estrangeiros nos mercados emergentes

tem o efeito de promover a supervisdo bancaria, em beneficio dos depositantes.

Os bancos estrangeiros estdo sujeitos & supervisio
bancaria de seus proprios paises de origem, isso representa uma
vantagem em termos de competitividade e forgara os bancos
nativos a requererem melhor supervisdo nos paises emergentes.
(GM, 23.09.1897})

Em relagdo a ALCA, 0 BID tem feito freqlientes apelos para que os paises se
comprometam com a liberalizagdo, pois seria este o caminho para o desenvolvimento
econdmico e solidificacao das democracias.

Como se pode notar, os organismos financeiros multilaterais tendem a exercer
forte campanha em favor da [liberalizacdo e de uma re-regulamentacdo, que
freqiientemente tem sido chamada de regulamentagdo prudencial. E, ainda que hoje,
apés as crises financeiras da Asia e da América Latina, esses organismos possam estar
adotando um discurso menos direto em relagcdo ao grau de liberalizagdo e
desregulamentagdo, as mensagens e orientagdes seguem no sentido de continuidade das

reformas liberalizantes.

5.3 INSTITUIGOES FINANCEIRAS INTERNACIONAIS

Para efeito desta analise, instituicbes financeiras internacionais sao as
instituicbes financeiras privadas que operam mundialmente. E as instituicdes financeiras
néo se restringem aos grandes bancos, apesar de esses se destacarem majoritariamente,
na verdade, as instituigbes financeiras operam nos mais diversos nichos do mercado
financeiro internacional. Conforme observou Baer (1993, p.25), as instituicdes financeiras
ndo se limitam a intermediar passivamente os recursos entre agentes superavitarios e
deficitarios. E este maior escopo de atuacdo das instituigdes financeiras caracteriza uma
Idgica bastante dindmica e prépria ao sistema financeiro.

Conforme ja analisado anteriormente {capitulos 1 e 3), o empenho dos grupos
financeiros privados foi providencial na campanha de liberalizagéo do comeércio de

Servicos Financeiros. Os lobbies financeiros norte-americanos foram mais reivindicantes
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do que outros setores em perseguir um significative acesso aos mercados dos paises em
desenvolvimento. E isso decorria do fato de que as modificagbes ocorridas na estrutura
de mercado do setor, com a desregulamentacdo, a integracao internacional, e as
inovagdes tecnologicas, fizeram que houvesse uma forte alteragio nas condicionalidades
para a atuagdo eficiente dos provedores de Servicos Financeiros, tanto em seus
mercados nacionais, como em mercados internacionais. isso acarretou, em Ultima
instancia, uma forte concentracao dos agentes financeiros, por meio de aquisicbes e
fusBes, nas quais estavam envolvidas tanto instituigbes financeiras de um mesmo pais,
como instituicdes de outros paises.

Nas andlises de Vasconcelos, Strachaman e Fucidji (2003, p.101-40), tal
consolidacdo vem sendo conduzida principatmente pelas instituigdes bancarias que, com
o ganho de escala, de produtividade, vém incrementando seu portfélio de produtos, isto &,
diversificando seu leque de Servigos Financeiros, oferecendo desde os tradicionais, como
empréstimos e custodia de recursos, até Servicos de Seguros, subscricgo de notas e
acdes etc.®

Em decorréncia disso, de acordo com Vasconcelos, Strachaman e Fucidji (2003},
os mercados domésticos tornaram-se incapazes de fornecer uma dimenséo de mercado
compativel ao aproveitamento pleno dos ganhos de economias de escala, bem como das
economias financeiras redundantes em menores custos de captaggo de recursos,
levando, portanto, a um movimento tanto de internacionalizagdo das instituicdes
financeiras, como de desnacionalizagéo dos sistemas financeiros nacionais. Nos termos

dos autores:

Diante deste quadro de alteragdo das condigdes de
concorréncia, reforcaram-se as pressdes dos proprios agentes
financeiros em favor de novas rodadas de desregulamentagéo, as
quais foram a tonica deste setor, nas décadas de 80 e a0,
principalmente nos EUA e Europa (Kroszner, 1998). O objetivo era
(e é) o de possibilitar a tais agentes, em especial og bancos, 0
ingresso em novos mercados setoriais e geograficos, inclusive por

meio de pressdes muitas vezes auxiliadas pelos negociadores

*para se ter uma idéia da dimens3o dos conglomerados que vém se formado ao redor do mundo, somente nos EUA, com
os processos de fus@o, havidos em 1998, instituicGes financeiras, como Citicorp/Travelers, NationsBank/BankAmerica,
BancCne/First Chicage, Bank of AméricaiFleet Group, detém ativos superiores 3 soma dos cinco maiores bancos privados
brasileiros (Cintra, 1999, p.68).
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internacionais de seus respectivos paises ou conjunto de paises, a
fim de que se perceba com maior acuidade os interesses do setor

financeiro e de seus proprios paises. ( p.117-8) (grifo meu)

Rodrigues de Paula (2004) também analisa a expansio dos maiores bancos
estrangeiros na America Latina da perspectiva de estratégia de crescimento de suas
atividades, ja que sao normalmente lideres em seus mercados locais,

Todos os maiores bancos europeus na América Latina —
BSCH, BBVA, HSBC e ABN Amro — aumentaram recentemente
seu market share nos seus mercados domésticos via fusfes e
aquisicdes, alcancando uma posigdo de lideranca nesses
mercados,. A expans&o para o exterior nao foi somente uma fonte
de diversificacdo de receitas para esses bancos, mas também
uma forma deles fortalecerem sua posic&o no mercado bancario
europeu no contexto das pressdes resultantes da unifo econdmica

e monetdria. (p.35-77)

Freitas (1999, p.102) também afirma que a abertura financeira verificada no Brasil
velo a atender aos interesses de varias instituicdes financeiras internacionais e, ao menos
parcialmente, as exigéncias internacionais, expressas em diferentes foruns, tais como
OMC, MERCOSUL; e ALCA. Em um estudo anterior, Freitas (1989, p.8-12) afirma,
especialmente se referindo aos bancos, que esses tém interesse na abertura financeira,
porque assim podem perseguir suas estratégias de expansio. Conforme Freitas, a
estrategia de internacionalizagdo bancéria so de trés tipos: (i) estratégia de apoio; (ii)
estratégia de financiamento internacional; e (i} estratégia de descentralizagdo. Nas
estratégias de apoio, os bancos expandem suas operages, no intuito de apoiar seus
clientes (operacdes ligadas ao comércio exterior). Ja as estratégias de financiamento
internacional, atividades tipicas dos bancos de atacado, se devem ao crescimento iniciado
pelo Euromercado. Conforme a autora, esse crescimento iniciou-se em meados dos anos
80, quando, em funcgéo das restricGes & atividade bancaria doméstica, implementada pelo
governo, os bancos norte-americanos necessitaram recorrer intensamente ao
Euromercado para financiar as corporagdes industriais e sustentar a liquidez de suas
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matrizes. E com as estratégias de descentralizacéo das atividades bancarias, os bancos
internacionais procuram penetrar nos mercados domesticos dos paises estrangeiros, para
atrair depdsitos de residentes e realizar empréstimos para empresas locais.

Portanto, pode-se afirmar que as instituigbes financeiras internacionais sao um
ator de grande peso na defesa da abertura financeira, seja por meio de presenca
comercial {Investimento Estrangeiro Direto), seja por meio da liberalizagdo de entrada e

safda dos fluxos de capitais.

5.4 INSTITUIGOES FINANCEIRAS LOCAIS

Conforme visto, dentre os autores mencionados no inicio deste capitulo, ha uma
tendéncia em se atribuir um papel relevante as instituicbes financeiras locais nos
processos de abertura financeira. Por instituices financeiras locais serdo consideraradas
aqui as instituiges financeiras privadas nacionais e as estrangeiras com presenca
comercial no Pais.

Como percebem Minushkin (2002), Kingstone (1999) e Rosenbluth (1996), nos
processos de abertura esta incluida a logica politica interna. O alcance e a sustentacéo
das reformas dependem essencialmente do apoio do setor domeéstico. Minushkin cita o
caso do México e Rosenbluth apéia-se no caso do Japdo. No Brasil, pode-se dizer que a
abertura financeira do periodo em referéncia também compreende, até certo ponto, uma
logica politica interna.

As instituicdes que compdem o Sistema Financeiro Nacional (SFN) sao
instituicGes publicas e instituigdes privadas, e estas se caracterizam também por
diferentes exercicios de funcdo — fungbes reguladoras e administradoras da politica
econdmica. Outra observagdio que importa ser destacada é que o setor financeiro
brasileiro &€ majoritariamente bancario.

Comegando pela diferenciagdo entre instituigdo financeira publica e privada,
dentre as publicas destacam-se os 6rgéos reguladores — Conselho Monetario Nacional
(CMN); Banco Central do Brasil (BACEN); Comisséo de Valores Mobilidrios (cvmM); Conselho
Nacional de Seguros Privados (CNsP); Conselhe de Gestéo da Previdéncia Complementar
(CGPC); Superintendéncia de Seguros Privados (Susep).*

Em linhas gerais, a0 CMN cabe fracar as normas de politica monetaria e supervisionar as politicas monetania, cambial, de
investimento, de capital estrangeiro, comércio exterior e fiscal (BACEN, 2006). O BACEN & o drgéo maximo executivo das
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Além destes érgédos, das Bolsas de Valores™ e das entidades operadoras de
sisternas de liquidacao (sistemas de compensaciio e de liquidagao), destacam-se também
0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econfmico e Social (BNDES); os Bancos de
Desenvolvimento Estaduais; o Banco do Brasit S/A; e as Caixas Econdmicas.*

As instituigdes financeiras privadas compdem-se de: Sociedades de Crédito,
Financiamento e Investimento; Sociedades Distribuidoras; Sociedades Corretoras de
Titulos e Valores Mobiliarios; Agentes Auténomos de Investimento; Sociedades de
Arrendamento Mercantil; Entidades Administradoras de Recursos de Terceiros (Fundos
Muatuos; Clubes de Investimento; Carteiras de Investidores Estrangeiros; Administradoras
de Consorcio); Bancos Comerciais; Bancos de Investimento; Bancos Mdltiplos; Entidades
Ligadas aos Sistemas de Previdéncia e de Seguros (Entidades Fechadas de Previdéncia
Privada; Entidades Abertas de Previdéncia Privada; Sociedades Seguradoras;
Sociedades de Capitalizacao; Sociedades Administradoras de Seguro-Saide) (BACEN,
2006). O Quadro 5 mostra a estrutura do SFN com a indicagio da drea de competéncia de
cada orgéo de supervisdo. Entretanto, conforme o préprio BACEN (2006), dentre as
instituicdes financeiras que compdem a estrutura do SFN, ocupam posigcdo de destaque no
ambito do sistema de pagamentos os bancos, em especial, os bancos comerciais e os

bancos milltiplos, além das caixas econdmicas.”

decisbes do CMN. A Cvm cuida de fiscalizar e regulamentar o mercado de titulos e valores de renda variavel. O cNsP, o cGPC
© a SUSEP sao os 6rgéos reguladores dos Servigos de Seguros e Resseguro.

As Bolsas de Valores s50 entidades civis, sem fins lucralivos gue cuidam de realizar as transacdes de compra e venda de

titulos e valores mobiliarios.
460 BNDES cuida de executar a politica de crédito de médio e de longo prazos determinada no dmbite do cMN, e os Bancos
de Desenvolvimento Estaduais praticam, além de outras, operagbes de empréstimos e financiamento, com o objetivo de
contribuir para o desenvolvimento da economia de seus respectivas. O Banco do Brasil & o executor da politica financeira e
crediticia determinadas no ambito do cMN; e as Caixas Econdmicas tém como objetivos principais a captagéo de poupangas
p}gra o formento da casa prépria, empréstimos e financiamentos a programas de assisténcia social.

Os Bancos Comerciais 540 instituigdes financeiras piblicas e privadas, constituidas sob a forma de sociedade anénima,

que tém como chjetivo principal proporcionar suprimento de recursos necessarios, para financiar, a curto e a médio a
prazos: o comércio, & indidstria, as empresas prestadoras de servigos, as pessoas fisicas e terceiros em geral. A captagao
de depdsitos a vista e a prazo, livremente movimentavels, & atividade tipica de banco comercial (Resolugdo do CMN n.
2.099, de 1994).
Qs Bancos de Investimento sdo instituigdes financeiras privadas, constituidas sob a forma de sociedade andnima e
especializadas em operagbes de participagao societaria {(em carater temporario), de financiamento da atividade predutiva
para suprimento de capital fixo e de giro e de administragio de recursos de terceiros. Sao instituiges que captam recursos
via depositos a prazo, repasses de recurses externos, internos e venda de cofas de fundos de investimento por elas
administradas. As principals operages s&o financiamento de capital de giro e capital fixo, subscricio ou aquisicao de titulos
e valores mobilidrios, depasitos interfinanceiros e repasses de empréstimos externos (Resolugdo do CMN n. 2.624, de 1999).
Os Bancos Muitiplos, também conhecidos come bancos universais, sdo instituigdes financeiras privadas ou publicas,
constituidas sob a forma de sociedade andnitha, que realizam as operagdes ativas, passivas e acessorias das diversas
instituigBes financeiras, através das carteiras: comercial, de investimento, de crédito imobilidrio, de arendamento mercanitil
e de crédito, financiamento e investimento (a carteira de desenvolvimento somente podera ser operada por banco pablico).
Para ser caracterizado como banco multiplo, a instituigo deve ser constituida com, no minimo duas carteiras, sendo uma
delas, obrigatoriamente, comercial ou de investimento (Resolugdo do CMN n. 2099, de 1984).
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A partir da segunda metade da década de 1990, com o plano de estabilizagdo da
economia, que frouxe o fim dos periodos de alta inflagao, e com a abertura financeira, a
atividade das instituicdes financeiras foi fotemente afetada. Com o fim da inflagéo,
constatou-se que muitos bancos nao geravam ganhos operacionais, mas sim ganhos
decorrentes da conjuntura inflaciondria da época. Como resultado, dois tipos diferentes de
atividade bancaria acabaram delineando duas diferentes estratégias de atuagdo: 0s
bancos de varejo e os bancos de atacado (Brito, 2000, p.19).

Portanto, a despeito da extensa lista de instituicbes financeiras {plblicas e
privadas), concentra-se aqui a analise as instituices financeiras locais, diante da abertura
financeira, da perspectiva dos bancos privados, apenas, € de dois segmentos gue 0s
diferenciam em termos de estratégia: os bancos de varejo e os bancos de atacado. Além
destes dois segmentos bancérios, analisar-se-a também o setor de Servigos de Seguros,
dado que este, juntamente com 0s bancos, constituem o chamado setor de Servicos

Financeiros definido no GATS/OMC.
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QUADRO 5 — ESTRUTURA DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Orgdos de Regulagio Instituicoes
e Fiscalizagao Categoria Diseriminagio
Instituicbes Bancos Matiplos of carteira comercial
BCB Financeiras que Bancos Comerciais
captam depésitos Caixas Econdmicas
a vista Cooperativas de Crédito
Bemais Instituicies Bancos Multiplos s/ carteira comercia!
Financeiras Bancos de investimento
Bancos de Desenvolvimento
Sociedades de crédito, financiamento e investimento
Sociedade de crédito imobiliario
Companhias hipotecarias
CVvM Associagbes de poupanca e empréstimo
Outros Intermediarios Bolsas de mercadorias e de futuros
CMN ou auxiliares financeiros | Bolsas de valores
Sociedades corretoras de titulos e valores maobiliarios
Sociedades distribuidoras de fitulos e valores mobilidrios
Sociedades de arrendarmento mercantil
Saciedades corretoras de cémbio
CNSP Agenies autdnomos de investimento
SUSEP | Entidades ligadas aos Entidades fechadas de previdéncia privada
sistemas de previdéncia | Entidades abertas de previdéncia privada
e de seguros Sociedades seguradoras
CGPC Sociedades de capitalizacio
Sociedades administradoras de seguro-satide
Entidades
adminisiradoras Fundos mutuos
de recursos de terceiros | Clubes de investimentos
Carteiras de investidores estrangeiros
SPC Administradoras de consdrcios

Entidades operadoras
de sistemas de

liguidacéo

Sistemas de compensacéo e de liquidagao

Fonte: BACEN {2006)
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5.4.1 BANCOS DE VAREJO E BANCOS DE ATACADO

Bancos de Vargjo sdo bancos que se caracterizam por terem um elevado
numero de agéncias que abrangem todo o territério nacional e oferecem praticamente
todo tipo de produto aos seus clientes. So bancos que também investem relativamente
alto em tecnologia da informac&o, o que melhora o nivel de produtividade do banco e
tende a reduzir os custos. A principal fonte de recursos desses bancos sd0 os depositos
a vista. Tradicionalmente, os bancos de capital nacional estdo na lideranga deste
segmento no Brasil, mas hoje ja ha bancos estrangeiros disputando competitivamente
neste segmento, como o Santander Brasil, o HSBC e o ABN AMRO (Brito, 2000, p.22).

Bancos de Atacado sao bancos que atuam em segmentos especificos,
normalmente com exceléncia na qualidade dos servigos. S&o bancos que oferecem
solugdes baseadas em uma complexa engenharia de estruturagac financeira; por isso,
esses bancos demandam um quadro de pessoal altamente qualificado e treinado. A
principal fonte de recursos desses bancos vem da emissao de certificados de depdsitos,
linha de comércio exterior e emissdo das chamadas euronofes, isto e, notas emitidas no
mercado internacional. Diferentemente dos bancos de varejo, a lideranga deste segmento

esta nas maos dos bancos estrangeiros no Brasil (2000, p.22).

5.4.2 Os BANCOS DE VAREJO E A ABERTURA FINANCEIRA

Em uma sintese das entrevistas realizadas com analistas de mercado financeiro
e das declaragbes publicas, pode-se destacar que a aberiura financeira ocorrida no Pais,
na década de 1990, foi bem recebida pelos bancos locais de varejo, mas até o ponto em
que os beneficios compensavam os custos.

Em primeiro lugar, a avaliagdo que se faz é que a abertura no plano interno, com
o surgimento do Banco Multiplo, permitiu uma significativa redugao dos custos
operacionais, ao somar as fontes geradoras de receitas e reduzir as areas de suporte.
Depois, no plano externo, a abertura foi necessaria, na medida em gque o SFN pbde se
integrar ao sitema financeiro global. Muitos analistas apontaram o aperfeicoamento

técnico do setor e o ganho em termos de agilidade, devido a flexibilidade das
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regulamentagdes. Segundo eles, pode haver uma promogéo das instituices financeiras
nacionats em termos de eficiéncia diante dos competidores internacionais, pois havendo
liberdade para operar varias carteiras e, inclusive, operar em mercados estrangeiros, os
agentes locais procuram seguir padrSes intermacionais considerados superiores, mais
sofisticados. Além disso, haveria um fortalecimento dos controles de risco, inclusive,
conforme as exigéncias do Banco Internacional de Compensagoes (BIS).

Outro fator levantado € o impacto da abertura sobre o custo do capital, se os
bancos de varejo tém acesso a capital mais barato, o que melhora em um contexto de
flexibilizag@o das restrigtes a livre circulagdo do capital e na medida em que as
perspectivas de crises de balango diminuem, tende a haver uma reducdo de custo que
podera ser repassada ao cliente. Portanto, a abertura financeira, na percepcio desses
analistas, além da agilidade operacional e das novas oportunidades de negdcios, deve
trazer robustez para o sistema financeiro; entretanto, ressaltam aiguns, a liberalizagéo ao
acesso ao capital mais barato deve ser acompanhada de uma reforma institucional
interna, em especial, sobre o sistema de leis, de forma que vise proteger aos direitos do
credor, em caso de inadimpléncia dos devedores.

A despeito do otimismo desses analistas, alguns apontaram que a abertura deve
seguir uma sequéncia adequada. Uma abertura abrupta da Conta de Capital pode trazer
serios fiscos em um ambiente macroecondmicoe ainda instavel. Na opinifo destes, o
governo esta certo em manter um procedimento gradual. Entre os argumentos contrarios
a abertura mais agressiva, destacam-se: instabilidade macroeconémica; aumento da
vulnerabilidade a choques; e falta de comprometimento com o Pais.

No que se refere a flexibilidade sobre as barreiras existentes em relagdo ao
acesso dos bhancos estrangeiros ao mercado intemo, houve aprovacdo, mas com
restricbes, até mesmo entre os grandes bancos brasileiros privados, como Banco itat e
Banco Bradesco, a despeito de todo o reconhecimento da eficiéncia operacional destes
bancos. De um modo geral, os analistas levantaram vérias questdes, como: concorréncia
desigual; aumento da concorréncia nos nichos rentaveis; dificuldade relativa em
supervisionar bancos estrangeiros, acesso dos bancos estrangeiros a poupanca interna
(Troster, 2003, p.3).

Conforme j& analisara Freitas (1999, p.138), a decisio do governo Fernando
Henrique Cardoso de promover a abertura do Sistema Financeiro Nacional (SFN) ao

capital estrangeiro n&o provocou de imediato manifestagGes de desagrado da parte dos
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banqueiros nacionais, mas na medida em que os bancos estrangeiros comecaram a
dominar uma parte significativa dos ativos do sitema financeiro, alguns banqueiros
comecaram a solicitar a reavaliagéo da politica de abertura. Com efeito, a partir da vinda
do HSBC (que comprou o Bamerindus), em 1997, os banqueiros e consultores financeiros
locais comecaram a discutir a questao publicamente. Conforme Freitas (p.138-9), estes
alertavam, por meio da imprensa, para o fato de que a participacdo estrangeira no SFN
estaria proxima de atingir um suposto “limite ideal de 20% dos ativos totais”; e alguns
ainda alardeavam uma ameaca a Soberania nacional, caso os estrangeiros chegassem a
deter 30% dos ativos totais do sistema financeiro. Este suposto limite foi confirmado em
uma das entrevistas realizadas para efeito deste trabalho (Entrevista em 11.03.2009).

Nas analises de Freitas (1999), uma das principais vozes contra a ampliacao da
presenca estrangeira no sistema financeiro brasileiro foi Roberto Egydio Setabal,
presidente do Banco ltal, que se declarara favoravel a abertura, mas com discordéncia
em relacdo & intensidade do processo e da predominancia estrangeira. Com efeito,
Setubal, entre outras declaragdes a imprensa, fez ¢ seguinte comentario por ocasido da

vinda do HSBC:

A entrada de um banco dessa categoria vai aumentar a
concorréncia no varejo e mudar a cara do mercado brasileiro. (FsP,
30.03.1997, p.B1)

Conforme Freitas {1999, p.140), a vis&o de Setlbal se concentrava nos seguintes
pontos: (i) o real ficaria mais vulneréave!, pois os bancos estrangeiros poderiam lucrar
apostando contra a moeda nacional, usando seu funding em reais € comprando dblares
do BACEN; (ji) o BACEN poderia perder crédito, pois um banco brasileiro da crédito ilimitado
ao BACEN, enquanto um banco estrangeire o considera como um banco qualquer &,
portanto, calcula os riscos como o faz em relagao a outros bancos; (iii) 0 poder do BACEN
sobre os bancos nacionais € maior, porque o funding deles é local. J& o nivel de
ascendéncia sobre os bancos estrangeiros seria muito menor; (iv) os controles sobre os
capitais externos seriam menos eficazes, pois enquanto 0s bancos brasileiros com base
off shore tém capacidade restrita em relagdo ao acesso a recursos, 0S bancos
estrangeiros podem acessar enormes guantias fora do controle da autoridade monetaria
brasileira; (v) a decisdo sobre a alocag&o da poupanca seria tomada no exterior, ja que as
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matrizes dos bancos estrangeiros estéo 1a; (vi) e nenhum pais desenvolvido, na pratica,
permite que seus maiores bancos sejam comprados por estrangeiros.
Em sintonia com o presidente do Banco ltad, também estavam Lazaro de Mello

Brandao e Sérgio Soch — entdo presidente e vice-presidente do Banco Bradesco.

A abertura internacional veio forte. Vamos agucar as
nossas unhas. (FSp, 30.03.1897, p.B1)

Sergio Soch (A Noticia, 21.02.2000), ao ser guestionado sobre sua visdo a
respeito da entrada de investimentos externos no mercado financeiro nacional: sobre o
porqué do impeto em continuar sendo o primeiro; e sobre uma eventual aspiragdo a que o
Estado interferisse na entrada do capital externo no mercado financeiro nacional, disse o

seguinte:

Mesmo que um banco estrangeiro adquira o Banespa,
Banestado ou Besc, ele ndo vai ameagar a posi¢ao do Bradesco.
Nossa posi¢do na primeira colocacao esta bastante distante da
segunda. E Idgico gue devemos acompanhar e promover ©
sisterna financeiro nacional. Como maior banco, temos que estar
atentos para que o controle figue no Pais. Mas nao podemos ser
contra a participacéo destes investimentos, mesmo porque outros
setores caminham nesta linha de abertura. Isto ndo é um problema
de algada de um banco (ser ideologicamente contra a entrada dos
bancos estrangeiros). O Pais estd caminhando desta maneira,
neste senfido, e nés fazemos a nossa parte. No Banco Central
existem pessoas muito competentes, e se chegaram a esta
conclusio, optando pela abertura, € porque & o melhor para o
Pais. N&o ha qualquer aspiragéo por parte do Bradesco para que
0 governo interfira (confrariamente) & entrada desses bancos. A
intengiio do Bradesco estd em manter a lideranga, e para isto
vamos continuar atentos as privatizagtes e a aquisicao de algum

~ banco que possa surgir. (A Noffcia, 21.02.2000) (grifo meu)
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Interessa destacar gue a preocupacio sobre a flexibilizagao das barreiras para o
acesso dos novos competidores estrangeiros nao necessariamente € uma preocupagao
dos bancos nacionais apenas. Pode haver entre os proprios bancos estrangeiros ja
instalades no Pais um certo desconforto, pode-se dizer assim, quanto a entrada de novos
competidores.

Conforme um dos entrevistados, a logica de preservar a participagdo de mercado

& g mesma entre 0s$ bancos.

Se um banco estrangeiro abre novos mercados, chega
primeiro, paga pedagio, enfrenta desafios para methor
compreender esses noves mercados, € porque persegue uma
estratégia muito bem definida, qual seja, ganhar volume
internacional e ndo ser comprado por outros. Se os governos dos
paises hospedeiros relaxam indiscriminadamente as restricbes
para novos competidores, inclusive em condigbes melhores para
os ‘retardatarios”, esta estratégia pode estar ameacada.

(Entrevista em 26.11 .2005)

Portanto, conforme sugere este depoimento, da perspectiva de estratégia global,
nio da para separar 0s bancos entre nacionais e estrangeiros em resposta a competicao
de um modo geral. O Banco Sociéte Générale pode enfrentar uma disputa com 0 BNP
Paribas para comprar um banco no Brasil, caso a estratégia global das respectivas
matrizes assim o determina.

Quanto aos argumentos levantados por alguns analistas & mesmo banqueiros,
referentes aos riscos inerentes a abertura aos bancos estrangeiros, vale uma observagao.
Quando questionados sobre a abertura & circutagdo dos fluxos de capitais de porffolio ou
integragdo do SFN ao sistema internacional, de um modo geral, ndo se ouviram
reclamagbes, pelo contrario, muitos pareceram satisfeitos com a abertura. Nao se ouviu
anfase aos riscos inerentes. Alguns até acharam que isso representava um avanco, um
ganho de eficiéncia para o sistema nacional. Entretanto, quanto a vinda dos bancos, este
ponto, sim, levantou guestionamento. Conforme se verificou na reacac dos
representantes dos dois maiores bancos nacionais, desenhou-se um quadro bastante
arriscado para a economia do pPais, diante de uma estratégia mais agressiva de abertura

para a entrada dos estrangeiros. Mas conforme observou Freitas (1999, p.140), a
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dependéncia do capital externo, sob a forma de investimento de portfélio no mercado
domestico, bem como de emissao de titulos no mercado internacional, € o que torna a
economia brasileira vulneravel a potenciais ataques especulativos dos investidores
internacionais e ndo a entrada dos bancos estrangeiros. Este tipo de argumento perde em
legitimidade, pois tende a parecer uma estratégia protecionista dos competidores.
Portanto, em sintese, a analise que se faz é que, entre os bancos de varejo, pode-
se dizer que a abertura foi bem-vinda, até o ponto em que ndo se viam desvantagens

para os bancos locais.
5.4.3 Os BANCOS DE ATACADO E A ABERTURA FINANCEIRA

Se dentre os bancos de varejo, ja se verificou apoig, ainda que relativo, a
abertura financeira, dentre os bancos de atacado, este apoio é ainda maior. Conforme ja
visto, este segmento € altamente especializado e sua principal fonte de recursos esta na
emissao de certificados de depésitos, linha de comércio exterior e emiss&o das chamadas
euronotes, isto &, notas emitidas no mercado internacional. Portanto, se nio ha
liberalizaglo para entrada e saida do capital, o raio de atuagdc destes bancos fica
prejudicado. Conforme verificado nas entrevistas e nas declaragtes publicas, ha uma
preocupagéo grande com a questao da néo liberalizagio da Conta de Capital.

Persio Arida, ex-presidente do Banco Central do Brasil (BACEN), e, hoje, membro
do Conselho do Banco Itati BBA,* e Edmar Bacha, consultor-sénior do banco ltati BBA,
séo a favor da moeda plenamente conversivel. Arida (2003a, p.135-42; 2003b, p.151-4)
argumenta que a aberiura plena da Conta de Capital do balango de pagamentos
sinalizarta ao mercado que o BACEN tem plena confianca na politica monetaria que
conduz. A consequéncia positiva disso, segundo ele, é que o risco-pais e os juros
domesticos diminuiriam. Arida denomina essa medida de “estratégia concertada de
reducdo do custo do capital no Brasil”. Bacha (2003) também segue a mesma linha de
argumentacio.

O interessante & notar que, para estes, é a conversibilidade plena da moeda gue
vai trazer a estabilidade macroecdmica, ao dizerem que o controle de capital pode
desajustar o mercado cambial, aumentar a taxa de juros e comprometer a performance
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macroecondmica do Pais, o que vai contra ao que o governo brasileiro defende no ambito
dos foruns comerciais internacionais.

Beny Parnes, diretor executivo do Banco BBM S/A* e ex-diretor de assuntos
internacionais do BAGEN, é absolutamente contra o confrole de capital. Em uma discussao
recente sobre taxacdo dos capitais de curte prazo com o Imposto sobre Operagdes
Financeiras (10F), ele disse que medidas dessa natureza sG afetam os médios e
pequenos, porque os grandes bancos e outras empresas podem usar instrumentos
sofisticados para operar qualquer mercado; portanto, essas medidas nio surtem o0s
efeitos desejados e acabam prejudicando a propria economia domeéstica (OESP,
23.02.2005, p. B1). Alias, quando Parnes foi diretor do Banco Central, ele deixou claro

sua posi¢do quanto a fazer ou ndo fazer controle de capitais:

As vantagens nao existem e os ¥iscos s&o muitos.
(Panorama Econdmico, 20.07.2003)%

Fabio Akira (FSP, 27.2.2005), economista do JP Morgan Chase, considerado banco
de atacado, também & a favor da liberalizaggo da movimentagao de capitais. Para ele, a
imposicdo de tributos sobre a entrada de capitais, como o IOF, podenia provocar uma
excessiva depreciacdo do real e, conseqiientemente, a alta da inflag&o. Adauto Lima {FsP,
27.02.2005, p.B3), economista-chefe do Banco WesilLB do Brasil, também considerado
um banco de atacado, tem a mesma opinido. Segundo ele, a livre conversibilidade da
moeda estrangeira contribuiria para um maior equilibrio da taxa de cambio no médio € no
longo prazo, 0 que é bom para o Pais.

Quanto a abertura aos bancos estrangeiros, ndo se verifica nenhuma voz
conirdria. A postura dos que estdo aqui é de reagir positivamente ante a concorrencia.

Dito de outra forma, a reacdo ndo parece se basear em medidas protecionistas, ou

3 Banco Itats BBA concentra as operacies de atacado do Conglomerado ltal desde 2003, quando comprou & Banco BBA
Credidinnstalt 5.4 '

4%0 Banco BBM S.A até 1970 tinha como foco a atividade comercial, mas a partir de 1973, a instituigao fundou o Banco da
Bahia Investimentos SA e mudou o foco para as atividades de atacado e tesouraria. Disponivel em:
http://www.bbmbank.com.br. Acesso em: 02.02.2006.

50C.'tuandci questianado sobre os casos do Chile e da Malasia, que adotaram tal politica, Beny Parnes disseé que esses
paises ndo podem servir de exemplos, porgue as condicbes eram outras, mas ainda assim cometeram eros e também
pagaram seus pregos. No casc da Maldsia, particularmente, Pames disse que se trata de um pais exportador de capital.
Suas taxas de poupanca em relagic ac PIB s36 de mais de 35%, portanto paises com esses indices podem cometer ermos
grandes de politica econdmica, sem sentir muite os efeitos. No caso do Chile, ele disse que o mecanismo de controle de
entrada de capitais entre 1991 e 1998 foi usade para manter uma politica de juros elevados num ambiente de taxa de
cambic guase fixa.
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mensagens publicas para que a politica de abertura se reverta, o que parece é que estes
bancos estéo concentrados em fazer SEeus negocios e aproveitar as oportunidades que o
mercado brasileiro oferece. Portanto, a analise que se faz é que os bancos de atacado
tém mais motivos para serem a favor da abertura.

544 As INSTITUIGOES DE SEGUROS E RESSEGUROS E A ABERTURA FINANCEIRA

Conforme abordado no capitulo 4, a partir de 1996 as instituicdes do setor de
Servicos de Seguros Passaram a operar em maijor Proparcdo no mercado brasileiro. Mas
Como a abertura deste mercado foi recebida pelos agentes econdmicos locais?

Pelo que se péde observar nas declaracioes publicas e enfrevistas com oas
agentes econdmicos locais deste setor, ha uma tendéncia em se apotar a abertura. Mais
do que isso, ha uma solicitacdo contundente, para que se avance com este processo. Da
berspectiva destes atores, a abertura do mercade tende a dar amplitude ao sistema
segurador no Brasit. Mas, quando se ouvem essas demandas, ha que se analisar a que
isto se refere especificamente,

No geral, esta demanda refere-se, principalmente, a quebra do monopdlio do
Seguro Contra Acidentes do Trabatho, do Resseguro e a reforma da previdéncia. Nag
necessariamente significa uma abertura para fora, pode-se dizer assim, mas sim uma
abertura para dentro. O que esses agentes querem, em realidade, é que o governo
pParticipe menos dests atividade.

A frase de Licio Anténio Marques, Diretor da Cia de Seguros Previdéncia do Sul,
e Diretor do Sindicato das Seguradoras do Rio de Janeiro, sintetiza de certa forma a
opini&o dos agentes locais,

O governo com participagdo indevida na area também
contribui e muito (para a retracdo dos agentes econdmicos) ao
impedir que amplidgssemos hossa participagdo na economia
brasileira. Precisamos continuar trabathando e intensificando o
dialogo com o Congresso Nacional, para que possamos eliminar
todo e qualquer tipo de entrave 2o nosso crescimento (Cadernos
de Seguro, 1997, p.8-9)
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Outra opinisio publica neste sentido é de Henrique Saraiva, entdo vice-presidente

de Planejamento e Marketing da Sul América,

Com essas condicbes (fatores macroecondmicos...)
ligadas a desregulamentagdo do setfor, abertura do monopdlio do
resseguro e, pelo menos, flexibilizagao dos seguros, hoje
monopdlio do Estado, como Previdéncia Social, Acidentes do
Trabalho e uma parte de Salde, chegaremos a novos percentuais.
(SeguroModerno, n.20, 1996, p.10-3)

Mais um analista que segue nesta mesma linha de opinido € Jodo Fernando
Moura, entdo diretor da Inclusive Consultoria e Empreendimentos e Participacdes Ltda.,
empresa de assessoria a varias seguradoras de grande porte, para quem O
aprofundamento das mudangas garantiia um crescimento maior da produgéo e,
conseqiientemente, a evolugéo do setor (SeguroModerno, n.19, 1996, p.40).

Estes sdo alguns exemplos de uma série de declaracbes semelhantes. Poderiam
ser citadas muitas outras, para se dizer, portanto, gue ha uma tendéncia em se apoiar as
modificacbes ocorridas e os correspondentes avangos em relagéo a abertura para dentro,
isto &, em relagdo a menor atuacéo do governo neste mercado.

Entretanto, do aspecto da abertura para fora, isto &, da maior participacdo dos
estrangeiros, as coisas tendem a ser um pouco diferentes, isto €, nao se verifica esse
grau de convergéncia. Alguns tendem a apoiar a abertura, mas com reservas.

Para Luiz Paulo Monteiro, presidente da Associagéo Brasileira de Gerenciamento
de Riscos, 0 que interessa aos membros da Associagéo € a quebra do monopolio e
abertura do mercado, mas com todas as ressalvas e resguardos que um pais deve ter.

Segundo Monteiro, ha que se preocupar com © aspecto de divisas, com o aspecto social,

Nos temos que proteger as empresas due querem se
estabelecer no Brasil para gerar empregos aqui. De nada adianta
vir alguém da Alemanha, da Suiga, da Inglaterra, dos Estados
Unidos, montar uma empresa de fachada aqui, com duas ou trés
pessoas € uma estrutura fantastica no pais da matriz, @ nao gerar
empregos, ndo pagar impostos, ndo investir no pais, nao trazer

tecnologia. Isso para nés nao interessa. O que interessa é o
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desenvolvimento local, com todo o protecionismo que nés
pudermos colocar sem afetar a liberdade de atuagdo. (Primeiravia,
2000, p.13-5)

Em entrevistas com alguns analistas deste segmento, percebe-se que parte do
apoio @& vinda do capital estrangeiro da-se em fungdo do modelo adotado pelas
instituicbes estrangeiras ingressantes. Muitas dessas instituicies, ao entrarem no
mercado brasileiro, optaram por associar-se a empresas que ja operavam localmente, no
intuito de incorporar o conhecimento profissional do mercado. Conseqilentemente, este
modelo ndo desencadeou conflitos imediatos com os agentes locais, no geral, porque o
capital estrangeiro entrou na condigdo de sdcio, oferencendo perspectivas de ganho
também para os parceiros nacionais, na medida em que capitalizou a empresa nacional e
promoveu suas perspectivas de elevacio ha posicio de mercado. Certamente que quem
ficou de fora desta parceria nao teve motivos para comemorar a abertura, pois uma maior
concorréncia inexoravelmente leva a um rearranjo estrutural, que leva ao
desaparecimento de empresas menores.

Ja em Resseguros, para os representantes estrangeiros, o mercado livie € um
principio basico. Conforme Victor M. Stewens, representante da Munich Reinsurance

Company,

O principio da atividade inclui acesso ao mercado fivre,
seja estabelecendo agéncias, sucursais ou companhias afiliadas,
ou entdo realizando negocios transfronteiricos sem se estabelecer
nos paises onde as companias cedentes estdo localizadas. Este
uitimo principio de livre acesso ao mercado para resseguradores
nao-residentes, via comércio transfronteirigo, € da maior

importancia no resseguro. {SeguroModemo, n.19, 1996, p.48)

Nas andlises de Santi Cianci, entdo vice-presidente da Generali Seguros,
empresa de capital de origem italiana, se o objetivo € o mercado livre para Resseguros,
deve ser evitado tudo o que poderia levar 3 consolidacdo de um mercado exclusivamente
domestico {(SeguroModerno, n.20, 1996, p.14).
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Ainda nesta mesma linha, segue a opinido de Ramdn Aymerich, diretor da

Mapfre Re Assessoria,

O sistema de monopdlio em resseguro nao € adequado a
um pais desenvolvido como o Brasil, onde existem mais de cem
companhias em concorréncia, com liberdade de tarifa. Perlanto, o
monopdlio deveria ter deixado de existir ha muito tempo; o
processo de abertura esta atrasadissimo. (SeguroModerno, n.20,
19986, p.18)

Outro representante estrangeiro no Pais que também acompanha esta linha de
racioncinio & Victor Stewens, da Munich Re, ao afirmar que o processo de aberiura de
Resseguros no Brasil & lento demais (SeguroModemo, n.20, 1986, p.18).

E mesmo entre os agentes nacionais, ha quem veja este processo como uma
medida imprescindivel. Na opinido de Paulo Botti, entao vice-presidente executivo da Itad
Seguros, o fim do monopolio € um acontecimento tardio (Seguros & Riscos, n. 106, jan.
1997, p.17). Também na opinido de Jorge Abel Peres Brazil, representante a época da
Bamerindus Seguros, a abertura de Resseguros, com todos os desafios a impor, seria
muito positiva, pols, em sua opiniao, faria o mercado brasileiro amadurecer e se
desenvolver (Seguros & Riscos, n.1086, 1897, p.20-1).

Mas esta ndo é a opinido de todos. Conforme apurado nas entrevistas com
analistas deste setor, verifica-se que entre as empresas de menor porte, a saida do
governo do setor de resseguro pode significar um problema, pois ¢ fato de este mercado
estar ha muito tempo sob tutela do governo fez que muitos agentes econdmicos néo
adquirissem qualquer conhecimento deste mercado. Isso gera uma grande inseguranga
nesses agentes, fazendo que optem por manter o status quo.

Portanto, assim como ocorre entre os bancos, nao ha um consenso em torno dos
beneficios da abertura de Seguros e Resseguros ao capital estrangeiro. Ha quem aprove
irrestritamente, como as empresas internacionais j& presentes no mercado local; ha quem
defenda uma abertura com reservas; e ha também os que nao s3o favoraveis a abertura

de maneira alguma.
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CAPITULO G

A CONSOLIDACAO DA ABERTURA FINANCEIRA E
0s ATORES SOCIAIS E ECONOMICOS

Conforme visto no capitulo 5, a abertura financeira ja ocorrida no Brasil na década
de 1990, parece contar, de um modo geral, com o apoio dos atores sociais e econémicos
caracterizados aqui como os paises desenvolvidos, mas representado especiaimente
pelos EUA; as agéncias financeira multilaterais (FMI; BIRD; BID}); as instituigdes financeiras
internacionais; e as instituicbes financeiras locais, analisadas especificamente da
perspectiva dos bancos de varejo, dos bancos de atacado e das instituicbes do setor de
Servigos de Seguros.

Entretanto a pergunta que se faz neste capitulo € - e quanto & consolidagao
desta abertura diante dos féruns comerciais internacionais, até que ponto ha interesses

destes atores de que a abertura se configure de maneira mais permanente?

6.1 CONSOLIDAGAO — DEFINIGAO EM TERMOS DE ACORDOS COMERCIAIS
INTERNACIONAIS

Ao longo do texto, o termo consolidagdo aparece inimeras vezes. Segundo o
Dicionério Houaiss (2004), consolidar significa o ato ou efeito de tornar (se) sélido, firme,
estavel (uma instituigdio). Em termos juridicos, significa a codificagdo de dispositivos de
leis independentes, dando-lhes uma consisténcia sistematica; codigo, compilagao. Mas o
que significa isso do aspecto das fransagdes comerciais internacionais?

Conforme o entendimento da Organizagdo Mundial do Comercio (OMC), os
compromissos consolidados no ambito deste Férum s&o aqueles que somente poderdo
ser modificados ap6s negociacbes com os paises afetados. Portanto, os compromissos
consolidados sfo condicbes garantidas para exportadores e importadores, além de

investidores, estrangeiros.
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Nos termos de Renato Ruggiero (1998), ex-diretor geral da oMc,

Like the GATT, the wWTO resls on contractually binding
commifmenis negotiated and undertaken freely by governments
and ratified through their domestic legislative processes... Joining
the wro is not like joining a political forum or an organization which
can provide loans or grants; it meéns hard negotiation with existing
members and very often major changes in nationaf poficies in order
to be able fo sign on to binding commitments across the whole

trade spectrum.{Ruggiere, 1998) (Tradug&o Anexo 2N}

Assim, o termo consolidar a liberalizacdo significa que © pais assume ©
compromisso de tornar estavel, firme, a liberalizag&o, no caso, o comércio de servigos,
mediante um acordo internacional. Uma vez consolidada a abertura, significa que nao se
podera impor futuras restricbes sob pena de retaliagdes comerciais, isto &, os paises que
liberalizarem um setor no ambito dos féruns comerciais internacionais ndo poderdo criar
novas restricbes a estrangeiros. Alias, a consolidagio em termos tarifarios, o que € o caso
do comércio de bens, significa que um pafs ndo podera impor tarifas de importagao acima
das registradas, embora possa impor tarifas menores.

Conforme ja mencionadoe anteriormente, no que diz respeito as negociagbes do
setor de Servicos Financeiros, as iniciativas unilaterais em termos de
desregulamentacdes e abertura dos sistemas financeiros, na percepgdo de determinados
atores sociais e econdmicos, precisavam ser amarradas junto ao sistema multilateral. De
um modo geral, a percep¢ao dentre os defensores da consolidacéo era, e ainda &, de que
0S paises precisavam pelo menos levar em conta em seus compromissos internacionais o

nivel de abertura ja colocado em pratica de forma unilateral.

6.2 Os EUA E OuTtros Paises pa OCDE

De maneira geral, os paises desenvolvidos continuam demandando,

insistentemente, que os paises em desenvolvimento abram seus mercados financeiros.
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Na OMC, 0s EUA tém sido um dos maiores criticos sobre a nao-ratificagao por
parte do Brasil, bem como de outros dois paises — Jamaica e Filipinas -, do Quinto
Protocolo do GATS. Conforme expressdo da representante dos EUA em uma das reunibes

do Comité sobre Servigos Financeiros da OMC:

Members continued fo stress the importance of rapid
ratification of the Fifth Protocol (wT0, 2002) (Tradugéo Anexo 20)

Outros paises, em especial o Japéo, a Suica, a Noruega, o Canada, também tém
cobrado o Brasil pela nao-ratificagio do Quinto Protocolo. Na percepgéo destes paises, €
“desapontante e pertubador” o fato de o Brasil ndo estar se esforgando para cumprir com
as obrigacBes apresentadas no ambito do GATS/OMC, e que isso dificultaria levar adiante
novos compromissos que adviriam da Rodada Doha, além disso, na opinido desses
paises, isso N30 seria justo com os demais membros da omMC (World Trade Organization
SIFINM/S0, 2005).

Na ALCA, os EUA insistem para que as demais partes nas negociagdes para a
conformacéo do Acordo ampliem a liberalizagdo no setor financeiro, isto €, eles
demandam maior liberalizag@o do Modo 1 — Prestagdo Transfronteiriga.

As propostas esbocadas pelo Escritério do Representante do Comércio dos EUA
(USTR), para a liberalizagao do comércio de Servigos Financeiros, podem ser sintetizadas
da seguinte forma: os EUA demandam maior acesso a mercados em Servigos de Seguro,
Servicos Bancarios, Valores Mobilidrios, Gestdo de Ativos, Fundos de Pens3o,
Informactes e Consultoria Financeira e Qutros Servigos Financeiros. Os EUA tambem

propSem compromissos sobre:

Transparéncia da regulamentacéo e imparciafidade na
aplicagdo das regulamentagées dos servigos financeiros, e, para o
setor de seguros, guestdes adicionais de estrutura reguladora,
inclusive de iniciativas para acelerar o mercado. (As Américas,
2002, p.5)
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A UE, quando trata de defender os seus préprios interesses também tem mantido
um discurso pro-liberalizagéo. Especificamente no que diz respeito &s negociagdes para a
conformacédo do Acordo MERCOSUL-UE, a UE nd3c quer que haja restricbes, como a
autorizacao por meio de decreto presidencial para o estabelecimento de instituicSes
financeiras no Pais; quer que haja a possibilidade de operar com moeda estrangeira no
mercado local; e quer maior flexibilidade para a saida de recursos de longo prazo, como
fundos de pensao, para que possam ser administrados por instituicbes financeiras
diretamente de seus estabelecimentos de origem (MERCOSUL-EUROPEAN UNION, 2004).

Portanto, conforme ja se verificou no capitulo anterior, os paises desenvolvidos
tém grande interesse pela abertura cada vez mais ampla do comércio de Servigos
Financeiros. E consolidar o que ja é aberto na pratica €, para eles, o minimo que se

espera dos paises.

6.3 As AGENCIAS FINANCEIRAS MULTILATERAIS — FMI; BIRD; BID

A despeito das crises financeiras ocorridas a partir da década de 1990 e do
estoque de abertura verificado de um modo geral entre os paises, os organismos
financeiros multilaterais ainda parecem insistir na pratica da abertura e, inclusive, no
ambito dos féruns comerciais multilaterais. Entretanto, as recomendagdes s3o de
abertura, porém com “responsabilidade”. Isso pode se confirmar tendo como base as
afirmagdes do FMI durante uma das reunides do Comité sobre Servigos Financeiros da

OMC em 2003:

In its work with members counitries the Fund had
emphasized the broad consensus in favor of domestic financial
reform. He said that reforming domestic financial services, in the
context of strong prudential supervision, would tend fto benefit
financial intermediation and hence growth and other public policy
objectives. However, considerable capacily building was often
required to educate regufators, supervisors, legislators and the
judiciary in order fo create the appropriate framework for financial
services. Foreign financial services providers might support this
process throught their expertise, by strengthening competitive

126



disciplines in the financial system, and by “importing” aspects of
the prudential standards of their home country jurisdictions.

The liberalization of external capital flows might raise
national welfare by lowering borrowing costs and diversifying risks
across a larger range of assets. Yel as shown — among other
work — in new Fund research to be published shortly, the
liberalization of capital flows (especially shori-term flows} might
also involve significant risks. There was evidence that international
financial integration through the liberalization of capital flows had in
certains cases contributed fo financial and real sector volatility and
exacerbated weaknesses in domestic financial sector. That was
likely, in particular, where access to external capital perpetuated,
or possibly aggravated, inappropriate practices in banking and
insurance, such as risky lending and unhedged foreign currency
exposures. Such practices would tend to be especially prominent
where financial supervision was inadequate, and where
expansionary monetary and unsustainable exchange rale policies
encouraged excessive risk-taking. Contagion from developments in
other countries, herding and momentum trading in certain financial
markets had probably contributed to suden spikes and reversals fo
capital flows, without an obvious connection to economic
fundamentals in the host country. However, empirical studies of the
effects of financial opening were highly dependent on fthe
composition of the country sample, and it was difficult to control for
all channels of the interaction.(World Trade Organization
SIFINAY39, 2003) (Tradugio Anexo 2P)

Em relagdo a ALCA, especificamente, a mensagem do FMI nos foruns de

discussdes segue pré-acordo. Dentre outras declaragdes, inclusive de outros

representantes, Claudio Loser, Diretor do FMI para os paises do Hemisferio Ocidental,”

fez a seguinte a declaragao:

Creio que, nos EUA, hé uma visao muito favoravel a ALCA,

que seria o elemento essencial para nossos paises nessa regiao.

3 Declaragao feita por Loser durante reunido anual do FMI, BIRD e G-20, em novembro de 2001, Otawa, Canada.
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Vamos fazer muita pressdo para que ela seja criada. (FsP,
18.11.2001, p.A13) (grifo meu)

Quando questionado sobre que forma seria representada esta pressdo, Loser
respondeu que seria por meio do debate e quis dizer, implicitamente, que a aceitagio ou
nao da ALCA n&o deveria estar vinculada aos programas de ajustes que a instituicdo
mantem com 0s paises da regido. Mas para o que interessa observar aqui, a vontade do
FMI € que os paises prossigam com a liberalizaco.

Os demais organismos financeiros multilaterais, também, seguem a tendéncia do
FMI. E também no Banco Mundial e no BID, a campanha continua. Depois das crises
financeiras, esses organismos parecem ter adotado uma postura mais prudencial, mas
aproveitam fodas as oportunindades de afirmar que o livre comércio fortalece as
democracias e promove o desenvolvimento econdmico.

O BID € um grande defensor da ALCA e em varios pronunciamentos deixou isso
claro. Em um estudo sobre 0s processos de integragdo regional e comércio internacional,

0 BID se revelou favoravel a implantagg@o da ALCA. Conforme aparece no relatdrio:

A oportunidade de um acordo ambicioso como a ALCA
nao deve ser desperdigada. {Gm, 24.6.2003, p.A10)

Em suma, para esses organismos, os acordos comerciais assinalam formalmente

0 compromisso do pais com a abertura.

6.4 INSTITUICOES FINANCEIRAS INTERNACIONAIS

Conforme ja observado por Dobson e Jacquet (1998, p.79), quando a questéo da
liberalizac@o no ambito comercial comegou a ser discutida, muito ja havia sido feito na
pratica, como as reformas financeiras internas e as flexibilizagtes das restrigbes sobre a
livre circulagdo dos fluxos de capitais. A consolidacio da abertura no dmbito comercial
internacional era, mais do que qualquer outra coisa neste primeiro momento, o registro, a

oficializagdo da abertura. Como mencionado antes, reinava um entendimento de que
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estas iniciativas unilaterais precisavam ser consolidadas junto ac sistema multilateral,
porque, assim, a situacdo dos agentes econdmicos internacionais ficaria mais segura.

Nos dias de hoje, continua sendo. O Financial Leaders Working Group (FLWG),
que é uma divisdo da Coalizdo das Industrias de Servigos dos EUA (USCSI), tem feito um
forte lobby no governo norte-americano para que este pressione os governos de outros
paises a assinar acordos de livre comércio. O trabalho deste Grupo tem sido municiar o
governo de informagdes a respeito dos sistemas financeiros dos paises em
desenvolvimento, para que 0s hegociadores norte-americanos possam conduzir as
negociagbes de forma a defender seus interesses. O Relatério Third Countries Barriers to
Trade in Services (FLWG, 2002/2003) traduz as demandas dos agentes econémicos norte-

americanos do setor de Servigos Financeiros:

Servicos Bancérios:

a, abertura aos estrangeiros para se oferecer servigos de
administragdo de fundos de investimento para empresas e
orgaos estatais, j&4 que a legislagao brasileira prevé gue
somente hancos brasileiros possam oferecer tais servigos;

b. abertura para o comércio de servicos transfronteirico,
inclusive os servigos auxiliares, como consultoria e
servicos de processamento de informagdes financeiras ;

¢. relaxamento da restrigiio de que os niveis mais altos da
administragcio sejam preenchidos por residentes no pais;

d. relaxamento das restrigdes ou desincentivos, para se

investirem os recursos dos fundos de pens&o no exterior.

Servigos de Seguros:

a. abertura do mercado de resseguros, seguro de frete e
corretagem no modo transfronteirico;

b. liberdade para se criar um padrac proprio na negeciacio e
ng confrato de resseguro,

c. relaxamento da restrigdo gue exige que bens em transito

sejam segurados por empresas sediadas no Brasil,
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d. relaxamento das restrigbes que exigem que bens em
trénsito s6 podem ser realizados em casos muito
especiais: por incapacidade das empresas domésticas de
realizar um determinado seguro; em casos de interesse
nacional e com a devida autorizacio da SUSEP;

e. afrouxamento das restricbes e burocracias excessivas nos
contratos de seguro acordados em moeda estrangeira;

f. quebra do monopdlio estatal no setor de resseguro e no
setor de seguro de acidentes de trabatho;

g. dispensa do cumprimento de se obter decreto presidencial

especifico para a instalagio de empresas.

No entendimento de Vastine (2004), Presidente da USCIS e Presidente do Comité
do Governo dos EUA em servigos, um dos maiores demandantes de liberalizagao do setor,
o Brasil ndo tem por que n&o apresentar uma lista de compromissos do setor financeiro
na ALCA, pois ja a apresentou no GATS/OMC, e, conforme os principios da ALCA, os acordos
regionais precisam ser mais liberalizantes do que aquele, isto &, o COMPpromisso na ALCA
precisa ser necessariamente mais ambicioso do que na OMC. Vastine afirma que gostaria
de ver o MERCOSUL fechar um acordo como o gue outros paises do hemisfério

demonstraram disposicdo em fazer com Washington:

E um acordo de alta qualidade, baseado no NAFTA
(acordo de livre comércio entre EUA, Canada e México) e em outros
bilaterais, baseados em lista negativa (que diz os servicos que nao
entram no acerto}, o que € muito importante. E esperamos que
inclua comeércio transfronteirico, investimentos e transparéncia...
Os EUA querem que outros paises venham para o nosso nivel. E
isso 0 que esta acontecendo nos acordos de livre comércio (que o
pais esta fazendo). (6m, 22.6.2004, p.A10)

Nos termos de John Goyer, também representante da USCIS,

Queremos do Brasil liberalizag&o adicional, € ndo apenas

que o pais se comprometa com o status quo. Queremos
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compromissos em  setores chaves, como  financeiro,
telecomunicagbes, computagéo, entrega rapida, audiovisual. Uma
das prioridades & obter do Brasil compromissos em todos os
servicos financeiros (bancos, seguradoras, corretoras). (VE,
13.12.2008, p.A)

Em refagio & ALCA, as instituicdes financeiras internacionais de origem norte-
americana representadas no Quarto Foro Empresarial das Américas (1998), frazem as

seguintes demandas.

Servicos Bancarios:

liberalizar de imediato e por completo & Conta de Capitais;
liberdade de estabelecimento de empresas radicadas em
qualquer pais da ALCA e manter ¢ principio de Tratamento
Nacional, observando os principios do Acordo Basiléia
sobre o particular;

c. ratificar o principio da Nacdo-Mais-Favorecida,
adogdo dos acordos de bi-tributagéo. Aleém disso, 2 adogao
de acordos de prevengdes que facilitem o movimento de
pessoas;

e. o setor privado deve ser consultado no processo de
adog¢do de normas;

f. eliminar os controles cambiais;

g. eliminar as restrigdes ao investimento estrangeiro;

h. promover a adogdo de ampla informagéo financeira aos
mercados com regras claras e transparentes,

i. com o objetivo de propiciar uma maior eficiéncia e redugao
de custos na atividade bancaria, os govemos devem
considerar a possibilidade de que a informagéo financeira
contabil seja processada fora de suas jurisdigoes, sempre
que se observern as normas locais;

j. facilitar da maneira mais ampla possivel a provisdo de
informacgdo financeira, inciuindo aqueta provinda do

exterior;
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Servigos de Seguros:

facilitar os processos de registro de fundos miutuos
estrangeiros de acordo com a legislag3o nacional.

liberdade de estabelecimento de empresas radicadas em
qualguer pais da ALCA e manter o principio do Tratamento
Nacional;

deve-se buscar um maior grau de liberalizagdo a prestacao
transfronteirica de Servicos de Seguros, sem preconceito
da adogac de medidas que estejam destinadas a proteger
os direitos do consumidor;

deixa-se constar de acorde com as regras do Acordo Geral
sobre Comércio e Servigos, que a atividade de seguranca
social pode ser objeto de regulamentos especiais nesta
comissao quanto ac Tratamento Nacional e livre direito de
estabelecimento.

ratificar o principio de Nagao-Mais-Favorecida ;

harmonizar normas contabeis, de supervisdo e outras que
faciliterm o processo de integragao do setor;

adocao de acordos para evitar a bi-tributacfo. Além disso,
a adogéo de acordes para evitar provisGes que facilitem o
movimenio de pessoas;

o setor privado deve ser consultade no processo de
adocdo de norrmas;

eliminar os controles cambiais;

eliminar as restricées ao investimento estrangeire;
promover a adogio de informagdo aos mercados com

regras claras e transparentes.

QOutros representantes dos interesses de grupos privados do setor financeiro,

também se manifestaram. Nas avaliagSes de Pascal Kerneis (2004), representante do
Forum de Servigcos Europeu, uma espécie de coalizdo de empresérios do setor de
servicos da Unido Européia, as ofertas do Brasil e india (no ambito da oMmC) sdo

decepcionantes, mas mais especificamente as ofertas referentes aos setores de
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Telecomunicagbes; Transpories e Servicos Financeiros. Inclusive, alguns paises
desenvolvidos também foram alvo das criticas vindas de Kerneis, s&o eles: Australia,
Canada e EUA.

Os impasses verificados em tomno das negociagdes multilaterais levaram
representantes das instituicdes financeiras dos paises desenvolvidos a se juntarem a
representantes de outros setores, para elaborar estrategia de press@o em favor do
aprofundamento da abertura em seus respectivos setores. A ideia era atuar para que as
propostas previamente discutidas em julho de 2005 entre 0s membros da OMC nao
fossem esvaziadas na Vi Conferéncia Ministerial da omc, de Hong Kong, em dezembro de
2005 (vE, 15.12.2005, p.A4).

A proposito, durante esta Conferéncia, Pascal Kerneis afirmou que os agentes
econémicos querem, sobretudo, que o Brasil se comprometa formalmente com a abertura
ja feita para tranquilizar os investidores (VE, 13.12.2005, p. A).

Portanto, 0 que se nota € uma forte press@o vinda das grandes instituicdes
financeiras internacionais, por meio de acbes de grupos organizados, ndo sé pela
abertura concreta, mas principaimente pelo compromisso de assinar um acordo que sele

a abertura ja colocada em pratica.

6.5 INSTITUICOES FINANCEIRAS LOCAIS — BANCOS DE VAREJO, BANCOS DE
ATACADO E INSTITUICOES DE SEGURO E RESSEGURO

Nao é facil esclarecer qual o posicionamento das instituicdes financeiras locais
diante da questdo da liberalizagdo do comércio de Servicos Financeiros. Conforme
observado na Introdugdo deste trabalho, as entrevistas demonstraram ser insuficientes
em rela¢é@o a respostas mais precisas, pois além de ser necessario que os enfrevistados
conhecessem profundamente o assunto, que n&o sdo muitos, era necessario que também
pudessem falar sobre o assunto, 0 que & mais dificil ainda. De qualquer forma, os
aspectos mais gerais e conceituais das entrevistas, somados & analise das declaragbes
publicas feitas por analistas e representantes dos bancos, mostraram-se relevantes para
a identificag@o do papel destes agentes econdmicos.

Antes porém de segmentar as instituicbes financeiras, conforme se observa no
titulo deste item e conforme se procedeu no capitulo 5, vale fazer algumas observacdes

mais gerais.
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De acordo com o que se verificou no capitulo 3, a liberalizagiio do comércio de
Servicos Financeiros e a liberalizagdo da Conta de Capital tém impacto mttuo. Em termos
concretos, dificiimente um pais liberaliza o comércio de Servigos Financeiros sem tocar na
Conta de Capital. Portanto, as declaragdes sobre a liberalizagéo, ou néo, da Conta de
Capital, tambem, serdo observadas da perspectiva da liberalizacdo do comércio de
Servigos Financeiros, pois para muitos analistas consultados a liberalizac&o do comércio
de Servigos Financeiros esta inseparaveimente ligada 4 liberalizagdo da Conta de Capital.

Qutra observagao que importa destacar € que, se na andlise do capitulo 5, os
bancos de varejo, fossem nacionais ou estrangeiros, pareciam convergir para posicoes
em relacdo as medidas liberalizantes, tanto em torno das flexibilidades para a circulacéo
do capital quanto em outras medidas de desregulamentagdo (criacdo dos bancos
muftiplos), na analise da posicdo dos bancos de varejo diante da consolidacido da
liberalizag@o do comércio de Servigos Financeiros, esta convergéncia ja nao se verifica,
na verdade, had muito mais conflito. Ja dentre os bancos de atacado, a consolidagéo da

abertura parece ndo implicar maiores riscos para esses bancos.

6.5.1 Os BANCOS DE VAREJO E A CONSOLIDAGAO DA ABERTURA FINANCEIRA

Pode-se dizer que dentre os bancos de varejo, n2c ha um consenso sobre os
custos e beneficios que adviriam da consolidacdo da abertura no &mbito dos acordos
comerciais internacionais. Ha quem acredite que a consolidagio deva ser feita com
cautela, de forma negociada, obedecendo ao critério das concessdes reciprocas, mas ha
também quem acredite que os acordos nao afetardo em nada a posigdo de mercado dos
competidores locais. E interessante notar que, a despeito das ressalvas, nao ha ninguem
que se posicione deliberadamente contra.

Conforme analisara Freitas (1999, p.139), Roberto Egydio Setlbal declarou gue no
GATS/OMC, a oferta do Brasil é aceitavel, mas na pratica a presenga do capital estrangeiro
no setor de Servigos Financeiros j&@ € muito grande. Esta afirmagfo, embora nio seja
unanime, conta com 0 apoio de muitos analistas.

N3o se referindo especificamente aos acordos comerciais internacionais, mas ao
aprofundamento da abertura da Conta de Capital, Everton P. S. Gongalves {2005, p.3)
assessor economico da Associagio Brasileira de Bancos Comerciais (ABBC), afirma que



deve haver muita cautela, tanto na abertura da Conta de Capital, quanto na implantagéo
de um regime cambial que permita a troca do real por outras moedas, pois do contrario,

coloca-se em risco o ainda fraco equilibrio macroeconémico. Segundo ele,

A liberalizacdo da conta de capital parece estar associada
de maneira acentuada ao crescimento de paises em estagios mais
avangados de desenvolvimento. Os paises mais ricos da Europa
s6 suspenderam os entraves ou restrigbes a troca de suas
moedas, apds terem reconstruido sua credibiidade, seu capital e
suas instituigbes. (2005, p.3)

Das discussdes com os analistas, ou mesmo das declaragdes publicas sobre a
consolidacéo da liberalizagdo do setor em questao, pelo menos dois elementos puderam
ser destacados: competilividade e reciprocidade.

O fator competitividade internacional surge como um desconforto para os que
receiam uma abertura mais ampla. Uma reclamacao comum € a de que, devido a
questbes de natureza macroecondmica, o custo de crédito no pais é bastante alto e isso
traz desvantagens para os bancos nacionais.

Roberto Setiibal, referindo-se especificamente a ALCA, destacou sua preocupacao:

A ALCA € uma boa oportunidade para o Brasil. “Mas & uma
questdo complexa”, disse, referindo-se a conversibilidade de
moedas. “E preciso haver uma regulamentacdo para que as
empresas locais ndo sejam prejudicadas”. (6m, 06.12.2002, Ad)

Mas ha guem n&o vé nisso um problema de fato. A competitividade vista da
perspectiva da liberalizacdo do Modo 1 (Prestagdo Transfronteirica), nas analises de
Roberto Troster (Entrevista, 2005), economista-chefe da FEBRABAN, s6 implica risco se for
permitido aos estrangeiros operar em ddlar ou em outra moeda estrangeira, enguanto aos
bancos locais s6 for pemitido operar em reais. Ja nas conclusées da consultoria Booz,
Allen & Hamilton (apud Ywata, 2005, p.102}, o risco associado ao Mode 1 é irrelevante.
Em primeiro lugar, o potencial para o comeércio transfronteirico ndo & expressivo, depois, o

mercado financeiro brasileiro exige presenca fisica, em razao do perfil do consumidor,
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Nesta mesma linha de andlise da Booz Allen & Hamilton, mas também tocando na
questdo do cusio de capital, alguns analistas afimaram que o diferencial de
competitividade n&o estd somente amarrado ao cusio do capital, mas também ao
conhecimento do mercado, ao estreitamento das relagbes, 4 marca consolidada e a
tradicao em diversos segmentos do mercado. O fator confianga & fundamental em
Servicos Bancarios e esta vantagem parece estar com os grandes bancos nacionais.
Outro fator de competitividade que parece estar do lado dos nacionais, ou pelo menos
néo contribuiu para que os bancos estrangeiros se sobressaissem, segundo a avaliagdo
de alguns analistas, foram os recursos tecnologicos. Geraldo Carbone (2005), presidente
do BankBoston, afirma que muitos acreditavam que os bancos estrangeiros iriam levar
grande vantagem dado que a tecnologia tem escala mundial e os investimentos em
programas de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) s&o mundiais, mas isso n3o ocorreu,
porque, segundo ele, o mercado brasileiro € absolutamente (nico e demanda um alto
nivel de adaptagéo. Em suas observacdes, o sistema que eventualimente a matriz de um
banco estrangeiro tenha desenvolvido no pais A, B ou c, dificimente, consegue ser
implantado no Brasil sem um aito investimento para adaptacio desse sistema, em razio
da estruturacéo do sistema financeiro brasileiro.

O segundo fator de preocupacgéo dentre os analistas e representantes de bancos é
a questao da reciprocidade. De um modo geral, os bancos brasileiros encontram muita
dificuidade em obter autorizagdo para operar como bancos mditiplos nos paises
desenvolvidos, €, portanto, se os acordos comerciais puderem melhorar estas condigdes,
ai sim a consolidagdo podera oferecer aigum atrativo.

Troster (Enirevista, 2005) cita a reciprocidade como um fator absoclutamente
importante nos acordos comerciais internacionais e lembra que apenas dois bancos
brasileiros tém licenga para operar como banco multiplo nos EUA — Itati e Bradesco.

E dando dimenséo a esta dificuldade, Setfubal faz a seguinte afirmacéo:

A iniciativa de conceder autorizacio de entrada aos
bancos estrangeiros ndo foi negociada e nao criou reciprocidade
para os bancos brasileiros nos exterior. Nos Estados Unidos, os
bancos brasileiros ndo obtém autorizagfo de entrada, porque a
supervisdo bancaria brasileira ndo € considerada adequada. (apud
Freitas, 1999, p.139)
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Conforme Rubens Barbosa (2002, p.37), ex-embaixador brasileiro em Washington,
de um modo geral, as harreiras norte-americanas a Servigos Financeiros concentram-se
no sistema bancario e tém carater geografico e setorial. Bancos estrangeiros, que
normalmente operam em varios paises oferecendo ampla gama de produtos, limitam-se,
nos EUA, a operar em alguns estados norte-americanos proporcionando apenas parie dos
produtos de que dispdem.

Marcos Jank® também concorda que a falta de reciprocidade & obstrucionista.
Para ele, a questdo de acesso a outros mercados dificiimente avancara nas negociagdes
da ALCA, uma vez que os EUA impbem barreiras burocraticas, com legislacbes conflitantes
entre os diferentes estados da Federagdo. lsso dificulta a atuagio de bancos

estrangeiros. Ele afirma:

O grande problema na negociagdo de servigos financeiros

é 0 acesse, Nao as regras (Revista Bovespa, jan./mar., 2004).

Ainda no que se refere a reciprocidade, Henry Kistler (Entrevista, 2005)> observa
que as barreiras internas norte-americanas de fato ndo devem agradar aos bancos
nacionais. Ele chama a atencao para as notas de rodapé das propostas dos norte-
americanos. Para ele, os EUA tém um marco regulatdrio detalhado e estavel, mas que
infelizmente permite uma significativa aplicagio de barreiras por meio de legislacdo sub-
regional. Outros analistas chamam esta pratica de “barmeiras regulatérias’, em que ha
uma grande divergéncia em termos de regulamentagdo de um estado federativo para

outro.

S2arcos Jank & Presidente do (CONE — Instituto de Estudos do Comércio e Megociagdes Internacionais — , organizagio
independente, cujo objetivo é desenvolver estudos e pesquisas que sirvam de suporte as negodiagbes intermacionais,
rincipalmente na area do agronegocic.

Kistler & Assessor do Secretario de Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda, desde final de 2004. Anies deste
gfriodo era responsével pela drea de Assuntos Interacionais da Comissdo de Valores Mobiliarios (CvM).

A proposito, a Unigo Européia (UE) também ja reclamou dessas barreiras (chamada pelos europeus de estruturais) que ha
dentro dos EUA no setor de Serviges Financeiros. Nos termos da UE “lronically, us authoriies permit us firms fo conduct a
broader range of activities in Europe and elsewhere outside the US than they permit to US and foreign firms operaling in the
us “. (European Community, 1999, p.57) No setor de valores mobilidrios, a UE cita o sequinte exemplo: "V securnities firms
may register as broker-dealers or investment advisers, and may in principle establish both in the form of branches or
subsidiaries, However, the establishment of a branch in the US by a foreign securities firm lo engage in broker-dealer
activities, although legally possible, Is in fact not practicable, since registration as a broker-dealer means that the foreign firm
incorporated outside the US establishing the branch has lo register and become itself subject to Securities and Exchange
Commission (SEC} reguiation. Foreign mutual funds have not been able to make public offerings in the us because the SEC ‘s
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Assim, 0 que os bancos nacionais estéo dizendo € que os EUA necessitam acabar
com a situagdo incoerente, em que o5 bancos norte-americanos podem operar em
mercados estrangeiros, enquanto os bancos estrangeiros com presencga nos EUA estio
sujeitos as restricbes sobre o tipo de negocio em que atuam, se querem que os outros
paises abram seus mercados.

Quanto a possibilidade da consolidaggo da abertura impulsionar a vinda de novos
bancos estrangeiros, muitos dos analistas consultados acham que os bancos que tinham
de vir, ja vieram. Alguns ficaram e s&o fortes, como o Citibank, o Santander, e outros
foram embora, como o BBVA, o Chase Manhattan, que encerrou suas operacdes
comerciais no Brasil em 1992, ficando apenas na area de investimento {embora este
ultimo ja esteja manifestando interesse de voitar atuar no nicho comercial, agui no Brasil).
Na avaliacdo dos analistas financeiros, consultados, ndc seriam os acordos comerciais
que desencadeariam uma nova onda de bancos estrangeiros no Pais.

Segundo Rodrigues de Paula (2004, p.35-77), diferencas culturais, alto nivel de
desenvolvimento e sofisticacdo do setor bancario no Brasil, que resultou de sua
capacidade de se adaptar ac periodo de alta inflagéo e a forma como foram administradas
as crises externas no Brasil, no periodo de 1997/2002, sdo fatores que elevam a
capacidade dos bancos privados nacionais. Para o autor, 0s bancos privados nacionais
tém algumas vantagens sobre os bancos estrangeiros, como o conhecimento profundo do
mercado local.

Nas andlises de Antonio Bento Mendonga Neto (/stoéDinheiro, 6.7.2005, p.82),
vice-presidente da consultoria Solving International, o mercado de varejo bancario
brasileiro &€ dominado por nove bancos, sendo trés estatais, e nenhum esta a venda. Para
Erivelto Rodrigues (/stoéDinheiro, 6.7.2005), presidente da Austin Rating, quaiquer banco
que vier tera que enfrentar a concorréncia dos grandes bancos brasileiros, que estiio bem
posicionados nesse segmento (varejo).

Na opinido de outros analistas consultados, para o estrangeiro, é dificil entrar em
um mercado desconhecido, onde o mercado esta muito concentrado, o compulsério é alto
& o risco de crédito tambeém ¢ alto, e nio seriam os acordos internacionais que mudariam

estas circunstancias.

conditions make it impracticable for @ foreign fund to register under the us Investment Company Act of 1940, (Eurcpean
Community, 1999, p.59) (Tradugio Anexo 2Q)
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Dentre os bancos estrangeiros de varejo, estes parecem demonstrar maior
interesse pela consolidagdo da abertura, pois tendem a ver beneficios nos acordos
comerciais. Em primeiro lugar, os acordos dariam maior seguranga aos bancos
estrangeiros que ja se encontram estabelecidos comercialmente no Pais, uma vezZ que
tenderiam a reforcar os compromissas dos governos dos paises hospedeiros com estes
agentes econdmicos, por intermédio de acordos firmados com seus paises de origem. Um
acordo comercial internacional tem um peso significativamente maior do que medidas
administrativas ad hoc ou sujeitas a alteracdes unilaterais. Depois, a harmonizacéo de
regras tende a diminuir o grau de dificuldade dos estrangeiros, na luta por acompanhar a
agilidade operacional dos nacionais. Conforme o depoimento de um dos entrevistados
(Entrevista, 04.10.2005), os bancos nacionais tém maior agilidade, porque nao estao
sujeitos as mesmas restrigbes, impostas aos bancos estrangeiros, por conta do maior
controle sobre os riscos inerentes ao negdcio vigentes em seus paises de origem.

Entretanto, no que se refere a vinda de novos bancos por conta dos acordos
comerciais, estes também ndo acreditam que os acordos possam significar tanto. Em

entrevista com um analista de um banco estrangeiro, este comentou:

(...} & estratégia de crescimento € a compra de outros
bancos, que nac sejam ©0s principais nacionais privades, € o
avango sobre os possiveis espagos abertos pela futura redugao da
area comercial dos dois grandes bancos publicos federais — o
Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal. (Entrevista,
28.03.2005)

Mas, segundo este analista, a vinda de novos bancos parece ser uma
possibilidade pouca remota. A “briga grande” parece ficar circunscrita aos que aqui estao.
A vinda de novos bancos de varejo precisaria contar com uma perspectiva de aumento da
populagio usuaria dos servicos de banco, o gque viria com um crescimento mais
expressivo da economia € um aumento da renda de uma boa parte da populagéo,
portanto, os acordos comerciais por si s6 nao seriam o bastante.

Assim, a posic&o sobre a consclidag@io da abertura entre os bancos comerciais

nio esta tao clara. Mas se verifica, entre os bancos privados nacionais deste segmento,



uma tendéncia a orientar o governo a decidir por uma consolidacdo moderada e a solicitar

concessdes mutuas.

6.5.2 Os BANCOS DE ATACADO E A CONSOLIDAGAO DA ABERTURA FINANCEIRA

Se, dentre os bancos de varejo, a tendéncia € uma opinido dividida sobre a
consolidagdo da abertura financeira nos termos e condigdes demandas pelos paises
desenvolvidos, isto €, consolidando nos féruns comerciais a abertura verificada na pratica,
dentre os bancos de atacado, a idéia predominante é a de que os acordos comerciais s&0
um pontio positivo.

De um modo geral, os analistas véem nos acordos internacionais uma grande
oportunidade de poder colocar no mercado brasileiro muitos dos produtos
comercializados 1a fora. Conforme um analista reclamou, no Brasil, até por ndo haver uma
regulagdo consolidada, ha muita dificuldade em trazer novos produtos. E preciso ficar
procurando em um emaranhado de leis, normas, resolugdes, 0 que se pode e ¢ que nao
se pode fazer. Para esse analista “é preciso trazer as regulamentacdes para 0 mesmo
nivel dos outros paises desenvolvidos” (Entrevista, 04.10.2005). Questionado sobre o que
queria dizer com esta frase, este respondeu que nos paises desenvolvidos todos esses
produtos eram comercializados sem problemas. Mas chamado a explorar melhor esta
questdo, ele mesmo acabou chegando & conclusdo de que estes produtos eram
comercializados la, mas em conformidade com os regulamentos internos, portanto, ndo
eram comercializados internamente livres de qualquer restricio.

Sobre a vinda de novos bancos para o segmento de atacado, assim como
verificado entre os bancos de varejo, os analistas tendem a acreditar que o maior
movimento j& ocorreu na década de 1990. Os bancos vieram, porque o planc de
estabilizago abriu perspectivas de ampliacéo das afividades proprias deste segmento,
como expansao do mercado de capitais, estruturagio financeira, privatizagdo, comércio
internacional. Os acordos comerciais ndao garantem que havera um crescimente da
demanda interna que justifique a vinda de mais bancos.

Ao ser questionado sobre a possibilidade de os acordos comerciais acabarem

propiciando um aumento dos bancos estrangeiros nos ativos do sistema bancario no
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Brasil, conforme aconteceu no México, um analista de um grande banco de investimento

estrangeiro respondeu:

{...) ndo h& a menor chance, porgque os grandes bancos
brasileiros, como ltad, Bradesco, n3o tém prego e Sao
administrados por quem entende de banco. (Entrevista,
13.06.2005)

No México, segundo este entrevistado, com o processo de estatizacdo e re-
privatizagdo, os bancos foram parar nas maos dos investidores locais de bolsa
(conhecidos localmente como bolseros),”® que ndo entendiam de banco. O grande
problema, observa o analista, foi a abrupta expansao das linhas de crédito, em virtude de
varios fatores, como privatizacdo, abertura do mercado financeiro, estabilizagéo da
economia e a necessidade de obter rapido retorno sobre os altos pregos pagos na compra
desses bancos. O crédito imobiliario foi especiaimente o maior problema dos empréstimos
bancarios que, com a desvalorizagdo cambial ocorrida em 1994 e a subseqiente
recessao, causou Uum rombo nos ativos dos bancos. Nas analises deste, a passagem dos
bancos para a administragao estatal, também, agravou a situagdo, dado gue o governo
nioc havia investido nos sistemas de gerenciamento de informagbes, portanto, os
mecanismos de avaliacdo de riscos eram falhos. Isso dificultava o reconhecimento da real
situacdo tanto pelo mercado, come pelos érgéos reguladores. Enfim, para ele, esse risco
nao ha no Brasil.

A maior seguranga que os acordos podem dar aocs bancos estrangeiros, em
termos de observancia dos termos e condicdes de tratamento aos estrangeiros, isto sim,
pareceu ser relevante nas analises apuradas.

Em sintese, os bancos de investimentos parecem ver mais beneficios do que

custos com os acordos internacionais.

Q) governo de Lopez Portitho nacionalizou os bancos no México, em 1982, que depois faram re-privatizados em 1991 e
1992, durante o governo de Carlos Salinas de Gortari. Com a re-privatizacio, os boiseros foram privilegiados em detrimento
tanto dos banqueiros locais, come dos investidores estrangeiros. Uma referéncia sobre este processe ver Minushkin (2002,
p.915-44).
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6.5.3 AS INSTITUIGOES DE SEGUROS E RESSEGUROS E A CONSOLIDAGAO DA
ABERTURA FINANGEIRA

Assim como, entre os bancos de varejo, se percebe uma diviséo sobre os custos e
beneficios da consolidagdo da abertura, entre as instituicdes de seguros, esta tendéncia
também se verifica.

As empresas seguradoras internacionais parecem ver nos acordos comerciais os
mesmos beneficios vistos pelos bancos estrangeiros, pois 0s acordos comerciais teriam o
poder de amarrar, de conduzir 8 maior permanéncia dos compromissos de abertura do
mercado. As estratégias de avangar sobre novos mercados s6 estariam condicionadas as
determinagBes das corporagdes e néo as restricbes de acesso a mercados impostas por
governos nacionais. Entretanto, dentre as empresas nacionais, os analistas tendem a
acreditar que a idéia da consolidacdo deva seguir um padrac moderado.

Conforme se verifica nas interlocuges e nas declaragdes publicas de agentes
representantes ou porta-vozes deste setor, as instituicdes seguradoras nacionais nao se
sentem confortaveis com o aciramento da concorréncia.

Segundo a percepgdo que predomina entre os analistas, o setor de seguros —
previdéncia e vida — para o segmento de alta renda, de fato ja esta internacionalizado. As
grandes fortunas estdo la fora, portanto, mesmo que um determinado proprietario
quisesse comprar um seguro de vida, internamente, para deixar para seus beneficiarios,
encontraria barreiras na internalizacéo desse capital (justificar origem, recolher os
impostos devidos, pagar muitas). Mas, no que se refere ac mercado de produtos
destinados a classe média, uma parcela significativa do mercado esta sob o dominio dos
nacionais.

Mas para Luigi Nese (2004, p.1),® é importante considerar a ligagdo entre a
preocupacdc com o aspecio econémico e a liberalizacdo imediata do setor de servigos.
Contrapondo as demandas dos EUA, sobre a liberalizagdo do Modo 1, para Servigos de
Seguros, Nese afirma que, para discutir comércio transfronteirico, o Brasil precisaria estar
melhor preparado em relagio a questdo tributaria e juridica, pois essas operacdes
pressupdem pagamentos de servicos prestados no exterior e, para isse, seriam
necessarias medidas para garantir o controle dessa saida de dinheiro. Nesse afirma,

ainda, gque antes da liberalizacdo do Modo 1, é preciso definir guem sera o responsavel

5ﬁLuigi Nese e vice-prasidente da Confederacao Naciona! de Servigos.
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por um eventual problema de ndo pagamento de um seguro contratado em Nova York,
por exemplo. Sobre a demanda dos EUA de se abrir no Brasil uma filial que nao precise
ser capitalizada, isto &, um escritério de representacao apenas, e nao, uma subsidiaria, o
problema, segundo analisa Nese, &€ que nao se criam empregos no Pais, assim como
acontece com a liberalizagdo do Modo 1 (6M, 22.6.2004, p.A10).

Mas ha quem avalie que os escritorios de representagdo com pouco poder de
decisio perdem oportunidades que ocorrem no momento de grande crescimento dos
mercados, portanto, segundo esse tipo de avaliagdo, esses escritérios ndo chegam a
fazer concorréncia real aos agentes locais.

O fato & que se percebem reagbes defensivas em relagao a consolidagao da
abertura, especialmente, se isso pode significar uma ampliagéo do grau de liberalizacao
do acesso dos estrangeiros ao mercado nacional. A consolidagéo do Modo 1 & a mais
inquietante. Para o setor privado, a liberalizagao do Modo 1 ndo significa apenas o
acirramento da concorréncia, mas também um desafio ac govemno para encontrar formas
de equalizar as condigdes de concorréncia. Infere-se, das declaracdes dos representantes
do setor, que a liberalizagdo do Modo 1 seria prejudicial a eles, sob varios aspectos. Além
do aumento da concorréncia em si, também ha uma demanda para que © governo pense
na forma de arrecadagio dos impostos dos concorrentes de fora do territorio, & em um
modo que permita s empresas estabelecidas no Pais operarem em moeda estrangeira.
Além disso, os agentes do setor de Servicos de Seguros também apontam a contribuicao
que as empresas locais frazem em relagdo ao nivel de emprego.

No que se refere ao MERCOSUL, entretanto, os analistas percebem que ha boas
oportunidades para os agentes econdmicos locais, pois as empresas brasileiras séo
bastante competitivas. Para muitos desses, seria bastante oportuno se de fato houvesse a
integraco da atividade produtiva dos paises que formam o MERCOSUL (SeguroModerno,
n. 39, 2000, p.8-9).

Como se observa, ha uma nitida cobranga dos agentes focais por um tratamento
que fhes dé uma certa prioridade, ou seja, no Modo 1 ha uma demanda expressa por uma
reserva de mercado. O questionamento pode ser resumido em: por que Os demais
concorrentes poderiam compartilhar do mercado consumidor se ndo tém qualquer
obrigagdo social? Além disso, os agentes econdmicos internos, também, fazem questdo
de apontar a falta de reciprocidade em um eventual acordo. Nos EUA, em relagdo a
Seguros, as medidas prudenciais diferem substancialmente de um Estado federativo para
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outro, o que constitui as chamadas barreiras estruturais; portanto, a reclamagéio & de que,
para uma empresa estrangeira entrar no mercado norte-americano pode ser inviavel, na
medida em que as leis internas variam de um Estado para outro.

No que se refere ao setor de Resseguros, conforme visto no capitulo 5, a abertura
continua sendo ansiosamente aguardada pelo mercado de um modo geral, pois esse é
um mercado que ja € aberto em praticamente todo o mundo. A abertura dos mercados da
China e India serviram para pressionar ainda mais o governo brasileiro. E a demanda & de
que a abertura ndo apenas seja implementada na pratica, mas também consolidada no
ambito das negociagbes comerciais internacionais.

A acao do atual governo é liderada por Marcos Lisboa, que é o atual presidente do
IRB. Lisboa &, particularmente, a favor das reformas nesse setor, que, alias, foram
propostas por ele mesmo enquanto ocupava a Secretaria de Politica Econdmica do

Ministério da Fazenda, durante ¢ governo'FHC. Segundo suas declaracbes:

E preciso resolver o imbrolio de resseguros, Além de ser
um dos poucos paises que tdm monopdlio nesse setor, € um
monopolista responsavel pela regulacide e fiscalizacdo do seu

proprio setor. (GM, 9.6.2005, p.A2)

Nas analises atuais dos que sdo a favor da abertura, as vantagens s3o,
principalmente, além da redugdo significativa dos pregos nas grandes apélices, devido &
concorréncia, a possibilidade de incluséo de novos produtos, como a area agricola, o que
& muito importante para o Brasil, que é um grande competidor no mercado internacional
de commeodities agricolas e produtos agroindustriais.

Segundo um estudo realizado pela Sigma, empresa do grupo ressegurador Swiss
Re, os argumentos favoraveis sfo: a concomréncia acarretara menores taxas; havera
aumento em nimero e variedade de produtos; maior acesso a conhecimento (know-how,
tecnologia) e a servigos globais (novos produtos de seguros); afiuxo de capital estrangeiro
em caso de catastrofe; e acesso ao resseguro internacional de alto rating (valor).
Entretanto, ha também, segundo apurou o estudo, argumentos contrarios: as pequenas
sequradoras terdo dificuldade em negociar resseguro; havera remessa de divisas para
fora do pais; e maior volatilidade dos precos de seguros (M, 9.6.2005, p.A2).
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Diferentemente do setor bancario, cujos reformas foram feitas por meio de brechas
legais, o setor de resseguros esta obedecendo ao processo institucional, o que reqguer a
anuéncia indireta da sociedade e, principalmente, dos grupos de interesse privados. Mas,
conforme Lisboa, o Projeto de Lei Complementar (PLC) 249 foi bastante discutido com
acionistas, outros interessados e com a sociedade, portanto, da sua perspectiva, deve
passar pela aprovacao sem grandes aiteracdes (GM, 29.6.2005, p.B2).

A gueixa dos grupos de interesse privado nesse setor € de que 0 monopolic gera
suspeitas de irregularidades e, pela sua propria natureza, impossibilita qualguer estratégia
competitiva que as seguradoras possam estar implementando. Segundo esses grupos,
até ha uma flexibilidade que permite, a priori, que seguradoras e segurados busquem
cotagdo no exterior para riscos facultativos, isto é, cujos valores de contratos de seguro
ultrapassassem US$ 240 milhdes, que é o valor suportado pelo contrato de property
(propriedade) do IRB, mas o problema, segundo esses operadores, € que 05 técnicos do
IRB raramente aceitam a cotagao obtida no mercado internacional. Com as novas medidas
do governo, mesmo antes da aprovagdo do PLC 249, essa possibilidade passa a existir na
pratica. Para Acacio Queiroz, presidente da Chubb Seguros e membro do Conselho
Diretor da Federacdo Nacional das Seguradoras (FENASEG), essas medidas sao

“louvaveis”.

Com essa decisdo, o mercade local passara a ter um
contato mais direto com o mercade internacicnal de resseguros
para a cotagdo de seus negdcios facuitativos, o que sem divida

auxiliara no projeto de abertura do mercado. {VE, 28.6.2005, p.C1)

Mesmo os brokers (intermediadores), que teoricamente deveriam ser contra
essas medidas de acesso direto ao mercado internacional, tendem a aprovar essas
medidas a caminho da abertura (VE, 28.6.2005, p.C1).

Segundo Eduardo Marques (VE, 28.6.2005, p.C1), diretor executivo da Marsh
Seguros, essas medidas ddo a oportunidade de o segurado ter mais controle, eficiéncia e
participagdo nos contratos. Para Américo Lopes, Presidente da Willis Corretora de
Resseguros, estas novas medidas implementadas pelo IRB, como a pratica de divulgar as
taxas e custos embutidos nos resseguros feitos pela instituicdo, contribuem para o IRB
recuperar credibilidade (FsP, 23.10.2005, p.B1)
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Portanto, em relacio a resseguros e outras afividades relacionadas ao setor, como
consultoria e intermediac&o, a consolidagdo da abertura tende a contar com o apoio dos
agentes locais, com excegéo, certamente, das empresas menores que teriam que se
reestruturar para acompanhar as mudancgas.
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CONSIDERAGOES FINAIS DA PARTE Il

Esta Parte da andlise procurou verificar como foi o processo de abertura
financeira implementada no Brasil na década de 1980, identificando suas especificidades,
o contexto em que se deu e os atores envolvidos. A idéia era procurar reunir elementos
para, depois, examina-los da perspectiva da fiberalizacdo do comércio internacional.

O que se verificou foi que a abertura do Sistema Financeiro Nacional (SFN) em
grande medida ja ocorreu. A abertura financeira fol marcada por medidas que envolviam
basicamente a reducido de barreiras 2 entrada de investidores estrangeiros no mercado
financeiro brasileiro e a flexibilizagdo das restricbes de acesso de residentes as fontes
externas de recursos. A fiexibilizacdo das restricdes que impediam o maior acesso dos
bancos estrangeiros foi fundamental para uma notavel expanséo da presenca dos bancos
estrangeiros no Pais, neste periodo.

Em relagdo a area de Seguros e Outras Atividades Relacionadas a Seguros, @
liberalizagdo também ja ocorreu sob a modalidade da presenga comercial. Em 1996, o
Brasil eliminau a distingdo entre capital nacional e estrangeiro referente a Seguros, e
muitas empresas estrangeiras entraram no mercado, em especial por meio de parcerias
com empresas ja estabelecidas. Entretanto, no que se refere a Resseguros, este setor
ainda permanece, na pratica, monopolio do Estado. A despeito de a reforma de 1996 ter
previsto um fim ao monopodlio, o IRB ainda nao foi privatizado e, portanto, ainda ndo
existem empresas resseguradoras privadas.

Assim, fazendo uma avaliagdo de todas as medidas apontadas sobre a
liberalizacio do comércio de Servicos Financeiros, o que se observa é que a abertura foi
preponderantemente por meic de presenga comercial e por meio da abertura aos fluxos
de capitais.

_ E conforme se constatou, a abertura financeira foi um processo que se deu em
um contexto de dificuldades econémico-financeiras, pelas quais vinha passando o Brasil
ao longo de toda a década de 1980. Depois de um longo & dificil periodo, conhecido como
a década perdida para os paises excessivamente endividados (como Argentina, Brasil e
México. E, dentre esses, o Brasil era o principal devedor), verificaram-se, ja a partir do
inicio da década de 1990, alguns movimentos que reinseririam o Pais no sistema

financeiro internacional. O retorno dos fiuxos internacionais, impulsionados pelo evento da
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renegociagdo da divida externa pareceu ao governo brasileiro uma oportunidade de
colocar em pratica um necessario plano de estabilizagio econdmica. Para garantir,
portanto, uma entrada continua dos fluxos de capitais, seria necessario adaptar a
legislagio as mudangas infernacionais, de forma que garantisse a livre circulacao dos
fluxos de capitais. Além disso, a crise bancaria brasileira, conseqiiéncia em parte da crise
mexicana (contracéo da liquidez internacional), além dos reflexos do plano domeéstico de
estabilizacéo econdmica (redugéio dos ganhos dos bancos com a inflagdo), que se da
justamente em um momento considerado propicio pelos bancos internacionais, para
investimentos diretos (IED), fez que o Brasil expandisse ainda mais o grau de abertura
financeira.

O governo escolheu a forma administrada para implementar a abertura, o que lhe
permite um maior controle do capital externo. Assim, em situagdes de relativa calma, com
maior liquidez, pode-se eventualmente impor restrigdes, tendo em vista diminuir o fluxo
de capital especulativo; entretanto, em situagdes de escassez, o governo pode relaxar na
tributacéo e regulamentagdo, de forma que essas medidas possam atrair os fluxos de
capitais.

Quanto aos atores envolvidos no processo de abertura, isto &, interessados em
que os governos nacionais dessem prosseguimento nesta dire¢io, pode-se dizer que
havia um time respeitavel de interessados. O movimento se inicia no ambito interno dos
EUA, conciliando interesses do Estado e dos agentes econdmicos internos, se expande
para outros paises e seus respectivos agentes econdmicos, até que passa a ser
defendido também pelas agéncias financeiras multilaterais.

No dmbito interno do Brasil, as instituigdes financeiras locais, representadas aqui
pelos bancos de varejo e bancos de atacado, além do setor de seguros — para efeito da
analise da posi¢io destas instituicdes em relagdo a abertura ja havida -, tendem a apoiar
a abertura financeira, mas desde que seus interesses proprios ndo sejam afetados. Em
termos mais especificos, a abertura financeira, no gque diz respeito a livre circulacdo dos
fluxos de capitais, pareceu atender os anseios dos bancos de um modo geral, entretanto,
do aspecto da flexibilizagdo para a entrada dos bancos estrangeiros, a abertura ja
pareceu uitrapassar os limites do aceitavel para os bancos nacionais de varejo. Quanto
aos bancos de atacado, a abertura os agradou de um modo geral, e percebe-se um
interesse por uma abertura ainda mais ampla. A mesma tendéncia se verifica entre os
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agentes econdmicos do setor de Seguros, isto &, ha apoio a abertura, mas também ha
restricoes.

Em sintese, a andlise que se faz aqui € que, primordialmente, a defesa da
abertura financeira & promovida pelos paises desenvolvidos, em especial pelos EUA, que
o fazem direta (por intermédio das autoridades governamentais) ou indiretamente (por
meio das agéncias financeiras multilaterais ou dos bancos regionais de desenvolvimento),
em nome de interesses nacionais efou em nome dos interesses das grandes instituigoes
financeiras privadas originarias desses paises.

Quanto & consolidacdo da abertura no ambito dos foruns comerciais
internacionais, de novo, os paises desenvolvidos fazem bastante presséo, assim como as
agéncias financeiras multilaterais e regionais e as instituicoes financeiras internacionais,
de um modo geral. No ambito intemo, dentre os bancos de varejo ndo ha consenso
quanto aos custos e beneficios dos acordos comerciais. Os bancos nacionais nao se
declaram definitivamente contra os acordos de liberalizagdo comercial, entretanto, tendem
a ser pouco ofimistas em relagdo aos ganhos para os competidores brasileiros,
cosiderando a possibilidade de o Brasil fazer muitas concessdes aos estrangeiros. Ha
uma tendéncia em se pedir moderagao no grau de consolidacao e, especialmente, que se
faca observar o principic da reciprocidade. Entretanto, os bancos estrangeiros deste
mesmo segmento, que ja operam no Brasil, tendem a ver ganhos com os acordos
comerciais, pois muitas de suas preocupagdes tenderiam a se resoiver com a amarragéo
da liberalizacgo nos termos de um acordo envolvendo os seus paises de origem e 0s
paises hospedeiros.

Dentre os bancos de atacado, novamente néo se verificam posicdes conflitantes,
os bancos de atacado de um modo geral parecem concordar quantc aos possiveis
beneficios que adviriam dos acordos internacionais, principalmente sobre a harmonizacao
do marco regulatério.

Quanto as instituicdes seguradoras, neste setor, também, se observa uma
dissensdo. Ha uma tendéncia a uma posigdo bastante entusiasmada por parte das
instituigdes estrangeiras, porém, dentre os analistas de empresas nacionais, ha menos
otimismo. N3o se pode dizer, entretanto, que as empresas nacionais sdo conira os
acordos, pois, como se sabe, o Modo 3 ja é aberto. Entretanto, o que pareceu relevante
foi o receio diante da possibilidade de se abrirem os Modos 1 e 2, principalmente, para os

nichos de mercado direcionados a classe média.
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Portanto, em poucas palavras, o setor de Servicos Financeiros tende a estar
dividido quanto ao apoio & decisdo do governo de consolidar a abertura financeira, no
ambito dos acordos comerciais internacionais. Mas esta divisdo no chega ser clara, pois
nao ha um movimento engajado, com estratégias definidas de atuagao.

De qualquer maneira, esta observagéo suscita algumas indagagdes. Por que os
competidores nacionais, até certo ponto considerados fortes (alguns bancos no Brasil s&o
considerados foo big fo fail — muito grande para quebrar), ageis, desenvolvidos para os
padrbes de paises em desenvolvimento, ndo adotam uma postura mais liberalizante? N&o
apresentam proposicées afirmativas?

Em primeiro lugar, pode-se dizer que o sistema financeiro, embora mais bem
estruturado depois das crises, ainda opera em uma economia em transicdo. O periodo de
estabilizacdo inflaciondria da economia, embora pareca consistente e esteja se
consolidando, ainda n&o proporcionou um crescimento substantivo do mercado. Uma
populagao “bancarizada” macica, isto &, um grande contingente de usuarios de Servicos
Bancarios, viria com o aumento da renda que, por sua vez, deveria vir com o crescimento
da economia. E isso ndo ocorreu. Assim, embora o mercado ofereca algum potencial de
desenvolvimento, nfo se sabe quando, nem até que ponto, isso podera acontecer de fato.
Por isso, os bancos nacionais até certo ponto estariam reclamando uma eventual reserva
de mercado, ou sendo defensivos sobre as proposigdes de consolidar a liberalizacso.

Outra hipétese ¢é a falta de perspectiva de internacionalizacéo do setor financeiro
brasileirg, isto é, a internacionalizagio das instituicdes financeiras nacionais no sentido de
dentro para fora. Seja devido as barreiras encontradas para poderem operar em outros
paises, seja pela falta de capacidade, ou até mesmo de interesse, o fato € que, dentre os
bancos brasileiros privados, apenas dois bancos s&o bancos internacionalizados de fato,
inclusive com autorizacéio para operar como banco multiplo (banking holding company)
nos EUA — Banco [tall e Banco Bradesco. Conforme avaliam os especialistas, a estratégia
de internacionalizagdo dos bancos nacionais limita-se a acompanhar o movimento de
internacionalizagéo dos clientes locais e, assim mesmo, a atuagdo estaria restrita ao
credito comercial (Baer, Cintra, Mendonga de Barros e Silva, 2004, p.10). Portanto, ainda
gque houvesse a reciprocidade na liberalizagio, seria preciso que os bancos nacionais
apostassem na internacionalizagao.

Uma terceira hipétese que pode ser aventada, para explicar esta tendéncia, é a

falta de viséo clara do sistema, isto &, em que segmentos, ou em que nichos, os agentes
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econdmicos sdo competitivos, ou ndo. Mas para se ter esta visdo, & preciso haver um
sistema regulatério intemo consolidado, o que ainda nao ha. A analise que se faz é que a
postura indefinida do setor privado seria uma decorréncia da falta deste arcabougo.
Porque a idéia de uma abertura pura e simples, sem regras, sem penas previstas, para os
agentes estrangeiros, assim como para os locais, gera muitas incertezas. A questao €
certamente bastante complexa. A exempio do que j& aconteceu com os paises
desenvolvidos e, certamente, ainda acontece em alguns casos, o conflito de interesses no
ambito do Congresso Nacional e a propria concorréncia entre os brgaos reguladores
internos fizeram que ainda ndo se promovesse a reforma do SFN; mas até onde esta
dificuldade inviabiliza a construgio deste arcabougo juridico préprio? Alias, esta questéo
suscita outras — a falta desta normativa afeta a posigéo do proprio governo diante das
negociagdes comerciais internacionais? E provavel que sim, porgue esta mesma
incerteza deve se abater sobre o governo. Se nao ha regras, nao se tem como precaver
de futuros problemas. Mas sé é possivel definir precisamente as regras, quando se tem
claro o gue se quer e quando se é capaz de antecipar futuros problemas, necessidades
ou mudancas que sejam capazes de contornar eventualidades. Entdo, isto implica
enfrentar o probiema desde o seu nivel mais elementar. E & possivel que esta clareza

facilite até mesmo o andamento da reforma do SFN, conforme prevé a Lei Magna do Pais.
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PARTE lIl — O BRASIL NAS NEGOCIAGOES DO
SETOR DE SERVICOS FINANCEIROS



CAPiTULO 7

O BRASIL NAS NEGOCIACOES DO SETOR DE SERVIGOS
FINANCEIROS: OMC; ALCA; MERCOSUL; MERCOSUL-UE

Conforme visto na Parte li, a abertura financeira ja foi implementada no Brasil em
grande medida, e, na verdade, este € um processo defendido por uma ampla gama de
atores sociais e econdmicos. No ambito interno, pode-se dizer que a abertura também &
apoiada, nao irrestritamente, mas por uma parte das instituigbes financeiras que a
defende.

E ac receber o recado desses varios atores, o Brasil se encontra como
participante de um complexo de negociagbes comerciais internacionais, que se
desenvolve ndo s6 na OMC, mas em varios foruns: ALCA; MERCOSUL; MERCOSUL-UE. E qual
é a posigéo do Brasil, sobre o setor em referéncia, em cada um dos foruns citados? Quais

s50 os interesses, os argumentos, usados pelo Brasil para defender sua posicao?

7.1 OMC

Com base no mandato contido no GATS em que se estabeleceu uma agenda
continua de negociacdo, as negociagbes sobre o tema jd haviam iniciado em janeiro de
2000, antes, portanto, do langamento da Rodada Doha.”’ Com o langamento da Rodada
Doha, reafirmaram-se os termos do documento sobre Diretrizes e Procedimentos para as
Negociagbes de Servicos (WORLD TRADE ORGANIZATION s/L/93, 2001). O documento
revigora elementos importantes do GATS, como a fiexibilidade assegurada aos paises em
desenvolvimento para assumir nNovos compromissos, assim como o aumento de sua
participagdo no comeércio internacional do setor de servicos. O documento também

a Rodada Doha de Desenvolvimento fot langada em 2001, na capital do Qatar. O prazo original para o fechamento do
acordo no que diz respeito as modalidades, isto &, delimitagao dos objetivas, escopo, era final de 2005, entretanto, este
prazo foi estendido para 30.04.2006 e, certamente, sera estendido pelo menos mais uma vez.

155



estipulou um cronograma especifico para as negocia¢des de acesso a mercado. Além do
acesso a mercados, o mandato prevé também a definigio de regras horizontais do GATS,
como regulamentacio doméstica, salvaguardas, subsidios € compras governamentais.

Entretanto, conforme a opinido geral dos negociadores oficiais, os resultados tém
sido insignificantes. As causas atribuidas a isso tém sido diversas. Uma delas seria a
caracteristica estrutural do proprio GATS, por adotar os procedimentos de “listas positivas”,
o que teoricamente favorece as preocupagdes defensivas. Outro fator seria a auséncia de
pardmetros de comparacéo entre diferentes setores de servicos e entre os diferentes
paises.

Mas além dessas causas de carater estrutural, as negociacbes do GATS sé'o,
seguindo o padréo ja verificado na Parte |, fundamentalmente objeto de conflitos entre as
partes. Antes de falar especificamente das negociagbes sobre servicos, mais
especificamente sobre Servigos Financeiros, & preciso introduzir o contexto atual das
negociagbes no dmbito da OMC. A importdncia de se destacar a negociagdo de uma
perspectiva geral € que as negociagdes, embora tratadas por temas especificos, elas sao
imbricadas, isto &, interesses sobre um determinado tema se sobrepbem a interesses
sobre oufros temas.

Conforme afirmacao dos negociadores brasileiros,

Eventuais posigdes negociadoras brasileiras em servigos
dependeréo dos nossos interesses especificos no setor e também
de avangos em outras areas como agricultura ou produtos
industriais. Havera sempre a possibilidade de intercambios (frade-
offs) que permitam ao Brasil modular o nivel de compromissos
assumidos. (Carfa de Genebra, ano 1, n.1, 2002)

Os principais paises negociadores, EUA, UE, Japdo, Australia, Brasil e india,
mantém uma postura de pressdo reciproca. E conforme denunciam as reunides mais
recentes da Rodada Doha, as perspectivas de mudancas ndo sao positivas, pelo menos
ndo no curto prazo. As partes encontram-se ancoradas em suas posigbes e demonstram
pouca margem de manobra para avangar além do framework, que significa nada mais que

um Acordo-Quadro, em que sdo definidos os conceitos e principios.
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Os EUA demandam da UE, em troca da redugéo de seus subsidios domesticos,
uma substancial redugéo das barreiras tarifarias sobre produtos agricolas; a UE, para isso,
pede em contrapartida aos paises em desenvolvimento, em especial Brasil e india, que
oferegcam maior aberfura de seus mercados de bens industriais e servicos. E estes
alegam que ja fizeram concessdes antecipadas na Rodada Urugual, portanto, os novos
compromissos seriam pautados por essa légica. Na verdade, os paises em
desenvolvimento, de um modo geral, tém a percepgac de que, enquanto implementaram
significativas reducdes em suas tarifas industriais; flexibilizaram as restrigdes ao comércio
de servigos, & se comprometeram com regras sobre a observancia de direitos de
propriedade intelectual, os paises desenvolvidos pouco ou nada fizeram, na pratica, em
termos de reducdo de barreiras contra produtos agricolas provenientes daqueles paises;
nem tampouco reduziram os subsidios internos e os destinados a exportacao desse setor.
Conforme observou William R. Cline (VE, 12.12.2005, p.A11), membro do Institute for
International Economics (IIE) e do Center for Giobal Development (CGD - Washington, DC),
a liberalizacio agricola resultante da Rodada Uruguai pds fim as quotas, mas substituiu a
maioria delas por tarifas e tarifi-rate quotas (que pode ser traduzido como uma formula de
taxar os produtos até que o total importado atinja um determinado nivel), € a eliminagao
de quotas no setor téxtil e produtos de vestudrio so veio a entrar em vigor a partir de
2006.

E interessante notar a distancia que ha entre as partes em termos de
expectativas. Respondendo a um recado da UE, antes da VI Conferéncia Ministerial da
oMc, em Hong Kong, em dezembro de 2005, em que dizia que a proposta nao
permaneceria sobre a mesa se nao houvesse progressos satisfatorios nas areas de seu
interesse — bens industriais e servicos -, Celso Amorim, Ministro das Rela¢bes Exteriores

do Brasil, rebateu:

Eles oferecem reducio tarifaria de 39% em agricultura e
cobram 75% em bens ndo-agricolas. E brincadeira...(FSP,
29.10.2005, p.BY)

Assim, até praticamente o final desta Conferéncia, as divergéncias ainda eram
marcantes. Sobre a questdo Agricola, drea em que o Brasil procurou concentrar 0s
esforgos, as duas possibilidades aventadas por Pascal Lamy, Diretor-Geral da OMC, para
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se chegar a um possivel acordo: (i) eliminar até 2010 todas as formas de subsidio &
exportagdo de produtos agricolas; e (i) fixar um prazo calculado a partir da
implementagao dos ajustes, foram rejeitadas. Peter Mandeison, Comissario de Comércio
da UE, se recusava a aceitar a data limite de 2010, e Ceiso Amorim rejeitava a referéncia
a “implementacéo dos ajustes” (0£sF, 17.12.2005, p.B3). Celso Amorim, por varias vezes,
deu a entender que estava recusando uma promessa vazia, em troca de concessoes
concretas pas areas de interesse da UE, Para Kamal Nath, Ministro do Comércio Exterior
da india, a postura da UE era incompreensivel, pois ela ja havia assumido um
compromisso de manerra inequivoca (referindo-se aos entendimentos havidos em julho
de 2005} (vE, 15.12.2005, p.A4).

Essas declaracdes demonstram o quanto esta negociagdo €& competitiva.
Competitiva no sentido de que nenhum dos lados esta disposto a abrir méo daquilo que
considera o minimo aceitavel. | '

Durante a Conferéncia Ministerial da oMC, em Cancun, em 2003, os paises em
desenvolvimento juntaram esforcos para barrar o texto de um possivel acordo proposto

pelos EUA e pela UE. Nos termos de Amorim,

O verdadeiro dilema que muitos de nos tivemos de
enfrentar foi decidir se era sensato aceitar um acordo que, em sua
esséncia, consolidaria as politicas das duas superpoténcias
subsidiadoras - com ganhos extremamente modestos e até
mesmo algum retrocesso (a nova defini¢io de subsidios da “caixa
azul” para acomodar os Estados Unidos, por exemplo) — e ter de
esperar outros 15 ou 18 anos para langar uma nova rodada, depois
de gastar preciosos trunfos de negociacdo. {Wall Street Journal,
25.9.2003, p.A18)

Os representantes de Brasil & india agem com base na percepcao de que ndo &
justo ceder mais uma vez. Para esses, ndo ha que cobrar qualquer abertura em bens
industriais e servi¢os, como fazem os norte-americanos e europeus, para compensar as
concessdes em agricultura, pois essas ja deveriam ter sido feitas no passado. Mas o
representante da UE parece buscar atingir suas metas a qualquer cusio, pois esta

excessivamente preocupado com a aceitacdo dos resultados pelos seus proprios
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constituintes. Conforme ja declarou publicamente, seu publico interno precisa ver ganhos
palpaveis.
Nos termos de Peter Mandelson,

Temos que fazer progressos em todas as frentes

simultaneamente & com similar nivel de ambigdo (Fsp, 27.11.2005,
p.B13).

E esses ganhos parecem ter de representar uma perda para o outro lado. isso se
evidenciou ao fina! da VI Conferéncia Ministerial, quando Pascal Lamy, Diretor-Geral da
OMC, que j& ocupara o papel de Peter Mandelson, acabou atuando como conciliador na
negociagao. Lamy tentou estimular a opgao pela data-limite de 2010 ou 2013, e néo o fez
porque era mais flexivel, mas porque ja conhecia os limites dos europeus (VE, 19.12.2005,
p.AB). Portanto, essa é uma evidéncia de que Mandelson estava tentando alcangar seu
objetivo & custa de um suposto adversario. E conforme dizem os especialistas, em
matéria de negociacéo, esse tipo de abordagem pode variar desde um tipo de intimidacgao
a formas mais sutis de manipulagdo (Cohen, 2000; Saner, 2002; Fisher, Ury e Patton,
1994).

Celso Amorim, falando em nome dos interesses do Brasil, se defende, afirmando
que falta compreensédo (do outro lado) de que, sem um compromisso ambicioso de
liberalizagdo, ndo havera acordo. Em suas analises, as propostas apresentadas até agora
n&o trazem resultados que interessem ao Brasil (vE, 13.03.2008, p.A6). Nos termos de
Amorim, referindo-se & demanda do Brasil pela redugio tarifaria e dos subsidios

domésticos no setor agricola:

E claro que paises como o Brasil entrariam com a
contrapartida, na forma de uma liberalizacdo de seus setfores
industrial & de servicos, desde que n&o se peca que facam algo
comparavel ao que o mundo rico tera que fazer na agricultura,
porque o preco da abertura industrial e de servigos j& foi pago na
rodada anterior (a do Uruguai, encerrada em 1994). (FSP,
14.03.2008, p.B6)
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No setor de servigos de um modo geral, 0s paises desenvolvidos tém interesse
no livre acesso a setores, como: Servigos Financeiros; Telecomunicagdes; Energia; Meio-
Ambiente (incluindo Saneamento); Servigos Profissionais (em especial Servigos Legais);
Transporte Maritimo (no caso da UE e do Japao); Servigos de Distribuigio e de Correios.
Brasil e India, j& desde a Rodada Uruguai, demonstram preferéncia pela liberalizagdo do
comercio de Servigos de Mao-de-Obra Tempordria, o que estaria dentro do escopo do
Modo 4. Em outras palavras, Brasil e india solicitam liberalizacdo do movimento
internacional de um dos fatores de produgio do qual dispdem, ou seja, méo-de-obra
temporéaria. A india tem proposto até a criagdo de um core group on services {(grupo
especial de servigos) para equacionar seus interesses ofensivos em rela¢ao ao Modo 4,
mas sem sacrificar seus setores de servigcos considerados sensiveis, como Servigos
Financeiros, além de Distribuicdo e Energia (Carfa de Genebra, ano 4, n.7, 2005).

Os EUA, juntamente com Canada, Japdo e UE, respondem que a abertura
existente no Modo 4 ja é suficientemente ampla. Entretanto, estes paises estio
interessados na liberalizagdo deste Modo para trabalhadores de nivel gerencial e para os
autdbnomos. Na verdade, conforme avalia o Brasil, a incapacidade dos EUA de se
moverem em Modo 4, acabou minando sua capacidade de liderar as demandas por
fberalizagao em outros temas (Carfa de Genebra, ano 2, n.5, 2003; ano 4, n.6, 2005).

O Brasit demanda acesso aos setores de Construgdo Civil, Audiovisual,
Distribuicdo, Informatica, Postais e Turismo, inclusive, ja apresentou ofertas especificas
nestes setores.

Na avaliag&o do Brasil, a UE, apesar de sua postura demandante em servigos,
com a acessdo de seus dez novos membros revisou sua lista de compromissos
especificos (LCE), e isso despertou bastante critica, sobretude em relagdo a ampla
retirada de compromissos em plena rodada de negociacdo. Também a resisténcia &
liberalizag@o do setor de Servigos Audiovisuais, demonstrada no processo de negociacéo
da Convengdo de Diversidade Cultural na Organizagdo das Nagdes Unidas para
Educacgao, Ciéncia e Cultura (UNESCO), prejudicou a legitimidade de Canada e UE como
costumeiros demandantes no GATS (Carta de Genebra, ano 4, n.6, 2005). A resisténcia da
Franca em permitir acesso estrangeiro ao mercado de Servigos Audiovisuais deve-se a
preocupacao com a ameaca a cultura doméstica (Aggarwal, 1992).

Mas, muito alem de querer negociar setores especificos pela oferta e demanda

de abertura, conforme © € no GATS/OMC, 0s EUA e a UE querem € um modelo que se apdie
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na obrigatoriedade de se negociar um numero determinado de setores. O Brasil nao quer,
pois prefere continuar oferecendo o que puder proporcionar-lhe mais beneficios e
proteger seus setores mais sensiveis (Fsp, 27.11.2005, p.B13).

Em relacdo as regras sobre servicos, o Brasil e outros paises em
desenvolvimento tém demonstrado interesse na elaboragdo de disciplinas de
salvaguardas. A adogdio de um determinado instrumento de defesa comercial conferina
maior seguranga juridica aos membros para assumirem compromissos de liberalizacao,
pois se permitiriam eventuais reajustes, em face de aumentos imprevistos de importacbes
de servicos (Carta de Genebra, ano 1, n.1, 2002).

Sobre Servicos Financeiros, as demandas dos paises desenvolvidos s&o
baseadas naquelas especificadas pelos seus atores econémicos na Parte 11. %

O pedido plurilateral sobre Servigos Financeiros tem como coordenador o
Canada e como patrocinadores a Austrdlia, Canada, Coreia, Equador, EUA, Hong Kong,
Japao, Noruega e Taipe. O pedido compreende 16 tipos de atividades listadas no Anexo
de Servigos Financeiros, o que compreende Servigcos de Seguros, Servigos Bancarios e

Demais Servicos Financeiros. Por Modo de prestagdo, o pedido destaca:

a. Modo 1: assumir compromissos de seguros de transporte,
de aviacdo e maritimo; resseguros; intermediagéo de
seguros, servicos auxiliares de seguro; assessoria
financeira e de informagdo e processamento de dados
financeiros.

b. Modo 2: assumir compromissos de seguros de transporte,
de aviagdo e maritimo; resseguros; intermediagac de
seguros, servigos auxiliares de seguro; e todos os servicos
financeiros nae relacionados & seguros.

¢. Modos 1 e 2: liberalizagdo adicional, especialmente em
casos de consumidores sofisticados como os de servigos
de valores mobiliarios.

d. Modo 3: assumir compromissos em todos 0s subsetores de

servicos financeiros que permitam o estabelecimento de

58~ onforme também constatou Szilvia Toth em sua pesquisa sobre a formagae da posicae brasileira nas negociagtes de
liberalizagae de comércio de servigos, um dos principais alvos de interesse para a liberalizagéo & o setor financeiro. Além
de os paises desenvalvidos pressionarem no sentide da remagfo de barreiras ao investimento estrangeire direto nos sub-
selores bancario e seguros, eles visam também a liberalizagéo do Modo 1, para empréstimos, administragdo de fundos,
depositos bancarios e fundos de penso. {2004, p.40}
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novas fimas e aquisigdo das existentes, na forma de
subsidiarias, joinf ventures e filiais com 100% de capital
estrangeiro.

e. Modos 1, 2 e 3; remogao de tratamento discriminatério
entre fornecedores doméstico e estrangeiro.

f Modos 1, 2 € 3 remogdo de limitagbes tais como
monopélics, quotas numéricas ou testes de necessidade
econdmica. {Carta de Genebra, ano v, n.2, 2006)

De um modo geral, as principais demandas direcionadas ao Brasil concentram-se
em: ratificacdo do Quinto Protocolo, acesso a Servigcos de Resseguros, autoriza¢ao para a
instalagiio de bancos estrangeiros, requisito de instalagio de presenga comercial por
meio de subsidiarias incorporadas como sociedade andnima e a liberalizagdo do comeércio
de Servigos Financeiros por infernet, isto &, via comércio eletrénico.

Entretanto, o Brasil ndo pretende fazer grandes concessdes na liberalizagao
deste setor. Conforme j& assinalado pelo governo brasileiro em diversos
pronunciamentos, o Brasil ndo deve arcar com a maior parte dos custos desta Rodada. O
Brasil afirma que esta disposto a fazer ofertas no setor de Servicos Financeiros, mas de
acordo com suas proprias limitacbes.

Assim, caracteriza-se o ambiente geral das negociagées das quais o setor de
Servigos Financeiros é parte. O Brasil apresentou uma oferta em Servicos Financeiros,
conforme sua Lista de Compromissos Especificos — LCE - (World Trade Organization
GATS/SC/13), no final da Rodada Uruguai. Além desta primeira, figuram mais trés listas
que foram apresentadas posteriormente (World Trade Organization GATS/SC/13/Suppl.1;
World Trade Organization GATS/SC/13/Suppl.1/Rev.1; World Trade Organization
GATS/SC/13/Suppl.3). Esta Ultima corresponde aos compromissos anexados ao Quinto
Protocolo sobre Servicos Financeiros, que nao foi ratificado pelo Brasi até o momento.

7.1.1 As OFERTAS BRASILEIRAS DESDE O ENCERRAMENTO DA RODADA URUGUAL

Analisando as LCEs apresentadas na OMC (as listas de compromissos), as
mudancas observadas nas listas suplementares apresentadas pelo Brasil s30 relevantes.
Desde a lista original (World Trade Organization GATS/SC/13, de 15.04.1994), até a dltima
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(World Trade Organization GATS/SC/1 3/Suppl.3, de 26.02.1998), percebe-se que 0s
compromissos de liberalizagao tenderam a avancar. Entretanto, vale observar que esta
Uitima oferta ainda esteja pendente de ratificagdo pelo Congresso Nacional.”®

Em Servicos Bancarios, prestados por instituicdes financeiras, os COMpromissos
apresentados em 1994 pelo Brasil discriminavam a proibicBo para que instituicées
financeiras estrangeiras estabelecessem novas sucursais ou filiais, ou ainda,
aumentassem a participagdo acionaria. Conforme a lista inicial, o numero de bancos
estaria restrito ac nimero de bancos existente até a data da promulgacéo da Constituicdo
de 1988. Na lista final (1998), no entanto, houve varias alteragbes. O estabelecimento de
novas instituiches, o aumento de sucursais e filiais de instituibes ja estabelecidas até
1988, 0 aumento da participagio acionaria e a participacéo de estrangeiros nos processos
de privatizagdo de bancos estatais poderiam se dar por meio de Decreto Presidenciai.

Quando se leva em conta a observancia do principio do Tratamento Nacional
para servigos e para prestadores de servicos por “instituictes financeiras”, um exemplo
que ilustra a mudanga & que, na lista inicial, o Brasil havia proibido o estabelecimento de
uma rede propria de caixas automaticos, permitindo aos bancos estrangeiros apenas uso
compartilhado destas facilidades. Depois, na lista final de compromissos especificos, a
proibicio deixou de existir, € o Brasil consolidou um Tratamento Nacional sem restrices
(compromisso ainda n&o ratificado).

Ainda sobre este principio, o Brasil relaxou a discriminagdo aos bancos
estrangeiros, ao deixar de exigir que estes disponibilizassem valores correspondentes ao
capital inicial e patriménio liquido, no caso de sucursais de bancos estrangeiros, e as
carteiras comerciais, no caso de bancos multiplos controlados por capital estrangeiro,
duas vezes mais do que os exigidos para instituicbes nacionais. Também se observa que,
em Servicos Bancarios prestados por “instituigdes financeiras®, o Brasil incluiu como
compromisso adicional uma concessdo que diz respeito ao Tratamento Nacional e a
presenca comercial aos Servicos de Cartdo de Crédito e factoring, desde que estes
venham a ser considerados como Servigos Financeiros pelo Congresso Nacional no
“futuro proximo”. Além disso, também, foram incluidos os Servigos Bancarios prestados

®As ofertas apresentadas pelo Brasit no GATS estiio condensadas em documentos que estiio catalogados na OMC. Sdo
eles: The Interim Agresment — Acordo Interino de 1995 — Lista WORLD TRADE ORGANIZATION GATS/SCI3 (15.04,1994); Lista
Suplementar — World Trade QOrganization GATS/SC/13/Suppl.1(28.07.1995) - Substituiu a parte de servigos financeiros da
lista original —; Revisio — World Trade Organization GATS/SC/ 3/Suppl. i/Rev.1 {4.10.1995) — Revisfio da Lista Suplementar
World Trade Organization GATS/SGH3/Suppll -; Lista de Oferia Condicional — World Trade Organization
GATS/SIFINAWA 2/Add.46 (08.12.1997); Lista Suplementar — World Trade Organization GATs/sC/13/Suppl.3 (26.02.1998).
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por ‘instituicdes nao-financeiras”, que, no entender do Brasil, sao atividades de
negociacbes em bolsa ou mercado de balcdo regulamentado de valores mobilidrios e
derivativos, assim como servigos de compensagio e liquidagdo de valores mobilidrios,
oferta publica de valores mobilidrios, consultoria e administracdo de carteira de fundos de
imvestimento (Marconini, 2003).

Em Servicos de Seguros, desde as ofertas iniciais, o Brasil ja contemplava, entre
suas ofertas, os seguintes subsetores: Frete, Vida, Assisténcia Médica, Propriedade,
Responsabilidade Civil de Embarcagdes e Servigos Auxiliares de Seguros, como
Agenciamento, Corretagem, Consultoria, Atuariais e Auditoria e Inspecdo. Na lista
emitida em jutho de 1995, foram incluidos servigos de resseguros e retrocessao. Depois,
na ultima oferta, o Brasil incluiu seguros de acidente de trabalho. Mas estas Ultimas
ofertas estao condicionadas as reformas aprovadas pelo Congresso.

No Modo 1, em 1994, somente Seguros de Frete foi consolidado, ainda assim,
com restricdo na escolha de empresas de Seguros sobre Importagdes. Entretanto, na
ultima lista de ofertas, a Gnica exigéncia para os seguros de frete referentes a importagéo
era a necessidade da presenca comercial para os coniratos relativos a mercadorias
importadas e para toda responsabilidade decorrente desta importagdo. Também na lista
final, abriu-se a possibilidade de que no caso de casco, maquinas e cbrigagdes civis, o
Modo 1 (Prestagdo Transfronteirica) seria permitido, desde que a embarcacio fosse
registrada no Registro Especial Brasileiro (REB).

O Modo 1, enfretanto, continua sendo evitado nas ofertas brasileiras. Conforme
se analisa nas listas, em Servigos de Seguros e Resseguros, com excecdo dos Servicos
Auxiliares de Consultoria, Atuariais e de Inspegéo, ndo se consolidou nada.

No Modo 3, os subsetores Vida, Frete, Propriedade, Assisténcia Médica e
Responsabilidade Civil estavam sujeitos inicialmente a exigéncia de constituicio de
sociedade andnima (SA), bem como ao limite de 50% na participagdo acionaria de
estrangeiro; entretanto, na listagem final as restricbes foram relaxadas e esses subsetores
ficaram apenas sujeitos a exigéncia de um Decreto Presidencial. Sobre o subsetor
Acidente de Trabalho, que foi incluido na lista final, embora ndo tenha sido objeto de
consolidacdo nos Modos 1, 2 e 4, e, no Modo 3, esteja sujeito a observancia da reserva
de mercado ao INSS, ficou determinado que o Brasil adotaria compromissos relacionados
com a presenga comercial no mercado de Seguros de Acidentes de Trabalho, em até

dois anos da adogdo pelo Congresso Nacional de legislagio regulando tal participacao.
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Esse mesmo compromisso adicional, isto &, fim do monopélio, também, ficou determinado
para o setor de resseguros e retrocessao.

Portanto, desconsiderando as ofertas pendentes de ratificagdo, no Modo 1, ©
Brasit ndo ofereceu nada, isto &, ndo consolidou nada em nenhum nivel regulatorio, com
excecdo de Seguros de Transporte, em que as importagbes s6 podem ser feitas por
determinadas companhias, e dos Servicos Auxiliares de Seguros (Consultoria, Atuariais e
Inspecéo), os quais também foram consolidados no Modo 2.

No Modo 3, o Brasil se reserva o direito de exigir decreto presidencial,
autorizando o estabelecimento de instituicbes do setor — bancos e seguradoras —, €
proibe a abertura de filiais de empresas j& estabelecidas no mercado brasileiro antes de 5
de outubro de 1988; entretanto, para as que se estabeleceram depois desta data, o
aumento das sucursais & permitido, mediante solicitacio e obten¢éo de autorizagao.
Também nesse Modo, o Brasil determinou monopélio estatal para o setor de Resseguros
e para o setor de Seguros de Acidentes de Trabalho, além de impor restricdbes a Seguros,
como os de fransporte e fretes, ligados ao comércio internacicnal.

No Modo 4, nada foi consolidado, exceto o indicado nos compromissos
horizontais. Vale observar que todos os Servigos Financeiros s&o objeto de restricio
horizontal. Assim, s6 podem trabalhar no Pais profissionais especializados, com contratos
temporarios, vinculados a empresas com presenga fisica no Pais, que devera justificar a
contratagiio de estrangeiros e manter a proporcionalidade minima de dois brasileiros para

cada trés estrangeiros contratados.

7.1.2 A RESPOSTA DO BRASIL As DEMANDAS

Diante das demandas dos varios paises-membros da OMC, e de outros atores
sociais € econdmicos, para que, em primeiro lugar, o Brasil ratifique o Quinto Protocolo, e
para que empreenda maiores esforgos na liberalizagdo do comércio de Servicos
Financeiros (conforme se verifica no pedido plurilateral do GATS), 0 que se percebe e que
o Brasil tem adotado um postura defensiva.

Conforme declaragdes plblicas de representantes do ltamaraty, ha o receio de
que a liberalizagsio do Modo 1 equivatha & abertura da Conta de Capital e isto pode trazer
sérias implicagbes para a saude do SFN, além de causar impactos negativos sobre a

estratégia de atrair investimentos diretos para este setor (FsB, 2004, p.7). E, conforme
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dectaragoes do representante do Brasil na reunido do Comité de Servicos Financeiros da
OMC, de 2 de dezembro, de 2002, deixar de fora das negociacbes de acesso a mercado, a
questdo da liberalizacdo da Conta de Capital, seria uma atitude positiva que deveria
contribuir para aumentar o conforto dos Membros durante as discussées sobre o setor
{(World Trade Organization s/FIN/M/38, 2002).

Alem disso, o Brasil tende a colocar na mesa, como moeda de troca, toda a
abertura j& efetivada no Pafs. Na verdade, o Brasil recorre aos termos do paragrafo xh
das Diretrizes e Procedimentos para as Negociagdes de Servicos (Guidelines and
Procedures for the Negotiations on Trade in Services (World Trade Organization s/L/93,
2001)), que em consonancia com os termos do paragrafo xv da Declaracio Ministerial de
Doha (World Trade Organization wi/MIN (01)/DEC/1, 2001), estabelece que no caso de
paises procederem a liberalizagbes unilaterais previamente as negociacdes, havera
direito a crédites com base no principio de equilibrio entre direifos e obrigagdes no
processo de negociacdo, desde que a situacio real seja consolidada nas LCEs. O Brasil e
outros paises em desenvolvimento propbem discutir se o crédito deve ou nado estar
condicionado & consolidagdo das medidas de liberalizacdo nas LCEs e, além disso,
propdem que este direito seja atribuido apenas aos paises em desenvolvimento (Carta de
Genebra, ano 1, n.3, 2002), pois do contrério, ndo se atingiria o propalado principio do
equilibrio.

Quanto a ratificacdo do Quinto Protocolo, o Brasil vem se defendendo a cada
reunido do Comité de Servigos Financeiros da OMC. O aceite do Quinto Protocolo ja se
incorporou a agenda do Comité. Invariavelmente o Brasil tem respondido que o aceite
depende dos procedimentos do Congresso. Entretanto, na Reunifio de Comité, de 10 de
fevereiro de 2005, o representante brasileiro alterando o padro de resposta, considerado
bastante vago pelos outros paises, deu a seguinte declaragio:

The represenfative of Brazil said that the situation
regarding the acceptance of the Fifth Protocel in Brazil had nof
changed much since the last meeting. The lack of approval by
Congress was nof due not fo any objection fo the contents of the
Protocol. Indeed, the content of the Protocol corresponded fo the
level of market access provided by existing regulation in Brazil. The
delay was linked to the additional commitments that had been
faken by Brazil under the Frotocol and that would require a law.
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This law had been approved but #ts constitutional character was
questioned in the Supreme Cowrtt of Justice. Since the
constitutional character of this law was stilt under dispufe, Congress
did not feel it was appropriate fo approve the Fifth Protocol. He also
clarified that the questioning of the law was not mofivated by its
contents, but rather by a formal aspect regarding the type of law
that shouid have been adopted in this case. Under these
circumstances, it was not possible fo indicate a timeframe for the
final acceptance of the Protocol, but efforts were underway to
overcorne this situation and proceed to the formal acceptance.
(World Trade Organization S/FIN'M/48, 2005} (Tradugao Anexo 2QQ)

A propbsito da estratégia do Brasil, diante deste embarago do Quinto Protocolo, &
a de ndo mais oferecer nada a outros paises que necessite de mudangas constitucionais
ou de aprovagdo em outras leis em negociagbes futuras. E ditc que a meta do governo &
a de conseguir a aprovagdo das modificacdes no setor de Resseguros, por exemplo,
antes da apresentacio das propostas aos oufros paises envolvidos nas negociagoes.

No que diz respeito a liberalizagdo do comércio de Servicos Financeiros por
meios eletrénicos (intemetl), o Brasil se defende destacando varios argumentos. Em
primeiro lugar, ha o risco de descompensacido no nivel de emprego. Depois, ha receio
guanto a uma macica perda de divisas. Além disso, ha uma preocupacao com o aspecto
prudencial, pois se considera invidvel a fiscalizac2o da regulagao interna em um contexto
como esse. Conforme pontuou o Brasil na Reuniao do Comité de Servigos Financeiros da
oMc, de 23 de junho de 2005 (World Trade Organization S/FIN/M/49, 2005), quando se
liberaliza o comércio transfronteirico via Infernef, algumas formas de fraude acabam
sendo facilitadas. O Brasil argumenta que ainda esta desenvolvendo regulacbes
especificas para 0 comércio eletronico, e que é preciso considerar varios aspectos antes
de se comprometer com liberalizagbes futuras. A propésito, o ponto de vista do Brasil
sobre a questdo do comércio eletrdnico é o de que s3o necessarios maiores
entendimentos sobre em que Modo isso se encaixa. No entendimento do Brasil, alguns
tipos de servigos consumidos por vias eletrénicas podem ser caracterizados no Modo 1,
mas outros, no entanto, podem ser caracterizados no Modo 2, uma vez que poderia haver
uma estada virtual do consumidor no territdrio do prestador através da Internet. Assim, o

Brasil solicitou que se fizesse uma distingdo explicita de que o Modo 2, em rela¢ado a
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Servigos Financeiros, serve apenas para os servicos concretamente consumidos no
territorio do fornecedor, isto &, o Brasil solicitou que se fizesse uma mencéo de que o
comércio eletrénico ndo deve ser caracterizado como Modo 2, pois assim o nivel de
compromisso dos membros no Modo 2 poderia aumentar .

Em suma, conforme visto, a despeito das mudancas nas ofertas, o Brasil ainda
mantém uma posigéo relativamente conservadora nas suas iniciativas de liberalizacdo do
comércio de Servigos Financeiros no ambito mullilateral. Sobre as ofertas futuras do
Brasil na OMC, em relacdo a este setor, se se tomar como base o padrdo de resposta a
essas demandas, a posicdo ndo deve se alterar. Mesmo que a contrapartida na area
agricola seja substancial, a oferta em Servicos Financeiros terd suas limitacdes. Em
primeiro lugar, porque ha a significativa preocupagdo com o impacto da liberalizacéo do
comércio de Servigos Financeiros sobre a liberalizacio da Conta de Capital, e o
conseguente impacto sobre o desequilibiro das contas externas, fator extremamente
sensivel para o Brasil.

Ademais ha restricbes de ordem interna. Para reduzir este obstaculo, o governo
teria de desconstitucionalizar algumas normas que regem O SFN, o que nao ¢ facil e,
mesmo que seja aprovado pelo Congresso, pode estar sujeito a questionamento da
Suprema Corte. Esta questdo ainda leva a uma outra mais complexa, que é a questio da
Soberania. A posicdo do governo neste forum de negociacio, tendo em vista a vontade
da maioria dos atores sociais e econémicos aqui estudados, tende a demonstrar que o
governo nao esta simplesmente se submetendo a vontade dos atores, mas que esta
sopesando 0s custos e beneficios deste Acordo, tendo em vista os interesses de outros
setores também, e do quanto isso pode impactar negativamente o desenvolvimento da
economia em geral.

Conforme as declaragdes do governo é preciso ter em conta as limitagdes que os
acordos de livre comércio impoem aos Estados. Os acordos de liberalizagdo do comércio
de servigos impactam significativamente a capacidade dos Estados em formularem
politicas publicas de desenvolvimento econdmico e social. Conforme Celso Amorim
(Ministro das Relagdes Exteriores), o Brasil ainda precisa garantir que a OMC preserve
espago para politicas publicas e para o desenvolvimento industriai.
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Nos temos do Ministro,

Temos um déficit de regulameta¢io tanto na area
financeira quanto na trabalhista e ndo podemos abrir méo disso.
(oEsP, 05.03.2005, p.B11)

7.2 ALCA

Ha uma tendéncia em se dizer que a Area de Livre Comércio das Américas
(ALCA), projeto de integracao regional, incluindo 34 paises do hemisfério, iniciou em 1994
durante a Primeira Cupula das Américas, em Miami, EUA. Entretanto, olhando um pouco
mais atras, pode-se dizer que a ALCA originou-se do pacote de iniciativas preconizadas
para as Américas pelo entdo Presidente dos EUA - George Bush - em 1991.%°

De acordo com essa estratégia inicial, o modelo de Zona de Livre Comércio
proposto pelo governo norte- americano se configuraria em inumeros acordos bilaterais
enfre os EUA e cada um dos demais paises do continente americano, exceto Cuba. Longe
de ser recebida com otimismo, a proposta chegou a ser comparada com elementos
presentes na Doutrina Monroe, ou seja, esses acordos seriam instrumentos eficazes em
contrapor possiveis interesses europeus na America Latina.

Especificamente em relagéo aos acordos bilaterais, o Brasil criticou o modeio de
integracdo concebido pelos EUA, qual seja, o de hub and spoke (eixo e raio), onde os EUA
representariam ¢ eixo e os demais paises se movimentariam em sua érbita. O Brasil
achava que esse modelo s6 reforgaria o grau de dependéncia dos demais paises em
relagéo ao poder dominante dos EUA (Guilhon Albuguerque, 2003, p. 47). Mas, a despeito
da falta de éxito na pratica, a idéia de uma possivel integracao entre os EUA & os demais
paises do continente permaneceu no plano das discussbes, até que em 1994, durante a
primeira Capula Presidencial das Américas, Miami, EUA, surge a proposta da ALCA.®'

04 Iniciativa Bush era composta de trés pilares: um programa de investimentos totais da ordem de US$300 milhdes, a ser
cofinanciado pelos EUA em conjunto com o Japdo e a UE; o alivio da divida de govemo para govemos dos paises da
regido; e a adogda de acordos bilaterais de referéncia tendo em vista a criagdc de uma Area de Livre Comércio (ALC)
é?uilhon Albuguerque, 2003, p. 45).

Segundo Guithon Albugquerque {2003, p. 45) embora abrangente, pois envolvia temas de cooperagaop em educagao e
comunicagao, temas sobre seguranga, combate &s drogas, temas ambientais, democracia, govemancga, a agenda da
Copula de Miami ndo englobava comércio, que so entrou mais tarde, gragas as pressdes de grupos de inferesse.
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O Brasil, por nfo perceber a ALCA como favoravel ao pafs, na observacio dos
potenciais custos, na medida em que afetaria, a curto-prazo, a sobrevivéncia das
empresas brasileiras e n&o-brasileiras, aqui instaladas, e a longo-prazo, a viabilidade do
Estado, do aspecto da autonomia, adotou uma postura de distanciamento das
negociagoes.

Nesse contexto pessimista, por assim dizer, 0 compromisso com a constituicio da
ALCA estava mais em abstrato do que em concretizacdo. Até que, a partir da It Capula das
Américas, ocorrida em abril de 1998, em Santiago, Chile, as negociagdes comecaram a
se verificar de fato.

As negociagies sobre servicos na ALCA se iniciaram em abril de 1998, sob as
atribuicdes do Grupo de Trabalho sobre Servigos, criado j&4 em 1996, na Reunido
Ministerial de Cartagena, Coldémbia. O Grupo é conduzido pelo principio de que qualquer
delegacéo tem o direito de apresentar prbpostas de texto que considere significativa para
0 avango efetivo das negociagdes. Além desse principio, a dindmica das negociacbes &
baseada na técnica de pedido e de oferta. Mas o foco principal das negociacées neste
periodo eram as questdes processuais. Desde ¢ inicio dessas negociagbes, duas
tendéncias sobre o modelo de liberalizagio a ser adotado na ALCA sdo observadas: uma
baseada no modelo adotado no MERCOSUL, que por sua vez foi baseado no GATS/IOMC;
outra baseada no modelo NAFTA. Diferentemente da GATS/OMC, que trata servicos de
forma especifica, no NAFTA, incluem-se disposigbes sobre o comércio de servigos na
Parte v - Investimentos, Servicos e Questbes Relacionadas (Capitulos: xi —
Investimentos; xil — Comércio Transfronteirico de Servigos; Xill — Telecomunicacdes; XIV —
Servicos Financeiros; xv — Legislagdo em Matéria de Concorréncia; xvi — Entrada
Temporéaria de Pessoas de Negocios).

Na Il Capula Presidencial das Américas, em Québec, Canada, 2001, o Brasil

definiu expiicitamente seus interesses em relagdo a ALCA:

Queremos impor um limite aos instrumentos unilaterais
de protecionismo; queremos acesse mais livre a setores em gue
somos competitivos; queremos padrGes minimos negociados de

protecdo aos direitos humanos, aos direitos sociais, & competicio;
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e queremos condigBes factiveis de ajuste para setores sensiveis,

mais tempo, politicas compensatorias.®

A partir da VIl Reunido Ministerial em Quito, Equador, 2002, passa-se
definitivamente para as ofertas concretas, ou seja, acesso a mercados. Vale registrar que
esse é o momento do inicio dos maiores confiitos. O Brasil concentra interesse nas
questdes: acesso a mercado, principalmente agricola; subsidios; anti-dumping, medidas
de salvaguarda; barreiras nao-tarifarias e, também, na questdo do mecanismo de lista
positiva. Os EUA, diferentemente, concentram esforgos nas questbes sobre regras para
investimentos, propriedade intelectual, servicos, compras governamentais e na questao
da lista negativa.

A VIl Reunigo Ministerial, em Miami, EUA, 2003, representou o ponto de ebulicao
das tensdes, configuradas principaimente no confronto direto entre Brasil e EUA sobre a
relevancia e prioridade dos temas a serem tratados na negociagao. Contudo, emerge um
entendimento para se prosseguir a caminho do que se convencionou chamar de ALCA
Light, ou seja, um acordo de dois niveis, onde 0 nivel basico seria constituido por um
conjunto de direitos e deveres comuns a todas as partes € um segundo nivel, opcional,

conteria termos especificos.®

7.2.1 INTERESSES DO BRASIL X DOS EUA

A posicéo do Brasil diante da ALCA, também, & marcada por intensos conflitos em
relacdo aos interesses dos EUA. Em primeiro lugar, o Brasil tem interesse em manter uma
certa independéncia. Os EUA, entretanto, buscam uma harmonizacio de regras que teria
como parametro suas proprias regras internas. A proposta dos EUA sobre a liberalizagdo
do setor de servicos reproduz os termos e condigdes acordados no ambito do NAFTA.
Nesse acordo & exigido que tudo seja consolidado, limitando assim a flexibilidade dos
demais paises-membros, Canada e, principalmente, do México, de reservar algum poder

82 pone do discurso do entdo Presidente Fernande Henrique Cardoso em Québec (Guilhon Albuqueraue, 2003, p. 57).

8 conforme Declaragio Ministerial de Miami, 20/12/20083, ficou entendide que: “...] Levando em conta e reconhecendo os
mandatos existentes, os Ministros enfendem que os paises podem assumir diferentes niveis de compromissos.
Procuraresnos desenvolver um conjunto comum e equilibrado de direitos ¢ obrigagbes, aplicaveis a todos os paises. Além
disso, as negociagies devem pemmilir que os paises que assim o decidam, no ambito da ALCA, acordem obrigacdes e
beneficios adicionais. Uma das possiveis linhas de ago seria a de que esses paises realizem negociagtes pluriiaterais no
ambito da ALCA, definindo as obrigagies nas respectivas areas individuais.” Disponivel em <http:/fevw fia-
alca.org/ministerialsimiami_s.asp>. Para uma analise sobre possiveis vantagens e desvantagens decorrentes da idéia da
ALCA Light , ver Vigevani e Mariano (2004).
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de regulagdo. Uma ALCA nesses termos oferece aos EUA, a priori, poder para regular todo
o Continente, portanto, um curso que confronta com os interesses do Brasil, em termos de
prerrogativa regulatéria.

Segundo Celso Amorim, o governo do Presidente Luiz Inécio Lula da Siiva segue
a conduta de perseguir a abertura de novos mercados, sem, entretanto, deixar de
respeitar o direito soberano do povo brasileiro de decidir sobre seu modelo de

desenvolvimento. Nos termos do Ministro,

E "negociagbes exitosas”, no caso do Brasil, significam
preseivar espaco para decidir de forma autbnoma nossas politicas
socioambientais, tecnolégicas e industriais e obter melhores
condicdes de acesso para os setores em que mais Somos
competitivos e que enfrentam as mais elevadas barreiras
protecionistas. O governo do Presidente Lula nao aderira a
acordos que forem incompativeis com os interesses brasileiros,
mas explorara, soberanamenie, todas as aliernativas para a
promogdo de nossc comércio e a aceleragio de nosso
desenvolvimento. (FSP, 8.7.2008, p.A3)

Em outra declarac&o pUblica, Amorim afirmou:

A arte de negociar & precisamente a de extrair solugdes
do embate entre diferentes ambigoes e percepcoes da realidade —
de preferéncia, em um ambiente de boa fé e de aceitagéo das
regras mutuamente acordadas. O que n3o podemos fazer & — em
nome de um pretenso realismo —~ nos dobrarmos as ambigdes
alheias sem lutarmos pelas nossas. (GM, 19, 20 e 21.9.2003, p.AB).

Depois tornou afirmar que ha uma significativa preocupacao em néo se hipotecar
o futuro do Pais em prol de ganhos pouco significativos, isto &, conforme revela o Ministro,
o Brasil tem um interesse legitimo em preservar sua autonomia, que & fundamental a
realizacao das politicas de desenvolvimento (Amorim, 2004).
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O governo ja recebeu inumeras criticas dos agentes econdmicos e outros
analistas de negociagdes comerciais internacionais de gue o governo estaria postergando
a ALCA por motivos ideolégicos. Conforme os termos de Christian Lobauer, entdo gerente
de Relaces Internacionais da Federagdo das Industrias do Estado de S&o Paulo (FIESP):

O governo tem a percepgdo, um tanto, equivocada de

que os americanos s&o mal intencionados. (FSP, 5.10.2004, p.B11)

Respondendo especificamente a esta critica, Celso Amorim disse que ndo havia
absolutamente nada de motivagéo ideolodgica. O fato & que os EUA querem discutir regras
comuns e rigidas para todos os demais paises americanocs. Nas palavras de Amorim,

O que ha de ideologia em ter uma politica de farmacos?
O que ha de ideologia em ter uma politica industrial que preserve a
possibilidade de exigir indices de desempenho? {FsP, 5.10.2004,
p.B11)

Questionado depois sobre o que respaldaria a resisténcia do atual governo a

ALCA na retomada das negociacbes, Amorim respondeu,

Nao adianta querer fazer acordos apressadamente, ainda
que se possa beneficiar um setor especifico. A gente tem de olhar
o conjunto. E preciso ter uma ALCA n&o como um contrato de
ades&c que vocé € cbrigado a assinar embaixo, mas sim uma ALCA
negociada. Risco é ndo poder ter uma politica de medicamentos
que atenda ao publico, & vocé descobrir que, se fizer um codigo de
adguas para Sa@o Paulo ou Rio, ndo pode aplicar porque um
investidor estrangeiro se sentiu lesado na sua expectativa de fucro.
(Fsp, 10.1.2005, p.A10}

Adhemar Bahadian, que co-presidiu a ALCA, entre meados de 2003 e dezembro
de 2005, também afirma a preccupacdo com a preservagfio dos interesses brasileiros.

Conforme o Embaixador, todas as instrucbes que ele recebeu de Amorim foram adequar



as negociacbes aos interesses do Brasil (VE, 21.12.2005, p.A5). Nesta mesma linha,
Samuel Pinheiro Guimardes (Fsp, 15.12.2001, p.B5), que é hoje secretario geral do
itamaraty, considera que a politica norte-americana marginaliza os interesses dos outros
paises.

Também enfatizando os interesses nacionais, Marco Aurélio Garcia, assessor
especial do Planalto para assuntos internacionais, afirmou que o governo negociara a
ALCA tendo em conta os interesses do conjunto da economia, e ndo de apenas um setor
(FspP, 22.6.2003, p.AB).

A preocupagdo com uma possivel perda significativa da autonomia do Pais em
funcéo de acordos comerciais, em especial em relac&o a ALCA, também aparece durante

o governo de Fernando Henrique Cardoso. Nos termos do ex-presidente:

Nossa agenda se pauta por propdsitos comuns, sem
deixar de oferecer um amplo espaco para que se expressem as
nossas fortes individualidades, nossos interesses legitimos. E,
muitas vezes, esses interesses ndo coincidem inteiramente. Gu

sa0 mesmo concerrentes. {Cardoso, 1997)

E mais facil, “ideoldgica e politicamente”, negociar
acordos comerciais com a UE do que com os EUA, pois © poder dos
norte-americanos oferece risco maior & soberania dos outros
paises. (GM, 25.10.2001, p.AB)

Enfatizando o aspecto econdmico, Fernando Henrique Cardoso dizia que a
posicac do Brasil era de um livre mercado que de fato funcionasse, sem estar sujeito a
salvaguardas, anfidumping indiscriminado, picos tarifarios e barreiras nao-tarifarias (GM,
25.10.2001, p.A5). Ele ja afirmara antes que a ALCA dependia da preparagéo da estrutura
econdmica do Pais, para enfrentar as relacdes comerciais resultantes do possivel acordo
(1997).

E Luiz Felipe Lampreia, que foi Ministro das Rela¢bes Exteriores durante o
governo FHC, disse durante sua estada no governo, que a ALCA sO seria realizada se
fossem dadas condigdes de equilibrio no comércio entre os dois paises, e se a ALCA fosse
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mal negociada, poderia causar impactos bastante negativos para a economia doméstica
(FsP, 03.09.1997, p.2-3).

Além do aspecto da autonomia, também se verifica claramente um aspecto
bastante competitivo. H& uma cobranga reciproca de avango nas medidas protecionistas
impostas pelos dois paises. Se 0s EUA cobram por medidas que avancem na diregéo da
liberalizacdo do setor de servigos, o Brasil direciona suas cobrangas para a liberalizacéo

do setor agricola e para a mudanga da lei antidumping.®® Conforme Amorim,

Nas areas de investimentos, compras governamentais e
propriedade intelectual, verifica-se grande empenho norte-
americano para obter disciplinas mais ambiciosas do que as da
OMC, postura que contrasta com a recusa dos EUA em discutir
subsidios agricolas e instrumentos de defesa comercial, que sao

de interesse brasileiro. (GM, 22.05.03, p.A5).

Mais recentemente, Amorim afirmou ser muito dificil diminuir o hiato que ha entre
as partes na negociagdo em torno da ALCA. Nas palavras dele, vai haver um impasse
permanente. N6s ndo vamos aceitar essas regras (regras sobre propriedade intelectual,
servicos e investimentos), enguanto os EUA ndo aceitarem discutir regras sobre subsidios
(Fsp, 10.1.2005, p.A10). O conflito nZo para em regras. Conforme reclama o governo
brasileiro, os EUA propdem criar uma categoria de produtos gue poderiam ficar fora do
Acordo. Para o Brasil isso € inadmissivel, pois teme que esta lista englobe justamente os
produtos em que o Pais & mais competitivo (aco, aglcar, suco de laranja, sao alguns
exemplos).

No geral, conforme as andlises, o Brasil desde a Conferéncia de Miami, em 2000,
sempre manteve a postura de condicionar o acordo a concessGes mutuas (GM,
20.09.2005, p.A2).

Em inGimeras vezes pode-se perceber uma troca de acusagbes pelo atraso do
cronograma de negociagdes da ALCA. Ora os EUA responsabilizando o Brasil, “por n&o
estar se esforcando como deveria”. Ora o Brasil destacando as incégnitas em torno da

ALCA, como a resisténcia do Congresso norte-americano, as negociacbes da OMC e a

A lei antidumping (que barra as impartagdes a pregos de custo ou abaixo dos custos) dos EUA pode afetar fornecedores
estrangeiros que de fato conseguem manter um baixo custo de produgdio. Além disso, ela & severamente criticada, porque
faz da dendncia um negdeio rentavel para os denunciantes. Na verdade, a lei eslitnula as empresas norte-americanas a
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propria guestdo da prevaléncia do multilateralismo sobre o regionalismo. Conforme
protestou Luiz Felipe Lampreia, no exercicio da funcdo de Ministro das Relagbes
Exteriores:

Nao & verdade que o Brasil estd com o pé no freio. O que
acontece € que os EUA estdo exportando sua contradicio interna,
porque ao mesmo tempo guerem e n&o querem a ALCA, & por isso

procuram passar a cuipa para frente. (Fsp, 14.12.2000, p.B4)

Em termos tarifarios, o Brasil j& apresentou estudos que comprovam os elevados
picos sobre os principais itens da pauta de exportacdo do Brasil. Os EUA rebatem as
criticas dizendo que ha mais barreiras formais postas pelo Brasil para os EUA do que o
contrario (FSP, 13.06.2000, p.B1).

Mais recentemente, Bahadian, respondendo a critica de Petter Allgeir
(representante dos EUA e co-presidente da ALCA junto com Bahadian), que disse que o
MERCOSUL n&o estaria preparado para negociar um acordo com o0s EUA devido a sua

resisténcia em discutir regras, fez a seguinte afirmacgo:

Allgeir tem consciéncia de que o Ministro Celso Amorim
propds que fizéssemos negociagdo de acesso a mercados em
bens agricolas, n&o- agricolas, servigos € até em investimentos, e
0s americanos nunca aceitaram. Entéo, quem nao esta preparado?
(VE, 21.12.2005, p.A5)

7.2.1.1 SERVICOS FINANCEIROS

A proposta dos EUA é estabelecer os mesmos termos e condigdes estabelecidos
no ambito do NAFTA para Servicos Financeiros. Neste Acordo, ha um capitulo especifico
sobre Servicos Financeiros, que estabelece as medidas aplicaveis aos investidores e
investimentos em instituicdes financeiras no territério de um pais-membro, bem como o
comércio transfronteirico (Modo 1). Embora exista um capituto especifico sobre Comércio
Transfronteirico de Servicos, em Servicos Financeiros ¢ comércio transfronteirico &

denunciar ¢ produto estrangeiro, porque além de servir de mecanismo de protecdo de mercado, a sobretaxa aplicada a
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regutado pelo proprio capitulo de Servigos Financeiros. O capitulo estabelece que os
paises-membros se comprometem a n&o adotar medidas que restrinjam a prestagao
transfronteirica de Servicos Financeiros prestados por fornecedores de outro pais-
membro, bem como de permitir que seus nacionais ou residentes, em qualquer flugar em
que se encontrem, possam adquirir Servigos Financeiros de prestadores via
transfronteirica.

O Principio do Tratamento Nacional é amplo e alcanga inclusive os prestadores
de servicos fransfronteirigo, isto &, no ambito do NAFTA nao pode haver distingao de
tratamento na prestagdo dos Servigos Financeiros. O capitulo também prevé que as
instituicbes financeiras dos paises-membros prestem qualgquer Servigo Financeiro novo
que possa ser prestado em seus proprios paises, reservando-se a esses paises o direito
de definir a modalidade institucional juridica. Outro termo do NAFTA que mina a autonomia
regulatéria dos paises-membros € 0 COMpromisso com a comunicagao prévia a todos o0s
interessados, sobre qualquer medida de aplicagdo geral gue um pais-membro se dispde a
adotar, a fim de que esses interessados possam formular observacGes sobre a medida.
Assim, caso a ALCA seja acordada nesses termos, o Brasil teria que notificar previamente
qualquer projeto de lei sobre a regulamentacdo do Artigo 192 da Constituicio Federal
(1988), além de qualquer outra medida de carater administrativo.

Além disso, a proposta dos EUA de se criar um subgrupo para as negociagoes do
setor financeiro, ndo é interessante para o Brasil, porque poderia comprometer seu
objetivo de liberalizagdio progressiva e o respeito a objetivos de politica nacional
(Marconini, 2004, p.36).

Em termos de compromissos especificos, 0s EUA insistem para que os demais
paises-membros ampliem o escopo da liberalizago no setor, isto &, eles demandam
maior liberalizagdo do modo de prestagdo do Modo 1 - Prestac&o Transfronteirica (ALCA,
2000; Summary of The United States, [s.d.]). O Brasil, entretanto, ndo quer colocar em
pauta o Modo 1, pois, conforme observado anteriormente, considera que esse Modo tem
implicacbes semelhantes & abertura da Conta de Capital (o que pode implicar
instabilidade financeira, de modo geral, mas em especial instabilidade cambial) e, ainda
por cima, poderia desestimular o fluxo de iED referente ao setor financeiro. Um receio do
Brasil também em relacdo & maior abertura da Conta de Capital & o reflexo disso na
facilitaco da lavagem de dinheiro. Sabe-se que mesmo respeitando os principios basicos

esses produtos é destinada as empresas denunciantes.
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de seguranga, como o registro das operacdes e a comprovagéo da origem dos recursos, a
liberalizacdo da Conta de Capital acaba contribuindo para o aumento das praticas de
lavagem de dinheiro.

Uma outra questdo que distancia sobremaneira a zona de possivel acordo, nessas
negociagdes, diz respeito ao procedimento de consignacdo de compromissos de
liberalizag@o, ou seja, principio das listas de compromissos estabelecidas pelas partes.
Os EUA propdem as ‘“listas negativas”, em vez das “listas positivas”, conforme o Brasil
prefere. Mas em termos taticos, qual ¢ significado dessa escolha? Uma lista positiva
permite que os membros reservem determinados setores e/ou subsetores fora do escopo
do acordo, até gque se possam rever ou mesmo estabelecer, caso ainda nido haja, normas
e procedimentos validos para a operagdo deste setor em referéncia.

Uma lista negativa, entretanto, requer que se comprometa com regulamentacdes
de todos os setores e/ou subsetores correspondentes aos diversos tipos de servicos
relacionados no acordo. Portanto, se um dos membros ainda néo consolidou sua propria
regulamentagéo, ao se comprometer com o método da lista negativa, vai ter de fazé-lo
imediatamente, pois caso confrario perderd o direito de regulamenta-la no futuro, ainda
que, em decorréncia da liberalizagio, exija-se um novo conjunto de medidas para adaptar
o setor as novas condi¢des de mercado.

Dito de outra forma, a lista negativa & especialmente um problema para paises em
desenvolvimento, porque exige deles um amplo conhecimento de seus proprios
regulamentos e que tenham uma acurada visdo de quais medidas sdo necessarias a
implementac&o de politicas nacionais futuras, e quais nao. Conforme Marconini (2004,
p. 29}, no caso de servicos, os dois principios centrais dos acordos de livre comércio —
Acesso a Mercados e Tratamento Nacional — devem ser entendidos em conjunto com as
disposicdes relativas a regulamentacio doméstica, que garantem aos paises o direito de
regular, de acordo com prioridades setoriais que asseguram a qualidade do servico e
cumprem objetivos de politica nacional. Entretanto, se o mecanismo adotado no acordo
for o de ‘lista negativa®, a menos que o pais tenha uma economia muito desenvolvida,
essa garantia, de fato prevista nos acordos comerciais, & nula.

Em suma, o Brasil entende que a forma de listar setores e subsetores é
absolutamente decisiva, uma vez que compromete medidas futuras, novos servicos e
suas respectivas regulamentagdes. A consolidagéo ou ndo-consolidagio de setores exige
que se tenha um profundo conhecimento sobre a natureza e funcionalidade destes, e se
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seja capaz de antecipar tendéncias futuras, o que é muito dificil em um ambiente
constantemente em mudanca. Portanto, a posicdo € a de que se adote 0 mesmo
procedimento acordado na OMC € MERCOSUL (Protocolo de Montevidéu), que sdo as “listas
positivas”.

Outra questéo divergente entre Brasil e EUA é a proposta acerca de investimento
estrangeiro direto. No NAFTA existe um capitulo especifico sobre investimentos, tanto em
bens quanto em servigos. Ja no MERCOSUL, investimentos em servicos sfo tratados
aparte de investimentos em bens. No MERCOSUL (Protocolo de Montevidéu), um dos
guatro modos de prestaco diz respeito & presenca comercial de fornecedores de
servicos, o que significa investimento estrangeiro direto no setor. Na percepgdo do Brasil,
um acordo sobre investimentos que incluisse servicos ndo seria de interesse do Pais, pois
a modalidade mais substancial, pelo menos para os paises em desenvolvimento, de
liberalizagdo do comércio de servigos é a caracterizada pela presenca comercial. E um
acordo nesses termos poderia dar & parte mais forte, no caso 0s EUA, mais poder ainda
na protecio de seus interesses em detrimento dos interesses dos outros paises. Como se
sabe, o acordo sobre investimentos & bastante detalhado e da-se uma énfase bastante
acentuada na protecio do investimento externo. Ha especial preocupagéo a respeito dos
possiveis litigios € a respectiva solugdo dos conflitos entre o investidor estrangeiro e o
pais receptor dos investimentos. Por isso, o Brasil prefere manter o acordo sobre servigos
conforme o é no GATS/OMC e, inclusive, no MERCOSUL.

Portanto, como se verifica, ha um posicionamento bastante divergente entre
Brasil e EUA. E, a exemplo do que acontece na OMC, o Brasil também adota uma posigao
relativamente conservadora na ALCA. E pode-se dizer que esta posigdo conservadora se
deve em primeiro lugar, ao fato de que o Brasil estd defendendo a preservagéo do pouco
da autonomia que ainda poderia restar a um pais, diante dos desafios de conciliar
abertura com capacidade de regulagdo interna, inclusive pelas restricbes ja impostas pela
liberalizacdo financeira havida na pratica, como as politicas monetaria e cambial.
Conforme verificado, a harmonizacéo de regras proposta na ALCA reduz ainda mais a ja
limitada capacidade. Além disso, o Brasil esta cobrando um reconhecimento de que muito
das reformas liberalizantes j& foram implementadas e, portanto, ¢ momento seria de
amadurecer e ajustar todo esse processo, antes de partir para novos compromissos, ateé
porque, assumir novos compromissos requer condicdes objetivas (fundamentos

macroecandémicos, fortalecimento das instituicbes) para cumpri-los. Esta posigao,
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também, pode ser interpretada como uma resposta as atitudes também conservadoras
dos EUA nas areas de maior interesse do Brasil. E nessa questio fica muito clara a
divergéncia entre os dois paises em relacio 4 ordem de prioridades que deve atribuida
aos diversos temas presentes na agenda de negociagdo. O comportamento do Brasil
diante das negociacbes do setor de Servicos Financeiros, em grande medida, é reflexo de
sua percepcao negativa em relagdo a disposicdo dos EUA de tratar os temas de maior
interesse do Brasil, como o agricola, ¢ acesso a mercados para produtos brasileiros,
altamente competitivos no mercado norte-americano; e em relagéio a compartilhar regras
de antidumping. Alids, sobre esta Gltima quest&o (regras de antidumping), com a ALCA, o
Brasil teria de abrir mdo dos mecanismos adotados no ambito da OMC, para adotar bs
mecanismos j& praticados no NAFTA, que s30 menos vantajosos para o Brasil.

Ainda se pode citar a questdo da falta de reciprocidade na liberalizagdo do
proprio setor financeiro. Como se sabe, a estrutura financeira dos EUA mistura estatutos
federais e estaduais. Esta divisdo na estrutura legislativa do setor financeiro norte-
americano visa garantir os direitos constitucionais, que permitem autonomia as unidades
federativas, mas disso resulta uma legislagéo muito descentralizada.

Assim, na percep¢do do Brasil, de nada adianta os EUA comprometerem-se a
liberalizar Servigos Financeiros no ambito federal, se as leis estaduais impSem suas
proprias barreiras. Um acordo que tenha que observar essas particularidades pode impor

dificuldades intransponiveis ao se buscar o grau de equilibrio esperado pelas partes.

7.3 MERCOSUL

Originalmente, a proposta do Brasil nas negociagbes do MERCOSUL para o setor
de servicos tinha como objetivo uma harmonizagéo de normativas, semethante & da Unido
Européia. Isso ndo foi possivel, e o Acordo, mais especificamente conhecido como
Protocolo de Montevidéu, assinado em 15 de dezembro de 1997, acabou saindo baseado
no GATS/OMC (Aratjo, 2004).

No Protocolo de Montevidéu é adotada a mesma classificacdo de comércio de
servigos baseada nos quatro modos de prestacZo, além de ser adotada a mesma
metodologia de listar os compromissos assumidos através da lista positiva. Qutra
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semelhan¢a com o GATS que merece destaque é a sua universalizagéo, isto €, nenhum
setor, a priori, é excluido do ambito de aplicag@o do Acordo.

O Acordo prevé a observancia de principios de ndo discriminagdo, como 0s
Principios Nagdo-Mais-Favorecida, Tratamento Nacional e Acess¢ a Mercado. Ha
também o compromisso entre 0s paises-membros de se incentivar entidades publicas e
privadas a buscarem acordos de reconhecimento mituo e de critérios para o exercicio de
profissGes. Além disso, busca-se o estabelecimento de critérios para o desenvolvimento
de normas para o exercicio de profissoes.

Referindo & proposta original de se construir no ambito do MERCOSUL uma
harmonizagio de regras sobre servicos para os paises do Cone Sul, pode-se dizer que
isso n&o foi possivel, devido as fortes assimetrias que havia entre os paises-membros do
MERCOSUL, com relagao as legislagoes, € as estruturas reguladoras.

No rol de diferencas entre esses paises, em relagio aos sistemas financeiros, ate
2001, cabe destaque primeiramente a politica cambial. A Argentina mantinha sua moeda
atrelada ao ddlar norte-americano, e a partir de 1994 até 2001, suspendeu todas as
restricbes sobre o mercado financeiro. Ao Banco Central da Argentina cabia administrar
as reservas, controlar e autorizar as operagbes cambiais. No Brasil, & nos demais paises
do MERCOSUL, a moeda ndo esteve rigidamente atrelada ao délar, mantendo-se um
sistema de flutuagdo independente. Além da diversidade no regime cambial, que
diferenciava a Argentina dos demais, ha muitas outras diferengcas nas atividades
referentes a Servicos Financeiros. Na Argentina, justamente devido & dolarizagéo de sua
economia, os investimentos financeiros pouco despertavam o interesse do publico interno.
Ja o sistema financeiro brasileiro &€ considerado mais sofisticado do que o sistema
argentino.

O Paraguai permite o acesso do capital estrangeiro, mas seu setor financeiro e
relativamente pequeno e nio ha uma regulagio prudencial adequada, o que desestimula
os investimentos estrangeiros.

O Uruguai, apesar de limitar a participagéo estrangeira, tem um indice bastante
elevado de seus ativos denominado em délar, @ quase metade dos depésitos mantidos
pelos bancos privados sdo de ndo-residentes. Segundo Abreu (apud Alves, 1996, p.193),
os bancos estatais no Uruguai sdo responsaveis por 42% dos depoésitos e 58% dos

empréstimos realizados no pais. Além disso, havia ainda diferengas no sistema tributario.
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No geral, o imposto praticado no Brasil era maior do que nos demais paises do
MERCOSUL.

Sobre o setor de Seguros, as principais dificuldades recaem sobre a questio do
monopdlio do Resseguro no Brasil (IRB) e sobre a reserva de mercado no Uruguai. A
excegdo do Paraguai, também os demais paises nd@o concedem liberalizagdo
Incondicional para o estabelecimento de novas seguradoras estrangeiras.

E existem, ainda, grandes disparidades entre os sistemas de previdéncia social,
0 que, segundo os especialistas da area de seguros, dificultaria a uniformizacdo dos
programas de atendimento em Seguros de Salde, Vida e Previdéncia. H4 também as
assimetrias dos regimes fiscais vigentes que, segundo os especialistas, podem levar 3
migracdo das receitas de prémios entre os paises. Por fim, existem as assimetrias entre
os regimes de comercializagdo e exigéncias especificas.

Assim, por ser um bloco de paiées com sistemas financeiros tdo diferentes em
termos de regulamentacéo e prética, o Anexo sobre Servigos Financeiros do Protocolo de
Montevidéu, diferentemente do que foi previamente pensado, sequiu o mesmo
delineamento do Anexo sobre Servicos Financeiros do GATS/OMC, isto &, ndo foi
concebido nos moldes da Unido Européia. Significa dizer que se adotaram no Protocolo
de Montevidéu as mesmas definicdes, principios de transparéncia, acordos de
reciprocidade e harmonizagdo nas regulamentaces prudenciais, mecanismos de
supervisao consolidada e troca de informagtes, que foram adotados na OMC para o setor
de Servigos Financeiros (MERCOSUL, 1997).

Embora n&o tenha ficado acordado entre os paises-membros nenhum prazo
certo ou um cronograma mais detalhado para os compromissos de liberalizagédo, existe
um prazo geral de liberalizagdo em um perfodo de dez anos (1997).

Um elemento importante desta negociacio é o fato de que, tendo a Argentina
assumido compromissos bastante abrangentes no GATS/OMC e ndo dado nenhuma
preferéncia ao MERCOSUL, foi a oferta brasileira que condicionou a formalizagéo do acordo
no ambito do MERCOSUL, pois o Brasil queria evitar, com isso, o acesso de terceiros ao
mercado brasileiro, por meio do acesso preferencial ao setor de Servicos Financeiros da
Argentina, ou mesmo em menor grau, do Paraguai e do Uruguai. O Brasil ponderou que
nao seria possivel controlar a origem dos fluxos de capitais.

Conforme se avalia, o Protocolo de Montevidéu representa um desenvolvido

acervo de normas, estruturas e mecanismos, porém sua implementagéo nfo tem seguido
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adiante. Na verdade, o processo de liberalizacdo de servigos tem sido bem timido entre
os paises-membros (Marconini 2003, p.108).

Mesmo com as mudangas que tém havido na Argentina em periodo recente,
apos a crise de 2001, em termos de controle e regulamentagdo do Seirvigos Financeiros, é
fato que ainda existe um consideravel nivel de assimetria em termos de liberalizagao
financeira, entre os membros do MERCOSUL. A Argentina, até 2001, tinha Conta de Capital
aberta e total conversibilidade da moeda. No setor de Servigos Bancarios, o pais se
comprometeu a garantir total liberdade de acesso a seu mercado interno no Modo 3 -
investimento Direto ou Presenca Comercial, com excegdo do setor de Seguros. O
consumo de Servicos Bancarios no exterior, que é proibido no Brasi, também era livre de
qualquer limitagdo. O Uruguai também tem Conta de Capital aberto, que vem desde 1970
(Baer, Cintra, Mendonga de Barros e Silva, 2004, p.60).

Isso fez que o Brasil condicionasse as negociagées intra-MERCOSUL tendo como
base as suas proprias posigbes, isto €, a oferta do Brasil aos membros do MERCOSUL foi
relativamente restrita. Assim, a consolidacdo da abertura financeira em ambito regional
deve seguir dependente das posigbes brasileiras no contexto do GATS/OMC (Baer, Cintra,
Mendonga de Barros e Silva (p.60).

Na analise da Lista de Compromissos Especificos do Brasil, na 3% Rodada de
Negociacdo de Compromissos Especificos em matéria de servigos, em 20/12/2001, do
Protocolo de Montevidéu (MERCOSUL, 2001), verifica-se que em Servigcos Financeiros, no
que se refere a Acesso a Mercados, o Brasil propds, para: Modo 1 (Prestacao
Transfronteirica) — néo consolidado, exceto para servicos auxiliares — agéncias e
corretores — referente a Seguros e Afividade Relacionados com Seguros; Modo 2 —
(consumo no exterior) ndo consolidado, exceto para Servigos Auxiliares referentes a
Seguros e Relacionados com Seguros; Modo 3 (presenca comercial) — consolidado,
porém, ha restricbes, como autorizag&o por meio de decreto presidencial para instala¢do
de instituicdes financeiras (bancos e seguradoras); monopdlio estatal do Seguro de
Acidente de Trabalho, monopolio estatal para Resseguros; restrigbes a Servicos de
Seguros de Transporte, que diz que presenga comercial é requerida para contrato de
importagdo de bens, assim como para qualquer obrigagdo decorrente de importa¢do;
Modo 4 (Movimento Temporario de Pessoas Fisicas) — nao consolidado, exceto pelo

indicado na secgdo horizontal, que significa que estio sujeitos a restricdes.
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Conforme se verificou, as ofertas do Brasit no ambito do acordo do MERCOSUL
néo se distinguiram em praticamente nada do acordado no GATS/OMC, pelo menos até o
estagio atual; portanto, se as negociagbes para o fechamento dos termos e condigBes
para o setor de Servicos Financeiros no MERCOSUL se encerrassem neste momento,
também, nao haveria grandes mudangas derivadas dos compromissos ja assumidos pelo

Brasil.

7.4 MERCOSUL-UE

As negociacdes para a conformacio do que vem sendo chamado de a maior
zona de livre comercio do mundo, t&m como fundamento os termos do Acordo Quadro de
Cooperacéo Inter-Regional, que foi assinado pelas partes em Madri, em dezembro de
1995. A negociagéc foi oficiaimente langada na primeira Cupula de Presidentes e Chefes
de Estado da UE, da América Latina e do Caribe, em junho de 1999. Neste evento, ficou
acordado que a negociacdo sobre a liberalizagdo do comércio de servicos seria iniciada
em julho de 2001.

Portanto, durante a Quinta Reunido do Comité de Negociagdes Birregional (CNB),
realizada em Montevidéu, entre os dias 2 e 6 de julho de 2001, a UE apresentou,
juntamente com sua oferta tarifaria para bens, sua proposta para os textos da negocigdo
de bens, servicos e compras governamentais. O MERCOSUL, entretanto, s veio a
apresentar sua proposta sobre tarifas e 0 texto para servicos na Sexta Reunido, ocorrida
em Bruxelas, em outubro de 2001.

Conforme a versdo da Minuta do Acordo, editada em 2001, um ponto
convergente que se destaca entre MERCOSUL e UE sobre as negociagbes para a
conformagéo de um acordo de livre comércio é traduzido no objetivo do capitulo sobre
servigos, qual seja, a liberalizagéo reciproca de comércio de servicos. Percebe-se ainda
que o GATS/OMC serviu em grande medida de parametro, ndo s6 em termos de principios
norieadores, como também nas definicdes e terminologias, a serem adotados no possivel
acordo.

Similarmente ao GATS/OMC, investimentos relacionados a servigos ficam inseridos
no capitulo correspondente a servigos, no ambito do Modo 3 (Presenga Comercial). E
também conforme o GATS/OMC, o texto dispde sobre alguns setores que se caracterizam
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por especificidades merecendo, portanto, tratamento diferenciado. Sdo eles: Servigos
Financeiros, Telecomunicacdes e Transporte Maritimo Interacional.

Em Servicos Financeiros, pode-se notar a preocupagao das partes com o direito
de aplicar medidas prudenciais e o mituo reconhecimento destas medidas; alem das
observacdes com os casos de excegdo, como seguridade social, as atividades proprias
do Banco Central e demais autoridades governamentais de assuntos monetarios.

Qutro aspecto de relevancia no fexto & a disposicdo em se preservar a
transparéncia nas regulamentagoes sobre Servigos Financeiros; para tanto, 0s membros
estar-se-do dispostos a perseguir padrdes internacionais de reguiacéo e controle, além de
observar principios para a troca de informagbes e consultas relativas ao setor financeiro.®
Este & um ponto de grande interesse da UE. Vale ainda observar que as partes prevéem a

possibilidade de estender o acordo a novos Servigos Financeiros que surgirem no futuro.

7.4.1 INTERESSES DO MERCOSUL X DA UE

Apesar do interesse declarado pelas partes em estabelecer um acordo, essas
negociagbes também, sdo permeadas por conflitos. Assim como se verifica na OMC e na
ALCA, nestas negociacfes também ha uma distancia consideravel enfre os interesses das
partes.

Em especial no que diz respeito ao setor de servigos, a posigao da UE tem sido a
de perseguir um acordo geral que cubra amplamente o setor de servigos, com base nas
disposigbes do GATS/OMC. Entretanto, busca deixar de fora das negociagbes o setor
audiovisual, o qual & de interesse do Brasil, em especial no que se refere a cobertura das
regras gerais estipuladas para o setor.

A UE tem interesse na area de servigos, assim como em investimentos, compras
governamentais (também conhecido como concorréncia publica), propriedade intelectual,
além do interesse de chegar a um acordo sobre regras de origem; portanto, ha de fato
uma pressdo muito grande por parte de seus representantes, para ofertas expressivas

nestas areas.

8 a5 normas internacionais a que se referem s&o; Comité da Basiléia — Principios Basicos para Supervisdo Bancaria
Efetiva; Associagiio Intemacional de Supervisores de Seguros — Principios Basicos de Seguro; Organizaggo Internacional
de ComissGes de Seguros — Objetivos e Principios de Regulagdo de Seguros; Financial Action Task Force — 40
Recomendagbes Contra Lavagem de Dinheiro; Ministério das Finangas das Nagdes do G7 — Dez Principios Chaves para
Troca de Informagdo (Mercosur-European Union, 2004).
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O MERCOSUL, também como na ALCA, tem interesse em questdes de acesso a
mercados, que na pratica quer dizer reducdo ou eliminagdo das tarifas de importacao,
principalmente de bens agricolas. Teoricamente as negociacdes poderiam avancar, se as
partes fizessem concessdes mituas, cada um na area de especial interesse da contra-
parte, porém as negociacbes sdo bastante complexas e essas s30 dreas de extrema
sensibilidade para ambos os lados. Como as negociagbes estdo sendo conduzidas entre
dois blocos de paises, desafios ainda maiores sdo impostos. E imprescindivel que haja
um esforgo conjunto de coordenar as posigdes entre os membros intrabloco antes de
apresenta-las ac outro bloco.

O MERCOSUL acena com possiveis concessdes, mas nio abre mao da demanda
pela abertura do mercado agricola da Europa. Ja o codigo de regras de origem & um tema
bastante espinhoso para o MERCOSUL, pois prevé-se a existéncia do mecanismo de
solucdo de controvérsias. A implicacdo de um entendimento sobre regras é que as partes
se sujeitam a questdes que ndo sao comerciais, como, por exemplo, desenvolvimento
sustentavel, e que eventualmente ao ndo serem cumpridas podem ocasionar uma
retaliac&o comercial.

O MERCOSUL também tem interesse na eliminacdo dos testes de necessidade
econdmica, que aparecem inscritos em varios setores da Lista de Compromissos
Especificos da UE. Estes testes s&o percebidos como um tipo de barreira ao acesso a
mercados de servicos (GM, 11.07.2003).

Na rodada de negociagéo ocorrida entre os dois blocos, em outubro de 2003, o
MERCOSUL foi criticado pela oferta em servigos (apesar das criticas terem sido mais
incisivas em relacdo a oferta sobre o setor automotivo). O Brasil ofereceu beneficios em
telecomunicagdes e Servicos Financeiros, mas esteve distante de atingir a ambicao dos -
europeus (MERCOSUR/EUROPEAN UNION, 2003).

Em maio de 2004, saiu um texto consolidado das propostas da UE e do
MERCOSUL para servicos, onde se dispdem compromissos gerais (MERCOSUR-EUROPEAN
UNION, 2004). Nota-se pelo contetido do texto o especial interesse dos paises da LE por
maior acesso a mercado em alguns setores. Sdo eles, Servicos Financeiros,
Telecomunicacdes, Energia Elétrica, Saneamento. Este interesse tanto & pelo Modo 1,
como também pelo Modo 3. A oferta do MERCOSUL, entretanto, esta centralizada em
Seguro de Transporte Maritimo e servigos como Distribuicdo, Franquia, Tecnologia da

Informacio.
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Mais recentemente, Regis Arslanian, diretor do departamento de negociagdes
internacionais do Ministério das Relacdes Exteriores, criticou as ofertas apresentadas pela
UE. Segundo ele, a lltima oferta apresentada pelos europeus era “reduzida e cheia de
condicionalidades” (vE, 2.2.20086, p.A3). E isso acabou gerando dlvidas nos negociadores
brasileiros sobre as possibilidades concretas de a UE se comprometer com a abertura do
setor agricola. Aligs, duvidas e falta de confian¢a ha entre as partes desta negociagao, €
ja nao é de hoje. Nas rodadas de negociagao havidas em 2004 ja se demonstrava isso.

Conforme declaragido de Amorim,

$6 mesmo falta de confianga pode explicar o misterio dos
sucessivos desencontros em uma negociacdo que as duas paries

dizem ser estratégica. (FsP, 13.8.2004, p.B4)

Nao ha um entendimento nem mesmo sobre a ordem de prioridade das questdes
entre os dois blocos. Uma boa idéia dessas dificuldades foi o ocorrido em uma das
reunibes das partes (reunido de14.04.2005, em Bruxelas) em que ndo se alcangou
nenhum progresso. O MERCOSUL achava gue os ministros deviam se reunir para depois
orientar os técnicos sobre as estratégias a serem seguidas, entretanto, a UE queria que as
partes ja trocassem as ofertas melhoradas em bens (agricolas e nio-agricolas), servicos,
investimentos e compras governamentais, juntamente com o compromisso de término das
negociagdes no futuro proximo (VE, 15,16,17.04.2005, p.A5). Depois, Celso Amorim em
mensagem publica deu a entender que todas essas indefinicdes, em parte, devem-se
também as indefinicdes que cercam a Rodada Doha de Negociagbes Multilaterais. Nos

termos do Ministro:

Quando tivermos mais clareza sobre o formato global do
acordo da OMC, vai ser mais facil (para o Mercosul) negociar com a
Unido Européia, {68, 2.3.2006, p.A10)

Mas n3o sdo sO essas questdes, como a falta de clareza sobre 0s interesses, a
ordem inversa de prioridade, que afetam o andamento das negociagbes entre os dois
blocos. Assim como na ALCA, percebe-se neste farum uma disputa bastante acirrada entre

as partes. Ha depoimentos dos dois lados evidenciando este clima. Em juiho de 2004, o
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Ministro Celso Amorim, ac se lamentar sobre as novas propostas apresentadas pela UE,
disse que as negociagdes para a formacgido desse bloco eram estratégicas, mas que
deviam ter um minimo de equilibrio, o que n&o era possivel com o que fora apresentado
(6M, 23, 24 e 25.7.2004, p.A13). E mais recentemente um representante do MERCOSUL

afirmou;

A UE ndo abre seu mercado, quer é exportar o que pode.
{vE, 22.03.2008, p.B12)

Quando a distancia entre as partes, para encontrar opgdes de ganho mutuo, se
alarga, a estratégia tem sido a saida temporaria. Em julho de 2004, o MERCOSUL
suspendeu as negociagbes com a UE, buscando com isso forca-la a melhorar sua oferta
agricola, pois a UE propds parcelar a liberalizacio ao longo de um periodo de dez anos.

Para o MERCOSUL, isso era inaceitavel. Conforme Arslanian,

A oferta agricola é que justifica essa negociagdo. O
parcelamento das cotas tornaria a proposta agricola praticamente
inexistente. (Fsp, 22.7.2004, p.B1)

Esta saida temporaria, uma vez que as partes deixaram claro que nao se tratava
de ruptura total da negociagdo, caracteriza uma estratégia de se evitar o confiito em um
momento especifico.

No setor de Servicos Financeiros, a UE quer que n3o haja restricbes, como a
autorizag@o presidencial para o estabelecimento de instituices financeiras no pais, quer
que haja a possibilidade de operar com moeda estrangeira no mercado doméstico e maior
flexibilidade para a saida de recursos de longo prazo, como fundos de pensao, para que
possam ser administrados por instituicbes financeiras diretamente de seus
estabelecimentos de origem. Em relagéo ao primeiro ponto, a UE diz que esta solicitando
um marco regulatério mais estavel e transparente, menos sujeito a voluntariedade e
dubias interpretagbes. Para as instituigSes financeiras privadas de origem européia, este
tratamento € fundamental, na medida em que da maior margem de seguranca aos
investidores. Segundo Julien Guerrier, negociador europeu, restrices constitucionais,
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instrumento com o qual o Brasil vem se defendendo contra demandas mais ambiciosas,
ndo podem servir de desculpa (FsP, 27.11.2005, p.B13).

Mais recentemente, o Brasil tem acenado com possibilidades de "melhoras
substantivas’ nas ofertas no setor de servicos, desde que isso se converta em barganhas
substantivas nas areas de interesse do Brasil. Conforme publicou Clévis Rossi, jornalista

que acompanha héa tempos as negociagdes comerciais infernacionais:

O Brasil esta pronto para pdr & mesa “solugdes criativas”
na hberalizagio do setor de servigos, em troca de uma oferta
realmente suculenta da Unido Européia (UE} para reduzir seu
protecionismo agricola. (FSP, 7.03.2006, p.BE)

Mas o que significa especificamente “melhoras substantivas® e “solucdes
criativas’? N&o se sabe exatamente. O Brasil e os demais membros do MERCOSUL as
mantém ainda fora do alcance do publico, uma vez que ainda estdo em discussao entre
eles, para depois serem apresentadas & UE. Para Amorim, € bem possivel que as
negociacbes com a EU avancem, conforme demandam agentes de varios setores,
inclusive parte do setor financeiro, mas, de acordo com o Ministro, esses agentes querem
gue se avance rapidamente fazendo concessdes nos setores dos outros. Esta afirmagao
demonstra que o governo néo estéd disposto a se submeter a qualquer pressao vinda de
um ou outro setor (FSP, 10.1.2005, p.A10).

E as declaragdes de outros representantes do MRE ainda s&o bastante vagas
também. Segundo eles, havera uma oferta que deva atender as expectativas da UE,
entretanto, observam, as melhorias no padrio de concessoes da oferta brasileira estarao
limitadas ao que reza a Constituicdo (FSP, 7.03.2006, p.B6).

Em suma, ha a tendéncia em se afirmar que as ofertas do Brasil dependeréo da
disposigdo da UE em abrir seu mercado agricola e discutir questSes ndo-tarifarias, como
as questdes de defesa comercial; caso isso ocorra, € possivel que o Brasil avance na
direcdo da abertura do setor de Servigos Financeiros, como resultado de uma troca de
concessdes em areas de maior interesse dos dois blocos. Deve-se ressalvar, entretanto,
que esta possivel abertura devera estar condicionada em boa parte as negociagtes

havidas na oMC.
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CONSIDERAGOES FINAIS DA PARTE Il

Esta parte da analise buscou examinar a posigo do Brasil nas negociagbes do
setor de Servigos Financeiros, nos diversos foruns comerciais internacionais, em especial
na OMC, na ALCA, no MERCOSUL & no MERCOSUL-UE.

O que se verificou & que o compromisso de liberalizag&o apresentado pelo Brasil
nestes foruns é bastante moderado. E ¢ moderado em que sentido? E moderado da
perspectiva comparada ao que se observa na pratica, em termos de abertura financeira, e
também da perspectiva comparada as demandas internacionais, 0 que néo significa gue
essas demandas estejam alinhadas' com as respectivas aberturas dos proprios
demandantes.

Conforme verificado na Parte || deste trabalho, o nivel de abertura do Pais €
relativamente alto, e isto & fundamentalmente fruto de uma deciso tomada,
unilateraimente, pelo Brasil, em um contexto de profunda crise econdmico-financeira
interna e no contexto internacional de expansdo das grandes instituicdes financeiras.
Entretanto, vé-se pelas posicdes do Brasil nas negociagbes comerciais internacionais,
que os Modos 1 e 2, no que diz respeito a acesso a mercados, ndo foram consolidados.
Em Servigos Financeiros, o Modo 1 — Prestagéo Transfronteirica engloba, entre outros:
empréstimos; aquisigio de apélices de seguro; compra de titulos estrangeiros; compra de
moedas estrangeiras. E o Modo 2, que € efetuado por meio do consumo no exterior, o
gue exige, portanto, a mobilidade do consumidor até o territdrio do fornecedor, &
caracterizado pela compra de um servigo financeiro, por um turista ou por um profissional,
durante uma viagem ao exterior. Analisando as ofertas dos membros da OMC & os estudos
comparativos, o que se verifica € que cerca de 94% das ofertas brasileiras, para o Modo
1, estdo na categoria unbound (ndo-consolidado). Vale observar que este € um percentual
bem acima da média geral dos paises que, também, apresentaram ofertas unbound, para
o Modo 1, que é de 54%. Mas um indice de 54% como média geral também nao & baixo
(FSB, 2004).

Como analisado, a situagdo real demonstra, contudo, que & possivel, sim, o
Brasil efetuar operagdes tipicas dos Modos 1 & 2. As transferéncias internacionais de

recursos, inclusive, as efetuadas por meio das contas CC-5; os servigos de privafe
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banking, os escritdrios de representagio; e a compra de apdlices de Segures no exterior
sao exemplos destas modalidades.

O Modo 3, que envolve a presenga comercial do fornecedor dos servigos, é tanto
uma realidade, do ponto de vista da abertura pratica, como também ja foi consolidado
pelo Brasil na OMC. De acordo com os estudos comparativos, no Modo 3, o Brasil ndo
esta distante do posicionamento da Unido Européia e dos paises do NAFTA, assim como
mantém posicdo bastante semeilhante a da China (FsB, 2004). Mas, como nos paises do
NAFTA, o Brasil também mantém restrices de liberalizagdo, isto &, apresenta uma oferta
de consolidacéo da liberalizacdo, desde que se observem algumas restricbes. O que
acontece € que ha uma significativa insatisfacéo, por parte dos estrangeiros, quanto &
restrigio, por exemplo, em torno da exigéncia de se obter aprovacdo (decreto
presidencial), caso a caso, para entrada e expansdo do capital estrangeiro no setor de
Servigos Financeiros. Na realidade, o Brasil em geral tem aprovado as requisicbes de
entrada no mercade doméstico ou de expansio de operagdes existentes das instituicSes
financeiras, inclusive, por meio de filiais ou aquisicfio de instituicSes financeiras nacionais
que se encontram com problemas. Mas esta € uma restricBo que aparece na lista de
oferta, e as demais partes envolvidas nas negociagdes cobram o Brasil por isso.

No Modo 4 - Movimento Temporario de Pessoas Fisicas —, que se caracteriza
por meio da presenca de pessoas singulares que se deslocam de seu pais de origem
para prestarem servigos em outro pais, parece haver um alinhamento entre o verificado
na pratica e o proposto nas negociagdes comerciais. Este Modo néo foi consolidado,
exceto o determinado por compromissos horizontais.

No que se refere a Seguros e Atividades Relacionadas a Seguros, os
compromissos do Brasil no Modo 1 e no Modo 2 néo foram consolidados. Entretanto, no
que se refere ao Modo 3, este é permitido, desde que a instituicdo seguradora estrangeira
que quer prestar servicos no Brasil se estabeleca comerciaimente. Os servicos de
Resseguro e Retrocessdo sdo os mais liberalizados na OMC, entretanto o Brasil os
mantém fechados. O Brasil ndo os consolidou em nenhum dos Modos.

E interessante destacar, também, a posigéo do Brasil em relagdo a posicdo dos
demais membros do MERCOSUL. No Modo 1, a posicio brasileira esta relativamente
préxima a média verificada entre os membros do MERCOSUL; entretanto, no que se refere
ao Modo 3, ha diferencas significativas. A Argentina € bem mais liberalizada do que os
demais (75% de compromissos sem restricdes); Paraguai e Uruguai ndo o sio, pelo
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menos ndo em termos de consolidagdo, o que traz a media do bloco para 40% de
posicdes ndo-consolidadas (FsB, 2004).

Em relagdo a india, que tradicionalmente divide com o Brasil a lideranca nas
coalizbes de oposigéo aos paises desenvolvidos, vale também fazer algumas colocagoes.
No Modo 1, esta adota uma posigdo bastante proxima a brasileira, portanto igualmente
restritiva; ja em relagdo ac Modo 3, a india adota um posicionamento bem mais restritivo,
pois o nivel de ofertas unbound é bem mais alto, quando comparado as ofertas
brasileiras. Uma possivel explicagdo é que o setor de Servigos Financeiros, no geral,
ainda conta com a forte presenca estatal na india. A proposito, nas analises de Velasco e
Cruz (2005, p.42), a giobalizacdo financeira ndoc parece ter desenvolvido papel
significativo no caso indiano. Desde o inicio das reformas colocadas em prética, na india,
o setor financeiro interno caracterizava-se pela forte presenga do Estado e pela existéncia
de rigidos mecanismos de controle sobre o cambio e sobre os fluxos de capital. Este fator,
na avaliacdo de Velasco e Cruz, teria sido o responsavel pela sua baixa vulnerabilidade
3s crises e menor sensibilidade as pressdes emanadas de govemnos e instituigbes
internacionais.

Nos outros dois féruns, ALCA e MERCOSUL-UE, pelo que se pdde inferir das
declaracdes publicas dos representantes do MRE e de outros representantes do governo,
as ofertas deverdo seguir este mesmo padréo, isto &, terdo como parametro o acordado
no dmbito da OMC.

Em entrevista com Luis Felipe Lampreia (200%) perguntou-se por que as
negociacdes do setor de Servigos Financeiros ndo avangavam, e ele respondeu que nao
via nenhum motivo especial para o Brasil ndo consclidar a abertura financeira; na
verdade, segundo ele, as guestbes de fundo néo eram exatamente o setor de Servigos
Financeiros. Lampreia estava se referindo ao forum da ALCA, especificamente, que,
naquele exato momento, ndo estava sendo de fato cotado como prioridade do governo
norte-americano. Mas dado o padrdo de respostas as demandas ou, peio menos, as
tendéncias que o Brasil vem adotando, pode-se pensar sobre esta afimacgao de uma
perspectiva geral em termos de liberalizacdo comercial.

No caso da OMC, pode-se afirmar que, em parte, a “pouca ambicdo” do Brasil em
Servicos Financeiros esta condicionada 2, igualmente, falta de ambicdo por parte dos
paises desenvolvidos nas questdes de maior interesse do Brasil, por exemplo, a questao

agricola.
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Assim como na Rodada Uruguai, a atual Rodada é marcada por uma acirrada
disputa. De um lado, os paises em desenvolvimento, cobrando por concessdes ja devidas
pelos paises desenvolvidos; de outro, estes, que nao percebem as coisas exatamente
deste modo, isto € que os paises em desenvolvimento tém direito a crédito na
negociagdo. Na Rodada Uruguai, o Brasil receava uma significativa perda de autonomia
com a harmonizagdo de regras. Nas negociacBes atuais, em especial na ALCA, esta
preocupagao surge novamente.

O que se pode inferir das varias afirmacées feitas pelo governo brasileiro & que
ha, sim, interesse do Pais nas negociagdes comerciais internacionais, a fim de se criarem
condigbes adequadas de concorréncia entre os membros e de harmonizacio de suas
legislagbes, mas nos setores pertinentes. Conforme costumam dizer os especialistas
juridicos, as normas juridicas que regem as economias nacionais ndo diferem na
esséncia, mas guardam peculiaridades relativas & cultura e ao desenvolvimento de cada
um deles. Sao elas que distinguem a legislagcdo de cada um na busca de maior protecao
para seus interesses. E pelo que se nota aqui, ha indicagdes de que o governo brasileiro
pauta-se por essas idéias.

Ha uma demanda explicita do governo brasileiro de que se permita que se
expressem os interesses legitimos de cada parte, mesmo que sejam interesses
concorrentes. E pelas evidéncias mostradas aqui, o Brasil ndo pretende sacrificar seus
interesses, em beneficio apenas dos outros, até mesmo porgue nao se pode
desconsiderar a possibifidade de que os paises desenvolvidos t&ém mais a perder do que
a ganhar com a Rodada Doha. Por maior que seja uma concessdo do Brasil, isso pode
nao ser suficiente para satisfazer os interesses dos paises desenvolvidos. Se se levar em
conta os resuitados ja& alcancados por eles na Rodada Uruguai e os problemas de
resisténcia interna, nesses paises, diante de uma abertura do setor agricola, gualquer
oferta dos paises em desenvolvimento pode ndo ser suficiente para trazer os europeus e
norte-americanos para a negociacéo de fato. Seria necessario algo a mais, muito além do
interesse competitivo, em que um ganha, mas o outro perde.

Assim, o setor de Servicos Financeiros insere-se em um contexto sem grandes
novidades, em relagdo ao periodo da Rodada Uruguai, pois, além do mencionado, o
Brasil permanece preocupado com o possivel desequilibrio das contas externas.
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Pedro Malan, no papel de Ministro da Fazenda, ja dizia que o unico cuidado na area

externa &;

Evitar que o déficit em conta corrente (que mede todas
as transagGes com o exterior) fique fora de controle, porgue leva a
duvidas sobre a solvéncia do Pais. (FsP, 14.12.2000, p.B4)

Na Rodada Uruguai, o Brasil brigou e muito, mas acabou cedendo, pois n2o teve
poder suficiente para bancar sua posicéo, estava absolutamente vulneravel as pressoes.
Nas negociagdes atuais, o resultado ver-se-a futuramente.

O Pais esta menos vulneravel econdmica e politicamente no momento. As contas
externas estdo mais equilibradas, ndo ha uma ameaca de forgas politicas de ruptura. Mas
o Brasil esta longe de ser promovido a pais desenvolvido, seu sistema financeiro ainda &
instavel. Instavel, especialmente, porque ainda carece de um marco regulador mais sélido
e de instituices também mais sdfidas, como, por exemplo, leis de faléncia mais severas,
regulamentos claros para investimentos estrangeiros, portanto, estd sujeifo a ataques
especulativos em maior grau do que os paises desenvolvidos. E quando o Brasil diz que
ndo consolida o Modo 1, devido a receios com as conseqiiéncias negativas de uma maior
abertura da Conta de Capital, hd uma indicacéo clara de que esta tentando proteger o
sistema financeiro. Alids, uma preocupagio legitima e, inclusive, porque pressupGe-se
que haja interesses comuns em se reduzir a instabilidade mundial.

Entretanto, quando se verifica que nao ha uma mobilizacdo em torno da
constituico desses instrumentos no Brasil, na medida em que se apresenta um sistema
pouco claro, um sistema recortado, este argumento, a principioc poderoso, vai se
esvaziando.

A idéia é a de que cada pais apresente quais setores estdo livres de legislagbes
restritivas e que barreiras pretendem abolir. No Brasil, em varios subsetores de servigos
ndo existe qualquer regulamentagdo. O problema & que diante de fortes pressbes das
outras partes, em especial nos casos das negociacoes que exigem grande cautela, como
& o caso da ALCA, o Pais, ao ser obrigado a indicar a situacéo regulatéria, o fara em

condi¢des desfavoraveis.
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CONCLUSAO
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De acordo com o propostd, este trabalho procurou examinar por que um pais que
se dispée a implementar reformas profundas em sua estrutura econdmica, como a
verificada no plano financeiro, adota uma postura conservadora has negociagoes
comerciais internacionais. Mais especificamente, buscou-se responder: por que a abertura
financeira observada na prética no Brasil ndo corresponde ao grau de compromisso de
liberalizacio apresentado pelo Brasil na OMC, no MERCOSUL, e nas propostas para ¢
acordo da ALCA e para o acordo do MERCOSUL-UE; e ainda, por que o Brasil tem uma
predilegéo pela abertura administrada; e por que, & despeito de toda uma campanha pré-
abertura verificada entre tantos atores sociais e econdmicos, mantém-se relativamente
firme nesta conduta?

Analisando a atuacdo do Brasil no &ambito das negociagbes comerciais
internacionais, desde a Rodada Uruguai do GATT, passando pelas negociagbes do
MERCOSUL, da ALCA e do MERCOSUL-UE, o que se constatou foi que as negociagdes
multilaterais, por envolverem tantos membros, tantos assuntos complexos e tanta
assimetria de poder, tém-se tornado um enorme desafio. Nao & facil perceber com clareza
quem estd perseguindo que objetivos, por quais meios, e quals séo as regras do jogo. E
dando-se as negociacbes em miiltiplos foruns, isso representa um grau a mais na
complexidade do processo.

Essas negociagdes, normaimente, apresentam muitas questoes sobre as quais as
posicdes das partes sdo diametralmente opostas e estdio em competigdo direta. Conforme
se analisou, a Rodada Uruguai de Negociacbes Multilaterais Comerciais se caracterizava
por aspectos bastante distributivos. A questac acesso a mercados em relagdo aos
codigos téxteis e agricultura era de grande interesse do Brasil, assim como a questao de
regras para o codigo anfidumping, enquanto para os paises desenvolvidos, especialmente
EUA e UE, essas eram questes de baixissimo ou nenhum interesse. Entretanto, 0s
célebres novos temas, sob 0s quais se agrupavam servigos, propriedade intelectual e
investimentos, eram de absoluto interesse desses, enquanto para o Brasil eram nulos.
Mais recentemente, na Rodada Doha e no forum regional (ALCA) e bi-regional (MERCOSUL
-UE), também, as posicOes se apresentavam conflitantes.

De forma hipotética, poder-se-ia pensar que, como as negociagbes multilaterais

envolvem varias questdes, cujos interesses das partes também s3o diferentes, poderia
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haver concessdes mdtuas. Entdo, em uma situagao ideal, cada parte receberia aquilo que
fosse importante para ela, de forma que ao final da negociacdo todos os lados poderiam
vencer. Porem, nessas negociacbes multitaterais as coisas nao sio simples assim. Ha
desde uma diferenca grande entre os valores atribuidos pelas partes as questbes, como a
propria competicéio, onde cada parte disputa pela maior fatia possivel do resultado. Em
muitas ocasibes, os féruns sdo considerados verdadeiras arenas em que estdo em jogo
os interesses defendidos pelos principais paises ou por meio de coalizdes. O nucleo
dessas coalizbes, muitas vezes, € constituido pelos participantes maiores e mais
poderosos, e sao esses que determinam os termos da troca. Além disso, deve-se
considerar o impacto matuo que hé entre os diferentes foruns de negociagdo. Mudangas
nas negociacdes de um desses féruns podem afetar outras negociacdes, e, portanto, as
estratégias tambem se aiteram.

As negociacdes, aqui em estudo, configuram um aito grau de competitividade, ha
uma acirrada disputa pela distribuicido. Conforme se vé, as posicdes defendidas pelas
partes sao tao divergentes que parece pura perda de tempo insistir em se levar adiante o
processo, mas, por outro lado, as partes parecem ter uma obrigacdo moral com os
acordos. Ninguém quer ficar com © peso da responsabilidade pelo fracasso das
negociagdes. Assim, os negociadores vdo apostando na idéia de que as posiges talvez
possam se aproximar com rodadas sucessivas de negociago. Mas nenhuma parte de
fato procura selucionar o conflito, pelo menos ndo do ponto de vista da assertividade e da
cooperagéo. E adotam, assim, estratégias competitivas efou de “evitacio™ do confiito.

Como se verificou no ambito desta analise, o Brasil, bem como os principais
paises desenvolvidos, em especial EUA e UE, tém adotado uma posicdo de pressionar,
para obter ¢ que querem. As partes perseguem seus objetivos e, para isso, vale fazer uso
de diferentes meios, como persuasdo, dividir para administrar, superioridade econdémica
ou formar aliancas que somem forgas. Assim & a aproximag&o da UE ao G-90,%® no ambito
da oMC, com o objetivo declarado de que esta preccupada com o que um acordo, nos
termos propostos pelo G-20, poderia representar para as economias pequenas e néo-
desenvolvidas; os EUA gue vivem assediando os paises menores para fazerem acordos
sub-regionais e bilaterais, e vAo harmonizando as regras aos poucos; € o proprio G-20,

que se constituiu no momento em que os paises em desenvolvimento resolveram impedir

#5G-90 & um grupa de paises africanos & de antigas coldnias européias na Africa, Caribe e Pacifico, com especial interesse
na fim dos subsidios ac algoddo, mas sem interesse pela liberalizacao agricola, pois j& gozam de preferéncia nos mercados
europeu e norte-americano.
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que um resultado predeterminado (por EUA e UE) prevalecesse em detrimento de seus
interesses.

O Brasit se empenha em fazer valer o que acha que lhe é de direito ou, conforme a
linguagem diplomatica, “um justo meio”, pois considera que ja fez valiosas concessoes,
antes mesmo da Rodada Uruguai, portanto, espera a primeira iniciativa dos outros lados.
Os outros, entretanto, nac véem o Brasil como credor das negociacdes e tampouco estdo
a fim de ceder nas questdes de maior interesse do Brasil, pois as consideram sensiveis
demais dentro de suas estruturas econémicas. Na Reunido Ministerial de Cancun, em
2003, Robert Zoellick, entdo Representante de Comércio dos EUA, ignorando
completamente a demanda de paises como ¢ Brasil, dividiu os paises em duas
categorias: want e don’t want, isto &, os que queriam e 0s que n&o queriam negociar. O
Brasil figurava na segunda categoria. E usando desta mesma tatica, Peter Mandelson, ao
se referir a Reuni&o Ministerial de Hong Kong, afirmou: “Tudo o que posso dizer € que a
Europa vai a Hong Kong pronta pra fazer negocio com outros, se os outros estiverem
preparados para fazer negoécio conosco’(FsP, 11.12.2005, p.B53).

Ja Amorim respondeu a postura indiferente da UE, diante dos sinais do Brasil em
relacio a possiveis flexibilizagdes ao acesso de produtos e servicos europeus ao
mercado interno: "Ou querem que |hes déem a lua, o que seria dificil, ou entdo ndo

guerem nada” (GM, 10.11.2005, p.A18).

E desse modo esses paises permanecem, cada um esperando o outro tomar a
iniciativa, para darem seguimento a uma negociacao do tipo fit-for-tat (toma-la-da-ca). E
ao recorrerem simultaneamente a esta mesma estratégia, o resultado tem sido
inevitavelmente o impasse. Em alguns casos, esta estratégia tem funcionado. A estratégia
de veto 2 introducdo de servigcos na Rodada Uruguai, empreendida pelo G-10, ateé certo
ponto funcionou, depois, diante do evidente risco de fragmentagio e isolamento dos
paises, acabou sendo vencida. No G-20, apesar dos esforcos de seus membros de
buscar opcdes que possam levar a um possivel acordo, caracterizando, portanto, uma
coalizdo mais proativa, Amorim convocou os paises em desenvolvimento a
permanecerem irredutiveis na Reunido Ministerial de Hong Kong: “Fiquem firmes. Nao
facam nem mesmo uma concessao adicional até que a Uni&o Européia corte os subsidios
agricolas. E melhor deixar as negociagtes frustrarem e mandar os poderosos para casa

sem nada nas maos do que se deixar enganar novamente pelas hipdcritas tolices
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européias sobre o livre mercado quando, na verdade, seus paises, liderados peia Franca,
acreditam em livre mercado apenas quando serve a seus limitados interesses” (OEsP,
12.11.2005).

Em relacéo a Servicos Financeiros, o Brasil alega que esta é uma 4rea sensfvel
para o Pais, e as propostas apresentadas pelo Brasil na oMc, consideradas pouco
ambiciosas pelos paises desenvolvidos, sdo, em parte, reflexo das propostas igualmente
pouco ambiciosas destes, seja em relagfo as questdes de maior interesse do Pais, seja
até mesmo em relagéo ao proprio setor de Servigos Financeiros. O Brasil argumenta que
suas propostas em Servigos Financeiros néo estdo longe da dos paises desenvolvidos.
Conforme se verifica na pratica, os EUA @, em menor grau, a UE exigem uma abertura na
area financeira dos paises em desenvolvimento que nem mesmo eles concedem aos
estrangeiros.

Em outros momentos, a estratégia usada tem sido evitar o conflito, adiando as
discussbes para um momento mais oportuno. Este tipo de estratégia aparece na
afirmac&o do Presidente Lula: “[A ALCA] ndo & oportuna neste momento e poderia
‘atrapalhar’ o andamento de negociagBes mais relevantes para o Brasil — as da Rodada
Doha da Organizagdo Mundial do Comércio” (0ESP, 6.11.2005, p.A4).

Os EUA também tém usado esta mesma estratégia na ALCA. Em alguns momentos
déo stnal de concordancia sobre uma questfio ou um ponto especifico, mas em outros
retiram o que disseram ou recomegam uma discussao, aparentemente, ja encerrada. Por
exemplo, a questéo de acesso a mercados, que ja foi colocada em pauta pelos EUA em
algum momento no passado, neste momento ja ndo lhes interessa mais.

Na omc, Clodoaldo Hugueney, Embaixador do Brasil, ao ser questionado sobre
uma possivel diminuicio do grau de ambigéo geral na Rodada Doha, declarou: "N3o (o
nivel de ambic&o da Rodada nio diminuiu), o que se fez foi, ndo conseguindo concordar,
empuirar as coisas para frente” (VE, 9,10 e 11.12.2005, p.A5) (grifo meu).

E em muitas ocasides, foi visivel também a estratégia de evitagdo da UE, pois em
dado momento dizia que nZo melhorava seu nivel de oferta, porque os paises em
desenvolvimento ainda n&do haviam apresentado suas listas especificas de ofertas, e
quando esses as apresentavam, ela dizia que n3o tinha mandato para melhorar suas
ofertas.

Como ja foi dito, este tipo de estratégia tem um componente diplomatico, porgue

permite evitar o confronto. De acordo com aigumas andlises, desde as reunibes
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preparatérias da Reunifo Ministerial de Hong Kong da OMC, o Brasil batalhou muito
mais por principios, do que por concessdes, e isso teveo proposito de evitar que
certas expresséesl diplomaticas gerassem cOMpromissos futuros de alto custo (GM,
20.12.2005, p.A2).

A atitude do Brasil, nas reunides do Comité de Servigos Financeiros da OMC sobre
a ratificagdo do Quinto Protocolo, estava até recentemente sendo vista como uma atitude
puramente evasiva, até que 0S EUA vieram checar de perto, se os problemas se
restringiam & morosidade do Congresso Nacional. E nos correntes féruns de negociagao,
de um modo geral, os paises tém se esquivado de apresentar propostas concretas,
portanto, tém usado a “evitagao™ como uma alternativa a insistir em suas exigéncias. oua
cooperagdo. Entdo, colocam varios empecilhos, atribuem culpas aos outros, & assim por

diante...

A pesquisa revelou, também, o cuidado do Brasil em consolidar a abertura de
acordo com o alcance da estabilidade econémica do Pais. Os paises em desenvolvimento
de um modo geral, mas em especial o Brasil, ja desde a Rodada Uruguai, demonstraram
preocupagao com o fato de terem de encarar as pressbes para uma abertura ampla, ao
mesmo tempo em que tém de obedecer a um processe que leva em conta as condicGes
iniciais do seu setor financeiro, a situagdo macroecondmica, e a necessidade de fortalecer
as instituicbes.

Conforme se verifica, o governo brasileiro considera Servicos Financeiros um
setor estratégico, porque se refere & fragdo da economia que responde pelo
funcionamento de todas as demais. Os bancos, em especial, administram o sistema de
pagamentos, & isso ndo é nada trivial. Embora muitas varidveis sejam apontadas para
explicar o agravamento da freqiéncia e da intensidade das crises financeiras que
assolaram os paises emergentes, como México (1935); Asia (1997-1998); Russia (1998);
Brasil (1999); e Argentina (2001), ha uma forte tendéncia em se correlacionar essas crises
ao modelo de liberalizacdo implementado nesses paises nos lltimos anos. E hoje, a
despeito da tendéncia em recomendar a abertura financeira, os organismos financeiros
multilaterais e mesmo outras organizagbes internacionais aconselham o passo acertado
da abertura, o que quer dizer seguir uma segiéncia adequada e tomar cuidados

especificos.
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Ao flexibilizar as restricdes para a entrada de bancos estrangeiros, o governo
brasileiro parecia acreditar que a internacionalizagio poderia gjudar o Pais a erigir um
sistema financeiro mais robusto, eficiente, com qualidade, mas dai a consolidar a abertura
no nivel da liberalizagio plena da Conta de Capital, ja impunha um desafio maior a que o
governo em nenhum momento pareceu se inclinar. Conforme a posigdo do Brasil nas
reunides do Comité sobre Servigcos Financeiros da oMc, o governo brasileiro ndo pretende
abrir m&o do controle sobre a Conta de Capital, do poder de monitorar o fluxo de capital, e
muito menos praticar a conversibilidade plena da moeda, pois, conforme argumenta, isso
traria mais riscos para a estabilidade do sistema financeiro.

Este receio aparece nas declaragbes publicas dos negociadores do governo
brasileiro, o de que a liberalizaco do Modo 1 equivaltha a abertura da Conta de Capital.
Na percepgio destes, isso, além de causar impactos negativos sobre a estratégia de
atrair investimentos diretos para este setor, pode também trazer sérias implicagbes para a
estabilidade do sistema financeiro interno. Com efeito, o Brasil tem sido mais flexivel em
relagao a consolidagdo do Modo 3. Qutra evidéncia da preocupacio do Brasil com os
possiveis impactos da consolidagido da abertura no ambito dos acordos comerciais
internacionais esta na recusa do Brasil em aceitar a proposicdo dos EUA, na ALCA, em
levar 0 Modo 3 para um capitulo especifico sobre investimento. Para o Brasil, isso deve
ser compreendido como Modo 3 — Presenga Comercial, do Capitulo sobre Servigos. A
grande preocupag&o do Brasil é, caso se adote um conceito mais amplo sobre o que vem
a ser investimento, o que incluiria investimento em porifolio, que isso possa interferir na
politica monetaria, em razdoc de se tratar de uma economia mais vulneravel aos
condicionamentos do mercado financeiro internacional; além de possiveis problemas de
conflitos normativos, uma vez que haveria normas providas do Acordo e normas providas
dos bancos centrais nacionais, que t&m a responsabilidade de zelar pela seguranga do
sistema financeiro doméstico {Baer, Cintra, Mendonga de Barros e Silva, 2004, p.62).

Alem disso, outra guestdio que revela a preferéncia do Brasil pela abertura com

controle & sua resisténcia em aceitar a proposta norte-americana em torno do
procedimento de consignacdo dos compromissos, isto €, aceitar a proposta de
liberalizacao par meio de listas negativas de ofertas. O Brasi! tende a optar por um acordo
que produza efeitos somente sobre os itens determinados pelos negociadores durante a

negociacio, ou seja, o Brasil tem preferéncia pela liberalizagdo por meio de listas
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positivas de ofertas, o que caracterizaria, portanto, uma fiberalizagdo com maior conirole
do que um baseado em listaa negativas.

Assim, acredita-se gue este extremo cuidado com a nao iiberalizacdo plena da
Conta de Capital, 0 que estaria mais ligado ao Modo 1, e outras restricdes sobre a
liberalizagso do comércio de Servigos Financeiros estejam relacionados as desconfiangas

com os possiveis impactos negativos sobre o equilibrio econdmico-financeiro.

A pesquisa revelou, ainda, um carater de extrema relevancia atribuida a
preservagdo do Principio da Soberania nas agbes do Brasil diante dos foruns comerciais
internacionais. O governo brasileiro, quando destaca a importéncia de se preservar a
autonomia do Pais, quando reitera a preocupagdo com uma possivel harmonizacéo
assimétrica de regras, quando diz que n&o pretende hipotecar o futuro do Pais ao se
sujeitar a condicionamentos extemds, em termos de politica comercial, guando, a
despeito da grande pressdo gue sofre dos varios atores sociais e econdmicos, para
consolidar uma ampla abertura, ndo o faz, estd na verdade praticando uma politica
externa que se coaduna com o Principio da Soberania estatal. Uma politica que atribui
papel relevante & figura do Estado. Uma politica que legitima a ag&o do Estado em impor-
se a organizagdo politica interna e defender os interesses nacionais ante os conflitos
externos. Dessa perspectiva, 0 impacto dos compromissos dos paises diante da OMC e de
outros foruns comerciais internacionais tornou-se muite mais forte na agenda politica
interna. E o Brasil ndo parece estar disposto a se submeter passivamente a um tragado
de regras pré-definidas.

Falar da natureza politica tendo como base o conceito de Soberania poderia ser
infinitamente extenso, néo & esse o objetivo aqui. Cabe destacar, entretanto, a base
analitica que orientou esta hipétese.

Discute-se, no momento, o possivel esgotamento do sistema internacional
moderno desenhado em Westphalia, em 1648, que tem a Soberania e a Territorialidade
como principios norteadores da agdo dos Estados. Duas tendéncias servem de produto
que se utiliza para dar forga a este tipo de afirmac&o. As relagées entre os paises tém se
caracterizado por um crescente grau de interdependéncia em todos os aspectos:
econdmico, juridico, politico, ideolégico, gue fortalece o papel das instituicbes nas
relagbes internacionais. Além disso, violagdes dos principios — Soberania e
Territorialidade — tém sido visto com uma certa freqiéncia. Contudo, Stephen Krasner
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(1999; 2001) afirma que o ordenamento do sistema internacional ndo mudou desde
Westphalia, o principio da Soberania westphaliana continua valendo, porque os Estados,
na verdade, ndo tém interesse em mudar esse estado de coisas. Para Krasner, o mais
importante impacto da globalizagdo econémica e das normas internacionais sera alterar o
escopo da autoridade estatal, mas ndo de gerar fundamentaimente uma nova maneira de
organizacao politica.

Krasner (2001) observa que, apesar de grandes poténcias da Europa estarem
abrindo méo de muitos elementos de Soberania, outras, como EUA, Japao, China, néo
tém nem interesse, nem inclinacdo, em abandonar suas usuais reivindicacdes sobre
autonomia domestica. |

Nas analises do autor, governos nacionais, assim como ativistas, queixam-se de
que as Instifuicdes multilaterais, como ONU, OMC E FMI, estio indo além de suas
autoridades ao promoverem padrbes internacionais para tudo, de questdes de direitos
humanos, ambientais, imigracdo a politicas monetarias.

O Brasil indica estar seguindo nesta direcdo. O Brasil n3o concorda
voluntariamente em se sujeitar aos mandamentos de instituicdes multilaterais que possam
servir de constrangimento as politicas internas. A conduta do Brasil nos féruns comerciais
internacionais sugere estar-se atribuindo grande importancia ao aspecto da autonomia, o
que implica a capacidade de reconhecer e colocar em pratica os interesses nacionais,
independentemente, das preferéncias dos grupos sociais e econémicos.

A conduta do Brasil nos foruns comerciais internacionais tende a se conduzir pela
idéia de que o Estado representa a unidade-chave na analise das relagbes internacionais,
e que as decisbes devem ser tomadas com base na melhor alternativa que atenda ao
interesse nacional. E, conforme observam autores como Grieco (1997) e Morgenthau
{2003), o Estado € considerado unitério, porgue qualquer diferenca dentre as visées dos
lideres politicos internos ou das burocracias no ambito interno €, em Ultima instancia,
resolvida. Assim, o Estado fala com uma Gnica voz.

Como se verificou na pesquisa, a despeito de uma forte pressdo de alguns
agentes econdémicos, para que o Brasil flexibilize as restricdes ao comércio internacional,
© governo ndo indica se mover em diregdo a um ou outro interesse setorial. O Brasil tende
a se comportar com base na idéia de que politica externa & prerrogativa do Estado, com
base na idéia de que as escolhas nio sao feitas tendo como parametro o particularismo.
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Com freqiiéncia, véem-se inlimeras criticas sobre a conduta do governo brasileiro
nos féruns comerciais internacionais. Ora porque se esta fazendo concessao demais, ora
porque se esta endurecendo. Mas, quando criticado recentemente por grupos internos
sobre o fato de nfo fazer maiores concessdes aos EUA, para que se avancasse com a
ALCA, Celso Amorim observou o fato de que as vozes que se sobressaem sao as vozes
contrarias, sugerindo, com isso, haver também vozes favoraveis. Mas, mais do que
responder a critica, sua mensagem significou uma conduta caracteristica do Principio da
Soberania estatal, qual seja, defender os interesses nacionais e nao de um ou outro setor.

Nos termos de Amorim, em resposta as criticas de alguns empresarios, "o governo
nao pode levar em conta apenas os interesses de setores do empresariado. Tem de
pensar nos interesses da sociedade como um todo. Tampouco podemos nos preocupar

s6 com os interesses de curto e médio prazos” (FSP, 28.11.2004, p.B6).
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ANEXOS

ANEXO 1 — QUESTIONARIO APLICADO
O SETOR DE SERVICOS FINANCEIROS NAS NEGOCIACOES COMERCIAIS INTERNACIONAIS

ALGUMAS DEFINIGOES

Servigos financeiros incluem todos os servicos de seguros e atividades relacionadas a
seguros; todos servigos bancarios e outros servigos financeiros.

Servicos bancarios incluem todos 0s sefvigos tradicionais proporcionados por bances,
como: Tecebimento de depdsitos, empréstimos de todos os tipos e os servicos de pagamento e
transferéncia monetaria. Os outros servigos financeiros englobam o comércio de cambio; produtos
derivados de todo tipo de titulos e valores mobilidrios; subscrigao de valores; corretagem de
cambio: administracge de ativos; servicos de pagamento e compensagao; adminisiracdo e
transferéncia de informagao financeira; e servicos de assessoramento e outros servicos financeiros

auxiliares.
Os acordos que incluem comércio de servicos se referem a quatro modas de prestacdo:

i  Comércio Transfronteirigo = Comércio entre dois paises, em que o servigo cruza a
fronteira, sem o movimento de pessoas (fisicas ou juridicas). Caracteriza esta modalidade,
por exemplo, um empréstimo concedido por um banco estrangeiro, diretamente de sua
praga de origem para uma pessoa fisica ou juridica residente no Brasil; 2 venda de uma
apélice de seguros por uma empresa sediada em NY a uma pessoa fisica ou juridica
residente no Brasil.

i. Consumo no Exterior = Movimento de Consumidores. Para caracterizar o comercio, o
consumidor deve se locomover até o pais do prestador dos servicos. Exemplo desta
modalidade & o turismo.

ii. Presenga Comercial = Investimento Direto ou Presenca Comercial de prestadores de
servigos estrangeiros no mercado nacional. E o caso de uma empresa que cruza a
fronteira para se estabelecer no mercado consumidor. Essa presenca podera ser por meio

de subsidiarias, filiais, escritorio de representagao, joint ventures.
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iv.

Presenca de Pessoas Fisicas = Movimento de Trabalhadores. O prestador dos servigos

(pessoa fisica) de um pais se desloca para poder prestar os servigos em outro pais.

ALGUMAS QUESTOES

1)

2)

3)

4)

S)

6)

O Brasil tem participado de vérias negociagdes comerciais internacionais, como
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), Mercosul, Alca, Mercosul-UE. Nessas
negociagdes, a liberalizagdo do comércio de servigos financeiros é fortemente demandada
por varios paises, como EUA, Canada, Australia, UE, entretanto, o Brasil & criticado por
apresentar propostas de abertura relativamente “timidas”. Vocé acha que a postura do
Brasil esta correta? Sim ___ Néo.

Ou vocé acha que o Brasil deveria adotar uma postura mais liberalizante? Sim ___Nao.

Diz-se que o setor de servigos financeiros no Brasil j4 esta aberto na pratica, entretanto,
esta abertura ainda n&o foi colocada na lei (a Constiivicdo diz que a abertura de banco
estrangeiro ou a ampliagdo de sua rede depende de autorizagdo do Presidente da
Republica, mas normalmente as solicitagbes sac aprovadas), vocé concorda com esta

afirmagao, isto &, que o setor & reaimente aberto? _ Sim __Nao.

Alguns analistas de mercado acham que uma maior abertura € bem-vinda, entretanto, o
maior risco esta associado ao problema decisério, caso haja uma grande massa de bancos
estrangeiros no pais, porque decisbes em caso de crises financeiras e crédito de grande

soma dependem da anuéncia da corporagéo. Vocé concorda? _ Sim Nao.

Os estrangeiros (que ndo tém presenga comercial aqui) reclamam que ha barreiras no
setor de servicos bancarios no Brasil, como: somente bancos brasileiros podem oferecer
servicos de administragéo de fundos de investimentos para empresas e agéncias estatais;
0s niveis mais altos da administragdo devem ser compostos de residentes no Brasil; todos
08 servicos bancarios s&o fechados para o consumo transfronteirico; ndo & permitido
investir o dinheiro de fundos de pens@o no exterior. Vocé acha que essas demandas

poderiam ser atendidas? __ Sim __ N&o.

O Brasit argumenta que o Comércio Transfronteirico (item i) equivale a abertura da conta
capital do pais, o que colocaria em risco a esiabilidade do sistema financeiro, vocé

concorda? Sim Nao.
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7) O Brasil também diz que a abertura do Comércio Transfronteirico poderia desestimular a

instalagdo fisica de bancos estrangeiros em seu mercado doméstico, vocé concorda?

8) Os EUA, Australia, Canada, UE e outros dizem que a liberalizagao pode contribuir para o

desenvolvimento do sistema financeiro de um pafs, vocé concarda? Sim Nao.

9) A China, defendendo a posigao brasileira na OMC, diz que o fortalecimento do sistema
financeiro doméstico deve vir antes da abertura completa do fluxo de capitais, vocé

concorda? ___Sim __Nao.

10) A Malasia lembra que a crise de 1997 do sistema financeiro asiatico ocorreu devido a fuga
em massa de capitais, portanto a aberiura da conta de capital deva ser cuidadosa, vocé
concerda? ___ Sim ___Néao.

14) O FMI, em um estudc denominado Financial Sector Stability, Reform Sequencing and
Capital Flow, concluiu que em certos casos a liberafizagdo do fluxo de capitais contribuiu
para crises com volatiidades exiremadas e colapso das finangas domesticas, vocé

concorda? Sim Nao.

12) Os EUA, Australia, Canada, UE dizem que em geral os acordos comerciais asseguram aos
paises o descumprimento de compromissos em ¢aso de desequilibrio grave na balanga de
pagamentos; vocé cré que isso seja o suficiente para um pais fazer um acordo de

tiberalizagdo do comércio de servigos financeiros? Sim N&o.

13) A afirmagdo de que a liberalizagho comercial dos servigos financeiros envolve riscos,
como também pode representar maiores ganhos financeiros, estéd correta? Sim

Nao. Poderia citar quais seriam esses riscos?

14) Vocé concorda com a afirmagao de que enquanto a economia brasileira incorrer em dois
grandes desajustes estruturais — elevado déficit externo e aita relago divida pablica/PIB —
& absolutamente necessario que se mantenha um arcabougo regulatério adequado para
monitorar todas as operagdes de cambio, para tentar se proteger da vulnerabilidade

externa?-__Sim Nao.
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15) Vocé concorda com a politica de se manter a nao conversibilidade da moeda e o conjunto
de procedimentos e regulamentactes, autorizagtes e registros, no Banco Central, de todas
as operagoes com moeda estrangeira? ___ Sim ___N3o.

16) Vocé concorda com a opinido de alguns bancos estrangeiros de que a regutamentacdo no
Brasil & muito maior do que em outros paises e que isso cria uma dificuldade enorme para

se introduzir um novo praduto aqui? Sim NZo. Poderia fazer algum comentario?

17} Vocé acha que ha interesse das instituiches financeiras brasileiras em se

internacionalizarem? __Sim Néao.

18) Vocé acha que ha capacidade de reac@o e adaptagdo dos agentes financeiros e do
sistema financeiro local a uma nova fase de abertura financeira?  Sim Nao,

19) Vocé acha que a desvantagem competitiva das instituicdes financeiras brasileiras em
relagdo & concorréncia internacional (como, por exemplo, a alta taxa de juros, o que
aumenta o cusio do dinheiro} pode ser um obstdculo a mais para uma maior

liberalizagdo? __ Sim Nao.

20) Segundo alguns analistas, dentro da logica econdmica da liberalizagdo, havera:
compelicdo promovida peta entrada, acesso e igualdade de condigGes dos estrangeiros;
desenvolvimento da indistria financeira e aprofundamento dos mercados de capitais;

redistribuigéo de recursos {politica de microcrédito}. Vocé concorda? Sim ___ Nao.
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ANEXO 2 — TRADUGAO LIVRE DAS CITACOES

A
Em um passado n3o tao distante, servigos eram considerados nao-comerciaveis. I1sso era,
em parte, devido a questdo de definigdo, porque servigos eram definidos como sendo produzidos
onde eles eram consumidos. Transferéncias internacionais de servigos que se davam através do
movimento de fornecedores de servigos de um pais para outro eram considerados um movimento

internacional de um fator de produg&o, nao comércio. {Feketekuty, 1998)

B
A estratégia incluia um programa abrangente de estudos e conferéncias; uma campanha
informativa puablica; total integracio de servigos & maquina de politica comercial; uso ativo de
canais comerciais bilaterais para resolver disputas bilaterais sobre servigos; total utilizagsio de
instituicoes internacionais e mecanismos existentes na area comercial; e, ainda, um programa de
longo-prazo para methorar as estatisticas governamentais em comércio de servicos. (Feketekuty,
1998)

Cc

Ironicamente, paises como Brasil e india, que se opunham ao lancamento das
negociagbes multilaterais em servigos, ajudaram consideravelmente a disseminar informacgges
sobre o comercio de servigos. A oposicao aos esforgos dos EUA, em varias reunides, para avancar
as discussdes internacionais e negociagdes em comércio de servicos, gerou um drama, a ponto de
ganhar destague na midia. Apesar de algum sucesso j& ter sido alcancado antes, para se
conseguir persuadir varios jornais e revistas a escreverem a sucessao de eventos ocorridos acerca
do comércio de servigos e a preparacio das negociactes, esta cobertura néo significou nada em
comparagdo com o tratamento internacional dado ao confronto sobre ¢ tema servigos no GATT. Tais
noticias inevitavelmente conduziram a mais solicitacdes por matéria adicional na imprensa, as

quais geravam novos artigos. (Feketekuty, 1998)

D
Uma vez que os regimes regulatérios nacionais tornam-se negociaveis, a legitimidade de
administracdo da economia nacional auténoma é gradativamente minada. As varias politicas
econdmicas nacionais séo primeiramente expostas umas as oufras; depois elas tendem a ser
misturadas e, por dltimo, devera haver pressdo em torno da harmenizagdo ou convergéncia.
{Tussie, 1993, p.75)
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Se um membro se compromete @ cumprir regras especificas do Modo 1, este membro estd
também se comprometendo a permitir as respectivas transferéncias de capital, quando estas
transferéncias de capital sao parte essencial do servico a que se refere. (WORLD TRADE

ORGANIZATION S/FiN/w/38, 2002)

F
Liberalizacdo comercial em muitos setores de servigo, em especial 0 setor de Servigos
Financeiros, tem necessariamente sido acompanhada da liberaliza¢ao da Conta de Capital. (IMF,

1992)

G
Um compromisso de “congelamento” era um dos elementos necessarios de qualguer
acordo em Servicos Financeiros: os paises deviam pelo menos amarrar em seus Compromissos o

nivel de abertura ja alcangado unilateralmente até agoera. (Dobson e Jacquet, 1998, p.75)

H
Os negociadores dos paises em desenvolvimento ou de renda meédia nao terdc nada para
apresentar em casa, guando perguntados sobre o que eles conseguiram em troca de terem
concordado a abrir os mercados de Servigos Bancarios e de Seguros aos paises da OCDE.
{Woolcack, 1997, p.4)

|
Removeram qualquer elo entre Servigos Financeiros e outros temas, por iss0 negaram aos
negociadores qualquer possibilidade de quebrar os impasses por meio de barganhas entre 03
setores. (Woolcock, 1997, p.7)

J
Paingis para resolu¢do de conflitos em questoes prudenciais e outras questdes financeiras
devem contar com relevante expertise (especialista) necessério aos especificos Servicos

Financeiros sob disputa. (WTo, 1994}
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K
Com relagao a liberalizagao do comércio de servigos transfronteirico, rais precaugéo deve
ainda ser tomada, uma vez que necessariamente isto envolve fluxes de capitais. Isso somente
deveria ocorrer como parte de uma coerente e bem seqiienciada estratégia de liberalizacéo, dentro
de uma consistente estrutura macroecondmica e regime de cambio. Geralmente, livre comércio
transfronteirico ndo impede a introdug&o de controle temporario de controle de capital. {Beck, 2000,

p.15)

L

No setor de Servigos Financeiros do Acordo de Livre Comércio da América do Norte
{NAFTA), duas séries distintas de cbjetivos da negociagdo emergiram. Os EUA e Canada procuraram
manter ¢ mais abrangente regime restritivo que eles estabeleceram entre eles no Acordo de Livre
Comeércio Canada-EUA (CUSFTA), enquanto pressionavam o México a conceder o maximo possivel
de acesso a mercados. O México, entretanto, via as negociagdes sobre Servigos Financeiros como

parte de seu abrangente processo de reforma. (Miller, 1999, p.12)

M

Os EUA e Canada argumentaram vigorosamente que o setor de Servicos Financeiros do
México devia ser aberto completa e imediatamente a competigdo estrangeira. Os banqueiros
canadenses, em particular, brigaram arduamente contra uma exigéncia que determinava aos
bancos estrangeiros estabelecerem subsididrias, mediante um minimo de capitalizacdo de $30
milhdes, em vez de permitir um estabelecimento de filiais, com menor custo. Pequenos bancos
norte-americanos da regido limitrofe também eram a favor da exigéncia em torno de baixa
capitalizagao e estabelecimento de filiais. Os grandes bancos norte-americanos, também, queriam
o sistema de filiais em vez de subsidiarias, mas usaram seu peso nas negociagses para pressionar
por um fapido cronograma de aberura do setor & competicdo estrangeira, por meio de

investimentos diretos e provisdes de livre concorréncia. (Minushkin, 2002, p.937-8)

N
Como o GATT, a OMC apfia-se Nos compromissos amarrados contratuaimente que séo negociados
e aceitos livremente por governos e ratificados através de seus processos legislativos domésticos.
Ser parte da OMC n&o € como ser parte de um férum politico ou uma organizacao que possa prover
empréstimos ou subvengbes; isso significa duras negociagdes com os paises-membros e, muito
freqientemente, mudangas nas politicas nacionais, a fim de que seja capaz de observar os

compromissos acordados nos termos e condicGes estabelecidas no ambito do sistema comercial.
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0
Membros continuaram a salientar a importancia da ratificacéo rapida do Quinto Protocolo.
(wTQ, 2002)

P

Em seu trabalho com os paises membros, ¢ Fundo enfatizou o extenso consenso em favor
da reforma financeira doméstica. Ele disse que reformar os Servicos Financeiros domésticos, no
contexto de forte supervisdo, tenderia a beneficiar a intermediacéo financeira e, portanto, ©
crescimento e outros objetivos de poliitica publica. Entretanto, uma consideravel capacidade de
construir era sempre necessaria para educar agentes reguladores, supervisores e legisladores € ©
judiciario, para se criar a estrutura apropriada para Servicos Financeiros. Fornecedores
estrangeiros de Servigos Financeiros devem suportar este processo através de suas habilidades,
ao reforcarem disciplinas competitivas no sistema financeiro e ao importarem aspectos dos
padrdes prudenciais de jurisdicio de seus paises de origem.

A liberalizagéo do fluxo de capital externo deve aumentar o bem-estar nacional ac diminuir
os custos dos empréstimos e diversificar os fiscos por entre uma grande variedade de ativos.
Contudo, conforme demonstrado — entre outros trabalhos — no novo trabalho de pesquisa do
Fundo a ser publicado em breve, a liberalizacdo dos fluxos de capitais {especialmente fluxos de
curto-prazo) também envolve riscos significatives. Existem evidéncias de que s integragio
financeira internacional, através da liberalizagdo dos fluxos de capitais, contribuiu em certos casos
para a volatilidade financeira e exacerbou a fragilidade no setor financeiro domeéstico, e isso foi
provaveimente, em particular, onde ¢ acesso ao capital externo se estendeu ou onde houve
praticas inapropriadas em Servigos Bancarios e Seguros, como 0s riscos sobre empréstimos e
exposicoes descobertas de moedas estrangeiras. Tais praticas tenderiam a ser especialmente
proeminentes onde a supervisdo financeira era inadequada e onde a expansdo monetaria e as
politicas cambiais insustentaveis encorajaram uma excessiva tomada de risco. Contagio dos
desenvolvidos em outros paises, arrebanhando e operando em cerios mercados financeiros,
provaveimente, contribuiram para stbitas frustragGes e reversoes de fluxos de capitais, sem uma
conexao 6bvia com os fundamentos econdmicos nos paises hospedeiros. Eniretanto, estudos
empiricos dos efeitos da abertura financeira foram altamente dependentes da composigc&o da
amostra dos paises, e isso foi dificit controlar devido a todos os canais de interacao. {(WORLD TRADE
ORGANIZATION S/FINMM/3S, 2003)
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Q

O representante brasileiro disse que a situagdo em relagado 3 ratificagio do Quinto
Protocolo no Brasil ndo havia mudado muito desde a Gltima reunido. A falta de aprovacao pelo
Congresso néo era devido a nenhuma objegcdo ao contetdo do Protocolo. Na verdade, o contetdo
do Protocolo correspondia ao nivel de acesso ao mercado concedido pela regulagio existente no
Brasil. O atraso estava ligado aos compromissos adicionais que tinham sido empreendidos pelo
Brasil sob o Protocolo, e que estavam condicionados a lei. Esta lei havia sido aprovada, mas seu
carater de constitucionalidade havia sido questionado na Suprema Corte de Justica. Uma vez que
o carater constitucional desta lei ainda se encontrava sob disputa, o Congresso achava que no
era apropriado aprovar o Quinto Protocolo. Ele também esclareceu que o questionamento da lei
n3o havia sido motivado pelo seu conteddo, mas por um aspecto formal ligado ao tipo de lei que
deveria ter sido adotado neste caso. Nesse caso, ndo era possivel indicar um cronograma para o
aceite final do Protocolo, mas esforgos estavam sendo alocados para contomnar essa situacao e
proceder ao aceite formal. (WORLD TRADE CRGANIZATION S/FIN/M/48, 2005)
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