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O Verde do Vale

“Os nossos recursos ambientais estio desaparecendo cada vez mais em ritmo
acelerado. Os meus proprios recursos sio uma amostra de como podemos recuperar a
nossa importante fauna e flora do passado. Segredos que poucos sabem: o desempenho da
natureza em querer s¢ compor ¢ tomar seu aspecto natural.

As tendéncias baseadas nas minhas experiéncias de mais de meio século de vida
ativa no lugar € levar ao conhecimento do publico coisas de grande interesse geral, a
importéncia da nossa regifio. O que nio se entende é que para se preservar a ecologia de
uma certa area (no caso, o Parque Carlos Botelho), seja preciso barrar o desenvolvimento
de toda uma regido.

Numa regido verde como a nossa ha muitas expectativas de vida. A vida ¢ a maior

riqueza e aqui se vive num canteiro de vida.”

Sr. Francisco Teixeira de Oliveira

agricultor do Municipio de Sete Barras.”

“Texto manuscrito de 26 paginas que recebi do Sr. Francisco na reunido com os pequenos
agricultores do Vale do Ribeira em Sete Barras, no dia 5 de abril de 1991,



CAPITULO |
INTRODUCAO

1.1. - OBJETIVOS E RELEVANCIA

Esse estudo tem como objetivo geral avaliar as implicagdes sociais ¢ a eficacia, em termos
da efetiva conservagiio dos recursos naturais, decorrentes do estabelecimento de medidas de
protecio ambiental.

Na relagao homem/natureza, sob a otica da conservagdo ambiental, insere-se a
preocupagdo com desenvolvimento, sobretudo, desenvolvimento sustentavel. Isso significa que o
uso dos recursos naturais deve ocorrer respeitando-se a2 manutengao dos processos vitais dos
ecossistemas, baseando-se nas potencialidades e vocagbes naturais dos ecossistemas, ¢
pressupondo-se, por fim, uma distribui¢io equitativa dos beneficios do crescimento econdmico
(Diegues, 1989).

Assim, quando se analisa desenvolvimento e conservagdao ambiental, salienta-se a
importancia do estabelecimento de um conjunto de medidas que garantam, juntamente com g
sustentabilidade dos recursos, a qualidade de vida das populagdes inseridas no processo
produtivo, medidas essas que integrem a populaciio residente na conservagio e/ou utilizagéo dos
recursos em areas destinadas a protegdo ambiental.

Dessa forma pergunta-se: como s propostas de conservacdo consideram a questio socio-
ambiental, com relagdo 4 permanéncia da popuiagdo local em dreas sob prote¢do dos recursos

naturais?



Nesse contexto, Rao & Geisler (1990) apontam a importancia da participaco da
populacio residente nos encaminhamentos referentes  conservagio dos recursos e zo
desenvolvimento regional. Essas agtes devem refletir os interesses de comunidades locais e
planejadores para o uso de 4reas protegidas. Entretanto, em geral, as estratégias de conservagio ¢
desenvolvimento tradicionalmente niio contam com a participagdo da populagiio local na sua
implantagéio. Por vezes, essa participagdo tem sido intencionalmente ignorada ou temida como
principal fonte de comportamento anticonservacionista. A nio ocorréncia de didglogos com a
populagdo residente repete-se em varios lugares, o que acarreta impactos sociais negativos
(Brechin & West, 1990).

Assim, questiona-se se é possivel promover desenvolvimento sécio-ecénomico
incorporando-se medidas voltadas i conservagio ambiental. Questiona-se também , como a
populagéo e o Estado participam na formulagéo ¢ promogdo das medidas de conservagio
ambiental, em particular no estabelecimento de areas sob protegdo.

Para a consecucdo dos objetivos dessa dissertagio escolheu-se como area de estudo o
Vale do Ribeira no Estado de Sdo Paulo. Esta area contem a maior porgdo de Mata Atlantica
remanescente no Estado, em sua maior parte protegida por Parques, Reservas, Estagoes
Ecologicas € Areas de Protegiio Ambiental.

Juntamente com praticas artesanais e de subsisténcia, a agropecudria é a principal
atividade econdmica na regido, que ¢ considerada a mais carente do Estado, ostentando indices
significativos de miséria, desnutrigiio, mortalidade infantil, analfabetismo, desemprego e outros

indicadores de subdesenvolvimento. Aliam-se a isso graves conflitos quanto a questio fundiaria,



sendo esse quadro reflexo de um conjunto de caracteristicas ﬁsicaﬁ, socio-econdmicas e juridico-
politicas (Governo Municipal de Registro et al., 1989).

O Vale do Ribeira apresenta varias caracteristicas socio-econdmicas que permitem abarcar
a questio conflitante da utilizagdo dos recursos naturais em areas sob protegdo ambiental A
regido reiaciona-se com grandes centros urbano-industriais, pela necessidade de incentivos a
produgéio agricola e/ou dependéncia nos setores econdmicos. Busca-se com o estudo nessa area,
levantar as dificuldades, pecessidades e possibilidades relativas ac desenvolvimento regional ¢ as
perspectivas de conservagio ambiental. Isso, integrando desenvolvimento e Conservagao como
medidas de manejo ambiental.

O Vale do Ribeira tem recebido crescente atenciio devido as questdes relativas a conservagao
ambiental € aos problemas no estabelecimento da populagio residente e de atividades produtivas na
area. A inter-refagdo desses fatores integram o estudo sobre populagio e meio-ambiente proposto
nesse trabalho.

Foi realizada uma revisio bibliografica abrangendo a questio do desenvolvimento s0cio-
econdmico e a implantagdo de medidas de conservagio ambiental. Nessa etapa do trabalho buscoy-se
levantar os principais pontos ¢ limites para a elaboragio de planos de manejo em areas sob protegio
ambiental. Entre os elementos abordados, aponta-se para a identificagiio de mudangas requeridas nos
planos econdmicos local, regional ou nacional necessérios para ir ao encontro dos objetivos de
desenvolvimento (Gregersen et al., 1992).

Nos tlltimos 25 anos, analises cientificas tém se tornado o elemento chave no debate a respeito
de problemas sociais e ambientais. Pesquisas nas ciéncias sociais e ambientais tém ajudado a identificar

¢ clarear muitos problemas. Entretanto, de que maneira é possivel trazer a discussio, valores da



populagdo juntamente com conhecimentos cientificos, para o estabelecimento de efetivas medidas
politicas para a consecugao de ambos, desenvolvimento e conservagao dos recursos naturais? (Dietz,
1987).

Busca-se através dessa abordagem, relagies que favoregam e possam esclarecer situagdes
relacionadas & questdo desenvolvimento e conservagdo ambiental Da mesma forma, relagdes que
identifiquem as mudangas desejaveis e os instrumentos politicos e outros mecanismos que possam ser
utilizados com essa finalidade. Dessa forma, as questdes socio-ambientais sio enfatizadas, buscando-se
levantar quais sio as caréncias, a quem se relacionam e quais s30 os obstaculos ao desenvolvimento
regional.

Na identificagao desses problemas, foi realizado um levantamento na Hemeroteca da Divisio
Especial de Ensino do Municipio de Registro, coordenada pelo Professor Marival de Qliveira (1991).
Enfase foi dada & imprensa local - A Tribuna do Ribeira - que apresentou o Vale do Ribeira como uma
unidade, onde agdes internas e/ou externas permeiam a regido como um todo. Como leitura
complementar verificou-se o Jornal da Tarde, O Estado de S3o Paulo e a Folha de Sio Paulo.

Dessas leituras foi possivel apreender como os problemas regionais foram abordados nas
décadas dos 70 e 80, ressaltados principalmente em trés momentos. O primeiro momento caracterizoy-
se pela proposico de projetos de desenvolvimento regional. No segundo momento ressaltou-se o
estabelecimento de areas de protegio ambiental e no terceiro, foram enfatizadas a participagfio dos
moradores ¢ do Estado na elaboragdo de propostas ao mangjo ambiental e a abertura do didlogo

sobre o uso do solo regional.



Informagdes obtidas em visitas realizadas ao Vaie do Ribeira, em diversos orgos estaduais,
municipais, Associagdes e Sindicatos, 530 apresentadas na medida que contribuam & discussio
proposta. Essas visitas foram realizadas para definigio de elementos importantes a essa discussio, uma
vez estabelecida a necessidade de informagbes provenientes da populagiio residente e 0rgaos

administrativos na area em estudo,

Para a caractenizagio geral do Vale do Ribeira utilizou-se dados secundanios, buscando-se uma

analise qualitativa da regido, o que vem ao encontro das questdes levantadas no estudo.



CAPITULO II
DESENVOLVIMENTO SOCIO-ECONOMICO E CONSERVACAO AMBIENTAL

2.1, -CONSIDERACOES INICIAIS

Desenvolvimento sécio-econdmico pode ser definido como um processo de interagiio
entre mudangas e inovagdes técnicas e a incorporacio da sociedade nesse processo. Mudanga no
sistema de valores de uma sociedade é o fator crucial na transi¢do de um estado pré-desenvolvido
estatico para a fase dinimica de desenvolvimento. Tal mudanca tende a enfatizar bens materiajs e
aceitagdo de um novo conceito de progresso ( Alpert, 1973). Os tempos marcam aiterages
consideraveis na concepgio de desenvolvimento, logo nos encaminhamentos e estimulos dados &
sua busca.

Durning (1989) aponta que o real desenvolvimento é um processo no qual individuos e
sociedade tornam-se habeis a atender suas proprias necessidades e melhorar a qualidade de suas
vidas. Fisicamente, isto significa encontrar solugbes para as necessidades basicas de nutrigio,
agua, vestuario, protegio e acesso a sande, educagio, entre outros bens sociats. Socialmente, isto
significa desenvolvimento de instituigdes que possam promover os bens publicos e restringir
excessos individuais.

Qutro ponto importante na discussdo do conceito € da pratica do desenvolvimento é a
incorporagio da questao ambiental. Nos anos 60, a preocupacdo com o desenvoivimento giobal
focalizava o crescimento populacional versus aumento na demanda de alimento. Esse enfoque

Malthusiano organizava o publico em geral para a compreensio dos problemas de



desenvolvimento e de meio-ambiente no 3° Mundo ¢ liderava os académicos para justapor
demografia ¢ teorias de desenvolvimento econémico. A "revolugio verde” complementariamente
ao desenvolvimento, uso e manejo dos recursos naturais e programas populacionais foi
subsequentemente levada e justificada pelo entendimento Malthusiano. Nos anos 7 0,a
preocupagio ambiental mudou para os problemas de poluigdo e energia. O caminho tecnologico
para o desenvolvimento parecia estar estreitamente tragado, de forma irreversivel. Nos anos 80, a
exting@o de espécies tornou-se o principal tema ambiental, definindo-se o verdadeiro custo
ambiental do desenvolvimento e o limite das opgdes e da habilidade de escolha entre diferentes
estrateégias para sua consecugdo (Norgaard, 1987).

Globalismo foi uma importante caracteristica do ambientalismo nos anos 60 e 70; foi um
fator de integragdo dos pensamentos ambientalista e desenvolvimentista e encaminhou especificas
formulag@es para o conceito de desenvolvimento sustentavel (Adams, 1993).

A inclusio de informagdes ambientais também recaiu no estabelecimento do valor dos
recursos naturats, como uma variavel que foi incorporada, primeiramente, dentro das
preocupagdes com a escassez de recursos € problemas de manejo ambiental em paises
desenvolvidos. Norgaard (1989) chama a atengdo para a dificuidade criada pela incorporagio
dessa variavel, que permeia os valores sociais. O autor afirma que dadas as diferencas nas
condigbes sociais ¢ ambientais entre as nagdes, nenhuma proposta, ou particular combinagio de
propostas, sera melhor ou adequada para todos.

De qualquer maneira ocorreu um aprimoramento da equagio
populacio/ambiente/desenvolvimento, com uma abertura para uma analise sociologica mais

adequada da questdo, integrando os movimentos, assim como o crescimento populacional no



processo de desenvolvimento. Cabe destaque ao fato de que os problemas sdcio-ambientais foram
colocados pela sociedade, primeiramente, devido & ocorréncia de desastres ambientais,
desencadeando as preocupagdes ¢ investigagbes contemporineas (Hogan, 1989).

Neste contexto, importancia passou a ser dada também a degradagdo dos recursos
naturais ¢ ambientais do mundo tropical. Essa degradagio € causada por complexos processos
sociais € econdmicos, materializando-se em desflorestamento, eroséo do solo, degradagio de
ambientes costeiros, e simultaneamente super-exploragio e sub-utilizagio dos recursos naturais
{Barborak & Green, 1987).

Diante disso, volta-se a atengio a zona rural e areas periféricas ao complexo urbano-
industrial. Essas areas, por reterem os recursos naturais, tém sido o foco da discussio sobre
desenvolvimento e conservagio ambiental. Assim, levantam-se questdes sobre a tomada de
consciéncia da importancia da conservagdo ambiental, do manejo ambiental e de acoes que
venham a estabelecer firmes diretrizes ao proposto desenvolvimento sustentavel.

Essa preocupagio ¢ ampliada na medida em que as relagbes socio~econdmicas correntes
acentuam desigualdades na sociedade. Desigualdades essas essencialmente ligadas a distribuigio e
acesso 4 terra e 4 produgdo e com as condigdes de estabelecimento e permanéncia das
populagdes em areas voltadas a conservagao do meio-ambiente. Ressalta-se, ainda, a necessidade
emergente de mecanismos para a tomada de decisdes sobre a utilizagdo ou nfio dos recursos
naturais presentes nessas areas de conservagio.

Hansen & Erbaugh (1987) consideram que fracassos na conservagio dos recursos naturais
¢ na condugdc dos programas de manejo de areas de conservagio no 3° Mundo frequentemente

resultam da negligéncia de seus aspectos sociais. Apontam que 0s problemas sdo geraimente



conhecidos, mas que existe a necessidade de se elaborarem projetos tragando metodologias que
adequadamente considerem o fendmeno soctal. Desenvolvimento sécio-econbmico que beneficie
as populagGes residentes nas proprias areas de conservagio ¢ essencial para o sucesso de
qualquer programa, complementam os autores. Entre os objetivos gerais para atingir tal meta
estao o estimulo a satisfagdo das necessidades basicas através do aumento da produgéo, consumo,
¢ comércio. Isso s ocorre por meio do alargamento da participagio da populacio, com maior
Justica no acesso as oportunidades econdmicas, sociais e politicas”.

Assim, pensa-se em programas de desenvolvimento orientados para a satisfagio das
necessidades humanas, tendo em vista as potencialidades do suporte biofisico, ultrapassando a
racionalidade econbmica convencional € comprometendo-se com um novo humanismo, bem
como, com um novo “contrato natural”, necessarios e urgentes diante dos indices alarmantes de
pobreza enfrentados pelo 30. Mundo e dos limites homeostaticos da biosfera. Isso, diante da
estreita correlagio entre as calamidades sociais e ambientais que figuram hoje, como probiemas
interligados seriamente (Hogan & Vieira, 1992 ).

Dessa forma, desenvolvimento sustentavel nfio é somente definido por indicadores
econdmicos, mas pela integragdo entre fatores sociais, econdmicos e ambientais, refletindo um
ganho na qualidade de vida das populacdes inseridas nesse processo. A complexidade dessas
relagdes aumenta quando igualdade, liberdade e participagdo sdo consideradas como critérios na

mensuragdo do desenvolvimento (Derman & Whiteford, 1985). Assim, componentes sociais

! Essas colocagbes referem-se particularmente 2 projetos desenvolvidos em regides com a presenca
de comunidades tradicionais, onde os valores locais nfio sio articulados com os objetivos dos planos de
desenvolvimento. Essas consideragdes podem ser ampliadas &s populagbes integradas as sociedades
urbano-industriais,



comegam a ser incorporados na definigdo das metas de desenvolvimento e conservagio

ambiental, em paises que comportam grandes problemas sociais ¢ grandes reservas naturais,

2.2, - INCORPORANDO A DIMENSAO AMBIENTAL NO DESENVOLVIMENTO
SOCIO-ECONOMICO

A dimensao ambiental ganhou forga na discussio sobre 0s rumos do desenvolvimento
socio-econémico no momento em que firmou-se a preocupagio com problemas ambientais
globais, passando o mundo de uma interagdo econdmica ampla, para uma interacio ecologica
irrestrita (Jacobs, 1991). Essa relagio cria uma interdependéncia que gera discussdes sobre o
dominio dos recursos naturais que devem potencialmente favorecer o nosso bem estar social

Assim, estabelece-se a necessidade da conservagdo ambiental, através do manejo dos
recursos. Enfatiza-se a agiio do homem sobre o meio, seus critérios de valores ¢ padroes de
comportamento que permeiam a vida em sociedade. Commoner (1990) aponta para a necessidade
de se entender a interagiio entre nossos dois mundos: a ecosfera, a fina camada de ar, agna e solo
que cobre a Terra, e as plantas e animais que nela vivem, e a tecnosfera, produzida pelo homem -
suficientemente poderosa para merecer tal grandiosa denominagdo. Essa distingdo entre dois
mundos acentua a discusso de como percebe-se a interagio entre eles e os meios para
sustentd-la. Ainda ganha valor, a forma como as alterages no meio natural sio dirigidas
socialmente. N

Yearley (1992) apresenta uma discussio sobre a interagio necessaria entre o
conhecimento técnico/cientifico e os movimentos sociais voltados as questdes ambientais, Cita

como exemplo questdes relativas & produgdo e desenvolvimento econdmico ¢ a0 manejo e

10



preservagio ambiental e da biodiversidade. Ressalta a complexidade na discussio dos problemas
ambientais enfocados como globais. O problema é ampliado na tentativa de se formar um
"pensamento global”. O autor reafirma a importéncia de se ter claro que, embora os problemas
possam ser apontados como de abrangéncia global, o manejo ambiental nas diferentes nacdes e/ou
regides deve ser estabelecido segundo suas necessidades particulares.

Nesse sentido Buttel & Taylor (1992) colocam que questdes ambientais globais envolvem
muitas relagdes ecologicas e socio-ambientais. Mudancas ambientais globais hoje compoem a
agenda das discussdes de desenvolvimento a longo prazo e véem requerendo avangos em duas
frentes:

. Primeiro, na concepgdo das miituas relagbes de causalidade entre Nagao-
Estado/sociedade, e a economia global.

- Segundo, na percepgdo de como ocorrem nas questdes ambientais globais as varias
intersecgdes na ciéncia e nas mudangas sociais e politicas.

A necessidade de se desenvolverem novos métodos de pensamento, elaborar nova moral,
critérios de valores e, sem divida, novos padrdes de comportamento sio discutidos com
frequéncia como um passo a ser dado na relagio do uso, disponibilidade e acesso aos recursos
naturais. Rolston (1988) apresenta uma abordagem sobre os valores humanos da Natureza,
valores definidos pelo Homem, criados no tempo pelo seu uso. Seitz (1988) acrescenta a
dimensdo econdmica € o estabelecimento do Homem na relagio com a natureza, apresentando a

questio do balango entre valores.?

? Individuos, e especialmente sociedade através de suas instituiges piblicas, séo forgados a fazer
rigidas escothas. Abre-se a questio: desenvolver ou preservar? Da mesma forma questiona-se como
deve ser e como ¢ estabelecido o valor de uma érea natural (Seitz , 1988),
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Com relagdo a quest&o dos valores humanos, conjugados 4 vida social (com posstbilidade
de mudangas), interessantes consideragdes sio feitas por Marcuse (1992): "our society today is
characterized by a prevalence in its individual members of a destructive character structure.
..Institutionalized destructiveness characteristic: increase in military budget at the expense of
social welfare; the proliferation of nuclear installations, the general poisoning and polluting of our
life environment, the blatant subordination of human rights to the requirements of global strategy
and the threat of war in case of a challenge to this strategy” (pg-30).

Ressalta ainda: "the domination of nature is tied to the violation of nature. Under the
conditions of advanced industrial society, satisfaction is always tied to destruction. The search for
new sources of energy is tied to the poisoning of the life environment. Security is tied to
servitude, national interest to global expansion. Technical progress is tied to progressive
manipulation and control of human beings" (pg.33).

Cabe lembrar que virias questdes emergem dessa abordagem, na medida que surgem
limites na exploragio do ambiente pelo Homem, tomando um sentido de interdependéncia. Jacobs
(1991) ressalta que a crise pelo qual passamos em relagdo ao uso dos recursos naturais ¢ as
proeminentes ameagas vindas da depredagdo do ambiente, despertam a atencdo do mundo,
extrapolando a dimens&o local ou regional. Coloca ainda que ocorre uma demora na implantacio
de uma politica econdmica voltada a essas questdes, uma vez que torna-se evidente que as causas
dos danos ambientais residem nas atividades econdmicas - producdo industrial e agricola - no
consumo de energia e no descarte de residuos.

Também a preocupagao com as geragdes futuras, acaba por acentuar os problemas

ambientais que nos afetam hoje. Isso desencadeia a troca de informagGes e, sobretudo, coloca em
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destaque pontos como desigualdade ¢ justica social, a nivel local e global (Pasek, 1992). Assim,
pobreza, mau gerenciamento dos recursos, superpopulagio, entre outros aspectos, avolumam a
discussdo, principalmente sobre a questdo da geragio e distribuicio de renda.

Commoner (1975) rebatendo as colocagtes de Hardin (1974), aponta que a fome do
mundo nio pode ser vista como evidéncia de que o tamanho da populagio do mundo tem
aumentado mais do que a capacidade de produgdo de alimento, mas sim com a distribuicio da
riqueza no munde. "Thus there is a grave imbalance between the world's wealth and the world's
people. But the imbalance is not the supposed disparity between the world's total wealth and the
total population” (Commoner, 1975, pg.59).

Assim, apreendendo-se questdes da relagio Homem/Natureza que possam promover
mudangas no pensamento ¢ na habilidade transformadora, e reconhecendo-se que somos também
capazes de mudar os padroes estabelecidos para tal, pode-se pensar que a Humanidade ests no
limiar de um novo estagio de desenvolvimento. Pondera-se sobre a atuacio de diferentes atores
sociais em um novo estilo do desenvolvimento, onde sua gestiio teria que ser compartilhada entre
o Estado, a sociedade civil, o setor privado e as comunidades locais (Hogan & Vieira, 1992,

A dimens3o ambiental acaba por estabelecer novos direcionamentos na promogio do
desenvolvimento econdmico. Nio elimina a necessidade da ocorréncia desse desenvolvimento, ao
contrario, vincula a ele a variavel social. Nessa discussdo, deve ser assegurada a participagio de
todos os paises ¢ seus agentes sociais: Assim, ela tem sido motivo de importantes encontros

internacionais que buscam elaborar ¢ avaliar estratégias de desenvolvimento ¢ protegiio ambiental,
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2.3. - DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE NA DISCUSSAO INTERNACIONAL

A primeira vez que a comunidade internacional se reuniu para discutir problemas
relacionados ao uso dos recursos naturais, preocupando-se com as geragoes futuras, foi na
Conferéncia de Estocoimo - on the Human Environment- em 1972, Cientes de que so existe um
espago para ser usado - o planeta Terra - e que a sobrevivéncia humana ¢ responsabilidade
comum 20s seus habitantes, lideres do mundo reuniram-se para tratar do estado da Terra e da sua
capacidade limitada para suportar a espécie humana, com base em principios ecolégicos ( FOE -
The Friends of the Earth, 1972).

Foi ressaltada nessa discussdo a diferenga entre as nagdes com relagdo a utilizagiio dos
Fecursos naturais, e aos encaminhamentos dados a manuten¢do e/ou methora da qualidade de vida
de suas populagdes. Estreitas relagdes foram estabelecidas entre os paises ricos e pobres onde foi
destacado: "no nation can afford to have a narrow vision of time or place, pretending other people
don't exist, like staying blindly biased towards next Monday, is no longer good enough. We must
all now ook around and ahead to re-ask, in the new context of the Earth, the ancient questions of
politics: what is right? Who decide? How? Where does power lie? How much freedom can we
give ourselves and still be protected from our neighbor’s abuses of his freedom?" (FOE - The
Friends of the Earth, 1972, pag. 102).

As preocupagbes apontadas em Estocolmo, fortaleceram as proposigbes colocadas 3
promogao do desenvolvimento sustentavel. Foi estabelecida a importancia da conservagdo
ambiental, o que implica o aprimoramento ¢ cuidado no uso dos recursos naturais, Assim o

desenvolvimento $0cio-econdmico ganhou uma nova dimensdo, a dimensio ambiental. Novas

14



metas foram criadas como garantia da sobrevivéncia humana®, onde as medidas voltadas ao
manejo ambiental foram incorporadas em uma matha complexa de relagdes permeadas pela forga
e poder de decisio.

Surge, em verdade, 2 idéia do ecodesenvolvimento, onde o desenvolvimento econdmico e
social, devem ocorrer continuamente em harmonia com uma gestiio racional do ambiente. A idéia
do ambiente como uma dimenso do desenvolvimento ¢ colocada. Uma dimensdo horizontal, ao
lado de suas dimensdes culturais, sociais e econdmicas, interligadas, de forma a possibilitar acdes
que busquem a complementaridade ecoldgica® (Sachs, 1986). Ecodesenvolvimento foi designado
para mostrar como o manejo ambiental implica em consideragdes apropriadas dos meios, fins,
estilos e ritmos do crescimento econémico. Isso diz respeito a igualdade social’, sustentabilidade
ecologica e viabilidade econdmica (Sachs, 1989).

Ainda, levantou-se evidéncias sobre os cuidados relativos ao trato com o ambiente, como
questdes ligadas a fertilidade do solo, pureza do ar e agua, poluicdo, estabilidade chmatica,
diversidade biologica, reciclagem biologica de nutrientes e capacidade de assimilagio ambiental
dos residuos produzidos pelo Homem, nio havendo plausivel tecnologia substitutiva para isso,

caso o ambiente seja assim deteriorado (Ayres, 1993).

*Nesse sentido foi salientado o consenso sobre a importéincia na manutengio dos bancos genéticos
distribuidos pelo mundo, que abrigam a diversidade animal e vegetal, rica em qualidades, que se
perdidas, ndio poderdo ser refeitas por nos (FOE, 1972).

* Complementaridade ecolégica refere-se a possibilidade de tirar, através da observagio dos
ecossistemas naturais, formas eficientes de manejo para os sistemas concebidos pelo Homem,
contrariamente aos sistemas especializados, vivenciados com a industrializagdo (Sachs, 1986).

* Igualdade social implica que todos devem ter acesso a0s recursos necessarios para satisfazer
suas necessidades, tanto tendo acesso 4 terra e 4 produgio, como tendo uma renda famihiar
adequada que permita a compra de bens no mercado (Sachs, 1989).
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Na verdade, essa preocupagdo vinha sendo expressa ha algum tempo, a nivel
internacional, por programas de pesquisa ambiental tais como UNESCO ( Organizagio das
Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia ¢ a Cultura), "Man and the Biosphere” (MAB). Tal
programa foi langado em 1971 e direcionado a areas com problemas ambientais e ao
desenvolvimento interdisciplinar de métodos de pesquisa para um melhor manejo ambiental. O
MARB j4 admitia uma mudan¢a da agenda ambiental, das preocupaghes dos paises desenvolvidos
{poluicdo e energia fossil ndo-renovavel) para uma crescente urgéncia em se tratarem os
problemas ecologicos dos paises no Hemisfério Sul {desfiorestamento, desertificagéio entre
outros) (Redelift, 1984).

A integragao institucionalizada de conservagio ¢ desenvolvimento econdmico foi meta
ambiciosa da World Conservation Strategy - WCS, elaborada pela Unido Internacional para a
Conservagdo da Natureza e Recursos Naturais (TUCN) em 1980. Este fot o mais notavel
diagnostico sobre a crise ambiental global até entdo preparado. A Estratégia (WC S) foi
essencialmente um exercicio para tal diagnéstico. Assim sendo, trouxe coeréncia no debate
respeito da conservagio dos recursos. Desde sua pubiica¢io ela tem servido aos defensores da
conservacdo de todo o mundo como um guia de agéo para encontrar primeiramente trés
objetivos: 1) manter os essenciais processos ecologicos; 2) preservar diversidade genetica; e 3)
utilizar espécies e ecossistemas de forma sustentavel (Barborack & Green, 1987),

Se o objetivo do desenvolvimento ¢ promover o bem estar social ¢ econbmico, o objetivo
da conservagio ambiental é assegurar a capacidade da Terra para sustentar esse processo ¢
assegurar 8 vida. Entéo, a meta da WCS é ajudar o estabelecimento do desenvolvimento

sustentavel, através da conservagio dos recursos.
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A WCS definiu desenvolvimento como: "a modificagfo da biosfera e a utilizacdo de
recursos humanos, financeiros, e naturais (renovaveis e ndo-renovaveis) para satisfazer as
necessidades humanas e melhorar a qualidade de vida. Para o desenvolvimento ser considerado
sustentavel, ele deve levar em conta os fatores sociais ¢ ecologicos, assim como 0s econdmicos; a
base de recursos naturais; ¢ as vantagens e desvantagens, de longo e curto prazo, de agdes
alternativas” (IUCN, 1980, pg.2)

Conservagao ¢ definida como: "o maneje do uso da biosfera pelo homem, de forma que se
obtenha o maior beneficio sustentavel para as geragOes presentes, enquanto mantendo o potencial
para satisfazer as necessidades e aspiragdes das geragoes futuras. Assim, conservacio é um
conceito positivo, abrangendo preservagdo, manutengao, uso sustentavel, restauragio e
melhoramento do ambiente natural” (IUCN, 1980, pg.2)

Pode-se mencionar como agdes que vao ao encontro do desenvolvimento sustentavel:
preparagdo e implementagfio de estratégias de conservagio, integrando planos de
desenvolvimento nacional e regional; treinamento de pessoal, investigacdes dos valores dos
recursos, uso e alternativas de manejo, educagio ambiental dirigida a todos os segmentos da
sociedade, participacio publica nessas questdes e conservagio baseada no desenvolvimento rural
{(Norgaard, 1987),

Seis anos depois de langada a WCS foi realizada a Conferéncia de Ottawa (Canad4), com
o objetivo de avaliar a sua implantagda em diversos paises. Estiveram reunidos mais de 30 paises
que haviam preparado, ou estavam preparando as "National Conservation Strategies”. Se a WCS
encontrou uma unido conceitual sobre conservagdo e desenvolvimento, a Conferéncia de Ottawa,

reforgando essa relagiio, buscou materializar conservagdo com igualdade e justica social, através
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da conciliagio das necessidades humanas com o uso dos recursos naturais. Acentuou-se que um
importante resultado da WCS seria a énfase nos principios do desenvolvimento sustentavel em
planos nacionais, acelerando o crescimento econdmico. Assumindo que esse crescimento tem sido
largamente promovido pela voracidade econdmica e desigualdade social, questionou de que
maneira esse processo poderia ser revertido. Asstm, abriu-se a discussao sobre "sustainable and
equitable development".

Dessa forma, conservagéio ambiental ¢ desenvolvimento néo podem ser separadamente
concebidos, na busca da satisfagéio das necessidades basicas da humanidade, igualdade e justica
social, integrada a determinagdes sociais proprias de cada local e diversidade cultural; e na
manutengdo da integridade ecologica. Esses s30 0s elementos basicos, definidos nessa
Conferéncia, para a pratica do desenvolvimento sustentavel (FlUCN, 1987).

Como ndo poderta deixar de acontecer, acentuaram-se as diferengas entre os paises
desenvolvidos ¢ subdesenvolvidos com relagio as necessidades de uso e conservagio dos recursos
naturats. Por um lado, a acumulagéo de consideravel divida externa pelos paises em
desenvolvimento durante os anos 80 tornou-s¢ uma ameaga a possibilidade de se considerar
seriamente a questdo ambiental. Por outro lado, ocorreu na globalizagdo dos problemas
ambientais a sobreposi¢do de interesses. Por exemplo, a popularizagido da nogio do "efeito
estufa” foi acompanhada, se no substanciaimente amparada, por uma desproporcionada pressdo
sobre o 3° Mundo (Taylor & Buttel, 1992).

Assim, ficania claro na segunda metade da década passada que os problemas ambientais
efetivamente tomados como globais, e as dificuldades em resolvé-los, respeitando-se as diferentes

realidades sociais, demandavam dialogo, cooperagio ¢ eventualmente negociaghes internacionais.
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As solugdes para esses problemas, também dependeriam de novas formas de organizagio da
sociedade, ligadas a transformagbes estruturais. Apontava-se para a necessidade de uma
sociedade alternativa, que possibilitasse a implementagio de planos de desenvolvimento
econbmico integrados & conservagio ambiental.

Essas questdes foram retomadas e reapresentadas na publicagio de "Nosso Futuro
Comum”, em 1988. Formou-se a Comissio Mundial sobre Meio-Ambiente e Desenvolvimento
com o desafio de encontrar rumos para o desenvolvimento sustentavel. Ponderou-se sobre a
emergéncia da busca de solugdes multilaterais e para um reestruturado sistema econdmico
internacional de cooperagio (Comissio Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
1988).

Cabe ressaltar que as idéias® consolidadas no conceito desenvolvimento sustentavel,
careciam ainda de estudos que abrangessem as questdes ligadas aos inapropriados incentivos
econdémicos; as normas do poder politico e comando e a existéncia de oportunidades desiguais,
reprimindo grande niimero de pessoas que levaram ao uso dos recursos de maneira nio
sustentavel. A publicagio do Brundtland Report promoveu alguma mudanga na colocagiio dessas
preocupagoes, firmando sobretudo, a questdo do desenvolvimento sustentavel na agenda politica
internacional (O’Riordan, 1993).

Sachs (1986), realca algumas caracteristicas importantes que permeiam essas idéias,

colocando como e porque devem ser implementadas. Sio elas:

® Essas idéias dissem respeito aos essenciais principios do ecodesenvolvimento defendidas por
Maurice Strong na Conferéncia de Estocolmo em 1972. Sio eles: a provisdo das necessidades
basicas, participagio de comunidades locais, o uso de tecnologia apropriada ou intermediada pela
acao comunitiria (O’Riordan, 1993)

15



. deve ocorrer a valorizagio de recursos especificos de determinadas éreas (ecoregifo) para a
satisfagdo das necessidades fundamentais da populagio. Sendo o Homem considerado um
recurso, isso devera contribuir para a sua realizagdo, através da providéncia de emprego,
seguranga, respeito a diversidade de culturas, entre outras;

. organiza¢io da produgio de forma a permitir o aproveitamento de todas as complementaridade
e utilizacdo das quebras para fins produtivos;

. desenvolvimento de técnicas proprias para esse fim (ecotécnica), subentendendo, como parte, a
existéncia de modalidades de organizag#o social e um sistema de educacio, e

- que o quadro institucional seja formado de uma autoridade horizontal, na qual se efetivaria a
participagdo de comunidades locais, na realizagiio de estratégias do ecodesenvolvimento.

Em 1991, as mesmas organizagOes que publicaram a WCS (1980) apresentam "Caring for
the Earth. A Strategy for Sustainable Living". Reafirmaram a necessidade das agdes propostas
para o encontro do desenvolvimento sustentavel e enfaticamente trabatharam a idéia da
construgdio da "sustainable society”. Foi atribuida a sociedade a responsabilidade refativa as
mudancas nos padrdes de consumo, propondo-se para isso, o desenvolvimento de programas que
esclarecessem a relagdo entre uso e limite dos recursos (UNCED Working Group, 1991).

A melhoria na qualidade de vida da populagio, sobretudo nos paises de baixa renda, foi
referida como garantia de adequada alimentagfio, educagiio, satide, entre outras necessidades
basicas, aos individuos, para que estes possam contribuir sociaimente. Com relaggo aos paises de
alta-renda, foi proposto um ajuste nas politicas de desenvolvimento nacional e no padriio de

consumo da populagio, sem prejudicar sua qualidade de vida (UNCED Working Group, 1991).
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Com relagio ao ambiente, salientou-se que deveria ocorrer crescimento econdmico, mas
melhorando-se a produtividade e a qualidade ambiental. Na relagdo estabelecida entre populacéo e
ambiente, ponderou-se entfo, sobre a estabilizagdo da populagio humana e do consumo de
recursos. Isso foi lembrado no momento em que foi proposto n3o apenas a sobrevivéncia, mas
melhora na qualidade de vida de milhdes de pessoas, o que passava a ser pré-requisito rumo a
sustentabilidade.

Sob a influéncia das propostas gerais do "Nosso Futuro Comum”, foi reatizada a
Conferéncia Sobre Meio-Ambiente ¢ Desenvolvimento, "Earth Summit", na cidade do Rio de
Janeire em 1992, Elementos sdcio-econdmico-ambientais foram reforgados como elos
fundamentais entre os paises, integrando-se na relagio desenvolvimento e questdes ambientais
(Reilly, 1992). A Agenda 21- Rio Declaration é um plano de agdo. K um instrumento para guiar
o desenvolvimento de maneira sustentavel, com uso eficiente dos recursos naturais, efetivo
manejo da poluigdo e produgdo de residuos e na busca da satisfacio das necessidades basicas para
toda a humanidade (Sitarz, 1993).

A Agenda 21 reflete um consenso sobre a emergéncia da cooperagio global sobre a
questo desenvolvimento sdcio-econdmico € conservagio ambiental. Efetiva o dialogo sobre a
necessidade de se encontrar uma economia mundial mais eficiente ¢ justa. Isso diz respeito, de um
lado ao combate & pobreza e mudanga nos padrdes de consumo, e de outro, a0 manejo ambiental
rumo ao desenvolvimento e conservagid. da diversidade bioldgica.

Parece ndio haver divida de que, apesar dos obstacnlos, o processc de preparagio da Rio-
92 levou os diversos atores a situarem-se num espago multissetorial, com suas reflextes voltadas

a0 desenvolvimento sustentivel como ponto de encontro do debate entre suas diferentes
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preocupagdes e posigdes (Viola & Leis, 1992). “Ocorreu um aumento no nimero de pessoas
envolvidas com a problematica, no sentido que estes atores sociais e politicos serdo fundamentais
a médio prazo, para as possibilidades (inclusive técnicas) de se enfrentar a questio do
desenvolvimento sociaimente justo e ecologicamente equilibrado”™ (NEPAM, 1992 pg 21).

Da mesma forma, o movimento sobre ambiente e desenvolvimento aproximou o mundo
como nunca, na discussdo sobre recursos, igualdade e conflitos junto as questdes ambientais,
ainda que exista um longo caminho para investigagdes sobre os padrdes de desenvolvimento
sustentavel (Nogueira & Surkin, 1993). Dessas colocagdes é possivel assumir que a formulagéo
do desenvolvimento sustentavel tem, em teoria, o potencial de construir um amplo ¢ poderoso
consenso atraves das preocupagoes de igualdade entre geragdes, problemas ambientais e
necessaria participagio da populagio envolvida (Lél, 1991).

Sitarz (1993) aponta que embora existam mecanismos de ajuda e trocas internacionais que
tém favorecido o desenvolvimento econémico mundial, esse crescimento tem sido frequentemente
caracterizado por deficientes considerag@es sobre as realidades ambientais e sociais. O sistema
econdmico internacional tem favorecido a super—expioracio de matéria-prima, frequentemente
com S€rios custos ambientais, particularmente em paises em desenvolvimento. O mesmo sistema
tem também gerado economias frageis nesses paises, vulneraveis a mudancas nas condigdes da
economia mundial estabelecida. Assim, alteragOes importantes no sistema econdmico mundial sdo
necessarias para se atender o urgente apelo ao desenvolvimento sustentavel. Preocupagdes com o
meio-ambiente devem ser incluidas no desenvolvimento de politicas, ¢ custos ambientais devem

ser inchaidos em todos os niveis.
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A pobreza ¢ os padrdes estabelecidos de consumo de bens sio considerados como
problemas complexos, multidimensionais, originados no dominio nacional e internacional (United
Nations, 1992). A participagio social torna-se evidentemente o caminho para a implementagio
dessas medidas. Da mesma forma, as diferengas entre os paises ricos ¢ pobres e os conflitos entre
eles na busca do desenvolvimento sustentavel, tornam-se cada vez mais evidentes.

Nogueira & Surkin (1992) exploraram apropriadamente os conflitos envolvendo questdes
ambientais entre Norte e Sul, usando a Eco/Rio 92 como caso de estudo, Ressaltaram que embora
a Agenda 21 tenha enfatizado pontos importantes que prejudicam, ou mesmo mpedem a
realizacdo da sua coerente proposta nos paises pobres, ndo teve por fim promover acordos que
realmente favoregam sua implementagio nos moldes propostos. Acrescentaram que “nem o que
foi decidido em termos dos meios para implementagio, nem as duas maiores convengoes (Global
Warming Convention and Convention on Biological Diversity) foram realmente benéficas para o
Sul” (pg. .6).

Varias sdo as diferengas na utiliza¢io de recursos entre os paises pobres e ricos. Og
primeiros sofrem mais com a degradacio ambiental €, por vezes, substituem essa preocupagiio por
questdes de sobrevivéncia. Isso vem da ndio solugio de seu estado de pobreza, que desencadeia
novos processos de caréncia social e ambiental. Embora exista verdade nessas colocagdes, ndo
pode-se deixar de apontar outra importante vertente do problema, onde a excessiva riqueza ¢
consumo das sociedades industrializadas € responsavel pela vasta maioria da extragiio
insustentével dos recursos, podendo a riqueza ser mais apropriadamente acusada dos problemas

ambientais que a pobreza (Vivian, 1992).
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Assim, a desigual distribuigio de renda e riqueza é fator fundamental a ser considerado
nos processos que causam a degradagio ambiental. Jacobs (1991) ponderando sobre isso, coloca
que as diferengas importantes entre os paises se estabelecem no consumo dos recursos e geracio
de residuos. Ainda, mesmo onde as causas imediatas parecem ser agdes dos povos pobres, tais
como nas florestas tropicais, uma ligagio de causas e efeitos pode geralmente ser tragada
voltando-se para as desiguais demandas dos paises do Norte.

Por fim, para se firmar a idéia da conservagdo e recuperagéio de ambientes, a literatura que
precedeu, € a que iniciou a discussio sobre desenvolvimento sustentavel, tém a énfase na
igualdade e justi¢a social. Entretanto, ignaldade no acesso aos recursos ndo conduz
necessariamente ao uso sustentavel dos recursos, a menos que novas instituigdes voltadas ao seu
manejo, sejam cuidadosamente formadas e encorajadas (Lélé, 1991). Isso, considerando-se que
raramente o processo de desenvolvimento econdmico € imparcial, € gue os ganhos de poucos sio
mais frequentemente encontrados na perda de outros, usualmente do pobre. (Brechin & West,

1990).

2.4. - AREAS DE PROTECAQ AMBIENTAL: INSTRUMENTOS PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL?

A discussio sobre a possibilidade de se efetivarem areas de protegdio ambiental como
instrumentos para o desenvolvimento sustentével sera encaminhada diante da importancia que elas
assumem no processo que contempla desenvolvimento e conservagdo ambiental. Esse processo
abrange as dimensdes social ¢ ambiental, incorporadas na promogao do desenvolvimento

econdmico € na necessidade da conservagio de solos € manutengdo da diversidade genética e
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biolégica. Isso, na perspectiva do desenvolvimento sustentavel, o qual busca integrar um processo
que ajude a sociedade a tragar decisbes voltadas ao melhor balango entre as necessidades
ambientais, as realidades econdmicas e os desejos sociais (Barnthouse et al., 1995),

Assim, ¢ atribuida a sociedade o papel da geragao e do controle dos danos ambientais,
assim como da manutengdo de um meio ambiente saudavel e diverso. Ainda sendo imperativo
crescimento econdmico e conservagio ambiental, coloca-se a idéia de valor sobre o uso dos
recursos naturais. Isso, entretanto, pode encontrar como barreira a capacidade do ambiente em
dar continuidade a esse processo, considerando-se que a promo¢io do desenvolvimento
sustentavel encontra como colocagdio central a necessidade de guardar o volume de extragiio e
emissdo humana em balango com a capacidade regenerativa da natureza (Sachs, 1993).

Questdes ambientais tém correntemente assumido suficiente importéncia para merecerem
um sistemético esforgo para integra-las nas analises econdmicas convencionais. Existem duas
questdes distintas relacionadas com isso. A primeira ¢ como integra-las em calculos econdmicos,
€ a segunda € a elaboragio de sistemas de decisdes habeis, que integrem esses calculos na pratica
do manejo sécio-econdmico (Amin, 1992). Dessa forma, buscando-se alternativas & conservagio
ambiental, abrem-se possibilidades as analises de custos elevados ou de restrigio ao uso de
determinados espagos.

Assim, o sentido da sustentabilidade’ desencadeia o entendimento do que pode ser
concebido como protegdo ambiental e em que medida esse conceito ajuda a colocar politicas

ambientais em pratica. Cabendo lembrar, que ambos os sistemas natural e econdmico t6m limitada

"Sustentabilidade, na dimens&o ecologica do termo, refere-se a manutencio da capacidade ambientat
para suportar a vida humana, garantindo a qualidade de vida hoje e guardando oportunidades de uso
para futuras geragbes (Lél¢, 1991).
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capacidade de ajustamento, o que pode acentuar o conflito entre razdes econdmicas e ambientais
(Maier-Rigaud, 1991). Ocorrem com isso mudangas nas prioridades do manejo ambiental,
implicando que a atengdo serd aumentadamente direcionada 2 preservagdo de ecossistemas
naturais ¢ da vida selvagem (Tobey, 1993).

A preocupacgiio com a manutencfio da biodiversidade® é enfatizada pela diminuigio de
espécies vegetais ¢ animais selvagens e domésticas, estreitando a basc genética para a produgdo
biologica e dificultando a produgio vinda de recursos biologicos (Tisdell, 1990). Assim, a
manutengio da integridade ecologica local ou da biosfera como um todo, e a provisio dos
servigos dos ecossistemas, provavelmente estdo subordinados a dimensgo antropocéntrica da
biodiversidade (como preservagio botinica-econdmica e conservagao dos recursos genéticos das
culturas), se biodiversidade for tratada somente como uma base de mercado (Buttel et al | 1991).

A importancia atribuida & protegdo e restauragio da biodiversidade & realcada no fato de
que, além de guardar os recursos naturais renovéveis, ela desencadeia os processos pelos quais
esses recursos sao regenerados, sendo a agricultura um exemplo (Barnthouse et al., 1995). De
forma geral, a agricultura interliga os sistemas naturais e sociais, promovendo a necessidade do
desenvolvimento de sistemas rurais e agricolas regenerativos, a nivel nacional, tanto nos paises

desenvolvidos, como nos em vias de desenvolvimento (Dahlberg, 1987).

*Biodiversidade ¢ entendida em termos gerais como a variedade de componentes vivos da biosfera,
que resulta dos processos de evolugio de ambas, assembléias de espécies (p. ex.: ecossistemas) e
especies individuais. A diversidade de ecossistemas representa a gama e variedade de ecossistemas em
uma dada rea, incluindo o nivel global ou da biosfera. Diversidade de espécies representa a gama de
espécies em uma dada area (novamente incluindo os niveis de ecossistemas até global). E, diversidade
genética representa a gama de informagdes genéticas, desde o organismo individual até a escala da
Terra. (Buttel et al,, 1991, pg4 ¢ 5).
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Salientado-se o papel da biodiversidade para a agricultura e outros sistemas ja alterados
pelo Homen, e sabendo-se que esse espago ¢ muitas vezes superior as areas nio manejadas ¢ sem
assentamentos humanos, incorpora-se 4 discussfio a necessidade de se prevenir também a perda
em larga escala da biodiversidade em nagdes industrializadas e em zonas temperadas. A
conservagio da biodiversidade em projetos voltados a nagdes em desenvolvimento também &
justificada, assumindo-se que sistemas agricolas e florestais ndo podem funcionar efetivamente
sem as atividades vitais da biota natural (Pimentel et al., 1992).

De forma geral, a idéia sobre a conservagdo da biodiversidade termina por ser apoiada nao
50 na conservago do meio fisico, mas também na manutengdo cultural das populagdes que
habitam as regides que guardam esses remanescentes naturais. Do mesmo modo, pelo
estabelecimento de medidas de conservagdo fora dessas areas (ex situ), através do
desenvolvimento de tecnologias e €spagos apropriados.

Isso foi amplamente abordado na Conferéneia Internacional sobre a Conservagio dos
Recursos Genéticos para o Desenvolvimento Sustentavel, realizada na Noruega, em Setembro de
1990. Essa Conferéncia reuniu a comunidade cientifica para apresentagdo de conclusdes a esge
respeito, para a Comissiio Mundial sobre o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento. Da publicacio
baseada nesse evento podemos destacar elementos importantes 4 discussdo aqui proposta, sobre

areas naturais sob protegio e sustentabilidade (Sandlund, et al., 1992).

Para o futuro da humanidade, a conservagdo dos recursos genéticos, tanto selvagens como
domesticados, ¢ fundamental quando se pensa na produgio de alimentos, remédios e outros fins
utilitdrios da natureza, como quando se pensa nas relagdes entre og Organismos vivos na
manutengdo dos ecossistemas. O estabelecimento de areas para esse fim e a sua manutencio Jjunto
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as comunidades locais, sdo apontados como pontos essenciais & conservagdo ambiental de
remanescentes naturais. Considera-se que a agricultura tradicional tem uma larga base genética

Ed

pelo uso de variedades locais de muitas espécies.

O desenvolvimento de tecnologias na formagio de bancos geneéticos ex sifi, tem
melhorado radicalmente a habilidade de manipulagiio de organismos para uso da humanidade.
Porém a extingdio de habitats e espécies, a redugfo da variabilidade gendtica em organismos
cultivados, e a sua manipulacéo, tem colocado uma ameaca para 0s recursos genéticos do qual o
desenvolvimento sustentavel depende. Entéio, o manejo dos recursos naturais deve agregar
informagdes biologicas e ecologicas com o conhecimento da estrutura cultural e sécio-econdmica
local. Prescott-Allen & Prescott-Allen (1981) ressaltaram ainda, a necessidade de se entender o
que s30 0s recursos genéticos’, sua importancia e manutengo, e de que forma a conservacgio de
areas que os guardam devem e podem ser manejadas. Manejo que garanta uma articulagio entre
0s potenciais usuérios desses recursos (comunidade cientifica e local), objetivando a conservagio
do meio natural, com ampla troca de conhecimentos sobre sua dindmica,

Brownrigg (1981} considerando que “as areas naturais sio parte integral do agro-
ecossistema nativo, coloca que o processo de criagdo de areas protegidas é o reinventar, ao nivel
da nago/estado, a configuragio que as populagBes nativas tém tradicionalmente usado dentro de

seus territorios” (pag. 76 - TUCN, 1981). Dessa forma, o estabelecimento de areas sob protegdo

N

® O termo “recurso genético” significa aquelas caracteristicas de plantas e animais que s3o herdadas
€ que s3o de uso imediato ou potencial para o Homem. A caracteristica herdada pode ser resisténcia a
doengas, grande tamanho, uma adaptagdo ambiental, uma atividade quimica ou farmacologica, ou a
capacidade de uma arvore de crescer alta e reta, por exemplo. Enguanto essas caracteristicas sejam, ou
possam ser, de algum valor econdmico ou cultural ¢ sejam transmitidas geneticamente, elas se
qualificam como recursos genéticos { Prescott-Allen & Prescott-Allen, 1981, pag 31).
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ambiental atribui relevante atengéio 4 dimenséo social, no que diz respeito nio mais a remogio de
comunidades, mas na sua permanéncia na area.

Da mesma forma, o estabelecimento de areas sob protegiio ambiental justifica-se pela
manutencdo dos processos ecoldgicos essenciais, dos quais dependem os ecossistemas naturais,
preservando a diversidade de espécies e sua variabilidade genética. Objetiva o uso sustentavel dos
recursos, desencadeando preocupagdes com relagdo ao estabelecimento de pesquisas cientificas,
educagdo e treinamento. Cria-se um fortissimo elo entre diferentes agentes sociais na dimensdo
econdmica, cultural e politica-administrativa. Estabelece-se, contudo, a necessidade de
abordagens visando o manejo, adaptadas a diferentes 4reas e propostas de uso e manutengio do
meio natural (McNeely & Miller, 1982).

Enfim, a interdependéncia entre conservagio ambiental e desenvolvimento é estabelecida
nas propostas de criagdo de Unidades de Conservagiio Ambiental . Essas areas sob protegio sio
agrupadas segundo diferentes categorias de manejo ( como parques, reservas e outras). Assim,
sdo definidos diferentes tipos de propriedade da terra e controle do uso, através da legislagsio e
830 propostas agdes que as integrem com as reas vizinhas, no contexto geral que as definem.
Pretende-se com isso, a integragdo de instituigSes cientificas e administrativas e de diferentes
grupos sociais que devem interagir na sua consolidagio.

Assume-se entdo, que o seu estabelecimento nio se da pela simples delimitacdo fisica de
uma area ¢ pelo isolamento da populagfio que nela vive, mas pelo estabelecimento de medidas de
manejo € decisdes que contemplem setores locais e externos as areas sob prote¢do ambiental.
Isso € proposto através do planejamento do uso do solo, promogdo do crescimento econdmico,

educago ambiental ¢ legislaggio.
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Embora ndo seja simples, pode-se assumir, ou supor que se forem promovidas alternativas
para a populagdo residente, incorporando-a ao processo de manejo ¢ manutencio ambiental, essas
areas poderiam ser protegidas contra pressdes externas (Guimire,1991). Da mesma forma, pensa-
se em um acordo, incluindo a¢des do Estado e comunidades locais, que suportem medidas para
reduzir as desigualdades nas areas submetidas 20 manejo ambiental, notadamente distribuigio de
terras e acesso aos servigos sociais. Isso significa reconhecer pessoas como uma forga para o
desenvolvimento, ndo simplesmente um objeto passivo do desenvolvimento (Westoby, 1985).

Nessa interpretagio do desenvolvimento sustentavel enfatiza-se a necessidade de
ajustamentos técnicos de manejo para os padres de desenvolvimento conhecidos™. Por outro
lado, o desenvolvimento sustentavel é orientado no estabelecimento da Justica social, onde a
origem dos problemas ambientais pode ser encontrada em InstituigBes arcaicas, estruturas sociais
desiguais e opressivas, politicas dirigidas para interesses de grupos domrnantes e para uma forga
internacional assimétrica (Nogueira & Dore, 1994 pg.3).

Assim, conservagio ambiental pode ser vista como caminho para resolver uma série de
problemas, necessidades ¢ ameagas ao estabelecimento de 4reas naturais sob prote¢do. Deve ger
incorporada por agdes comunitarias, dependendo das necessidades e oportunidades locais
(Durning, 1989).

Entdo, volta-se 2 atengio ao manejo ambiental, 4 utilizagdo dos recursos naturais,

incluindo o recurso humano, desenvolvimento de tecnologia adequada ¢ destinada a £spagos

* Isso sera possivel se forem melhor manejados e mantidos os sistemas de producdo existentes,
reciclando os restos, reduzindo e promovendo, com eficiéncia, 0 uso dos recursos. Isso através de
uma combinacio de fatores de produgiio, com menos capital, mais informagdo, mais harmoniosos

planos de uso da terra e priorizando atividades inovativas de manejo (Sachs, 1989).
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definidos, e considerages relativas 8 demanda e possibilidade de produgdo de alimentos. Assim,
o uso de modelos de produgdo agricola utilizados em paises industrializados, com alto uso
energetico, controle quimico nas culturas, sistemas de monoculturas, etc., nio estdo sendo mais
indicados como formas de manejo em paises em desenvolvimento. Isso devido as preocupagdes
ambientais emergentes ¢ pela possibilidade de manejo agricola incorporado & realidade desses
paises. A integragdo entre os sistemas produtivos importa em todas as situages, entretanto, para
abranger 0s aspectos sociais em sistemas de manejo de recursos naturais, deve-se fortalecer a
integragio entre populago/recursos e ambiente (Kidd & Pimentel, 1992).

O manejo ambiental passa a ser, por vezes, colocado como um meio estratégico para
manter os anseios ao desenvolvimento de espagos que tém essa pratica a tempo, e de areas onde a
ocorréncia do desenvolvimento ¢ justificada para a protegdo de remanescentes naturais
importantes. Ainda nessa visfo, a conservacio da natureza ¢ ocorréncia indispensavel 4 promogio
do desenvolvimento, chamadas pelo desenvolvimento sustentavel. Mesmo sendo essas duas
formas de enfoque diferentes, ambas levam a apresentagio de situagdes e ferramentas voltadas a0
estabelecimento do desenvolvimento sustentavel, abrindo, sem duvida, caminhos 4 solugdo dos
problemas socio-econdmico-ambientais enfrentados pela sociedade moderna (Sachs, 1993),

Enfim, conservagio da biodiversidade amplia e acentua a atengdo para unidades de
produgéo conjugadas com ecossistemas naturais. Também, ressaltam-se a integragio de
comunidades que desenvolvem agricultura tradicional, em areas de consideravel valor para a
conservagdo, e a manuten¢do dessas atividades, como uma estratégia razoével para a preservagio
da diversidade genética (Altieri et al., 1987). Pode-se assumir também que existe um consenso

geral sobre a necessidade de um sistema de areas para conservar amostras representativas de
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diferentes ecossistemas, para evitar a extingdo do maior miimero possivel de espécies de plantas e
animais. Entretanto, somente em poucos casos tém-se analisado como essas areas estio
estabelecidas e como elas podem coexistir com as necessidades da populagio humana (Halfflter,
1985).

Parques Nacionais, reservas de vida selvagem, e outros tipos de areas protegidas estfio na
dianteira dos esforgos para conservar a diversidade biologica. Mas, em muitas areas protegidas no
mundo, os conflitos de interesses aumentam. Tais conflitos resultam da disparidade entre as regras
para o estabelecimento dessas areas e os interesses das populacdes locais. Ressaltam-se as
discussbes sobre o equilibrio necessario entre os projetos que assegurem a conservacio da
diversidade biologica, o manejo ambiental e as necessidades sociais e econdmicas da populagio
residente nesses locais (Wells & Brandon, 1992).

O processo no estabelecimento de 4reas protegidas em paises em desenvolvimento ¢
discutido, sobretudo, com relagiio ao manejo sustentavel das florestas e a sobrevivéncia da
populagdo residente nesses locais. Poore & Sayer (1991) apontam trés categorias basicas que
implicam na conservagio das florestas:

. proteg@o das florestas, para prover e proteger solos e agua e ainda por ter certa influéncia
climatica, essencialmente. Podem ser utilizadas para desenvolvimento de pesquisas; educacio ¢
turismo;

- conservagdo de florestas naturats, para conservagiio de ecossistemas em estado natural,
guardando a completa diversidade de espécies que elas contém. Através de cuidadosos planos e
manejo dessas areas, deve ser possivel combinar protegio, produgio sustentivel e outros valores

de uso sociais e econdmicos, como recreacdo, educagdo, pesquisa e turismo; e
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. recursos florestais genéticos, para preservar recursos genéticos de especial valor, que ndo sdo
representados adequadamente em areas protegidas convencionais. Uma importante caracteristica
na conservagao geneética ¢ que 0 material preservado podera ser usado, como sementes ou
germoplasmas para melhorar a produtividade, qualidade ou resisténcia a pragas e doengas de
culturas ou criagdo de animais domesticados.

As florestas, além de serem importantes para a sociedade na geragfio de bens e servigos,
sdo valiosas para as comunidades que nelas vivem. As florestas sdo de fundamental importancia
para a populag&o rural, assim como os produtos florestais provém a base de muitos empregos e
rendas rurais. O elo estabelecido entre populagdo e florestas ultrapassa a questio somente de
valores, transcendendo para um componente cultural (Arnold & Mnzava, 1985). Assim, os
recursos florestais, sendo essenciais para o funcionamento de muitos sistemas ecoldgicos, assim
como fonte de energia e renda para muitas comunidades, podem ser estabilizados ¢ expandidos
através de melhores formas de manejo ¢ investimentos produtivos (Repetto, 1986).

Essas colocagbes devem levar em conta o estabelecimento de politicas que assegurem a
ndo depreciacdo do recurso floresta. Repetto & Gillis (1989) apresentam um estudo abordando
como muitos governos de paises com ricos recursos florestais tém criado incentivos que aceleram
o desflorestamento, estimulando a rapida depreciagio do recurso madeira, encorajando a
conversdo de areas de florestas em agricultura e outros usos, muitas vezes ineficientes.

O entendimento dessa relagéio deve abranger o processo de desenvolvimento como um
todo, ndo s6 os elos especificos entre determinados grupos sociais e ambiente. Isto ocorre uma

vez que, como apontado por Carroll (1992), a maior parte das areas no mundo que promovem
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interesse 4 conservagdo/preservagio, sio relativamente pequenas areas localizadas em contextos
ou espacos explorados economicamente.

Em anos recentes, embora um crescente niimero de planos para a implementa¢io de areas
sob protegdo busquem promover desenvolvimento de atividades rurats, observagdes de campo
sugerem que essas medidas sdo introduzidas primeiramente para reduzir tensdes, mais que para
promover alternativas de sobrevivéncia sustentavel. Existe uma evidente falha na participagio da
populagio local no planejamento, manejo e divisio dos beneficios no estabelecimento dessas
areas. Também, suas atividades sfo alteradas, na medida que defrontam com o imperativo
"conservagdo"”. A ndo integragdo dessas comunidades no processo e formulagio de areas
destinadas a conserva¢do ambiental, acaba por um lado, limitando a agio Estatal a demarcagdo de
areas, retardando e dificultando sua manutengdo, € por outro, acentuando a inseguranga
econdmica e criando apatia 4s medidas oficiats por parte da populagio (Guimire, 1991).

Isso ndo desconsidera a importéncia da crtagdo de sistemas de areas protegidas em todas
as nagOes e as consequéncias socials vindas das medidas de prote¢do e uso do solo nessas areas.
Da mesma forma, cabe colocar que para especificos lugares e sociedade, a cultura é um recurso.
E através da cultura que o meio-ambiente é conceitualmente constituido e os conhecimentos sdo
armazenados, transmitidos ¢ usados (Harmon, 1987).

Dessa forma, a discussdo sera direcionada ao estabelectmento de areas sob protegio
ambiental, assumindo-se a sua importincia na conservagio de recursos florestais e a integragio
na promogio do manejo ambiental da populagdo residente nessas areas. Apresenta-se o Vale do

Ribeira-SP, como area de estudo.
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CAPITULO 1
CARACTERISTICAS GERAIS DA AREA DE ESTUDO - O VALE DO RIBEIRA - SP

3.1. - O MEIo Fisico

A) LOCALIZACAO E COMPOSICAO FisICA

O Vale do Ribeira é formado pela bacia hidrografica do Rio Ribeira de Iguape ¢
compreende as regides sudeste do Estado de Sdo Paulo ¢ leste do Estado do Parana, abrangendo
uma area total de 24.980 km®. Em territorio paulista localiza-se 66% da area (16.522 km?),
composta por 16 municipios ' (Mapa 1). Da superficie total do Vale, em S3o Paulo,
aproximadamente 12.000 km” possuem nitida vocagdo florestal, 2.000 km? s3o 4reas de varzeas e
2.000 km®, areas com declividade entre 3% ¢ 20%. Essas duas Gltimas sdo rcas aptas ao cultivo
(SEP/CAR, 1990). O acesso 4 area ¢é feito, sobretudo, pela BR-116 (Rodovia Régis Bittencourt),

que liga Sio Paulo a Curitiba, passando pela regido do baixo Vale.

"' Apiai, Barra do Turvo, Cananéia, Eldorado, Iguape, Iporanga, Itariri, Jacupiranga, Juquid,
Miracatu, Pariquera-Agu, Pedro de Toledo, Registro, Ribeira, Sete Barras e Tapirai.
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Mapa 1 - Localizaciio do Vale do Ribeira
no Estado de Sio Pauloe
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O Rio Ribeira de Iguape € formado pelos rios Acungui ¢ o Ribeirinha. O primeiro nasce na
Serra do Puruna, proximo a Curitiba e o outro na Serra das Almas, proximo a Ponta Grossa, no
Parana. Na altura de Cerro Azul, os dois se juntam formando o Rio Ribeira que se estende quase
paralelamente & Serra de Paranapiacaba até encontrar o Rio Juquia, que por sua vez, vem do
sentido oposto . Apos o encontro desses dois 1ios, o curso desvia para o oceano. Mantém o nome
de Rio Ribeira até as proximidades da cidade de Eldorado Paulista (Mapa 2 - Fukuzawa, 1974).

O comportamento dos cursos d’agua ¢ influenciado por condigbes intrinsecas reinantes em
uma bacta. O clima (mido, as altas temperaturas, a baixa evaporagao, a vegetacdo e a litologia
favorecem o escoamento superficial da agua, propiciando uma rede de drenagem extremamente
densa na regido (Lepsch, 1990).

A area € de serrania com uma extensa baixada litoranea, separada do restante do Estado
pela Serra de Paranapiacaba - designagio regional da Serra do Mar. Na regifo predomina o relevo
de morros, com amplitudes locais entre 100 ¢ 300 m, ¢ montanhoso, com amplitudes superiores a
300 m e com declividades acima de 15% (SEP/CAR, 1989).

Na porgéio central da bacia encontra-se uma area de relevo suave, onde as amplitudes
locats ndo atingem 100m, correspondente as planicies desenvolvidas ao longo do Rio Ribeira,
Juquia e Jacupiranga. S&o areas onde estio assentadas as principais culturas da regifio. A faixa
litordnea, com altitudes ndo superiores a 10m, possui a topografia marcada por restingas, com
dunas e manguezais. No Litoral Sul, a regido lagunar é caracterizada pelo conjunto de restingas

que ocorrem paralelamente ao litoral (Sdo Paulo, 1989).
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Mapa 2 - Hidrografia do Vale do Ribeira - SP.
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Na area compreendida pelo Vale do Ribeira, distinguem-se formagdes vegetais que podem
ser caracterizadas tanto do ponto de vista fisiondmico-floristico como geografico. A vegetagio
predominante na zona serrana ¢ a mata tropical abrigando importante fauna e um enorme
patriménio cientifico representado por 150 cavernas ja cadastradas. Area onde registra-se a
concentragdo mineral da regido representada por calcério, chumbo, dolomita, feldspato, quartzito,
e marmore*?. Nos niveis mais baixos do Vale a mata tropical € substituida por campos, vegetacio
higrofila e cutturas. Na faixa litordnea predomina o jundu, nas partes mais secas, e o mangue ao
longo do complexo estuario de Cananéia-Iguape (SEP/CAR, 1989).

Sob o ponto de vista climatico insere-se na classificagiio de clima quente e umido, sem
estagdo seca, apresentando uma média de precipitagio elevada quando comparada as demais
regides do Estado, acima de 2000 mm na faixa litoranea, 1600 mm ao redor de Pariquera-Acu e
SUperior a este na regido serrana. Apresenta temperaturas médias anuais superiores a 21°C na
porgdo central e rebaixada da regifio, e 15-17°C ao longo das encostas da Serra. Umidade
Relativa anual superior 2 85% na parte litorinea e a 80% nas serras (SEP/CAR, 1989).

B) AREAS NATURAIS PROTEGIDAS (QUADRO 3.1)

As informagdes sobre as Areas Protegidas, através de Legislagio no Vale do Ribeira,
foram obtidas do trabalho realizado pela Coordenadoria de Pesquisa em Recursos Naturais
(CPRN), da Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SMA), na Série Cartografica: Areas

Naturais sob Protegio no Estado de S#a Paulo, de 1989.

"? Para a Sociedade Brasileira de Espeleologia encontra-se nessa regido a maior concentracio de
cavernas calcarias no Brasil (cerca de 170). Constituem, com os sitios arqueoldgicos e paleontologicos,
um imenso patrimdnio cientifico (Lepsch, 1990).
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Essas informages levantam elementos pertencentes as propostas de conservagio e

preservagdo da area em estudo, que integram o enfoque ambiental proposto, frente ao uso do solo

regional. As areas apresentadas a seguir € a numera¢do correspondente estdo no Mapa 3. As

definigdes e particularidades de cada uma dessas areas, que conferem a importancia de sey

estabelecimento, estio no ANEXO A

Quadro 3.1- Areas Naturais Protegidas no Vale do Ribeira - SP.

UNIDADE DENOMINACAO DECRETO/ OBSERVACOES
AREA (ha)
Areas 1- Macigo da de 25.07.79/
Naturais Juréia 4.500
Tombadas
Areas de 2- APA de de 23.10.84/ | Federal. Protege basicamente a regiio
Protegdo Cananéia- 160.000* estuarina lagunar, seus manguezais ¢
Ambiental- Iguape- suas florestas.
APA Peruibe
3- APA da de 11.03.87/ | Estadual. Importante acervo de
liha 19.375 recursos genéticos de espécies
Comprida marinhas
4- APA da de 21.09.84/ | Estadual. Protege ecossistemas da
Serra do Mar 548.100 Mata Atlantica.
4A-Zona de Zona de protegio da vida silvestre no
vida silvestre trecho serranc da APA 4.
Area de 5- ARIE da de 05.11.85/ | Federal. Itha fluvial no Rio Una.
Relevante Tiha do 400* Grande valor ecolégico.
Interesse Ameixal
Ecologico -
ARIE
Area Sob 6- ASPE da de 11.07.86/ | Federal. Arca de importantissimos
Protecdo Juréia remanescentes da Floresta Atlintica e
Especial - ecossistemas associados.
ASPE
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Estagdes 7-E.E. dos de 21.07.86/ | Federal. Abriga remanescentes da flora
Ecologicas- Tupiniquins 43,25 e fauna, além de servir de pouso e
EE. nidificacdo para aves migratérias.
8-EE. de de 06.02.87/ | Estadual. Flora Mata Atlantica e
Chauas 2.699.60 brejos.
9-LE.E. de de 20.01.86/ | Estadual. Flora Mata Atlantica,
Juréia-Itatins 82.000* manguezal, restinga e campos altitude.
10-E.E. de Xitue de 12.03.87/ | Estadual. Mata Atlintica.
3.095,17
Parques 11- Parque de Abriga a maior concentragio de
Estadual do Alto 19.05.58;13.0 | cavernas do Brasil.
Ribeira - PETAR 1.88;20.05.88
;Lei de
28.11.60/
36.910
12- Parque de 10.09.82/ | Flora: Mata Atlantica. Parque
Estadual Carlos 37.644 36 considerado com o maior grau de
Botelho preservagio do Estado.
13- Parque de 03.07.62/ | Flora: Mata Atlantica, manguezal e
Estadual da Ilha do | 22.500 restinga.
Cardoso
14- Parque de 08.08.69/ | Flora: Mata Atlantica.
Estadual de 150.000
Jacupiranga
15- Parque de O maior Parque Estadual paulista. Na
Estadual da Serra 30.08.77,06.0 | 4rea em estudo abrange terras do
do Mar 3.79,30.08.82 | municipio de Pedro de Toledo.
/309,938
Reserva 16- Reserva 1359 Destina-se a conservagéo do habizar
Indigena Indigena do Itariri natural para uso da tinica comunidade
indigena da regido.

* area aproximada (em ha) da Unidade de Conservagio.
Fonte: SMA. Secretaria de Estado do Meio Ambiente, 1089
Lepsch (1990).
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Mapa 3 - Areas Naturais Sob Protecéo
Vale do Ribeira - SP.

20 km
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Fonte: Coordenadoria de Pesquisa de Recursos Naturais/ SMA - Série Cariogrifica 1986,



3.2. - COMPOSICAO SOCTIO-ECONOMICA

A) BREVE HISTORICO

Atividades exploratorias durante a colonizag@o portuguesa possibilitaram a formacio de
aglomerados, além do estabelecimento de corredores de circulagio na area de estudo.
Sobressaiam o Rio Ribeira de Iguape e seus maiores afluentes e os portos de Iguape ¢ Cananéia,
que possibilitaram a entrada para o interior ¢ o intercambio com outros locais no transito de
mercadorias.

No século XVII, com a descoberta de oure na regtéo da Serra de Paranapiacaba, o Vale
do Ribeira viveu um impeto de desenvolvimento pela mineragfo, interiorizando sua ocupagio.
Entrou em decadéncia no século XVIII, com o abandono da regido pelos garimpeiros que foram
para a exploragdo mineral em Minas Gerais {Sdo Paulo, 1989). Apos 1700, a regido estuarina-
lagunar destacou-se pela construgio naval, fornecendo embarcagdes para outras partes do Pais. A
agricultura de subsisténcta, subsidiaria da minerag¢dio, deu lugar a uma economia de mercado, com
destaque & mandioca e para o "arroz de Iguape” (Lepsch, 1990).

A regifio desenvolveu no sécule XIX a cultura do arroz, atividade que de certa forma a
integrou & economia mercantil escravocrata em vigor. Iguape s¢ transformou, na época, no
primeiro produtor de arroz do Brasil. Por volta de 1836, dos 119 engenhos existentes na
Provincia de S3o Paulo, 110 localizavam-se no Vale (Sdo Paulo, 1989). Apesar da expansio
econdmica, apontam-se como elementos limitantes a sua sustenta¢do, os obstaculos encontrados
pelo mercado do arroz, relativos a produgfo, deficiéncia dos meios de transportes e concorréncia

mundial do produto; ¢ as dificuldades criadas na sustentagio da cafeicultura emergente. Fato que
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dificultou ou mesmo impediu a reorganizagio das fazendas no Vale, agora por meio de colonos
assalariados. Isso ocorreu através da negacio de incentivos, canalizacfio de recursos e vias de
acesso, entre outros fatores (Muller, 1980).

Contudo, certas medidas permitiram alguns surtos isolados de crescimento econémico,
como a implantagdo na virada do século, do nucleo de colonizagiio de Pariquera-Agu, distante da
orla maritima ¢ afastado da rede hidrografica; a construgo da estrada de ferro Santos-Tuquid em
1914, ¢ a imigragdo nipdnica e européia em 1930/40 (SEP/CAR, 1989). Com esses imigrantes,
sobretudo com os japoneses, mudaram as bases produtivas; o nativo passou a ser a mio-de-obra
assalariada dedicada principalmente a produg@o do cha. Ocorreram a melhoria ¢ a criagio de vias
de comunicagZo, incorporando o Vale aos fluxos urbano-industriais. Os imigrantes japoneses que
se fixaram na regido foram os unicos que, embora pequenos proprietarios, conseguiram registro
de propriedade, gragas a agio da Companhia que promoveu a imigragio (KKK -Kaigai S/A
Industrial de Além-Mar), junto ao governo (Séo Paulo, 1989).

Entre 1930 e 1940 o comércio regional reorganiza-se, voltando-se ao capital industrial
na exportacio de produtos. Como resultado, a regido incorporou-se a economia do Estado na
produggo e distribui¢do do cha e da banana. Associou-se a esse quadro a exploragio da pesca em
escala comercial em Cananéia e a construgio da estrada Sdo Paulo-Curitiba cruzando a regigo
Sul e passando por Apiai (Muller, 1980).

Com a abertura, no inicto dos anos 60, da rodovia nacional Régis Bittencourt - BR-116, a
regido recebeu um novo impulso ao crescimento econdmico, passando pela redefinigiio na
ocupacio espacial e por um processo de valorizagdo de suas terras. Isso ndo significa que a regido

encontra-se hoje entre as areas que recebem incentivos do Estado para o desenvolvimento sécio-
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econdmico, mas que participa em termos das relagGes mercantis e interesse do capital industrial

{Muller, 1980).

B) ASPECTOS DEMOGRAFICOS

Atraves das Tabelas 1 ¢ 2 € posstvel apreender a composigio da populagdo regional, com
referéncia a distribuigdo e crescimento, nas décadas dos 70 ¢ 80. Os municipios s3o de pequeno
porte, relativamente ao padrio estadual, possuindo menos de 30.000 habitantes, com excegdo de
Apiai, Jacupiranga e Registro. Na verdade, mais da metade deles tem menos de 15.000
habitantes.

Em 1980 a populagéo total da regido era de 229.775 habitantes, sendo que desses,
119.129 hab. pertenciam a zona urbana (51,85%) e 110.646 4 zona rural (48,15%). Em 1991 a
populagfio total foi de 280.001 hab., distribuida 58% na zona urbana ¢ 42% na rural. A densidade
demogrifica que em 1980 era de 14 hab/km?® , passou para 17 hab/km?. Ainda, a densidade
demografica é inferior a 10 hab/km” nos municipios com maior concentraco populacional na
zona rural.

A zona urbana teve maior concentragdo populacional que a rural na regido como um todo,
embora isso ndo tenha correspondido a todos os municipios isoladamente. De qualquer forma, ¢
possivel apontar que mesmo esses municipios {com populagio rural superior a urbana %) tiveram
0 aumento populacional relacionado ao setor urbano. Nesse caso, o setor rural apresentou taxa de

crescimento significativamente baixa e até mesmo negativa . Cananéia, Iguape, Itarir,

“Nesse grupo encontravam-se: Apiai, Barra do Turvo, Eldorado, Iporanga, Miracatu, Pedro
de Toledo, Ribeira, Sete Barras e Tapirai.

45



Jacupiranga, Juquié, Pariquera-Agu e Registro agruparam-se nos municipios onde o setor urbano
concentrou a maior parte da populagdo. Em consequéncia, apresentaram um grau de urbanizagio
mais ¢levado ¢ baixas taxas de crescimento rural.

A tendéncia na diminuigdo da populagido rural acentuou-se na década dos 80. Todos os
municipios tiveram o grau de urbanizagio aumentado, com excegfio de Jacupiranga. Esse
municipio apresentou um aumento na populagiio rural, distinto do restante da regido. Isso pode
ser verificado pelas diferencas nas porcentagens relativas a distribuigfo ¢ ao crescimento da
populagio, nas décadas consideradas.

1. Ainda, houve uma diminuigdo na taxa de crescimento total da populagiio para a maioria dos
mumicipios. Isso repetiu-se para o Estado de Sdo Paulo como um todo. Da mesma forma,
acompanhando a tendéncia estadual, cresceram as areas urbanas, incorporadas pelo setor
secundario existente, pela expansdo do setor tercidrio que diversifica as instala¢des nas sedes

urbanas municipais.
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Tabela 3.1. - Populagio Residente, por situacdo de domicilio - Vale do Ribeira - SP, 1970/1980/1991.

1970 1980
Municipio Pop.Total | Pop. % | Pop. % | Pop.Total{ Pop. % | Pop. Yo
Urbana Rura Urbana Rural

Apiai 19523 5.341 | 27 14182 73 26936 11938 } 44 14998 | 56
B.do Turvo 3993 328 8 3665 ) 92 4885 970 | 20 3915 ¢ 80
Cananéia 6111 1951 | 32 4160 | 68 7726 5744 [ 74 1982 | 26
Eldorado 10864 2552 | 23 8312 ( 77 11300 3587 | 32 7713 | 68
Iguape 16242 8895 | 46 10347 | 54 23373 16301 70 7072 30
Iporanga 3927 528 | 13 3399 | &7 4718 1196 25 35221 75
Itarini 7336 2477 | 34 4859 | 66 9450 4833 | 51 4617 | 49
Jacupiranga 16401 6845 | 42 9556 | 58 28559 17295 61 11264 | 39
Juquid 12643 3664 1 29 8979 | 71 15161 78653 [ 52 7296 | 48
Miracatu 142538 2165 | 15 12093 | 85 17360 5526 [ 32 11834 | 68
P.Agu 7799 1858 | 24 5941 | 76 11309 6231 ] 55 5078 | 45
P. Toledo 6087 1802 | 30 4285 70 6056 2336 | 39 3720 ] 61
Registro 24309 12630 | 52 11679 | 48 39106 28681 73 10425 | 27
Ribeira 7301 1418 1 19 5883 | 8i 7455 1709 23 5746 | 77
S. Barras 10113 1703 | 17 8410 | 83 11277 3406 | 30 78711 70
Tapirai 5274 7351 13 4539 | 86 5104 1511 30 3503 | 70
TOTAL- VR 175181 54892 1 31 120289 | 69 229775 119129 52 110646 | 48
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Continuacio da Tabela 3.1.

1991

Municipio Pop. Total Pop. Urbana % Pop. Rural %

Apiai 35041 16723 48 18318 52
Barra do Turvo 7090 1980 28 5110 72
Cananéia 10136 8032 79 2107 21
Eldorade 13148 5790 44 7358 56
Iguape 27880 21216 76 6664 24
Iporanga 4621 1646 36 2975 64
{tariri 11574 6561 57 5013 43
Jacupiranga 39106 21099 54 18007 46
Juquia 16974 10385 61 6589 39
Miracata 18959 8586 45 10373 55
Pariquera-Agu 13169 8443 64 4726 36
Pedro de Toledo 7801 3875 50 3926 50
Registro 48943 37844 77 11099 23
Ribeira 7338 2250 31 5088 69
Sete Batras 12483 4341 35 8142 63
Tapirai 5735 2768 48 2067 352
TOTAL - Vale do Ribeira 280001 161539 58 118462 42

Fonie:Fundagdo IBGE, 1970, 1980; Fundagdo SEADE,1992
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Tabela 3.2. - Populag@o Residente no Vale do Ribeira - SP: Crescimento Populacional
(70/80 e 80/91) e Densidade Demografica.

Mumicipio Taxade | Taxa Anual | Taxade | Taxa Anual Densidade
Urban.. | Cresc. 70/80 | Urban. Cresc. 80/91 | Demografica
70/80 Total 80/91 Total 1980 1991

Apiai 44,32 3.21 47,77 2,46 17,06 22,29
B. Turvo 19,86 2,07 2793 3.44 4.82 7.00
Cananéia 74,35 2,42 79,22 2,50 577 7.58
Eldorado 31,74 0,41 44,04 1,39 6,60 7.68
Iguape 69,74 1,98 76,10 1.62 11,24 13.40
Iporanga 25,35 1,88 35,77 -0,19 3,70 3.62
Hariri 51,14 2,59 56,69 1,86 32,03 39,23
Jacupiranga 60.56 5,79 53,95 2,90 26,08 19.62
Juquia 51,88 1,83 61,18 1,03 17,53 19,62
Miracatu 31,83 2,07 45,29 0,80 17,71 19,35
P. -Agu 35,10 3,78 64,11 1,39 30,56 35,59
P.Toledo 38.57 ~0.06 49,67 233 9.60 12.36
Registro 73,34 4,88 77,32 2,06 56,84 71,14
Ribeira 22,92 0.39 30,76 0,15 9,11 8.97
Setc Barras 30,20 2,03 34,78 0,93

Tapirai 29,60 -0,31 48,50 1,08

Total-V Rib. 44,39 2,17 52,06 1,59

Total-SP 88,64 3.49 92.79 2.12

Fonte: Fundagio SEADE, 1992 e 1993,
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E necessario ressaltar que, embora tenha ocorrido um processo de marginalizacio
econdmica da regido, causando uma migragio acentuada da zona rural para a urbana e
restringindo as areas de ocupagéo, ndo pode ser caracterizado um despovoamento na area.
Existem ainda diversos assentamentos (nucleos ¢ bairros rurais) tradicionalmente agricolas,
pesqueiros ou extrativistas, cujos habitantes sobrevivem, na maioria dos casos, utilizando
rudimentares técnicas de produgio. Além disso, por terem sido tradicionalmente excluidos dos
programas governamentais de assisténcta e desenvolvimento, esses assentamentos caracterizam-se
pela falta de documentagdo das terras e de saneamento bésico, precariedade de vias de
transportes, deficiéncias no abastecimento, nos servigos e equipamentos ptblicos (SEP/CAR,
1990).

Talvez por essas deficiéncias, ndo se trata de 4rea de atragiio populacional, segundo os
processos migrat6rios do Estado (Cunha & Rodrigues, 1989), mas conta com mecanismos que
propiciam a entrada de pessoas ¢ insergio nas atividades econ6micas. Também n#o corresponde a
uma migra¢io importante em termos numéricos, mas na ocupag¢do do espago, acentuando a
desigualdade com relagdo ao estado de caréncia existente na regido.

Diante disso, apresenta-se uma breve abérdagcm sobre a mobilidade populacional
referente a area em estudo, na década dos 70. Através da Tabela 3.3. confirma-se que a 4rea niio
pode ser concebida como de atragdo populacional, pelo reduzido valor numérico apontado por

esse movimento, por vezes com saldo migratorio negativo.
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Tabela 3.3. - Imigragio, Emigragdo ¢ Saldo Migratorio -
Vale do Ribeira - 1980 - segundo os municipios.

Municipio Populagiio | Imigracio | Emigragio | Saldo
Migratério
Apiai 26933 4682 4126 556
Barra do Turvo 4882 1039 841 841
Cananéia 7734 1614 1627 -13
Eldorado 11299 1220 3228 -2008
Iguape 23363 3938 4203 -265
Iporanga 4724 768 1372 -604
Itanri 9448 2634 2547 87
Jacupiranga 28558 7218 4458 2760
Juquia 15161 4194 6231 -2037
Miracatu 17359 6069 3794 2275
Pariquera-Agu 11319 2515 2711 -196
Pedro de Toledo 6060 1759 2048 -291
Registro 39109 8546 7863 683
Ribeira 7463 850 1701 -851
Sete Barras 11274 2992 2210 782
Tapirai 5093 1476 864 612
Total 229779 51514 49824 1689

Fonte: Fundagido IBGE- SP, 1980
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As informagdes que seguem sdo provenientes do estudo "Migragdo Interna no Interior do
Estado de S&o Paulo", realizado em colaboragéio entre o Nucleo de Estudos de Populagio
(NEPO) da Universidade Estadual de Campinas ¢ Fundagio SEADE (Sistema Estadual de
Analise de Dados), que contou com um trabatho de campo na Regido de Governo de Registro
(RG - unidade de estudo). Dos municipios pertencentes ao Vale do Ribeira, quatro deles ndo
pertencem a Regifio (RG) de Registro: Apiai, Iporanga, Ribeira e Tapirai. Dessa forma, ¢ possivel
uma breve abordagem sobre a mobilidade populacional dessa area contando com a analise
comparativa com as demais RGs do Estado.

Das pessoas recenseadas como migrante no local’®, 60,19% foram provenientes do
proprio Estado e 39,81% do total tiveram como origem outras Unidades da Federagio (UFs),
sendo que a migra¢do intra-estadual predominou em grande parte das 43 RGs de Sio Paulo na
década dos 70. Com relag#io a migragdo interestadual sobressaem os Estados do Parana, Minas
Gerais e Estados do nordeste, onde a RG de Registro ganhou populagio nas trocas lquidas
(entradas e saidas).

Esse movimento, mesmo sendo pequeno em termos numéricos, foi importante na
composi¢do do saldo migratorio regional:

Trocas Liguidas: Interna = -5295

Externa = 7271
Saldo Migratorio = 1976

** Migrante entendido como nfio-natural da érea, I4 residindo na data do Censo Demogréfico ha
menos de 10 anos.
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Quanto & migragdo interna, as areas para as quais a RG de Registro perdeu populagio nas
trocas liquidas, foram principalmente as RGs da Grande S&o Paulo, Campinas, Santos, Sorocaba e
Jundiai. Considerando-se os 16 municipios do Vale do Ribeira, também predomina a migragio

intra-estadual, perfazendo 74,50% do total do movimento populacional realizado na década.

C) A BASE ECONOMICA

A agricultura ¢ a principal atividade econ6mica da regifio. Voltada principalmente a
exportagdo, absorve a maior parte dos trabalhadores da area, fixados em grande medida, nas
propriedades. Nio conta com trabalhadores volantes, mas sim com prestadores de servigo que, de
forma geral , possuem sua pequena propriedade. Nessa ocupacio destaque é dado aos migrantes
por desempenharem importante papel nas recentes transformagdes na regido. Também com
relagiio as oportunidades de emprego no setor urbano, o migrante passa a representar a principal
méo-de-obra qualificada.

O setor agropecuério, mesmo nio sendo o mais expressivo com relagdo ao padrio
estadual, quando comparado aos demais setores na regifio, os supera em Niumero de
Estabelecimentos e Pessoal Ocupado . Apesar disso, a agricultura local passa por sérias
dificuldades de expansido e modernizagio, que se configuram em problemas estruturais que
determinam pouco dinamismo econdmico (SEP/CAR, 1989).

A atividade agricola apresenta como destaques as culturas da banana € do cha, quer em

termos de drea como em termos de sua importincia comercial. O Vale destaca-se na produgdo de

" Tsso fica claro na caracterizagfio regional elaborada pela SEP/CAR (1989), onde sio
utilizados 4 indicadores voltados & composigio dos setores econdmicos: Pessoal Ocupado (PO),
Populagio Economicamente Ativa (PEA); Valor da Produgio ¢ Numero de Estabelecimentos.
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cha e banana no Estado, representando 75% e 100%, respectivamente, da produgdo estadual. Em
determinadas areas, importincia ¢ dada as culturas do arroz, do feijio, do maracuja, frutas de
mesa ¢ ainda 3 introdugdo de citrus, seringueira e cacau {SEP/CAR, 1990).

A cultura do cha predomina no municipio de Registro € a bananicultura em Jacupiranga e
Eldorado, embora esta ultima, esteja presente em quase todos os demais municipios. Entre as
novas culturas temos: citrus em Pariquera-Agu, seringueira ¢ cacau em Jacupiranga e cacau em
Eldorado. Ainda, Apiai, Barra do Turvo, Iporanga, Ribeira e Tapirai sobressaem com maior
diversidade em termos de culturas, ndo sendo dependentes da produgfio de banana (SEP/CAR
1989).

Quanto a dindmica econdmica, a regido ndo tem conseguido acompanhar o ritmo de
crescimento do valor da produgio estadual e de utilizago de tecnologia apropriada, refletindo no
manejo da area utilizada para a agropecuéria. Essa situag#o pode ser apreendida com relagdo as
diversas formas de ocupagio desse espago, através especialmente das culturas mais significativas
para a regijo.

O cha é uma cultura perene cuja média das planta¢des fica em torno de 20 a 30 anos. Os
brotos sdo colhidos para o processo industrial que antecede a exportagio € o brotamento ¢
manejado mantendo-se o que os produtores chamam de "mesa de colheita. De forma geral, as
propriedades destinadas  esta cultura sdo pequenas e médias em termos de area e ocupacio de
mao-de-obra. Inicialmente, na coldnia nipénica, constituia-se em trabalho familiar, cuja colheita
era manual.

Com o aumento da area cultivada houve necessidade de mais trabalhadores fixados nos

sitios. Entretanto, desenvolveu-se uma colhedeira que utiliza quatro homens para movimenta-la,
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substituindo ¢ dispensando varios trabalhadores, que foram para os reduzidos setores urbanos,
que contavam com a instalagio das industrias de beneficiamento, substitutivas do processo
caseiro. E importante ressaltar que nesse processo o0s nativos da regido atenderam com
predominincia a demanda de mio-de-obra existente. Ainda hoje, a maioria dos produtores sio
descendentes de japoneses. A mao-de-obra ¢ fixa, instalada na propriedade ou no municipio
produtor.

Reforga-se que a grande maioria da cultura do cha € constituida de pequenas
propriedades, e ligam-se as industrias de beneficiamento, que além da compra dos brotos para
serem processados para a exportagio, fornecem todos os insumos e colhedeiras necessarios a sua

manutengio. Por outro lado, embora sejam poucos os grandes produtores, s30 apontados como
detentores das industrias e das melhores produgdes. Este fato em certa medida representa a
pressio da inddstria sobre a atividade primaria, que atua controlando niio somente os pregos, mas
a qualidade do produto, impedindo a autonomia do setor.

Mesmo avangando com a constituigio de comunidades, associagdes ou cooperativas
rurais, esses agricultores se defrontam com o baixo prego do produto no mercado, perdendo em
termos de qualidade para os produtos de outros paises. Diante disso, mesmo destacando-se em
termos de produgdo e exportagdo, estima-se que nio tem havido crescimento significativo em
area de plantio e beneficiamento de cha na regifo.

Essa colocagfo aplica-se igualmente a cultura da banana, o principal produto agricola da
regido, sendo cultivada em praticamente todos os municipios e de importancia na constituido das
propriedades. A bananicultura ¢ realizada em fazendas, em grandes propriedades. A cultura é

perene ¢ o trabalhador ¢ fixo, morando geralmente no local. O trato é continuo, exigindo a
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presenca do trabathador o ano todo, 44 horas semanais em média. A banana do Vale tem o
CEASA de S&o Paulo e Campinas e a exportagio como destinos principais.

Quanto ao mercado externo ¢ tida como de baixa qualidade, fato atribuido pelos
produtores como descuido no tratamento, transporte e entrega, sendo que quando chega ao
destino final apresenta-se "machucada”. Com rela¢o ao manejo e comercializagio do produto,
pode-se levantar como dificuldades 4 cultura: a baixa fertilidade do solo ¢ a presenga de pragas €
doengas que requerem o uso de insumos (adubo, calcario, agrotéxicos e dleo agricola) para a
manuteng¢io ¢ aumento da produtividade, e a forte presenga do intermediario, respectivamente.

Estes problemas s&o relacionados principalmente com os pequenos produtores da regifo,
que de forma geral utilizam mao-de-obra familiar, contando por vezes com o mutirdo. Ainda, o
pequeno produtor acaba prestando servigos nas grandes propriedades para manter o seu sustento.
Assim, nfo aplicando os tratos necessarios i cultura, reduz os custos e a necessidade de pessoal.
Sua atividade se restringe praticamente ao corte e entrega do produto ao atravessador, fazendo
com que seu produto caracterize-se como de baixa qualidade ¢ rentabilidade,

O setor secundario regional, de forma geral, encontra-se incipiente, apresentando reduzido
numero de estabelecimentos e baixa absor¢iio de mio-de-obra. Contudo, o valor da produgiio,
quando colocado frente ao numero de estabelecimentos existentes, ganha importincia,
principalmente quando comparado ao restante do interior do Estado. Destacam-se a exploragio
do fosfato e do calcario, preponderantemente em Jacupiranga com a Serrana S/A de Mineragiio e
em Apiai com a empresa de cimento Portland Eldorado, do grupo Moinho Santista e Camargo
Corréa, respectivamente. Ainda cabe destaque aos municipios de Eldorado, Juquia e Registro que

comportam pequenas industrias em setores diversificados (SEP/CAR, 1989).
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Aponta-se por fim, que a regifio como um todo passou por um crescimento importante
com a construgdo da BR-116, embora ndo possam ser destacadas alteragdes socio-econdmicas
significativas. Assim, esse crescimento relaciona-se ao aumento populacional, sobretudo nas areas
urbanas de alguns municipios, que contam com maior diversidade nas atividades do setor

terciario, € com a retengio de parte dos migrantes vindos em décadas anteriores, no setor rural,

D) O PRODUTOR E A QUESTAO FUNDIARIA

As deficiéncias relacionadas ao atendimento das necessidades basicas da populagiio sio
atribuidas também 4 falta de recursos municipais. Relacionam-se sobretudo, com a concentragio
dos pequenos proprietarios da regido e com os recentes aglomerados urbanos "periféricos". Tem-
se que boa parte das terras ocupadas do Vale do Ribeira estio em conflito entre "vizinhos", seja
pela posse, ou por serem terras devolutas que o Estado ainda ndo regularizou. Enire conflitos,
falta de incentivo a predugio agricola da area e outros aspectos, coloca-se a freqiiente invasio e
extragdo vegetal em parques e reservas florestais com consequente devastacdo da flora e
comprometimento da fauna da area.

O crescimento econdmico da regidio como um todo (ndo 86 do setor primario), ¢ colocado
também frente a uma forma eficiente de se resolver o problema fundiario, porque o
desenvolvimento econdmico/social da regido est4 estagnado em fungio da questio da terra que
envolve ndo 86 a falta de titulos para os residentes, mas sua continua ¢ irregular ocupacéo.
Também a regido apresenta na sua maior porgio solos de baixa produtividade, terrenos com
declividade acentuada, varzeas inundaveis, entre outras caracteristicas que sd0 agravadas pelo

desconhecimento local ou ndo utilizagio de técnicas adequadas a exploragio agropecuaria da
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area. Ainda devem ser mencionadas a falta de difusdo de tecnologia, inadequagio dos sisternas
oficiais de crédito agricola, principalmente com relagdo aos pequenos produtores que ocupam a
regido (Prefeitura Municipal de Registro, 1989).

Nesse sentido, destaca-se a diferenciagio entre os grandes e pequenos produtores da
regido, em termos do nivel tecnologico utilizado, a area ocupada, ao tipo de cultura, a0s meios de
acesso para escoamento da produgio e comercializagéio. Geograficamente aponta-se que as
melhores terras estdo no eixo Juquia/Registro/Pariquera-Agu, no centro da regido. Os pequenos
produtores foram levados para a chamada periferia, que € constituida, sobretudo, por areas sob
protegdo ambiental, parques, reservas,... e ainda para os piores solos, acentuada declividade, entre
outros fatores que diferenciam os produtores e a produgio, agravando as situagdes de conflito,
regularizago, crescimento e modernizagio (SEP/CAR, 1989).

Ressalta-se ainda, que a agricultura do Vale do Ribeira é baseada na exploragiio da
pequena propriedade. Em 1980, 55,8% dos produtores regionais situavam-se em unidades
produtivas de 10 a 20 ha (proprias ou arrendadas). Quanto & condigo de propriedade da terra,
constatava-s¢ que a grande maioria desses pequenos agricultores eram posseiros (SEP/CAR,
1990). A Tabela 3.4. apresenta a estrutura fundiaria regional, agrupando os estabelecimentos

agricolas por area, segundo dados do IBGE, 1987 (Lepsch, 1990, pag. 36).
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Tabela 3.4. - Estrutura fundiaria por grupos de estabelecimentos agricolas com diferentes areas -
Vale do Ribeira - SP.

Total Menos 10a 100 a 1000 a
de 10ha menos menos mMenos
de 100 de 1000 de
ha ha 10000
ha
Municipio N°deestab. [ Areaha | N°de | Area { N°de | Area | N°de | Area | N°de | Area
agricolas estab. Total | estab. | Total | estab, Total | estab. Total
% % % % % % % %

Apiaf ** 2767 99049 65,2 64 279 2438 65| 498 0,3 120
Barra do Turvo 643 43226 354 26 686 287 937 423 1.1 320
Cananéia 108 27136 120 03 50,9 7.2 31,5 317 56 60,7
Eldorado 1180 85202 396 26 498 | 218 92| 397 L4 359
Iguape 811 67094 33,2 L9 371 204 85 247 1,1 53,0
Iporanga 792 45798 | 358 28| 57| 271 76 | 399 09| 302
Mtariri a0 13499 34,7 35 608 1 539 421 298 02 10,6
Jacupiranga 1421 67942 496 4.7 413 | 270 84| 473 0,7 210
Juguis 485 35849 26,0 1.8 602 [ 276 120 423 1.2 282
Miracatu 700 24787 327 4.9 624 536 471 364 0,1 31
Pariquera-Acu 536 21689 52,8 49 41,8 | 312 481 329 0,6 31,0
Pedro Toledo 388 25104 19,3 1.8 747 339 54| 241 0.5 42
Registro 804 46630 41,4 2,7 478 | 30,9 103 393 0.5 270
Ribeira 893 66149 56,7 32 323 17,5 10,0 | 33,1 L1 46,1
Sete Barras 773 53319 276 18 62,9 303 871 305 0,8 374
Tapirai ** 345 25758 46,7 28 429 | 157 87 309 1,7 50,6
Total 13047 748231 38,0 3.1 323 | 282 94| 360 1,1 30,8

Fonte: Fundacio IBGE, 1987
(**) Municipios totalmente levantados, mas apenas parcialmente incluidos na regifio estudada,
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Segundo esses dados reafirma-se a predominancia da pequena propriedade na regific. Essa
situa¢do torna-se preocupante quando constata-se a nfo titulagiio de boa parte dessas
propriedades e a diferenca na distribuigio e acesso aos recursos e meios para o seu uso.
Propriedades com menos de 10 ha (38% dos estabelecimentos) ocupam 3,1 % da area total
destinada a atividade primaria. Propriedades de 10 a menos de 100 ha (52,3% dos
estabelecimentos) ocupam 28,2% da area total. Por outro lado, propriedades de 100 a menos de
1000 ha (9,4% dos estabelecimentos) ocupam 36,0% da 4rea total ¢ ainda, aquelas de 1000 a
menos de 10000 ha (1,1% dos estabelecimentos) ocupam 30,8% da area total.

Nessa data registrou-se que a area ocupada por estabelecimentos rurais abrangia 46,6%
do total da regido. Entretanto salientou-se a baixa ocupagio por atividades agropastoris, reduzida
presenga de silvicultura, e a predominancia da cobertura vegetal natural. A essa informagio
agrega-se a Tabela 3.5. (Lepsch, 1990, pag 68) que apresenta a avaliagio da potencialidade das

terras para agricultura, sendo guardadas as limitagGes fisicas e legais para 2 ocupacio.
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Tabela 3.5. -Uso das terras do Vale do Ribeira - SP. Restrigdes e Recomendagdes ao uso

agropastoril de acordo com a aptiddo agricola nos niveis de manejo médio e/ou
alto uso de tecnologia e capital.

* Restriciio *» Lavouras **Pagtagem e'ou Atea
Reflorestamento Urbana ¢
(%) ) %) Agia
(%)
Mimicipio Area legaltotal | outres | foradas deniro das APAs | fora das APAs dentro das
{1) {2) APAs APAs
(ha)
Apiai (3) 113471 19,1 64 36,9 - 37,5 - 0,1
Barra Turvo 101300 85,5 - 4.5 0,5 77 0.6 1,2
Cananéia 133800 373 10,0 0.1 10,5 5,4 26,2 10,5
Eldorado 171200 48.0 7.3 14,3 g0 8.4 12,5 0.8
Iauape 208000 320 179 26,3 1.3 10,2 5,4 2,9
Iporanga 127700 64,5 19,9 13 1.7 23 9,1 12
Htariri 29500 32,3 0,1 133 14,2 73 37 0,1
Jacupiranga 169500 244 0.2 45.0 - 9.9 - 0,5
Jugquid 26500 389 0,1 7,7 12,4 6,1 27.4 1.4
Miracatu 92060 53,8 - 82 6,2 13,9 156 03
Paniquera-Agu 37000 0.0 7.6 771 - 14,4 - 6.9
Pedro Toledo 631006 V4,7 1,8 43 0,3 14,3 4.5 0.1
Registro 68800 30 16 815 - 113 - 2.6
Ribeira 81800 16,0 6,9 32,6 - 42,7 - 1,8
Scte Barras 106200 36,2 G4 11,5 34,0 29 143 0,7
Tapirai (3) 67700 55,3 0,6 5.7 2,0 13,9 22,5 0,0
Total V_Rib. 1603571 3838 5.0 23,2 6,0 144 1,0 L6

* TERRAS IMPROPRIAS PARA A AGRICULTURA

** TERRAS PROPRIAS PARA A AGRICULTURA {uso mrensivo mais recomeaidiado)

(1) Parques; Estagbes Ecoldgicas; Area de Relevante Interesse Ecologico; Reserva Indigena ¢ Restrigio por Declividade.

(2) Fora da drea do restrigio legal, mas inaptas por excesso de dgna efou solo mso e/ou tiomorfismo, etc.

(3) Municipios com dreas parcialmente incluidas na regifo estudada,

Fonte: Lepsch , 1990
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Das informagGes das Bltimas duas Tabelas & possivel ressaltar diferengas na ocupagio do
solo entre os municipios. A area ocupada pelos estabelecimentos agricolas (46,6% da 4rea total),
¢ inferior 4 4rea considerada propria para uso agropastoril (54,6%) na regido como um todo,
COMO OCOITE na maioria dos municipios. Entretanto, para o estabelecimento de medidas de
manejo ambiental, seja para a produgfo agricola e/ou conservagio dos remanescentes florestais,
sdo necessarias informagdes de onde e como ocorre a efetiva ocupagio e uso do solo regional.

A apresentagdo das 4reas aptas as atividades agropastoris, refere-se a aplicagio de médio
e/ou alto nivel de tecnologia e capital, fato que ainda hoje restringe muito sua utilizagdo, Ainda, o
restante da area recebe recomendagdes especificas de utilizagdo, ressaltando-se sempre a vocagio
florestal da 4rea como um todo.

Dessa forma, mesmo considerando as diferengas entre os municipios, buscaremos
elementos que nos permitam resgatar a dindmica de ocupagdo regional, considerando-se as
medidas voltadas & conservagdo ambiental da area em estudo. Pondera-se ainda sobre o fato de
que a area em estudo ndo pode ser concebida como um espago isolado de uma historia secular de
ocupacio ¢ de uma discussio mais ampla sobre a conservagio de remanescentes de ecossistemas
naturais. Assim, apresentaremos uma abordagem sobre as preocupagdes relativas a conservagio
da Mata Atlantica, como um sistema maior, resgatando caracteristicas gerais que justifiquem o

estudo no Vale do Ribeira-SP, mediado pelo estabelecimento de areas sob protegio ambiental.
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3.3. - O PLANEJAMENTO SOCIO-ECONOMICO-AMBIENTAL

A Floresta Atlintica é na verdade um vasto bioma formado por muitos ecossistemas
diversificados. E um sistema rico em significincia biolégica, caracterizado por um grande namero
de espécies animais e vegetais endémicas. Isso acentua o seu valor na conservago dos
remanescentes das florestas umidas no mundo (Monteiro & Kaz, 1991/92). Contudo, as
preocupagdes com as lutas pela manutengio da Mata Atlantica (" Atlantic rain forest") nunca
realmente cruzaram as fronteiras do Brasil. Na literatura a respeito do desaparecimento das
florestas imidas do mundo pouco se encontra com referéncia 3 Mata Atlantica (DovPor, 1992).

"A floresta Atlantica desenvolve-se pelo litoral das regides do Nordeste, Sudeste e Sul do
pais, avangando para o interior em extensdes variadas. A Mata Atlantica é uma floresta tropical
plena, associada aos ecossistemas costeiros de mangues nas enseadas, foz dos grandes rios, baias
¢ lagunas de influéncia de marés, matas de restinga nas baixadas arenosas do litoral, as florestas
de pinheiros no planalio, no Parana e em Santa Catarina; e aos campos de altitude nos cumes das
Serras da Bocaina, da Mantiqueira e do Caparad" (Ferreira Lino, 1992, pag.19). Atualmente, da
extenso original (1.085.000 km’), restam 95.641 km”® (8,81%), 120.389 km ? (11,18%) e
271.165 km® (24,99%), respectivamente para os remanescentes com mais de 90% de cobertura

original, mais de 70% e remanescentes totais (Gusméo Camara, 1990 %) (Mapa 4).

1% Nesse trabalho ¢ apresentada a delimitagdo e a descrigiio da area considerada como Mata
Atldntica. Aponta as formagdes vegetais que ela abrange; consideragdes a respeito das espécies raras e
ameacadas de extinglio e a estimativa das dreas naturais remanescentes. Isso com dados do trabalho
conjunto da Fundagdo SOS Mata Atlantica e do Instituto Nacional de Pesquisas Espacias - INPE, com
apoio do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais - IBAMA; através de
imagens de satélite.
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Figura 4: Distribui¢do de Mata Atlidntica no Brasil.

Fonte : Monteiro ¢ Kaz (1991 -92).




DovPor (1992) coloca que esse quadro deve ser visto com certo cuidado, uma vez que os
meios utilizados para a determinagio da cobertura vegetal (imagens de satélite) nio fazem
distingdo entre uma floresta primaria e outra secundéria bem desenvolvida, e ainda de florestas
plantadas. Embora nao existam dados efetivamente confiaveis sobre a superficie total com
remanescentes dessa vegetagdo, as estimativas mais citadas, avaliam que restam entre 1 e 5% da
sua extensdo original. Sabe-se que no processo crescente e acelerado de destruigdo dessa mata,
somente foram poupadas florestas de boa extensio ao longo das escarpas das Serra Geral,
Paranapiacaba, do Mar ¢ da Mantiqueira, favorecida pela topografia de dificil acesso e mnviavel &
exploracio agropastoril (Gusmao Camara, 1991).

Contudo, ambos os autores sio otimistas quanto as possibilidades da adogio de medidas
de conservagdo dessas florestas, em areas onde aparecem densamente concentradas. De acordo
com esses estudos, o Estado de S&o Paulo tinha em 1991 o maior nficleo remanescente da
Floresta Atlantica, com 34.448 km” de floresta fechada, Os Estados do Rio de Janeiro, Sio Paulo
e Parana juntos possuiam 59.452 km? de florestas com densidade superior a 90% e 77.752 km?,
com mais de 70%, em grande parte concentradas nas regides proximas ao litoral.

Ao lado da relevincia na preservacio desses remanescentes florestais, colocam-se as
graves deficiéncias na situagio fundiaria e administrativa-institucional das Unidades de
Conservacio criadas para manté-las, Da mesma forma, medidas que viabilizem um efetivo sistema

de Unidades de Conservagdo sio sugeridas, como segue: 7

" Em Gusmio Cimara (1990 ¢ 1991) existem consideragdes a respeito do patriménio floristico e
faunistico da regido, com relagdo as estratégias de conservagiio.
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- levantamentos sobre a fauna e a flora que determinem o que esta sendo e o que deve ser
preservado,

- trabalhos de campo nas Unidades de Conservagio j4 estabelecidas e/ou em vias de
estabelecimento, para serem definidas suas areas e as reais possibilidades de guardarem
€cossistemas representativos;

. ligagdo, através de corredores de fauna, entre Unidades de Conservagiio quando possivel,
para atenuar o problema na manutengio da diversidade bioldgica, sobretudo da fauna, e

- conservagdo dessas areas pressupondo preservacio total de alguns ecossistemas naturais,
utilizagiio de recursos, e recuperaco de ecossistemas danificados.

Esses elementos sdo enfatizados objetivando-se preservar a biodiversidade, obter o uso
sustentavel de espécies e ecossistemas e manter os processos ecologicos basicos.

Enfim, as propostas de manejo ambiental da srea em estudo, com énfase na conservagio
da biodiversidade e promocio do desenvolvimento regional, promoveram a criagio da Reserva da
Biosfera da Mata Atléntica. Em marco de 1991 foi declarada pela UNESCO como Reserva da
Biosfera a drea que abrange as regites da Serra da Graciosa, no litoral do Paran4, e o Vale do
Ribeira, no sul de Sdo Paulo, ¢ os Parques Nacionais da Tijuca, Orgiios e a Reserva Biologica do
Tingua no Rio de Janeiro, seguindo as propostas para a aprovagdo de outras areas (Ferreira Lino,
1992).

As Reservas da Biosfera s#o parte do Programa "O Homem e a Biosfera" (MAB),

mencicnado anteriormente. Consistem em zona niicleo, zona tampdo e zona de transigio

<14



articuladas de forma que o processo de conservagio e desenvolvimento Suporte um ao outro °
(Shelton, 1988). O conceito de Reserva da Biosfera iniciou-se em um panorama de dano
ambiental, causado por atividades humanas, e no fato que tornou-se aumentadamente necessario
assegurar a conservagao dos lugares representativos dos principais ecossistemas do mundo. Nesse
processo estabeleceu-se uma ampla discussio sobre a relagio Homem e a Biosfera, voltando-se
especial atengfio as relagBes estabelecidas entre comunidades residentes em dreas naturais sob
protegdo ambiental (Maldague, 1991).

Unma das grandes contribuigdes no estabelecimento das Reservas da Biosfera no mundo
tem sido a valorizagdo das &reas protegidas para a sociedade, através de medidas de conservagio.
Também na realizagiio de pesquisa e treinamento para cientistas, no estudo de certas atividades
produtivas, especificamente aquelas que beneficiem as populagdes locais, criando um intercimbio

no manejo desses ecossistemas, com mitua troca de informagdes e beneficios entre as
comunidades residentes e os cientistas (Halfftler, 1985).

Com relagdo & Reserva da Biosfera da Mata Atléntica, realizaram-se varias revnides e
encontros com pessoas ¢ entidades governamentais, organtzagbes nio governamentais,
Universidades e Institutos de pesquisa para consolidagdo do Plano de Agéo para o sen
estabelecimento. Ressaltou-se a importincia de Unidades de Conservagio que planejem a
permanéncia e a continuidade do modo de vida de populagdes que residem ao longo do litoral e
Mata Atléntica. Dessa forma, pensou-se na preservacdo da diversidade biologica e cultural alj

existentes { Diegues, 1992).

" Um breve esclarecimento sobre esse zoneamento esti 1o Anexo A, uma vez que a Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica engloba o Vale do Ribeira - SP.
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A preservagdio da diversidade cultural refere-se as comunidades espathadas pela Mata
Atlantica e altamente adaptadas a ela, com sua vida ligada a existéncia de recursos naturais,
especialmente na parte litorénea. Esta populacdo, diante das preocupaces globats de preservacio
dessa floresta, comega a encontrar pessoas e Instituicbes interessadas nas caréncias relativas ao
seu estabelecimento na area (Gusmio Camara, 1991 ).

Pessoas que foram deixadas a parte dos grandes ciclos econdmicos e que ocuparam
espagos territoriais chamados marginais naquela época, como a Mata Atléntica, mangues, a parte
litorinea, geralmente areas inacessiveis; ¢ que acabaram desenvolvendo com esses ecossistemas
uma relagio de extrema dependéncia para sua sobrevivéncia e manutengo de sua propria cultura
(Diegues, 1992, pag. 10)

Nesse sentido, estabelecem-se de forma reciproca, a possibilidade de conservagio da
floresta com o atendimento das necessidades basicas das populagdes residentes nas 4reas.
Novamente acentuam-se as preocupagdes relativas a conservagiio da biodiversidade e promogio
do desenvolvimento regional, que de forma nenhuma podem ser vistas como medidas
desarticuladas entre si, ¢ de propostas mais amplas de ocupagio de areas sob protecdo ambiental.

De forma geral, a idéia sobre a conservagio da biodiversidade termina por ser apoiada nio
50 na conservagdo do meio fisico, mas também na manutengdo cultural das populagdes que
habitam as regides que guardam esses remanescentes naturais. Do mesmo modo, pelo
estabelecimento de medidas de conservagdo fora dessas areas (ex sifw), através do

desenvolvimento de tecnologias e espagos apropriados.
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CAPITULO IV
RELACIONAMENTO ENTRE DESENVOLVIMENTO E QUESTOES AMBIENTAIS

NO VALE DO RIBEIRA

4.1. CONSIDERACOES INICIAIS

As questdes ambientais ndo podem ser dissociadas da discussdo sobre questdes sociais
que abrangem as decisdes sobre o manejo de areas naturais sob protegdo. Ainda, na elaboragfio
de medidas voltadas 4 conservagdo ambiental & enfatizada = interagdo e a participacio com
comunidades locais, que passam a ser, ou necessitam Ser, meios para a sua promogio.

As atividades, assim como a organizagdo de comunidades locais, tém implica¢des
importantes na formulagio de efetivas estratégias ao desenvolvimento sustentavel. Tomando-se o
desenvolvimento sustentavel em termos das necessidades humanas, a participagio efetiva de
comunidades locais deve formar melhoradas propostas € metas na formulag&o de planos e
projetos, € no encaminhamento desse processo, levantando, dessa forma, importantes questdes
ligadas ao convivio, conservacdo e utilizagio dos recursos naturais. Ademais, estas comunidades
sdo também hébeis em avaliar os problemas causados pela degradacio ambiental (Viviam, 1992).

Repetto (1986), levantando estratégias 4 promogdo do desenvolvimento sustentavel],
assume que as associagdes privadas (incluindo as Organizagdes Nio Governamentais - ONGs),
ocupam a vanguarda na promogio de mudancas relativas as reivindicagdes pitblicas e ao suporte
politico necessério 4 solugdo de problemas ambientais. Tem se dado atraves delas o contato e a

divulgacio de informagBes referentes aos danos ambientais, as alternativas de manejo, assim como
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a promogdo de tecnologias inovativas, sistemas eficientes de produgdo e propostas organizativas
de grupo.

Nesse sentido, a contribuigio dos 6rglos responsaveis pela promogdo e implementagio de
estratégias ao desenvolvimento sustentavel, passa também pela criagio de informacio de base
para se entender as condi¢des ¢ ameacas ao ambiente fisico durante o tempo. Isso, envolvendo a
sintese e a integragiio dos conhecimentos existentes, de forma a torna-los acessiveis,
desenvolvimento de novas estratégias e técnicas de manejo ambiental e processos produtivos ¢
rapida transferéncia de sistemas e técnicas de manejo a todos que delas necessitam (Barnthouse et
al., 1995).

Busca-se, entdo, interagir as atividades humanas com os conhecimentos a respeito do
meio natural. Essa discusso € aberta com propostas de uso, conservacao e preservacio de
determinadas areas, e a garantia da qualidade de vida da populacdo residente nesses locais, que
conduzira esse processo. Qualidade de vida que se refere a solugiio de sérios problemas de infra-
estrutura, referente a implementacio de bens publicos que possam garantir uma vida digna com
relagdo a saiide, alimentagio, moradia, educagio, lazer, entre outros.

Desse quadro busca-se ter a dimenséo de como ocorre, ou como pode ocorrer, a
ocupagdo de areas naturais sob prote¢iio, na discussio sobre o relacionamento existente entre
desenvolvimento e questdes ambientais no Vale do Ribeira, uma vez que alteragdes na dinfmica

social e nos ciclos da natureza mudam, criam e recriam a relagfio sociedade e meio-ambiente .
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4.2, - PRINCIPAIS CONFLITOS ENTRE DESENVOLVIMENTO E CONSERVACAQ
AMBIENTAL

0 Vale do Ribeira concentra as mais significativas 4reas naturais de Sdo Paulo, nfio s6 a
Mata Atlantica, como também o Lagamar - regido estuarina-lagunar que abrange 200 km de
costas com estuarios, lagunas, mangues e praias entre Peruibe em S4o Paulo e Paranagua, no
Parana; constitui-se em um fantastico criadouro e viveiro de espécies marinhas, sendo vital para o
equilibrio ecologico do Atlantico Sul . Paradoxalmente, o Vale é uma ilha de preservagio de
importincia mundial, encravada em uma regido economicamente desenvolvida do Pais. Ao
mesmo tempo, esta area se constitui num bolsio de pobreza, cercado pela relativa prosperidade
de S3o Paulo ¢ do Parani (Berlinky & MacDowell, 1989).

No Vale do Ribeira existem &reas com a presenga predominante de comunidades nativas
desenvolvendo atividades tradicionais, como a pesca e a agricultura de subsisténcia. Outras areas
com comunidades ligadas essencialmente a agropecuaria, com a presenga significante de
migrantes de outros Estados e de outras regides de Sio Paulo. Também existem areas
diferenciadas com relagiio aos aspectos sécio-econdmicos, Areas com acentuada interferéncia
extra-regional, onde os setores secundario e terciario apresentam importante participacio na
ocupagdo e arrecadagio municipal.

As atividades econdmicas desenvolvidas no Vale, embora apresentem diferengas quanto
ao processo de produgio ¢ vinculo a0 mercado, ligam-se essencialmente a exploragiio dos
recursos naturais. A agropecuéria depende da pequena faixa agricultivel existente no Vale e

disponivel a esse fim, A pesca também esta intimamente ligada a existéncia de recursos, voltando-
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se a atengdo a sua conservagio. Ainda pode ser mencionada a extragao de madeira e palmito,
atividades que tém sido discutidas diante das preocupagoes com a protecio ambiental da regido.

Cabe ressaliar que embora quase a totalidade do palmito produzido no Estado provenha
do Vale, ndo promove retormo em termos econdmicos, podendo, entretanto, ser considerada
atividade importante para um pequeno segmento da populagdo nativa da regido. Porém, o
extrativismo vegetal ndo pode ser entendido como uma vocagdo natural das comunidades nativas,
e sim como uma demanda de indGstrias, que tém sistematicamente se instalado na regido de forma
irregular (SEP/CAR, 1990). Também o setor secundario existe em fungiio da extragio mineral ou
da agricultura, sendo porém pouco expressivo na regido como um todo, mas importante em
determinadas localidades, como mencionado anteriormente.

Resta destacar dessas consideragdes que existem sérios problemas para o estabelecimento
da populagio na 4rea e para o desenvolvimento de atividades produtivas, que se relacionam,
sobretudo, a um grupo social representado principalmente pelos pequenos produtores rurais que
luta pela sobrevivéncia através da utilizagdo e manejo dos recursos naturais, As comunidades
inseridas nesse contexto acabam espelhando um modelo econdmico que permite a apropriagdo
desses recursos voltado a interesses de uma minoria e socializa a destrui¢io da natureza por toda
a coletividade. Ainda, 2 sua utilizacio implica inevitavelmente custos e beneficios que afetam de
forma diferente, diferentes grupos sociais (Grinover, 1989).

Nesse sentido, Padua ( 1989) considera que nas questSes ambientais emergentes, os
danos ao ambiente afetam a coletividade e o espago publico, por isso seu impacto é difuso. Como

0s homens agem em geral apenas em interesse proprio, a destruigiio do meio ambiente encontra
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poucos agentes privados motivados a combaté-la. Os problemas ecologicos perpassam por
diferentes grupos e aspectos da vida social.

Contudo, o Vale do Ribeira, embora tido como a regifio mais carente do Estado de Sio
Paulo, parece no apresentar caracteristicas de estagnagdo, mas de incorporacio na economia
estadual. Entretanto, apresenta-se dependente, principalmente de assisténcia técnica para a
produgio e no estabelecimento e controle de mercado (Muller, 1980).

A agricultura € a atividade econdmica predominante na maioria dos municipios
pertencentes ao Vale. Com relagiio ao setor primario, cabe ressaltar que a partir de 1960,
modificou-se intensamente o modo de produgio e distribuicio dessa atividade no Brasil como um
todo, aproximando a agricultura da indistria, o campo da cidade, conforme a concepgdo de
padrdo agrario moderno. Em Sio Paulo, a partir dos anos 70 intensificam-se essas relagdes, sendo
concedida a quase totalidade dos recursos crediticios fornecidos pelo Estado 4 agricultura
energetica e exportavel. Ocorre junto a valorizagdo de terras, a presenca do grande capital no
campo, seja como fornecedor de insumos, seja como produtor agricola . Entretanto, esse
modelo, mesmo pretendendo a modernizago da agricultura brasileira, nio conseguiu modificar
substancialmente o processo produtivo agricola, privilegiando as culturas com potencial mais
elevado de uso de capital (Muller, 1988).

A produgio agricola do Vale nio integra o moderno padrio agrario paulista, no sentido
da falta de incentivo & produgdio, via financiamento, tecnificacdo e regularizaio fundisria £
também bloqueada via acesso ao mercado que, nesse padrio, define o nivel de tecnologia a ser
aplicado na agricultura, entre outras caracteristicas, que podem ser apontadas também €Omo

caréncias. Ressalta-se que, tecnologia é desenvolvida para sanar problemas da produgsio rural, nfo
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sendo enfocada a questdo da pobreza rural, que agrupa diversos segmentos que constituem esse
setor, sendo uma questdo atribuida a fatores ligados a utilizagio e distribuigao dos recursos
naturais. Essa idéia pode ainda ser ponderada na colocagio de que tecnologia tem a capacidade de
transformar a sociedade. E ¢ a sociedade que determina o caminho no qual a tecnologia é
desenvolvida e aplicada (Redclift, 1984).

Outro fator relacionado & produgao agricola, que deve ser apontado, ¢ a geracio de renda
regional, colocada como findamental na relagfio entre valor de produgdo e investimentos,
pertencente a esse padrao e deficiente na agropecuaria da Regido.

Considerando-se que o Vale do Ribeira esteve fora das areas de ocupagiio intensa em Sio
Paulo nas ultimas décadas, e que é tido como a regifio com prioridade ao desenvolvimento,
associada a questdo da conservagdo ambiental, busca-se um estudo que aborde os conflitos
envolvendo, sobretndo, os produtores rurais.

Assim, aponta-se num primeiro momento como os planos de desenvolvimento voltados &
area em estudo tratam essa relagdo. Serdo apresentadas consideragBes relativas a determinados
planos, representativos de mudangas no direcionamento dessas questdes. Situagio constituida
também de elementos relacionados 4 tomada de consciéncia da sociedade, por vezes parcial, sobre
os problemas ambientais, com énfase na conservago.

Os planos de desenvolvimento enfatizam a necessidade do crescimento econdmico,
mntegrando a populagiio através dos beneficios vindos dos empreendimentos regionais. E proposta
a criago de oportunidades para que o trabalhador desencadei esse desenvolvimento. Isso

demanda investimentos na qualificagéio profissional, apoio técnico, estudos sobre uso do solo,
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produtos alternativos que possibilitem avangos tanto na geragio como na reapliacio da renda
obtida.

Essa proposta aparece na formulagdo de seguidos planos de desenvolvimento, voltados
para diferentes atividades produtivas na regido. No inicio dos anos 70, a Unidade Experimental de
Pariquera-Acu, vinculada 4 Secretaria da Agricultura, incorporou-se ao Plano de Ag8o no Vale do
Ribeira, desenvolvendo um programa de experimentacio com varias espécies vegetais, buscando
informages para o aprimoramento de técnicas para a promogio do desenvolvimento agricola da
regido.

Com a construgdo do Centro de Pesquisas Aplicadas de Recursos Naturais da Iiha
do Cardoso inicia-se o ciclo de pesquisas cientificas no Litoral Sul do Estado de Sio Paulo,
visando definir uma politica de recursos naturais para a preservagdo e aproveitamento da flora e
fauna da regifio litoréinea nas costas Sul e Norte. "Com o centro abrem-se as perspectivas para a
criagdo de um forte micleo de desenvolvimento sécio-econdmico no Vale do Ribeira realizando
pesquisas sobre o aproveitamento comercial, em termos racionais, do camariio, e de todas as
espécies marinhas e de plantas ornamentais, leguminosas, palmeiras (paimito), gramineas, plantas
aquaticas, fungos, frutos indigenas, orquideas e animais silvestres" (O Estado de Sao Paulo, 13
de Agosto de 1973).

Nos anos 80 os planos de desenvolvimento acentuam as necessidaﬁes € as propostas de
manejo ambiental a nivel local, estadual e federal. A imprensa anuncia a inclusio do Vale do
Ribeira em estudos propondo a exploragio dos recursos marinhos ¢ a introdugo de culturas que
o incorpore em programas nos trés niveis. No final dessa década, concretiza-se a necessidade da

interagéo entre as instituighes e a populagio residente na 4rea, no Plano de Acdo Comunitirio
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Integrado do Vale do Ribeira - PACI/VR. Este plano busca a autogestiio e participagio da
populagio do Vale, relacionada com aspectos ligados 4 produgao, comercializagio e geragio de
renda e conta com a mobiliza¢fo e fortalecimento organizativo de grupos e comunidades e com a
legitimagdo das forgas representativas envolvidas (SEP/CAR, 1990).

A populagdo-alvo desse programa ¢ a rural, especialmente os pequenos produtores, sendo
apontada a descapitalizagiio desses trabalhadores como o maior problema ao desenvolvimento
regional. E salientado nesse Plano que a necessidade de conservagiio ambiental e os limites
relacionados & produtividade agricola sdo fatores limitantes ao uso do solo, mas que as formas de
escoamento e comercializagio representam os maiores entraves ao processo produtivo.

A situaglo regional, quanto aos obstaculos ao desenvolvimento e conservagio ambiental,
pode ser ainda apreendida no documento elaborado pelo Governo Municipal de Registro, pelo
Jornal A Tribuna do Ribeira ¢ OAB: * Pro Constituinte Estadual 89; Vale do Ribeira: Uma
Regido em Luta pelo Desenvolvimento”. S3o preocupagdes integrantes do MASTERPLAN -
Plano Diretor de Desenvolvimento Agricola do Vale do Ribeira, apontado como um dos
importantes planos entregues a0 Governo do Estado de SZo Paulo em maio de 1985.

Enfase especial é dada 2 questdo da terra, colocando varios fatores que limitam o
crescimento da produgio florestal, agricola e pesqueira da regido. Com relagio & produgio
agropecuaria foram apontados como obstaculos ao crescimento:

. falta de regularizagio dos titulos de dominio de terras devolutas;

. deficiéncia dos servigos de pesquisa agrondmica ¢ difusdo de tecnologia, inadequacio
dos sistemas oficiais de crédito agricola as condigtes econdmico-financeiras reais da maioria dos

produtores da regido;
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. insuficiéncia e mau estado de conservagio da rede de estradas vicinais;

. precariedade do sistema de comercializagio,

. diferenciagdo tecnologica acentuada entre as unidades produtivas, dividindo o universo
das propriedades rurais em empresas de médio e grande porte, que exploram a terra de acordo
com tecnologias mais produtivas e respondem pelo grosso da produgdo de banana e cha, e
unidades familiares;

. estado de pobreza e baixo nivel de instru¢do da maioria dos produtores, dificultando a
introdug@o de técnicas mais produtivas ¢ praticas de conservagio do solo.

Com relagéo as areas de vocagio florestal:

. deficiéncia dos servigos de protegio das florestas;

. falta de desenvolvimento das potencialidades econdmicas e de tecnologias adequadas 2
exploragio dos recursos;

. ineficiéncia dos mecanismos financeiros de estimulo a exploragdo florestal racional.

Assim, a atividade florestal no Vale assume um carater nitidamente predatorio, de nocivos
efeitos econdmicos e ambientais. Essa atividade também prorhove uma situagao social
inconveniente, por serem desenvolvidas por empresas que operam irregularmente, nio
obedecendo prescrigdes legais no uso e/ou protegio dos recursos (Governo Municipal de
Registro et al., 1989).

A discussiio sobre o uso dos recursos naturais da regido litordnea ¢ apresentada, nesse
periodo ( julho de 1986), na Avaliagio Socio-econdmica-cultural do Programa de Gerenciamento
Costeiro, elaborado pela equipe social da ETRN - Equipe Territorial de Recursos Naturais da

SUDELPA - Superintendéncia do Desenvolvimento do Litoral Paulista (extinta).
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A area em estudo estendia-se desde o Macigo da Juréia, ao norte de Iguape, até a fronteira
de Cananéia com o Estado do Parana, compreendendo nessa faixa os terracos marinhos de
Iguape, a érea continental do Municipio de Cananéia e todas as ilhas da Regifio. O Programa
dirigia-se a 92 assentamentos humanos, tradicionalmente pesqueiros, agricolas ou extrativistas.

A preservagio dessas matas vem resultando em um processo de valorizagio da area e
atraindo agGes de grilagem e extrativismo, vem acarretando a descaracterizagio cultural e mesmo
a expulsdo de comunidades originais da regido. A falta de documentagio das terras, a
precariedade de vias de transporte, servigos e equipamentos piblicos, técnicas rudimentares de
produgio na matoria dos assentamentos estudados e a marginalizagdo dos programas
governamentais de assisténcia e desenvolvimento, sio apontados como obstaculos aos
investimentos regionais (SUDELPA, 1986).

Com frequéncia a Regularizagio Fundiéria é apontada como o principal obstaculo a
investimentos no Vale. O processo de transferéncia de terras devolutas a particulares continua em
aberto no Vale do Ribeira, contemplando 700.000 ha de terras devolutas cuja situagio nominal
ainda ndo havia sido juridicamente regularizada no inicio de 1985, segundo levantamento
realizado para a elaboragio do Programa de Regularizagio do Dominio de Terras Devolutas do
Vale do Ribeira. Uma 4rea de quase 750.000 ha esta em grande parte ocupada por posseiros,
pequenos, medios e grandes proprietarios. Tendo em vista que isso representa nada menos que
40% da area total de terras da regifio, pode-se ter uma idéia da magnitude do problema (Governo
Municipal de Registro et al., 1989).

O Vale do Ribeira ¢ a sintese dos problemas fundiarios do Brasil, diz Anténio Teleginski,

advogado da equipe de regularizagio fundiaria da Secretaria do Meio Ambiente. "Todas as
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mazelas existentes no Pais estdo concentradas na regido; por ali ha grilagens, falsificacdes,
alteragOes de escrituras, entre outras artimanbas" (Jornal da Tarde, 08 de abril de 1991).

Grilagem, expulsio de posseiros que ocupam terras em seguidas geragtes, invasio de
areas sob protegdo legal, lutas pela posse e degradagio ambiental, através de desmatamento e
extragfio vegetal, acentuam a discussdo sobre a ocupacdo ¢ uso do solo regional. Nesse sentido, A
Tribuna do Ribeira langa um apelo aos governantes, colocando o homem na busca da
permanéncia no campo, considerando a problematica da ocupagio da regido por atividades
agropastons e o fato da agricultura ser a base econdmica regional. Ressalta que embora o Vale do
Ribeira nfio tenha vocagio agricola, essa atividade € importante na sua ocupacio ( A Tribuna do
Ribeira, 06 de outubro de 1982).

Essa situag@o fot abordada junto a Associagdo dos Pequenos Produtores Rurais ¢

Sindicato dos Trabalhadores no Municipio de Sete Barras. Esse sindicato possuia 2800
associados em 1989, posseiros na grande maioria, sendo pouquissimos os arrendatarios € meeiros.
Conversou-se sobre o conhecido ValFormoso constituido por seis bairros com 7402 hectares.
Terra em conflito, incluindo terras devolutas, terras pertencentes a APA - Area de Protegio
Ambiental - terras documentadas em décadas atras e sem documentagfio, ou mesmo com o
chamado documento possessorio entregue a quem se estabelece no local tendo comprado a terra
fora da regido.

Dentroe desse Gltimo grupe de ocupantes do ValFormoso destacam-se os migrantes vindos
das grandes cidades, Sdo Paulo principalmente, que habitavam as periferias, segundo a entrevista
realizada junto ao Sindicato. S&o tidos como pessoas que saem dos grandes centros para o

interior, fugindo das periferias, da agressividade e da deficiente qualidade de vida e que
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contribuem para a organizacdo de associagbes entre os trabalhadores rurais da regido.
Estabelecem-se como pequenos produtores, nio contando com os mesmos mecanismos de apoio
para a produgdo que possuem os produtores maiores.

Existem denuncias sobre loteamentos, onde terras sio vendidas na Grande Sio Paulo a
pessoas simples, por pregos acessiveis e promessa de sucesso como: "Ha um assalto a cada trinta
minutos em Séo Paulo. FUJA!"; Vocé vai ver a terra virgem que nunca foi plantada” (A Tribuna
do Ribeira, 30 de Abril de 1986). Assim, deve ser realgada a forma como vem ocorrendo a
ocupag@o mais recente das areas sob protegdo ambiental. O Parque Estadual de Jacupiranga, por
exemplo, € frequentemente apontado como receptor de novos moradores e area onde o
desmatamento ocorre intensivamente.

"Tem até barraquinhas na Vila Matilde, em S&o Paulo, vendendo terras do Parque
Estadual de Jacupiranga, que o Governo do Estado criou, por decreto, em 08 de agosto de 1969
Dentro da area, j estdo instalados alguns 'grandes proprietarios’, que incentivam um movimento
de migragao do nordeste do Parand que é crescente. Dizem que o objetivo € criar uma ocupagio
irreversivel... Conhecer o bairro de Conchas € saber que ele estd todo dentro do Parque Estadual
de Jacupiranga, ... A pequena estrada, de cerca de trés quildbmetros (a partir da BR-1 16), que em
1983 dava acesso &s poucas casas de posseiros antigos, hoje tem muitos quildmetros a mais, que
ninguém sabe dizer quantos. A estrada esiendeu-se, foi cortando a mata, subindo e descendo
morros, perdendo-se de vista. Espathados aqui e ali, barracos miseraveis dos migrantes
paranaenses completam a desoladora paisagem da devastag3o feita por madeireiros famosos na

regido... A continuidade da indefini¢io, a falta de demarcaciio e a quase inexisténcia de
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fiscalizagio contribuem para facilitar cada vez mais a vida de grileiros, madeireiros ¢ loteadores”
(A Tnbuna do Ribeira, 30 de Abril de 1986).

O Parque Estadual Turistico do Alto Ribeira - PETAR - é apontado como area que
merece atencao com relagdo a essa ocupagio desordenada, por ser uma regido rica em rochas
calcarias de grande valor para fabricas de azulejos e outros ornamentos de construgdo civil, além
de tijolos refratarios para industrias e fertilizantes. As preocupagdes recaem, principalmente, sobre
o potencial turistico da area e o da mineragdio, colocados frente a conservagdo da regido. O
turismo ¢ dificultado por uma série de motivos, entre eles vias de acesso ruins e necessidade do
acompanhamento de espeledlogos com equipamentos especiais ¢ para orientagdo nas visitas em
cavernas.

Por outro lado, sdo levantadas demincias de irregularidades relativas a concessio de
alvaras de pesquisa e lavra de minérios em areas pertencentes ao Parque, como em outras partes
do Vale. A maior agdo € junto a existéncia das terras devolutas do Estado de Sio Paulo, que ja
por um longo tempo destina-se a solugio do problema fundiario dos posseiros existentes na
regido ¢ que teoricamente teria o restante da area protegida. A situagdo se agrava, segundo
técnicos da SMA (Secretaria do Estado do Meio Ambiente), na medida em que o Vale est4 quase
todo coberto por documentos de pesquisa, embora exista nele pouca lavra (Jornal da Tarde, 21 de
Maio de 1987).

Por fim, os danos ac ambiente também est&o articulados ao surgimento de comunidades
instaveis no sentido do seu estabelecimento na area ¢ uso do solo regional. Do mesmo modo,

articulam-se & insergdo da populagéo residente em situagdes de penalidades previstas no manejo
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desses recursos. A imprensa local resgata essa situagio em varios momentos que envoivem os
residentes, a demanda extra-regional ¢ a agdo do Estado:

"Desmatamento € assunto de amplo debate - Juquié - Hoje, a partir das 9 horas, posseiros
do Municipio discutem problemas relacionados com a derrubada da mata para promover suas
lavouras.” (A Tribuna do Ribeira, 21 de agosto de 1982).

"As matas vio acabar:...dava aquelas noites de tempo feio e juntavam dois, trés até mais
caminhoneiros, e a gente ia 14 pra depois de Miracatu, e escolhia a area e derrubava o mais que
podia. Comprador néo faltava". (A Tribuna do Ribeira, 30 de outubro de 1982).

"DPRN defende a preservagio ecoldgica: Acreditamos que somente através da
conscientizagdo e do esforgo conjunto entre 6rgios e a comunidade é que poderemos atingir a
meta da Preservagio dos Recursos Naturais” (A Tribuna do Ribeira, 06 de outubro de 1984),

“Grileiros, madeireiros, loteamentos e lavradores sem terra do Parana estiio ocupando
cada vez mais o Parque Estadual de Jacupiranga, que na época de sua criagio (agosto de 1969),
teria uma area total de 150 mil hectares - a maior rea de Parque em todo o Estado de S#o Paulo,
superada apenas pela Serra do .Ma.r” (A Tnbuna do Ribeira, 30 de abril de 1986).

“0 Parque Estadual de Jacupiranga ¢ continuamente devastado e ocupado por grileiros,
loteadores, madeireiros, etc., que ja exterminaram as florestas que cobriam pelo menos a metade
de sua area. A demarcagiio do Parque Estadual Turistico do Alto Ribeira - PETAR - arrasta-se ao
longo do tempo, parecendo interminavel. A Itha Comprida ja foi loteada até o quarto andar e no
tem a menor condi¢do de receber uma ocupacio desordenada, sem estrutura, como

provaveimente acontecers “ (A Tribuna do Ribeira, 28 de maio de 1986).
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Novamente a regulariza¢do fundiaria é ressaltada como principal meio ao estabelecimento
de condigbes para a ocupagio e uso do solo rural. Isso desencadeia, juntamente com os elementos
apresentados, a descapitalizagio do pequeno produtor. Outros elementos relacionados
qualidade de vida regional foram amplamente levantados. "Isso ¢ o Vale do Ribeira, uma regido
em que se descortina uma natureza prodiga, contrastando com um povo pobre. .. Falta a atengfo
do governo, faltam estradas boas para escoar a produgéo, ndo hi médicos e as cidades lutam para
ter agua, esgoto e ruas pavimentadas. As enchentes s3o comuns, devastando areas plantadas,
dizimando animais e aterrorizando os moradores ribeirinhos. Falta energia elétrica suficiente para
que a regido tenha industrias a fim de melhor aproveitar os frutos da terra” (O Estado de Sio
Paulo, 13 de janciro de 1969).

Anos mais tarde... "0 levantamento, recém-feito pela nossa sucursal de Santos, da
situagdo do Vale do Ribeira, um més depois das chuvas que o castigaram provocando inundagoes,
confirma que ainda falta aquela regido elementar infra-estrutura” (O Estado de S3o Paulo, 12 de
maio de 1973). Meados da década seguinte... "Saneamento rural também ¢ preservagdo do meio
ambiente ¢, acima de tudo, da saude humana... Nunca ninguém se preocupou com o saneamento
como um direito do trabalhador rural, do cidaddo. O problema sera resolvido quando saneamento
ngo for mais uma questdo bancdria, mas sim social" { A Tribuna do Ribeira, 28 de maio de 1986).

Foi enfatizado o problema das doengas endémicas, a esquistossomose como exemplo, de
larga ocorréncia na regido. "O esgoto ¢ jogado sem qualquer tratamento nos rios. A dgua de
grande parte dos pogos da zona rural esta contaminada. Agrotéxicos continuam sendo
indiscriminadamente utilizados na lavoura, causando a morte de trabalhadores, comprometendo

os produtos agricolas, poluindo rios" (A Tribuna do Ribeira, 28 de maio de 1986).
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Um outro ponto a ser discutido ¢ o impacto do estabelecimento de medidas voltadas a
conservacdo da Mata Atlantica na regifio. Ha décadas foram decretados Parques, Reservas, Areas
sob Protegiio; ha tempo também levantaram-se os problemas referentes a manuten¢io dessas
areas.

Medidas de conservagio ambiental recebem apoio crescente da sociedade como um todo,
que espera dos 6rgios oficiais posicionamentos e controle da situagio. Da mesma forma, surgem
manifestagGes do poder local, seja através dos administradores, investidores e/ou produtores
rurais. Por vezes, medidas de conservagiio ambiental acabam por nio corresponder a realidade
regional, no sentido da privagdo ao uso dos recursos, da punicdo e nio soluglio dos problemas
relativos ao estabelecimento dos pequenos produtores rurais. Fato ressaltado em diversas
questdes levantadas até o momento.

O estabelecimento e uso das Areas de Protecio Ambiental levantaram ampla discussio
entre os administradores ¢ residentes do Vale do Ribeira. A APA da Serra do Mar, regido situada
nas encostas da Serra de Paranapiacaba ¢ adjacéncias, promoveu mobilizagio entre as partes
envolvidas, acentuando uma mudanga na tomada de decisdes. Novamente, a demarcagio das
areas a serem preservadas ¢ a regularizagiio fundiaria sio apontadas como medidas que devem
desencadear o manejo do solo regional.

Isso € sempre apontado na apresenta¢do da regifio e de sua complexa situacfio. "Os
ultimos 4% de cobertura vegetal primitiva do Estado de S&o Paulo concentram-se, quase
totalmente, no Vale do Ribeira e na Serra do Mar. Mas essas tinicas florestas primitivas do Estado
vém sendo devastadas continuamente por madeireiros e palmiteiros, gue exploram os produtos de

forma irracional, visando exclusivamente o hucro. A partir de 1950 foram criados varios Parques e
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Reservas Estaduats na regido, atitude que, na realidade, ainda n&o chegou a ter significado
concreto em termos de conservagio da natureza, ja que sua implantagio efetiva nfio ocorreu até
hoje" (A Tribuna do Ribeira, 19 de setembro de 1984).

"0 problema da devastagdo tem que ser viéto com a importancia que ele merece. Nio
adianta assinar papéis e distribuir mudinhas no Dia da Arvore. Assim estamos apenas ajudando a
entorpecer a opinido publica. A questio do desmatamento precisa ser analisada num contexto
maior, do ponto de vista fundidrio, discutindo-se a ocupagio urbana e a rural" (A Tribuna do
Riberra, 03 de Novembro de 1984),

Finalmente, a participagio popular deve ser ressaltada nessa discusséo, confirmando sua
importéncia e eficiéncia no movimento preservacionista como um todo. O didlogo entre a
populagio residente ¢ os 6rgaos administrativos ligados a regido é aberto ¢ ampliam-se as
possibilidades de manejo da drea. S3o noticiados varios acontecimentos, ligados as manifestagdes
e/ou reunides sobre os obstaculos ao desenvolvimento regional, seguidas de encaminhamentos aos
Orgaos responsaveis.

Qualidade de vida, dificuldades na producdo, esclarecimento sobre sttuagdes ligadas a
questdo da terra e a vontade crescente de participar das ages propostas ao desenvolvimento do
Vale, incluindo preservagio dos recursos naturais sdo elementos apresentados com frequéncia, em
busca de soluges aos conflitos emergentes.

O debate sobre a APA da Serra do Mar, pode ser tomado como uma resposta a esse
movimento. "Depois de longas ¢ exaustivas reunides, o Conselho Estadual do Meio Ambiente e
Secretaria da Agricultura finalmente chegaram a uma proposta prévia de um plano de manejo da

APA da Serra do Mar e Serra de Paranapiacaba. A proposta, sera apresentada no Vale do
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Ribeira, para ser discutida e se for o caso aprovada ou aperfeigoada - por lideres das comunidades
que a area engloba. Serfio convidados oficialmente prefeitos, presidentes de Cimara, presidentes
de diretorios de todos os partidos, representantes de sociedades de batrros, sindicatos patronais e
de trabalhadores " (A Tribuna do Ribeira, 15 de agosto de 1986).

Em meados de 1985, como reforgo a decretagio da APA, o Governo procedeu ao
tombamento da Serra do Mar e Paranapiacaba pelo Condephaat (Conselho de Defesa do
Patriménio Historico, Arquitetdnico e Turistico), ato que também gerou discussées na
comunidade. Houve ponderagGes sobre o esquecimento dos residentes do Vale em favor de
atitudes preservacionistas. Salienta-se que da forma como séo encaminhadas, nfio implicam na
ampliagio da consciéncia sobre a necessidade de se preservar os recursos, € que muito cuidado
deve ser tomado com relagdo ao pequeno produtor, ¢ mais com 08 posseiros, que ha décadas vém
cuidando da terra ¢ que, por caréncia de recursos, nio conseguiram legalizar a posse. (A Tribuna
do Ribeira, 25 de maio de 1985).

Um ano mais tarde foi assinado o texto de tombamento da area, que segundo o secretirio
executivo do Consema ( Conselho Estadual do Meio Ambiente) "foi modificado a partir de
sugestdes levantadas através da imprensa, tornando claros alguns pontos que geraram
interpretagdes dubias" (A Tribuna do Ribeira, 15 de agosto de 1986).

Com relagdo a produgio agricola, surgem novas Associagdes ligadas a bananicultura em
diversos municipios. Os problemas ligados a comercializagio do produto promovem discussoes,
acentuando a importancia e a forca da unifio dos agricultores. As seguidas discusses, protestos,
reivindicagdes e propostas fortaleceram os trabalhadores do Vale do Ribeira. Através de

associagbes podem participar do processo de tomada de decisdes sobre questdes relacionadas a
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satisfagdo das necessidades basicas. Isso tem ocorrido através de manifestagdes que tém
configurado as caréncias da populago do Vale do Ribeira e a crescente tomada de consciéncia do
seu papel nas nmdangas.

Dessa forma, os representantes do Estado, contando com um grande numero de
estabelecimentos na regidio, apoiam os movimentos dos trabalhadores. O Estado, com a abertura
desse dilogo, que definitivamente favorece a sua agdo, no sentido da colocagdo das necessidades
de forma clara e com posicionamentos voltados &s solugdes, conta com um forte apoio aos seus
propositos de conservagio ambiental e relacionados ao estabelecimento da populagio na regifo.
Destaque ¢ dado a promogdo de programas de educagfio ambiental e legislagao, como medidas
voltadas 4 tomada de consciéncia sobre os problemas ambientais e controle no uso do solo
regional, respectivamente.

Assim, os interesses e necessidades da populagdo colocados com frequéncia, associados as
limitagGes ao uso do solo, a degradagiio ambiental crescente € ao didlogo das comunidades com o
Estado, principalmente, formam um quadro favoravel a discussdo do estabelecimento de uma
politica ambiental, com medidas que assegurem o desenvolvimento regional e contemplem as

diversas situagbes e segmentos da sociedade,

4.3. - COMENTARIOS FINAIS

Por fim, o Vale desponta como area onde o uso do solo deve ser controlado através de
medidas de conservagio ambiental. Ao mesmo tempo, como #rea onde agdes extra-regionais
possibilitam a apropriagdo e exploragio desses recursos. A existéncia de comunidades nativas,

assim como de imigrantes, desenvolvendo atividades agropastoris, amplia as discussdes sobre o

87



manejo ambiental na regido, ¢ da mesma forma, para as atividades nos setores secundario ¢
terciario. As caréncias regionais s8o apresentadas com relagio ao estabelecimento de infra-
estrutura basica, a promogio do desenvolvimento econdmico em busca de geragfio de renda, com
retorno para a regido ¢ ao gerenciamento das areas de protegfio ambiental € manejo dos recursos
naturais.

Ainda, aponta-se que o processo que busca o desenvolvimento sdcio-econdmico e
conservagdo ambiental atuante na regido, promove alteragGes significativas nas técnicas
produtivas, habitos, valores, estilo de vida, na concepgio da natureza, e por conseguinte, na
forma de utilizagdo do espago e dos recursos naturais. Dessa forma, justifica-se conhecer a
relagiio da populagio com o meio, buscando-se a concepgio do espago relacionada com a
maneira como a degradagdio ambiental ¢ percebida, e como as propostas de conservagio do meio

sdo colocadas diante das necessidades relativas ao seu estabelecimento na area.

Nesse sentido, elementos importantes foram resgatados de trés reunides realizadas no
Vale do Ribeira, nos meses de abril e maio de 1991. Reunides onde a conservagio ambiental e
desenvolvimento da regidio foram amplamente discutidos, com a participagio de 6rgfos estaduais
e municipais e de trabathadores rurais do Sindicato do Municipio de Sete Barras.

A necessidade de infra-estrutura basica, entre outras dificuldades relacionadas 4 producio
agricola, as demandas extra-regionais de produtos florestais, a falta de verba para o

gerenciamento e investimentos municipais™ sio apontados como responsaveis pelo mau uso dos

*” Os municipios tém recebido recentemente um acréscimo de renda equivalente a 0,5% da parte
do ICMS a eles repassada, na criagio do “imposto verde”, “lei do ICMS ecolégico”, aprovado
pela Assembléia Legislativa de S#o Paulo. Isso parece estar repercutindo positivamente na
solugfio de alguns problemas municipais, principalmente naqueles que guardam grandes 4reas
voltadas a proteciio ambiental (Folha de Sdo Paulo, 19 de Junho de 1994).
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recursos naturais no Vale. Isso desencadeia a degradacio ambiental que é percebida, ao lado do
controle para a conservagio do meio, como ameagas a permanéncia da populaco na regido.

Dessa forma, reconhece-se que medidas que proporcionam melhores condi¢des de vida no
estabelecimento da populagio residente na regido, venham favorecer a compreensdo e motivar
agdes voltadas ao controle dos danos ao ambiente e a conservacio ambiental. Acentua-se o forte
¢lo dessa populagdo com o meio e torna-se aparente dessas discussdes o sentido de sua
participagdo nas decisoes.

Os prefeitos colocam que o fato de boa parte da area dos municipios estarem sob
prote¢ao ambiental, restringe atividades que proporcionariam a geragio de renda com retorno
para a regido. Ainda colocam que as decisdes sobre os investimentos regionais podem e devem
ser identificados no Vale, com o didlogo aberto com os seus residentes e administradores.

Entre os trabathadores, no Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Sete Barras, tratou-se
dos problemas relativos & conservagfio ambiental e produgio agricola. Os problemas relacionados
a questio fundiaria e a caréneia de assisténcia técnica ¢ financeira para a produgio agricola foram
fatos seguidamente apontados como obstaculos ao encaminhamento de medidas voltadas ao
desenvolvimento e conservacdo da area. A Associagio de trabalhadores, por fim, promove a
esperanga da permanéncia dessa populagio, habilitando-a 4 participagio nas decisdes para
promové-la,

Os orgdos estaduais encaminham a discusséo propondo instrumentos para o manejo
ambiental, apontando o que ¢ tecnicamente possivel para isso. Colocam a necessidade de uma

maior articulagio entre entidades estaduais ¢ federais na definig8o dos problemas ambientais e
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definitivamente concordam com 2 necessidade das discussdes e desdobramentos a serem
realizados com a participagfio da populagio e institui¢des locais.

Isso tem se tornado cada vez mais claro e emergente, onde a falta de uma politica de
desenvolvimento, o estabelecimento de um plano integrado regional e a continua catalizagiio de
interesses particulares das Instituigdes (pitblicas on néo) nas agdes, planos e projetos, nao
permitem dimensionar os produtos finais (socio-econdmico-ambientais) dos empreendimentos
propostos a0 Vale do Ribeira (CONSEMA, 1994),

Nessa perspectiva, a concepgdio do espago pode ser também averiguada, segundo as
propostas de conservagio e desenvolvimento, elaboradas por orgios oficiais e particulares, com
interesses voltados a administragéo da regifio. N3o se trata do conhecimento isolado de propostas
de desenvolvimento, mas de conhecer as limitagdes ao uso do solo regional, colocadas 2o lado
dos interesses, necessidades e valores da populagio, além das caracteristicas especificas de sua
realidade fisica. Cabe lembrar que essa interagdo relaciona-se com diversos processos de
apropriagio dos recursos disponiveis ¢ de sua utilizagdo.

Com o didlogo aberto entre os diferentes grupos sociais envolvidos nas preocupagdes com
a promogdo do desenvolvimento e conservagio ambiental no Vale do Ribeira, abrem-se caminhos
a discussdo de como promové-los. Torna-se claro que varias medidas voltadas a esse fim, devem
satisfazer interesses das partes envolvidas e ndo mais sobrepor interesses, através de medidas de
controle ambiental estabelecidas distantes da realidade e sem a participagio da populaciio da

Regido.
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CAPITULO V
A DIMENSAO SOCIO-AMBIENTAL ABRINDO PERSPECTIVAS AO MANEJO DE

AREAS SOB PROTECAO

Tomando-se como ponto de partida a promog¢do do desenvolvimento sustentavel no Vale
do Ribeira, coloca-se 0 mangjo ambiental como estratégia voliada as questdes sécio-econdmico-
ambientais. Considera-se, portanto, que desenvolvimento socio-economico™ e conservagdo
ambiental sejam questdes atreladas uma a outra, onde a busca da satisfagfo das necessidades
basicas, do bem estar social, na promo¢io do desenvolvimento, devem impulsionar individuos e
sociedade no estabelecimento de medidas qgue sustentem essa relagio.

Isso envolve amplas e frequentes discussdes sobre as necessidades locais e implementagio
de possiveis atividades que guardem os recursos naturais em areas sob prote¢io ambiental,
atribuindo-se o estabelecimento dessas areas como medida voltada ao manejo de importantes
remanescentes florestais.

Da mesma forma, uma vez integrada a dimensfio socio-ambiental nessa discussdo,

evidenciam-se os desequilibrios na distribuigio e acesso aos meios de producio e enfatiza-se a

? Desenvolvimento socio-econdmico ndo deve ser somente tomado como medida que altere o
meio-ambiente concebido até entdio, nem como empreendimento voltado essencialmente a
mercados ou necessidades extra-regionais, mas como medidas que integrem a populacdo residente
no Vale e promova retomos reais a ela, resultando em um ganho na qualidade de vida da
populagio inserida nesse processo. Sachs (1986) pondera que pleitear uma taxa zero de
crescimento material € politicamente inviavel em sociedades desigualitarias € que a forma de
utilizagio da natureza esté ligada, além do crescimento econdémico, com as formas, contetdos e

usos do crescimento (pg. 52).
o1



necessidade de serem resolvidos sérios problemas de infra-estrutura , mostrando também as
desigualdades e disparidades no estabelecimento dos bens piblicos. Assim, buscou-se nesse
estudo verificar a possibilidade ¢ os obstaculos na implementagdo de medidas voltadas ao
desenvolvimento € a conservacio dos recursos naturais, mediado pela implementago de areas
sob protecdio. Agregou-se a isso as implicagfes sociais decorrentes desse processo, salientando-se
que a negligéncia dos aspectos sociais tem frequentemente dificuitado o manejo dessas areas.

Firma-se a idéia da pratica da conservagdo ambiental com igualdade e justi¢a social,
articulando o manejo com atividades ligadas as reais possibilidades de ocupagfio e/ou preservacio
de éreas voltadas a prote¢do ambiental. Além disso, devem ganhar valor as ag¢des de comunidades
locais, voltadas a esse fim, que residam nos locais determinados 2o manejo e que potenciaimente
tém o direito, o dever e a sabedoria para partilhar secus conhecimentos a manutencio de
remanescentes florestais de tal importancia, assim como ao resguardo de suas culturas.

Dessa forma, a permanéncia dessa populagio nessas areas ¢ colocada como um
importante elemento para o sucesso de propostas de manejo ambiental, sempre lembrando que
isso deve ocorrer desencadeando meios que déem suporte a um continuo processo de
desenvolvimento socio-econdmico e conservagdo ambiental. Isso ¢ evidenciado levantando-se a
importancia da participagio da populagdo nas decisdes sobre o manejo ambiental, requerendo
maiores oportunidades econdmicas, sociais ¢ politicas.

No mesmo sentido, ressalta-se que sendo atribuida a sociedade a responsabilidade na
promogio de mudangas quanto ao uso e i manuteng#o dos recursos naturais, devem ser
desencadeados eficientes meios de comunicacgio e troca de informagdes entre os diferentes setores

¢ atores sociais, envolvidos nos processos que levam a um fim diferenciado da nossa relagio com
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o ambiente. Isso requer ainda, a integracdo com as Instituigdes voltadas a0 manejo ambiental
proposto. Essas questtes tém sido amplamente abordadas em encontros regionais, nacionais e
internacionais, onde as necessidades de cada local em particular e a discussio de problemas
ambientais tidos como globais sdo colocadas.

Nesse contexto, as areas sob protegdo ambiental podem ser vistas como instrumentos a
promogao do desenvolvimento sustentavel, voltando-se a atengéo ao manejo ambiental, com a
possibilidade da realizagdo de atividades junto aos recursos e a manutengio da diversidade
biologica e cultural. Um dos meios de se desenvolverem estratégias com esse fim, passa pela
criagio de Unidades de Conservagdio dos recursos naturais, onde possam ser elaborados planos
integrados de desenvolvimento de forma sustentavel, que promovam treinamento de pessoal
capaz de instigar, apoiar e criar sempre novas formas de gerenciamento das atividades nessas
areas, como também, habil a frear atividades predatérias.

Um outro ponto a ser colocado ¢ a realizagfio de um sistema de educagiio ambiental
referente as areas sob protegiio, dirigida a todos os segmentos da sociedade, dentro e fora desses
locais. Isso teria como um dos objetivos alargar a consciéncia sobre os problemas l4 encontrados
e as perspectivas de mudangas de atitudes com relagdo ao manejo ambiental. Isso seguramente
incorporaria a sociedade no processo de recuperagio e manutengiio de ambientes que ndo devem
permanecer mais fora dessa discusséo, mesmo estando esses lugares distantes fisicamente do
convivio de muitas pessoas, que podem articular mecanismos de apoio. O desenvolvimento de
uma consciéncia social sobre tais problemas ambientais promovera, democraticamente, meios para

sua propria solugio.
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Por fim, importincia deve ser dada a realizaciio de programas de esclarecimento sobre as
possibilidades e limites no uso dos recursos ¢ a participagio e dialogo entre as comunidades
residentes e as Instituigdes criadas para esse fim.

O Vale do Ribeira - SP foi tomado como area de estudo por apresentar importantes
elementos socio-econdmico-ambientais que nos permitem a discussio sobre a estreita relagio
entre desenvolvimento e conservagdo ambiental, apontando obstaculos e perspectivas para o
encaminhamento desse processo. O estabelecimento de dreas naturais sob prote¢io como medida
de conservago ambiental no Vale do Ribeira - SP fomenta essa discusséo, sendo o principal
enfoque desse trabalho.

A regifio em estudo tem grande parte de sua érea guardada sob protegdo legal com
importantes remanescentes da Mata Atlintica. As caréncias relativas a necessaria promogio do
desenvolvimento sécio-econdmico, do estabelecimento de infra-estrutura adequada a manutengio
de sua populagio e os problemas relativos 4 questiio fundiéria, séo apontados como pontos que
devem e podem ser amplamente discutidos e resolvidos, sendo colocados como questdes
complementares uma a outra. Dessa discusséo foi possivel evidenciar algumas estratégias que
favorecem as propostas de desenvolvimento e conservagio desses remanescentes florestais,
ressaltando sua importancia ¢ enfatizando o componente social.

As areas sob protec¢do sdo colocadas como importantes ferramentas na busca da
conservac@o dos recursos naturais da regifio, justificadas pela manuten¢fio da Mata Atlantica
ainda presente na 4rea. Area que é ecologicamente relevante, com grande niimero de espécies

endémicas da flora e fauna. S#io consideradas dessa forma por restringirem e disciplinarem o uso
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desses locais e promoverem complexas discussdes a respeito da sua existéncia, manutencio e
eficiéncia.

Essas discussoes levantam pontos importantes que ndo foram antes seriamente colocados
como sujeltos ativos na problematica do gerenciamento ambiental. Ndo s0, mesmo que tenham
sido apontados como causa da degradagdo ambiental, muitos problemas permaneceram desligados
de um conjunto de circunstincias que 0s geraram € que por vezes constituiram causas maiores.
Especificamente referenciam-se a questdio fundiaria nio resolvida plenamente; a estancada
geragio de renda regional, que prejudica, fortemente, a populagido com praticas agricolas em
pequenas propriedades (como referenciada nesse estudo); as questdes ligadas ao bem estar social,
como saude, educaciio, habitagdo € lazer, onde a populagio além de ndo ter servigos apropriados
disponiveis, sofre com graves doencas endémicas regionais e a necessidade de novos
investimentos na educagéio, para serem divulgados novos métodos de uso do solo, entre outras
situagGes mal, ou ndo resolvidas.

Considera-se, ainda, caréncias regionais que tomam forma e acentuam as discussdes sobre
os modos e 0s meios para o manejo ambiental. Manejo este adequado as areas que passam pela
solugiio desses problemas e fazem aumentar as demandas regionais seriamente ligadas ao
imperativo “conservagio ambiental”. Também nessa Otica, ndo se tem como descartar o
envoivimento de comunidades locais ¢ divulgagdo de uma problematica que ultrapassa os limites
regionais, constituindo-se em um debate socialmente amplo articulado as questdes de direito,
igualdade e justi¢a social.

Sabe-se ha tempos que a omissfo dessas comunidades levara a pratica de medidas vindas

de fora, de forma autoritaria, com projegdes a curto prazo. Quando se tratava de agdes
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exploratorias, sem preocupacdes com questdes socio-ambientais, esse era o caminho mais facil e
rapido de intervengfio no ambiente. Agora, quando depara-se com o ambiente como uma
dimensdo do desenvolvimento, nio é mais possivel intervir somente com conhecimentos e
vontades adquiridos fora das areas, entéio, tomadas sob prote¢do, mesmo nessa logica onde tudo ¢é
possivel, guardados os poderes de decis3o.

Avolumando-se as opinides na sociedade sobre as alternativas que resgnardem essas
areas, fica ainda mais dificil impingir alteracdes isoladas da realidade vivida pelas comunidades
locais. Nesse contexto, os movimentos de grupos, trabalhadores, povoados, assim como o
didlogo aberto com eles, passam a ser ferramentas que abrem novas perspectivas na formacio de
estratégias favoraveis a0 manejo ambiental nessas regides.

Para o gerenciamento das areas sob protegio ambiental no Vale, uma das medidas
colocadas com frequéncia € a formag@o de um sistema de Unidades de Conservacgo. Isso sera
responsavel pela articula¢8o entre as areas sob protegiio objetivando o desenvolvimento de
atividades que efetivamente favorecam e promovam 2 conservagio desses remanescentes. Essas
Unidades existem visando a protegdo dos recursos naturais com especificos fins. Parques,
Reservas, Areas de Protegio Ambiental e outras entdo existentes ou recém-criadas, como a
Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, possibilitam o desenvolvimento de atividades que além de
sobressaltarem as questdes biologicas, resgatam a importancia da manutengio da diversidade
cultural. .

S&o necessarias para esse fim, informagGes sobre a fauna e a flora existentes na regido,

desencadeando diversos trabalhos de campo. Isso em favor da conservagio de importantes
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ecossistemas, ressaltando a necessidade da preservagdo de alguns, a possibilidade da utilizagdo de
determinados recursos e desencadeando a recuperagio de outros ecossistemas danificados.

Para se ter uma aproximacio da dinimica social vivida no Vale, apresentam-se a segir
algumas consideragBes sobre a populagio residente no Vale do Ribeira, sobre os conflitos,
estratégias e perspectivas relativas a conservagio ambiental e desenvolvimento sécio-econdmico,
com a presenga e/ou implantagiio de éreas sob protegdo ambiental na regido.

O Vale do Ribeira - SP, considerado nesse estudo, compreende 16 municipios com baixa
densidade demogréfica, principalmente na zona rural. Tem como principal atividade econdmica a
agricultura, absorvendo a grande parte dos trabalhadores da regio. Algumas cidades mantém
relagdes com grandes centros urbano-industriais, como S$o Paulo e Curitiba, frequentemente no
intercdmbio de mercadorias e transito de pessoas. A regiio apresenta vastas areas na zona rural,
com nicleos ¢ bairros dedicados a agricultura, pesca e extragio vegetal. Essas areas contam com
a presenga de populaglo nativa, assim come com migrantes de outros Estados e regides do
Estado de Sio Paulo. Essas caracteristicas, de modo geral, constituem fatores favoraveis ao
manejo ambiental da regigo.

O litoral e os declives de montanhas adjacentes tém sido ocupados, em grande parte, por
populagio engajada na pesca, extracio de produtos da floresta e em agricultura de subsisténcia, A
rica biodiversidade dessas areas sobreviveu nas mios de grupos indigenas e pequenas
comunidades de pescadores e sitiantes, empregando tecnologia rudimentar (Hogan, 1993).

Embora tenha ocorrido um aumento acelerado na ocupagfio e degradagio das florestas na

regidio, tratam-se agora de problemas que tém se tornado conhecidos e de uma popula¢io
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pequena, sendo fatores que favorecem a tomada de decisdes que promovam solugdes para essas
caréncias € 0 manejo ambiental, buscando-se a conservagio desses remanescentes florestais.

Uma outra questéo a ser colocada ¢ a demanda criada por essa populago por melhores
condigdes de vida. Pode nio se tratar de padrdes, agora conhecidos das sociedades urbano-
industriats, com as quais tem ocorrido uma rapida aproximagio ¢ divulgacio de valores, mas do
entendimento da necessidade de serem resolvidos graves problemas, derivados da falta de infra-
estrutura basica para uma digna vivéncia na regidio. Exemplo disso, entre outros facilmente
encontrados, € a ocorréncia de esquistossomose e outras doengas endémicas locais.

Nio se pode admitir, entretanto, que esses fatores, populagdo pequena e carente, tenham
garantido a conservagio da Mata restante, mas sim que isso retrata claramente a visio distorcida
- que se teve do prego do progresso. Isso ¢ confirmado pelos ambientes também deteriorados nos
-setorc‘.s urbano-industriais de muitas areas. Essas caréncias, enfim, enfatizam a auséncia de justica
social. O que se aponta é que a 4rea é de dificil acesso, estabelecimento da pepulagio no sentido
da infra-estrutura basica, rendimento e valor da terra. E que ndo teve fluxos migratorios intensos
por décadas, provavelmente devido a esses aspectos. Isso nio deve pressupor a garantia de
atividades nio predatorias no local, mas sim, aumento na necessidade de exploragio e agbes
extra-regionais também predatorias, desinteressadas na conservago dos recursos naturais,

Ainda, mesmo sendo uma regifio com nitida vocagdo florestal, estd ameagada pelo uso
indevido do solo, pelas deficiéncias no estabelecimento da populagio ja residente no local, tanto
na zona rural como na urbana, pelo mau gerenciamento das propriedades destinadas as atividades

econdmicas € & protecio ambiental.

a8



Por outro lado, deve-se considerar otimista o fato de que embora quase 50% da area total
da regido seja ocupada por estabelecimentos rurais, existe uma baixa ocupagio por atividades
agrosilvopastoris e a ocorréncia de considerével cobertura vegetal. Na apresentacio das areas
aptas as atividades agropastoris, ressaltam-se recomendagdes para o uso de adequada tecnologia e
capital. Com isso reforga-se a necessidade de investimentos voltados ao manejo do solo regional,
como medida que suporte as atividades econdmicas, implicando em difusiio de tecnologia e
conhecimentos a respeito das culturas apropriadas a regio.

Esse quadro evidencia claramente os cuidados devidos 4 manutengio de determinadas
areas e, sobretudo, a atengio que dever4 ser dada ao uso dessas propriedades, uma vez que
parecem guardar volumes consideraveis dos recursos naturais que tém levantado sérias
preocupagdes quanto a sua conservagio. Cabe-se ressaltar, que um nimero pequeno de
propriedades guardam a maior area desses estabelecimentos rurais, o que pode se tornar mais um
fator positivo no resguardo da vegetacdo existente, através de agOes definidas através do manejo
ambiental regional.

A decisio sobre o manejo de 4reas sob protegdo passa pela incorporagio de questdes
sociais com os devidos cuidados referentes a inter-relagio populagdo/meio-ambiente nessas areas.
Nio se trata, por exemplo, do isolamento de comunidades ¢ mamten¢do de suas atividades de
subsisténcia, mas da promogio de atividades que permitam a sua integragdo na necessaria busca
do desenvolvimento sdcio-econdmico e conservagdo ambiental. Cabe lembrar que muito cuidado
deve sempre ser tomado no estabelecimento de atividades produtivas nessa dreas, voltando-se a

aten¢do a degradacfio ambiental e desintegragio cultural na regido. Isso importa, uma vez que a
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relaciio estabelecida entre a populagio e o meio ambiente no Vale, baseia-se na exploracio dos
recursos naturais.

Ainda, a ndo solugdo das caréncias regionais, que dizem respeito, sobretudo, aos
pequenos produtores da regido, possibilita a interferéncia extra-regional na exploragio dos
recursos naturais existentes, através de demandas criadas pelo mercado consumidor de produtos
da regido, exploragio sem vinculo com a meta da conservagio ambiental. Ressalta-se ainda, que
essa agdo extra-regional também tem se dado pelo processo de valorizagio imobiliaria
estabelecido pelas medidas de conservago florestal. Nesse particular a situagio ¢ agravada pela
problemética questdo da regularizagiio fundiaria. Isso promove a ocupaglo e exploragio de areas
voltadas a protegéio ambiental, desencadeando problemas com relagdo a permanéncia e
assentamento de familias vindas de diferentes lugares.

A idéia da conservagdo ambiental desses remanescentes florestais deve impulsionar o
desenvolvimento sécio-econdmico regional. Idéia que vem sendo incorporada rapidamente pela
sociedade como um todo, promovendo a discussio sobre as necessarias medidas a esse fim.
Acredita-se que o cuidado sobre a definiciio de atividades com esse objetivo deve ser sempre
redobrado, chamando-se a atengéo para a importancia na manutengio dos recursos naturais na
garantia da continua fonte de vida ak existente. Enfase vem sendo dada a abertura do didlogo
entre os diferentes setores sociais, sobre situages relativas s necessidades regionais, alternativas
¢ possibilidades do manejo dessas areas.

Novamente, volta-se a ateng#io 4 importancia das areas sob protegio dos recursos
naturais. Dessa discussdo enfatiza-se que através do gerenciamento dessas areas, buscando-se o

manejo ambiental, € possivel ter claro os limites e as estratégias 4 exploragio dos recursos
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disponiveis. Os espagos destinados as atividades econdmicas devem ter um suporte adeguado a
producdo, comercializagio e circulagdo de mercadorias, mesmo que ndo estejam dentro dessas
areas sob protecio. Da mesma forma que as zonas urbanas, uma vez que a ocupagio das areas
sob proteg@o dos recursos naturais articula-se também & problematica do nfio atendimento das
necessidades basicas da regido como um todo, como anteriormente mencionado. Dessa forma, o
estabelecimento de areas sob protegfio deve incorporar medidas que articulam diferentes areas sob
o ponto de vista da ocupagio e uso do solo, tomando o Vale integrado como regidio.

Parecem nio existirem medidas de conservagao ambiental que possam satisfazer as
diversas demandas regionais conjuntamente, sendo necesséria uma continua revisio e
encaminhamento de propostas destinadas ao manejo dos recursos naturais nas diferentes areas,
ndo excluindo-se a visio regional. Na discussfio entre os pequenos produtores rurais e
administradores no Vale do Ribeira, levantaram-se as situagdes de penalidades relativas ao uso do
solo em suas propriedades, estabelecidas pelo gerenciamento das reas sob protegio.

Essas medidas estdo articuladas a tentativa de se conter a degradagio ambiental pelo
desmatamento dessas areas. Contudo, segundo os produtores rurais, nio sio claras as relagdes
estabelecidas entre os ocupantes da regido, a exploragio dos recursos e as agdes e demandas
vindas de fora da regiio. Relagbes essas que passam pela necessidade continua da promocio da
subsisténcia no Vale, por quem seriamente sofre restrighes ao uso do solo, tanto por medidas
legais, como pela falta de auxilio técnico-financeiro e pela exploragiio descontrolada realizada por
grileiros, madeireiros e por loteadores clandestinos.

Por fim, a conservago ambiental dos remanescentes florestais no Vale do Ribeira é

impulsionada pela importincia que assume para as InstituigBes voltadas a pesquisa e 3
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administragdo regional, tanto quanto para os moradores da regido, que percebem a degradacdo
ambiental como ameaga a sua permanéncia na regifio. Acredita-se que com a abertura do didlogo
entre esses diferentes segmentos sociais, abram-se caminhos viaveis para o saneamento das
necessidades basicas e geragdo de renda regional, respaldados pelo manejo ambiental.

Efetivamente a participagdio popular passa a ser requisito ao estabelecimento de medidas
de protegdo ambiental. Essa participagio tem se dado através de encontros entre os trabalhadores
rurais, unidos por meio dos Sindicatos, Associagbes de bairro e representantes de Instituigdes
piblicas que incentivam a formagéo desse grupos ¢ a discussdo sobre os conflitos emergentes.
Conflitos que configuram as necessidades da populaciio do Vale, relativas ao estabelecimento e
produgio na regifio e as formas de ocupagio ¢ uso do solo. A imprensa local também assume
importante papel estimulando atividades ¢ divulgando informacdes.

Pode-se dizer que existe um quadro favoravel a tomada de decisdes que contemple a
conservag@o desses remanescentes florestais e o desenvolvimento regional através de areas de
proteciio ambiental. Atrefa-se a isso a necessidade de continuas discussdes sobre as demandas
regionais, dando continuidade as investigagdes sobre o meio ambiente natural ¢ nfio mais
negligenciando os aspectos sociais que estdo indiscutivelmente articulados ao sucesso da
implanta¢io de quaisquer programas e planos para uma efetiva conservagio da natureza no Vale

do Ribeira..
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Jornais ¢ Artigos

A TRIBUNA DO RIBEIRA - Registro/SP

21 de agosto de 1982, "Desmatamento ¢ assunto de amplo debate".

06 de outubro de 1982. "Atengéo, futuro governador: O Vale € um grande laboratério para o
desenvolvimento de um modelo brasileiro” - Rafael Gueta.

30 de outubro de 1982, "As matas v3o acabar"

19 de setembro de 1984. A Gltima reserva caminha para o fim".

06 de outubro de 1984. "DPRN defende a preservagio ecologica.”

03 de novembro de 1984, "Desmatamento pode acabar com o Vale em 15 anos"

25 de maio de 1985. "Sindicato entra com a¢ao contra tombamento.”

13 de julho de 1985. "Leildo da banana pode estar chegando ao fim."

30 de abril de 1986. "Loteamento compromete agdo preservacionista.” - Monica Nogueira Lima

28 de maio de 1986. "Devastacio do Vale é continua, sem uma ac¢fo determinada do Governo."

15 de agosto de 1986. "A APA da Serra do Mar em debate no Vale, no dia 15."
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FOLHA DE SAO PAULO - Sio Paulo/SP
08 de outubro de 1974. "Cr$ 1 bilhdo para o Ribeira até 75."

19 de junho de 1994. “Imposto Verde” sextuplica renda das cidades.

JORNAL DA TARDE - Sio Paulo/SP
21 de maio de 1987. "Os geologos denunciam: grilagem mineral no Vale do Ribeira." - Imara
Stalibaum.

08 de abril de 1991. "Reserva do Alto Ribeira grilada com fé " - Marcia Colla.

O ESTADO DE SAO PAULO - Sio Paulo/SP

27 de dezembro de 1964 - “Pesquisas sobre 0s aspectos econdmicos e sociologicos da pesca na
regido de Cananéia,” - Manoel dos Reis Araijo.

13 de janeiro de 1969. “Lavrador luta para sobreviver.” - Sérgio Coelho.

12 de maio de 1973. “Falta infra-estrutura ao Vale do Ribeira.”

13 de agosto de 1973. “Agricultura 2 tinica excegdo.”

08 de outubro de 1985. “Grileiros pdem abaixo a mata no Vale do Ribeira.” - Elaine Saboya.
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VISITAS AO VALE DO RIBEIRA - SP
Prefeitura Municipal de Registro em Setembro de 1989,

SEP/CAR - Secretaria de Economia e Planejamento/Coordenadoria de Aciio Regional,
Registro. Setembro de 1989.

Reunido da Associagdo dos Prefeitos do Vale do Ribeira - CODIVAR, 1991. Realizada em
Pariquera-Acu em 04/04/91, objetivando a troca de experiéncias em educagio e a
discussao de problemas relativos & conservagdo ambiental ¢ desenvolvimento, a nivel
municipal.

Reunio do Sindicato dos Trabalhadores Rurais em Sete Barras, Realizada em Sete Barras em
05/04/91. Inauguragio da Sede do Sindicato e discussio a respeito dos problemas de

regularizagdo fundiaria e conservaciio ambiental no Vale do Ribeira.

Reuntdo do CEDAVAL/SMA/DPRN!CODIVAR/LBA/IBANU\, 1991. Realizada em Pariquera-
Agu em 02/05/91. Macrozoneamento da Regifo Lagunar Iguape-Cananéia. Apresentacio
dos primeiros resultados da elaboragio do macrozoneamento.

Hemeroteca da Divisao Especial de Ensino do Municipio de Registro, 1991. Coordenada pelo

Professor Marival de OQliveira. Registro.

117



ANEXO A

UNIDADES DE CONSERVACAO NO VALE BO RIBEIRA - SP

AREAS NATURAIS TOMBADAS - Sio areas ou monumentos naturais cuja conservacio ¢ de
interesse publico, seja pelo seu valor histérico, ambiental, arqueolégico, geologico, turistico ou
paisagistico. Podem ser instituidas em terras publicas ou particulares €, uma vez inscritas no Livro
Tombo, essas areas passam a ter restricdes quanto ao seu uso, de modo a garantir a conservagio de

suas caracteristicas originais.

1~ MACICO DA JUREIA - Resolugio de 25/07/79. Macigo litordneo isolado, é um dos contrafortes
da Serra do Mar. Area de 4500 ha, situa-se no Municipio de Iguape, dentro da Estacio Ecologica

Juréia-Itatins.

APA - Areas de Protegio Ambiental. Respeitados os principios constitucionais que regem o exercicio
do direito de propriedade, as APAs podem ser criadas estabelecendo normas que limitem ou projbam a
mplantagio ou o desenvolvimento de atividades que afetem as caracteristicas ambientais dessas areas,
suas condigdes ecologicas ou ainda que ameacem extinguir as espécies da biota regional.

Nesse sentido, a APA é uma unidade de conservagio que visa a protegdo da vida silvestre e a
manutencdo de bancos genéticos, bem como dos demais recursos naturais, através da adequagdo

orientaggo das atividades humanas na érea, promovendo a melhoria da qualidade de vida da populagdo.



2 - APA de Cananéia-Iguape-Peruibe - Federal. Decreto 90.347 de 23/ 10/84. Area aproximada de
160.000 ha, abrange terras dos municipios de Cananéia, Iguape, Peruibe, Itariri ¢ Miracatu. Flora:
Mata Atlantica, manguezal, restinga, banhados e campos de altitude. Abrange toda a porcao paulista
do complexo estuarino Iguape (SP)-Paranagua (PR), considerado pela Unifo Internacional para a

Conservagio da Natureza (IUCN) como a terceira do mundo em termos de produtividade priméaria.

3 - APA da Itha Comprida - Estadual Decreto de 11/03/87. Area de 19375 ha. Protege 0s
ecossistemas da ilha e da area estuarina lagunar de Cananefa-Iguape, importante acervo de TECUTsSos

genéticos de espécies marinhas.

4 - APA da Serra do Mar - Estadual Decreto de 21/09/84. Area de 548.100 ha Protege os
ecossistemas da Mata Atlantica com éreas reflorestadas e areas de cultivo nos Municipios de Apiai,
Capéo Bonito, Eldorado Paulista, Guapiara, Ibiuna, Iporanga, Juquia, Juquitiba, Miracatu, Pedro de
Toledo, Pilar do Sul, Sete Barras e Tapirai. Determina uma zona de protecio da vida sitvestre no

trecho serrano. 4A - Zona de vida silvestre da APA 4.

ARIE - Areas de Relevante Interesse Ecologico. A criagio de uma ARIE tem como finalidade a
protegdo de uma drea natural de grande valor ecoldgico e extensdo relativamente pequena (sempre
inferior a 5000 ha), regulamentando ¢ disciplinando a utilizacio de seus recursos ambientais, com

maiores restrigdes as atividades humanas que nas APAS.



S - ARIE da Hha do Ameixal - Federal. Decreto de 05/11/85 Area aproximada de 400 ha. Ilha fluvial

situada no Rio Una do Prelado, no Municipio de Iguape.

ASPE - Areas Sob Proteio Especial. SAo areas ou bens, em terras de dominio publico ou privado,
cuja conservagio € considerada priofitaria para a manutencio da qualidade do meio ambiente, do
equilibrio e da preservagdo da biota nativa. Se caracterizam como uma primeira medida de protegio,
que apos estudos mais aprofundados poderdio ser incluidos em outras categorias de conservagdo mais

restritivas.

6 - ASPE da Juréia - Federal. Portaria SEMA de 11/07/86, Regifio da Juréia, compreendendo o
macico da Juréia, o Rio Verde ¢ a praia do mesmo nome, Area de importantissimos remanescentes da

Floresta Atlintica e ecossistemas associados.

ESTACOES ECOLOGICAS - Sio areas representativas de ecossistemas naturais, destinadas i
realizagdo de pesquisas basicas e aplicadas de Ecologia, a protecdo do ambiente natural e a0
desenvolvimento da educagio conservacionista. Toda Estacfio Ecolédgica deve ter no minimo, 90% de

sua area destinada a preservagiio integral da biota,

7 - ESTACAO ECOLOGICA dos Tupiniquins - Federal. Decreto de 21/07/86. Area de 43,25 ha,
abrigando importantes remanescentes da flora e fauna, além de servir de pouso e nidificagdio para aves

migratorias. Localizada no oceano Atlantico, na altura dos Municipios de Peruibe e Cananéia.



8 - ESTACAO ECOLOGICA de Chanas - Estadual. Decreto de 06/02/87. Area de 2.699,60 ha,
localizada no Municipio de Iguape. Flora: Mata Atlantica e brejos. Nas areas umidas apresenta grande
concentracgo de caixeta, madeira mole muito utilizada na confeccio de tamancos e caixotes e

explorada de forma predatéria.

9 - ESTACAO ECOLOGICA de Juréia-Ttatins - Estadual. Decreto 24.646 de 20/01/86 e Lei
Estadual 5.649 de 28/04/87. Area aproximada de 82.000 ha, em terras dos Municipios de Iguape,
Peruibe, Miracatu, Itariri ¢ Pedro de Toledo. Flora: Mata Atlantica, manguezal, restinga e campos de

altitude.

10 - ESTACAO ECOLOGICA de Xitue - Estadual, Decreto 26,890 de 12/03/87. Area de 3.095,17

ha, no Municipio de Capéio Bonito. Flora: Mata Atlantica.

PARQUES - S3o areas de extensio consideravel, contendo formagbes ou paisagens de caracteristicas
naturais relevantes, onde espécies de plantas ou animais, sitios geomorfoldgicos ou "habitats sdo de
grande interesse cientifico, educacional ou recreativo, Geralmente abrangem mais de 1.000 ha,
suscetivets de manejo em estado natural oy quase natural. Qualquer exploragio dos recursos naturais
dos parques é proibida, e snas terras devem pertencer ao poder piblico. Sdo areas de preservagio
permanente, devendo estar sempre abertas a visitagio pitblica para recreagdo, turismo ecologico ¢

educagio ambiental,



11 - PARQUE Estadual do Alto Ribeira - PETAR. Decreto 32.283 de 19/05/58, Lei de 28/11/60 e
Decretos de 13/01/88 e 20/05/88. Area de 36.910 ha nos Municipios de Iporanga e Apiai. Abriga a

maior concentragio de cavernas do Brasil. Flora: Mata Atlantica.

12 - PARQUE Estadual Carlos Botelho. Decreto 19499 de 10/09/82. Area de 37.644,36 ha,
abrange terras dos Municipios de Sdo Miguel Arcanjo, Sete Barras, Tapirai e Eldorado Paulista, Flora:

Mata Atlntica. E considerado um dos Parques que apresenta maior grau de preservagdo do Estado.

13 - PARQUE Estadual da 1lha de Cardoso
- Decreto 40.319 de 03/07/62. Area de 22.500 ha, localizado na Tha do Cardoso, no Municipio de

Cananéia. Flora: Mata Atlantica, manguezal e restinga.

14 - PARQUE Estadual de Jacupiranga. Decreto 145 de 08/08/69. Area de 150.000 ha, em terras
dos Municipios de Jacupiranga, Eldorado Paulista, Barra do Turvo, Iporanga ¢ Cananéia. Flora: Mata
Atlintica. E considerado um dos Parques mais abandonados do Estado, com frequentes invasdes para

desmatamento, caca e retirada de palmito.

15 - PARQUE Estadual da Serra do Mar. Decretos de 30/08/77; 06/03/79 ¢ 30/08/82. Area de
309.938 ha. O maior Parque Estadual paulista, abrange terras do Municipio de Pedro de Toledo na

Regido do Vale do Ribeira, em estudo.



16 - RESERVA INDIGENA de tariri Destina-se a conservacio do habitat natural para uso da
unica comunidade indigena da regido. Localiza-se no Municipio de Itariri. Possui uma area de 598 ha

dentro da APA de Iguape-Cananéia-Peruibe ¢ 761ha dentro da Estagdo Ecologica de Juréia-Ttating

(Lepsch, 1990).

RESERVA DA BIOSFERA

Reserva da biosfera ¢ um instrumento de conservacio que privilegia o uso sustentavel dos
recursos naturais. F uma colegdo representativa dos ecossistemas da regido onde se estabelece.
Reserva da biosfera é um centro de monitoramento, pesquisas, educacio ambiental e gerenciamento de
ecossistemas, bem como um centro de informagao e desenvolvimento profissional de técnicos em seu
mangjo. Seu gerenciamento & o trabalho conjunto de instituicdes govemamentais, n3o governamentais
e centros de pesquisa. Esse gerenciamento se da através do zoneamento de sua area em trés categorias
de uso que se interrelacionam:

1) zona micleo ou zona principal. Abrange a regido mais preservada de um ecossistema
Tepresentativo. Legalmente amparada, s6 serdo permitidas em seus limites atividades que ndo
prejudiquem ou alterem os processos naturais e a vida selvagem. Exemplo: a zona inatingivel de um
Parque ou de uma Estaggo Ecologica, uma Reserva Biologica ou 4reas de preservagao permanente.

2) zonas tampio ou zonas intermedidrias. S0 zonas que envolvem as zonas niicleos. Nelas, as

atividades econdmicas ¢ 0 uso da terra devem garantir a integridade das zonas nticleos,



3) zonas de transigio. S3o as mais externas da Reserva. Nelas, incentiva-se o uso sustentado da
terra e atividades de pesquisa que serfio iteis & regidio no entorno da Reserva da Biosfera (Cencig,

1992, pag. 125).
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