LEILA CHALUB MARTINS

ENTRE O PLANTAR E O COLHER:
REPRESENTAGOES E SABERES ENVOLVIDOS

NA EXTENSAO RURAL o
UNICAMY
SIBLIOTECA CENT
SECAO CIRCULAN
Tese de Doutorado apresentada ao Departamento
de Antropologia Social do Instituto de Filosofia
e Ciéncias Humanas da Universidade Estadual
de Campinas sob a orientagao do
Prof. Dr. Roberto Cardoso de Oliveira

Este exemplar corresponde a redacéo
final da tese defendida e aprovada
pela Comisséo Julgadora

em 18 de maio de 2001.

BANCA

Prof. Dr. Roberto Cardoso de Olivei
Prof. Dr. Guilhermo Raul Ruben -\ \ -~

Prof. Dr. Carlos Rodrigues Brandao A" 7=
Prof. Dr. Danilo Nolasco Cortes Marifhotg-
Profe. Dr2. Ligia Maria Osorio Silva

Maio/2001

GEICABRE §



i

| roweo BC/ % 56,&@

| Vo= 202004

o i ; I3 i é i
| PRECS B 11 Relel
o ’E
K P,

OMOGD 583059

Martins, Leila Chalub
M 2366 e Entre o plantar e o cother : representacdes e saberes envolvidos na

extensdo rural / Leila Chalub Martins.
- -Campinas, SP:[s.n], 2001

Orientador: Roberto Cardoso de Oliveira.
Tese (doutorado ) - Universidade Estadual de Campinas,

Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas.

1. Movimento dos Trabathadores Rurais sem Terra.
2. Uniao Democratica Ruralista (Brasil). 3. Extensao rural.
4, Organizagdes ndo governamentais. 5. Familias rurais - Brasil.
6. Pequenos produtores. 7. Almanaques. 8. Reforma agraria.
9. Mecanizagido agricola. 10. Globalizagdo. 11. Recursos naturais.
l. Oliveira, Roberto Cardoso de. Il. Universidade Estadual de
Campinas. Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas. Ill.Titulo.




AGRADECIMENTOS E DEDICATORIA

Os agradecimentos sa@o inicialmente para o pessoal dos arquivos e
bibliotecas onde realizei parte da pesquisa. Grande parte do material examinado foi obtido
no Arquivo Mineiro, em Belo Horizonte e na Biblioteca Nacional, Rio de Janeiro. Na
biblioteca e do Ministério da Agricultura, em Brasilia, consultei muitas das fontes primarias.
A Biblioteca da Universidade de Brasilia devo, além de muitas consultas, o empréstimo,

por longo tempo, da leitora de microfilmes.

Na Universidade de Vigosa, onde estive por um més, realizei pesquisas
nos arquivos € museus, além de entrevistas com os Professores do Centro de Economia
Agraria. Minha divida maior & para com o Departamento de Economia Rural que me

acolheu generosamente durante aquele periodo.

Em Paris, onde estive de setembro de 1989 a julho de 1990, com boisa
sanduiche da CAPES, realizei estudos e pesquisas no Centre de Sociologie de
I'Educacion’et de la Culture da Ecole des Hautes études en Sciences Sociales. Pude
desfrutar da generosa hospitalidade francesa e de confortaveis condicdes materiais, além
de instigante ambiente intelectual para o desenvolvimento dos meus estudos. Agradego
a CAPES pela rica oportunidade.

Aos meus colegas do Departamentc de Teoria € Fundamentos da
Faculdade de Educacéo da UnB, agradeco a liberagao para semestres de pesquisa no
pais e na Franga. No periodo contei inicialmente com bolsa da Fundagéo de Apoio a
Pesquisa de Sao Paulo — FAPESP e em seguida com bolsa do Programa institucional de
Capacitacéo Docente — PICD da Universidade de Brasilia. Sem esse apoio financeiro e o

constante estimulo intelectual, este trabalho ndo poderia ter sido realizado.



-4-

Registro minha gratidao para com os Professores de Extensao Rural das
universidades brasileiras que acolheram a pesquisa, os técnicos e dirigentes da
ASBRAER, os produtores rurais do Assentamento Terra Conquistada e de S3o Jodo
D’Alianca, os extensionistas do Grupo de Trabalho de Apoio & Reforma Agraria da UnB,
e os alunos atuantes nos projetos de extenséo. Em especial, agradeco aos meus alunos
integrantes do Grupo PET — Educagio pelo aprendizado continuo resultante do nosso

convivio.

Na condicao de orientador, Roberto Cardoso de Oliveira, foi, sobretudo,
a acolhida em momento penoso da vida. Uma relagéo franca e de confianca que me
permitiu prosseguir com o projeto, justo quando todas as evidéncias apontavam para o
contrario. Além disso, foi leitor e critico cuidadoso e permitiu-me a necessaria liberdade

para o trabalho intelectual.

Devo muito ao apoio que recebi em familia: Tania dedicou incontaveis
horas ao trabalho de leitura de microfilmes e digitagao; Charles cuidou da editoracéo final;
meu desejo de prosseguir fol mantido pelo entusiasmo de meus filhos Giselle, Danielle,
e David, e ao incentivo do Marcelo, Marco e Rianni. Para restabelecer a salide, contei com
o desvelo de Shafia e do David, meu marido e companheiro diligente. Nutri-me do afeto

sem limites e da alegria da Giovanna. A todos externo minha gratidao.

Dedico este trabalho a meméria de Lady, minha irma.



SUMARIO
Sumariode quadros . .. ... .. ... 7
Abreviagles . ... ... ... 8
RESUMO .. i e 9
Abstract .. 10
INtrodUGAO . .. . . 11
Relacionando histérias e processos ......... ... ... ... ... ... 11
QO projeto educativoextensionista .. .............. ... ... . ..., 30
Aestruturadotrabalho . ... ... .. ... . L 32

Capitulo 1 imagens do autoritario urbano: oporiunismo na politica, ebulicdo no

campo, susto no extensionismo .. ...... ... .. i 35
O desempenho da bancada ruralista no %jogo da divida” ........... 37
Aprocuradaterra ......... . ... .. 60
MST -as origensdomovimento . ............................. 66
Bancada ruralista-osantecedentes . ........... ... .. ... . ... .. 70
As falas: afinal, queméohomemdocampo? . ................... 80
Susto nos setores extensionistas: e orural ndoacabou ... .......... 896

Capitulo 2 Uma curta historia, um longopassado . .................. 101
O contexto politico, econdmico e cultural: “plus ¢a change, plus c’est la méme

CHOSE .7 e e 102
Por uma nacao moderna: um coquetel de idéias, criticas e aspiragbes 106
O homem em diferentes matizes: a légica da hierarquia social . . .. ... 113
Os fundamentos liberais .. ... ... . . . . 123
Os fundamentos positivistas ......... .. ... .. .. .. .. 127
Os fundamentos do nacionalismoemergente . ................... 130
Os fundamentos catlicos ... ... ... . i 132
A sujeicao da terra e de outros recursos naturais . ................ 135

Figuras do imaginariosocialdaépoca. . ................. ... .... 151



-6

Capitulo 3 O espirito esaviano e a pratica extensionista no Brasil: a génese de um

campointelectual ... ... ... .. ..., 169
Asemanadofazendeiro ............. .. ... .. . ... . ... . .. .. ... 183
A institucionalizagdo da extensaorural .................. .. ... .. 185
Programa GilbertoMelo . ... ... .. ... .. ... ... ... ... . ... 197
Aestruturacurricular ......... . ... .. .. . 198
Um pouco da institucionalizagéo do ensino agricola no Brasil ..... .. 206

Capitulo 4 “O lavrador tem mais habilidade para assimilar conhecimentos pelos olhos

do que pelos ouvidos™ o paradigma da extensdorural . .................. 21
Etapa do desenvolvimento econdmico (1948 -1964) ........ ... ... 237
Etapa do desenvolvimento econdmico social (1964 - 1974) ... ... ... 245
Etapa do desenvolvimento rural integrado (1974 - 1984) .. ... ... ... 250
Etapa do desenvolvimento sustentavel (1985 aos dias atuais) . ... . .. 257

Capitulo 5 Globalizagdo, sustentabilidade ambiental e agricultura familiar: a

construgio do novo rural e do sujeito agroecolégico ... ........ ... ....... 261
Globalizagéo e agriculturanoBrasil .. .......................... 264

O novo rural e a construgdo do sujeito agroecolégico .. ... ... .. ... 271

O terceiro setor no contexto do desenvolvimento sustentavel .. ... ... 280

A ética dos agricultores vis-a-vis a légica domercado ............. 284

A emergéncia de um novo campo intelectual . ... .. ........... ... 294
ConclusBes . ........ ... .. . ... . 303

Bibliografia . ... ... .. . ... 327



SUMARIO DE QUADROS E TABELAS

Quadro | - Distribuicdo dos docentes da UFV por unidade de lotagéo, com destaque
dos que sdo agronomos formados pela mesma instituicdo, em numeros absolutos e
relativos L 175

Quadro 1 - Distribuicao dos docentes agréonomos da UFV por posicéo na carreira
universitaria - 1889 . . . . ... e 176

Quadro {ll - Distribuicdo dos docentes agrénomos da UFV por titulagéo obtida em

cursos de pos-graduacgdo - 1989 .. ... .. ... ... ... 177

Quadro IV - Engenheiros agronomos formados pela UFV (1931-1967) por
nacionalidade e naturalidade . ....... ... ... ... ... .. .. . .. ... 180

Quadro V - Engenheiros agréonomos formados pela UFV (1831-1967) homens e
MUIEreS e 181

Quadro VI - Evolugao institucional da extensé@o ruralno Brasil ....... .. 192

Tabela | - Brasil - estabelecimento, area, valor bruto da producao e financiamento
total e 284

Tabela Il - Cursos de pés-graduacao no Brasil de carater multidisciplinar, que
abrangem o dominio do desenvolvimento sustentavel. CAPES, 2001 ........ 299



ABREVIACOES E SIGLAS

AAQ - Associagio de Agricultura Qrganica

ABCAR - Associac8o Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural
ABEAS ~ Associagio Brasileira de Educagéo Agricoia Superior
ABONG - Associagio Brasileira de Organizagdes Nio
Governamentais

ACAR - Associagdio de Crédito e Assisténcia Rural
AlA - Associac@o Internacional Americana
internacional Association}

APAEE - Associacdo dos Peguenos Produtores da Bahia —
Municipio de Valente

ARENA - Alianca Renovadora Nacional

ASBRAER ~ Associagiio Brasileira de Extensdo Rural

ATER -~ Assisténcia técnica e extensio rural

CALIR — Centro de Aperfeicoamento do Lider Rural (préximo a
Vitéria)

CCJ ~ Comissao de Constituico e Justica

CODDPH ~ Conselho de Defesa dos Direifos da Pessoa
Humana

CENTREX -~ Centro de Treinamento em Extensic Rural, perto
de Fortaleza (CE)

CETRE - Centro Prético de Treinamento em Floriandpolis (SC)
CETREINQ ~ Centro Regional de Treinamento para o Nordeste

CETREISUL — Centro de Treinamento e Informagdo do Sul

CGT - Comando Geral dos Trabalhadores

CMN - Conselho Monetério Nacional

CNA - Confederagéo Nacional da Agricultura

CNBB - Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil

CNTBio — Comisséo Técnica Nacional de Biosseguranga
CODEVASF - Companhia do Desenvolvimento do Vale do S30
Francisco

CONTAG - Confederagiio Nacional dos Trabalhadores da
Agricultura

CONTAG ~ Confederagio Nacional dos Trabalhadores da
Agricultura,

CPI - Comissio Parlamentar de Inquérito

CUT - Central Unica dos Trabalhadores

D.C. — Dia de campo

BD.T — Demonstracio de Técnicas

DATER -~ Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural

DR - Demonstracéo de Resuttados

DRI - Desenvolvimento Rural integrado

EGF — Empréstimo do Governo Federal

EMATER ~ Ernpresa de assisténcia técnica e Extensdo Rural
EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
EMBRATER — Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural

ENA ~ Escola Nacional de Agronomia do Rio de Janeiro

EBAV - Escola Superior de Agricultura e Veterinaria

ETA ~ Escritério Técnico de Agricuitura

F.8.P - Folha de S&o Paulo

FAC (atuaimente OPAC) ~ Oficina pedagogica de capacitagio
do MST

FAQ - Organizagdo das Nagfes Unidas para Alimentagio e
Agricuifura

FASER - Sindicato dos Trabalhadores da Extensdo Rural
FENAPE - Federagio Naciona! de Apoio acs Peaquenos
Empreendimentos

FETAPE - Federagic de Trabalhadores Rurais de
Pernambuco

FUNDESCOLA - Fundo de Fortalecimento da Escola

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografiz ¢ Estatistica

IDEC Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor

INCRA -~ Instituto de colonizagdio e Reforma Agraria

{American

INDA — Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario
INESC - Instituto de  Estudos sécio-econdmicos

IPC-r — indice de preco ao consumidor Série R (extinto em
juiho de 95)

IPR — Indice de Pregos Recebidos pelos Produtores

IPR ~ indice de Pregos Recebidos pelos Produtores
IPTU - imposte Predial e Territorial Urbano

ITR - Imposto Territorial Rural

J.B. - Jornal do Brasil

JAC — Juventude Agraria Catélica

JEC ~ Juventude Estudantit Catélica

JOC ~ Juventude Operaria Catdlica

JUC ~ Juventude Universitaria Catdlica

LDO — Lei de Diretrizes Orgamentérias

Master — Movimento dos Agricuitores Sem Terra

MEC ~ Ministério da Educagiio

MOC — Movimento de Organizagdo Comunitdria

MP - Medida Proviséria

MST - Movimento dos Trabalthadores Rurais Sem Terra
MUT - Movimento Unificador dos Trabalhadores

OAB - Ordem dos Advogados do Brasil

ONG — Organizagio Nao Governamental

P.D. - Propriedade Demonstrativa

PAEG - Plano de Agao Econdmica do Governo

PRT — Partido Democratico Trabathista

PET - Programa Especial de Treinamento
PETROBRAS — Empresa Brasileira de Petrdieo

PFL. — Partido da Frente Liberal

PIB ~ Produto interno Bruto

PM - Policia Militar

PMDB - Partido do Movimento Democratico Brasileire
PP — Partido Popular

PPR ~ Partido Progressista Renovador, hoje PPB ~ Partido
Progressista Brasileiro

PPS ~ Partido Popular Socialista

PRN - Partido da Renovagio Nacional

PROAGRO ~ Programa de Atividade Agropecuéaria

PSB - Partido Socialista Brasifeiro

PSD - Partido Social Democratico

PSDB - Partido da Social Democracia Brasileira

PT -~ Partido dos trabathadores

PTB -~ Partido Trabathista Brasileiro

PUA — Pacto de Unidade e Acdo

RPPN — Reservas Particulares do Patriménio Natural
SAIN — Sociedade Auxiliadora da Indistria Nacional
SDR —Secretaria de Desenvolvimento Rural

SIBRATER - Sistema Brasileiro de Extensdo Rural
TJLP -Taxa de Juros de Longo Prazo

TR ~Taxa Referencial

U.D. — Unidade Demonstrativa

U.Q. — Unidade de Observagio

UDN - Unido Democratica Nacional

UDR — Unido Democréatica Ruratista

UFV ~ Universidade Federal de Vigosa

ULTABS - Unido dos Lavradores e Trabathadores Agricolas do
Brasil

UnB -~ Universidade de Brasilia

UNESCQ - Crganizacgéc das Nagfes Unidas para a Educagio
UNICEF — Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
UREMG - Universidade Rural do Estado de Minas Gerais
URV - Unidade Real de Valor

USAID ~ Agéncia dos Estados Unidos para ¢ Desenvolvimento
intermnacional.



RESUMO

Como manifestacéo intencional e direta da producdo cientifica de
diferentes areas do conhecimento, a extensao rural € uma prética social de carater
educativo de grande complexidade, muito embora seja habitualmente referida como a
singela forma de divuigacg&o do conhecimento sistematizado. Sua historia confirma sua
importancia e fala de sua grande plasticidade: nascida do desejo coletivo de progresso do
pais, foi a estratégia mais forte de difusdo dos anseios de modernidade que prevaleceu
durante muitas décadas. Como campo intelectual nascente, estruturou-se pela absorgao
e sistematizacéo de métodos e teorias das diferentes disciplinas que integram as ciéncias
humanas e pelo respaldo de conceituados centros de produgédo do conhecimento do pais
e do exterior. Ela é ao mesmo tempo parte do processo de divulgacéo cientifica e parte do
campo de experimentacéo e replicagio dos variados conhecimentos que sustentam o
saber agronémico. Ela se destina igualmente & comunidade académico-cientifica e a
comunidade dos produtores rurais. Enquanto uma pratica social tdo somente, ela pode ser
vista em seus aspectos técnicos e compreendida na eficacia de seus métodos. Como
realidade de sentido, ela engloba um conjunto de valores e convicgdes que corresponde
a uma antecipagdo, uma utopia. Solidarios a pratica desenvolvida, esses valores e
conceitos s&0 mais que a razao da busca por determinados efeitos. S&o a expresséo de
desejos e falam dos movimentos de mudanga que procuram construir. Tendo se
submetido a profundas mudangas de objetivos e métodos ao longo de sua historia, o
paradigma da extensao rural, na década de 90, rompe-se ao permear-se do discurso e das
contendas do ambientalismo e da luta pela posse da terra, correntes no pais.
Compreender esse processo, revelando os segmentos sociais em agao, este éo propésito

deste estudo.
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ABSTRACT

Although rural extension in Brazil has been generally considered as a
simple way of systematised information divulgation, it is a social practice with complex
educational characteristics based in the direct and intentional manifestation of scientific
production from different areas of knowledge. In its history, it has been established its
importance and it has spoken about its plasticity: born from the collective will to promote
the country progress, it was during many decades the most powerful strategy to divulgate
the inspirations of modernity. Inside the field of raising intellectuality, it has been created
from the absorption and systematisation of methods and theories of different subjects,
which integrate human sciences, as well as from the renowned centres of knowledge
production in the country and abroad. At the same time, it is part of the scientific divulgation
process and part of the experimental field of diverse information which holds the agronomic
learning. The rural extension is equally destined for the academic and scientific
communities and for the rural producers. The rural extension, as a social practice, can be
analysed through its methods and techniques as well as through its applications results.
It also represents a reality, which involves a group of values and convictions; an utopia.
These values and concepts not only seek for particular effects but also express the people
will and speak about changes in the process of their creation. Throughout its history, this
practice has been subjected to profound changes in its methodology and objectives. During
the nineties its paradigm collapsed due to the incorporation of the country ideas, such as
environmentalist speech and cause and the struggle for land ownership. The objective of
the present study is to understand rural extension in order to identify the active social

segments engaged in this process.
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INTRODUGCAO

Este estudo € um convite a um passeio por alguns jugares e fempos para
amadurecer alguns pensamentos a respeito dos dominios da politica e da ética’ ao longo
da histéria dos usos dos recursos naturais no Brasil e, nestes, destacando a importancia

da educacao.

Limita-se a precisar as principais linhas de uma reflex&o sobre a relacéo
pedagbgica entre técnicos, — tomados aqui no sentido de qualificados por determinada
area de conhecimento para provocar mudangas de atitudes naqueles ndo submetidos as
mesmas experiéncias académicas — e trabalhadores rurais, para verificar como se
configura, ao longo do século XX, a produgédo desse saber especifico. Para tanto, propoe
a discussao dos elementos desse saber, a extensdo rural, a luz das representacdes de
homem, natureza e desenvolvimento presentes em cada momento histérico, possiveis
também de serem percebidos nas relagbes entre conhecimento e poder, ou entre

modernidade e tradigao.

Propde ainda a reflexao sobre a relagéo eu—outro que marca toda uma
possibilidade de percep¢éo e captagéo do real, no confronto do auto-conhecimento, do
inusitado das diferencas, na contestacao de processos individuais e institucionais de
exclusdo, e na manifestagdo da indignagio e da solidariedade com o movimento dos

marginalizados.
Relacionando historias e processos ...

Ao longo dos Ultimos doze anos, minhas experiéncias académicas e

profissionais tém sido dirigidas por uma questao basica: como se estrutura historicamente

' A abordagem da ética, no contexto do presente trabalho, corresponde & “ética discursiva” tal como é
concebida Habermas (1982 e 1989) e desenvolvida por Roberto Cardoso de Oliveira e Luis Roberio
Cardoso de Oliveira em seus Ensaios Antropologicos sobre Moral e Etica (1986)
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0 saber académico que regula a relacdo entre técnicos de diferentes areas do
conhecimento e os trabalhadores rurais brasileiros, em grande maioria dotados de um
saber especifico e bastante complexo sobre como reproduzir e aumentar a vida, porém

desprovidos de um saber somente acessivel através do processo da escolarizacéo?

Ao escolher a extens&o rural como nicleo de analise, fui guiada por uma
mescla de experiéncias profissionais, intelectuais, éticas e politicas. Por esta via, cheguei
ao problema que representa, de certo modo, uma sintese da minha vida profissional,
profundamente marcada pela relacéo eu—outro: como professora, ao longo de 30 anos,
e como antropéloga, em diferentes trabathos com meninos de rua, educadores e
trabalhadores rurais.

Na relacdo eu—outro traduzida pela assimetria entre professor e aluno,
toda minha vivéncia me inclina a compreender que nao é possivel ensinar sem aprender.
Aprender com o mundo do outro, predispor-se a se envolver, a se comprometer com essa

realidade e com esse conhecimento, sempre criticamente.

Pensar nesta vivéncia de educadora, leva-me também a compreender que,
aprendendo, aciono o meu sistema de representacoes, e este me permite me pensar
pensando, aprendendo, no conjunto das relagdes sociais. Percebo-me, assim, no mundo
e com o mundo, com a responsabilidade e o compromisso de contribuir para sua

transformacao.

Na relacédo eu—outro do encontro etnografico (Geertz, 1978 e Peirano, 1986),
da busca do espago da intersubjetividade para a consirugio do saber antropolégico, ndo ha
como negar a condi¢do de dialogo em que este se fundamenta. No encontro etnografico, a
possibilidade de produgio do conhecimento esta na “fusdo de horizontes” (Ricoeur, 1983 e
Gadamer, 1982), na construcdo de uma realidade que n&o é a do informante ou do
pesquisador, mas de um todo partihado. Deste modo, a leitura critica da realidade que
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essa fusdo de horizontes viabiliza permite que o passado alimente o presente e favoreca

a vivéncia e a compreensao do hoje.

Na verdade, quando o antropologo busca conhecer o “outro”, engendra
o real a partir, ndo da subjetividade dos seus informantes, mas da intersubjetividade
gerada entre estes e ele mesmo. Roberto Cardoso de Oliveira esclarece que “alguem ja
escreveu (referindo-se a Apel, 1985) que 0 homem ndo pensa sozinho em um mondfogo
solitario, mas o faz socialmente no interior de uma comunidade de comunicagdo e
argumentacdo (...) ele pensa no interior de uma ‘representagdo coletiva’: expressdo essa,
afinal, bem familiar ao cientista social e que, de cerfo modo, da uma idéia aproximada
daquilo que entfendo por idioma de uma disciplina”. (RCO, 2000: 26)

Em 1889, realizei trabalho de campo em Guadalupe no Piaui, durante trés
meses, cuja finalidade era a de preparar pequenos agricultores, posseiros, rendeiros e
diaristas do campo para assumirem lotes de terra de 6,25 hectares. destinados a
agricultura irrigada por pivb central. Este trabalho, de interesse e coordenacéo direta da
CODEVASF e do Ministério da Irrigacdo, integrava o "Projeto de Irrigagdo Platd de
Guadalupe” e correspondia a fase de "educacdo” do homem do campo para a absorgao
de modernas tecnologias ligadas & agricultura envolvendo praticas associativas, insergéo

de seus produtos no mercado, manuseio e manutencao de maquinarias.

Guadalupe é um municipio localizado as margens da Barragem de Boa
Esperanga, no Rio Parnaiba. Apesar de sua consideravel extensao territorial - 961 Km —
Guadalupe tem baixa densidade populacional e grande concentrag&o urbana. De acordo
com dados da EMATER local, em 1988, dos cerca de 19.500 habitantes do municipio,
mais de 18.000 encontravam-se na cidade enquanto que os 1.500 restantes estavam
dispersos em toda a area rural do municipio em pequenos nlcleos habitacionais.

Por uma decis&o politica - e, certamente, atendendo a especificagbes
técnicas - 0 entdo Ministério da Irrigaczo decidiu implantar, em Guadalupe, um "Distrito de
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Irmigagdo”. Tal decis&o implicou a desapropriagéo de terras e a construgo de uma Estacéo
de Bombeamento e Canais, na barragem de Boa Esperanca, do rio Parnaiba.

As obras de engenharia ja se encontravam muito avangadas quando a
CODEVASF assumiu o trabalho de selegéo e assentamento dos agricultores gue iriam
receber os lotes irrigados e, assim, integrar o “Distrito de Irrigagéo”.

Tendo acompanhado este trabalho, pude perceber que a execucao desse
projeto nao resultou de reivindicacées da populagdo. Ao contrario, grande parte dos ex-
proprietarios das terras e dos agricultores reagiam com desconfianca e descrédito diante
do trabalho que se desenvolvia.

Entretanto, toda a concepgao do Projeto baseava-se na convicgéo de que
seu éxito dependia estritamente de condugdo adequada de um extenso processo
educacional, capaz inclusive de romper as resisténcias eventuais das pessoas envolvidas,
uma vez que estas sao, via de regra, frutos da "faffa do saber"- na opinido dos técnicos
promotores do projeto.

A permanéncia em Guadaiupe permitiu-me viver um dos momentos mais
instigantes de minha vida. Ali, conheci pessoas de riquezas moral e cultural consideraveis,
apesar de extremamente pobres, economicamente. Na verdade, ali, o mercado
alimentava-se da troca direta entre produtos e de trabalho por produtos, sendo
inexpressiva a circulagao da moeda. Uma farefa de arroz, que corresponde a determinada
area piantada, poderia valer alguns cabritos, galinhas ou porcos. Terra muito apropriada
para o cultivo de frutas tropicais, a cidade cheirava a manga e a caju. Como qualquer um
forasteiro, assim que cheguei procurei, em véo, comprar essas frutas na feira e saciar
minha gula. Ninguém vendia manga ou caju, para minha tristeza. Passei muitos dias
satisfazendo-me com o cheiro dos quintais e com o namoro das arvores, até que
finalmente entendi que manga e caju néo se compra; toma-se do pé nos quintais amigos,
fazendo sob as arvores, a alegria dos encontros e das conversas. Ali, conheci mulheres
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muito fortes, trabalhadoras e companheiras de seus homens em todos os momentos,
muito habilidosas nos bordados e nas rendas. Ali aprendi que para ser considerado
verdadeiramente um homem, o cidad&o tinha ele mesmo que construir sua propria casa.
E nela registrar, em placa, o momento histérico da sua conclusdo. Também |&, conheci a
forga desarticuladora do mundo moderno, representada, para mim, em pelo menos duas
situacdes: na transformacao noturna das mogas da cidade, vestidas a moda da rede globo
de televisdo, em busca de diversdo na “boite” iluminada por neon e sob os embalos da
mdusica norte-americana, instalada pela construtora encarregada das obras de engenharia
para a irrigacéo; na opgdo macica dos produtores rurais pelo trabalho na construgéo civil,
mesmo que tempordrio e por salarios irrisorios, simplesmente para “ter a carteira
assinada”. Muitos campos foram abandonados, muitos lavradores deixaram de plantar
suas tarefas de arroz, feijao, mandioca com que alimentavam o ano todo sua familia para,
com dinheiro, comprar o que ¢ mercado ndo tinha como oferecer, muitas mogas
mostravam-se dispostas a “vir para o sul” a qualquer prego, em busca da vida da cidade
grande. E o Distrito de Irrigacéo poderia vir a ser mais um elemento desagregador nesse
contexto, j& muito marcado pela auséncia de uma populacao masculina jovem: a quase
totalidade dos rapazes entre 18 e 30 anos abandona a regido em busca de trabalho em
Brasilia ou em Sao Paulo €, via de regra, ndo retorna mais.

O mais frustrante, porém, nessa experiéncia, foi constatar a forga politica
dos coronéis locais e a prevaléncia de seus interesses mais diretos nas agoes de todos
os lavradores. Em que pesem todos os esforgos no sentido de qualificacao de outras
liderangas emergentes, gue poderiam muito bem representar os interesses da maioria na
administragdo da associag@o que se criava, na hora decisiva, essa lideranga comandou
os rumos da eleicdo da diretoria, renunciando a vaga e argumentando que “era melhor
deixar o cargo para o coronel Fulano, que é homem de caneta”, numa aluséo a sua sentida

inferioridade por ser analfabeto.

Situagio muito semethante vivi, em 1993, no Distrito de Irrigagéo de Jaiba

- Minas Gerais, como o leitor podera acompanhar.
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O Distrito de Irrigacéo de Jaiba, situado ao noroeste do Estado de Minas
Gerais, as margens do Rio S&o Francisco, € uma gigantesca obra de engenharia que
envolveu o desmatamento de uma enorme extenséo de cerrado para a implantacao de

projetos publicos de irrigagio.

Durante os meses de janeiro a maio, tive a oportunidade de integrar a
equipe de especialistas encarregada de desenvolver um trabalho de capacitacdo dos
agricultores e dos técnicos, com a finalidade de aperfeigoar a organizagéo dos irrigantes
e de acelerar seu processo de autogestdo. Este trabalho resultou na pesquisa da
consciéncia coletiva sobre diferentes fatores que engendravam esses problemas. A partir
dessa pesquisa foi possivel estruturar a agéo de grupos operacionais na busca de solugio
das dificuldades enfrentadas.

Implantado em etapas, naquele ano, existia um grande grupo de
agricuitores irmgantes de Mocambinho, plantadores de tomates e bananas, principalmente,
enfrentando os problemas decorrentes do pagamento da agua, da administracdo do
Distrito, das relagbes comerciais com os compradores dos seus produtos, e outro grupo
de produtores que acabava de receber seus lotes e se preparava para enfrentar todas as
dificuidades do processo produtivo, agora com os agravantes e facilidades da nova
condicdo de irrigantes. Enquanto isso, as obras de engenharia prosseguiam preparando
outra extensa area que deveria ser dividida em pequenas fazendas irrigadas, chamados
lotes empresariais.

Os irrigantes de Mocambinho, ainda muito emocionados pela recente visita
dos peregrinos que viajavam pelo Rio Sdo Francisco, mostravam-se pessoas e familias
muito interessadas no trabalho coletivo, na participagéo, na prosperidade que deveria advir
de uma produgao agricola intensiva, na vida nova que seus filhos certamente teriam em
funcéo dessa prosperidade do seu trabalho, aliada & efetividade do seu processo de
escolarizac&o nas ja consolidadas escolas de ensino fundamental e médio existentes e
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que naqueia ocasiéo permitiam a maior aproximagcao dos pais a realidade escolar de seus

filhos pela constituicdo dos conselhos escolares.

Eram muitas as exigéncias de participacdo, muita alegria provocada pelo
reforgo da auto-estima, mas muita inseguranca e desconfianga também. Como, pessoas
historicamente acostumadas a ouvir e a obedecer, eram agora instigadas a dar opinides,
discutir, falar? Como falar abertamente de problemas aflitivos enfrentados no dia - a - dia
diante dos técnicos responsaveis por esses mesmos problemas? E como era
surpreendente perceber que, sentindo-se a vida inteira aquele que ndo sabe nada,
ninguém sabia mais sobre a realidade do plantio irrigado, da comercializag&o, do prejuizo
com a desidratag@o do tomate, enfim sobre toda a sua complexa vida que o proprio
produtor.

As mulheres lavavam suas roupas em lavanderias comunitarias,
preparavam a farinha também em casas de farinha coletivas. Nesta convivéncia
assegurada também pelo trabalho, desenvoiveram espacos de discusséo e de participacio
que facilitavam as respostas as novas exigéncias. Os homens encontravam na
Administracao do Distrito a forma de encarar coletivamente os problemas e as dificuldades
antes assumidas particularmente. Mas, em que pese o carater associativo e democratico
do Distrito, onde cada produtor tem direito ao voto para eleger seus representantes e para
aprovar planos e contas da instituicdo, a efetiva participacdo dos produtores era muito
restrita @ penosa. Muitas vezes, o direito de expressar seu descontentamento com
determinada situacéo — o fato de terem de pagar passagem para atravessar o rio na barca
do Distrito ~ ou alguma reivindicagio que pudesse resolver problemas da coletividade —
a instalagéo de um quebra-mola na pista de acesso a vila para reduzir a velocidade dos
veiculos, por exemplo — era sentido como se representasse um pesado encargo, até com
sofrimento. Havia algum aspecto na relacéo entre produtores e tecnicos, formalmente
estes Ultimos empregados dos primeiros porque contratados pelo Distrito, que significava
para os produtores constrangimento e um sentimento de inadequagéo que eu apenas, a
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época, conseguia entender como sendo decorrente também da diferenca de escolarizacéo

entre eles.

Em todo o processo envolvido na implantagao do Distrito de Irrigacéo —
aqui tomado como exemplar da implantagdo de politicas plblicas pelo Estado -
sobressaiam os agronomos como uma espécie de "carro-chefe" responsavel pela "voz"
do Estado. E verdade que alguns destes sao, além da sua formacao - ou até mesmo em
virtude desta — ocupantes de cargos na estrutura burocratica do Estado e muitas vezes
falavam, pelo Ministro, aos agricultores, personificando, assim, o Governo. Mas todos os
seus argumentos como também a prépria construcdo do seu discurso tinham como base
teorias € conhecimentos sistematizados adquiridos na Universidade onde estudaram.
Falavam, portanto, como "agrénomos” e nao como "politicos”. Nao poucos eram os que
clamavam pela "expansdo da fronteira agricola" no Brasil, como se o “aumento da
producéo de alimentos, principalmente para a populacdo de mais baixa renda, uma
contribuicdo significativa nas exportagdes para aliviar o estrangulamento das contas
externas do pais e o abastecimento reguiar da agroindistria com matérias-primas” fosse
uma meta alcancavel, desde que o Governo, promotor e financiador do projeto, fosse
gradativamente distanciado do seu gerenciamento, de modo a nao alimentar o tradicional

paternalismo.

Tal como foi concebido, o Distrito prometia autogerenciamento e
prosperidade para os agricultores, desde que o Governo se mantivesse a distancia. Deste
modo, os agrébnomos agiam como se fossem dotados de um saber especifico capaz de
desencadear mudangas estruturais nas esferas econémica e social: e era esse mesmo
saber que indicava a urgéncia de se manter a distancia das autoridades e reparticbes

publicas envolvidas no processo,

Que saber seria esse, capaz de transformar uma regido tao indspita e
improdutiva quanto aquela em, como diziam, "um pdlo de desenvolvimento capaz de
incrementar ndo s6 o bem-estar daqueles diretamente beneficiados pelo Projefo, mas
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também de todos 0s que residem proximos a area, do governo e da sociedade como um
todo, pela certeza de terem propiciado um melhor nivel de vida & populagéo"? A razéo de
ser de tal questao é ainda mais significativa considerando-se que além dos representantes
dos 6rgaos governamentais, todos os projetos de Distrito de lrrigac@o ~ cerca de 26 em
todo o pais, a época — contemplavam lotes irrigados destinados a agrébnomos de modo a
fazer permanente no campo o efeito —demonstragao né adequada utilizacao dos recursos,
no emprego correto das tecnologias, enfim de determinado saber legitmado como

cientifico, no campo da agricuitura.

Ali, no Jaiba, comecei a me interessar mais sistematicamente pelo estudo
das interrelagbes enfre 0 meio ambiente, o desenvolvimento e a educagéo. Os problemas
que a produgao intensiva acarreta para a qualidade de vida do lugar comegavam a se
tornar tdo evidentes que ja ndo era mais possivel dizer, simplesmente, “ah, isso é coisa
dessa gente verde, dos ambientalistas”, E verdade que, & época, comegava a ser muito
cobrado o Relatério dos impactos Ambientais de obras, como a do Jaiba. Os érgdos
estaduais de fiscalizacio faziam visitas sistematicas ao local, condicionando a liberagéo
dos papéis a adog@o de algumas providéncias: o interesse maior incidia sobre o
desmatamento das novas areas e sobre as especificacdes técnicas para a ampliagéo dos
canais. Pouca ou nenhuma atengdo era dada aos problemas vividos pelos irrigantes,
acostumados a pulverizar veneno na planiacdo sem uso de qualquer equipamento de
protecao. Muitos deles, tendo sua casa no proprio lote, langavam o veneno ao sabor do
vento, enquanto seus filhos brincavam proximo da casa. Faltavam-lhes agua potavel, uma
ambuléncia para primeiros socorros, um posto médico razoavelmente equipado, arvores
nas proximidades da plantacédo que ihes agraciassem com alguma sombra frente ao sol
abrasador. Muitas familias ainda lavavam suas roupas e buscavam agua para seu
consumo no propric canal; comecava a crescer entre os produtores o medo de estarem
contaminando as aguas dos canais e do rio com 0s venenos que eram obrigados a usar
para combater as muitas pragas, sobretudo do tomate. Muitos terrenos ja mostravam
indicios de salinizagéo; o uso da agua para irrigacdo muitas vezes era descontrolado;

outros terrenos estavam tomados por nematoides, exigindo mais nematicidas; as perdas
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de solo ja eram consideraveis... Pensando na situag&o que os produtores do Jaiba
enfrentavam, forgosamente imaginava o que viria acontecer com os futuros irrigantes de

Guadalupe — era como se eu tivesse presenciando o seu futuro...

Tive, assim, a oportunidade de pensar sobre diferentes formas histéricas
de apropriacéo dos recursos naturais. Percebi ainda que somente se pode pensar em
desenvolvimento como o processo equilibrado de busca de satisfacéo das necessidades
de grupos humanos determinados tendo-se em conta a capacidade do meio ambiente de
responder a essas necessidades. E neste processo pude verificar que é indispensavel
considerar o respeito ao compromisso intra e inter-geracional, contempiando
concomitantemente as necessidades de populagGes abastadas e de populagdes pobres.
Compreendi entdo que um projeto de melhoria da qualidade de vida humana limita-se a
capacidade de suporte dos ecossistemas. Deste modo, a protecdo & biodiversidade

assume grande importancia.

Pensando sobre as contribuicdes € o compromisso que pode ter a
Educagcdo na geragdo de novas metodoiogias voltadas para o desenvolvimento
sustentavel, compreendi que a sustentabilidade ¢ fruto do equilibrio indispenséavel entre
as dimensbes ambiental, econdmica e social. E bastante varidvel o modo pelo qual as
diferentes sociedades ou grupos sociais retiram do meio ambiente os recursos e a energia
necessaria ao seu consumo. S&o respostas culturais diferenciadas que resultam de
diferentes niveis de desenvolvimento tecnolégico, de necessidades e de valores e que
dependem do investimento feito, em termos de capital, energia e conhecimento. A
intensidade do uso dos recursos naturais, portanto, depende da forma como a sociedade
age e se encontra organizada. Este uso sera abusivo se nao respeitar a capacidade de
recuperagéo do ecossistema. O entendimento dessa relag@o entre atividade produtiva e
meio ambiente e de suas conseqliéncias a curto e a longo prazos ¢ indispensavel para que
sejam evitados danos ambientais como a reducdo da biodiversidade, a perda da
capacidade produtiva e a degradagéo. Pude compreender também que a Educacdo, em
todos os niveis, tem papel central na formacgéo de novos valores e na agdo social.
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Desde entdo, tenho estado envolvida com agdes educacionais capazes
de combater as varias formas de desperdicio vigentes entre nds e questdes relativas a
"periferizacac”: a perspectiva educacional a ser adotada em relacdo a comunidades que
vivem, por exemplo, em assentamentos urbanos e projetos de desenvolvimento regional,
tais como os de agricultura irrigada, de instalag@o de agroindistrias e exploragéo mineral,

construcdo de barragens, desvio do curso de rios.

Com essas perspectivas, desenvolvo em Sao Joao D'Alianca, Goias,
desde 1995, um projeto de extens&o universitaria interdisciplinar. Trata-se de um trabalho
com a participacao de diferentes departamentos da Universidade de Brasilia, iniciado com
a atuacéo da Agronomia, da Engenharia Florestal e da Educacéo.

A primeira etapa do trabalho, com uma duragdo de quatro meses,
destinou-se ao conhecimento da realidade. A equipe atuou de forma conjunta nesta fase
visando a construir um marco de referéncia sobre os diversos aspectos que determinam
a situagao rural do municipio e identificando potencialidades, limitagdes e prioridades em
termos de desenvolvimento da area. Para esta fase foi utilizado o instrumental
metodolégico do “Diagnostico Rural Participativo”, buscando-se o conhecimento n&o so

em termos "técnicos” mas principalmente na perspectiva da populagao local.

Com a realizacio deste trabalho, busquei uma compreenséo mais precisa
sobre a area, a partir da qual seria possivel o planejamento de a¢cdes mais especificas,
ampliando o processo de troca de informagdes em aspectos objetivos e mais prioritarios

para os moradores.

As idas e vindas semanais a Sdo Jodo D’Alianca permitiram que fizesse
contato, em agosto de 1996, com um acampamento de trabalhadores rurais sem-terraem
vias de ocupar uma fazenda no municipio de Agua Fria, também em Goids. As condigdes
de vida extremamente dificeis experimentadas por aquele grupo de sem-terra, suas
mulheres e criancas impuseram que incluisse o acampamento no projeto de S&o Jo&o,
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buscando de alguma forma satisfazer as reivindicagbes basicas daquela populagao:
alimentos, agasalhos e escola para seus filhos, ja ha nove meses, a época, impedidos de

estudar.

Esse acampamento, origem do assentamento “Terra Conquistada’ da
Fazenda Nossa Senhora do Carmo, do municipio de Agua Fria de Goias, foi constituido
sob a égide do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-terra —~ MST, como estratégia
de luta pela reforma agraria. Cerca de 70 familias de trabalhadores de origens urbana e
rural passaram a enfrentar, em conjunto, as dificuldades decorrentes da ocupacdo de uma
fazenda considerada improdutiva: resisténcia ao despejo, instalaggo do acampamento,
produgao de viveres para a subsisténcia dos acampados, manuten¢io do animo dos
acampados, administracéo dos conflitos internos, uso dos recursos naturais, como agua
e madeira, disponiveis na regido, etc.

Uma certa curiosidade inicial me fazia questionar: quem sio esses
trabalhadores rurais sem-terra? O que pensam? O que querem? Em que medida seus
anseios sao semelhantes aos dos demais trabalhadores rurais de populactes
consideradas tradicionais? O avanco do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
por todo o pais, a partir de 1995, sustentou na midia a idéia de gue um vigoroso
movimento revoluciondrio estava em curso no Brasil, fazendo brotar de todos os cantos
iegibes de pessoas politicamente articuladas e engajadas na luta pela terra. O trabalho me
permitia conhecer mais de perto aquele grupo com que trabalhava. Algumas informacoes?
mais gerais sobre o grupo podem ser esclarecedoras neste momento.

Aqueles trabalhadores rurais sem-terra s&o, em maioria, pessoas de

origem rural, mas que tiveram passagens urbanas. Foram expulsos do campo, em

* Dados estatisticos baseados na Andlise da trajetéria organizacional para a producdo de graos no
Acampamento Nossa Senhora do Carmo: do trabaiho individual ao coletivo, feita por Robson Nascimento
Alves da Silva (1997} graduando em Engenharia Agronémica pela UnB e integrante do grupo de trabaiho
na area. Outras informagbes foram obtidas ao longo do trabalho de campo, por depoimento direto dos
produtores.
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periodos variados, pela impossibilidade de sobrevivéncia, por falta de empregos rurais,
falta de acesso aterra. Trabalharam esporadicamente como "bdias-frias”, em frentes de
expansdo agricola. Contam historias de posse de terra por aigum parente, perdida
entretanto por falta de condi¢gdes objetivas de produgio: crédito, assisténcia técnica,
organizacgdo da produgdo. O seu retorno a vida rural implica a busca de um saber familiar
& comunitario bem anterior, muitas vezes ja desprezado, para enfrentar os problemas

imediatos decorrentes do plantio e da criagao de animais.

Confirmando a importéncia do fluxc migratorio para a regido, a partir do
final da decada de 50, com a construgéo de Brasilia, 26% dos chefes de familia, homens
em grande maioria (88%), sdo pessoas nascidas no kstado de Minas Gerais. Os
nordestinos, no entanto, superam numericamente os mineiros (37%), com representantes
dos Estados da Paraiba, Bahia, Piaui, Ceara e Maranhao. Do proprio Estado de Goias,
séo cerca de 26%. Frutos de uma imigragao mais recente, pela presséo das terras no sul,
s80 08 poucos gatichos encontrados no grupo (11%). S&o pessoas com idades entre 20
e 70 anos, havendo uma concentracéo expressiva na faixa de 41 a 50 anos (49%). Entre
20 e 40 anos, enconfram-se 34% dos chefes de familia. Sao casados ou vivem
maritalmente 80% dos chefes de familia, confirmando a tese de que a familia € a unidade
de producdo no campo. O nimero de analfabetos entre eles € grande (23%). Tiveram
acesso a escola, em algum momento de suas vidas, 77/%. Porém, somente 11% tém

escolaridade correspondente ao ensino de fundamental completo e ao ensino médio.

Suas familias tém em média 5 membros. Suas mulheres, com a idade
entre 20 e 50 anos, sd0 donas de casa, com nivel de escolarizagcao um pouco melhor do
que o de seus maridos — apenas 14% sao analfabetas e 15% tém escolarizagao
correspondente ao ensino fundamental completo ou médio. Ja os filhos, somente 9% tém
mais de 20 anos. A maior concentracao se da na faixa de 07 a 19 anos, com 71%. Mesmo
com acesso a escola em todos os niveis, os filhos ja apresentam significativo atraso na
escolarizacdo em relacéo a sua idade — com 38% de jovens entre 15 e 20 anos, cerca de

33% ainda permanece no ensino fundamental.
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Considerada a sua experiéncia de vida no campo, 34% sempre viveram
no meio rural do Estado de Goias e do Entorno do Distrito Federal, enquanto que 55%
transitaram entre areas rurais e urbanas de diferentes Estados da Federacio. Dentre estes
dois grupos, tiveram acesso a terra, com drea de até 10 hectares, 45% na condicdo de
meeiros e 21% na condi¢&o de arrendatarios. Sua maior experiéncia é na producéo de
milho, feijéo e arroz. 68% produzem dentro do que se entende por agricultura tradicional,
ou rogas de toco; 32% possuem experiéncia no uso de modernas tecnologias, como

sementes melhoradas, adubos quimicos e agrotéxicos.

Algumas familias (11%) s&o essencialmente urbanas, sendo esta a
primeira experiéncia de trabalho como agricultores. Nas cidades, trabathavam como
vigilantes, pedreiros, motoristas.

O fato de serem pessoas excluidas do processo produtivo, cultural e
economicamente desprovidas das minimas condigbes de participacéo politica permite-thes
o engajamento em um movimento popular bem organizado, a cujos dirigentes delegam a
defesa dos seus interesses junto aos poderes constituidos enquanto constroem o
processo de organizagéo da produgdo que lhes assegurard a superagio das condigbes

que thes impbem a exclusao.

inexperientes em atividades associativas ou cooperativas, 80% dos chefes
de familia tém no MST seu primeiro impulso no sentido da participagio em processos de
organizagao coletiva. Os demais 23% restantes participaram de associagdes de bairro.
Nenhum deles porém é sindicalizado ou tem qualquer experiéncia sindical, seja urbana ou

rural.

Com incertezas e demoras, constroem o seu sonho de uma nova vida.
Expressam assim 0s mesmos valores inerentes ao direito de propriedade, vigentes na
sociedade — o individualismo, traduzido por meio dos ideais de liberdade e de igualdade.
Experimentam e comprovam na vida do acampamento ou do assentamento que a
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concretizacao desse sonho somente € possivel se asseguradas algumas condig¢des de
ordem pratica que implicam muitas vezes no associativismo. Deste modo, dedicam-se a
construcio de vincuios e afinidades, buscando a superagéo de diferencas e minimizando
conflitos. E querem demonstrar que sdo capazes de produzir, que sdo vocacionados ao

trabalho no campo.

Ora, ainda gue estejam abertos ao aprendizado de novos mecanismos de
sobrevivéncia no campo, sua experiéncia anterior de meeiros, parceiros ou empregados
de fazenda é o recurso de que dispdem mais imediatamente: estdo habituados ao modelo
de monocultura, ao plantio de graos, e, se nao forem bem orientados e subsidiados por
politicas adequadas, vao insistir em praticas muitas vezes inadequadas ao modeio de
agricuitura familiar que defendem, de reduzido impacto ambiental, em contraposicao ao

modelo produtivista mecanizado que prevalece até entao no Brasil.

Quando relatam sua historia de participacédo na ocupag¢éo da fazenda, os
trabalhadores informam que tomaram conhecimento de um cadastro de trabalhadores
rurais sem-terra que estava sendo feito pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Brasilinha, Goias. A partir dai, inscreveram-se e chamaram também seus amigos. Depois
de cadastrados, participaram de reunibes, coordenadas pelo Sindicato e pelo MST, para
serem preparados para a ocupacéo, escother a propriedade e planejar a agéo. A primeira
ocupacao, em 7 de novembro de 1995, foi coordenada pelo Sindicato e pelo MST. Com
a reintegracao de posse, em 9 de novembro, as familias foram obrigadas a acampar nas
margens da rodovia. Muitas familias desistiram, fazendo com que os coordenadores
buscassem a recomposigcao do grupo com novos cadastramentos. Nova ocupagaoc ocorreu
em seguida, com o grupo ampliado e com a seguranca de que ndo haveria qualquer
reagdo negativa ao processo por parte do proprietario. Este convenceu-se de que a
ocupacio lhe permitia resolver, com vantagens, suas dividas junto ao Banco do Brasil. Em
seguida & nova ocupacio deu-se uma ruptura definitiva entre o MST e o Sindicato,
provocando a saida deste Ultimo do acampamento. Com a orientagéo exclusiva do MST,

o acampamento manteve-se durante dois anos, até que houvesse o reconhecimento do
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INCRA para posterior divisdo das terras, legalizagdo do processo e constituicdo do
Assentamento a que os produtores deram o nome de “Terra Conquistada’.

Com o objetivo de apoiar e colaborar com os trabalhadores rurais
acampados na sua luta pela terra, iniciei, com a colaborag@o do grupo PET — Educagéo
da UnB, mantido pela CAPES, a época, e por mim tutorado, um trabalho no acampamento
voltado para o aperfeicoamento das estratégias de organizagéo dos produtores e da
educacao de seus filhos, para o processo de autogestio dos seus interesses e de gestdo
participativa e sustentavel dos recursos naturais da regido.

Tanto guanto em S&o Jo&o D’Alianga, o trabalho junto aos sem-terra
significava para mim a saida da condic&o de observadora classica da atuacéo de técnicos
na relacao pedagdgica com trabalhadores rurais para estar sujeita ao mesmo processo de

observacao.

Este trabalho tem-se centrado em dois eixos: o primeiro, constituido pela
oportunidade de se viabilizar aos alunos envolvidos um processo de formagéo académica
de carater interdisciplinar baseado na realidade concreta; o segundo, muito mais amplo,
caracterizado pela busca de uma consciéncia coletiva, por parte dos produtores rurais, em
relacBo & criag@o e desenvolvimento de uma base conceitual e metodoldgica, em
educacio ambiental e de capacitagéo para a gestao voltada para a conservacéo e o
desenvolvimento do cerrado.

Com o compromisso de lutar por um processo, com qualidade, de
educacgao formal para criangas, adolescentes e adultos que vivem no assentamento, e de
assumir o esforgo no sentido do desenvolvimento da necessaria autonomia da populagao
nas decisbes em questbes significativas para a sua vida, o trabalho vem ensejando a
divulgagao e a discussdo de um amplo diagnéstico das condi¢des atuais de vida e frabalho
daquelas familias, permitindo a formacéo e a socializagio de uma massa critica sobre as
contradigbes nas relagbes escola-sociedade e o entendimento de como decisbes internas
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a instituicdo escolar, aparentemente de caréter técnico-pedagdgico, relacionam-se com
processos politicos e econdmicos, que interferem diretamente nas condi¢des de igualdade
social e de qualidade de vida, principalmente das classes populares, na cidade e no

campo.

O convivio semanal com esse grupo de trabalhadores rurais sem-terra tem

significado a agregagao de novas questdes, novos problemas e novos aprendizados.

S&o pessoas que desejam a oportunidade de acesso a terra para produzir,
vender, poder alimentar e educar seus filhos, manté-los com salde e assegurar a
continuidade das suas vidas por meio de condigbes econdmicas advindas do trabalho no
campo. Nada mais comum. Ninguém pretende fazer a revolug&o ou criar rupturas sociais
de qualquer natureza. Ao contrario, toda a aspirag@o do grupo, apés a legalizagao do
Assentamento, € no sentido da sua insercao municipal, com a busca do estabelecimento
de vinculos da comunidade com os servigos locais. Afinal, para o escoamento da sua
produgao, o mercado mais imediato é constituido pelas sedes dos municipios de Agua Fria
e Sao Jodo D’Alianca, os mais proximos da fazenda.

Sao pessoas preocupadas em garantir a seus filhos melhores condigdes
de vida e que acreditam que a vida no campo pode ser melhor do que a da cidade: ali se
sentem menos sujeitos a violéncia que véem natelevisdo, menos envolvidos pelo consumo
industrial, sobretudo nas alternativas que podem encontrar fazendo uso dos recursos
locais, como fogédo de barro, forno feito no cupinzeiro, muitos chas e ervas; mais
protegidos contra doencas tipicas da periferia das cidades, mais amparados socialmente
uma vez gue a convivéncia muito préxima com os demais acampados, se no inicio foi
muito dificil, agora assegura amizades e camaradagens que facilitam a vida de todos. “E
como uma grande familia. Eu me sinfo mais em casa aqui do que junto aos meus

familiares na cidade”, fala uma das mutheres.
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S&o pessoas que sonham com a sua casa propria, com seu carro, coma
“prosperidade” de todo fazendeiro bem sucedido. E, para tanto, sio dotados de valores
bem especificos: sabem que, muitas vezes, para alcancar seus objetivos, precisam do
trabalho cooperativo. Ja tiveram a experiéncia do plantio coletivo, do uso coletivo de
magquinas alugadas, de mutirdes do colheita. Participam de associagbes de producio
criadas por exigéncia da propria condigao de assentado. Mas, sabem que isto é condicao
de inicio; estdo sempre falando de quanto vai ser melhor quando tiverem o tituio da terra,
poderem administra-la com sua familia, “fazer o que quiser, sem os aborrecimentos de

tanta discussao, de tanta confusdo para fazer participar quem sé quer atrapalhar’.

Tentando compreender um pouco mais amplamente o sentido desse
movimento social recente no Brasil, procurei refazer a sua trajetoria de 1994 a 1996. Desta
forma, pretendia sair da particularidade de um grupo e buscar os elementos mais
significativos do contexto social e politico que permitia a eclosdo de um movimento social

tdo amplo e sem similares na nossa historia.

Pela leitura de seus textos e acompanhamento de suas discussées, pude
compreender que seus maiores articuladores e idedlogos desejam um modelo de
desenvolvimento agricola que seja capaz de reter os trabalhadores rurais no campo com
niveis satisfatorios de qualidade de vida e trabalho; que dinamize a rede de pequenas e
médias cidades, desconcentrando assim as atividades dinamicas; que reduza o custo da
alimentacao para permitir a ampliagdo do mercado interno. Para tanto, precisam de
implementar a decis&o politica de eliminagao do latifindio e, com ele, romper o uso
histérico da propriedade como instrumento de exploracdo, especulacdo e poder
discricionario de acesso a recursos publicos. Desejam um modelo de agricultura de base
familiar, que tornara o setor mais homogéneo, alcancara maior produtividade média, menor
concentragao de renda, melhor distribuicdo do consumo e ampliara o mercado de bens de
uso comum, produzidos internamente. Lutam contra uma modernizaca@o conservadora da
agricultura, cujos principais resultados foram a subutilizagéo da terra, a geracédo de um
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potencial produtivo sem mercado, desemprego no campo e nas cidades e agudas

desigualdades regionais.

O esforgo de compreender o movimento dos sem-terra ievou-me a buscar
entender um outro movimento de menor expressdo numerica, mas cujas acbes s&o
extraordinariamente mais potentes: a bancada ruralista no Congresso Nacional. Estava
interessada por saber como agiam os representantes da extinta Unido Democratica
Ruralista — UDR, agora com representantes do poder legislativo, frente as crescentes
pressdes politicas pela terra. A idéia era a de compreender como se ddo os grandes
acordos politicos sobre a divida dos produtores rurais do pais, quem s&@o os maiores
articuladores do chamado grupo ruralista e qual é de fato o seu poder de barganha. Uma
coisa deve ficar clara: ndo parto do raciocinio simplista de buscar, nas elites do Congresso
Nacional, o culpado pelas condi¢cbes de extrema desigualdade social existente no pais.
Olhar para os movimentos do Congresso Nacional pode ajudar a compreender como o
Executivo age no sentido de aprovar projetos de mais importancia, tendo de negociar
penosamente com os dezesseis partidos. Nao participo da idéia de que existe um pacto
de elites em funcionamento, mas sim que o Estado brasileiro esta sendo manobrado por
diferentes grupos de pressdo. Meus argumentos vao no sentido de ver povo e elite como

inseparaveis, sendo que esta é o reflexo daquele e vice-versa.

Essas relagbes entre povo e elite foram também o mote de um novo
movimento de busca: e no inicio do século, como se pensava o povo brasileiro, que
projetos existiam dentro da perspectiva do aimejado progresso? Para uma pergunta tao
ampla, necessario se fez dirigir o olhar sobre o passado: ndo se fratava de uma
reconstituicio da Histéria, mas a revisita de temas e circunstancias que pudessem indicar
como os cidaddos urbanos e os cidadaos do campo tinham acesso as idéias correntes
sobre o meio ambiente, o desenvolvimento e o propric homem. Assim, jornais, revisias e
almanaques da época foram vasculhados para permitir a formacéo de um quadro de

referéncia a respeito.
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Minha experiéncia indicava que muitos sujeitos s&o referidos na expressao

homem do campo: proprietarios de terras, boias frias, irrigantes, trabathadores rurais, sem-
terra, populagbes tradicionais... indicava também que, distante da realidade urbana, onde
o contrato de trabalho e essenciaimente individual, a unidade de produc&o no meio rural
€ a familia, também ocuitada na express&o homem do campo. O curioso & que o discurso
da extens&o rural, fundador de uma pratica pedagogica entre técnicos @ homem do campo
muitas vezes ignorava essa polissemia da expressao, optando pela construcdo de um
sujeito abstrato e genérico. Uma relagao que se estabelecia pela ocultagao do outro. Mais

que desvelar esse outro, compreender este processo era meu proposito.

O projeto educativo extensionista

Ora, o que é uma relacdo pedagdgica sendo a antecipagéo de algo?
Mesmo com o risco de uma simplificagdo excessiva, pode-se dizer que aquele que se
dispde a instruir ou a ensinar tem em mente uma perspectiva de futuro que deseja fazer
acontecer a partir da agdo de quem aprende. Acreditando nisto, pretendia verificar como
estas idéias traduziam-se em “normas’, padrdes de conduta, ou conhecimentos desejaveis
que, formal ou informalmente, serviram para orientar os homens do campo nas suas lidas

com a terra.

Desta maneira, aproximei-me de uma area especifica dentro do
conhecimento da Agronomia -~ a Extensdo Rural e seu processo histérico de
institucionalizag&o na realidade brasileira.

Minha informagdo a respeito advém de duas importantes fontes: a
primeira, @ o Departamento de Extens&o Rural da Universidade de Vigosa, pioneira e ainda
hoje referéncia basica neste campo para politicas e producdo do conhecimento: a
segunda, pelos programas desta disciplina em diferentes universidades brasileiras e pelos
livros mais recorridos pelos estudiosos do assunto, recurso fundamental para a formagao
dos que vao lidar com esta relacdo pedagdgica, como agréonomos e veterinarios.
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Como se vera, no desenvolvimento da pratica da Extensao Rural encontra-
se condensado meio século de producao intelectual e de pratica social, amplamente
difundidas pelas universidades e absorvidas pelo Estado, com variadas énfases e alcance
politico. Fazendo um estudo sobre como as universidades, no final de 50 anos, continuam
capacitando os jovens para a atuacdo como extensionistas rurais®, pude perceber os
primeiros sintomas da ruptura do paradigma Qi:Ie a sustentou, confirmada pelo
esvaziamento profissional na area e a abertura de novos campos de trabalho para
profissionais com a experiéncia da Extensdo Rural, porém com a exigéncia de uma
formacéo multidisciplinar.

A andlise desses dados permite-me algumas ilagdes que considero da
maior importancia na minha busca: todo o processo historico de construgdo do saber
concernente a extensdo rural tem-se caracterizado pelo desejo de alcancar um
determinado nivel de desenvolvimento que pressupde exagerada énfase na tecnologia e
na racionalidade econdémica, a despeito da pouca atengéo a problemas sociais de graves
conseqiiéncias como o inchago das cidades por popula¢des advindas do meio rural, sem
acesso ao mercado produtivo e vivendo em condicbes de pobreza crescente; a
concentragao das atividades dindmicas nas grandes cidades, comprometendo o custo da
alimentacao e restringindo o mercado. A critica de hoje ao paradigma que prevaleceu até
entdo na relacdo pedagdgica tem sido feita com base na dendncia dos reais resultados
obtidos ao longo de 50 anos e da busca de um novo aparato técnico que permita maior
eficiéncia e eficacia na implementacao das medidas consideradas as mais recomendaveis

para o momento.

> Em 1993/94, realizei uma pesquisa junto a 22 universidades brasileiras que oferecem a seus alunos das
Ciéncias agrarias a disciplina extensdo rural. Em 24 programas examinados pude constatar que em nove
programas ja se verificava a critica ao paradigma da extens&o rural, mas apenas dois incluiam o estudo das
relagdes entre meio ambiente e agricultura. Os temas mais recorrentes nos programas foram: conceituagao
(22); métodos e técnicas de extensao rural (21); aspectos historicos da extensao rural (18), educagéo e
desenvolvimento (18); desenvolvimento de liderangas (14); processo da aprendizagem (12), difus&o x
comunicacao (12). Pude verificar também que cinco programas incluiam o tema da reforma agraria, e
aspectos concernentes a politica e & economia do pals. A énfase da grande maioria dos programas, porem
incidia sobre os aspectos das relagdes individuais no processo da aprendizagem e da comunicacaio.
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Os livros “Extensdo ou Comunicagdo?” de Paulo Freire, 1977, “O que é
comunicagdo rural’, de Juan Maria Bordenave, 1983, e “Extensdo Rural: um projeto
educativo para o capital” de Maria Teresa Fonseca, 1985, os mais lidos pelos jovens
estudantes da extensdo rural, foram escritos ha mais de 15 anos e encerram os
argumentos mais vigorosos para a construgdo dessa critica. No entanto, pouco se
alcangou em termos de uma mudanca substantiva nessas relacbes e mesmo nos seus
resuitados objetivos, porque ainda s&o pouco consistentes as bases para um novo
paradigma.

Arrisco-me a dizer que, em se tratando das relagdes dos homens com o
meio ambiente e o desenvolvimento, na perspectiva da produgao agricola, muito pouco se
modificou em termos do que j& se prenunciava no inicio do século, a despeito do grande
avango cientifico e tecnoidgico alcancado e do fortalecimento institucional gue se verificou.
E evidente que valores de ordem econdmica t&m sido muito mais eloqlientes que valores
de ordem politico-social. Mais que isto, uma forma de “adormecimento ético” tem-se
verificado historicamente nesse conjunto de relacoes, sendo que a questao ética &€ apenas
mencionada diante de inegaveis impactos ambientais, sem que lhe seja dada a devida
importancia em termos do comprometimento das condigbes de vida do planeta. A grande
mudanca esperada neste contexto implicaria numa profunda inversdo da ordem, quando
novos valores seriam os norteadores das politicas plblicas ligadas ao meio ambiente e ao
desenvolvimento.

A esfrutura do trabalho

O primeiro capitulo deste estudo reflete a preocupagio metodoldgica de
situar o atual drama social brasileiro sobre a questio fundiaria que da realce a
aigumas questbes basicas: o desempenho, no Congresso Nacional, da bancada
ruralista no "jogo da divida", suas estratégias de condicionamento da aprovacgao de
medidas de interesse nacional a aprovacéo do perdéo a divida dos agricultores junto
ao Banco do Brasil; a luta de movimentos sociais como o Movimento dos Trabalhadores
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Rurais Sem Terra — MST para a ocupacdo de terras consideradas improdutivas; a
evidéncias dos muitos atores e segmentos sociais implicados na discussao politica do
assunto, levando, ora ao obscurecimento da diversidade cultural e econdmica existente
no meio rural, ora ao seu destaque, permitindo que a opinido publica se questione: afinal,
quem é o0 homem do campo?; e, finaimente, as repercussbes desse quadro nos ambitos
académico e técnico, mais precisamente junto aos extensionistas rurais, com as
evidéncias de que, por mais que, estatisticamente, houvesse sido decretada a extingéao
gradativa do meio rural, nos uditimos cingiienta anos, os alcances politicos da reforma
agréaria em curso no pais indicam que nio apenas o meio rural tende a se manter, como
sao urgentes e complexas as mudancas exigidas no trabalho técnico junto aos diferentes

segmentos de trabalhadores rurais.

O segundo capitulo, por sua vez, propde uma busca das condigdes
histéricas presentes no final do século XIX e inicio do século XX que permitiram que se
consolidasse o0 modelo de extenséo rural implantado no pais a partir de 1948. Nele, é feita
uma analise do contexto econdmico e social da época, buscando caracterizar os
fundamentos liberais, os positivistas, os fundamentos do nacionalismo emergente, os
catolicos e, assim, destacar como se justifica, pelo discurso, a sujeicdo da terra e de

outros recursos naturais.

O terceiro capitulo tem o compromisso de demonstrar como se estruturou
o campo intelectual da extenséo rural, no Brasil. Procura esclarecer as condi¢des politicas
e académicas da Escola Superior de Agricultura e Veterinaria, em Vigosa, Minas Gerais
para fazer emergir as condi¢des de viabilidade do projeto extensionista no pais, a partirde
1948. Estruturado no interior da entdo Universidade Rural de Minas Gerais, hoje
Universidade Federal de Vigosa, o Departamento de Fducagdo Rural, criado em 24 de
marco de 1939, propunha-se associar 0 ensino e a pesquisa aos trabalhos de difusao
educativa, baseada nos métodos dos Land Grant Colleges. E portanto, uma primeira
iniciativa rumo a institucionalizagdo, no ambito do ensino formal, do que veio a constituir

a extensao rural.
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No quarto capitulo, por outro lado, fago a descriciao do paradigma da
extensao rural, desde a sua primeira experiéncia, o seu processo de institucionalizacao.
Nele, dou destague as bases histdrico-sociais do surgimento e das configuragtes
especificas assumidas pela extens&o rural, suas relacdes e vinculos com a realidade
socio-econdmica.; os processos de transicdo politica; as bases filoséficas e ideologicas da
poiitica extensionista. Sua ruptura se da na década de 90, ac permear-se do discurso e
das contendas do ambientalismo e da luta pela posse da terra, correntes no pais.

No quinto capitulo, busco a compreensio do movimento resultante da
ruptura do paradigma da extenséo rural, salientando a emergéncia de novos campos
intelectuais com potencialidade para a absor¢do dos extensionistas: a figura do “sujeito
agroecologico”, em grande parte das organizagdes nao governamentais envolvidas em
projetos de conservacdo ambiental e mesmo no aparelho de Estado, tem sido muito
requisitada. Na formag&o desse novo quadro profissional tem sido expressiva a presenga
de profissionais que ja atuaram na extensao rurai. Esse capitulo encerra uma tentativa de
resposta a uma pergunta basica: decorridos cerca cinco anos desde que séo observados
os indicadores da ruptura do paradigma da extensao rural e do movimento de organizacaoc
de novas abordagens das questbes relativas ao meio rural — assentamentos de reforma
agraria, programa de agricultura familiar, programas de protecéo aos recursos naturais,
a biodiversidade — como a sociedade brasileira inicia o século XXI? O ensaio que
apresento tem, meramente, a pretensdo de ser provocativo e de colocar em evidéncia
novas discussées, novos atores sociais, novas questdes compativeis ao pleno exercicio
democratico que temos hoje no Brasil.

Finalmente, as conclusGes tém o carater de uma sintese. Nelas, sao
repassados os principais argumentos apresentados no trabalho para dar destaque a
importéncia que a reforma agraria, em curso no pais, assume diante das evidéncias de

construcdo do chamado “novo rural”.



Capitulo 1

IMAGENS DO AUTORITARIO URBANO: OPORTUNISMO NA POLITICA,
EBULICAO NO CAMPO, SUSTO NO EXTENSIONISMO

O contexto € complexo e tenso. Envolve a reflexdo de uma década de
governo civil, sete anos de uma nova constituicdo, um ano e meio de uma nova moeda,
um ano de um novo governo. Virada de 1995/1996. Momento de balanco em todos os
niveis. E nesse contexto que pelo menos duas situagdes envolventes e conflitantes se
configuram. A primeira delas corresponde ao jogo politico desencadeado pelos tradicionais
donos da terra ou por seus representantes no poder legislativo, no sentido de pressionar
o poder publico para que sejam atendidos seus interesses especificos, o que veio a ser
conhecido na midia como a atuagio da "Bancada Ruralista” na Camara dos Deputados
e no Senado Federal. A segunda, intrinsecamente ligada a primeira, diz respeito a posse
da terra no Brasil e a uma historica luta dos trabalhadores rurais por sua conquista.

O problema dos sem-terra somado ao "calofe" da divida dos agricultores,
cujo montante € de cerca de US $ 7 bilhdes, tem concentrado a atencéo publica na
situacdo atual do campo, nos Ultimos meses. A partir da referéncia a estes dois graves
problemas, é divulgado que a quantidade de area plantada em inicio de 1996 é menor em
2,3 milhdes de hectares em relagao a safra anterior. Essa redugao € apresentada como
responsavel por sérias implicagdes para a sociedade como um todo, sendo tratada na

imprensa como um drama social de grande proporgdes:

"é menos comida na mesa do brasileirc, maior pressdo inflacionaria, exportagfes menores ¢
dificuldades em toda a cadeia produtiva da economia, Cerca de 200 mil empregos nas plantagfes
Jj& evaporaram. Neste ambiente, a agricultura esté pedindo socorro.” (isto E. 1363~ 15/11/95: 5).

Como parte do mesmo drama social, a situacdo dos "sem-terra”

comparece como uma grande preocupacao nacional que traz no seu bojo a discusséo de
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uma questao muito polémica: a reforma agraria. De acordo com compromissos assumidos
em campanha eleitoral, o governo federal anuncia que pretende promover o assentamento
de 280 mil familias durante o seu mandato. Enquanto isso ndo acontece, a mobilizacio
dos agricultores vinculados aocs "Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra"- MST,
em varios pontos do pais, é diariamente tratada na imprensa.

A abordagem® que pretendo fazer desse drama social consiste em,
inicialmente, identificar os atores sociais envolvidos, as estruturas e os processos. Em
seguida, buscar a compreensao de como se da a interacio destas trés instancias e, a
partir dai, concluir como se atualiza esse historico jogo de interesses, que tem como pano
de fundo a referéncia a questdes de interesse internacional como a seguranga coletiva,
os desequilibrios da renda, o crescimento da populagédo, urbana em particular, e a
degradacac ambiental.

Os atores sociais sdo todos aqueles, sujeitos ou instituicées, que tomam
partido na questdo e cuja fala é colocada em destaque pela midia. As estruturas
consideradas ser@o as de poder e do sistema econémico, enquanto que os processos
mais destacados dizem respeito & posse da propriedade fundiaria e toda a legislacdo
pertinente, além das mudangas da politica agricola colocadas em curso no sentido de

administrar o drama.

Os fatos mais significativos que colocam os atores sociais em cena, quer
em torno das invasGes de terra que se tornaram frequientes e a represalia decorrente, quer
no que diz respeito aos conchavos politicos no caso da negociacdo da divida dos
agricultores, dao realce as diferentes posicdes que os mesmos ocupam na hierarquia
social e jogam luz sobre a estrutura de poder vigente na sociedade. Vamos aos fatos.

> Busco orientaco metodoldgica em Luciano Martins in "Um mundo em transformacéio”. introdugéo. A
nova Ordem Mundial em questao. Rio de Janeiro: José Olimpio, 1993: 4-15.



O desempenho da bancada ruralista no "jogo da divida"

Em janeiro de 1895, o Banco do Brasil anuncia seu programa de
saneamento. Neste, estao incluidos procedimentos drasticos que vao desde o fechamento
de 188 agéncias, até a cobranca das dividas em atraso. Esta tltima medida, vista como
indispensavel, exige muita cautela: a cobranca pode desgastar politicamente o novo
governo, especialmente em se tratando das dividas dos agricultores, de maior montante
no Banco. Teme-se a imediata e constrangedora reac&o da chamada "bancada ruralista”
no Congresso. (FSP, 07/01/95)

Janeiro € também o més em que se renovam as forgas no Congresso. A
constatacio que se segue a posse &, porém, pouco estimulante: o perfil dos deputados
e senadores que tomam posse €, em muito, semelhante ao perfil ja existente no

Congresso. Numericamente, tem-se a renovacgao de 53% na Camara e 66% no Senado.

O perfil politico, ideologico, partidario e sbcio-econdmico, porém, é
mantido®. De acordo com dados divulgados na imprensa, dos "novos" parlamentares, 60
sdo ex-deputados, e 22 ex-governadores. Ha ainda ex-prefeitos e ex-deputados estaduais.
A composicao partidaria também permanece a mesma: o PMDB passoude 121 para 128
parlamentares enquanto que o PFL, de 103, alcangou 108 parlamentares. O PSDB conta

com 72 parlamentares, é portanto, a terceira bancada.

Q perfil socio-econémico também & mantido. O Congresso conta com 158
empresarios, 90 advogados e 49 médicos, além de 25 sindicalistas. Uma nova tendéncia
também é reforcada no mandato que se inicia: além dos partidos, organizam-se e se

* As maiores alteracdes ocorrem no Senado, com a substituicdo de senadores mais idosos e tradicionais,
como Nelson Cameiro (PP — RJ), Jo&c Calmon (PMDB — ES) e Mauro Benevides (PMDB -~ CE). O PT faz
cinco senadores.
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fortalecem bancadas por setor de atividade produtiva. O mais claro exemplo é a "bancada

rurafista” que chega com mais de cem membros. (FSP, 01/02/95).

As disputas de poder dentro da Camara dos Deputados também
evidenciam as correlacdes de forgas politicas em curso. Obedecendo ao costume da
Casa, as presidéncias das comissdes tematicas na Camara sdo divididas entre os
partidos, proporcionalmente ao numero de deputados por bancada. No inicio do mandato
95/98, o Partido dos Trabalhadores — PT foi contemplado com duas comissdes — a de
Direitos Humanos e a de Agricultura. Ainda de acordo com as regras do jogo, os
entendimentos s&o mantidos nos bastidores e referendados por uma "eleicdo pré-forma”.
Considerada reduto dos grandes proprietarios, a presidéncia da comissao de Agricultura
coube ao PT gracas ao critério de proporcionalidade das bancadas.

O PT escolheu a Comissao de Agricuiltura, abrindo mao da Comisséo do
Trabalho que tradicionalmente ocupava. No entanto, membros da bancada ruralista
passam a articular o langamento de uma candidatura alternativa para derrotar Alcides
Modesto (PT — BA) na presidéncia da comissao. "Ha um acordo de lideres, que pode ou
néo ser respeitado”, disse o presidente da bancada, Nelson Marquezelli (PTB - SP). O
presidente da Camara, Luis Eduardo Magaihaes (PFL. — BA), precisa intervir na eleigéo da
Comisséo de Agricuitura para garantir o cargo para o PT. O deputado Aicides Modesto (PT
— BA), ligado aos trabalhadores rurais, € eleito presidente da comissdo com o minimo

necessario: 25 votos (a maioria dos votantes). (FSP, 21, 23 e 24/02/95).

Comegam as articulagdes internas. A bancada ruralista no Congresso,
coordenada por Abelardo Lupion (PFL — PR), retine-se para discutir temas ligados ao seu
interesse especifico como a safra de 1995. Desses entendimentos resuitam contatos e
audiéncias com o Presidente da Republica para o estabelecimento de novos acordos. A
equipe do governo mantém-se atenta as movimentacdes da bancada ruralista. Estéo em

jogo grandes projetos como a reforma constitucional. (FSP, 16/03/95).
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Das negocia¢des resultam novas medidas econdmicas. O governo anuncia
gque nao seria cobrada a Taxa Referencial — TR sobre os empréstimos agricolas para a
safra de inverno, a partir da metade do ano. A nova taxa dos financiamentos agricolas
seria entao semelhante a Taxa de Juros de Longo Prazo, de acordo com esclarecimentos
da Secretaria de Politica Agricola do Ministério da Agricultura. A medida visa a atender
reivindicagGes da bancada ruralista e methoraro reEarc»:ionamento no Congresso Nacional.
( FSP, 17/03/95).

Além disso, o governo libera R$ 400 milhdes, durante o més de marcgo,
para empréstimos aos agricultores que detém estoques. O dinheiro serviria para que os
produtores pudessem esperar o aumento do prego dos alimentos antes de vender seus
estoques. Também é autorizada a captacéo de recursos externos para financiamentos a
agricultura. A medida destina-se, principalmente, aos produtos agricolas para a

exportagao.

Os deputados ruralistas ndoc se contentam com a medida. "Eu ainda
gostaria de ver como sera esse financiamento”, manifesta-se o deputado Abelardo Lupion
(PFL — PR), "A bancada ruralista esta pronta para jogar duro com o governo." Os
parlamentares guerem ainda que o governo entre imediatamente no mercado agricola com
R$ 600 milhdes para comprar os produtos, principalmente o milho, e garantir o preco
minimo. "Se o governo ndo der uma solugdo rapida para 0s nossos problemas, vamos criar
impasses. Nédo podemos, em nome de uma reforma, que n&o sabemos para onde vai,

deixar falir a agricultura”, afirma o deputado Valdir Colatto (PMDB - SC).

Os ruralistas contabilizam cem assinaturas para a criagao da Frente
Parlamentar da Agricultura. Eles esperam chegar a 200 parlamentares. "Vamos tomar
nossas posicoes acima dos proprios partidos. A frente é suprapartidana”, disse Colatto. O
deputado Abelardo Lupion (PFL — PR) afirma que a obstrugao nao deve incluir a reforma
na Constituicdo. "Vamos jogar pesado, mas vamos fazer a reforma constitucional porque
€ uma questao de patriotismo". (FSP, 17/03/95).
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Ao tempo em que negociagBes como essas sio feitas, a Folha de Sao
Paulo divuiga pesquisa em que os proprios deputados federais e senadores admitem que

€ ruim a imagem do Congresso Nacional:

"Mais da metade dos parfamentares ouvidos (57%) concorda que essa imagem estd hoje
associada ao fisiologismo e a inapeténcia pelo frabalho. E o reconhecimento surpreendente de
que a instituicdo pode estar chegando ao seu limite de descompromisso e jrresponsabilidade. Ha
outro dado positivo. Mais ou menos 70% dos parlamentares ouvidos reconhecem que $80 0s
Unicos responsaveis pelo desprestigio do Congresso. Instados a analisar as causas dessa
imagem difacerada, admitiram que trabalham em causa prépria, que ndo cumprem seus deveres,
que o Congresso anterior ‘abusou muito’, que falta lideranga aos partidos e que alguns pares sgo
desonestos. E um ‘mea culpa’ rarissimo, tem-se de admitir, no mundo politico. Pode indicar que
se amplia, lentamente, o nimero dos que reconhecem a necessidade de uma reforma profunda
nos costumes parlamerntares. Mas ha um dado na pesquisa que incomoda: 30% dos congressistas
— e este numero chega a 36% entre os do Nordeste— acham que a imagem ruim da instituigdo
& cuipa da imprensa... " (20/03/35).

O governo propde-se, entdo, a financiar agricultores inadimplentes por
meio de empréstimos do Banco do Brasil. O financiamento seria feito pelo ~ Empréstimo
do Governo Federal — EGF tendo como parametro o prego minimo. Pelo EGF, o agricultor
pode pagar o financiamento entregando sua producio ao Banco do Brasil.

Os ruralistas prometem obstruir a votagdo de projetos de interesse do
governo se nao for anunciada uma alternativa @ TR. Em Brasilia, os produtores rurais
realizam um ato de protesto defendendo o fim da TR e a solucgio para o endividamento
agricola. (FSP, 21/03/85).

As medidas anunciadas pelo governo para o setor agricola irritam os
produtores rurais. Apos trés horas de reuniaoc com 60 lideres do setor de todos os Estados,
o presidente da Confederacdo Nacional da Agricultura — CNA, Emesto de Salvo,
considera que as medidas sdo "in6cuas e ridiculas". Salvo ameaca com a presséo da
bancada ruralista no Congresso na votacéo de projetos de interesse do governo. (FSP,
22/03/95).
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Abril de 1995. De voita aos jornais a questéo da reforma agraria. Com a
desapropriacéo de terras pelo Governo Federal, divuiga-se o retorno de posseiros
expulsos as areas incluidas no plano de reforma agraria. (Jornal do Brasil, 02/04/95). Por
outro lado, prossegue o jogo politico em torno do pagamento das dividas dos agricultores

ao Banco do Brasil.

Em outra votagao, o lider do governo no Congresso, Germano Rigotto
(PMDB - RS), fica isolado ao tentar evitar que a bancada ruralista derrubasse o veto ao
projeto que determina que 0s precos dos produtos agricolas sejam corrigidos no mesmo
patamar dos empréstimos feitos para a produgao. O mecanismo, previsto na lei que criou
a Unidade Real de Valor— URV, foi vetado em 1994 pelo entdo presidente Itamar Franco.
O veto contrariara um acordo negociado com os parlamentares pelo deputado Luiz Carlos
Santos (PMDB - SP), que, desde aquela época, desempenha o papel de lider do governo
na Camara. Antes da votagdo, os ruralistas ameagam: "Hoje, o govermo vera como
estamos fortes", anuncia Augusto Nardes (PPR — RS). Dos 23 vetos analisados, o Unico

derrubado é 0 que feria os interesses dos ruralistas.

Na manha do dia 07 de abril, o pais toma conhecimento de que o Senado
e a Camara dos Deputados derrubaram, na noite do dia 05, em votagao secreta, um veto
do entdo Presidente da Republica, Itamar Franco, a Lei 8880 que criou a Unidade Real de
Valor — URV. Os jornais apontam que se trata de “perigosa derrota do Governo". Por esta
decisio, estaria mudada a corregdo monetaria das dividas dos agricultores, vinculando-as
aos precos minimos dos produtos, bem inferiores aos juros de mercado e retirando a
cobranca da Taxa Referencial de Juros — TR. A maior repercusséo dessa decisdo seria
sobre o Banco do Brasil @ o Tesouro Nacional que deixariam de receber cerca de R$ 10
bilhées. Em decorréncia dessa medida, o Banco do Brasil suspende, a partir do dia

seguinte, os financiamentos agricolas.

A uma acao inteiramente justificada pelos ruralistas como sendo por forga

da ética, o Governo contrapbe medidas de natureza econdmica, muito embora seus
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integrantes facam uso de argumentos também éticos. O Ministro da Agricultura, José
Eduardo Andrade Vieira, critica a atuag&o dos parlamentares governistas e admite que o

(Governo nao estava preccupado com a votagéo:

"0 Governo foi traido por sua prépria base de apoio no Congresso, na votagéo que extinguiu a TR
para os financiamentos agricolas. O Governo foi pego de surpresa. Foi uma deslealdade o que
fizeram com o Presidente da Republica. Os parlamentares que apoiam o Governo tinham que ter
procurado a lideranga para tirar a votagéo da pauta... E estranho que, um dia antes da votagéo,
a bancada do PFL tenha feito um jantar em homenagem ao Ministro da Fazenda, Pedro Malan.
N&o da para contar com gente que um dia da tapinhas nas costas e, depois, vofa contra os
projetos de interesse do Governo". (Jomal do Brasil, 08/04/95: 4).

"Os lideres tém que estar atentos ao trabalho do Congresso", criticou o
Presidente do Senado, Senador José Sarney, do PMDB do Amapa. Segundo ele, houve
uma "trapalhada dos lideres dos partidos govemistas” que culminou com a derrubada do
veto do Governo que mantinha a TR como indexador das dividas dos produtores rurais.
Referia-se precisamente & atuagéo do lider do PSDB, Deputado José Anibal, de Sio

Paulo, que tinha um requerimento para retirar da pauta a votagéo do veto.

Negando-se a responsabilidade pela trapalhada, o Deputado argumentou
que procurara por 15 minutos o lider do Governo na Camara, Luiz Carlos Santos, do
PMDB de Sao Paulo, para saber se o acordo feito, no Governo anterior, com a bancada
ruralista seria mantido. Como Santos ndo foi encontrado no plenério, a votacdo foi
comandada pelo lider do Governo no Congresso, Germano Rigotto, do PMDB do Rio
Grande do Sul. Este, ao tentar apresentar um destaque para a votacio em separado do
veto, foi surpreendido com a negagao do Presidente da Sesséo, Deputado Ronaldo Perim,
do PMDB de Minas Gerais, sob a alegac&o de que "O lider do PSDB j apresentou e
retirou 0 mesmo requenmento”.(Jornal do Brasil, 08/04/95: 4).

Reconhecendo que a Bancada Ruralista do Congresso "hoje é mais forte
que um partido politico”, o lider do Governo no Senado, Elcio Alvares, do PFL do Espirito
Santo, propds, dois dias apos a votacdo, que o Presidente da Repulblica recebesse os
membros das Comissdes de Agricultura da Camara e do Senado e integrantes da Frente
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Parlamentar de Agricultura. Em represalia ao corte do crédito anunciado pelo Banco do
Brasil, "os ruralistas podem colocar em pauta na Cémara o projeto que regulamenta a
limitagdo dos juros em 12%", ameagou o Coordenador da Frente Parlamentar de

Agricultura, Deputado Nelson Marguezelli — PTB — SP.

Outras falas se juntaram a dos ruralistas sobre a medida de suspensao de
crédito anunciada pelo Governo: o Senador José Sarney protestou dizendo que "O Banco
do Brasil ndo pode suspender o crédito. O caminho certo é tentar uma solug¢éo negociada.
O veto foi derrubado por consenso”. O Presidente da Camara, Deputado Luis Eduardo
Magalhdes — PFL — BA, manifestou-se dizendo que "Tem que ser encontrada uma
solugéo suportavel para o erario." Ja o Senador Geraldo Melic - PMDB - RN, afirmou que
"a suspenséo do crédito tem que ser temporaria, caso contrario, se transformara em um

desafio ao Congresso”.

Para a bancada ruralista, "sem uma solugéo para o crédito agricola as
reformas podem ficar em segundo plano. Vamos ver se agora ele [o Presidente da
Republica] nos recebe”, ameagou o Deputado Neison Marquezelli. J&4 o Deputado Hugo
Biehl - PPR - PR considera que

“ndo serd bom a radicalizacdo. Os ruralistas querem as reformas, mas seus pleitos ndo poderm ser
imerpretados como calotes... O Plano Real estara em perigo se ndo houver uma solugdo para a
agricultura”. (Jornal do Brasil, 08/04/95: 4).

Instado pelas criticas dirigidas a bancada, proferidas sobretudo por
integrantes do governo, o Deputado Nelson Marquezelli defendeu-se definindo a Bancada

Ruralista como a condig&o necessaria a que

“a agricultura cumpra sua misséo de alimentar os milhbes de brasileiros que dela dependem... Seu
objetivo é impedir que o agricultor perca renda e seja obrigado a migrar para a cidade... [Pois este]
& o suporte e a garantia da sociedade brasileira”.
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Quanto a derrota imposta ao governo, afirmou:

"Foi uma decis8o soberana e democratica do Congresso Nacional”.. "Estava havendo uma
fransferéncia de renda do setor agricola para o sistema financeiro” (FSP, 10/04/95. Citado in
Oliveira, 1995).

Remontando as origens desse jogo politico, aimprensa arrola outros fatos
marcantes em que os chamados ruralistas demonstram seu poder (Jornal do Brasil,
Q7/04/95: 14): Em 19886, pressionado por ruralistas, o Governo anistiou uma divida de
US$ 179 milhdes por causa do Plano Cruzado que acabou com a correcdo monetéria.
Com a Constituicao de 1888, o Governo deu novo presente aos agricultores — US$ 275
milhdes. Em fevereiro de 1994, os ruralistas conseguiram aprovar decreto que anistiava
produtores rurais do pagamento da corre¢&o monetaria de suas dividas. O Banco do Brasil
suspendeu os financiamentos e calculou que o prejuizo seria da ordem de US$ 97 bilhdes.

Quando o Governo negociava no Congresso a Medida Proviséria da
Unidade Real de Valor — URV, também em fevereiro de 1994, os ruralistas ameagaram
rejeita-la caso ndo fosse perdoada a divida provocada pelo Plano Collor, em 1980, quando
houve desarticulac@o entre o prego minimo dos produtos agricolas e a corregéo dos

financiamentos.

Em margo de 1994, o presidente ltamar Franco envia ao Congresso a
medida proviséria ~ MP que instituiu a Unidade Real de Valor—URV, embrido do real, que
entraria em circulagao em 1° de jutho daquele ano. Temendo a alta dos juros e a queda
dos pre¢os dos produtos agricolas, integrantes da bancada ruralista ameagam rejeitar a
MP, caso o governo ndo negocie uma "salvaguarda” para os agricultores. Com o aval do
entdo lider do governo na Camara, Luiz Carlos Santos (PMDB — SP), foi aprovada uma
emenda dizendo que os financiamentos rurais deveriam ser corrigidos pelo indice que
viesse a corrigir os precos minimos dos produtos agricolas. Assim, os agricultores se

livrariam da TR.
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Em maio do mesmo ano, os ruralistas garantem a inclus@o no artigo 16
do Projeto de conversao da medida proviséria da URV o atrelamentio da corre¢do do
crédito rural a variacdo dos precos minimos. Apds a aprovacédo da MP da URV pelo
Congresso, o Presidente da Republica, ftamar Franco, ignora o acordo e veta a alteragao
feita pelos ruralistas. As dividas dos agricultores continuaram sendo corrigidas pela TR,
enguanto os precos minimos — desvinculados de qualquer indexador — ficaram

praticamente estacionados .

Na noite de 05 de abril, o lider do governo no Congresso, Germano Rigotto
(PMDB — RS), ndo conseguiu evitar sua derrubada. Os ruralistas conquistam o apoio de
partidos governistas, como o PMDB, PFL e PTB. Desde a implantacao do real, os pregos
minimos dos produtos agricolas nao tiveram qualquer correcdo. Logo, os agricultores
também nao teriam qualquer corre¢ao a pagar. A TR acumulada, de 1° de julho de 1993
até inicio de abril de 1994, era de 27,70%

A acdo dos ruralistas no Congresso, nesse sentido, comegou dias antes
da votacdo. Em reunidao dos cerca de 121 deputados que integram a bancada,
estabeleceu-se que cada partido politico seria abordado no sentido de obter maior ades&o
ao voto contrario ao veto do governo. Diante da articulacao empreendida pelos ruralistas,
os lideres governistas tentaram, inutiimente, retirar o item de pauta. O resultado da
votacdo foi surpreendente: 388 deputados votaram contra a manutencdo do veto,
enquanto que 60 votaram a favor; do mesmo modo, 43 senadores votaram conira o veto,
sendo que 22 votaram a favor. Mesmo nao tendo qualquer dos seus deputados integrando
a bancada ruralista, o Partido dos Trabalhadores — PT, com 49 deputados, votou
unanimemente contra o veto do Presidente da Republica, sendo este fato um indicador de
que a forga de mobilizacédo da bancada € ainda maior quando ha interesses comuns com

outros setores (Oliveira, 1995:13).

A ameaca de suspensdo do crédito agricola pelo Banco do Brasil é uma
nova cartada do Governo que € imediatamente rebatida pelos ruralistas: se mantida a
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suspensao dos financiamentos, a Camara dos Deputados seria levada a votar o projeto
que regulamenta a limitac&o dos juros em 12%, ja aprovado no Senado Federal, desafiava
o Coordenador Geral da Frente Parlamentar de Agricultura, Deputado Nelson Marquezelli,
do PTB de Sao Paulo.

Dia 10 de abril. Novo passo do Governo, nova manifestagéo de forca dos
ruralistas. Depois de derrubar o veto presidencial que fixava a corre¢do dos contratos
agricolas pela Taxa Referencial — TR, a Frente Parlamentar de Agricultura — bancada
ruralista — recusou a proposta do Governo de substituir a TR pela Taxa de Juros de Longo
Prazo — TJLP, como pardmetro de corregdo dos contratos. Na préatica, a proposta do
Governo envolvia a substituicgo de juros de 40% da TR por juros de 20% a 23% da TJLP.
A bancada ruralista reagiu com ironia: "A TJLP é uma TR de minissaia”, manifestou-se o
lider da bancada, Deputado Nelson Marquezelli. Em vista disso, a bancada passou a
exigir do Governo o reajuste dos precos minimos dos produtos agricolas em 27,6%,
permitindo em troca a cobranca de juros fixados pela TR. (Jornal do Brasil, 11/04/95; 12
Pagina).

A experiéncia da derrota exige dos gquadros governistas sucessivas
avaliagGes e revisdes de conduta. No Congresso, lideres governistas reconhecem que a
forga da bancada ruralista néo foi a principal causa da derrota do Executivo na votacao do
dia 05 de abril.

13 de abril. Os jornais divulgam que o total da divida dos cem maiores
inadimplentes atingia, no final do ano anterior, R$ 6,31 bithGes. Desses cem maiores
devedores inadimplentes do banco, em dezembro de 1994, 51 seriam empresas do setor

rural.

"0 fotal do débito destas empresas era de R$ 655,64 milhdes. O BB considera inadimplente a
empresa gue airasou © pagamento em mais de 60 dias. A lista relaciona os devedores
inadimplentes de dezembro e algurnas empresas ja podem ter quitado o contrato ou renegociado
o seu débito. Das 51 empresas rurais, 14 sdo cooperativas agricolas. Juntas, elas devem RS 278
milhGes. Ha também vérias usinas de agucar, tradicionais devedoras do BB. Pelo menos uma
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delas tem como sdécio um politico, o senador Edison Lobdo (PFL — MA), dono da Destilariza
Caiman, que deve R$ 65 milhdes ao BB... Hé na Justica 90 mil agBes movidas pelo Banco do
Brasil. Desse total, 40 mil processos referem-se as operagbes na drea agricola”. (FSP, 13/04/95).

A divuigacdo da lista dos cem maiores devedores provoca novos
constrangimentos e exige do Banco do Brasil abertura de inquérito para investigar o

vazamento da informacéo. Novas declaragdes sio feitas:

“a imensa maioria dos devedores é formada de grandes empresarios. O pequeno se esgoela para
honrar sua divida. E um fenémeno conhecido”. (Paufo César Ximenes, presidente do Banco do
Brasil).

O Deputado Nelson Marquezelli quer explicagbes do presidente do Banco
Central e do ministro da Fazenda. Ele disse que os dois devem explicagdes 4 Comissio
de Agricultura da Camara depois de o governo ter acusado parlamentares ligados ao setor
agropecuario de serem os maiores devedores do Banco do Brasil. "Vamos pedir
esclarecimentos sobre a lista publicada pela Folha", afirmou. Marquezelli declarou que a
relagéo evidencia a politica errada do governo contra o setor. "Somos vifimas e ndo 0s
malandros que o Fermnando Henrique Cardoso quis culpar”. Marquezelli disse que a lista
favorece as negociagdes dos agricultores com o governo. O setor reivindica a fixacdo de
juros baixos para os empréstimos financeiros. "Os maiores débitos ndo sdo dos
agricuftores, mas sim do préoprio governg”, completou. "Esta lista é altamente reveladora
e tira o nosso peso”. (FSP, 13/04/95).

Um relatdrio confidencial do Banco do Brasil revela que dividas néao pagas
de produtores rurais representam 28% do prejuizo da instituigdo com operacdes de crédito,
os empréstimos. O prejuizo total do banco em novembro em operacgtes de crédito era de
R$ 3,36 bilhdes. Deste total, R$ 952 milhGes eram relacionados a créditos agricolas. Os
cem maiores devedores, juntos, deram um prejuizo total de US$ 1,48 bilhdes ao Banco do
Brasil. Dos cem, 43 sdo empresas ou pessoas fisicas ligadas ao setor rural. "Estes sdo os
caloteiros que se escondem gragas ao sigilo bancario”, disse o deputado José Fritsch (PT

- SC) que obteve o relatério.
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Mas, as negociagdes continuam. E preciso minimizar a oposigdo da
bancada ruralista aos projetos do governo. O governc propde a bancada ruralista a
criacdo de um fundo Gnico para o financiamento agricola. A idéia é reunir recursos em uma
nica fonte para emprestar aos agricultores. O fundo seria administrado por um conselho
formado pelo governo e entidades do setor. Para viabilizar a criagdo do fundo, o
Congresso teria que aprovar mudancas no sistema fiscal do pais. Ele s6 poderia funcionar
depois da aprovagao da reforma fiscal. O governo, no entanto, adia a discusséo para
1996.

O governo pede a anulacao de quatro votos de senadores, considerados
rasurados. Sendo anulados os quatro votos, fica mantido o veto.

Em curso, novamente, a agdo coordenada da bancada ruralista. No
Senado, o empenho é para referendar a votacédo do Congresso que cancelou a TR como
indexador dos creditos agricolas. Os deputados da Frente Parlamentar da Agricultura
querem que a Comisséo de Constituicdo e Justica n&o considere nulos os quatro votos

gue o governo alega terem sido rasurados.

Diante da auséncia de resposta do governo sobre a indexagao dos
contratos agricolas, as bancadas no Congresso apresentam novos projetos, favorecendo
a interesses especificos. A bancada do PT negocia com os demais partidos na Camara
dos Deputados a votagao em carater de urgéncia de dois projetos de lei que definem
novas regras para o crédito agricola e para o endividamento dos produtores rurais. O
projeto do deputado Adao Pretto (PT — RS) cria o indice de Precos Recebidos pelos
Produtores — IPR como referéncia para corrigir os financiamentos do setor. Outro projeto
de lei defendido pela bancada do PT, de José Fritsch (PT — SC), & sobre o endividamento
agricola. O projeto determina que os mini, pequenos e médios produtores que perderam
seus imoveis para execugdes de penhora por falta de pagamento dos contratos sejam
ressarcidos em valores suficientes para adquirir imével equivalente ao original.
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Por outro lado, os parlamentares da bancada ruralista procuram forgar o
governo a apresentar uma proposta para a solugdo da crise da agricultura. Uma comisséo
do Congresso — trés senadores e seis deputados — vai pressionar a equipe econdmica a
definir as regras de renegociacao das dividas e dos novos financiamentos agricolas. A
bancada ruralista consegue, assim, esvaziar a Comisséo de Agricultura da Camara.

A presséo exercida pelos parlamentares sobre ¢ governo, no sentido de
apresentar alguma alternativa para substituir a Taxa Referencial de Juros como indexador
do crédito agricola, resulta apenas no adiamento do vencimento das dividas do crédito
agricola contraidas durante o Plano Collor, plano econdmico implantado em 1980, no
governo de Fernando Collor (1990-1992). Assim, € atendida uma das principais
reivindicagbes da bancada ruralista. No ano de 1994, 42 mil produtores renegociaram os
débitos com o Banco do Brasil e parte desta divida teria vencimento no dia 30 de abril de
1995. O pagamento dos débitos &, entdo, adiado para o dia 31 de maio.

A indefinicdo do governo nas negociagdes leva os ruralistas a ameacar
abandonar a comissao parlamentar que discute com o governo propostas para a crise do

financiamento agricola.

A ameaca feita &€ transformada em nova articulacéo. Até a hora de o
plenario da Camara comecar a votar a emenda constitucional que pde fim ac monopélio
dos Estados na distribuicao do gas canalizado, o governo administra ameacas entre os
aliados politicos. "Vamos dar um sustinho", avisa o deputado Nelson Marquezelii (PTB —
SP). Segundo ele informa a liderangas governistas, 40 membros do grupo, oficialmente
composto de 140 deputados, votariam contra a emenda. Estava armada mais uma
demonstracdo de forga dos ruralistas, interessados em acertar com o governo a corregao
dos empréstimos agricolas abaixo das taxas de juros de mercado. "O govermno esta
insensivel', queixa-se. E imediata a reagéo do lider do PFL na Camara, inocéncio Oliveira
(PE). "O que é isso? Vamos conversar..." Estava em jogo o primeiro ensaio no plenario

da reforma constitucional proposta pelo presidente da Republica e, anteriormente, fora-lhe
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assegurada a aprovagdo da emenda com uma margem de 40 votos. Emendas
constitucionais como esta precisam do apoio de 308 deputados em duas votacGes

independentes para serem aprovadas, o que corresponde a trés quintos do conjunto.

Informados da presséo exercida pela bancada ruralista sobre o Presidente
do Senado, Senador José Sarney, no sentido de publicar no Diario Oficial a versao da Lei
8.880 que prevé o fim da correcéo pela Taxa Referencial no crédito agricola, o Banco do
Brasil anuncia que suspendera imediatamente os financiamentos ao setor rural caso o

Congresso decida por esta promulgacéo.

06 de maio. Em resposta ao recurso do governo contra o resultado da
votagdo ocorrida no més anterior, o senador Bernardo Cabral (PP — PA) considera
rasurados os votos de quatro senadores. O parecer do relator altera o resultado da
votagdo e reverte a derrota do governo para a bancada ruralista. "Ndo havia votos
suficientes para derrubar da TR na corregdo do crédito agricola”, é o que conclui o parecer,
pronto ha mais de 15 dias. A pedido do senador iris Resende (PMDB — GO), presidente
da Comiss&o de Constituigao e Justica ~ CCJ, o parecer ndo foi votado. Cabral concordou
em manter suas conclusdes sob reserva até que ruralistas e governo se entendessem
sobre um novo indice para a correcdo dos empréstimos. Mas acabou antecipando o
conteido do parecer a lideres governistas e da propria bancada ruralista. Mesmo sendo
pressionado pela bancada ruralista, o senador Bernardo Cabral (PP ~ AM) divuiga seu
parecer sobre os quatro votos rasurados na votacdo que derrubou a TR como indexador
do crédito agricola. Os quatro votos foram considerados nulos e "nitidamente viciados”,

conforme o parecer, porque "contém observagbes e rasuras".

12 de maio. Desconsiderando o parecer do senador Bernardo Cabral, o
presidente do Congresso, senador José Sarney (PMDB — AP), promulga a versao final da
lei 8.880, estabelecendo o fim da TR (Taxa Referencial de juros) como indice de correcao
do crédito agricola. Conforme havia sido anunciado, o Banco do Brasil suspende todos
os empréstimos do crédito agricola. A decis&o foi tomada a partir da publicacéo, no **Diario
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Oficial da Unido" da derrubada do veto presidencial que estabelecia a Taxa Referencial
de juros como o indexador destes financiamentos. (FSP, 16/05/95).

Estdo na pauia de discussdo na Camara a abertura do mercado da
distribuicdo do gas canalizado e a regulamentacgao do transporte maritimo e fluvial no pais.
Os ruralistas voltam com a ameaca: "Os 140 deputados da bancada vé&o votar contra”,
disse Nelson Marquezelli (PTB — SP), porta-voz do grupo. Os ministérios do Planejamento
e da Fazenda propdem a Troca da Taxa Referencial de Juros pela Taxa de Juros de
Longo Prazo na correcao das dividas do setor agricola. Além disso, seriam aumentados
0s prazos de pagamento de uma parcela de 30% destas. Todas essas medidas seriam
imediatamente oficializadas por meio de um projeto de lei que seria enviado ao Congresso.
Apreciando as propostas, a bancada ruralista argumenta: "Ndo é suficiente”.[ A TJLP]
parece nome de carro aleméo e ndo serve." (Marquezelli, 17/05/95). Diante da ameaga de
uma nova retaliacéo dos ruralistas nas votagées, o presidente da Camara, Luiz Eduardo
Magalhaes (PFL — BA), intervém. Em uma reunido no gabinete da presidéncia, agenda-se
um encontro de uma comissdo de parlamentares ruralistas com o Presidente da
Republica. "Era a ultima carfa que guarddvamos na manga”, disse o lider do PFL,
deputado Inocéncio Oliveira. Selava-se, assim, o compromisso de que o Presidente
Fernando Henrique Cardoso negociaria pessoalmente novo mecanismo para corregéo dos
empréstimos agricolas e teria, em contrapartida, a garantia dos votos favoraveis ao

governo da bancada ruralista.

Em decorréncia desse novo acordo, o governo prorroga, por um ano,
cerca de R$ 1 bilhdo da divida atrasada de agricultores junto ao Banco do Brasil. Um
projeto de lei seria elaborado para consagrar a prorrogacao e tratar também da correcao
monetaria do crédito rural. A parcela prorrogada representa um tergo dos R$ 3 bilhdes
atrasados por agricultores, segundo informa a imprensa. (FSP, 18/05/85). Quanto ao novo
mecanismo de correcdo dos empréstimos, outro impasse nas negociagbes provoca novo

adiamento.
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A aprovagéo na Camara dos Deputados da emenda que elimina o
monopdlio estatal do gas canalizado dé-se apos a retirada do artigo que beneficiava a
Petrobras e as Empresas OAS Empreendimentios — grupo baiano:; 334 votos contra 54
fazem a quebra do monopdlio do gas e a vitéria do governo, rumo as reformas

constitucionais.

Continua sem solugdo a greve dos petroleiros. Parte da categoria ja
retorna ao trabalho, mas a greve ainda é bastante expressiva em postos estratégicos da
produgdo. Um movimento de liderangas de varios partidos - da oposicdo e governistas —
& iniciado na Camara dos Deputados para tentar intermediar uma negociagio na greve
dos petroleiros. Uma frente parlamentar contra a privatizacéo da Vale do Rio Doce é criada
no Congresso com grande participagao do PMDB. Além disso, 50 prefeitos chegam a
Brasilia para pressionar o acordo sobre o crédito agricola.

No Congresso, avanga a reforma constitucional proposta pelo governo. Por
348 votos a 140, os deputados aceitam, em primeira votagdo, o fim do monopodlio das
telecomunicagbes. A oposicdo conseguiu alterar um trecho da emenda que previa a
criacdo de um orgéo regulador somente para os servigos de telecomunicacées, deixando
de fora o radio e a televisdo. O setor de radiodifusdo foi também incluido na
regulamentacéo que seria feita pelo Congresso.

A reuni&o com o Presidente da Reptblica foi precedida por nova ameaca:
"Decidimos votar com o govermno hoje [ 23/05/95], mas, no segundo turmno, votaremos
contra se ndo houver uma solugéo para o setor”, declara o deputado Augusto Nardes (PPR
— RS), um dos lideres da Frente Parlamentar da Agricultura. A negociacao do acordo,
entre o presidente Fernando Henrique Cardoso e representantes da bancada ruralista, na
manha do dia 25, resulta no atendimento a reivindicagao dos ruralistas com a prefixacao
em 16% ao ano dos juros de empréstimos de até R$ 150 mil para o setor. A reciprocidade
esperada é contabilizada em votos: 140 votos da bancada ligada ao setor agropecuario
na votacao da emenda que acaba com o monopdlio estatal do petréleo. (FSP, 26/05/95).
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QO governo acabara de experimentar, no dia anterior, a aprovagao em
primeiro turno, na Camara dos Deputados, da emenda constitucional que abre a telefonia

para a iniciativa privada, contando, entretanto, com inesperados 140 votos contrarios.

As manifesta¢fes de aprovacgéo por parte dos interessados é imediata:
"Um grande avango”. Assim avalia Roberto Rodrigues, presidente da Sociedade Rural
Brasileira, sobre os resultados das negocia¢des entre ruralistas e governo. De acordo com
o seu entendimento, as novas regras para o crédito agricola beneficiam o pequeno
produtor, "que fica garantido com a equivaléncia preco/produto... Quanto aos empréstimos
futuros, o resultado das negociagdes representa um grande avango”. A avaliacédo de
Antonio Cabrera, secretario da Agricultura de Sao Paulo é que “O importante é que houve
um avancgo e se chegou a uma proposta, mesmo que ela ndo seja a ideal". Outro que fala
em nome dos produtores rurais brasileiros € Rui Polidoro, presidente da Federacao das
Cooperativas de Trigo e Soja do Rio Grande do Sul — Fecotrigo. Também para ele, o
acordo estabelecido representa um avango na politica de credito agricola. Quanto aos
empréstimos de financiamento de safras passadas por meio da TR, todos se mostram
apreensivos. "Sinfo-me como um naufrago, que vé a sua frente uma praia linda, mas tem
logo atras um tubarao vivo (a TR), que pode impedi-lo de alcangar a areia", diz Rodrigues.
"O avango na politica para os financiamentos futuros so faz sentido se forem resolvidos
os problemas dos empréstimos passados”, afirma Polidoro. Cabrera pondera que o

governo deveria reavaliar a questao dos subsidios:

"Os produfos agricolas importados tém subsidios que ndo sdo concedidos aos nacionais, o que
gera uma concoméncia desfeal ... 0 governo concede hoje entre US$ 7 bilhGes e US$ 8 bilhbes
em subsidios. Acho que uma fatia deste bolo poderia ser destinada & agricuftura” ( FSF,
26/05/95).

Objetivamente, a adogao de tal medida significa triplicar os subsidios &
agricultura, considerando os subsidios destinados & safra de 1994/1995. Cumprir o acordo
firmado com a bancada ruralista, em troca do apoio dos parlamentares a ela ligados a
reforma constitucional, corresponde a destinagéo de R$ 930 milhdes do Tesouro para

cobrir empréstimos do Banco do Brasil a juros abaixo da inflagdo. Além do mais, implica
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o desrespeito as regras da proposta de Lei de Diretrizes Orgamentarias, que disciplina o
gasto do Orgamento, segundo divulga a Folha de S&o Paulo (27/05/95).
"Pelo paragrafo 2° do artigo 24 da LDO, os subsidios & agricultura devem ser destinados,
‘exclusivamente’, a financiamentos para mini e pequenos produtores rurais, O acordo fechado com
os ruralistas define como pequenos produtores 0s que tomam financiamentos até R$ 30 mil. O

govemno ainda ndo sabe de onde vai tirar o dinheiro para elevar os subsidios & agricuftura. Néo
hé previséo no Crgamento”.

Mais uma expresséo de forga, mais uma institucionalizacdo da presséo
politica: em 01/05/95, secretarios estaduais do setor e representantes de entidades
agropecuarias criam a Frente Unica da Agropecudria Brasileira, juntamente com os
ruraiistas. A frente, cuja composigéo foi coordenada pela Confederacdo Nacional da
Agricultura, pretende convencer o governo e a opinido publica de que grande parte dos
agricultores n&o tem com pagar suas dividas junto ao Banco do Brasil. Para tanto, sua
estratégia de agéo € a de incitar os produtores gue se sentem prejudicados com a
correcao dos financiamentos agricolas pela Taxa Referencial de juros a recorrer
judicialmente para naoc fazer o pagamento, depositando em juizo apenas o principai da
divida.

Enguanto os parlamentares ruralistas na Camara dos Deputados agem no
sentido de sua organizacdo, seus opositores, coordenados pelo presidente da Comissao
de Agricultura e Politica Rural da Camara, deputado Alcides Modesto (PT — BA),
estruturam novos embates politicos. Usando do poder regimental, o Presidente da
Comissdo pede o afastamento de nove membros titulares por excesso de faltas as
sessbes, fugindo aos procedimentos usuais no Congresso, de tolerancia aos faltosos.

A imprensa noticia o fim da greve dos petroleiros (02/06/95). A greve é
considerada abusiva pelo Tribunal Superior do Trabalho e as reivindicacdes dos
sindicalistas nao sdo atendidas.

"0 fim da greve dos petroleiros foi recebido com grande e generalizado alivio. Mas deve-se admitir
que, enquanto durou, a seus evidentes incémodos e prejuizos somou-se um certo fascinio com

o que ocorria. Os grevistas comegaram a assemelhar-se, depois de um tempo, aqueles almirantes
que nédo abandonarn o barco que naufraga. Tudo os levava a desistir; era evidente que o governo
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néo cederia um milimetro; o movimento era claramente impopuiar; mas a greve continuava; jé era
mais uma questio de amor-préprio do que de interesse econdmico. O maior motivo de fascinio
fof, entretanto, a atitude do governo. A inflexibilidade de FHC ocasionou comparagbes elogiosas
com Margaret Thalcher... A greve foi uma béngdo para o governo. Nada poderia dar mais impuiso
as reformas do que a impopularidade da mobflizagédo. Mais do que isso, tratava-se de demonstrar
a sociedade que ¢ governo é decidido, firme, sabe o que quer..." (Marcelo Coefho, da Folha de
Sédo Paulo, 07/06/95).

Finda a greve, entre os Parlamentares € grande a agitagdo na vésperada
votacdo da quebra do monopélio da PETROBRAS. No dia 07 de junho, a Camara aprova,
em primeiro turno, por 364 votos a 141, a emenda que permite a quebra do monopdlio
estatal do petréleo, que vigorava desde 1953°. A bancada ruralista votou em massa a
favor da emenda. Dos 140 deputados, "seis votaram contra", de acordo com o Deputado
Marquezelli, um dos lideres da bancada.

Um dia apés a aprovagdo, na Camara, em primeiro turno, da emenda que
quebra o monopdlio estatal sobre a exploragdo do petréleo, o presidente Fernando
Henrique Cardoso fecha um acordo sobre o crédito agricola com a bancada ruralista que
prevé a renegociagao de 20% a 30% das dividas com vencimento até o final dagquele ano.
Os termos do acordo firmado estabelecem a correcéo pela Taxa de Juros de Longo Prazo

5 A emenda que quebra o monopdlio da Petrobras foi aprovada em 2° turno pela Camara por 360 votos a
129, em 20/06/95. Em 09/11/95, o Senado aprovou, em segundo e dltimo turno, emenda constitucional gue
quebra o monopdlio da Petrobras da pesquisa, lavra, refino e transporte do petrdleo e gas natural, gue
mantinha desde sua criacio, ha 54 anos, permitindo que a Uni&o contrate empresas privadas ou estatais
para explorar essas atividades e também para atuar na importagéo e exportagéo dos derivados do petroieo.
Sua promulgacio deu-se em 10/11/95, em sess&o solene no Congresso Nacional. O resultado da votacéo
registrou B0 votos favoraveis a quebra do monopdlio, 15 contra e nenhuma abstengdo.  Além dos
senadores dos partidos de oposicao ( 5 do PT, 2 do PDT, 1 do PSB e 1 do PPS) também votaram contra
o fim do monopdlio cinco governistas: do PMDB, Roberto Requido (PR), Pedro Simon (RS) e Onofre
Quinan (GO); do PFL, Josaphat Marinho (BA);, do PTB, Emilia Fernandes (RS). Também Bernardo Cabral
(AM), sem partido, votou contra. Esta foi a mais polémica das cinco emendas propostas pelo governo que
alteraram a ordem econdmica do texto constitucional. As quatro emendas restantes — da distribuic&o do
gas canalizado, da navegagdo entre os portos do pais, a que elimina a discriminagao de empresas de
capital estrangeiro e a que pde fim ao monopdlio do Estado nas telecomunicagbes — foram promulgadas

pelo presidente do Congresso, senador José Sarney (PMDB — AP}, em 15/08/85.
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-~ TJLP, em substituicdo a Taxa Referencial de Juros — TR. Deste modo, a nova taxa
corresponde a 23% ao ano, contra mais de 40% anuais pela TR. O valor a ser renegociado

corresponde a R$ 1,8 bilhdo, segundo o deputado Nelson Marquezelli (PTB - SP).

Alem disso, o prazo de pagamento se estende de um a dois anos. O
restante da divida com vencimento em 1995 também recebe um subsidio de 1%,
descontado da corregéo feita pela TR. O governo também adiou por um ano o pagamento
das dividas do Plano Collor. Os ruralistas concordam, assim, com a suspensao dos efeitos
da derrubada do veto presidencial, ocorrida em abril, e que tem como conseqiiéncia a

reabertura do crédito agricola no Banco do Brasil.

A primeira etapa das reformas econdmicas é considerada vencida. Cabe
assim ao governo um novo embate com os parlamentares, desta feita para derrubar o
projeto de lei complementar que tabela os juros em 12% ao ano. A bancada ruralista
acena que deve votar com o governo. O projeto j& fora aprovado pelo Senado. O principal
argumento do governo € que as taxas de juros devem cair graduaimente e nao por forga

de uma lei.

Mas, as novas negociagdes apresentam maior complexidade desde que
tém sido atendidos pedidos da chamada Frente Parlamentar da Agricultura. Pelo menos
outros seis grupos encontram-se em organizacao nas comissoes técnicas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, totalizando cerca de 360 parlamentares: representantes
dos setores da salde, vestuério, calgadista, pecudria leiteira, cana-de-agucar e ceramica.
Os grupos ligados a indastria pressionam o governo a adotar aliquotas mais elevadas e
cotas de importagc&o para produtos que chegam do exterior com pregos mais baixos do
que os similares nacionais. Os grupos da cana-de-aglcar e da pecudria leiteira que contam
com cerca de 80 parlamentares integram também a bancada ruralista, mas negociam em
separado com o governo. Além disso, pelo menos 12 deputados s&o proprietarios de usina
de cana-de-acgucar. (FSP, 18/06/95).
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Pressdes dessas "bancadas informais" obrigam os lideres governistas a
estudar o adiamento para agosto da votacéo do projeto que limita em 12% as taxas de
juros anuais. Para o lider do governo na Camara, deputado Luiz Carlos Santos (PMDB -
SP), as pressbes sobre o governo das bancadas informais do Congresso indicam que é

urgente a reforma politica.

"Os partidos estéo fragilizados e as malores pressbes vém dos setores organizados do Congresso
... as crises do govemo acontecem em fungdo do atual modelo politico”.

O Piano Real completa um ano com queda da inflacéo de 40% para 2%
ao més, perfazendo 32,1% de inflacdo nos 12 primeiros meses. A maior mudanca
verificada durante o primeiro ano do real foi a extingdo do indice de Prego ao Consumidor
- Série R — IPCr, indice oficial de inflagdo, sendo adotado o regime de livre negociagao.

O més de julho inicia com novas iniciativas do governo para controlar o
poder demonstrado pela bancada ruralista no Congresso, ao longo dos uitimos seis
meses. Um novo canal de negociagdo com o setor agricola poderia representar algum
ganho nesse sentido. Com esta expectativa, o Presidente da Republica convoca e recebe
em seu gabinete 14 lideran¢as rurais, entre presidentes de cooperativas, sindicatos e
empresas ligadas ao setor agricola. Resulta da reunido a decisdo de se formar uma
comissao para analisar os problemas do setor, como o endividamento e a queda de renda.
Na opinidao dos participantes, esta comissdo deveria se configurar como um grupo de
trabalho paritario, com integrantes do governo, dos parlamentares e da Frente Unica da
Agricultura, que retine secretarios estaduais da agricultura e entidades civis, como a

Sociedade Rural Brasileira e a Confederacdo Nacional da Agricuitura.

O Yjogo da divida", ao final de seis meses, & revelador, segundo a
imprensa, de suas "pegas” fundamentais, do lado do governo e do lado do Congresso.

Reconhece-se que
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‘a dnica forga que conseguiu derrofar o governo no Congresso foi a bancada rurafista.
Suprapartidaria, a frente tem ¢ apoio de 134 deputados, de um total de 513, e de mais de 30
senadores, de um grupo de 81. Com essa forga e ameagando néo votar a reforma constitucional,
os rurafistas conseguiram impor ao governo um acordo de renegociaco das dividas do sefor rural
que custou R$ 2,8 bithGes aos cofres publicos”. (FSP, 02/07/95).

Representantes do setor agricola iniciam a "N&do posso plantar: Marcha
sobre Brasilia", uma manifestacdo para protestar contra a perda de R$ 5,6 bilhdes até
jutho daquele ano. (12/07/95).

Os manifestantes contam com a simpatia e a ajuda de prefeituras,
comunidades comeércios locais e postos de gasolina para custear a viagem.

Na véspera da chegada do movimento a Brasilia, o Banco do Brasil

anuncia a liberacao de R$ 200 milhdes para financiamento da safra de verao.

Os comboios chegamn a capital, no dia 19, com a expectativa de contar
com 1200 caminhdes. Orientados pela Policia Militar, os caminhées, cerca de 700 no
primeiro momento, entram, a noite, na cidade, e se dirigem a Esplanada dos Ministérios.
No dia seguinte, os agricultores rezam a missa na Catedral de Brasilia. Em seguida, os
caminhdes fazem um “buzinago”, iniciando o ato publico do movimento. A comissao de
produtores € recebida, no final da manha, pelo vice-presidente da Repiblica e pelo
Ministro da Agricultura. A reunido dura pouco mais de uma hora. O presidente Fernando
Henrique partira em viagem a Portugal. Os agricultores reivindicam redugao dos juros de

empréstimos.

Os produtores demonstram que tém clareza quanto ao que querem do
governo. "A TR é um dos problemas”, disse Mario Bertani, produtor galicho e membro da
comissdo de negociagdo. Os agricultores também apontam como problemas as dividas
do Plano Colior, os impostos do setor agricola, as importacbes de paises com
subsidios para a agricultura e querem garantia de prego minimo. O produtor goiano
José Lazaro da Silva, presidente da Central de Associacbes de Produtores Rurais,
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sediada em Rio Verde, Goiés, diz que, se a situagdo naoc mudar, "Temos condigbes de
plantar o minimo possivel, fazer uma campanha para néo plantar e af vamos acabar com
o Plano Real. Estd na méo da classe politica.” Sobre o acordo feito entre a bancada

ruralista e o governo em maio, Lazaro diz:

“foi um refrocesso e uma piada”... os juros aumentaram para o pequeno produtor. O juro real era
de 6% ao ano e passou a 16%, com o prego minimo congelado. O que ficou congelado a ndo ser
o produto agricola?...Ndo queremos o Marquezelli do nosso lado. Néo queremos pessoas que
fevam proveitos sem negociar com as bases”.

Antdnio Eloy Paz, o Tonico, presidente da Associacao dos Arrozeiros de
Séo Borja, Rio Grande do Sul, € um dos principais organizadores do movimento dos

agricultores. Ele afirma que n&o sabe quanto deve ao Banco do Brasil.

"Néo negocio com o banco ha dois anos, pois ndo reconhego o valor cobrado. O valor correto
sera definido pela Justiga, pois fui acionado pelo Banco ha 30 dias ... S6 guatro produtores
tiveram acesso ao crédito agricola em S&o Borja em 85, pois © Banco nédo empresta para
inadimplentes ",

Segundo informa, a area plantada de arroz em S&o Borja ja chegou a 120
mil hectares. Com a crise, em 1996, esta area deve ser reduzida para apenas 4 mil

hectares.

A televisao registra como "uma invasdo” os acontecimentos, chamando

a atencao para os desencontros entre os participantes.

"A manifestagdo cresce e aparecem as divergéncias” (Jornal Nacional). "Os politicos que tentaram
fazer parte de uma comissdo gue representa 0s agricultores foram vaiados...0 movimento cresceu
a ponto de engolir as liderangas (Jornal Bandeirantes). "Perplexos com o tamanho do movimento,
05 agricultores ndo conseguiram elaborar uma agenda. Este foi um legitimo movimento de base,
mas faltou uma capula preparada."(TJ Brasil). " Bancada Ruralista é vaiada pelos manifestantes”
(Rede Brasil).(Nelson de Sa, FSF, 20/07/95).

A divisdo do movimento se da quanto a inclusao do pedido de demissao

do ministro da Agricultura, José Eduardo de Andrade Vieira, entre suas reivindicages.
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A manifestacao dos agricultores conta com a simpatia de partidos de
oposi¢céo e governistas. Além de membros da bancada ruralista, o presidente da comissao
de Agricultura da Camara, Alcides Modesto (PT - BA), e os deputados Paulo Bernardo (PT
— PR) e Airton Dipp (PDT — RS) acompanham o movimento.

*Podemos ndo concordar com tudo que os agriculfores reivindicam, mas efes estdo com a corda
no pescogo e tém toda a razdo de se manifestar” (Paulo Bernardo).

Marquezelli, alvo destacado dos manifestantes, defende-se criticando o
presidente da Republica que ndo teria liberado os recursos para os agricultores, como
previa o acordo feito no final de maio. Esclarece que do total de R$ 190 mithdes
prometidos para a compra de sementes, apenas R$ 90 milhdes foram liberados e que aos
juros de 16% ao ano para emprestimos de até R$ 150 milhdes foi acrescida a corregéo da
poupanca, podendo somar mais 24% ao ano. O governo tem dez dias para resolver o
acordo. Se ele ndo for cumprido, é possivel que a bancada vote contra a MP da

desindexagdo.

A procura da terra

A segunda-feira, 24, chega com o "Congresso Nacional dos Sem-Terra”,
em Brasilia. Sua proposta € que o governo destine a reforma agraria as terras dos
"caloteiros” do Banco do Brasil. Na opinido do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra — MST, o ministro da Agricultura concorda com esta proposta. "A proposta do
ministro é a mesma do MST, mas é preciso que ele saia do discurso (Jaime Amorim,
dirigente do MST, 24/07/85). Contestando os produtores, participantes da "Ndo Posso
Plantar: Marcha sobre Brasilia ", os sem-terra querem que os R$ 2,3 bith6es devidos por
1.276 donos de terras sejam aplicados para o assentamento de 200 mil familias, ao que
reage o presidente da Confederacao Nacional da Agricultura, Anténio de Salvo. "Isso é
demagogia. O ministro quer desviar a atengdo da crise agricola para a reforma agraria, um
tema mais simpético a populacdo”. (FSP, 24/07/95).
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A Folha de Sao Paulo registra que, "Como aconteceu antes com a greve
dos petroleiros, ¢ fim da marcha sobre Brasilia, dos agricultores, foi vazio e bem
melancolico." A televiséo informa que "Para os agricultores, o protesto conseguiu pelo
menos chamar a atengédo” (Rede Globo, Programa Fantastico)... "Néo receberam resposta
das autoridades federais, mas ndo acham que o movimento foi um fracasso. Também nédo
acham que foi um sucesso. Os depoimentos de participantes confirmam” Se nédo tiver
resposta, nés vamos voltar". " A gente mostrou, pelo menos, que esté unido”.(24/07/95).

O més de agosto inicia com grande tens&o no campo.1° de agosto. Cerca
de 700 trabalhadores rurais, sem o apoio da Comissao Pastoral da Terra ou do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, invadem a fazenda Santa Elina, em Corumbiara,
Rondébnia. O juiz local, Glodner Paoletto, expede ordem de despejo imediato. 9 de agosto.
A policia desocupa a fazenda. A operagao resulta em 12 mortes: dez trabalhadores rurais
sem-terra e dois policiais militares. De acordo com os que viveram o conflito, os policiais
comecaram a cercar a fazenda as 3horas da madrugada e a invadiram as 4horas, ferindo
a Constituicdo segundo a qual o mandado judicial somente pode ser executado durante
o dia. Teriam chegado atirando. A perseguig@o teria durado até 10horas. Ja a Policia
Militar, informa que ocupou a fazenda as 5 horas e 45 minutos e que a situacéo estava sob
controle as 7 horas e 30 minutos. Relata que foi recebida a bala. Classifica os sem-terra
de guerrilheiros e afirma que havia atiradores de elite entre eles. (FSP,14/08/95).

Logo apés a desocupacgdo da fazenda Santa Elina, o juiz determina a
priséo preventiva de seis lideres de sem-terra. Estes s&o citados no processo por " invasdo
e tentativa de fomar posse de imoével alheio, formagdo de quadrilha e tentativa de

homicidio”.

Os fatos ocorridos em Corumbiara s&0 seguidos de varias manifestagdes.
A CUT requer a suspensao do juiz Glodner Paoletto, de Colorado do Oeste, Rondénia,sob
a alegacéao de que foi ele quem expediu ordem de prisdo contra seis lideres dos sem-terra,
dois dos quais organizaram a invasao da fazenda Santa Elina, em Corumbiara. Além
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disso, concedeu liminar no dia 1° de agosto pedindo a reintegracéo de posse ao
proprietario da Santa Elina, Hélio Pereira de Moraes. "O juiz agiu de forma irresponsavel
e parcial ao conceder a liminar, sabendo que Ia era érea de risco de conflito. E agora ainda
tenta incriminar as vitimas de um massacre". (Remigio Todeschini, tesoureiro da CUT.
FSP, 29/08/95).

Tambem a Comisséo de Direitos Humanos da Camara e a Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB pedem ao Tribunal de Justiga de Rondénia que investigue a
conduta do juiz Glodner Luiz Paoletto, acusado de ser o principal responsavel pelo conflito

em Corumbiara.

Em nota oficial, o governador de Rondénia, Valdir Raupp (PMDB), declara
"ndo estou preocupado em impingir culpa a quem quer que seja antes da concluséo dos
inqueéritos instaurados”. Em entrevista ao jornal Folha de Sao Paulo, o governador diz que
"isso ai (as invasbes) estava preparado pelo PT em todo o Brasil (...) os lideres e o PT
querem provocar mesmo € uma desordem no pais'(...) "Fui traido pelo secretario de
Agricultura, Osvaldo Pitaluga, do PT, que incitou 0 movimento a permanecer na fazenda".
(30/08/95)

7 de setembro. Cerca de 45 mil pessoas participam, na Basilica de
Aparecida, Sao Paulo, do "Grito dos Excluidos”, um protesto contra a politica econémica
vigente. Além da missa, um panelaco, na praga da igreja. Contando com o apoio de
parte da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB, a 82 Romaria do Trabalhador,
organizadora do grito, manifesta-se pela reforma agraria, pela distribuicdo de renda,
contra o desemprego e a corrupgéo. D. Angélico Sandalo Bernardino, da Pastoral Operaria
da CNBB, gue celebra a missa ao lado de D. Demétrio Valentini, coordenador da Pastoral

Social da entidade, prega:

"Q sistema neoliberal ¢ frio. Contempla as riquezas deste pais para poucos. O que se vé é a
concentragdo da rigueza nas méos de guem vive da Iégica da espoliagdo e exploragdo da classe
trabalhadora. Recentemente, vimos homens, mutheres e criangas sendo simplesmente
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esmagados porque gritavam por terra para trabalhar. A terra no Brasil continua sendo roubada
porque esta sendo estocada para se obter lucros e néo para produzir, ndo para o plantio. E uma
usurpagdo” (FSP, 08/08/95).

Ao meio-dia, a praga da Basilica de Aparecida é tomada por milhares de
pessoas com apitos e panelas. Gritando "A Vida em primeiro lugar', a multiddo agita
bandeiras do PT e do Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra -~ MST e faixas de
caravanas vindas de Sao Paulo, Rio, Espirito Santo, Minas Gerais e Goias: "Ndo queremos
PM nas questbes da terra” e "Punigdo aos responsaveis pelo massacre de Rondénia”.
(FSP, 08/09/95).

Brasilia, Congresso Nacional. Trezentos trabalhadores rurais sem-terra
pedem ao legislativo a reforma agraria e a paz no campo. A programacéao dos sem-terra
comeca as 10h com uma sess&o na Camara dos Deputados. Em seguida, dirigem-se para
¢ Senado, cantando:

"Vamos ocupar aquela terra/ De 1é ndo vamos sair/ Nosso lema é ocupar, resistir e produzir”.
(15/09/95).

Concluido, o relatorio da Policia Federal é entregue ao Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana — CDDPH . "Os laudos indicam que os sem-terra
foram mortos a curta distdncia e em muifos casos pelas costas", segundo o diretor da
Policia Federal, Vicente Chelotti. (FSP, 29/09/95).

Cerca de 2.000 pessoas participam de ato publico, seguido de passeata,
no centro de Porto Velho, Rondénia, pela punigdo dos responsaveis pelas mortes
ocorridas em Corumbiara. A frente do Palacio Presidente Vargas, instala-se o Comité
Santa Elina, reunindo 40 sindicatos, a Comissao Pastoral da Terra e o Movimento dos

Trabalhadores Rurais Sem Terra.

Mas, a presséao social na questdo da terra sobre o governo federal é cada
vez maior, muito embora a atuagéo da bancada ruralista demonstre o contrario. Os fatos
chocantes ocorridos em Corumbiara agitam toda a sociedade no sentido da busca de
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acbes concretas por parte do governo federal. O presidenie da Republica promete
apressar os assentamentos de trabalhadores rurais sem terra, em audiéncia com

representantes da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB.

No inicio de novembro, o Incra comega o assentamento definitivo de 120
de familias de sem-terra que participaram da invasdo da fazenda Santa Elina, em
Corumbiara. O governo e sem-terra dissidentes do MST acertam o assentamento de todas
as 618 familias até o final de 1995. (FSP, 08/11/95).

Em visita ao acampamento montado a 60 km de Corumbiara, o presidente
do Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria — Incra, Francisco Graziano,
anuncia a aquisicao de trés novas areas destinadas ao assentamento das 618 familias
despejadas em agosto da fazenda Santa Elina: "Quero me juntar aocs trabalhadores que

desejam ajudar o Brasil: Corumbiara nunca mais".(FSP, 27/11/85)

Em 08 de novembro de 1995, o Senado aprova em 2°turno a emenda que

acaba com o monopolic da Petrobras.

O més de dezembro inicia e a tens&o no campo provocada pelo avango
do Movimento dos Trabathadores Rurais Sem Terra ndo pode mais ser ignorada em
Brasilia, nem mesmo nos corredores do Congressc Nacional. O deputado Nelson
Marquezelli, da bancada ruralista ameaca dizendo que os proprietarios rurais vao utilizar
armas se até o fim do més nao houver um recuo na onda de invasdo comandada pelo
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST.

"NGs vamaos nos armar com seguranga particular se esse problema néo tiver solugéo até janeiro
... Nos vamos nos proteger como qualquer outra empresa. S¢ vai enfrar nas fazendas quem a
gente autorizar”.

QOutra investida ruralista é no sentido de aprovar o projeto do deputado
Antonio Feijao (PSDB — SP), que proibe que as terras invadidas, sob qualquer pretexto,
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sejam desapropriadas para fins de reforma agraria. A reorganizagao da Unido Democratica
Ruralista — UDR para tentar conter o avango da Central Unica dos Trabalhadores - CUT
no campo, € outra proposta da bancada ruralista, além das ameacas de abandonar o
governo. (FSP, 13/12/95).

E o ano de 1995 termina, para os aéricultores, satisfatoriamente, sob o
ponto de vista do seu endividamento com o Banco do Brasil. Conforme reconhecera, ainda
em julho, o governo buscou "separar o joio do trigo™ para resolver a crise da agriculfura
. A securitizaggo da divida agricola — transformacao do débito em titulos — com o montante
de R$ 4,5 bilhdes, de acordo com o deputado Hugo Biehl, atendeu interesses dos
produtores, quanto ao endividamento acumulado pelo setor agricola nos Gltimos anos. As
dividas antigas dos agricultores foram revistas. Parte das multas por atraso de pagamento
foi anistiada. O restante da divida foi assumido pelo Tesouro, que repassou titulos para
0s bancos credores. Além do desconto nas dividas, os agricutiores sao beneficiados com
o prazo de sete a dez anos para pagar débitos de até R$ 200 mil. Juros de 3% ao ano
somados a variagéo do preco minimo € outra conquista. O total da divida assumida pelo
Tesouro monta a R$ 7 bilhdes... "Pode-se dizer que, pelo lado do endividamento, o
governo atual zerou o passado”. (André Lahbz, 13/12/95).

Pelo lado do direito a terra, porém, as dividas acumuladas no passado

atropelam o presente.

s governo precisa separar 0 joio do trigo na questdo agricola", admitiu o presidente Fernando Henrique,
em Portugal, quando em Brasilia acontecia a "Marcha sobre Brasilia: Nao posso plantar. Demonstrando
gue a marcha havia sensibilizado o governo, a ponto de mudar os rumos das negociagbes e reconhecendo
0s varios interesses em jogo na crise agricola, o Palacio do Planalto, de certa forma, admitia ter sido
influenciade pela avaliagdo do Banco do Brasil, sé conseguindo identificar caloteiros e aproveitadores
naqueles que apelavam por uma solugéo para o campo (FSP, 25/07/95).
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MST - as origens do movimento

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra tem origem nas lutas
isoladas dos trabalhadores rurais, na regido Sul, pela conquista da terra, no final da
década de 70, tendo como matriz o acampamento da Encruzilhada Natalino, em Ronda
Alta — RS, e o Movimento dos Agricultores Sem Terra do Oeste do Parana {Mastro).
Gradativamente, suas agdes desencadeiam sucessivas ocupagdes de fazendas
consideradas improdutivas em todo o pais. Na medida em que se expande, o Movimento
alcanca notoriedade, com a cobertura da imprensa. Em 1893, os jornais registram 55
ocupagbes. Em 1994, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra torna publica sua
intencéo de triplicar o nimero de invasdes de propriedades rurais durante o ano. (FSP,
04/04/94).

Os jornais lembram que a questao agraria, ha muito esquecida, volta ao
cenario justamente quando se comemoram ftrinta anos do golpe militar de 1964,
provocado, entre outros motivos, pela tentativa de reforma agraria. O coordenador nacional
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), Gilmar Mauro, afirma que

“O uso da terra como reserva de valor é ndo apenas imoral, mas também atenta contra a ordem
natural das coisas, dado que a terra tern como finalidade precipua servir de abrigo e propiciar a
sobrevivéncia, como produtora de alimentos.” (FSP, 04/04/94).

Contra a “invasdo de propriedades” a imprensa reage:

“O caminho correto para evitar a manutencgéo de terras improdutivas sdo pesadas sangdes
econdmicas, objetivas e compativeis com o Esfado de Direito. Os instrumentos fiscais séo
fegitimos e viavels, mas nunca foram devidamente usados. O Imposto Territorial Rural, vindo da
Constituigdo de 1891, foi transferido, em 1964, & esfera federal, & primeira vista para promover a
reforma agraria. Na pratica, entretanto, a reforma foi engavetada. A carga tributéria por imével
correspondeu em média nos ultimos anos a 25% de um salario minimo por ano. Ou seja, ©
sistemna tributério consagrou a incentivo fiscal ao uso da terra como reserva de valor. Os niveis de
arrecadacdo do ITR sdo hoje de insignificantes 0,02% do PIB, contra 0,2% arrecadados com o
IPTU. Evidentemente o mal estd na falta de vontade politica de usar os tributos para evifar a
especufagdo com terras. E preciso diferenciar a reforma agréria necesséria da violéncia contra
o direfto de propriedade, baseada em atos de fé ou, como quer Gilmar Mauro, na hipdtese de que
‘demonstragbes de forga’ em ano eleitoral venham a surtir mais efeito. O tnico efeito da violéncia
€ convacar, sempre em sentido contrario, ainda mais vicléncia.” (FSP, 04/04/94)
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O destaque dado pela midia ao Movimento dos Trabathadores Rurais Sem
Terra, suas estratégias de ocupacédo e envolvimento politico partidario resultou também
em incursdes na sua filosofia e mecanismos de funcionamento. Um interesse muito claro
e que se mostrou crescente comegava a se delinear na imprensa, desde maio de 1894.
Era preciso encontrar respostas para questdes intrigantes como: Como se dava a
organizagéo do movimento? Como era possivel arregimentar para urma acgao politica téo
expressiva a popuiagao rural brasileira, historicamente considerada alienada, e submissa
aos tradicionais senhores da terra? Qual a origem dos recursos desembolsados pelo
MST no processo da sua organizacdo? Quem pensava o Movimento e, principaimente,
que idéias o alimentavam? Seriam guerritheiros os sem terra? Estariam vinculados a
movimentos de guerritha internacionais? Cartilhas e documentos do MST passaram entéo
a ser analisados. De acordo com a imprensa, estes documentos e cartilhas

*mostram que a organizacdo segue um modelo paramilitar. As areas invadidas se transformamem
‘Estados paralelos’, com lef e policia proprias. A justica’ nas éreas invadidas € exercida por
‘tribunais’ formados pelo MST e chamados de ‘comissbes de disciplina’. As comissfes, formadas
por trés dirigentes do MST, julgam a ‘conduta politica e pessoal’ dos militantes. As ‘normas de
comportamento pessoal’ dos sem-terra foram fixadas em uma carlilha de disciplina, editada em
fevereiro de 1982. Os sem-terra sdo proibidos de criticar o movimento ou seus lideres em publico.
Néo podem ficar bébados, Talar coisas indevidas’ na frente de estranhos, ou ter ‘atitudes imorais’.
OCs tribunais informais dos sem-terra tém poder para determinar punicbes politicas ou aplicar
multas em dinheiro aocs militantes considerados ‘culpados’. As fronteiras’ da drea invadida sdo
rigidamente controladas pelos sem-terra. Grupos indicados pela diregdo do movimento se revezam
na vigildncia armada. Ao desalojar os sem-terra que tinham invadido uma area em Getulina (SP),
a Policia Militar paulista encontrou documentos mosirando que os militantes s¢ deixavam ¢
acampamento com passes especials. Os 'salvos-condutos’ eram fornecidos pela diregdo do MST
€ 0s militantes precisavam comprovar a necessidade de sair. Quem ia consultar médicos precisava
fevar na volfta o registro da consulta. Uma invasdo eqlivale a uma operagdo militar. A fase de
preparacéo leva pelo menos trés meses. Até cinco mil pessoas s80 mobilizadas para a invasdo
e resisténcia. A organizacdo dos sem-terra copia modelos de organizagOes ‘revolucionarias’ de
outros paises. Na invasdo de Getulina, a PM apreendeu uma cartitha '‘Sobre 0 meétodo
revolucionaric de diregéo’, distribuida pelos sem-terra e editada pelos sandinistas nicaraglienses.
A cartitha ensina um dos métodos que se tornaria ponto béasico da afuacdo dos sem-terra: a
renovagado dos quadros de diregdo. A cada invasdo, um novo grupo de lideres é freinado para
comandar 0 acampamento. O MST também adota o método de direcdo coletiva, sugerido na
cartilha sandinista”. (FSP, 22/05/94)
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Aimprensa também esclarece que as ocupacgdes de terra promovidas pelo
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra — MST s&o lideradas por militantes

profissionais, treinados pela organizagéo.

"Ailton Kroda, que coordenou a invasdo em Lagoa Vermelha (RS), é um veterano desse tipo de
a¢do. Kroda ja participou de seis invasdes. Ele admitiu & Folha que ja recebeu ferra, mas continua
‘gjudando o movimento’. Os lideres dos sem-terra recebem formacéo politica. O MST se associou
& CUT e & setores da lgreja Caldlica para criar um centro de formagdc em Braga (RS).
Formalmente, este centro é uma escola técnica agricola — a Fundep (Fundagdo para o
Desenvolvimento Educacional e Pesquisa). Os 80 alunos admitidos anualmente na Fundep sdo
indicados pelos sem-terra e pela CUT. Tém de 14 e 18 anos. Pela manha, tém aulas normais. A
tarde, trabalham no campo. A noite, recebemn formagéo politica. Os "cadernos de doutrinagdo” do
MST sdo o material para-didatico. Trazem a biografia de revolucionarios como Guevara e um
‘calendario das lutas populares’. José Adelmar Batista, um dos trés coordenadores da escola, diz
gue o objetivo desta preparagdo politica "é ensinar os estudantes a questionar injusticas e se
organizar para cormbaté-las” (FSP, 30/05/94).

A preocupacdo com os resultados das eleicbes levam setores
conservadores do pais a ir mais além, na busca de instruir a opinido plblica sobre as
ameacas que um movimento social com tamanho alcance parece representar para a
sociedade. Um exemplo disso é o procedimento adotado por Policias Militares de varios
Estados que produzem documentos para a Secretaria de Assuntos Estratégicos, afirmando
qgue o MST nao apenas recebe verbas do exterior para financiar as chamadas invasées,
com pretende organizar uma republica, no Brasil, marxista-leninista. A Folha de Sao Paulo,
em 14 de junho de 1994, publica parte de um dossié montado pela Policia Militar de Sao

Paulo:

“0 topico ‘sustentacdo financeira’, que consta da pagina 5, menciona informagbes scbre suposta
ajuda econdmica que o MST estaria recebendo do exterior. Diz 0 dossié que ‘o MST tern ajuda
financeira estrangéira de organizagies governamentais e nao-governamentais, principalmente da
Holanda e Alemanha’. Além da verba, sustenta o documento, ‘0 MST arrecada de cada familia
assentada 1% de sua produgao anual e 5% do valor fofal de qualquer projeto de ajuda financeira
a fundo perdido, ou empréstimo de qualquer origem, nacional ou do exterior'.(...) os pariidos
politicos que servem de base para as a¢des do MST sdo o PT e o PC do B. Quando fala do PT,
o documento affrma que o MST recebe ajuda da agremiago principalmente através de sua
tendéncia interna denominada Tendéncia Brasil Socialista’ Segundo o relat6rio, isso justifica ‘a
forma radical de atuacdo do MST e sua concepgdo orgérnica centralizada, o centralismo
democratico’. O documento sustenta gue, com esse dinheiro e apoio partidario, o MST ja teria
esltipulado alvos bem definidos, de acordo com 0s resultados das proximas eleicbes. Fm sua
pagina lrés, o dossié diz que o MST estaria tentando construir no pais uma ‘auténtica’ reptblica
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marxista. ‘A t8o sonhada alianga operario-camponesa, segundo a doulrina marxista, é um fator
indispensavel para que se possa construir um Exército Popular Revolucionario’, afirma o dossié.
E continua. ‘'O movimento rege-se por uma doufrina marxista-leninista, com caracteristicas
estalinistas’. Considera-se que o MST estefa consolidado definitivamente em 19 Estados do pais:
Rio Grande do Sul, Parg, Santa Catarina, Parand, S4o Paulo, Espirito Santo, Sergipe, Alagoas,
Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara, Maranho, Piaui, Bahia, Minas Gerais, Mato
Grosso do Sul, Rondénia e Goias. Conclui 0 dossié que o MST seria um movimento de fachada,
que esconderia suas ‘reais intengbes’. Afirma o documento: ‘O MST procura passar para a
sociedade a impresséo de que se trala de uma organizagdo voltada para a luta pela ferra,
enfretanto sua doutrina confém todos os ingredientes de um partido politico’. Ainda segundo o
relatdrio, o movimento quer ser o ‘pretenso condutor da classe operaria como um todo, detentor
da ciéncia revolucionaria, dentro dos principios marxistas-leninistas”. (FSP, 14/06/94).

Muitas especulacdes a respeito da organizacdo do Movimento talvez
tenham incentivado seus dirigentes a usarem, eles mesmos e em favor da sua
organizacdo, a sua histéria. Assim & que, em fins de 1996, o MST langa uma agenda
promocional, vendida a seus simpatizantes, em que consta a sua versao para este
movimento social, ja de indiscutivel penetracdo no pais, com o titulo de Elementos da

Historia do MST. Nesse documento, 1é-se que o MST luta por trés grandes objetivos:

“a terra, a reforma agréria e uma sociedade mais justa. Quer a expropriagdo das grandes éreas
nas maos de multinacionais, o fim dos fatifindios improdutivos, com a definicdo de uma érea
méxima de hectares para a propriedade rural. £ contra os projetos de colonizagéo, que resultaram
em fracasso nos ditimos trinta anos e quer uma polftica agricola, voltada para o pequeno produtor.
O MST defende autonomia para as areas indigenas e é contra a revisdo da terra desses povos,
ameagados pelos latifundidrios. Visa a democratiza¢do da agua nas areas de irrigagdo no
Nordeste, assegurando a manutengdo dos agricultores na propria regido. Entre outras propostas,
o MST luta pela punicdo de assassinos de trabalhadores rurais e defende a cobranga do
pagamentec do Imposto Territorial Rural (ITR), com a destinagdo dos tributos a reforma agraria.”

Historicamente, ¢ MST se situa como a continuidade das lutas
camponesas. Resgatando sua ancestralidade, 0 movimento apresenta sua linhagem:

“(até o final de 1800), os indios e negros profagonizavam essa luta, defendendo territérios
invadidos pelos bandeirantes e colonizadores, ou unindo a luta pela liberdade com a da terra
propria e construindo os qguifombos. No final do século 19 e inicio do nosso século, surgiram
movimentos camponeses messidnicos, que seguiam um lider carisméatico. S&o exemplares os
movimentos dos Canudos, com Antonio Conselheiro; do Contestado, com Monge José Maria; 0
Cangaco, com Lampido, e diversas lutas regionalizadas. Nas décadas de 30 e 40 ocorreram
confiitos viclentos, em diversas regides, com posseiros defendendo suas areas, individualmente,
com armas nas maos. Entre 1950 e 1964, 0 movimento campongs organizou-se enquanto classe,
surgindo as Ligas Camponesas, a Unido dos Lavradores e Trabalthadores Agricolas do Brasil
(ULTABS) e o Movimento dos Agricuftores Sem Terra (Master). Esses movimentos foram
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esmagados pela ditadura militar, apbs 1964, e seus lideres foram assassinados, presos ou
exilados. O fatifindio derrotou a reforma agraria.”

Mas o Movimento, sob a forma de ocupacéo de terras por camponeses,
surge em finais de 1979 e 1980, compondo a luta pela redemocratizagao do pais. No inicio
de 1984, realiza-se o primeiro encontro do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST). Em 1995/96, o MST encontra-se organizado em 22 Estados brasileiros. Em
cerca de 12 anos de existéncia, o movimento faz seu balanco:

‘guase 140 mil familias j& conquistaram ferra. Grande parte dos assentados se organiza em torno
de cooperativas de produgéo, que ja somam 55 associadas as centrais ligadas & Confederagéo
das Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil (Concrab). A elevagdo da renda das familias as-
sentadas é realidade emn muitos dos assentamentos, principalmente onde as agroinddstrias séo
desenvolvidas. Pesquisa da FAC comprova que a média da renda nos assentamentos é de 3,7
salarios minimos mensais porfamilia. Onde as agroindastrias estdo implantadas essa média sobe
para 5,6 salarios mensais para familias. Além da preocupagéo com o aumento do poder aquisitivo,
0 MST investe na formagdo técnica e politica dos assentados. O setor de educagdo é um dos mais
afuantes, propondo ampliar o conceito de educagdo, para ndo ser sinbnimo apenas de
escolaridade. S50 mais de 38 mil estudantes e cerca de 1.500 professores diretamente envolvidos
nesse projeto de uma nova educacgéo, pela Unicef. Além dos cursos regulares, o MST promove
cursos e atividades de capacitagdo beneficiando cerca de trés mil pessoas todo ano. Entre eles
est80 0s cursos de magistério e o técnico em adminisiracdo de cooperativas, em nivel de segundo
grau. (MST. Secretaria Nacional. Sdo Paulo: Gréfica e Editora Peres, 1996}.”

Vejamos agora como se organiza o principal grupo opositor aos
trabathadores sem-terra. Mas, afinal, o que é a bancada ruralista?

Bancada Ruralista — Os antecedentes

Os ruralistas iniciaram-se como grupo social de interesse privado ( Oliveira,
1995) na Assembléia Nacional Constituinte, (1987-1988). Criada em 1985 para combater
o plano de reforma agraria proposto pelo governo Sarney, alcangou seu auge no
Congresso constituinte (1987-1988), quando impediu a aprovacéo da reforma agraria em
terras produtivas. Nesta época, a Unido Democratica Ruralista — UDR se firmava.
Realizava, entdo, leildes de gado pelo pais, promovendo levantamento e arregimentando
produtores rurais para participarem de suas manifestacdes publicas e ampararem suas
propostas que sairam vencedoras na elaboracao da Constituicdo de 1988. A entidade
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chegou a ter 300 mil associados, de acordo com seu presidente, Roosevelt Roque dos
Santos (1994). Em 29/11/94, contando com um quadro de aproximadamente 80 mil
filiados, a UDR foi extinta, permanecendoc apenas suas sec¢bes regionais. O deputado
Ronaldo Caiado (PFL — GO), principal lider da UDR, apontou como causa da desativacao
a desmobilizacdo das bases ruralistas. "O importante é que a bancada ruralista no

Congresso permaneca unida”(FSP, 30/11/94).

A bancada ruralista, enquanto tal, surgiu na legislatura 90/94 quando
Ronaldo Caiado (PFL - GO), fundador da UDR, se elegeu deputado federal.
Representando a forca da UDR no congresso, a bancada ruralista marcou posicao em
duas frentes: contra a reforma agraria e pela supressao do artigo 233 da Constituicao, que
obriga o empregador rural a comprovar perante a Justica do Trabalho, a cada cinco anos,
qgue esta em dia com suas obrigagdes trabalhistas. (FSP, 05/04/94)

Sendo ainda pouco expressiva, numericamente, a bancada concentrava-se
na Comissao de Agricultura. A bancada ruralista, com cerca de cem membros, era
formada por parlamentares de partidos como o PFL, o PPR, o PP, o PTB e o PMDB.
Partidos de esquerda nao participavam. Os articuladores da frente procuraram fugir desse

estigma, ampliando o seu leque de atuacdo. Procuraram até os partidos de esquerda.

Ja no final de 1993 encerrando-se a UDR, a bancada ruralista mostrava

seus primeiros sinais de enfraquecimento.

Oliveira assinala que isto se deu durante a negociacao do projeto-de-lei

que regulamentou os capitulos constitucionais da reforma agraria.

" Durante os dois primeiros anos de legisiatura 1990/84, a UDR por meio do deputado Caiado,
conseguiu obstacular o projeto, que s6 foi relatado em junho de 1982, A pariir desta data, quando
se Iniciaram as investigacbes da comissdo parlamentar de inguérito do PC Farias, os ruralistas
perdem, pouco a pouco a articulagdo com outros parlamentares. O processo do Impeachment
desarticulou 05 interesses agroconservadores g congrésso nacional e impulsionou as lfeses
progressistas, tais como a l.ei agraria aprovada em janeiro de 1993" (Oliveira, 1995 10).
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Os primeiros lances desse jogo da divida, remontam a 1994. Ja em
fevereiro, a Camara dos Deputados aprovou um projeto de decreto legislativo capaz de
comprometer o plano econdmico e ¢ esforgo do governo em equilibrar suas contas
naquele ano. Sendo também aprovado pelo Senado, o decreto implicaria devoiver a
correcao monetaria e parte dos juros cobrados sobre o crédito rural nos Gltimos 14 anos.
Para o entdo deputado José Serra, a aprovagéo do decreto representaria, "com cerfeza,
o rombo mais espefacular que ja& houve na histéria das contas publicas". A bancada
ruralista, principal responsavel pela aprovacéo do decreto, calculava que a medida viesse
representar o montante US$ 20 bilhdes.

O texto foi aprovado por 209 votos a 70. O que mais preocupava o governo
era o fato de que um decreto legislativo como aquele ndo estaria sujeito a veto
presidencial. "O governo estava preocupado em aprovar 0 seu plano a noite e deixou
passar ao meio-dia um projeto que pode acabar com o seu programa de combate a
inflagdo”, era a opinido do entdo deputado Aloizio Mercadante. O rombo deveria ser pago
pelo Tesouro, uma vez que 90% das operacdes de crédito rural no pais sdo realizadas
pelos bancos federais e estaduais. Diante de tal perspectiva, o entao presidente do Banco
do Brasil, Alcir Calliari, determinou a suspenséao de novas operagdes de crédito rural até
que houvesse a volagao final da medida. O alarde provocado pela votagéo levava a
conclusdes extremadas: "o Tesouro vai ter que desviar recursos da arrecadagéo de
impostos para cobrir o buraco no Banco do Brasil. Caso contrario, o banco quebra em uma

semana’”. (José Serra).

Datada de dezembro de 1979, a resolugaéo autorizava a cobranga de
corregao monetaria e incidéncia mensal de juros sobre os empréstimos ao setor rural.
Caso a resolugado fosse revogada, ficaria igualimente suspensa, retroativamente a
dezembro de 1879, a cobranca de juros de mora e de outros encargos adicionais em
casos de inadimpliéncia, além da contratacido de financiamentos para pagar divida anterior.
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O decreto foi proposto pela Comissdo Parlamentar de Inquérito que
investigou as causas do endividamento agricola. Seu presidente, deputado Jonas Pinheiro
(PFL.—-MT), argumentava que uma resolucao do Conselho Monetario Nacional - CMN nao
poderia ter extrapolado a lei. E, segundo ele, além de determinar capitalizacdo mensal e
nao semestral de juros, a lei 4.829/65, que criou o sistema de crédito rural, exige que a
cobranca de corre¢io monetaria seja estabelecida em lei especifica e ndo em resolucao
do CMN. "Né&o queremos anistia ou perd&o. Trata-se apenas de corrigir uma ilegalidade,
um ilicito, de exigir algo que foi cobrado irregularmente”, afirmava o deputado Aldo Pinto,
produtor rural e tomador de crédito. (FSP, 03/02/94)

Aquela medida aprovada pela Camara dos Deputados foi considerada
ainda mais absurda, quando se divulgou que o decreto fora elaborado por parlamentares
que se beneficiavam dela. O projeto fora proposto pela CPl do Endividamento Rural, que
contava com pelo menos sete dos membros’ que estavam & época em débito com o

Banco do Brasil.

Rebatendo vigorosamente a medida, ¢ agrénomo Francisco Graziano que
se apresentava a época como agricultor em Araras, Sao Paulo manifestava-se:

" Engana-se redondamente quem imagina gue os agricultores fevam vantagem com essa anistia
da correcdo monefaria dos financiamentos rurais. Pelo contrario. S0 0s produtores rurais os
maiores prejudicados com essa prefensdo absurda dos deputados federals. Equivoca-se quem
supor que os agricuitores foram favoraveis a anistia concedida. A CPI do Endividamento Agricola
buscava solugbes para contornar a inadimpléncia, principalmente dos pequenos agricultores,

? De acordo com documentos do Banco do Brasil, divuigados pela Folha de S&o Paulo, estavam
inadimplentes os seguintes membros da CP1 do Endividamento Rural: senador Ronan Tito (PMDB — MG),
deputados Vaidir Colatio (PMDB — SC) —relator da CPl—, Paulo Romano (PFL — MG), Oswaldo Reis (PP ~
TOj}, Durval Batista de Paiva (PMDB —TO), Aldo Pinto (PDT — RS) e Valdir Guerra (PFL —~ MS). Além destes,
o deputado Ronaldo Caiado (PFL — GO} que liderou a bancada ruralista na votagio em plenario seria
também beneficiado, embora afirmasse que deixara de tomar financiamentos em 1991, Pelo decreto
legislativo, Caiado teria direito a receber de volta a corregdo monetaria que pagou ao banco. (FSP,
04/02/94).
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agravada pela defasagem monetéria oriunda do Plano Collor. Nunca os agricultores defenderam
o calote no crédito rural. Erra, mais uma vez, quem acredita que os agricuftores senfem-se
representados pela bancada ruralista presente no Congresso. Salvo honrosas excegdes, no
maximo esses parlamentares exprimem as posi¢oes de uma uftrapassada oligarquia rural, cujos
lideres teimam andar na contraméo da historia. Estes resquicios latifundiarios ndo podem ser
confundidos com os agricultores verdadeiros, que produzem e néo especulam, que plantam e
criarm as riquezas da nagdo...". (FSP, 17/02/94).

Sylvio Lazzarini Neto, pecuarista, ex-presidente da Associacao Brasileira
dos Confinadores — Abraco, também reagia vigorosamente ao perguntar: " Quem ganha

com a anistia no credito rural?” Segundo ele,

* Comete-se, no minimo, uma desonestidade intelectual, quando se argumenta que aagropecuaria
brasileira esta destruida (fato que serviria de justificacdo & anistia). Isso ndo é verdade. A
pecuaria, por exemplo, apesar de todos os percalgos sofridos nos dltimos anos
{contingenciamento de exportagdes, cortes do crédito rural, importagdes subsidiadas, confiscos
etc) tem crescido e a melhor prova de sua evolugdo esta no aumento substancial de seus indices
de produtividade. Em 1979, por exemplo, a taxa de desfrute do nosso rebanho era entre 12% o
13%. Hoje esta entre 16% e 18%. Néo foi com recursos do crédito rural que os pecuaristas
brasileiros conseguiram essa faganha. Aliés, a partir do inicio da década de 80, o governo cortou,
literalmente, todas as linhas do crédilo rural destinadas & pecuéria. Apenas em 1988 e 1989 foram
liberadas algumas linhas especiais para financiar confinamentos de bovinos, a juro de 18% maijs
corregdo, e consta que poucos confinadores deixaram de honrar seus empréstimos.. Sustentar.
portanto, que a medida vai fortalecer e resgatar a satide do setor é uma grossa mentira.. Mais do
que um equivoco de avaliagdo econOmica hé ai um desvio de natureza ética. Por ser o Banco do
Brasil um repassador de recursos da caderneta de poupanga verde para o sefor rural, que é
remurnerada com juros e correqdo monetéaria, como aceitar que o tomador final seja beneficiado
por esse absurdo subsidio?(...) O fato é que esses mesmos deputados, da bancada ruralista,
estédo prestando um grande desservigo ao setor, na medida em que o langa contra a opinido
publica, que ndo aceitara calada essa tentativa de se praticar um assalto aos cofres publicos, em
proveito de poucos...” (FSP, 17/02/94).

Tendo avaliado as repercussbes econdmicas e sociais da medida, a
bancada ruralista resolveu recuar. Apesar de ter batathado pela aprovagéo do projeto de
decreto legislativo 383, a bancada ruralista no Congresso, em seguida, se manifestava
argumentando que n&o queria a devolugdo da corre¢do monetaria cobrada desde
dezembro de 1979 sobre os empréstimos rurais. O deputado Jonas Pinheiro chegou a
afirmar que o decreto foi um "enorme bode" colocado no terreno do governo. Para o
deputado, 0 que se pretendia ndo era cancelar retroavitamente toda a corregao, mas
apenas forgar o governo a negociar uma saida para as dificuldades do setor rural. (FSP,
17/02/94).
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Acuado pela ameaca de que o decreto legisiativo suspendendo a corregao
monetaria cobrada desde dezembro de 1979 sobre o crédito rural fosse aprovado tambem
pelo Senado, o governo propds devolver em titulos publicos cerca de US$ 950 milhdes
referentes ac pagamento de corre¢do monetaria por parte de produtores rurais no
passado. O valor era o correspondente ao excesso de correcdo cobrada dos agricultores
durante o Plano Collor (19980), reconhecido pela area econdmica. A devolugao emdinheiro

vivo, sendo considerada inviavel, limitar-se-ia a valores residuais.

Era necessario preparar politicamente o envio da medida proviséria que
criava a URV ao Congresso Nacional. Para fanto, um acordo com a bancada ruralista
seria indispensavel. Os ruralistas ja haviam divulgado que nao votariam favoravelmente
a aprovacéo da medida provisoria, caso o governo nao garantisse a devolucdo de US$ 2,8
bilhdes que alegava terem sido cobrados indevidamente dos agricultores. "Votaremos
contra. Temos 206 votos no Congresso e podemos virara mesa", disse Nelson Marquezelii
(PTB — SP).

A bancada ruralista era, sabidamente, ¢ maior obstaculo para aprovacgio
do plano econdmico. Na primeira votacao, 27/04/94, a Medida Proviséria 457, que criava
a URV e preparava o caminho para a adogdo da nova moeda, contemplava as alteragbes
feitas pelo deputado Neuto de Conto (PMDB ~ SC) com a concordancia da equipe
economica. No entanto, uma alian¢a da bancada ruralista no Congresso com os partidos
PT, PDT, PSB e PC do B impediu a votacdo da medida provisoria da URV. N&o houve
quorum. Desta forma, a bancada ruralista demonstrara sua forga ao impedir a votagéo da
MP e conseguira a garantia de discussao da renegociagio da divida do setor agricola

diretamente com o entdo presidente ltamar Franco.

Evidentemente, era indispensavel e urgente conseguir um entendimento
entre o governo e a bancada ruralista. O relator da medida proviséria que criava a Unidade
Real de Valor - URV, deputado Neuto de Conto, pretendia atender as reivindicactes da
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bancada ruralista no projeto. Isso significava a inclusao de um dispositivo que garantisse
a correcao das dividas dos agricultores pela URV, no lugar da TR, o indexador em vigor
nagueie momento. Para tanto precisava convencer o governo de que a mudanga seria
necessaria para evitar o descompasso existente & época entre a corregéo dos precos
minimos e dos financiamentos rurais. (FSP, 03/05/94). Seus esforgos foram, no entanto,
insuficientes. O governo se mostrava dividido na negociacdo com a bancada ruralista.
Enquanto a area econdmica se mantinha radical na posigao de néo ceder as pressdes do
setor, o ministro da Casa Civil, Henrique Hargreaves, acenava com a possibilidade de
mudancas na MP que atendessem as reivindicacdes dos ruralistas.

Apos infindaveis discussoes, finalmente a equipe econdémica aceitara
mudar a redacéo do artigo 16 da medida proviséria, incluindo que haveria equivaléncia
entre precos minimos e financiamentos agricolas. Mas mantivera a TR como indexador
dos financiamentos. A proposta do governo aos ruralistas previa a suspensdc das
cobrancas judiciais e revisdo do descompasso entre a corregéo dos pregos minimos e
financiamentos agricolas durante o Plano Collor, equivalente a US$ 954 milhdes.
Apresentada pelo ministro da Casa Civil, Henrique Hargreaves, a proposta também
contemplava o pagamento do Proagro — seguro na perda da safra. Essa divida foi
estimada em US$ 270 milhdes pelo Ministéric da Agricultura. (11/05/94)

Embora o acordo estivesse feito, a bancada ruralista recuou e passava a
exigir novas mudangas no texto da medida provisédria. Novas negociacdes foram abertas
e novo adiamento da votagdo da medida provisoria foi inevitavel. No plenario do
Congresso do dia 12 de maio, o governo tentou inutiimente votar a medida proviséria 482,

mas nao conseguiu quorum suficiente, mais uma vez.

Finalmente, no dia 20 de maio, o Congresso aprovou a medida provisoria
do plano econémico. Por 281 votos contra 76, deputados aprovaram o texto; no Senado,
a aprovagdo simbdlica aconteceu por voto dos lideres. Os opositores & medida ainda
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tentaram inutilmente uma obstrugdo, com a proposta de votar em separado 80 emendas.

A deciséo foi vota-las em bloco para, a seguir, serem derrubadas.

No entanto, o presidente ltamar Franco, alegando "jurisprudéncia
consagrada pelo Supremo Tribunal Federal, que rejeita a quebra de contratos" quebrou
o acordo firmado com a bancada ruralista no Cangreéso para aprovar o plano econdmico,
vetando o paragrafo da lei que garantia equivaléncia entre a correcdo dos financiamentos
agricolas e os pregos minimos. (FSP, 31/5/94). O veto presidencial atingiu o paragrafo 2
do artigo 16 do projeto de conversao, para irritacdo da bancada ruralista no Congresso®.

A partir de entao, todo o empenho da bancada ruralista foi no sentido de
derrubar o veto presidencial, © que somente viria ocorrer em maio de 1995.

¥ "Descobrimos que é o Bacha que manda no governo®, afirmou o presidente da Comisso de Agricultura
da Camara, deputado Nelson Marquezelli. Edmar Bacha, entdo assessor especial do Ministério da Fazenda,
negociara o texto com os ruralistas e resistira até pouco antes da sess&o do Congresso as mudangas
propostas. Outro desabafo era no sentido de criticar o lider do governo na Camara: "O governo fala pelo
lider e ndo honra o que o fider frata". Luiz Carlos Santos, entéo lider do governo na Cémara e fol o
responsavel pelo fechamento do acorde com os ruralistas. (FSP, 31/5/84).
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No pleito seguinte, os principais articuladores da bancada ruralista nao

tiveram sucesso®. Mas chegaram novas liderancas interessadas em organizar a frente'’,

Novo periodo de legislatura — 95/98 — novo poder de articulacdo. Na
formagéo das comissOes técnicas, a frente entregou a presidéncia da Comissdo de
Agricultura ao PT, ganhando adeptos no partido. O coordenador-geral da frente, deputado
Nelson Marquezelli (PTB — SP), impediu uma candidatura de parlamentares ligados a
UDR. Nas eleigcbes para liderangas dos partidos, a frente langou candidatos. Marquezelli
assegura que seis lideres de partidos integram a frente. Em dois meses, o grupo elegeu

? Dentre os Deputados, nao reeleitos destacam-se: 1) Ronaldo Caiado (PFL — GO) — um dos principais
lideres ruralistas, disputou e perdeu as eleicdes pelo governo de Goias. 2) Lazaro Barbosa (PMDB — GO)
~ ex-ministro da Agricultura do governo ltamar, ndo se candidatou a reeleigo. 3) Dejandir Dalpasquale
{(PMDB — SC) ~ex-ministro da Agricultura do governo Itamar, nao consegum se regleger. 4) Valdir Colatto
(PMDB —PR) —vice-presidente da Comiss&o de Agricultura da Camara, ndo conseguiu a reeleicio. 5) Victor
Faccioni (PPR — RS) — n&o conseguiu se reeleger. Também nao se elegeram os senadores: 1) Ronan Tito
(PMDB - MG) - produtor rural e comerciante de maquinas agricolas, ndo disputou nenhum cargo nestas
eleicdes. 2) Mansueto de Lavor (PMDB ~ PE) — ex-padre, nde disputou nenhum cargo nas eleigbes deste
ano. 3) Saldanha Derzi (PP — MS) — pecuarista, foi investigado pela CPi do Orcamento e ndo conseguiu se
reeleger.. 4) Nelson Wedekin {(PDT — SC) — disputou e perdeu as eleigdes pelo govermno de Santa Catarina.
5) Irapuan Costa Junior (PP — GO) ~ fazendeiro, deixou o Senado por uma vaga de ministro no Tribunal de
Contas da Uni&o.. (FSP, 16/10/94).

* Elegeram-se Deputados: 1) Abelardo Lupion (PFL — PR) - ex-presidente da UDR paranaense, foi um dos
deputados mais votados no seu Estado. 2) Renan Kurtz (PDT — RS) — produtor rural, tem lugar garantido
na Comissao de Agricultura da Camara. 3) Danilo de Castro (PSDB ~ MG) — ex-presidente da Caixa
Econdmica Federal no governo ltamar, aproximou-se dos ruralistas durante sua passagem pelo Executivo.
4) Nelson Marchezan (PPR — R8) - ex-lider da Arena e do PDS, sempre integrou a bancada ruralista e
retorna & Camara apos oito anos de auséncia. 5) José Resende (PTB - MG) — ex-presidente da UDR
mineira, passou a maior parte do atual mandato como secretario de Seguranca de Minas. Retorna a Camara
como um dos mais votados em MG. 6) Dilceu Sperafico (PPR — PR) - produtor rural e comerciante de
insumos agricoias, exerce pela primeira vez o mandato de deputado federal. 7) Paulo Romano (PFL - MG).
Elegeram-se Senadores: 1) Iris Rezende (PMDB — GO) — ex-ministro da Agricultura e ex-governador de
Goias. 2) Vilson Kleinubing (PFL - SC) — ex-governador de Santa Catarina, € muito ligado aos produtores
rurais do seu Estado. 3} Ldio Coelho (PSDB — MS) - produtor rural no interior do Mato Grosso do Sul, foi
eleito com o apoio do setor. 4) Arlindo Porto (PTB — MG) — ex-vice-governador de Minas, é ligado aos
produtores rurais do Trianguio Mineiro, onde conseguiu expressiva votag8o. 5) Osmar Dias (PP - PR) —
irm&o do ex-governador paranaense Alvaro Dias, foi secretario de Agricultura do seu Estado. 8) Gérson
Camata (PMDB — ES) - reeleito senador, sempre apoiou os projetos e as reivindicagdes dos ruralistas no
Senado. 7) Ronaldo Cunha Lima {PMDB — PB) — fazendeiro na Paraiba.
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coordenadores por partidos e por bancadas, chegando a 140 membros. De acordo com
levantamento feito pelo Instituto de Estudos Socio-Econdmicos — INESC — (1995), 121
deputados integravam a bancada ruralista na Camara dos Deputados. O instituto baseou-
se em dados publicados pela Folha de S&o Paulo, em 31 de janeiro de 1995", sobre
fontes de renda dos deputados. De acordo com este estudo, o deputado que tem alguma
forma de renda agricola foi considerado componente potencial da Bancada Ruralista. O
numero de 121 em 513 deputados , total da Camara, corresponde a 23,58%, ou seja,
cerca de 1/4 dos Deputados Federais. Tratava-se, portanto, de uma expressiva bancada,
a segunda maior, somente perdendo para o bloco do PFL — PTB que somam juntos 124
deputados {Oliveira — 1985).

Sua representatividade por Unidades da Federagdo também era
consideravel: cobria — 26 estados — somente nao se fazia presente no Distrito Federal.
Neste sentido os estados que numericamente mais contribuiam com a bancada ruralista
sdo Minas Gerais, com 16 deputados, seguindo de Bahia e Parana, ambos com 12
deputados. Em termos percentuais, porém, a bancada ruralista da regido Centro-Oeste era
a mais representativa, correspondendo a 29,26% do total, seguida do Norte, com 28,91%,
Nordeste (27,06%), o Sul (23,37%) e o Sudeste (17,31%).

Ja para a Folha de Sao Paulo, a bancada € a maior e mais coesa forga
politica do Congresso. E formada por 132 deputados e 34 senadores. A Folha
publicou(25/06/95) a lista de deputados e senadores que assinaram a ades&o a Frente
Parlamentar da Agricultura. Comparando-a ao maior partido na Camara e no Senado, 0
PMDB, com 104 deputados e 23 senadores, a bancada ruralista € maior e demonstra
maior coesdo. O artigo assinala que, ao confrario dos partidos, ela fecha questao em
relacdo a sua atuagido parlamentar. Na derrubada do veto presidencial, os ruralistas

n
Qutra publicacéo da Folha de Sao Paulo, desta feita em 18 de maio de 1996, atualiza os dados de 1985,

Nesta comparecem 129 deputados federais e 30 senadores integrantes da bancada ruraiista.
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conseguiram o apoio de 388 deputados federais e 43 senadores, nimero de votos jamais
alcangado pelo governo na votagéo de qualquer das emendas constitucionais até entio

aprovadas.

O que se divulga é que a bancada é regida por normas especificas,

configurando uma ética peculiar e instauradora da sua agéo:

1) ter algum vinculo com atividades rurais;

2) participar, votar e acatar a decisdo da maioria:

3) garantir o seu voto e o de mais um deputado no plenario;
4) liderar, fiscalizar e orientar o seu grupo.

E "uma corrente em formato de piramide”. Sua organizagao implicou a
identificac@o de ruralistas de varios partidos. A partir de entao, cada um lidera outros cinco
deputados — que por sua vez lideram e fiscalizam outros cinco. (Licio Vaz e George
Alonso — FSP, 25/06/95).

As falas: afinal, quem é o homem do campo?

Segundo é noticiado na midia (J.B. de 08/04/95:4) a Bancada Ruralista é
o mais forte grupo de press&o do Congresso Nacional. "E uma verdadeira corporagédo”, na
opinidao do ent&o presidente da Camara, Luiz Eduardo Magalhaes (PFL — BA).

Seu funcionamento € visto como "acima dos partidos” e sem obediéncia
da ordem das liderangas. Tem coordenacao propria e até uma sala para reunides, no
Espaco Cultural da Camara. As reunides acontecem as 18 horas de terca feira. Seu
coordenador, até meados do ano de 1995, Nelson Marquezelli, é deputado em terceiro
mandato pelo PTB de S&o Paulo. Sua origem politica € o PSD e a ARENA. Foi Presidente
do Sindicato Rural de Pirassununga e da Cooperativa Mista Agropecudria também em
Pirassununga. Foi presidente da Comiss&o de Agricultura e Politica Rural da Camara dos



-81-

Deputados, em 1994. Na sua opinido, "Ndo fazemos nada escondido e somos mais
articulados que o governo”. Para derrubar a TR, foi usada a estratégia de "marcagéo
homem a homem". No plenario um parlamentar ruralista encarregou-se de "fornar conta
um a um', dos aliados insatisfeitos com o governo. Conforme eles mesmos declaram, "o
mapeamento da bancada foi mais exafo que o do lider da Cémara, Luiz Carlos Silva”".

Construindo a defesa da bancada ruralista frente aos ataques que
recebera logo apds noticiado a queda do veto presidencial, o deputado Nelson Marquezelli
claramente expressa a sua visdo sobre a bancada e a importancia da sua atuacéo.

Segundo ele,

"A bancada ruralista tenta impedir que o agricultor perca renda e seja obrigado a migrar para a
cidade. O Congresso Nacional, numa decisdo democrética e soberana, entendeu que estava
havendo uma transferéncia de renda do setor agricola para o sistema financeiro e, pelo voto,
corrigiu essa distorgdo (...) conviver com as divergéncias é da propria natureza do Poder
Legislativo. A vida parlamentar retrata a natureza essencialmente democrética desse poder, que
precisa saber ouvir, ainda que acusagbes injustas. Pessoalmente, considero fundamental este
exercicio de tolerdncia, mesmo diante das sélidas desconfiangas em refagédo as motivages do
acusador (...) quero deixar clara a enorme diferenga entre o poder da ignoréncia e o poder da
maioria (...} A existéncia de uma bancada ruralista forte ndo ¢ fruto de um sisterna partidério fragil
proprioc de uma politica terceiro-mundista, como afirmam alguns. Justamente nos palses
desenvolvidos, onde se pratica a disciplina partidéria, os parlamentos consideram legitima a
organizag&o de blocos suprapartidarios, que se constituem para defender setores da sociedade
e da economia. £ o caso do chamado "bloco da laranja”, no Congresso norte-americano, que, na
defesa do produtor nacional, conseguiu sobretaxar a exportagéo do suco de laranja brasileiro em
US$ 492 a tonelada (...)Toda a luta da bancada ruralista tem por objetivo impedir que o agricultor
perca renda e seja obrigado a migrar para a cidade. Todo o esforgo de negociagdo busca garantir
que a lei seja cumprida no que diz respeito aos pregos minimos para a agricultura e evitar que o
crédito oferecido ao produtor, muitas vezes oriundo de fontes de captagdo a custo zero, seja
repassado com ateé 84% de juros, como ocorreu na infeliz gestio do ex-ministro Mailson da
Nobrega. Se existe uma bancada rural, é para possibilitar & agriculfura os meios necessérios para
que cumpra sua missdo de alimentar os milhGes de brasileiros, que dela dependem. Nossa
agricultura assumiu o desafio conltra a ma-fé e a ignorancia.(Nelson Marquezelli in "Os ruralistas
e 0 ex-czar da Fazenda" FSF, 10/04/95).

E como isto comegou, ou seja quando, na visdo dos parlamentares
ruralistas, foi preciso constituir uma frente que tomasse a defesa da agricuitura brasileira?
De acordo com o deputado, Augusto Nardes (PPR — RS), tudo comecou quando ele teve
a oportunidade de abordar o novo presidente da Repliblica, avaliando a situacéo atual dos

agricultores: "Presidente, a situacéo esta insuportavel. Temos que resolveristo. Vamos ter
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uma quebradeira geral”. Percebendo indiferenga no governo, o deputado teria comentado
com seu colega parlamentar Hugo Biehl (PPR — SC) que "Deste mato ndo sai coelho. Ele
vai querer empurrar com a barriga. Temos que nos organizar no Congresso.” O processo
de constituicdo da Frente Parlamentar de Agriculiura, em curso pelo deputado Nelson
Marquezelli, parecia ser um inicio promissor para a organizacéo pretendida. Com mais de
cem adesbes, os lideres do movimento entenderam que era hora de acéo. "So liveram
atengdo com a bancada depois da derrubada do veto"(Nardes). "O fapa que demos foi
muito forte e eles ainda estdo meio zonzos". (Marquezelli, 12/04/95). "Foi o nosso batismo
de fogo", na opiniac do deputado Abelardo Lupion (PFL — PR), que projeta novas agdes:
"0 governo tem dezenas de projefos de inferesse na Casa. Se derrubarmos uma medida
proviséria, sera o caos. Quando a bancada quer tumultuar, fumulfua mesmo". A bancada
é regida por um ‘“pacto de sangue feito pelo grupo”. (Marquezelli, FSP, 25/06/95).

Em entrevista ao Jornal Folha de Sao Paulo (25/0695), o deputado Nelson
Marquezelli argumentava a favor das estratégias empregadas pela bancada ruralista:

“‘Nio fizemos dele [ o governo] um refém. Tratamos da crise da agricultura. 1sso & um meio de
pressdo. O governo fambém faz jogo de pressdo. Democracia é issof...) O govermno precisa de 308
votos para fazer suas reformas. E esta tendo 360, 350. E s tirar 50 votos disso e passar para
outro lado. Nem precisamos dos 140 votos que temos. O governo sabe disso e hoje todo agriculfor
também sabe que seus direitos estardo sendo defendidos em Brasflia. E, daqui para frente, com
bastante veeméncial(...). "Todo mundo legisia em causa prépria. E assim que cada sefor da a sua
contribuigdo ao pais”(...)

Quanto a sua atuagao como lideranca ruralista, admitia:

* L& no Congresso Nacionaf, mocdéstia a parte, estou dando um show "(...). "Sou porta-voz da
agricultura... sou lider agricola de resulfados...” (25/06/95).

Quanto a acusacao de calote frequentemente feita aos agricuitores de um
modo geral, Marquezelli concorda que ha produtores que ficam sempre & espera de
renegociacdo de dividas, mas o nimero € inexpressivo. Seu argumento neste sentido é

de que
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“Em todo o segmento tem gente ruim. A Igreja tem padre que ndo presta. Tem até padre ladrio.
Na agriculfura também tem gente ruim.”

A convicgao de que, do plenario da Camara e do Senado Federal, exercem
efetiva coordenacao de todo o segmento da producdo agricola leva os ruralistas a
afirmarem que:
"0 agricuftor vai cruzar os bragos se ndo tiver garaniia de prego e financiamento. A quebra pode
chegar a 20%". Sendo assim, quem levaria o prejuizo € o governo que teria que importar 16
rmithbes de foneladas de alimentos. A balanga de pagamentos seria ainda mais afetada. O governo
néo sabe nem sequer se a infra-estrutura portudria do pais suportaria 0 movimento. Mas os
agricultores, estes ndo teriam prejuizo. A escassez do produto acabaria elevando seus pregos.
{Valdir Colatto).
Além do mais, " Quem tem poder de barganha sormos nés, parfamentares. Na hora que fechamaos,

sai da frente. Se decidirmos aprovar a taxa de juros em 12%, por exemplo, vai ser um caos ",
(Abelardo Lupion, 25/06/35).

E como reagem os demais parlamentares, diante da expresséo de forga
da bancada ruralista? O episddio mais marcante, capaz de provocar outros pariamentares,
instando-os a falar o que pensam da bancada ruralista e das relacbes desta no Congresso
Nacional e com o governo federal é ainda a derrubada do veto presidencial. José Anibal,
ider do PSDB na Camara, € levado a reconhecer, por forgca da andlise que faz das
circunsténcias que geraram o fato, que a organizagdo nas votagbes de interesse do

governo no Congresso tém sido muito falhas:

“N&o é problema de inexperiéncia. E questdo de organizagdo e de agdo mais articulada entre os
lideres do governo na Cémara e no Senado.” "Eu ndo acompanhei a negociacdo (...) Eu néo fago
acordo entre a bancada e o governo”. "S&c cem comissdes funcionando na Cédmara. Como
acompanhar tudo isso? (_..) "O governo perdeu porque faltaram volos de sua base e os lideres do
governo simplesmente desapareceram na hora da votacéo (...). "Eles sequer avisaram 0 que
estava em votacdo. Procurei infensamente os lideres do governo para saber se realmente havia
0 acordo, mas eles sumiram” (FSP, 08/04/95).

Neste ponto, o deputado explicita eticamente como, ao seu ver, estdo

estruturadas as relactes entre parlamentares:

"Acordo é coisa fundamentai no Congresso e, se existe, precisa ser respeitado™. (FSF, 09/04/95).
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O mesmo argumento € apresentado pelo Senador Experidiao Amin. Diante
do resultado da votagdo, o senador evidencia o pleno dominio das regras vigentes no
Congresso: "Agora ndo adianta reclamar. "Dormientibus non succurrit jus”, traduzindo, em
seguida, para o portugués: "O direifo ndo socorre quem dorme”. (FSP, 07/04/85). Ja o
senador Jonas Pinheiro, coordenador da Frente Agricola no Senado, refere-se aos
"beneficios concedidos" como "fundamentais para o pais® e reconhece que estes nao
seriam obtidos "se ndo houvesse no Congresso o lobby dos parlamentares do setor”.

A expressdo dos oposicionistas, por outro lado, é de denincia,
demonstrando a nado aceitaglo das regras traduzidas no termo "acordo" . Para Alcides
Modesto, deputado federal pelo PT presidente da Comiss&o de Agricultura e Politica Rural
da Camara Federal, "o acordo celebrado entre o presidente e as liderancas da bancada
ruralista sobre as regras do financiamento para a proxima safra denunciou a farsa da
ret6rica oficial, jogando no lixo as expectativas por um inicio da democratizagéo da politica
agricola brasileira. E complementa, referindo-se ao "lamentavel processo de barganha que
gerou o referido acordo, em nome do qual migraram para os bolsos as consciéncias de
varios parlamentares em troca do apoio acritico dos mesmos as reformas necliberais da
Constituigdo.” Para o deputado, a bancada ruralista € a instancia representativa "dos
latifundiarios e segmentos patronais da agricultura”, mas n@o dos "frabalhadores e
pequenos produtores rurais”...(01/06/95).

Por outro lado, ser ou nao ser da bancada ruralista parece representar um
elemento da identidade parlamentar, de peso classificatorio decisive. A importancia
creditada a este atributo é destacada quando parlamentares sdo levados a declarar,
publicamente, que n&o pertencem aquela bancada. O deputado Fernando Diniz, PMDB
- MG, é um dos que marcam a sua apresentacio pelo "ndo-ser”, referente a bancada
ruralista. Ao se identificar, o deputado declara-se "pecuarista, mas, segundo ele, sem

pertencer a bancada ruralista”.(22/06/95).
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QOutros sao levados a pedir retificacio, se confundidos com os integrantes
da bancada ruralista. Este & o caso do senador Antonio Carlos Magalhaes, PFL — BA, que

assim se manifesta:

"Tendo a Folha do dia 25 publicado o meu nome como  integrante da bancada ruralista , venho
soficitar a necessaria relificagdo, em virtude de néo perfencer ao referido grupo, pois com o
mesmo ndo me identifico, embora respeite muitos dos seus componentes.” (30/06/35).

Também € o caso do senador Osmar Dias, PSDB — PR, que reage com

maior veemencia ao ser citado com integrante da bancada ruralista, nos jornais:

*(...)Qcorre que nunca pertenci & bancada ruralista por ndo concordar com seus métodos e muito
menos com suas teses.”

Em sua argumentacao, ao exigir a reparagéo por ter sido incluido entre os
integrantes da bancada ruralista, o senador esclarece qual & o seu conceito sobre aqueles

que dela participam:

"Defender anistia de dividas de alguns bardes da agricultura é agredir toda a sociedade brasileira,
que acabara pagando a conta de dividas que, em alguns casos, foram contraidas para financiar
o luxo e ndo a produgdo. Também ndo posso compactuar com a defesa explicita de interesses
particulares de alguns de seus infegrantes.”

Para ele, & importante ressaltar o que faz a diferenga na sua agao

parlamentar e no sentido dos seus votos:

"Defendo a agricultura e os agricultores, mas minha consciéncia ndo admite defender os grandes
devedores que, segundo o proprio Banco do Brasil, sGo pouco mais de 1.200 e responsaveis por
70% da inadimpléncia do sefor junto ao banco. N&o déa para aceilar que, enguanto pequenos e
médios e até grandes agricultores de fafo paguem suas dividas em dia, mesmo que isso custe a
eles a venda de seus bens e muitas vezes até da propriedade, 0s poderosos escudados pelo
poder politico continuem devendo e até sendo anistiados.

A distancia que o separa dos chamados ruralistas € marcada quando se

apresenta:
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“Sou agricultor, fui secretéario da Agricultura do Parané nos dois itimos governos, pago minhas
contas em dia e estou na bancada dos que defendem os 99% de agricultores gue honram seus
COMPromissos. For isso, pego para me excluirem dessa relagédo. " (30/06/95)

Se, internamente ao complexo Cédmara e Senado Federal, € deste modo
que se véem e sao vistos os integrantes da bancada ruralista, nos setores do governo
federal, a representacéo sobre a mesma & muito mais homogénea, sobretudo em se
tratando daqueles que representam ou representaram o setor mais diretamente atingido
pela acdo desses parlamentares: o econdmico. Para o economista, ex-ministro da
Fazenda, ex-assessor econémico e ex-secretario-geral do Ministério da Fazenda, Mailson

da Nébrega,

“a bancada ruralista é uma vistosa demonstragdo de subdesenvolvimento politico. Seu poder de
barganha deriva da ameaga de vofar contra o governo(...) Trata-se de uma combinagdo perversa
de corporativismo carforial, visdo antiquada sobre a politica agricola e indisciplina partidaria. A
origem da bancada esta na atrasada legislacdo eleitoral e partidaria, misturada com saudade do
crédito subsidiado(...) A bancada ruralista & impenetravel pelos ventos modernizantes que
emanam de segmentos mais evoluidos da agricultura e da sociedade. Bolorenta, funda sua
atuacdo em surradas praticas polificas e vethos conceitos de intervengdo estatal®. (28/03/95). "A
bancada ruralista evidencia uma crise de representatividade no pais. E a negacdo da democracia,
porque é um grupo minositario capaz de impor sua vontade & maioria da sociedade. (13/04/95}...
"Esses parlamentares sdo um misto de subdesenvolvimento politico e atraso cultural. Constituem
um dos subprodutos da auséncia de balizamentos partidéarios, do permissivismo da legislagéo
eleitoral e da eleigdo proporcional sob listas abertas: o deputado pode fazer o que quiser do
mandato, inclusive chantagear o governo que diz apoiar. Os ruralistas sdo ainda adeptos da
intervengo estatal no mercado de crédito e créem que hé recursos inesgofaveis e baratos nos
bancos oficiais.”...(01/06/95).

O mesmo ponto de vista € o do economista. Antonio Kandir que, é
deputado federal — PSDB/SP - e ex-secretario de Politica Econémica do Ministério da

Economia, no governo Collor. Para ele,

“o particularismo da bancada ruralista expressa visdo miope do problema, na piortradicéo de cerfa
elite brasileira. Cedesse o governo é pressdo que vem exercendo, haveria beneficio temporario
para o setor, em especial para uma minoria de proprietdrios rurais pouco afeitos ao pagamento
de empréstimos (dados do Banco do Brasil indicam que apenas 0,3% dos tomadores de crédito
respondem por 70% do valor dos calofes aplicados). A custa, porém, do Plano Real e da
viabilidade futura de todo e qualquer financiamento adequado & agricultura®. (16/04/95).
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Mas, nao é apenas o setor econdmico que se manifesta. Outras vozes,
também do governo, apontam para uma questao crucial em toda polémica criada a partir
da atuacdo da bancada ruralista no Congresso Nacional: "Afinal, quem fala pela
agricultura? ", pergunta Francisco Graziano, agrénomo, chefe do gabinete pessoal da
Presidéncia da Republica a época (FSP, 02/07/95). Aquele que viria ser, por um curto
periodo entretanto, o Presidente do Instituto de Colonizacao e Reforma Agraria, levanta
a questdo sobre a legitimidade de serem os agriculiores representados pela bancada

ruralista quando das negocia¢des com o governo:

(...} Ocorre gue a discussdo sobre o financiamento rural, potencializada pela polémica atuacao
dos parlamentares da chamada bancada ruralista , faz parecer gue os agricultores brasileiros s&o,
sem exce¢do, malandres que buscam ganhar dinheiro & custa do pobre contribuinte. Como no
passado, mais uma vez se escamoteia a realidade. Idéias confusas contaminam a midia e
provocam julgamentos equivocados. Pobre homem do campo; de produtor, virou negocista. Em
vez de trabalhar, quer mamata. O agriculior virou vildo. Triste resultado. Perdeu-se a
racionalidade. Assim como a distorcida discussao sobre a reforma agraria no tempo da UDR,
repete-se outra discusséo insana sobre ¢ problema agréario brasiieiro(...)" No seu entender, "as
negociacdes entre o governo e a bancada ruralista do Congresso, deixando a margem as
liderangas do agrobusiness, politizou demais a questao e confundiu a midia. Ao invés de uma
politica agricola nova, pareceu tudo uma grande negociata do tipo vocé me perdoa aqui, eu voto
1a(..)"

Como se vé, firmar a identidade de agricultor significa negar a identidade
de ruralista. E Graziano prossegue, como uma fala privilegiada dentro do governo
construindo contrastivamente a identidade do agricuitor, que € também a sua identidade:
de um lado estao os "vilbes”, os ruralistas os oportunistas, os especuladores da terra—"do
industrial ao médico, do aposentado ao politico, muitos acabam comprando um pedaco de
terra e, orgulhosos, proclamam-se agricultores. lludidos, emprestam recursos, formam
fazendas." Do outro lado, estdo os "herois", "os agricultores verdadeiros, os trabalhadores
e empresarios que sdc os reais profissionais, que usam tecnologia adequada para
produzirerm o alimento e as matérias-primas que suprem as cidades e as industrias”, a
despeito do seu histérico desprestigio sob o ponto de vista social. O maximo que
conseguem € serem reconhecidos como os "novos-caipiras”, incapazes, portanto, no atual
jogo de interesses gque prevalece na sociedade brasileira, de se pronunciarem, de
produzirem a sua prépria fala.
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Esta posi¢céo também encontra eco na expressdo maxima do governo, o
Presidente da Republica, quando este se identifica como agricultor. De acordo com o
divulgado na imprensa, em uma reuniéo da equipe econdmica para definir o acordo coma
bancada ruralista, teria ocorrido o seguinte didlogo entre o Presidente da Republica e o
Secretario-Executivo do Ministério da Fazenda, Pedro Parente, designado negociador do
governo junto aquela bancada:

Parente: _ "E precisc apoiar a agricultura, a despeito de chantagens de ruralistas.” Presidente: _"
Ainda bem que tem alguém na equipe econémica que defende nosso lado.” Qutros participantes:
.. "Nosso lado?". Presidente (sorrindo): "E, nosso. Nés agricultores, fazendeiros. " (FSP, 30/06/95).

"Do nosso lado" significa, portanto, do lado dos que carecem de quem
assuma a sua defesa. Contra as chantagem, a barganha de votos, o jogo de interesses
de pouces em nome de muitos. De acordo com o Presidente da Reptblica, os ruralistas
pensam "em pequenos grupos” e ndo pensam no Brasil. (10/04/95). De certo modo, este
€ o pensamento de todo o governo, como se percebe na fala do Ministro Sérgic Motta, das
Comunicagdes, quando, em 28 de julho, dizia, com ironia:

‘tenho a certeza de que 0 Congresso vai continuar agindo patrioticamente ... apesar da bancada
rurafista”.

Mas, 0 que dizem a este respeito os produtores? Aqueles cuja identidade
mais pronunciada € a que representa seu vinculo direto com a propriedade rural, com a
terra em suma. Para estes, tem sido

"lamentavel a atitude da bancada ruralista em tratar de forma téo prejudicial a imagem do
agricultor um assunto importante como o crédito para custeio da safra. A imagem do
fazendeiro antigo, explorador de méo-de-obra barata e aprovejtador de subsidios
agricolas acaba se sobrepondo a realidade do Brasil rural de hoje, em que a fronteira
agricola é atingida com dificuldades por gente séria e aventureira, que por vocagdo
permanece nesta atividade muitas vezes ingrata”. (Roberto Hugo Jank Jr, fazendeiro e
diretor da Agrindus, empresa agropecuéria).

Se a atuacdo da bancada ruralista € tida como "lamentavel" na opini&o do
produtor, a atitude do governo frente ao setor agricola tem sido pior. Na sua opinido, é
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demagoégica a fala do Ministro do Planejamento ao dizer que o suposto calote dos
agricultores corresponde ao gasto anual com a salude, como também o € a fala do
Presidente ao se pronunciar "que o povo ndo vai pagar a divida de meia dazia de
fazendeiros”. E a demagogia comparece quando se pretende obscurecer a realidade
segundo a qual "se alguns 'bandidos’ ndo pagaram a divida em detrimento do povo
brasileiro, muitos 'mocinhos’, sem concordar com é; mesma, pagaram € mais uma vez
arcaram com as barbaridades praticadas pelo governo contra os mecanismos de produgéo
do pais”. E denuncia que neste jogo da divida, (...) "s6 tem um perdedor: o produtor rural.
E s6 tem uma origemn: o governo mudou as regras do jogo e a atividade agricola ndo é
banco e nem comércio, ndo suporta leviandade de politica econémica”.(op. cit. FSP,
25/04/95).

Como em um drama social de consideravel proporgdes, outras falas se
juntam e fazem revelar como a sociedade, em seus muitiplos segmentos, se comporta
diante dos fatos politicos. Assim, em coro, pronunciam-se intelectuais, académicos,

jornalistas e o povo em si, aqui representado pelo leitor dos jornais.

A Folha de Sao Paulo (10/04/95) aponta para o "paradoxo da choradeira”,
caracteristico da atuagdo dos parlamentares ruralistas: " quando ndo estéo chorando pelos

seus problemas, sdo os contribuintes que choram por suas solugbes”. E prossegue:

"Para ser honesto, o deputado ruralista deveria detathar de que maneira suas reivindicagbes
serfam financiadas. £ dizer com todas as fetras: propomos que a redugdo nos juros pagos por nés
sefa bancado ou pelos poupadores ou pelos contribuintes. Obviamente ndo irdo propor redugéo
dos juros da poupanga, porque significaria prejudicar uma parte dos poupadores pelas quais a
bancada ruralista tem o maior aprego: eles proprios.(...)".

Para José Roberto Campos, (FSP, 15/04/95) o que existe € uma "vendeta
do Congresso”e um "custoso didlogo de surdos: "o govemo nédo tem posigdes claras, os

politicos oportunistas ndo tém cargos e a agricultura ndo tem politica”.(...).
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"Eles [os ruralistas] querem cargos, ndo estdo recebendo e votam contra. O casuismo das
decisbes do Congresso desfigura a racionalidade das decisbes econdmicas. A falta de decisdes
econdmicas, porém, acelera a pulverizagdo virtual da base politica de apoic do governo.”

Romelio Aguino, por sua vez, (MAIS!, 12/02/95) denuncia a bancada
ruralista como um grupo de interesses privados, como outros tantos que identificam hoje
a atividade parlamentar:

"Yes, n6s temos loteamento’ de cargos, pecés, paubrasis & cia.; ndo apenas milhdes de (iguais)
dolares clandestinamente investidos, mas ‘assalariamento’ de parlamentares por servigos
prestados; e compra-e-venda de mandatos e legendas. A sujeicdo pluralista’ do Parlamento aos
interesses privados e/ou parficulares de partidos, sindicatos e grupos de interesse se evidencia
na dispersao-superposicao caleidoscopica da identidade parlamentar: bancada ruralista , bancada
evangélica, minibancada 'verde', megabancadas (ecuménico-oportunistas) dos humithados e
ofendidos aposentados, funcionarios publicos etc, intersegdo das bancadas de esquerda (e
simbiose de algumas fragdes) com o respectivo meio sindical, alinhamento das bancadas de
direita e comprometimento das de centro com o que ha de mais particular no interesse privado.”

Ha porém quem discorda deste discurso e pondera, mesmo reconhecendo
que existem excessos na atuagao da bancada que sdo respaldados pelos agricultores,
pressionados pela injustica de juros escorchantes e até mesmo anunciando que o governo
permanecera refém "das armadilhas da bancada ruralista enquanto ndo conseguir a
completa reformulagéo da politica agricola”. Para estes, a bancada ruralista, por mais que
se tente formar uma visdo de que € uma excrescéncia, uma anomalia inaceitavel dentro
da etica parlamentar, nada mais € do que um resultado perverso, porém previsivel porque
inevitavel, do modo como historicamente se instituiram os partidos politicos brasileiros e
suas relagdes com o Estado. E como um "filhote", deformado, mal visto e mal quisto,
justamente porque revelador daquilo que se pretende esquecer, negar, ou mesmo
esconder. as relagtes politicas no Brasil ainda sdo as mesmas que caracterizaram a
constituicdo do Estado brasileiro, nesta sendo preponderante o jogo de infiuéncias
reciprocas entre as tradi¢gbes politicas e a dinamica social.

Neste sentido, por mais que se buscasse ver o Brasil politico e econdmico
com olhos modernizantes, o que se verifica & que jamais houve uma ruptura radical com
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o passado, ruptura esta entendida pelo confronto direto entre as historicas forcas

capitalistas autoritarias, sobretudo em se tratando da posse da terra.

*Tao furiosas tém sido as investidas dos meios de comunicagdo confra a Frente Parlamentar da
Agricultura, que o adjetivo ruraiista ja virou impropério. Mesmo jornais que nunca deixaram de
defender os inferesses dos landlords caboclos andaram publicando ultimamente editorials nos
quais a FPA [Frente Parfamentar da Agricultura] é acusada de 'calote’, ‘sabotagen’, fisiologismo’,
'moiecagem’, ‘extorséo’'e ‘chantagem’. Esse tratamento seria até adequado se dirigido ao punhado
de grandes devedores, que tém coma bandeira ndio saidar compromissos com bancos oficiais e
tornar o méximo do Tesourc. Mas, serd razoével para caracterizar uma frente parfamentar que
conseguiu trés quintos dos votos do Congresso (388 na Camara e 43 no Senada) na derrubada
de um veto presidencial? Além de ingénua, essa visdo de que a bancada ruralista ndo passaria
de um agrupamento de espertalhbes indica o grau de imaturidade das elites urbanas sobre o
drama agroalimentar brasileiro.” ... (José Eli da Veiga, pés-doutorado em economia pelas
universidades de Londres e da Califérnia, professor associado da Faculdade de Economia e
Administragado da JSP. FSP, 22/05/95).

Assim também se manifesta Fernando Homem de Melo, professor titular
da Faculdade de Economia e Administrac&o da Universidade de Sao Paulo e pesquisador
da Fundacéo Instituto de Pesquisas Econdmicas. (13/06/95). Para ele, "ha razbes objetivas

para a crise agricola; ela néo foi inventada pela bancada ruralista.”

Entrando na polémica existente entre a bancada e o ex-ministro da
Fazenda Mailson da Nobrega, o autor chama a atencgao para os preconceitos que existem
no raciocinio que prevalece no setor econémico do governo, representado pelo ex-ministro,
em relacdo a bancada ruralista e contra o setor agricola brasileiro, "em sua gravissima
situagdo atual”. Na sua opinido, existe um meérito na atuag&o da bancada ruralista em
relacdo & "imperdoave!" politica da TR: "ela fez o governo se mexer em termos de politica

agricola”, enquanto que o governo desconsiderava a gravidade da crise.

"A decisdo do Congresso Nacional sobre a TR deve ser analisada nos contextos dessa
desconsideracdo e da gravidade da crise. E desse modo que a agricultura esta sendo vitima da
politica macroeconémica.”

Por outro lado, a opinido publica também se mostra dividida como bem

ilustram os depoimentos:
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"Parabéns ao deputado Nelson Marquezelii pelo seu artigo de dez de abril, 'Os ruralistas e o czar
da Fazenda'. Bolorento deve ser o Sr. Mailson da Nébrega, freqientador assiduo dos corredores
escuros dos bancos e do mercado financeirc...” (Paulo Paulista Leite Silva, (Ribeirdo Prefo, SP.
FSP, Opinido, 12/04/35)

"Se romaria para Brasilia resolvesse problemas financeiros, certamente Aparecida do Norte j&
estaria as moscas. [a propésito da Marcha sobre Brasilia] E bom que os produtores rurais jéa
comecem & pianejar a proxima marcha: a marcha a ré. (Marcos Moreno, Varginha, MG. FSP,
Opinido, 21/07/95).

"Quem leu sobre a bancada ruralista na Folha de 25/6 infelizmente ficou cerfo de que a
moralizagdo politica deste pais ainda esta longe. O deputado federal Nelson Marquezelli atingiu
um estagio politico em que, pensa, ndo precisa mais do povo, pois formou uma equipe de
colaboradores, prefeitos e vereadores de pequenas cidades do interior paulista, que, em troca de
pequenos favores, trabalha para ele. Nas entrevistas, sempre diz que os ruralistas estdo sendo
prejudicados, mas ndo explica como comprou 11 fazendas.” (Anfonio Carlos Oliveira

Pirassununga, SP. FSP, Opinido, 21/07/95).

Ao que parece, a emergéncia de um grupo de interesse, tal como é a
Bancada Ruralista da Camara dos Deputados e no Senado Federal, é interpretada como
a maior evidéncia da fragilidade partidaria brasileira, como se costuma dizer. No entanto,
como se procurou demonstrar aqui, a atuagéo da bancada ruralista em suas relagdes com
o governo federal, antes de significar uma ruptura na forma de representacgao social e
politica por meio de partidos politicos, pressupbe a manifestacdo de um histérico e
complexo jogo de interesses, suprapartidario, portanto, em que cada uma das partes
parece fazer uso consciente das contradigdes inerentes ao fato de ser a sociedade
brasileira constituida a partir do ideal da igualdade de direitos e instaurada a partir da

realidade de desigualdade social.

Além domais, a atuagéo da bancada ruralista e a decorrente manifestacéo
de diferentes segmentos da sociedade a respeito, lancam luz sobre um aspecto que
merece ser analisado: a identidade do homem do campo. Sempre que o interesse politico
recomenda, os atuantes da bancada ruralista se apresentam como a legitima
representagao do homem do campo. Sao eles, na condicao dos historicos donos da terra,

que podem se manifestar, reivindicar e contestar, quando medidas de ordem politico-
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econdmica provocam repercussdes, diretas ou nao, nas condigdes de vida de todos

aqueles que se dedicam ao trabalho no campo.

Quando, porém, sdo denunciados os abusos de poder, a troca de favores
a despeito dos interesses politicos, atitudes que caracterizam a atuacgao dos ruralistas no
Congresso, ressaltam-se de imediato diferengas nessa identidade social, antes
obscurecidas pela acomodacao daqueles que se sentem beneficiados pelos resultados
dessa mesma atuacdo. E nesses momentos que as diferengas em ser pequeno, médio
ou grande produtor sado salientadas, ficando a identidade de ruralista restrita apenas ao

segmento do grande proprietario rural.

Sendo assim, € a propriedade da terra o elemento essencial para a
identidade do homem do campo, evidenciando que tanto o Estado quanto a sociedade
procuram obscurecer a sua diversidade, processo herdado do regime escravista.
Historicamente, a sociedade colonial brasileira teria escamoteado diferencas entre praticas
cuiturais de proprietarios da terra e de seus trabalhadores, como forma de retirar das
mesmas sua potencialidade politica, sua possibilidade de construcéo da alteridade.

Muitos s&o os fatos historicos de manifestacao politica dos trabalhadores
do campo registrados como insurreigées pontuais provocadas por fanatismo religioso, ou
por quaiquer outro motivo que favoreca a manutencdo da invisibilidade politica dos
trabalhadores das propriedades rurais.

Ha que se reconhecer que a histérica recusa a identidade do trabalhador
rural pela sociedade e pelo Estado, engendrou mecanismos ideoldgicos e praticos de
fragmentacdo dessa identidade, instaurando praticas sociais de subordinacéo e
subserviéncia que favoreceram o processo de mecanizacdo da agricultura no pais

2 Oliveira Junior (1997), em comunicagio apresentada no V Congresso Afro Brasileiro, aborda uma
comparacgao entre a invisibilidade imposta aos negros e a estratégia de invisibilizac&o dos inidios.
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e o conseqiuente fendmeno do éxodo rural. O mais notavel neste sentido € que houve uma
“condenagédo & morte” do meio rural brasileiro pelas politicas implementadas pelo setor
agropecuario, nas ultimas cinco décadas, e a sociedade abrangente vem assistindo,
conformada, ao crescente esvaziamento populacional do campo, com o entendimento de
que esse fendmeno seja apenas a evidéncia de uma transicéo entre o “Brasi/ tradicional”

para o “Brasil modermno”, desenvolvido™.

No entanto, o expressivo movimento social dos trabalhadores rurais sem-
terra, em curso desde 1993, provoca abalos nas convicgbes de que o meio rural esta
condenado ao fim: s&o sucessivas e ruidosas ocupacbes de ferra consideradas
improdutivas, inimeros congressos e passeatas que pretendem jogar luz em pelo menos
dois aspectos: o primeiro, de que existem milhdes de familias de brasileiros, no campo e
nas periferias das cidades que desejam realizar suas vidas no meio rural, bastando, para
tanto, que consigam uma parcela de terra; segundo, que esses trabalhadores rurais
constituem a evidéncia mais clara de que homem do campo é uma identidade social que
vai muito além daqueles que séo proprietarios de terras. Ha que se reconhecer a
diversidade dessa identidade, incorporando, além dos médios e 0s pequenos proprietarios,
os trabalhadores rurais que comparecem como mao-de-obra no processo produtivo, ou

que foram excluidos desse pela crescente mecanizagao e concentracao de propriedades.

B Em 1980, o pais tinha uma populacdo de 70 070 457, sendo 31 303 034 residentes em areas urbanas e
38 787 423 em éreas rurais, correspondendo, portanto, a, respectivamente, 45% e 55%. Em 1996, a
populacio era de 157 078 573, sendo 123 082 167 residentes emn dreas urbanas e 33 997 406 em areas
rurais. A percentagem da populagdo urbana era de 78%, segundo o IBGE. O Censo de 2000 informa, em
seus dados preliminares, que o Brasil tem 169.544.443 habitantes, trés milhdes a mais do que a Ultima

projecdo. Uma populagdo cada vez mais concenirada nas zonas urbanas ~— §1,2% vivemn nas cidades.

O Brasil, desde 1860, apresenta-se como essencialmente urbano, nao apenas em termos estatisticos mas
tambeém no imaginario social. Toda producao artistica da época registra o imperative urbano, seja nas
musicas, nas artes plasticas, no teatro,
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Colocada neste contexto, a invisibilidade politica consagrada aos
trabalhadores rurais constitui uma pratica da sociedade brasileira, tendo por objetivo o
incremento do controle sobre a populagao rural, encarado ai como proieto de constituicdo
da nacéo brasileira enquanto essencialmente urbana. Faz-se a negac&o da socio-
diversidade representada pelas variadas culturas do campo, que, em uitima instancia,
correspondem, no imaginario social, as sobrevivéncias de processos historicos marcados
pela escraviddo no Brasil: séo populagdes que constifuem a base da pirdmide social
brasileira, cujo destino € a migragdo para os centros urbanos, onde possam ser
assimilados, enquanto grupo, nos extratos mais subalternos da sociedade, até que sejam
reciclados e capacitados para absor¢ao pelo mercado ligado a industria. A atualizac&o da
identidade social das populagdes rurais, por meio dos movimentos sociais, como o MST
ou das agdes da CONTAG ~ Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura,
seria assim uma reacao a sua invisibilidade politica imposta pela sociedade. Reagindo
contra essa invisibilidade que as submete a uma auto-apreciagao enquanto parte mais
sem importancia de um todo hierarquizado, as populagdes rurais constréem, por meio dos
movimentos sociais, uma identidade auto-centrada, de resisténcia a pressao classificatéria

da sociedade.

Uma caracteristica marcante de sua organizagéo social € a auto-referéncia
como sem-ferra, condigdo que remete, ndo a critérios de pertencalinclusao no grupo, mas
a sua relacado com a sociedade. Com efeito, ndo parece operar qualquer regra normativa
que limite a pertenga a condicdo de sem-terra a individuos residentes nas periferias

urbanas, sendo mesmo freqiiente a presencga desses no movimento.

Os acampamentos resuitantes das ocupagoes das terras improdutivas,
pelaacao do MST ou da CONTAG séo assim redutos de resisténcia politica, na concepgéo
de seus membros, bem como dos habitantes das areas vizinhas. Esse juizo de valor sobre
os acampamentos dizem respeito as representagdes existentes sobre a hierarquizagao
pressuposta na relagdo de pares opostos como assentamento-fazenda e trabalhador-

proprietdrio a uma suposta primazia histérica do segundo sobre o primeiro: ser sem-terra
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€ ser “arruaceiro’, “comunista’, “bandido”, “rebelde’ “miseravel”, “grosseiro”, ‘sem
educacao”’, “acostumado a viver precariamente”, “marginal’. Neste sentido, a fazenda é
representada como o espago da ordem, da produgéo, enquanto que o acampamento, por
oposicao e o espago da desordem, da auséncia da lei, da confus&o, “onde ninguém é

dono”.

Susto nos setores extensionistas: e o rural ndo acabou...

No efervescente final de ano, um evento da ainda mais cores ao cenario
dos embates sobre a terra, a producao agricola, os trabalhadores rurais. Por iniciativa da
Comisséo de Agricultura e politica Rural da Camara dos Deputados, realiza-se o Seminario
internacional sobre reforma agraria e agricultura familiar, com a participagéo do Banco
Mundial e da FAO (1993).

O Banco Mundial divuiga seu relatério sobre a agricultura no Brasil, seus
recursos naturais e a populagdo que vive na zona rural, em que analisa as politicas
adotadas pelo governo. De acordo com o documento, “o Brasil tem uma longa histéria de
intervengdes na agricultura.” Os produtos s&o taxados e os insumos foram protegidos pela
substituicao das exportagbes. Créditos subsidiados buscaram contrabalangar a falta de
incentivos. No entanto, o rapido crescimento agricola nédo reduziu a pobreza rural, nao
estimulou a geragao de empregos. Mais que isso, as politicas agricolas agravaram ambos
os casos, além de provocar outras distorgbes politicas e a ma alocagdo dos gastos

ptblicos.

As primeiras mudancas na politica aconteceram no final da década de 80:
taxa de cadmbio mais competitiva; liberalizagdo das importagdes e exportagdes agricolas;
eliminagdo de intervengbes no mercado agricola; promogéo do risco gerencial e o
financiamento para comercializagao; privatizacédo de armazéns e reducdo de crédito
agricola subsidiado com o0 aumento nas taxas de juros reais sobre o crédito remanescente.
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Sob o ponto de vista do meio ambiente, foi detectado que, na dotagao
orcamentaria para a conservagdo de ecossistemas diferentes, ndo ha prioridades
objetivamente determinadas que se baseiem em valores socioldgicos e no grau de
ameaca. Além disso, ainda que tenham sido bem sucedidos planos de manejo e
conservacao do solo baseados em micro-bacias em Estados do Sul, ndo foram atendidas
as questdes do manejo sustentado do solo, desde a metade da década de 80. As praticas
de extensac rural, por outro lado, desconsideram a importancia da ara¢ao de pouca
profundidade ou o plantio direto, na conservacéo do solo. O envenenamento de
trabalhadores rurais por pesticidas permanece muito alto e a fiscalizagdo inadequada.
Esta situag@o € ainda mais grave porque criangas sdo freqlientemente empregadas na
operacao dos equipamentos. N&o ha uma politica que discipline o uso adequado da agua

na agricultura ou nas industrias urbanas.

A abordagem da pesquisa agricola e da extens&o rural envolveu o
reconhecimento de gue, até a metade da década de 80, a EMBRAPA era uma das mais
fortes instituicdes piblicas de pesquisa agropecuaria dos paises em desenvolvimento. No
entanto, sua capacidade esta ameacada pela crise fiscal. A extensao rural, por sua vez,
de reconhecido sucesso, nas décadas anteriores, sobretudo na regido sudeste, nos
ultimos anos chegou quase ao colapso. Ademais, a pesquisa agropecuaria nao tem
atendido as necessidades dos pequenos produtores, que raramente s&o educados, ou tém
os meios para buscar as informacdes que lhes favorecam. E inadequada a comunicagao
entre os pesquisadores e os usuarios finais da pesquisa e da extensao rural. Mais ainda,
as prioridades da pesquisa e da extenséo rural, quer sejam elas voltadas a agricultura, que
envolvam o reflorestamento, provocam profunda insatisfacdo nos pequenos produtores

que nao véem atendidas as suas necessidades.

As cobrancas feitas pelo documento atingem diretamente varios setores
do Estado e da sociedade, inclusive as universidades, responsaveis pela formagéao de
pesquisadores e dos extensionistas rurais. A surpresa provocada nos setores que atuam
na extenséo rural & ainda maior, levando-se em conta ndo apenas a faléncia do modelo
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de extens&o rural em vigéncia mas a abrangéncia dos problemas ambientais relacionados
a atuagao do extensionista. Da atuagéo dos extensionistas rurais, esperava-se a promogao
da transicao do modelo tecnoidgico convencional para uma agricultura de base ecolégica.
No entanto, os espacos institucionais de formagéo e de aperfeicoamento e atualizacio
profissional do extensionista rural™, precisamente as universidades e as instituicdes
associativas como a Associagdo Brasileira de Extensao Rural-ASBRAER, desconheciam
essa demanda.

Considerados no mesmo contexto, as ocupacées de terras e o crescimento
do movimento dos trabalhadores rurais sem-terra, as discussdes e barganhas no
congresso pela atuagdo da bancada ruralista e os problemas ambientais relacionados a
produgao da agricuitura sao evidéncias muito fortes de que, a despeito da representacao
social do Brasil como um pais essencialmente urbano, construida ao longo dos ultimos
30 anos, o contexto rural volta a se impor de forma vigorosa na imprensa, passando a ser
o centro das atencdes e discussdes em todos os foruns puiblicos e também nas esferas

de ordem privada.

* Assim é que o Seminario Nacional Extensao Rural rumo ao 3° milénio, promovido pela ASBRAER, em
Brasilia, em setembro de 1994, ndo contempla diretarnente a questdo ambiental nos “novos pardmetros
para a extensdo rural do ferceiro milénio”. Da-se destaque, nesse sentido, & seguranga alimentar,
estratificacdo e organizacdo das populagdes rurais, municipalizagdo da agricultura, capacitagdo dos
exiensionistas; profissionalizacdo, parceria, agroindustrializaco. ( Seminario Nacional Extensao Rural rumo
ao 3° milénio — resumo, paginas 21-23).

Por outro lado, em vinte e duas universidades pesquisadas, no periodo de 19893/1994, em apenas duas os
programas da disciplina Extens&o Rural contemplam o estudo das relagbes entre agriculiura e meio
ambiente.



-99.

E a constatagéo de que “o rural ndo acabou™" provoca a reconsideracéo
de aspectos antes negligenciados: de inicio, 0 reconhecimento de que pouco se sabe
sobre o que acontece no meio rural nas Gltimas décadas. Uma dessas constatactes dizem
respeito a politica de assentamentos de familias, que vem sendo posta em préatica no pais.
Os jornais noticiam que, desde defensores da reforma agraria a proprietarios rurais,
passando por economistas, agrénomos e técnicos do setor, a politica de assentamentos
ndo se mostra como a soiugao para o problema fundiario e o desenvolvimento do campo.
(FSP, 3/12/95).

Na avaliacdo do Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria —
INCRA, informa o mesmo jornal, apenas 10% dos cerca de 1.100 assentamentos
existentes no pais podem ser considerados bem sucedidos. A mesma analise indica que
varios problemas se entrelacam e concorrem para o fracasso: a distribuicio de terras de
ma qualidade, a venda de lotes por parte dos assentados, a baixa produtividade do cultivo,

a falta de assisténcia técnica e a inexisténcia de uma politica global de reforma agraria.

* A expressfio, mesmo forte, pretende chamar a atengéo para a pouca importancia que assumiu o meio
rural na sociedade brasileira, nos Uitimos anos, atingindo inclusive setores académicos como da satde,
educacdo e da extens&o rural. A despeito da consideravel produgéo intelectual das Ciéncias Sociais,
sobretudo da Antropologia Social e da Sociciogia Rural, caracterizando a diversidade cultural existente no
meio rural brasileiro, a especificidade das familias do campo, quanto a sua educacao formal ou nao formal,
ou da sua saude, deixou de ser considerada nas pesquisas e nos processos de formacéo profissional de
professores e médicos, por exemplo, nas Gltimas décadas. Especificamente quanto a educacgao formal,
‘encontra-se em curso, desde 1887, um movimento social, apoiado por varias universidades brasileiras,
intitulado “Por uma educagéo basica do campo”, com o propésito de defender e propor uma politica publica
de educacio voltada para a populagao rural.

Nao é sem razdo que os resultados do Censo Demogréafico, feito pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em 2000, procuram ampliar as informagdes educacionais sobre a area rurai das
microrregides das capitais do Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Por meio de acordo firmado entre o Fundo
de Fortalecimento da Escola (Fundescola/MEC) e o IBGE vai-se investigar onde estao as escolas rurais,
as estradas de acesso dos estudantes, os rios que passam proximo, os aglomerados populacionais, a
existéncia de vagas e a capacidade ociosa da unidade de ensino. *O ofyjetivo do Levantamento Rural dos
Municipios, que teve inicio em junho de 2000, é oferecer melhores condigbes de fazer o planejamento
educacional da érea rural, assim como construir escolas onde sdo necessérias, beneficiando as criangas
que vivem no campo”, segundo a assessoria de Comunicac&o Social do MEC.



-100-

Além disso, estudo de 1992 da Organizagdo das Nacgdes Unidas para
Alimentac&o e Agricultura — FAO estima em 22% as familias que desistem da terra ~
percentual que pode estar subestimado, especialmente porque a venda da terra é feita de
forma irregular. (FSP, 3/12/95)

Sem davida alguma, a visibilidade politica conquistada pelos
trabalhadores rurais sem-terra somada a discrepancia de dados e informacgdes'® sobre, por
exemplo, nimero de familias assentadas em areas de projetos de reforma agraria e as
condi¢des de vida dessa populacao, envolvendo 6rgéos do Estado e movimentos sociais,
resultou na realizagdo do / Censo da Reforma Agréaria, em agosto de 1996, por 29
universidades entre federais, estaduais e comunitarias, 41 professores encarregados da
supervisdo do trabalho e 1800 alunos (UnB, 1997).

Da visibilidade politica a visibilidade técnico-académica, essa tem sido a
trajetéria do homem do campo ao longo da historia, com profundas implicacdes para
disciplinas como a extensao rural. E o que os préximos capitulos pretendem abordar.

Antes, porém, vamos ver como tudo comegou...

s £ interessante observar que, no Documento Diretrizes de politica agraria e desenvolvimento sustentavel
- Versdo resumida do relatério final do projeto UTF/BRA/036, de novembro de 1894, de responsabilidade
da FAO/NCRA, & bastante confusa a definicdo de propriedade familiar e a sua caracterizaglo empirica,
conforme aponta Graziano, salientando que “famanho nfo é documento” quando se pretende distinguir as
duas formas principais de produgdo agropecuaria no pais: patronal e familiar. José Graziano da Silva
Resistir, resistir, resistir: consideragfes acerca do futuro do campesinato no Brasil. (1996)
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Capitulo 2

UMA CURTA HISTORIA, UM LONGO PASSADO

O propésito deste capitulo € demonstrar que, se a extensao rural no Brasil
temn uma curta histéria, seu passado, porém, é bastante longo: enquanto a pratica de
procurar levar aos homens do campo algum conhecimento novo, em geral gestado na
cidade, ou em centros de pesquisa, ja existe desde o final do século passado, apenas
quarenta anos séo transcorridos desde a criag@o dos primeiros centros de treinamento em
extensao rural, lugar onde se delineou e se consolidou o paradigma extensionista, pela
acdo de grupos intelectuais desejosos de se desprender dos meios académicos para
assumir a pratica politica comprometida com a questao nacional e com a moderniza¢ao

do meio rural.

Este estudo aborda a questao da extensao rural, expressao empregada
para aludir a uma determinada pratica — e a seu correspondente discurso — de
relacionamento entre a escola e a sociedade, historicamente constituida. Neste sentido,
vou ter o cuidado de n&o usar essa expressao para se referir a outras praticas de objetivos
proximos a extenséo rural, ja existentes em momentos bem anteriores ao processo
politico-intelectual que deu inicio a organizagao desse campo intelectual — a Semana do
Fazendeiro da Universidade Federal de Vigosa, por exemplo — e que certamente
constituem os elementos basicos da sua génese, uma vez que a preocupacac maior que
tenho aqui € a emergéncia social desse conceito. Sem esse cuidado, corre-se o risco de
um certo "presentismo” (Stocking) na leitura cultural do passado. Isto significa que, toda
vez que se emprega "extensdo rural" para se referir a praticas e processos anteriores a

estruturacdo desse conceito, pensa-se, fala-se, escreve-se e se age inspirados na idéia
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da pré-existéncia de uma ética e de determinadas teorias independentes do habito

finglistico que a gerou.”’

O contexto politico, econdémico e cultural:

"plus ¢a change, plus c'estla méme chose..."

Qual o impacto e a importancia de acontecimentos politicos como a
abolicao da escraviddo e da proclamagdo da Republica sobre a estruturagéo e a
atualizacdo do pensamento social brasileiro?

A busca de resposta para esta questao ira permitir situar historicamente
as diferentes e contraditorias "leituras” da realidade existentes a época, seja sob o ponto
de vista da cronica jornalistica, das charges e ilustragbes anedéticas, seja do ponto de
vista do pensamento mais elaborado no ambito das diferentes disciplinas cientificas ou no

contexto dos projetos politicos.

O ponto de partida é reconhecer que, como afirma Octavio lanni, "no
seculo XX, o pensamento brasileiro esta fascinado por dois problemas: a questdo
nacional'® e a modernizagao" (1977: 129). Dentro desses problemas, pretendo ressaltar
aspectos ligados a representacdes sociais que lhe s&o subjacentes e que evidenciam o
“caldo de cultura” que permitiu a emergéncia e a atualizac&o da pratica social da Extensao
Rural no Brasil: a primeira, o desenvolvimento, que nessa época comparece com o sentido
de "progresso”; em seguida, natureza e homem, representacdes claramente subordinadas

e derivadas da primeira, como pretendo demonstrar.

7 Ver Costa (1992) sobre a histéria do conceito de homossexualismo.

® A ideologia de construcio da nagéo, de acordo com Marisa Peirano (1992) é constitutiva das ciéncias
sociais.
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Antes, porem, é prudente situar estes dois fatos politicos, para, a partirdai,

contextualizar as idéias.

Fazendo-se uma releitura da experiéncia historica brasileira, no periodo
compreendido entre o final do século XIX e o inicio do século XX, dois acontecimentos
politicos se destacam: a abolicdo do trabalho escravo e a proclamacao da Republica.
Esses dois acontecimentos sdo de importancia decisiva para a formacéo do conjunto de
idéias, valores e principios e, principalmente, da rede de relagdes sociais que viabilizaram
o conceito e a institucionalizacdo da Extens&o Rural no Brasil. Compreender as mudancas
provocadas por esses acontecimentos significa compreender a manutenc&o de elementos
autoritarios na ordem politica brasileira e também compreender como se da a
permanéncia de tracos culturais vivamente recriados, que asseguram a permanéncia de
antigos valores, habitos e atitudes na dinamica social. A faléncia do modelo democratico
liberal, no Brasil, justifica-se pela constante tenséo existente entre formas representativas
e cooptativas de participagéo politica. Porém, por meio de que processos e a partir de que
fatores essas continuidades s@o garantidas? De acordo com Pereira-Reis (1982), a
construgcdo do Estado deve ser entendida pelo processo interativo e de influéncias

reciprocas entre as tradigdes politicas e a dinamica social.

Pois bem, nao ha como negar que a abolicdo do trabalho escravo e a
abolicdo da monarquia deflagram o processo de modernizagao capitalista brasileiro.
Contudo, esses mesmos eventos, vistos sobretudo sob o prisma econdmico, nao
significam uma ruptura radical com o passado. Ao contrario, no caso da aboligdo, esta se
deu sem que houvesse um confronto direto entre forgas capitalistas liberais e autoritarias,
representando mesmo uma coaliz&o entre antigos € novos latifundiarios. Pereira-Reis
esclarece que os produtores de café de Sao Paulo aliaram-se aos senhores dos engenhos
do Nordeste de modo a promover a fransicéo pacifica para o trabalho livre. Por meio da

estratégia de importacdo de méo-de-obra estrangeira,

"Os cafeicuftores de Sdo Paulo — fregiientemente identificados com os precursores da revolugao
burguesa ~ aliaram-se aos antigos donos de engenhos do Nordeste para promover uma transigao
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pacifica ao trabalho livre. A negociagdo politica da questio do trabalho permitiu aos cafeicultores
paulistas evitar a competicdo com a elite rural nordestina pela mio-de-obra nacional. A demanda
crescente de trabalho nas &reas cafeeiras seria suprida pela importagdo de trabalhadores
europeus, assistida pelo poder pablico. (...) A opgdo paulista pela imigragdo estrangeira implicou
uma segmentagdo do mercado de trabaltho. (...)Tal evolugdo retardou também a expanséo do
mercado politico, na medida em que preservou formas na coergdo extra-econémica de trabatho
em amplas areas do pals. O poder politico do proprietério rural foi preservado, j& que a massa da
populagdo do campo ndo contava com a possibilidade de lealdades politicas alternativas.”
(Pereira-Reis, 1982: 338). -

Sem duvida alguma, a transigdo para o trabatho livre, da forma como foi
conduzida, significou antes de tudo a unidade das elites agrarias do pais e representou a
manuteng&o dos métodos autoritarios do trabalho rural.” Significou, & indiscutivel, grande
modernizacao do campo, mas nao por meio de uma revolugao liberal-burguesa. (Pereira-
Reis, op. cit.).

A proclamacéo da Republica, por sua vez, no ano seguinte, veio reforgar
esta consolidag&o do poder dos proprietarios rurais. A estes o poder pablico servia, sendo
inexpressivas as medidas tomadas no sentido de que o Estado viesse a demonstrar maior

compromisso social.

"Se é verdade que o Estado na Primeira Republica revelava grande permeabilidade aos interesses
agrarios, lambém & verdade que este mesmo fenémeno deu lugar a um paradoxo extremamente
curioso: quanto mais o Estado respondia as demandas dos proprietarios rurais, mais ele
consolidava uma fungéo tufelar sobre a economia, aspecto esse que, dadas as regras limitadas
do jogo politico do periodo, viria a ter profundas conseqtiéncias. A politica imigracionista e a
defesa agressiva dos pregos do café no mercado internacional revelam a extensdo da
dependeéncia dos fazendeiros frente a solugbes de autoridade em detrimento a solugtes de
mercado.” (Pereira-Rels, 1982: 338).

Algumas décadas anteriores, porém, séo relevantes para o desenrolar dos
acontecimentos socio-politicos, marcando a trajetéria social de atores que, a sua maneira,
registraram os momentos decisivos que vieram a repercutir naqueles fatos. A anélise que

** Boris Fausto (1997: 226) registra que, embora seja discutivel o vulto da sua producao, os escravos das
fazendas de cana e de café tiveram permissao de frabalhar em quintais proximos a suas cabanas ou em
pequenocs lotes de terra, produzindo géneros alimenticios para seu sustento e para venda no mercado. Essa
permisséo foi de tal forma generalizada que se converteu em um costume. Assim, os escravos tornaram-se
também camponeses, 0 que veie a ser reconhecido como uma brecha no sistema escravista.
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pretendo fazer devera concentrar-se no periodo anterior & aboligéo do trafico de escravos
até a década de 20 deste século, fase em que se estruturam e se veiculam idéias sobre
o progresso, sobre o futuro brasileiro, além de expectativas — e frustractes — de serem, ou

néo, realizados esse ideais.

Antes é preciso lembrar, com Buarque de Holanda (1971), que nossa
sociedade colonial era de raizes rurais, sendo as cidades meras dependéncias das
propriedades rurais. Isto teve uma repercusséo direta no quadro politico e econémico da
época, uma vez que sao filhos dos grandes proprietarios de terra no Brasil aqueles que
conseguem abalar esse poder politico baseado no tfrabalho escravo, empreendendo
movimentos liberais abolicionistas e republicanos.

Este & um periodo também marcado por numerosas reformas® no campo
econdmico-financeiro e de modernizagao, cuja conseqliéncia mais direta € a liquidacao da
riqueza gerada pela exploracdo de escravos e pela exploragao extensiva das terras
voltadas para a agricultura, mais um impulso no sentido das mudancas verificadas no final

do sécuio?'.

# Sérgio Buarque de Holanda, para chamar atencéo para a febre mudancista que se instala, arrola o
sequinte: 1851 — constituiclo das sociedades andnimas, fundagéo do Segundo Banco do Brasil; 1852 ~
primeira linha telegréfica no Rio; 1853 —funda-se o Banco Rural Hipotecario. Este, sem privilégios do Banco
do Brasil, pagava dividendos avultados; 1854 — primeira linha de estrada de ferro do pais: 14 km e meio
entre o Porto de Mau4 e a estacio de Fragoso; 1855 — comeca a construgdo da segunda estrada de ferro
que liga a Corte & capital da Provincia de S&o Paulo. Aponta, ainda, as seguintes condigdes favoraveis a
Republica: organizacdo e expansdo do crédito bancario; estimulo a iniciativa particular, abreviagdo e o
incremento dos negocios, com maior circulagdo de noticias; meios de transporte modermnos entre os centros
de produc&o agraria e as pracas comerciais; riqueza oriunda de novas especulagies provocadas por esses
meios tendia a ampliar-se ndo $6 & margem mas sobretudo a custa das fradicicnais atividades agricolas.
{Holanda: 1971, 41-60)

2 £ novamente Sérgio Buarque de Holanda que sintetiza os principais acontecimentos que golpearam
fataimente o modelo escravocrata, em 1888. Primeiro golpe: Lei Eusébio de Queiroz. Contra a supressao,
houve a revolta diante de apresamento de navios brasileiros em nossos portos por ingieses, com ampla
manifestacao de sentimento patridtico. Aqueles que se posicionavam a favor da manutengo do status quo
argumentavam: — pais novo, mal povoado, mais negros seria um mal inevitavel @ menor que a miséria de
falta de mao-de-obra. Por outro lado, os que eram a favor da supressao entendiam que as fortunas
formadas pelo comércio negreiro eram portuguesas ndo brasileiras, expressando seu nativismo lusofobo
de consideravel forca na supressdo do trafico. Registra-se também que os interessados no trafico se



-106-

E nesse contexto de modernizacdo autoritaria, marcado por grande
agitacdo frente as muitas mudangas em pauta, que se cunham as idéias basicas e os
valores mais caros que permitiram o surgimento da Extenséo Rural, tal como esta veio se

constituir, anos mais tarde,

Mas vejamos agora como esta profusao de idéias e debates se inscreve
na mentaiidade dos homens da época, traduzida em artigos, projetos, crénicas e noticias.

Por uma nagao moderna: um coquetel de idéias, criticas e aspiragdes

O exercicio da critica permanente & realidade social urbana e rural e o
desejo de que se efetivassem medidas que viessem resolver os impasses da nao-
contemporaneidade do pais permitiram que se instituisse, principaimente no Rio de
Janeiro, capital e maior centro urbano do pais a época, uma nova pratica, ainda no final
do século passado, reforgada por uma indGstria cultural nascente: a edicdo de revistas
especializadas; de semanarios ilustrados; a publicagdo de almanaques anuais; periodicos
diferentes editados por um mesmo grupo e de livretes de estérias sobre a vida cotidiana,

como romances, policiais.

E também no Rio de Janeiro que o Governo imperial funda a Sociedade
Auxiliadora da Industria Nacional, em 19 de cutubro de 1827. Suas bases ja haviam sido
langadas em 20 de maio 1820, quando Ignacio Alves Pinto de Almeida assim se

expressou:

organizaram por meio de extensa rede de precaugdes: sinais e avisos costeiros para indicar perigo a
chegada dos navios; subveng&o de jornais; subormno de funcionarios; estimulo a perseguigéo politica dos
abolicionistas; construgdo da impunidade e da invuinerabilidade dos negdcios. A partir de 1845, —ano do
Bil Aberdeen — 0 comércio negreiro foi cada vez mais lucrativo: 1845 — foram importados 19 463 negros;
1846 — 50 354, 1847 — 56 172; 1848 - 60 000; 1849 — 54 000; 1850 - 23 000, considerando-se que a Lei
& de 4 de setembro de 1850. (Molanda: 1971, 41-60)
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"Todo aquele que se prezar de ser bom cidadado e desejar dar testemunho pablico do quanto se
interessa pelo progresso da Patria, ndo deve perder a bela ocasido de subscrever para auxiliar
a inddstria nacional, devendo ao mesmo tempolembrar-se de que 0s beneficios e vantagens desta
se derramam sobre 0s habitantes de todas as classes sem excegdo de uma s6".(Von der Weid,
1977).

lgnacio Alves Pinto de Almeida era baiano, foi o fundador da Sociedade
Auxiliadora da IndGstria Nacional e seu Secretario Perpétuo de 1827 a 1843. Além desse
titulo, era Fidalgo Cavalheiro da Casa de Sua Majestade o Imperador do Brasil, seu
Guarda Roupa, Deputado da Junta do Comércio, Comendador da Ordem de Cristo e
Cavalheiro da Ordem de Nossa Senhora da Conceig&o. Iniciou o projeto de fundacio da
Sociedade ainda em 1816, empreendendo grande luta pela industria brasileira, segundo
ele, "o mével principal da prosperidade e da riqueza, tanto pablica como particular de uma

nagéo culta e realmente independente”.

Presidida, no periodo de 1827 a 1831, por Jodo Inacio da Cunha?®, o
Visconde de Alcéntara e seu ministro fundador, a Sociedade Auxiliadora da industria
Nacional era um érgéo consultivo do Governo Imperial, cuja fungdo era de examinar e
emitir parecer sobre guestdes e assuntos pertinentes & economia do pais, encaminhados
pelo Ministério do impeério. Sua finalidade era a de promover, por todos os meios ao seu
alcance, o melhoramento e a prosperidade da industria no Império do Brasil. (Estatuto

aprovado pelo imperador, citado por Von der Weid, 1977).

Por "industria”, a Sociedade Auxiliadora da Indastria Nacional entendia
‘mée de todas as ciéncias e artes, e causa primaria da opuléncia e grandeza das Nagdes."”
Cabe ao Brasil dedicar-se ao ramo agricola da Indtstria, porque "porlongos anos cumpre,
pois, que seja o Brasil muito especialmente agricultor.” (O Auxiliador da IndGstria Nacional,
18486).

# Jodo Inacio da Cunha fez-se Visconde de Alcéntara em 1829. Era maranhense, de S&o Luis, tendo
nascido em 1781. Foi destacado homem publico do Primeiro Reinado, sendo também Desembargador da
Casa de Suplicagéo da Bahia, Desembargador do Pago, Regedor da Justica —~ mais alto posto aicangado
por um magistrado ~ e Senador pela Provincia do Maranhdo. Integrou o Gitimo ministério de D. Pedro |,
instalado em 08 de abril de 1831 e desfeito dois dias apds a abdicacdo do Imperador.



-108-

Deste modo, a Sociedade Auxiliadora da Indistria Nacional consagrava
a sua vocagao inicial e que iria predominar por cerca de 45 anos de sua existéncia:
dedicar-se a modernizacio da agricultura brasileira.

Seu papel destacado na génese das idéias e das praticas de modernizar
0 campo e preparar tecnica e cientificamente os agricultores ja se fazia sentir em 1833,
quando fundou o periédico mensal "O Auxiliador da Inddstria Nacional”, por meio do qual
passou a difundir a utilizag&o de novos métodos e técnicas agricolas, maquinas agricolas
movidas a vapor, o emprego de fertilizantes, melhor aproveitamento do solo, a criagdo de
escolas rurais.

*A nossa Nagao esta como enfaixada nas mantilhas da infancia; no pode dar um $6 passo sem
estender a mdo a quem lhe ajude a firmar 0s pés; mas ndo é o Governo quem a deve servir nisto;
guando ele intervém ha sempre centralizacdo e monopdlio(...} 0s patrictas devem ministrar-ihe
este indispensavel auxilio, ou por meio de doutrinas industriais, ou por escolas préticas.” (O
Auxifiador da Indistria Nacional, 1834).

A criacéo de Escolas Normais, especialmente voltadas para a agricultura,
mereceu amplo debate e campanha pela Sociedade. Em agosto de 1837, seu Conselho
Administrativo solicitou terras da Fazenda Lagoa Rodrigo de Freitas para ali instalar uma
escola agricola, voltada para o aproveitamento e racionalizagéo da agricultura "de grande
potencial, mas em eslagio primitivo de produgédo, usando sistemas predatérios e de
carater extensivo”. (Op. Cit.). No ano seguinte, propds, por meio do Marechal Raimundo
José da Cunha Matos e do Cénego Januario da Cunha Barbosa, a criacdo do Instituto
Historico e Geografico Brasileiro, destacado no processo de construcéo da identidade

nacional =,

Se esta dltima iniciativa teve sucesso, a primeira, diversamente, nao foi
alem de um decreto de concessao de terras sem qualquer seguimento.

# Ver a respeito Schwarcz, Lilia Moritz. O Espetaculo das Ragas: Cientistas, instituicbes e questdo racial
no Brasil. 1870 -1930. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1993. Capitulo 4.
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Intensa polémica se instalou na sociedade brasileira — com repercussao
na imprensa e nos meios politicos — sobre a extingéo do trafico de escravos, somada a
situagdo do café como o primeiro produto de exportacédo, ao decréscimo da populagao
escrava e a maior necessidade de mao-de-obra para a grande lavoura, levando ao
inevitavel encarecimento e escassez de trabalhadores na agricultura. A partir disso, a
Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional — SAIN reestruturou sua perspectiva de
abordagem da questdo agricola: novas condicées econdmicas forgavam o aprofundamento
das discussdes sobre a modemizagao no campo, agora com outras dimensdes diante dos

problemas relativos ao trabalho.

A SAIN passa, entdo, a aproveitar os espagos da Revista "O Auxiliador
da Industria Nacional” para defender medidas saneadoras da situagao dificil em que se
achavam os senhores das terras. Assim, sugere o aproveitamento do trabatho escravo
oriundo da agricultura de subsisténcia, nas fazendas de café; o trafico inter-provincial e a

importacao de trabalhadores europeus e asiaticos.

Esta Gltima proposta, nascida provaveimente em Sao Paulo, foi alvo de
acirrada discussao que se prolongou até os primeiros anos republicanos. A idéia de se
buscar lavradores chineses para as fazendas brasileiras, principalmente, foi intensamente

debatida e muito ironizada na imprensa.

Porém, as alteragbes demograficas provocadas pela escassez de
trabalhadores para as lavouras e as conseqlientes medidas de estimulo & imigracao foram

significativamente verificadas, no campo e nas cidades®.

% E notavel o predominio da imigragéo estrangeira, especialmente de europeus, na solugo da escassez
de mao-de-obra na lavoura do café. No periodo de 1872-1880 houve uma imigragdo liquida interna de
453,794 pessoas, enquanto a imigracao estrangeira no periodo 1884-1890 totalizou 449.934. No periodo
1890-1900 a imigracio estrangeira foi sensivelmente superior, atingindo 1.129.315 pessoas, enquanto que
a imigracéo liquida interna registrou 412.282 pessoas. Particularmente em S&o Paulo, no periodo 1820-
1800, o numero de imigrantes estrangeiros correspondeu a quase seis vezes o numero de imigrantes
internos. Quanto ao crescimento demografico verificado no Rio de Janeiro no periodo 1872-1806, ver
Carvaiho (1987: 16-19).
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Grande parte dos artigos veiculados a época no Auxiliador da industria
Nacional foram relativos ao incentivo & adog&o do trabalho livre, para o que eram feitas
varias propostas: formacéo de nicleos coloniais com distribuicéo de lotes pequenos aos
agricultores em terras devolutas; organizacéo de "distritos coloniais” que poderiam ser
destinados a colonos brasileiros e também a estrangeiros; implantagio de sistemas de
parcerias nas grandes propriedades; adog&o de novos métodos, técnicas e instrumentos
de cultivo, para economizar o emprego da méo-de-cbra e aumentar a produtividade. Havia
ainda espago para a tradugao de artigos publicados em revistas especializadas da Europa,
sobretudo da Franga e da Inglaterra, além de uma secédo de correspondéncias em que era
estimulada a contribuigéo dos leitores na discussio de assuntos especificos.

Nao havia, porém, a preocupacio que vai se instalar, muitos anos mais
tarde, com a questao dos metodos de qualificacdo daqueles encarregados do trabalho no
campo. Até mesmo quando se trata de propor mudancas substantivas nas relages de
trabalho no campo, como a criagéo de distritos coloniais, a distribuic&o de pequenos lotes
aos agricultores, ou novos métodos e técnicas de cultivo, todo o discurso se dirige aos

grandes proprietarios:

“O desejo de concorrer com o contingente de minhas fracas observag0es para o melhoramento da
nossa agricultura, manancial seguro de riquezas progressivas, quando as ciéncias a
desembaracem de prejuizos, e velha, por ndo dizer estipida, rotina, obriga-me a ser quase
ternerario tentando ilustrar os meus compatriotas, sem que longa experiéncia tenha autorizado os
meus estudos, s6 por mera curiosidade, empreendidos nesta parte. Mas o que vou dizer em breve
memoria nada acrescenta as idéias de economia rural, de que sois enriquecidos, nem por isso
serdo perdidas as minhas reflexfes, porque elas podem chegar a uma grande parte dos nossos
favradores a quem falta o auxilio das Juzes, que parecem reunir-se em bem poucos dos que se
empregarm na cuftura da terra, sendo cerio que sua fertilidade ndo os dispensa de cuidar em seus
meithoramentos, pois que desta arfe se aumentam seus produtos, diminuindo-se o trabalho
empregado com menor conhecimenfo dos seus verdadeiros interesses.(...)""Discurso sobre o
abuso das derrubadas das arvores em lugares superiores a vales, e sobre 0 das queimadas; lido
na Sesséo Anual da Sociedade Auxiliadora da indtstria Nacional, no dia 7 de jutho de 1833, por
Januario da Cunha Barbosa, socio e 2° secrefério da dita Sociedade”. { O Auxiliador da Indistria
Nacional, n. VilI, 1883.

Nos jornais da época, o Brasil comparecia como uma nagéo marcada pelo
seu descompasso histoérico: o indio, simbolo representativo do pais, muito embora fosse
apresentado forte e garboso, sucumbe ao peso de sua cruz — uma cruz nem t&o santa!
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Esta, por sua vez, € carcomida pelas muitas ervas daninhas e parasitas, que simbolizam
o clero, a Camara Municipal, entre outros. Estas "ervas”, ao mesmo tempo, sobrecarregam
a cruz com cranios reduzidos de suas "vitimas" e embaragam o indio em suas

ramificagdes, fazendo mais penosa a sua caminhada. (Figura 1, pag. 153).

O mesmo ilustrador representa o indio —~ Brasil - desta feita acorrentado
a inércia de liberais e conservadores. Estes s&o também represeniados como nuvens

negras que escureceram ameacadoramente até a primeira lei emancipadora dos escravos.

A escravidao € vista assim como o trago mais marcante do atraso vivido
pelo Brasil, em relacio as demais nagbes estrangeiras onde o "pobre Brazil" comparece
escravizado a politica negreira, maltratado por seus governantes e submetido a um regime
monarquico alienado das condi¢des reais. (Figura 2, pag. 155).

Agricultura e inddstria sgo, assim, nos desenhos da época, ilustradas como
0 mais conservador e, portanio, combatido, e o mais moderno e desejado para a nacdo
brasileira. A lavoura comparece simbolizada pela friangulacédo das "trés racas”, onde o
branco, na posicdo do vértice superior, fazendeiro, vestido de terno de linho branco,
chapéu "Panama” e botas de couro, comparece sentado e metendo suas afiadas esporas
sobre uma base formada pelas cabegas do escravo negro e do imigrante chinés, que
brotam da terra como duas gigantescas abdéboras. (Figura 3, pag. 157). A industria, por
sua vez, tem seus produtos e artefatos representados como ornamentos de uma imensa
arvore de natal, expressao do desejo popular pela modernidade e pelo progresso. (Figura

4, pag. 159).

Em um tempo em que a imprensa brasileira se consolidava, o folhetim
contemplado com cronicas didrias de Machado de Assis era, sem duvidas, muito lido nas
cidades. Para Machado, em sua fina ironia com que interpretava o cotidiano, o simbolo do
progresso era ¢ bonde movido a eletricidade, fazendo-se conhecer a velocidade e suas
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vitimas, deixando para tras a melancolia daquilo que foi atropelado pela modernidade dos
novos tempos:

"Inauguraram-se os bonds de Santa Teresa, — um sistema de alcatruzes ou de escada de Jacé,
~ uma imagem das coisas deste mundo(...)
Escusado € dizer que as diligéncias viram esta inauguragdo com um olhar extremamente
melancolico. Alguns burros, afeitos a subida e descida do outeiro, estavam ontem lastimando este
nove passe do progresso. Um deles, filésofo humanitario e ambicioso, murmurava:

— Dizem: les dieux s'en vont. Que ironial Ndo; ndo séo os deuses, somos nos. Les dnes s'en vonit,
meus colegas, les dnes s'en vont.

E esse interessante quadrupede olhava para o bond com um olhar cheio de saudade e
humithagdo. Talvez rememorava a queda fenta do burro, expelido de toda a parte pelo vapor,
como o vapor o ha de ser pelo baldo, e o baldo pela eletricidade, a eletricidade por uma forga
nova, que levara de vez este grande tfrerm do mundo até a estagdo terminal,

O que assim ndo seja... por ora.

Mas inauguraram-se os bonds. Agora é que Santa Teresa vaificara moda(...)" (Machado de Assis,
156/03/1877 in Folha de S. Paulo, 1994;58-59).

Um certo tipo de modernidade e liberdade. Deste modo, Machado define
as novas relagdes entre 0 Senhor e o escravo, agora alforriado, que decide permanecer
com o antigo dono em troca de um pequeno salario. Modernidade conservadora,
caracteristica dos tempos abolicionistas:

“(...) No dia seguinte, chamei o Pancrécio e disse-lhe com rara franqueza:

- Tu és livre, podes ir para onde quiseres. Aqui tens casa amiga, j& conhecida e tens mais um
ordenado, um ordenado que...

-~ Qhf meu senhd! fico.

- ... Um ordenado pequeno, mas que ha de crescer. Tudo cresce neste mundo; tu cresceste
imensamente. Quando nasceste, eras um pirralho deste tamanho; hoje estés mais afto do que eu.
Deixa ver; olha, és mais alto quatro dedos...

— Artura ndo qué dizé nada, ndo, senhé...

- Pequeno ordenado, repito, uns seis mil-réis, mas é de grio em gréo que a galinha enche o seu
papo. Tu vales muito mais que uma galinha.

— Justamente. Pois seis mil-réis. No fim de um ano, se andares bem, conta com oito. Qito ou sefe.
Pancracio aceitou tudo, aceitou até um peteleco que lhe dei no dia seguinte, por me néo escovar
bem as botas; efeito da liberdade. Mas eu expliquei-ihe que o peteleco, sendo um impulso natural,
nédo podia anular o direito civil adguirido por um titulo que Ihe dei. Ele continuava livre, eu de mau
humor, eram dois estados naturais, quase divinos.(...)" (Machado de Assis, 19/05/1878 in Folha
de 8. Paulo, 1994:52).

E nesta tensdo entre modernoftradicional, ruptura/manutencao,
liberdade/servidao, lisuraftrapaca que a imprensa destacava a crise de valores e
significados sociais, expondo novas dimensodes e permitindo novos modos de interpretacao



-113-

da realidade. Por meio da critica as tradicionais representactes sobre a sociedade
brasileira da época, os desenhos, as cronicas e outras formas de manifestacio artistica
pretendiam demonstrar um desejo social intenso de superacdo daqueles valores e das

respectivas experiéncias sociais focalizadas.

O homem em diferentes matizes: a lédgica da hierarquia social.

Em meio a um contexto marcado pelo pensamento racial, quando
diferentes teorias raciais s8o geradas e absorvidas no Brasil (Schwarcz, 19893),
naturalmente s&o variados os conceitos de raca, nagdo e de homem, urgentes na

sociedade.

Ja se falou do carater liberal da Constituigdo Brasileira desde 1824 e de
seu reforcamento em 1891. Resta agora compreender como se ajusta, na producgéo
intelectual e nas representacdes, um ideario baseado na liberdade e na igualdade entre
segmentos sociais diferentes e uma tradicao baseada no principio da desigualdade e da

hierarquia social.

Para o conjunto das representagées sociais existentes sobre o "homem
brasileiro”, no final do século, Angelo Agostini contribui ndo apenas com a sua criagéo
artistica, na Revista lllustrada, para abordar os fatos e noticias da época, mas,
particularmente criando uma peg¢a ficcional, em 24 capitulos, com o titulo de "As aventuras
de Zé Caipora”. A criagdo do personagem Zé Caipora parece bem simbolizar a
representacao social que se tinha do homem comum da época, a comegar por seu
primeiro nome: Zé. Hipocoristico de José, Zé significa também ralé, camada mais baixa

da sociedade; € portanto o melhor nome para designar o povo: qualquer um pode ser Zé.
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Caipora®, por sua vez, acrescenta outras qualidades a este homem do povo. Ele, é
naturaimente, um individuo azarado, capaz de, com a sua simples presenca provocar
infelicidade, mé sorte. (Figura 5, pag. 161).

Ze Caipora & representado, no desenho, como sendo o homem comum
brasileiro: um homem branco, com a idade entre 25 e 30 anos, magro, de bigodes bem
aparados. Muito cuidadoso com sua aparéncia, Zé Caipora faz uso sistematico dos
servicos da barbearia local. Veste-se bem, usando sempre terno, cartola e bengala, anda
de "bond". Zé € um homem de algumas posses: mora em uma casa com algum conforto,
provavelmente em um suburbio e dispe de um criado doméstico. Apesar disso, Zé aspira
a promogao social, razao pela qual busca namorar a filha de uma baronesa que mora em
um palacete no Botafogo. No entanto, por mais que queira apresentar-se bem, sua ma
sorte sempre o impele aos desastres e confusdes. Depois de simulagées de suicidio e de
tentativas inGmeras de enganar o bardo, pai da moga, Zé cai vitima da "bexiga" no décimo
segundo capitulo. Entao, desiludido com seu rosto todo marcado pela doenga, Zé resolve
fazer uma viagem para a roga, para a fazenda de um amigo. A viagem segue tranqila até
0 momento em que Zé deixa o trem, de onde apreciava as belezas da natureza, e comega
um novo trajeto, desta feita sobre o selim de um burro. A partir dai, a natureza, antes tio
bela sob a seguranca da "civilizagéo”, agora se mostra hostil com o pobre homem.

Com o capitulo décimo terceiro, tem inicio a segunda série da historia. A
descricao da viagem prolonga-se até o final da série, mostrando os sucessivos apuros
vividos por Zé em contato com a natureza: a cobra, os marimbondos, os porcos selvagens,
0s macacos, a oncga, todos animais, feras mesmo, hostis e perniciosos, prontos a atacar
o pobre Zé.

* Caipora tem sua origem no Tupi Kaa'pora, "morador do mato”. Corresponde a um ente fantastico oriundo
da mitologia tupi, representando, segundo as regides, ou com a forma de uma mulher unipede que anda
aos saltos, ou como uma crianga grandissima, ou como um caboclinho encantado, ou como um homem
agigantado, montado num porco-do-mato, ou com um pé so6, redondo, seguido do cachorro papa-mel, etc.;
caapora: "Menino de engenho, criado a ouvir historias de Trancoso,...arrepiado com as faganhas do papa-
figo, do lobisomem e da caipora..., néo é de estranhar que cedo me afeicoasse ao Folclore” (José Maria de
Melo, Enigmas Populares p. 13), in Novo Dicionario Aurélio.



-115-

Até mesmo os frutos silvestres com que Zé procura satisfazer a fome
exigem dele grande esforgo de subir nas arvores para alcangar as altas copas, expondo-o
ao perigo. Todo o contexto € apresentado, na estéria, como sinénimo do perigo. Somente
a relva e as plantas rasteiras que o acolhem na queda e o tronco forte e grosso da arvore
que ihe permitiu sentar-se até que os porcos que o atacavam fossem embora, séo
passagens que amenizam o desconforto e o constra.ngimento do personagem por estar

em coniato com a natureza.

Nao bastassem os animais, chamados de "implacavel inimigo”, "terrivel
bicho", Zé, em seguida, cai vitima de "outras garras ndo menos terriveis": os indios.
Bugres, ferozes e implacaveis inimigos dos brancos, que o condenaram & morte. No
capitulo 16, Zé tem a surpresa de ser salvo por uma bela e jovem india, que fala o
portugués e que o conduz, em meio a tempestade, a uma gruta. A salvo, Zé tem a
oportunidade de conhecer a esidria da india, sua salvadora: filha do cacique, Inaya, acs
5 anos, foi "carregada pelos brancos’. Estes, diz ela: "tiveram pena de mim e criaram-me
com carinho. Aos 15 anos fui retomada por meu pai" {cap. 16). Neste momento, Zé

identifica a natureza com o paraiso: "Aqui estou... mas & no paraiso"...

A partir dai, Zé procura mostrar seus talentos e valores, fazendo-se
merecer a dedicacdo da jovem india. Estando ainda na gruta, o casal é atacado por um
grupo de bugres. Para se defender, ele bloqueia a entrada da gruta com uma grande pedra
e mata cinco indios que avancaram em seu interior. O enfrentamento prossegue até que
Inaya se coloca diante do Zé e do cacique impedindo mais uma vez a sua morte. Sua
opcao por Zé € tao clara que, até mesmo diante da morte de seu pai e dos indios de sua
tribo, em um acidente onde também quase morre, Inaya tem apenas a atitude de parare
rezar pelos mortos, lembrando-se das oragdes que lhe ensinaram quando crianga. Da tribo
restou apenas um valente guerreiro que nao desiste de perseguir o casal. Mas, quando
este descobre que os outros todos estdo mortos, desespera-se e tenta se matar, no que
¢é salvo, pelo heréi Zé Caipora, dos jacarés e, em seguida, da sucuri. Com este gesto

magnanimo termina o Gltimo capitulo da estdria que pretende continuar.
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Como se pode ver nos quadros ricamente ilustrados, as representacoes
sociais do homem brasileiro, & época, sao de clara hierarquizagéo social. Tudo o que Zé
faz para bem impressionar a nobreza — mostrar-se elegante e bem educado — é reprimido
€ condenado por seus iguais como audacia e atrevimento. A jovem que o vé passar da
janela, rumo a casa do baréo diz: "Esse tipo esta mesmo a pedir um liméo”, e o atinge na
cabega com o limdo e com um balde d'agua. E como se representa a inadequacéo e
petulancia de seu procedimento em querer ascender socialmente ou mesmo "misturar-se"

com a nobreza.

Seu criado, t&o logo o patréo sai, "corre para a venda contar & criadagem
da vizinhanga tudo o que seu amo fez", comportamento tipico das classes subalternas.

Outra descrigdo de comporiamento estereotipado acontece na cena em
que Z&, com a roupa emprestada do bardo, corre na rua respingado do vinho que
derramou. Um guarda -~ um urbano — o vé e toma as manchas por sangue, prendendo Zé.
Livre da acusag&o de assassinato, ndo escapa, porém da acusagéo de bébado. Nova
perseguicao policial culmina com a prisdo de todos os membros de um bloco “Zé Pereira"
que passava na rua — novamente caracterizando uma diferenga social: carnavalescos de
rua sao integrantes das classes populares, suposta origem também da marginalidade.

Quando se vé ferido, sem a chave da casa, sentado na porta do prédio
onde mora, adormece até que alguém abra a porta. O rondante o vé&, reconhece-0 como
morador e diz: "Que furiosa mona". Mais uma vez caracterizando a bebedeira como um

comportamento tipico das classes populares.

O tratamento que Zé dispensa a criadagem é tipico de uma organizacao
social estratificada em que os subalternos séo tratados com desprezo e castigos fisicos.

Mas Zé Caipora ndo tem histéria. Nao se sabe sua origem, sua linhagem.
Zé também ndo tem familia. Quem seria ele? Algum mestico? Teria origem rurai?
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Nenhuma indicacido € dada nesse sentido. Nao € por acaso, porém. Numa sociedade
hierarquizada em que se acredita existir a oportunidade de ascensao social, as origens,
as raizes apenas sdo lembradas e recorridas quando concorrem para a desejada distingao
social. Caso contrario, s&o propositaimente esquecidas. Zé pretende, assim, ser fruto de
uma certa condicao de emergéncia social que as circunstancias politicas da época
favorecem. Seu empenho é o de construir uma identidade social personalizada e
particularizada em fungéo das relactes sociais orientadas pelos principios da desigualdade

e da exclusao.

Além disso, Zé Caipora néo frabalha, ou de outro modo, a forma como
ganha a vida nédo interfere ou influencia a busca de alcangar o seu intento: assemelhar-se
a uma classe social mais elevada que a sua para ser, de algum modo, absorvido por ela.
Este aspecto chama a atenc&o para a logica que orienta as relagdes sociais assim
caracterizadas. Nao se trata de galgar novas e mais altas posigdes sociais por um
processo competitivo em algum setor produtivo ou pela demonstracdo de um talento
diferenciado. Trata-se, sim, de explorar os espagos intersticiais das regras para desfrutar
dos privilégios advindos de determinadas condi¢des pessoais. O prestigio social decorre,
portanto, da reafirmacéo continuada de uma posigao diferenciada e rara.

E justamente pela condicdo excludente desses privilégios que se pode
reafirmar a posicio peculiar na estrutura social. Assim, todas as regras sociais tém

aplicagdo particularizada e circunstancial.

Com o valor de raridade de um bem cobigado, o namoro com a filha da
nobreza é disputado entre Zé Caipora e o primo da moga, nao importando os meios. Como
possuidor, em certos momentos, das atengbes da moca, cada concorrente a esse
casamento busca impedir o acesso do outro a sua posi¢do Unica. Deste modo, tem-se
representado simbolicamente o mecanismo de inser¢éo social existente: para que haja a
possibilidade de acesso as trocas sociais, sejam elas culturais, econémicas ou politicas,
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éindispensavel que provaveis competidores sejam excluidos, uma vez que o valor datroca

advém do carater restritivo da sua transacao.

Uma estrutura social em que apenas pelo mecanismo da exclusdo se
reafirma a particularidade de determinada posi¢o social.

E baseado nessa aspiragéo de exclusividade que Zé Caipora age e reage
na estdria: se ferido pelo anzol de um pescador, é-lhe permitido empurra-lo dentro d'agua
e fugir dali, com o receio de ter provocado sua morte. Além disso, leva consigo o anzol e
o canico do pescador. ~ capitulo 7°. Sendo chamado de bébado na delegacia, responde
que bébado é o oficial e "dando um valente pontapé na mesa, pulou para fora da estagéo
e deitou a correr..."- capitulo 2°. Procurando atrair a atencéo da jovem Ameélia, simula um
suicidio — o suicidio-ducha: molha-se na agua de um chafariz da praia de Botafogo, deita-
se na areia, gritando por socorro e dizendo a guem o socorre que o leve a casa do bardo.
~ capitulo 7°. Para néo ser surpreendido ouvindo atras da porta, esconde-se dentro do
cesto de roupas sujas. Sendo interpelado sobre o que estava fazendo ali, responde:

"Estou...passeando!"”

Na verdade, o que é identificado como seu azar, seu encalistramento, é,
antes de tudo, fruto de suas tentativas de burlar as normas, aproveitar-se das ocasides,
permitir-se o inesperado. Na tensa simuitaneidade de sua condicao de logrado/astuto, Zé
Caipora permite que se evidencie a crise dos valores envolvidos na vivéncia social que
procura retratar, revelando sentidos ocultos, facilitando a compreensao de si enquanto
personagem, enquanto anti-herdi, e espelhando ao mesmo tempo em que constroi a sua
critica, representacdes vigentes sobre a estrutura social brasileira.

Se a primeira série da estéria de Zé Caipora nos possibilita identificar
algumas das contradicbes decorrentes do fato de coexistirem no Brasil, uma real
aristocracia e uma suposta Repulblica de Iguais (Lima, 1993), sua segunda parte é
reveladora de outros conceitos e valores também significativos para se colocar em reaice
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o "caldo da cultura” que permitiu a politica e a pratica da extenséo rural no Brasil, tal como

se verificou, anos mais tarde.

Inicialmente é bom ressaltar que muda o eixo da estoéria: antes as voltas
com a conquista de uma jovem da aristocracia, correndo em busca de mais e mais se
envolver no complicado jogo de interesses que prevalecia no meio urbano, agora Zé
experimentava o sabor do acaso: somente enquanto corre para longe, onde sua "bexiga"
e seus efeitos sobre seu rosto nio seriam notados € que Zé constrdi o seu caminho, como
na primeira série; a partir da primeira hostilidade da natureza em relagao a sua presenca,
s&0 0s outros personagens ou as circunstancias que dirigem o desenrolar dos fatos. De
protagonista no meio urbano/cultural a vitima passiva no meio rural/natural; de agente
criador/burlador das regras vigentes a submetido € dominado pelas leis da natureza; esta
é a trajetéria de Zé até o momento de se fazer heréi no Gltimo capitulo.

O que & curioso na estoria € que quanto mais se afasta do dominio da
cuitura menos lhe servem as respostas a que Zé esta apto a emitir, mais se vé despojado
das suas caracteristicas que lhe constréem a identidade social; a perda de sua capa
branca nos chifres da boiada é o elemento simbélico que representa esse despojamento
e essa demolicdo da idenfidade, ja bastante comprometida simbolicamente pela
desfiguragéo do rosto pela doenca. Fora do dominio das regras sociais que ajuda a

atualizar continuadamente nao ha espaco para gue Z¢ exista.

E a india Inaya que, de algum modo, substitui a agéo protagonista da
historia; é ela que decide por enganar seus iguais quando simula estar pronta para matar
o homem branco ou quando o ajuda a fugir. E ela que tem o dominio do espago percorrido,
encontrando novas saidas para fugas e proteg@o do homem branco. E ela, portanto, que
permite o desnudamento da representacgao social vigente sobre o género feminino.

A muiher, na bipolaridade Amélia/inaya, comparece no contexto da estdria,

ligada ac dominio da cultura ~ que a submete — e ao dominio da natureza — onde exerce
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seu poder, construindo as ambiguidades ingenuidade/astucia, objeto/sujeito da sedugéo,
obediéncia/rebeldia, manutencao/ruptura, fraquezafforga, passividade/agao protagonista.

Diferente do homem representado por Zé Caipora, a mulher, nas formas
de Amélia ou de Inaya, tem uma familia e sua identidade se constréi a partir desta relacao.
Ambas séo filhas dos extratos mais altos de suas respectivas sociedades. S&o vinculos
dificeis de serem desfeitos, no caso de Amélia, mas completamente quebrados no caso
de Inaya, restando apenas um certo sentimento de piedade pela alma do pai @ moda
crista. A estoria pretende tornar compreensivel essa desagregacao, representada pela
ruptura de Inaya com seu grupo familiar, com a explicagdo de que Inaya fora socializada
entre os brancos, durante dez anos de sua infancia, aprendendo com estes a ver e a
recusar a selvageria da sua origem. Assim, a representacéo sobre a hierarquizag3o social
incorpora mais um nivel em sua base: quanto mais préximos da natureza e afastados da
cultura, os homens s&o menos homens e mais animais; s&o bugres, selvagens, ferozes,
violentos. S6 existe um meio de humaniza-los que é trazé-los, ainda criangas, para o seio
da civilizag&o. Caso contrario, para conté-los é preciso mata-los.

Constroi-se, deste modo, uma representagéo da "civilizagao" ou da "cultura
branca" como o especifico e 0 nobre da natureza humana, como a autonomia da raziao
na compreens&o dos universos da natureza e da sociedade para gerar o universo da
ordem, contra a ignorancia e o caos. £ a antitese da natureza, portanto. Esta
representagao da civilizagio esta também associada a idéia de urbano, enquanto que
natureza associa-se a rural. O vinculo de civilizagdo a urbano importa também na
construcdo de um ideal de urbanizagdo a ser buscado para se alcancar o progresso
desejado. Deste modo, natureza/mundo rural é o espaco a ser desbravado, ordenado e

construido o mais proximamente possivel a esse ideal urbano.

E curioso que, na estoria, Zé Caipora saia para o "mundo agricola" —
representado pela fazenda de um amigo — e jamais se encontre neste. Apenas em duas
situagbes — quando descreve animais carregadores de café e quando conta seu encontro
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com tropeiros em viagem para Minas — a estéria menciona o mundo agricola,
propriamente; de resto, somente o sertdo, a mata e seus "perigos”. Pode-se compreender
entao que o "espaco da natureza” usado para a agricultura seja um estagio a mais rumo
a civilizacao/urbanizacéo; nele ja existe alguma ordem e um certo desprendimento do
mundo natural. E, no entanto, inferior ao urbano. Em decorréncia disso, os homens que
habitam o mundo agricola, os agricultores, roceiros, lavradores, tropeiros, sao também
inferiores hierarquicamente aos homens urbanos. Em alguma medida, s&o eles, assim
representados, com seu "atraso cultural” e "falta de educagéo” que condicionam o "atraso”

do meio rural®.

O Jeca Tatu, criado por Monteiro Lobato® em Urupés (1918), foi, sem
duvida, o personagem caricatural mais importante e conhecido no Brasil. Com ele, Lobato
retrata a histéria, a organizacéo e a psicologia das populagdes meridionais® do pais, com
uma popularidade gue permitiu ao livro chegar a quarta edicdo em apenas um ano, com
a venda de 12 000 exemplares. (Oliveira, 1993: 243). Jeca Talu foi construido a partir da
realidade do trabalhador rural das fazendas de café. Com ele, o Brasil passou a

% O temna do atraso cultural do meio rural é recorrente também na série de Almanaques do Biotonico (1931,
1937, 1938, 1938 e 18972), Capivarol (1959 e 1960}, Menos especificos que os almanagues agricolas, porém
mais diretos na representaco social, o homem do campo é sempre a referéncia para a construgdo da critica
ao atraso cultural. E referéncia também para a ingenuidade, a pureza de sentimentos e para uma certa
astlcia, caracteristica de um outro modo de ser:

“Dois roceiros vao pela primeira vez ac teatro. Diz um deies apontando para o regente da orquestra:

— Vés, 0s musicos nado fazem caso de capataz!

- COomo assim?

- N2o reparaste que quanto mais os ameaga com aquele pauzinho, mais barulho fazem?!" (Aimanaque
Biotbnico, 1937:14)

* Na verdade, Jeca Tatu ja esta presente em uma carta de Monteiro Lobato, publicada no jornal O Estado
de S&o Paulo, em 1814, com o titulo “Velha Praga” Trata-se de um desabafo do escritor, entdo um
fazendeiro, a respeito das dificuldades que encontrava na relacao com caboclos da regido que incendiaram
suas terras. Em Urupés, sua segunda carta publicada no mesmao jornal, Lobato é mais critico e enfatico ao
personificar o homem do campo como Jeca Tatu. Diz ele: “A nossa montanha & vitima de um parasita, um
piolho da terra, peculiar ac solo brasiieiro (...) Este funesto parasita da terra é o caboclo, inadaptavel a
civilizacao (...) Comeca na morada. Sua casa de sapé e lama faz sorrir aos bichos que moram em toca(...)
86 ele nao fala, ndo canta, ndo ri, ndo ama. 86 eie, no meio de tanta vida, nao vive(...)"

® Com preocupactes tedricas semelhantes a Lobato, Oliveira Vianna publicou, em 1920, Populagbes
Meridionais do Brasil - Primeiro Volume, com reedico em 1922, (Oliveira, 1993: 243)
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compreender que sendo a monocultura cafeeira predatéria das condigdes ambientais, sua
manutengéo devia-se em grande parte ao fato de o trabalhador rural ser "incapaz de
evolugac” e "impenetravel ao progresso". (Oliveira, 1993: 243).

Anos antes, os que se preocupam diretamente do "atraso agricola
brasileiro” ja se manifestavam no mesmo sentido:

"Fora algumas raras capitais, onde se concentra uma certa vitalidade — assim mesmo, vérias
vezes, artificial ou passageira, — o resto é o casebre de pau a pique, 0 monjolo centenario, a
esterilidade dos solos esgotados; sdo as supersticbes e os fanatismos africanos, a resignada e
abjeta apatia muguimana, uma indoléncia espetante e alvar ... tudo isso & beira de um rio, no meio
do bananal ja péco, do cafezal maninho e dos mandiocais mirrados, — os trés fornecedores
seculares do venire caipira. Escola, fabrica, higiene, cultura intensiva, — sdo coisas por ali
desconhecidas, talvez até, de nome: multiplicam-se, porém, as benzedeiras e os curandeiros, que
déo feis ao povo.” (...} (Almanach Agricola Fluminense. "Excertos." 1898:170).

Ha, porém, outra categoria de homem que comparece no meio rural ao
qual essa descricéo representada pelo Jeca Tafu ndo corresponde. Trata-se do fazendeiro.
Este, na verdade, mora na cidade e faz da fazenda a sua demonstracao de riqueza e de
posigao social. E possuidor de eira e de beira, portanto:

De todas as condigbes de sucesso, impostas ao fazendeiro, a primeira, pela sua importancia, é
a da morada na fazenda. E quanto maior € esta, tanto mais necesséaria é a sua presenga. Néo
pode uma familia de uma certa categoria, viver constantemente em um lugar, sem espalhar em
voita de si bem estar e confortc. Ha, bem o sei, o capitulo das distragdes e diverfimentos, das
refagbes, efc... Ha tambem as obrigagbes de familia ou de politica, ocupagdes, e tantos outros
lagos sociais que podem tornar indispensdvel a presenga nas cidades. Nesse caso, a
conveniéncia do dono da terra é de se desinteressar da cultura. Um bom arrendamento vale muito
mais do que uma ma produgdo. (..) E necessdrio que os grandes proprietarios rurais
compreendam bem que a agricultura é uma indistria exclusiva, que ndo sofre partithas.(..)
Querendo ser agriculfor, é preciso casar com a terra, e dedicar-lhe sem excegéo o seu tempo e
0s seus cuidados, sob pena de n&o produzir sendo agua chilra. Quem néio sentir a coragem de
fazé-lo, renuncie & veleidade, que ndo o poders levar sendo & ruina. Ndo basta, porém, ter amor
a terra, e vontade de se dedicar a sua cultura. E necessario calcular bem as condigbes dessa
cultura, para dela tirar o melhor proveito.(...JEnquanto néo doer a fazenda ao colhedor, enquanto
for ele um assalariado, puxado em sentido contrério, de um lado pelo interesse, do outro pelo
respeito porum regulamento, seja ele qual for, é necessario contar que seré o interesse quem faréa
pender a balanga, e que o administrador, por mais consciencioso que seja, se vera forgado a
fechar os olhos para nédo perder de vez trabalhadores muito dificeis de substituir. E a cotheita
continuara misturando o verde e o maduro com grande prejuizo, ndo somente do cafeeiro, mas
da qualidade mesma do café, que se vé de pior a pior cotado todos os anos.(Almanach Agricola
Fluminense 1800:78).
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A extingdo gradativa da escraviddo e a proclamacdo da Repubiica séo
momentos marcantes de processos politico-econdmicos durante os quais foram gestados
desejos e idéias contrarias e favoraveis a reforma social e 4 maior participacéo politica da
populagdo, mas também os anseios pela construgdo de um Brasil novo, de uma
verdadeira nagdo, em que a maxima positivista de “ordem e progresso” fizesse sentido.
Para tanto, o carro-chefe deveria ser uma completa transformagdo no campo. Sendo o
Brasil reconhecidamente “agricultor”, era de se esperar que a atividade agricola — ou da
indastria agricola, como se dizia a época — representasse a pega-chave para a montagem
do complexo “quebra-cabegas” em que se traduzia o novo projeto politico, econdmico e

social a ser adotado pela “Patria” emergente.

E as grandes cidades, sobretudo o Rio de Janeiro, centro das decisbes
nacionais, e Sao Paulo, centro concentrador do poder oligarquico cafeeiro, seriam os

locais ditadores das novas idéias, das criticas e dos projetos reformadores.

Como se pretende demonstrar a seguir, os anseios pela modernidade e
pela unidade nacional fizeram com que se buscasse, ecleticamente, a sua adaptacao a
profusdo de idéias que chegavam do exterior, na concepgéo de projetos politicos que

representavam alternativas para o Brasil, rumo ao seu progresso.

Os fundamentos liberais

O império era fundamentalmente liberal quanto a suas idéias e principios
reguladores da ordem politico-social: "A fei de Terras de 1850 liberara a propriedade rural
na medida em que regulara seu registro e promovera sua venda como mecanismo de
fevantamento de recursos para a importagdo de méo-de-obra. A Lei de Sociedades
Andnimas de 1882 liberara o capital, eliminando restricbes a incorporagéo de empresas.
A abolicéo da escravidéo liberara o frabalho. A liberdade de manifestagdo de pensamento,

de reunido, de profissdo, a garantia da propriedade, tudo isso era parte da Constituigéo
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de 1824. No que se refere aos direitos civis, pouco foi acrescentado pela Constituigcdo de
1891.” (Carvalho, op. cit. 43)

E neste contexto que surge o projeto de reforma social elaborado pelo
abolicionista, empresério e homem de negécios, André Reboucas, em seu trabalho
‘Agricultura Nacional: Estudos Econdémicos; Propaganda Abolicionista e Democratica”.

Este trabalho, escrito ao longo dos anos 70 do século XIX, tomou a forma
inicial de artigos publicados no “Jomal do Commercio” e “Novo Mundo”. Sua primeira
publicag@o, entretanto, acontece em 1883, pela A. J. Lamoureux & Co., no Rio de Janeiro,
com uma tiragem de 500 exemplares, doados & Confederagao Abolicionista.

Rebougas, tanto quanto Joaquim Nabuco, Joaguim Serra, Gusmao Lobo
e outros integrava um grupo de abolicionistas néo apenas preocupado e mobilizado pela
causa de extingdo da escravidio, mas também envolvido com a ruptura dos outros dois
pilares sobre os quais se assentava a sociedade brasileira: o latiftindio e a monocultura.
Para Reboucas, principaimente, era preciso reformar a sociedade para deste modo
consolidar no Brasil uma verdadeira Democracia Rural.

Estes ideais ja estavam presentes em outras obras de Rebougas, como
0 programa que escreveu para a Sociedade Central de Imigracado, fundada em outubro de
1883, quando era seu Secretario. Neste documento, Reboucas explicita suas idéias
reformistas, que incluem a liberdade religiosa, a liberdade de comércio e a liberdade
pessoal: garantias de liberdade e independéncia enquanto cidadio: fraternizagdo com os
imigrantes com o propésito de integra-los na sociedade brasileira; aboligao do monopdlio
da terra, do "fandfordismo ou fazendeirismo”, o que deveria ser feito através da criagéo de
pequenas propriedades. Para tanto, algumas medidas seriam indispensaveis, como a
elaboragé@o de um cadastro de terras; a hipoteca das fazendas aos bancos e a organizacgaoc
de lotes de terrenos para os imigrantes e brasileiros; expropriacdes das margens das
ferrovias e a subsegliente distribuicao desta terra em pequenos lotes: a adocdo da Lef
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Torrens para facilitar a concessao da escritura da pequena propriedade, evitando assim,
litigios e suspeitas sobre a posse da terra; elaboracao de um registro de terra de modo a
tornar mais facil a "transmissao dos titulos de propriedade por endosso”; imposto sobre a
terra baseado na "superficie possuida e ndo sobre a renda da terra” com o objetivo de
evitar a "perpetuidade dos [atinfindios e também, "o iniquo imposto de exportacao”,
adogdo do homestead, que também objetivava prevenir a evicgdo dos fazendeiros de
terras anteriormente abandonadas e de latifindios improdutivos, desde que estes
tornassem essas terras produtivas. A mesma politica foi também direcionada para aquelas

terras pertencentes ao Estado, as chamadas "terras devolutas”. (1988: IX-X).

Em seu “Projeto de | ei de Auxilio & Agricultura Nacional®, elaborado em
1870, Reboucas apresenta um elenco de medidas para a implantac&o das reformas que
propds para a agricultura brasileira. Alguns anos antes, em 1867, elaborou estudo sobre
a “Lei de Imposto sobre a Escravatura” e, em 1870, escreveu o documento “Estatutos de
uma Associacédo Geral Protetora de Emancipados para proteger e educar os emancipados
no Brasil”, demonstrando que suas preocupacoes, antes de se concentrar no processo
abolicionista em si, eram muito mais fortes com a situagéo de ex-escravos , abolida a

escravidao.

Mas foi no “Agricuftura Nacional: Estudos Econbémicos; Propaganda
Abolicionista e Democratica” que expressou com maior detalhamento seu projeto de
‘Democracia Rural” para o Brasil. Em defesa de uma politica econdmica e social capaz
de evitar outras formas de escraviddo, além da negra, como a que vislumbrava acontecer
pelos mesmos mecanismos vigentes a época que pretendia a substituicio do trabalho
escravo pelo trabalho de imigrantes-colonos, prop6s um amplo programa de redistribuigéo
da terra, com a eliminacéo dos latiflindios e estimulo a pequena propriedade. Concebeu
o que chamou de “engenho central” e “fazenda central’, cujo ceme era o estimulo a
iniciativa individual e ao espirito associativista, basicos para a organizagdo dos
agricultores. Para ele, a fazenda central e o engenho central seriam os agentes de

emancipacéo, de colonizacdo e de instrugéo técnica, agricola e industrial.
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De acordo com seu “Principio de centralizagdc aplicado as industrias
agricola, pastoril e extrativa”, as atividades econdmicas seriam divididas em dois
momentos: o primeiro, envolvendo as operacdes relativas ao uso direto do solo; ja o
segundo, correspondendo as operagbes relativas ao preparo dos produtos agricolas,
obtidos no primeiro momento, para a exportagao ou para o consumo direto. Este Gitimo
deveria acontecer em estabelecimentos especialmente equipados com as mais modernas
condiges tecnicas, concretizando o “principio da centralizagéo industrial”. No decorrer do
trabalho, Rebougas analisa os principios de centralizagéo agricola e industrial 4 luz da
ciéncia econdmica, defendendo a livre iniciativa, o esforgo associativista e condenando a
intervencao estatal, responsavel pela geragdo de mecanismos a que chamou de
“governismo’, ou “favoritismo’, “regulamentarismo”, responsave! pelos efeitos perversos

que caracterizam a a¢ao governamental.

No periodo estudado, a visdo liberal correspondia & crenga de que os
homens livres seriam capazes de reverter o quadro cadtico em que se encontrava a
lavoura brasileira. Para tanto seria indispensavel apenas a concess&o de alguma terra aos
afeitos as atividades agricolas, fossem-lhes concedidos o crédito, as condicdes técnicas
e instrumentais para a produc¢do, de beneficiamento e de comercializacdo. Este
pressuposto sustenta as medidas e projetos propostos por uma ampla maioria de
intelectuais e de ativistas devotados a causa da agricultura nacional. A educacao agricola
cabia papel de destague nos projetos reformistas.

"Lavradores brasifeiros” € assim uma idealizag&o que pretende abranger
o homem brasileiro da época, dedicado & agricultura, mas escamoteia o seu real sentido
restritivo. € um chamamento dirigido as oligarquias rurais, aqui representando
principalmente os cafeicultores. Na verdade, mesmo as reformas sociais de cunho liberal,
como a de André Reboucas e outras similares defendidas pela Sociedade Auxiliadora da
Industria Nacional tratam os proprios projetos reformistas como sendo vidveis apenas e
na medida em que sejam capazes de convencer ou de persuadir as oligarquias rurais dos

beneficios e ganhos concretos que estas teriam com a sua implantagio. Assim, André
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Rebougas dedica-se a analisar meticulosamente todas as implicagées e vantagens da
criagdo da fazenda central ou do engenho central para os cafeicultores, para os produtores

de actcar, de algodao e de fumo.

Os fundamentos positivistas

Trata-se aqui de uma evidéncia de que o liberalismo defendido apresenta-
se sob uma feicéo peculiar: é aceito e reforcado o caréater restritivo da participagéo social,
como bem interpreta Carvalho (op. cit: 44) quando distingue sociedade civil e sociedade
politica, com suas implicagdes para cidaddos ativos — dotados de direitos politicos,
cidad&os plenos, portanto — e cidad&os simples ou inativos — dotados apenas de direitos
civis. Assim, todas as propostas de reforma social dirigiam-se ao cidadao ativo, dotado
de poder politico, uma vez que este dispde de consideravel poder econdmico ~ homem,
alfabetizado, de posses, maior de idade, ndo pertencente a ordens religiosas ou as "pragas
de pré"®. E um veio positivista, ja presente no periodo imperial e reforcado com a
Republica, que consagra o "liberalismo a brasileira” vigente, a epoca. De acordo com essa
postura, marcadamente tecnocratica e autoritaria, a participagao social seria uma

concessdo das classes dominantes, ndo uma conquista.

Ademais, qualquer forma de manifestagdo popular contraria aos padrbes
vigentes era desconsiderada, rechagada, desqualificada, por ser tomada como localizada
e restrita, marginal, inconseqiiente, senéo mera arruaga, fruto do atraso social. Assim,
movimentos populares rurais,*®, como Canudos (1896), Contestado (1912-1916) e

» Praca de Pré corresponde aos militares sem qualquer patente de oficial.

% A preocupagdo com 0s movimentos refigiosos e com o "atraso cultural” visto em sua decorréncia era
assim registrada em 1898: "Sdo mais raras do que pensa muita gente as povoagbes daqueles interiores,
— & ndo é preciso ir muito longe — que ndo tem um Antonio Conselheiro, um monge, uma santa ou um santo
gualquer, ostensivo ou discreto, cercado de cuidados e veneragbes, recebendo dadivas e distribuindo
mandingas e manipangos, — a prognosticar o fim do mundo, a anunciar chuvas de fogo, a profetizar a volta
do imperadd ...
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Dois dos nossos mais ilustres oficiais generais, tratando da recente desgraga que enlutou o estado,
oferecem os testemunhos seguintes, quanto ao Parana (que parecia livre, enfim, da nefasta influéncia dos
monges;.

— "Acredito que o nome desse fanatico, Jodo ou José Maria (diz o venerando marechal Bormann, em carta
a imprensa do Rio), tenha servido de bandeira a malfeitores, que depois da dltima revolta, infestam os
sertbes do Rio do Peixe, Uruguai, e seus afluentes, para reunir gente fanética, crédula na sua santidade"

- 'Em 1894, refere o Sr. general Oliveira de Freitas, sendo eu diretor da colénia militar de Chapecé, ali
apareceu um monge, fazendo curas e adivinhando o futuro. Dava a beber dgua de uma fonte, & que atribuia
virfudes terapéuticas excepcionais, fazendo também doentes do sexo feminino tomarem nela banhos & sua
vista, e a essa fonle fazia-se verdadeira romaria. Chegando ao meu conhecimento que o suposto moenge
abusava desmedidamente da crendice popular, aproveitando-se da sua influéncia para a prética de atos
imorais, mandei chama-lo & minha presenca, e verifiquei que se tratava de um desertor das fileiras do
exército. Prendi-0, acrescenta o general, e determinei a sua remogéo para a cidade de Palmas. Tal era,
porém, o fanatismo do povo, que foi precisoc adotar medidas severas para evitar uma sublevacgao’

‘Quando o general Bormann foi direfor da mesma coldnia, ali apareceu também um monge que vivia na
floresta e somente era visto por aqueles que se dispusessem a percorrer um estreito e extenso "pique” para
chegar ao seu esconderijo. Este exigia que os alimentos lhe fossem servidos por virgens, indo 1& uma,
somente, de cada vez, podendo, porém, revezar. O general Bormann, que achou também ma a prética
desse monge, resolveu prendé-lo, o que fez, mas os colonos facilitaram-the a fuga’

£ Correia de Freitas, 0 estimavel representante do Parand, disse, na Camara dos Deputados, a 24 de
outubro, em relagio ao igndbil massacre do Irany (O Pais, de 25 desse més):

- 'E por causa de fatos dessa ordem que tem apresentado projetos de combate ac analfabetismo, uma das
mais fundas e dolorosas chagas que afligem a nossa sociedade. Infelizmente, o Congresso néo tem tomado
em consideragdo esse problema, que é capital, e essencial para que possamos constituir uma nagéo forte,
de homens civilizados'.

Agora mesmo em Pemambuco, a dois passos do centro, surgiu um novo charlatéo, que nédo farda a
transformar em modernissimas armas de guerra a sua mandigaria abominavel. Eis como refere o caso O
Fluminense, de Niterdi, em data de 14 de novembro Gitimo:

- ‘Os jornais de Recife tratam de um individuo residente em Beberibe, alcunhado “Bento Milagroso”, que
diz curar todas as molestias com auxilio do espirito dos caboclos e 0 emprego de dgua. A companhia de
Olinda pbes em circulagéo trens extraordinarios, a fim de conduzir o povo que vai consultar o Bento. Os
trens trafegam cheios’

E a gente ndo sabe 0 que mais espanta nessas noticias; - se a estupidez dos crentes, se o0 pavoroso
numero de enfermos, que ddo, de norte a sul, para encher trens, para formar exército! Muitos pensaréo, ats,
que esse ¢ contratado e pago pela empresa ferrovidria... Na verdade, um feificeiro, colocado no fim de uma
linha de trens, ou de bondes, neste pals, seria 0 mais seguro elemento de prosperidade para qualquer
companhia... A pouca importancia que toda gente da, no Brasil, a tais malfeitores, julgando-os simples e
inofensivos tabaréus, foi a causa da inenarravel tragédia de 22 de outubro. Por esse motivo sucumbiu,
trucidado, como uma fera, o distinto pernambucano, o cidaddo sem mécuia, que teve o coragdo meigo e a
alma simples de todos os bons: — o valoroso e ilustrado capitio de engenharia, que se chamou Jodo
Gualberto Gomes de Sa Fitho. Foi levado pela crenga de que apenas encontraria fanaticos, pobres hormens
simpldrios, da comitiva de um monge, que o emérito oficial, incapaz de uma falsa manobra de tética,
avangou 11 léguas adiante do grosso das forgas, com um reduzido grupo de soldados, confra ¢ bando
maidito, que s entéo surgiu como era, dez vezes mais numeroso, descansado, e senhor de uma situagéo
estratégica incomparavelmente superior. £ ndo ha quem deixe de experimentarimpetuosas revoltas intimas,
relembrando essa hecatombe covarde. Acabar, assim, desamparado de todo socorro, envolvido, sufocado
numa onda de lama viva, vencido por uma quadniha vil, abatido por homicidas e ladrbes, — ndo é morrer
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Juazeiro, além do cangaco, encontram restrito espago politico na imprensa da época, e
séo mencionados por aqueles que tratam da questao agraria como evidéncia "do nosso
atraso mongdlico, efeito do analfabetismo que por ai favra, mesmo, tomo a dizer, entre
homens de gravata lavada, quase todos bacharéis numas problematicas ciéncias,
empanzinados de um saberete aguado, mas simulando trazer o sol, e mais a lua no bojo
ensoberbecido." (Almanach Agricola Fluminense 1898:170).

Qutro aspecto que caracteriza o liberalismo positivista brasileiro do periodo
estudado diz respeito a idéia segundo a qual s6 a ciéncia é capaz de gerar o progresso.
Exemplar nesse sentido € o "Aviso enderecado aos proprietarios de terras que se ddo a
inovagbes arriscadas”, publicado no Auxiliador da Indastria Nacional, no ano de 1834:

"Agqueles que revolucionam nacdes livres para as methorar, ou que as contra-revolucionam sob
pretexto de as restaurar, perecem. Assim também os que revolucionam de um jato as suas terras,
arruinam-se. (Le Comte Frangais de Nantes, Fair de France — J. dos Conhecimentos. Uteis, trad.
por J. da C. B.- O Auxiliador..., 1834).

"A populagdo atual divide-se em duas partes, uma rotineira e supersticiosa da antiglidade, e de
tal sorte que nada guer aprender que seja novo, e ouira aliva e fentadora de novos processos, que
um dia escapara de todo aos seus velhos mestres”. (do Conde Frangais, de Nantes— O Auxiliador
da Industria Nacional, 1833).

Assim, a ciéncia assume feicdo da verdade, segundo a qual existem leis
gerais de funcionamento do mundo que regulam a vida e a conduta humana. E quanto
mais se consolida como a verdade, desqualifica outros saberes, agora tomados como
ultrapassados, antigos, e porque nao passiveis de reprodugéo experimental, dogmaticos.
Para a consagragao desse saber cientifico é preciso entao identificar os especialistas,

contente em face do estandarte adverso; ndo é cairem combate, soldado contra soldado, — é ser sacrificado
como um martir; é morrer muitas vezes, da mais cruciante das mortes, antes do derradeiro alento, do ditimo
pensamento para esposa e filhos! J& muito lamentavel seria que expirasse em 140 tragicas circunstancias
uma criatura qualquer. Devem ser pranteados, sem divida alguma, todos quantos pereceram no morticinio
bérbaro. Mas cair assim o homem que se havia tornado, como bem disse Correia de Freitas, "o idolo de
todas as classes desta terra™ tombar trespassado assim — maculado, mais do que ferido e morto — pelo
facdo infame do caboclo facinora, é uma desgraga que transtorna o cérebro de quem a escufa; é uma
catastrofe esmagadora, que desorienta e irrita, que alucina e revolta, — sem que a gente saiba, enfim, onde
a revolta comega e onde principia a magoa ditacerante...” (Almanach Agricola Fluminense 1898: 170).
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aqueles que detém o conhecimento cientifico e que podem construir uma relagéo
pedagdgica com os demais, expropriados do seu saber. Estes titimos, por sua ignorancia,
sao entraves ao progresso desejado. Sao os excluidos e intimidados social e tecnicamente
por um ideal de conhecimento que & sinénimo de competéncia. Devem merecer portanto
um intenso esforgo de superagéo da sua ignorancia, traduzido em um utépico projeto de
instrucéo. Mas, essa arte de ensinar ciéncia a homens a0 rudes e tao numerosos, por
mais que seja ardua e interminavel, deve ser aplicada o mais amplamente possivel, pois
e a partir dela que se acredita poder romper com o passado tradicional e atingir o
moderno, o progresso tecnoldgico, pois, no Brasil, anseia-se pelo futuro.

“A ciéncia ha de vir aos poucos expulsar dos nossos campos a miserdvel rotina que nos faz pobres
no meifo de grandes proporgdes para sermos ricos (...) e para isso é bem que se espathem as
luzes, que ainda s&o muito escassas e é o que vejo fazer-se pelo Auxiliador.” (Correspondéncias
~ O Auxiliador..., 1833). :

Os fundamentos do nacionalismo emergente

O ponto de vista conservador é destacadamente nacionalista, ufanista.
Seus adeptos pretendem contribuir para a construgdo da identidade nacional pela
geografia e pela psicologia; é a busca da identidade pelo espaco, pela natureza: somos
um povo constituido a partir de um tempo natural, anterior ao tempo histérico. Pauta-se
pela dendncia dos erros do passado que comprometeram e comprometem a formacéo
nacional. Este pensamento toma vulto, sobretudo, apos a primeira década republicana,

guando & cadtico o quadro politico e econdémico.

Tem destaque neste sentido o pensamento de Alberto Torres®, com seu
projeto de organizag&o do Brasil, a partir de um projeto agricola. Seus dois livros mais

’! Alberto Torres (1865-1917), advogado, jornalista e politico. Teve pape! destacado como abolicionista e
republicano. Foi Deputado Federal(1894), Ministro da Justica e Negdcios Interiores no Governo de Prudente
de Morais(1896). Foi ainda Presidente do Estado do Rio de Janeiro (1897-1900) e Ministro do Supremo
Tribunal Federal (1901). Escreveu ainda, em 1909, "Vers la Paix" e em 1913, "Le probléme mondial", ambos
pela Imprensa Nacional.
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importantes, "O problema nacional brasileiro"e "A organiza¢do nacional”foram publicados
em 1914, pela imprensa Nacional. No primeiro livro, constroi suas teses sobre o

nacionalismo, onde se Ié:

“A consciéncia nacional precisa encarar , face a face, sem tergiversacbes, sem panico, mas
também sem Husdes, o drama politico que se the depara. (...) Eramos uma nacionalidade dispersa,
amoitfa, em estado quase liquido, sem elementos de condensagéo e de resisténcia, um composto
de admirdveis caracteres individuais, moralmente unidos, sem cardter social; umconjunio de ragas
e de tipos, sem modelo nacional; uma nagdo, sem nacionalidade.” (Alberto Torres, 1982a: 113-
127).

Ja em "A Organizacdo Nacional", Alberto Torres demonstra que "a
desorganizagdo politica destréi uma nacdo mais do que as guerras” e de que "a nossa lei
fundamental [ referindo-se a Constituicdo de 1891 que pretende modificar] ndo é uma

‘constituigdo’: € um estatuto doutrinério, composto de transplantagdes juridicas alheias”:

“A desorganizagdo geral da nossa sociedade responde, assim, aimputagdo & nossaraga da causa
da insuficiéncia de suas obras; e a desorganizagéo politica explica & farta as lacunas do progresso
social e do individual. Num pais que ndo saiu do jugo da metrépole sendo para ser dirigido por
governos que ndo surgiram da carne e do sangue do povo e ndo comungam com seu espirito e
suas tendéncias, fazendo tudo, pelo contrario, para desvirtuar-the ¢ carafer, subordinando-o a
idéias e costumes estrangeiros, ndo é de surpreender que o povo se ndo tenha formado, -
faltando-the, como lhe falfou, a escola do determinismo, pelo exercicio da liberdade e da
autonomia; do progresso, fisioldgico e psiguico, em suma, da atividade. "(Alberto Torres, 1982:54)

Temos ai, a conformacaoc de um novo mito na sociedade brasileira que se
instala progressivamente em substituicao ao mito cristdo de fim do mundo e da salvac&o
pelo juizo final: a transformagao do homem, como grande ideal civilizatorio. E uma
transformacac evolucionista, pelas vias do acesso ao conhecimento legitimo, rumo acs

idealizados progresso e consolidacao da Nagéo.

Mas, isto nao quer dizer que fossem abstraidas as bases cristas, sobretudo
catdlicas da mentalidade brasileira na época focalizada. Ao contrario, esta é uma ciéncia
"abencoada por Deus e por sua Igreja" — muito embora esta Uitima esteja em defensiva

ante os avancos do crescente racionalismo cientificista.
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Os fundamentos catdlicos

Na verdade, ndo se pode falar em proclamacéo da Republica no Brasil
sem se falar da historia do catolicismo brasileiro. E a instauragéo do regime é também um
momento histdrico decisivo para se ter clareza sobre a infiluéncia marcante do catolicismo
na sociedade brasileira.

As Enciclicas Quanta Cura e Syllabus Errorum, de 1864, s&0 a expresséo
da nova politica de supremacia espiritual do Papado, advinda de Roma, que exige a
reformulagdo dos contetidos do catolicismo, bem como a moralizagdo e a nacionalizacéo
do clero. No Brasil, esta nova politica vai encontrar 0 ambiente propicio e estimulante para
as mudangas: com o fim da Monarquia, finda também o Padroado®, o que representa forte
golpe sobre o conservadorismo catdlico da época. Mediante este golpe, a Igreja impde-se
um arduo trabalho de expanso no territério brasileiro, instalando dioceses em toda parte,
e um também pesado e efetivo trabalho apostédlico. Era preciso posicionar-se
defensivamente frente & instauragdo de um Estado ndo confessional que laicizava o
casamento, a educacgéo e outras praticas tradicionaimente cativas da igreja. Era preciso
contrapor-se a ampliacdo de espacos de credos concorrentes, como também ser eficiente
nas medidas de impedimento a difusdo do catolicismo popuiar rebelde, dos movimentos

messianicos.

Assim, a Igreja, para assegurar a manutenc&o do seu prestigio social e
politico, opta por construir uma cuidadosa e profunda rede de relacées com as novas
liderangas oligarquicas, reposicionando o seu poder politico: abandona inteiramente o seu

* A Constituicao de 1824 estabeleceu que a religido oficial do pais seria a catdlica apostélica, romana,
embora n&o fizesse restricdes a outros cultos e religides. Os direitos do Padroado eram entendidos como
sendo prerrogativa do imperador indicar sacerdotes para os principais cargos eclesiasticos de império, além
do beneplacito imperial para as bulas e breves dos Papas antes de serem aplicadas no Brasil. O padroado
assim exercido era, na verdade, uma inversio da ordem de poderes, uma vez que submetia-se o poder
espiritual ao poder temporal. O Clero, remunerado pelo Estado, nada mais era que uma categoria a mais
de funcionarios publicos. (Rodrigues, Anna Maria Moog. 1981: 3)
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envolvimento politico direto, para dedicar-se ao exercicio competente de formagao de
mentalidades, quer entre seus adeptos, ou através da grande rede de coiégios catdlicos
que institui, quer atraves da institucionalizagdo de espacos politicos, por meio dos quais
combate o laicato e critica o ideario liberal. Sao significativos nesse sentido, o Centro D.
Vital e a revista "A Ordem”, dirigida por Jackson de Figueiredo na década de 20.

Rodrigues (1981) observa que "ndo obstante as divergéncias 6bvias e o
clima polémico entre catdlicos e positivistas, o tradicionalismo tinha varios pontos em
comum com o positivismo™; o respeito & autoridade, a ideologia da ordem e a crencga de

que através das elites se educa o povo"(1981: 8).

Indo mais adiante em sua analise, Rodrigues questiona a razao pela qual
a intelectualidade brasileira optou pelo ecletismo como filosofia oficial do império e pelo
positivismo como filosofia oficial da Repiiblica. Buscando encontrar a resposta, admite a
existéncia de um ponto em comum entre as correntes filoséficas do ecletismo e do
positivismo: este seria o lugar que ambos teriam para "os sentimentos religiosos e
moralistas de homens que se propunham enfrentar os desafios filosoficos e cientificos de
sua epoca quando o catolicismo — recebidos por eles com o préprio leite matemo — para
estes efeitos parecia estar esgotado”(: 7). O respeito pela tradigdo também justifica a
ampla aceitagio que aquelas correntes de pensamento experimentaram, cada uma a seu

tempo.

A luta aberta empreendida pela igreja contra o laicato foi tomada por D.
Sebastiado Leme, tendo sido a sua lideranca decisiva para o encaminhamento dos
propositos catdlicos. Em 1916, na Carta Pastoral de Olinda, D. Sebastido leme expilicita,
de modo contundente, a sua convicgdo de ser a religido catélica elemento integrante e

¥ Nio é sem razfo que a revista lancada em 1921, por Jackson Figueiredo, com a finalidade de permitir o
aprofundamento do conhecimento da religido pelos intelectuais catélicos, tinha o nome "A Ordem”. Esta revista, na
verdade, possibilitou o reinicio do ciclo de influéncia do pensamento catolico na opinifio piblica € nos meios intelectuais
brasileiros, como se vera mais adiante. Leia-se a respeito Veloso, Monica Pimenta (1978).
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caracteristico do povo brasileiro, dessa "nagédo catélica” e conclama os catélicos ao
trabalho de recuperagéo da forga da religido junto as classes dominantes do pais, naquele
momento, segundo seu modo de ver, sujeitas as influéncias danosas das idéias
positivistas, do cientificismo, da magonaria e de outras religibes. Era preciso reabilitar o
catolicismo como a "religifo natural” do Brasil, devendo, para tanto, ocorrer grande
mobilizagéo das forgas catdlicas nesse sentido. Reivindicava, portanto, que o Estado se
reconhecesse catdlico e os espagos sociais tradicionalmente pertencentes a sua igreja.

A partir de sua fransferéncia de Olinda para o Rio de Janeiro, D. Leme
experimentou o vigor de suas idéias e de sua lideranga, colocada ao servico do
desenvolvimento do catolicismo brasileiro, o que lhe permitiu organizar em torno de seus

projetos politico-religiosos uma expressiva efite intelectual.

Integrante dessa elite, Jackson de Figueiredo fez-se aliado de D. Leme no
seu trabalho de restabelecimento das bases religiosas das elites brasileiras da época. Para
tanto, fundou a Revista "A Ordem” e, um ano mais tarde, em 1922, o "Centro D. Vital",
voltado para a formagao de catdlicos miiitantes na sociedade brasileira, no movimento de
“renovacéo catdlica" (Schwartzman, 1984) e de acirrado ataque ao liberalismo.

Nas diferentes instancias da sociedade, a discuss&o dessas idéias passou
a ser determinante do estar, ou néo, comprometido com o pais: manifestagbes contrarias
em relagio a cada uma das posigbes politico-ideolégicas eram aceitas tanto quanto as

adesbes; o que nio era cabivel era a omissao.

Pode-se fazer, hoje, uma interpretagao dessas idéias e projetos também
pela percepgao de que n&o ha qualquer mengéo mais explicita ao que seria a natureza ou
o mundo natural. Varios sdo os elementos naturais utilizados nos discursos correntes.
Estes, porém, comparecem como que destacados do contexto da "natureza" para serem
incorporados ao mundo da "cultura", ja devidamente domesticados pela acgéo civilizatéria

dos homens.
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Assim, a terra, os campos, 0s animais, muitas vezes citados s&o apenas
"recursos” para o processo produtivo, tanto quanto o homem escravo, lavrador também

-

oe.

A mencionada auséncia da natureza na conformacao dos discursos e
projetos nacionais significa também que este conceito apenas existia com © sentido
realidade conquistada, modificada, fransformada ou domesticada. Em fungéo disso, o
mundo vegetal, tanto quanto o mundo mineral e animal, vao ser referidos como fonte

alimentar e energética, ou de matéria prima a ser processada. (Thomas, 1989).

Quando busco a fala dos especialistas na questao agricola, verifica-se,
ao contrario, a recorréncia ao conceito de natureza em todo o discurso, até mesmo para
traduzir, no seu dominio, o que seja a sua concepg¢ao do progresso desejado para o Brasil.

O que quero destacar é que estes especialistas que falavam ao mundo
rural por meio das revistas e dos almanaques, ditando regras e disciplinando
procedimentos, ndo apenas tinham conhecimento desses projetos, e idéias, como tambem
estavam imersos neste mesmo ambiente cultural, respiravam os mesmos "ares
abolicionistas e republicanos" de entdo. Em meio a este contexto, e influenciados por ele,
estruturaram a sua participagéo no compiexo e novo jogo de relagdes politicas que se

estabelecia.

Deste modo, os temas relacionados ao "progresso do Brasil pela
p

agricuttura” ganham espaco, passam a ser tratados com a autoridade da ciéncia.
A sujeicio da terra e de ouftros recursos naturais
Nao se pode negar que o ideal de se "constituir uma nagéo forte, de

homens civilizados" (Almanaque da Revista da Casa do Lavrador para 1913: 170) pode
ser interpretado pela expressao de "cuidar seriamente da lavoura, mediante a aplicagdo
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dos modernos sisfemas agrarios” (op. cit: 170), enfim, de domesticar a natureza: "a terra
nunca ¢ rude para aquele que a sabe tratar; ela € como o pelo de um animal, quando bem
tratado torma-se aveludado belo e brilhante; quando, ao contrario, desprezado, torna-se
feio, aspero, desagradavel. A terra é assim, por mais dura que nos parega ser, torna-se
macia e branda como o pelo desse animal — quando cultivada. Tornemos, portanto, nossa
terra macia, fagamos com que esses campos enormes de erva ruim se convertam em
campos de louras searas; para isso vamos buscar, embora, 0s arados no estrangeiro; pois
que isso nos sera muito aproveitavel”.(op. cit: 145). A terra e a agua, principaimente, mas
também outros recursos naturais, como as florestas, séo vistos como fonte de alimento,
de energia e insumos industriais. A criagdo de animais de trag8o e para a alimentacéo é
fortemente estimulada. Ademais, os rebanhos s&o tdo reconhecidamente importantes para
a economia do pais e mesmo domeéstica, que alguns deles passam a ocupar espacos de
grande forga simbdlica no imaginario da época: a vaca, por exemplo, aparece nas charges
da Revista lilustrada simbolizando o tesouro nacional; o burro assume a representagéo do
poder publico, incomodado pelas moscas — do Partido Liberal -, em 1877, na mesma
revista. (Figuras 6 e 7, pag. 163 e 165). Com o mesmo valor dispensado aos negros
escravos a €poca, 0s animais representam e séo ostentados como simbolos de riqueza.
Em "Quadros da Atualidade! O ministro fazendeiro explicando seu projeto aos lavradores”
Revista lllustrada, 1878, uma besta para cangalha & avaliada em 80$000, enquanto que
Inés, a preta velha cega é avaliada em 103000 e Antonio, 50 anos, aleijado vale 70$000.
Ja Luiz, crioulo, 28 anos vale 9003000 e Joana e seu filho, "um ingénuo" valem juntos
6003000. A charge inclui ainda a explicagéo "tranquilizadora” dada pelo ministro: — "Vocés
compreendem que, sendo eu lavrador, ndo podia deixar de tranqgiilizar a lavoura,
garantindo a propriedade escrava e fixando-lhe um valor. Podem, pois, continuar a
considerar o escravo um animal como qualquer outro sujeito a ser comprado, vendido,
surrado, efc, pelo menos nestes 10 anos. E o que lhes garante o meu projeto.” (Figura 8,
pag. 167).

A criagéo de gado é assim valorizada como atividade de primeira linha, no

contexto da inddstria agricola da época:
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"E claro e evidente que o gado é a maior necessidade da lavoura. Sem ele, com efeito, ndo ha
estrume; sem ele ndo ha transportes; sem ele ndo ha lavoura mecéanica.

Ja vimos que nas lterras virgens ou pouco cultivadas, sem hamus, ndo hé cufura intensiva; ora,
sem estrume, ndo ha saturacdo de hiimus reclamada.” (Almanach Agricola Fluminense 1900: 65-
686).

Além da produgao de estrume para a lavoura, é muito valorizada a criacéo
de gado para uso da tragdo animal. Dentre estes, o boi é considerado em primeiro lugar,

seguido dos muares e, por ultimo, dos cavalos:

"Quanto acs cavalos, é verdade que deixamos decair escandalosamente a espléndida raca
importada pelos espanhdis no Ric da Prata e que era t8c apreciada no século atrasado com o
nome de Ginefte Espanhol. Mas a fronteira do sul ainda tem elementos para reconstitui-ia, e povoar
de novo as nossas estrebarias de cavalos grandes, robustos, de incrivel resisténcia a fadiga e ao
cafor, de uma beleza que deixa longe a efegéncia filiforme e toda de convengéo do puro sangue
inglés. Como animais de frabatho, boi, cavalo e muares, 580 0s Unicos aproveitaveis econdmica
¢ razoavelmente. Os oufros: thamas, huanacos e camelos, ndo passam de fantasias de uma
imaginagdo doentia.(Almanach Agricola Fluminense 1900: 68).

"Quanto a preferéncia de um dos trés, cavalo, besta e boi, sobre os oulros, limitar-me-ei a dizer;
gue o cavalo deve ser unicamente reservado para o servigo pessoal do fazendeiro (sela e carro)
sendo, afora a questdo de amor préprio, perfeitamente dispensavel na exploragéo. Que o
trabathador por exceléncia é o muar, ativo, robusto e sébrio, ndo fendo outro defeito a ndo sero
seu prego e a sua suscetibilidade ern cerfas ocasifes. Que o muar deve, confudo, ser reservado
a certos servigos particulares, exigindo maior rapidez e destreza, e o trabalho corrente reservado
a0 boi, indispensavel para o esfrume e cuja a carne representa um capital. Em resumo: um
fazendeiro cuidadoso e inteligente reduzira o nimero de cavalos ao minimo, e o dos muares ao
indispensavel. Quanto ac numero de bois e vacas, ndo se limitando &s necessidades de
exploragdo, ele mantera o méximo compativel com os recursos alimentares da fazenda,
lembrando-~se do velho principio dos velthos campdnios, que juigam a herdade pelo estabulo™( ...)
(Almanach Agricola Fluminense 1800: 68).

Toda criacdo de animal, entretanto, € recomendada a época, antes por seu
valor econdmico, no sentido do provimento de adubos e de forga motriz, do que pelo valor

nutricional ou comercial da prdpria carne:

“E para tirar do seu capital animal fodo o proveifo possivel, estabelecera a seguinte rotacdo. Os
bois lavradores, nascidos e criados na mesma fazenda, serdo castrados cedo, logo que for
fisicamente possivel. Domaduos cedo, sem violéncia, eles frabalharéo dois ou trés anos, segundo
a precocidade da raga e as exigéncias da fazenda. Dos quatro aos cinco anos, no momento certo
em que tiverem adquirido todo o desenvolvimento, como o capital representado por eles ndo
aumenta mais e que, na agricuffura, atraso de lucro é prejuizo, descansardo de trés a seis meses,
para engordar, e depois irdo para 0 agougue. As vacas, excedentes do namero necessano a
fazenda, serSo vendidas para lefte ou agougue. As oulras, cuidadosamente escolhidas, seréo
reservadas para a criagio e para o fomecimento do leife, até o momento em que o vigor decresce.
data muito variavel segundo os lugares, as ragas, a alimentagdo, os individuos mesmos. N3o deve
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haver precipitagéo em desfazer-se de uma boa vaca. Tive magnifico produto de uma vaca de raga
galcha, de mais de dezoito anos. A experiéncia do fazendeiro é que o deve guiar, Chegada ao
limite e condenada a vaca, castrada, se for possivel, e engordada, serd também vendida parao
agougue. Assim organizado o servigo, o trabalho, a lavra, acabaré por ficar gratuito, ou pouco
diferente disso; o estabuio dard, com efeito, a troca de pastos e cuidados, o trabalho e o estrume,
isto ¢ a fertilidade, mais o leite e a camne, isso é um produto sempre importante, e que, em vez de
sofrer depreciagdo, hé& de sempre conservar um prego remunerador.” (Almanach Agricola
Fluminense. 1900; 63-70).

No contexto da atividade agricola, porém, a criagdo de gado comparece
como a segunda atividade mais recomendada, somente perdendo para a cultura de
cereais. E preciso lembrar que, & época, a crise do café, da cana de acucar e do algodao,
no mercado externo, impulsiona as criticas internas a4 monocultura, antes tdo apreciada:

"A cultura dos cereals, a criagdo do gado, e, mais secundariamente, a cultura das hortalicas e a
criagdo das aves e porcos: tal é 0 nosso primeiro e mais imediatamente realizével programa. {...}
Os mais importantes, para nés, séo: o mitho, o trigo e o arroz. O milho, cujo histérico ndo preciso
fazer, foi sempre uma planta brasileira. A decadéncia de tal cultura se explica unicamente pelo
metodo empregado que ndo permite esperar bons resultados nas terras velhas. (...) Em segundo
plano, na grande cuitura, vem as leguminosas, os tubércuios e as raizes alimenticias. O feifdo tem
mesmo, para os brasileiros, uma importéncia quase igual a do milho e dos cereais. (...) Dos varios
tuberculos para cuftivar em grande escala, os mais praticos sdo a batata doce, a batata inglesa
& a batata tupinamba”. (Almanach Agricola Fluminense 1900: 87).

Sob o ponto de vista da expressio dessas atividades no contexto nacional,
em 1916*, registra-se que a pecudria é a segunda maior fonte producgdo no Estado da
Bahia, enquanto que no Rio Grande do Sul a industria pastoril, compreendendo a criagao
e abate do gado, preparo e beneficiamento da carne e aproveitamento dos demais
produtos bovinos, constitui a principal fonte produtiva do Estado. Minas Gerais também se
destaca como grande centro produtor de gado vacum, cavalar, muar, suino e de
beneficiamento dos seus derivados. S3o citados também pela mesma fonte
empreendimentos para a criagdo de gado nos Estados de Alagoas, Maranhio, Goias,
Mato Grosso, Sergipe, Ceara, Rio Grande do Norte, Para. Quanto a criagdo de aves,
comparece como expressiva a atividade em Goias, Bahia e Ceara.

* Almanaque Agricola Brasileiro 19186,



-139-

A producdo de aves exdticas tem lugar no Rio de Janeiro, a partir de onde
se incentiva a difusdo dessa pratica nos demais Estados. A iniciativa cabe ao Asilo
Agricola Santa Izabel, em Desengano. Este asilo, mantido pela Associag&o Protetora da
Infancia Desamparada, foi criado com o fim de asilar meninos abandonados e criar mogos
agricultores. Para tanto, dedicava-se a época as cyfturas de café, pomares, cereais,
hortalicas, milho e mandioca. Dedicava-se também & cria¢do de gado e de aves exoticas.

O incentivo a avicultura por meio de cursos com a duracéo de 6 meses
cabia a Escola Agricola, no Rio de Janeiro, que capacitava produtores também nas areas

de laticinios, suinos, veterinaria, e agricultura.

Vale mencionar que existia a época a Sociedade Brasileira de Avicultura,
criada em 1913 em Sao Paulo. E sua a promogao de duas exposigdes nacionais de aves:
12 exposi¢ao nacional — em setembro de 1914 — concorreram 800 aves; 22 exposicao —
em 1915 — participaram 1500 aves. Também no Estado do Para, existia a Sociedade

Paraense de Avicultura, com sede em Belém, fundada em 1915.

Outras criacdes, como caprinos, sdo mencionadas em Goias, Bahia, Ceara
e Alagoas. A criagdo de animais para tragao também é expressiva no inicio do século. A
criacéo de burros e jegues € mencionada em Minas Gerais, Alagoas, Bahia, Maranhao,
Goias e Mato Grosso. O maior movimento comercial de gado é registrado entre os Estados
do centro e nordeste do pais, sediando-se na Bahia, para onde convergem as principais

correntes de gado® da época™®:

3% Na express3o de Didgenes Caldas, Inspetor Agricola. Aimanaque Agricola Brasileiro 1916.

1 nq1 gyl do estado do Piaui, que recebendo o gado do norte do estado desce e atravessa o Rio 8&o
Francisco um pouco acima da Cidade da Barra e se dirige para o municipio de Morro do Chapéy; 2 -Norte
de Goias passando acima da cidade de Barreiras, recebendo gado dos municipios vizinhos, se dirige
também para o municipio de Morro do Chapéu; essas correntes unificadas dirigem-se para 0 municipio
do Mundo Novo, passando por uma encruzilhada denominada Barra que dista cerca de legua e meia
daquele municipio; 3 - Este de Goias — extremo norte de Minas, atravessando o Rio S&o Francisco passa
entre as cidades de Cachoeirinha e Lengodis, entra no municipio de Capivary pela cidade de Orobd, no
municipio de Mundo Novo pela mesma encruzilhada Barra, € no municipio de ltaberaba; 4 - Norte de
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Outra evidéncia do destaque dado a época a criag@o de animais para corte

e para tragdo é o nivel verificado de organizacéo da sociedade civil.

O ideal de satde preconizado nos anos trinta contempla uma dieta
composta de legumes, frutas, cereais, derivados do leite e carne, esta ltima com
moderacéo. Tem-se ai uma constatagao de que a producdo da carne destina-se antes ao
comércio de exportagdo que ao mercado interno. E um produto nobre, acessivel apenas
pelas classes mais abastadas. No Almanague da Satde para 1930 recomenda-se em os

mandamentos da higiene alimentar:

Minas, atravessando o Rio S&o Francisco, passa pelos municipios de Monte Alto, Caetité, Bom Jesus dos
Meiras, ltuassu, Maracas, Jodo Amaro e dai para o municipio de Haberaba, pelo lugar denominado
Gongalo Grande, distribuindo-se pelos municipios limitrofes; 5 - Vem de Fortaleza, norte de Minas,
atravessa o Rio Pardo, dirige-se para a cidade de Conquista, Pogdes, Jequié, bifurcando-se nesse
municipio; parte segue para o municipio de Santa Inéz, Areia, Amargosa, Santo Antdnio de Jesus e
Nazaré; parte para Jo&o Amaro e encontrando-se com a quarta corrente, segue para o municipio de
Itaberaba, passando também pelo lugar denominado Gongalo Grande. Desses municipios de engorda
o gado se dirige por diferentes caminhos para o municipio de Feira de Sant'Ana, onde se realiza a
principal feira semanal do estado, no lugar denominado Campo do Gado."

*” No inicio deste século, registra-se a existéncia da Sociedade Agricola Pastoril do Ceara, com sede em
Fortaleza; do Sindicato Agricola Pastoril de Soledade, na Paraiba, fundado em fevereiro de 1914; da
Sociedade Agricoia e Pastoril Central do Parand, Ponta Grossa — fundada em agosto de 1909. Somente
no Estado do Rio Grande de Sul existiam: Associac@o Agricola Pastoril, Santa Maria; Sociedade Agricola
Pastoril, Uruguaiana, Sociedade Agropecuaria, Tupaceretan; Rio Grandense Bauern-Verein, Sta. Cruz:
Sociedade Agricola Pastoril Industrial, Jaguardo; Cooperativa Laticinios Trabalho e Progresso, Monte
Veneto, municipio de Alfredo Chaves; Sociedade Pastoril Agricola Industrial, Santa Vitoria do Palmar:
Sociedade Agricola e Pastoril, Pelotas — a mais antiga do estado do Rio Grande do Sul, fundada em 12
de outubro de 1898. Esta sociedade tinha grande atuagdo no municipio, instalando sete exposices
agropecudrias, feiras anexas; distribuindo prémios em medalhas; disseminando sementes e plantas;
introduzindo reprodutores bovinos e ovinos; distribuindo publicagbes agricolas; realizando concursos;
fundando o Posto Zootécnico e Campo de Demonstrac@o e Experiéncias, do municipio de Pelotas;
realizando as festas das arvores e das aves; organizando o sefvigo de estatistica econdmica do municipio;
e fundando a Federagéo das Associagbes Rurais do Rio Grande do Sul em 1909; Sindicato Agricola de
Santa Cruz; Uni&o dos Criadores do Rio Grande do Sul — Porto Alegre — fundada em 24 de maio de 1913
- responsave! pela realizacdo de trés congressos em Santa Maria; langou o Banco de Crédito Rural;
iniciou a fundacao de um grande frigorifico; publicava mensaimente a revista A Estancia. Cooperativa de
Laticinios de Monte Veneto (Aifredo Chaves) — fundada em julho de 1909 e inaugurada no dia 11 de
agosto de 1810.
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"A carne da o musculo, mas o agtcar da forga... Para escalar as altas montanhas mais vale um
tablete de chocolate ou um pouco de agiicar, do que um grande bife... E com leite e lequmes que
alimentamos nosso esqueleto, e ndo com carne... 08 fegumes verdes, as batatas, as beterrabas,
os nabos, as frutas, alcalinizam o organismo; sdo antidofos da carne que o acidifica.”

A producio agricola é sabidamente concentrada no café, na cana-de-
acucar e no cacau. No entanto, significativa diversidade de produtos agricolas é registrada

em 1916, destinada tanto ac mercado interno como a exportacao.

Mas, é na relagéo solo/clima/planta que se instala a questao tecnoldgica
na agricultura brasileira do inicio do século. Nesta discussao, as posicbes de entao
tendiam a polarizag@o: de um lado, aqueles que acreditavam que o desenvolvimento
brasileiro, ou o "progresso da Nagdo", para ser fiel & terminologia da época, seria
decorrente de um intenso processo de modernizacao agricola, tnico meio possivel.

"0 evangeltho diz giéria a Deus nas alturas, paz aos homens na terra, Eu repito, Gloria a Deus nas
alfturas e paz aos homens trabalhadores e de boa vontade, para que a agricuftura se desenvolva
e sefa uma verdade no Brasil.

Trabathar pela lavoura, eleva-la ao verdadeiro Jugar que deve ocupar em nosso vasto pais;
deixarmos de viver sob a dependéncia estrangeira; tirarmos de nosso sofo aquilo que vamos
buscar no exterior debaixc do peso acabrunhador do cadmbio: eis 0 nosso fim...

Tudo que comemos, mandamos vir do estrangeiro; até o pdo, o mitho, a batata, o fejjao, efc, que
sd0 o alimento exclusivo do pobre; s6 possuimos a triste farinha de mandioca; estamos reduzidos
as condigdes mais desagradaveis possiveis; a miséria avizinha-se a passos rapidos; é preciso
tolhé-la, embora sejamos poucos, fagamos o que fez Miltiades, que, comn alguns soldados gregos,
em maratona impediu que milhares de persas entrassem na Grécia o que seria entdo a miséria,
a desgracga, a ruina desse herdico povo.

Havemos de conseguir o nossoe desideratum, porque felizmente ainda ha homens em nosso patria;
e na frase de Cimbes, — seja invertida ou ndo — forte rei faz forte a fraca genie....

Nio temos ainta fabricas de arados, porque ndo temos lavoura. A Franga, a Alemanha, a América
do Norte tém fabricas de instrumentos de agricultura, porque fém lavouras; guando nos tivermos
lavoura, havemos de terindiistria, havernos de tercomércio, havemos de fer espingardas emterra,
navios no mar, fortalezas nas barras, grandes canhfes nas costas do vasto litoral da Repablica;
havemos de ter tudo enfim, que faz um povo forle, feliz e respeitado; havemos de ocupar no
mundo o lugar que nos esta destinado.

O cambio ndo nos assusta. O cadmbio ndo é mais do que a valorizagdo que tem o dinheiro de um
povo segundo as necessidades desse mesmo povo. Pois bem, deixemos de comprar alimentos
ao estrangeiros, as nossas necessidades serdo melhor satisfeifas e o cambio, entdo,
infalivelmente subira, mesmo que no suba ndo nos importa, pois, sé suportardo o peso do cambio
os instrumentos para a lavoura e para a indastria rural e, Isso mesmo, embora seja mujito caro, nos
daré um lucro tdo grande que havemos de achar barato, e depois, como ja disse, a indastria vira
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como uma conseqiéncia da lavoura, e entdo o cdmbio serd olhado por nds com a maior
indiferenga.'*®

De outro lado, encontram-se aqueles que defendiam o uso de alternativas

técnicas, que levam em conta a degradacgdo do meio ambiente provocada por praticas

agricolas correntes e pretendem resguardar a reprodutividade da natureza a fongo prazo.

O conhecimento cientifico disponivel e o aprimoramentd-dos métodos de observacédo

permitiram aos agronomos do inicio do sécuio a construgao de uma viséo sobre o sistema

agricola que ja incorporava, com muita solidez, o entendimento de que profundos impactos

sociais e ecoldgicos seriam provocados pelo desejado padrdo de modernizacdo do

campo.®

Evidentemente, isto ndo impediu que muitas técnicas agricolas fossem
recomendadas e altamente empregadas, contradizendo o conhecimento disponivel a
época sobre a relacdo entre solo/clima/planta, ou, de outro modo, cedendo a pressdes
politicas, econbmicas e institucionais pautadas pelo interesse mais imediato e de maior
rentabilidade aparente na producao.

Um elemento relevante na constituicdo desse conhecimento cientifico
aplicado a agricultura foi sem divida a teoria do himus vis-a-vis algumas teorias da
quimica agricola. Ja se dispunha do conhecimento da fungdo da matéria orgénica na
estrutura fisica do solo. Também ja se sabia que a matéria organica viabiliza o
desenvolvimento de microrganismos responsaveis pela formacao do didxido de carbono,
amonia e nitratos e pela liberagéo do fosforo, do calcio e de outros elementos nutritivos,

indispensaveis ao desenvolvimente da planta.

% Discurso proferido por Dr. Ennes de Souza, Presidente da Comiss&o Agricola do DF, na abertura da
Exposigdo Agricola de setembro de 1897. (Almanach Agricola Fluminense. 1900:159).

¥ Ver a respeito ROMEIRO, Ademar Ribeiro. "Ciéncia e Tecnologia na agricultura: algumas licbes da
histéria”. in Caderno de Difusdo de Tecnologia. Brasilia, 4(1): 59-85, jan./abr. 1887,



-143-

"Na propria Escola de Grignon o M. Deherain notou que uma parte do campo daquefa escola,
apenas fratada com adubos quimicos, durante 15 anos, produziu a principio boas colheitas, mas
com o tempo, foram estas diminuindo extraordinariamente, ndo obstante terem confinuado a
preparar a terra com os adubos quimicos. Analisando esta terra nofou M. Deherain que o azofo
pouco tinha diminuido, ao passe que a metade do carbonc jé ndo existia; analisando igualmente
ferras nas quais se lancava regularmente himus (produzido com o esfrume animal, palhas, efc,
nas estrumeiras) e adubos quimicos, ele notou que as proporgbes de azoto e de carbono estavam
quase estacionarias e o0 solo continuava sempre fértil.{...)Se quisermos, portanto, levantar a
depauperada lavoura do Estado do Rio empreguemaos o adubo quimico em grande escala, mas
simultaneamente com o humus". Julianeti Cabral. (Almanach Agricola Fluminense. 1 898:127)
"E evidente, que a essa exigéncia incessante de colheitas, devera corresponder uma abundéancia
proporcional de adubos; podendo, no caso, 0s adubos quimicos ocuparimportante lugar, mas sem
dispensar os estrumes umificantes, condigBes sine gua non da fertilidade da terra. Seja quanto ac
trigo, como quanto s outras plantas quaisquer, alimenticias ou industriais, pode-se aplicar sem
receio o método racional de cultura intensiva, o que, como o vimos, sofre algumas restrigbes nas
outras zonas. £ porém, necesséarioc de se lembrar sempre que sem himus ndoc hé
cotheita"(Almanach Agricola Fluminense, 1900:774).

Esse conhecimento, em parte decorrente da microbiologia do solo e da
fisiologia vegetal nascentes, era sobretudo resultante de saberes, acumulados pelos
agricultores, advindos da pratica agricola tradicional, baseados essencialmente em

processos de observagédo e de experimentacao sistematica.

"As pessoas pouco familiarizadas com a botanica ou as que ndo se dedicam ao estudo do mundo
organizado, podem julgar que a composicdo das substéncias que formam os vegetais seja
profundamente diferente das que formam o corpo dos animais {...) Os fendmenos da vida estéo
intimamente ligados, tanto no reino vegetal como no reino animal, & mesma substancia: ao
protopiasma que é o elemento fundamental de fodos os seres vivos”. (Almanack Agricola Elekeiroz,
Nogbes de Fisiologia Vegetal. 1935:7)

N3ao se pode desconhecer que um dos meios que permitiram o avango do
conhecimento agrondmico foi justamente a busca de explica¢éo cientifica para fendmenos
observados pelos agricultores:

A evaporacdo das dguas armazenadas no solo se faz unicamente em consegiéncia da sua
ascensdo até a superficie, pela agdo da capilaridade.

Se examinarmos ¢ que se passa, quando se coloca a parte inferior de um tijolo em agua,
compreenderemos sem dificuldade o mecanismo fodo. A dgua, penetrando entre 0s poros do tijolo,
vird subindo pouco a pouco, até embebé-lo, pela mudanga de cor poderemos acompanhar a
subida. Se, porém, quebrassemos a parte superior desse tijolo e o reduzissemos a fragmentos
finos, a falta de coesdo entre os fragmentos, o engrandecimento dos intervalos entre eles ndo
dando mais lugar & manifestagdo da forga capilar, gue obrigara o liquido a subir, este para na sua
ascensdo ndo passando da linha de ruptura. H& quatro mif anos que se ensina que uma sacha
vale uma irrigagdo, e custa-se a acreditar que haja ainda quem, ndo somente diga, mas ate
estabeleca como regra da agronomia, o contrario...” (Almanach Agricola Fluminense. 1900:21)
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A despeito disso, o desejo de adaptagdo do sistema de producéo agricola
as exigéncias de mercado fez com que se privilegiasse a adubacao quimica e basicamente
se abandonasse a adubagdo orgénica e n3o faltaram adeptos do "moderno sistema"” a
divulgar os "beneficios" desse procedimento. Divulgava nesse sentido que a fertilizagdo
adequada consistia na reposi¢ao, a cada safra, das substincias extraidas do solo com as
cuituras. Um grande recurso cientifico que comecava a ser empregado foi a analise de
solo, a principio, sob a forma de Cartas Agronémicas:

"S0 as cartas agrondmicas poderéo fazer desaparecer estas dificuldades, pois tém por fim fazer
conhecer todo o terreno que estudam, mostrando quais os elementos fertilizantes que contém em
quantidade suficiente, e de que espécie, em que porgéo, e sob que forma precisa ser empregado
0 adubo quimico para a produgéo, no terrena, de uma planta determinada.

For meio de uma série de andiises de terras de varios e determinados pontos de um distrito,
municipio ou Estado inteiro, se obtém dados com os quais sdo confeccionadas as Cartas
AgronOmicas, que, como se compreende, tém grande vantagem, pois qualquer lavrador cujo
terreno estiver compreendido na Carta, poderd adubar a sua terra com confianca, sem ter
necessidade de grande trabalho e despesa, como aconteceria se mandasse analisar cada pedago
de terrenc que por ventura quisesse cultivar’. Agricoling (Almanach Agricola Fluminense. 1898:
80)

Assim afertilidade da terra seria mantida indefinidamente, ndo sendo mais
necessaria a pratica tradicional de rotagao de cuituras.

"Desde os tempos da cultura indigena, estabeleceu-se um afolhamento que os colonos
portugueses herdaram e transmitiram aos nossos lavradores. Esse afolhamenito, tal como existe
ainda, & o seguinte: milho em roga nove; depois feijdo, enfim, trigo. Finda essa Unica rotagdo. cujos
elementos sdo, as vezes, repetidos, sucede-the longo pousioc em pasto ou capoeira (...)

Sem davida, o pousio permite & terra de recuperar algumas forgas. Por longe que seja, porém,
nunca pode restituir o acido fosférico, a potassa, a cal, que se foram com as colheitas. Deve ser,
portanto, irremissivelmente condenado esse afolhamento.

Os nossos afolhamentos ser8o mais racionais e mais curtos. A terra, a qual restituiremos de
continuo o que Ihe retiram as colheitas exportadas, poderéd dispensar o pousio, com grande
vantagem para o lavrador. Assim se fornara possivel 0 agrupamento das culturas ao alcance mais
imediato dos centros de consumo, aliviando-se desse jeito o pesadissimo imposto dos transportes,
que devoram o fazendeiro(...)".(Almanach Agricola Fluminense. 1900: 82-83}.

Porém, ha evidéncias suficientes para se perceber que o solo, noinicio do
século, ndo era mais considerado estritamente sob a ética da quimica, como espaco
nutricional da planta. Tal como se entende hoje em dia, o solo ja era visto como locus de
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fenémenos fisicos que "influem sobre o abastecimento da planta em calor, oxigénio e
agua, e também como sede de reagbes extremamente complicadas devido & existéncia
de numerosas variedades de microrganismos” (Hail:1806:1 op. cit. Romeiro: 1887:64).

"As vantagens do uso da cal na agricuftura foram de hé muito conhecidas, ¢ que ndo quer dizer
todavia que a sua aplicagio se fizesse fanto quanto e estdo reclamando os terrenos feitos daquele
elemento de vida. Direta ou indiretamente, concorre a cal para algumas das fungbes mais
importantes da fisiologia vegetal. E nédo sé alimento, mas converte em alimentacdo muitas das
matérias, que existem no solo. Esta hoje demonstrado com evidéncia que 0s vegetais, que se
empregam na arte culinaria, e igualmente as frutas, néo tem t8o boas qualidades, t&o delicado
sabor, se o terreno onde forem produzidos se achar pobre de cal. Os lavradores fazem em geral
grande despesa com adubos e ndo colhem resuitado correspondente, porque ndo sabem fazer
a devida escolha e o conveniente emprego dos adubos, onde é indispensave! que entrem certas
matérias, como a potassa, a soda, a cal, a alumina, etc. Em razéo do nome, hé quem pensa que
a cal aguece o que esta frio e que divide o que esta muito apertado ou compacto.

Isto ndo passa todavia de um preconceito”. (Almanach Agricola Fluminense. 1898: 85).

Por razbes econdmicas, por certo, as informacgbes dirigidas aos
agricuitores reforcavam esta visdo simplista do solo como um simples meio de nutricdo e

suporte das plantas.

"O solo afivo, sob o ponto de vista agricola, é de importéncia capital para a agricultura, porque
serve de suporte, de meio e de reserva alimentar para as plantas nele cultivadas.(..) A
decomposigdo completa destas substancias forma o humus, matéria complexa € de absoluta
utilidade & agricultura. Alguém ja disse: 'agriculiura é humus'. De fafo, terra sem matéria organica
&, em geral, pobre”. (O solo e sua importéncia na vida das plantas Almanack Elekeiroz 1935: 13-
i7).

Um dos meios poderosos que concorrem para que nao se procure fazer
a divuigacéo adequada dos conhecimentos cientificos & a indGstria quimica, responsavel
pelo fornecimento dos adubos. O andncio desses adubos era feito, em 1916, com o

seguinte apelo:

“Compreender que toda e qualquer planta necessita de uma alimentagdo propria, ao seu
organismo para ndo definhar e morrer é tdo ébvio, como compreender que o organismo animal
necessita de alimentagdo adequada par néo perecer.

Quais sdo porém, os elementos de que as plantas necessitam para a sua alimenta¢do? S&o em
fundo mais ou menos 0s mesmos de que hecessitam os animais, dos quais, porém, sdo para a
adubagdo 0s quatro seguintes os primordiais pelo fato de se acharem outros, que ndo vem ao
caso mencionar, contidos na terra e no ar em quantidades suficientes: A potassa, o azolo, o acido
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fosforico e a cal e que estdo contidos nos Adubos em geral e principalmente em porcentagens
bem definidas nos Adubos quimicos, potassicos, azotados e fosfatados.

Dai alimento as plantas que desejais ver brotar, crescer, produzir e prosperar, mas dai-o de um
modo racional e inteligente. Informagbes sobre tudo quanto diz respeito aocs adubos; sua
composi¢da, seus efeitos, © modo de os aplicar, as quantidades a misturar, etc, etc, vos fornece
gratuitamente o Kalisyndikat ~ Centro das Experiéncias Agricolas Caixa Postal 637 — Rio de
Janeiro.

A aquisigdo é feita, com absoluta garantia de qualidade e riqueza de efementos nobres, em casa
dos Srs. Fernando Hackradt & Cia. a Rua da Quitanda, 107 - Sobrado — Rio de Janeiro.

Rua Alvares Penteado, 15~ A ~ SAO PAULO.

Av. Vicente Machado, 21/23 — Caixa Postal 18 - CURITIBA

Rua Vol. da Patria, 113 — Caixa Postal 134 — PORTO ALEGRE.

POHLMAN & Co.{ RECIFE - MACEIO™®

Também em anuncios, sdo encontradas as principais indicacdes para a
aquisicdo de venenos para doengas, pragas, formigas e insetos que afetam as culturas.
A seguir de uma orientacéo sobre "Como se deve colher e remeter plantas praguejadas
ou doentes ao Instituto Biolégico”, de Sao Paulo, encontra-se o andncio:

“Gratis! A simples pedido, Tratado sobre a vida da saiva e meijos préticos para combaté-la’
Bithete postal ou carta ac Departamento Propaganda ELEKEIROZ S.A. — 8do Paulo, Caixa, 255."
(1935:4).

Trabathar no sentido de dominar a natureza, procurando a todo o custo
manter rendimentos elevados: este era o lema que parecia se impor a atividade agricola,
comprometida com o ideal de progresso da nag&o. E uma das principais formas de lutar
contra a natureza foi, sem davida, a pratica da monocultura, tao combatida pelos
agrénomos em todos as épocas. A monocuitura do café, por exemplo, mereceu criticas
continuadas, nos almanaques, nas revistas e em jornais, lado a lado das ndao menos
numerosas manifestagbes a favor do café como a riqueza nacional. Em 1898,

* Almanak Agricola Brasileiro 1918, Pagina 302. Na transcric&o do anincio, procurou-se preservar a
mesma disposicao dos dizeres, sem observar a variagdo do tamanho das letras. Tal como é apresentado
no documento original, o texto ocupa toda a pagina 302 do Almanak.
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reverenciava-se a cultura do café, até mesmo construindo sua trajetéria cronolégica® até

seu triunfo como o grande produto brasileiro:

No mesmo almanague, o ano de 1898 é saudado como sendo o0 "9° ano
da Proclamac&o da Repdblica dos Estados Unidos do Brasil; 0 10° ano da extingéo da
escravidéo no Brasil; 0 76° ano da Independéncia; 0 125° ano da data dos primeiros frutos
colhidos por Francisco Velloso de um cafezeiro no Rio de Janeiro (...) "(Almanach Agricola
Fluminense 1898: 05).

Por outro lado, ja em 1800, a edicdo do mesmo almanaque contém a

seguinte critica @ monocuitura do café:

“Ndo podemos mais nos fazer ilusbes. A nossa situagdo é grave, gravissima. Estamos
assoberbados pela concorréncia do mundo inteiro.(...) Os nossos cafezais, nas nossas melhores
terras, av cabo de alguns anos, estdo exaustos e acabam por morrer literalmente de fome. A
nossa lavoura extensiva, enquanto durou o brago escravo, ndo deixava perceber o lado fraco da
nossa armadura. Hoje, porém, com o0s salérics a 3, a 4 e até 5 mil réis por dia, ndo é
evidentemente mais possivel a continuagéo de um sistema de cultura, gue ndo deixa cada cafeeiro
— na média e computando a plantagdo fotal do Estado de S. Paulo - produzir mais de 200 a 250
gramas de café.(...} O nosso grande mal esta nessa ambicdo descomedida, que leva 0s NGSsOs
fazendeiros a quererem possuir mithares e milhées de pés de café sern atenderem as regras mais
comezinhas da cultura.(...)” (L.P.Barreto, 1900; 91-98).

41 "1880 — O café oriundo da Etiépia passa a Arabia e dai a Batavia; 1690 — E introduzido o café em Luviran
e pouco depois em Cayenna; 1723 - Procedentes de Cayenna vém ao Paré as primeiras sementes de café;
1732 —~ Por carta régia de 8 de agosto a Joaquim Serra, governador do Maranh&o e Grao Para, se
recomenda a propagacic da canela e do café; 1748 —- O senado da Camara do Para participa ao governo
geral haver um cultivoe  mais de 700 pés de cacau e 17000 de café; 1762 - Jo&o Alberto Castello Branco
transferido do Maranh&o para chanceler da RelagZo do Ric de Janeiro, no governo de Conde de Bobadella,
de |4 manda vir as primeiras mudas de café, sendo a primeira plantagéo feita no Hospicio de Jerusalém a
rua dos Borbonos, hoje Evaristo da Veiga; 1780 — O Padre Antonio Lopes da Fonseca estabelece a cuitura
do café em ponto grande em sua fazenda do Mendanha em Campo Grande (Municipio Neutro) e dai saem
mudas para serra acima Rezende, Areias, etc; 1792 — O holandés Jo&o Hoppmann, no Governo do Marqués
do Lavradio cuitiva o café em grande escala na sua quinta, além do arraial de Matta-Porcos (Engenho
Velho) e o bispo D. José Joaquim Justiniano na sua fazenda do Capéo (Inhalima) faz uma colheita de 160
arrobas”. (Afmanach Agrfcola Fluminense. 1898:05-08).
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Toda a preocupagéao verificada com a monocultura do café decorria de
uma questdo econdmica fundamental: era preciso encontrar meios que permitissem pelo
menos contornar os efeitos dos desequilibrios ecologicos — desgaste do solo e presenga
de pragas — sobre os rendimentos da cultura. A participag¢ao do café brasileiro no mercado
internacional estava bastante ameacada pela concorréncia do café plantado pelos
ingleses, pelos holandeses com suas plantagdes em Java, Sumatra, e Boméo, os
franceses com extensas plantagdes no Tonkin, em Madagascar e na Costa do Marfim,
além das suas plantagtes antigas nas Antithas. Grandes capitais franceses emigravam
para o México com o mesmo fim. Havia também a Bélgica, com as suas culturas africanas.
O Diretor da Escola Agricola do Congo divulgava a descoberta de trés novas espécies de
café, nativos dessa regido, e sobre as os Belgas mantinham muitas esperancgas. Todos
esses paises concorrentes do café brasileiro contavam com o seu principal elemento de
sucesso 0 baixo custo dos salérios e a abundancia de bragos enquanto que no Brasil

lastimava-se a escassez de trabalhadores e a enormidade dos salarios.

Ainda que com esta preocupacéio estritamente econdmica, acenava-se
para um problema extremamente grave e ameagador do equilibrio pedoclimatico. A
monoculiura do café, sendo um sistema agricola muito simplificado, gerava uma situacéo
que, somada a auséncia da pratica de rotagdo de culturas, implicava no fortalecimento de
fatores desestabilizadores, obrigando ao uso de técnicas intensivas em energia para se
obter € manter as condicdes necessarias ao desenvolvimento da planta. Isso era
alcangado ao custo da degradagédo do — como se chama hoje ~ ecossistema agricola, a

fongo prazo.

Como se sabe, a rotagao de culturas € um recurso tecnoldgico empregado
para garantir o equilibrio desse ecossistema agricola, controlando o ataque de pragas e
preservando a estrutura do solo, esta ultima, resultado direto de sua historia cuitural. No
caso de um ecossistema tropical como 0 nosso, em que o calor acelera o ritmo das
atividades vitais dos microrganismos existentes, a diversidade e a compiexidade do
ecossistema florestal sdo os principais fatores do equilibrio ecolégico. A simplificacao
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excessiva provocada pela monocultura €, assim, o maximo de agresséo ambiental que a
atividade agricola pode provocar numa regido, alterando de tal modo as condicbes
ambientais e reduzindo a biodiversidade que, para tentar resgatar o equilibrio perdido,
provoca a necessidade de cada vez maiores transferéncias exdgenas de energia.

A maneira recomendada, ja nessa época, de se compensar a simplificacéo
da cobertura vegetal provocada pela agricultura € a rotagio de culturas. Com ela,
aproveita-se melhor o que o solo oferece em nutrigéo da planta e se assegura um controle

razoavel da estrutura deste solo.

Aintroducao de fertilizantes quimicos e, mais tarde, dos pesticidas, porém,
parecia mais rentavel e mais simples para o agricultor, na busca de solugdes para 0s
problemas causados pela degradacdo do solo e pelas doencas. Assim, parecia ser
possivel manter-se a rentabilidade da produgdo sem, contudo, os pesados trabalhos
requeridos pela rotacdo de cufturas. Dai pode-se entender o sucesso que obteve a

agroindistria quimica.
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Além disso, a introdugao de técnicas violentas de desmatamento® para
o avango da fronteira agricola veio ainda agravar o quadro alarmante da quebra da
biodiversidade e, consequentemente, do maior e indiscriminado uso de fertilizantes e

pesticidas.

O que desejo ressaltar aqui & que a ciéncia agrondmica, cuja base
cientifica parece estar no desenvolvimento da quimica, face a ligacao historica desta
disciplina ao seu desenvolvimento, ja assegurava um tal nivel de conhecimentos que fazia
com que as praticas agricolas entdo recomendadas fossem compativeis em grande parte
com o que hoje recomenda a agricultura chamada ecoldgica. O avanco descomedido de
praticas degradantes deveu-se muito mais aos complexos interesses econdmicos que se
instalavam para 0s quais muito concorreu, como se vera, a institucionalizagio da extensao

rural.

* "Nos terrenos cobertos de matos n&o se pode usar dos instrumentos aratérios empregados na cultura
aperfeicoada e econdmica dos paises onde esta arte tem atingido o mais alto grau de prosperidade, sem
que se extraiamn todas as raizes e tocos que embaracam a marcha dos instrumentos puxados por animais.
(...) Considerando que em terreno cheio de tocos e raizes ¢ dificit o manejo de aparelhos pesados; que sao
eies de custo elevado; que exige pelo menos quatro operarios para remové-los, ou mudar de posi¢do; que
quebram-se com facilidade; chegou a conclusdo mais simples de reduzir tudo a uma corrente forte, e uma
alavanca de madeira de 5 a 6 metros de comprido. Para operar este aparelho, basta cortar-se as raizes
laterais do tronco que se quer arrancar, deixando uma mais longa que sirva para amarrar-se a corrente e
servir de ponto de apoio. Atada a corrente ao toco, de sorte que todo o trabalho seja por distensio, e nunca
pela torg@o, sob pena de arrebentarem-se todas as correntes, liga-se a extremidade da alavanca que deve
encostar-se ao tronco. Na outra extremidade atam-se dois bois, que caminhario em volta do mesmo toco
produzindo um movimento de rotaco a raiz que sera extraida sem grande esforgo. Cumpre observar gue
basta cortar-se as raizes superficiais, para obter-se o resultado desejado, sem que haja o trabalho de cavar
terra aiguma. Arrancada a primeira raiz, os préprios bois levaréo a corrente e a alavanca (um caibro) para
;unto de outro toco. E um processo rapido e eficaz, com um aparetho baratissimo. Embora armado de uma
magquina {ao eficaz, deve o lavrador fazer as suas primeiras plantagdes quando em mata recentemente
derrubada, a enxada, em linha, tendo o cuidado nas capinas de mandar destruir todos os brotos dos tocos
mais vivazes. Dentro de 2 anos poucas raizes restaro, e assim as intempéries té-lo-8o ajudado muito,
restando os tocos de madeira de lef que serfo extirpados pela corrente e a alavanca. Rio de Janeiro, 27 de
julho de 1887." Pedro Gordilho Paes Leme. (Almanach Agricola Fluminense 1900:128-129)
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FIGURAS DO IMAGINARIO SOCIAL DA EPOCA
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Figura 3 - Critica & escravidao e a idéia de se buscar lavradores chineses para a agricultura brasileira.
(Angelo Agostini - Revista lllustrada, 1881)
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Figura 3 —“Preto e Amarello”

“E possivel que haja quem entenda que a nossa lavoura s6 pode ser sustentada
por essas duas racas tdo feias! Mau gosto!”
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Figura 4 - A industria; expressdo do desejo pela modernidade e pelo progresso.
(Angelo Agostini - Revista lllustrada, 1887)
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Figura 4 —“A.l. Exposi¢édo da Inddstria Nacional”

“A mais bella arvore de Natal que os nosso
industriaes podiam offerecer ao paiz.”
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Figura 7 - O burro, simbolo do poder pGblico, importunado pelas “moscas” do Partido Liberai.
{Angelo Agostini - Revista lustrada, 1877)
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Figura 7 — “Partido Liberal”

— “Oh, Sr. Burro, porgue n&o enxotas com a cauda essas moscas que esifo a chupar-
te o sangue?

— Nessa nao caio eu; estas ja estdo cheias e se as enxoto vem outras esfomeadas
e é pior...”



{891 'epensnii eisiaey - lunsoby opbuy)
‘SO0URIY SOJIBpUaze} sop ezanbil ep sojoquis ‘soubau soARIRST - g BInBid

-167-

. Topr ‘ duby i35 e 4 dagma Bmbjenb pwed  eiup M BABIIES & Awiapirusd
safesd waw 4 Hue b -ar LI ] reoume 0f FApEIM rutad -—-k _v«- ot oprpnta topin ..“ 3 b e
u. .H--t.na..:.--‘n u.- H A na-:m. .:.-1.¥-u—\.ua,u—”‘=-“- -12-&:% » tﬂ:z.‘ﬂhtw : m.l,s.aGN ¥ ..Im..qmm_w:w.u~ w Awipep imtcm L] .._-‘u.ttw o BPUH mb .:w‘ﬁ."-&.xiv. LLE 5 W
» AFRRIUE T w LI A h 4 , .

? y e PR T N

sy et N
Lid aiws]

,:.-1..2.% ron .*...T,s.q 2 ...:..:.?“: 2...1::&&;...:._:; o IO e »p 34.5:@




-168-

000%04 opefiaje ‘souue (g olojuy
000$009 onusbul wn & euueor
000$006 SOUUE gz O|nN0840 ‘ZINT
000%01 eboo eyjon e1aid ‘zaub)
000$09  Susop oyea ojaud ‘oyunsoby
000%08 BULINO] BOOEA BWIN
000$06 $ 0¢ e sopiob sooiod g
000%0v¢ $ Gl B solsused g
000$08 eyjebueo esed ejseq ewn

ogdeljeAy - 8)07 §

. 0108loud naw o sjueseb say) anb
0 J "souue (| s8)seu soual ojad '0j2 ‘openns ‘opipuaa ‘opeldwos Jas e oyislns 8 onno sanbjenb owoo
[eLiUe Win OABIOS® O JBISPISU0D B JENUIJUOD ‘siod ‘Wapod "1ojea win syj-opuexy 8 BARI0so spepsudoid e
opunueses "emonej e sesijinbes; op Jexiop ejpod ogu ‘iopeIAR| N opuss ‘enb wepusysidwiod SYO0A, —

S9I0peIAE| soe 0)03foid nos o opuesidxa
oJlopuazej-os)siuiw O japepijenjoe ep soipeny,, - g eanbig



-169-

Capitulo 3

O ESPIRITO ESAVIANO E A
PRATICA EXTENSIONISTA NO BRASIL:

A GENESE DE UM CAMPO INTELECTUAL

Em Vicosa, Zona da Mata mineira, a 30 de margo de 1922, criou-se a
Escola Superior de Agronomia e Veterinaria®. Entre 1922 e 1928, porém, os idealizadores
da ESAV enfrentaram varios problemas, desde aqueles relativos & desapropriacéo dos
terrenos necessarios a sua edificacdo, até os que decorrem da definigdo do programa de
ensino, envolvendo contratacio de professores, elaboracéo do curriculo, estabelecimento
das normas de funcionamento e processos de sele¢do, admissdo e avaliagao dos futuros
alunos. Mesmo assim, as dificuldades naturais de um empreendimento novo, agravadas
pelas precarias condigdes econdmico-sociais da regido onde se localizava, ndo impediram
que a Escola viesse a cumprir seu propésito de origem: “ministrar o ensino pratico e teorico

% Datam do Império as primeiras iniciativas neste sentido. Em 1887, foi criado o Instituto Agrondmico de
Campinas. Antes, porém, em 1812. D. Jodo VI ja recomendava a criagao de um curso de agricultura na
Bahia. Em 1814, foi criado um curso de agricuitura no Rio de Janeiro. Entre 1859 e 1861, foram criados
varios institutos de agricultura nas Provincias da Bahia, Pernambuco e Sergipe. Em 1875 foi criada a
imperial Escola Agricola da Bahia. A Escola Elizeu Maciel fol instalada em 1883. A Escola Superior de
Agricultura Luiz de Queiroz, em Piracicaba, foi inaugurada em 1901 e a Escola Superior de Agricuitura de
Lavrasem 1908. Em 1822, foi criada a Escola Superior de Agricultura e Veterinaria de Vigosa, transformada
em Universidade Rural de Minas Gerais, em 1848 e hoje Universidade Federal de Vicosa. Sua instalag8o
se deu em 1928, com cursos de nivel médio &, somente em julho de 1928, deu-se inicio & seu curso
superior de Agronomia.



-170-

da agricultura e veterinaria e bem assim realizar estudos experimentais que concorram
para o desenvolvimento de tais ciéncias no Estado de Minas Gerais" (Lei 761 de
06/09/1920).

Assim se fez. No contexto politico-social do federalismo mineiro a entao
ESAV surgiu em resposta & grande preocupagdo da elite com o relativo declinio
econdmico do Estado.

Naverdade, as diretrizes politicas adotadas a época eram, por assim dizer,
a expresséo da seguranca da elite mineira quanto a sua capacidade de controle e
direcionamento das mudangas sociais para campos n&o ameagadores do seu poder. Nao
se registrou, segundo Wirth (1982), no periodo considerado, qualquer desafio 4 ordem
constituida ou alguma forma de crise de autoridade.

A qualidade de vida dos mineiros, em sua grande maioria, era lastimavel:
altos indices de mortalidade infantil, de verminoses e doencas endémicas, de
analfabetismo, aliados a baixa renda da populagdo formavam o quadro de um Estado
subdesenvolvido e pobre, cuja populacao tendia macicamente & emigracéo. A sociedade
se estruturava em relagbes verticais, onde o clientelismo, a cooptacdo e a violéncia
promoviam os vinculos de individuos e de grupos com as esferas do poder politico e
estatal e, ao mesmo tempo, inviabilizavam as tentativas de organizacio grupal
independente*. Aiém disso, sendo a politica mineira do tipo democracia oligarquica, a
participacao popular era sensivelmente restrifa e inexpressivo o indice de votos.

“ Em 1909, fundou-se a Sociedade Mineira de Agricuitura, mas que néo congregava os produtores de café
da Zona da Mata. Estes fundaram, 20 anos depois, o Centro de Lavradores Mineiros, com sede em Juiz de
Fora. Essa Associagdo, mais tarde Consetho, se nasceu como um grupo de pressao, logo foi cooptada pelo
Estado, principalmente depois gque passou a controlar o Instituto Mineiro para a defesa do Café - IMC,
criado para legitimar a politica do governo. O Centro patrocinou, em Juiz de Fora, trés congressos, entre
1929 e 1931. Porém essa como outras associagbes congéneres desgastaram-se pela proximidade com os
detentores do poder e perderam-se na politica de cooptacio (Wirth, 1982).
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Sob o ponto de vista econdmico, Minas vivia uma situacao de significativa
penuria. Se, por um lado, sua atuacédo, na politica nacional, no momento de instalacéo da
Republica — 1889 ~ foi de importancia decisiva, por outro, muito pouco participou das

tendéncias desenvolvimentistas que tiveram lugar no sul do pais nas décadas seguintes.

Isto, de certo modo, justifica que, em 1920, Minas apresentasse produto
agricola e industrial bruto equivalente apenas a metade do de S&o Paulo. Sua populagéo,
maioritariamente, vivia na zona rural, apesar da aceleracdo da urbanizagdo que se
verificou a partir dessa data. De acordo com Wirth, embora estivesse entre os trés
principais Estados brasileiros em transportes, produto industrial e renda estadual, e
dominasse, juntamente com Sdo Paulo e Rio Grande do Sul, a federagcao na Republica
Velha (1889-1930), Minas exibia indicadores econdmicos e sociais nada alentadores. "A
forga politica combinada com a relativa fraqueza econémica e social formaram a esséncia
de Minas Gerais durante esse periodo da histéria do Brasil" (1982:40).

Sua diversidade regional, que tanto favoreceu os interesses coloniais, no
ciclo do ouro (1690-1740), faciltando o isolamento dos seus centros auriferos, na
Republica significou pesado empecilho as comunicagdes e aos transportes, atrasando a
circulacao interna de bens. Somente a partir de 1950 é que esta situacdo se modificou.

A Zona da Mata, a sudoeste do Estado, voltava-se para o Rio de Janeiro,
por onde escoava sua producéo, desde o "boom" do café, em 1830. "O café financiou a
ascensdo da Zona da Mata (...} em meados do Século XIX", afirma Wirth (1982:43) e
acrescenta que o Sul e a Zona da Mata lideravam o restante do Estado em termos de
riqueza, populacéo e poder politico.

"0 Centro perdeu terreno para a Zona da Mata e o Sul em todo o decorrer do Sécuio XX, quando
muitas familias da elite se esfabeleceram na agricultura, apés migrarem de uma decadente area
de mineragdo. L4, juntaram-se a oufros migrantes do Vale do Rio Paraiba para formar uma nova
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elite™. Assim, as linhas de forga do Estado se curvaram em direcdo ao Suf durante o periodo em
estudo” (1889-1937) (Wirth, op. cit: 43).

A fragilidade econdmico-social do Estado, amplamente sentida pelos
setores dirigentes, era intensamente focalizada e utilizada em campanhas politicas, nos
momentos das eleicbes. A plataforma do Dr. Arthur da Silva Bernardes de candidato a
presidéncia do Estado bem ilustra este fato. Nesse documento, lido em Vigosa a 05
janeiro de 1918, aidéia da solugdo do problema da decadente agricultura mineira por meio
de uma Escola Superior de Agricultura nos moldes norte-americanos ja é contempiada:

“(...)A solugdo, de resultados indubitdveis ou certos, exigida pelo problema esta no ensino pratico
ambulante, ministrado por mestres de cultura especialmente contratados entre profissionais de
idoneidade inequivoca, aqui ou no estrangeiro (...). Assim se pratica nos Estados Unidos, onde,
gragas ao sisterna, tem-se aperfeigoado a agronomia e crescido espantosamente a produgéo
agricola”, (Grifo meu)

A mesma preocupagao & sentida na plataforma eleitoral do mesmo politico
quando candidato a Presidéncia da Republica, trés anos mais tarde. O entao Presidente
do Estado de Minas Gerais, assim se pronunciou em 08/06/21 em Belo Horizonte na
Convencao do seu partido, o PRM ~ Partido Republicanc Mineiro.

“(..)JO ensino agricola exige grande difusdo de institutos e patronatos agricolas. O ensino
ambulante, ministrado, por mestres de agricultura, levado de fazenda em fazenda, é uma das
formas mais proficuas e eficazes para obtengéo de resultados imediatos. Para ele, as escolas
agricolas superiores fornecerdo os professores, aumentando-thes destarte a freqiéncia, porque
os seus alunos encontrardo logo vasto campo de atividade, como professores ambulantes. S6 por
esse modo poderemos melhorar os métodos de cultura e de criagéo de gado, barateando o custo
da produgéo agricola e pastoril, pelo uso vulgarizado de maquinas, pelo conhecimento das terras
adequadas a cada cultura (...} e peloc melhor aproveitamento das inddstrias derivadas da
pecuaria. Conjuguem-se estes servicos com 0s da higiene rural e os da higiene publica em geral

* Especificamente considerando a formago da cidade de Vigosa, tem-se que suas familias pioneiras
vieram das zonas de minerag¢éo de Ouro Preto, Mariana e Piranga.
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e teremos aumentado as forgas morais e fisicas do nosso povo, rasgando novos e mais felizes
horizontes a sua atividade”. (Grifos meus)

Arthur Bernardes concebia assim uma escola superior de agricuitura que
fosse inovadora em seus propodsitos e acdes, que fosse de fato, um centro irradiador do
saber agricola, capaz de alterar definitivamente a realidade econdmico-social, sobretudo
de Minas Gerais e essa posicao de vanguarda esperada correspondia exatamente ao
modelo americano. N&o é sem razéo que a Gnica Escola que se criou no periodo, a ESAV,
veio a ser instalada em Vigosa, sua cidade natal. Também nao é sem razao que seu
primeiro diretor, a quem, coube "fundar, organizar e dirigir uma Escola modema”, tenha
sido um norte-americano, o Professor Peter Henry Roifs, diretor da Florida Agricultural
College da Florida University (1915-1920). E ainda que a proposta pedagogica levada a
efeito fosse baseada nos "Land Grant Colleges” dos Estados Unidos.

Deste modoa ESAV, desde 1931, data de formatura de sua primeira turma
de agrénomos, vem produzindo profissionais basicamente de acordo com o mesmo tipo
concebido originalmente: conscientes de que a agricultura praticada "empiricamente” era
fruto da "imprevidéncia que saqueia os solos e que esta € a causa da miséria e do
desespero que castigam os ruriculas”; de que "Ciéncia e pratica" e "Aprender fazendo"
além do lema "Estudar, Saber, Agir e Vencer” sao os motes constantes da instituicdo onde
formaram e devem se transformar em lemas de suas vidas profissionais; conscientes,
enfim, de sua competéncia para concretizar o projeto de transformagéo da sociedade rural
tradicional por meio do progresso técnico advindo dos avancos da ciéncia. Além disso,
politicamente de acordo com os fundamentos ideologicos do Estado e inteiramente
convictos da legitimidade de suas politicas sociais, sobretudo as educacionais e as

agricolas.

Assim, imbuida do "espirito esaviano”, a Escola constituiu historicamente
o espaco privilegiado do pragmatismo e do experimentalismo pedagdgico, génese
das primeiras iniciativas de extenséo rural no Brasil. A propria vida académica, na
escola, tem sido essencialmente caracterizada pela convicgdo de que "maior eficiéncia
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produtiva representa maior independéncia econémica do produtor e, com esta, maior
independéncia politica" (Arthur Bernardes, 1918). Depoimentos de antigos professores e
alunos sobre o ensino na ESAV, desde usa origem, indicam que uma vivéncia "exira-
classe’, isto é, externa as relagdes pedagodgicas na sala de aula ou nos campos
experimentais, foi (e tem sido) de importancia decisiva na formagéo do jovem agrénomo
com base no ja mencionado “espirifo esaviano". Essa vivéncia, muito forte nos tempos do
internato, era sentida, tanto na reunido diaria de todos os segmentos da Escola para a
audiéncia de uma prelegdo, logo apds as aulas, quanto na organizagéo das equipes
desportistas, nas festividades tradicionais nas "domingueiras” ou na organizacgéo anual da
Semana do Fazendeiro, do més feminino ou da Marcha Nico Lopes, além de outras
oportunidades diarias que a vida na Escola oferece. Mais recentemente, se ja ndo existem
o internato ou as prelegdes diarias como na época do Diretor Jodo Carlos Belio Lisboa,
outros mecanismos, ndo menos poderosos, encarregam-se da eficiéncia da mesma
formagéo. A afuante "Associagdo dos ex-alunos da ESAV", por exemplo, ou © corpo
docente da instituicao, significativamente composto por ex-alunos do Curso de Agronomia
—quadro | - s@o mecanismos de perpetuacao do tipo caracteristico de profissional que se
tem conhecido ao longo dos tltimos 60 anos.
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Agrénomos formados pela mesma instituigdo, em nimeros absolutos e relativos.

1988
Docentes da UFV
Unidades Universitarias Formados na UFV
Total
N° Absolutos %
Centro de Ciéncias Agrarias 181 111 61,3
- Dep. Economia Rural 38 26 68.4
- " Engenharia Agricola 32 23 71.8
- " Engenharia Florestal 36 02 55
- " Fitopatologia 15 09 60,0
- " Fitotecnia 39 33 84.6
- " Solos 21 18 85,7
Centro de Ciéncias Biolégicas e da Saude 157 25 15,9
- Dep. Biologia Animal 23 o7 30,4
- " Biologia Geral 31 11 354
- " Biologia Vegetal 21 07 33,3
- " [Educacéo Fisica 26 - -
- " Nutricdo e Sande 24 - -
- " Veterindria 32 - -
Centro de Ciéncias Exatas e Tecnolbgicas 166 45 27,1
- Dep. Engenharia Civil 40 08 20,0
- " Fisica 24 01 4.1
- " Matematica 31 12 38,7
- " Quimica 35 06 17,1
- " Tecnologia de Alimentos 36 18 50,0
Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes 118 03 2.5
- Dep. Administracdo e Economia 38 03 7.8
- " Economia Doméstica 22 - -
- " FEducacdo 37 - -
- " Letras e Artes 21 - -
TOTAL 622 181 29,1

Fonte : UFV - Catalogos de Graduacao 88-89
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E importante assinalar que um campo intelectual completa sua
estruturagdo na medida em que dispde dos mecanismos articulados para formar seus
integrantes e efetivamente gera novos conhecimentos ao tempo em que gera a formagao
de suas futuras geragbes. Em 1989, agronomos formados pela UFV compunham 29,1%
do seu quadro de docentes, nas diferentes unidades académicas, sendo 61,3% dos
docentes do Centro de Ciéncias Agrarias. S&o, naquele ano, ao todo 181 docentes
agrénomos formados pela instituicao, 131 dos quais na posicéo de Adjunto e de titular.

QUADRO I

Distribuicio dos docentes-agronomos da UFV por posigcao
na carreira universitaria — 1989

DOCENTES - AGRONOMOS DA UFV - 1989

FORMADOS PELA UFV FORMADOS POR OUTRA INSTITUICAO
auxiliar assist. adjunto titular Totai auxiliar assist. adjunto titular total
5 73 61 70 209 5 11 4 20

Fonte : UFV - Catélogo de Graduacéo - 88/89

E interessante perceber também que o periodo em que se deu a maior
absorg&o de ex-alunos pela UFV éde 1961 a 1979, periodo mais significativo no processo
de institucionalizag&o da extensdo rural no pais: 1961 € o ano em que a Associagao
Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural— ABCAR e suas filiadas sdo reconhecidas como
de utilidade publica e no periodo de 1963 a 1974 tem-se a criacdc das associagdes
estaduais, cuiminando, em 1975, com a criagdo da EMBRATER como Empresa Brasileira
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e suas filiadas Empresas de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural — EMATER.

Como revelam as informagdes contidas no Quadro ill, o processo de
formagéo dos docentes da UFV, em cursos de pos-graduacéo, teve a importante
participa¢do de universidades norte-americanas, com destaque para a Universidade de
Purdue, respeitando a mesma tradigdo de origem da ESAV dos anos iniciais.
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QUADRO I

Distribuicdo do Docentes-Agrénomos da UFV por titulacédo
obtida em cursos de pés-graduacgio - 1989

Titulagdo por Niveis / NO BRASIL NOS EUA

EM OUTRO PAIiS
instituicio de Formagao Na UFV Em outra UES Em PURDUE Em outra UES

EIM|D|E|IM|DIE |IMI|PDIPDIE |M|PDIPD|E | M |PD{PD

Agrénomos formados
pela UFV

- {155] & t |11 |16] 1 | 1335 - 1 7 144} - 215 | 4 1

Agrénomos formados por
111013 |3 - - - 1 2 - - 517 - - - 1 1

outras instituicoes
Fonte: UFV - Catélogo de Graduagdo 88/89.

Um episddio, curioso por ser Gnico, na historia relatada pelos informantes,
parece exemplar dessa forca de formagéo do "espinito esaviano”. Conta o Professor
Raymundo Lopes de Faria®® que, em 1954, época de grande efervescéncia politica no
pais, um aluno da Escola Superior de Agronomia criou um jornal — Tribuna Académica
de circulacéo interna ao campus da entao Universidade Rural de Minas Gerais. Por meio
desse jornal o aluno, que liderava pequeno grupo de colegas, fazia ataques a
administrag@o da Escola, aos seus valores e as atitudes académicas. Desgastado com
essa situacéo que ja se prolongava por alguns meses o entao Diretor da Escola, Professor

Joaquim Mattoso, renunciou ac cargo em fevereiro daquele ano, sete meses antes do

*“ Q professor Raymundo Lopes de Faria foi contratado pela ESAV, em 1/03/1934, como medico sanitarista,
encarregado pelo Diretor Bello Lisboa de fazer o saneamento da Escola, acabando com a verminose de
seus funcionarios, alunos e de implantar a Educacéo Fisica no curriculo. Além disso, era professor de
Higiene, Biologia e Zoologia nos cursos de Agronomia e Veterinaria. Foi diretor da ESA durante o periodo
de 13 de fevereiro a 04 de setembro de 1954,
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termino do mandato. Como o provimento deste apenas se daria em setembro, caberia ao
professor mais idoso responder pela direcdo da instituicdo. Deste modo o Professor
Raymundo Lopes de Faria foi conduzido ao cargo "Pro-tempore”. Diante dos problemas
provocados pelo aluno descontente, o Diretor montou um processo detalhado relatando
0s casos de "indisciplina, desrespeito e de comportamento nao condizente com as normas
vigentes”, solicitando & Congregacéo Académica o desligamento do aluno.

Tendo sido acatada a decis&o do seu desligamento, o aluno aproveitou o
ensejo de um Congresso de Estudantes que se realizava naEscola Nacional de Agronomia
— ENA do Km 47, Rio de Janeiro, e tornou piblico o ato que, em sua opinido, foi injusto e
arbitrario, principalmente por reprimir a liberdade de expressdo. Ao mesmo tempo,
encaminhou ao Ministro da Agricultura, Sr. Orlando Sales, pedido de intervencédo na
Escola de Vigosa pelos mesmos motivos.

O fato veio agravar, mais ainda, a instabilidade social do momento e gerou
uma greve estudantil de ambito nacional. A pressao politica e social junto ao Ministro da
Agricultura foi muito grande a ponto de o Ministro recorrer & Diregéo da Escola no sentido
de que fosse revista a decisdo adotada, de que o aluno retornasse a Escola. Nao obtendo
éxito, o Ministro solicitou entao a interferéncia do Governador do Estado, Dr. Juscelino
Kubitscheck de Oliveira, que propds & Congregacéo da Escola uma reunido urgente em
Belo Horizonte, de modo que fosse revisto o processo de desligamento do aluno. Para
tanto, enviou um avido a Vigosa que deveria transportar os membros do Colegiado para
a capital de Minas. Da reunido, resultou a designacéo do Prof. Josafa Macedo, como
relator do processc e a marcagéo de um segundo encontro dos docentes para a decis3o.
Neste intervalo de tempo, porém, Getdlio Vargas suicidou, desencadeando uma crise
ainda mais séria. A decis&o que se seguiu, orientada pelo mesmo Professor Raymundo,
foi a de que o aluno retirasse sua apelacéo feita ao Ministério e que solicitasse sua
transferéncia para a Escola Nacional de Agricultura do Rio de Janeiro — Km 47. Assim foi
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feito e assim se conteve o Unico indicio, mencionado por informantes, de

descontentamento ou de desacordo com os padroes "Esavianos™’

Pode-se entender, a primeira vista, que a construcao historica desse tipo
caracteristico formado pela Escola de Vigosa tenha sido fruto de um trabalho pedagdgico
repressivo e tolhedor do "espirito critico” de seus alunos e professores. Na verdade, ha
evidéncias de que os alunos eram impedidos, "nos tempos de Bello Lisboa" de se
manifestar politicamente, pelo menos de modo explicito. Ha depoimentos que comprovam
"que todo assunto era motivo de uma prelegéo, na reunido geral, antes do almogo, menos
politica". Mesmo a organizagao do 1° Centro Académico na Escola, que se deu em 1934,
somente foi possivel na auséncia temporaria do Diretor que era contrario a qualquer forma

de organizacao dos alunos que nao fosse para fins desportivos.

Entretanto, a meu ver, esta nao € a methor maneira de se entender a
trajetoria daqueles que fazem a historia da Escola de Vigosa. Quero levar em conta
também a alguns aspectos politicos, econdmicos e sociais, que, conjugados, resultaram
em importantes implicag6es nas relagdes entre a Sociedade, o Estado e a instituigao de
ensino. Primeiramente, tem-se a tradigao politica mineira que confinava a participacéo
popular a pequenos grupos da elite. De acordo com Adorno (1988), o padrao de
dominagdo politica na sociedade brasileira alcangou as relagbes entre grandes
proprietarios da terra e o resto da populagdo néo proprietaria, habitante do campo ou da
cidade. "Para essa parcela da populagdo, o Estado foi quase sempre um grande mistério
e uma grande ficgdo, pois prevaleceu o mandonismo local a face nua e crua da violéncia,
independentemente de quaisquer abstragdes e mediacdes ideolégicas”. (Adorno 1988:62).
Pode-se afirmar que a grande maioria dos alunos da Escola era composta por filhos de
proprietarios de terra, prioritariamente da regido, ou da zona rural de Estados vizinhos,
como Espirito Santo, Rio de Janeiro e Sdo Paulo - quadro V.

“ 0 aluno expulso é Hans Alfredo Rafer o jornal Tribuna Académica registrou os fatos.
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Outra informacgéo relevante para se conhecer as caracteristicas desse
campo intelectual em sua fase de implementacao € verificar que 54,7% dos agronomos
formados pela UFV, no periodo de 1931 a 1967, sdo de origem do proprio Estado de
Minas Gerais, (Quadro IV) e 99,1% desses mesmos agrénomos sao do sexo masculino,

como se vera no quadro V.

A partir de determinada época passou a ser significativa a presenca de
filhos de imigrantes entre os alunos, resultado do processo migratério de grupos italianos,
japoneses e arabes, em maioria — ver quadro V.

QUADRO IV

Engenheiros Agronomos formados pela UFV (1931 - 1967)
por nacionalidade e naturalidade

Brasil 855 95,5% Outros Paises 45 4.5%
Minas Gerais 547 54,7% Peru 21 2,1%
Espirito Santo 112 11.2% Bolivia o7 0,7%
Rio de Janeiro 57 5,7% Colémbia 04 0,4%
S&o Paulo 44 4.4% Alemanha 03 0,3%
Mato Grosso 43 4.3% Paraguai 02 0.2%
Guanabara 29 2.9% Japéo 02 0.2%
Cears 21 2,1% Venezuela 01 0,1%
Bahia 21 2,1% Portugal 01 0,1%
Goigs 20 2,0% Polonia 01 0.1%
Alagoas 11 1,1% Hungria 01 0,1%
Rio G. do Sul 09 0,8% Letdonia 04} 0,1%
Parana o7 0.7% Lituania 01 0,1%
Paraiba 07 0,7%
Para 08 0.6%
Pernambuco c5 0,5%
Rio G. do Norte 05 0.5%
Maranhdo 04 0,4%
Piaui 03 0,3%
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Sergipe 01 0,1%
Santa Catarina 01 0,1%
Amazonas 01 0,1%
Acre 01 01%

Fonte : UFV - ESAV : Origem, Desenvolvimento, Atualidade, 1968.

QUADRO V

Engenheiros Agrénomos formados pela UFV - 1931 — 1967

Ano Homens | Mulheres Total Ano Homens | Mulheres Total
1931 06 - 08 1850 18 - 18
1932 06 - 06 1951 18 - 18
1933 o7 - 07 1952 20 - 20
1934 13 1 14 1953 13 - 13
1935 13 - 13 1954 31 01 3z
1936 16 - 16 1955 29 - 28
1937 19 - 18 1956 22 o1 23
1938 18 - 18 1957 12 - 12
1930 10 - 10 1958 28 - 29
1940 12 - 12 1959 24 - 24
1941 08 - 08 1860 34 o1 35
1942 18 - 18 1961 44 - 44
1943 15 - 15 1962 63 o1 64
1944 10 - 10 1963 77 01 78
1845 08 - 09 1964 79 - 79
1646 20 - 20 1965 86 0z 88
1847 23 - 23 1966 79 - 79
1948 12 - 12 1967 58 01 59
1949 20 - 20 % 98.,1% 0.9% 100%

Fonte : UFV - ESAV: Origem, Desenvolvimento, Atualidade, 1968.

Ora, levando-se em conta o regime de internato da Escola, desde sua

origem, pode-se supor que a manutencéo desses alunos na Escola, durante um periodo

de 4 a 8 anos — incluindo o curso médio de Técnico Agricola — tenha sido bastante

onerosa para suas familias.
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Para se compreender a situagdo de privilégio desses alunos, sobretudo
daqueles que constituiram as primeiras turmas da escola, basta lembrar que "praticamente
dois tergos de fodos os mineiros com mais de sete anos ainda eram analfabetos na época
da revolugdo de 1930" (Wirth, 1982:142). Como j& se mencionou anteriormente, a Escola
representava mais um esforgo pela manutengéo do poder, diante do declinio politico
iniciado nos meados da década de 1920, quando Minas perdeu a lideranga da politica
nacionai.

Como se percebe, a presenca das mulheres nas turmas de agrénomos era
insignificante, quase inexistente. Na verdade, mesmo que haja, no presente, nimero mais
significativo de mulheres no curso de agronomia, esta continua sendo uma profissdo
essencialmente masculina. As mulheres era reservada a participacdo em cursos rapidos
sobre assuntos domeésticos, oferecidos no "Més Feminino”, realizado pela primeira vez de
7 a 26 de janeiro de 1935, ou, a partir de 1952, no Curso Superior de Ciéncias Domésticas,
curso muito aceito pelas filhas e mulheres dos alunos e docentes da Escola de Agronomia.
Além disso, cabia-thes atuar na educacgéo primaria de servidores da escola ou de seus
filhos, por meio da Associagdo Feminina "Effie Rolfs”, criada em dezembro de 1936. Outro
aspecto relevante na configuracdo do tipo "esaviano” foi, sem duvida, a influéncia
marcante do modelo americano dos "Land Grant Colleges” na organizagéo da Escola,
influéncia esta revitalizada permanentemente pela presengca de inGmeros
professores/diretores americanos — e de suas familias — e, sobretudo pelo Convénio
celebrado entre a USAID, por intermédio da Universidade de Purdue-Indiana e a
Universidade Rural do Estado de Minas Gerais, em 1958, que possibilitou a professores
da Escola a complementacéo de sua formacao académica, em nivel de pés-graduagéo,
nas universidades americanas e a consequente geracéo de cursos de pos-graduacao na

prépria Escola.

Por esta via € que se consolidou 0 modelo pedagégico adotado pela
Escola e que veio a se configurar paradigmatico para outras instituicdes congéneres, até

os dias atuais.
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A Semana do Fazendeiro

A Semana do Fazendeiro, iniciativa pioneira da Universidade Federal de
Vicosa — entac ESAV, & época de sua criaglo — teve seu inicio em julho de 1929, gracas
aos esforgos empreendidos pelo seu diretor na época, Dr. Jo&o Carlos Bello Lisboa, pelo
Dr. Jacinto Soares de Souza Lima, clinico e agricultor do municipio de Uba, e pelos alunos
da escola Joaquim Fernandes Braga e José Coelho da Silva, residentes em Uba e Rio

Branco, respectivamente.

O Boletim Anual da Associacdo de ex-alunos, em seu numero 3-4,
referente a dezembro de 1940/41, diz que "a inspiracdo da criagdo desta 'Semana’nasceu
de uma visita que o Dr. Jacinto Soares de Souza Lima fez & Escola, em 1928, com um
grupo de agricuftores”. Ele e os alunos, citados anteriormente, assumiram ¢ compromisso
de trazer agricultores a Escola, no préximo ano, para estagio de alguns dias. Pela
destacada atuacdo na concretizagdo dessa iniciativa, sdo considerados, por isso,

fundadores da Semana do Fazendeiro.

E importante ressaltar parte do relatorio apresentado a Secretaria de
Agricultura, pelo Diretor da ESAV, relativo ao ano administrativo de 1929, data em que se

deu a realizagdo da 12 Semana do Fazendeiro:

"Ndo carece de discussdo a importéncia de tal servico que, a nosso ver, é dos mais importantes
gue realizou a Escola, ndo s6 por motivo de troca de conhecimentos que se verificou entre o
estabelecimento e os fazendeiros, como também e principalmente por causa da confianga que
eles ficaram tendo na Escola, dando-the, naturalmente, preferéncia para a educagdo de seus
fithos" (UFV, informa, 1978).

Em 29/02/1931, em relatério sobre a 2* Semana do Fazendeiro, o
professor Jodo Carlos Bello Lisboa apresentou o programa executado, cuja descrigao
pressupunha cursos de trés horas de duragédo, porém, com numero de repeticées que
variava de trés a nove vezes, por curso. Dentre os 14 cursos oferecidos, nove tiveram



-184-

entre 28 e 40 participantes, por turma; quatro, entre 52 e 67, por turma:; e o dltimo teve 139
participantes, por turma, com trés repeticdes.

Aproveitava-se, segundo o relatério, a oportunidade do evento para
levantamento das principais atividades agricolas dos participantes, bem como de suas
principais dificuidades e formas de acesso a informacao. Difundia-se, na ocasido (alias,
como ocorre até a atualidade), o uso de sementes, de produtos e de animais selecionados
pela Escola, mediante a venda destes aos participantes da Semana. Em 1935, em
Conferéncia proferida para a Associagdo Comercial de Minas Gerais, Bello Lisboa
mostrava a evolugao do atendimento da Semana, que possibilitou 0 aumento da oferta de
14 cursos, em 1930, para 92, em 1934 (UFV Informa, 1978).

Ainda no mesme pronunciamento, Bello Lisboa comentou que "As
estradas de ferro, reconhecendo o valor da obra, estdo concedendo 50% de abatimento
aos inscritos, conforme fez a Leopoldina Railway...” Mencionou, também, que o evento
servia de exemplo para organizagdes, tais como a de agricuitores no Espirito Santo, a
Escola Agricola de Lavras e o Instituto Agronémico de Campinas.

Ao se verificar a procedéncia dos inscritos para participagao nas Semanas
realizadas, de 1935 a 1948, observa-se a participagéo de representantes de diversas
entidades do Estado do Rio de Janeiro, dentre elas: o Instituto Teolégico Adventista de
Correias, Bonsucesso e Petrépolis; o Tribunal de Contas; o Diretério Académico da Escola
Nacional de Agronomia da UFRRJ; a Secretaria de Agricultura de Niteroi; o Servico de
Informagao Agricola do Ministério da Agricuitura; o Diario da Noite: a Escola Nacional de
Veterinaria; a Escola Nacional de Educacao Fisica e Desportos, dentre outros. Do Estado
de Sao Paulo, encontra-se registrada a participagdo de representantes da inspetoria Fiscal
do instituto Biologico, por varias vezes, e do Instituto Agrondmico de Campinas; e, do
Espirito Santo, a participacdo de representantes da Divisao de Fomento Agricola, da
Escola Agricola de Santa Tereza (Barracdo de Petrépolis) e do Departamento de
Agricultura.
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Bello Lisboa, em conferéncias proferidas durante a IV Conferéncia
Nacional de Educacéo, para a Sociedade Nacional de Agricuitura, em 1831, colocava em
relevo a necessidade de que os estabelecimentos de ensino agrério respeitassem as
caracteristicas do povo rural, com vistas a "cafequizar-thes" a confianca e firmar-se como
instituicbes. Afirmava, ainda, que, como a ciéncia agrondmica deve ser levada ao lavrador,
é necessario que o técnico entre em contato com os homens do campo, sendo
fundamental para a solucéo do problema agricola a criacdo de situacdes que facilitassem
a aproximagcao do produtor com o técnico. Pautava-se na justificativa de que a solucéo das
dificuldades agricolas "exigem fatos e nédo apenas palavras", e que o "lavrador tem mais

habilidade para assimilar conhecimento pelos othos do que pelos ouvidos”.

De acordo com o relatério da 80% Semana do Fazendeiro, realizada de 18

a 22 de julho de 1988,

"a participagéo dos estudantes da Universidade na organizacdo e execugdo do evento se da como
oportunidade de estégio, justificando que, se a formacédo académica constitui o principal objetivo
da instituigdo, é uma oportunidade de proporcionar ao universifario uma visdo analitica da
realidade brasileira, por meio do contato com o participante da Semana e da organizagéo de tal
evento. Em 1985, o numero de estagiarios participantes da 572 Semana foi de 32; em 1986, na
582 Semana, elevou-se para 50; e, em 1987, na 597 Semana, foi de 80 participantes. Ja na 607
Semana, contou-se com 90 estagiarios”. (UFV, 1988)

A Institucionalizagao da Extensédo Rural

De acordo com o depoimento dos Professores José Geraldo Fernandes
de Aratjo, Geraldo Magela Braga , Marinho Miranda dos Santos e Nicolino Taranto Fortes,
o Departamento de Educagao Rural, foi criado em 24 de margo de 1939, num esforgo de
associar 0 ensino e a pesquisa aos trabalhos de difusdo educativa, baseada nos métodos
dos Land Grant Colleges. Esse Departamento, na opinido do entéo Diretor da ESA, Dr.

John Benjamin Griffing, "com seu exército de trabalhadores auxiliara a espalhar por todo
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o Estado, forgando a sua aplicagdo entre os fazendeiros, as descobertas feitas. Além
disso, desenvolvera uma secgdo especializada de ensino sobre métodos de extensgo...”
(citado em ESAV -~ Origem, desenvolvimento e atualidade, 1968). £ portanto, uma
primeira iniciativa rumo a institucionalizagédo, no ambito do ensino formal, do que veio

constituir a extensdo rural,

Os mesmos professores prosseguem seu relato, identificando como se deu

o processo de institucionaiizagdo dos servigos de extensao rural:

"A primeira experiéncia de extensdo, embora em campo bem limitado, deu-se no municipio
paulista de Santa Rita do Passa Quatro, a partir de 1948. O estudo prévio dos problemas da
agricultura revelou que a necessidade prioritéria era a proviséo de forragem para o gado leiteiro,
no periodo de estiagem. Sendo a solugdo aconselhada fazer com que os criadores construissem
sflos-trincheira, desenvolveu-se um processo de motivagdo, a base de demonstrag@o, com
frabalhos cooperativos’, como foi denominada a experiéncia, envolvendo recursos dos préprios
agricultores, de firmas locais e da Prefeitura Municipal, com assisténcia técnica da Associagdo
Internacional Americana (AlA) e a cooperagdo do Governo Estadual, por meio das Secretarias de
Agricuftura e de Salide.”

Esses trabalhos cooperativos, segundo informam, estenderam-se a outros
setores, interessando n&o apenas os criadores, mas suas familias € a comunidade. Os
trabalhos abrangeram também o municipio de S30 José do Rio Preto, e foram executados
até 1956.

Em face do sucesso dos mencionados trabalhos cooperativos nas duas
localidades, a Associacdo Internacional Americana (AlA) manifestou seu interesse em
colaborar na criagdo de um servigo permanente de extensao rural. Sendo também do
interesse da Universidade Rural de Minas Gerais constituir um centro de apoio 3
implantagao e futura expansao do servigo de extensao rural, Minas Gerais foi assim o

Estado escolhido para o langamento do programa.
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Um convénio entre o Governo de Minas e o AlA foi entdo assinado em 06
de dezembro de 1848, criando a Associagao de Crédito e Assisténcia Rural — ACAR, com
a finalidade de ‘estabelecer um programa de assisténcia técnica e financeira que
possibilitasse a intensificacdo da produgdo agropecuaria e melhoria das condigbes

econdmicas e sociais da vida rural’.

A ACAR iniciou suas atividades em janeiro de 1949, contando com apoio
de varios especialistas em extensdo agricola e economia doméstica, cedidos pela AlA,
para treinar técnicos brasileiros e assessorar o processo de implantagdo do programa de

extensio.

Como esclarecem os informantes, as atividades de extens&o logo se
integraram as de crédito supervisionado, cabendo a Caixa Econdmica do Estado de Minas

Gerais financiar esse tipo de empréstimo.

E importante registrar que o termo extens&o e o0 seu correspondente
conceitc somente vai se cunhar ao longo de 1952. No inicio das suas atividades, a ACAR

ropbe-se a prestar ‘ajuda técnica e financeira' aos agricultores e seus familiares.
if

Os informantes observam gue varios fatos e circunstancias contribuiram
para o surgimento da idéia 'extensionista’ e implantagdo do Servigo de Extenséo Rural no

Pais. Dentre estes, destaca-se

“a introdugdo da idéia de Extensdo Rural nas Escolas de Agronomia, na época de guerra, em
1940, quando o Brasil necessitava aumentar sua produgdo agropecudnra, para prover a
subsisténcia dos contingentes militares, especialmente no Nordeste. Ndo havendo pessoal
especializado para levar avante um trabalho educativo, visando ao aumento rapido de produgéo,
a ACAR firmou acordo com o 'Institute of Inter-American Affairs', 6rgdo misto americano-brasileiro
para assuntos de agricultura, que promoveu o treinamento ern Extens&o Rural de um grupo de
professores de sete Escolas de Agronomia, durante um ano de curso e estagios nos Servigos de
Extenséo.”
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Ademais dos excelentes resultados alcangados pela ACAR em Minas, no
processo de institucionalizagdo e expansao da pratica extensionista no pais, destaca-se,
na opinido dos informantes, a experiéncia de Iltaperuna, de desenvolvimento de

comunidade rural, com a cooperacédo da Food and Agriculture Organization — FAO.

‘A partir de ent8o, a pesquisa agricola, o crédito rural, a assisténcia técnica, tradicionalmente
voltados para os grandes fazendeiros, comegavam a entrar pela primeira vez nas pequenas
propriedades, levados pelos ‘extensionistas’ em forma de orientagdo educativa. O homem do
campo, retraido, insulado, receoso e indjvidualista, motivado pelo servigo de Extenséo, comegou
a almejar melhores condigbes de vida e progresso. De localidade em localidade, foi sendo
programado o cunho educativo dos frabalhos da ACAR.” (Grifos meus)

O que pretendo assinalar € que tanto quanto a influéncia americana é
presente na historia da Escola de Vicosa e na formagéo do "espirito esaviano”, também
a pratica extensionista parece ser a concretizagdo desse espirito, da trajetéria da
instituicao e de seus atores sociais. Adiante irei tratar, com mais detalhe, das suas bases
tedricas. Antes, porem, € preciso buscar mais alguns marcos da histéria para se entender

as articulagtes da Escola com as politicas publicas adotadas nessa area em todo o Brasil.

E em 1948 que a Escola Superior de Agricultura de Vigosa transforma-se
na Universidade Rural de Minas Gerais. Também € nesse ano que se instala, no Brasil um
amplo investimento na pratica extensionista, por meio dos entendimentos e convénios
entre o Governo Brasileiro e os Estados Unidos. Dessas articulagées e acordos, resuitou
a fundagao da Associacao de Crédito e Assisténcia Rural ~ ACAR ~ Minas Gerais, em
grande parte devido a atuacdo do mensageiro especial da missédo americana no Brasil,

Nelson Rockefeller.

Conforme relatam os professores da UFV, desde o inicio das atividades

da ACAR, em Minas Gerais, evidenciou-se sério obstaculo a expansio dos servigos: a falta
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de pessoal qualificado. Apenas duas Escolas se dispuseram a promover cursos de

extensao durante o periodo de férias: as de Vigosa € de Pelotas.

Com a rapida expansao dos Servicos de Extensao e a partir de 1956, a
Associacdo Brasileira de Credito e Assisténcia Rural - ABCAR — péde fixar uma politica
de treinamento permanente, em instalagées proprias, ja que os cursos de férias nao
satisfaziam as necessidades de treinamento. Instalaram-se dois Centros Regionais de

Treinamento, em Vigosa e no Recife.

Em 1964, foiinaugurado o Centro de Ensino de Extensao na Universidade
Rural do Estado de Minas Gerais, em Vigosa. A construcao deste Centro s6 foi possivel,
mediante o acordo firmado com outros érgdos, que doaram recursos financeires, e a

Universidade que cedeu o terreno no seu “campus”.

Nessa ocasido, nas instalagdes da Fazenda Ipanema, perto de Sorocaba,
Sao Paulo, pertencente ao Ministério da Agricultura, eram ministrados cursos de
treinamento em servigos de Engenharia Rural, de Extensao Rural e Economia Doméstica,
estes dois Ultimos realizados por forga de convénio com o ETA — projeto n° 6, em 1955.

Em dez anos, foram ai treinados 400 técnicos para o Sistema ABCAR.

O treinamento de Extensionistas do Nordeste, nos Centros de Ipanema
e de Vicosa, ficava oneroso, 0 que motivou a construgdo de um centro no Recife. Em
1964, o Centro Regional de Treinamento para o Nordeste — CETREINO foi inaugurado
em terreno cedido pelo Instituto Agronémico do Nordeste, 6rgdo do Ministério da

Agricultura.

Os servicos de extensao dos trés Estados sulinos desejavam também um

Centro de Treinamento, e assim, por meio de um fundo conjunto, foi construido em
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Pelotas, e passou a chamar-se Centro de Treinamento e Informacdo do Sul -
CETREISUL.

Além desses quatro Centros de Treinamento que primeiro serviram ao
Sistema, construiram-se posteriormente as seguintes unidades, por iniciativa de algumas
associagbes estaduais: o Centro Pratico de Treinamento — CETRE em Florianépolis,
Santa Catarina, no ano de 1964: o Centro de Aperfeicoamento do Lider Rural — CALIR,
proximo a Vitéria; CENTREX, perto de Fortaleza, Ceara, em 1960, e o Centro de

Treinamento Maromba, em Manaus, Amazonas, que iniciou suas atividades em 1968,

A partir da fundacgao dé ABCAR, em 1956, o processo de crescimento do
Sistema Brasileiro de Extensdo Rural contou com um proposito constante de integracao,

articulando-se com 6rgéo pUblico e outras entidades.

Odecreton® 58.382, de 10 de maio de 1966, determinou que as atividades
de Extensao Rural, em todo o Pais passassem a ser coordenadas pelo Ministério da
Agricultura, por meio do Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario — INDA, e
executadas pela ABCAR e pelas associagbes estaduais a ela filiadas. Formalizou-se
também o critério de compatibilizacao dos programas extensionistas com os planos do
Ministério da Agricultura, que, desde 1958, ja mantinha convénio com aABCAR, atribuindo

a esta e as suas filiadas a execucfo das atividades de Extensio Rural.

Dessa forma, os recursos orcamentarios foram garantidos para o custeio
das atividades da ABCAR, que assumiu a funcdo de dirigir e representar o Sistema,

perante aqueles orgios.

O Sistema ABCAR aicangou a maioridade, nao apenas pela dimensao

nacional, mas pelo pensamento extensionista que conseguiu criar e configurar dentro de
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caracteristicas proprias e adequadas ao Brasil contemporaneo, em fase de
desenvolvimento. Passou a representar um complexo de entidades harmoniosamente
estruturadas em integrar as técnicas de Extensao Rural, no processo de desenvolvimento

global, criando condigbes de aceitagdo publica e viabilidade a programacgao do Governo.

A Extensao Rural, como um processc de acgdo educativa que envolve
agricultores, suas familias e a comunidade, enquadra-se na politica geral do Governo, para

o desenvoivimento no Pais. O Estatuto da ABCAR declara que

"constitui finalidade do Sistema Brasileiro de Extensdo Rural contribuir para a infegragdo do setor
rural no desenvolvimento global do Pais, mediante a execugéio de atividades relacionadas com
os aspeclos tecnolGgicos, sociais e econdmicos, culturais e de estrutura, em agdo conjunta como
outros 6rgdos e entidades voltados para o mesmo proposito”.

Com este objetivo, o Sistema

"se integra na politica estabelecida peio Governo, por meio do Ministéric da Agricultura, para o
desenvolvimento do meio rural do Pais e obedecera, em sua atuacdo, a filosofia, aos principios
& ans meétodos da Extensdo Rural, conjugada ao crédito rural, buscando obter a valorizagdo do
homem, consideradc como agente e beneficiario do processo de desenvolvimento global,
mediante agao de motivagdo, envolvimento, estirnulo e dinamizagdo de pessoas e organizagtes,
no sentido de um esforco integrado para a promogdo econbémica e social do meio rural” (Aratjo,
1978 22).

A continuidade do processo de institucionalizacéo da Extens&o Rural no
Brasil, até a extinggdo da EMBRATER ¢ apresentada no quadro VI. interessa-me, aqui, o
sentido novo gque o sistema emprestou as universidades brasileiras, sobretudo a Escola
de Vigosa, de 1948 a 1985, quando houve profunda alteragdo na politica agricola,

arrefecendo-se o ritmo da pratica extensionista.
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QUADRO VI

Evolucdo institucional da extenséo rural no Brasil

A Escola de Agricuitura de Vigosa € transformada em Universidade Rural e ganha um Departamenio de EXensao.

Em Santa Rita do Passa Quatro, SP, iniciam-se ag atividades extensionistas patrocinadas pela Assoclacdo internacional
1048 Americana, AlA, estendendo-se ae municipio de Sac José do Rio Pardo, SP,

06 de dezembro - criagio da Associagio de Crédito e Assisténcia Rural - ACAR-MG. Convénio celebrado enfre a AlA
e 0 governc de Minas Gerais. Nesta data, foi estabelecido ¢ Dia Nacional da Extenséo Rural,

Instalago dos primeiros escritdrios locais nas Cidades mineiras de Santa Luzia (1°), Pedro Leopoldo, Curvelo e Ubé.

Inicio de atividades extensionistas no Estado do Rio de Janeiro, com a criagio das Missdes Rurais na cidade de
1948 ltaperuna.

A Caixa Econdmica do Estado de Minas Gerais une-se ao programa da ACAR, iniciando a integragdo do crédito rural
& assisténcia éenica.

A ACAR-MG cria & instala os primeiros escritdrios regionais em Curvelo, Uba, Varginha e Ponte Nova.
1952 A ACAR-MG cria 0 1° Clube 4-S denominado Sio Jorge, localizado na comunidade de Igrejinha, municipio de Rio

Pomba.
O Escritéric Técnico de Agricultura (ETA) firma convénic com ACAR, fornecendo recursos financeiros e assisienea
técnica,
1954 O Banco do Brasil 5. A. incomora-se ao programa ACAR, liberando recursos para o crédito rural,
Criagao da Associagdo Nordestina de Crédito e Assisténcia Rural - ANCAR, com sede em Recife-PE, abrangendo
Ceara, Rig Grande do Norte, Parafba, Pernambuco e Bahia, Participaram do convénio de criago ¢ Banco do Nordeste
do Brasil, o Banco do Brasit & a AlA.
A ANCAR-BA torna-se financeiramente autbnoma.
Criagao:
- Gentro de Ensino e Treinamento da Fazenda Ipanema em Sorocaba, SP (1855),
- ETA - Projeto 11, ASCAR no Rio Grande do Sul (1955).
- ETA - Projeto 15, ACARPA no Parand (1956).
- ETA - Projeto 17, Servico de Extens&o Rural de Santa Catarina, em convénio com o ETA-Rio, Federagio das
s Associagdes Rurais de Santa Catarina e Secretaria de Agricultura do Estado (1956).
1955/195

- ABCAR - com sede no Disfrito Federal. Participaram da criagfio: ACAR, ANCAR, - AIA, ETA, Banco do Brasil, Banco
do Nordeste do Brasil e Confederacio Rural Brasileira (1956).

- ACARES - no Espirito Santo. Participaram da criagao: Governo do Estado, ABCAR e Centro do Comércio do Café
(1956),

- ACAR-R,) {1958).
- ACARESC - em Santa Catarina, em substituicio ao ETA Projeto 17 (1959),

- ACAR - GO (1959).
1960 | Elaboragdo do primeiro Plano Diretor Quinquenal do Sisterna ABCAR, para o exercicio 1961-1965.

1961 ABCAR e suas filiadas sfo reconhecidas como de utilidade poblica.

1962 ANCAR & desativada,

Criagao:
- ANCAR-AL (1963); ANCAR-RN (1983); ANCAR-SE (1963); ANCAR-MA (1963); ANCAR-CE (1964); ANCAR-PE
{1964); ANCAR-PB (1964);

- Centro de Ensino de Extenséo.

1863/1974
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- Centro de Ensino de Extensao em Vigosa, MG (1964).

- Centro de Treinamento do Nordeste - Centreino - em Recife-PE (1964},

- ACAR - Mato Grosso {1956).

- ACAR - PA (1965).

Realizagéo da 1® Conveng3o Nacional de Clubes 4-8, em Belo Horizonte, MG (1965).
Criagdo: ANCAR-P (1966); ACAR-AM (1966); ACAR-DF (1967); ACAR-AC (1968).

- AlA encerra suas atividades junto ao Sistema de Extens&o Rural no Brasil (1968),
Criago: ACAR-RO (1971} ACAR -RR (1972); ACAR-AP (1674).

Transformagéo do Sistema - 1975/1985 (de empresas privadas de utilidade pablica em empresas puablicas)

Criadas a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao Rural - EMBRATER {04/02/1975 - Decreto 78.373) e
EMATER -RJ (1975); EMATER - AC (1975); EMATER-AL (1975); EMATER-BA (1975); EMATER-ES (1975); EMATER-
GO (1975); EMATER -MA (1875); EMATER-MT (1975);, EMATER-PB (1875); EMATER-PE (1975); EMATER-PI (1875);
1975 | EMATER-SE (1975); EMATER-MG (1975); EMATER-CE (1976); EMATER-AM; EMATER-PA; ASTER-RD (1976);
ASTER-RR (1976), EMATER-RS (1977} EMATER-PR; EMATER-SC; EMATER-DF; ASTER-AP (1978); EMPAER-MS
(1979).

1985 E proposta a extingéio da EMBRATER.

E extinta a EMBRATER pele Governo Federal. Gom essa medida, a coordenagio do SIBRATER foi atribuida a Empresa
1980 Brasileira de Pesguisa Agropecudria (EMBRAPA). Posteriormente foi delegada ac Ministério da Agricultura,
Departamento de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural (DATER).

Durante esse mesmo pericdo, foram atuantes outros poderosos recursos
de extensao rural: os clubes 4-S*° e o Programa Gilberto Melo.

Os Clubes 4-S sao concebidos como grupos de jovens rurais, de ambos
0S $exos, cuja acao educativa, orientada por lideres voluntarios, é desenvolvida mediante
atividades técnicas, econdmicas e sécio-recreativas. Neles poderao ser admitidos, como
socios, todos os jovens da comunidade rural com o consentimento dos pais, na faixa de
14 a 25 anos, independente de cor, credo politico, religido ou condigédo sécic-econdmica

e que demonstrarem interesse em participar do Clube 4-S (Pereira, 1980).

*# Os chamados "Clubes 4-S" (saber, sentir, servir, satide), uma das mais tradicionais atividades educativas
da extens&o rural, constituiram outra experiéncia americana fransplantada para toda América Latina,
incluindo o Brasi. Nos moides do "Clube 4-H" (Head, Heart, Hand and Health) americano, surgiu na regiao
de Rio Pomba - MG, o 1° Clube 4-S brasileiro, em 15/07/1952. Sua extingao aconteceu ao longo da década
de oitenta por progressiva desmobilizacdo.
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Entre as justificativas apresentadas pela EMATER-MG para o trabalho com

a juventude rural, ressaltam-se as seguintes:

+ Existéncia de grande nimero de jovens rurais na faixa etaria de 14 a 25
anos, cerca de 20% da populagéo rural mineira, considerando ainda,
que 30% da populagéo rural ativa na agricultura é constituida de jovens

nessa faixa de idade;

* Aimportancia da juventude rural, tanto em niimero como também pelo
papel que pode desempenhar no processo de desenvolvimento sécio-

econdmico;

+ O periodo de vida Gtil do jovem, uma vez que ele tem maior

permanéncia no processo produtivo, quando comparado com o adulto;

+ Ainfluéncia do meio que restringe a oportunidade do desenvoivimento
do jovem rural, considerando principalmente o contato permanente com
a familia e o restrito grupo de vizinhanga, recebendo deles uma
heranga cultural quase sempre composta de conhecimentos limitados

e técnicas rudimentares de trabalho;

+ O éxodo rural-urbano que se eleva e se verifica mais fortemente nas
camadas mais jovens da populagéo, levando centenas de jovens rurais
a engrossar as populagtes marginalizadas nas periferias das grandes
cidades, contribuindo para a elevagéo dos problemas sociais como a

violéncia, o vicio, a prostituicao e muitos outros. (Pereira, op. cit).

Algumas atividades sao consideradas basicas no trabalho com Clubes 4-S

e devem fazer parte de sua programacéao:



-195-

« Projetoindividual: atividade desenvolvida individuaimente pelos socios,
dentro de um assunto especifico ligado a agropecuaria ou economia
domeéstica. Espera-se que tal atividade desenvolva e aprimore no jovemn
aspectos de sua personalidade em formacéo, tais como, o espirito de
iniciativa, a imaginagdo, o0 senso de responsabilidade e de
administracdo, a vontade e a atencao. Visa, como conseqiiéncia, a
manutencdo do interesse do jovem em torno da vida do clube e uma

influéncia positiva sobre a comunidade.

+ Projeto coletivo: atividade desenvoivida por grupos de jovens ou por
todo o clube. E subdividido em projeto coletivo Técnico e em projeto
coletivo Comunitario: técnico é ligado estreitamente a agricultura ou a
atividades domésticas e ¢ coletivo comunitario é relacionado com
problemas sécic-econdémicos da comunidade. Espera-se que, através
de tal atividades, ocorra o desenvolvimento do espirito cooperativo, a
aquisicao de conhecimentos técnicos, o desenvolvimento do espirito

comunitario e a aguisicdo de fundos para o clube.

+ Atividades "exira-projetos”. s&@c as reunides, os encontros, as
campanhas, as convengdes, efc. Espera-se que, através da realizacao
dessas atividades e da participagéo nelas, ocorram vantagens para o
jovem e para a propria comunidade, uma vez que constituem meio de
maior aproximagao entre os socios e destes com os lideres e demais
membros da comunidade; estimulam o espirito da cooperacgao e
ensinam o jovem a viver em sociedade e fazem com que eles sintam
e discutam os problemas do meio em que vivem, dando-lhes
oportunidade de participarem nas suas solugdes; alémdisso dinamizam
o clube e a comunidade, facilitando a descoberta e o desenvolvimento

da lideranga.
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Trata-se, pois, de um trabalho eminentemente educativo, gue tem como
objetivo mais amplo o de oferecer aos jovens rurais condi¢gdes para que adquiram
consciéncia de sua situacdo e do meio social a que pertencem, conhegam seus direitos
e seus deveres e utilizem os recursos a sua disposicdo com o fim de integrar-se a
comunidade e participar de seu desenvolvimento econdmico e sécio-cultural.

A EMATER-MG na atuagao com Clubes 4-S, assim se posicionava quanto
aos objetivos do programa, segundo Pereéira:

"a) Demonstrar para 08 jovens rurais a necessidade do uso de métodos cientificos para resolver
problemas relacionados corn a produgdo agropecuéria e a melhoria das condigbes de vida no meio
rurai;

b} Estimular a emergéncia e a ampliagéo da lideranga entre os jovens, com o apoio e incentivo as
miudangas tecnolégicas e sociais no meio rural;

¢} Orientar os jovens rurais na preservagdo e exploragdo racional dos recursos naturais
renovaveis, estimulando o gosto peia vida rural:

d} Dar aos jovens rurais oportunidades para o bom uso das horas de jazer, alravés de atividades
socic-recreativas bem orientadas;

e} Desenvolver nos jovens habilitados, atitudes e conhecimentos que possibiiitem um melhor
desempenho de suas tarefas na agricultura e na melhoria das condigbes de vida;

) Dar aos jovens oportunidades de formagdo moral e civica para 0 pleno exercicio da cidadania,
através de sua participagdo na vida do clube;

g} Envolver os jovens na vida comunitéria, estimulando-os e orientando-os para participarem
ativamente na solugcdo de seus problemas;

h) Orienfar os jovens rurais para se organizarem em cooperativas ou oulras formas de
associativismo”.

Verifica-se assim, que a atua¢do com Clubes 4-S visava néo simplesmente
ao adestramento do jovem nas tarefas exigidas no processo produtive, mas, cuida de
motiva-lo para as atividades rurais de uma forma mais abrangente.
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Programa "Gilberto Melo"

A Universidade Federal de Vicosa, por intermédio do Consetho de
Extensdo, criou, em 1980, o Programa "Gilberto Melo”, em convénio com a Caixa
Econdmica do Estado de Minas Gerais e o Banco Central do Brasil. Trata-se do Programa
de Treinamento Pratico de Estudantes, mediante Assisténcia Técnica e Social a Pequenos
e Miniprodutores Rurais e Comunidades Carentes. O Programa foi denominado "Gilberto
Melo" como uma homenagem da UFV ao seu ex-professor, quarto diretor-geral de
Extensdo da Universidade, ex-diretor da ACAR-MG e grande incentivador da extensé&o
rural no Estado. Seu pai, o professor Diogo Alves de Melo, foi um dos primeiros
professores da UFV e da "Semana do Fazendeiro”.

A Universidade Federal de Vigosa considera as agdes de extensao
universitaria o instrumento pelo qual podera fazer-se presente, de maneira construtiva e
dinamizadora, na sécio-economia da regido em que imediatamente se insere, além de, em
interacdo com o meio, realimentar seus programas de ensino, pesquisa e executar o
treinamento pratico de seus estudantes, nas condictes reais de exercicio de suas futuras

profissdes.

Os municipios beneficiados pelo Programa "Gilberto Melo” ainda na
década de 80, eram: Araponga, Cajuri, Canad, Coimbra, Ervalia, Guaraciaba, Jequeri,
Paula Candido, Pedra do Anta, Ponte Nova, Porto Firme, Santa Cruz do Escalvado, Sao
Miguel do Anta, Teixeira e Vigcosa, todos da Zona da Mata de Minas Gerais. (Catéalogo de
Graduacéao 88/89).

Até entdo, as escolas de agronomia capacitavam jovens agronomos para
imediata absorcao pelo sistema de extenséo, enquanto que algumas, caso de Vigosa,
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ofereciam, além disso, aos interessados a oportunidade de reciclagem, em cursos de "pré-
servigo" com duragdo aproximada de 60 a 90 dias, tendo por base 0 modelo extensionista.

"Nessa época ninguém se preocupava com emprego...era imediato. Mal se concluia o curso, j&
se tinha a vaga de extensionista na ACAR.... ou entdo de auxiliar de ensino na Universidade”
(Wagner Fernandes, direfor do CEE)

O que néo se pode negar & gue a Escola de Vigosa tenha fornecido as
elites politicas, tanto na esfera federal quanto estadual, técnicos e dirigentes, em
quantidades, para os mais diferentes postos politico-administrativo.

A Estrutura Curricular

Meu interesse pela particularidade do ensino de agronomia, iniciaimente
da Escola de Vigcosa, em seguida de outras tantas Escolas que colaboraram com a
pesquisa, € a hipdtese de que esse ensino nao se restringe aos programas convencionais:
ha muito da interag&o social provocada pelo intenso convivio entre alunos e professores
no processo de formacdo do agrénomo. A particularidade da Escola de Vigosa é

exempiar, nesse sentido.

Uma vida académica marcada pelas relagbes de parentesco e afinidades
intelectuais associada as condigbes politico-culturais mineiras tém sido, em grande parte,
responsaveis pela profissionalizagdo técnico-politica dos agrénomos ali formados. Na
verdade, a condi¢éo de "discipulos dos primeiros mestres, de egressos dos cursos da
escola onde hoje se encontram como docentes e a recomréncia insistente ao mitos de
origem”da Institui¢do (Dr. Rolfs e Dr. Arthur Bernardes e Belio Lisboa), além dos inimeros
casamentos e dos ndo menos numerosos filhos/colegas — caracteristicas marcantes do

corpo docente atual — s&o perfeitamente de acordo com a configuracdo dos quadros
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administrativos do Ministério da Agricultura e de empresas publicas, em que foi marcante
a atuacao nos udltimos trinta anos, de agrénomos formados pela Universidade Federal de

Vigosa.

Atendéncia da formac¢ao em extrapolar o curso de bacharelado, atingindo
a pos-graduacao, revela o quanto a vida académica comportou uma formacao profissional
caracterizada pela especializagao.

De acordo com depoimentos obtidos sobre a vida académica na UFV,
durante todo o periodo de sua existéncia, quer como ESAV, ESA/UREMG ou UFV, varias
mudangas foram feitas na estrutura didatica do curso de agronomia, provocando

conseqliéncias peculiares para as relagdes sociais e para o seu funcionamento.

O curso foi criado com um programa integrado pelas "matérias”; agronomia
(agricultura geral e especial); agrologia (geologia, mineralogia, solo); boténica, zoologia
(com parasitologia e entomoiogia e genética (animal e vegetal); microbiologia e
phytopathologia; zootechnia (geral e especial, compreendendo também anatomia,
fisiologia e exterior dos animais domésticos); guimica (geral, mineral, organica, analitica
e agricola); fisica, meteorologia e climatologia; tecnologia das indlstrias rurais; engenharia
rural, compreendendo topografia, estradas de rodagem, mecéanica, maquinas, motores,
hidraulica agricola, irrigacdo e drenagem, construgdes rurais e desenho; silvicultura:
horticultura; pomicultura; higiene; nogdes de veterinaria; economia rural (legislagdo, direito
e administrag@o), matematica; contabilidade e estatistica agricolas (ESAV. Estatutos,
1929).

Influenciada pela experiéncia americana, essa estrutura curricular
comprova 0 modo ambiguo pelo qual se acreditava superar, aquela época, a realidade
rural do Estado — considerado tradicional e, portanto, atrasado -~ formando grupo
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privilegiado capaz de "gerar o aumento da riqueza das fazendas pela aplicacdo dos
metodos mecénicos modernos, pelo aperfeicoamento das culturas existentes e pela
introducao de novas espécies de plantas e animais"(ESAV. Estatutos 1929). Porém, do
mesmo modo que procurava conferir grande reconhecimento ao papel das ciéncias fisicas
e bioldgicas na geragao do saber da agricultura, o curriculo no contemplava qualquer
disciplina capaz de ponderar as relagdes entre a Escola e a sociedade, ou de considerar
a especificidade das areas rurais mineiras.

A primeira mudanca significativa introduzida na estrutura curricular, nesse
sentido, foi a transformagéo da disciplina "legislacéo rural® em "sociologia rural™® gue se
seu em 1938, pouco antes da criagéo do Departamento de Educagao Rural. O professor
Edgar Vasconcelos, primeiro docente responsave! por esta disciplina, relata:

"Em 1937, tdo logo terminei meu curso de Direito, na Universidade do Rio de Janeiro, prestei
concurso na ESAV, para a cadeira de Legislacdo Rural. Naquele ano, encontrava-se na Escola
o Professor John Benjamin Griffing, norte-americano, que havia sido convidado para vir ac Brasil,
por Oswaldo Aranha. O prof. Griffing era um fécnico altamente especializado. Havia dirigido uma
escola de agronomia em Pequim, com grande sucesso. Era verdadeiramente um poliglota... mas
néo falava ainda o Portugués. Por isso, fui designado a prestar servicos em seu gabinete,
auxiliando-o nas dificuldades com o idioma. Algumas vezes, o Prof. Griffing assistiv 4s minhas
aulas e me prop6s a ampliagdo do curso, introduzindo a Sociologia. Ora, eu conhecia apenas a
Saciologia Juridica e tinha alguma dificuldade ern assumir um curso de Sociologia Rural mas
aceitei o desafio. Durante um semestre, o Prof. Griffing deu as aulas, em inglés, enquanto eu
traduzia para os alunos. No semestre seguinte, eu passei a dar as aulas. Ele me emprestou vérios
livros de sociologia americana, que éu estudava avidamente...Estudava 6 a 7 horas por dia para
dar uma aula de cinglénta minutos. Prof. Griffing assistia as aulas e, s vezes, me interrompia,
pedindo que eu detathasse mais tal assunto. Tive um grande esforgo de fazer um curso de

“ Erly Euzébio dos Anjos, estudando a influéncia dos Estados Unidos na Sociciogia Rural no Brasil afirma
que: "Rural Sociology as a sub-discipline of sociology was transplanted to Brazil during the years that
followed the Great Depression and World War Il. Sociologists from the United States, and particulary those
trained between the two world wars, had a nofeworth and lasting influence on the development of rural
sociology in Brazil. More than halff a century has passed since a North American brand of sociology
established its hegemony fo conduct research and to inferpret Brazilian society. Among all social sciences
in Brazil, rural sociology was the one that profited the most from the presence of North American rural
sociologists in Brazil. In fact, rural sociologists were the pioneers among U.S. scholars with an interest in
Latin America”. (Anjos, 1984:16).
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sociologia brasileira, mas era muito dificil...as estatisticas nossas eram extremamente pobres, mas
eu insisti. Dei esse curso durante cinco anos. A partir dai, estruturei um curso de sociologia rural
brasifeira, o primeiro no Brasil (...). Isto se deve & influéncia dos técnicos americanos. Eles
verificararm que, para que 0 nosso profissional pudesse sair com 0§ instrumentos necesséarios a
acelerar 0 processo de desenvolvimento brasileiro, era mister que eles recebessem um ensino
mais amplo e mais profundo {...)".

Uma reformulacao curricular mais ra&ical, nesse sentido, deu-se apenas
em 1964, quando o curso de agronomia voltou-se mais para a especializagio. Nesta
época ja existia o Instituto de Economia Rural e, por forga da atuagéo da ACAR-MG e da
necessidade de preparagio de pessoal para o trabalho de extens&o rural, como ja se
disse, a UREMG estava engajada em um programa de cursos rapidos de divulgacéo do
modelo extensionista. Porém, apenas em 1964 a estrutura curricular incorporou novas
disciplinas como Administrag@o Rural e Extensao Rural no terceiro ano do curso, enquanto
que, no 4° ano, a diversificagdo em Economia Rural incluia as disciplinas: Comercializacéo
e precos, Crédito Rural e Cooperativas, Nogdes de Pesquisas em Ciéncias Sociais,
Comunicacéo, Lideranca e Desenvolvimento de Comunidade, Politica Agricola e
Desenvolvimento Econdmico. Como se vé, a Escola adaptou-se aos "novos tempos”,
abrindo seu curricuio para a politica desenvolvimentista preconizada pela AlA.

E preciso notar que, em 1964, Minas era governada por José Magalhzes
Pinto e seu Secretario de Agricultura era também reitor da Universidade Rural de Minas
Gerais: Prof. Edson Potch Magailhées, catedratico da economia rural, e, segundo ele, "o
segundo brasileiro a obter um mestrado em Economia Rural na Universidade da Florida,
nos Estados Unidos". Foi por seu intermédio que se iniciou a pés-graduagéo na Escola,

também na area de Economia Rural, em 1963.

Em 1969, a UREMG foi federalizada, surgindo entdo a Universidade
Federal de Vigosa, jd nos moldes da reforma universitaria de 1968. Essa mudanga nao
provocou grandes alteragdes na estrutura do curso de agronomia, que permaneceu com
areas de concentracdo, dentre as quais a de Economia Rural. E preciso registrar, porém,
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que, a epoca, o projeto extensionista estava no seu auge e sua repercussao no curriculo
da escola se deu com a transformagao da disciplina Extensao Rural em obrigatéria para
todos os alunos das demais areas de concentragao, ao contrario de Socioiogia Rural,
agora restrita aos alunos que optassem pela Economia Rural. Além disso, ao lado da
inclus@o dos "Estudos de Problemas Brasileiros”, preconizados pela Reforma de 68, uma
nova disciplina obrigatdria foi criada no curso de Agronomia: Problemas Agronémicos
Brasileiros, que permaneceu no curriculo até 1974. A UFV, neste periodo, ja oferecia
Doutorado e Mestrado em Economia Rural e Mestrado em Extensdo Rural.

A partir de 1976, novas mudangas foram verificadas no curriculo do curso
de agronomia: foram extintas as areas de concentragéo e o curriculo Gnico contemplava
como obrigatérias, dentre outras de carater mais especifico, as disciplinas Extenséo Rural,
Administragio Rural e Teoria Econdmica. Outras seis disciplinas optativas foram criadas:
Planejamento e Desenvolvimento Agricola, Sociologia do Desenvolvimento Rural,
Comercializagéo Agricola, Andlise de Precos, Macroeconomia e Politica Plblica e, ainda,
Crédito Rural.

A partir de 1980, desaparecem as disciplinas: Teoria Econdmica (até entao
obrigatdria) e Macroeconomia e Politica Publica (do rol das optativas), para, em 1982,

ressurgir, como cobrigatoria a Economia Rural.
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Finalmente, a estrutura curricular de 1989 contempla, como disciplinas
obrigatérias®® a Economia Rural, Antropologia e Sociologia Rural, Administragdo e
Desenvolvimento Rural, e Extensao Rural, desaparecendo as demais disciplinas optativas.

Esta exposi¢do sobre o curriculo do curso de Agronomia da UFV
demonstra que o discurso habitual de determinado grupo académico toma forma e &
alimentado dentro de um circulo de relagoes claramente definido a que Bourdieu denomina
campo intelectual. Neste sentido,

"0 universo ‘puro’ da mais ‘pura’ ciéncia é um campo social como outro qualquer, com suas
relagdes de forga e monopdlios, suas lutas e estratégias, seus interesses e lucros, mas onde todas
essas invariantes revestem formas especificas”. (Bourdieu, 1983:122).

Ora, desde os primeiros anos de sua criagao, a Escola de Agricultura de
Vigosa enveredou-se pela tradi¢io difusionista-inovadora americana. Essa tradicéo é

*° S80 as ementas dessas disciplinas :

Economia Rural 3 (3-0) | e il.Economia com ciéncia social. Teoria de precos. Teoria da firma, Mercado,
comercializa¢ao e abastecimento agricola. Pregos agricolas. Agricultura e desenvelvimento econdémico no
Brasik.

Antropologia e Sociologia Rural 3 (3-0) el

Conceitos basicos de sociologia e antropologia. Perspectivas tedricas e metodoldgicas. Aspectos s6cio-
histéricos e antropologicos de desenvolvimento agricola brasileiro. Relagbes de producgéo e forga de
trabatho no campo. Organizagdo social e imaginario social no meio rurai. O Estado e a questao fundiaria.

Administrag@o e Desenvolvimento Rural 4 (3-2) e ll

Historico e conceituac&o da adminstracdo rural, contabilidade da empresa rural. Andlise econdmica da
empresa rural. Planejamento da empresa rural. Programagao linear como instrumento de selecho e
combinag&o de atividade agropecuaria. Crédito rural. Adminstracao rural. Politica de garantia dos pregos
minimos. Seguro rural. Cocperativismo e Reforma Agraria.

Extenséo Rural 3 (2-2) lell

Fundamentos de extens&o rural e desenvolvimento. Processo de agao social. Processos de comunicagio
e de difusio de inovacdo. Metodologia e programacgéo em extenséo rural.
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sustentada pelos pressupostos tedricos de Everett M. Rogers®!, que, por sua vez, baseia-
se na crenca da

"impossibilidade de que culturas (no sentido antropologico) até entdo consideradas ‘atrasadas’
pudessem atingir estégios avangados de desenvolvimento a partir, exclusivamente, de um
maovimento intermna”. -

Apbia-se também na convicgdo, advinda do pensamento de Theodore W.
Schultz, de que

‘o homem que frabalha a terra, @ maneira de seus antepassados, ndo pode produzir muifos
alimentos, apesar da riqueza da ferra. Se ele tiver acesso ao que a ciéncia sabe sobre plantas,
animais, solos e maquinas, ndo precisaré trabalhar muitc para obter grande produgéo”.

Essas idéias, enriquecidas com a teoria parsoniana de sistema social*?
encontrou solo fértil entre os mineiros, cujas idéias, a época, eram dominadas peio
cientificismo, pelo positivismo, quando nao pelo catolicismo. N&o é sem razéo que o
respeito a autoridade, a crenga de que através das elites se educa o povo e a ordem como
valor supremo tivessem tanta forca no pensamento das elites e dos docentes de entéo.

*! Segundo informa Fonseca (1985) Everett M. Rogers lecionou "difusdo na Universidade do Estado de
Michigan. Sob o patrocinio da UNESCO, Fundagdo Ford e AlD, pesquisou sobre o assunto na Colémbia,
onde, em 1962, lecionou difusdo - Faculdade de Sociologia de 1a Universidad Nacional de Colémbia - Fez
pesquisas também na India, Tailandia, Nigéria e Brasil,

* O texto abaixo é revelador dessas influéncias : “Um sistera social € uma coletividade de unidades com
diferengas funcionais, fodas dedicadas a resolver conjuntamente e destinadas a uma meta comum. E
importante recordar que a difusdo se produz dentro de um sistema social, porgue sua estrutura pode exercer
grande influéncia sobre a extensédo das idéias novas. A estrutura social consta das posices dos membros
de um sistema soclal e da organizagdo que as abriga, como é o caso das estruturas hierdrquicas. A
estrutura social do Sistema atua para impedir ou facilitar a taxa de difuséo ou adogdo de idéias novas; tals
s80 os efeitos do sistema ". (Rogers: 1974:40).
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Essa vocacao difusionista-inovadora prevaleceu, pelo menos até meados
dos anos oitenta, mesmo que conflitante com o forte sentimento de respeito a tradicao,
muito marcante na "consciéncia conservadora" mineira, para usar a expressio de
Mercadante (1972).

Atenho-me aqui as disciplinas de natureza social, com destaque para a
extensdo rural, por dois motivos: as demais disciplinas do curriculo, provindas das ciéncias
fisicas, biolégicas e matematicas pouquissimas alteragdes sofreram em toda a histéria da
ESAV, pelo menos na opinido de quem é estranho ao assunto. Por outro lado, as
disciplinas de cunho social revelam o que se entende, mais grosseiramente, por relagdes
entre a escola e a sociedade. E por meio dessas, de sua presenga — ou auséncia— e de
como estas integram o curriculo, que se pode deduzir qual a importancia dada pelo corpo
docente ao conhecimento que as mesmas encerram, revelando que conceitos de homem,
natureza e desenvolvimento dao sustentagdo as suas aulas.

Estreitamente vinculado ac universc politico e as medidas pdblicas
decorrentes, o contetdo programatico dessas disciplinas expressam tanto os fundamentos
da tradicdo difusionista-inovadora quanto as linhas tedricas e ideologicas sucessivas
adotadas na busca da conciliagdo de tendéncias antagdnicas ao liberalismo politico e
econdmico que a sustenta. Nao sem razéo, 0 "messianismo pedagogico” — segundo o
qual a educacéo é capaz de transformar a sociedade — encontrou na soélida formagao dos
agronomos seu campo mais fértil. Se a sala de aula e os trabalhos experimentais tanto
fizeram no sentido de incufcaf essa visdo do processo educativo que € a base da extensao
rural, a educacao nao formal dos principios da ordem, da moral, dos valores politicos,
proporcionada pela convivéncia académica, encarregou-se de formar o agrénomo,

embalado por seu “Hymno Rural — Bem alto os nossos brados!...”™*

% Eis a integra do poema do Professor Carvatho Barbosa que, com a melodia do Mestre J. Salgado Amorim,

compde o “ Hymno Rural Bem alto 08 nossos brados!...”
“Vanguardeiras da paz!... Bem alto 0s nossos brados!...
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Um pouco da institucionalizacdo do ensino agricola no Brasil

Até entdo, as referéncias desse estudo concentram-se na historia da
Universidade Federal de Vicosa, pelas condigdes e forga paradigmatica que assumiu no
contexto universitario brasileiro, sobretudo na area da pesquisa agricola e da extens&o
rural. Cabe agora verificar, ainda que sumariamente, a origem do ensino superior agricola

no pais, para se construir o pano de fundo do processo de constituicdo do campo

Rumo ao campo feraz da terra hospitaleiral...

Vamos, todos, avante, indomifos soldados,
Acordar as rechans da patria brasileira...
Penetrar os sertdes, sulcar os descampados,

Pela gldria rural, fecunda e alvicareira,

Da marcha triumphal de todos os arados!...
Mocidade aguerrida

Da nobre ESAV, exemplar,

Eia, avante, vamos fodos

Conquistar

A riqueza indefinida

£ a punjanga varonil,

Da nossa terra querida,

Do nosso immenso Brasill... (Bis)
Bandeirantes do bem!... Athletas denodados
Do trabatho rurall... Firmemos na histéria
Todo o nosso valor de intrepidos soldados!...
Avante, sempre avante, & conquista da gloria
Febril gue nos seduzl... Bem alto 08 nossos brados!...
Despertemos a terra através da vicloria

Da marcha triumphal de todos 03 arados!...
Mocidade aguerrida

(..)”

Cit. in Universidade Rural do Estado de Minas Gerais. Escola Superior de Agricultura: origem,
desenvolvimento, atualidade. Vicosa: Imprensa Universitaria, 1968.
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intelectual reiativo & extenséo rural, na sua vertente mais formal - quando e onde foram

formados os atores sociais, protagonistas dessa historia.

E a partir de 1960 que acontece a maior expansio das instituicdes de
ensinoc superior agricola, década em que se estruturam também os primeiros cursos de
mestrado e doutorado no campo das ciéncias agrarias. (MEC, 1981 e 1986). Além disso,
& nos anos 60 que novas graduag¢des neste campo passam a dividir com a agronomia e
a veterinaria a formac&o basica nas ciéncias agrarias: engenharia florestal, zootecnia e

engenharia agricola.

Mas a preocupacédo com 0 ensino agricola no pais data de 1812. Guy
Capdeville (1991) observa que, nesse ano, D. Jo&o, Principe Regente, criou um curso de

agricultura na Bahia para disseminar

" .bons principios da agricultura, que sendo uma das artes que exigem mailor numero de
conhecimentas diverscs, ndo fem sido até agora ensinada piblica e geralmente, mas anites
aprendida por simples rotina, do que provém o seu t8o vagaroso progresso e melhoramento”.
(Carta Régia de 25 de junho de 1812 citado por Capdeville, 1991:40)

Ja existiam & época hortos reais, criados a partir de 1796, no Rio de
Janeiro, na Bahia, em Sao Paulo, em Pernambuco e em Minas Gerais, também com o

propésito de promover a pesquisa, o ensino e a divuigagdo do conhecimento produzido.

Sob o ponto de vista da formacgao profissional, data de 1814 a criagao, no

Horto Real do Rio de Janeiro, de cursos de botanica e agricultura.

Em 1825, outro ato administrativo importante se registra: a cria¢do da
Sociedade Auxiliadora da Indastria Nacional, por meio da Decisdo Imperial n° 250, de 31
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de outubro de 1825. Esta Sociedade, organizada em 1820 e inaugurada em 1827, (Lobo
1980) & responsavel pela Revista "O Auxiliador da Industria Nacional”, de importancia
consideravel para o setor agricola, instituindo interessante processo de comunicacgéo e
capacitagio a distancia em conhecimentos basicos de areas industriais e correlatas, como

se viu anteriormente.

Por agora, € oportuno contextualizar, de acordoe com Capdeville (1991),
o processo de institucionalizagdo de ensino agricola superior no pais.

A primeira iniciativa deveu-se ao Imperial Instituto Bahiano de Agricultura,
que, ao ser criado, em 1859, criou também uma Escola de Agricultura, na Bahia. A esse
Instituto, seguiram-se outros, com os mesmos propositos do primeiro, dentre os quais a
criagao de escolas agricolas: Instituto Pernambucano de Agricultura, também em 1859;
Instituto de Agricultura Sergipano e o Instituto Fluminense de Agricultura, ambos em 1860;

e o Instituto Rio Grandense de Agricultura, em 1861%,

Capdeville argumenta que nao apenas a criagdo de escolas agricolas era
assunto das diretorias dos mencionados institutos, mas a criagdo de um banco de crédito
e a redugéo dos impostos sobre a agricuitura, fruto da pressdo dos maiores plantadores
de cana de agucar.

E o momento de grave crise do acticar, associada a supressao do trafico
negreiro e a expanséo do café no Sul, provocando a alta dos pregos dos alimentos e a
concorréncia dos cafeicultores no mercado de escravos. Para enfrentar quadro de

* Os atos administrativos que instituiram os referidos institutos foram, respectivamente, a partir do Imperial
Instituto Bahiano de Agricultura: Decreto n® 2500 A, de 1° de novembro de 185%9; Decreto n° 25186, de 22
de dezembro de 1859; Decreto n® 2521, de 20 de janeiro de 1860; Decreto n°2607, de 30 de jnho de 1860;
Decreto 2816, de 14 de agosto de 1861 (Torres Filho, 1826).
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semelhantes dificuldades, é criada a Secretaria de Estado dos Negdcios da Agricultura,
Comercio e Obras Publicas (28/07/1860),* além de serem intensificadas as propagandas
de novas maquinas e tecnologias™ e a proposicao de escolas agricolas dentro dos
engenhos. Assim, ter-se-ia garantido o acesso de alunos pobres, provindos de
estabelecimentos como a Santa Casa de Misericdrdia e o Colégio Sdo Joaquim. Deste
modo, a Escola Agricola da Bahia, em S&o Bento das Lages, foi inaugurada em 15 de
fevereiro de 1877, com a instalagédo do curso elementar destinado a 20 alunos. De curta
existéncia, tanto quanto o Imperial Instituto Bahiano de Agricuitura, a escola foi extinta em
1902. %

Voltada para o ensino superior, porém, a Escola foi reaberta em 1920,
sendo responsavel pela formagéo de 51 agronomos. A Escola foi transferida, em 1930,
para a Hospedaria dos Imigrantes de Mont Serrat, em Salvador e, em 1943, para Cruz das
Almas. Em Cruz das Almas, a Escola denominava-se Escola de Agricultura e Medicina

Veterinaria. Mas seu curso de veterindria jamais funcionou. Em 1946, recebeu o nome

* Qrigem do Ministério da Agricuitura. Foi extinta em 30 de outubro de 1891, por um ato da recém
proclamada Republica - Lei n°23. Decorrente dessa reforma administrativa republicana, suas atribuigbes,
em 22 de novembro de 1892, passaram a Secretaria dos Negocios da Industria, Viacao e Obras Publicas.
Somente em 19806, por meio do Decreto n® 1606 de 29 de dezembro de 1908, foi criado o Ministério dos
Negocios da Agricultura, Industria e Comércio. Sua instalacao deu-se em 1908. £m 03 de dezembro de
1830, passou a se chamado Ministério da Agricultura,

Ja em 1868, o ensino agricola é mencionado como da competéncia da entdo Secretaria de Estado dos
Negdcios da Agricultura, Comércio e Obras Publicas. Esta situagio permaneceu até 1967, quando o ensino
agricola e veterinario desvinculou-se do Ministério da Agricultura para vir a ser da competéncia do Ministério
da Educacao e Cultura (Decreto n® 80 731 de 19 de maio de 1967).

* Um importante e curioso meio de propagar novas maquinas e tecnologias, face ao seu poderoso poder
de penetragao, € a publicaciio dos aimanaques. Esses sao amplamente utilizados para fazer chegar as
novidades do mundo a todos os canfos do pais, com segbes de curiosidades, conselhos e padrdes de
conduta, divulgacao de remédios, além de, em alguns casos, de orientago a agricultura e 4 pecuaria. Estes
almanagues serviram também para veicular valores relativos ao pais como nagdo e a sua modernidade,
com concepgdes claras de homem, natureza e desenvolvimento, aspectos mencionados no capitulo 2 deste
estudo.

*" Ha uma divergéncia de datas quanto ao fechamento da Escola. No entanto, a titima sessao ordinaria do
Instituto data de 21 de fevereiro de 1902. De 1904 a 1911, o Instituto e a Escola passaram a constituir o
Instituto Agricofa. Porém, a escola n&o funcionou nesse periodo.
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de Escola Agrondémica da Bahia, tendo sido, em 1967, vinculada a Universidade Federal
da Bahia.

A histéria institucional da Escola de Agronomia da UFBa,
reconhecidamente a mais antiga do pais, é basica para o entendimento do que foi 0 ensino
agricoia brasileiro nas décadas finais do século passado e nas primeiras décadas deste.
Por ela, pode-se perceber que nao se pretendia, de fato, investir na chamada
profissionalizagao da agricultura para desencadear seu desenvolvimento. Ao contrario,
0 que se registra € apenas a adocdo de medidas legais esparsas que apenas muito
raramente vieram a ser implementadas.

Vejamos mais detidamente em que consiste o paradigma da extensao rural

ja@ mencionado.
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Capitulo 4

"O LAVRADOR TEM MAIS HABILIDADE PARA ASSIMILAR
CONHECIMENTOS PELOS OLHOS DO QUE PELOS OUVIDOS":

O PARADIGMA DA EXTENSAO RURAL.

Como manifestacdo intencional e direta da produgéo cientifica de
diferentes areas do conhecimento, a extensaoc rural € uma pratica social de carater
educativo de grande complexidade, muito embora seja habitualmente referida como a
singela forma de divulgacao do conhecimento sistematizado. Sua historia confirma sua
importancia e fala de sua grande plasticidade: nascida do desejo coletivo de progresso do
pais, foi a estratégia mais forte de difusdo dos anseios de modernidade que prevaleceu
durante muitas décadas. A sua timida instalagdo, em 1948, sucedeu uma avassaladora
penetracdo em todo o meio rural brasiieiro e a impressionante institucionalizacao em
numerosas empresas estaduais e em uma empresa nacional, a EMBRATER. Com grande
versatilidade, foi assumindo formas, ampliando espacgos e clientelas, durante os ultimos
cinqlienta anos, servindoc aqueles, formados no mesmo campo, que se identificam como
os agentes de mudanga. Como campo intelectuai nascente, estruturou-se pela absorgao
e sistematizacéo de métodos e teorias das diferentes disciplinas que integram as ciéncias
humanas e pelo respaldo de conceituados centros de produgdo do conhecimento do pais
e do exterior. Foi e tem sido alvo de investigagao cientifica com muito extensa produgéo:
para se ter uma idéia, somente na Universidade Federal de Vigosa, no curso de mestrado
em extensao rural, foram produzidas 258 disserta¢des, ao longo de 30 anos - 1969 a
1999,
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E muito intrigante e rico o estudo de suas variacbes ao longo da sua
historia: confirmando o que diz Mauss, uma mesma instituicdo pode desempenharfuncbes
diferentes e manter intata sua natureza. (1979:102). Interessa aqui salientar os aspectos
que ihe sao inerentes, que fazem da extenséo rural a pratica por exceléncia no ambito da
agronomia.

Mas, o que faz da extensdo rural um ponto central nos estudos da
agronomia? Sem duvida, ela € ao mesmo tempo parte do processo de divulgacao cientifica
e parte do campo de experimentagéo e replicacdo dos variados conhecimentos que
sustentam o saber agronémico. Ela se destina iguaimente & comunidade académico-
cientifica e a comunidade dos produtores rurais. Tem por objeto a manipulagéo de grande
nimero de variaveis com o sentido de produzir resultados: mudangas nas condicdes do
solo, da agua, da pianta, de mecéanica, de compreensao humana, para a producéo de
mudancas determinadas. E também um exercicio de convicg&o do extensionista que se
esbarra na incredulidade do produtor. Na pratica da extensao rural, o extensionista analisa,
planeja e age no sentido do convencimento do produtor. Este, muitas vezes, aposta na
desconfianca. Ambos se asseguram de seus referenciais analiticos: por um lado, a certeza
nos postulados das disciplinas cientificas, por outro a forga da observagso dos fenémenos
naturais e suas explicagbes marcadas pela tradigdo. E os referenciais de ambos
incorporam um lugar bem marcado para suas representagdes sobre esse “outro”; sédo
diferentes modos de estar no mundo que aparentemente anulam suas diferencas, no
sentido da cordialidade do contato, mas que essencialmente fazem do estranhamento e
do contraste a confirmacéo de suas identidades. Assim, a extens&o rural & um dialogo
entre dois mundos, onde a palavra, mesmo sendo o principal instrumento da agdo, cede
lugar a “encenagao”, no sentido de colocar [ o que ¢ futuro ] em cena. Ao mesmo tempo
em que busca convencer o trabalthador da importancia de mudar suas atitudes e seus
habitos, o extensionista busca demonstrar que pode “antecipar” os resultados esperados.
Suas explicagbes ao produtor guardam a unidade de tempo, espaco e agdo. As acdes
preditas se sucedem em ordem cronolégica, com rigoroso controle do tempo e do espaco.
Quer também ter o controle do movimento que néo é seu, mas do outro. As escolhas do
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outro sdo o seu maior desafio. Deste modo, precisa ser convincente ao agir. Ele mesmo
€ o methor argumento para a mudanca: muitas vezes saiu do mesmo meio rural, estudou,
experimentou muitas coisas e se apresenta como o bem sucedido exemplo de escolhas

acertadas.

Sendo essa a sua esséncia, a extensdo rural torna fascinante o seu
estudo. Enquanto uma pratica social tao somente, ela pode ser vista em seus aspectos
técnicos e compreendida na eficacia de seus métodos. Como realidade de sentido, ela
engloba um conjunto de valores e convicgdes que corresponde a uma antecipacao, uma
utopia. Solidarios a pratica desenvolvida, esses valores e conceitos sd0 mais que a razéao
da busca por determinados efeitos. S3o a expresséo de desejos e falam dos movimentos

de mudanga que procuram construir.

Estando assim integrados acdo e antecipacdo no seu exercicio, a extenséo
rural € também central no estudo das disciplinas agrarias porgue revela o seu “estado da
arte”. Com pretendo deixar claro neste estudo, desde a sua origem, a extensdo rural se
estrutura e se desenvolve influenciando diretamente as bases do conhecimento das
chamadas ciéncias agrarias, tanto quanto se permite influenciar por estas. E um
termbmetro precisc para medir também o movimento do seu campo intelectual, no sentido
da sua génese, com a confluéncia e treinamento dos primeiros profissionais da agronomia;
a consolidacdo, com a estruturagcdo de disciplinas e cursos de pés-graduacéo que vao
gerando seus proprios quadros de profissionais e institucionalizacao, quando o servico
ganha reconhecimento social, estrutura-se fora do ambiente académico e se fortalece
como estatal. Ela foi informativo-persuasivo-instrutiva, quando as ciéncias agrarias
pretendiam o desenvolvimento econdmico. Passou a condicao assistencialista e
compensatoria, pretendendo ser dialdgica, quando se antecipava ¢ desenvolvimento
econdmico-social. Tornou-se mais discursiva e confusa, querendo ser participativa,
quando se construia o desenvolvimento rural integrado. Deparou-se com seus limites
quando o conhecimento das ciéncias agrarias permeou-se das ciéncias ambientais e se
pretendeu o desenvolvimento sustentavel. A trajetéria da extensao rural é de certo modo
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a trajetoria da representacao social de desenvolvimento no contexto do pensamento
cientifico. Durante pelo menos trés décadas, foi a utopia do desenvolvimento que ordenou
sua pratica, compreendendo o ambiente como acesso inesgotavel dos recursos
necessarios ao processo produtivo. No momento em que o pensamento cientifico se abre
para perceber o equivoco da negacéo da representagéo social de ambiente na utopia
desenvolvimentista, tem-se a constatacdo de que negou-se também a realidade da
representagao de homem, compreendendo o predutor rural, o outro relacional na proposta
extensionista. Assim a extenséo se aproxima finalmente da pesquisa, desta feita com a
condicéo de construgio partilhada do conhecimento, permitindo a visibilidade necessaria
do produtor rural como co-produtor do conhecimento cientifico. E o momento de ruptura
tanto do paradigma quanto do campo intelectual para permitir a interdisciplinaridade nas
ciéncias e a reorganizagao, desta feita mais equilibrada, entre as representactes de
homem, ambiente e desenvolvimento.

Como se vé, a extensao rural caminhou do desenvolvimento a qualquer
custo, para a susientabilidade do meic ambiente. Partiu do entendimento de
desenvolvimento como progresso, admitiu a supremacia do econémico na sua concepgao;
pretendeu suavizar a imposi¢édo do desenvolvimento econdmico com a incorporagéo no
discurso da dimensao social, perdeu-se na idéia de um desenvolvimento rural integrado;
teve de reconhecer limites a esse desenvolvimento com o conceito da sustentabilidade.
Tornou-se assim um pouco mais comprometida com a conservacéo do meio ambiente. E
ao assumir a supremacia da representacédo social de meio ambiente, a extensao rural

tende a “humanizar-se”.

Mas, o que pode significar a consideragéo destacada da representacéo de
homem no paradigma da extensao rural? Significa, antes de tudo, a substituicdo da postura
padrao de dar a conhecer por outra de admitir o pensar. Significa reconhecer a inutilidade de
uma agao que pretende resultar na apropriacdo de um saber ja estabelecido. Por outro lado,
admitir o pensamento do outro pressupde tomar esse outro como sujeito de seu proprio
processo de aprender. E assim, reduzida na sua condigao primordial de levar ao produtor
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o conhecimento tecnoldgico capaz de the permitir o dominio sobre a natureza, a extenséo
rural anuncia e experimenta a sua morte. Mas vejamos com mais detalhes esse processo

de construgdo e morte do paradigma da extensédo rural.

Uma questao inicial precisa ser resolvida: como articular a historia e a
etnografia de determinado grupo com a histéria de suas teorias? Em se tratando de um
grupo vinculado a determinada area do conhecimento - a agronomia -~ recorro ao

conceito de paradigma de Thomas Kuhn.

Em sua concepcao de histdria da ciéncia, Kuhn assevera que a andlise do
desenvolvimento do conhecimento deve levar em conta o modo como a ciéncia é
praticada, isto €, o exame de determinagtes externas, além da analise da sua dinamica
interna. Isto porque a histdria das comunidades cientificas confunde-se com a histdrias
das disciplinas cientificas correspondentes. Tais comunidades encontram-se articutadas
por meio dos chamados “paradigmas” e caracterizam-se pela rigorosa e sistematica

formag&o que recebem. A esse respeito, esclarece:

“Os defensores de teorias diferentes 80 como membros de comunidades de cuftura e linguagem
diferentes. Reconheceresse paralelismo sugere, em certo sentido, que ambos os grupos podem
estar certos. Essa posigdo € relativista, quando aplicada a cultura e seu desenvolvimento. Mas
quando aplicada & ciéncia ela pode ndo sé-lo e, de gualquer modo, esta longe de um simples
refativismo — num aspecto que meus criticos ndo foram capazes de perceber.” (Kuhn, 1862: 251-
252).

Para ele, fatos sociolégicos — como por exemplo, a situagdo dominante de
uma autoridade intelectual, no uso politico de determinada teoria — sao de importancia
decisiva na escolha da teoria. N&o ha como afribuir meramente a légica os indicadores
determinantes dessa escolha. A ciéncia, assim, tal como é praticada, corresponde a um

compiexo de habitos e atitudes partilhados por aqueles que a esta se dedicam.

Além disso, critérios logicos sdo inexpressivos na determinagao de

resultados inesperados capazes de provocar mudanca de paradigma. As teorias cientificas
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apenas lidam com dados, comprovando-os ou refutando-os. Deste modo, ndo existe
falseamento que ndo seja uma refutacdo contudente, afirma Kuhn.

Em suas "Reflexbes sobre meus criticos” (1979), Kuhn explicita o objetivo
da histdéria e da sociologia da ciéncia — compreensdo da ciéncia, das razées de sua
eficacia, do status cognitivo de suas teorias (:292). Em vista disso, interessa-lhe enfatizar
aqueles aspectos do comportamento cientifico que se ajuste a uma teoria do
conhecimento cientifico, sob o argumento de que os cientistas comportam-se de
determinadas maneiras (teorias) cujas fungbes sio essenciais.

No tocante a sua concepgao de “verdade”, uma das razbes pelas quais
recebe a critica de relativizar o conhecimento, Kuhn assim se manifesta:

“No atual contexto, seus empregos {da verdade} intratebricos me parecem nio-probfematicos.
Os membros de determinada comunidiade de uma teoria comum s&o capazes de suportar o teste
da experiéncia e que, portanto, s8¢ verdadeiras, sobre as que sdo falsas segundo a atual
aplicagdo da teoria e sobre as que ainda ndo foram testadas. Lidando com a comparagéo de
teorias destinadas a abranger a mesma extensdo de fendémenos naturais, sou mais cauleloso.
Quando se trata de teorias historicas {(...) posso dizer com Sir Karl que cada urna delas foi havida
por verdadeira em sua época e depois posta de lado por falsa.” (1979:326-27).

E, mais adiante, criticando os filésofos da ciéncia que possuem uma

concepcao reificada da realidade, acrescenta:

“Efes desejam comparar feorias como representacbes da natureza, como enunciados sobre ‘o que
hé realmente 1§ fora * (...) Acredito que nada disso exista” ((227}.

Como se vé, Kuhn critica frontalmente a concepcdo de verdade dos
filosofos da ciéncia, sobretudo quando estes pretendem que essa verdade seja “extra-
linguistica”, ou seja, que haveria uma linguagem neutra adequada & comparagéo de
relatos de observacao de teorias concorrentes. Na sua opinido tanto “verdade” quanto

“prova” sdo termos de aplicagao restrita e intratedrica. (:238).
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Na transigdo de uma teoria para outra, as palavras alteram o significado
ou condicbes de aplicabilidade, esclarece Kuhn, o que torna as teorias sucessivas
incomensuraveis. Qualquer tentativa de traducgao representa compromissos que alteram

a comunicacéo (:330).

Justificando a dificuldade de traducdo Kuhn assinala que “ as linguagens
cortam o mundo de maneiras diferentes e nao temos acesso a um meio sublinguistico

neutro de relatar”.

Deste modo, as comunidades cientificas seriam correspondentes a
comunidades de linguagens, uma vez que grande parte do conhecimento acumulado pela
ciéncia esta contido no mecanismo que se usa para ligar termos a natureza (:333).

Ainda e necessario tornar mais preciso ¢ conceito de paradigma, tal como
aqui € usado: “paradigma” n&o & sindnimo de “teoria”; & algo que pode funcionar quando
nao existe ateoria; e ainda é uma imagem concreta usada analogicamente, porque precisa
ser um modo de ver. (Masterman, 1979.)

A analise do paradigma da extens@o rural que sustenta a pratica
extensionista no Brasil, hoje, implica perguntar-se: 0 que é pensar cientificamente a

extenséao rurai?

Entre os pesquisadores, existe muito clara a preocupacgéo com a formacgéo
de novos pesquisadores. Quando estes sdo também professores, esta preocupagéo
comparece sob a forma de um argumento muito claro: € mais importante ensinar a pensar
criativa e cientificamente a atividade de extensao rural, do que ensinar métodos e tecnicas
a serem reproduzidos descontextualizada e acriticamente. Mas o que & pensar
cientificamente a atividade de extensao rural? Ao longo dessa pratica e dessa reflexdo no
Brasil, as respostas a essa pergunta variam muito. Este estudo pretende contribuir para
que se reflita um pouco mais sobre esta questao, tendo-se em conta representagdes
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soclais que dao sustentacdo a essas varia¢des: homem, natureza e desenvolvimento sdo

as representagbes escolhidas para tanto.

Mas, algumas reflexdes a luz das ciéncias sociais ainda merecem ser
feitas. De imediato, dois problemas se instalam: o que é um estudo antropoldgico no
contexto das chamadas sociedades complexas e que implicacdes s&o advindas de se
tomar um campo especifico das ciéncias como um objeto de estudo antropolégico. De
inicio, pretendo situar a questao de modo geral, para em seguida desdobra-la. Comeco
pela guestéo imposta pelo fato de estar falando a partir de determinada tradicso cientifica,
nao podendo prescindir, portanto, do didlogo e do confronto tedrico com outras tradicGes
do mesmo campo intelectual — a interdisciplinaridade do conhecimento nas Ciéncias

Sociais.

A proposta € de alargamento do codigo de comunicagio entre os
informantes — conseguida por meio de uma certa “onipresenca” de quem & um texto —
e entre estes e a pesquisadora, através da criagdo de uma fonte histérica especifica,
alimentada por miltiplas formas de registro da pratica desenvolvida pelos atores sociais,
inclusive pela historia oral. A unidade dessa fonte histérica seria o conjunto de obras,
entrevistas e depoimentos que comp&em uma “histéria de vida intelectual”. A opcéo pela
historia de vida intelectual é justificavel pelo fato de possibilitar a captagéo concomitante
tanto das representacdes dos informantes — como realidade simbélica inteligivel em si
mesma - quanto de sua pratica social, entendida como a realidade relacional que envolve
diferentes grupos integrantes de um campo intelectual especifico, suas regras, principios

e interesses.

Tendo como objetivo conhecer, através do discurso, as representacoes e
a pratica social dos informantes, o contelido da histéria de vida intelectual obtido nas
entrevistas € a autobiografia, de modo que a sucessao temporal dos acontecimentos
marcantes € seu fio condutor, permitindo ao informante manifestar seu modo especifico de
representacdo desses acontecimentos. Uma questéo relevante é verificar, dentre as
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diferentes praticas sociais abordadas, se existe alguma construgdo comum da memoaria
social entre os informantes, independentemente de estes terem vivido um tempo historico
semelhante, no processo de sua formacdo académica. Outra questio interessante e
corolaria da primeira seria a seguinte: partindo-se do pressuposto de que existe entre os
informantes alguma forma de construcdo totalizante do que seja a pratica da extensao

rural na memoria social, qual seria o seu sentido?

Tal como pretendo demonstrar neste estudo, as representacbes de
homem, natureza e desenvolvimento sdo capazes de conformar as variagdes conceituais
decorrentes de diferentes orientagbes tedricas ou ideoldgicas possiveis de serem
verificadas na histéria da extensao rural no Brasil, consoante a trajetdria intelectual
daqueles responsaveis peia construgéo e divuigacdo desse discurso — tomados aqui
genericamente como informantes da pesquisa, quaisquer que sejam as formas de contato
mantido com a pesquisadora: registros académicos, publicacSes, literatura especializada,

entrevistas, depoimentos.

Sendo assim, o sentido dado neste estudo a “rede de relagdes” ou
“nefworks” dos informantes prescinde de qualquer coetaneidade (Fabian), ou
contemporaneidade. O que quero esclarecer é que, para efeito deste estudo, a énfase
recaira sobre uma das multiplas identidades sociais de individuos em uma sociedade
complexa - a de produtorfveiculador de determinado conhecimento. Além disso, entendo
que, quando um intelectual busca um determinado conceito — para fazer sua construgéo
tedrica, difundir alguma ja existente, ou mesmo criticar o que esta estabelecido — esta
construindo um didlogo e uma relagao social concreta com aguele — ou aqueles — que o
estruturou — estruturaram - independentemente das dimensdes temporais ou espaciais
envoividas. Assim, no complexo jogo relacional da construgéo de um texto, toda uma
ancestralidade do autor comparece em sua obra, quer de modo explicitc ou ndo. Do
mesmo modo, muitos de seus contemporaneos, embora facam parte de suas relagbes
sociais quotidianas podem nao configurar de modo significativo em seu trabalho. Com

esta explicagio pretendo estar, de algum modo, qualificando as relagdes sociais que seréo
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privilegiadas neste estudo, condicdo basica para que possa deixar claro o conceito de

“campo intelectual” (Bourdieu), como se vera em outro momento.

No manual “Extens&o Rural: da pesquisa ao campo” (Bicca, 1992), ié-se
0 seguinte:

“Os agricultores de maior grau de instrugao podem ser influenciados no sentido de usarem novas
técnicas, atraves de divuigacdo pela imprensa, livros, revistas. Geralmente procuram os servigos
técnicos, uma vez que possuem o alcance suficiente para compreender que, através de técnica
podem aumentar os seus rendimentos. Quanto mais baixo for o nivel de instru¢do do agricuitor,
tanto mais dificil a introdugdo de novos métodos e préticas nas exploragdes agricolas. E, neste
caso, a aceftagdo quanto ao uso de insumos modermnos e de novas tecnologias ficaré na exclusiva
dependéncia do contato direto e da instrugdo proporcionada através dos agentes de extensao.
Estes, além de ensinar outros métodos, deverdo indicar onde obter cs novos insumos ao seu
fornecedor.(..)

Todos os centros de pesquisas agricolas e os servigos de extensdo estdo preocupados com a
importancia das novas técnicas para o progresso da agricultura e a melfhor articulagdo e ligagéo
que deve haver enire esses servicos para intercambio mais eficiente de consultas e
conhecimentos. Sem melhor relacdo ndo poderio fazer chegar a tecnologia aos estabelecimentos
rurais e a pesquisa ndo poderé ser aplicada. Conjuntamente, pesquisa e extensdo poderédo
exercer maior influéncia no meifo rural.

(...)JAssim sendo, e poristc mesmo, em todos os servigos de extensdo estas normas sdo reguladas
através de diretrizes e orientagdo aos técnicos de campo, onde se exige, nos processos de
transferéncia de tecnologias, a participacdo das enfidades e dos produfores, seja na forma de
convites, de grupos formais ou informais de produtores ou mesmo individuaimente. E assim
devera ser o procedimento do extensionista, desde o inicio quando a novidade tecnolégica
aparece como resultado do processo de investigagdo até sua adogdo pelo produtor e difusdo
numa determinada zona, de forma que se evitern desvios ou deficiéncias a partir de certo ponto.
{..)” {Bicca, 1992: 62/64).

O texto demonstra que existem varias regras para o trabalho do
extensionista no campo. No vocabulario que utiliza, técnicas para o progresso da
agricultura s30 sempre novas técnicas, geradas pela pesquisa que acontece longe da
propriedade rural. Vocabulario, neste sentido, é tomado como um jogo linguistico®,
segundo Wittgeinstein (1984). Um jogo lingaistico cria ou atualiza sempre subjetividades

%8 Para Wittgenstein, n&o interessa o significado que as palavras possam ter, mas suas funcdes praticas,
pois a linguagem funciona em seus usos. Cada uma das multiplas e variadas fungdes préaticas da linguagem
€ uma forma determinada de vida e o que se chama de linguagem &, na realidade, "jogos linglisticos” como
o de indagar, ler, resolver problemas, agradecer, efc. (Ver a respeito, investigacoes Filosoficas de 19 a 23,
1984},



-221-

diversas. A partir da descricdo da sua subjetividade, quem ouve ou & interpreta e julga
a subjetividade do outro como idéntica, semelhante ou estranha. Trata-se, em certo
sentido, do estabelecimento de acordos intersubjetivos que se dao no interior das
comunidades de comunicacdo e de argumentacio, de acordo com Apel (1985) e RCO
(2000).

Ora, e claro que n&o existe apenas o discurso trazido pelo texio quando
se refere a técnica, ou difuséo, ou influéncia no meio rural. Sao variados e diversos,
dependendo dos sujeitos que os utilizam. No texto, as subjetividades s&o pressuposias e
tipificadas. Nao existe mais um “eu” determinado que profere a palavra, como também nao
& explicito um “tu”, como interlocutor direto. Ha, entretanto, no texto, a clareza de que
existe um interlocutor privilegiado a quem se dirige um discurso essencialmente
normativo/instrutivo e, portanto, imperativo: um texto cientifico. Este tem a competéncia;
determina processos de inclusdo e de exclusdo. O discurso do especialista em extensado
rural &, assim, interposto entre o real e a experiéncia cotidiana das pessoas que o léem.

Se sao varios, os discursos sao também parciais em dois sentidos: s&o
especificos de determinados grupos e s&o datados, significando dizer que foram
engendrados em algum momento histdrico e estdo sujeitos a sua transformacéo. Quero
salientar com estas observagoes que todas as vezes que usamaos a expressao extensac
rural, estamos pensando, falando, referindo-nos e nos comportando moralmente sob a
inspirag@o do habito linguistico que a gerou (Costa, op. cit). Tais palavras remetem quem
as emprega ac imaginario da década de 40, no caso brasileiro, com suas representagdes
especificas de homem natureza e de desenvolvimento. Isto significa que néo é possivel
pretender fazer uma leitura do passado anterior ao seu advento, utilizando o conceito de
extensdo rural. Seria 0 mesmo que procurar nas sociedades sem escrita as praticas
sociais de comunicacdo que forcosamente evoluiriam para a escrita, o que & um
absurdo. Daitambém decorre o desconforto percebido em alguns informantes quando
usam a expressao extensao rural para corresponder a uma nova pratica que nada mais
guarda do conceito antigo. No caso especifico de um saber estruturado dentro
de determinado campo intelectual, esta subjetividade da lugar a intersubjetividade.
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Ou seja, trata-se de discursos partilhados por determinado grupo que se representa e se
reconhece dentro desse universo de finguagem. Linguagem, neste sentido, nao
corresponde ao compromisso fixo de representar algo preexistente. “A tarefa mais
interessante da linguagem (..) ndo é a de representar mas de criar lagos discursivos entre
sujeitos e/ou entre eles e as coisas e estados de coisas ao redor, de modo a estruturar um
universo de sentido minimamente compativel com a sobrevida dos humanos.”(Costa,
1992). E a manutengdo da forca performativa (Austin) da linguagem na construcéo da
intersubjetividade.

O discurso que instaura a intersubjetividade da qual o agrénomo
extensionista faz parte impGe regras, além de conceitos; a mais significativa & a que
determina ao campo intelectual a imperiosidade de reconhecimento do “outro” -
companheiro de formagéo - um igual, mesmo que este seja um opositor, um contestador
do conhecimento vigente. Este uUltimo tem a virtude de experimentar ou de reinventar
posigoes intelectuais gue imprimem a dindmica e d3o vida ac campo, mantendo a mesma
comunidade de comunicagdo e de argumentacéo.

Assim, as condutas morais e éticas dentro do campo intelectual sdo
instituidas de modo que sdo dignos de admiragéo, respeito os que tém posicdes tedrico-
ideoldgicas semelhantes as nossas. S&o, por assim dizer, modelos a serem seguidos. De
outra parte, aqueies distantes dos modelos sdo transgressores, até que cheguem a
demonstrar que seus jogos linglisticos concorrem para a manutengdo do campo,
podendo, se bem sucedidos, transformarem-se em novos modelos. Isto quer dizer que
enunciar uma regra moral significa pronunciar-se do interior de determinado jogo lingiiistico
que indica preferéncias por determinados padres de conduta e é impossive! ultrapassar

esses limites. Dai decorrem ainda implicacées para o conceito de verdade.

Aqui, faz-se muito caro o conceito de “campo intelectual” desenvolvido por
Bourdieu e, sobretudo, a sua anélise da instituicdo académica. Na sua “sociologia dos
fatos simbdlicos”, Bourdieu conceitua cultura como sendo o “conjuntoc comum de
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esquemas fundamentais, previamente assinalados, e a partir dos quais se articula,
segundo uma ‘arte da invengao’ analoga a da escrita musical, uma infinidade de esquemas

particulares diretamente aplicados a situagdes particulares” (1974:208).

A partir dai, Bourdieu desenvolveu uma teoria da pratica, segundo a gual,
o agente social apenas pode ser reconhecido se referido as relagtes objetivas que
disciplinam a estruturagdo da sociedade. A pratica social seria, entdo, o produto da
refagao dialética entre uma situag@o e um habitus (Bourdieu, 1983: 65), sendo este

“sisterna de disposicbes durdveis, estruturas estruturadas predispostas a funcionar como
estruturas estruturantes, isto &, como principio gerador das préticas e das representacbes que
padem ser objetivamente regulares’ sem ser 0 produlo da obediéncia as regras, objetivamente
adaptadas a seu fim sem supor a intengdo consciente dos fins e o dominio expresso das
operagfes necessdrias para atingi-lo e coletivamente orquestradas, sem ser o produto da agdo
organizadora de um regente”. {1983: 61}.

Um certo habitus de natureza secundaria € ¢ que o sistema de ensino
proeduz nos individuos, isto é, um ethos e um eidos secundarios que sdo, em Uitima

instancia, o resultado da interiorizacao dos esquemas de pensamento, de acéo e de

percepeao.

Bourdieu da o nome de “campo” ao espago em que as posigdes dos
agentes encontram-se antecipadamente definidas. O campo € assim, ¢ locus onde se
trava uma luta concorrencial entre os atores em torno de interesses especificos que

caracterizam a area em questao.

Assim sendo, campo intelectual € o cenario onde s&o travadas lutas peia
legitimidade cultural, estando em questéo os critérios que definem o exercicio legitimo
daquela pratica especifica. Além do mais, a raridade cultural das obras produzidas e a
decorrente distingdo social feita ao seu autor € medida a partir da raridade dos

instrumentos disponiveis para o seu deciframento. Todavia € desigual a distribuicgo das
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condigGes necessarias a esse deciframento, em virtude do acesso seletivo as instituicdes

de ensino, cuja fungéo € o incuicamento destas.

Partindo-se da premissa de que a escola cumpre uma “funcdo de
integracdo cultural” e logica, tanto quanto uma fungéo de integragdo moral, pode-se
compreender que a escola dota os individuos de um conjunto de categorias de
pensamento (Durkheim) que lhes possibilita a comunicag&o. A instituicdo de ensino é
assim responsavel por um processo de integragéo logica dos individuos, processo este
que tende ao complexo e ao exclusivo na mesma proporgdo do progresso dos
conhecimentos adquiridos. Deste modo, o resultado mais peculiar do processo de
escolarizagdo nao € outro sendo individuos dotados de um “programa homogéneo de
percepgéo, de pensamento e de acéo™(: 206), que tém em comum determinado espirito
literario ou cientifico e que, por isso mesmo, mantém, entre si, relages imediatas de

comunicacao e de cumplicidade. Assim,

"0 que os individuos devem & escola é sobretudo um repertorio de lugares-comuns, ndo apenas
um discurso e uma linguagem comum, mas também terrenos de encontro e acordo, comuns de
abordar tais problemas”(: 207).

E, por meio desses conjuntos de questdes obrigatdrias que caracterizam
o campo cultural de uma época e um lugar, possivel determinar areas e geragbes
intelectuais e culturais. (: 207).

Mas, em que consiste uma proposta de etnografia da ciéncia ou uma
etnografia de um determinado saber constituido no dominio das disciplinas cientificas?
Tendo como pretexto a proposigcéo de que “todos somos nativos”, tal como foi formulada
por Geertz (1883), pretendo analisar certas consideragdes feitas por Cardoso de Oliveira
sobre a “vocagéo meta-disciplinar da Etnografia da Ciéncia’(1997), mais diretamente
daquelas que constituem a estrutura basilar da perspectiva de se tomar a ciéncia e os
cientistas como objeto de estudo da Antropologia. Tal como entendo, o avango do
conhecimento se da antes pelo confronto poiémico de perspectivas parciais do que pela
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busca de grandes sinteses e & em razéo deste argumento que buscarei desenvolver este

trabatho.

No texto "A vocagdo meta-disciplinar da Etnografia da Ciéncia" (RCO,
1997), Cardoso de Oliveira afirma existir "um cerfo parentesco” (: 161) entre a Historia da
Ciéncia e a Etnografia da Ciéncia. Procurando-se o que seria este "ar de familia”, nota-se
que o comum a ambas as possibilidades de producao do conhecimento € justamente o
seu carater meta-disciplinar. Recorrendo a Granger, Cardoso de Oliveira esclarece que
"uma meta-disciplina envolve conhecimento de secundariedade, a saber: (1) versa sobre
sistemas de simbolos e ndo sobre objetos; e (2) focaliza teorias, ndo seus objefos. No
primeiro caso, deécreve regras, no segundo, deve legitimar-se"” (:162). Mais ainda, que
a meta-disciplina volta-se para os fatos epistemoldgicos, relacionados a fatos estruturais
do campo cientifico, o que significa "encadeamento interno dos conceitos” (162).

Dai o entendimento de que o ‘pensar deve ser entendido
‘etnograficamente’, isto é, através da descricdo do mundo em gue ele faz sentido...”
(Geertz, 1983: 7), uma vez que os diferentes "pensares”, aqui entendidos como produtos

culturais, "sdo modos de estar no mundo”. (RCO, 1997: 183).

A "transposigdo da histéria da ciéncia para espagos culturais” (RCO, 1997:
163) significa, sob o ponto de vista da Etnografia da Ciéncia, a investiga¢do da academia
através de seus 'nucleos minimos do saber”, isto &, do "discurso que se pretende
cientifico” (:163). E mais, além dessa dimensdo interna, meta-disciplinar, significa,
também, dar conta dos fatos datados da ciéncia, isto é, da sua externalidade, esta
entendida na abordagem da instituicio académica, como propde Bourdieu em seu Homo
Academicus (1984), em sua dimensado micropolitica da producdo cientifica e da

reproducao da comunidade de académicos.
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E com esta extensio e abrangéncia que se deve entender a proposta de
a Etnografia da Ciéncia ter "precisamente por escopo trazer a nogdo de cultura para o

centro da investigagdo do conhecimento cientifico”. (RCQ, 1997: 1686).

A opcéo de centralizar a investigagdo em uma area do conhecimento - o
dominio da agronomia — deveu-se a duas razdes distintas: primeiramente para se ter
conciusées centrais menos difusas; segundo porque a historia da agronomia inclui a
historia da extensao rural, tal como ela é referida nos meios académicos. De um modo
geral, os professores de extensdo rural encontram-se situados nos Departamentos de
Agronomia, curso de graduag¢ao no qual a disciplina comparece com obrigatéria, sendo
também optativa para cursos de veterinaria, zootecnia, engenharia de alimentos e outros
de areas afins. Por ser comum entre os professores de extensao rural o questionamento
do seu saber e do seu fazer, a investigacao foi aceita sem qualquer embaraco.

Inicialmente, foram ouvidos professores de extensdoc rural de 22
universidades brasileiras. Posteriormente a pesquisa de campo incluiu ocutros dois
segmentos claramente relacionados ao primeiro: estudantes de extenséo rural e pequenos

produtores rurais sujeitos a acao extensionista.

Aentrevista dos diferentes professores da disciplina abordou basicamente
os seguintes pontos: a)quem sao os professores de extensao rural, b) qual sua formacéo
académica e qual a sua produgao técnico-cientifica na area; ¢) quais as principais fontes
de atualizacdo/capacitacao/ aperfeicoamento na area de extensao rural consideradas pelo
professor, no Brasil e no Exterior; e, finalmente, d) o que é extensao rural a partir de sua
pratica académica traduzida em seu programa de curso, da bibliografia recomendada, dos

objetivos pretendidos com a formagao de alunos nesse dominio.

O ponto de partida desse estudo foi um trabalho de campo em uma das
Universidades mais marcantes no contexto da Extensao Rural: a Universidade de Vicosa.
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Aqui, os dados e informacdes obtidas junto aos informantes do Departamento de
Economia Rural daqueta Universidade sao tomados como a base de anadlise do assunto.

A analise do paradigma da Escola de Vigosa que sustenta a pratica
extensionista inclui considerar como os informantes caracterizavam o “modelo” entio
adotado para conciliar o controle da produtividade e o atendimento de outras necessidades
do produtor: trata-se do chamado modelo produtivista-humanista, por meio do qual a
transferéncia de tecnologia agropecudria se fazia concomitantemente com o

desenvolvimento de projetos integrados. Eis 0 esquema:
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Por este “modelo”, o servigo de assisténcia técnica e extenséo rural seria
responsavel pela transferéncia de tecnologia aos produtores numa linha vertical,
descendente. Neste, é reconhecido que os agricultores de baixa renda precisam de outra
forma de assisténcia para responder ao estimulo tecnologico; e sabido também que, para
melhorar a qualidade de vida desses agricultores e suas familias, é necessario, antes,
aumentar-lhes a renda. Para a realizagao deste modelo é indispensavel a integragéo

programatica dos niveis: nacional, regional, estadual e zonal ou seccional.
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Ha clareza entre os informante de que, passados quase cingiienta anos,
a extensao rural néo alcangou seus propésitos. Quando indagamos sobre as razées que
justificam o relativo fracasso do Sistema de Extensao no Brasil, os informantes se dividem.
Para uns, ha obstéculos que poderiam ter sido transpostos:

‘Ha uma série de obstaculos institucionais que dificuftaram, no passado, o bom funcionamento
deste servigo, noentanto, as bases institucionais para superar estes obstaculos ja estéo langadas.
O pais ja dispbe de plarios globais de desenvolvimento, compatibilizando as atuagbes, nos
diversos niveis. A agdo do Ministério da Agricultura estd estruturada em trés sisternas
abrangentes: Planejamento, produgdo e abastecimento. O sistema de pesquisa foi reestruturado,
0 sistema extensdo rural também foi reestruturado e assim os novos modelos de pesquisa
agropecudria e de assisténcia técnica e extenséo rural viro aperfeigoar o sistera e a integragio
com entidades afins, tanto governamentais quanto da iniciativa privada, facilitando a dinamizagao
deste servigo; portanto, quanto as instituicbes, os obstéculos serdo superados”. (Nicolino Taranto,
ex-aluno e professor da Universidade Federal de Vigosa).

Quanto aos fatores ligados & tecnologia, o servigo Assisténcia Técnica e
Extens&o Rural, segundo o mesmo professor, levaria aos produtores tecnologia altamente
competitiva, em relagao a tradicional. Tais tecnologias apresentam vantagens relativas, e
conduziria, de acordo com o seu entendimento, o setor rural a mais elevada produtividade.
Para tanto, a assisténcia seria feita em todas as fases do processo produtivo, desde a
produgéo, incluindo informagdes gerenciais até a comercializagéo da produgdo. Neste
trabalho, haveria estreita cooperagdo com a pesquisa, inclusive no aspecto de estudos de
tecnologias apropriadas a cada regido e a cada situacéo especifica.

Desta forma, os servicos de assisténcia técnica e de extensao rural tanto
quanto os de pesquisa sao vistos pelo informante como fungbes de um Departamento de
Difuséo de Tecnologia, com objetivo comum que & de incorporar tecnologia aos processos
produtivos da agricultura. Um problema é a existéncia de pesquisas isoladas. Para se
resolver o problema pesquisas orientadas por uma programacéo global devem ser
implementadas, envolvendo as universidades, com base num inventario de estoque de
conhecimentos existentes. Um programa cooperativo entre assisténcia técnica e pesquisa

que seja 0 mais objetivo possivel é também esperado de modo que os pesquisadores
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possam orientar suas atividades e assim solucionar os problemas sentidos pelos

produtores.

Outro obstaculo para o éxito da extensao rural diz respeito a transferéncia
de tecnologia: quando o trabalho é desenvolvido junto a empresarios rurais, um publico
mais exigente, os extensionistas ressentem-se de melhores conhecimentos cientificos,

tedricos, para prestar-lhes a devida assisténcia.

Acresce-se aos problemas mencionados o crédito rural que deve ser

utilizado como instrumento, um meio e ndo como um fim.

Do lado oposto estao os que acreditam que este

“sisterna ndo funcionou porque, por meio dele o agronomo e a agronomia passaram a ser meros
auxiliares da venda de alfas tecnologias... e em beneficio de quem? Certamente, ndo do pequeno
agricultor... Ninguém pergunfa ao produfor se ele quer produzir mais... Muitas vezes, a grande
produgdo é que é o problema (fafta de solos, de transportes, efc)...”( Depoimento de José Horta,
professor da UFV).

Q professor José Horta, faz referéncia as diferentes fases que

caracterizam o relacionamento da pratica extensionista com a pesquisa agropecuaria.

“Na primeira fase, até 1948, a pesquisa realizava seus trabalhos de invesligagéo de forma
aleatdria e independerite das necessidades dos produtores rurais. Seu objetivo era somente fazer
ciéncia.

Em 1948, com inicio do Servigo de Extensdo Rural, em Minas Gerais houve um comego de
aproximagédo entre os trabalhos da pesquisa e as necessidades dos produtores. Nesta fase, 0
papel do extensionismo era definidoc como uma ponta de ligagdo entre a pesquisa e o produtor.
Por falta de uma melhor estrutura de relacionamento, esta integragéo néo foi bem sucedida.

A terceira fase, correspondente a época da criagédo da EMBRAPA e EMBRATER respectivamente,
em 1973 e 1975, quando as afividades das duas dreas séo consideradas complementares e
intimamente inter-relacionadas com os problemas e necessidades de produtor rural.

A gquarta fase é a atual [ final da década de 70 e inicio da década de 80j; € o momento dialbgico.
A vis8o do processo de transferéncia de tecnologia, continuo, gue envolve 08 processos de gerar,
difundir e adotar a informacéo tecnoldgica, ndo permite que se considerem as atividades de
pesquisa e assisténcia técnica, agbes insuladas, mas sim como atividades interdependentes,
operando ambas no sentido de maximizar o objetivo comum, que é o aumento da eficiéncia
econdmica e social do setor rural.

Podermn-se perceber as seguintes fases na seqiéncia de agdes articuladas © a) definigdo dos
problemas de produgdo e deciséo sobre 0 que pesquisar; b) condugéo de atividades de pesquisa
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agropecuaria, ¢) divulgacdo dos resulfados de pesquisa, e d) avaliagdo dos resultados das
recomendacOes tecnoldgicas. * (Aradjo, op. cit : 52)

Todos esses elementos e empreendimentos que integraram e ainda hoje
integram a pratica extensionista séo comuns a todo o chamado “Sistema de Assisténcia
Técnica e Extens&o Rural “ no Brasil. Sua implementacéo se da por meio da observancia
de suas caracteristicas e dos seus principios basicos :

“S&o as seguintes as caracteristicas do Servigo de Extensdo: atua junto ao povo rural, onde ele
vive e trabalha,- mantém contato direto e permanente com as comunidades rurais beneficiadas;-
ensina a familia rural a resolver seus problemas;- atua junto a todos os membros da famnilia; é um
trabalho social e de educagdo informal; exerce tarefa educacional em trés niveis : aj individual -
famifia; b) grupal — comunidade; c) massa — municipio, estado. Possui pessoal habifitado -
dirigentes e executores- tem programas e objetivos difundidos; coopera para com outras
entidades; atinge diretamente a todas as éreas de sua jurisdicio * (ABCAR — Conceftos basicos
sobre extensdo rural e crédito supervisionado. apud Fonseca, 1985: 124 )

Por meio dos principios basicos, tem-se as normas de realizagd@o do
trabalho:

Cada unidade deve ter um programa e um plano de trabalho organizados.
Cada unidade constitui um servigo de Extenséo Rural.
O trabalho deve ser executado através do uso sistemético e generalizado de todos os métodos

de extenséo rural.

A aplicagdo do crédito supervisionado deve basear-se nos principios que informam esta
modalidade de crédito educativo, fundamentado nos ensinamentos da Administragdo Rural.

“E recomendavel iniciar as atividades de crédito supervisionado depois de algum tempo de
trabalho em extens&o rural e logo que possivel “ (definidos por técnicos da ABCAR em reunido
reaiizada em Belo Horizonte, de 13 a 19 de outubro de 1957 — apud Fonseca op. cit: 125).

Extensdo & tomada assim como “tarefa educacional”. Os que nela
trabalham acreditam que “ela vira ensinar ao povo como, com os recursos de que dispoe,
pode levar uma vida melhor, mais s&, mais produtiva”. Sua proposta é a de “mostrar ao
povo solugbes para seus problemas, a fim de que os proprios ruricolas as executem”. A
extensao rural, portanto, propde mudancas em seu modo de viver e trabalhar: mudancas
em conhecimento, ou coisas conhecidas; em habilidades, ou coisas feitas, em atitudes,

ou coisas sentidas.
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De acordo com o mesmo documento,

“o programa deve ser educacional e ndo paternal. Eie deve fazer com que as familias rurais
aprendarm as solugbes e as pratiguem por convicgdo propria e néo pretende realizar as solugies

para as famifias, em caréter obrigatério caritativo. Seu objetivo € “tornar as familias rurais
independentes de ajudas governamentais.” ( Ribeiro, José Paulo. 1957: 83-89 ).

Subjacente a esta concepcéo esta o conceito de capacidade individual de
inovar, desenvolvido por Rogers: “um processo mental por onde passa o individuo desde
a primeira noticia de inovagéo até decidir adota-la ou rejeita-la e confirmar depois sua
resolucdo” (Rogers, op. cit: 27). A adogéo, nesse sentido, corresponde a um processo

desenvolvido em 4 etapas: conhecimento, persuaséo, decisdo e confirmagao.

O mesmo autor lembra que a “adog¢ao de idéias novas” € um meio para
se atingir o que se pretende: a mudanca social, segundo Rogers, entendida como
processo por meio do qual modificagbes sdo produzidas na estrutura e no funcionamento
de um sistema social (op. cit ; 11). Para que esta ocorra, trés etapas sucessivas séo

necessarias:

1. invencao — quando as “idéias novas’ sfo criadas ou desenvolvidas,

2 . difusdo —quando as “idéias novas” sdo comunicadas aos membros de
um sistema social;

3. verificacdo das consegléncias — quando as modificagdes provocadas

no sistema social sdo avaliadas, em termos da adogao ou nao das inovagdes previstas.

O autor esclarece que a mudanca pode ser fruto de infiuéncias externas
ao meio ou ndo. Ha a possibilidade de que seja decorrente da agéo dos proprios membros
do sistema social ~ & a chamada mudanga imanente. As mais frequentes —e estimuladas
pela Extensao rural — sdo as provocadas por agentes externos, ou seja, s&o mudancgas

de contato, na concepgao rogeriana.
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Estas ainda podem ser de dois tipos:

® mudanga por contato seletivo — é decorrente da exposicdo de
membros de um sistema social a influéncias externas que podem ser
adotadas ou ndo, em fungao das suas necessidades;

® mudanga por contato dirigido — €& decorrente da intervengao de agentes
externos ao sistema, que buscam introduzir idéias novas, para
alcancarem objetivos previamente definidos. E também chamada
mudanca planificada.

Em sintese, o objetivo da extens&o rural, coerente com sua origem
esaviana, consiste numa proposta metodolégica para se promover, em curto prazo, o
desenvolvimento econdmico e social de populacbes consideradas tradicionais ou
subdesenvolvidas, através da modificagdc de seus habitos e atitudes pela adogéo de
praticas recomendadas pela ciéncia e para a resolucao de seus problemas.

Deste modo, “desenvolvimento econdmico-social” é sindnimo de
superacao da “sociedade do tipo tradicional” para se alcancar a “sociedade do tipo
moderno’, onde ndo mais predominam o particularismo, 0 compadrio, o conservadorismo,

etc., mas imperam o lucro, o universalismo, a especializagéo e a racionalizagéo, a ordem.

Vejamos um exemplo, um caso tipico de extensao rural. A situacio que
passo a descrever corresponde a vivéncia obtida junto a um grupo de extensionistas em
acao em uma comunidade rural tradicional, do Estado de Goids, ac longo de 1995. A
finalidade da apresentacao desse caso tipico € a de um ponto de partida concreto para a

analise do paradigma.

Um extensionista recém formado, agrénomo, chega pela primeira vez a
comunidade onde vai desenvolver seu trabalho de extens&o rural. Assim que chega, o
extensionista propbe-se realizar o estudo da realidade ou o diagndstico da situacgéo. Por
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meio de questionarios, visitas as liderancas locais, desenhos de mapas de propriedades
visitadas, de algumas reunides com o grupo de agricultores, procede ao registro das
informagodes, construindo seu relatério, onde busca caracterizar as condi¢des da producéo
agropecuaria, do solo, da vida e renda das familias, além de dados relativos as condi¢coes

ambientais e culturais da regido.

Com base nesse diagnostico, estrutura entéo seu plano de agao, definindo
objetivos, metas e providéncias no sentido da solugédo dos problemas identificados. Seu
propédsito € o de transmitir 2 populagdo uma série de conhecimentos tecnolégicos que
adquiriu ao longo da sua formagéo académica e da sua experiéncia profissional, com o
sentido de contribuir para a modernizacéo da pratica agricola. Precisa, portanto, de apoio
do grupo para o desenvolvimento do seu plano de trabalho.

Sabe, de antemao, que precisa conquistar a confianga do grupo para,
assim, incentiva-lo ao aprendizado, despertar seus interesses, elevar suas aspiragoes.
(PINTO, 1987). Em sua formacgdo académica, dedicou-se a muitos estudos de
fundamentos sociais, culturais, econdmicos e psicolégicos aplicados & realidade em que
se enconfra. Tambem se dedicou ao dominio de numerosas tecnicas de abordagem da
populacdo, ¢ que o faz sentir-se seguro, nesse momento. Sabe que dispde de muitos
conhecimentos que poderdo resolver, pelo menos em parte, os problemas enfrentados
peios agricultores e seus familiares, ou, no minimo, qual a melhor maneira de encaminhar
a busca pelas solucdes. Mas, ndo sabe, fundamentalmente, como concretizar o seu
propésito de vir a ser um “agente de mudancas” naquela comunidade: influenciar grupos,
formar novas liderangas, enfim, agir com persuasédo. Precisa acionar os mecanismos de
que dispbe nesse sentido: capacitacéo técnica, por meio de conferéncias, cursos técnicos
e demonstracdes; e organizacao de grupos, de homens, mulheres, jovens, capazes eles

proprios de promover a mudanca.

Sua primeira atitude, mediante as informacdes colhidas em diagnostico €

promover uma reunido com o grupo envolvido para comunicar o gue foi apurado. Ao falar



-234.

dos problemas verificados, busca chamar atengdo também para as potencialidades que
percebe no sentido de novas oportunidades para um melhor desempenho da producéo:
quem sabe um melhor espagcamento entre as mudas permitiria a colheita de cenouras
maiores e mais bonitas? Com a corre¢ao do solo, pode-se esperar methor desempenho
nos graos. Se irrigado, o feijdo pode ter mais de uma safra, etc.

E o que vem a ser mudanca, nesse contexto? Fala-se muito em mudanca
de atitudes, de valores, e de elevar aspiracdes. E ainda muito freqliente a tentativa de
fazer com que produtores que trabatham apenas no sentido da sua subsisténcia, tendo,
portanto métodos tradicionais de preparo da terra e que obtenham uma produgao sem
excedentes passem a intensificar o seu trabalho, otimizando seu esforgo por meio do uso
de novos recursos tecnoldgicos, € a buscar maior produtividade e rentabilidade,
transformando, assim, o seu fazer em um negdcio. A perspectiva da mudanga, portanto,
inciui introduzir a idéia de mercado junto aos que insistem em permanecer a sua margem
ou mesmo ignorar a sua existéncia. A mudanca pretendida na extensao rural, assim,

pressupde a ruptura com o chamado tradicionalismo do campo.

“Atitudes como o tradicionalismo, o medo do risco, a apatia impedem a adogdo do novo, séo
portanto um obstaculo & mudanga. F necessario mudar a menfalidade das pessoas, sua
psicologia. Para isso, se utiliza a capacitacdo técnica: ela leva novos conhecimentos, desperta a
motivagdo e eleva as aspiracdes dos agriculfores. Estas pressbes psicolégicas levam as pessoas
a mudar sua situacdo mediante uma mudanga tecnologica, mediante a adogdo de novas lécnicas
agricofas.” (PINTO,1987: 35).

Mudanga comprometida com novas tecnologias gera aumento da
produtividade; maior produtividade corresponde a maior producao; maior producao deve
gerar aumento da renda familiar e melhor qualidade de vida para a populagao rural. Assim
se estrutura a base ideclégica que sustenta o fazer do extensionista: ele detém um saber
de ordem técnico-cientifica que precisa ser transmitido a uma determinada populagéo
rural, considerada carente desses conhecimentos, mas nem sempre consciente dessa
“caréncia”. Um trabalho bem sucedido corresponde a uma “mudanca de mentalidade”, a

uma “mudanca de atitude”.
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Mas, vejamos quais sd0 as tecnicas usadas no trabatho de assisténcia
técnica e extenséo rural, para melhor compreensédo da sua dinamica, enguanto uma
pratica social. De acordo com a orientagdo metodoldgica ainda em vigor nos servigos
extensionistas e nos processos de formagao académica de novos profissionais do campo,
o autotreinamento de tecnicos extensionistas pode se dar por meio de uma “Unidade de
Observacdo” ou “Ensaio de Campo” De efeito demonstrativo e de carater experimental, a
U.0. & uma técnica destinada ao estudo e comprovagdo da viabilidade de novos
procedimentos, antes que estes sejam difundidos. A difus&o de técnicas vai se dar porum
“Dia-de-campo’, D.C., e por uma “Demonstracdo de Técnicas”, D.T., quando situagdes
reais sao vivenciadas, por meio dos recursos de ver, ouvir e fazer. Mais complexa & a
“Demonstracdo de Resultados”, DR, quando uma ou mais praticas sdo desenvolvidas em
uma propriedade rural sob a orientagéo, acompanhamento e controle do técnico. Sua
finalidade € a de replicar pesquisas, comparar métodos tradicionais com inovacdes e
permitir a difusédo de tecnologia. Ainda tendo como eixo a demonstragao e aumentando
a sua complexidade, tem-se a “Unidade Demonstrativa”, U.D., e a “Propriedade
Demonstrativa”, P.D. A U.D. corresponde a um trabalho desenvolvido com uma lavoura
ou uma criacdo, com a finalidade de introduzir uma ou mais inovacdes. Difere da
demonstracio de resultados por ndo ser feita mediante a comparagéo com outros
processos mais tradicionais. Trata-se de um recurso de motivacdo e de ensino,
compreendendo uma estratégia de medio prazo. Ja a P.D., traduz um trabalho técnico
realizado em uma propriedade representativa da regido, e envolve além dos aspectos

técnicos ligados a produgao, métodos e processos de administragéo rural.

Outras técnicas, muito mais simples e mais convencionais, como
encontros, congresso, exposi¢des educativas, campanhas, sao também recomendadas
dentro da pratica extensionista, sempre com a finalidade de divulgar atividades e

resultados de trabalhos, incentivar, informar, “transferir conhecimentos”.

“Remembering and forgelting. Farmers who learn from a good extension teacher will remember.
The successful worker uses a number of techniques to help people remember. Some of these are:
1. Be sure the people are deeply interested in what they are leaming. This means that they must
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really want to learn and are ready to change. 2. Be sure they understand very clearfy each element
of the learning and the relation of each part to the whole. 3. Use words that are simple and familiar.
Use as few words as possible. Once they are spoken, words are gone forever. Supplement talking
with clear demonstrations and with illustrations from the learner's experience. Use vivid images,
interesting symbols. It has been proved that people learn better and remember longer what they
have seen than what they have heard. (... )(USA. international Cooperation Administration. Using
Visuals in Agricultural Extensions Prograrns. 1850 17-18)

Muito mais que a técnica, porém, interessa saber a atitude ideolégica que
a sustenta. Ao que parece, na proposta metodolégica da extensdo rural prevalece o
entendimento de que a melhortécnica é aguela capaz de melhor transmitir conhecimentos
previamente determinados, é aquela que melhor consegue persuadir. O compromisso é
com uma difuséo de novas tecnologias. O contedo a ser fransferido do técnico para o
produtor € t&oc somente aquilo que se ensina, uma reduzida e arbitraria abstracéo.
Desconsidera-se assim a totalidade das condi¢des objetivas que pertencem ao ato
educativo: o técnico, o produtor, ambos referidos no seu universo cultural e pessoal, as
condigcbes materiais do processo. (Pinto, 1987: 42). Nessa perspectiva, “ensina-se” o
produtor aquele contetdo estatico, fragmento do conhecimento e desligado da forma
escolhida para sua transmiss&o. Assim, o estudante da disciplina extensao rural aprende
a escolher procedimentos para sua pratica nao levando em conta aqueles a quem esta se

destina.

Mas, a extensao rural, como toda pratica social, modifica-se de acordo
com as tendéncias dominantes de cada época. Sao essas variacdes em termos da énfase
dada a cada momento é que vaoc permitir a atualizacdo do paradigma, até o momento de

sua ruptura.

Vou me servir de uma periodizacio para caracterizar o percurso da
disciplina, salientando a emergéncia, a crise e a ruptura do paradigma da extens&o rural
no contexto brasileiro, segundo a ética de quem a pratica. Um conceito gestado nos
Estados Unidos, no final do século XVII, tem sua expansdo, nos paises em
desenvolvimento, como o Brasil, no final da Segunda Guerra Mundial. Especialmente, no
caso brasileiro, podem-se identificar pelo menos quatro momentos marcantes:



-237-

1- Etapa do desenvolvimento econdmico (1948 - 1964)

2— Etapa do desenvolvimento econdmico social (1964 - 1974)

3- Etapa do desenvolvimento rural integrado (1974 - 1984 )

4— Etapa do desenvolvimento sustentével! ( a partir da segunda metade

dos anos 80 até o momento atual).

As trés primeiras etapas chamadas de desenvolvimento econémico,
econdmico social e desenvolvimento integrado constituem, verdadeiramente, o momento
de vigéncia do paradigma. Vou me deter em cada uma dessas etapas para assim

caracterizar com mais detalhes o paradigma da extensao rural.
Etapa do desenvolvimento econdmico (1948 - 1964)

Em 1948, instalou-se no Brasil um amplo investimento na pratica
extencionista, por meio dos entendimentos e convénios entre o Governo Brasileiro e os
Estados Unidos. Dessas articulagbes e acordos resultou a fundagao da Associaciao de
Crédito e Assisténcia Rural — ACAR — Minas Gerais, em grande parte devido a atuagio
do mensageiro especial da missdo americana no Brasil, Nelson Rockefeller®™. As

¥ A visita de Rockefelier ao Brasil, nos relatorios de sua assessoria, € assim abordada:

"Nelson A. Rockefeller, homem de negécios, filantropo e assistente do Presidente Roosevelt durante &
guerra, e que teve intimo contato com os problemas do Brasil quando Coordenador dos Assuntos
interamericanos e Assistente do Secretario de Estado, viu claramente a necessidade do aumento da
producdo agricola no Brasil e do methoramento das condicdes de vida das populagbes rurais (...)

O programa Brasil realmente teve continuidade em novembro de 19486, quando Rockefeller trouxe algumas
de suas idéias para o Rio de Janeiro. Isto era como se fosse uma volta ao lar para o emérito Rockefeller,
que durante seus servigos govemamentais, tanto como coordenador quanto como Secretério Assistente do
Estado, fizera calorosos e chegados amigoes, tanto politicos como pessoais, entre todas as classes de
fideres brasifeiros. No Rio, Rockefeller expds suas idéias a todos 0s que as escutariam - oficiais de governo
incluindo o Presidente Dutra, comerciantes, fazendeiros, e até membros da Igreja.

Ele oferece um coquete! para 300 a 400 pessoas. Nas pafavras de Rockefeller, ‘todos estavam Ia — o grupo
novo, a direita, a esquerda’, completando com a louvéavel declaracdo, ‘as idéias que eu estava expressando
foram bem recebidas no Brasil ."(...)

“Durante sua estada no Rio, Rockefeller foi profundamente sensibilizado pelas ' favelas ', horriveis bairros
de barracbes que agruparam-se precariamente nos morros que rodeiam a incrivelmente finda baia do Rio
de Janeiro. Apesar de as pessoas que vivem nestas favelas lerem uma vista maravithosa e um clima
salibrio, elas vivern numa imundice repeltida em poucos lugares do mundo. A maioria esta sem agua
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circunstancias politico-econémicas do momento pds-Revolucao de 30 séo marcadas por
interesses conservadores das elites agraria e industrial brasileiras e por interesses do
capital internacional, sobretudo norte-americano. Trata-se de um periodo de retomada do
poder e da autoridade pela Unido, formalizada pela ditadura estadonovista de Getilio
Vargas, contra a qual insurgiram-se forgas politicas® “adversas ao nacionalismo
econbmico, ao dirigismo estatal e a participagdo das massas no processo politico”
(Fonseca, op. cit : 62).

No cenario Latino-Americano, é o momento da campanha anticomunista
e do envolvimento ideolégico norte-americano, muito mais forte no imediato pés-guerra.
No Brasil, reafirma-se a vocacao agraria do pafs, condena-se o autoritarismo do Estado
Novo, e a intromissdo estatal no avanco industrial.

corrente, sem eletricidade e sem esperanca.

Disseram a Rockefeller que uma percentagem consideravel dos ocupantes dessas favelas eram migrantes
dos estados de Minas Gerais e Nordeste. Minas Gerais, 0 estado mais rico em recursos minerais (a causa
do seu nome), foi bastante imprudente com suas florestas e recursos do sofo. Originalmente 80% das
pessoas do estado fizeram sua vida através da agricultura. Mas como o crescimento da populagdo excede
ao desenvolvimento agricola, os camponeses mudaram-se para o Rio, onde sua pobreza ditou-ihes a vida
nas favelas.

Os olhos de Rockefeller cintifaram. Minas Gerais era aigo de se guardar na mente. Poderia ele ajudar a
trazer de volta algurma prosperidade agricola aquele estado.”(...)

"Aquele brilho nos olhos de Rockefeller fransformou-se com o tempo numa rede de dmbito nacional de

organizagdo voltada para o desenvolvimento social e cientifico da comunidade agricola brasifeira."(...)
"Foi numa tarde de setembro de 1948 que Rockefeller desembarcou em Belo Horizonte, capital de Minas
Gerais. No aeroporto, em clima de festa, estava o Governador do Estado, Milton Campos, para encontra-lo.
Sua acolhida foi genuinamente calorosa.

Rockefeller ndo perdeu fempo. No carro, a caminho do hotel, ele propés sua idéia : Minas Gerais seria a
lerra de teste para um arrojado empreendimento da AIA " (DALRYMPLE, Martha. The AlA Story: Two
decades of international cooperation. 1968, apud Fonseca, op. cit 1985:64-77).

% "Conforme preconizava a UDN, partido que inspirou a reversio do sistema politico brasileiro, o Pais
precisava abrir-se a0 capital estrangeiro sem discriminag&o. A carta da UDN, aprovada ainda em 1945,
antes da queda de Vargas, recomendava . apelar para o capital estrangeiro, necessério para os
empreendimentios da reconstrugéo nacional e, scbretudo para aproveitamento de nossas reservas
inexploradas, dando-se um tratamento equitativo e liberdade para a saida de juros." (FONSECA, 1985:62).
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Como Minas Gerais, entao governada pelo Udenista Milton Campos, fosse
um Estado que se encontrasse em precarias condigdes econdmicas, com “decréscimo da
producdo agricola e sua consequéncia natural: carestia de vida e pentiria das classes
mencs protegidas”, (Milton Campos, 1947) “seria a terra de leste para um arrojado
empreendimento da AIA” (DALRYMPLE, apud Fonseca, 1985:77).

Deste modo, a American Internacional Association & o Governo Mineiro
fundaram, em 6 de dezembro de 1948, a Associacao de Crédito e Assisténcia Rural de

Minas Gerais.

“A ACAR segquiu os moldes da Farm Security Administration, criada pelo Presidente Roosevelt
para auxiliar os agricuftores nos Estados Unidos a se refazerem dos efeitos da crise de 1930. O
Sr. Rockefeller, antigo coordenador dos Assuntos Interamericanos e Subsecretario de Estado,
acreditava que um programa semelhante, de assisténcia técnica e crédito rural supervisionado aos
pequenos agricultores, poderia ser adaptado as condicbes existentes em Minas Gerais para
aumentara produgio e elevar o nivel de vida do meio rural. Ao mesmo tempo, a AlA providenciou
a vinda de vérios dos seus especialistas, que j& haviam pertencido aos quadros do Extension
Service e da Farm Security Administration, os quais passaram a treinar os técnicos brasileiros para
adaptagdo as condigbes focais dos métodos utilizados nos Estados Unidos” (Minas Gerais, ACAR
-~ Relatéric 1950/51. BH, 1952:2).

Finalizada a Segunda Guerra Mundial, a America Latina importa o modelo
americano de extenséo rural, com a finalidade de modernizar os paises subdesenvolvidos
por meio da aplicacdo de capitais estrangeiros e da absorgdo de tecnologia moderna.
Respirando as mesmas tendéncias liberais que venceram o nazismo e o fascismo, a
Constituicao de 1946 concedeu grande autonomia aos Estados e restabeleceu a Republica

Federativa e Democratica.

Esse € o momento também do desenvolvimento da industria de base, com
o inicio de operagdo da Companhia Sidertrgica Nacional de Volta Redonda. Com a
indastria de base, surgem as usinas hidrelétricas, setor que ganhou impulso com a
instalac@o de Paulo Afonso, em 1955, no Rio S&o Francisco, Bahia. A partir de entéo,
surgem Furnas, Trés Marias em Minas Gerais, além de Itaipu, na fronteira com o Paraguai.
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A necessidade de atender & demanda por energia a baixo custo dagrande
industria, em parte multinacional, estimula também a construgéo de outras tantas usinas
menores. A Petrobras — Petrdleo Brasileiro Sociedade Andnima — criada no segundo
governo Vargas, simbolo do monopdlio estatal da exploragdo do petréleo instou o
desenvolvimento da industria dos derivados do petroleo. Bens de consumo duraveis como
eletrodomeésticos além da indlstria automobilistica, a partir de 1955, também integram o
grande surto industrial gue se instalou, principalmente no sudeste do pais, incrementando
de forma decisiva as correntes migratérias do Nordeste para o Sudeste e do campo para
a cidade. A populagao rural que, em 1940 era 69% da populacgao total, em 1950 passa a
ser 64% e em 1960, 55%, de acordo com os Censos Demograficos do IBGE, em um
decréscimo acentuado e constante, confirmado nas décadas seguintes. Nesse contexto,
quando tudo se volta para o grande desenvolvimento industrial, também & agricultura cabe
promover esse desenvolvimento e gerar divisas para a importagao de bens de capital,

além de liberar méo-de-obra para a industria.

A grande indGstria automobilistica vis-a-vis a discreta produgao de tratores,
somente instalada a partir de 1960, € a evidéncia mais clara do compromisso de
modernizagdo do pais: atender as aspiracbes de ascensio social das classes médias
urbanas. No entanto, € o discurso do aperfeicoamento técnico da agricultura, com vistas
ao aumento da produtividade no campo que inspira a extensao rural, cujos protagonistas
parecem ignorar que a maioria dos trabalhadores rurais da época nao s&0 os proprietarios
da terra que cultivam e carecem de condi¢des razoaveis de satde e alimentacdo. Na
condig@o de meeiros, posseiros ou de bodias-frias, sao candidatos muito fortes ao processo
migratério para as cidades, favorecendo ainda mais a concentragao fundiaria ja muito

grande.

Mas esse € o momento do difusionismo na extensdo rural. Cabe ao
extensionista convencer o agricultor a mudar suas praticas tradicionais por técnicas
modernas recomendadas pela pesquisa. Ao mesmo tempo, as economistas domésticas
convencem a muiher e filhos do agricultor a mudar seus habitos na vida familiar,
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incorporando praticas mais saudaveis. E 0 momento informativo-persuasivo-instrutivo da
extensdo rural. Tradicional, nesse contexto, corresponde a atraso a desinformacao. E o
homem do campo, forgosamente ligado ac chamado tradicional tem de ser modificado.
Portanto, ndao importa muito se aqueles que ndc se adaptam ao “novo momento”
abandonem o meio rural. Ao contrario, dispensar as familias dos trabalhadores rurais
significa liberar mao-de-obra para a indastria urbana e permitir, no campo ¢ trabalho das
maguinas, consideradas muito mais eficientes e menos problematicas. A referéncia que
se tem do tradicional advém, sobretudo, do modo de vida do Jeca Tatu, descrito por
Monteiro Lobato e popularizado também pelos almanaques Fontoura da época e pelos

filmes nacionais do Mazzaropi®'.

No estudo “Extension work in Brazil and suggestions for its further
development”, Crosby (1958) apresentava assim as condicbes de vida do homem

brasiieiro:

“The family. The basic institution in any country is the family and in Brazif the family is subordinate
only to the Church as an important source of national stability. The family norms have been
characterized by the father's responsibility, the mothers kindness, and the children’s obedience.
The colonial family suffered from exaggerations of these functions but today there is a reverse
moment” (:23)

E, citando Alceu de Amoroso Lima, em seu “Men, ideas and Institutions™?,

acrescenta:

“Alceu de Amoroso Lima, divides Brazil into three cultural levels: the primitive, the gaipira or
hifibifly”, and Atlantic. The primitive are the indigenous types still living in a pre-Stone Age
civilization in the Amazon regions. The second group includes the sertanejo or the back-country
people from the farms and viflages of the interior and the Atfantic group is made up of the articulate
civilizations of the great cities where the commercial, fashionable and inteflectual elites are
gathered.”(:23)

8 Qs primeiros filmes tendo Mazzaropi como ator, sdo langados em 1952: Sai da frente; Nadando em
dinheiro. O tipo construido para os personagens ja guarda muita semelhanca com o que viria ser
celebrizado como Jeca Tatu. Jeca Tatu, o filme, porém, é langado em 1959, quando Mazzaropi € ¢ produfor,
o roteirista, o argumentista e o ator.

2 Publicado por Atlantic Monthly Supplement em 1956.
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Mais adiante, a autora esclarece qgue:

“Political leadership is gained through the Prefeito ( official to head the governing body for the
municipio) elected by the votes of the local citizens. The aristocracy tends to dominate local
govemnment in the most areas of Brazil. The landed nobility are the first citizens of the nation. The
worker on the state and the smalf farmer still find it economically and socially necessary to place
themselves under the protection of the master of the big house” The mother Church dominates all
other churches in the municipio away from the center. Schools were dominated by the leadership
of the church up until recent years. School in Brazi have traditionally been private and pragmatic
or authoritative. Leadership structure is not something that has been defined in a precise manner
in writings about Brazil.

E acrescenta, citando Kalvero Oberg®:

“Brazilian rural communities, as a rule, are organized along paternalistic, authoritarian lines,
leadership being vested in the hands of family heads, priests, landowning patrons, and political
chiefs” (Crosby: 1958: 25)

Assim, a cidade via 0 homem do campo e, a distancia, impunha-se como
modelo a ser seguido no processo da extensao rural. Mais que a cidade, a bem sucedida
experiéncia americana de modernizac&o da agricultura era tudo o que se podia aspirar

para o futuro do Brasil:

"0 servigo de extensdo surgiu de uma situagdo. Esse servigo vejo a tornar-se um sistema de
ensinamentos e de educagéo destinado a satisfazer as necessidades do povo. Qual foi a situagéo
que deu surgimento a esse sistema americano impar? Foi um periodo de pioneirismo e de
modificagao na agricuitura e nas atividades domésticas.(...) O que estamos dizendo é, entéo, que
0 progresso da agricultura nos Estados Unidos permitiu libertar-se quatro de cada cinco
agricuitores para a produgéo de artigos ndo agricolas.(...) O progresso nas atividades domésticas
néo € ajudado pelas nostalgicas repeticbes dos’ velhos e bons tempos’, quando a vida nos lares
ndo era interrompida pelos cinemas, pelos rinques de patinagéo e umna dazia de outras diversées.
A dona de casa progressista, assim como o moderno fazendeiro, enfrentara a modificada época
determinada a valer-se de todo o auxilio da ciéncia e da educagéo para conseguir uma vida mais
plena e melhor, nas fazendas e nos lares citadinos e rurais {...) No periodo decorrido entre a
invengdo da primeira maquina para a colheita do algoddo e o atual colhedor mecanico, os
agricuitores vieram a reconhecer que a ciéncia, tanto como a habilidade, é necesséria no campo.
Quéo rapidamente as modificagbes desejéveis serdo introduzidas na préatica para o agriculfor

* Kalvero Oberg. Chonim de Cima (Rio de Janeiro: United States Operations Mission to Brazil Printing
Office. 1956.
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médio e para a dona de casa média dependera de uma série de influéncias. (Kelsey, 1967: 7 —
17 B84

O padrao ideal tomado como referéncia aqui é o de “substituir a terra suja,
bruta, pela terra limpa, ordenada da monocultura.” E tudo isso rapidamente. O Brasil tem
pressa de se desenvolver. No Plano de Metas de Juscelino Kubitschek o ritmo € o da

modernidade € o compromisso é desenvolver a qualquer custo.

Q inicio da extensdo rural no frabalho agricola brasifeiro é o momento de entrada da pesquisa,
do credito rural, da assisténcia técnica nas pequenas propriedades rurais, "levados pelo esforgo
‘extensionista’ sob a forma de orientacdo educativa” (Nicolino Taranto Fortes, 1989 — entrevista
gravada).

Era o momento de materializagdo de uma nova filosofia no campo,
assentada na postura eminentemente educativa de tratar o pequeno produtor, baseada
na ‘ideologia que busca a redugdo das desigualdades até que os frutos do progresso
possam amadurecer para todos” (Gabriel, 1970:8).

No governo de Jodo Goulart, o processo de redemocratizacédo da
sociedade brasileira, preconizado pela Constituicdo de 1946, assume afeicao de reformas
de base. Tendo recuperado os poderes atribuidos ao presidente da republica, no plebiscito
de 6 de janeiro de 1963, Joao Goulart toma medidas que iriam favorecer a organizagéo e
atuacdo dos movimentos sociais e, por isso mesmo, contribuir para sua queda, em margo
de 1964: assinatura de decreto, em dezembro de 1963, estabelecendo o monopdélic estatal
sobre a importacao do peirdleo e seus derivados; regulamenta¢ao da remessa de lucros
para o exterior, em janeiro de 1964, com restricbes de facilidades para empresas
estrangeiras; assinatura em 13 de margo, de decretos nacionalizando as refinarias de
petréleo e desapropriando, para fins de reforma agraria e distribuigcéo aos trabalhadores
rurais, propriedades com mais de 100 hectares, numa faixa de dez quildmetros as

O capitulo do qual a citagdo foi extraida denomina-se O progresso na agricultura e na dire¢do do lar. A
edicao original do tivro citado é de 1963, sendo de 1967 sua primeira edicdo em portugués)
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margens das rodovias e ferrovias federais. Outras medidas seriam a extenséo do voto ao
analfabeto e a reforma universitaria, com ampla liberdade de ensino (Piletti, 1991).

Durante esse periodo, a opinido publica passa a acreditar na possibilidade
de superacio da fome, da miséria do analfabetismo, sobretudo no Nordeste e no meio
rural brasileiro. Organizagbes populares dos estudantes, dos camponeses, dos
trabalhadores urbanos e da igreja catdlica mobilizam-se pelas reformas de base. Os
estudantes passam a lutar pelas reformas do ensino publico e pretendem acabar com o
analfabetismo, participando da campanha de alfabetizagao, com base no método de Paulo
Freire. Por esse método o aduito aprende a ler por meio de palavras da sua realidade e
a se compreender em sua situagdo concreta. (Brandao, 1986).

Dentro dos movimentos da Igreja Catélica, destacam-se a Juventude
Estudantil Catélica—JEC, a Juventude Universitaria Catdlica — JUC, a Juventude Operaria
Catélica — JOC e a Juventude Agraria Catoélica — JAC.

O movimento sindical também é bastante intensificado, tanto nas cidades,
guanto no meio rural. Piletti registra que, em julho 1963, existiam no Brasil 300 sindicatos
rurais. Em margo de 1964, registravam-se 1500.

No Nordeste, surgem as Ligas Camponesas, 4 margem dos sindicatos,
lideradas por Francisco Juliio, advogado e politico pernambucano. Tendo surgido em
1955, as ligas propunham-se defender os camponeses contra a expulsdo da terra, a
pratica do “camb&o”™ trabalho de um dia por semana de graca para o dono da terra.

As lutas sindicais foram muito favorecidas pela organizag&o das bases e,
principalmente, pela unificacdo do movimento dos trabalhadores. Assim, em 1945, foi
criado o Movimento Unificador dos Trabalhadores — MUT; em 1960 surge o Pacto de
Unidade e Acao — PUA reunindo mais de 100 organizacdes sindicais; em 1962, criaram-se
o Comando Geral dos Trabalhadores — CGT e a primeira Federacio de Trabalhadores
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Rurais de Pernambuco ~ FETAPE; em 1963, foi criada a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura — CONTAG. Em novembro de 1961, realizou-se em Belo
Horizonte o | Congresso Nacional dos Trabalhadores Agricolas apresentando propostas

de organizagao da massa rural.

Tamanho esforgco popular no sentido da melhoria das condigbes de vida
do trabalhador levou a resultados politicos que culminaram com a ditadura militar. A pratica

extensionista passou entao a incorporar a dimenséao social ao seu discurso.

Etapa do desenvolvimento econdmico social (1964 - 1974)

Os primeiros dez anos de ditadura comegaram com medidas que
anulavam atos do governo anterior, além de reprimir os opositores ao novo regime:
revogacao dos decretos de nacionalizagao das refinarias de petroleo e desapropriacao das
terras. Dentre os objetivos econdmicos dos novos governantes, consta do Plano de Agéo
Econbémica do Govermno - PAEG diminuir as diferencas regionais em termos de
desenvolvimento. Se foram bem sucedidos quanto aos objetivos de crescimento
econdmico, ndo o foram, entretanto, em relacdo a diminuicdo do déficit da balanga
comercial nem em termos da reducgéo das diferencas regionais de desenvolvimento. De
1970 a 1980, houve uma crescente concentracio da renda no pais.

O estimulo a exportacao resultou em taxas bastante expressivas: em 1964,
a exportacédo de produtos agricolas era da ordem de 9,7%; ja em 1976 a exportacéo
atingia 22,5%. A producéo de feijdo, destinada ao mercado interno, permaneceu a mesma
durante ¢ perfodo de 64 a 80, enquanto que a producao de soja, destinada a exportacdo

cresceu cerca de 5000%.
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Tendo sido mantidos, no governo militar, os sindicatos assumem sua acao
de organizar federacOes de sindicatos rurais em todo o pais. Se, em 1968, eram 625 os
sindicatos rurais, em 1972 ja eram 1154; 1745,em 1976; e 2144 em 1980. (Fausto, 1997)

Descobrem-se assim variaveis antes esquecidas como a estrutura social,
que gera a pobreza; a dinamica da economia mundial, que gera a dependéncia; a
ignorancia e o analfabetismo, que geram o atraso. Questiona-se a estrutura agréria, em
parte por impedir a expansao do mercado interno e negar clientela para a incipiente
industria. A extensao rural é criticada por preocupar-se mais da difusdo que da educacao.
Descobre-se a especificidade da demanda tecnolégica dos agricultores pequenos e de
subsisténcia; nasce o conceito de “tecnologia apropriada”. A pedagogia da extensao se
torna menos persuasiva e unilateral e mais dialogica. Aspira-se por uma formacéo
académica® do agronomo com base em uma “ciéncia do homem rural”. Constata-se que,
‘a medida a Extens@o descobre e se engaja nesta nova linha {do entendimento das
mudancas de natureza estrutural, segundo as quais, uma faixa substancial da populagéo
nao apta a usufruir os beneficios dos trabalhos desenvolvidos pela Extensao, em virtude
das condicbes estruturais a que estdo submetidas), surge o descompasso no
entrosamento — Ensino, Pesquisa e Extensdo — isto é, enquanto a Extensdo, para
preencher estes novos requisitos demandava por técnicos de formacgéo profissional mais
ampla, que incluisse conhecimentos e informagbes adequados e exigidos pela realidade
do meio, o ensino ndo respondia a esta necessidade”. (Universidade Federal da Paraiba,
1970: 100)

“También es urgente y sumamente importante dar a fos agrénomos conocimientos indispensables
em la materia para que puedan comprender mejor los problemas que se plantean, orientar mejor
la busqueda de las soluciones y por dftimo hacerse comprender mejor por los responsables de
base y de las comunidades rurales. Se frafa, pues, de plantearse toda uma cienca del hombre
rural, de su comportamiento, de sus actitudes, de sus motivaciones, de su conducta, y de su
concepcion del mundo para poder transmitir a esse hombre rural los conocimientos esenciales y
obtener su participacién. Cudntos pryectos importantes e inversiones materiales considerables no

% A formagéo de técnicos de nivel médio também era questionada, com o sentido de que se adequasse as
exigéncias do trabalho extensionista dessa etapa, ou de que cursos de capacitagio viessem a corrigir as
falhas de formacdo observadas. Veja-se a respeito SALDARRIAGA VILLA, 1973,
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dieron los resuffados que se esperaban porque las personas a quienes se dirigian, es decir los
campesinos, no se sintieron inferesados! (UNESCO, 1971:19)

Durante esse periodo, a Extensao Rural € conceituada como

‘um processo de agdo educaltiva que visa a provocar mudancgas no comportarnento das pessoas,
em relacdo aos seus conhecimentos, atitudes, habifos e habiiidades. Usa para isto uma
sistematica propria, com o fim de ajudar as pessoas a: identificar a situagdo existente, com seus
problemas, necessidades e interesses; analisar os recursos disponiveis; determinar as atividades
necessarias, a curto, médio e longo prazos; desenvolver a capacidade de decisio e agdo; avaliar
o trabalho realizado e os resulftados alcangados para efeito de tomada de novas decisbes em
relagdo ao desenvolvimento das atividades. Como parte de um programa de desenvolvimento
rural. visa ac progresso econdmico, social e técnico das pessoas nele envolvidas.” (ABCAR,
1967: 5)

Em franca expanséo no periodo, a implantacéo do servico de extensao
rural em um municipio era precedida da consideracao de aspectos relacionados a posi¢éo
que 0 mesmo ocupava nha economia agricola do Estado; os recursos disponiveis as
facilidades existentes para efeito de resultados mais imediatos, a atitude das autoridades
locais e dos lideres da comunidade a respeito do programa. A premissa basica adotada
a época era de que ‘o povo é, ao mesmo tempo, beneficiaric e agente do
desenvolvimento”. Isto significava que o servico de extensao rural pretendia integrar-se no

conjunio de forgas da comunidade:

“O processo devera envolver a todos, visando a um desenvolvimento integrado, e 0 povo precisa
serconscientizado e preparado para a agdo subsequente. Objetiva-se, mediante ampla divulgacéo
do programa de trabalho e das suas caracteristicas, criar expectativa favorave!l em forno do
processo de acdo a ser desenvolvido.” (ABCAR, 1867: 6)

O desenvolvimento do programa de extensao rural implicava, portanto, a
adocao de providéncias prioritarias. Primeiramente, era indispensavel a determinacédo da
area de acdo. A objetividade do processo exigia que houvesse concentragéo das agbes
em um determinado local, previamente conhecido, onde os resultados pudessem ser

mensurados e as acdes pudessem ser mais facilmente coordenadas.

“Esta alividade é realizada através da andlise de informagfes, visitas a todo o municipio e
delimitag&o dos limites sociolégicos do municipio e dos grupos de vizinhanga mais importantes,
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do ponto de vista dos aspectos econdmicos e sociais. Um croquis final evidenciaré a localizagéo
das areas mais importantes, os meios de acesso e a localizagédo das agéncias e servicos de maior
significacdo para o frabalho.” (ABCAR, 1967: 6)

A segunda providéncia indispensavel a instalagdo dos servigos era a
identificagdo de liderangas. Este era um dos pilares mais importantes do trabaiho
extensionista, nessa etapa. A cooptacéo de lideres comunitarios, em geral, significava

maiores possibilidades de éxito para o trabalho desenvolvido.

"A lideranga natural € uma das vigas mestras do processo de agdo educacional. Através do
trabalho dos lideres sdo grandemente aceleradas a difuséo de conhecimentos, a adogéo de
melhores praticas, o desenvolvimento de habilidades e a mudanga positiva de habitos. Para tanto,
a Agéncia Local promove a identificacdo dos lideres da comunidade, por método cientifico, para
posterior treinamento e orientagdo em relagéo aos aspectos particulares do trabalho. (ABCAR,
1967 6)

-

O passo seguinte a identificacdo dos lideres era a organizagdo de
comissées, quando se pretendia assegurar e organizar a participagdo das autoridades, dos
responsaveis por orgéos, entidades e instituicbes locais e dos lideres naturais, nas
atividades do programa. O funcionamento das comissdes pretendia assegurar a integragéo
dos planos, meios e recursos empregados.

Uma Ultima providéncia, era, entdo, a motivagdo para acdo, sob o

argumento de que:

“A execugéo de qualquer programa depende fundamentaimente da participagéo interessada de
todos os elementos da comunidade. As autoridades, lideres e membros das comissées precisam
estar sempre profundamente interessados na agdo para o desenvolvimento. Para tanto, a partir
da implantagdo do servigo de extensdo rural, desenvolve-se, em carater permanente, infensa
motivagdo para a agéo, através de amplo esclarecimento acerca dos objetivos, providéncias e
atividades relativas ao programa de desenvolvimento, de valorizagdo do papel e do trabalho de
todos e, principaimente, de visualizagdo da futura situagdo que se pretende alcangar, pela agéo
integrada.” (ABCAR, 1867:7)

Assim organizado, o trabalho tinha inicio com o chamado estudo da
situagéo. O pressuposto era de que existia um relativo desconhecimento dos problemas,
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necessidades e interesses existentes na realidade rural especifica, foco do trabalho

extensionista.

‘Predomina uma nog¢do um tanfo vaga a respeito da situagdo, impondo-se, portanto, o
conhecimento concreto da realidade, tendo em vista a formulagdo de programas, planos e
projefos. Com base na premissa de que o processc de agdo & desenvolvido pela prépria
comunidade, evidente se torna a necessidade da participacdo desta no conhecimento da situagdo
real. Somente assim a comunidade poderé langar-se conscientemente e com seguranga na
formulagdo de programas e planos exequiveis, visando ao alcance de determinados objetivos”
(ABCAR, 1967:7)

“O estudo da situagdo deve objetivar o conhecimento dos problemas e necessidades, sentidos ou
néo, dos interesses do povo, do potencial mobilizével e da atitude da comunidade quanto aos
aspectos especificos previstos nas diretrizes da programacdo para o desenvolvimento nacional.
Para esse fim sdo realizadas pesquisas que procuram identificar, para cada tipo de atividade
econdmica ou necessidade humana, a natureza do problema, o grau de conhecimento das
pessoas acerca do assunto, 0s recursos disponiveis e os obstaculos a respectiva superagio. Os
dados sdo obtidos, organizados, analisados e interpretados com a participagdo dos membros das
comissBes especiais e o relatério final é divulgado.” (ABCAR, 1967: 7)

Mediante a divulgacao dos resultados da investigacdo realizada,
caracterizando a situagédo existente, dava-se a elaboragéo, em conjunto de um programa
de ambito local, com base nas diretrizes nacionais para o desenvolvimento. Curioso é
notar que nos diagndsticos realizados, escassas ou mesmo inexistentes era as
informagdes relativas as condigcbes ambientais®. A descricio dos “aspectos fisicos” da
area incluia sua localizag&o, tamanho, clima, em termos de pluviosidade, temperatura e
umidade relativa do ar, descrigéo dos tipos de solo. A agua comparecia nos aspectos de
infra-estrutura, salientando as condigdes de abastecimento; e a terra era mencionada nos

aspectos econdmicos, com énfase na situacao fundiaria.

O esfor¢o empreendido rumo ao pretendido desenvolvimento, nessa etapa,
significou uma expanséao bastante significativa dos servigos de extensao rural®. O balanco

% Vejam-se a respeito ACAR — Para, 1973 e ACARPA, 1972,

¥ Em 1968, a ABCAR contava com o trabalho de 2148 técnicos de diferentes formagdes que atuavam em
951 escritorios locais e em 1308 escritorios regionais, abrangendo 1284 municipios brasileiros. (ABCAR,
1968: 9) Em 1971, somam-se 2594 técnicos. Os escritorios locais passaram a 1130, enguanto que os
regionais sao naquele ano 142. Ao todo, eram assistidos, em 1971, 1667 municipios. (ABCAR, 1971: 2-3)
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feito pela ABCAR, apenas em 1966, indicava que o Sistema Brasileiro de Extensao Rural,
em 31 de dezembro daquele ano, dispunha de uma rede de 755 escritérios locais e 103
regionais, abrangendo 1036 municipios. Ao longo do ano, foram instalados 199 novos
escritorios locais, além de 31 regionais. Isso mobilizava o trabalho de 1728 técnicos assim
distribuidos por profiss&o: 604 engenheiros agronomos; 41 veterinarios; 363 agrotécnicos
de nivel médio; 39 economistas domésticas de nivel superior: 665 economistas domésticas
de nivel médio e 16 outros técnicos. (ABCAR, 1967:15).

Todo trabalho era calcado no entendimento de que na contra-mao do
desenvolvimento pretendido estavam as condigdes reais de vida da populagéo rural, que
era preciso conhecer para superar.

O realce para os processos da comunicagdo nos servicos da extensao
rural implicava também analisar a disponibilidade dos meios de comunicagao para as
massas e a distribuicdo deles em relagdo aos diversos setores da populagdo. A questao
basica era a de verificar a natureza do contelido das mensagens que os meios difundiam
e as razfes para a adocdo daquele conteido. A constatagdo de que os meios de
comunicagao de massa pouco contribulam para o alcance dos padrées de
desenvolvimento rural desejado, levava ao questionamento de quem detinha a sua posse:

“Isto parece dever-se a que a maioria de tais meios segue orientacdo conlréria & mudanga social
e Inclina-se & defesa dos interesses puramente mercantis, gue é caracteristica da minoria
dominante que possui esses meios.” (Beltran, 1971: /)

Etapa do desenvolvimento rural integrado (1974 - 1984)

Durante este periodo, profundas modificagbes, ja anunciadas na década
anterior, marcam a estrutura da produgdo agricola com grandes conseqliéncias para as

relagtes de trabalho.
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A forma rapida e concentrada como o capitalismo se desenvolveu na
agricuitura brasileira nas duas Uitimas décadas foi em grande parie devida a grande
propriedade, ao latifindio. Foi a grande propriedade que favoreceu a implantagdo do

crédito rural, da modernizagéo, da mecaniza¢ao, da monocultura.

As litimas duas décadas assim, foram marcadas pela entrada no campo

das 3 formas classicas do capitalismo.

A primeira delas, a acumuiagao — As politicas econfmicas do governo,
com facilidade de crédito e precos subsidiados para a exportacdo permitiram que 0s
proprietarios de terras se enriguecessem rapidamente,

Em seguida & acumulagfo, deu-se a concentragdo. Os grandes
proprietarios favorecidos por grandes acumulacgdes passaram a comprar terras dos
pequenos proprietarios. Quanto maior o lucro no campo maior e mais rapida e a
concentracao de terra. Em 1980, os minifindios — propriedades com menos de dez
hectares — correspondiam a 50, 4% do numero dos estabelecimentos agricolas, mas
ocupavam apenas 2,5% da area total das terras. Ja os latifGndios — propriedades com mais
de dez mil hectares — constituiam apenas 0,1% dos estabelecimentos agricolas mas

ocupavam 16,4% da area total das terras. (Fausto, 1897)

Ja aterceiraforma que temos verificado no campo € a centralizagio, o que
significa que tornam-se diversificados os negdcios na industria, no comércio, no mercado
financeiro. Em consegiéncia disso a burguesia agraria tipica cede lugar aos grupos
econdmicos que operam nas mais diferentes areas. A mudang¢a nas feigdes dessa

burguesia agraria foi assim a principal mudanca ocorrida no campo brasileiro.

Com ela surge a segunda mudanca mais significativa: a criagdo de

agroindustrias. Hoje, praticamente todos os alimentos que a populagdo consome passa
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por algum processo agroindustrial. Deste modo, o pequeno produtor hoje sabe que sua

producdo ndo se destina ao mercado, mas a industria.

Constata-se assim que o capitalismo no campo restringiu as alternativas
para a pequena propriedade, quando toda produgao volta-se para a industria.

Ja aterceira mudanga mais significativa foi a introdugéo de uma agricultura

moderna voitada para a exportagao.

Neste contexto, a extenséo rural descobre a conveniéncia da integragéo
de forgas e da atuacdo coordenada das instituicdes que apoiam ¢ desenvolvimento
agricola e rural. Da-se mais importéncia ao crédito, a comercializagio e a provisdo de
insumos. Aplica-se o conceito de “sistema de produgao” superando o conceito da cultura

isolada.

No mundo, instala-se, desde 1968, a discussdo sobre os limites do
crescimento econdmico. O chamado “Clube de Roma” edita o livro “Limites do
crescimento”, propondo a teoria do crescimento zero. Em que pese a impossivel aceitacéo
da tese principaimente pelos paises pouco desenvolvidos, este & o primeiro registro formal
das preocupagdes mundiais com © previsivel esgotamento dos recursos naturais. Em
1972, a ONU organiza na Suécia, Estocolmo, a “Conferéncia da ONU sobre o Ambiente
Humano” da qual participaram 113 paises, inclusive o Brasil. Nesta Conferéncia, toda a
discussao girou em torno da protecdo e melhoramento do meio ambiente, envolvendo o
que se chamou “toda a sua dimens&o humana”. O mais surpreendente nessa Conferéncia,
no tocante ao Brasil, foi a posigdo assumida por seus representantes, acompanhados
apenas pela india, no sentido da defesa da vinda, para o territério brasileiro, de industrias
muiltinacionais consideradas poluidoras; reflexo da politica dominante, de importagao de

capitais a qualquer custo.
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Resuitado direto da crise mundial do petréleo, em 1973, quando os paises
produtores do produto quadruplicam o seu prego e, assim, devastam a politica econdmica
dos paises compradores, novos incentivos sdo dados & produgéoc do alcool. Comeca a

dentncia dos efeitos da agricultura moderna sobre o meio ambiente.

A extensao rural comecga a integrar esquemas multi-institucionais nos
projetos de Desenvolvimento Rural Integrado ~ DRI, em programas de colonizacéo.
Comeca timidamente o movimento para a participacéo dos agricuitores nos projetos de
desenvolvimento, a exemplo das cooperativas e dos projetos publicos de irrigacéo, no

Nordeste®®, sobretudo.

Mas, o diagnéstico da realidade € realizado pelos técnicos da Extenséao,
com o sentido mais de caracterizar particularidades do que de demonstrar as limitagdes

historicas da estrutura agraria.

“Quem meihor planeja seu programa de extensdo € aquele que melhor conhece a realidade rural
da area de agdo do seu escritorio local. O que estudar: O estudo da situacgédo, para conhecimento
da realidade rural, consiste em uma inspecdo de natureza sécio-econdbmica, a fim de verificar
guais $80 as caracleristicas tipicas da area, neste campo. Dessa forma € necessério investigar
a situagdo tendo em vista conhecer: os aspectos fisicos da area (fopografia, vegetagio, clima); os
aspectos humanos (demografia, etnia, etc); 0s aspectos sociais (relagdo entre 08 grupos sociais);
0s aspectos econdmicos das exploragbes agro-pecudrias; os aspectos financeiros das familia
{renda, poder aquisitivo); os aspectos culturais, ligados & herancga cultural, habitos, atitudes,
crengas e tradigbes.” (...) “os estudos figados & investigagdo da vida rural, no campo sdcio-

% E. 3 época, inexpressivo o niimero de pequenos produtores que se transformam em irrigantes e que,
nesta condicao, passam a ter acesso ao crédito, a incentivos diretos, & isencao de impostos, a mecanizagao
e aos insumos modernos. Destes poucos privilegiados, detentores de parcelas em perimetros irrigados,
espera-se que venham a se transformar em pequenos empresarios, a partir dos ganhos com sua produgéo
irrigada. Enquanto isso, a grande maioria dos pequenos produtores nordestinos, ou sdo expropriados de
suas condicoes, ainda que precarias, de produgao, permanecendo marginalizados neste processo, ou se
transformam em mao-de-obra assalariada. O que se deve levar em conta € que as politicas implementadas
peio Estado, ao mesmo tempo em que beneficiam a acumulacao no setor agroindustrial, acarretam também
conseqliéncias, até certo ponto, indesejaveis para 0 mesmo Estado: as populagdes do campo, uma vez
marginalizadas do processo de penetragao capifalistz e nao mais sujeitas ao rigoroso controle tradicional
dos latifundiarios tendem a se mobilizar e a se organizar politicamente. A criacéo de projetos de irrigacao
e de cooperativas, ganha o significado de ndo sé controlar pressdes sociais no campo, como fambém de
garantir legitimidade ao Governo junto a esses segmentos da sociedade. Além disso, passa a favorecer
a acumulacdo no setor rural, com o fomento do desenvolvimento do complexo agroindustrial. Ver, a
respeito, Marting e Zatz, (1990). Ver também Follador (1980a)



-254-

econdmico n&o sdo simples. No entanto, para o caso de planejamento de Programa de Extenséo,
néo se torna necessario um estudo aprofundado e completo quanto possivel. Ali4s, se assim fosse
exigido, ndo poderia o extensionista realizar o plangjamento do programa em tempo Gtil. O
escriforio de extenséo é uma agéncia de servigo e precisa iniciar sua atuagdo com refativa
brevidade, depois de instalado, a fim de justificar sua criagdo.” (Costa, 1982: §1-52)

Assim, o conhecimento sobre a forma de organizagdo social no meio rural
envolvia classificar os tipos de povoamento existentes no meio rural, tendo-se em conta
a natureza da exploragéo agricola: “residéncias construidas proximas umas das outras,
mas afastadas do campo de cultivo ou criagéio, ou construidas isoladas umas das outras,
mas no centro da plantagédo ou criagdo. No Brasil, como na maioria dos paises do mundo,
o tipo comum de povoamento e aquele constituido pela aldeia ou povoado, em que as
residéncias dos agriculfores se aglomeram, cercadas pelas terras que eles cultivam.”.
(Follador, 1980b: 36)

A familia rural, por outro lado, se caracterizava por possuir “caracteristicas

proprias”:

‘cardter especificamente familiar e coeso; unido perfeita enfre conjuges e entre pais e filhos;
absorgdo dos componentes em grau mais elevado que a urbana. A familia rural tem suas
vantagens e desvantagens. Entre as vantagens, salienta-se o contato didrio entre pais e filhos, que
aumenta a afeigdo enire eles e mantém um padrio de élica social, compativel com o nivel da
familia. Entre as desvantagens, pode-se citar: 1. Carater fechado, aftruista em relagdo aos seus
membros, egoista em relagdo aos membros estranhos; 2. A escassez de contatos favorece 0s
costumes inflexiveis e estreitos; 3. O tribalismo dos pequenos grupos; 4. A uniformizagdo da
personalidade.” (op. cit.-41-42).

A educac@o no meio rural, por sua vez, & conta das escolas rurais e do
servico de extensao, consistia no “processo pelo qual a parte socialmente Gtil da heranga
cultural é transmitida de uma a outra geragdo e por meio do qual os conhecimentos
adquiridos sdo difundidos entre os membros da sociedade”.

“As escolas rurals desempenham importante papef no desenvolvimento do meio rural, levando
educagao e conhecimento, capazes de elevar as condigdes socioecondmicas do meio rural. Hoje,
ocupam também papel de destaque na educacéo os servigos de Extensdo Rural, levando a
técnica a esse meio, possibifitando as mudangas de conhecimentos e habitos, de habilidades e
de atividades, no sentido de que ele possa assegurar o seu préprio bem estar.” (op. cit.: 42).
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Reconhecer, desse modo a populagao rural, implicava questionar os
pressupostos do difusionismo, pretendendo maior participac&o e comunicacéo no sistema
de extenséo rural. Deste modo, muitos estudos® foram realizados com o intuito de criticar
a postura segundo a qual “os contelidos da informagé&o técnica s&o assim propostfos sem
observancia de principios pedagdgicos ou de aprendizagem (entenda-se também de
comunicagdo), o que concorre para que a informagdo ndo encontre a receplividade e
respostas esperadas” (Souza, 1978: 7}

“Em outras palavras, prefende-se uma mudanca de habifos e comportamentos, sem que antes se
observe uma mudanca cognitiva. Ou que o sujeito compreenda e faca, sem lhe ser dada a
oportunidade de, efetivamente, aprender. (...} A melhoria, entdo, dos processos de ensino e dos
processos cognitivos ou de aquisigéo de conhecimentos se faz indispensavel e fundamental para
o entendimento, incorporagdo e uso dos conhecimentos difundidos. Isto requer muito mais que a
simpies difusdo; envolve todo um processo de aprendizagem, cerfamente muito mals complexo
que o simples enunciado ou transmissao de informages. Com efeilo, 86 se pode esperar que as
informagbes sobre inovagdes agricolas operem a transformagéo desejada no campo na medida
em que ao homem a quem forem confiadas se proporcione a aprendizagem e a habilidade para
tratar com seus efementos. (op. cit..7).

Sendo assim, € possivel compreender que “os extensionistas rurais, em
sua maioria, atribuem a caracteristicas individuais e psicossociais do agricultor a néo
adogdo de inovagbes tecnolégicas. Apenas uma minoria identifica como sendo os aspectos
situacionais, como tamanho da propriedade, crédifo, mercado, condicdo econémica, efc.,

”

que condicionam o comportamento do agricultor em relagdo a inovagdo tecnologica.
(Mata, 1978:83).

‘O objetivo da agéo da extensdo rural, no entanio, é a fransferéncia de tecnologia moderna
visando ao aumento da produgdo e a uma produtividade agricola mais elevada. Este objetivo pode
serfuncional para a economia nacional como um todo, mas ndo necessariamente para o agricultor
quando tomado individualmente. Este encontra, muitas vezes, allernativas racionais para seu
estabelecimento agricola que nZo implicam, obrigatoriamente, em adoc¢éo de tecnologia moderna.
O extensionismo rural exerce seu papel ao tenfar persuadir o agricuffor a adofar novas

# Vejam-se a respeito Biasi, (1977); Mussaoi, (1978); Amorese, (1982) & (1984); Siiva, (1984}, Benor, {1977);
Jamilson, (1982) e Portela (1984). Derech (1980) constata que h4 evidéncias de que o bom relacionamento
familiar pode predispor & n&o adocéo de praticas agricolas. Seu estudo conciui existir “um estado de
desinformacédo da esposa do agricuftor, a respeito de inovagbes tecnologicas, sendo que esta se coloca
contraria a inovagdo, sobretudo por desconhecmento e incerteza nos resuitados que dela poderdo advir.
Nesse caso, quanto maior for o refacionamento familiar, menores seréo as chances de adogao de novas
tecnologias.” (:69)



-256-

tecnologias, e certamente estd imbuido do valor daquelas tecnologias para alcangar maior
producgdo e produtividade mais alta; entretanto, o aspecto da rentabifidade do empreendimento
agricola ndo é considerado como devia pelo extensionista rural. A rejeicdo de inovagdes
tecnolbgicas ndo &, consequentemente, analisada de maneira a enfocar o ponto de vista da
racionalidade empresarial do agricuftor.” ( Mafta, 1978:84)

Dai a importancia da defini¢cdo de qual é o publico da extenséo rural:

“E um erro pensar somente em termos do pablico em geral. Seria mais realista considerar a
existéncia de vérios publicos, isto €, grupos de pessoas interessadas poruma idéia ou que reagem
a ela. Assim, o pessoal da extensdo deve se preocupar em ter relagfes como, pelo menos, os
seguintes puablicos: povo rural; organizacbes agricolas, domésticas, civicas e comercials;
autoridades eleitas (federais, estaduais e municipais); servigos publicos; povo urbano. Em
realidade, dentro desses pablicos existern sub-grupos que $80, por sua vez, outros pablicos.
Assim, o povo rural compreende. 0s pais dos sécios de 4~ 8, agricultores, donas de casa, lideres,
etc. (EMBRATER, 1980: 101).

Entretanto, o publico beneficiario das ag¢des de Assisténcia técnica e
extensao rural — ATER é antes estratificado segundo critérios que conciliam o tamanho da
propriedade a, outras condicdes, como no caso da PROATER do Sergipe:

“importancia das culturas por microrregibes; estimativa do valor bruto da produgdo; modufo do
INCRA e alta concentragdo do nimero de propriedades com lavoura, na faixa de 0 10 hectares.
Cs pequenos produtores, para as microrregices Agreste de ftabaiana, Agreste de Lagarto e Litoral
Sul Sergipano sdo 0s que possuem éreas de até 20 hectares; para as demais microrregides,
aquelas com area de até 50 hectares. Além dos critérios acima evidenciados, consideram-se que
estes tamanhos maximos de propriedade foram definidos em fung&o de ser este o mdodulo minimo
necessario para subsisténcia razodvel de uma familia da regido. Os médios produtores para as
microrregioes Agreste de ltabaiana, Agreste de Lagario e Litoral Sul Sergipano séo os que
possuem acima de 20 afe 50 hectares de area fotal, enquanto para as demais microrregides essa
faixa serd de 51 a 100 hectares. Os grandes produtores, para as microrregides Agreste de
ltabaiana, Agreste de Lagarto e Litoral Sul Sergipano séo agueles que dispbem de érea fotal
acima de 50 hectares e, para as demais microrregides, essa area devera ter acima de 100
hectares.(PROATER, 1981:13)

Assim caracterizados, os pequenos produtores tém sido o alvo do sistema
de extensao rural, ao longo da sua histdria.

“0 sisterna comegou voltado para 0s pequencs produtores e depois dedicou-se mais acs médios
e grandes, no periodo 1964/73; de 1979 em diante, voltou-se, novarnente para os agricultores
pobres. A EMBRAPA deu maior énfase ao arroz, mithe, fejjdo, mandioca, gado de leite, enfim, os
produtos em que se concentram as afividades do grupo. No Nordeste, seu programa de pesquisa
enfatiza as atividades que lhe sdo relevantes. A politica de irrigag&c procura favorecé-lo e a
reforma agraria al estd para ajudar cs sem-terra, sejam eles irabalhadores assalariados,
arrendatarios, ocupantes e minifundiadrios.” (ALVES, 1988: 38-8)
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Na América Latina, notam-se duas tendéncias diferentes na evolugdo da
Extensdo Rural. Em certos paises, como Argentina, Chile e Peru, a assisténcia técnica
privada tem se desenvolvido muito, obrigando ao servico de extensédo do Estado a
modificar seus fins e grupos-aivo, no sentido da privatizacao. No Peru, por exemplo, a
USAID desenvolve um projeto de transformacao da tecnologia agropecuaria pelo qual se
estimula a formacéo de empresas de transferéncia de tecnologia no setor privado. No
Brasil, os servigos de extensao continuam no setor plblico mas alargam sua abordagem,
antes centrada na tfransferéncia de tecnologia, para um trabalho de desenvolvimento
integrado. Tomam importancia, crescentemente, as iniciativas de extensao de natureza
particular, nas cooperativas, na agroindustria, nas organizagdes de produtores, em firmas
especializadas e entre agricultores avancados que ja contam com técnicos. A maior
concentracéo € ainda nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste. (ALVES, 1988:76)

Etapa do desenvolvimento sustentavel (1985 aos dias atuais)

A evolugéo mais recente da Extensado Rural gira ao redor do chamado
“desenvolvimento sustentavel”. Os grupos-alvo incluem praticamente toda a populagao,
especiaimente os agricultores, a maioria dos quais até agora tem explorado o solo e os
recursos naturais sem maior preocupacédo com o futuro. A falta de politicas econémicas
e agricolas adequadas, no entanto, muitas vezes impede os agricultores de adotarem
comportamentos sustentaveis.

Comecam a existir analises’™ do sistema de extenséo rural, para justificar
a sua perda de prestigio social, seja no campo, seja na cidade. Nota-se um claro
desconforto com o reconhecimento de que o extensionismo até entdo atuou pelo
fortalecimento dos processos de modernizacio conservadora, trazendo em sua proposta

" Ha também a Iniciativa de se considerar a Extens&o Rural um ramo da ciéncia: “Isto indica que a
pesquisa ¢ indispensavel para o desenvolvimento e progresso da ciéncia de extenséo rural cuja fungdo
é a de esclarecer, explicar e predizer problemas da vida rural bem como a de antecipar ou sugerir
solugbes adequadas.(ALMEIDA, 1889:14). No mesmo sentido de resgate do prestigio social da
Extensao, sdo os discursos proferidos pelo entéo Presidente da Embrater, Romeu Padilha de Figueiredo
{EMBRATER, 1985;.
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um tecnologia empacotada e receitas modernas acriticamente disseminadas no meio rural.
Constata-se que a pratica extensionista tem sido usada para cooptar as comunidades
rurais para a adesdo aos programas de desenvolvimento desenhados por érgacs do
Estado e organismos internacionais, sem a participacdo de extensionistas em sua
formulagéo e com a responsabilidade pela execucao. Tem-se a denuncia de que, apesar
da critica generalizada ao modelo difusionista-modernizador, bem assim & sua
metodologia, a gestdo institucional e o comportamento dos extensionistas continuam no
mesmo paradigma, apoiado no poder messiénico da técnica. (ABEAS, 1996)

“As estatisticas indicam que os pequencs produtores tém grande papel no abastecimento de
mitho, arroz, feijo, mandioca e leite. A agricultura moderna {e a comercial}) é compativel com a
pequena propriedade, desde que ndo minifundiaria. As estatisticas ndo separam, contudo, 0s gue,
embora pequenos produtores, jé ingressaram na agricultura moderna. Néo revelam a capacidade
que 0s pequenos produtores tém de ampliar a oferta daqueles produtos. Como comandam urma
proporgdo muito menor de recursos naturais, além de ser de pior qualidade, e dispbem de niveis
reduzidissimos de instrugdo, a capacidade adicional de resposta € pequena, quando comparada
a dos médios e grandes produtores. A ndo ser que se modernizem. O setor urbano & confuso
sobre 0 assunto. Do lado da equidade, quer, com muita Jjustiga, proteger os pequenos produtores.
Quanto a produgéo, exige que ela seja abundante, a precos reduzidos, principalmente no que diz
respeifo ao arroz, mandioca, fejjéo, mitho e leite. O éxodo rural apavora a urbis, porgue os que
nela habitam ndo querem dividir o espago j& conquistado; e a ele atribuem grande
responsabilidade pela escalada da violéncia. Este quadro de indecisdo, natural no periodoem que
vivemos, confunde o Sistema de Extenséo. A retérica é a do pequeno produtor e de tecnologia
simples, ajustada & cultura dele. A agdo é diferente. Mesmo quando voltada para o pegueno
produtor, & para o grupo de capacidade de resposta. Os métodos de alcance sobre a massa 580
usados para difundir mensagens que atingem muito mais os pequenos a caminho da
modernizagdo, os médios e grandes, porque tém acesso ao radio e & televisdo e sabem ler. Esses
meétodos tém grande poder. A grande massa fica & margem!

O sistemna oscila. E, poristo, ndo conquistou aliados na massa dos pequenos produtores, gue dele
desconfia. Perdeu a confianga dos pequenos, que querem e podem se modernizar, e ndo conta
com o apoio dos médios e grandes, j& contaminados pelo virus da modernizagéo e que, por isto,
além de discordarem da sua filosofia, temem-no, porque o juigam aliado de idéias estranhas. Dai
a falta de apoio no meio rural. No dispbe, assim, de aliados que possam ajuda-lo na batalha
pelos recursos, nos anos de vacas magras; ou, entdo, nas greves por melhores salérios.

Uma definigdo clara precisa ser tomada e, comecar por efa, uma estratégia deve ser estabelecida
para a conquista de aliados. Se é o pequeno produtor, aquele tradicional, que seja ele, sem
vacilagbes! (ALVES, 1988: 48-49)

Mas, naturaimente, a auséncia de busca de conhecimento sobre o outro
a quem vai-se ensinar pressupfe o entendimento de que esse “lugar do conhecimento’ ja
se encontra preenchido. Uma abstracdo sobre quem é esse outro ocupa o outro lado da
relagao pedagodgica. Assim, cabe perguntar qual é a origem dessa abstragao, ou mais
claramente, que como se compde a categoria homem nesse processo. Pode-se verificar
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que, ao longo de toda a histéria da extensao rural, da vigéncia do paradigma gue € alvo
dessa analise, muito pouco se produziu no sentido de caracterizar as condigdes sociais
e pessoais dos trabalhadores rurais. Parece claro que todo o processo extensionista
absteve-se dessa investigacao por dispor de um “modelo”, taivez, uma representacao
social do homem do campo gue mascarou essa falta de conhecimento objetivo.

A invisibilidade dos trabalhadores rurais na historia extensionista também
permitiu que se despisse qualquer forma de movimento social no campo do seu sentido
politico, condicionando a sua duradoura invisibilidade psico-socio-cultural.

Mas, a abstracao reduzida e arbitraria que se produziu sobre o homem
do campo também correspondeu a abstracdo de que seriam inesgotaveis 0s recursos
naturais. Em nome de um ideal de desenvolvimento e de um suposto projeto para a
alimentacao da humanidade, a extensao rural assumiu o projeto da chamada revolugéo
verde, concebida pelo agronomo norte-americano Norman E. Borlaugh.

Como se sabe, a revolucdo verde € responsavel por um consideravel
aumento da produtividade de graos, desde que asseguradas as condigbes ideais do
plantio: terra de qualidade razoavel, sementes selecionadas, agua abundante e energia
para bombea-la, capital necessario para adquirir e aplicar grandes quantidades de adubos
sintéticos e de defensivos. Aqueles produtores que dispunham dessas condicoes foram
realmente beneficiados pela revolugéo verde.

Nao levou em conta porém os graves impactos ambientais que provocou,
muitas vezes de forma irreversivel: a agricultura intensiva em insumos quimicos polui as
aguas e os solos, a irrigacao maifeita desperdiga muita agua e provoca a salinizagéo dos
solos.

A discussao que se instala nos dias de hoje leva em conta que vencer a
fome nao se reduz ao aumento da oferta de alimentos. De acordo com os adeptos da
mudanca de perspectiva nesse sentido, os que passam fome precisam ter condi¢des de
adquirir ou de produzir o seu sustento, o que significa o emprego geradorde rendae a
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reforma agréria. Estas questdes n&o se resolvem pela aplicagéo das tecnologias da
revolugdo verde. Assume lugar de destaque na discusséo M.S. Swaminathan que, em
1974, alinhava-se com Borlaugh. Hoje, € um dos principais proponentes da segunda
revolugéo verde, a “revolucéo sempre verde” (evergreen revolution), também chamada por
pesquisadores franceses de “revolugdo duplamente verde”. A revolugdo sempre verde
busca simultaneamente maior produtividade agricola e sustentabilidade ambiental,
combinando-as com uma opg¢ac social pelos pobres e pelas mulheres. Conforme Sachs
esclarece, Swaminathan considera que tudo que se faz em favor do pequeno agricultor é
benéfico para todos os agricultores. Tudo que se faz em favor da mulher na familia
beneficia a familia toda (*For an Evergreen Revolution”, entrevista publicada por Frontline,
de 7 de janeiro de 2000, citado por ignacy Sachs. O Estado de S&o Pauio, 29 de abril de
2000). Neste sentido, sao urgentes as reformas agrarias e os estudos sobre a agricultura
de sequio. Para tanto, as pesquisas cientificas devem ser realizadas com a participacéo
ativa dos trabalhadores rurais. Para Sachs, o momento indica uma proposta de
modernizacdo do mundo rural bem diferente daquela embutida na primeira revolugéo
verde:

“Em 1950, cada hectare cultivado no mundo alimentava dois habitantes. Atualmente, séo quatro
por hectare. Em 2050, serdo de 5 a 8, dependendo das hipdteses demogréficas. A prioridade
passa a ser a adequagdo dos pacoles tecnoldgicos as necessidades da pequena agricultura
familiar, inclusive no que diz respeito as biotecnologias suscetiveis de aumentar a produtividade
da biomassa e de abrir o leque dos produtos dela derivados. As muftinacionais procuram ocupar
rapidamente este terreno, alocando importantes recursos as pesquisas sobre o aproveitamento
da biodiversidade. Cabe aos cientistas nacionais, devidamente amparados pelo Estado, esbogar
uma reagdo em vez de capitular antes da batatha.”(Sachs, op. Cit. 2000)

No momento em que se instala a critica severa a revolugéo verde a aos
pacotes tecnoldgicos, da-se a crise e a ruptura definitiva do paradigma da extens&o rural.
O modelo preconizado rompe-se para incorporar a interdisciplinaridade indispensavel na
abordagem dos problemas da produgdo agricola. Simultaneamente com a ruptura do
paradigma, tem-se a abertura de novos campo intelectuais, com fortes demandas para o
agrénomo experiente no trabalho extensionista. E o que vamos buscar compreender, no
proximo capitulo.
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Capitulo 5

GLOBALIZAGAO, SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL
E AGRICULTURA FAMILIAR:

A CONSTRUGAO DO NOVO RURAL E DO SUJEITO
AGROECOLOGICO.

“Mudamos de século e de milénio num bom momento. Aquele em que nos
tornamos novamente capazes de nos questionarmos sobre nosso futuro e nossas
possiveis escolhas.” (Alain Touraine™, FSP, 31/12/2000). A década de 90, segundo o
autor, significou a constatacéo de uma profunda degradacgao da situagéo mundial e de um
sentimento de que foi a década do ‘ndo podemos fazer mais nada’, ante a aparente
liberdade de a economia se colocar sem qualquer envolvimento com as sociedades reais,
para que se desenvolvesse somente num ambito mundial e seguisse apenas os critérios
da competitividade internacional. “O mundo inteiro viveu, durante varios anos, um
distanciamento, a cada dia mais profundo, entre a evolugdo da economia e o mal-estar de
grupos sociais e culturais, que se sentiam — e ainda se sentem — ameacados por uma

globalizagdo sem raizes.”

Mas, esse periodo estd terminando, mesmo que prossiga a cultura
politica da década de 90 em alguns setores. O autor da os indicadores dessa mudanc¢a:
surgem os concorrentes dos EUA; a Europa reage a seu atraso e entra na nova economia,
o Japao sobreviveu a crise bancaria e mantém, portanto, imensas reservas; a ideologiada

7t Alain Touraine, Comego do novo século devolve a capacidade e a vontade de agir. Folha de S&o Paulo
de 31/12/2000.
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globalizacdo comega a se dissipar. E indiscutivel que o intercdmbio econémico se
globaliza, mas pessoalmente, a vida prossegue sem maiores transtornos provocados pela

economia mundial.

A fragilidade das instituigbes politicas é percebida também na formacgéo
de idéias, programas e iniciativas que déem a todos o poder de escolha, assevera o autor.
O momento requer “novas formas de organizacdo e novas escolhas verdadeiramente

politicas”. E, analisando a situagao brasileira neste comeco de século, acrescenta:

A situacdo do Brasif é bem mais complexa. Arrisco-me, neste comego de século, a fazer um
Juigamento pouco frequente. Acredito que a administracdo de Fernando Henrrique Cardoso tenha
oblido resuftados bem mais significativos do que parece. Ela fez grandes progressos nos campos
da educacdo e da salde e conseguiu sair rapidamente da crise de 1999. Mas esses SUCess0s
relativos fazem com que aparega mais claramente a auséncia de uma forga politica criadora e
criativa, e a alianga que esté no poder ndo parece capaz de renovar a vida politica. Por outro lado,
progressos consideraveis foram feitos dentro da esquerda politica, e o PT é bem mais um partido
de governo hoje do que foi ha cinco anos. Ele o sera ainda mais se conseguir reduzir a influéncia
interna dos grupos radicais, em particufar de inspiragdo catdlica. Creio que o governo de Fernando
Henrique Cardoso tenha criado condicbes para a modemizagédo da politica brasileira. (Alain
Touraine, op. Cit).

ldeologia sem sentido, a globalizagdo também & considerada, um
fendmeno produzido pelo estagio atual de desenvolvimento do capitalismo, um fendémeno
que esta se tornando “natural”, segundo Rosenfield” (Correio Braziliense, 26/01/01), do
ponto de vista das relagdes socioecondmicas. E explica:

*Natural, para Arisioteles, significava aquilc que é o mais freqiente, aquilo que ocomre
‘normalmente’. Nesse sentido, algo criado historicamente se torna natural. E essa naturalidade tern
mesmo o estaluto de um fendmeno, algo com o gque devemos nos adequar, COmMo nos adequarmos
com enchentes, procurando controlar 0s seus efeitos. Num cerfo sentido, ndo se luta contra um
fenémeno, embora procuremos controlar as suas conseqléncias e, se possivel, alterar a sua
natureza. No caso de um fenbmeno socioecondmico, coloca-se a questdo do juizo gue dele

2 Denis Lerrer Rosenfield. O férum social: progresso ou nostalgia? Correio Braziliense de 26/01/2001. O
sentido do texto & que salientar que o debate atual exige que sejam abandonadas as antigas dicotomias
entre esquerda e direita, entre neoliberalismo e saudosos das lutas antimperialistas.
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fazemos. Ou sejs, infroduzimos critérios morais para qualificar o fenémeno em guestdo e 0s seus
efeitos, alguns sendo considerados bons, outros maus. Por exemplo, entre os fenémenos da
globalizagdo, qualificarlamos de boa a revolugdo cientifico-tecnologica em curso, cujo fentmeno
mais saliente é a Internet e o correio eletronico. De maus, qualificariamos os efeftos sociais
oriundos da primazia internacional do capital financeiro, favorecendo as nagdes mais
desenvolvidas.” (Rosenfield, op. cit).

Qutra posicao & defendida por José Graziano da Silva (1998) ac expor as

trés formas possiveis de se considerar a extenséo da globalizagéo:

“Uma é que a globalizacdo ja é um dado: 0 mundo ndo tem mais fronteiras, os Estados nacionais
perderam a importancia. S6 nos resta buscar a insergéo possivel nas tendéncias mundiais. Ndo
temos caminho alternativo. A segunda é o inverso: isso tudo é fantasia. £ apenas uma velha
questdo ideolégica disfarcada, a do imperialismo norte-americano. E sé para nos enganar, néo
vamos ‘cair nessa’. Vamos fincar pé nas nossas conquistas nacionais porque essa onda passa.
Nesses dois extremos, hé nuangas intermediarias, ha distintas etapas de um desenvolvimento
capitalista (3a posig&o): a globalizacdo e uma que esta sendo percorrida agora. S&o etapas de um
encadeamento das relacbes sociais que se refletem nas técnicas de produgdo predominanies”
{Graziano da Silva, 1998: 29).

Mas, a globalizagdo é também considerada responsavel por acelerar
processos internos ao pais, quando se trata de abordar sua politica agricola, considerada
tradicional, vis-a-vis suas repercussdes em termos de desenvolvimento rural e de seus
agentes sociais. Neste sentido, a globalizagao mostra a sua face mais perversa, quando

sdo salientados seus efeitos de empobrecimento e de exclus&o social.

(...} umlongo processo de amadurecimento da sociedade brasileira corn relagdo as questbes que
dizem respeito a tradicional politica agricola do Pais, suas conexfOes com modelos de
desenvolvimento rural e seus reflexos nos diversos agentes que participam direfa e indiretamente
deste setor. Recentemente, esse processo ganhou maior impulso em decorréncia de dois fatores
que se articularam entre si. De um lado, a emergéncia de um novo patamar na infernacionalizagdo
do capital, agora impulsionado pelos avangos da telemética, o que acarretou um fendémeno
vulgarmente conhecido como "globalizacdo”™ De outro, a constatagdo elogiente do total
esgotamento dos modelos de desenvolvimento agricola excludentes, que concentram renda, terras
€ riquezas ho campo, pauperizando e expulsando 0s pequenos agricultores de suas comunidades
rurais.” (Workshop Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, Brasilia, de 24 a 28 de
novembro de 1997) .

O que nao se explicita, com muita freqiiéncia, &€ como os diferentes atores
sociais consideram que a globalizacdo, sob a forma da ideologia ou, mais concretamente,

sob a forma de organizacdo do trabalho, interfere no nivel produtivo. Como se da essa
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interferéncia? Que impacto percebe-se da globalizac&o no processo produtivo? Pode-se
dizer que a agricultura brasileira esteja globalizada? Em que termos? E, para permanecer
fiel aos propositos deste trabalho, como esse movimento de internacionalizacio da
economia, ou a globalizagdo, tem afetado as relagbes socioculturais e de producéo no
campo, e quais s&o as evidéncias dessa modificagéo, sob o ponto de vista das relagées
entre técnicos e produtores?

Globalizacao e agricultura no Brasil

Uma orientacdo no sentido das respostas necessdrias ao entendimento
da relac&o entre a globalizacdo e a agricultura brasileira € o que propde José Graziano da
Silva (1998). De inicio, o autor salienta que nao se pode falar de uma agricultura brasileira
totalmente globalizada, mas de segmentos globalizados, como as carnes e os graos, além
das frutas legumes e verduras, mais recentemente. E sintetiza que “o que se globalizou,
o que se difundiu em todo mundo, foi uma maneira de produzir e uma maneira de consumir

de uma parte da populacédo”. (:32).

Seu estudo encaminha para o destaque de cinco aspectos relevantes em
se tratando dos impactos na agricultura provocados pela globalizacao: primeiramente, a
constatacdo de que, cada vez mais se restringem as atividades “porfeira para dentro”
enquanto cada vez mais se amplia o conjunto das atividades “porteira para fora”. Na
década anterior, foi o conjunto de atividades de transformacao agroindustrial o que mais
se destacou; este, entretanto, € o momento das atividades ligadas a logistica, e aos
servicos, tanto os que auxiliam a produc¢&o, como os pessoais, esclarece o autor. O modo
de produzir permanece substanciaimente o mesmo, mesmos insumos, mesmo processo,
enquanto que o produto passa a se diferenciar respondendo a novas exigéncias de
mercado e de publico a que se destina. O segundo aspecto relaciona-se a uma
importancia relativa que assumem determinados produtos, forcados pela generalizaco
dos padrdes internacionais de consumo. Estes, ora quase nada representam no voilume
global da producéo, ora constituem o diferencial do mercado para determinada regido. Ja
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o terceiro aspecto aborda a redistribuicdo dos excedentes produtivos dos paises
desenvolvidos, agora comercializados no mercado internacional, levandc a
desestruturacado dos segmentos produtivos nos paises que nac adotam as chamadas
politicas compensatorias. Mudanga na divisdo internacional do trabalho é o quarto
aspecto, frente a tendéncia que se verifica de que paises como o Brasil e a Australia sejam
forcados a retomar seu papel de exportador primério, enquanto que os paises mais ricos
reservam-se o produto final, de maior valor e mais propicio a integracéo de servigos na
cadeia produtiva. Finalmente, o dltimo aspecto refere-se a uma certa dicotomia do
mercado com a divisdo do publico consumidor em dois segmentos: os que consomem ©
que é possivel para sobreviver, dentro do seu padrao de renda, e aqueles que buscam o
consumo qualificado por exigéncia cultural, religiosa ou ecolégica, amparados, para tanto,

por aitos niveis de renda.

Quanto aos impactos relacionados ao meio ambiente, Graziano da Silva
destaca, em primeiro lugar, a emergéncia de novissimos atores do processo de produgéo

e consumo: o “consumidor-satide’™, que quer saber o que & o produto para orientar sua

3 A grande discussao nacional sobre a presenca dos "organismos geneticamente modificados” — OGM —
mais conhecidos como “transgénicos” & exemplar nesse sentido. Dando realce ao debate entre o Estado,
representado pela Comiss&o Técnica Nacional de Biosseguranga— CNTBIo, e a sociedade civil, na atuagéo,
principalmente, do Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor— IDEC, a quest&o dos transgénicos permite
verificar que o eixo principal da discuss&o é o consumo dos produtos, sendo pouca a énfase dada a
producio agricola. O IDEC previne o agricultor no sentido de que: “Verifique a qualidade da sua semente.
No ato da compra, exija sempre do vendedor o certificado comprovando que elas ndo sdo transgénicas.
Como ndo é possivel diferenciar a semente transgénica da convencional a otho nu (fendtipo), o certificado
é fundamental.

Faga a certificagdo. Ela representa umn passaporte seguro para o mercado internc e externo. Tanto pode
ser feita por autoridades governarmentais como por certificadores independentes. mbora num primeiro
momento isso possa representar um pequeno aumento de custos, vocé vai colocar seu produto com maior
facilidade no mercado. Garanta a segregacdo de sua produgdo em todas as etapas do processo de
produgdo transporte e anmazenagem. Apenas assim vocé estara a salvo de surpresas desagradaveis.
Cuidado com a contaminagédo! Os cultivos ilegais podem contaminar a sua produgéo através da polinizagdo
cruzada. Em caso de divida ou suspeita de plantagbes transgénicas vizinhas ilegais entre em conlato com
as autoridades para averiguagdo. Ndo se deixe levar por propaganda enganosa!l Além de ilegais, as
sementes geneticamente modificados sdo menos produtivos que 0$ seus equivalentes convencionais.”
(IDEC, www.idec.org.br)

Também é pouco expressiva a participacéo dos segmentos dos produtores rurais na discusséo. O evento
mais marcante nesse sentido € a destruicio da plantacio de soja, no Rio Grande do Sul, da Monsanto
{(empresa de biotecnologia dos Estados Unidos, com atuacdo no Brasil), por ocasi@o do Férum Social
Mundial, em Porto Alegre, em janeirc de 2000. Antes do feito, porém, o MST j& havia se manifestado na
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escotha; e o “produtor-verde” que produz para um nicho especifico do mercado, ganhando
mais com seu produto. Destaca ainda a crescente importéancia atribuida ao conhecimento
de “faixas de mercado”dentro do publico consumidor™, na definicao das novas tendéncias
do mercado. Com consumidores muito mais atentos & sua salde e ao processo produtivo
que gerou determinado produto — presenga de agrotéxico, excesso de corantes e
acidulantes, por exemplo - necessariamente forga—s;z a redefinicdo dos padrbes
tradicionais produtivos que marcaram a agricultura mundial nos dltimos tempos. Além
disso, novos padrbes de regulagéo séo estabelecidos, principalmente o das fecnologias
adequadas, com restricbes a uso de agrotéxico, a mecanizagéo; e o da regulacdo do
territorio sobre a propriedade individual privada. A primeira conseqiiéncia disso, é a
constatagdo de que o meio rural ndo mais se restringe ao espago da producdo
agropecuaria, mas incorpora novas e variadas formas de uso do solo: areas de
preservagéo, areas sensiveis, residéncias. E o momento da “modernizagéo ecolégica’,
assinalando a emergéncia de um “capitalismo verde”, em resposta aos questionamentos

atuais sobre o controle da tecnologia na agricultura.

Outros aspectos trabalhados por Graziano da Silva dizem respeito aos
impactos do meio ambiente sobre a agricultura, diretamente. Aborda, assim o controle

imprensa, por diversas vezes, anunciado sua intencdo de proceder & queima, alegando que havia uma
consciéncia ingénua dos sem-terra de que bastava ter a terra para resolver o problema.

™ Vilela (1989: 4) observa que“a década de 80 testemunhou a maior mudanga no comportamento social em
relagdo a organizagdo dos sistemas agroalimentares nos paises industrializados, como observaram
Goodman & Watts (1994). Estas mudancas comportamentais incluem um crescimento significativo no
ativismo dos consumidores, com a constituigdo de novos movimentos sociais orientados para o
enfrentamento de questbes alimentares especificas, como métodos de uso intensivo de insumos quimicos
na produgdo agricola, residuos quimicos nos alimentos, aditivos sintéticos, tépicos de salde animal,
rotufagdo de produtos afimenticios, higiene e seguranga dos alimentos. Embora tal forga seja exercitada
esporadicamente, estas mobilizagbes e boicotes a produtos, bem como o crescimento e a permanéncia
destes movimentos sociais ligados a problematica agroalimentar, sdo sintométicos da maneira pela qual as
mudangas da relagdo produgdo-consumo, na perspectiva do consumidor, podem e tém modificado
significantemente a economia politica do sistema agroalimentar.”
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privado da qualidade alimentar, marca do momento atual, o que ficou conhecido como selo
verde. Com o selo verde, o produtor atesta em seus produtos as condigbes empregadas
em sua producio. E o caso do “dolphin save” na pesca do atum, ou do paimito de agai que
atesta no rétulo que ndo se trata do extrativismo clandestino das palmeiras da mata
atlantica. O que se verifica neste momento é o credenciamento do produtor, por meio de
suas organizagdes, como fiscal de si mesmo. Em decorréncia disso, tem-se o outro
aspecto relevante nessa relagdo entre o meio ambiente e a agricultura. Trata-se do
fortalecimento dos niveis local e regional de decisdo. Sao cada vez mais fregiientes e
evidentes as formas de controle social que emergem no ambito dos municipios e das
comunidades, gerando padrées especificos de controle da qualidade de alimentos e da
poluicdo ambiental. O Gitimo aspecto aborda a conseqliéncia de restricbes ambientais
impostas pelas novas politicas agroambientais na geracéio de novos elementos de
diferenciagdo para os agricultores e de desigualdade social.

Trés conjuntos de politicas agroambientais podem ser destacadas:
primeiro, o das ajudas diretas, que apresenta a mudanga do subsidio ao prego do produto
para subsidio ao produtor. Esse subsidio & também inversamente proporcional a area
cultivada. Assim, quanto maior a area cultivada, menor o subsidio. A sua aplicagéo tende
a acentuar as desigualdades de acesso aterra, porfanto. No caso brasileiro, face a grande
concentracao de terras, os movimentos sociais pela reforma agraria chocam-se com a
implantacéo de politicas desse tipo, baseadas em incentivo a ndo producao. O segundo
conjunto diz respeito as politicas de certificagdo da qualidade. Contrarias ao movimento
da revolugéo verde cujo propdsito era o de supressao de barreiras a entrada em qualquer
atividade agropecudria, essas politicas de certificacéo de qualidade significam a introdugéo
de barreiras ao processo produtivo, muitas vezes, altamente excludentes. O exemplo mais
proximo é a questao do boicote a came brasileira pelo Canada, sob o pretexto da
contaminacéo da “vaca louca”. O que decorre disso & uma luta constante por um nicho de
mercado e a exclusdo social resultante. Finalmente, o terceiro conjunto refere-se aos
direitos de produgdo. Historicamente, um direito inaliendvel do produtor, o direito de

producdo era subordinado ao direito de propriedade. No momento, por pressoes
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ambientais, o direito de propriedade passa a se subordinar as questées relativas ao uso
sustentavel dos recursos naturais. Assim, o direito de produzir deixa de ser universal e
entra em competicio como direifo de ndo produzir. (GRAZIANO DA SILVA, 1998: 41). As
reservas particulares do patriménio natural- RPPN — sdo um exemplo desse direito de ndo

produzir, estimulado pelas instituigdes plblicas e privadas de conservagdo ambiental.

Como se vé, duas questdes centrais se destacam das intera¢des entre
globalizac&o, agricuitura e meio ambiente: a preservacdao ambiental’® e a salde do
consumidor. Como observa Graziano da Silva, "nada das preocupagées especificas que
marcam a agricultura e a questéo ecolbgica dos paises do terceiro mundo se faz presente
nesse contexto. Quer dizer, em nenhum momento as questbes da distribuicdo da terra, da
riqueza e do emprego aparece neste cenario globalizado, problemnas esses que jé deviam
ter sido resolvidos”.(:42)

Porém, é a emergéncia desse consumidor preocupado com a satide e com
0 que consome que vai também impulsionar mudancas significativas, ainda que
localizadas, no meio rural. Um conjunto de informagbes acerca do seu perfil é rapidamente
considerado na reordenacdo das estratégias de venda e de produgio das grandes
empresas. Assim, as grandes empresas dispdem de mecanismos eficazes para
rapidamente captar as novas tendéncias do mercado, repassando-as aos setores da
producdo e forcando alteragbes no seu padrdo. Isso vai desde a producdo de
determinados produtos, cuja composicdo seja adequada a essas novas tendéncias,
passando pela embalagem, até o langamento de novos produtos.

A exemplo disso, a Gazeta Mercantil/Grande Sio Paulo, de 14 de
Fevereiro de 2001, registra o crescimento em S&o Paulo do mercado de produtos

organicos:

” A proposta de mudancga no Codigo Florestal, em junho de 2000, e o debate gerado exemplificam bem
como a sociedade brasileira esta preparada para uma rapida articulagéo em torno da questdo ambiental,
fruto da atuacéo de diferentes segmentos atuanies na area.
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“Sdo Paufo, 14 de fevereiro de 2001 - A Grande S&c Paulo lidera o mercado de produtos
orgénicos, que ano passado movimentou no Pais em forno de US$ 150 mithGes, 50% mais que
no anterior, segundo o Instituto Biodinamico, entidade certificadora que congrega 2,3 mil
produtores. Segundo a Associagdo de Agricultura Orgénica — AAO, houve um aumento de 30%
ano passado no comércio dos 350 produtores certificados — 90% deles localizados na grande S&o
Paulo — gracas a procura das redes atacadistas. Em um ano a érea de plantio orgénico cresceu
609% dentro do cinturdo verde, responsavel por 80% do abastecimento de hortalicas em S&o
Paulo. Esta area tem cerca de 260 hectares e seus principais péios séo Cotia, Vargem Grande
Paulista, S8o Roque e Ibitina. A Feira de Produtos Orgénicos do Parque da Agua Branca é
visitada, aos sabados, por cerca de 3 mil pessoas. Ali expbem seus produtos 37 pequenos
produtores credenciados pela Associagdo de Agricultura Orgénica. Mesmo com margens
pequenas de lucro, os produtores orgénicos apostam no crescimento do setor. O Instituto
Biodinamico em S&o Paulo é a principal entidade certificadora do segmento. O agricultor Kazuo
Kuzumoto, de 54 anos, conta que apés 20 anos trabathando com veneno - como se refere aos
agrotéxicos — passou a manifestar sintomas como dores de cabega e nauseas constantes.
'‘Despertei para 0 mal que estava fazenda a mim e aos outros e optei por abandonar a
agricultura tradicional pela orgénica apés assistir algumas palestras sobre técnicas de
produgdo natural’, diz. Sem usar agroquimicos ha 10 anos, Kuzumoto diz que esta satisfeito com
a troca apesar de um rendimento mensal que néo ultrapassa R$ 2 mil por més. 'O lucro com o
uso de agrotoxicos seria uns 50% maior, mas nio ha dinheiro que pague a minha saude e
a disposicdo de trabalhar sabendo que estou fazendo o bem para o proximo’, diz.

Em um passeio pela feira é possivel encontrar caruru e feirante que sabe explicar o que ¢ esta
verdura. 'Caruru é tio rico em célcio e ferro quanto o espinafre. Conhece?’, pergunta o agricultor
Motoshi Suguiyama. Com um faturamento em torno de R$ 3,5 mil ac més, de onde tira o sustento
da familia e o salério dos quatro trabalhadores que ajudam a cultivar os 160 mil metros quadrados
de terra em Mogi das Cruzes, o lavrador conta que produz cerca de 500 caixas de hortigranfeiros
mensaimente. 'Metade da produgdo comercializo na feira, a outra distribuo para o varejo’,
conta.

Por se tratar de uma cultura que exige cuidados especiais, dreas de cullivo menores, 0s pregos
dos produtos sdo em média 50% mais caros que as hortalicas produzidas com agroquimicos e
podem chegar até o triplo do valor para os legumes como tomates, cebolas e batatas. ‘Ndo me
importo de pagar mais porque sei que tudo que ha por ai esté contaminado’, afirma o cliente
assiduo da feira, Rubens Sgarbi, de 64 anos.

O café orgénico ¢ o ponto de encontro da feira. As barraquinhas do lado de fora do galpéo onde
estdo os feirantes faz sucesso ao servir bolos, café, iogurtes, tudo natural sem um pingo de
conservantes e agroquimicos. ‘A agricultura orgénica ndo é uma volta as origens, pelo
coniririo, é altamente cientifica’, afirma Rojas. 'A preocupacdo principal é com a qualidade
do solo. Os transgénicos garantem salvar o mundo da fome, mas a cada dia o solo esta
mais exaurido’, acrescenta.”

(iris de Oliveira. Gazeta Grande S&o Paulo/Pagina 6 - grifos meus)

E interessante notar, também, que escolhas alimentares culturais e a
opgao por alimentos saudaveis, de uma faixa do mercado, concorrem para a contencao
do processo de globalizagéo no setor agroalimentar. De certo modo, tem-se a constatacao
de que os mecanismos da globalizacgo implicam na coexisténcia de, por um lado,

processos de homogeneizagdo dos padroes de consumo alimentar e, por outro, de



-270-

processos de diversificacéo/especializacdo. (Vilela, 1999). O que nao se pode negar,
porém, € que tende a ser globalizado, ndo o consumo, mas a base de idéias e
representacoes que sustentam a escolha alimentar pelo orgénico.

Pelo lado da homogeneizagao, estdo os alimentos que perdem sua
nacionalidade, tornam-se mundiais e contribuem para a constituicdo de uma “cultura
alimentar global”. (Vilela, 1999). Uma quantidade expressiva de produtos com
caracteristicas muito semelhantes passa a ser consumida em varios cantos do mundo,
como é o caso da Coca-Cola, da pizza, do yogurt, da linha de fast food produzida por

empresas como a MacDonald's.

Mas, a chamada produgdo orgéanica, livie dos agrotoxicos, dos
transgénicos, de tudo o que pode ser associado ao padrao de producéo disseminado pela
Revolugdo Verde, guarda também a possibilidade de congregacéo de pelo menos dois
grupos de agricuitores. O primeiro, € composto por aqueles que a adotam simplesmente
pela margem maior de lucro na produgao, em razdo da colocacgéo do produto no mercado
com um valor significativamente maior do que os similares produzidos em condiges
tradicionais. Em geral, grandes redes de supermercados que disputam a faixa de
consumidores dos alimentos organicos fomentam a incorporagio de novos produtores
organicos ao processo produtivo. Para estes produtores, a producéo organica nédo implica
em mudangas substantivas na sua forma de ver o mundo: ndo estao preocupados com a
poluicdo das aguas ou com o destino do planeta, apenas se beneficiam de meihor colocar
o seu produto no mercado pela condicdo de produzir sem o auxilio dos agroquimicos. Do
mesmo modo como se constituem os fornecedores de alimentos para as grandes
agroindustrias como a Sadia, e para redes de lanchonetes como a McDonald’s, assim
tambem se constituem os fornecedores de produtos orgénicos para mercados desses

produtos.

Ja o segundo grupo, incorpora os adeptos da agriculfura sustentavel
(PRIMAVESI, 1992). Sua proposta de produgéo agricola baseia-se na critica ao processo
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tecnoiégico que se concentra na planta, o que é para estes uma postura puramente
sintomatica: preocupa-se em controlar e extinguir os sintomas, desconhecendo que suas
causas sao derivadas do solo. Baseando-se na busca dos equilibrios naturais destruidos,
recomenda o trato do solo, ndo mais como essencialmente quimico-mecanico, mas

biolégico-fisico.

“Isso baixa os custos, torna a agricultura menos arriscada e permite um lucro razodvef ao
agricultor, ao mesmo tempo que aumenta a qualidade do produto. Em nivel do consumidor, 0s
precos se tornam mais acessivels ¢ a alimentagdo mais nutritiva, aumentando a satde e baixando
08 custos para manté-la. E tudo o que beneficia a terra beneficia igualmente o meio ambiente. E
uma agricultura sustentavel: econémica, social, e ambientalmente.” (PRIMAVESI, 1992: 10)

O novo rural e a construgio do sujeito agroecologico

O que a base conceitual do chamado desenvolvimento sustentavel
representa, parece indicar uma mudanc¢a consideravel na relagdo entre sociedade e
natureza esta entendida como meio ambiente, ou seja, 0 meio fisico que engloba a
sociedade e permite a sua atuacgdo. Desde o acidente de Chernobyi, em 1987, por
exemplo, nao € mais possivel admitir que os problemas ambientais provocados pelo
modelo de desenvolvimento tecnolégico atual, baseado naintensidade do uso de produtos
quimicos e em processos degradantes de exploragdo dos recursos naturais, sejam
estritamente da algada daquela nagdo onde ocorreu o acidente. A consciéncia da
responsabilidade coletiva sobre acgfes que afetem o meio ambiente, levou ao
estabelecimento, pelo Relatério Bruntland’®, do conceito de desenvolvimento sustentavel

® O governo brasileiro adota a definigio utilizada peio documento Nosso futuro comum, publicado em 1887,
também conhecido como Relatdrio Bruntland. O Relatdrio Bruntland — elaborado pela Comiss&o Mundial
sobre 0 Meioc Ambiente e Desenvolvimento, criada pelas Nagdes Unidas e presidida pela entao Primeira-
Ministra da Noruega, Gro-Bruniland — faz parte de uma série de iniciativas, anteriores & Conferéncia Rio
— 92, que reafirmam a critica ac modelo de desenvolvimento adotado pelos paises industrializados e
reproduzido pelas nagbes em desenvolvimento, em que se ressaltam o0s riscos do uso excessivo dos
recursos naturais sem considerar a capacidade de suporte dos ecossistemas. O relatério aponta para a
incompatibilidade entre o desenvolvimento sustentavel e os padrbes de producao e consumo vigentes. £/
Desarollo Sostenible, urna Guia sobre Nuestro Futuro Comum, Informe de la Comission Mundial sobre Medio
Ambiente y ef Desarrollo, HCA/CATIE, 1988.

Anteriormente, o Relatdrio Founex, 1972, tanto quanto a Declaragdo de Estocolmo, 1972, e a Declaracéo
de Cocoyoc, 1974, anunciam a possibilidade de se projetar e implementar estratégias ambientaimente
adequadas, para se promover um desenvolvimento sdcio-econdmico eqlitative, ou ecodesenvolvimento,
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como sendo: processo que “busca satisfazer as necessidades e aspiragGes do presente,
sem comprometer a possibilidade das geragGes futuras para atender suas proprias
necessidades...” ou ainda, “um processo de mudanca na qual a exploracéo dos recursos,
a orientagao dos investimentos, os rumos do desenvolvimento tecnolégico e a mudanca
institucional estéo de acordo com as necessidades atuais e futuras...”

Mas, o meio rural tem-se transformado. Tanto quanto o estudo de
Graziano da Silva, outros trabalhos apontam para um importante processoc de
reestruturacao do meio rural, decorrente da perda progressiva da capacidade geradora de
renda das atividades agricolas tradicionais. Ha indicios de um crescimento notavel das
atividades n&o-agricolas no meio rural, como aiternativas econdémicas as atividades
agricolas. Neste sentido, destacam-se as atividades ligadas ao turismo rural e ecolégico,
lazer, descanso, emprego doméstico, industria da construgéo, principalmente nas regides
Sul e Sudeste do pais.

ou desenvolvimento sustentavel (cunhado por angio-saxtes). O Relatério Bruntland, 1987, levou a
convocacdo da Rio —~ 82 que reconhece que meio ambiente e desenvolvimento so duas faces da mesma
moeda.

As décadas de 70 e 80 ampliaram conhecimentos sobre o funcionamento da biosfera e sobre os riscos
iminentes de acidentes nucleares e quimicos, o aquecimento global e ameaga de conflitos pela posse dos
recursos e lutas de cunho ecologico. Instala-se a preocupagdo sobre o gerenciamento do meio ambiente.
Para tanto, contribuiram a conscientizag&o do publico e as pressées dos grupos civis organizados e dos
partidos verde. E a sociedade civil surgindo como o terceiro sistema de poder, unindo-se ao Estado e aos
poderes econdmicos.

Em confraste a isto, tem-se a degradac@o da situagio econdmica e social do sul e a do leste, mais
proximamente, vitimados pela giobalizagio da economia mundial. Sa0 evidéncias do abismo que se criou
entre o norte e o sul: a evasao de recursos para ¢ servico da divida, custo do protecionismo em receitas
perdidas com produtos agricolas e téxteis e com a froca, niveis de consumo per capita de materiais e
energia e consequlente poluicéo.

Estas condigdes justificam as posicdes diferentes do norte e do sul na Rio — 92: Norte insiste nos riscos
ambientais globais e o sul da prioridade ao desenvolvimento, e manifesta-se contra 0 embargo deste por
razdes ambientais.

A escolha ndo € entre meio ambiente e desenvolvimento, mas entre formas de desenvolvimento mais
sensiveis ao meic ambiente. A parceria necessaria para a administrag@o dos recursos naturais do planeta
exige maior justica econdmica para os paises em desenvolvimento. (SACHS, 1994),
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Em decorréncia desse processo, s&o recriadas estratégias de reproducéo

de grupos sociais os mais diversos, espaciaimente disseminados no meio rural.

S3o, na maijoria das vezes, grupos situados ern &reas favorecidas por recursos nafurais
compativeis com as demandas desse novo idedrio de consumo e/ou grupos “neo-locals”
economicamente capazes de investir nestas dreas ou em atividades a elas vinculadas. Em
decorréncia, grupos sociais Iradicionais passam a se refacionar com novos grupos, resuftantes,
tanto da transformagdo de parte dos agrupamentos fradicionais quanto com novos grupos gue
chegam “de fora”, detentores de outras expetiéncias e de outro “capital” cultural, assim como com
grupos externos e até distantes, com os quais se da parte das relagbes comerciais.( Vilela, 1999:
4)

O que se verifica também é que grupos sociais localizados em regides
tidas como produtivamente invidveis e dotada de precarios recursos naturais,
marginalizados social e economicamente, portanto, estdo conseguindo se reerguer

produtivamente.

Nesse sentido, estudos recentes (Paula Pessoa & Leife, 1998; Green, 1998; Graziano da Silva,
1998) demonstram que 0s elos que formam a cadeia da relagdo produgdo-consumo no setor
agroalimentar, na era da globalizagéo, tém sido ampliados no sentido de incorporar e/ou fortalecer
setores de atividades cada vez mais distantes do processo produlivo agricola propriamente dito,
como os da logistica, distribuicdo e marketing (que, mais que propaganda, inclui o gerenciamento
do préprio comportamento do consumidor). Estes “novos” efos tém reduzido o peso valorativo dos
elos tradicionais (agricola e agroindustrial) e passado a responder pela maior parte do valor
agregado dentro da cadeia produtiva, Um bom exemplo desse fenbmeno, na opinido de Graziano
da Silva {1998), & o dos alimentos frescos (frutas, legumes e verduras). .( Vilela, 1999: 4)

Vilela (op. cit.) estima que mais de 50% do valor agregado nas cadeias
desses produtos deve-se as atividades de armazenamento, transporte, mobilidade, custos
de informacéo, propaganda. A crescente incorporacao de servigos no processo produtivo
de alimentos permite que o produto se diferencie muito mais pelos servigos nele

embutidos: embalagem, formato, cor, dentre outros.

Com certeza persistem as condicdes de desigualdade social, uma
estrutura fundiaria ainda bastante concentrada, precarias condi¢gbes de vida em grande

parte das comunidades rurais.
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Jarh (ABEAS, 1996) observa que a grande maioria dos chamados pequenos
produtores, ou produtores familiares, organizados em suas cooperativas ou associacdes,
estao muito longe de se beneficiarem do atual momento de liberacdo da economia e de
grande dinamismo da agropecuaria. Seus recursos sio insuficientes, ha faita de infra-
estrutura e capacidade de gestdo, levando-os a vender antecipadamente e a precos
baixos, a sua pequena produgac. Como é pequeno o excedente para comercializacao, seu
poder de barganha ¢ também bastante reduzido, o que os faz prisioneiros dos
intermediarios e sem condicGes de reter a poupanga gerada. Os precos que praticam nao
correspondem necessariamente aos investimentos realizados ou ao esforco produzido,
provocando a transferéncia de renda para os setores de maior poder econdémico. Outros
problemas identificados sé&o a falta de informagéo, a inadequagao dos instrumentos de
extensao agricola e capacitagao, os limitados conhecimentos que os impedem de adquirir
os insumos adequados e adotar praticas produtivas alternativas, com maior produtividade.
‘Eles tém, aléem do mais, limitada capacidade de armazenagem, ndo observam os padrbes
minimos de qualidade das mercadorias e, com freqiiéncia, sofrem perdas decorrentes da
faita de planejamento e informagéo comercial para a venda da produgéo.” (ABEAS/Jarh, 1996:
30)

Na pratica, a partir das Gltimas décadas, sdo identificados no meio rural
projetos especiais que buscam qualificar o desenvolvimento econdmico, atribuindo igual
ou maior importancia aos seus aspectos sociais, culturais e ambientais; garantir melhoria
na qualidade de vida, distribuir eqitativamente seus resultados e assegurar a
solidariedade entre as geragdes presentes e futuras, com a custodia dos recursos naturais.
Sao comportamentos que comegaram a se esbogar no final da década de 70, partindo da
discussdao da conservagdo ambiental e da sustentabilidade. As  organizagtes
ambientalistas com atuag&o no meio rural atingiram seu auge nas décadas de 80 e de 90.

As Organizagbes Nao-Governamentais ~ ONGs™’, entidades sem fins lucrativos, vém-se,

"7 Além das ONGs, merecem registro outros organismos com atuacio destacada no meio social e ambiental, urbano
erural: ‘Organizacbes Sociais’ criadas pelo govemo federal para assumirem parte dos programas sociais do Estado;
muitas empresas passam a investir significativamente em educaggo, criando e ampliando suas fundagdes filantropicas
- cerca de 80 no Brasil - constituindo organismos de arficulagio e representacéio e promovendo programas sociais
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consolidando no pais, com objetivos, tamanhos e modelos diversos. Um grupo particular
dessas organizacdes é identificado por sua postura de defender um desenvolvimento
sustentavel: a favor da vida e de sua diversidade, pelo uso racional dos recursos naturais.
Para atingir seus objetivos, essas ONGs atuam na cidade ou na zona rural, trabalhando
com pequenos grupos sociais no desenvolvimento de programas de capacitagao e de
organizagdo. Pela natureza de seu trabalho, essas organizagbes buscam identificar e
analisar as causas dos problemas sociais, apontar solugdes, construindo modelos de

intervencao, e ajudando a populacéo a assumir seus interesses.

Assim, em grande parte pela atuacdo das ONGs, retoma-se a discussdo
da viabilidade econdmica e ambiental do extrativismo, tanto na Amazdnia, como no
Cerrado e na Mata Atlantica; reinstala-se a preocupacao com o manejo florestal, ou seja,
a exploracéo ordenada da madeira, através do planejamento dos objetivos e de produgéo
que permitam a sustentabilidade da &rea a ser explorada e manejada; promove-se a
preservagéo da cultura indigena e, consequentemente, a conservagdo do ecossistema
correspondente. O exemplo dos agricultores de Valente™, na Bahia ilustra bem esse

processo’.

das empresas; as universidades crescentemente oferecem servigos que antes so eram providos pelas
ONGs; 0 movimento sindical vem desempenhando funcdes antes tidas como exclusivas do Estado, e outras
tipicas de ONGs. Deste modo, tornam-se muito ténues os limites entre movimentos sociais, ONGs e Estado.
Ademais, o conceito de ‘Terceiro Setor, vem-se fortalecendo e tem ensejado a proliferacéo de centros de
estudos, publicacfes e servigos. (Armani s/d)

8 O relato & baseado no artigo de Bruno Blecher, Camponés faz indistria na caatinga, para a Folha de S&o
Paulo de 08 de fevereiro de 2000 e em informaces obtidas junto ac Nicleo de Estudos Agrarios e
Desenvolvimento - NEAD, instituide no ambito do Ministério de Desenvolvimento Agraric € no site
www.epaeb.org.br.

” Qutros exemplos poderiam ser citados, com o sentido de demonstrar como tem sido identificadas novas
alternativas e vocacoes produtivas, gerando novos empregos e outras oportunidades de renda no meiorural
brasileiro. Vejam-se as experiéncias de ecoturismo em bases comunitérias em Silves, na Amazonia; a
fabrica de paimito de acai da Reserva Extrativista do Rio Cajari, no Amapa; Modelo comunitario de
exploracdo de madeira em Rondénia; o Modelo Industrial de Exploracéo de Madeira em Paragominas.
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O jornal Folha de S&o Paulo, no inicio do ano de 2000, relata, com muita

simpatia, a trajetoria dos agricultores de Valente:

Sob o sol escaldante do sertdo baiano, eles chegam aos poucos, com suas
enxadas, foices e facOes, para se reunir @ sombra da grande castanheira, em frente & casa
de Edésio Anténio de Oliveira, na Comunidade Papagaio, em Valente, na Bahia.

Ali, no semi-arido, as chuvas sdo raras e os solos, pobres e esgotados,
nao resta muita terra a ser ocupada. Em Valente, prevalece a pequena propriedade
familiar, de 10 ha em média, que a cada geragdo € ainda mais fracionada por causa dos
casamentos dos filhos e de heranc¢as. A maioria planta sisal, fibra vegetal utilizada para
a confeccéo de fios, cordas e tapetes, além da alimentagéo animal.

O motivo da reunido na casa de Edésio é o "boi roubado”, uma tradicéo
do sertdo da Bahia, que em outros Estados &€ conhecida como mutirdo. Os vizinhos
souberam que a 3 km dali, na terra de Erenita Leonice, o mato ja estava cobrindo a palma,
cacto que sustenta o gado durante a seca. £ o pessoal de Erenita ndo dava conta da
capina para "zelar" a palma. Dai resolveram se unir para "roubar” a Erenita. As mulheres
se encarregaram de levar a pinga; os homens, as ferramentas. Na hora marcada, os
camponeses saem em marcha pela caatinga, entoando uma cantiga que mais parece

ladainha:

"Chegou mano, chegou

Chegou seu boi roubado na roga, chegou
Todo povo admirou, 666

Quando o bof roubado na roga chegou.”

Erenita ja andava desconfiada, mas faz cara de surpresa quando vé a
procisséo. Z& Raimundo solta os rojdes, Antdnio distribui a pinga, e o servigo comeca,
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Até o sol se esconder atras das pequenas colinas da caatinga, os homens
vao rogar o mato das lavouras, cantando € bebendo. Depois, conforme reza a tradicéo,

Erenita vai abater dois ou trés bodes para servir a seus vizinhos.

A unido dos pequenos agricultores em Valente ja gerou agées bem mais
arrojadas do gque o "boi roubado”. De 1980 para ca, eles criaram uma associacao,
montaram trés unidades de beneficiamento de sisal (batedeira), cooperativa de crédito,
construiram uma escola rural, um clube € uma moderna industria de tapetes e carpetes,
avaliada em US$ 10 milhdes. Tudo isso compde o patrimbnio da Associagdo dos
Pequenos Produtores do Municipio de Valente — APAEB, resultado do trabalho das
comunidades de base da Igreja Catdlica e do Movimento de Organizagdo Comunitaria®
- MOC.

Cansados dos baixos pregos oferecidos pelos comerciantes pelo sisal, os
produtores filiados a APAEB compraram sua primeira batedeira em 1984 e passaram a
beneficiar sua producao. "Anfes, o sisal passava por dois ou trés intermediarios até chegar
a um grande comerciante, que beneficiava e vendia as fibras as industrias. O produtor
ganhava pouco. Com a batedeira, a associagdo passou a comprar o sisal do produtor”, diz

Ismael Ferreira, 40, gerente da APAEB.

% Movimento de Organizacéo Comunitaria

Rua Pontal, 61 — Cruzeiro. Feira de Santana / BA - CEP: 44.017-170

Fundado em 1867, a entidade conta atualmente com 27 funcionarios e 01 voluntario.

Seu orcamento situa-se na faixa de até R$ 600.000, financiados em 80% por agéncias de cooperagéo
estrangeiras, 8% por 6rgdos do governo brasileiro e 2% vem de bens iméveis alugados.

Atua nas cidades do interior do Estado da Bahia, € tem como publico organizagbes populares e sindicais,
educadores, associacies de produtores, mulheres, criangas e adolescentes.

Desenvolve programas de alfabetizac®o de adultos, capacitag@o de professores rurais, viabilizag@o da
pequena producao urhana e rural, e de politicas piblicas com capacitagdo de seu pablico para acompanhar
e interferir no processo politico.

E filiado & CEAAL, associacao de 210 organizacdes civis, constituida em 1982, com presenga em todos
0s paises de América Latina e em quatro do Caribe: Haiti, Cuba, Puerio Rico e Republica Dominicana; 3
Associacéo Brasileira de Organizacdes N&o Governamentais — ABONG; & Federag&o Nacionat de Apoio
aos Pequenos Empreendimentos — FENAPE; Redes de Educacao Entre Mulheres e de Alfabetizacgo do
Brasil — "Alfabetizando em parceria” — & as experiéncias em Seguranca Alimentar.

Fonte: hitp://www.ocara.org.br/servicos/entidades/ong00362.htm
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A capacidade da batedeira (30 toneladas por més) era pequena para
atender a quantidade exigida pelos importadores. E a APAEB nZo tinha capital de giro para
ampliar a compra de sisal e investir em novas maquinas. "Resolvemos, entdo, lancar a
Poupancga APAEB, uma forma criativa, embora ilegal, de conseguir dinheiro”, lembra
Ferreira. A associagdo incentivou seus sbcios e os moradores da cidade a lhe emprestar
qualquer quantia que tivessem, por menor que fosse. Pagava a mesma remuneragao da
caderneta de poupanca. "Conseguimos levantar no primeiro ano ,1990, US$ 30 mil: US$
70 mil, no segundo ano; US$ 100 mil, no terceiro”, diz Ferreira. O sucesso da poupanca
levou a APAEB a criar uma cooperativa de crédito para legalizar a captacao.

Em 1989, a associagdo comegou a exportar 100 toneladas por més de
fibra beneficiada para Portugal, e sua entrada no mercado elevou os precos pagos aos
produtor pelo sisal. "Ndo foi o suficiente para manter os pregos do sisal numa faixa
razoével. Dai partimos para a industria de tapetes”, diz Luiz Mota Souza, produtor rural e
presidente da APAEB. Com a assessoria do MOC, a associagio levantou trés
financiamentos: R$ 4,4 mithdes no Banco do Nordeste; US$ 550 mil com uma ONG belga
— DISOP — e US$ 300 mil com uma fundagdo norte-americana - Inter American
Fondation. Mais US$ 1,5 mithdo foi conseguido com recursos da prépria APAEB e

empréstimos de curto prazo.

Em 1994, dois enormes galpbdes de 2.500 m? cada, foram instalados. As
magquinas —teares, passadores e fiadeiras — vieram da Europa e ninguém sabia opera-las.
"A fabrica comegou a funcionar, aos trancos e barrancos, no final de 1996. Tivemos que
trazer um técnico da Holanda para ensinar os nossos operarios. O sujeito ndo falava uma
palavra de portugués; nés também nédo entendiamos holandés”, recorda Souza. Nos
primeiros seis meses, segundo Ferreira, a fabrica s6 produziu prejuizo. "Em vez de
contratar méo-de-obra de fora, resolvemos treinar o pessoal da regido, a maioria filhos de

agricultores.”
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Hoje, a fabrica emprega 560 operarios, com salarioc meédio de R$ 220, e
fatura R$ 950 mil por més com a venda de 120 mil m? de tapetes e carpetes no mercado

interno e exportagdes para Europa e Estados Unidos.

O lucro é reinvestido na fabrica e também banca os projetos sociais da
APAEB, todos eles voltados a valorizagao do sisal e 4 melhoria das condicées de vida e
de trabalho dos pequenos agricultores da caatinga. Em 1998, o produtor recebia cerca de
R$ 150 por tonelada pelo sisal comum. Hoje, ha trés tipos de fibras. A mais comum vale
R$ 320 a tonelada e a tipo 1, de melhor qualidade, R$ 420 a tonelada. Para os dirigentes
da APAEB, o que foi feito até agora representa muito pouco. "Falta tudo: assisténcia
médica, escolas, saneamento basico e politicas ptblicas para vencer a miséria", diz

Ferreira.

Além da fabrica de tapetes e carpetes de sisal, empregando 560
funcionarios, a Associacao desenvolve as seguintes agbes: batedeira comunitaria de sisal
- compra a producdo de cerca de mil agricultores e emprega 42 funcionarios. No total,
incluindo a parte administrativa, a APAEB emprega 803 pessoas, contando-se neste
nimero os 120 funciondrios das ifrés batedeiras particulares que prestam servigco
exclusivamente para a Associacdo; Escola Familia Agricola — funciona na Fazenda
Madeira, com a pedagogia da alternéncia: os alunos passam 15 dias na escola e 15 em
casa, repassando a familia os conhecimentos para convivéncia com a seca; Fundo
Rotativo — empréstimos aos pequenos agricultores, para investirem na propriedade de
acordo com projeto econdmico elaborado pelos técnicos da Associacao; Energia solar —
programa de aproveitamento da luz solar para levar eletricidade as casas da zona rural;
reflorestamento — plantio de mudas de arvores nativas e outras adaptaveis a caatinga;
Hidroponia — produgao de hortaligas em parceria com associag&o comunitaria no municipio
de Retirolandia; Usina de leite — producao de leite e derivados valorizando a criagéo de
caprinos; Curtume — compra, venda, curtimento de peles e fabricagdo de produtos
artesanais e industrialmente a partir da pele caprina comprada dos criadores; artesanato
— apoio ao trabalho desenvolvido por mulheres em comunidades rurais, na fabricacao de
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utilidades e decoragéo a partir de fibras naturais; Educac¢ao e Cidadania — promocéo de
seminarios, cursos, reuniées nas comunidades, pecas de teatro, apoio a associagbes
comunitarias, apoio ao Forum da Cidadania, que redne entidades de Valente para cobrar
e fiscalizar os atos do poder publico municipal; Comunicagido — manutencio da Radio
Comunitaria Valente FM, programa Conversa da Gente, na Radio Sisal; informativo
mensal Folha do Sisal; Crédito — através da Coopere, cooperativa de crédito que presta
servigos bancarios a mais de mil associados e obtém financiamentos para a producéo;
Convivéncia com a seca — acompanhamento permanente dos agricultores beneficiados
com crédito, ensinando técnicas para conviver com a seca e aumentar a produtividade,
programas de constru¢do de cisternas para armazenamento de agua; Cultura — apoio a
grupos como a Quixabeira, que manitém viva a fradigdo musical nas comunidades rurais;
Posto de Vendas — funcionando junto a sede da APAEB, € um regulador do mercado de
Valente, na compra pelo melhor preco da mao dos produtores e na venda pelo menor

preco para associados e populacao em geral.

Seu quadro de pessoal esta assim constituido: 01 Agronomo, 04
Técnicos agricolas, 24 Produtores agricolas, 01 Economista, 01 Sociélogo, 13 Educadores,
20 Administradores, 01 Documentalista, 30 Apoios administrativos, 08 Técnicos em gestéo
e 393 Trabalhadores no beneficiamento e industrializacao do Sisal.

A propoésito da experiéncia de Valente, alguns aspectos merecem ser
analisados para que se possa dar realce a importancia do trabaiho correspondente a
extensdo rural nesse contexto especifico. Primeiramente, serdo destacados aspectos
relativos a atuacdo da ONG, sob o ponto de vista da viabilidade de sua inser¢do no

momento atual brasileiro.

O terceiro setor no contexto do desenvolvimento sustentavel

Domingos Armani (s/d), fazendo um mapeamento do contexto das ONGs

no Brasil, informa que, desde a aprovac&o da nova Constituigdo brasileira em 1988,
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envolvendo amplo processo de mobilizacdo social, varias inovagdes para as ONGs sdo
identificadas: a introduc&o de novos direitos sécio-econdmicos, sobretudo nas relagdes de
trabalho; a expanséo dos direitos de cidadania palitica; e o estabelecimento dos principios
da descentralizacio e da participacéo popular institucionalizada na promocé&o das politicas
sociais. A conseqiiéncia disso foi uma ampliagdo das demandas de trabalho para as
ONGs, o que significou novas exigéncias quanto ao seu preparo para intervir técnica e
politicamente na realidade brasileira. Com o Plano Real, em 1995, verificou-se o
incremento de parcerias entre varios governos estaduais e municipais e as ONGs,
segundo o autor, a partir do incentivo a participagé@o da sociedade civil no processo das
politicas sociais, e de maiores compromissos desses governos com o desenvolvimento

social.

“Isto representa novas oportunidades para as ONGS, tanto em termos de novas area de trabaiho
quanto em termos de novas fontes de financiamento, mas também representa novos desafios no
tocante a maior exposicdo publica e a maiores exigéncias quanto a qualidade técnica do seu
frabalho.”

No planoc das politicas sociais, analisa Armani, o governo tem adotado a
estratégia de se retirar da condicio de promotor direto de politicas sociais universais, e de
promover programas sociais focalizados — como é o caso do Programa Comunidade
Solidaria — terceirizacdo de organizacdes estatais com fins sociais, e o estimulo a formas
privadas de atendimento, especialmente na area de salde, educagao e previdéncia social.
Além disso, o autor observa, estdo em curso medidas que visam reduzir o Estado brasiieiro
e torna-lo menor e mais eficiente, por meio de sistemas e instrumentos de gestdo mais
modernos, ¢ que implica transferir as empresas e ao chamado Terceiro Setor parte
substancial da provis@o de recursos e servigos sociais. S80 elas: o amplo processo de
privatizagbes, a mudancga no estilo gerencial da administrag&o publica, com énfase no
controle de resultados e ndo nos processos, e a identificagéo pelo Estado do chamado
Terceiro Setor como componente complementar estratégico, em areas consideradas peio

atual governo como nao exclusivas do Estado. A este respeito, Armani pondera:
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"As ONGs brasileiras esto assim diante de uma situagdo que pode ter grandes conseqiéncias
em relagdo a sua misséo institucional enquanto organizagdes autdnomas da sociedade civil.
Muitas ONGs podergo aceitar sem maiores traumas este papel coadjuvarte e complementar em
refagdo ao Estado, assumindo a proviséo de servigos e bens publicos e, quem sabe, abdicando
de uma papel politico mais auténomo em relagéo as politicas publicas. Jé varias oulras ONGs,
especialmente aquelas associadas 8 ABONG, que tem criticado a criagéo das Organizagbes
Sociais para terceirizar servigos plblicos, certamente resistirdo a este processo, buscando formas
de parceria com o Estado que nédo afete sua autonomia institucional. De qualquer forma, deve-se
reconhecer que tende a aumentar a dependéncia das ONGs brasileiras em relagdo a fontes
nacionais publicas de recursos, e isto lraz necessariamente novas questdes para 3
sustentabifidade destas instituigbes.” (Armani, s/d)

)

Quanto & campo da cooperacdo internacional ao desenvolvimento,
especialmente na Europa na década de 90, Armani indica que tem-se verificado: “redugéo
da cooperacéo governamental ao desenvolvimento, declinio das contribuigbes do publico
em geral, questionamento da eficacia da cooperagdo ao desenvolvimento, aumento do
desemprego e dos problemas sociais”. Em conseqiiéncia disso, as agéncias de
cooperacgao européias estao adotando como medidas:

{i) um profundo processo de reestruturacdo instifucional, que redefiniu sua identidade, sua imagem
publica e fortaleceu vantagens comparativas e competéncias na captagao de recursos, dando mais
énfase ao frabalho de fobby’ e ‘advocacy’, (i) maior dependéncia de recursos governamentais, (ifi)
realinhamento dos recursos, favorecendo a Africa e a Europa do Leste e reduzindo o apoio a
América Latina, (iv) redugdo do numero de organizagbes apofadas no Brasil e maior rigor na
selegdo de novos parceiros, (v) concentragdo tematica e regional no caso do Brasil, (vi) maiores
exigéncias em questdes de eficiéneia organizacional e desenvolvimento institucional,
especialmente nas areas de planejamemnto, avaliagdo, monitoramento, gestéo e ‘accountability’ e,
por fim, (vii} ampliagéo das oportunidades de parcerias ndo financeiras com as organizactes
apoiadas’”. {Armani, s/d)

Também no contexto internacional, tem-se verificado, segundo Armani, a
conformacéo de redes internacionais de articulacdo e acdo conjunta que favorecem o
desenvolvimento das ONGs. Armani cita, como exemplo, as conferéncias do chamado
ciclo social da ONU , uma vez que, em sua preparacao, redes e foruns passam a se
constituir promovendo agendas comuns e monitorando as repercussfes nacionais dos
acordos assumidos nas conferéncias. Cita ainda a viabilidade da ac&o articulada das
ONGs brasileiras ensejada pelos “mega-projetos de desenvolvimento” com financiamento
do Banco Mundial, BID, Unido Européia, governos do G-7.
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A ac&o articulada das ONGs brasileiras € também crescentemente
facilitada pela Associacao Brasileira de Organizacées Nao Governamentais — ABONG.
Criada em 1991 como forma de representar coletivamente as ONGs junto ao Estado e aos
demais atores da sociedade civil, seu principal objetivo € “representar e promover o
intercédmbio entre as ONGs empenhadas no fortalecimento da cidadania, na conquista e
expansdo dos direitos sociais e da democracia”, conforme consta de sua apresentagéo na
Internet. Atuaimente a ABONG tem 250 associadas com atuagao na esfera plblica em
areas como direitos humanos, politicas pablicas, questdes agrarias e agricolas, questoes

urbanas, desenvolvimento regional, meio ambiente e ecologia.

A atuacao do MOC no sentido de facilitar a organizagao dos agriculfores
de Valente confirma a trajetéria no meio rural de organizacbes nao governamentais
voltadas para o desenvolvimento sustentavel. Com presencga no meio rural da Bahia desde
1967, a organizagao se apresenta com o objetivo de “construgdo do Espago Puablico a
partir das agbes e atividades desenvolvidas nos projetos de Educacdo Rural,
Fortalecimento da Agricultura Familiar, Género, Movimentos Sociais e Prevengéo e
Erradicagdo do Trabalho Infantil que objetivam criar, nesses campos, referenciais que
sirvam de modelo as politicas publicas”. A organizagéo desenvolve trabalhos na area rural
baseados no planejamento das pequenas unidades produtivas e sua convivéncia com o
clima semi-arido dentro de principios de sustentabilidade econémica, social e ecoldgica.

Como as demais ONGs brasileiras, comprometidas com o
desenvolvimento rural sustentavel, desenvolve programas de incentivo a organizago dos
agricuitores familiares criando as bases para a sua insercao no mercado e preparando-os
para associar-se economicamente e para relacionar-se com o Estado e a sociedade em
geral. Para tanto, enfrenta os desafios impostos pelo momento atual, no que sentido da
busca de novas bases de sustentabilidade institucional, o que envolve a estabilizacdo dos
recursos financeiros e a correspondente redugdo de recursos humanos permanentes;
aperfeigoamento técnico-metodolégico visando a uma maior eficiéncia e eficacia da
organizagao; e novas parcerias de trabalho e novos canais de sustentacao financeira.
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A ética dos agricultores vis-a-vis a légica do mercado

Maria Nazareth Wanderiey, em seu estudo sobre as raizes histéricas do
campesinato brasileiro (1996), demonstra que agricultura familiar®' ndo ¢ uma categoria
social recente nem a ela corresponde uma categoria analitica nova na Sociologia Rural,
muito embora seja apresentada como novidade, nos Ultimos anos, no Brasil. “Fala-se de
uma agricultura familiar como um novo personagem, diferente do camponés tradicional,

que teria assumido sua condigdo de produtor modemo, propbem-se politicas para

! Segundo o Censo Agropecudrio 1895/96, existem no Brasil 4.859.864 estabelecimentos rurais, ocupando
uma drea de 353,6 miihdes de hectares. Nesta safra, o Valor Bruto da Produgéo (VBP) Agropecuaria foi de
R$ 47,8 bilhdes e o financiamenio total (FT) foi de RS 3,7 bilhdes. De acordo com a metodologia adotada,
s80 4.139.369 estabelecimentos familiares, ocupando uma area de 1078 milhdes de ha, sendo
responsaveis por RE 18,1 bithGes do VBP total, recebendo apenas R$ 837 milhdes de financiamento rural.
Os agricultores patronais sdo representados por 554.501 estabelecimentos, ocupando 240 mithdes de ha.
Os estabelecimentos restantes s&o formados por aqueles que foram excluidos do universo analisado.

Tabela: Brasil — Estab., area, valor bruto da produgao (VBP) e financiamento total (FT)

CATEGORIAS | Estab. |% Estab. [AreaTot.|%Area | VBP |%VBP FT %FT
Total |S/Total | (mil ha) | s/total | (milR$) |s/total | (mil R$) |s/ total
Familiar 4139369 852| 107,768 305| 18117725 379 937,828 253
Patronal 554,501 114 240,042 679} 20139850 610{ 2735276 738
Inst. 7,143 2 263 11 72,327 1 2,716 1
Pia/Religiosa
Ent. Piblica 158,719 32 5,53 15| 465,608 10 31,28 8
Nao identificado 132 0 8 0 959 0 12 0
TOTAL 4859864 1000| 353,611 1000} 47796469] 1000| 3707112| 1000

Fonte: Censo Agropecuario 1995/96 ~ IBGE Elaboragdo: Projeto de Cooperacdo Técnica INCRA/FAO

A safra agricola de 1885/96 foi a que recebeu o menor volume de crédito rural no Brasil desde o final dos
anos sessenta. O valor total dos financiamentos rurais foi inferior a R$ 4 bilhdes, o que representou apenas
7,7% do VBP desta safra. Os agricultores familiares demonstraram ser mais eficientes no uso do crédito
rural que os agricultores patronais, pois produzem mais com menos recursos do crédito rural.

Qs agricuitores familiares representam, portanto, 85,2% do total de estabelecimentos, ocupam 30,56% da
area iotal e s@o responsaveis por 37,9% do Valor Brute da Produgdo Agropecuaria Nacional, recebendo
apenas 25,3% do financiamento destinado a agricultura. Fonte: Novo Retrato da Agricultura Familiar: O
Brasil Redescoberio. Projeto de Cooperacao Técnica INCRA / FAQ. Margo de 2000.
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estimula-los, fundadas em tipologias que se baseiam em sua viabilidade econbmica e

social diferenciada.” (:1).

A autora esclarece que, no conceito de agricultura familiar, a familia é
proprietaria dos meios de produgéo tanto quanto assume o trabalho no estabelecimento
produtivo. E uma estrutura produtiva que associa familia-produgao-trabalho, o que acarreta
conseqgiiéncias fundamentais para a forma como ela age econdmica e socialmente. Além
disso, agricultura familiar & uma “categoria genérica”, considerando a grande diversidade
de formas sociais resultantes da combinacio entre propriedade e trabalho. Citando
Lamarche, afirma que “a agricultura familiar ndo é um elemento da diversidade, mas
contém, nela mesma, toda a diversidade” . (LAMARCHE. 1993:14 apud Wanderley,
1996:2) Sendo uma das formas sociais que correspondem a agricultura familiar, a
agricultura camponesa apresenta particularidades que dizem respeito aos objetivos da
atividade econdmica, as experiéncias de sociabilidade e a forma de sua insergcédo na

sociedade global.

Recorrendo a Mendras, Wanderley caracteriza as sociedades
camponesas, a partir dos aspectos: “‘uma relativa autonomia [demografica, social e
econdmica] face & sociedade global; a importéncia estrutural dos grupos domésticos, um
sistema econémico de autarcia relativa, uma sociedade de interconhecimentos e a fungéo
decisiva dos mediadores entre a sociedade local e a sociedade global.” (MENDRAS. 1976,
apud Wanderley, 1996: 2).

A autonomia econdmica diz respeito a “capacidade de prover a
subsisténcia do grupo familiar, em dois niveis complementares: a subsisténcia imediata,
isto é, o aftendimento as necessidades do grupo doméstico, e a reprodugado da familia

pelas gera¢Oes subsequentes” (12)

O sistema de produgdo, caracterizado pela policultura-pecuaria, é o
resultado do esforgco de aperfeicoar a diversidade produtiva, pela introducdo de novas
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culturas, e pelo aprofundamento da relagao entre as culturas e as atividades pecuarias
efetuadas no estabelecimento. Este sistema requer um trabalho de tal forma intensivo,
gque apenas a familia aceita realizar. Além disso, supde leveza de organizacéo e grande
diversidade de competéncias, em decorréncia das multiplas tarefas. Dai advém o seu
carater individualista, como explica Gervais, citado por Wanderley: “Sua linha de conduta
né&o pode ser ditada do exterior. S6 ele pode apreciar as circunstédncias que sua agéo
devera levar em conta. Ele deve poder a todo momento modificar os seus projetos, seu
programa de trabalho, para enfrentar um fato novo. Ele temn, assim, a necessidade de ser
plenamente responsavel. Enfim, e sobretudo, ele & o Unico que pode impor a si mesmo
esta terrivel disciplina, estes cuidados minuciosos, esta sujeicdo de todos os instantes.
Assim, o individualismo, de que tanto se acusou 0 camponés artesanal, antes de serum
traco de carater, era uma necessidade técnica.” (GERVAIS et alii.1965:25, apud
Wanderley :2)

De acordo com esse sistema de producio, otrabalho é organizado a partir
de duas condig¢des estruturais, segundo a autora, recorrendo a Jerzy Tepicht: o trabalho
conta com “forgas produtivas néo transferiveis, isto é a capacidade de trabalho de
pessoas ligadas entre si pelo lago do parentesco que, mesmo sem estar disponiveis no
mercado de trabalho, se envolvem nas atividades produtivas do estabelecimento familiar,
em razdo desta mesma comunidade doméstica de interesses”; o trabalho considera “o
tempo de ndo trabalho, isto é, o tempo em que o desenvolvimento cultural - vegetal ou
animal - segue seu curso nalural, biolégico, prescindindo do trabalho humano”.
(Wanderley: op. cit. :3)

Outro aspecto importante assinalado por Wanderley diz respeito a forga

da tradigdo para as sociedades camponesas:

*Para enfrentar o presente e preparar o futuro, o agriculfor camponés recorre ao passado, que lhe
permite construir um saber tradicional, transmissivel aos fithos e justificar as decisGes referentes
& afocagdo dos recursos, especialmente do trabaltho familiar, berm como a maneira como devera
diferir no tempo, o consumo da familia. O campesinato fem, pois, uma culfura prépria, que se
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refere a uma tradigdo, inspiradora, enlfre outras, das regras de parentesco, de heranga e das
formas de vida local etc.” (Wanderley: op. cit. :3)

Além do mais, as sociedades camponesas sao dotadas também de uma
sociabilidade especifica que vai além das relactes de parentesco, fruto do convivio com
outras categorias sociais, em um territorio onde a vida e o trabatho acontecem. Assim, por
essa condicao de sociabilidade, nas sociedades camponesas todos se conhecem entre
si, em razoavel grau de profundidade, o que the asseguram o titulo de sociedades de
interconhecimento. (Jollivet € Mendras, 1971:209, apud Wanderley. op. cit. :3}

O que relativiza a autonomia das sociedades camponesas é 0 processo
de troca de parte dos seus recursos com a sociedade global, o que as obriga ao
atendimento de imposi¢des gue resultam na absorcdo de certos elementos externos.
Estruturado para garantir a subsisténcia familiar, o sistema de producéo camponesa,
porém, nao elimina o permanente conflito entre esse compromisso e a extragao de renda
da ferra, tendo-se em conta a fragilidade da sua agricultura diante dos efeitos das
intempéries e das relagbes politicas a que esta submetido. Deste modo, a propriedade
familiar da terra € para o camponés de vital importancia, justificando a sua histérica luta
pela sua posse total, buscando libertar-se dos arrendamentos e dos processos de uso

coletivo.

Algumas conclusdes sdo obtidas por Wanderley a partir dessa concepgéo
do sistema produtivo das sociedades camponesa. Primeiramente, parece demonstrado
gue a agricultura camponesa nao € sinénimo de agricultura de subsisténcia, entendida
esta como uma outra forma particular da agricultura familiar. Por razdes diversas,
agricultores podem organizar sua produgdo, visando a sobrevivéncia imediata, muito
embora suas estratégias produtivas nao se vinculem ao projeto do futuro da familia. Além
disso, a constituicdo do patrimdnio, nao sendo fator estruturante, seria mais um indicador
de que tais agricuitores ndo seriam propriamente camponeses. Outro aspecto importante
€ compreender que a o trabalho externo de pessoas da familia, ou o seu envolvimento
com muitas atividades nao representam necessariamente a desagregacao da agricultura
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camponesa. Sao, ademais, recursos positivos de que a familia langa mao para viabilizar
suas estratégias de reprodugao presentes e futuras. Por fim, relacionando a agricuitura

camponesa e a pequena produgado, Wanderley conclui que:

a agricuitura camponesa €, em geral, pequena, dispbe de poucos recursos e tem restrigbes para
potencializar suas for¢as produtivas, porém, ela ndo é camponesa por ser pequena, isto é, ndo
é a sua dimenséo que defermina sua natureza e sim suas relagdes internas e extemas, como
foram colocadas acima. (Wanderley, 1996 5)

O sentido de se discutir o sistema de producdc de sociedades
camponesas, longe de ser o de considera-lo um modelo universal, pretende apenas servir
de base de comparacao para o entendimento da realidade atual. Nao é demais afirmar que
esse modelo tradicional, dominante no mundo ocidental até o final do século XIX,
transformou-se profundamente tanto em seu sistema produtivo quanto em suas relagdes

sociais.

Ha, porém, uma tradicdo camponesa que permanece no mundo atual: o
campesinato continua a se reproduzir em sociedades atuais, afirma Wanderley,

conservando, sua autonomia e sua originalidade.

Por outro lado, formas de agricultura familiar ndo camponesas sao agora
muito frequentes no mundo atual. “Sdo aquelas em que, sob o impacto das transformagdes
de carater mais geral — importadncia da cidade e da cultura urbana, centralidade do
mercado, mais recentemente, globalizagcdo da economia efc — tentam adaptar-se a este
novo contexto de reproducéo, transformando-se interna e externamente em um agente da
agricultura moderna.” (Wanderley, 1996: 5). Mudancgas estas que resultaram em perda
crescente da autonomia tradicional, provocada pela integragdo e subordinacdo a
sociedade envolvente e ainda pelo esvaziamento das sociedades camponesas em razao
do éxodo rural. Wanderley, citando Jollivet e Mendras, afirma que essas mudancas
constituem uma “passagem do modelo de ‘comunidade’ de interconhecimento tradicional
para uma coletividade mais diferenciada, proxima do modelo urbano, onde a dimenséo
espacial permanece, no entanto, mais determinante que na cidade.{...) Hoje, e ainda mais
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amanha, a coletividade rural permanece como um dos espagos onde se organiza a vida
do individuo; mas existem outros...” (JOLLIVET e MENDRAS.1971:208 apud Wanderley,
1996: 5)

E acrescenta:

“a mesma forma, Marcel Jollivet reconhece que a agricultura camponesa se reproduz no interior
das socledades capifalistas modernas, como uma “pequena producdo mercanti” € analisa as
razbes, do ponto de vista do capital, do que denomina, baseando-se em Bettelheim, o “duplo
processo de conservagdo-dissolugdo”. “.. o principio fundamental sequndo o qual © pequeno
produfor mercantil procura unicamente obter meios de trabalho-subsisténcia, convém,
perfeitamente, ac modo de produgdo capitalista uma vez que ele obriga o pequeno produtor
mercantil a produzir; ele pode ser inclusive um excelente meio para a exploragéo capitalista do
frabatho social agricola na medida em que o pequenc produtor mercantil reage a qualquer
diminuig&o de seu nivel de vida com um acréscimento de seu esforgo produtivo e em que foda
intensificagdo deste género permife extrair uma mais-valia crescente sobre seu trabatho. O modo
de producdo capitalista pode, portanto, apropriar-se do trabalho do frabalhador agricola que é o
camponés, como o faz com todo trabalhador, "pela mediacdo da froca”, conservando, assim, sua
forma de pequeno produtor mercantil.” (JOLLIVET. 1974243 apud Wanderley. 1996: 6.

Contrariamente a idéia de que os “agricultores familiares “modermnos” séo
o resuitado de uma ruptura profunda e definitiva em relagdo ao passado, Wanderiey
sublinha que “esfes “novos personagens’, ou pelo mesmo uma parte significativa desta
categoria social, quando comparados aos camponeses ou outros tipos lradicionais, séo
também, ao mesmo tempo, o resultado de uma continuidade’. Isto, a despeito de que “a
agricuftura assume atualmente uma racionalidade moderna, o agricultor se profissionaliza,
o mundo rural perde seus contomos de sociedade parcial e se integra plenamente &
sociedade nacional”. (Wanderley. 1996: 7) Varios estudos demonstram que mesmo
submetidos a intensos processos de integracdo a sociedade mais abrangente, os
agricultores conservam seu modo de regulacdo social, seu sistema de valores e suas

formas de sociabilidade.

‘Do ponto de vista do agricultor, parece evidente que suas estratégias de reprodugéo, nas
condigbes modernas de producdo, em grande parte ainda se baseiam na valorizagdo dos
recursos de que dispdem internamente, no estabelecimento familiar, e se destinam a assegurar
a sobrevivéncia da familia no presente e no futuro. De uma certa forma, 0s agricultores famifiares
modernos “enfrentam” os novos desafios com as “armas” que possuem e que aprenderam a usar
ao longo do tempo.” (Wanderiey. 1986.7)



-290-

E preciso levar em conta, portanto, o patriménioc s&cio-cultural que
sustenta, atualmente, as estratégias dos agricultores familiares brasileiros, em qualquer
iniciativa que possa resultar de um trabalho de extensao rural como tem-se discutido ao

longo deste trabalho.

Mas, de volta ao exemplo, em que é feito um ligeiro quadro da situacéo
econdmica atual dos agricultores familares de Valente, na Bahia, é possivel levantar, aluz
dos argumentos de Lamarche (1993} e Wanderley (1995 e 1996), alguns aspectos de
importancia para o entendimento do processo que os levou da condigdo de uma
comunidade camponesa tradicional a condigdo de agricultores familiares bem sucedidos

e organizados em uma atuante associagao.

De inicio € preciso lembrar que, coerente com a histéria da agricuitura no
Brasil, a historia do campesinato brasileiro é marcada pela dominacao social, politica e
econdmica da grande propriedade, pela escravid&o e pela existéncia de grande quantidade
de terras livres e passiveis de serem ocupadas. A grande propriedade, segundo
Wanderley,

“...dominante em toda a sua Histéria, se impés como modelo socialmente reconhecido. Foi ela
quem recebeu aqui 0 estimulo social expresso na politica agricola, que procurou moderniza-ia e
assegurar sua reprodugdo. Neste contexto, a agricultura familiar sempre ocupou um lugar
secundario e subalterno na sociedade brasileira. Quando comparado ac campesinato de outros
paises, foi historicamente um setor "bloqueado”, impossibilitado de desenvolver suas
potencialidades enquanto forma social especifica de produgdo” (WANDERLEY. 1995).

A construgdo de comunidades camponesas no Brasil se fez de forma
estruturalmente precaria, sem que fosse possivel o desenvolvimento de todo o potencial
do correspondente sistema de produgao. Como Anténio Candido bem caracterizou, houve
o desenvolvimento de uma cultura camponesa ristica, dotados dos niveis “minimos sociais

e vitais™:
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*A socledade caipira fradicional elaborou técnicas que permitiram establlizar as relagbes do grupo
com o meio {embora em nivel que reputariamos hoje precario), medianie o conhecimento
satisfatério dos recursos naturais, a sua exploragdo sistemnatica e o estabelecimento de uma certa
dieta compativel com o minimo vital — tudo relacionado a uma vida social de tipo fechado, com
base na economia de subsisténcia.” (CANDIDO.1964:18 apud Wanderfey. 1996: 8)

Durante muito tempo, o compromisso com as gera¢des futuras impds aos
camponeses uma grande mobilidade espacial, com pratica da agricuitura itinerante e com
sistema precario de posse da terra. Segundo Wanderley (1996:8), “de uma certa forma,
o patriménio transmitido era o proprio modo de vida”.

Submetendo-se a instabilidade provocada pela seca da caatinga,
dependendo dos insuficientes resultados do trabalho no préprio sitio ou completando a
renda, trabalhando em propriedades alheias, mesmo com esses indicadores da
precariedade®, os camponeses lutam pelo acesso ao mercado, algumas vezes vencem,
muitas vezes perdem. Seu objetivo &€ desenvolver atividades que sejam rentaveis e que
lhes assegurem estabilidade. Para tanto, buscam o acesso a uma atividade mercantil e,
a partir desta, aprimoram o autoconsumo, assegurando melhores padrbes alimentares

para si e sua familia..

Este duplo propésito, de acesso ao mercado e garantia do consumo, &
para Wanderley (1996) fundamental para a constituicado do chamado “patriménio sécio-

cuftural” do campesinato brasileiro.

“Nada indica que o campesinato brasileiro se resirinja, em seus objetives, a simples obtencéo
direfa da alimentagdo familiar, 0 que s6 acontece quande as portas do mercado estdo
efetivamente fechadas para eles. Pelo contrario, a experiéncia do envolvimento nesta dupla face
da atividade produtiva gerou um saber especifico, que pbde sertfransmitido através das geragdes
sucessivas e que serviu de base para o enfrentamento - vitorioso ou ndo — da precariedade e da
instabilidade acima analisadas. E este saberque fundamenta a complementagéo e a articulagdo
entre a atividade mercantil e a de subsisténcia, efetuada sobre a base de uma divisdo do frabalho
interna da familia ou da prética do “principic da affernatividade®. De fato, segundo Garcia, ‘hé uma
esfera do consumo doméstico que pode ser abaslfecida diretamente do rogado para a casa, de
produtos que podem ser aufoconsumidos ou vendidos. Este & particufarmente o caso da

¥ Neves (1998) chama a atengao para cutras formas de precariedade a que estdo sujeitos os agriculiores
familiares, na relagéo entre a agricultura e os movimentos da economia.
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mandioca. S80 produtos que tém a marca da afternatividade. Alfternatividade entre serem
consumidos diretamente, e assim, atender as necessidades domésticas de consumo, e serem
vendidos, quando a renda monetéria que proporcionam permite adquirir outros produtos também
de consumo doméstico, mas que ndo podem ser produzidos pelo préprio grupo doméstico, como
o sal, 0 aglicar, o querosene, elc.” (Afranio Garcia Jr.1990:117 apud Wanderiey, 1996: 9).

O esforgo de organizacéo dos agricultores familiares de Valente é um
exemplo da luta dos camponeses brasileiros pela constituigdo de um patriménio familiar,
‘um lugar de vida e de trabalho, capaz de guardar a memoria da familia e de reproduzi-la
para as geragbes posteriores”. (Wanderley, 1896: 9). Historicamente, porém, a busca de
realizacdo desse objetivo levou muitos agricultores a constantes e sucessivos
deslocamentos espaciais, até que se construissem as condigbes de viabilidade do projeto
da sua Associacao.

Analisando a questéo histdrica desses deslocamentos, Wanderley aponta

duas ordens de fatores que provocam esse fendmeno:

“Em primeiro fugar, a mobilidade resuftante da presséo direta da grande propriedade. Diante da
necessidade de escapar da submisséo ao latifindio, a alternativa possivel consistiu, ao fongo da
historia do campesinato brasileiro, especialmente, em algumas regides, na migracéo para o interior
do Pais. Em segundo lugar, a migragéo para a fronteira se inscreve também na légica interna da
reprodugédo da agricultura camponesa, particularmente, do Sul do Pais. O que chama a atengéo,
neste caso, € o fato de que a reprodugéo social da familia no Brasil muito freqtientemente gera
a expectativa da instalagéo de cada filho em um novo estabelecimento.™(op. cit.:10-11)

Migrar significa caminhar com a esperanga, mas pode resultar em
fracasso. A fronteira agricola, no interior do pais, foi, segundo Wanderley (1995), a
condigao de autonomia para os agricultores de manutencao do seu modo de vida. As

referéncias sa8o numerosas na literatura brasileira®.

“O que parece a primeira vista como auséncia de vinculo com o territério familiar e comunitario de
origem significa, na verdade, a possibilidade de constituicdo — ou reconstituicdo — do patriménio
familiar camponés, mesmo que sefa em um local distante. Longe de representar indiferenga em
relagdo ao que conseguiram construir, a grande aceitagdo da mobilidade espacial - que reflete

® Vejam-se a respeito CANDIDO. 1964, WOORTMANN. 1995, VELHO.1976
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as experiéncias realmente vividas das migragbes - demonstra o quanto eles estéo ainda na busca
do seu espago proprio e definitivo”. (WANDERLEY.1995)

Mas, a fronteira também & condicdo que provoca a exclusédo social: ‘¢
Jjustamente neste nomadismo dos colonos brasileiros que se opera o inverso da sele¢do
social: em outras palavras, a produgdo social da exclusdo é uma das dimensdes do
processo de colonizacdo.” (SANTOS.1993:244 apud Wanderley. 1996: 12).

Mas, apoés idas e vindas, com a construgdo da utopia de continuar a ser
camponeses, os agricultores familiares de Valente enconfram na produgéo do sisal um
meio de estruturacéo do seu estabelecimento como um espacgo de trabalho da familia,
cumprindo outra condic@o do ser camponés. Pela sua propria natureza, a unidade de
producdc camponesa é a for¢ca de trabalho da familia proprietaria. Muitas vezes,
empregam o trabalho assalariado, outras desenvolvem a prestancia do sistema de mutiréo
— 0 boi roubado - reafirmando a sua tradigdo camponesa.

O trabalho assalariado é necessario em fungio da demanda sazonal
caracteristica da atividade agricola e se restringe a ela. Além disso, o trabalho externo é
muitas vezes, uma necessidade estrutural: trata-se de uma complementacgéo da renda
necessaria para a reprodugéo da familia e do estabelecimento familiar. Por outro lado,
ampliando a forga de trabalho por meio do emprego de trabalhadores externos, familia
aumenta sua capacidade produtiva em outras fases do processo de producio.

Deste modo, o trabalho familiar € mantido, uma vez que os membros da
familia continuam envolvidos no trabaiho do estabelecimento familiar, em fungbes e tarefa

agora divididas com a forga de trabalho adicional.

O fato de a cooperativa e a associagdo utilizarem o trabalho assalariado
néo transforma, necessariamente estes agricultores em empresarios capitalistas, no seu
sentido classico e preciso. Como bem esclarece Wanderley, (1996: 14) “E que esta

agricultura familiar ndo é capaz, pelas suas proprias forgas produtivas, de gerar o trabalho
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assalariado, limitando-se a utiliza-lo la onde o capital e a grande propriedade tém esta

capacidade”.

Evidentemente, muitas s&o as situacdes, muitas sdo as historias de éxitos
e de fracassos®. Mais que isto, muitos s&o os sujeitos que fazem do meio rural o lugar de
vida e trabalho. A visibilidade politica conquistada pelos homens do campo, nos Ultimos
anos, indica os riscos das generalizagfes apressadas e denuncia:

“0O reconhecimento da modernidade, pressupbe, em conseqiencia, a construgdo de outras
percepgdes do mundo, a infrodugéo de outros instrumentos de produgdo, a adogdo de tecnologias
consiruidas para outros fins ou construldas sob o desconhecimento e a desqualificacdo dos
saberes consolidados fora de tais aparatos de imposicao de restritos conhecimentos como validos.
. E tudo isto orientado pela crenca magica de que a vida social é produto apenas de idéias e que,
facilmente mutaveis por palesiras, campanhas, dias de campo, experiéncias piloto, seus
portadores podem se constituir em novos homens pelo desejo de tais magos ou missionéarios™
{Neves, 71998: 18)

“.. a reproducdo e a expansdo da agricuftura familiar tendem a se sustentar no acesso a recursos
viabilizadores da gestdo social da geracdo sucessiva, mas segundo as condigbes culturalmente
definidas para cada contexto social e historico.” (op. cit.:31)

A emergéncia de um novo campo intelectual

A uma grande sociodiversidade do homem do campo corresponde
igualmente uma razoavel quantidade de formas de trabalho de assisténcia a esses
homens social e culturalmente determinados. Isto significa que o meio rural esta mudando,
também pela emergéncia de muitiplos olhares na construgdo, com as comunidades de
agricultores, das trajetérias sociais possiveis no enfrentamento das relagcbes entre

desenvolvimenio e sustentabilidade ambiental.

Os indicadores dessa mudanca em curso estdo no cotidiano das préaticas
sociais, no concreto das acfes de numerosas organizagdes da sociedade civil e do

Estado, em toda a extenséo do pais.

¥ Veja-se a respeito Neves (1998)
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O campo intelectual da mostras de uma rapida reorganizacéo. Um evento
marcante nesse sentido foi a realizacdo do Workshop Nacional de Assisténcia Técnica e
Extenséo Rural, ocorrido em Brasilia, de 24 a 28 de novembro de 1997, para a definigao
de uma proposta de uma nova extensdo rural centrada na agricultura familiar. E o
momento em gque um grupo seleto, porta-voz do campo intelectual, abre espacgo para a
luta pela legitimidade cultural da extenséao rural, a partir da discuss&o dos critérios que
definem o exercicio legitimo dessa pratica social. Cada um dos participantes tem sua
posicdo antecipadamente definida: € o momento de se falar a partir de um lugar
determinado, social, cultural e politico. E os atores sociais entram no embate em defesa

de interesses muito especificos, concementes a questao.

Seus participantes, representantes de diferentes 6rgéos da sociedade civil
edo Estado, como entidades de classe, universidades, organizacfes ndo governamentais,
falam de um “Jongo processo de amadurecimento da sociedade brasileira com relagdo as
questbes que dizem respeito a tradicional politica agricola do Pais, suas conexdes com
modelos de desenvolvimento rural e seus reflexos nos diversos agentes que participam

direta e indiretamente deste sefor’.

De acordo com o documento resultante do encontro, féruns de discussao
autdbnomos e ampliados foram estabelecidos, em que entidades com abrangéncia
nacional, como a Confederagao Nacional de Trabalhadores da Agricuitura —~ CONTAG, a
Federagao das Associacdes e Sindicatos dos Trabalhadores da Extensac Rural e do
Servico Publico Agricola do Pais — FASER e a Associacao Brasileira das Entidades
Estaduais de Assisténcia Tecnica e Extensao Rural — ASBRAER, ao fado da FAO e do
PNUD, estruturaram um projeto comum para criacdo de uma nova Extensdo Rural
centrada na agricultura familiar. A essa proposta, veio também agregar-se ¢ Ministério da
Agricultura e do Abastecimento, através de sua Secretaria de Desenvolvimento Rural
-SDR e do Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -DATER. O processo
de mobilizagdo teve inicio com o Seminario Nacional de Assisténcia Técnica e de Extenséo
Rural, em agosto de 1997, prosseguiu com seminarios nas 27 Unidades da Federagao,
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envolvendo cerca de 5.000 participantes, entre trabalhadores da extensao, agricultores,
sindicalistas, dirigentes e outras categorias interessadas no tema, e que culminou com o
workshop nacional, com 120 participantes.

O principal argumento de mobilizagéo apresentado pelo grupo refere-se
ao processo de mudangas no meio rural, com a identificacdo de uma nova categoria de

trabalhadores rurais:

‘O surgimento de um pequeno produtor com perfil inteiramente rencvado, organizado e
preocupado em bem explorar todo o potencial de sua propriedade, elevar a taxa de produtividade
de suas culfuras e criagdes, diversificar e agregar valor as atividades econdmicas desenvolvidas,
atento as possibilidades sinalizadas pelo mercado e cuidadoso com a preservagdo ambiental esté
a exigir uma completa reorientagdo e modemizacdo institucional de um de seus principais
instrumentos de apoio: a Extensdo Rural.” (workshop. 1997: 2)

O destaque inicial da proposta € para a missdo do servigo de assisténcia

técnica e extensao rural:

contribuir de forma participativa com o desenvolvimento rural sustentavel, centrado na expanséo
e fortalecimento da agricultura familiar, por meio de processos educativos que assegurem a
construcéo do pleno exercicio da cidadania e a melhoria da gualidade de vida da sociedade.

Fala-se de uma relagdo de co-responsabilidade entre todos 0s agentes e
de respeito muatuo, sobretudo em relacdo ao conhecimento dos agricultores. Ha o
reconhecimento de que ‘os agentes séo, efetivamente, partes conscientes do processo e
ndo apenas dele participantes, atuando em fodas as elapas: no planejamento, na
execugdo e na avaliagdo das agdes. No desenvolvimento deias, oferecem suas energias,
conhecimentos e vontades na perspectiva de superar as limitagbes individuais com vistas
a salisfagédo do bem-estar coletivo, que predomina sobre o individual”.

“Os agentes mantém preservadas suas identidades e séo protagonistas de processos educativos
dialéticos e de meftodologias participativas, onde intercambiam e constroem coletivamente — e
numa compreenséo construtivista — seus saberes e sua prdpria historia, na perspectiva de
alcangarem o bem comum, desenvolverem-se e afirnarem-se como individuos e cidaddos.
Procura-se formar um novo agricultor, gue tenha existéncla legal enquanto individuo e ser social,
capaz de enfrentar uma nova e mutante realidade e sobre ela intervir. Sempre que possivel e sem
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prejuizo das agbes individuais, deveréo ser trabalhadas preferencialmente as organizagées dos
agricuftores familiares, visando seu fortatecimento politico, econdémico e social”. (op. Cit.:3)

E claramente identificado o compromisso com a constituicdo do
fundamento para a construgdo de um modelo préprio de desenvolvimento, em que sao
respeitados 0s recursos da natureza e os valores culturais, além de serem
redimensionados e ampliados os processos produtivos.

‘O locus dessa agdo coletiva € o espaco rural, que ndo se restringe a érea agricola, mas a
transcende, ocupando todas as dimensées onde se dio as relagbes internas e externas da
produgdo material e da vida social no campo, as cadeias produtivas e suas diversas articulagdes.
Nesse espago deverdo ser buscados processos educativos integrais, voltados para a formacgéo
plena do cidaddo e em sintonia com sua realidade global, 0 que significa dizer que efes ndo
poderdo reduzir-se, como é usual, a simples e reducionista prética da disseminagdo do
conhecimento tecnolégico”. {op. cit.:4)

Rompe-se com o modelo de modernizagdo conservadora, com o

extensionismo tradicional. k as bases do nove paradigma comegam a ser delineadas.

“E nesse locus que devera ser buscado o desenvolvimento rural sustents vel, entendido como um
processo permanente — e ndo como uma intervengdo preservacionista pontual — de resgate da
cidadania no campo, em suas dimensfes politica, econdmica, social, cultural e ambiental,
construido a partir da realidade local e voltado para a melhoria da qualidade de vida, atraveés de
acdes maltiplas e articuladas que viabilizemn o crescimento econbmico equitativo, lastreado na
geragdo de empregos e rendas, e que propiciem a incluséo social em toda a cadeia produtiva.
Essas agbes serdo direcionadas, dentro de paradigmas tecnoldgicos economicamente viaveis,
socialmente justos e ecologicamente sustentiveis, que maximizem o aproveitamenito e
preservagdo das potencialidades e recursos locais naturais, sejam eles renovaveis ou ngo.” (op.
cit.:4)

Finalmente, assume-se a sociodiversidade do meio rural, historicamente

negada pela construcao de expressdes como “pequenco produtor’. Reconhece-se a
visibilidade politica da populagdo que faz do meio rural seu lugar de vida e de trabalho.

“A ATER® pablica (estatal e ndo estataf) deveré ser um servigo piblico, gratuito, de elevada
qualidade e destinado a atender, exclusivamente, as organizagbes que lhe justificam e viabilizam
a existéncia, ou seja, aquelas voltadas para a agricultura familiar, suas entidades e seus
protagonistas — proprietarios, trabalhadores, posseiros, extrativistas, parceiros, meeiras,

¥ Refere-se ao Servigo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER
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arrendatarios, colonos, rendeiros, ocupantes, pescadores artesanais, agregados, indios,
acampados, ribeirinhos, caigaras, efc - principalmente os agricultores familiares marginalizados
e/ou em processo de transicdo, tendentes a abandonar o0 campo”. (0p. cit..6),

Como procurei caracterizar em outros momentos deste trabalho, a vida
académica e a formacao profissional do extensionista rural, no Brasil, durante a vigéncia
do paradigma — da decada de 50 ao inicio da década de noventa — esteve seguramente
sob a influéncia das relag6es académicas desenvolvidas em Vicosa, principalmente, e em
outros centros que vieram a compor o nucleo produtor do conhecimento nessa area. A
relevancia das teorias e metodologias difundidas nos cursos, na formacgéo dos
extensionistas, porém, ndo tem sido absoluta: muito se destacou a atividade dos centros
de extens&o rural nesse processo. Assim & que, no momento do langamento das bases
para o novo paradigma, o que fala mais alto & a experiéncia do convivio interdisciplinar
permitida pelo trabalho de campo; é a constatagao do efeito de muitas decisées tomadas
ao longo de décadas, tanto por comunidades de agricuitores em situagbes bastante
diferenciadas, quanto por instituicdes dotadas do poder de gerir os recursos publicos.

Mas, a movimentagao do campo intelectual na construgio de um novo
paradigma & percebidatambém, eintensamente, na geracdo de mecanismos de formacéo
dos seus integrantes, na distribuicao das condigbes académicas necessarias a sua

reproducao e atualizagao.

A definigdo e a organizacao de conjuntos de questdes obrigatérias que
caracterizam o campo intelectual em torno das relacbes entre o meio ambiente e o

desenvolvimento tém levado ao surgimento de muitos cursos nas universidades
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brasileiras®, em todos os niveis, além da realizagdo de numerosos eventos, como

semindrios, conferéncias que dotam ao campo uma intensa atividade.

Observe-se, por exemplo, que, no ano de 2000, existiam 27 grupos de
pesquisa, ho Diretério de Pesquisa do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico — CNPg, em cujo nome ou no rol das paiavras chaves da linha de pesquisa
consta a expressdo desenvolvimento rural sustentavel. Destes, seis grupos sao da
Sociologia, cinco da Agronomia, trés da Ecologia. A Economia, Engenharia Agricola,
Geografia, Planejamento Urbano e Regional contam respectivamente com dois grupos
cada; a Administracio, Antropologia, Enfermagem, a Psicologia e a Engenharia Florestal
contam respectivamente com um grupo cada. Como se vé, o campo da pesquisa em
desenvolvimento rural sustentavel assume a sua condigdo de interdisciplinar, nao mais se

restringindo a area do conhecimento da Agronomia.

Ja a expressdo extensdo rural encontra-se em dezessete grupos de
pesquisa do mesmo diretdrio, sendo que oito estdo na Agronomia, trés na Engenharia
Agricola e dois na Economia. Ha também um grupo na Antropologia, na Psicologia, na

% De acordo com os registros da Coordenacio de Aperfeicoamento do Pessoal do Ensino Superior —
CAPES, existem hoje no Brasil 71 cursos de pds graduacio — mestrado, doutorado e profissionalizante
— de carater multidisciplinar. Destes, 16 cursos abrangem o dominio do desenvolvimento sustentavel, a
saber:

Ciéncia Ambiental UFF RJ M
Cieéncia Ambiental usp s M
Ciéncia go Ambiente e Susientabilidade na Amazdnia UA AM M
Desenvolvimento Regional ¢ Meio Ambiente UESC BA M
Desenvolvimento e Meio Ambiente UFAL AL M
Desenvolvimento e Meio Ambiente UFC CE M
Desenvolvimento e Meio Ambiente UFPB/ALP. PB M
Desenvolvimento e Meio Ambiente UFSE SE M
Desenvolvimento Regional UNISC RE M
Desenvolvimento Rural UFRGS RS M
Desenvolvimento Sustentave! ) UNB DF  M/DIF
Desenvolvimento Sustentavel do Trépico Umido UFPA PA D
Ecologia de Agroecossistemas USP/ESALQ SP M/ID
Meio Ambierte e Desenvolvimento UFPR PR D
Recursos Naturais UFPB/C.G. PB D
Sustentabilidade Sdcic-econdmica Ambiental UrFopP MG F

Fonte: CAPES. 2001



~300-

Enfermagem e na Sociologia. Também neste caso, percebe-se o interesse de outras areas

do conhecimento pelo dominio da extensdo rural.

Esses aspectos de construgdo do conhecimento e formacao de novos
quadros de pessoal no interior do campo intelectual fazem ressaltar conclusdes de
extrema importancia. De inicio, convém destacar que o equilibrio de poder dos cursos de
graduac&o e pés graduacao e das atividades de campo, onde se da a participagéo politica,
além da intervengéo e da anélise cientificas, somente é possivel na medida em que o
carater interdisciplinar ou transdisciplinar desse dominio do conhecimento admite
continuamente a sua reviséo, reconstrugdo, construgio de novas sinteses, a luz de
sempre novos elementos da realidade complexa que € o meio rural, considerados os
aspectos do desenvolvimento e da sustentabilidade ambiental e sécio-cultural. Além disso,
o conhecimento cientifico gerado nesse contexto parece admitir que é imprescindivel o
dialogo com o conhecimento de populacgées tradicionais. De certo modo, a ciéncia volia
a observar a natureza com os othares de trabalhadores rurais ou de grupos indigenas,
levando em conta ndo apenas suas tecnologias menos impactantes, mas também sua
cosmovisgo. Descobre-se que o desenvolvimento requer a participacéo, a organizagio,
a educagdo e o aumento do poder das pessoas. Deve ser adequado néo somente ao
ambiente e recursos como também a cultura, histéria e sistemas sociais do lugar onde ele

ocorre. Além disso, deve ser equitativo.

Vive-se um certo momento de humiidade cientifica: admite-se que néo
compreendemos totalmente como o mundo funciona; que nem sequer compreendemos
o quanto ndo compreendemos. Compreende-se que nossas decisfes sdo tomadas num
estado de grave incerteza. Em situa¢des quando ha riscos de resultados devastadores
e irreversiveis, admite-se que precisamos administrar os riscos com muito cuidado. Em
situagbes de incerteza, o procedimento correto € uma avaliacio cuidadosa e uma
experimentacéo lenta, acompanhados por uma avaliacdo constante e real dos resuitados,

mais a disposicdo de modificar as estratégias. Admite-se, enfim, que & possivel
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complementar a analise racional com a analise ndo racional ou supra-racional, através da

intuicdo, da percepcao, do respeito e da compaixdc. (UNESCO, Meadows s/d)

De certo modo, esses sdo os pilares do conhecimento que anima o sujeito
agroecoldgico, emergente desse processo. dotado de uma “culiura” fundada no

conhecimento e na incerteza.
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CONCLUSOES

O estudo antropolégico da extensao rural, além das condicbes propicias
a sua institucionalizagao no pais, permitiu a constatacao de alguns aspectos que merecem

ser repassados, no sentido da construgédo de uma sintese.

Minha reflexdo partiu da observacdc de um momento decisivo em nossa
histéria recente, quando teve inicio o processo de estabilizagdo da economia, com a
adocao do Plano Real. Naquele anoc de 1995 e inicio de 1996, a sociedade brasileira fez
emergir a situagéo dramatica do meio rural, por meic de duas grandes manifestacées: a
atuacdo da bancada ruralista no Congresso Nacional e a grande mobilizagdo de
trabalhadores rurais no processo de ocupacdo desencadeado pelo Movimento dos

trabalhadores rurais sem-terra.

Procurei demonstrar que a atuacao da bancada ruralista em suas relacbes
com o governo federal, certamente significa a ruptura na forma de representacao social
e politica por meio de partidos politicos. Mas é, antes de tudo, a manifestacdo de um
histérico e complexo jogo de interesses, suprapartidario, em que cada uma das partes
parece fazer uso consciente das coniradigdes inerentes ao fato de ser a sociedade
brasileira constituida a partir do ideal da igualdade de direitos e instaurada a partir da
realidade de desigualdade social. Nesse sentido, sdo exploradas os intersticios das regras
para que sejam reivindicados privilégios advindos de determinadas condigfes pessoais.
Assim, pela reafirmacéao continuada de uma posicao diferenciada e rara é que se obtém

0 prestigio social.

Porém o embate politico em tomo do pagamento da divida dos agricultores
junto ac Banco do Brasil, o chamado ‘jogo da divida”, é também interessante no sentido
de esclarecer aspectos de interesse desta pesquisa. A atuacio da bancada ruralista e a
decorrente manifestacdo de diferentes segmentos da sociedade a respeito, langam luz
sobre um aspecto que merece ser analisado: a identidade do homem do campo. Sempre
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que o interesse politico recomenda, os atuantes da bancada ruralista se apresentam como
a legitima representagao do homem do campo. Séo eles, na condicao dos historicos donos
da terra, que podem se manifestar, reivindicar e contestar, quando medidas de ordem
politico-econdmica provocam repercussées, diretas ou nao, nas condi¢Ges de vida de
todos aqueles que se dedicam ao trabalho no campo. -

Quando, porém, sd0 denunciados os abusos de poder, a troca de favores
a despeito dos interesses politicos, atitudes que caracterizam a atuacgao dos ruralistas no
Congresso, ressaltam-se de imediato diferencas nessa identidade social, antes
obscurecidas pela acomodacgédo daqueles que se sentem beneficiados pelos resultados
dessa mesma atuac@o. E nesses momentos que as diferencas em ser pequeno, médio
ou grande produtor s&o salientadas, ficando a identidade de ruralista restrita apenas ao
segmento do grande proprietario rural.

Sendo assim, € a propriedade da terra o elemento essencial para a
identidade do homem do campo, evidenciando que tanto o Estado quanto a sociedade
procuram obscurecer a sua diversidade, processo herdado do regime escravista.
Historicamente, a sociedade colonial brasileira teria escamoteado diferengas entre praticas
culturais de proprietarios da terra e de seus trabalhadores, como forma de retirar das

mesmas sua potencialidade politica, sua possibilidade de construcao da alteridade.

Procurei demonstrar que a historica recusa a identidade do trabalhador
rural pela sociedade e pelo Estado, engendrou mecanismos ideolégicos e praticos de
fragmentag@o dessa identidade, instaurando praticas sociais de subordinacédo e
subserviéncia que favoreceram a todo o processo de mecanizacao da agricultura no pais
e o consegilente fen6meno do éxodo rural. O mais notavel neste sentido é que houve uma
‘condenagdo a morte” do meio rural brasileiro pelas politicas implementadas pelo setor
agropecuario, nas Ultimas cinco décadas, e a sociedade abrangente vem assistindo,

conformada, ao crescente esvaziamento popuiacional do campo, com o entendimento de
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que esse fendmeno seja apenas a evidéncia de uma transicao entre o “Brasil tradicional”

para o “Brasil moderno”, desenvolvido.

No entanto, o movimento social dos trabalhadores rurais sem-terra, em
evidéncia desde 1993, provoca abalos nas convicgdes de que o meio rural esta condenado
ao fim: s&o sucessivas e ruidosas ocupagbes de terra consideradas improdutivas,
inUmeros congressos e passeatas que pretendem jogar luz em pelo menos dois aspectos:
0 primeiro, de que existem milhdes de familias de brasileiros, no campo e nas periferias
das cidades que desejam realizar suas vidas no meio rural, bastando, para tanto, que
consigam uma parcela de terra; segundo, que esses trabalhadores rurais constituem a
evidéncia mais clara de que homem do campo € uma identidade social que vai muito além
daqueles que sao proprietarios de terras. Ha que se reconhecer toda a diversidade dessa
identidade, incorporando, além dos chamados médios e os pequenos proprietérios, os
trabalhadores rurais que comparecem como mao-de-obra no processo produtivo, ou que

foram excluidos desse pela crescente mecanizacio e concentragio de propriedades.

Colocada neste contexto, a invisibilidade politica consagrada aos
trabathadores rurais constitui uma pratica da sociedade brasileira, tendo por objetivo o
incremento do controle sobre a populacdo rural, encarado ai como projeto de constituigdo
da nagho brasileira enquanto essencialmente urbana. Faz-se a negacido da
sociodiversidade representada pelas variadas culturas do campo, que, em Gltima instancia,
correspondem, no imaginario social, as sobrevivéncias de processos histaricos marcados
pela escravidao no Brasil: so populagdes que constituem a base da piramide social
brasileira, cujo destino, assim se supde, é a migracéo para os centros urbanos, onde
possam ser assimilados, enquanto grupo, nos extratos mais subalternos da sociedade, até
que sejam reciclados e capacitados para absorcéo pelo mercado ligado a industria. A
atualizacéo da identidade social das populacGes rurais, por meio dos movimentos sociais,
como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST ou das acdes da
Confederacao Nacional dos Trabalhadores da Agricultura — CONTAG, seria assim uma

reacao & sua invisibilidade politica imposta pela sociedade.
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A despeito do que acontece no Congresso Nacional ou nas muitas
fazendas ocupadas, chega ao conhecimento plblico a informacéao de que o Brasil tem
lidado mal com a sua realidade rural: o rapido crescimento agricola nédo reduziu a pobreza
rural, ndo estimulou a geracdo de empregos. Mais que isso, as politicas agricolas
agravaram ambos 0s casos, além de provocar outras distorgbes politicas e a ma alocacéo
dos gastos publicos. Sob o ponto de vista do meio ambiente, n&o foram atendidas as
questdes do manejo sustentado do solo, desde a metade da década de 80. As préticas de
extens&o rural, por outro lado, desconsideram a importancia da aragfo de pouca
profundidade ou o plantio direto, na conservagdo do solo. O envenenamento de
trabalhadores rurais por pesticidas permanece muito alto e a fiscalizacéo inadequada.
Esta situacéo € ainda mais grave porque criangas sao freqlientemente empregadas na
operagao dos equipamentos. N&o h& uma politica que discipline o uso adequado da &gua
na agricuitura ou nas industrias urbanas. A abordagem da pesquisa agricola e da extenséo
rural envolveu o reconhecimento de que, até a metade da década de 80, a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA era uma das mais fortes instituicbes
publicas de pesquisa dos paises em desenvolvimento. No entanto, sua capacidade esta
ameacada pela crise fiscal. A extensao rural, por sua vez, de reconhecido sucesso, nas
décadas anteriores, sobretudo na regido sudeste, nos dltimos anos chegou quase ao
colapso. Ademais, a pesquisa agropecuaria nao tem atendido as necessidades dos
pequenocs produtores, que raramente sdo educados, ou tém os meios para buscar as
informagdes que Ihes favoregam. E inadequada a comunicacéo entre os pesquisadores
e os usuarios finais da pesquisa e da extensdo rural. Mais ainda, as prioridades da
pesquisa e da extens&o rural, quer sejam elas voltadas a agricuitura, quer envolvam o
reflorestamento, provocam profunda insatisfacd@o nos pequenos produtores que ndo véem
atendidas as suas necessidades.

As cobrangas feitas pelo documento divuigado pelo Banco Mundial
atingem diretamente varios setores do Estado e da sociedade, inclusive as universidades,
responsaveis pela formagéo de pesquisadores e dos extensionistas rurais. A surpresa
provocada nos setores que atuam na extensao rural € ainda maior, levando-se em conta
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nao apenas a faléncia do modelo de extensao rural em vigéncia mas a abrangéncia dos
problemas ambientais relacionados a atuacdo do extensionista. Da atuagédo dos
extensionistas rurais, esperava-se a promo¢ao da transicdo do modelo tecnoldgico
convencional para uma agricultura de base ecolégica. No entanto, 0s espacos
institucionais de formacgéao e de aperfeicoamento e atualizagao profissional do extensionista

rural desconheciam essa demanda.

Considerados no mesmo contexto, as ocupagdes de terras e o crescimento
do movimento dos trabalhadores rurais sem-terra, as discussfes e barganhas no
congresso pela atuacdo da bancada ruralista e os problemas ambientais relacionados a
producéo da agricultura sao evidéncias muito fortes de que, a despeito da representacao
social do Brasil como um pais essencialmente urbano, construida ac longo dos Gitimos
30 anos, o contexto rural voita a se impor de forma vigorosa, passando a ser o centro das
atencdes e discussdes em todos os foruns publicos e também nas esferas de ordem
privada. Alcangando a visibilidade politica, pela atuagao nos movimentos sociais, o homem
do campo, com toda a sua sociodiversidade, adquire também visibilidade técnico-
académica, o que repercute diretamente na configuracao de processos institucionalizados

como o da extensao rural.

Sem duvida alguma, a situagao social dos trabalhadores do campo e as
condicdes que permitiram a emergéncia e a institucionalizacao da extensao rural no Brasil
possuem raizes historicas. Conhecer essas raizes significa melhor compreender o
momento presente. Deste modo, procurei investigar como se deu historicamente a
construcao dos muitos saberes e representagbes compreendidos pela extenséo rural.

Conforme procurei esclarecer, a pratica de difundir junto as populagdes
rurais novos conhecimentos, em geral produzidos no meio urbano, ou em centros de
pesquisa, ja existe desde o final do século passado. No entanto, pouco mais de quarenta
anos sdo transcorridos desde a criaco dos primeiros centros de treinamento em extensao

rural, lugar onde se delineou e se consolidou o paradigma extensionista, pela acéo de
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grupos intelectuais que assumiram a pratica politica comprometida com a questéo nacional

e com a modernizagédo do meio rural.

Assim, a extensao rural se fez na mesma tradigéo intelectual, presente no
Brasil no inicio do século XX, que privilegiava a discussao sobre a questao nacional e a
moderniza¢&o. Buscando conhecer esse "caldo de cultura” que permitiu a emergéncia e
a atualizac&o da pratica social da Extensdo Rural no Brasil, fui buscar em dois fatos
politicos marcantes a compreensao de como se formou o conjunto de idéias, valores e
principios e, principalmente, da rede de relagbes sociais que viabilizaram o conceito e a
institucionalizac&o da Extensdo Rural no Brasil: a aboligdo do trabalho escravo e a
prociamacdo da Republica. Por meio desse entendimento, foi possivel perceber a
manuten¢ao de elementos autoritarios na ordem politica brasileira e a permanéncia de
tragos culturais vivamente recriados, que asseguram a permanéncia de antigos valores,
habitos e atitudes na dindmica social. Neste sentido, compreendendo que a construcdo
do Estado se deu no processo interativo e de influéncias reciprocas entre as tradicGes
politicas e a dindmica social, foi possivel perceber a permanente tensio existente entre
formas representativas e cooptativas de pariicipacdo politica.

A abolicdo do trabalho escravo e a abolicao da monarquia instauraram o
processo de modernizagao capitalista brasileiro, sem, contudo, provocar uma ruptura
radical com o passado. Ao contrario, na abolicdo, esia se deu sem gue houvesse um
confronto direto entre forgas capitalistas liberais e autoritarias, representando mesmo uma
coalizgo entre antigos e novos latifundiarios. A transicdo para o trabalho livre também
significou a unidade das elites agrérias do pais e representou a manuten¢ao dos métodos
autoritarios do trabalho rural. Significou, é indiscutivel, grande modernizagao do campo,

mas nao por meio de uma revolugéo liberal-burguesa.

A proctamacéo da Republica, por sua vez, veio reforgar esta consolidagao
do poder dos proprietarios rurais. A estes o poder pablico servia, sendo inexpressivas as
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medidas tomadas no sentido de que o Estado viesse demonstrar maior compromisso

social.

Com uma dinamica social marcada pela presenca de antigos valores,
habitos e atitudes e uma ordem politica que se pautava por elementos autoritarios, no
campo das ideias, passa a ser constante o exercicio da critica permanente a realidade
social urbana e rural e o desejo de que medidas modernizadoras do pais fossem adotadas.
Assim, principalmente no Rio de Janeiro, capital e maior centro urbano do pais a época,
surgem revistas especializadas; semanarios ilustrados; aimanaques anuais; periodicos e
livretes de estdrias sobre a vida cotidiana, como romances, policiais.

Tem destaque, nesse sentido, a atuac@o da Sociedade Auxiliadora da
Indastria Nacional, cuja finalidade era a de promover, por todos os meios ao seu alcance,
o melhoramento e a prosperidade da agricultura brasileira. Sua funcao de difundir idéias
e praticas de modernizacdo do campo e de preparar tecnica e cientificamente os
agricultores era desempenhado com o apoio do periddico mensal "O Auxifiador da
industria Nacional”, por meio do qual passou a disseminar a utilizacéo de novos métodos
e técnicas agricolas, maquinas agricolas movidas a vapor, o emprego de fertilizantes,

melhor aproveitamento do solo, a criacdo de escolas rurais.

Mas, no inicio do século XX, a agitacdo em torno das idéias de progresso
torna-se muito mais perceptivel. Atensao entre moderno/tradicional, ruptura/manutencéo,
liberdade/servidao, lisura/trapaca, denotando a crise de valores e significados sociais e
permitindo novos modos de interpretacao da realidade, passa a ser 0 mote de desenhos,
cronicas e outras formas de manifestacdo artistica que pretendiam demonstrar um desejo
social intenso de supera¢do daqueles valores e das respectivas experiéncias sociais

focalizadas.

Essa produgao artistica & ilustrativa das representagdes sociais do homem
brasileiro, a época, em cuja base se percebe a hierarquizacao social. Este aspecto chama
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a atencao para a logica que orienta as relagdes sociais, naguele momento e que parece
fazer sentido ainda hoje, a se considerar as condicbes de invisibilidade impostas ao
homem do campo. A representacédo da civilizagdo estd associada a idéia de urbano,
enquanto que natureza associa-se a rural. O vinculo de civilizacdo a urbano importa
também na construg@o de um ideal de urbanizac@o a ser buscado para se alcancar o
progresso desejado. Deste modo, natureza/mundo rural é o espago a ser desbravado,
ordenado e construido o mais proximamente possivel a esse ideal urbano. Pode-se
compreender ent&o que o "espaco da nafureza" usado para a agricultura seja um estagio

a mais rumo a civilizagdo/urbanizacao.

A extingao gradativa da escravidao e a proclamacao da Republica séo
momentos marcantes de processos politico-econdmicos durante os quais foram gestados
desejos e idéias contrarias e favoraveis a reforma sociai e a maior participacéo politica da
populacdo, mas também os anseios pela construgdo de um Brasil novo, de uma
verdadeira nagdo, em que a maxima positivista de “ordem e progresso” fizesse sentido.
Para tanto, o carro-chefe deveria ser uma completa transformacgéao no campo. Sendo o
Brasil reconhecidamente “agricuffor”, era de se esperar que a atividade agricola — ou da
indUstria agricola, como se dizia a época — representasse a pega-chave para a montagem
do complexo quebra-cabecgas em que se traduzia o novo projeto politico, econémico e
social a ser adotado pela “Pairia” emergente.

E as grandes cidades, sobretudo o Rio de Janeiro, centro das decisdes
nacionais, € S&o Paulo, centro concentrador do poder oligarquico cafeeiro, seriam os
locais ditadores das novas ideias, das criticas e dos projetos reformadores. Os anseios
pela modernidade e pela unidade nacional fizeram com que se buscasse, ecleticamente,
a sua adaptagéo a profus@o de idéias que chegavam do exterior, na concepgao de projetos
politicos que representavam alternativas para o Brasil, rumo ao seu progresso.

Representacgdo social de homem, idéias e projetos de desenvolvimento,

sob o ponto de vista liberal, conservador e catdlico. Faltava conferir como a natureza
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comparece nas producdes da época. Pode-se fazer, hoje, uma interpretacdo dessas idéias
e projetos também pela percepgdo de que nao ha qualquer mencgao mais explicita ao que
seria a natureza ou o mundo natural. Varios sdo os elementos naturais utilizados nos
discursos correntes. Estes, porém, comparecem como que destacados do contexto da
“natureza” para serem incorporados ao mundo da "culfura”, ja devidamente domesticados
pela a¢ao civilizatoria dos homens. Assim, a terra, 0s campos, 0s animais, muitas vezes
citados sao apenas “recursos” para o processo produtivo, tanto quanto o homem escravo,

lavrador também o é.

A mencionada auséncia da natureza na conformacédo dos discursos e
projetos nacionais significa também que esta apenas existia com o sentido realidade
conguistada, modificada, transformada ou domesticada. Em fun¢do disso, o mundo
vegetal, tanto quanto o mundo mineral e animal, véo ser referidos como fonte alimentar
e energética, ou de matéria prima a ser processada. Quando se busca a fala dos
especialistas na questéo agricola, verifica-se, ao contrario, a recorréncia a representacdo
de natureza em todo o discurso, até mesmo para traduzir, no seu dominio, o que seja a

sua concepgao do progresso desejado para o Brasil.

O que se quer destacar € que estes especialistas que falavam ao mundo
rural por meio das revistas e dos almanaques, ditando regras e disciplinando
procedimentos, nao apenas tinham conhecimento desses projetos, e idéias, como também
estavam imersos neste mesmo ambiente cultural, respiravam os mesmos "ares
abolicionistas e republicanos” de entdo. Em meio a este contexto, e influenciados por ele,
estruturaram a sua participa¢ao no complexo € novo jogo de relagdes politicas que se

estabelecia. Deste modo, os temas relacionados ao "progresso do Brasil pela agricultura

ganham espacgo, passam a ser tratados com a autoridade da ciéncia.

Mas, & na relacéo solo/clima/planta que se instala a questao tecnoldgica
na agricultura brasileira do inicio do século. Nesta discusséo, as posigbes de entéo
tendiam a polarizagdo: de um lado, aqueles que acreditavam gue o desenvolvimento
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brasileiro, ou o "progresso da Nagdo", para ser fiel a8 terminologia da época, seria

decorrente de um intenso processo de modernizacéo agricola, Unico meio possivel.

De outro lado, encontram-se aqueles que defendiam o uso de alternativas
técnicas, que levam em conta a degradagdo do meio ambiente provocada por praticas
agricolas correntes e pretendem resguardar a reprodutividade da natureza a longo prazo.
O conhecimento cientifico disponivel e o aprimoramento dos métodos de observagdo
permitiram aos agronomos do inicio do século a construgao de uma visao sobre o sistema
agricola que jaincorporava, com muita solidez, o entendimento de que profundos impactos
sociais e ecologicos seriam provocados pelo desejado padrio de modernizagéo do campo.

Evidentemente, isto ndo impediu que muitas técnicas agricolas fossem
recomendadas e altamente empregadas, contradizendo o conhecimento disponive! a
epoca sobre a relagéo entre solo/clima/pianta, ou, de outro modo, cedendo a pressdes
politicas, econdmicas e institucionais pautadas pelo interesse mais imediato e de maior

rentabilidade aparente na produgéo.

Esse conhecimento, em parte decorrente da microbiologia do solo e da
fisiologia vegetal nascentes, era sobretudo resultante de saberes, acumulados pelos
agricultores, advindos da pratica agricola tradicional, baseados essenciaimente em
processos de observagao e de experimentacao sistematica. Nao se pode desconhecer que
um dos meios que permitiram o avango do conhecimento agrondmico foi justamente a
busca de explicagao cientifica para fendmenos observados pelos agricultores.

A despeito disso, o desejo de adaptagdo do sistema de produgéo agricola
as exigéncias de mercado fez com que se privilegiasse a adubacgio quimica e basicamente
se abandonasse a adubacgao organica e nao faltaram adeptos do "modemo sistema” a
divulgar os "beneficios” desse procedimento. Divulgava nesse sentido que a fertilizacdo
adequada consistia na reposi¢ao, a cada safra, das substancias extraidas do solo com as

culturas.
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Trabathar no sentido de dominar a natureza, procurando a todo o custo
manter rendimentos elevados: este era o lema que parecia se impor a atividade agricola,
comprometida com o ideal de progresso da nagdo. E uma das principais formas de lutar
contra a natureza foi, sem duvida, a pratica da monocultura, tdo combatida pelos

agrénomos em todos as épocas.

Aintrodugéo de fertilizantes quimicos e, mais tarde, dos pesticidas, porém,
parecia mais rentavel e mais simples para o agricultor, na busca de solugdes para os
problemas causados pela degradacdo do solo e pelas doengas. Assim, parecia ser
possivel manter-se a rentabilidade da produgéo sem os pesados trabalhos requeridos pela
rotagéo de culturas. Dal pode-se entender o sucesso que obteve a agroindustria quimica.

O que se deseja ressaltar aqui & que a ciéncia agrondmica, cuja base
cientifica parece estar no desenvolvimento da quimica, face a ligagdo historica desta
disciplina ao seu desenvolvimento, ja assegurava um {al nivel de conhecimentos que fazia
com que as praticas agricolas entdo recomendadas fossem compativeis em grande parte
com o que hoje recomenda a agricultura chamada ecoldgica. O avanco descomedido de
praticas degradantes deveu-se muito mais aos complexos interesses econémicos que se
instalavam para os quais muito concorreu a institucionalizacao da extenséo rural. Como
procurei demonstrar, a histéria da extenséo rural se confunde com a historia da Escola
Superior de Agricultura e Veterinaria de Vigosa — ESAV, hoje Universidade Federal de

Vicosa.

A criagédo da Escola Superior de Agricultura e Veterinaria, em Vigosa,
Minas Gerais, viabiliza o projeto extensionista implantado no pais, a partir de 1948.
Estruturado no interior da entdo Universidade Rural de Minas Gerais, hoje Universidade
Federal de Vigosa, o Departamento de Educacgao Rural, criado em 24 de margo de 1839,
propunha-se associar o ensino e a pesquisa aos trabalhos de difuséo educativa, baseada
nos métodos dos Land Grant Colleges. E portanto, uma primeira iniciativa rumo a

institucionaliza¢&o, no ambito do ensino formal, do que veio a constituir a extenséo rural
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Deste modo a ESAV, desde 1931, data de formatura de sua primeiraturma
de agronomos, vem produzindo profissionais basicamente de acordo com 0 mesmo tipo
concebido originalmente: conscientes de que a agricultura praticada "empiricamente” era
fruto da "imprevidéncia”, que saqueia os solos e que esta é a “causa da miséria e do
desespero que castigam os ruriculas”, de que "Ciéncia e préatica” e "Aprender fazendo™
além do lema "Estudar, Saber, Agir e Vencer"sao os motes constantes da instituicao onde
formaram e devem se transformar em lemas de suas vidas profissionais; conscientes,
enfim, de sua competéncia para concretizar o projeto de transformac&o da sociedade rural
tradicional por meio do progresso técnico advindo dos avancos da ciéncia. Além disso,
politicamente de acordo com os fundamentos ideoldgicos do Estado e inteiramente
convictos da legitimidade de suas politicas sociais, sobretudo as educacionais e as

agricolas.

Assim, imbuida do "espirito esaviano”, a Escola constituiu historicamente
o espago privilegiado do pragmatismo e do experimentalismo pedagbgico, génese das

primeiras iniciativas de extensao rural no Brasil.

Outro aspecto relevante na configuracdo do tipo "esaviano” foi, sem
duvida, a influéncia marcante do modelo americano dos “Land Grant Colleges” na
organizacao da Escola, influéncia esta revitalizada permanentemente pela presenca na
Escola de inumeros professores/diretores americanos — e de suas familias — e, sobretudo
pelo Convénio celebrado entre a USAID, por intermédio da Universidade de Purdue,
Indiana e a Universidade Rural do Estado de Minas Gerais, em 1958. Esse convénio
possibilitou a professores da Escola a complementacao de sua formag¢do académica, em
cursos de pos-graduacéo, nas universidades americanas e a consegilente geracao da

pos-graduacéao na prépria Escola.

Por esta via é que se consolidou o modelo pedagégico adotado pela
Escola e que veio a se configurar paradigmatico para outras instituicGes congéneres, até

os dias atuais.
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A primeira experiéncia de extensdo, porém, deu-se no municipio paulista
de Santa Rita do Passa Quatro, a partir de 1948, alguns anos apés a criacdo do
Departamento de Educagdo Rural, anteriormente mencionado. O estudo prévio dos
problemas da agricultura revelou ser necessaria a provisdo de forragem para o gado
leiteiro, no periodo de estiagem. Para orientar os criadores na construcdo de silos-
trincheira, foi desencadeado um processo de motivagao, a base de demonstracdo, com
trabathos cooperativos, envolvendo recursos dos préprios agricultores, de firmas locais e
da Prefeitura Municipal, com assisténcia técnica da Associacao Internacional Americana
— AlA e a cooperagao do Governo Estadual, por meio das Secretarias de Agricuitura e de
Satde. Esses trabalhos cooperativos estenderam-se a outros setores e abrangeram

também o municipic de Sao José do Rio Preto.

Em face do sucesso dos mencionados trabalhos cooperativos nas duas
localidades, a entidade privada americana AIA manifestou seu interesse em colaborar na
criacao de um servico permanente de extensdo rural. Sendo também do interesse da
Universidade Rural de Minas Gerais constituir um centro de apoio a implantagéo e futura
expansao do servico de extenséo rural, Minas Gerais foi assim o Estado escolhido para
o lancamento do programa.

Um convénio entre o Governo de Minas e o AlA foi entao assinado em 06
de dezembro de 1948, criando a Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural. A ACAR
iniciou suas atividades em janeiro de 1949, contando com apoio de varios especialistas em
extensdo agricola e economia doméstica, cedidos pelo AIA, para treinar técnicos
brasileiros e assessorar o processo de implantagdo do programa de extensao.

A partir da fundagéo da ABCAR, em 1956, o processo de crescimento do
Sistema Brasileiro de Extens&o Rural contou com um propasito constante de integracao,

articulando-se com 6rgao publico e outras entidades.
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O decreton® 58.382, de 10 de maio de 1966, determinou que as atividades
de Extensdo Rural, em todo o Pais passassem a ser coordenadas peio Ministério da
Agricultura, por meio do Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario — INDA, e
executadas pela ABCAR e pelas associacbes estaduais a ela filiadas. Formalizou-se
também o critério de compatibilizagdo dos programas extensionistas com os planos do
Ministério da Agricultura, que, desde 1958, ja mantinha con;énio com a ABCAR, atribuindo
a esta e as suas filiadas a execucgdo das atividades de Extenséo Rural. Dessa forma, os
recursos orgcamentarios foram garantidos para atender ao custeio das atividades da
ABCAR, que assumiu a funcéo de dirigir e representar o Sistema, perante aqueles 6rgaos.
O Sistema ABCAR passou a representar um complexo de entidades estruturadas em
integrar as técnicas de Extens&o Rural, no processo de desenvolvimento global, criando
condi¢des de aceitagio publica e viabilidade a programacéo do Governo. No periodo de
1975 a 1985, ocorre a transformac&o do sistema com a criagcio da Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extens3o Rural - EMBRATER e das empresas publicas EMATER
emtodos os Estados da Federacdo. Em 1885, é proposta a extingdo da EMBRATER. Esta
extingdo, porém, somente veio ocorrer em 1980. Com essa medida, a coordenacéo do
Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural — SIBRATER foi atribuida &
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA. Posteriormente foi delegada
ao Ministério da Agricultura, particularmente ao seu Departamento de Assisténcia Técnica
e Extensao Rural — DATER.

Mas, o que vem a ser o paradigma da extensao rural? Enquanto uma
pratica social tdo somente, ela pode ser vista em seus aspectos técnicos e compreendida
na eficacia de seus métodos. Como realidade de sentido, ela engloba um conjunto de
valores e convicgbes que corresponde a uma antecipa¢do, uma utopia. Solidarios a pratica
desenvolvida, esses valores e conceitos s&0 mais que a razdo da busca por determinados
efeitos. S40 a expressao de desejos e falam dos movimentos de mudanga que procuram

construir.
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Estando assim integrados acéo e antecipagédo no seu exercicio, a extensio
rural & tambem central no estudo das disciplinas agrarias porque revela o seu “estado da
arte”. Conforme busquei esclarecer, desde a sua origem, a extensao rural se estrutura e
se desenvolve influenciando diretamente as bases do conhecimento das chamadas
ciéncias agrarias, tanto quanto se permite influenciar por estas. £ um termémetro preciso
para medir também o movimento do seu campo intelectual, no sentido da sua génese, com
a confluéncia e treinamento dos primeiros profissionais da agronomia; a consolidagao, com
a estruturacio de disciplinas e cursos de pés-graduagao que vao gerando seus proprios
quadros de profissionais e institucionalizagdo, quando o servico ganha reconhecimento
social, estrutura-se fora do ambiente académico e se fortalece como estatal. Ela foi
informativo-persuasivo-instrutiva, quando se pretendia o desenvolvimento econémico.
Passou a condicéo assistencialista e compensatéria, pretendendo ser dialdgica, quando
se antecipava o desenvolvimento econdmico-social. Tornou-se mais discursiva e confusa,
querendo ser participativa, quando se construia o desenvolvimento rural integrado.
Deparou-se com seus limites quando o conhecimento das ciéncias agrarias permeou-se
das ciéncias ambientais e se pretendeu o desenvolvimento sustentavel. A trajetéria da
extens&o rural é de certo modo a trajetéria da categoria desenvolvimento no contexto do
pensamento cientifico. Durante pelo menos trés décadas, foi a utopia do desenvolvimento
gue ordenou sua pratica, compreendendo o ambiente como acesso inesgotavel dos
recursos necessarios ao processo produtivo. No momento em que o pensamento cientifico
se abre para perceber o equivoco da negacéo da representagdo de ambiente na utopia
desenvolvimentista, tem-se a constatagdo de que negou-se também a representacio de
homem, compreendendo o produtor rural, o outro relacional na proposta extensionista.
Assim a extens&o se aproxima finalmente da pesquisa, com a condigio de construcao
partihada do conhecimento, permitindo a visibilidade necessaria do produtor rural como
co-produtor do conhecimento cientifico. E o momento de ruptura tanto do paradigma
quanto do campo intelectual para permitir a interdisciplinaridade nas ciéncias e a
reorganizagao, agora mais equilibrada, entre as representacdes de homem, ambiente e

desenvolvimento.
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A extenséo rural caminhou do desenvolvimento a qualquer custo, para a
sustentabilidade do meioc ambiente. Partiu do entendimento de desenvolvimento como
progresso, admitiu a supremacia do econdmico na sua concepgio; pretendeu suavizar a
imposicdo do desenvolvimento econdmico com a incorporagéo no discurso da dimensao
social, perdeu-se na idéia de um desenvolvimento rural integrado; teve de reconhecer
limites a esse desenvolvimento com o conceito da sustentabilidade. Tornou-se assim um
pouco mais comprometida com a conservacdo do meio ambiente. E ao assumir a
supremacia da representacao de meio ambiente, a extensao rural tende a “humanizar-se”.
Isto significa, antes de tudo, a substituicdo da postura padrao de dar a conhecer por outra
de admitir o pensar. Significa reconhecer a inutilidade de uma ac&o que pretende resultar
na apropriacéo de um saber ja estabelecido. Por outro lado, admitir o pensamento do outro
pressupfe tomar esse outro como sujeito de seu proprio processo de aprender. E assim,
reduzida na sua condi¢&o primordial de levar ao produtor o conhecimento tecnolégico
capaz de lhe permitir 0 dominio sobre a natureza, a extensao rural anuncia e experimenta

a sua morte.

A constatacio de ruptura do paradigma da extens&o rural coincide com a
percepcao de que profundas alteracdes tem acontecido na realidade rural do pais. Ao que
parece, s&o estas transformactes também responsaveis pela imposi¢cio de mudangas ao
modelo extensionista, levando a ruptura do seu paradigma. A emergéncia de um
consumidor preocupado com a satide e com o que consome tem impulsionado mudancas
significativas, ainda que localizadas, no meio rural. Um conjunto de informacgdes acerca
do seu perfil & rapidamente considerado na reordenacao das estratégias de venda e de
producéo das grandes empresas. Assim, as grandes empresas dispdem de mecanismos
eficazes para rapidamente captar as novas tendéncias do mercado, repassando-as aos
setores da producéo e forgando alteragdes no seu padrao. Isso vai desde a producéo de
determinados produtos, cuja composicdo seja adequada a essas novas tendéncias,

passando pela embalagem, até o langamento de novos produtos.
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A exemplo disso, verifica-se o consideravel crescimento do mercado dos
produtos orgénicos no pais. Mas, a chamada produgéo orgénica, livre dos agrotéxicos, dos
transgénicos, de tudo o que pode ser associado ac padrao de produgao disseminado pela
Revolugdo Verde, guarda também a possibilidade de congregacao de pelo menos dois
grupos de agricultores. O primeiro, € composto por aqueles que a adotam simplesmente
pela margem maior de lucro na producgao, em razao da colocagio do produto no mercado
com um valor significativamente maior do que os similares produzidos em condigées
tradicionais. Para estes produtores, a produgdo orgénica ndo implica em mudancas
substantivas na sua forma de ver o mundo, apenas se beneficiam de melhor colocar o seu
produto no mercado pela condicdo de produzir sem o auxilio dos agroquimicos. Ja o
segundo grupo, incorpora os adeptos da agricultura sustentavel. Sua proposta de produgéo
agricola baseia-se na critica ao processo tecnoldgico que se concentra na planta, o que
e para estes uma postura puramente sintomatica: preocupa-se em controlar e extinguir os
sinfomas, desconhecendo que suas causas sao derivadas do solo. Baseando-se na busca
dos equilibrios naturais destruidos, recomenda o trato do solo, ndo mais como

essencialmente quimico-mecanico, mas biolégico-fisico.

O que a base conceitual do chamado desenvolvimento sustentavel
representa parece indicar uma mudanga consideravel na relaczo entre sociedade e
natureza esta entendida como meio ambiente, ou seja, o meio fisico que engloba a
sociedade e permite a sua atuacéo. Desenvolve-se uma consciéncia coletiva de que os
problemas ambientais provocados pelo modelo de desenvolvimento tecnolégico atual,
baseado na intensidade do uso de produtos quimicos e em processos degradantes de
exploracéo dos recursos naturais € de responsabilidade também coletiva. A consciéncia
da responsabilidade coletiva sobre acbes gue afetam o meio ambiente, levou ao
estabelecimento, do conceito de desenvolvimento sustentavel que envolve o
reconhecimento de que meio ambiente e desenvolvimento séo as duas faces da mesma

moeda.



-320-

Mas, o meio rural tem-se transformado. Ha indicios de um crescimento
notavel das atividades nao-agricolas no meio rural, como alternativas econdmicas as
atividades agricolas. Neste sentido, destacam-se as atividades ligadas ao turismo rural e
ecoldgico, lazer, descanso, emprego doméstico, indlstria da construgéo, principalmente
nas regides Sul e Sudeste do pais. O que se verifica também é que grupos sociais
localizados em regides tidas como produtivamente inviaveis e dotada de precarios
recursos naturais, marginalizados social e economicamente, portanto, estdo conseguindo

se reerguer produtivamente.

Com certeza persistem as condi¢cbes de desigualdade social, uma
estrutura fundiaria ainda bastante concentrada, precarias condiges de vida em grande
parte das comunidades rurais. A grande maioria dos chamados pequenos produtores, ou
produtores familiares, organizados em suas cooperativas ou associagdes, estdo muito
longe de se beneficiarem do atual momento de liberacao da economia e de grande
dinamismo da agropecuaria. Seus recursos sao insuficientes, ha falta de infra-estrutura e
capacidade de gestao, levando-os a vender antecipadamente e a pre¢os baixos, a sua
pequena producdo. Como & pequeno o excedente para comercializacédo, seu poder de
barganha & também bastante reduzido, o que os faz prisioneiros dos intermediarios e sem
condicbes de reter a poupanga gerada. Os pregos que praticam néao correspondem
necessariamente aos investimentos realizados ou ao esforgo produzido, provocando a
transferéncia de renda para os setores de maior poder econdmico. Outros problemas
identificados sao a falta de informacéo, a inadequagéo dos instrumentos de extensao
agricola e capacitagdo, os limitados conhecimentos que os impedem de adquirir os
insumos adequados e adotar praticas produtivas alternativas, com maior produtividade.

Como procurei caracterizar, a despeifo das condicdes adversas
enfrentadas pelos agricultores familiares, e até mesmo por elas e suas conseqiiéncias
notaveis sobre o usoc abusivo dos recursos naturais, a partir das Gltimas décadas, sao
identificados no meio rurai projetos especiais que buscam qualificar o0 desenvolvimento
econdmico, atribuindo igual ou maior importancia aos seus aspectos sociais, culturais e
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ambientais; garantir melhoria na qualidade de vida, distribuir equitativamente seus
resultados e assegurar a solidariedade entre as geragdes presentes e futuras, com a
custddia dos recursos naturais. Partindo do reconhecimento de que a légica do capital que
consagra as grandes desigualdades sociais € também responsavel pelos profundos
desequilibrios ambientais atualmente verificados, entendem que pobreza e exclusio social

sao também problemas ambientais.

Sao comportamentos que comegaram a se esbogar no final da década de
70, partindo da discussdo da conservacio ambiental e da sustentabilidade. As
organizagdes ambientalistas com atuacdo no meio rural atingiram seu auge nas décadas
de 80 e de 80. As Organizagdes Nao-Governamentais — ONGs, entidades sem fins
lucrativos, vém-se, consolidando no pais, com objetivos, tamanhos e modelos diversos.
Um grupo particular dessas organizacotes é identificado por sua postura de defender um
desenvolvimento sustentavel: a favor da vida e de sua diversidade, pelo uso racional dos
recursos naturais. Para atingir seus objetivos, essas ONGs atuam na cidade ou na zona
rural, trabalhando com pequenos grupos sociais no desenvolvimento de programas de
capacitacéo e de organizacdo. Pela natureza de seu trabalho, essas organizacées buscam
identificar e analisar as causas dos problemas sociais, apontar solugdes, construindo
modelos de intervencao, e ajudando a populagac a assumir seus interesses. Assim, em
grande parte pela atuacéo das ONGs, retoma-se a discussao da viabilidade econémica e
ambiental do extrativismo, tanto na Amazdnia, como no Cerrado e na Mata Atlantica;
reinstala-se a preocupagé&o com o manejo florestal, ou seja, a exploracdo ordenada da
madeira, atraves do planejamento dos objetivos e de producac que permitam a
sustentabilidade da area a ser explorada e manejada; promove-se a preservacao da
cultura indigena e, consequentemente, a conservacio do ecossistema correspondente.

A atuacéo das ONGs tem sido favorecida também pela nova estratégia,
adotada pelo governo de se retirar da condicdo de promotor direto de politicas sociais
universais, e de promover programas sociais focalizados — como é ¢ caso do Programa
Comunidade Solidaria — terceirizacdo de organizagbes estatais com fins sociais, e o
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estimulo a formas privadas de atendimento, especialmente na area de salde, educagio
e previdéncia social. A politica de redugéo da maquina administrativa do Estado brasileiro
visando torna-lo mais eficiente, por meio de sistemas e instrumentos de gestio mais
modernos, tem levado ao processo de transferéncia as empresas e ao chamado Terceiro

Sefor parte substancial da provisdo de recursos e servigos sociais.

Mas, o que vem a ser agricultura familiar e que implicacdes acarreta para
o contexto das mudancas verificadas no meio rural? De inicio € preciso lembrar que,
coerente com a histéria da agricultura no Brasil, a histéria do campesinato brasileiro é
marcada pela dominag¢éo social, politica e econdmica da grande propriedade, pela
escravidao e pela existéncia de grande quantidade de terras livres e passiveis de serem
ocupadas. A constituicdo de comunidades camponesas no Brasil se fez de forma
estruturalmente precaria, sem que fosse possivel o desenvolvimento de todo o potencial

do correspondente sistema de producao.

Durante muito tempo, 0 compromissc com as geragdes futuras impos aos
camponeses uma grande mobilidade espacial, com pratica da agricultura itinerante e com
sistema precario de posse da terra. Submetendo-se a instabilidade provocada pela seca
da caatinga, dependendo dos insuficientes resultados do trabalho no préprio sitio ou
completando a renda, trabathando em propriedades alheias, os camponeses lutam pelo
acesso ao mercado, algumas vezes vencem, muitas vezes perdem. Seu obietivo é
desenvolver atividades que sejam rentaveis e que lhes assegurem estabilidade. Para tanto,
buscam o acesso a uma atividade mercantil e, a partir desta, aprimoram o autoconsumo,
assegurando melhores padrdes alimentares para si e sua familia. Este duplo propésito, de
acesso a0 mercado e garantia do consumo, é fundamental para a constituicao do

“patriménio sécio-cultural”, do campesinato brasileiro.

Historicamente, porém, a busca de realiza¢do desse objetivo levou muitos
agricultores a constantes e sucessivos deslocamentos espaciais. Migrar significa caminhar
com a esperanga, mas pode resultar em fracasso. A fronteira agricola, no interior do pais,
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foi a condigao de autonomia para os agricuitores de manutenc¢ao do seu modo de vida.

Mas, a fronteira também & condigdo gue provoca a exclusado social.

Pela sua prépria natureza, a unidade de producdo camponesa é a forca
de trabalho da familia proprietaria. Muitas vezes, os agricultores familiares empregam o
trabalho assalariado, outras desenvolvem a prestancia do sistema de mutirdo. O trabalho
assalariado € necessario em funcdo da demanda sazonal caracteristica da atividade
agricola e se restringe a ela. Além disso, o trabalho externo € muitas vezes, uma
necessidade estrutural: trata-se de uma complementacgéo da renda necessaria para a
reproducio da familia e do estabelecimento familiar. Por outro lado, ampliando a forca de
trabatho por meio do emprego de trabalhadores externos, a familia aumenta sua
capacidade produtiva em outras fases do processo de produgdo. Deste modo, o frabalho
familiar & mantido, uma vez que 0s membros da familia continuam envolvidos no trabalho
do estabelecimento familiar, em funcoes e tarefa agora divididas com a forca de trabatho
adicional. Ndo importa, portanto, qual é a atividade econdmica desenvolvida ou se,
eventualmente, esse trabalho € realizado com o auxilio de outros empregados.

Como procurei demonstrar, a agricultura familiar que se reproduz nas
sociedades modernas é obrigada a realizar modificagdes importantes em sua forma
tradicional de produzir e de viver socialmente, em um esforgo imperioso de adaptagao.
Permanecem, porém, como insuperaveis as condigdes de ser proprietaria dos meios de
producao, e de assumir o trabalho no estabelecimento produtivo. Dentro disso, a fidelidade
a tradicdo do campesinato ¢é assegurada uma vez que sdo mantidos o sistema de
policultura-pecuaria, o compromisso de que todo investimento em recursos materiais e de
trabalho pela geracao atual, deve ser legado a geragao seguinte, como garantia de sua

sobrevivéncia e, ainda, a autonomia relativa da vida social.

A uma grande sociodiversidade do homem do campo corresponde
igualmente uma razoavel quantidade de formas de trabalho de assisténcia a esses
homens social e culturalmente determinados. Isto significa que o meio rurai esta mudando,
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também pela emergéncia de multiplos olhares na construcdo, com as comunidades de
agriculiores, das trajetdrias sociais possiveis no enfrentamento das relacSes entre

desenvolvimento e sustentabilidade ambiental.

Conforme busquei esclarecer, na movimentagao dos segmentos sociais
envolvidos, percebe-se o compromisso com a constituicdo do fundamento para a
construcdo de um modelo préprio de desenvolvimento, em que s&o respeitados os
recursos da natureza e os valores culturais, além de serem redimensionados e ampliados
os processos produtivos. Percebe-se também que nesse processo, rompe-se com o
modelo de modernizagdo conservadora, com o extensionismo tradicional. E as bases do
novo'paradigma comecam a ser delineadas. Finalmente, assume-se a sociodiversidade
do meio rural, historicamente negada pela construcdo de expressdes como “pequeno
produtor’. Reconhece-se a visibilidade politica da populacéo que faz do meio rural seu
lugar de vida e de trabalho.

Como procurei caracterizar, a vida académica e a formagéo profissional
do extensionista rural, no Brasil, durante a vigéncia do paradigma — da década de 50 ao
inicio da década de noventa — esteve sob a influéncia das relagbes académicas
desenvolvidas em centros que vieram a compor o nucleo produtor do conhecimento nessa
area. Porém, muito se destacou a atividade dos centros de extensio rural nesse
processo. Assim € que, no momento do lan¢amento das bases para o novo paradigma,
o que fala mais alto é a experiéncia do convivio interdisciplinar permitida pelo frabalho de
campo; e a constatacao do efeito de muitas decisdes tomadas ac longo de décadas, tanto
por comunidades de agricultores em situagbes bastante diferenciadas, quanto por
instituicdes dotadas do poder de gerir os recursos publicos.

Mas, a movimentagéo do campo intelectual na construgcao de um novo
paradigma é percebidatambém, e intensamente, na geragéo de mecanismos de formacéo
dos seus integrantes, na distribuicdo das condigbes académicas necessarias a sua
reproducéo e atualizacdo. A definicdo e a organizacdo de conjuntos de questdes
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obrigatérias que caracterizam o campo intelectual em torno das relagoes entre o meio
ambiente e o0 desenvolvimento tém levado ao surgimento de muitos cursos nas
universidades brasileiras, em todos os niveis, além da realizacio de numerosos eventos,

como seminarios, conferéncias que permitem ao campo uma intensa atividade.

De volta, pois, ao ano de 2001, pdde—se perceber que 0 meio rural
brasileiro passa por profundas transformacdes sociais e econémicas. Tradicionalmente,
no Brasil, construiu-se um modo urbano de abordéa-lo, contrapondo-o ao moderno, ao
industrializado. Isto fez com que se consagrasse um processo de invisibilidade do
chamado homem do campo, somente agora rompido pela emergéncia das condicdes
favoraveis a uma maior participagao politica de sua populagdo, com destaque para os
movimentos sociais. Além disso, o meio rural se impde pela necessidade de um uso

sustentavel dos recursos naturais.

Nas regides mais afastadas do pais muitos agricultores familiares
diversificam as suas fontes de renda, estando suas familias envolvidas em trabalhos
internos ou n&o ao setor agricola, como meio de aumentar a renda familiar e amenizar os

riscos inerentes a produgéo agropecuaria.

Esta em curso no pais o processo de reforma agraria® , fruto também da
reivindicacao dos trabalhadores rurais e de outros segmentos sociais que entendem ser
esta uma exigéncia para o desencadeamento de um processo de mudanca social, politica
e econdémica que assegure a satisfacao das necessidades béasicas da populacdo e a

equidade social.

¥ Anunciado em 30 de margo de 2000, o novo projeto de reforma agraria, proposto pelo Governo Federal,
prevé a integragdo dos créditos PROCERA e PRONAF, barateando os recursos para o agricultor; a
descentralizagéo da reforma com a participagdo de estados e municipios; mudangas nas formulas de
acesso a terra; além de se preocupar com a sustentabilidade do processo que passara agora a computar
as famfilias provenientes de assentamentos gue ja estariam habilitadas a ser transferidas para o sistema
de agricultura familiar.
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De acordo com o que procurei demonstrar, a reforma agraria € um
processo essencial para a constituiggo do que tem-se chamado de o novo rural. Para
tanto, ela deve combinar atividades agricolas e nao agricolas, respeitar as estruturas
socioecondmicas e as condigdes ambientais de cada lugar. Deste modo, a definicdo das
atividades produtivas a serem desenvolvidas pelos assentados deve se dar na esfera local,
respeitando os valores, os saberes e a cultura da comunidade.

A reforma agraria s6 tera sucesso se for um processo desenvolvido com
o compromisso de melhorar a qualidade de vida dos assentados, viabilizar oportunidades
de renda, e acima de tudo o exercicio consciente da cidadania. Com isto, estara
consagrando a existéncia de cidaddos que vivem e trabalham no mundo rural, o que
implica a participagdo das diferentes representagbes sociais, especialmente dos
trabalhadores rurais, os principais interessados.
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