MARIA EUGENIA -i]/GUIMARﬁES

MODERNIZACAO BRASILEIRA NO PENSAMENTO
DE CELSO FURTADO

%?5&/ a;:c:.q.f\—‘-ﬁf;ko.«_‘ mt&ﬂ'\'—cﬂ_ =

C.@’s‘\r\.if_\sg‘;'_;o guﬂ'%c’.m&-&'ﬁ-_ gy %’\3“\‘5

Dissertacdo apresentada i Banca Examidora
da UNICAMP, como exigéncia parcial para
obtencdo do titulo de MESTRE em
Sociologia, sob orientacio do Prof® Dr°
Jorge Miglioli. i

- r\r\w

o

X

MESTRADOQO: SOCIOLOGIA



BANCA EXAMINADORA




Para Verinha e Nelson, meus pais.




AGRADECIMENTOS

A Prof? Elide Rugai Bastos, que plantou a semente germinada neste trabalho.

Em especial ao Prof° Jorge Miglioli, orientador desse estudo, pelo agudo senso
critico, pela disponibilidade, pela paciéncia e pela lhaneza com os quais o
acompanhou. Sua constante orientacdio e observagdes criticas levaram-me a

perceber o fino feitio que tece o labirinto do trabalho intelectual.
Aos meus professores do I.F.C.H..

Ao CNPq e a FAPESP, que financiaram essa pesquisa.

A Prof? Arita Ralieiro, revisora deste estudo.

A Pantheon, que diagramou este trabalho.

Sem o precioso auxilio de todos, pessoas e instituigdes, nao teria logrado

realizar esse empreendimento.




SUMARIO

INTRODUCAO ... 8
CAPITULO1
UMA APRECIACAO GERAL DA OBRA DE
CELSO FURTADO: 1945-1964......c00c0vumrrrrenerssninscassssrsssesasssnssssossescssonses 13
1 - Modemizagio conservadora: heranga hiStOrica. .......coivieiiiiiiiiiiiniiiinennieinie, 14
2 - Desenvolvimento capitalista e padrao de a¢do modernizador...........ccovviieininanain, 18
3 - Modelo de sociedade de Furtado. ..o 27
4 - Interpretago SObre 0 NOTAESIE . ...cviiiiiiiriiiii i e e 36
5 - Missdo do intelectual ..oevineiiir it e e e e e r s e e e 40
CAPITULO II
MODERNIZACAO BRASILEIRA NO PENSAMENTOQ DE CELSO FURTADO........... 43
I-A questdo nacional ........ovieiiiiniiiiiii s 43
2 - Modernizacio brasileira e teoria de dependéncia......o.oevvieviniiiiiiiiiiiieninieinnnn.n. 54
3 - O desenvolvimento ECONOMICO .. vurerueraranieeaniaiatanraneancntanenneneneancnneneanaonenaes 59
- Mecanismo de produga0 ....evvvrvnenr i et e 61

- O subdesenvolvimento: uma relacdo singular entre histdria e processos de producio 63
a- A Economia de Tipo Colonial ... . 69
b - Formacao do mercado iMIETTIO .........vveeeentrrvrvirvartverrnrereeaemrnenrrnrnrnrrrrarrraranss 73

¢ - Mecanismo de valorizacio do café e tipo de industrializago ...........cocooviiiiiiiiiinnns 78




CAPITULO III

PLANEJAMENTO .o ccuiiiiiirrnritenencicesmrrrseroineceressssasssssssnntrecsrnsesesnnsssnnns 91
| - Planejamento e Estado intervencionista ..............oiviiiiiiiiiii i 91
2 - Planejamento: uma relacdo entre imaginacgdo, entendimento € razdo.................... 95
3 - Liberalismo econdmico x planejamento...........o.oooiiiiiiiiiiiiiiiiirrneeeaeaes 98
- Buglnio GUAIN.......ociuiiii et e 99
a - Concepgan POILICA ... e vet it 99
b - "Progresso” eCOMBIMICO ... ....iuiiiriiiiriirii et a et 105
B B0 s Vi a TR 31116 1= o DR 109
a - Planejamento setorial: maximizagdo dos instrumentos de polftica econdémica............. 109
b - Planejamento e DEMOCTACIA ..........coiiiiiiiiiiiiii e 111
4 - PlANGJAMENTO . . eeeteteeneneia e e eaee et e s et e s rrariasreanesreeras e raraenanenes 114
- Planejamento setorial x planejamento global...............on 114
- Planejamento: Estado e intelectuais ... ...cooooiiiiiiiiiiniiiii 117
CAPITULO IV i
PLANEJAMENTO REGIONAL E PROJECOES DA QUESTAO AGRARIA NO
PENSAMENTO DE CELSO FURTADO ..ccciiiiiiiiececiistossonsssssnncessoncascssnens 134
1 - Questdo regional € DeMOCTACIA +..vvvveieiiereieieiinirrereriorrrraresrertrriatentanrraye 136
2 - Operagdo Nordeste € Sudene ......oovviiiiiiiiiiii i e 141
3 - Questdio agrdria e cidadania........ooooeeeiieiiiii 144
CONSIDERACOES INACABADAS ......oucuviiiiiimtunresinirrnnnnnesesccsnanneess 152
CELSO FURTADO - OBRAS CONSULTADAS ....verervierieeressrvecrsrssrorsannres 157
| LT T PSP 157
2 - Trabalhos publicados em perifdiCOS......covererirereiirrrmaeiiar e 158

BIBLIOGRAFIA......cccviriicirrecnrincnrsasersnrmncancssosessosssssostossossossosnss 160




"0 mistério de cada ida e de cada chegada,
A dolorosa instabilidade e incompreensibilidade
Deste impossivel universo

A cada hora mariftima mais na propria pele sentido!

(--)

O misterioso receio ancestral 4 Chegada e ao Novo -
Encolhe-nos a pele e agonia-nos,

E todo o nosso corpo angustiado sente,

Como se fosse a nossa alma,

Uma inexplicdvel vontade de poder sentir isto doutra maneira:

Uma saudade a qualquer coisa,

Uma perturbagdo de afei¢bes a que vaga pdtria?
A que costa? a que navio? a que cais?

Que se adoce em nds o pensamento,

E s6 fica um grande vdcuo dentro de n¢s,

Uma oca saciedade de minutos maritimos,

e uma ansiedade vaga que seria tédio ou dor

Se soubessem como sé-lo..."

Femando Pessoa




INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho ¢ estudar a modernizacdo brasileira no
pensamento de Celso Furtado, no periodo de 1945 a 1964, especialmente em relagdo
ao planejamento. Tal tema, através da agdo do Estado, foi objeto de intenso debate

nessa €poca.

Celso Furtado, entre outros autores, debrucou-se¢ sobre o tema da
modernizacdo brasileira, com o objetivo de compreender, explicar e propor
transformacdes - através de técnicas de controle social - relativa a heteronomia da
formacdo social, politica e econdmica do Brasil!, que permitisse a "homogeneizagio
social”. {Celso Furtado, 1992:52). Em contraposi¢do a dualidade dos opostos, o
autor formula a proposta do capitalismo nacionat ¢ autdonomo. Com efeito, aponta
uma possibilidade de rompermos com o destino de uma modernizacio

conservadora?. O tema da modernizacdo pode, portanto, conduzir-nos a uma

1 Florestan Fernanades. A revolugic burguesa no Brasil, Ric de Janeiro, Ed., Guanabara, 1987, 32 edicéo, p. 87-
88. E bom lembrar que o estudo de heteronomia da estrutura produtiva - economia de subsisténcia e economia
de mercadc - a partir da autonomia politica do Brasil, gerada em especial pela mescla entre uma economia
exportadora de excedentes s importadora de bens de consume para alimentar o "status senhorial”, constitui

uma das andlises de Florestan Fernandes.

2 Um estudo sobre a relagéo entre modernizagio conservadora e liberalismo no Brasil encontra-se nas seguintes
obras, entre outras: Florestan Fernandes, A revolucio burguesa no Brasil. Op. cit.., p. 36; Marco Aurélio




questdo: as possibilidades que devem afrontar aqueles que nascem sob um tipo de
capitalismo, o tardio, para a conquista da liberdade individual e coletiva através da

instituicao da "sociedade democritica pluralista” (Celso Furtado, 1964:43).

Sabemos que a vida - expressa nas condigdes econOmicas, politicas e
culturais, na concep¢io de mundo e na forma como se configura - oferece temas a

obra de um autor, ou os exclui.

Furtado, ao encontrar-s¢ obcecado pela reflexao scbre a assimetria
estrutural da formagéo social no Brasil - com os problemas do desenvolvimento
econdbmico, com a busca de uma explicagdo para nossas origens de pais
subdesenvolvido ¢ dependente, com a busca de solugdes para as desigualdades entre
nagbes e regides - constitui-se em estudioso de um tempo ambiguo onde, ac mesmo
tempo, fazem-se presentes no sonho de emancipacdo econdmica, politica € cultural

do Brasil, que se contrapde a perversidade da realidade subdesenvolvida.

Cremos que, na concep¢do de Furtado, o planejamento, o papel dos
intelectuais ¢ a acdo do Estado, sd30 os principais instrumentos articuladores do
diagnéstico sobre a "dualidade estrutural” da economia brasileira. Estes temas que
predominam em suas formula¢bes nos anos 50, podem ter surgido como um dos
efeitos da sistematizacdo e institucionalizacdo das ciéncias sociais, acompanhando o

processo de racionalizagio do pensamento, da economia € da politica no Brasil.

Um outro aspecto essencial na obra de Celso Furtado relaciona-se com o
modo como elabora e discute a questdo agraria, em especial em fins de 1950 e

principios de 1960. Nessa época, para o autor, um dos matores problemas nacionais

Nogueirs, As desventuras do fberalismo: Joaguin Nabuco, a Monarquia e a Repiiblica, S30 Paulo, Ed. Paz e
YTerra, 1984, pp. 55 e 219-225; Roberto Schwarz, Ao vencedor as batatas, Sio Paulo, Livraria Duas Cidades,
1988, (3" edigho) ; Walguiria L. Régo, Um liberalismo tardio, Tese de Doutorado em Ciéncia Politica, USP, Sao
Paulo, 19282, Mimea.
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cra a estrutura fundidria, posto que a propriedade da terra e os direitos sociais e
politicos dos trabalhadores rurais continuavam intocados. O problema fundidrio, a
conquista € a manutencdo dos direitos sociais € politicos dos trabalhadores rurais
poderia dar, na época, um cardter democrético a resolugio do desenvolvimento

nacional.

Um outro motivo, pelo qual nos dedicamos a pesquisa de alguns temas na
obra de Celso Furtado € o fato de ser esta atualmente pouco conhecida, com excessio
da Formacdo Econdémica do Brasil, apesar de sua vasta € original producio
cientifica, envolvendo principaimente o conceito de desenvolvimento econdmico, ¢
representando "um marco na histéria € produgdo da ciéncia social 2 escala mundial”
(Francisco de Oliveira, 1983:7). Além disso, registramos sua atividade puiblica, entre
outras, como membro da Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL),
como diretor da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), ¢
como Ministro Extraordindrio do Planejamento no governo Goulart ¢ Ministro da

Cultura no governo Sarney.

E, para finalizar, uma razdo que também justifica este estudo € o fato de
que, por vivermos numa época extraviada pela predomindncia no Brasil de um
liberalismo grosseiro € estéril, estamos precisando penetrar na obra de um cientista

da consisténcia tedrica de Celso Furtado.

Sem duvida, Furtado € uma pessoa que, na sua trajetoria intelectual, cria.
Nao € um mero espectador dos fatos, passivo ou contemplativo. Intervém na histdria.
Prope solugbes ao subdesenvolvimento. Age mo tempo presente. Mesmo que esse

tempo frustre seus anseios de modernizacdo. Mesmo sendo herdeiro de uma cultura
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nio-democrdtica’, a trajetéria de Furtado ndo perde sua poténcia criadora: € fértil,

inovador € criativo.

Este estudo tem, entdo, por finalidade responder a pergunta relativa a em
que medida o projeto politico "sociedade democrética pluralista” de Celso Furtado,
tonificado pelo planejamento econdmico, pelo papel dos intelectuais e pela resolugao
da questdo agrdria, pode articular sua concep¢do de modernizacdo na Gtica do

nacionai-desenvolvimentismo.

Para isto, pretendemos realizar uma andlise de textos de Celso Furtado
que nos possam indicar seu modelo de modernizacdo brasileira, articulado aos

instrumentos acima referidos, no periodo de 1945 a 1964.

Sabemos dos riscos que corremos ao nos colocarmos esta tarefa. Ao
abordarmos apenas alguns temas da obra de Celso Furtado, via andlise de textos,
além de podermos ter realizado uma interpretagio parcial do autor ¢ dos fatos,
podemos, as vezes, té-la percebido sem vida, morta. Mas, no momento dados os

limites metodolégicos deste trabalho, optamos por esse tipo de estudo.

Cremos que, para compreender ¢ explicar o pensamento de Celso
Furtado, expresso na trajetéria de um intelectual, como uma das manifestagcdes
possiveis do desenvolvimentismo € sua produgdo, seria necessdrio fazermos uma
apreciacdo critica da sociedade capitalista no Brasil desse perfodo, refletidas nas
diversas propostas de encaminhamento da questao nacional. Seria necessdrio
relacionar os temas do planejamento e da questdo agriria, contidos nas formulagdes
de Furtado, com o debate da época. Seria, ainda, preciso analisar os rumos da
histéria, os fatores que atuaram em sua determinagao € cCOmo atuaram, expressos nas

condicdes econdmicas, politicas ¢ culturais da época. Significaria, também,

Leia-se sobre o processc de formac@o de uma cultura ndo-democratica no Brasil: Roberto Schwarz, Ao vencedor
as batatas. Op. cit., em especial cap. |, "As idéias fors do fugar”, pp. 13-25.
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investigar os fundamentos sociais da agio individual. Significaria re-contar uma parte
da histéria da sociedade brasileira (1945-1964) através dos caminhos percorridos por
uma de suas personagens. Mas, esta ¢ ainda uma investigacdo a ser realizada. E este

estudo €, portanto, uma tarefa inacabada.




CAPITULO 1
UMA APRECIA(;KO GERAL DA OBRA DE
CELSO FURTADO: 1945-1964

Procuraremos, neste capitulo, fazer uma rdpida abordagem das principais
obras de Furtado (até 1964) e de suas atividades. Mapearemos a formacao intelectual
de Furtado ¢ suvas principais atividades a partir de trés de seus livros: A fantasia
organizada, A fantasia desfeita, Os ares do mundo. Nem sempre o autor tem de si

mesmo uma visao realista. Como lembra Marx,

"Assim como ndo se julga um individuo pela idéia que ele faz de si
proprio, ndo se poderd julgar uma fal época de transformacao pela mesma
consciéncia de si; € preciso, pelo contrdrio, explicar esta consciéncia pelas
contradicdes da vida material, pelo conflito que existe entre as forcas
produtivas sociais e as relagdes de producio”. (Karl Marx, Contribuic8o 3
critica da economia polftica, Sdo Faulo, Ed. Martins Fontes, 3% edicap.
1983, p. 25).
Mas, nesse momento, optamos por ficar rente aos fatos como nos sao
contados. Sabemos que a verdade de sua obra s6 a pesquisa poderd desvendd-la.

Ressaltamos, no entanto, que esta apreciagdo pode parecer uma colcha de retalhos.

Em primeiro lugar, abordaremos os livros e artigos que tratam do tema do
desenvolvimento econdmico, distinguindo a andlise da formagdo histdrica € a dos

obstdculos ao desenvolvimento.
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Em segundo lugar, a partir do nexo entre o desenvolvimento capitalista € a
sistematizacio ¢ institucionalizacdo das ciéncias sociais no Brasil, tentaremos mostrar
em gue medida se propiciou o surgimento de um economista como Celso Furtado e,
por outro lado, abordaremos alguns elementos entre técnica ¢ ciéncia que podem
articular o pensamento do autor sobre o diagnéstico de realidade brasileira.
Lembramos que se trata de uma breve apresentacdo do autor, pois esses temas sao
objeto dos capitulos subseqiientes. Isto posto, faz-se necessdrio tecermos algumas

consideracoes, relativas A nossa formagéo social.

1 - MODERNIZACAO CONSERVADORA: HERANCA HISTORICA.

O desenvolvimento capitalista no Brasil, a partir dos anos 60 do século
XIX, tem uma logica, "cujo pressuposto bdsico € a (...) forca de trabalho livre"!
Alids, é um tempo em que hd, entre outros fatos, a constituicio dos monopdlios.
Com efeito, internacionaliza-se 0 mercado ¢ o capital (relacio social de produgio).
Veja-se, por exemplo, esta interpretagio de Sérgio Silva, relativa 4 subordinagio do

comércio internacional ao desenvolvimento capitalista naquela época.

"A partir da segunda metade do século XIX, o capital ndo se limita mais
ac nivel internacional, &8 taxa de produtos, ele se apropria da prépria
producdoe ao nivel mundial. A partir desse momento, 0 desenvolvimento
do comércio internacional torna-se apenas wuma parte (aspecto
subordinado) do desenvolvimento capitalista {da producdo capitalistal em
escala internacional.” (Sdrgio Silva, Expansio cafeecira e origem da
indiistria no Brasil, Sd0 Paulo, Ed. Alfa-Omega, 7° edicdo, 1986, p. 25).

1 Walguiria Lede Régo. Op. cit., p. 86.
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A resolugdo da forca de trabalho era, portanto. fundamental para o
processo de acumulagdo capitalista. O problema estava, no entanto, colocado:

proclamava-se a independéncia politica numa economia de base escravista.

Naquela época, contudo, acreditava-se na possibilidade de compatibilizar
trabalho escravo com trabalho livre, resolvendo pelo "progresso" o atraso do pais. A
ironia estd em que o "progresso” se realizaria através da escraviddo. Nesse processo,
constituimo-nos como uma nacio tardiamente capitalista.
"Em outros termos, a8 "abolicdo progressiva” ndo implicava em uma
“introducdo progressiva” do trabatho assalariado, e na medida em que
isso acontecia, ela retardava na mesma proporcic o desenvolvimento do
capitalismo. Desse modo, ac defender as antigas formas da sua
dominacdo - formas que the garantiram uwma acumulacdo primitiva
necessdria - as classes dominantes retardariam a propria acumulacdo.”

{Sérgic Silva. Op. cit., cap. NI, "Condicbes historicas de expansdo
cafeeira”. p. 47).

Mas, ao sermos tributdrios de um passado colonial, o ajuste entre
liberalismo ¢ escravismo constituia um impasse: o "progresso” dependia da
escravidao e do status das elites locais, € ndo apontava para a emancipagio do

individuo € da nacdo em formacio.

Alids, uma das peculiaridades da construcio do Estado Nacional é a cisdo
entre liberalismo econdmico e liberalismo politico, o qual constituiu um processo de
modernizagBo avesso & democracia € & participagdo popular, preservando o status

quo da classe dominante.?

O processo de acumulacdo capitalista no Brasil dd-se de modo
diferenciado do da Europa, ¢ eis porque, o ideal de modernidade significando um

modo de ser ou a possibilidade de emancipagio da razio ¢ do individuo da

2 Fiorestan Fernandes, A revolucio burguesa no Brasil. Cp. cit.., pp. 36 e 73-75.
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dominacdo patrimonial-estamental® chega antes das transformacdes econdmicas,

politicas ¢ culturais que poderiam dar-lhe materialidade.

Desse modo, o liberalismo no interior da sociedade burguesa brasileira
criava as aparéncias do ideal de "liberdade”, "igualdade”, "fraternidade”, os quais
constituiram a base da revolu¢fo burguesa na Europa:

"Af a novidade: adotadas as iddias e razdes européias, elas podiam servir
e muitas vezes serviram de justificacBo, nominalmente "objetiva”, para o
momento de arbftrio que é da natureza do favor”. (Roberto Schwarz, Ao
vencedor as batatas. Op. cit., p. 17).
Com efeito, o processo de acumulacio no Brasil, na forma de um
capitalismo tardio, tende a produzir um hiato entre as formas de pensar ¢ o modo de

organizacdo da sociedade.*

Por isto a nascente burguesia no Brasil apresenta-se como a continuidade

do atraso.

"A uns a heranca colonial parecia um residuo que logo seria superado pela
marcha do progresso. Outros viam nela o pais auténtico, a ser preservado
contra imitaces absurdas. Outros ainda desejavam harmonizar progresso
e trabalho escravo, para ndo abrir mdo de nenhum dos dois, e outros
consideravam que esta conciliacdo jd existia e era desmoralizante”.
{Roberto Schwarz. "Nacional por Subtracdoc”. In: Que horas s#o?. Séo
Paulo, Ed. Companhia das Letras, p. 43).

Todavia, ao se tentar compatibilizar trabalho escravo com trabalho livre,
idealizava-se a possibilidade de individualizacdo’. Com efeito, o desenvolvimento
capitalista no Brasil dispensava qualquer valor democratico e possibilitava a mistura

entre liberalismo e escravismo. Na interpretagdo de Régo, essa relagéo - liberalismo

3 Sobre essa questdo ver: Florestan Fernandes. Op. cit,, pp. 5457, 73-756. Conaultar a respeito dos tipos de
dominagéo, em especial a dominago patrinomial-estamental: Max Weber, Economia e sociedads, Brasilia, Ed.
Universidade de Brasilia, vol, 1, 1991, pp. 155-156.

4 Marco Aurélio Mogueira, As desventuras do libersiismo, Op. cit., p. 224,

5 Walquiria L. Régo, "Tavares Bastos: um liberalisme descompassado”. In: Revieta USP, n® 17, margao/abril/maic
93, Sao Paulo, p. 78.
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¢ escravismo -, a0 permitir a convivéncia de duas ordens de trabalho (livre e
escravo), o padrao de agao tradicional e a relagdo do patriarcalismo com a formagao
de uma cultura ndo democrética, dd origem ao ethos conciliadors. A autora
demonstra, por exemplo, que, na interpretacdo de Tavares Bastos, a forca inexordvel
do progresso poderia resolver a coexisténcia dessas duas ordens de trabalho. O autor
acreditava, assim, que o "homem do progresso”, liberal e civilizador, poderia

suplantar o "homem da rotina”, regenerando moralmente a nacgo:
P

"Qual & a grande lei do trabalho? E o progresso, isto 6, o gpefeicoarnento.
Ora, o aperfeicoamento do trabalho, seja publico, seja privado, se mede
pela sua economia, economia de servico pessoal que corresponde &
economia de tempo, economia de tempo que redunda em economia de
dinheiro”.”
Entretanto, o Brasil oferece uma resposta antiliberal e autoritdria ao
dilema da modernizagéo capitalista. A solucio dada passa pela "I6gica do favor", que

impede a cidadania e produz pessoas desumanizadas.®

Esse era um tempo, entdo, em que a naturcza do Estado de base
escravista, oxigenada pela economia dependente seguia o seu destino de preservar o

status quo, alimentando a modernizagio conservadora.®

Com efeito, o fortalecimento do espirito patriarcal impede a formacio de

uma cultura democritica.

Alids, esse ainda era um tempo em que, mesmo com a abolico da

escravatura, com a transi¢@o do trabalho escravo ao trabalho livre, a questio agréria

& Waiquiria L. Régo, Um liberalismo tardio. Op. cit..
7 Apud. Tavares Bastos, Carta I, de 25 de dezembro de 1861, p. 13. Walquiria L Régo. Op. cit., p. 86.
Roberte Schwarz, Ao vencedor as batatas. Op. cit.., em especial pp. 16-17.

g Florestan Fernandee, A revolucio burgussa. Op. cit.., pp. 73-75.
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conserva a sua forca de exploracdo econdmica, politica ¢ cultural. Como observa

Furtado,
"0 reconhecimento de que a sociedade brasileira estava marcada pela
heranca das segtielas da escraviddo e pelas taras de um processa de
colonizacdo em que o controle do acesso as terras fora utilizado para
explorar a massa da populacdo, ao ponto de desumanizd-la, e a visdo de
que o pals acumulou considerdvel atraso no quadro de uma civilizacao

implacdvel com os retardatdrios fora fator decisivo na construcdo de meu
projeto de vida”®. {Celso Furtado, Os ares do mundo, Sdo Faulo, Paz e

Terra, 1991, p. 63).

Com efeito, um dos tracos que singularizam o desenvolvimento do
capitalismo no Brasil é a modernizacdo conservadora, ¢, por outro lado, a cisdo
entre consciéncia e existéncia."” Essa especificidade da sociedade no Brasil pode ser
fruto, por um lado, do tipo de desenvolvimento capitalista, e, por outro, do "namoro
abusado" entre liberalismo e escravismo. Essa relagio "indecorosa” tende a gerar,
entre outros frutos, um amdlgama entre abuso de poder politico, econdmico, cultural
¢ mental, influenciando o processo de modernizacdo no Brasil. Talvez sejamos uma
nacdo "enlouquecida®, composta pela cumplicidade entre "abusadores e abusados”.
Alids,

"A humanizacdo do irracional s6 €& obtida pela sua sublimaco: o

refinamento das paixges.” (Karl Mannheim, Liberdade, poder e
planificac8o democrdtica, 540 Paulo, Ed. Mestre Jou, 1972, p. 387).

2 - DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA E PADRAQ DE ACAO MODERNIZADOR

E 6bvio que os movimentos sociais e a articulagdo das forcas politicas
progressistas do século XX se inserem num movimento mundial de independéncia

politica e econdmica, ocorrido apos a Segunda Grande Guerra. Cremos, no entanto,

10 A reciprocidade entre as relagdes de produgho e a consciéneia sacial & estudada por Octavio tanni, Sociologia

da rociologia, Editora Atica, Sdo Paulo, 3° edigdo, 1989.




poder indicar Furtado também como herdeiro dos momentos de emancipagao
nacional expressos nos movimentos de independéncia do século XIX, ao reafirmar
sua luta pela superagiio do subdesenvolvimento por meio da realizag¢@o do capitalismo

autdnomo e nacional.?

-

E com essa ambiéncia histérica que, ao enfrarmos no século XX, os
pensadores dessa época interrogam-se obstinadamente: quem somos nés? como nos

emanciparmos?'? Como diz Luciano Martins:

"... na verdade, mais propriamente do que a sociedade, 6 a nacdo que
constitui 0 eixo das preocupagdes dos imtelectuais.” (Luciano Martins, "A
génese de uma Intelfigentsia - os intelectuais e a polftica no Brasil, 1920 a
1940". In: Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, vol. 2, n° 4, junho de
1987, p. 74).

A Primeira Guerra Mundial (1914-1918) chega ao seu ocaso. As relagdes
internacionais modificam-se. O intercdmbio comercial entre as nagdes transforma-se,
Constitui-se uma nova divisdo internacional do trabalho. Com efeito, as relagdes
internacionais manifestam uma dupla tendéncia: desigualdade na troca de
mercadorias ¢ internacionaliza¢do do capital produtivo. Os Estados Unidos passam a
principal centro hegemdnico. No Brasil, 0 movimento € de turbilhdio, incertezas e
esperancgas. Esse €, por exemplo, um momento de expansio da urbanizagdo
(formagao de partidos politicos, de crescimento da populacao urbana ¢ de suas
reivindicagbes), crise do setor exportador, crescimento do setor industrial,
aprofundamento das relacdes de dependéncia econdmica no quadro da nova divisio

internacional do trabalho.

1z Talvez soja possivel abrirmos um paréntese e sinalizar, que o pensamento de Celso Furtade encontra-se
enraizado (relstive so pensamento social brasileiro} na Escola de Recife. H4, por exemple, uma aproximagéc
interpretativa de Furtado com o positivismo. Todavia, esta & uma pesquisa a ser realizada.

12 Pare as razies dessa busca de identidade nacional, ver: Renato Qrtiz, Cultura brasileire o identidade nacional,
Editora Brasiliense, 1285 {3* edigio). Luciano Martins, "A génese de uma Mtelligentsia - os intelectuais e a
politica no Brasil, 1920 a 1390". In: Reviota Brasiloira de Cilincias Sociais, vol. 2, ndmero 4, junho de 1987, p.
76.
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E sob esse clima que, em 26 de julho de 1920, em uma regiio semi-4rida

do Nordeste, na cidade de Pombal, Estado da Paraiba, nasce Celso Furtado.

A época de sua adolescéncia remete-nos aos meandros da Revolugdo de
30. Viviamos, entdo, sob o signo da crise do capitalismo em 1929, com o significado
da derrota do movimento operdrio apés a Primeira Guerra Mundial, com o
capitalismo na Gré-Bretanha ¢ o New Deal nos Estados Unidos contrapondo-se a
qualquer movimento revoluciondrio. As relagdes internacionais haviam sofrido um
colapso: rompiam-se as relaghes comerciais entre as economias nacional e
internacional. O espago econdmico interno havia sido dinamizado com o processo de
industrializacio e a constitui¢do do mercado nacional. Desse modo, aoc mesmo tempo
em que a acumulacdo capitalista era financiada pela transferéncia do excedente agro-
exportador para o industrial, ocorria um processo de nacionalizacao do setor de bens
intermedidrios. Por outro lado, os saldrios dos trabalhadores eram reduzidos. E, mais
uma vez, a modernizacdo brasileira deixa intocada a grande propriedade fundidria.
Com efeito, a revolucdo burguesa no Brasil, em especial a Revolucio de 30, fruto de
um acordo entre as fra¢des de classe economicamente dominantes, concilia os
interesses dos sctores agrdrio ¢ industrial, exclui as forcas populares ¢ utiliza-se da
coergdo. Consolidava-se, portanto, o bloco agrario-industrial. Desvanecia-se o sonho
da democracia. A via autoritdria fora a solucao encontrada para os dilemas de

emancipacio do pais.

Na andlise de Furtado, "...€ nesse periodo de realismo politico que toma

p€ e se consolida o capitalismo industrial’ .13

Além disso, no Brasil dos anos 30, o desenvolvimento do capitalismo

relaciona-se com a burocratiza¢do.!* Em outros termos, a modernizacio brasileira

13 Celso Furtado, Dialética do desenvolvimento, Rio de Janeiro, Ed. Fundo de Culrura, 1964, p. 111,

14 Max Weber, Ensaios de sociologia, Ric de Janeiro, Ed. Guanabara, 1982, 3" edi¢do, pp. 250-251. Para Weber:




21

requer 0 avanco técnico da administracao piiblica € a institucionaliza¢io da justica,
"(...) cujas decisdes sejam regidas por principios gerais formais ¢ abstratos (...)"%.
Trata-se, portanto, de formular regras administrativas ¢ juridicas de cardter

universal.!'s Com certeza, essas regras abrandaram o capricho das relacbes sociais

atadas por lacos pessoais.?’

Entretanto, o discurso bacharelesco, que entdo imperava, ji nao
interpretava a realidade brasileira. Constitufa-se, portanto, a necessidade de forjar
uma nova interpretagéo que, por um lado, desse conta da ordem social configurada e,
por outro, possibilitasse desvendar a constituicdo da sociedade brasileira. Por isso os

intelectuais da época - década de 30 - com o objetivo também de despir nossa

"A burocratizacdo ofersce, sgima de tudo, a possibilidade otima de colocar-se em prética o principio de
especializacde das funcdes sdministratives, de gcorde com consideracles exclusivamente objetivas. (..) O
cumptimento "objativo” das tsrefss significa, primordiaiments, um cumprimento de tarefas segundo regras
calculdveis ¢ Lem ralacdo com pessoas'. A peculariedsde da culture moderna, e especificaments de sus base

técnica e econdmics, axige esss "calculabilidade ",

..

Em geral, somente a burccracig astabeleceu as bases da administracdo de um Direite racional conceptualmente

sisternatizado, f...1.~

15 Lucien Gotdmann, Dislética e cultura. Rio de Janeiro, Ed. Pez a Terra, 1979, p. 126.

ig Todavia, o desenvolvimento capitalista, ac produzir a capitalizacéo ictal da vida, ac substituir as relacdes

humanas concretas por relagbes abstratas, rompe com a unidade entre o sujeito & o cbjeto:

"A buracracia implica uma adaptagdo do modo de vida e de trgbalho e também paralelamente, da consciéncia,
aos pressupostos econdmicos e sociais gerais da economia capitalista, {...}. A racionalizagéc formal do Dirsito,
do Estado, da Administacde, etc., implica, objectiva e realmente, uma idéntica decomposicdo de todas as
fungdes sociais nes elementos, uma idéntica bueca das leis racionais e formeis que regem estes sistemas
parciais; por conseguinte, subjetivamente, idénticas repressdes na consciénceia, resultantes da separaggo entre o
trabalho e as capacidades e necessidades individusis daquele gue o executa -implica, peois, uma divisdo do
trabalho, racionsal e desumana, exactamente idéntica & que encontramos na empresa, na plano da técnica e do
maguinisma. [._.). {...), do ponto de vigta objectivo, temos uma forma de tratar as questdas gue se torna cada
vez mais acentusdamente formalmente racional; um despreze cade vez maior pela esséncia qualitativa das
"coisas", aspectos dos quais se relacions ¢ procedimento burocratico de que sao slvos". {Georg Lukécs,

Hiatéria e consciéncia de classe, Publicagdes Escorpido, 1974, p. 1131,

17 Ver sobre essa guestdo: Lucien Goldmann. Op. cit., 127.
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formacdo social, concebem um instrumento que lhes possibilitasse dar conta do real:

a sociologia.

Antdénio Céndido analisa que s6 é possivel compreender a Sociologia no
Brasil como sistema a partir de 1930. Esta passa a predominar na interpretacio da
realidade, tendo como pano de fundo: a) a necessidade de conhecimento da realidade
("interesse concreto pela investigacdo”); b) a institui¢do da Sociologia: "Sociedade de
Sociologia (1934) e Sociedade de Etnologia ¢ Folclore (1937)"; ¢) a formagéo de um
piblico especifico ("... inicio do movimento editorial especializado, da divulgacao

cientifica e da vida associativa"); d) a fungfio dos intelectuais de "formar lideres",!®

Além disso, o

"f{...) inicio dos anos 30 & marcado pela busca de instrumentos de anilise
gue permitam captar aquilo que diferentes autores denominam a realidade
brasileira. A caracterfstica principal desses trabathcs, que opera como
divisor de dguas entre esse € 0 momento anterior, reside no fato de os
autores direcionarem suas intengbes no sentido do gquestionamento dos
recursos disponiveis para a andlise do social. Esse processo constitui-se
em componente fundamental da institucionalizacdo das ciéncias sociais no
Brasil”, (Elide R. Bastos, "A Sociologia nos anos 30 - uma revisjo critica
da articulacdo: raca e cultura”. in: Histéria e ideal, S3o Pauvlo, Ed.
Brasiliense, 1989, p. 335).

Assim, esse é 0 momento em que s¢ dd a autonomia da ciéncia social.!®
Nesse sentido, hd uma busca em relacdo ao conhecimento de maior rigor cientifico e
de uma intervengdo modernizadora na realidade. Alids, como interpreta Bastos, com
a institucionalizacgo da ciéncia social, constitui-se, entre outras orientacdes
explicativas da realidade, a visdo cnlturalista, a qual legitimard com um novo

discurso - sociolégico - o pacto oligdrquico.

8 Antdnio Céndido, "Informacdes sobre a Sociclogia em Sdo Paule”. In: Ensaics paulistas, Sdc Paulo, Ed.
Anhembi S/A, 1958, pp. 512-514

13 Renato Crtiz. A modemna tradicio brasileira, S30 Paulo, Ed. Brasiliense, 1988 {2* edigdo), p. 27. Consulte sobre
a svolucio da sociologia no Brasil: Pinto Ferreira, "Panorama da Sociologia Brasileira™. In: Revista Brasilisnse,
580 Paulo, Ed. Brasiliense, n® 14, novfdez 1954.
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No inicio dos anos 40, Furtado muda-se para o Rio de Janeiro. Ali realiza
seus primeiros estudos universitdrios na Universidade do Brasil, no curso de Direito.

Talvez tenha herdado do avd e do pai o gosto pelo Direito: ambos eram juizes.

Todavia, interessa-nos resgatar que, apos a Segunda Guerra Mundial,
ocorre uma mudan¢a no padrio intelectual, ou seja, do discurso bacharelesco passa-

se para o técnico-cientifico:

" técnico em Economia, como em Sociologia, em Politica, e
Amtropologia, em Administracdo, surge no Brasil das trés iitimas décadas,
exigidos pelo desenvolvimento do pafs, maior rigueza, a racionalidade do
Estado patrimonial para o Estado burocrdtico (...). Comeca a surgir o
economista que ndo era advogadp ou engenfieiro, ou médico - profissdes
que deram homens que se distinguiram no exercicio de atividades
econdmicas, como autoridades publicas ou autores |(...).

{...}

Vidrios nomes adquiriram relevo, seja pela assessoria as autaridades,
desde o Estado Novo - que tem na racionalizacdo dos servicos um dos
seus merecimentos -, sefa pele exercicio de cargos de chefia, seja pela
elaboracdo de livros. Entre eles, parece-nos que nenhum & mais
importante que Celso Furtado, que se distingue como récnico e autor”.
(Francisco lglésias, "Celso Furtado, Pensamento e Acdo”. In: HistGria e
ideclogia, S30 Paulo, Ed. Perspectiva, pp. 164-165).

Esse € 0 momento em que a ci€ncia social afina seus instrumentos de
analise, buscando a consonincia entre meios ¢ fins.?? Essa mudanc¢a relaciona-se

também com a formacio do Estado burocritico;

"0 DASP simbolizava, na opinido geral, o espirito do perfodo ditatorial que
hd pouco se encerrara: preocupacdo mdxima com a eficiéncia, e minima
com os fins gftimos perseguidos. Tutelada por essa instituicdo, a mdquina
burocrdtica fora levada a extremos de racionalizacdo, dentro dos critérios
da chamada organizacdo cientifica do trabalho. Possiveimente em
nenhuma parte o sistema do mdérito de pessoal haja sido aplicado com
tanto rigor e em tdo grande extensdo como ocorreu no Brasil nessa
gpoca”. (Celso Furtado, A famtasia organizada. Rio de Janeiro, Ed. Paz e
Terra, 1985 (b? edicéo), p. 48).

Alids, ¢ com o processo de racionalizacio da sociedade burguesa

brasileira que cremos poder compreender porque Furtado desloca, nos anos 40, seu

Renato Ortiz, A moderna tradiclo brasiteira. Op. cit., p. 27; Antonic Céndido, "Informagdes sobre a Sociologia
em S&o Paulo™. Op. cit., pp. 516-520,
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interesse do Direito para a Administracdo ¢ o Jornalismo. Paralelamente ao curso de
Direito, exerce uma fungdo ptiblica como técnico assistente de organizacao, e escreve
para a Revista da Semana. Como ilustragio, citamos o texto de Furtado, "Teoria da
estrutura em organizacao”, publicado na Revista do Servico Publico em fevereiro de
1946. Nesse texto, 0 autor concegitua os tipos de estrutura de uma organizacdo
administrativa puiblica e privada, distinguindo o tipo de organizagio funcional, por
ser a mais inovadora, ao basear-se na divisdo do trabalho, na especializacdo, €
permitir a congruéncia entre meios ¢ fins. Esse tipo de organizagio, para cle,
possibilita, por um lado, a transforma¢do da chefia em uma fungio técmica, €, por

outro, a independéncia das atividades de planejamento.?

-+

E possivel, portanto, relacionarmos o movimento de expansdo do
capitalismo no Brasil com o surgimento de uma interpretacdo irovadora da realidade
social. Por exemplo, o desenvolvimento econdmico exige, para Furtado, controle do
abuso do poder politico ¢ econdmico. Este controle das formas de distribuicdo de
renda e do sistema politico? requer um novo instrumento de controle social: o

planejamento. Como observa Mannheim, as técnicas sociais referem-se aos

(...} métodos que influem no comportamento humano para gue este se
encaixe nos padrdes de interacdo e organizacdo social existentes.” (Karl
Mannheim, Liberdade, poder e planificacfo democrdtica. Op. cit., p. 24).

Furtado embarca para a Itdlia no final do governo Vargas, como membro
da For¢a Expediciondria Brasileira, Ali escreve seu primeiro livro. Um livro de
contos: De Ndpoles a Paris. (Segundo o autor, talvez, ao escrever esse livro,
manifeste um antigo desejo de infancia: ser escritor. Por influéncia do pai, cultiva,

ainda na infancia, sua primeira paixdo: a literatura. Delicia-se com a novidade de ler

21 Ceiso Furtado, "Teoria da estrutura em organizagéo”. In: Revista do Servico Piblice. Feverairo de 1946, em

especial, pp. 19-25.

22 Idem, Dialética do desenvolvimenta. Op. cit., pp. 61 e 67,
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Swift, Defoe e R, Stenvenson. Mais tarde, estuda no Liceu Paraibano, descobrindo o

latim e a histéria. O gindsio € concluido em Recife no Gindsio Pernambucano).?

O ano é 1946. Furtado inicia 0 esbogo da indagacao sobre os fatores de
nosso atraso econdmico. E, na busca de precisao cientifica e respostas que lhe
possibilitem lidar com o atraso da sociedade brasileira, procura outros horizontes:
voa para Paris. O objetivo em Paris € escrever sua tese de doutorado em Economia.
Estuda na Sorbonne, na Universidade de Paris e no Instituto de Ciéncia Politica (sua
tese de doutorado, A Economia Colonial no perfodo do agucar, é orientada pelo
Prof® Maurice Byé, o qual era especialista em comércio exterior e discipulo de
Frangois Perroux e Schumpeter). Nessa €poca, entra em contato também com o

debate: marxismo € existencialismo.?

Sua atividade j4 € febril. Escreve para "trés periédicos" no Brasil (1946-
1947): "a Revista da Semana, o Semandrio Panfleto e o Observador Econdémico e
Financeiro".»s Além disso, publica uma série de reportagens sobre alguns paises:
Inglaterra, Franca, Alemanha, Tchecosloviquia ¢ lugosldvia. Furtado escreve uma
monografia no campo da ciéncia politica: "Trajetéria da Democracia na América”,
recebendo o prémio Franklin Roosevelt, concedido pelo Instituto Brasil-Estados

Unidos.#

Naquele momento, emergia para o autor um novo objeto de estudo: a

economia. Esta torna-se, agora, sua preciosidade. O embrido de uma mentalidade

2 ldem, "Auto-retrato intelectual®. In: Francisco de Qliveira {org), Celso Furtado, Sfo Paulo, Ed. Atica, 1983, p.
32.

24 Idem, A fantasia organizada. Op. cit., pp. 27-30. Furtado é aluno, na Universidade de Paris, do Prof® Cornu e

Bertrand Nogaro, enire outros.
25 Idem, ibidem, pp. 30 e 32-33,
26 Idem, ibidem, p. 15.

o tdern, ibidem, p. 16.




26

cientifica comega a se desenvolver no seu interior. Comega a ganhar fisionomia o
que viria ser o "cientista social, que estuda, pesquisa ¢ realiza os modelos, para que
tenham eficdcia, resultados concretos."? Para lglésias, trata-se do historiador da

economia.®

Entretanto, o que mais nos interessa reter € que no Brasil daquela época a
ciéncia social que jd4 havia sido institucionalizada, possibilitou aos intelectuais
brasileiros, em especial a Furtado, o agir inovador. Alids, na andlise de Iannni, o
itinerdrio da Histéria - o qual pde momentos de reorganizacdo da "ordem" capitalista
no Brasil, em especial a passagem do Estado Oligdrquico ao Burgués - aliado as
condigdes politicas € econdmicas de implantacdo do planejamento econdmico,
relaciona-se com o surgimento do "pensamento técnico-cientifico"3?, Dessa forma, o
processo de transicdo do capitalismo concorrencial a0 monopolista, de passagem do
Estado Oligdrquico ao Burgués, de complexidade da estrutura social no Brasil, pode

relacionar-se com o surgimento de um economista: Celso Furtado.3

Alids, naquele tempo, o tema da modernizacio brasileira, do
desenvolvimento econdmico, da planifica¢do, do papel dos intelectuais, jd ocupa o

cérebro de Furtado.

"Como estudioso de Mannheim, estava convencido de que um amplo
esforco de reconstrucdo Institucional tornava-se indispensdvel, se o
objetivo era preservar a liberdade do homem. Cabia prevenir as crises e
neutralizar os efeitos sociais da instabilidasde inerente 3s economias de
mercado. (...} A solucdo estava na introducdo de uma dupla racionalidade,

28 Francisco Iglésias. Op. cit., p. 160.

29 Idem, ibidem, pp. 198-208.

30 Octavio fenni, Estado e plansjamento econdmico no Brasil, Rio de Janeiro, Ed. Civilizag8o Brasileira, 1986, (4¢
edigdol, pp. 54-87, 137, 302, 311-313, Sociologia da sociologia, Sdo Paulo, Ed. Atica, 1989 {3* adiggo), pp.
133-138.

31 Francisco glésias. Op. cit, pp. 1569 ¢ 164.
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ao nivel dos fins e dos meios, o que exigia a planificacdo. Meus estudos
de organizacdo das atividades do setor publico, com base em autores
norte-americanos e as idéias de Mannheim em seu Man and Society in
Age of Reconstruction (...}, haviam moldado minha visdo das apcGes com
que se defrontava na Europa em reconstrucdo”. (Celso Furtado. A fantasia
organizada. Op. cit., p. 17)

Diriamos que Furtado, em intensa atividade intelectual, domina
plenamente os instrumentos de andlise que lhe permitiram compreender o movimento
de dualidade genética dos opostos: desenvolvimento ¢ subdesenvolvimento.
Encontra-se todo envolvido na busca de uma maior eficdcia na utilizacao da técnica
material e ndo material de controle social. Busca as nuangas tedricas para penetrar o
sentido bindrio do subdesenvolvimento. Naquele momento, Furtado goza da posse
intelectual do objeto que poderia frear o subdesenvolvimento: a idéia de
plancjamento global. Com efeito, fusionado com o fluxo da mudanga do padrio
intelectual ocorrido no pos-Segunda Guerra, fruto da sistematizagéio e legalizacio das
ciéncias sociais, da racionalizacio da sociedade no Brasil, entre outros fatos, concebe

seu modelo de sociedade democrdtica pluralista (ver cap. III, item 4).

3 - MODELO DE SOCIEDADE DE FURTADO

Ao debrucar-sc sobre a dissondncia entre desenvolvimento-
subdesenvolvimento, Furtado captura a fonte visivel de vdrias das misérias das
nacoes latino-americanas. Examinando mais de perto o pensamento do autor,
constatamos que revela um ponto-de-vista no qual a identificagdo dos mecanismos
internos de estagnacdo ou expansdo do capitalismo permite-lhe especificar, como
ainda veremos, o subdesenvolvimento, enquanto produto periférico do capitalismo
mundial. Tanto sua produgdo intelectual, como as atividades por ele desenvolvidas

nos anos 40 e¢ 50, mergulham nessa problemdtica.

No final dos anos 40, viviamos sob o tic-tac nervoso da Guerra Fria.

Como os fatos evidenciam, a situacdo nacional era de peniiria, dolorosa. Os
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desequilibrios na balanga de pagamentos, o desenvolvimento econdmico estagnado,
conduziam-nos a um estado de pdnico. Paradoxalmente, parece que nos sentfamos
maduros € profundamente esvaziados. Talvez o sofrimento de reconhecermos,
naquele momento, que éramos, ndo apenas atrasados, mas subdesenvolvidos, ao nos
vermos diante de uma constatagdo simplista, porém, doida-somos pobres porque
outros so ricos - tenha possibilitado aos ultrajados o despertar de um profundo sono.
E, num fouco despertar, tentdvamos obstinadamente olhar o encanto da luz que
cegava a possibilidade do desenvolvimento econdmico. Parece-nos que, para
Furtado, s6 uma escolha restava: criar as condigdes econdmicas, politicas e sociais
do processo de modernizacdo. Todavia, parece haver uma dissondncia de ritmo,
duragio, compasso entre o sonho de modernizagao ¢ a realidade subdesenvolvida da

pdtria amada. Voltaremos a esta questdo mais adiante.

Vejamos algumas rdpidas noticias da obra de Furtado e registros de sua

atividade publica, que apontam para os temas acima citados.

No final do governo Dutra, é criada a Comissdo Mista Brasil-Estados
Unidos ¢ o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico.? Em 1948, as Nacdes
Unidas criam a Comissao Econdmica para a América Latina (CEPAL).3 Publica-se o
importante "Estudo de 49" de Prebisch. Nesse estudo, € pela primeira vez
desenvolvido o conceito centro-periferia. A Cepal apresenta na conferéncia anual
dessa entidade, em Montevidéu, o documento "Decdlogo do Desenvolvimento

Econdmico" (Revista Brasileira de Economia - setembro de 1949). Em meados de

22 Sobre & andlise do significado desta comissdo e, em especial sobre a criagie do Banco Nacienal de

Desenvolvimente Econdmico, ver Celeo Furtado, A fantasiz organizada. Op. cit., p. 178.
33 Sobre o pensamente da CEPAL, consultar o interessanie e minucioso trabatho de Octavio Rodriguez, Teoria do
subdesenvolvimento da CEPAL, Rio de Janeiro, Ed. Forense_Universitdria, 1981, em especial Parte | _
Contribuigdes Tedricas Fundamentais, Capitule | _ A concepgdo do Sistema Centro-Periferia, pp. 36-50; ver,
também, R.P. Calistete, O DesenvohAmento e seus criticos: as idéias da CEPAL e de Caio Prado Jinior sobre a
internacionalizacao econtmica nos anoe 50. Dissertagfo de mestrado em Economia _ UNICAMP, Sac Paulo,
1899, mimeo.
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50, Prebish elabora o ensaio "Estudo de Alguns Problemas Teoricos ¢ Praticos de
Crescimento Econdmico”. Apresenta esse ensaio na conferéncia anual de estudos da
economia latino americana, realizada na cidade do México, em 1951. Furtado ¢
integrado a Cepal como técnico das Nagdes Unidas, durante dez anos (1948-1958).
Ainda em 1949, realiza um estudo para a Cepal sobre a indistria téxti} algodoeira. J4
no segundo governo Vargas, integra a equipe da comisséo B.N.D.E./Cepal. O
objetivo inicial dessa comissdo serd o diagnéstico e elaboragio de um sistema de
projecdes da economia brasileira. No inicio de 50, Nurkse vem ao Brasil para
participar de uma série de conferéncias. Nasce um produtivo debate entre Nurkse e
Furtado. Em resposta & conferéncia de Nurkse, Furtado escreve o artigo "A
Formagio de capital ¢ o desenvolvimento econdmico”, editado pela Revista
Brasileira de Economia, em setembro de 1952 (este artigo estd incluido no livro A
Economia Brasileira). Nurkse responde a Furtado, em artigo publicado na mesma

revista, em abril de 1953.34

Em 1953, realiza-se no Rio de Janeiro a conferéncia anual da Cepal. O
tema: é a planificacdo. A Cepal elabora para essa conferéncia o texto: "Estudo
Preliminar sobre a técnica de Programacio de Desenvolvimento Econdmico”. Este
documento se centraliza no problema dos meios possiveis que poderiam acelerar o
ritmo do desenvolvimento econOmico através da elaboragio de técnicas de
planificacdo. A Revista do Conselho Nacional de Economia edita neste mesmo ano
(novembro-dezembro) trés artigos referentes ao documento acima referido. Trata-se
de um debate entre Octavio Bulhdes e Celso Furtado. Os dois artigos de Octédvio
BulhGes se preocupam, em linhas gerais, com a defesa do desenvolvimento
econdmico espontineo, ou do liberalismo econdmico. J4 Furtado compreende e o

demonstra _ em seu artigo "Programacio de Desenvolvimento Econdmico” que, na

3 Sobre g andlisa de Nurkse relativa & formagao de capital ver Celso Furtado, A fantasia organizads. Op. cit., pp.

148-150.
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andlise do processo econdmico, € indispensdvel um estudo da formagdo de capital
para se formular um programa de investimentos. Trata-se da proposta do
desenvolvimento econdmico planejado, dirigido, que possa permitir uma
industrializacéo acelerada. Afinando seus instrumentos de andlise, e em consegiiéncia
do fecundo debate com Nurkse ¢ da polémica com o liberalismo econdmico,
representado principalmente nas formulacoes de Eugénio Gudin e Octdvio Bulhdes,
que entdo dominava o cenédrio nacional _ Furtado publica seu segundo livro: A

Econoniia Brasileira (1954).

O autor clabora o ensaio "Caracteristicas gerais da economia brasileira”,
editado pela Revista Brasileira de Economia em margo de 1950. Neste artigo,
desenvolve o conceito de economia de tipo colonial (ressaltamos que também essa
explicacio ja havia sido elaborada, em principio, por Caio Prado Jinior) para

explicar a formacao de uma economia primdria-exportadora, ou dependente.

O autor, no livro. A economia brasileira, além de incorporar o conceito
de economia de tipo colonial - economia priméria-exportadora -, propde-se a analisar
a dindmica do mecanismo econémico enquanto um conjunto de fatores produtivos.
Objetiva, em primeiro lugar, fazer um estudo sobre a formacdo de capital na
economia dependente, demonstrando que a desintegragio entre produgio ¢ consumo,

origina um sistema econdmico voltado para fora3>.

Ainda sobre o processo de desenvolvimento econémico, Furtado escreve o

. " » A . 7] [ . a— . PR
ensaic "Q desenvolvimento econbmico” (ensaio de interpretacio histérico-
analitica)30, definindo que o excedente social , como "a diferenca entre a

produtividade total € a produtividade liguida® de uma sociedade, pode determinar o

35 Celso Furtado, A economia beasileira, Rio de Janeira, Ed. A Noite, 1954, pp. 13-15.

36 Idem, "0 desenvolvimento econbmico: ensaio de interpretacdo histdrico-snalitica™. In: Revista Econdmica
Brasileira, Rio de Janeiro, Editorial Andes, vol. 1, n® 1, jan/mar 1955, pp. 3-33.
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grau de desenvolvimento da sociedade e o "antagonismo" entre as classes sociais

(este ensaio € fruto de conferéncias realizadas por Furtado no ISEB).

Em 1956, Furtado publica seu terceiro livro: Uma economia dependente.
Este livro ¢ uma reproducao dos capitulos I, 1II, IV do livro A economia brasileira,

com a supressdo de alguns pardgrafos e a introducao de outros, ali ¢ acol4.

Em 1957, Furtado pronuncia dez conferéncias no curso de treinamento em
problemas de desenvolvimento econdmico, organizado pela CEPAL com a
colaboracgao do ISEB, BNDE (entre outras instituicdes), e publica o livro Perspectiva
da economia brasileira, cujo tema central é a natureza dos desequilibrios externos da
economia subdesenvolvida (tema que envolve a produgao do ISEB naquele
momento). Tratava-se de apresentar, em linhas gerais, um programa de ac¢fio que
permitisse superar a "heterogeneidade tecnoldgica” do setor produtivo e os
problemas causados pela concentracdo de renda social3?. Nas palavras de Furtado,
esse € um debate entre os "democratas”, os "liberais tresnoitados” (Eugénio Gudin) ¢
os "modernizantes”, representados pela Escola Superior de Guerra ¢ o BNDE

(Roberto Campos).38

Ao conceber que o subdesenvolvimento poderia ser resolvido através de
um programa de desenvolvimento econdmice, Furtado possibilita-nos ja encontrar
em suas primeiras formulagGes a interpretacdo sobre a dualidade estrutural da
sociedade brasileira e, portanto, as condi¢oes fundamentais da modernizagdo
brasileira. Ao criticar os instrumentos auto-reguladores da economia, aponta, por um
lado, a importincia da intervencgdo do Estado e, por outro, esboga o seu modelo de

sociedade democritica pluralista.

a7 Celso Furtade, Perspectiva da economia brasileira. Rio de Janeiro, BNDE/CEPAL, 1957 (2" edig#o).

3@ idem, A fantasia organizada. Op. cit., p. 197.
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A economia, como a interpreta, revela-nos a postura do cientista social
obcecado em buscar a consonincia entre meios e¢ fins, indicando-nos também a
preocupacdo com a fintima relagdo entre técnica e ciéncia para se diagnosticar o
subdesenvolvimento. O autor, numa clara aproximagdo com o pensamento de
Mannheim, trata de escolher as idéias que lhe permitam interpretar a realidade. Em
ambos, € o conhecimento cientifico que, a0 " proporcionar uma percepcdo totalizante
dos processos histéricos"39, poe a possibilidade de ordenar o "caos” da realidade,
através da manipulacdo das técnicas materiais e sociais de controle. Para ambos,
Furtado ¢ Mannheim, trata-se da "auto-limitacio” do poder politico ¢ do mercado
que possibilite criar as condi¢des econdmicas, politicas e culturais para a instauracgfio
da sociedade democritica pluralista ou planificada. A citagdo de Mannheim que se

segue pode demonstrar a afinidade de Furtado com o seu pensamento:

"Quando contemplamos o estado cadtico da sociedade capitalista ndo
regulamentada, uma coisa & evidente: ¢ atual estado social ndo pode
durar muito tempo. Temos visto que o caos social pode manter-se latente
enquanto ndo surge uma crise grave. {...) O mundo ji compreendeu que
tais crises ndo sdo fortuitas, mas que tanto 0 desemprego em massa
comgo as guerras 580 inerentes ao sistema: portanto, os dois males
bdsicos nio desaparecerdo se ndo forem atacados consciente e
sistematicamente. Isto indica, por si mesmo, que a época do laigsez
faire jd passou e que a catdstrofe s6 pode ser evitada pelo
planejamento”.  (Karl Mannheim, Liberdade, poder e plenificaclo
democrética. Op. cit., p. 38)-

Além da influéncia de Mannheim, parece-nos que o modelo analitico de
desenvolvimento de Furtado, ao mostrar que os fatos histéricos interessantes sio
aqueles que possam revelar uma significagio cultural geral, adota a explica¢do causal

de Max Weber:4

32 Idem, Dialética do desenvolvimento, Rio de Janeiro, ISEB, 1957 {2° edigdo), p. 17.

40 Max weber, "A objetividade do conhecimento nas Ciéncias Sociais™. In: Gabrie! Cohn (org.},Max Weber, Sao

Paulo, Ed. Atica, 1986, 3° edigdo, pp. 93-94.
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"A ciéncia é exatamente o esfor¢o sistemdtico que realiza o homem para
compreender 0 mundo que o circunda prescindindo de uma concepgdo do
todo. (...} A idéia de sisterna ndo deve ser confundida com a de todo, cuja
imagem se forma antes do conhecimento analitico das partes. {...)
Identificar as inter-relagbes entre os muitiplos fatores que integram um
sistema ndo seria suficiente para constituir um modelo dindmico, isto &
para explicar um processo de desenvolvimento. Sempre serd necessdrio
introduzir algum elemento exdgeno, ou Sseja, modificar algum dos
pardmetros estruturais. Farecia haver um consensc geral que esse
pardmetro em permanente modificacdo nas sociedades modernas 6 a
técnica.” {Celso Furtado, Dialética do desenvolvimento. Op. cit.., pp. 14-
15, 21).

Esta € uma das razdes porque a andlise da realidade brasileira (descri¢do e
diagndstico) punha para Furtado a necessidade da claboragdo de um programa de
desenvolvimento econdmico que evitasse uma "ruptura cataclismica” do sistema.
Para isto era necessdrio

"(...} aproximar a Andlise Econdmica do método histérico. O estudo
comparative de problemas similares, no plano abstrato, em variantes
condicionadas por situacbes histdricas diversas e em distintos contextos
nacionais induziu-o (Furtado) progressivamente a adotar um enfoque
estrutural dos problemas econdmicos. (...} O esforco mais necessdrio, no
plano tedrico, a ser realizado na fase atual, consiste na identificacdo
progressiva do que 6 especifico de cada estrutura”. (Celso Furtado,
Desenvolvimento e subdesenvolvimento, Rip de Janeiro, Ed. Fundo de
Cultura, 1981, pp. 13-14}.

Como vemos, para Furtado, os fatos histéricos deveriam ser explicados

através do avanco técnico, do conhecimento cientifico e em funcio da democracia. E

"Aspiramos 8c conhecimento de um fendmeno histdrico, isto 6, significative na eua especificidade, £ o que aqui
existe de decisivo é o fato de s6 adquirir sentido logico a idéis de um conhecimanto dos fendmenocs individuaie
mediante & premissa de que apenss uma parte finita ds infinita diversidads de fenémenos & significativa.

{...)- A tantativa de um conhecimento da realidsde "livre de pressupostos” apenas conseguiria produzir um cags
de "jufzos existenciais™ acarcae de indmeras percepcdes particulares. f...)

Este caos e pode ser ordenado pela circunsténcia de que, em qualgquer caso, unicamente urn segmento da
reslidade individual possui interesse e significado para nés posto que sd ele se encontrou em rslagéic com as
jdéias de valor culturais com que abordamos 2 realidade. Porianto, &6 alguns aspectos dos fenémenos
particulares aqueles a que conferimos uma sighificacdo geral para a cuhtura, merecem ser conhecidos, pois

apenas eles s8o objeto da explicac@o causal™.
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por isto que, ao analisar a realidade social em termos macroecondmicos, propde-se a

decifrar o mecanismo de funcionamento econdmico enquanto sistema.*

Podemos dizer que esta interpretagio de Furtado consubstancia, naquele
momento, como veremos nos capitulos a seguir, o debate sobre a questido nacional.
Além disso, ai se encontra a raiz de ses modelo de sociedade democrética pluralista.
Isto posto, o ecletismo (Ver capitulo 11, item 1 e capitulo III, item 4) encontrado em
suas andlises se faz necessdrio, pois lhe permite trabalhar com a ambigiiidade dos
interesses gerais €, portanto, propor a conciliagdo com bases populares como saida

estratégica ao subdesenvolvimento.

Furtado decide dedicar-se apenas ao trabalho tedrico. Afasta-se da Cepal
em 1958, Segue para Cambridge € matricula-se no Trinity Collegé” ¢ entrega-se aos
estudos dos processos da constitui¢io do Brasil enquanto nag¢ao. Volta-se todo para o
sentido da formacdo histdrica do pafs. Ai se emcontra o embrido de Formacdo
econémica do Brasil (redigido entre novembro de 1957 e fevereiro de 1958, editado
em 1959). Podemos dizer que Formacido econdémica do Brasil, além de analisar o
processo de colonizagdo americana a partir do s€culo XV, incorpora dois de seus
livros (A economia brasileira ¢ Uma economia dependente - capitulos XXXI a
XXXV - conforme indicagdo do autor). Ao indicar o dualismo - coexisténcia de
estruturas produtivas arcaicas que tendem 3 estagnacdo econdmica € estruturas

produtivas modernizadoras - das economias coloniais, que possibilitam a

41 Sobre a abordagem estruturs/ do subdesenvolvimento, ver Celso Furtado, 1954, p. 14; Teoria e politica do
desenvolvimento econdmico, Sioc Paulo, Ed. Necional, 1983 {8° edigfo), pp. 231-23%3; Diaslética do
desenvolvimento. Op. cit., 1362, pp. 61-79; Luis Pereira, Ensaios de sociologia do desenvolvimento, S&o Paulo,
Livraria Pioneira Editora, 1975 (2* ed,), p. 52-60; Francisco de Qliveira, "Introdugéc a Celso Furtado”. In:
Francisco de Qliveira {org.), Celso Furtade, Séo Paulo, Ed. Atica, 1983, pp. 7-12; Fernando Henrique Cardoso &
Enzo Falettc, Dependéncia ¢ desenvolvimento ne América Latina, Rio de Janeiro, Ed. Guanabara, 1970, 7¢
adicao, pp. 21-25.

a2 Celso Furtado, A fantasia organizada. Op. cit., p. 202-225. Em Cambridge, Furtado & aluno, entre outros, de
Kaldor, Piero Scraffa, J. Robinson, A. €. Sen e J. E. Mead.
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concretizacio da dependéncia, singulariza um dos aspectos da formagdo social
brasileira. Identifica a dependéncia como inerente & formagdo subdesenvolvida.
Descreve, compreende e explica a histéria a partir das desigualdades entre as
relacdes intermacionais e nacionais. Desse modo, apreende o problema da
dependéncia econdmica como um aspecto da questio nacional. (Diriamos que nos

resgata do limbo. Nomina-nos: somos dependentes).

Furtado escreve, em 1961, Desenvolvimento e subdesenvolvimento, cste,
sem didvida, seu grande trabalho teérico (levando-se em conta o periodo que estamos
estudando) sobre a temdtica do desenvolvimento econdmico. O autor, ao abordar o
conceito de desenvolvimento econdmico, considera as condi¢des de existéneia do

subdesenvolvimento a partir de um enfoque tedrico e histérico-analitico-estrutural:

"Podemos definir uma estrutura subdesenvolvida como agueia em gue a
plena utilizacdo do capital disponivel ndo € condigdo para a completa
absorcdo da forga de trabalho, ao nivel de produtividade correspondente &
tecnologia que prevalece no sefor dindmico do sistema. E a
heterogeneidade tecnoldgica entre setores ou departamentos de uma
mesma economia que caracteriza o subdesenvolvimento”. (Celso Furtado,
Deasenvolvimento e subdesenvolvimento, op. cit., p. 185).

Além disso, o autor aponta a faléncia dos instrumentos auto-reguladores
da economia, fundados no laissez-faire, para alcancar a otimizacio da producéo ¢ o
Estado de Bem-Estar Social. Incorpora, entdo, o fato singular do subdesenvolvimento
nas teorias sobre desenvolvimento econémico. O autor, ao levar em conta os estudos
sobre as "causas da riqueza e da pobreza das naghes®”, aponta para a perversidade
do subdesenvolvimento naquela época. Furtado, em plena maturidade intelectual,

desvenda em fungdo de um processo de conhecimento a possibilidade de a razédo

realizar-se na histdria.

43 idem, Teoria & politica do desenvoldimento, Op. cit, p. 139.
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4 - INTERPRETACAO SOBRE O NORDESTE

O inicio da década de 60 € marcado por uma rearticulagiio das estratégias
do capitalismo e do socialismo como sistemas mundiais, pelo reconhecimento de um

novo pacto implicito: a coexisténcia pacifica.

No Brasil, uma polémica de grande relevincia no pensamento social
brasileiro, em especial aquele do final dos anos 50 ¢ principios de 60, ¢ a reflexdo de
Celso Furtado, entre outros, relativa & questio agraria e as condigdes do

desenvolvimento desigual entre o Centro-Sul € 0 Nordeste.

Regressando da Europa em 1958, renuncia ao cargo de funciondrio das
Nagoes Unidas ¢ assume uma diretoria do B.N.D.E, dedicando-se em especial i drea
nordestina (nessa €poca, Roberto Campos era entdo o presidente do B.N.D.E, ¢
Lucas Lopes o Ministro da Fazenda). Furtado intervém no Grupo de Trabalho para o
desenvolvimento do Nordeste, (GTDN), 6rgao da assessoria do Presidente da

Repiiblica.

Juscelino Kubitschek convoca um grupo de pessoas para debater o
problema do Nordeste, no Palicio Rio Negro, em Petrépolis. Estavam presentes,
eatre outros, D. Helder Camara, Lucas Lopes, Roberto Campos e Cleantho de Paiva
Leite (diretor do B.N.D.E.).®% Esse era ainda um pequeno micleo. Havia muitas
resisténcias a serem quebradas. Fazia-se urgente sair a campo para tornd-lo
rcalidade; tratava-se, por exemplo, de mobilizar os bispos ¢ o movimento social.

Decide-se, nessa reunifo, langar uma nova politica: a Operacdo Nordeste.

44 [dem, A operagio Nordeste, ISEB, Rio de Jansiro, 1959, pp. 10-13; Dialética do desenvolvimento. Op. cit., pp.
107-108; A prévtovolucio brasileita, Fundo de Cultura, Rio de Janeiro, 1962, pp. 31, 47-63; A fantasia
deafeita, Ed. Paz & Tetrs, Rio de Janairo, 1989,

45 Cf. Celeo Furtado, A fantasia desfeita. Op. cit., terceira parte, A Operacia Nordeste, 1° par&grafo, p. 37.

46 Idem. A fantasia desfeita, terceira parte, A Operacio Nordeste, A reunidio do Palacio Rio Negro, pp. 41-45.
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Como explicar o subdesenvolvimento do Nordeste?
Eis a tarefa para Furtado: diagnosticar a problemadtica regional.

Kubitschek lanca a nova politica para o Nordeste, em mar¢o de 1959,
como um desdobramento do Plano de Metas ¢ da mobilizacdo social relativa a
reivindicacéio da posse da terra e da reforma agrdria que, naquele momento, se havia
tornado explosiva®, Assim, Kubitschek envia ao Congresso Nacional uma
mensagem, propondo a criacdo da SUDENE. Nesse evento € divulgada a sintese do
documento "Uma politica de desenvolvimento para o Nordeste", atribuido ao GTND,

mas de autoria de Celso Furtado (publicado na Revista Econémica Brasileira, n° | ¢
2, 1959).

Escreve a Opera¢do Nordeste (publicado em 1959), desenvolvendo uma
reflexao relativa a estrutura fundidria e as condi¢des do desenvolvimento desigual
entre Centro-Sul ¢ o Nordeste do Brasil. O autor, neste ensaio, elabora uma
concepcdo politica que articula a questio agrdaria ¢ a democracia, reelaborando,
portanto, em um outro patamar, a visdo das relagoes entre o urbano e o agrdrio.
Alids, rompe com uma viso economicista ou determinista da resolucao das
diferengas de desenvolvimento entre o Centro-Sul ¢ o Nordeste do Brasil. Além
disso, ao estudar o processo de colonizacdo brasileira, das relagbes de dependéncia
sécio-econdmica entre os paises centrais e periféricos, considera a questao agrdria
como um problema de democracia. Nesse sentido, a articulacdo dessas duas
questdes, como veremos no cap. IV, ancora-se, por um lado, na tese de

dependéncia, ¢, por outro, no debate da época sobre colonialismo interno.

17 Idem, ibidem, pp. 52-56; Amélia Cohn, Crise regicnhal e planejamento, Sfo Paulo, Ed. Parspectiva, 1978 (2°

adigdo}.

19 Amaélia Cohn. Op. cil.; Elide Rugai Bastos, Ligns camponesas, Tese de Mestrado, Faculdade de Filosefia, Letras
¢ Ciéncias Humanas da USP, S8o Paulo, 1980, mimeograiado.
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Alids, sua interpretagio, ao fundar-se na tese da dependéncia, subordina o

problema fundiério a reforma agriria.

Em 15 de dezembro de 1959 ¢ aprovada a lei que cria a SUDENE.

Furtado € nomeado seu superintendente.

O governo federal transfere-se para Brasilia em 1960. Nesse momento,

deflagra-se também a campanha para Presidente da Repiiblica.

Janio Quadros ¢ eleito Presidente em 1961. Com sua vitéria, abre-se um
acirrado debate sobre a sucessio na SUDENE. Todavia, Furtado é renomeado seu

superintendente.

O governo Kennedy toma a iniciativa de instituir a Alianga para o
Progresso®, cuja proposta inicial havia sido estimular a modernizacdo e o
desenvolvimento. Nesse mesmo ano, Furtado embarca para os Estados Unidos, como
convidado oficial, com o objetivo de discutir um plano de investimentos para o
Nordeste. Ali € recebido por Ministros de Estados, pelo presidente do Banco
Mundial e pelo presidente Kennedy. (Logo apés, a SUDENE recebe uma missio
americana com o objetivo de obter recursos financeiros). Mas, o relatério da Alianca
para o Progresso, resultado dessa visita, propde uma politica alternativa de
investimentos _ um programa de curto prazo.® Todavia, o objetivo real era o de
esvaziar as ligas camponesas. Tratava-se para a Alianca para o Progresso, de deter a
"subversdo no hemisfério sul". Para isso, constituiu-se uma missio de operagoes dos
Estados Unidos no Brasil, com forte implantacio no Nordeste. Podemos dizer que a
Alianca para o Progresso simboliza a intervengdo do governo norte-americano no

Brasil.

45 Leia-ee sobre a Alianga para o Progresso: Celso Furtado, A fantasia desfeita. Op. cit., pp. 62 {2° §), 108, 109.

50 Cf. Celso Furtado, A Fantasia desfeita, Op. cit., pp. 113-1186.
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Janio Quadros renuncia. Instaura-se o parlamentarismo. Goulart assume a
Presidéncia da Repiblica. Furtado ¢ nomeado Ministro Extraordingrio do
Planejamento®. Em dezembro de 1962 € publicada a primeira versio do Plano
Trienal. Ap6s a conclusio desse plano, Furtado deixa o Ministério do Planejamento e

reassume a superintendéncia da SUDENE.

Esse também € 0 momento em que se faz urgente viabilizar as reformas de
base: a administrativa, a bancdria, a fiscal e a agrdria. A crise institucional agrava-
se. Assim, Furtado escreve um ensaio ("Reflexdes sobre a pré-revolugio
brasileira")®?, analisando o impasse criado pela conquista do poder, afirmando sua
posi¢io pela via democrdtica. Este ensaio € divulgado primeiro na imprensa
(abril/62), nos jornais: O Globo, Jornal do Brasil, Tribuna da Imprensa, Folha de S.
Faulo ¢ Correfo Paulistano. Ainda em 1962, Furtado lanca o livro 4 pré-revolucio
brasileira, que € uma coletinea de artigos publicados principalmente no ano de 1960
(incluindo o ensaio acima citado). E preciso também considerarmos que, para
Furtado, a luta pela realizagio das reformas de base s6 poderia tornar-se realidade na
medida em que se conseguisse articular um sistema de amplas aliangas, que
permitisse, assim, a mobilizacdo do "povo" a favor do desenvolvimento capitalista.
Isso significa que, dadas as relagdes de dependéncia existentes no Brasil, a reforma
agrdria s0 poderia efetivar-se na medida em que se obtivesse o consenso de amplos

setores da sociedade brasileira. ®

51 A titulo de informagao, o Brasil. naguele momento, negocia com o FMI, tando & frente Roberte Campos e Lucas
Lopes. Furtade, além de preparar um documento técnico para essa rodada de negociagdes, debate com os
monetaristas (e especial com Eugénio Gudin ¢ Roberto Cempos) sobre a terapéutica gradual de tratamento da
inflagéo, sobre as medides de ajuste destinadas o restabelecer o equilibric externo e interno, levendo em conta
as relagies entre 8 dependéncia externa, distribuicio de rends e inflagao.

52 Veja-se sobre este ensaio: Celso Furtado, A fantasia desfeita. Op. cit., pp. 136 a 140,

53 Cf. Celso Furtado, A prérevolucio brasileira, Op. cit., p. 32.
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5 - MISSAO DO INTELECTUAL

A sociedade no Brasil, naquela época, vivia um momento de impasse, de

crise de hegemonia™; colocavam-s¢, por um lado, os limites ¢ possibilidades de

dominacao ¢ dire¢io da classe dominante e, por outro, os das classes subalternas.

"Ndo permitindo as rigidas estruturas adaptagBes gradativas, a maré
montante das pressies tenderd a criar situacbes pré-cataciismicas. Nessas
situacées € que 0s grupos dominantes s30 tomados de panico e se langam
as solugdes de emergéncia ou golpes preventivos”®. (Celso Furtado, A pré-
revolug8o brasileira, Rio de Janeiro, Ed. Fundo de Culftura, 1962, p. 31).

A democracia que viviamos encontrava-se profundamente ameacada, a

crise institucional era gravissima. Goulart, sentindo-se acuado, em meados de 63,

apela para a mobilizagio popular. Furtado, percebendo o impasse em que se debatia

a sociedade, redige Dialética do desenvolvimento. O tema central deste livro

relaciona-se a cultura, a idéia de heranga cultural e cultura como processo de

mudanca global, e a questdo democratica. Neste livro, Furtado, ao fazer uma

reflexdo sobre o plancjamento € o papel social da intelligentsia, poe a idéia de acdo

no mundo por meio do Estado. Com efeito, a fungfo social do intelectual realiza-se

com a diagnose dos problemas da nacdo subdesenvolvida através de um programa de

desenvolvimento, e com a agao do Estado como mediador das partes da nacdo. Além

disso, a dinamizag¢do do capitalismo via industrializacfio, elevacdo do nivel de

54

Gramsci, Obras escolhidas, Séc Paulo, Ed. Martins Fontes, 1978, Em especial pp. 192-193, 196-197, 231-
234. Podemos dizer, em linhas gerais,que o conceito de hegemonia de Grameci encontra-se referido & relagéio
entre os dois momentos constitutivos da "superastruiura”, que coexistermn e se diferenciam entre si: saciedade
politica e sociedade civil. Trata-se, para o autor, do momento de coerglio ou de dominacéo que pode expressar-
ee na sociedade politica e, por outra lado, do momento de diregfo que pode expressar-se na sociedade civil. A
relagdo entre um e outro mamento pode constituir o poder de dominacglio e de diregdo dae forgas dominantes.
Disso resulta que a classe dominante passa, néo s6 a dominar, mas a realizar sua hegemonia. Cabe ressaltar, no
entanto, que para o autor a crise de hegernonia das clasees dominantes ndo configura por si &6 uma situacio
revoluciondria. A criacio de um novo bleco histérico, a construgdo da contra-hegemonia burguesa, requer, para
o autor, uma Bs¢ao organizada dos subalternos noe momentos de ruptura entre @ superestrutura e &
infraestrutura. Com efeito, para ele,a constituicdo de um novo bloco histdrico relaciona-se fundamenteiments
com a passagem da consciéncia econdmica (corporativista) & coneciéncia pelitica dos trabalhedores urbanos e
Turais.
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emprego € aumento € retengido da produtividade, poderia assegurar a nacao a difusdo
do desenvolvimento:

"A capacidade produtiva somente pode ser plenamente utilizada caso a
taxa e investimento utilizada atinfa determinado nivel. Existe , assim, uma
taxa necessdria de crescimento exigida pela Iogica interna da economia, a
gual tende a elevar-se na medida em que a produtividades no setor
produtor de bens de capital fonde se assimila a tecnologia mais avancada)
aumenta relativamente ao conjunto de produgdo nacional, o que ocorre
durante a passagem do subdesenvalvimento para a maturidade industrial”.
{Ceiso Furtado, Dialética do desenvolvimento. Op. cit., p. 121).

Nesse sentido, trata-s¢ de mobilizar as forgas nacionais para substituir o
atraso das estruturas produtivas pela modernizacio do capital. Dai, também a
necessidade de intervencdo planificada do Estado na economia. O Estado constitui-
se, para o autor, em um dos agentes que podem remover os principais obstdculos ao
desenvolvimento, através do "uso mais racional dos fatores ¢ de uma distribuicio
menos desigual da renda"%. Para alcangar-se esse objetivo algo era fundamental: o
"consenso geral" (expressio de Furtado). Ao propor um crescimento
auto-sustentado, pde os Intelectuais como sujeitos portadores do projeto de
dinamizagdio do capitalismo pela via democrética. Este tema é retomado no capitulo

IIL.

Furtado, como ainda veremos, ao estudar os fatores do
subdesenvolvimento, apanha a complexidade do processo sécio-econdmico, o que lhe
permite incorporar em sua pesquisa um tipo de conhecimento cientifico que leve em
conta as possibilidades de¢ instauracio da sociedade democrdtica pluralista. Expressa,
em sua concepgao tedrica, dois sentidos importantes da relacio Estado-Sociedade: a
articulacdo de um projeto politico que possa unificar as vérias tendéncias do

pensamento relativas a idéia de um capitalismo nacional € autdnomo, ¢ a articulacio

5% Celso Furtado, Desenvolvimento e subdesenvolvimento. Op. cit., p 43.
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Estado-Intelectuais, a partir de uma determinada forma de organizagao politica e

social {(sociedade democrdtica pluralista).

Em resumo, pretendemos demonstrar que Furtado € um tipo de intelectual
construido a partir do desenvolvimento do "pensamento técnico-cientifico” no Brasil,
expressando como projefo da sociedade democrdtica pluralista o pressuposto da
autonomia da estrutura produtiva, através do industrialismo, da internalizagdo dos
centros de decisoes, do planejamento, da reforma agriria, ¢ da mudanga de hdbitos

de consumo.

O modo pelo qual percebe a questdo social - ao definir que o
subdesenvolvimento € engendrado pela heteronomia da estrutura produtiva e,
portanto, causado pela dependéncia econdmica, € ao propor a resolucdo da questdo
nacional via planejamento e inser¢do das massas populares em seu projefo politico _
tem a ver com uma concepgdo de homogeneizagdo das relagdes sociais, negando o

liberalismo econdmico.

Todavia, o autor, mesmo considerando 0s mecanismos nac-econdmicos do
abuso de poder politico e econdmico da "classe dirigente” (expressio de Furtado)
naquele momento, talvez ndo fenha compreendido o fato do capitalismo tardio.
Tratava-se, para ele, antes de tudo, de dinamizar € integrar o mercado interno e,
portanto, de expandir a indidstria de bens de capital ¢ de consumo de massas,
deslocando-se o centro de decisdes para dentro do pais, ou seja, do capitalismo
nacional e auténomo. Com efeito, ndo se dd conta de que a economia brasileira ja
estava inserida no processo de internacionalizacdo do capital. Em outros termos, que

a dependéncia ccondmica € efeito da prépria logica do capitalismo mundjal.>

56 Sobre o processo de subordinagéio ds economia dependente a l3gica do capital, ver Sérgio Silva. Op. cit.,




CAPITULO 11
MODERNIZACAO BRASILEIRA NO PENSAMENTO DE
CELSO FURTADO

Buscaremos, neste capftulo, considerar algumas das formulagOes
orientadoras do estudo de Celso Furtado sobre a modernizagdo brasileira.
Pretendemos levar em conta as idéias desenvolvimentistas - concepgao que propoe a
remogao dos principais obstdculos ao desenvolvimento econdmico através do
planejamento, da acdo do Estado e dos intelectuais - influenciadoras do pensamento
social brasileiro, ou do espirito da época, nos anos 50. Estas idéias poderao
permitir-nos abordar questdes singulares relativas ao trabatho tedrico do autor: a) a
questio nacional, b) a modernizagio nacional e a teoria de dependéncia; c) o
desenvolvimento econémico. Os temas sobre o planejamento € a questio agrdria serao
objetos dos capitulos IIl ¢ IV.

Na década de 50, € intenso o debate nacional em torno das estruturas

sociais ¢ econdmicas no Brasil. Cremos que Celso Furtado, como todo autor, sofre

as influéncias das idéias, da politica, da moral de seu tempo. O autor traz em si
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impressocs dos modos de ser, pensar € agir de seus contempordneos.! Sintoniza-se
com o espirito de sua época: investiga, experimenta ¢ descobre um singular aspecto
da formacao social brasileira, as relacées de dependéncia entre nagdes desenvolvidas
e subdesenvolvidas.
"0 subdesenvolvimento term suas raizes numa conexdo precisa surgida em
certas condicBes histéricas, entrg o processo interno de exploracdc e o

processo  externo de dependéncia®. (Celso Furtado, O mito do
desenvolvimento econdémico, Sdo Paulo, Circulo do Livro, 1874, p.94).

Em contrapartida, podemos dizer que a producdo de Furtado nos anos 50
é devedora dos anos 30. E devedor, por exemplo, da producgdo de Caio Prado Jinior
¢, por outro lado, da producao de Roberto Stmonsen? Podemos dizer que Furtado é
devedor de Roberto Simonsen em relacdc a temas como: a) industrializacdo; b)

planificacdo estatal; c) capital nacional, d) democracia.

Entretanto, hd na reflexdo de Furtado uma matura¢do dos estudos
referentes & questdo nacional, ao desenvolvimento econdmico, a formagdo social
brasileira, permitindo-the um avango na colocacao dos problemas. Trata-se, para ele,
ndoc sé da problemdtica da constituicado da sociedade, mas da superag@o do

subdesenvolvimento, da entrada do Brasil na modernizacdo de um modo autdnomo €

1 Sobre as retagbes entre o pensamenio e o pensado, ver Qotavio lanni, Sociologia da sociologia. Op. cit..

2 Sobre a ressonéncia de Caic Pradoe Jdnior em Celso Furtado, particularmente o conceito da economia colonial,
ver: Francisco de Oliveira, "Celso Furtado e o pensamento social brasileiro”. In: Inteligéncia bragileire, Sac
Paulo, Ed. Brasiliense, 1986, p. 150. Guido Mantega, A aconomia politica brasileira, S8v Paulo, Ed. PolifVozes,
1984, p. 86; Sérgio Adorno, "As razdes da Colonizacfe", 1989, in Histbria e ideal, S50 Paulo, Ed. Brasiliense,
1989, p. 235-243; Renatc Colistete, O desenvolvimento e seus criticos: as idéias da CEPAL e de Caio Prado
Jiinioe sobre a internacicnalizacio econdmica nos anos 50, Op. cit.; Caio Predo Janior, Evolucéo poiitica do
Brasil, Sdo Pauio, Ed. Brasiiense, 1986 (18" Edic&o); Caio Prado Junior, Histéria econémica do Brasil, Sao
Paulo, Ed. Brasilisnse, S3c¢ Paulo, 1978 (21" Edicao); Caio Prado Junior, Formacado do Brasil contemporineo,
S8o Paulo, Ed. Brasiliense, Sao Paulo, 1976 [147 edigdo).

Sobre o pensamento de Simonsen ver: Bislschowsky. Pensamento econdmice brasileirc - o ciclo ideolégico do
desenvolvimentismo, Rio de Janeire, IPEA/INPES, 1988, pp. 97-104, 108; Octdvia lanni, A idéia de Brasil
modermo, ed. Brasiliense, Sdo Paulo, 1932,
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independente. Para isto, exige-se operar com um instrumental analitico que abra

espago ao discurso econdmico como explicativo da sociedade nacional.

Furtado encontra-se em uma situagdo privilegiada, pois vdrios fatores
permitem que domine recursos de andlise. O autor, por exemplo, doutorou-se em
Economia na Universidade de Paris. na Sorbonne, em um momento de redefinicio
das relagbes internacionais, com a hegemonia dos Estados Unidos acionada
principalmente pelos resultados sociais € politicos da Segunda Guerra Mundial.
Trabalhou na Cepal (1948-1958) num momento em que os movimentos nacionalistas
encontravam-se em grande ascensao. Beneficiou-o, também, o fato de trabalhar com
resultados d¢ um amplo debate no dmbito do pensamento social, tanto a nfvel

nacional como internacional.

Além disso, 0s acontecimentos do periodo relativo a4 esfera nacional
expressam um processo de desgaste do pacto oligdrquico, ¢ portanto, perda de
terreno econdmico e politico pelos setores conservadores ligados a exportacio, em
favor da proposta do capitalismo nacional. Esse € um momento em que o jogo de
interesses deixa espaco para o debate das idéias industrialistas. Os fatos evidenciam
que, naquele momento, a pdiria amada vive uma situacio embaragosa: as forcas
dominantes s¢ embaralhavam na disputa pelo gozo do poder politico ¢ econdémico. E
essa contenda, no entanto, entre as classes dominantes que abre espago para o
confronto de idéias das forcas dominantes, naquela época, permitindo o aparecimento
de idéias diferentes ¢ at€é em confronto. Parafraseando Ianni: "Idéias liberais que se
rivalizam ou se acasalam, por um lado, com as idéias conservadoras, e, por outro,
com as idéias progressistas”. Alids, o jogo das classes dominantes e as idas e vindas
das idéias liberais, conservadoras ¢ progressistas, ndo deixam de ser frutiferos, pois
permitem o desafio a novos parceiros do didlogo intelectual. Esses sdo desafiados

para que produzam novas regras do jogo politico, econdmico ¢ social.
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Em um periodo caracterizado por crise de hegemonia, a necessidade de
conciliagdo (retomaremos esta questdo mais adiante) leva os intelectuais brasileiros,
em especial Celso Furtado, a buscar na interpretacdo da economia brasileira
instrumentos de andlise que permitam um reequacionamento do subdesenvolvimento.

O exemplo a seguir se encaixa no exposto:

"Concorre, para agravar a situacdo, o fato de que utilizamos para captar e
interpretar a realidade econfmica um aparelfio conceitual inadeguado.
Como sempre ocorre o esforco de teorizacdo realiza-se com aprecidvel
atraso com respeito 3s transformacées da realidade social.

'E contra a tela de fundo desses desajustamentos bdsicos (...}, como a
falsa dicotomia entre desenvolvimento e liberdade, as reformas estruturais
ou de base, a necessidade de aparelhar o Estado para o exercicio de suas
novas funcdes como principal instrumento do desenvolvimento, e se
apontam algumas direcées ao esforco criador dos economistas. Pretende-
se, por essa forma, estender uma ponte entre a andlise e a politica
econdmica, visande a Injetar nesta uftima alguns elementos de
racionalidade, tanto com respeito aos instrumentos que utiliza como em
funcdo dos juizos de valor em que se opera”. (Celso Furtado, A pré-
revoluc8o brasileira. Op. cit.., pp. 10-11).
Os estudos sobre a formagdo nacional, nos anos 50, em especial os de
Celso Furtado, concentram-se principalmente na andlise sobre os "mecanismos da
economia € suas transformagdes estruturais”’. Furtado, nesses escritos, pergunta-se
fundamentalmente pelas razoes de nosso atraso. Pergunta-se pelos motivos geradores
do subdesenvolvimento. Esses estudos €€m por objetivo responder & pergunta: em
que medida a rigidez das estruturas produtivas coloniais, cimentada pelo escravismo,
retardou o processo de industrializagdo, provocando uma lentidao na diversificacio
da economia. Tratava-se, naquela €poca, de entrever as relagdes entre o
funcionamento da economia de tipo colonial - economia primdria-exportadora -, a
formacdo da economia industrial retardatdria e o conhecimento das motivagdes

daqueles que comandam o poder. Essa era, sem divida, uma visdo globalizante.

Necessitava-se de uma visjo global das formas histdricas do desenvolvimento que

Celso Furtado, A economia brasileira, Op. cit., p. 93,
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possibilitassem identificar os problemas sedimentadores de uma situagao dc
dependéncia estrutural. Para o autor, a formacdo nacional poderia complementar-se
através das relacdes entre os centro dinamizadores da economia - comércio externo ¢
mercado interno - e da otimizagao da capacidade produtiva. A natureza da realidade
social em formacdo evidenciava, no inicio dos anos 50, os obsticulos ao
desenvolvimento econdmico, tais como: enecrgia, transporte, insuficiéncia para
importar, vulnerabilidade as flutuacoes externas do setor agrdrio exportador,
desequilibrio na balanca de pagamentos, concentra¢do de renda, inflacdo, entre
outros. Nesse sentido, a visdo global - idéia de crescimento complementada com os
estudos das estruturas, das formas sociais ¢ econdmicas geradas pela divisdo do
trabalho - propiciava, ao autor, a identificagio dos fatores sociais e institucionais.
Estes eram, ora fatores de dinamizacio da sociedade industrial, ora de instabilidade

do sistema:

"No processo de desenvolvimento, o comportamento da taxa dJde
capitalizacdo € grandemente influenciada por fatores institucionais e de
outras ordens que atuam sobre a propensdo a consumir”. {Celso Furtado,
A economia brasileira. Op. cit.., p. 205).

Dai, para Furtado, a importancia de verificar as fun¢des de produgéo, ou
o modo como se combinam os fatores na identificacdo do subdesenvolvimento. O
diagndstico, por exemplo, do desperdicio de mao-de-obra por insuficiéncia de
capital, como uma das caracteristicas do subdesenvolvimento, reforcava a
necessidade de programacdo do desenvolvimento, que evitasse a "deficiente

utilizagéo dos fatores de producao”.

"0 instrumento fundamental para aumentar a produtividade 6 a
programacdo do desenvolvimento. Somente por esse meio € possivel, em
uma economia subdesenvolvida, evitar os desequilibrios setoriais ou
pontos de estrangulamento, que provocam o desgaste de fatores que estd
na base da reducdo da produtividade”. (Celso Furtado, Perspectiva da
economig brasileira. Op. cit.., p. 456).

4 Idem, ibidem, p. 194,
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A planificagio, ao ligar o funcionamento do sistema aos centros de
decisdo, explicitava as relagdes entre economia e politica. E, entao. que o debate
sobre as relaghes entre a economia € a organiza¢ao social constitui-se em um
elemento fundamental legitimador da industrializacio como cimento da
nacionalidade. E nesse quadro que se consolida o discurso econdmico como
explicativo da sociedade brasileira, a desempenhando, um papel importante na

politica populista.

A obra de Celso Furtado teve certamente um papel importante na
articulagdo das forgas econdmicas, politicas e sociais nos anos 50. Este cardter que
lhe é conferido deve-se ao fato de estar localizado historicamente. Foi 0 momento
politico, social e cultural que lhe permitiu o uso de instrumentos adequados & andlise
da passagem de uma fase de interpretacdo do social para a de a¢do sobre o social.
Compreender, a modernizac@o brasileira no pensamento de Celso Furtado naquele
periodo significa transportamo-nos aos meandros da gquestio nacional, do

desenvolvimento econdémico e da formacdo social no Brasil.

1 - A QUESTAO NACIONAL

Podemos dizer que nos anos 50 ¢ inicio dos anos 60, o debate politico no
Brasil centraliza-se no projeto a ser adotado para reestruturacio soécio-econdmica da
nagdo. As diversas formas de pensar, sejam e¢las conservadoras, liberais ou
progressistas, buscam solugdes para o subdesenvolvimento da nagio brasileira. Ha
uma recorréncia temdtica na discussao e propostas de solugdes para o problema
nacional: como poderemos construir a modernizagio econdmica, social e politica da
nagio brasileira? Essa indagacao implica a necessidade de resgatarmos nossas origens

de pais subdesenvolvido. Esse €, portanto, um momento em que o nacionalismo

assume importéncia. O dilema colocado aos intelectuais da época relacionava-se, ndo
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mais com a construgao de uma nagdo, mas de um determinado tipo de nagdo - a

desenvolvida. Como afirma Daniel Pécaut,

"Essa teorizacdo (industrializacdo substitutiva de importacdes), porém, era
insepardvel de uma meta politica emancipadora, segundo a gqual a
cidadania polltica deveria ampliar-se & medida que a modernizagdo
econdmica promovesse a independéncia nacional. Quando Celsc Furtado
caracteriza o desenvolvimento como a conquista da autonomia em sua
"capacidade de decisdo” estd-se referindo, simultaneamente, ao estatuto
do povo e ao da nagdo. (Furtado, 1964:225)." (Pécaut, Os intelectuais e s
politica no Brasil - entre o povo e a nacfo, Sdo Paulo, Ed. Atica, 1990, p.
101).

Alids, ja nos haviamos reconhecido como atrasados, tratava-se, agora, de
sabermos a razio do subdesenvolvimento, ¢ como poderiamos superd-lo. Essa tarefa

impunha uma dupla exigéncia: re-conhecermos a formagio social brasileira ¢ 0 modo

de dinamizd-la. Tratava-se de tomar consciéncia do subdesenvolvimento.s

"0 reconhecimento de nossa propria impoténcia, num mundo dominado
por um impasse supremo, impbe-nos o0 dever de tomar consciéncia plena
dos objetivos de nossa acdo politica em funcdo de nosso préprio destino
de povo e cultura.” (Celso Furtado, 2 pré-revolugdo brasileira. Op.
cit., p. 19).

Sabemos que a experiéncia do desenvolvimento € celebrada nos anos 50 e
inicio de 60, de modos diversos. Todavia, tem sua definicio marcada pelo debate
entre capitalismo autdnomo e capitalismo dependente.5 O recorrente, entretanto, ¢ a

possibilidade de modernizacao brasileira.

"0 desenvolvimento econbmico, hoje., é basicamente um processo de
industrializacdo. (...} Este fato produz-se na consciéncia generalizada de
que é dever de qualquer governo deste pais fazer do desenvolvimento o
seu magno objetivo”. (Celso Furtado, "Desenvolvimento sem Politica de
Desenvolvimento”. In: A pré-revoluc8o brasileira. Op. cit.., p. 68).

Sobre essa questdo consultar também o texto de Furtado, "A Economia Brasileira na metade de sec. XX™. In:
Digesto Econdmico, n® 153, setfout de 1980, p. 32. Este artigo, também foi publicado ne fivro A prérevolucho
brasileirn, 1962, pp. 106-119.

Sobre a andlise deste debate, ver: Octévio lanni, Estado e planejamento econémico no Brasi, Ed. Civilizagio
Brasileira, Rio de Janeirc, 1988 {4" edigdic), em especial Cap. IV, Desenvolvimento e capitalismo nacional, ltem
3 - Limites da pelitica econémica nacicnalista, 19886, pp. 141-147,
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Embora o debate naquela época se tenha restringido, aparentemente, ao
nivel econdmico, o processo de industrializagdo surge como um componente
fundamental da resolucao da questdo nacional. Isto posto, podemos dizer que a
modernizagao do pais havia-se transformado no debate mais importante porque € o
componente genético da nogdo de povo e de sua incorpora¢io ao mercado € ao

processo politico.

Para os intelectuais desse periodo s6 seria possivel conceber um Estado
nacional "moderno” voltando-se para a resolugdo da questdo nacional. O desejo de
desenvolvimento refletiria 0 embarago de construgdo de um Estado nacional que jd
havia sido consolidado, mas que se queria "modermo”. Para isso era necessdria a
construgio de uma nagio que poderia contrapor-se ao polo de dependéncia externa e
de exploragio interna. Ligava-se, desse modo, a questio nacional ao problema
econdmico. A temdtica do desenvolvimento econdmico como objeto de estudo seria a
chave para a compreensdo e explicagdo do Brasil. Esse, com certeza, ¢ra um tema
que unia a todos. Schwartzman, por exemplo, constata nas formulagoes do IBESP

(Instituto Brasileiro ¢ Economia, Sociologia e Politica, criado em 1953) o seguinte:

"A preocupacdo com o subdesenvolvimento brasileiro, a busca de uma
posicdo internacional de ndo alinhamento e de "terceira forca”, um
nacionalismo em relacdo aos recursos naturais do pais, uma racionalizacio
maior da gestdo publica, maior participacdo de setores populares na vida
politica, tais eram, em poucas palavras, os valores que pareciam unificar a
todos.” {(Schwartzman (selecao e imtrodugdol, O pensamento nacionalista
e os "cadernos de nosso tempo”, Brasilfa, £d. Universidade de Brasilia,
Biblicteca do Pensamento Polftico Republicana, volume 6, 1881, p. 3).

Hermes Lima (participante do IBESP), em ensaio publicado em 1955 nos
Cadernos de Nosso Tempo, sobre o significado do nacionalismo, ilustra a concepgao
de modernizagdo a qual nos referimos anteriormente:

"A politica nacionalista preocupa-se, antes de tudo, com a situacdo do
povo (grifo nosso), com as condicbes de vida que g estrutura econdmica
permite ao povo. No teria cabimento uma politica nacionalista, tipica de
pais subdesenvolvide, que ndo fosse, ao mesmo tempo, uma polftica
populista”. (Hermes Lima, "Significagdo do nacionalismoe”. In: 0
pensamerto nacionalista e os "cadernos de nosso tempo. Op. cit., p. 81).




R}

A interpretagdo econdmica possibilitaria enfrentar a questdo nacional em
novos termos. A elei¢do da categoria "nacio” como central, por um lado justificaria
as condigdes do pais, e, por outro, possibilitaria o conhecimento de nossas origens
coloniais, projetando para o futuro a possibilidade de modernizacdo brasileira através
da acdo do Estado. Nesse sentido, é um programa de desenvolvimento. Trata-se de

uma vontade politica combinada com um projeto de desenvolvimento.

"Ndo resta davida de que, ao se pensar a questdo nacional, tem-se que as
diferencas de classe sdo subsumidas a uma totalidade que as transcende.”
{Renato Ortiz, Identidade nacional e cultura brasileira, 1985. Op. cit.. p.
56).

Podemos apontar, portanto, que as teorias desenvolvimentistas teriam uma
fun¢ao legitimadora da intervengao do Estado:
"Essa ideologia (do desenvolvimento nacional) transformou a conquista
dos centros de decisdo em objetivo fundamental. E, como o principal
centro de decisOes € o Estado, atribui a este papel basico na consecucdo

do desenvolvimento". {Celso Furtado, Desenvolvimento e
subdesenvolvimento. Op. cit.., p. 2486).

Alias, esse era o clima da época.

Vemos, entdo, que Furtado elege a sociedade nacional, a idéia de nagdo, a
formagdo nacional, o Estado como seus objetos. Para ele, por exemplo, ndo sdo as
classes sociais os elementos bdsicos da sociedade subdesenvolvida, mas o Estado®,

atravessado por dois nexos fundamentais, a industrializacdo e o planejamento.

"Nas economias subdesenvolvidas, o mercado de fatores de producdo

opera no sentido da crescente concentracdo da renda, inexistindo na -
sociedades civil forcas capacitadas para contrapor-se a essa tendéncia.

Cabe reconhecer que s8 o Estado pode preencher a lacuna, arbitrando

entre acumulacdo e distribuicdo”. (Celso Furtado, Os ares do mundo. Op.

cit.., p. 130).

O Estado € o ator principal, “capaz” de apagar os "antagonismos" sociais.

O Estado, ao harmonizar os conflitos sociais poderia influenciar a transformacéo da

8 Celeo Furtado, "Subdesenvolvimento e Estado Democrético™. In: A pré-revoluco brasileira. Op. cit., pp. 72-78.
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estrutura produtiva ¢, por conseguinte, o desenvolvimento. Ao interpretar a realidade
bragileira, a partir da notagdo do nacional como expressio de um sistema de
varidveis "exOgenas” ¢ "enddgenas”, Furtado apaga a possibilidade do social como
contraditério,em que a “dominagdo politica e a apropriagao econdmica reiteram a

desigualdade econdmica, social ¢ cultural” (expressdes de Octavio lanni).

Podemos, pois, apontar que o fundamento do nacionalismo de Celso
Furtado e do periodo explica-s¢ pelo fato, entre outros, de que determinados
interesses parciais fazem-se valer como interesses gerais, como interesses do Estado.
E essa forma historica do Estado € assumida como a forma essencial da vida social.
(Voltaremos ao papel do Estado no cap. 3). Nesse sentido, o autor, ao isolar os
fatores do processo contraditério e unitdrio da sociedade capitalista, propde o
desenvolvimento econémico como a possibilidade de "salvacdo” da nagdo. Isto posto,
para o autor, o desenvolvimento € desigual, mas nio combinado. O industrialismo
surge para Furtado como sindnimo de desenvolvimento global, como forma de
autonomia face ao nosso passado colonial.

"{...) Vivemos momentos determinantes de nosso processo de formacio
nacfonal.

Concluimos uma fase decisiva: a transformacao de uma economia colonial
num sistema industrial diferenciado.

f...)

Abriremaes uma nova fase de transformacées qualitativas em nossa
formacdo de nacdo continental, ou caminharemos para uma cristalizacéo
da estrutura jd estabelecida?”. {Celso Furtado, "A economia brasileira na
metade do Século XX°. In: A pré-revoluclo brasileira, pp. 196-197).

E ¢ essa forma histérica do Estado que, ao ser assumida como a forma
essencial da vida social, ¢ ganhar legitimidade no interior do proprio discurso
cientifico da época, aponta para ¢ momento em que a economia ganha "férum” de
interpretagdo da realidade brasileira. Inegavelmente, a explicacdo de Furtado sobre a

articulacdio indiistria e desenvolvimento alivia um certo mal estar cronico relativo 2
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constitui¢do do povo brasileiro. Todavia, se seu trabalho aponta para a resolucio de
um dos aspectos da questdo nacional contida nessas formulagdes, passa também a ser
o patamar sobre o qual s¢ assentard toda uma justificacdo politica de cardter
conciliatério. Nesse sentido, a producdo intelectual de Celso Furtado, entre outros
intelectuais da época, transformou-se na garantia de uma solugdo politica da cardter
conciliador, Tratava-se para ele da superagdo do subdesenvolvimento, da
consolidagiio do capitalismo nacional e autdbnomo que desatasse o né dos "conflitos
sociais de natureza substantiva" (distribuicdo de renda) e da "desarticulacdo das

massas” geradas pelo tipo de urbanizacdo constitutiva do capitalismo tardio.”

O cardter de ser um discurso ideoldgico, e, por oufro lado, a retomada,
sob a 6tica nacional da industrializacdo, constitui-se elementos de resolucio do

impasse politico, envolvendo necessariamente o nacionalismo.

"Como o desenvolvimento moderno se realizou no marco de Estado-
Nacdo, através da formacdo e defesa dos mercados nacionais, o0s
interesses do desenvolvimento encontraram sua expressdo politica
mdxima no nacionaiismo, 4Unica ideclogia capaz de integrar em sua
plenitude interesses antagonicos de classes.” (Celso Furtado, Dialética do
desenvolvimento. Op. cit.., cap. V, p.67}.

Mais ainda, trata-se de uma explicacdo do Brasil marcada pelo ecletismo
que confirma scu cardter conciliador, associado aos dois elementos anteriores. Alids,
¢ exatamente esse traco conciliador que marca o espago de surgimento do discurso
econbémico no pais como explicativo do real. Trata-se da adogdo do discurso

econdmico no pais como o novo codigo "competente” para dar conta da realidade.

7 Ceiso Furtado, Os ares do mwundo. Op. cit., pp. 128-130.
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2 - MODERNIZACAO BRASILEIRA E TEORIA DE DEPENDENCIA

O cerne da producdo de Furtado, localizada nos anos 50, encontra-se nas
investigacdes e explicagdes que constroem o conceito de dependéncia econdémica. O
dilema que envolve Furtado, em especial nos livros A economia brasileira, Uma
economia dependente e Formacio econémiica do Brasil, relaciona-se com a
coexisténcia da dependéncia econdmica e cultural e as possibilidades de alcancarmos

uma autonomia nacional.

Furtado aceita a interpretacdo de Prebisch sobre as relacdes entre nacdes
centrais e periféricas, mas a considera incompleta. Propde-s¢ aprimorar essa

concepegdo inicial com um estudo mais detalhado da modemnizag#o brasileira:

"A teoria do subdesenvolvimento cuida do caso especial de processos
sociais em que aumentos de produtividade e assimilagdp de novas
técnicas ndo conduzem & homogeneizacdo social, ainda que causem a
elevacdo do nivel da vida médio da populagcdo. Essa teoria tem como
ponto de partida a visdo de Prebisch do capitalismo como sistema que
comporta uma ruptura estrutural, sistema que ele chamou de Centro-
Periferia. Prebisch atribuiu essa ruptura ao fato de que, em certas dreas, o
progressg técnico penetrou lentamente, concentrando-se nas atividades
que produziam matérias-primas destinadas & exportacdo. Ele nao
aprofundou o estudo dessa hipdtese, mas as idéias que semeou
alimentaram a pesquisa na América Latina no curso de minha geracdo.”
{Ceiso Furtado, "0 subdesenvoivimente revisitado”. In: Revista do
Instituto de Economia da UNICAMP, n° 1, agosto de 1892},

Face a esse debate, 0 autor constr6i um modelo de desenvolvimento,
mostrando as condicdes de industrializacio do pais. Propde que a "maturidade
industrial"® seja a meta a que o conjunto do sistema econdmico deva tender. A tese
da substituicdo de importacdes fornara-se, assim, a peca indispensdvel para apontar a
importincia, nao apenas do capitalismo nacional e autdnomo, mas da lenta

transformagdo das "for¢as produtivas”, que, naquela conjuntura, alimentava ¢ rdpido

& Idem, Dialética do desenvolvimento. Op. cit., p. 121.
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movimento de mudanga dos padroes de consumo das elites nacionais®. E por isso que
a dindmica da politica industrial, (substitui¢do de importagdes) como indicativo das
mudancas sociais, econdmicas e politicas do periodo, contribuiv para produzir os
"tipos sociais bdsicos (burocrata, técnico, politico)"'®, manifestando-se, assim, "os
conflitos sociais de natureza substantiva” (Furtado, 1991:129) inerente da época em
funcio da situac@o histérica que lhe dava contexto, oferecendo contetido 2 ascensio
da burguesia industrial. Com efeito, a tese da substituicio tornava-se a peca
indispensdvel para apontar a importincia das forgas burguesas que deveriam ser
incorporadas ao projeto de modernizagio brasileira como forcas hegemdnicas. Do
ponto de vista politico, o programa de desenvolvimento do capitalismo industrial
possibilitou a elite brasileira uma tomada de consciéncia de seu poder - o qual se
consolida com a expansdo do capitalismo - legitimando ideologicamente a posigdo

desenvolvimentista. !

O modo como o progresso econdmico foi abordado por Celso Furtado -
um dos precursores da sistematizacio da ciéncia econdmica no Brasil - adquiriu com
certeza um cariter ideolégico. Em contraparte, aponta para um elemento constante
da vida intelectual do Brasil naquele momento: a andlise da modernizacdo brasileira

enquanto processo de dependéncia cultural.?

2 Celso Furtado, Prefacio a nova economis polftica, Rio de Janseiro, Paz e Terra, 1977 (2* edicha), p. 80,

10 Gabriel Cohn, Petrbleo e nacionalismo, Sfo Paulo, Difusfo Européia do Livro, set. 1968, em especial pp. 3-5,
103, 156-158.

11 Sobre s andlise de ideotogia do desenvolvimento nacional consultar Caic Navarro Toledo, ISEB: Fabrica de

ideologia, Séo Paulo, Ed. Atica, 1977, cap. Il e p. 42; Sobre & consolidag@e de um sistema ideolégico nos anos
50 ver; Carios Guilherme Mota. Dp. cit., 1985, Ceap. IV, Nacionalismo, Desenvolvimentisme, Radicslismo: novas
linhas de produgdo cuttural, p. 1686. Veja-se, também, Miriam Limaoeire Cardoso, kdeologia do desenvolvimento -
Brasi!; JK - J&, Rio de Janeiro, Paz ¢ Terra, 1977.

12 Celso Furtado, Cultura e desenvolvimento em &poca de crise, Sdo Paulo, Ed. Paz & Terre, 1984, cap. 1 -
"Reflexdes sobre a culture brasileire™, pp. 22-23,
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"Esse processo de modernizacdoc engendrava uma dependéncia cultural
que condicionava a estrutura econdmico-social. A industrializacdo tardia
se realizava no quadro dessa dependéncia.

{...]

A dependéncia cultural, ao exacerbar as formas de consumo, excitando
a sua permanente diversificacdo, reduzia o potencial de poupanca e
aumentava os requerimentos de capitalizacdo”. (Celso Furtado, Os ares do

mundge. Op. cit., pp. 34-35).

Fernando Henrique Cardoso e Faletto consideram o conceito de
modernizacdo insuficiente para dar conta da realidade brasileira, mas necessdrio na
andlise dos mecanismos de transformacido das estruturas de dependéncia, Para os
autores, ndo sio os "fatores exdgenos"? ( por exemplo, tecnologia externa) que
determinam uma sitnagio de dependéncia econdmica, politica € social, mas uma

interacao entre as classes sociais em nivel mundial e racional'«.

O autor, ao estudar a formacho capitalista no interior da estrutura
subdesenvolvida, o capitalismo dependente, e privilegiar o capitalismo autdnomo
para dar conta das rela¢Oes externas de dependéncia, centraliza a problemdtica do
nacional-desenvolvimentismo. Ao tecer os fios das relagdes econdmicas mundiais
com o subdesenvolvimento, ou, ao considerar os fatores de ordem interna ¢ externa
da economia dependente, aponta para a distingdo entre afraso econdémico e
subdesenvolvimento.

"O que conceituamos como subdesenvolvimento 6 entretanto, menos a

existéncia de uma econgmia fundamentalmente agrdria - terfamos neste
caso tdo somente uma ecanaomia atrasada - do que a ocorréncia de um

11 Para uma andlise do subdesenvolvimente como desequilibric dos "fatores exogénos™, ver: Ceiso Furtado,
Desenvolvimento e subdasenvolvimento, cap. 5, "0 desequilibrio externo nhas estruturas subdesenvolvidas”, p.
195-231; veja-se, também do autor; Teoria e politica do desenvolvimento econdmico. 530 Paule, Companhia
Editora Nacional, 1983 (8° ed.), "Anexc Metodoldgico”, pp. 81-86 e cap. 18, "Dependéncia externa a
subdesenvelvimento”, pp. 246-2886).

14 Fernanda Henrique Cardoso e Enza Faletto, Dependéncia e desenvolvimento na América Latina, Rio de Janeiro,
Ed. Guanabara, 1370 {7* edigéo) pp. 30-37.
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dualismo estrutural”. {Celso Furtado, Dislética do desenvolvimento. Op.
cit.., p. 79).

Tratava-se, portanto, de dedicar-se ao estudo concreto da formacio
capitalista brasileira: o subdesenvolvimento. Além disso, Furtado propunha-se
encontrar as conexdes entre as diferentes sociedades humanas ao longo da histéria.

Disso resulta a andlise da modernizagao brasileira.

E por esse motivo que Furtado se debruga sobre a formacéo social do
pais, buscando conhecer os elementos constitutivos do subdesenvolvimento. A
explicacdo dessa realidade dar-se-ia no estudo do préprio processo de formagio
histérica do Brasil. Para isso, Furtado constréi um modelo. Um modelo para as
economias escravistas, que foram geradas pela dependéncia econdémica de mercados
consumidores distantes ¢ subordinadas a impulsos exteriores a clas mesmas.
Esgotada a demanda externa, entrava-se em um longo periodo de estagnagdo, pela
impossibilidade de serem modificadas essas estruturas de dentro para fora. Com
efeito, Furtado identifica nos seus estudos os mecanismos internos € externos
produtores ¢ reprodutores da dependéncia da economia brasileira, definindo,

também, uma constelagio de fatores formadores de um sistema nacional.

Interessa-nos mostrar que Furtado, através dos estudos do mecanismo de
funcionamento da economia, evidencia a dependéncia como uma imposic¢éo estrutural
colocada a partir da prépria posi¢io dominada em que nos encontramos no sistema

internacional de divisé@o de trabalho.

Segundo Furtado, encontrdvamo-nos em um estdgio de desenvolvimento
inferior em relagdo 4 Europa e aos Estados Unidos. A partir desta constatacdo Gbvia,
tornava-s¢ necessdrio, ndo sé explicar o atraso da nac@o brasileira, mas propor
solugOes superadoras desse atraso. Neste quadro, "ser brasileiro” significava viver
em um pais economicamente ¢ culturalmente diferente das economias desenvolvidas.

Isto é, com uma formacdo social distinta. E neste sentido, que Furtado, ao
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compreender claramente esta situagdo, considera a dependéncia econdmica como um
fator interno gerado por fatores externos. Estes seriam tragos definidores da
realidade brasileira. Isto posto. para o autor, a andlise da dependéncia externa di
conta de elementos relativos & realidade nacional: exportagdo de excedente
econdmico, desigualdade da estrutura produtiva, concentragio da renda,
desestruturacdo das massas. incapacidade das elites de conduzir o desenvolvimento

econdmico. Esta realidade

"¢ uma clara indicacdo de que a solucdo dos problemas transcende, de
algurna forma, a capacidade operacional dessa classe (dirigentel, devendo
emergir da interacdo de forcas mais amplas”. {Furtado, Dialética do
desenvolvimento, op. cit., 133).

Isto posto, a realidade nacional "exigia" que se assumisse o planejamento

econdmico em sua plenitude.

E esta a razdo porque, para o autor, o sahdesenvolvimento representa. um
estado que exprime uma tarefa intelectual: conhecer e mudar a formacio social
brasileira. A temitica do subdesenvolvimento, ao referir-se as condigbes sociais e
histéricas da formac&o social brasileira, pode ligar-se ao desejo de construgido do
capitalismo autdbnomo ¢ nacional. Com efeito, a nogdo de dependéncia econbmica ¢
cultural identifica-se & problemdtica da moderniza¢fo brasileira. Isto €, ao problema
da desigualdade produtiva causada pela dependéncia externa. Furtado, entdo, ao dar
um profundo mergutho na Histéria, apreende o problema da dependéncia estrutural
como um aspecto da questdo nacional. Em outras palavras, revela-nos um aspecto da
singularidade historica brasileira: a dependéncia econdmica € cultural como inerente
a formacdo social no Brasil. E aji que se ancora sua preocupacio com a formagao
social do pafs. E dessa maneira que podemos apontar a relevancia da autonomia de
decisdes econdmicas e do nacionalismo no interior do debate politico relativo ao

projeto a ser adotado para a reordenagio sécio-econdmica do pais.

Em que medida € possivel rompermos com esta situagao?
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Para Furtado, a possibilidade de rompermos com o destino de
subordinacdo, as relagdes de dominagdo externa ¢ suas ligagOes perversas ainda
atravessadas pelos nexos da sociabilidade escrava, passaria pela emancipagio
econdmica da nacdo. Ao evidenciar a rigidez estrutural da economia, o autor pde a
nu aspectos da interioridade da nagao subordinada, colocando-the as possibilidades
de individuacdo e autodeterminacdo na intermalizacdo dos centros de decisoes, na
mudanga do padrdo de consumo imitativo, € no planejamento econémico.’s Como diz

Furtado,

"Para desenvolver-se € necessdrio individualizar-se concomitantemente.
Em outras palavras, a individualizacdo ndo € simples conseqiiéncia do
desenvolvimento. E fator auténomo. Atribui-se, assim, grande importdncia
4 autonomia na capacidade de decisdo, sem a qual ndo pode haver uma
auténtica politica de desenvolvimento.” (Celso Furtado, Desenvolvimento
e subdesenvalvimento. Op. cit.., cap. 6, industrializacdo e Inflacdo, item _
Problemas e Tendéncias atuais, p. 244},

O processo de modernizagdo exprimia para Furtado uma necessidade
social: para tanto, impunha-se a elaboracdo de um projeto’® de desenvolvimento
econdmico que permitisse a superacdo de um padrio de consumo imitativo ¢
concentrador de renda e, portanto, gerador de desigualdades sociais, econdmicas e

culturais.

3 - O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Hd, em Furtado, um conceito que, por ser central, precisa ser analisado.

Trata-se do conceito de desenvolvimento econdémico.

15 Sobre este terna consultar os seguintes estudos do autar: Caelso Furtade, Dialética do desenvolvimento. Op. cit.,
cap. 2, segunda parte - As causas econdmicas da crise stual, pp. 109-133 e cap. 6, primeira parte - Projecées
politicas do subdesenvolvimento, pp. 77-88; "A ecohomia brasileira ne metade do sec. XX", In: A prérevolucio
brasileira. Op. cit...

18 Sobre o significado de terme "projeto”, come erientagé@c econdmica global consultar: Jorge Miglicli, Introducio
ao planejamento econdmico, S8o Paulo, Ed. Brasiliense, 1981, "Problemas gerais do Planejaments”, pp. 11-13.
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Para o autor, a teoria do desenvolvimento econdmico, como um estudo
particular de teoria da produgdo, inclui as seguintes esferas: a) processo de
crescimento; b) relacdo entre histéria € processo de produgdo; ¢) elementos do
processo de produgdo; d) politica econdmica. Eis ai, para o autor, os objetivos da
ciéncia econdmica. Com efeito, € a fé na ciéncia, na razao, que rege seu modelo
explicativo ¢ afirma a cognoscibilidade do real. A especificidade do desenvolvimento
econdmico, dada pelas relacdes entre economia e politica - "forma como se distribui
e se utiliza o produto social" (Furtado, 1983:3) -, passa por uma construgéo teérica
que the possibilita uma explicagéo dos “fatores causais - genéticos do crescimento, os
quais passam a ser endégenos ao sistema econdmico"?, ou seja, da forma como se
penetra o progresso tecnolégico. Trata-se de uma explicagao compreensiva do
progresso econdmico tal qual o observamos na realidade. Ao indagar-se como se
metamorfoseiam os conjuntos econdmicos no interior de sistemas nacionais, realga
dois elementos de teoria do desenvolvimento: a) fatores institucionais; b) papel dos
agentes no processo de decisdes econdmicas. Esse estudo da origem do mecanismo
de producéo e das forcas sociais que intervém no processo produtivo transporta-nos
para o cerne da teoria do desenvolvimento, expressa pela produtividade do trabalho.

O especifico em sua andlise €, com certeza, a interpretacio sobre o social.

"Ora, esse esforco de visdo compreensiva dos fendmenos sociais serd
cada vez mais exigido aos economistas, a medida que estes se preocupem
com o comportamento de conjunto das economias nacionais e com suas
inter-agées.{...} De infcip. através da teoria da flutuacdes ciclicas, mais
recentemente, por intermédio da andlise do desenvolvimento econbmico.”
{Celso Furtado, A economia brasileira. Op. cit., Prefdcio, pp. 13-14).

17 Celso Furtado, Desenvolvimento e subdesenvolvimento. Op. cit., p. 165.
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- Mecanismo de producio

Furtado, ao demonstrar que uma teoria da acumulagido deve fundar-se no
conceito de excedente econdmico®, transporta 0s instrumentos cldssicos para a
andlise do desenvolvimento econdmico. Ora se aproximando da interpretacio de

Adam Smith, Ricardo, Marx, entre outros, ora se distanciando do pensamento desses

autores.

Mantega aponta que, para Furtado, "a forca de trabalho e os meios de
producédo sao igualmente fatores de producdo®'®, O modo como Furtado apreende o
conceito de excedente econdmico pode n@o explicar a real "origem do excedente”, o
sobre-trabalho, como também pode nao explicar a origem da classe dominante.?
Todavia, ndo hd duvida de que, além de dar conta da conciliacio entre as classes
sociais, aponta, no interior da teoria geral do progresso econdmico, © papel
estratégico da técnica na geragdo de relagdes assimétricas entre as nagdes. A técnica,
dada a singularidade do fendémeno histérico (ecologia, processo de migracdo, ordem
institucional, grau de desenvolvimento), ora gemina processos de homogeneizagdo

social, ora processos de desarticulagdo social.

Podemos dizer que af jd se encontra a raiz do projeto politico de Furtado:
a possibilidade de homogeneizacdo das relagdes sociais. Ai se encontra o embrido de
sua visdo de democracia: difusdo do mercado - dada pelo aumento dos investimentos
decorrente da diversificagdo da produgéio -, ou possibilidade de terem as massas
acesso aos bens materiais produzidos. O autor, ao explicar, por exemplo, a formagao

de excedente nas economias primitivas como uma desigualdade de consumo, jd

18 Para uma analise sobre a concepcac de excsdente de Furtade, consultar: Guido Mantega, A economia politica
brasileira. Op. cit., pp. 86-20.

13 Mantega, A economia politica brasileira. Op. cit., p. 89.

20 Idern, ibidem, op. cit., pp. 88-89.
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visualiza uma possibilidade de superar as relagoes assimétricas através do

desenvolvimento econdmico:

"Sdo as desigualdades dos niveis de consumo dos membros de uma
coletividade que constituermn a indicacdo irretorquivel da existéncia de um
excedente.(...). As relacées sociais engendradas pela especializac8o das
atividades produtivas se concretizam em operacoes de troca, que 530 por
natureza simétricas, ao passo que a diferenciacdo funcional fora das
atividades produtivas dd origem as relacdes assimétricas que estdo na
base das estruturas hierdrquicas. (...) Em sintese: o tema central da teoria
do excedente sdo as formas inigualitdrias de apropriagdo do fruto do
aumento da produtividade do trabailho”. (Celso Furtado, Prefécio a nova
economia politica, pp. 18-13).

Para o autor, em linhas gerais, o excedente econdmico permite ampliar a
margem dos investimentos. Ao ampliar-se a capacidade produtiva, aumenta-se a
produgdo. Desse modo, o desenvolvimento econdmico, em contraste com o
subdesenvolvimento, realiza-se por uma "combinagdo nova de fatores” relativa a

técnica.

Com efeito, para Furtado, o problema ceniral da modernizacdo capitalista
relaciona-se com a possibilidade de acelerar a capacidade produtiva - aumento no
estoque de capital. Neste plano de andlise, o desenvolvimento econdmico € definido
como formas de reparticdo de renda, acumulagéo e reproducéo de capital. Configura-
se como um processo de integragdo entre divisdo de trabalho, acumulagao capitalista
e inovacio tecnologica.

"Esse esquema simplificado permite-nos perceber o essencial do processo
econdmico. Do Jade da producdo estd a criacdo do excedente; do da
distribuicdo, a apropriacdo desse excedente por um grupo minoritdrio, e
do lado da acumulacdo encontra-se a possibilidade de incrementar a
produtividade com a incorporacdo do excedernte ag processo produtivo.”
(Celso Furtado, "C Desenvolvimento Econdmico (ensaio de interpretagdo

histérico-analitica)”. In: Revista Econdmica Brasileira, n° 1, Janeiro-Marco
1955, pp. 5-6 ).

Com efeito, para o autor, 0 modo como se organiza o sistema produtivo

determina as varias formas de sociedade.
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O que estd na raiz do pensamento de Furtado €, no entanto, o
aperfeicoamento da sociedade capitalista. Afinando-se com essa concepcio, busca
identificar um instrumento que seja capaz de operar globalmente, dinamizando o
sistema: as Inovagdes tecnologicas. Um instrumento apoiado em um modelo
culturalmente universal. Entretanto, a inovagfo tecnoldgica € fruto da acumulacdo. O
progresso econdmico, com o aumento da produtividade decorrente da acumulagio

capitalista, resulta para o autor do avango tecnolégico.

- O subdesenvolvimento: uma relacio singular entre historia e processos de
producio
Furtado, ao examinar os determinantes do desenvolvimento econdmico,
ou a "natureza ¢ causa da riqueza das nacOes", em especial nas economias

subdesenvolvidas, utiliza-se de um instrumental neocldssico.?

Para o autor, o desenvolvimento econdmico, ao introduzir nova
combinacoecs de fatores de producdo (principalmente capital), tende a elevar a
produtividade do trabatho, e, portanto, a renda social real. Desse processo resulta um
aumento das remuneragdes, que poderia provocar modificacdes na estrutura da
demanda. Essa concepcio, cuja abordagem se realiza pela determinacio das relacdes
entre o tipo de industrializagdo e o tipo de distribui¢do de renda, pressupde a
formacdo de um sistema econdmico autbnomo. Em outras palavras, do perfil da
demanda resulta o tipo de industrializagdo. Vimos que, para se superarem os
obstdculos do subdesenvolvimento ou da deficiéncia da produtividade, os impulsos
dindmicos primeiro vém de fora do sistema, permitindo romper o circulo vicioso. O

intercimbio externo, portanto, pode possibilitar o processo de desenvolvimento sem

21 Pare a anélise dos conceitos neocléssicos, consulte-se: Jorge Miglioli, Acumulacio de capital e demanda
efetive, 7. A. Queiroz, Sdo Paulo, 19886 {3° reimpress&o), em espeocial pp. 30-32.
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prévia acumulagio de capital. Nesses termos, o desenvolvimento econdmico, ou
incremento do ritmo da capacidade produtiva, "resulta em iiltima instincia da
introducdo de combinagdes mais produtivas dos fatores de produgdo, que tendem a
aumentar a produtividade do trabalho” (Furtado, 1954:195). Todavia, as novas

combinagdes exigem maior disponibilidade do fator capital.

Entretanto, o impulso de crescimento numa economia dependente, ao vir
de fora, por meio do comércio exterior, possibilita a introducdo de combinagGes mais
produtivas, sem que haja maior disponibilidade interna de capital.? E interessante
notar que, para Furtado, o aumento de renda assim obtido propicia o inicic da
acumulagao de capital nos paises subdesenvolvidos. Ao elevar-se a produtividade,

aumenta-se a renda ¢ diversifica-se a procura;

"A elevacdo de produtividade € no caso, fendmenoc de natureza
estritamente econdmica, cuja origem estd nas vantagens comparativas
que resultam da especializacdo. (...) Modificacbes no perfil da procura
global provocam uma realocacdo de recursos que se traduz em elevacio
da produtividade média”. (Celso Furtado, Teoria e polftica do
desenvolvimento, Sdo Paulo, Fd. Nacional, 1983, 8° edicdo, p. 197].

Mas, como o0s recursos podem transformar-se em capital?

Para Furtado, esse processo pode ser vivificado na medida em que a
capacidade produtiva € dinamizada pelos empresdrios®. Esta € uma clara
aproximagdo de Furtado com ¢ chamado empresdrio shumpeteriano®. A acumulacio
de capital envolve, portanto, a reciprocidade de trés momentos: poupanga,

investimento, renda.” Com efeito, a formacdo de capital expressa um dos momentos

22 Idern, Desenvolvimento e subdesenvolvimente. Op. cit.., pp. 90-94.
22 Idem, A economia brasileira. Op. cit.., p. 229.

24 Ver Joseph Schumpeter, A crise do desenvolvimento econdmico, S50 Paulo, Ed. Abril Culural, 1982. Em
especial cap. Il - O fendmenc fundamental do dessnvolvimento econdmico, item (I, pp. 48-53.

25 Celso Furtadc, Desenvolvimento e subdesenvohimento. Op. eit., p. 70.
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da acumulagdo de capital. O que pode, no entanto, configurar 0 processo de
formacio de capital para Furtado é a incorporagdo desses recursos ao processo
produtivo. Ou melhor, sdo os investimentos. Em suma, o processo de
desenvolvimento de capital industrial surge, para o autor, como um fendmeno que
contém a integracdo dos seguintes elementos: ampliagdo da produgdo, custo de

produgédo e progresso técnico.®

Em contraste com a concepgao de Schumpeter, Furtado, ao definir seus
conceitos bdsicos, nao isola "o empresdrio do mundo em que (...) vive"?. Mesmo
considerando que estes empresdrios estejam ligados ao processo produtivo, o
desenvolvimento tecnoldgico depende do tempo e da ordem institucional®. Sendo
assim, a inovagao tecnolégica pode ser o resultado do esfor¢o dos empresdrios no
sentido de encontrar aplicacdes para os recursos previamente acumulados. E por isso
que para ¢ autor, o empresario pode orientar o processo produtivo e controlar a
tecnologia, no entanto, o determinante do crescimento econdmico € a acumulagio de
capital. Desse modo, o progresso econdmico também € o resultado da criatividade

dos empresdrios (mas ndo se esgota com eles).

Em resumo, ¢ subdesenvolvimento configura, entdo, para Furtado, um
obstdculo econdmico e cultural expresso pelo "desequilibrio ao nivel dos fatores de
produgdo”®, Trata-se do hiato entre ci€ncia, técnica € ordem institucional que podem
impedir a ampliacdo da capacidade produtiva e, portanto, o "equilibrio dindmico da

estrutura produtiva”.

2¢ Idemn, ibidem, p. 75.

27 idem. tbidem, p. 76.
28 Idem, A economia brasileira. Op. cit,, p. 235.

23 idem, Desenvolvimento e subdesenvolvimento. Op. cit. p. 196,
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"Este principio da instituicdo de “fatores” & parte integrante da teoria
neocldssica, constituindo mesmo um de seus principais postulados. (...}
Os "fatores de producdo” passam a ser vistos como substitulveis entre si,
de modo gque 6 possivel combinar esses fatores nas mais diversas
proporcbes a fim de obter uma producdo qualquer”. (Jorge Migliol,
Acumulagho de capital e demendas efetiva, Sdo Faulo, T. A. Queiroz, 1986
{3% reimpressdol, p. 31).

As manifestagoes dos sintomas remetem Furtado 3 natureza ¢ ao
mecanismo do sistema econdmico. O diagndstico consiste em identificar as
perturbacdes funcionais do sistema que se manifestam através dos sintomas. Isto
evidencia que, para o autor, na estrutura subdesenvolvida hd desocupagao periédica
de fatores produtivos. Como diz Mannheim:

"Nosso diagndstico tem que descobrir 0s sintomas € as causas da
desintegracdo social, somente assim podemos considerar os prés e os
contras dos diversos tratamentos”™. (Karl Mannheim, Liberdade, poder e
planificacSo democrética. Op. cit., p. 24).

Ora, & medida que o subdesenvolvimento significa um "defeito” relativo 2
capacidade humana universal (capacidade produtiva), ser subdesenvolvido significa
ser "des-humanizado" ("des-culturado”). Para Furtado, o subdesenvolvimento

aparece €m um primeiro momento como uma anomalia cultural e econdmica.

"Se observarmos em conjunto 0s dois tipos de subdesenvolvimento - o
exportador de produtos primdrios e o industrializado, que no mundo atual
se apresentam combinados em distintas proporcdes - constatamos gue
nos dois casos se manifestam anomalias na forma de assimilagdo do
progresso  técnico. Contudo, quande procuramos as causas desses
fenémenos, logo percebemos que se trata menos de anomalias que de
processos adaptativos a condigdes estriturais bem definidas da economia
capitalista imternacional”. (Furtado, Andlise do "modelo” brasileiro, Rio de
Janeiro, Ed. Civilizagdo Brasileira, 1972 {37 edi¢do), pp. 14-15).

Como vemos, ndo se trata de uma anomalia qualquer, mas da
manifestaciio de um sintoma adaprativo que atinge a natureza mesma da sociedade. E
por isso que o subdesenvolvimento significa uma manifestagdio da desarticulagio
social. Sem divida que este € um desarranjo no interior da sociedade, cuja causa

deve ser conhecida e explicada.
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E nesse sentido que Furtado, ao mostrar, em relacio 4 ordem econdmica,
a debilidade de um modelo de crescimento econdémico no Brasil, assentado sobre o
setor de exportagdo, ¢ a industrializa¢@o substantiva de importagdes, aponta para a
incongruéncia desse modelo com formas de desenvolvimento econémico®. Avanga,
ainda, ao dar conta da caracteristica heterondmica da formacao nacional®, e ao
incorporar as massas em seu projeto de desenvolvimento.? Isto posto, para o autor, 0
crescimento nas economias subdesenvolvidas € "um processo de assimilagio das
técnicas prevalecentes da época”, que geram um padrdao de consumo imitativo e

concentrador de renda e, portanto, a desarticulagdo social.

Em suma, a raiz da interpretacio de Furtado encontra-se na teoria
neocldssica (vantagens comparativas, substituicio dos fatores de producao). Apesar
disto, nd3o deixa de acentvar os problemas estruturais do subdesenvolvimento no
contexto da economia capitalista. Alids, o autor revela um ponto de vista, em que a
identificagdo dos mecanismos internos de estagnagdo ou expansio do capitalismo
permite especificar o subdesenvolvimento como produto das relagdes assimétricas do
capitalismo mundial:

"{...) as economias subdesenvolvidas podem conhecer fases prolongadas
de crescimento de seu produto global e per capita, sem reduzir o grau de
dependéncia externa e heterogeneidade estrutural interna, que sdo suas

caracteristicas essenciais.” {(Celso Furtado, Teoria e politica do
desenvolvimemto econfmico. Op. cit.., p. 196).

Por esta razdo, a andlise realizada ndo € a-histdrica.

30 I|dem, Teoria e politica do desenvolvimento econdmico. Op. cit., cmp. 13, Formagdo histérica do
subdesenvolviments, pp. 195-196.

31 ldem, ibidem, pp. 195-196,

32 \/eja-se sobre a incorporagdc das maseas no projeto politico de Celso Furtado: Dialética do desenvolvimento.
Op. cit., pp. 87, 107.
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O autor, ao afirmar que os critérios de desenvolvimento sdo universais,
pretende, no entanto, mostrar a universalidade de um processo de acumulagio que,
em sua natureza, ¢ desigual: desenvolvimento ¢ subdesenvolvimento. Essas sdo, para
Furtado, configuracdes diferentes e desiguais da penetragio de inovagdes
tecnolégicas no interior de sistemas econdémicos especificos. Gestam-se, para o autor,
por um lado, sistemas econdmicos autdbnomos €, por outro, sistemas econdmicos
dependentes. Originam-se hdbitos de consumo indicativos do grau de eficiéncia
produtiva, distribui¢do de renda, inovagao do sistema, mas também indicativos do
grau de desperdicio, concentragdo de renda, perversidade, imitacdo. Hdbitos de
consumo que indicam, portanto, o grau de desenvolvimento ou subdesenvolvimento
de uma dada estrutura social na apropriacdo e distribui¢do da riqueza material e

social.

Parece-nos, portanto, que Furtado, ao se "espantar” com a discrepéncia
entre as potencialidades e a realidade produtiva caracterizadoras da ordem capitalista,
indaga-se sobre a nafureza ¢ "causa da riqueza e pobreza das nagoes” (Furtado,
1983:139). Trata-se, para o autor, de verificar a singularidade do fendmeno histérico

relativa ao processo de produgao.

Deste ponto de vista, para Furtado, a discussdo entre desenvolvimento e
subdesenvolvimento depende de contextos institucionais particulares. Por isso, o
subdesenvolvimento, cuja forma primeira € delineada pelos fatores externos a nagdo,

relaciona-se também com os desdobramentos internos a ela.

33 Celso Furtado, Desenvohimento e subdesenvolvimento. Op. cit., pp. 25, 90, 109-110.
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a - A Economia de Tipo Colonial

Em primeiro lugar, Furtado aponta para o fundamento econdmico do
processo de colonizagfio das terras brasileiras no sec. XVI e sua esséncia comercial.
Este processo, impulsionado, por um lado, pelo desenvolvimento do comércio sob o
controle dos europeus, €, por outro, pela mudanca do eixo econdmico do
Mediterraneo para o Atldntico, propiciou a conquista de novas terras: Portugal e
Espanha lancam-se a essa aventura. A Espanha liga-se 4 exportacdo de metais
preciosos. Portugal cria as condi¢des da exploragdo agricola.* Além disso, o cardter
da colonizagdo efetiva-se pela necessidade de preservagio das terras recém-

conquistadas.

Em segundo lugar, a forma pela qual a terra havia sido ocupada marcaria
os desdobramentos estruturais posteriores: grande exploragcdo agricola, trabalho

escravo e dependéncia ao mercado externo.®

Com efeito, as circunstincias impulsionadoras do processo colonizador
levam-nos ao encontro a monocultura {agucar) ancorada na grande propriedade rura]'
e na exploracao do trabalho escravo. A base da ocupacéio territorial brasileira baseia-
se basicamente e¢m dois pontos. O primeiro relaciona-se com a exportacéo do acuicar
no mercado internacional (europeu)®. O segundo ponto € o trabalho escravo. Para
Furtado, a produgio de aguicar, iniciada pelos colonizadores, dada a "abundincia de
terras” e o trabalho escravo, permitiu o processo de colonizagdo. Isto posto, as
possibilidades de expansdo da economia primdria exportadora sdo dadas pelo

mercado externo, ou pela correspondéncia do produto em que a economia dependente

34 idem, Formac#io econbmica do Bras#. Op. cit.,, p. 13; Uma sconomia dependente, Op. cit., p. 71: A economis
brasileira. Op. cit., p. 3.

35 ldem, Formacgao econdmica do Brasdl. Op. cit., pp. 32-34.

36 Idem, A economie brasileira. Op. cit., p. 72.
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se havia especializado, ¢ com a demanda externa, pela utilizagdo do fator disponivel:
terra . Entretanto, esse tipo de crescimento em "extensdo” nao modifica a estrutura
econdmica interna da coldnia (estrutura estagnada)”’. Veja-se por exemplo, o
mecanismo de funcionamento dos ciclos econdmicos (agtcar, ouro, borracha, café)

na unidade escravocrata.

Vejamos quais eram, para Furtado, as conexbes entre a economia de
exportagdo e economia de subsistencia. Na fase de queda de um determinado ciclo
econdmico (agiicar, ouro, borracha, café), a economia de subsisténcia tendia a
absorver a economia exportadora®. A perda de dinamismo da unidade exportadora
pode explicar, portanto, 0 movimento interno dos ciclos econdmicos, sua absorcéo
pela economia de subsisténcia ou emigracdo para outras atividades econdmicas ¢ a
disponibilidade do "fator” trabaltho®. Esta € a origem de um setor econdmico com
tendéncia a estagnacdo. Com a perda de sua capacidade produtiva ¢ de auséncia de

mercado interno, a unidade escravocrata tendia a preservar sua estrutura econdmica:

"(...) o mecanismo imterno da economia, que N30 permitia que se
darticufassem ¢ sistema de producdo € o de consumo, anulava as
vantagens desse crescimento demogrdfico como elemento estimulante de
desenvolvimento econdmico”. {Celso Furtado, A economia brasileira, op.
cit., p. 78).

Para o autor, a economia de subsisténcia, principalmente a pecudria,
ocupou um papel secunddrio na dindmica da economia dependente, pois utilizava
"pouca mao-de-obra”. Sua importincia revela-se como fator de integragdo territorial.
Estas sdo as principais conseqiiéncias para Furtado de uma economia voltada para o
mercado externo. Com efeito, a caracteristica principal da desarticulacio da

economia colonial exportadora serd o surgimento de uma economia de natureza pré-

37 Idem, ibidem, p. 78.
38 Idem, ibidern, p. 84.

23 idem, ibidem, p. 86.
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capitalista, com reservas de  mao-de-obra®. O mecanismo de funcionamento da
economia dependente, que recebia os impulsos de fora para dentro, impedia a
formagido de um mercado interno capaz de dinamizd-la, mas propiciava a ocupacio

territorial ¢ a disponibilidade de mao-de-obra.

Entretanto, o autor aponta, além da necessidade de povoamento e
possibilidade de éxito das atividade mercantis (condicionada pelo clima e recursos
naturais), o modo da apropriagdo das terras coloniais em uma das caracteristicas
diferenciadoras do tipo de desenvolvimento econdmico entre as coldnias. Por
exemplo, os nicleos coloniais na América do Norte, organizados em pequenas
propriedades, propiciaram o desenvolvimento de uma economia auto-suficiente,
produzindo para o mercado interno®. Ja as coldnias exportadoras escravocratas, onde
predominaram as grandes propriedades, fundadas também na escassez de mio-de-
obra, produziam para o mercado externo. Estas evidenciavam-se como uma
economia dependente, tendo sua atividade produtiva ligada fundamentalmente i

exportagdo, cujos lucros dos proprietdrios realizavam-se com o produto exportado:

"A (nica alternativa que se apresenta a utilizacdo desses lucros era sua
aplicacdo em obras Iimprodutivas: construcdes residenciais e obras
complementares. O que ndo era possivel era inverter aqueles lucros em
obras reprodutiveis ligadas ao mercado interno. A procura monetdria
interna se limitava aos pastos da classe proprietdria, gastos esses que
eram expedidas no exterior, sejfa diretamente através da importacdo de
bens de consumo, seja indiretamente mediante a importagdo de forca de
trabalho para prestar servicos pesspais”. (Celso Furtado, A aconomia
brasilgira, op. cit., p. 78-78).

Este tipo de colonizacfo, a0 ndo criar massa salarial, constitui-se em
obstdculo a formacédo do mercado inferno.” Nesse sentido, o trabalho escravo, como

uma necessidade de natureza agricola, € uma exigéncia da grande propriedade e da

40 idem, ibidem, pp. 85-86.
a1 Idem, Formagéo econbémica do Brasil. Op. cit.., p. 43.

42 Idem, ibidem, pp. 32-43.
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escassez de mao-de-obra. A colonizacdo baseada, portanto, no trabalho escravo
tendia & estagnacdo estrutural da economia dependente, a0 exportar toda sua

produgdo ¢ ao nio produzir estimulos internos.

Em terceiro lugar, a economia dependente, fundada na escravatura € na
especializacdo do comércio externo, determinou, para Furtado, a organizacao do
trabalho € a vida da colbnia: a economia, a politica, a cultura. Para o autor, a
economia de tipo colonial, determinada pela divisdo internacional do trabalho, poe a
nu a natureza do "fendmeno da dependéncia”, caracterizando o subdesenvolvimento
no Brasil. Esta aparece

"{...} inicialmente sob a forma de imposicdo externa de padrdes de
consumo que somente podem ser mantidos mediante a geragdo de um
excedente criado no comércio exterior”. (Celso Furtado, O mito do
desenvolvimento econbmico. Op. cit., p. 87).

A formago de capital na economia dependente pode permitir-nos
compreender a formagdo e a transformagdo da nacfo: a estrutura de poder, a

urbanizacgdo, a industrializacdo retardatdria.

Com efeito, a colonizagdo brasileira, sendo a forma como se expressa a
dependéncia externa ¢ a dominagdo interna, configurada pela grande propriedade,
pelo trabalho escravo e pela organizagio da atividade produtiva de exportagdo,
constituird os desdobramentos econdmicos, politicos e culturais com o0s quais a
sociedade passou a defrontar-se. A estrutura da economia dependente (predominio do
setor primdrio, voltada para o mercado externo, forte concentracio de renda, pouca
diferenciagio do sistema produtivo), reflexo da forma de relagdo entre a coldnia ¢ a
metropole, molda o tipo de colonizagdo: com ocupagdo extensiva do territério
apoiada no trabalho escravo. Estes fatores condicionaram, para Furtado, a estrutura
econdmica heterondmica, a apatia, o amorfismo, os habitos de consumo, as elites

locais e os momentos de estagnacio ¢ dinamismo da coldnia.
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b - Formagiio do mercado interno

Vimos que, para Furtado, o processo de colonizagdo tem, como
consequéncia, com o surgimento da economia de subsisténcia - fruto da decadéncia
de ciclos econdmicos anteriores - o povoamento do territério € a origem de reservas
de mao-de-obra. Estes dois fatores constituem as bases para uma economia alicercada
no trabalho assalariado. S3do, portanto, elementos fundamentais para
compreendermos a formagio de um sisterna econdmico e da formacdo do Estado
Nacional. Além disso, estes elementos permitem-nos também compreender o
posterior desenvolvimento da economia brasileira sob as novas condi¢des do mercado

internacional.

"...) @ Economia luso-brasileira do século XVIiI se configura como uma
articulacdo - e articulacdo fundamental - do sistema econSmico em mais
rdpida expansdo na dpoca, ou seja, a economia inglesa.{...) Para a
inglaterra o ciclo do ouro brasileiro trouxe um forte estimulo ao
desenvolvimento manufatureiro, uma grande flexibilidade 3 sua capacidade
para importar, e permitir uma concentracio de reservas que fizeram do
sisterna bancdrio inglés o principal centro financeiro da Europa”. (Celso
Furtado, Formagdo econbmica do Brasif. Op. cit.., p. 48).

Jda no sec. XIX, portanto, a principal forma de relagdo entre nacdes
capitalistas industriais € nacOes periféricas realizava-se através da dependéncia do
capital financeiro internacional, sob a hegemonia da Inglaterra. O capitalismo da
livre - concorréncia cedia lugar ao capitalismo dos monopélios; os mercados
tornavam-s¢ internacionais. O limite do desenvolvimento da livre-concorréncia, entre
1860 ¢ 1870, ¢ a prosperidade e transformagéo dos cartéis em uma das bases de toda
a vida econdmica, levaram a um aumento crescente da concentracio da producgéo e
do capital, determinando a constitui¢do dos monop6lios. Com efeito, a concentragéo
dos negocios bancérios (fim do sec. XIX e inicio de sec. XX), resultou em um
gigantesco processo de ampliagio dos mercados; realizagdo de acordos com
compradores, objetivando relagdes comerciais unicamente com estabelecimentos

cartelizados. Desse modo, convertia-se a concorréncia em monopdlio. Tal expansfio
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requeria, para aquisicdo e manutengdo do controle politico e econdmico, a
intervencdo ativa do Estado, relativa as novas dreas econdmicas. levando a politicas

expansionistas nacionais e 2 intensificacdo dos conflitos entre os Estados.

A formagio econdmica do Brasil no século XIX serd determinada, entre
outros fatores, pela transferéncia do governo de Portugal para o Brasil, nossa
posterior independéncia politica € a expansdo industrial da Inglaterra. Esse periodo
coincide com a formaciio do Estado Nacional. J4 havia uma sociedade em
constituicdo, como jd havia situagOes politicas internas. Passdavamos, naquele
momento, do predominio espanhol e portugués para o inglés. O significado do
dominio inglés relacionava-se com a transformagdo do capitalismo mercantil no
industrial. A Inglaterra, ao se haver desenvolvido industrialmente, modificaria seu
vinculo com a coldnia. Necessitava da colénia, por um lado, como fonte de
abastecimento de matérias-primas importantes para o processo de industrializagéo;
por outro, como depositdria de mercadorias produzidas. Mas, ao mesmo tempo que
sugava da coldnia, propiciava a ela um impulso de crescimento, dinamizando o setor
exportador da economia dependente. Logo, o vinculo direto entre a colonia e a
Inglaterra, sem a intermediagio de Portugal, apoiava-sc na dindmica de grupos

nacionais locais.

Entretanto, naquele momento, proclama-se a independéncia politica numa

economia de base escravista.

A resolugiio da questdo da forca de trabalho constituia-se, para Furtado,
como essencial para o processo de acumulacio capitalista; evidenciava-se a

capacidade produtiva que o trabalho assalariado poderia imprimir ao processo
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produtivo, propiciando "a formacdo dentro do pais de uma economia autbnoma de

mercado interno™4,

Alids, a independéncia ndo existe efetivamente na sociedade. As
transformagdes econdmicas, politicas ¢ culturais que poderiam dar concretude 2
independéncia politica chegam tardiamente entre nés. Como jd vimos, a mescla entre
trabalho livre ¢ escravo impedia a formagdo de uma cultura democrdtica. Com efeito,
a resposta oferecida pelos grupos nacionais locais ao problema do desenvolvimento
capitalista afirmava a continuidade do atraso econdmico, politico € cultural na recém

nagdo emancipada.

A partir da segunda metade do século XIX, o desenvolvimento do
comércio internacional favoreceu a expansio da cultura do café no Brasil. O
desenvolvimento da economia cafecira pode ser explicado pela integracdo do Brasil
na divisdo internacional do trabalho como exportador de produtos agricolas, ¢ pela

transformacdo do trabalho escravo em trabalho assalariado:

"A agricuftura cafeegira toma impulso exatamente na 8poca em que se
abeolia no pais o regime de trabalho escravo. A grande expans8o da cultura
do café (...) se fard com base no trabatho assalariado”. (Celso Furtado, A
economis brasileira, op. cit., p. 87).

O excedente da forca de trabalho gerado pela economia de subsisténcia,
aliado a possibilidade de imigra¢do de trabalhadores, constituird a base da economia
exportadora de café fundada no trabalho assalariado*: como se evidencia, para
Furtado, a nova economia exportadora de café e o trabalho assalariado constituirdo a
base de um sistema auténomo, ou seja, da formacdo do mercado internos. O

mecanismo da economia cafeeira ligava-se como a economia do aglcar ao comércio

43 ldem, A economia brasileira. Op. cit., p. 82.
44 Idem, ibidem, p. 87.

45 Idem, ibidem, pp. 88-83; Uma economia dependente. Op, cit,, p. 17.
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externo, porém a formagdo da renda entre uma ¢ outras sdo distintas®. A renda na
economia cafeeira deve ser maior que o custo dos meios de producdo para que se
possam pagar os saldrios dos novos trabalhadores”. Em contraste com o mecanismo
econdmico anterior, o fluxo de renda na economia cafeeira é composto pelos saldrios
dos trabalhadores e pelos lucros dos proprietdrios. Disso resulta que, por um lado, os
trabalhadores transformam sua "renda em gastos de consumo" e, por outro lado, "a
classe proprictdria, (...}, retém parte de sua renda para aumentar o seu capital, que €
a fonte dessa mesma renda"™®. Com efeito, a massa de saldrios ¢ o lucro dos
exportadores constituem a célula do mercado interno®. A expansao da economia
cafeeira, origina-se, do ponto de vista interno, da disponibilidade dos fatores de
produgdo: terra e trabalho. Isto evidencia que o trabalho assalariado ¢ a base pela
qual se desenvolveu a produgdo capitalista®. Esses elementos sdo, para Furtado,

constitutivos do desenvolvimento capitalista, ou da economia de tipo colonial’!,

O crescimento da demanda externa fortalecia os lucros dos proprietdrios
privados, levando-os a investir na expansdo das plantagdes de café. Com a

abundéncia de m#o-de-obra ¢ a estabilidade de nivel de saldrios, seus lucros tendiam

a aumentar.
"As conseqiéneias sociais desse fenémeno teriam evidentemente que ser
profundas, pois 0s empresdrios se habituariam a margens de lucros
enormemente elevadas e a ndo ver nenhuma relacdo entre lucros e custos
de producdo”. (Furtado, Uma economia dependente, op. cit. p. 22).

16 Ider, A economia brasileira, p. 89 .

47 Idem, ibidem, p. 89.

48 Idern, ibidem, pp. 89-90.
49 Idem, ibidem, p. 142.
50 tdem, ibidem, pp. 141-142.

51 Idern, "Caracteristicas gerais da economis brasileira”. In: Revista Brasileira de Economia, margo, 1950, p. 7-11.
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Assim sendo, para o autor, era o excedente de mao-de-obra anterior que
permitia a estabilizacdo dos saldrios e o conseqiiente aumento dos lucros dos
cafeicultores. Se houvesse ¢scassez de mao-de-obra, a tendéncia seria de aumentos
salariais.®> A significacdo econOmica do excedente de mdo-de-obra estava em
permitir o crescimento em extensao, diferenciando-se do quadro anterior, revestindo-
se em estimulos internos. Mas, como ¢ aumento de produtividade da economia
cafeeira era todo retido pelo cafeicultor, dado pelos salérios estdvets e abundéancia de

terras, a economia tendia a concentragio de renda.

Estes sdo os motivos da importdncia que adquire em scus primeiros
escritos o estudo da forma, que toma o fluxo de renda gerado no processo produtivo

¢ determinado por fatores externos ¢ institucionais.*

Em contrapartida, note-se que a "abundéncia de terras” ¢ a configuragio
juridica da propriedade capitalista, naquele momento, € efeito da expansdo capitalista
em nivel mundial.

"{...) é da transformacdo do capitalismo e da constituicdo da economia
mundial capitalista que resufta a questdo da abundidncia de terras.”
{Sdrgio Silva, ExpansBio eafeeira e origens ds inddstria no brasil. Op. cit..,
p. 69).
O processo econémico da formac¢ao da renda relativo a economia de tipo
colonial ¢ industrial pde em evidéncia o processo de formacdo nacional. O autor
explica que o fluxo de renda monetdria generaliza-se, sob a forma de salarios, ¢

unifica as unidades produtivas em um sisterma interno, unidades que até entdo s se

vinculavam diretamente ao exterior.

52 Idem, A aconomia brasileira. Op. cit., pp. 82-93, 98; Uma economia dependente. Cp. cit., pp. 20-22, 26.

53 Veja-se, par exemplo: Celso Furtado, A4 economia brasileira. Op. cit., pp. 89-90; Uma economis depsndania.
Op. cit., pp. 18-13.
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¢ - Mecanismo de valorizacgio do café e tipo de industrializaciio

Celso Furtado desenvolveu, durante os anos 50, a tese da industrializacao
substitutiva de importagdes. Vejamos para o autor os fatores explicativos desse tipo
de industrializacdo no interior de uma economia dependente originada pelas

dimensodes da crise da economia cafeeira, a partir do inicio do século XX.

Em 1893, o mundo € palco de uma crise internacional. Nessa
circunstncia, os pregos dos produtos agricolas tendem a declinar. O preco do café,
por exemplo, se reduz em mais de 50% entre 1890 ¢ 1893. Mas esse prego contrai-se
em um momento de crise de super-producido. Esta crise €, para Furtado, efeito dos
fatores excedentes (mido-de-obra e terras). Ora, levando-se em conta que o prego do
café definia-se pela demanda, dada a situac@o de excesso do produto, ndo havia como
conter o ingvitdvel: a queda dos pregos. Como se vé€, encontrdvamo-nos mais uma

vez em uma sitnagdo de desequilibrio externo.

"Este estd intimamente ligado a forma de propagacdo da renda no regime
de trabalho assalariado (...]". (Celso Furtado, Uma economia dependente.
Op. cit., p. 23).

O mecanismo de ajuste para dar conta dessa crise havia sido o cambial.
Eis a situacdo: desvalorizava-sc a moeda brasileira via taxa de cémbio, os pregos
internacionais para os produtos agricolas despencavam, e as regras do padrao-ouro
mostravam-s¢ um instrumento incficaz para a economia dependente, devido aos
"efeitos da fuga de capitais” (expressido de Furtado). Em contraparte, mostravam-se

um instrumento eficaz para

(...} consolidar 2 vitoria dos cafeicultores que reforcaram o seu poder, e,
por mais de um quarto de séeulo - isto &, até 1930 - lograram submeter o
governo central aos objetivos de sua polftica econBmica® {Celso Furtado,
Formacfo econdmica do Brasil. Op. cit., p. 120).

Com efeito, geravam-s¢ as condicdes de um processo de domimacio

politica e apfopﬁagiio econdmica da elite: diminuia o poder de compra da populacéo
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urbana, crescia o poder politico dos importadores € industriais, € consolidava o poder
politico ¢ econdmico dos cafeicultores®. Ou seja, a desvalorizacio da moeda
favorecia o setor exportador, e, elevava os precos dos produtos importados. As

perdas eram, portanto, socializadas entre o conjunto da populagao®.

Que medidas poderiam ser tomadas para possibilitar o equilibrio da
balanca de¢ pagamentos e¢ a preservagdao do poder politico e econdmico dos

cafeicultores?

A melhor alternativa encontrada teria sido a adogdo da politica de

"valorizacgao pelos Estados cafeicultores”:

"...no convénio, celebrado emn Taubaté em fevereiro de 18089, definem-se
as bases do que se chamaria politica de "valorizacdo™ do produto. Em
esséncia, essa politica consistia no seguinte:

al com o fim de restabelecer o equilibrio entre oferta e procura de cafsd, o
governo interviria no mercado para comprar 0S excedentes;

b) o financiamento dessas compras se faria com empréstimos
estrangeiros;

¢} os servicos desses empréstimos seria coberto com um novo imposto
cobrado em ouro sobre cada saca de café exportada;

d}) a fim de solucionar o problema a mais longo prazo, os governos dos
Estados produtores deveriam desencorajar a expansdo das plantacdes”.
{Celso Furtado, FormagSo econbmica do Brasil. Op. cit. p.205),

Sérgio Silva, em estudo de 1974, aprofunda a andlise da politica de
valorizagao, ¢ a considera - dada as relagdes que s¢ estabelecem entre capital
estrangeiro e capital cafeeiro - elemento significativo do desenvolvimento capitalista

no Brasil. Para o autor, o efeito desta politica, além de dar conta do processo de

54 Celso Furtado, Formacéo scondmica do Brasil. Op. cit.., p. 210,
5% Idem, Uma economia dependente. Op. cit., pp. 32-33.

56 Idem, Formacho econdmica do Brasil. Op. cit., p. 210.
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hegemonia da grande burguesia cafeeira (fazendeiros, banqueiros ¢ exportadores),
aponta para a forma de dominagdao do capital estrangeiro e capital cafeciro que,

entdo, passa a predominar no desenvolvimento capitalista do Brasil.

"A "valorizagdo” representa portanto o apogeu do perlodo que estudamos
aqui. Nesse sentido, parece-me errado ver nessa politica um simples
adiamento do fim da dominacdo cafeeira sobre o conjunto da economia.
{...). E necessdrio jamais perder de vista gue, com a "valorizacdo”, ©
capital estrangeiro e o capital cafeeiro tomam suas formas definitivas
durante esse perfodo”. (Sérgio Silva, Expansio cafeeira e origens da
indistriz no Brasil. Op. cit., p. 63).

Em primeiro lugar, para Furtado, a politica de valorizacdo era, entretanto,
uma tentativa de equilibrar a oferta ¢ a procura. O financiamento da producao,
realizado através de empréstimos externos, objetivava a reten¢do da produgio e
contracao da oferta. Entretanto, para o autor, a politica de valorizagdo nao evitava a
super-producdo e o desequilbrio da balanca de pagamentos. Na verdade,
aprofundava a crise da economia dependente. A politica de retengdo de estoques
mostrara-se infrutifera: na medida em que mantinha os lucros dos produtores,
incentiva novos investimentos nesse setor.

"Em outras palavras, as inversdes nesse selfor se manteriam em nivel
elavado, pressipnando, portanto, cada vez mais sobre a oferta. Dessa
forma, a redugédo artificial da oferta engendrava a prdpria expansdo dessa

oferta, e criava um problema maior para o Ffuturo.” (Celso Furtado, A
economia brasileira. Op. cit., p. 115).

Todavia, esse tipo de financiamento, a0 ndo induzir novos investimentos

internos porque havia assumido uma divida, ndo criava renda interna.>

Este mecanismo de defesa da economia cafeeira funciona, como nos
indica Furtado, até o acontecimento da grande Depressiao, em 1929. A producio de

café continuava expandindo-se. As exportagoes € importacoes caiam. Entretanto, a

57 Idem, "Caracterfsticas gerais de economia brasileira”. Op. cit.., p. 8; A economia brasileira. Op. cit., pp. 115-
120, 147; Uma economia dependente. Op. cit.., pp. 40-45, 59-60.
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. . N o .
retencao da oferta induzia a elevagio dos pregos. Isso significava manter a expansio

das plantagoes de café, e, portanto, manté-lo como lucrativo.

Em segundo lugar, para o autor, desde que a oferta do produto havia
crescido, os precos tendiam a uma nova baixa, fazendo-se necessdria um outro ajuste
cambial. No quadro da crise de 1929, contudo, a "deprecia¢do da moeda era menor
que a baixa de precos”. Desse modo, naquela conjuntura, a taxa de cambio mostrara-

se ser um instrumento de ajuste inécuo.*

Em que medida seria possivel evitar que os estoques de café levassem a

uma queda dos lucros dos produtores?

Tratava-se, no entanto, de financiar esses estoques em um momento em

que ndo havia recursos externos disponiveis®.

Segundo Furtado, a solugéo encontrada teria sido através do financiamento
interno. E, assim, mais uma vez socializavam-se as perdas, favorecendo o setor
exportador ¢ o crescimento da renda nacional®. Esta € uma explica¢@o do autor para
o crescimento da renda, via efeito multiplicador. Com efeito, mostra que o
crescimento da renda no Brasil, naquele periodo, nao foi influenciado pelo mercado
internacional, mas pela expansdo do crédito interno, fruto da politica econdmica dos
cafeicultores®, O financiamento dos estoques através de empréstimos representou,
portanto, uma elevagio do nivel de renda®. Esta politica de financiamento contribuiu

para manter a demanda interna e o nivel de emprego.

59 idemn, A economis bragileira. Qp. Cit., pp. 124-125.
52 ldem, ibidem, p. 125.

0 Idem, ibidem, pp. 125-128.

61 Idem, ibidemn, p. 132.

62 Idem, ibidem, p. 133.
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Em terceiro lugar, Furtado analisa que com a crise de 1929, a crise de

divisas, gerada pela queda do volume das exportagdes, além de provocar um novo

desarranjo na balanca de pagamentos, diminuia a renda interna. Novamente

depreciava-se a moeda®. Esse era o mecanismo pelo qual a taxa de cAmbio

financiava as exportacbes; contudo, a elevagdo dos precos dos produtos no mercado

internacional diminuia o volume de importacdo®. A conexio desses dois movimentos

- queda da renda e elevagio dos pregos dos bens importados -, ao reduzir o volume

de importacdo, teve como contrapartida a "substituicio de artigos importados por

outros de produgdo interna"®. E por esse motivo que para o autor a economia

dependente passa a ser dinamizada pela demanda interna®.

"Criava-se, em consequéncia, uma situacdo praticamente nova na
economia brasileira, a predomindncia do setor ligado ao mercado interno
no processo de formacdo de capital.” (Celsc Furtado, Uma economia
dependente. Op. cit., p. B4).

Em contraparte, o

"elemento essencial do nascimento e uiterior crescimento da industria ndo
pode ser encontrado ao nivel da demanda de produtos, nem mesmo ao
nivel da demanda em geral. O nascimento e 0 crescimento da industria é
um dos aspectos do desenvolvimento do capitalismo no Brasil a partir do
uftimo quartel do século XIX, do qual a expansdo da demanda representa
um simples resultado.” (Sérgic Silva, Expans8o cafeeira e origens da
induastria no Brasil. Op. cit.., p. 94}.

No entanto, a situacdo que se configurara, para Furtado, era a seguinte:

a

destruigdo do café¢ e a queda dos lucros dos produtores provocava uma fuga de

capitais®’, Dessa forma, ap6s a crise de 1929, a capacidade produtiva do café foi-se

63

64

65

66

67

Idem, ibidem, pp. 135-136.

ldem, ibidem, p. 136.

Idem, ibidem, p. 137.

Idem, ibidem, p. 139.

Idem, A economia brasilgira, p. 137.
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reduzindo. Com efeito, a expansdo do mercado interno ¢ a desvalorizacio da moeda
e consegiiente elevacdo dos precos dos produtos importados criaram as condigoes

para a instalagio no Brasil de indistrias de bens de consumo e de capital.

Em geral, em uma economia dependente do comércio externo, o processo
de desenvolvimento industrial coincide com a expansao das importacoes, devido ao
crescimento da renda. Entretanto, Furtado analisa que, a partir dos anos 30, a
dinimica da economia brasileira quebraria essa l6gica: a industria de bens de capital

cresce ac mesmo tempo que cai o volume de bens importados®,

Isto posto, para Furtado o desenvolvimento da indistria brasileira
relaciona-se com o apogeu ¢ a crise do setor cafeeiro®. Com efeito, a natureza dos
ciclos econdmicos na economia dependente determinado pelos desequilibrios
internos, origina-se¢ da deterioragdo dos termos dec intercimbio - valor dos bens

exportados cae em relagao ao dos bens importados.

Este é o motivo pelo qual, para o autor, a economia colonial estd sujeita a
desajuste externo, a "depressdes” econdmicas e "inflagdo monetdria” (expressdes de

Furtado).

Assim, ressaltamos a segninte afirmacdo de Furtado:

"{...), 0 mecanismo geral de defesa que se foi formando na luta contra as
crises externas, criou condicfes pouco propicias de mercado interng. O
espirito de concorréncia em vez de desenvolver-se no adestramentc de
uma classe empresdria, se foi debilitando. Por outro iado, a maquinaria
estatal, ac ser chamada a mancomunar-se de forma progressiva com os
interesses dos exportadores, facilitou a consolidacdo desses interesses,
em prejuizo dos de outros grupos que estavam comecando a desenvolver-
se”. (Celso Furtado, A economia brasileira. Op. cit.., p. 109).

&4 Idem, ibidem, p. 139.

9 tdemn, ibidern, p. 142,
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Podemos dizer que Furtado, ao analisar a intima relagdo entre os trés
setores da economia brasileira-exportagio, subsisténcia e inddstria - e a formacao do
mercado interno, possibilita-nos compreender que a acdo preservativa dos
cafeicultores na defesa de seus interesses econdmicos e politicos pode conter as
tensdes bdsicas de revolugdo de 1930, pondo a nu a natureza heterondmica do

subdesenvolvimento.

Sem duvida que essa € uma idéia progressiva de apreensdo da realidade
social. Todavia, a interpretago de Furtado tende a restaurar a dindmica do dualismo

que caracteriza 0 pensamento, a cultura ¢ a sociedade brasileira.

Além disso, o conceito de modemizagao era, para Furtado, motivo-chave
de compreensao do subdesenvolvimento (como critério de inteligibilidade da

histéria), constituindo-se o germe da feoria da dependéncia.

- Dualidade estrutural da economia brasileira

Estes sdao os motivos, entre outros, pelos quais, nos anos 50, tornara-se
corrente a afirmacdo de que o Brasil fora constituido através da mescla entre

estruturas arcaicas e modernas. Para Furtado,

"0 concefto de dualismo tem sido objeto de amplo debate entre os
estudiosos do subdesenvolvimento. Na forma em que o utilizamos no
texto, ele se refere a8 coexisténcia do modo de producdo capitalista com
outros modos de producdo ndo-capitalistas, como pode ser a agricuitura
artesanal de subsisténcia (...}, no quadro do subdesenvolvimento, isto &,
em aconomias que ndo podem ser concebidas fora de certo sistema de
relagdes internacionais que engendra o fendmeno da dependéncia.” (Celso
Furtado, Teoria e polftica do desenvolvimento econémico. Op. cit., cap.
14, Caracteristicas Estruturais do Subdesenvolvimento, p. 211).

O processo social que deu vida a esse tipo de sistema bipolar, ou de
principios opostos reguladores da atividade econdmica (caracteristica da sociedade
colonial), configurado no atraso dos grupos oligdrquicos, na apatia social ¢ na

economia agraria-cxportadora, engendrou a ética de Furtado de paifs congenitamente
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duplice. Essa origem hibrida, produto do movimento interno do capitalismo europeu,
mas cuja agdo € interna, composto de elementos diferentes € assimétricos, mosira a

existéncia de um compasso binirio na coldnia € em sua relacdo com a metrépole.

Com efeito, o movimento assimétrico do subdesenvolvimento, que
originou o padrdo de consumo imitativo e concentrador de renda, inserc-se no fluxo

da internacionalizacfio do capital. Eis ai o germe da feoria da dependéncia.

"A andlise que vimoas de esbocar pde em evidéncia a natureza assimeétrica
das relagOes entre tentro' e periferia’ no quadro do sistema econdmico
internacional formado a partir da revolugdo industrial. O controle do
progresso tecnoldgico e a possibilidade de impor padrdes de consumo, da
parte de certas economias, passa a condicionar a estruturacdo do
aparetho produtivo de outras, as quais se tornam Uependentes’. Essa
estruturacdo se processa de forma a permitir que uma minoria dentro do
sub-sistema dependente esteja em condicdes de reproduzir os padrGes de
vida de prestigio criados nos sub-sistemas dominantes. Assim, na
economia dependente existird, sob a forma de um enciave’ social, um
grupo culturalmente integrado nos subsistemas dominantes. O dualismo
tem, portanto, desde o inicio uma dimensdo cultural, a qual se traduz em
termos econdmicos, numa descontinuidade na Yuperficie da procura'”.
{Celso Furtado, Teoria e politica do desenvolvimento econdmico. Op. cit.,
cap. 18, Dependéncia Externa e Subdesenvoivimento, p. 248).

Essa dindmica da sociedade brasileira do século XIX, ao justapor o rural €
o urbano em um "sistema simbidtico” (vida em comum de sistemas dispares entre si),
que entrelagava os interesses econdmicos, sociais ¢ politicos da elite, revelava para o
autor uma visdo cadtica da sociedade brasileira. Um espetdculo de fantamasgoria
(mas nem por isso irreal ou desarticulado), que tinha como fluxo ¢ refluxo a
"assimetria" origindria da formagdo social brasileira, alimentada pela importacio de
bens do consumo (com a qual a elite se abastecia) € pela exportagao de matérias-
primas. Esse sistema simbibtico aparece como fator dindmico da vida social e

econdmica no Brasil do século XIX.

Por esses motivos, 0 caos € a imagem através da qual Furtado apreende a
realidade social, refletindo o impasse da sitwagic de subdesenvolvimento,
simbolizado como um desnivel entre o capitalismo europeu e a situagdo nacional.

Com efeito, o conceito de dependéncia é para o autor o principio que permite
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ordenar o quadro caético da sociedade dual. E a insisténcia de Furtado, entre outros,
sobre a peculariedade da economia subdesenvolvida - desigualdade da estrutura

produtiva - que configura o nacional-desenvolvimentismo.

J4 no século XX, em especial apos a década de 30, com o processo de

industrializagio, passa para o primeiro plano outroc mecanismo de dualismo e

reproducac dos opostos:

"Na fase da industrializagdo substitutiva’, os fluxos reais entre o tentro’
e a periferia’ j& ndo tém o mesmo papel dinamizador (grifo nosso). Esse
papel passa a ser desempenhado pela forte penetragdo de novas técnicas
que traz consigo a descentralizacdo geogrdfica da atividade manufatureira.
{...} Cabe, portanto, concluir que a introdugdo de novos padrées de
consumo entre 0§ Qrupos ricos constitui o verdadeiro fator primdrio (ao
lado da agdo do Estado) do crescimento das economias subdesenvolvidas
na fase pés-substituicdo de importacdes.” (Celso Furtado, Teoria e polftica
do desenvolvimento econdémico. Op. cit., cap. 18, "dependéncia externa e
subdesenvolvimento”, pp. 251-252)

Essas sdo formulagdes destinadas a dar conta da singularidade da
formacdo capitalista brasileira.
"0 subdesenvoivimento {...) 6 um impasse histdrico que espontaneamente
ndo pode levar sendo a alguma forma de catdstrofe social. Somente um
projeto politico apviado em conhecimento consistente da realidade social

poderd romper a sua logica perversa”. (Furtado, Brasil: a construgéo
interrompida. Op. cit.., p. b7).

Com vemos, 0 "caos” exprime para o antor a desigualdade da estrutura
produtiva, revelando: a descontinua penetragdo das inovagbes tecnolégicas, a

inexisténcia de um projeto politico democrético, ¢ a necessidade de técnicas sociais
de controle.

Essas tendéncias remetem-nos ao seu conceito de modernizacdo
dependente.

O processo de modernizacdo dependente se configura, para Furtado, como

um problema de "malformagio” que, ao fundar-se em modos de producao diferentes

(pré-capitalistas ¢ capitalista), gera a desigualdade da estrutura produtiva, molda os
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hibitos de consumo e impede a homogeneidade social. Essa heranga do passado
colonial constitui-se em entrave ao processo de formacgao do capitalismo auténomo e
nacional. E por isso que, para se desfazer o nexo entre rural e urbano, seria
necessdrio, que s¢ internalizassem o0s centros de decisdes, criando um mercado
interno diversificador do consumo de massas, e se promovesse a mudanga do padrao

de consumo imitativo excludente.

Entretanto, com nosso destino ainda atado ao vinculo do capitalismo e
escravismo, a dualidade origindria da formacao social brasileira revela uma tendéncia

a ndo se extinguir, mas de se reproduzir em outras formas. Sob esse aspecto

*f...) o referente da unidade contraditéria na qual nos reconhecemos &
essa gangorra sem fim entre OopoOsStos gque Se revezam Ssem nunca se
anuiarem num denominador mais alto”. (Paulo Eduardo Arantes,
Sentimento da dialética, Rio de Janeirg, Ed. Paz e Terra, 1992, p. 73}

-

E na esséncia um tipo de modernizacdo conservadora que se realiza
reproduzindo a dualidade. Alids, como relembra Paulo Arantes, na "revisio uspiana”

sobre a "dualidade”, o subdesenvolvimento ndo € o produto da internalizacdo de

*{...) modos de produgdo diferentes, mas de uma situacdo particular que
se determina no processo de diferenciacdo do sistema capitalista
mundial®. (Paulo Arantes, Semtimento da dialética. Op. cit.., p. 48).

Por isso, o setor "pré-capitalista” nio € um obstdculo ao desenvolvimento
do capitalismo {em especial a partir de 30), pois alimenta a existéncia do setor
modernizante.”

“t...) & necessdrio ir ainda mais longe e afirmar 0 que & indicado (e
escondido ac mesmo tempo} pela propria nocdo de "obstdcule”: o
desenvolvimento do capitalismo é o aspecto dominante.” (Sérgio Silva,
Expans#o cafeeira e origens da inddstria no Brasil. Op. cit., p. 19).

Na verdade, o setor rural € instrumento de opress@o econdmica, politica €

cultural da classe dominante, revivendo o processo de mioderniza¢do conservadora.

70 Sergio Silva, Expanséo cafeeira & origens da indistria no brasil. Op. cit.., p. 19.
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Assim sendo, o que pode dar estabilidade ao "caos” da sociedade capitalista
periférica € a propria revivéncia, no presente, das estruturas atrasadas. Por isso, o
processo de modernizagdo dependente ndo se configura como um problema de

"malformacio".

Em diferentes contrastes, esta € uma experiéncia da "mimica” local que
penetra todos 08 poros da existéncia social, escondendo a légica de reproducdo do
capital.” "... a razdo de nosso modo de ser dual estd nos avancos do capital ¢ néo
numa compartimentacdao idiossincritica.”"”? Em outros termos, ¢ uma figuracio
particular do processo de produgio do capitalismo. O subdesenvolvimento é uma das
formas tipicas na qual se exprime o cardter contraditério da "ordem" social
capitalista.” Como observa Schwarz, a aparéncia de dualidade é a forma necessdria
de aparicdo da realidade social brasileira em razdo do modo como se deu sua génese
no interior do processo capitalista: (...) sensacdo que o Brasil dd de dualismo ¢
ficticio - contrastes rebarbativos, desproporgdes, disparates, anacronismos,
contradi¢des, conciliacoes (...)."™

Talvez seja possivel apontarmos que € essa peculariedade da formacio
social brasileira que pode ter dado origem & visdo dual de Furtado. Sendo assim, o
pensamento do autor instaura um duplo movimento: ao apropriar-se do movimento
de cisdo entre consciéncia e existéncia, permite-se ir ao encontro de nossas origens
coloniais, ou como subordinados ¢ dependentes. Entretanto, o modo (dual) como se
apropria desse movimento reproduz a continuidade da dependéncia. Em outros

termos, o caminho da razio dual, ao refazer o itinerdrio de peregrinacdo de nossa

ke Paulo Arantes, Sentimentc da dialética. Op. cit, pp. 88-83.
72 Idem, ibdem, p. 89.
73 Sergio Silva, Expanséio cafeeira ¢ origens da indiistria no Brasif. Op. cit., p. 21.

74 Roberto Schwarz. Ao vencedor as batatas. Op. cit., p. 19.
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histéria, ao buscar as origens, 0s fatores de nosso subdesenvolvimento, permite uma
apropriacdo de elementos do movimento da dependéncia externa; porém, um de seus

limites € reproduzir esses mesmos elementos. Como diz Renato Ortiz,

"a necessidade de se superar o Ssubdesenvolvimento estimula uma
dualidade da razdo que privilegia 0 pdlo da modernizacdo. Nio tenho
duvidas de que, historicamente, esta forma de equacionar os problemas
desempenhou no passado um papel progressista; a luta pela construcdo
nacional pode-se contrapor as forcas oligdrquicas e conservadoras e ao
imperialismo  internacional. Pagou-se, porém, um preco: 0 de termos
mergulhado numa visdo acritica do mundo moderno.” {Renato Ortiz, A
moderna tradicfo brasileira, Sdo Paulo, Ed. Brasiliense, 2° ed., 1989,
Prirmmeira Parte, O siléncio, p. 36).

Na interpretagdo de Furtado, esse dualismo aparece como uma iusdo, que
consiste em confundir o processo de reproducio do capital com indice de imperfeigao
(auséncia de capitalismo). As limitagdes interpretativas de Furtado podem ser,
portanto, limitacdes de um tipo de racionalidade viciada em suas origens pela

apreensdo da aparéncia dual da realidade social brasileira.
Essas seriam formula¢des ilusdrias de apreensdo do real?

Talvez seja bom, porém, ndo nos esquecermos de que i1lusdes podem ser

formas necessdrias de conhecimento. Nas palavras de Furtado,

"...a ilusdo que chegou a dominar meu espirite, em certo momento, de
que uma feliz conjuntura internacional - consequéncia da grande
depressdo dos anos 30 e do conflitc mundial dos anos 40 - abrira um
brecha pela qual quicd puddssemos esgueirar para obter uma mudanca
qualitativa em nossa historia, agora se desvanecia.” (Celso Furtado, Os
ares do mundo. Op. cit.., p. 63).

Alids, se observarmos a representacdo que uma época tem de st mesma,
poderemos compreender ndo s6 o itinerdrio de Celso Furtado, mas o espirito da

época desenvolvimentista, em que a razdo, cindida entre consciéncia e existéncia,
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talvez tenha instaurado a identificacdo da modernizacdo econdmica com

modernidade: identificou desenvolvimento econdémico com emancipagdo humana.™

Em 1962, Furtado escreve:

"Creio que esses objetivos (da acdc politica) poderiam ser facilmente
traduzidos nas expressées: humanismo e otimismo, com respeito a
evolucdo material da sociedade. Em linguagem mais corrente: liberdade e
desenvolvimento econdmica”. (Celso Furtado, A pré-revolucfo brasileira.
Op. cit.. cap. 1, Reflexdes sobre a pré-revoiucdo brasileira, 1962, p. 79).

O capitalismo nacional € autdnomo, na ética de Furtado, pode ter sido um

efeito "ilusério” da sensacgio de caos que dd a realidade subdesenvolvida.

75 Sobre a andlise da relagdo de programa de desenvoivimento e emanicipagdo humana, consultar Carlos

Guilherme Mota, ldeologia da cuhiura braeileira {1933-1974). Op. cit., em especial pp. 167-168.




CAPITULO 3
PLANEJAMENTO

1 - PLANEJAMENTO E ESTADO INTERVENCIONISTA

O estudo do planejamento no Brasil, principalmente no periodo posterior a
1930, comporta a andlise de duas entre outras tend€ncias bésicas desenvolvidas com
o processo de transformagio do Estado oligdrquico no Estado burgués': do nacional-
desenvolvimentismo (capitalismo autdonomo) e da tendCncia associada (formagao

social capitalista ndo-autdnoma).

As interpretacdes sobre o Brasil, em especial os dois modelos acima
apontados, apds os anos 30, resultaram de modos contrastantes de se ver a realidade
social, e estdo intimamente vinculados com o processo de globalizacdo do mercado ¢
internacionalizacdo da produgao.

YA dindmica da reproducdo ampliada do capital freqiientemente se impée
sobre a vida social, politica e cuftural. Alids, esse é o0 contexto em qgue
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emergem ©0s mais diversos modelos politicos de organizacdo e
desenvolvimente da sociedade. Os diferentes modelos democrdticos,
assim como os autoritdrios, séo formulados ou mesma implementados em
contextos soOciais nos quais os antagonismos reproduzem-se todo o
tempo. ™ (Octavio lanni, A sociedade global, Rio de Janeiro, Ed. Civilizacdo
Brasileira, 1892, p. 143).

Uma ¢ outra interpreta¢do sao desdobramentos de reprodugdo ampliada do
capital. Ambos os modelos foram gerados, entio, a partir de uma mesma
problemdtica histérica: o desenvolvimento do capitalismo em nivel mundial; o modo
como se deu sua internaliza¢io na formagdo social brasileira, € a aclo dos diversos

grupos sociais.

E 6bvio que, na constitui¢do de um novo padrao de acumulagio capitalista
e de aciio politica, sofremos a influéncia de outras formagbes capitalistas
(principalmente os E.U.A.), participamos como dominados em nivel do capitalismo
mundial, ¢ essa participaciio nos leva a ter a forma de um tipo de Estado burgués em
consonincia com a economia mundial. Entretanto, o Estado no Brasil assumin
formas peculiares, conforme o contexto histérico da nagéo, refletindo uma
reacomodacio das relagdes entre politica € economia. Essas relagdes configuraram-se
em diferentes modalidades do Estado: autoritirio e democritico. Assim sendo,
como mostra lanni, o Estado burgués no Brasil, surgido a partir de 30, é fruto
também da crise oligdrquica, constituindo um novo padrdo de acumulacio capitalista,
como um novo padrao de agho social.” E o resultado, para o autor, de um processo
de centralizacio econdmica, centralizacio do poder nacional, crescimento dos

centros urbanos, ou seja, de desenvolvimento industrial e social.

Alids, a constituicio e consolidagio do Estado intervencionista,
envolvendo, por um lado, a necessidade de desenvolvimento das for¢as produtivas e,

por outro, o impasse relativo 2 manutengdo do poder politico de classe, apresenta

2 Octavio lanni, Estado e planejamento econBmica. Op. cit., p. 25.




93

formas diferenciadas de ruptura e reorganizacio das relagdes sociais, econémicas e

politicas.
*As (...} tendéncias {crescente participacdo estatal na EFconomia e politica
econdmica planificada) e a singularidade da convergéncia de ambas devemn
ser consideradas manifestacées bdsicas do sistema politico-econémico
brasifeiro. Sem elas ndo se pode compreender 0 tipo de capitalismo
monopolista vigente no Brasil.” (Octavio lanni, Estado e plancjamento
econdmico no Brasil. Op. cit.., p. 302).

A classe dominante com a Revolugdio de 30 _, ao adquirir contornos
mais precisos como grupo social, fraciona-se. Esse processo € atravessado por
tensdes de consolidacio de seu poder politico, mas corresponde & necessidade de
manter-se, defender-se, perpetuar-se como classe dominante:

(...} as reacOes governamentais (isoladas ou planificadas) s situacdes de
crise ndo significam, necessdria e automaticamente, a formulacéo e
execugdo de polfticas econdmicas de desenvolvimento. Antes de mais, ¢
qgue entra em jogo ¢é a preservagdo do regime; isto 6, das relagbes e
estrutura de dominacdo e apropriacdo vigentes.” (Octavio lanni, Estado e
planejamento ecanémico no Brasil. Op. cit., p. 304}.

Pai o Estado burgués no Brasil expressar o projeto do capitalismo
associado ¢ do nacional-desenvolvimentismo como forma ideolégica de intervengio
do tipo de capitalismo, podendo ser autoritdrio ou democrédtico. Foram essas formas
diferenciadas de construgdo do poder politico e econdémico da classe dominante que
deram unidade politico-ideolégica s estruturas econdmicas ¢ sociais ao Brasil
naquele periodo. O Estado intervencionista expressa, portanto, a natureza das forgas
que se articulam ¢ dirigem as transformacdes da nacdio, revelando seu projeto
politico.

Supomos, entdo, que a incorporacdo do planejamento na prética social do

Estado no Brasil € resultado, por um lado, da dominédncia do capitalismo monopolista
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(como tendéncia mundial) e, por outro, do arranjo entre a classe dominante (¢

fragdes) pela conservagao do poder politico da nagao’.

Essa singularidade da formaco social brasileira, posta na conjuntura da
Primeira ¢ da Segunda Guerra ¢ da Guerra Fria, recebeu em Furtado desdobramentos
e desenvolvimentos significativos, estabeiecendo a ligacdo desses momentos com a
Revolucio de 1930, especialmente em relagdo 4 elaboragao de um projeto politico
que unificasse e dirigisse a nacdo. Continham elementos correspondentes a uma
realidade imediata (subdesenvolvida) e um projeto (capitalismo autdbnomo) que
poderiam dar, para Furtado, organicidade ao Estado intervencionista. Esse
argumento (projeto politico) € retomado por Furtado no capitulo 4 (Nova Concepgao

do Desenvolvimento) de seu livro Brasil: a construg¢do interrompida:

"Essa visdo global do processo histérice do capitalismo industrial levou-
me & concilusdo de que a superacdo do subdesenvolvimento ndo se daria
a0 impulso das simples forcas de mercado, exigindo um projeto politico
apoiado na mobilizacdo de recursos sociais, que permita empreender um
trabatho de reconstrucdo de certas estruturas. Dai que me haja
empenhado, desde a 8poca em que trabalhei na CEPAL, nos anos 50, em
elaborar uma técnica de planefamento econdmico que viabifizasse com
minimo custo social a superacdo do subdesenvolvimento. Essa técnica
objetivava modificar estruturas bloqueadoras da dindmica socio-
econémica, tais coma a latifundismo, ¢ corporativismo, a canalizacdo
inadequada da poupanca, o desperdicio desta em formas abusivas de
consumo e sua drenagem para o exterior. As modificacdes estruturails
deveriam ser vistas como um processa liberador de energias criativas, e
n3o como um trabalho de engenharia social em que tudo estd previamente
estabelecido. Seu objetivo estratégico seria remover 0s entraves & acdo
criativa do homem, a qual, nas condigbes do subdesenvolvimento, estd
caracterizada por anacronismos institucionais e por amarras de
dependéncia externa” (Furtado, Brasil: a construgdo imterrompids, Sio
Faulo, Ed. Paz e Terra, 1992, cap. 3, pp. 74-751.

Em Furtado, a andlisc do planejamento ¢ ponto de partida da luta pela
constitui¢do da sociedade democrdtica pluralista, sendo a intervengdo estatal sua
forma concreta. A elaboragdo de um projeto politico implicou, para Furtado, no

estudo do planejamento, ou na geracio de um tipo de interpretacio, considerando e

3 Cf. Pereira, Anotagdes sobre o capitalismo, op. cit.
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compreendendo as técnicas de controle social. Estas podem, para o autor, ser
identificadas nas estruturas subdesenvolvidas, através da acdo do Estado e da
organizacdo politica dos grupos sociais. Com efeito, o fundamental na distincio dos
momentos e graus do desenvolvimento econdmico e da agdo politica pode ser

apanhado no debate sobre o planejamento.

2 - PLANEJAMENTO: UMA RELACAQ ENTRE IMAGINACAO, ENTENDIMENTO E
RAZAO

A temdtica do planejamento pde o problema, também da relacio entre
imaginagdo, entendimento e razdo. Ao refletirmos sobre o planejamento, como
técnica de controle social, somos levados a pensar sobre o desenvolvimento do
burgués, ou a um momento anterior de seu desenvolvimento, que é a autoconsciéncia
da realidade como um elemento essencial a realizacdo desse mesmo real. Como nio
hi uma natureza econémica do "homem" ou o "homem" econdmico em geral, mas
um "homem" capitalista singular, as qualidades psiquicas que dominam a execucdo
das acOes econOmicas sdo historicamente diferentes. Estas sdo manifestacoes
diferentes do desenvolvimento do capitalismo. E por isso que o espirito que domina
na vida econOmica, social, politica ¢ cultural se expressa de modo determinado e
diferente segundo individuos, paises, épocas.

Desse modo, o conceito de burgués pode expor a diversidade dessas

manifestacoes, revelando elementos que nos propiciem visdo total de uma época

concreta. Uma dessas manifestagbes que nos interessam € aquela realizada pelo

4 Werner Sombart. El burgués, Madrid, Alianza-Universidad, 4° edicdo, 1982, p. 15.

4a Veja-se sobre a constituicfo do espirito capitaiista no Brasil: Florestan Fernandes, A revoluciio burguesa no
Brasil, Ed. Guanabara, Ric de Janeiro, 3* edicdo, 1987, em especial, cap. 1 _ Questdes Preliminares de

Importéneia Interpretativa, pp. 5-30.
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planejamento, como expressdo de um tipo de vida mental, podendo caracterizar a
existéncia de condutas econdmicas centradas em idéias fundamentais para a
constituicdo do espirito capitalista: o racionalismo formal (relacio entre fins ¢
meios), a liberdade, a tirania, a democracia. Esse novo padrao de agdo social
relaciona-se no Brasil com o processo de transigao do Estado Oligdrquico ao Estado
Burgués:
"..), nos anos de 1930-45, (...), pretendia-se, também, estabelecer
novos padrbes e valores, ou reafirmar os padrdes e valores especificos
das relacOes e instituicGes de tipo capitalista. (...) A cultura brasileira
ainda estava impregnada das herancgas dos valores e padrées surgidos na
sociedade escravocrata. Acresce, ainda, que entdo eram predominantes
o5 estilos de mando, lideranca, organizacdo e mentalidade de tipo
oligdrguico.” {Octavio lanni, Estado e planefamento econdmico no Brasil.
Op. cit., p. 34).

Em contraposi¢ado ao imobilismo, hébitos tradicionais que entio
imperavam na vida social do Brasil, uma nova racionalidade formal* € exigida: a
"tranqiiilidade” de um mundo provinciano se convertia em "desassossego” de um
mundo que, entdo, j& se globalizava. O desenvolvimento do espirito burgués, ao
possibilitar a emergéncia de diferentes modos de interpretacdo, relaciona-se,
portanto, com o processo de secularizacio, com a transicio de uma economia
primdria exportadora para uma economia industrial, como também com um processo
de ruptura com antigos hdbitos ¢ um estado mental (tradicional). Esse novo tipo de

estado mental pdde converter as ruinas do velho mundo colonial no moderno espirito

capitalista, que tende a dominar nosso ser por inteiro ¢ rege a histéria do mundo.

Entretanto, esse moderno espirito capitalista s¢ rclaciona, também, com

um processo de continuidade desse estado mental primdrio, que se ossifica na

5 Max Weber, A ética protestante e o espiito do capitslismo, S8oc Paulo, Livraria Pioneira Editors, 1987 (5*
edigho, pp. 10-11. Para Weber "{...} 0 moderno capitslismo racional baseia-se, nBo 86 nos meios técnicos de
produgéio, como num determinado sistema legal € numa administragBo orientada por regras formais {...).

{...) O racionalismo econémice, embora dependa parcialmente de técnica e do direito racional, é§ so mesmo
tempo determinado pela capacidade e disposigdo dos homens am adotar certos tipos de conduta racional.”
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consciéncia e tenta assegurar sua sobrevivéncia, via um instrumento: a compulsao 2

repeticao.

Talvez possamos dizer que a transi¢do do Estado Oligérquico para o
Estado Burgués tenha sido uma experiéncia dolorosa de enterrar antigos costumes,
tradicoes, que até entdo predominavam ¢ se confundiam nas relagdes entre individuo
e sociedade. Todavia, o recurso mental utilizado para aliviar a tensio do
desmoronamento das velhas relagdes sociais pode ter sido o da repeti¢io: revivia-se o
passado, repetindo reminiscéncias anteriores nas novas experi€ncias. Na
conformacio desse novo espirito, mesclam-se, portanto, continuidades e rupturas
entre o espirito primdrio € o moderno espirito capitalista: tradi¢do, planejamento,

dominacdo, democracia.®

Entretanto, interessa-nos ressaltar que o espirito que havia brotado da
especial conformagao com a psiqué especuladora, desbravadora, provavelmente tenha
propiciado o desenvolvimento da atividade de pensar em um outro patamar e,
portanto, do processo de individuagdo. O individuo tinha a possibilidade de descobrir
em seu préprio interior um novo manancial de poder, ligando-o a realidade social,
politica, econémica ¢ cultural: descobria a forca sugestiva gragas a qual poderia
realizar seus planos. Desse modo, a psiqué pode-se constituir em um dos segmentos

da realidade. E

"somente aquele que mergulha em si mesmo, sem, no entanto, destruir
qualquer elementos de significado e valor pessoais tem condicoes ds
encontrar respostas para as questoes que implicamm significados.”
{Mannheim, Ideologia e utopia, Rio de Janeiro, Ed. Guanabara, 1386, 47
edicédo, p. 44).

Essas consideragbes pdem o problema de compreendermos em que

medida, para Furtado, a relacdo entre a missdo do intelectual € o projefo politico

€ Veja-6e sobre o processo de continuidade e ruptura da ética tradicional e o esplrito capitalista: Florestan
Fernandes, A revolucdo burguess no Brasil, op. cit..
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revela-se como a proposta basica e articuladora do planejamento. Permite-nos,
também desvendar as condic¢des efetivas que possibilitaram a emergéncia de um tipo
de intelectual, como Furtado, assim como deslindarmos a natureza da configuragio

do tipo de imagem mental que ele porta em relagéo ao mundo.

3 - LIBERALISMO ECONOMICO X PLANEJAMENTO

A preocupagio dos intelectuais brasileiros com o planejamento jd ndo era
recente. Alias,

®... desde o comego do século XX debatiam-se e combatiam-se as
polfticas econémicas governamentais inspiradas ou influenciadas pela
doutrina liberal.” (ianni, Estado e planejamento econémico no Brasil. Op.
cit., cap. 2, 55-56).

A relagdo entre centralizacao do poder e planejamento, no periodo
posterior a 1930, refletia para lanni alguns elementos da crise do poder oligdrquico,
relativa em especial a tensdo entre a persisténcia de um padrio de agio de tipo
oligdrquico e tentativa de se criarem condi¢bes para uma maior eficiéncia do
processo do desenvolvimento econdmico. Esse processo manifestava-se pela
mudanga do centro dindmico da economia, impondo-se uma nova exigéncia: a
industrializacdo. Havia, naquele momento, um impulso de centralizagdo da atividade
politica e administrativa, redefinindo os problemas nacionais, sendo caracteristica
principal o debate sobre a politica mais adequada para o desenvolvimento econémico.
Assim, o elemento econdmico era privilegiado, ora dominando as politicas
econdmicas mais favordveis ao capital interno, ora dominando as politicas favordveis

ao capital internacional. A centralizagio do poder nacional implicou, também, em

uma reforma administrativa ¢ em uma agio mais direta do Estado na constituicio de
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empresas publicas e incentivo as empresas privadas.” A partir dos anos 30 varia,
também, a forma de regime na realidade histérica do Brasil. O elemento politico
representava o liberalismo no Estado Novo, o internacionalismo liberal no governo
Dutra € o nacional-desenvolvimentismo entre 1951 e 1964. Esses elementos
(econdmico ¢ politico), articulados aos "tipos sociais caracterizados como o politico,

o burocrata ¢ o técnico”® determinavam um padrao de agao inovador.

Essas questdes nos remetem a uma polémica bastante conhecida entre
Eugénio Gudin ¢ Roberto Simonsen,sobre as possibilidades ¢ limites da realizag@o do

fundamento do liberalismo econdmico: a auto-regulacio do mercado.®

Limitar-nos-emos a algumas consideragdes, relativas ao debate entre

ambos, expostas no livro: A confrevérsia do planejamento na econonna brasileira.

- Eugénio Gudin

a - Concepcdo politica

Para Eugénio Gudin, a histéria € apreendida como um processo
espontineo, ndo havendo necessidade de intervencio de mecanismos reguladores da
atividade econdmica. Esse processo espontineo carregaria em si uma tendéncia a

otimiza¢io do mecanismos auto-reguladores da economia:

7 Octavio lanni, Estade e plansjamento econdmico no Brasil. Op. cit.., pp. 306-308,
8 Gabriel Cohn, Petrdleo & nacionalismo. Op. cit.., p. 3.
2 Para uma andlise scbre essa guestdo consultar: Mantega, A economia politica brasileira. Op. cit, pp. 24-29;

Helge Hoffmann, Como Planejsr nosso desenvolvimento?, Cadernos do Povo Brasileiro, Rio de Janeiro, Ed.
CivilizagBo Brasileira, vol. 14, 1983; Ricardo Bielechowsky, Ponsamento acondmico brasileiro. Op. cit., 1988,
pp. 43-106; Draibe, Rumas & metamorfoses: um estudo sobre & constituicho do Estado e as alternativas da
industrislizac®o no Brasil, 1930/1960, Sao Paulo, Ed. Paz e Terra, 1885, pp. 100-119 e 265-321; lanni, Estado
e planejamento na economia brasileira. Op. cit.., pp. 77-78 € 91-94,




"a doutrina do laissez-faire era, portanto, em principio, a negacdo do
plano.

"Negacado do piano”™ nao tinha porém o sentido de desinteresse do Estado
pela ordem econdmica.

{.)

A crescemnte complexidade das instituicoes foi exigindo do Estado uma
série de leis e medidas constitutivas do que se poderia chamar cddigo de
comportamento econdmico, sem que entretanto isso o levasse a invadir a
seara primitiva da iniciativa particuiar,

E a esse sistema econbmico que se tem convencionado chamar de
Economia Liberal.” {Gudin, Parte 1, § 2° Donde surgiuv a Mistica do
Plano.. In: A controvérsia do planejamento da economia brasileira, Rio de
Janeiro, IPEA/INPES, 1978, pp. 61-62).

Gudin, ao definir o Estado em geral como uma organizagdo normativa,
concebia a existéneia de uma ciéncia econdmica que poderia apanhar as relagdes
entre a Sociedade e o Estado como entidades separadas. Sua concepcao do Estado
com mero administrador, cujo objetivo primordial seria o de proteger os interesses
privados, significava a defesa do liberalismo enquanto privatizagio do Estado. O
grande interesse do autor ndo era o processo do nascimento € transformagdo do
Estado, mas como este estava ordenado ¢ como deveria ordenar-se em distintas
formas. Para ele, a auto-regulamentacio da atividade econdmica € que poderia
definir o Estado em geral como uma organizagdo normativa: s6 o ordenamento que
estabelecesse regras para o progresso seria capaz de "permitir e facilitar a expansio e

o progresso econdmico do pais”.

"(...) O ideal 6 o0 mercadoe em livre concorréncia e a modalidade dos
fatores de producdo, € a produgdo regulada pelo sufrdgio ininterrupto dos
precos traduzindo a demanda efetiva de mercadorias e servigos.” (Eugénio
Gudin, "Rumos de Politica Econbmica™ In: A controvérsia do
planejamento dg economia brasileira. Op. cit.., p. 68).

Daf que a tentativa de¢ frear a expansdo do poder estatal nas atividades
econdmicas expressava-se na busca incessante de instrumentalizar o Estado como

garantidor da sociedade de mercado individual, como representante da vontade geral,
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constituindo-se em fonte de legitmacgdo do poder, além de vincular o individuo ao
corpo social (fungdes e papéis). O elemento justificador da limitagdo do poder
estatal, a auto-regulamentagdo do mercado, relacionava-se com a preocupacio de se
criar um elo de ligagio entre a restrigdo do poder estatal ¢ a separagdo do poder
legislativo e executivo, ou da formagio do Estado constitucional.’® Esses elementos
preservariam, para o autor, a liberdade individual; apoiava-se na idéia de que a
autonomia de poder poderia resguardar o livre funcionamento do mercado e a

democracia.

A concepcao politica de Gudin, ao restringir as fun¢des do Estado apenas
a manifestagoes da forma de uma dada estrutura social, expressava um modo de
pensar limitado e unilateral, sendo, portanto, incapaz de descobrir a fonte das
enfermidades sociais que se situa além das aparéncias do fato social. O
desenvolvimento econdmico, para ele, baseado em uma concepgdo corporativista e
individualista, representaria antes de tudo um ato de vontade individual. Eis ai uma
das expressdes do determinismo econdmico de Gudin. E o Estado pairando acima da

sociedade.

Gudin era um autor liberal, mas nio oferecia resposta & questio da
democracia no liberalismo. A postura do autor incorporava a técnica econdmica, nio
como instrumento de agdo inovadora, mas como elemento justificador do status quo.
Ao defender, por exemplo, que as forcas de mercado por si mesmas seriam mais
eficientes do que uma intervengdo sistemadtica na economia, revelava um padrio de
agao que se exercia tendo em vista a manutengfo das existentes relagdes sociais. Essa
conduta econdmica caracterizava-se pelo empirismo, € pautava-se pelo costume, ou
seja, por um comportamento econdémico que tendia ao conservadorismo e ao

imobilismo. O individuo era para ele a medida de todas as coisas, ocupando o centro

10 ldem, ibidem, § 3° _ As Esferas de Agdo do Estado e da Economia Privada, item 2, pp. 82-83,
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de todo esforco € preocupacio. No entanto, restringia-se a esse ponto de partida de
que toda atividade econdmica seria as necessidades humanas e sua natural
necessidade de bens. O pressuposto de Gudin identificava a economia as
necessidades humanas, ao reino do individuo. A esse ideal se adaptariam todas as
exigéncias e formas vitais, ¢ corresponderia a predominancia do principio de
satisfacao das necessidades humanas (ao principio das relagdes primdrias). Parece-
nos, entdo, que Gudin apanhava o movimento da sociedade como o resultado da agao
isolada dos individuos, naturalizando as relagdes sociais e eternizando-as em leis que
se expressariam em qualquer forma de sociedade, em qualquer tempo. A andlise
econdmica realizada pelo autor tendia, assim, a um objetivismo mecanico
(determinismo econdmico). A célula desse tipo de interpretacdo da realidade ¢

questionada por Karl Marx:

"os economistas tém uma maneira singular de proceder {(...). {...) Dizendo
que as relagdes atuais - as relagdes de produgdo burguesa sdo naturais,
os economistas dio a entender que se trata de relacdes nas quais se cria
a riqueza e se desenvolvem as forgas produtivas de acordo com as leis da
natureza. lLogo, estas relac6es sdo elas mesmas leis naturais
independentes da influncia do tempo. Sdo leis eternas que devem reger
sempre a sociedade.™ (Karl Marx, Miséria da filosofia, S3o0 Paulo, Livraria
Exposicdo do Livro, s/d, p. 104).

Alids, essa compreensao € o resultado necessdrio de uma determinada
forma histérica: a forma em que todos os atos da sociedade eram realizados por

individuos isolados.

Sdo idéias, nogdes e categorias que expressam as relagdes sociais
aparentes da sociedade burguesa; € a economia politica que, no plano das idéias,
expressa a coisificagio das relagdes sociais.

*Certamente a linguagem de Ricardo ndo podia ser mais cinica. Colocar no

mesmo plano as despesas de fabricacdo dos chapéus e as despesas de
manutencdo do homem & transformar o homem em chapéus.

f...)
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Os mesmas homens que estabelecem as relacbes socials de acordo com
sua produtividade material, produzem também o0s principios, as idéias, as
categorias de acordo com suas relacdes sociais.

Assim, estas iddias, estas calegorias sdo tdo pouco eternas quanto as
relagbes que exprimem. 530 produtos histdricos e transitorios.” (Karl
Marx, Miséria da Rlosofia, pp. 43 e 94).

E por isso que as idéias, nogdes e categorias encontradas no interior do
pensamento de Gudin estao descompassadas com a realidade histérica (mundo
dominado por monopdlios) daquele momento. As idéias, nogdes € categorias
utilizadas pelo autor estao teoricamente enraizadas em uma outra €poca historica, em
que o desenvolvimento das forgas produtivas, de expansdo dos mercados livres e
competitivos, havia produzido a crenga de que a luta pelos interesses individuais, por
parte de cada um, poderia trazer beneficios a todos, e, ainda, pela expressdo de um
individuo autdbnomo, independente, que oferecia a si mesmo, sua for¢a de trabalho
para ser comprada no mercado.

Alias,

"para 0s profetas do século XViit - Smith e Ricardo fundamentam-se ainda
completamente nas suas teses -, este individuo do século XV, produto,
por um lade, da decomposicdo das formas feudais de sociedade e, por
outro, das novas forcas de producdo que se desenvolvem a partir do
stculo XVI, surge como um ideal que teria existido no passado. Véem
nele, ndo um resultado histérico, mas ¢ ponto de partida da histdria,
porque consideram este individuo como qualquer coisa de naturdl,
conforme com a sua concepcdo de natureza humana, ndc como um
produte da histdria mas como um dado da natureza.” (Karl Marx,

Contribuic8o & ciftica da economia politica, S30 Paulo, Martins Fontes,
1983, 2% edigdo, p. 201),

Nio hd divida de que a andlise econdmica realizada por Gudin estava
historicamente desfocada. E por isso que as relagdes entre a Sociedade € o Estado
constituiam-se, para ele, como uma coisa em si € ndo como um movimento
contraditério que se revela historicamente. Tratava-se, portanto, de realizar um ideal.
Entretanto, 0 que existe na realidade € apenas uma aparente autonomia da ciéncia

econdmica, pois a sociedade estabelece-se historicamente, Nesse sentido, ©




liberatismo econdmico de Eugénio Gudin ji ndo encontrava materialidade nos fatos

socials.

Talvez possamos dizer que hd uma relacéo de continuidade do pensamento
de Gudin com nossa heranca colonial. Seu pensamento referia-se, entdo, a uma
conduta tipicamente patriarcal, ao buscar a preservagdo das relagdes politicas
existentes, revelava um padrio de agdo conservador. E ébvio que esse
desenvolvimento intelectual, tipico da época colonial, sofreu um rearranjo: a0 mesmo
tempo que exprimia um tipo empreendedor que dirigia, organizava e executava as
atividades econdmicas admitindo alguma intervengdo do Estado na economia, negava
a possibilidade de planejar a atividade econdmica do pais, exprimindo uma agéo

restrita ao presente. Para o autor,

"a mistica da planificacdo & portanto uma derivada genédtica da experiéncia
fracassada e abandonada do "New Deal” americano, das ditaduras ftaliana
e alemd gue levaram o mundo & catdstrofe, e dos pianos qgiiingiienais da
Russia, que nenhuma aplicacao podem ter a oulros palses.

(...}

os chamados Tinteresses reaciondrios"” (vested imterests), que véem, e
com razdo, no plano um excelente instrumento de eliminacdo da liberdade
de concorréncia € de consolidacfo, sob a égide governamental, das
situacbes adguiridas, de gque sdo a expressdo estereotipada, com o
sacrificio do consumidor & tirania dos produtores” (Gudin. Op. cit., § 2° _
Donde surgiv a Mistica do Plano, Item 6, pp. 73, 78).

Como podemos observar, para Gudin o planejamento, ao impedir a livre
movimentacio das forcas de mercado, levaria "a tirania’. Com efeito, mesmo
defendendo a liberdade econdmica, seu projeto politico €, na esséncia, autoritério,
preservando as "vethas" relagOes patriarcais que impedem a formagfo de uma cultura

democratica.
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b - "Progresso" Econdmico

Notamos também que, para Gudin, o "desequilibrio” econdmico, como
bloqueador do curso normal e espontineo do progresso, exigia intervengdes topicas
do Estado. Para ele, a siteacdo histérica concreta (nacional e internacional) -
expressa, entre outros fatos, pela depressdo de 1929, pelo New Deal, pela escassez
de capital, aliada a altas taxas de inflagio e uma situacao de pleno emprego no Brasil
- relacionava-se com a md combinagao dos fatores de produgao, os quais impediriam
e retardariam o desenvolvimento dos recursos produtivos.? O “progresso”
econdmico no Brasil dependeria de um maior esforgo de produgae (para aumentar a
renda per capita) ¢ de uma objetividade técnica que permitisse uma alocagio 6tima
dos fatores de producido. Além disso, o atraso da nacdo poderia ser superado
mediante inversoes, créditos nacionais ou estrangeiros Que atuariam a favor dos
interesses econdmicos e politicos nacionais.’? Esses seriam fatores de
desenvolvimento da economia nacional que se consolidariam através de medidas
monetirias, controlando a producdo € o nivel dos pregos. Ao conferir validade a
teoria do comércio exterior como favordvel aos paises atrasados, enfatiza a
importincia da importacio de produtos industriais € a exportacdo de produtos
agricolas, Como diz Marx:

"Os economistas exprimem as relacdes da producdo burguesa, a divisdo
do trabalho, o crédito, 2 moeda, etc., como categorias fisicas, imutiveis,
eternas {...). Os economistas nos explicam como Sse produz nestas
relacdes dadas, mas o que eles ndo nos explicam é como estas relacles

se produzem, isto & o0 movimente histérico que as faz nascer.” (Karl
Marx, Miséria da filosofia. Op. cit.., p. 90).

11 Eugénio Gudin, "Rumos de Politica Fcondmica”. Op. cit., pp. 96-97 ¢ 101.
12 idem, ibidem, § 4° - Industrislizacéo e Produtividade, Item 6, pp. 125-126.

1 Idem, ibidemn, p. 115.
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No entanto, desde a Primeira Guerra Mundial jd havia ficado explicita a

faléncia do liberalismo econdémico para conter as crises ciclicas do processo de

desenvolvimento capitalista:

"Embora a teoria econdmica dominante nos paises do chamado “mundo
ocidental” afirme que uma economia capitalista deixada livremente, sem
intervencdo de outras forcas gque ndo as do mecanismo do mercado,
funciona da melthor maneira possivel e apresenta os melhores resultados
para todos gue dela participam, a realidade tem sido outra, como se pode
observar ao longo da Histdria: crises de produgédo, desemprego, infiacédo,
desequilibrio de comércio exterior etc.

Exatamente porque a histdria das economias capitalistas tem sido
diferente do modelo mitico criado pela teoria dominante & gue 05 governocs
estatals nessas econorvas se véem obrigados a intervir continuamerite
nelas.” (Jorga Migloli, IntroducBo so planejamento econdmico. Op. cit..,
pp. 63-64).

Esse quadro ¢ aprofundado com a depressdo de 1929 e a Segunda Guerra
Mundial, revelando para o autor um duplo significado: a internaliza¢do da ordem
capitalista em bases nacionais, ou a concentracio e centralizacdo de capital em nivel
nacional ¢, por outro lado, o processo de construgdo da hegemonia burguesa nio se

faria sem uma intervencio sistemdtica do Estado na economia.!

Alids, a criacdo do Fundo Monetario Internacional ¢ do Banco Mundial na
conferéncia de Bretton Woods em 1944 ilustra a predomindncia do liberalismo
econdmico em escala mundial, porém esses organismos passariam a exercer a fungéo
de regular a atividade econdmica. Nesse sentido, contraditoriamente apontavam
também para a necessidade do planejamento. Esses organismos internacionais, como
produto ativo da formag@o da economia mundial, refletiam a hegemonia norte-

americana e ditavam as politicas econdmicas que deveriam ser desenvolvidas pelos

14 Jorge Migiioli, Introducio ao plansjiamento econdmico. Op. cit., Ampliacde do Conesito de Planejamente, pp.

13-16.
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paises tomadores de empréstimos.'* A citacdo a seguir de Furtado pode demonstrar o

€Xposto:

"A necessidade de reconstruir e ampliar as infra-estruturas econdmicas e
o propdsito de submeter a alguma disciplina o setor externo estdo na base
dos primeiros ensaios de programacdo econdmica surgidos no imediato
pds-guerra, {...) As novas instituicbes de crédito, principalmente o Banco
Mundial, passaram a exigir (...} andlises prospectivas, anélises que em
geral punham em evidéncia as fortes limitacfes impostas pela capacidade
para importar ao desenvolvimento dos pafses da regido.” (Furtado, A
gconoimia latinc-americana, S3o Paulo, Companhia Editora Nacional, 1986
(3° edicdo), Cap. XXIl, Ensaios de planejamento econbmico, pp. 273-
274).

Além disso, com as relacbes monetdrias e financeiras jd privatizadas e

internacionalizadas, os bancos transnacionais passavam a ser 0$ maiores responsaveis

pelo crescimento ¢ queda da liquidez internacional, indicando o grau de concentragio

de capital ¢ a modificacao das relagdes de poder entre as poté€ncias capitalistas.

Basicamente, esses fatores explicam o aumento dos fluxos de capital e do comércio

entre paises, propiciando a internacionalizagdo da vida econdmica. No entanto, a

tendéncia dos fluxos internacionais de capital era o de mover-se entre os proprios

paises capitalistas desenvolvidos. O fluxo de mercadorias e capitais entre nagodes, a

concorréncia entre paises industrializados, a distincia entre economias desigualmente

desenvolvidas, a crise do sistema monetdrio internacional, eram problemas que

deveriam ser analisados sob uma nova 6tica: a da economia mundial em via de

formacao.

"A rigor, 0 sistema monetdrio internacional funde-se na hipdtese de
moeda internscionsl. Isto ¢, todos os paises membros, com as suas
respectivas moedas, ajustam-se as diretrizes canonizadas na moeda que
expressa o capital em geral {...).

Estd em curse um intenso e generalizado processo de globalizagdo dos
mercados nacionais de capitais, implicando também outros fatores

1s Em relagdo ao assunto, consultar: Lihctensztein e Baer, FMI e Banco Mundial, S8o Paulo, Ed. brasiliense, 1987,
p. 25; Moffitt, © dinhebo do mundo: de Bretton Woods & beira da insolvéncie, Sdc Paulo, Ed. Paz e Terra,
1984, pp. 15-22; lanni, A sociedsde global. Op. cit..




108

produtivos, ou forcas produtivas, tudo isso no dmbito de um mercado
cada vez mais efetivamente global.

{...}

Uma espédcie de governo mundial manifesta-se nas diretrizes, atuages e
interpretacOes das instituigdes que organizam e controlam o sistema
monetdrio internacional. Suas atuagbes propiciam a dinamizagdo das
forcas do mercado, mas segundc as coordenadas do status quo, os
principios da economia politica do neoliberalismo.” (Octdvio lanni, A
sociedade giobal. Op. cit., pp. 130-132).

Como vemos, a concepgdo neocldssica de intercimbio comercial
(defendida por Gudin) jé néo era mais adequada. O fendmeno da internacionalizagdo
da economia deixava em frangalhos os principios tidos como intocdveis da divisdo
internacional do trabalho. Tem-se inicio, com esse processo, um movimento de
integragao em escala mundial, abrangeado também a periferia subdesenvolvida. Essa
ruptura do esquema tradicional da divis&o internacional do trabatho ndo mais poderia
ser ignorada. Com a antiga ordem econdmica ja subvertida, fazia-se necessdrio
substituir a andlise econdmica internacional, que s¢ limitava ao intercimbio
comercial, por outra, tendo como eixo central e emergéncia da economia mundial - a
internacionalizacdo da producio ¢ da circulacdo. Essa mudanga de enfoque

corresponderia a2 uma ruptura com a teoria do comércio internacional (vantagens

comparativas).

E nesse sentido que o liberalismo econdmico de Gudin se encontrava
desacreditado historicamente, porém subsistia como modo de agio e de pensamento.
Além disso, o principio econdémico € o lucro (e ndo a satisfacio das necessidades
humanas). (Este principio, aliado & nova racionalidade exigido pela mundializacido da
economia, subordina o objeto da economia & predominéncia de um novo imperativo
psiquico: a um estado mental (da massa) de "proibi¢do" ao prazer. Esse ¢, agora, o

estado objetivo de necessidade econdmica das massas).

Esses sdo os motivos pelos quais a postura de Gudin ilustra a resisténcia

dos setores conservadores relativa & mudanga do centro dinimico da economia
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nacional, que impunha uma nova exigéncia: a industrializacao. Os esfor¢os para
dinamizar a economia do pais através do planejamento tropecava nos interesses dos
grupos conservadores.
"Enquanto o aparelho administrative se move ao longo das linhas de acdo
tradicional, a dinamizacdo interna da economia & Frustrada,
independentemente da existéncia, a cada momento, de interesses

externos preccupades em acionar diretamente esta ou aqueia alavanca de
poder.” (Gabriel Cohn, Petrdleo e nacionalismo. Op. cit.., p. 30).

- Roberto Simonsen

a - Planejamento Setorial: maximizacio dos instrumentos de politica econémica

Em contrapartida, nos anos 40 se manifestava uma consciéncia mais
intensa pelo planejamento no Brasil. Vdrios fatores contavam a favor da planificagio
econdmica: a Segunda Guerra Mundial, a concentracdo do poder politico, o impulso
industrial. Mesmo se tratando, ainda, de agdes isoladas e de uma intervengéo
localizada do Estado na economia, tivemos, por exemplo: a formula¢io do Plano
Especial de Obras Piblicas e Aparethamento de Defesa Nacional (1939),
complementado pela Coordenacdo de Mobilizacdo Econdmica (1942); a criacdo do
Conselho Nacional de Economia pela Assembléia Nacional Constituinte de 1946; o
Plano de Obras ¢ Equipamentos (1943 a 1948); a formacdo da Missdo ABBINK
(1948); o plano SALTE (1949). Esses planos implicaram uma centralizacao do poder
econdmico, assim como uma exigéncia material de eficiéncia técnica. Com uma
preocupagdo bdsica de criar condigbes infra-estruturais (especialmente nas dreas de

encrgia e transportes) para o desenvolvimento econdmico do paifs, essas iniciativas
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propiciaram uma integragdo do nivel técnico, econdmico e das propostas

nacionalistas. predominando o elemento politico. !

Consideramos que ¢ primeirp periodo da fase do planejamento
emplrico se inicia em 1838, com o principio de uma série de planos
federais de longo prazo, indo até 1952. Fixamos na criagdo do Banco
Nacional do Desenvolvimento Econbmico (20 de junho de 1952) o marco
inicial do segundo periodo desta fase. Tem sido sob © signo do
planejamento predominantemente econdmico que o Brasil caminha para o
planejamento cientifico.” (Jorge Gustavo da Costa, Planejamento
governamental _ A experiéncia brasileira. Op. cit., p. 32).

A relagiio entre centralizagio do poder € planejamento implicou, também,
em uma ac3o mais direta do Estado na constituicdo de empresas piblicas. Alids,
acentuava-se o papel complementar do Estado como fomentador do processo de
industrializac@io, através de recomendagdes ao planejamento econdmico.” Os fatores
de origem externa, conjugados aos internos, articulavam, assim, um padrac de agéo

modernizador.

Uma das manifestacdes significativas sobre a politica mais adequada para
o desenvolvimento econdmico do Brasil naquele periodo partiu de um dos
interessados em dinamizar o processo de industrializacdo via planejamento: Roberto
Simonsen. Sua interpretacdo tinha como centro a defesa da acéo estatal, ressaltando

em especial a faita de investimentos em infra-estrutura:

"0 planejamento representa uma coordenacdo de esforcos para um
determinado fim.

(.

E um erro supor que © conceito de planefamento se prenda,
obrigatoriamente, a escolas polfticas ou econdmicas anti-democraticas.

O Estado liberal vem plangjando, hd muite e progressivamente. (...} O
planejamento apresenta-se, hoje, como técnica de maior vulto, porque os

i Gabriel Cohn, Petriden e nacionalismo. Op. cit.., p. 71.

17 Octavio lanni, Estado e plansjamento econdmico no Brasil. Op. cit_., pp. 126, 139-140.




problemas se tornaram muito complexos, e engrmes tém Sido 0s
progressos verificados nas ciéncias econdmicas, sociais € na tecnologia
em geral. {...}

Nio hd, pois, uma "mistica do piano”, mas, sim, um desenvolvimento
{6gico de agir eficientemente em relacdo aos gravissimos problemas da
hora presente. {...)

O planejamento econdmico, sendo uma grande arma contra a instabilidade
econdmica, concorre para assegurar a sobrevivéncia das instituigées
politicas, das médias e pequenas empresas, propicia maiores facilidades
para o controle e combate a0s trusts e proporciona a melthor utilizagédo da
propriedade privada em beneficio da coletividade™. (Simonsen, "O
planejamento e a Economia Brasileira”. In: A controvérsia do planejamento
na economia brasileira. Op. cit., pp. 1563-154).

Aqui estd claramente formulada a orientacio politica para o planejamento.
Tratava-se, para Simonsen, de uma orientacdo que se exercia tendo em vista a
maximizacdo dos instrumentos de politica econdémica. Para o autor, a solugao técnica
seria a mais adequada para que o desenvolvimento econdmico se produzisse sob o

controle nacional.

b - Planejamento e Democracia

O autor, ao propor a intervengio do Estado na economia, ndo abdica de
suas concepgdes mais gerais de natureza econdmica e politica. A proposta de

Simonsen é a da intervengdo econdmica localizada, preservando a democracia:

"E possivel que, num planejamento total, sofra restricGes, sob certos
aspectos, a liberdade individual. Mas no Estado Moderno, mesmo sem
esse sistemna, existern numerosas restrices 8 liberdade. Nunca, porém,
dentro desse planejamento, nos regimes democrdticos, poder-se-d8 admitir
¢ cerceamento das liberdades essenciais. A experiéncia vem
demonstrando que 0s direitos pollticos de um cidadio fivre ndo séo
usufruidos em sua plenitude se ele ndo puder ter uma relativa seguranca
de ordem econémica. E todo 0 planejamento econdmico, em ambiente
democritico, deve ser orientado no sentido de ser alcancado um mdximo
de seguranca economica para o individuo, em consondncia com 0 mdximo
de respeito as liberdades individuais.” (Simonsen, Plangamento e
Democracia. Op. cit., pp. 188-180).
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A argumentacdo do autor sobre a necessidade do planejamento sc
desenvolve em torno do privilegiamento da nog¢ao do Estado como nagéo,
possibilitando a consideracdo de temas, como a independéncia nacional, associada 2
idéia de governo e representagdo. Nesse sentido, o planejamento representaria um
esforco de centralizar o poder nacional, com especial destaque ao elemento racional-
legal, fundado na lei e no direito. Essa questdo do controle nacional e da postura
estatizante colocava o tema do planejamento como um meio de superar o estado de

atraso econdmico do Brasil, através de unidade nacional.

Simonsen ndo negava o liberalismo econdmico, pois a limitagdo do
mercado pelo Estado ndo seria continua, mas tépica, para corrigir uma determinada

rota.1?

Af se pde a questdo de que uma das fungdes do Estado seria a de capturar
e transformar os recursos produtivos, conservando o sistema de propriedade privada.
Podemos dizer que hd uma lapidagdo da relag@o mercado e politica em contraste com
a concep¢ao de Gudin. A limitacdo da intervencio estatal na economia deveria ser
definida até onde comegasse a propriedade privada. Em outros termos, a fungéo do
Estado como garantidor dos direitos do cidaddo seria complementada pelo
plancjamento econdmico. Eis af para Simonsen uma das tarefas do Estado

Moderno’s.

A idéia do plangjamento como impulsionador do desenvolvimento
econdmico, em especial do processo de industrializa¢do, trouxe para o interior do
Estado a presenga dos empresérios naquele momento. Sem divida, uma das figuras

progressistas era a do empresério (por exemplo, Roberto Simonsen). Para Simonsen,

18 Para uma andlise da relacec plangjsmento e mecaniemos de marcado veja-ee: Jorge Miglioli; Introdugdo ao
Planefamento Econdmico. Op. cit.., Ampliagéo dos Conceitos de Plangjamento, pp- 13-15 ¢ 63-64,

19 Simonsen. Op. cit.., pp. 148, 152, 154-156, 180-182,
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o planegjamento econdémico, dentro dos limites da lei ¢ da ordem e como
impulsionador da unidade nacional, subordinava-se principalmente as exigéncias do
empresdrio nacional, baseando-se em um pacto politico entre as elites. Alids, jd era

impossivel pensar o Estado sem o processo de privatizagao do publico.

A situagio econdmica e politica do pais era uma mediagdo necessdria para

a realizacdo dos interesses de grupos sociais.

"No limite, 0 politico se confunde com o empresério, que, mais
propriamente, atua numa relacdc vitualmente imediata com uma
dimensdo da realidade, definida pelo seu campo de acdo no processo
econbmico; aquela em que 0 poder politico (relativo a articulacao dos
grupos sociais) se confunde com o poder econdmico (que concerne &
disposicdo dos recursos). Q politico e o técnico, entdo, atuam ambos de
forma “"mediatizada” sobre a realidade; o que os distingue 8 a patureza
das mediacbes e, por essa via, as suas motivacbes, expectativas e
padries de acdo.” (Gabriel Cohn, Petréleo e nacionalismo. Op. cit.., p.
158).

E por isso que as formas de atuagio do empresédrio seriam mediadas pelos

diferentes interesses desses grupos sociais.

Nesse sentido, o debate entre Gudin ¢ Simonsen pode mostrar, por um lado,
a acao conservadora €, por outro, a acdo progressista relativa ao planejamento. Mas,
em um € outro, a questdo em causa era a nagdo. Isto € fundamental para o que
estamos estudando, o planejamento, pois os interesses formados pelos setores puiblico
e privado (nacional e internacional), tiveram como resultado as diferentes formas de

regime na realidade histérica do Brasil naquele periodo.
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4 - PLANEJAMENTO

- Planejamento Setorial x Planejamento Global

Com a volta do governo Vargas, 1950 - 1954, coincide a plena
consciéncia do cardter urgente do planejamento econdmico com a necessidade de
realizar seu conteiido politico: a emancipacdo pacional. A necessidade de se
encontrar uma solucdo modernizadora para o processo de desenvolvimento
econdmico atingiu, nesse periodo, seu ponto de ruptura devido as novas solicitacoes
de uma economia industrial em expansdo. A concepgido do Estado como gerador de
intervencdes topicas dava lugar a formulagdo do Estado Planejador, criador de um
programa que entra na drea econdmica como participante da articulagio e
reorientacdo do processo econdmico global. Para Jorge Gustavo da Costa, por

exemplo, o Plano SALTE (1950-54) foi

"a primeira experiéncia de planejamento associando caracteristicas de
planos impositivos e indicativos.

{(..)

Tratava-se da primeira tentativa de atrair a iniciativa privada, por meic de
estimulos de financiamento, para os esguemas de planejamento de
natureza econémica. Nos setores de transporte e energia, onde a a¢do
ostatal era desenvolvida para criar condicfes infra-estruturais bdsicas da
economia, © planejamento poderia ficar adstrito a0s Orgdos
governamentais, com cardter impositivo. Na medida em gue o Governo se
propunha, pela acdo planejada, a acelerar o ritmo da producéo, em outros
setores, tornava-se obrigatdria a participacdo de agentes ndo-piblicos.
Nessge caso, a ndo ser que se implantasse um sistema impositivo global de
planejamento, que tornasse obrigatdria a participacdo dos contingentss
privados da economia, nos esquemas de planegjamento, através de
estimulos positivos e negativos.” (Jorge Gustavo da Costa, Planejamento
governamental - A experiéncia brasileira. Op. cit., pp. 97, 109-110).

Alids, a énfase no aspecto integrador do programa econOmico relativo ao

sistema global, assim como da articulacdo interna dos setores econdmicos nacionais,
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j4 fazia parte do pensamento da Cepal (Comiss3o Econdmica para a América Latina).
Nas palavras de Prebisch,
“reconhece-se, cada vez mais, nos paises lating-americanos, &
necessidade de elaborar programas de desenvolvimento para atingir 0
mais intenso crescimento da economia sem agueles desajustes que o
pertubam e retardam.” {Apud. Prebisch, Problemas tedricos y précticos

del crecimiento econdmico, p. 16. Octdvio Rodriguez, Teoria do
subdesenvolvimento da Cepal. Op. cit., p. 310).

Na época do plano de metas® (1956-1960), a tarefa imediata era a defesa
do desenvolvimento enquanto tal. Dai que o principio ativo, o industrialismo, €
fortemente sublinhado. Tratava-se da defesa da expansdo da renda ¢ aumento do
nivel de emprego que incorporasse as massas no mercado de consumo. Ressaltamos
que a necessidade de incorporar o "povo” ao processo politico combinava sustentagao

politica da classe dominante com internacionaliza¢do da economia. A conciliagio era

uma "exigéncia" da nova configuracao politica.

Um exame critico de suas realizacoes demonstrava, para Lessa, além de
crescimento industrial, a "transformacio qualitativa do Estado” que, ao penetrar no
"gsistema econdmico”, organizava, arranjava ¢ dispunha de "(...) um estado
importante produtor direto nos setores estratégicos da Economia e controlador
indireto de substanciais faixas de decisdo privada”.> A industrializagdo acelerava a

integracdo econdmica, mas aprofundava a dependéncia econdmica:

"... a polftica econdmica planificada (...) adotada produziu um amplo e
profundo surto de internacionalizacdo da economia brasifeira.” (Octavio
fanni, Estado e planejamento econbmico no Brasil. Op. cit.., p. 182).

Em 1960, temos um quadro nacional em que hd crescimento econémico

coexistindo com dependéncia, mas de auséncia de aufonomia nacional. Tomava-se

20 Pare uma analise do Plano de Metas coneultar: Carlos Lessa, 15 anoa de politica econdmi Ed. Brasiliense,
530 Paule, 3% adigo, 1982, sm especial pp. 27-81; Qtavio lanni, Estado e planejamento scondmico no Brasil,
Op. cit.; Jorge Gustava Gosta, Planejsmento govarnamental. Op. cit.,, pp. 140-178.

21 Carlos Lessa. Op. cit.., 580 Paulo, Brasiliense/UNICAMP, 1878, caderno 4, p. 75.
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consciéncia. naquele momento. que © crescimento econdmico nao conduziria
diretamente & unidade nacional e a uma distribui¢do mais justa da renda. Com efeito,
o processo de industrializacdo fomentado pelo planejamento setorial nao solucionava

o problema da emancipag¢io nacional.

Isto posto, punha-se para o auwtor a urgéncia de dar flexibilidade as
estruturas. Disso resulta a elaboracio de um plano global que incluisse as reformas
de base ¢ conciliasse os interesses entre as classes sociais. A flexibilidade das
estruturas ¢ a conciliagdo eram, antes de tudo, uma exigéncia da intensidade da

situagdo politica e econdmica.

Esse é 0 motivo porque, para Furtado, o desenvolvimento industrial havia
resultado em um hiato entre a "representacdo politica ¢ a realidade econdmica”,
acirrando os conflitos sociais?. Punha-se a urgéncia de dar elasticidade as estruturas
através de um plano global preventivo que incluisse as reformas de base e conciliasse
os interesses entre as classes sociais. As reformas estruturais € a comunhdo dos
interesses eram, para Furtado, antes de tudo, uma exigéncia da intensidade da
situacdo politica € econdmica:

*Temos que caminhar com auddcia para modificacdes constitucionais que
permitam realizar a reforma agrdria e modificar pela base a maquinaria
administrativa estatal, ¢ sistema fiscal e a estrutura bancdria. Temos que
subordinar a acdo estatal a uma clara definicho de objetivos de
desenvolvimento econbmico e social, mas retirando-se aos politicos locais
o poder de descriminar verbas. Temos que dar meios ac governc para
punir efetivamente aqueles que malversem fundos publicos, para controlar
o consumo supérfiuo, e para dignificar a fungdo do servidor do Estado.
Devemnos ter um estatuto legal que discipline a acdo do capital
estrangeiro, subordinando-o aos objetivos do desenvolvimento econémico
e da independéncia politica. Deve o Governo dispor de meios para
conhecer a origem de todos 0S8 recursos aplicados poar Grgdos que
orientam a opinido. poblica. E acima de tudo devemos ter um plano de
desenvolvimento econdmico e social 3 aftura de nossas possibilidades e
em consondncia com os anseios de nosso povo.” (Celso Furtado, A pré-
revolucdo brasileira. Op. cit.., pp. 31-32).

22 Furtado, "Politica econdmica e reformas de basa™. In: A pré-revoluciio brasileira. Op. cit.., p. 40.
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Naquele momento, a SUDENE ¢ o Plano TrienaP revelavam, como
projetos globais de freio do atraso econdmico e da desintegragdo das regides ¢ classes
sociais, uma percepcio do semtido geral do processo econdmico.” A planificacdo
global surgia, para Furtado, como uma ferramenta de superacdo dos
"desajustamentos estruturais" € ampliagio do mercado interno. Além disso, a
transferéncia dos centros de decisbes poderia romper com a dependéncia do mercado
externo. Para Furtado, essa era a possibilidade de planejar a economia sem

desequilibrios regionais e com distribui¢ao de renda.

- Planejamento: Estado e Intelectuais

Vimos que Furtado, ao tratar a questdo nacional pelo conceito de

modernizacdo dependente, considera a nagdo como a c€lula de suas reflexoes.

Para o autor, a andlise do problema nacional, ao implicar a defesa da
autonomia técnica conjugada ao controle do Estado em beneficio do “"povo”,

configurava a necessidade de implantagio da sociedade democrdtica pluralista que

induzisse a homogeneidade social.

A desigualdade da estrutura produtiva exigia uma agido preventiva que
freasse os desajustamentos estruturais: a planificacdo global. Todavia, retoma o pano
de fundo da dualidade dos opostos ao conceber o planejamento como regenerador ¢
civilizador da barbdric nacional. (Com toda cericza, esse momento significa um
processo de amadurecimento interno e externo). E por isso que, para Furtado, o

planejamento _ através da acdo do Estado e dos intelectuais _ poderia mudar os

23 Sobre o plano Trienal consultar: Paul Singer ¢ Merio Alves, Andliee do plano trienal, 1963, Cadernos Politicos -
2, Ed. Universitéria da UNE; José Carlos Rocha Miranda, © Plano Trienal - o ¢onto do cisne do nacional -
desenvolvimentisme, 1972, Dissertacéo de Mestrado, UNICAMP, mimeo.

24 Amélia Cohn, Crise regional e planejamento. Op. cit., p. 55.
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hdbitos de consumo, os vicios morais do subdesenvolvimento. Revela uma atmosfera
dos valores liberais ao lutar contra "a légica perversa” (Furtado, 1993:57) do
subdesenvolvimento. Nesse sentido, o plancjamento global da economia brasileira,
como um instrumento de eliminar a “heranca escravista e horrores do
subdesenvolvimento” (expressdo de Furtado) através da acao do Estado e dos

intelectuais, ¢ a configuracao de uma posicao ideal.

Em contraparte, € essa idealiza¢do que propiciava uma resposta A busca de
idemtidade nacional. Uma "identidade nacional dual, mas uma identidade". Podemos
dizer que de algum modo, nos regatava do "limbo”. Uma identidade cosmopolita, que
valorizava a industrializacdo capitalista ¢ sua contribuicio civilizatéria. Em um

artigo, editado em 1993, Furtado escreve:

"Como preservar nossa identidade cultural e unidade politica em um
mundo dominado por grupos transnacionais que fundam seu poder no
controle da tecnologia, da informacdo e do capital financeirc? E esse 0
desafio com que nos deparamos.

{.})

Para isso & necessario recuperar a eficdcia dos instrumentos de comando
macroeconfmico (grifos nossos), saneando as financas piublicas e
disciplinando os fluxos externos monetdrios e financeiros. No Brasil, a
eficdcia da acdo do governo comega por sua capacidade de disciplinar as
relagées externas. Resta saber se o terreno j& perdido nessa drea essencial
ainda poderd ser recuperado. Qu se ji 6 algo esdrixulo falar de sistema
econdmico e de identidade nacional com respeito ao Brasil.” (Celso
Furtado, "Globalizacdo das estruturas econdmicas e identidade nacignal”.
in: Polftica Externa, S53o Paulo, Ed. Paz e Terra, vol. 1, n. 4, margo/maio,
1993, pp. 5 e 10).

Em seus escritos, 0 diagnostico da realidade nacional aparece como critica

ao Jaissez faire em suas dimensdes politicas e econdmicas.

O diagnéstico da realidade brasileira, ao explicitar a necessidade de
criagio de um novo padrio de consumo que incorporasse as massas (até entio
alijadas do mercado e do processo politico), privilegiava um tipo de acio social

democratica:
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=f...} o nosso atraso relativo tenderia a aumentar dia a dia, caso nos
retralssemos em uma postura de lgissez-faire (...}

{...)

A faldcia de que toda reducdo do laissez-faire teria como conftrapartida
uma contracdo na &rea de liberdade individual ficou desacreditada na
medida em que o0s paises industrializados aperfeicoaram os seus
instrumentos de politica de estabilizacdo e de defesa de um alto nivel de
emprego. {...)

Para alcancar os ideais de bem-estar social e melhoria das condi¢fes de
vida do pafs, ndo nos basta preservar a estabilidade do sistema
econémico. (...) A acdo estatal, visando & formacdo da classe empresarial,
& reorientacdo dos investimentos, @ uma mais rdpida acumulacgo de
capitais, reducdo dos riscos etc assume, aparentemente, as forma de
drdstica reducdo na drea do laissez-faire.” (Furtado, "Subdesenvolvimento
e Estado Democrdtico”. Op. cit.., pp. 74-75.

Alids, é clara e perceptivel a afinidade entre o pensamento de Furtado ¢ o
de Mannheim. Ambos os autores, ao constatarem © colapso do liberalismo
econdmico, preservam o ideal de liberdade politica do liberalismo, mas a

especificidade ¢ dada pela possibilidade de dirigir a histéria.

Nas palavras de Mannheim:

"We may vemture to say that in this process it is utterly impossible to
compromisse between the old principle of laissez-faire liberalism and
planning, whereas planning and democracy are not merely compatible but
aven complementsary.” (Karl Mannheim, Man and Society In a Age of
Reconstiuction, London, Routledge & Kegan Paul LTD, 1966, p. 364).

Para isso, algo era fundamental: o Estado € os intelectuais. A proposta de
Furtado, ao fundamentar-se na critica ao liberalismo econdmico e eleger como trago
fundamental da economia brasileira a desigualdade da estrutura produtiva, define as

funcodes do intelectual.

Além disso, observamos uma relagio entre a busca de uma sitwagio
nacional original e autdbnoma e uvma realidade imitativa ¢ dependente. Essa relacio
pde, para o autor, o problema de que, para a sociedade ser consciente, € necessdrio

dirigi-la. Ao debrugar-se sobre o processo de formagao da economia brasileira, tinha
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a possibilidade de enfrentar a questio nacional em novos termos. O diagnéstico da
realidade brasileira exigia naquela época "elasticidade" (expressdo de Furtado) das
estruturas que influenciassem na criagdo de novos hdbitos politicos € de consumo,
que incorporassem as massas € que privilegiassem um tipo de acdo democrdtica. Eis
ai uma diferenga fundamental com o pensamento conservador. Para o autor,essa era
a possibilidade de tecer um projeto politico democrdtico. Alids, o desenvolvimento
econdmico, por exemplo, ao significar também amplia¢cdo de mercado de bens de
consumo de massa, distribuicio de renda, estd intimamente associado a idéia de

democracia.

E essa tessitura dos movimentos econdmicos € politicos que d4 forma ao
projeto politico democritico de Furtado. E intensa a claridade dos principios
econdmicos ¢ politicos do autor. E forte sua palpitagio pelo desenvolvimento global:

individual ¢ coletivo. E leve como um pido que rodopia seu otimismo.

Disso resulta a visdo da nag¢do como portadora da consciéncia potencial da
sociedade, podendo revelar-nos a missdo do intelectual e do projeto politico

(sociedade democratica pluralista) naquele momento.

"Desta forma o especifico do Estado democrdtico de base capitalista ndo
¢ propriamente uma tengéncia 2 eliminacdo dos privilégios. Pelo contrdrio,
Os grupos privilegiados podem nefe crescer e conservar 0 Seu poder. Sua
caracteristica essencial é a tendéncia & eliminagdo daqueles privildgios que
entorpecemn o dssenvolvimento das forcas produtivas, razde pela qual
deve estar aberto & acdo de todos os grupos que, integrados no processo
produtivo, busquierm aumentar a sua participacdo na renda, seja através da
concorréncia, sefa exercendo pressdo organizada no mercado de maop-de-
obra. O marco institucional deve, portanto, ser suficientermente flexivel e
ter a aptiddo necessdria para reformar-se toda vez que a pressaoc gerada
pelos conflitos alcance aquele ponto em que a convivéncia social se torna
invidvel. O impulso que induz a esse permanente reformar-se € o
consenso geral de que existe um interesse social por cima dos grupos e
classes, e a diretriz desse interesse social estd dada pelo desenvolvimento
das forcas produtivas.” (Celso Furtado, Dialética do desenvolvimento. Op.
Git., pp. 42-43).

Com base nesses principios, podemos apontar que € o projefo politico de

Furtado que fundamenta o tipo de diagndstico realizado por e¢le, relativo 3 formagéo
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social brasileira. E a concepgdo do Estado e do papel dos intelectuais (apesar de
terem sido formulados posteriormente) que lhe permitiu o diagndstico da dualidade
estrutural da economia brasileira. Com efeito, € a concepgéo de planificacio global

que comanda o diagnéstico de Furtado. Vejamos.

A elaboragdo de um projeto politico que unificasse e dirigisse a nagdo
(integracao nacional, mercado consumidor de massas) significava, para Furtado, dar
conta da necessidade de a sociedade brasileira superar o subdesenvolvimento pela
unidade e coesdo das forgas sociais, através de uma agdo racional (planejamento).
Dai o Estado como condigao geral do desenvolvimento da sociedade democritica
pluralista. Evidenciava-se, para o autor, a concepcdo da neutralidade do papel do
intelectual: competia ao cientista social, avaliar a realidade nacional e propor
transformagdes que atendessem ao interesse geral em fungéo das tendéncias da época
(massificacdo e burocratizacao).

"0 problema fundamental que se apresenta &, portanto, 0 seguinte: comg

evitar que a burocratizacde e massificacdo se antecipam e frustrem o
processo de efetiva democratizacdo?

A plena massificacdo e burocratizacdo de uma Sociedade capitalista
deverd significar a incorporacdo definitiva na estrutura social do sistema
de privilégios defendido pela classe dirigente (...)" (Celso Furtado,
Dialética do desenvolvirnemto. Op. cit.., p. 74).

A andlise da realidade social, para Furtado, ao ser presidida pela técnica
social de persuasdo, de controle social, poderia resultar na regulamenta¢do do
mercado pela racionalidade das decisbes econ6micas. Alids, poderia superar o status
quo pela acdo democrdtica. Trata-se do controle social com uma fun¢do democrética
¢ inovadora. O planejamento, ao projetar a construcdo do Estado do Bem-Estar

Social, surge como a base da sociedade democriética planificada.

O projeto politico das forcas presentes na ideologia nacional -

desenvolvimentista poderia construir, dada a situacfo cultural e especialmente o tipo
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de intelectual exigido, uma ponte entre as forcas sociais, concretizada em grupos

diretamente ligados ao Estado.

Essa questao da neutralidade cientifica permite-nos apanhar sua concepgao

mannheimiana do papel dos intelectuais.

Em um e outro, o intelectual € o sujeito do conhecimento capaz de realizar
a "sintese de todas as perspectivas”, e, ao representar os interesses gerais da
sociedade, revela-se no principal agente que pode instituir a sociedade democrdtica.?

"Como devemos conceber os portadores socials e politicos de gualquer
sintese existente? Que interesse polftico ird assumir ¢ problema da sintese
e quem se empenhard em realizd-la na sociedade’?

f...}

Surge, entdo, no interior desta sociedade profundamente dividida por
cisdes de classe um estrato que uma sociologia orientada exclusivamente
em termos de classe poderia compreender (...)]. Claro que ndo se acha
suspenso em um vicuc em que 0s interesses sociais ndo penetrem, pelo
contrdrio, resume e si mesmo todos os interesses que permeiam a vida
social.

Enguanto os que participam diretamente no processo de producdo - o
operdrio @ 0 empresdrio - estando vinculados a uma classe e a um ponto-
de-vista particulares té&m 0§ Sseus pontos-de-vista e atividades direta e
exclusivamente determinados por suas situacGes sociais especificas, 05
intelectuais, além de portarem indubitavelmente a marca de sua afinidade
especifica de classe, sdo também determinados em seus pontos-de-vista,
por este meio intelectual que contém todos os pontos-de-vista
contraditdrios. Esta situacdo social sempre forneceu a energia potencial
que habilitava os imtelectuais mais eminentes a desenvolverem a
sensibilidade social indispensdvel para que se tornassem sintonizados com
as forcas dinamicamente em conffitc.” (Karl Mannheim, idsologia s utopis.
Op. cit., pp. 178, 182).

25 Celso Furtado Dislética do desanvolvimento. Op. cit.., cap. Vi, "Projegdes Politicas do Subdesenvolvimento, em
especial pp. 82-83.

26 Consultar: Reginaldo Moraes, Planejamento: democracia ou ditadura?, Tese de Doutorado, FFLCH-USP, 1987,

mimeografado.
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E por essa razdo que, para Furtado, o intelectual, com a tarefa basica de
diagnosticar a realidade nacional, discerniria o que € falso e o que € verdadeiro. Os
intelectuais teriam maiores possibilidades de perceber o que poderia ser bom para a
sociedade como um todo. Além disso, os intelectuais poderiam realizar o "trabalho
critico de acdo renovadora ¢ das aspiragdes da coletividade"”. Nesse sentido, o
conhecimento estaria no intelectual. Como portador do espirito da época, os
intelectuais defenderiam os interesses comuns (¢ ndo de uma classe particular). O
papel dos intelectuais seria o de explicitar o processo de tomada de consciéncia da
sociedade, e viabilizar o projeio do capitalismo nacional e autbnomo, por meio de
um instrumento de controle social: o planejamento. Sem divida, a énfase da andlise
era, naquele momento, relativa & economia. No entanto, a defesa da autonomia
nacional - como marco singular sobre a forma e contetido do Estado no Brasil -
punha em primeiro lugar o controle dos instrumentos do poder politico. Esta

consideraciio remete-nos aos portadores desse poder: os intelectuais.

E 6bvio que Furtado, afinado com Mannheim, reconhece que a sociedade
¢ dividida por cisdes de classe, porém, para ambos, sdo os imtelectuais que, ao
conterem em si todos os interesses, podem penetrar a vida social. Eles seriam os

“protetores” dos interesses coletivos.

"A responsabilidade dos intelectuais em nenhuma época foi tdo grande
como no presente. {...) O cientista social, a quem cabe projetar alguma luz
spbre as provdvels consegiiéncias das agoes dos responsdvels peld
salvaguarda do interesse pdblico - 0 que pode significar prevenir em
tempo atos que, por terem sido praticados com inconsciéncia ndo sdo
menores crimes contra a coletividade - é o grande omisso da época
presente, por comodismo ou covardia. N3o se pretende que exista uma
moral dos intelectuais por cima de quaisquer escalas de valores, as quais
estéo necessariamente inseridas nalgum contexto social. Mas, ndo se
pode desconhecer que o intelectual tem uma responsabilidade social
particular, sendo como & o tinico elemento dentro de uma sociedade que
ndo somente pode, mas deve, sobrepor-se aos condicionantes sociais
mais imediatos do comportamento individual (grifos nossos). Isto ihe
faculta mover-se num plano de racionalidade mais elevado e lhe outorga

27 Celso Furtado, Dislética do desenvolvimento. Op. cit., p. 49.
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uma responsabifidade toda especial: a da inteligénecia. (...) Seu
compromisso supremo € com a dignidade da pessoa humana - atributo
inaliendvel do ser do intelectual.” (Celso Furtado, Dialética do
desanvolvimento. Op. cit.., pp. 9-10).

Essa postura leva, em especial Furtado, a uma agao politica universal,
mas nio particularista. Esta € uma diferenca fundamental em relagdo aos intelectuais
que debaterem o planejamento na década de 40: adquiriu-se a consciéncia de que 0s

interesses coletivos podem suplantar 0s interesses corporativos.

Por outro lado, tratava-se para Furtado de caracterizar o papel autdnomo
do Fstado em relagdo aos conflitos sociais. Esta funcdo do Estado, mediada pelos
intelectuais, poderia evitar o distanciamento entre o Estado e a Sociedade. O autor,
ao pensar a "relativa neutralidade do Estado", ressalta quatro elementos que
poderiam especificd-lo: a planificagio, o intelectual, o controle do poder politico pela

opinido piiblica, e os direitos sociais.

O terceiro elemento traz a tona um outro problema que ja havia sido
abordado por Mannheim. Trata-se da importincia da opinido piblica na "vigilincia
do controle piblico." (Mannheim, 1972:157).

"Who plans the planner? or in its political and reslistic form: Wich of
existing groups shall plan us?” (Mannheim, Man and Society in a Age of
Reconstruction. Op. ¢it.., p. 75).

Furtado, em consondncia com Mannheim, considera que os intelectuais
podem ser controlados pelas instituicdes democrdticas. A organizagdo da opinido
piiblica é fundamental para assegurar a “clasticidade das estruturas”, legitimando a
acdo democrética.

"Que devemos fazer para transformar em normas de acdo esses desefos e
aspiracGes? Creip gue a tarefa mais imediata € organizar a opinido pdblica
para que ela se manifeste organicamente. (...) Os problemas mais
complexos devem ser objeto de estudos sistemdticos por grupos de
especialistas, devendo as conclusdoes ser objeto de debate geral.”
{Furtado, A pré-revoluco brasileira, cit., p. 32).
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J4 o quarto elemento (reconhecimenio dos direitos sociais) € inerente a
gualificagdo do principio de universalizacdo do Estado e, portanto, viabilizador dos
interesses comuns. Esses quatro elementos s&o constitutivos da ideologia do nacional-
desenvolvimentismo, configurando-se, entdo, em uma das dimensdes do Estado

keynesiano.

Estes quatro elementos sdo, para Furtado, constitutivos do projeto
econdbmico global, estes sdo elementos preliminares dos fundamentos da programagio
econdmica, que poderiam viabilizar a interven¢do econOmica sistemética
(planejamento global). Furtado, sintonizado com a forma do Estado Intervencionista,
adota em especial as seguintes premissas da concepgdo keynesiana*: a) critica ao
laissez-faire; b) teoria do investimento e da poupanga; ¢) controle do crédito através
de instituicoes unificadoras da politica monetdria; d) distribuicdo da renda. Os
argumentos de Furtado,a seguir, podem demonstrar sua cumplicidade com as idéias
de Keynes relativas aos fundamentos da constitui¢io do Estado do Bem-Estar Social.
Vejamos:

"0 aspecto mais salutar da revolugdo keynesiana consistiv em
demonstrar. no campo da teoria da producdo - {...) - que nem sempre
existe coincidéncia entre o interesse do empresdrio e o interesse coletivo
{...). {...) Foi possivel reintegrar num mesmo corpo de pensamento 05 dois
campos da teoria econbmica; o dos fendmenos reais e dos fendmenos
monetdrios. Dessa unificacdo 6 gue surgiu a teoria do desenvolvimento

econdmico, que constitui o fundamento da polftica de programacdo do
desenvalvimento.

(...}

Se ndo é possivel prever o rumo que tomardo os distintos fluxos da renda
que se estd gerando, nem a forma provdvel como os diversos grupos
utilizardo essa renda, perderdo efetividade todos os instrumentos de a¢io

29 Leia-se sabre o papel do Estado e a demanda efetiva: John Maynard Keynes, A teoria geral do emprego. do juro
e da moeda, S50 Paulo, Ed. Atlas, 1982, Em especia! "cap. 12 - O Estado da Expectativa a longo prazo”, item
Vill, p. 135; "cap. 13 - A Teoria Geral da Caixa de Juros", item IV, p. 174; "cap. 18 - Novo Enunciado da
Teoria Geral do Emprego”, item I, pp. 193-184; "cap. 23 - Notas sobre 0 mercantiliemo, as leis contra & usura,
o dinheiro carimbado e as teorias do seubconsumo”, item V, pp. 268-269, "cap. 24 - Notas Finais sobre &
Filosofia Socief & que poderia levar a Teoria Geral”, item 3, pp. 287-230.
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sobre o sistema econdmico: o controle do fluxo de poupanca, a absorcdo
pelo sistema fiscal de parte da renda, a orientacdo do crédito bancario ao
setor privado, o crédito publico, etc. A viabilidade prdtica de qualquer
programa depende do grau de efetividade desses instrumentos de acéo,
vale dizer, do grau de comando que tem o poder central sobre o sistema
econdmico.

{-)

Esse trabalho consiste fundamentalmente em uma tentativa de previsdo
das modificacdes estruturais (a procura, determinadas pelo proprio
crescimento econdmico, e num esforco de orientacdo das inversdes para
que a estrutura da oferta evolua em consondncia com a evolucdo prevista
da estrutura da procura de bens e servigos. Portanto, o nucleo central de
um programa de desenvolvimento estd constituido por uma politica de
inversdes.

(...}

Ouandeo falamos de necessidades da populacdo estamo-nos referindo
adquelas necessidades compativeis com o poder de compra efetive que
terd a populacdo, v qual derivard do nivel global da producdo, da taxa de
poupanca e da distribuicdo da renda.” {Celso Furtado, "Fundamentos da
Frogramac3o Econ@mica®. In: Revista Econdmica Brasileira, pp. 30-40,
42-44).

Em suma, a composi¢o destes quatro elementos poderia impedir, para

Furtado, a ruptura cataclismica do sistema naquele momento.

Todavia, o Estado ndo tem poder préprio, o poder pertence as classes
sociais. O Estado € o "local" de metamorfose da apropriacdo econdmica privada em
dominacéo politica. Com efeito, "infra-estrutura e superestrutura” constituem-se em
determinacdes € nao em elementos antdnomos do capitalismo. Assim sendo, os fatos
histéricos apontam a necessidade da planificagdo econdmica como inerente a
formacio social no Brasil naquele momento. Ou seja, o planejamento como uma
necessidade pratica da formagdo social brasileira. Como observa Miglioli, as

diversidades entre os tipos de plancjamento configuravam as singularidades de cada




pais. Mas, apesar da necessidade de tipos diferentes de planejamento entre os paises,

esses tinham um mesmo denominador comum, uma mesmo problemdtica historica.®

Furtado, ao desenvolver as idéias de integrag@o nacional. poder decisério
e, conseqiientemente, de independéncia econdmica, distingue a forma democritica

que o capitalismo pode assumir no interior da luta politica.

Como ja vimos, para Furtado € a composi¢do entre os mecanismos de
mercado, a intervencdc reguladora do Estado e¢ o papel dos intelectuais (como
intérpretes dos interesses sociais) que lhe permitem lidar com a andlise da dualidade

da estrutura produtiva no Brasil.

Essas sdo as razdes pelas quais o autor se alimenta de um ecletismo
cientifico como mediagio, para dar conta do desarranjo genético do subdesenvolvido,
causado pela heteronomia da estrutura produtiva. Esta desigualdade impede a nagfio
periférica de "autogerar necessariamente o préprio desenvolvimento"*. Este cardter
dissonante do subdesenvolvimento pede a utilizacdo de instrumentos analiticos de¢
origens divergentes, cujo objetivo € a identificacio dos principais problemas
econdmicos e politicos, que desarmonizam a formagido de um capitalismo industrial
no Brasil. Em linhas gerais, a célula desses problemas relaciona-se com o uso de
tecnologia externa, o excedente de mdo de obra, a insuficiéncia da demanda efetiva
relativa aos bens de consumo e aos bens de capital, a concentragdo de renda, a
inflacdo, a md utilizagdo dos fatores de producdo. Estes clementos acoplados a
estrutura social propiciam o crescimento do Estado Burocritico, a "instabilidade da
classe dirigente (que) acarreta uma grande valorizagdo das posi¢des de mando”, a

"auséncia de auténticas lutas de classes"® . Estes sdo os motivos pelos quais, para o

23 Jorge Miglioli, Introducao ao pisncjamento econdmico. Op. cit., pp. 18-21.
30 Celso Furtado, Dialética do desenvolviments. Op. cit., p. 118.

31 Idem, ibidem, p. B2.
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autor, o subdesenvolvimento - fragmentado politicamente e cadtico economicamente

- poderia ser resolvido, pelo plancjamento € pela agdo dos intelectuais.

Esses sdo os motivos pelos quais o desenvolvimento do capitalismo no
Brasil s6 se¢ tornaria possivel no dominio de um marco institucional flexivel, que néo
estivesse sujeito as limitacoes restritivas do mercado e 2 ilimita¢do do poder politico
das classes dirigentes. E a existéncia de um marco institucional flexivel que pode
delimitar, para Furtado, o campo de agdo entre as classes, e regular suas agdes2. O

planejamento econdmico seria essa forma democrdtica de intervencdo do capitalismo.

No planejamento de tipo preventivo:

"f...)] a hberdade deve ser garantida por um controle democrdtico,
mediante as normas parlamentares estabelecidas {(...). (...} A coordenacdo
das polfticas fundamentais deverd ficar na dependéncia de certas normas,
a serem fixadas pelos especialistas {...). O verdadeiro sentido do controle
social consiste em refrear as tendéncias naturais do desenvolvimento,
tendéncias gue se fossem deixadas as softas, poderiam gerar a opressao
ou ¢ caos, transtornos ¢ equilibrio das forcas ou prejudicar os interesses
publicos.” (Mannheim, Liberdade, poder e planificacdo democritica. Op.
cit.., pp. 163-156).

Sem duvida, Furtado leva em conta o papel da luta dos trabalhadores na

ampliagido do Estado do Bem-Estar Social.

"A solucdo dos conflitos de classes pela imposicdo da vontade da prépria
classe capitalista tornou-se mais € mais anti-social, na medida em gue o
desenvealvimento passou a depender do dinamismo e agressividade da
classe trabathadora. Quanto mais se desenvolve a economia capitalista,
mais os interesses da classe trabalhadora corporificam os da coletividade
total, Menos capacitada se forna, por conseguinte, a classe capitalista
para interpretar os reals interesses sociais”. (Celso Furtado, Dialética do
desenvolvimento. Op. cit.., p. 66).

A insercdo dos direitos sociais dos trabalbadores s6 ocorreria se

acompanhada da organizagao politica da classe trabalhadora, mas poderia levar a um

3z ldem, ibidem, p. 43.
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impasse politico da "classe dirigente”*. E por isso que, para Furtado, esta situagio
poderia gerar ligagdes politicas perigosas, criando uma situagdo de combinagio de
forgas legais ¢ extralegais e, por conseguinte, levar a uma ruptura institucional®,
Nesse momento ganha relevo, para ele, o papel do intelectual como mediador da
crise politica.
"Em razdo da auséncia de auténticas lutas de classes, no sentido estrito
gue caracteriza 4 economia capitalista, o processe de formacdo de
consciéncia de classe entre os trabalhadores tende a ser extremamente
lento. Ora, € através desse processo de tomada de consciéncia de classe
que se forma a ideologia propria da classe trabalhadora, se bem que nessa
glaboracdc possam ter influéncia decisiva os dados da experiéncia

histdrica de outros povos e a contribuicdo interpretativa de intelectuais.”
{Celso Furtado, Dislética do desenvolvimento. Op. cit.., pp. 82-83).

Disso resulta que o intelectual, ao aparecer como o elemento mediador da
relacdo Estado-Sociedade, pode atuar como fator de unificagdo social e politica, €
funcionar, ao lado do planejamento, como instrumento de conciliagdo dos interesses
conflitantes. Além disso, cada grupo social desenvolve um ou vdrios lideres que
competirdo pelo poder politico. E esta luta politica, entre a conservacdo ¢ a conquista
do poder, que pode, para Furtado, especificar a formago de um marco instituctonal
rigido ou flexivel.

"Exigindo do marco institucional, por um lado, suficiente rigidez, para dar
firmeza a um sistema deg privilégios de classe e, por outro lado, bastante
flexibilidade para permitic incessantes modificacoes estruturais em seu
sistema econdmico, a evolucda polftica das democracias capitalistas se

traduziu sempre em complexos e incertos processos histéricos”. {Celso
Furtado, Dislética do desenvolvimento. Op. cit., p. 7).

Esta € a especificidade que pode qualificar para Furtado a democracia

enquanto pluralista.

3 Idem, ibidem, p. 134.

34 [dem, ibidem, ip. 134.
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Todavia, a construcio do Estado de base social se encontrava ameacada,
nagucle momento, pela postura politica das classes dirigentes®. Disso resulta que,
para Furtado, ¢ a harmonia dos interesses comuns entre as classes, em torno de um
projeto nacional de desenvolvimento econdmico e social, que poderia viabilizar o

Estado do Bem-Estar Social, e legitimar a fiexibilidade institucional.

Esta é, para o autor, a dose de legitimagao necessdria, que, ao difundir-se,
também, 4 opinido piblica, poderia frear 0 "jogo do populismo” que reforgava a
utilizacio do povo como "massa de manobra”*.

"A consectucdo ou manutencdo de um regime democrdtico aberto, em que
as classes assalariadas podem organizar-se para lutar por objetivos
préprios, deve ser considerada como condicdc necessdria  do
desenvolvimento social em um pals subdesenvolvido. (...}. As conquistas
obtidas pela ciasse trabalhadora através do jogo do populismo, se
legitimas e orientadas por uma estratégia de longo prazo, poderdo forcar
posicdes bdsicas das classes dirigentes e criar situacbes irreversiveis no
sentido do desenvolvimento social” (Celso Furtado, Dialdtica do
desenvolvimemto. Op. cit.., pp. 85-96).

O planejamento econdmico envolvia, assim, a eleigdo do Estado como
ator social e, com isso, a prépria defini¢do de sua natureza politica. Além disso, a
redefinicdo da atividade econdmica acentuava a concepgdo do Estado como sujeito
naquele momento. Como diz Miglioli:
"Todo plangjamento tem wum sujeito; no caso da planificacio

macroecondmica o0 sujeitoc € o Estado.” (J. Miglioli, Imtrodugio 8o
plansjsmento econémico. Op. cit.., p. 27].

Alias, para Furtado, o Estado € a instituicio que aparece fora ¢ acima dos
interesses "cegos” das classes.

"Os confiitos entre individuos podem ser superados dentro de um sistema
de arbitragem estabelecido em lei, pois sempre existe um interesse publico
gue paira sohre os individuos e o drbitro aceito do interesse piblico é o
Estado.”™ {Celso Furtado, Dialética do desanvolvimento. Op. cit., p. 66).

as idem lbidem, p. 86.

s Idem, ibidem, p. 83.
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Como vemos, o autor considera que o Estado, mesmo expressando o
interesse geral, ndo o faz sem levar em conta os interesses e agdes conflituosos entre
as classes. Com efeito, pde-se a tarefa dos intelectuais através do planejamento, dado

a instabilidade do regime politico, de serem os juizes dos interesses "antagdnicos”.

A mescla desses elementos constitui, para ¢ autor, o "imperativo social do

desenvolvimento econdmico” .

Essa andlise pde em causa a problemdtica de legitimidade do regime
politico. E por isso que o autor considera necessdria a implementagéio de processos
politicos democraticos e canais de representacao popular que possam legitimar e dar

estabilidade ao sistema politico.

Essa andlise poe em causa também a problemdiica do Estado como sujeito.
Este pode, para o autor, resolver o caos da realidade subdesenvolvida, através do
entrelacamento dos interesses comuns da classe dirigente ¢ dos trabalhadores com sua
politica social e econdmica. E por isso que, para Furtado, o Estado possui uma
fungdo geral de representar os interesses nacionais, podendo integrar, por

conciliagao, todas as forgas sociais.

E € também por isso que a concepedo do Estado como sujeito, além de ser
a célula do Estado intervencionista e, portanto, do planejamento econdmico, pode ser

o centro da conciliagao entre as forgas sociais:

"Para conciliar a contradicdo de interesses de diferentes grupos, e destes
com 0§ interesses gerais do Estado, parece que a grande arma empregada
na implantagdo de planos - descoberta pelos franceses e depois utilizada
também em outros paises, desenvolvidos ou subdesenvolvidos, e com
eficiéncia em alguns - 6 a implantacdo por meio da barganha: as metas
pretendidas no plano e as medidas para se atingi-las devem ser aceitas e
cumpridas em troca da favores estatais especificos. A experiéncia parece
comprovar, entretanto, que essa arma so € eficaz quando a situacio
econdmica val bem; quando a situacdo g critica, o confiito de interesses

37 Idem, ibidem, p. 136,
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aguga-se e torna-se dificil, se ndo impossivel, concilid-los.” (Jorge Migliof,
Introdug8o ao plsnejsmento econdmico. Op. cit., pp. 28-29).

Cabe ressaltar, portanto, que, para Furtado, a composi¢do entre as forgas
sociais admite a "auséncia de auténticas lutas de classes". Esse vazio € preenchido
pelo Estado. Com efeito, o Estado ganha poder préprio, e os "legitimos” portadores
desse poder sao os intelectuais. A caracterizagao principal € dotar o Estado de poder
préprio. O principio do acordo possibilita a previsio da sociedade democrética
pluralista, dando organicidade ao Estado democritico. E os intelectuais, como

portadores de um projeto "civilizatorio”, podem defender os interesses comuns.

"A acdo estatal ndo vem coibir a atuacdo do empresdrio privado; vem criar
condicdes para que este surja ou se consolide. Tal objetivo, contudo, nio
poderd ser alcancado se a acdo do Estado se realizar de forma
improvisada e assistemdtica. Para que o Estado possa entrar no momento
devido e sair na ocasido oportuna, dever armar-se de uma visdo de
conjunto do processo econdmico. E a isso que chamamos de
pianejamento.” {Celso Furtado, A pré-revolucdo brasileira, op. cit., Cap. 5,
Subdesenvolvimento e Estado Democrdtico, p. 76).

E esta, para Furtado, a funcio do planejamcnfo: delimitar, por um lado,
as regras do Estado intervencionista e o seu papel regulador, evitando as crises
econdmicas e politicas; e, por outro lado, compor os interesses dos diferentes grupos
sociais. Confere ao planejamento uma capacidade geral de suprir as deficiéncias do
mercado, € aos intelectuais uma capacidade de sintetizar os interesses do diferentes

grupos sociais.

Além disso, nfo necga os "antagonismos” entre as forcas sociais, ao
formular o sew projeto politico, mas muito pelo contrdrio, os demonstra. Alids, o
autor apdia-se nesses "antagonismos” € na inser¢do dos direitos politicos e sociais
dos trabalhadores rurais e urbanos para formular o projeto de uma sociedade
democratica pluralista; no entanto, minimiza as contradicoes que fundamentam as
relagdes entre as classes sociais. Ent:retahto, o Estado como sujeito pode, na verdade,
estabelecer o interesse geral da classe dominante como se fosse o interesse de todas

as classes. O autor, ao distinguir o Estado da sociedade, tenta dar universalidade a
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valores que s3o particulares. Parece-nos, entdo, que, para Furtado, as contradigoes
"ganham" o sentido de diferencas entre as classes sociais. Todavia, na sociedade
capitalista as contradi¢des entre as classes configuram-se em diferengas e
desigualdades, redefinindo-se em outras contradicdes. Deste ponto-de-vista, o
planejamento e a acio dos intelectuais estdo longe de poderem ser considerados como

solucionadores dos "antagonismos” de classes.

Como diz Miglioli, o planejamento econdémico global pode, na verdade,
construir uma representacdo “simbélica” da realidade, assegurando um minimo de
"coeréncia econdmica e politica”.? E 6bvio - continua ele - que o planejamento pode
traduzir mudangas relativas ao desenvolvimento econdmico, ao sistema politico ¢ a

producio de novas representagoes®,

Todavia, para Furtado a centralizagdo de normas e a flexibilidade
institucional podem desempenhar uma arbitragem dos interesses conflitantes entre as
classes sociais. Nesse sentido, o autor confere ao planejamento uma funcéo de
negociar os interesses de classes. Com efeito, a funcfio do planejamento de conciliar
os interesses pde o pluralismo enquanto a forma representativa de intermediagdo de
interesses gerais na sociedade democrdtica, visando a consecugdo de um projeto

nacional de desenvolvimento econdmico.

Talvez possamos considerar como iluséria a tentativa de Furtado de
estabelecer o mdximo bem estar social possivel, para ¢ conjunto da sociedade, via
planejamento. Afinal, o planejamento pode assegurar coeréncia econdmica € coesdo

politica no interior da sociedade.

e Jorge Miglioli, Introducéio ao planejamento econdmico. Op. cit.., pp. 25-26, 76-77.

38 Idem, ibidern.




CAPITULO 4
PLANEJAMENTO REGIONAL E PROJECOES DA QUESTAO AGRARIA
NO PENSAMENTO DE CELSO FURTADO

H4, no final dos anos 50 e inicio dos anos 60, como sabemos, um
efervescente debate sobre a questao regional, envolvendo o ISEB, o Partido

Comunista, setores da Igreja e empresdrios, entre outros.

E essencialmente carateristico do periodo o debate sobre a modernizacio

brasileira: desenvolvimento industrial, questdo agrdria, emancipa¢ao nacional.

Em meio a esta engrenagem, a reflexao de Furtado sobre a questdo
regional ocupou certamente um papel importante, esta € também um bom exemplo de

como Furtado uniu naquele momento o trabalho tedrico e a agdo politica.

A andlise da desigualdade das estruturas produtivas no interior da nagéo,
resultado da tese da dependéncia, alimenta-s¢ também do debate daquele periodo

sobre colonialismo interno.
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Convém lembrarmos que, com a elei¢do de Juscelino Kubitschek em 1955
para a presidéncia da Repiblica, € com a intensa organizacdo do movimenio social,
mudam-se as orientacoes oficiais sobre a rela¢@o entre agricultura ¢ inddstria’. As
andlises oficiais apontavam naquele momento uma tendéncia ao descontrole politico,
podendo levar o pais a uma situacio de impasse. Essas andlises indicavam ainda que
o desenvolvimento industrial acentuara as desigualdades econémicas e sociais entre
as regides. E por isto que se fazia necessério suavizar os desajustes estruturais e os
conflitos sociais, "(...} sobretudo em momento como o atual, quando precisamente se
comeca a observar um inicio de agitagdo nos meios rurais brasileiros, em que o
trabalhador agricola, seguindo o exemplo de seus companheiros da cidade, procura
fazer ouvir sua voz."? Aventurava-se, assim, uma proposta de integracdo nacional,

através da modernizacdo da agricultura.

(...} o Nordeste se impde ao governo federal como um problema qgue
exige sua intervengio de modo mais efetivo e sistemdtico devido ao
agravamento das tensdes sociais e politicas da regido no decorrer da
década 50, especialmente na sua segunda metade, e & dentro deste
contexto que ©0s problemas propriamente economicos nordestinos se
delinearam como regionais e ndo nacionais. Vale dizer, 0 desenvolvimento
do Nordeste se torna necessdrio para a manutencdo do padric de
integracdc dos sistema politico e social nacional, e ndo para a expansio,
em termos econdmicos, do sistema capitalista de producdo no Brasil”.
{Amélia Cohn, Crise regional e planejamento, S3o Paulo, Ed. Perspectiva,
1978, 2° edicdo, p.64).

E por isto que o Nordeste, considerado um caso tipico de colonialismo
interno, acentuava o efeito detonador que o desenvolvimento desigual poderia causar

na tessitura das rela¢des sociais.

1 Braz Joeé de Arailjo, "Caio Padro Jdnior & a questdo agrdria ne Brasil”. In: Temas de Ciéncias Humanas(1), Sio
Pauto, Ed. Grijalbo, 1977, p. 48.

2 Apud. Caic Prado Janior, "Perpsectivas da politica progressista ¢ popular Brasileira™. in: Revista Brasileira {44),
novembro-dezembro 1962, p.1. Braz José de Araljo, "Caic Prado Jinior e a questic agréria no Brasil™. In:
Temas de Ciéncias Humanas({1}, S8o Paulo, Ed. Grijalbo, 1977, p. 50.
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J4 no final dos anos 50, a cena € ocupada pela tese desenvolvimentista.
Tratava-se da relacdo entre desenvolvimento industrial, integracdo nacional e
democracia, cujo pressuposto ¢ a transformacgido da estrutura agrdria. A partir de

entdo, a questdo regional € a questao nacional percorrem novos caminhos.

Um fato importante que ilustra esse momento € a criacdo da SUDENE?,
em 1959, idealizada por Celso Furtado, cujo tema se exprime na articulagio entre

questdo agrdria e questdo nacional.

O entrelagamento destes elementos ja nos did um ponto de partida para
observarmos, ndo sé a relacio entre a questdo nacional € a questdo regional, mas o

plano de acdo modernizadora de Celso Furtado.

1 - QUESTAO REGIONAL E DEMOCRACIA

O autor considera que a dualidade entre ¢ urbano e¢ o rural e a
concentragdo espacial do desenvolvimento industrial, unificada a existéncia de uma
economia agrdria atrasada, gera a questdo regional:

"Ndo podem coexisti, no mesmo pais um sistema industrial de base
regional e wum conjunto de economias primdrias dependentes e
subordinadas, por uma razdo muito simples: as relacbes econdmicas entre

uma economia industrial @ economias primdrias tendem sempre a formas
de exploracdo "(Ceiso Furtado, A operacdo Nordeste. Op. cit.., p. 13/.

O autor, conmsidera a sociedade subdesenvolvida constituida por uma
gconomia composta de regides industriais e agricolas, ao mesmo tempo desintegradas

¢ heterogéneas entre si, as quais impossibilitam, pelo aprofundamento da divisdo e

3 Sobre os motivos politicos, econdmicos e sociais que levaram a criag8o da SUDENE consultar: Amélis Cohn,
Crise ragional e planejamento, Sdo Paulo, Ed. Perspectiva, 1978 (2" edigéc); Octavio lanni, Estado e
plansjamenio econdmico no Brasil . Op. cit..; Jogé Arlindo Soares, A frente do recife & o governo do Arraes, Rio

de Janeiro, Ed. Paz e Terra, 1992, p. 71.




137

desigualdade produtiva, a capitalizagdo ¢ a difusdo dos efeitos tecnolégicos que

poderiam impulsionar os aumentos de produtividade.*

Ao explicar que a estrutura agrdria s6 poderia ser rompida por indugéao e
reformas impostas pelo setor urbano e industrial, situa a proposta de reforma agrédria
como condi¢do necessdria para que se produzam alimentos a baixo prego, € se amplie
o consumo de bens industriais.’ Sua concepc¢do do processo de desenvolvimento
econdmico, de especializa¢io desigual, ndo s6 na relagdo de um pais com outro, mas
internamente, pode determinar as disparidades regionais. Com efeito, a resolucao do
problemas regional surge em fungio de uma totalidade maior, que € o

aprofundamento do desenvolvimento capitalista.

O autor, ao explicar que o desenvolvimento € desigual (internamente ¢
externamente), considera o atraso da agricultura - o setor agroexportador ndo
expande a demanda externa e ndo atende aos requisitos da demanda interna de

alimentos _ um obstdculo & modernizacdo do capitalismo.$

Isto posto, para o autor € a relacdo bindria entre producdo para o mercado
e tipo de propriedade da terra que gera uma forma de industrializacdo caracterizada

pela concentracio de renda e com padrdes de consumo profundamente desiguais.

Suas formulacdes relativas 2 industrializacio € & questdo agrdria
expressam a especificidade do ordenamento social-econdmico do Nordeste,

configurada na situacio de subordinacdo dessa regido em relacdo ao Centro-Sul.

4 Cf. Celso Furtado, A pra-revolucko braslleira, Fundo de Cultura, Rio de Jansiro, 1962, p. 49; Dialética do
desenvolvimento, Ed. Fundo de Culturs, Rio de taneiro, 1964, pp. 77-78.

5 Cf. Celso Furtado, A operacio Nordests, ISEB, Rio de Jansiro, 1958, pp. 35-37; Dialétice do desenvohimento,
Ed. Fundc de Cuftura, Rio de Janeirc, 1964, pp. 144-145. Sobre este assunte ver Y. Linhares e C, Silva,
Histéria da sgricuittra brasieirs, Ed. Brasiliense, Séc Paulo, 1981, p. 44,

8 Celso Furtado, A operacio Nordesta, Rio de Jansiro, 1SEB, 1958, p. 31; Linhares @ T. Silva, Historia da
agricultura brasiteira, Sdo Paulo, Ed. Brasilionse, 1981, p. 39.
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Outro tragco que expressam € o deslocamento do eixo do processo de democratizacio
da sociedade brasileira, do Centro-Sul para o Nordeste. Para Furtado, niao € mais o
Centro-Sul (nicleo do desenvolvimento capitalista no Brasil) que poderd irradiar a
democracia no Brasil. Esse impulso vird da luta, em todas as regioes, pelas reformas
de base como pressuposto da modernizagio brasileira. Por conseguinte, ao formular
a possibilidade de independéncia econdmica da nagdo, da luta pelo capitalismo
nacional ¢ autdnomo, subordinado também aos interesses dos trabathadores da cidade
e do campo, pde a questio da democracia como elemento constitutivo da

modernizacao brasileira.

Furtado considera necessdrio a articulagfo entre democracia e capitalismo
para resolver ndo 56 o atraso do setor agricola que impede a industrializacdo, mas

também para solucionar as relacdes de mando que imperam na sociedade rural.

E por isso que a proposta de democracia, via institucionalizagio das
reformas de base, significa que ele se apropria do problema regional do ponto de
vista social. Com efeito, ao analisar as disparidades regionats, relaciona a luta pela
modernizacio brasileira com a reforma agrdria. Ao estudar o processo de
desenvolvimento econdmico aponta a resolu¢do do problema fundidrio como
fundamental 2 democratizacio da sociedade brasileira, ou ao processo de

emancipacao dos trabalhadores da cidade e do campo.”

E por isso que Furtado sugere que a solucdo das desiguaidades sociais e

econdmicas deveria submeter-se aos controles do planejamento ¢ da democracia.

"0 problema fundamental que se apresente &, portanto, desenvolver
técnicas que permite alcancar rdpidas transformacdes sociais com 0s
padrdes de convivéncia humana de uma sociedade aberta. Se ndo
lograrmos esse objetivo, a alternativa ndo serd o imobilismo, pois as
pressGes sociais abrirfo caminho, escapando a toda possibilidade de
previsdo e controle.” (Celso Furtado, A pré-revolugBio brasileira. Op. cit.,
p. 26). '

7 Celso Furtado, Dialética do deseswohvimento, Rio de Janeiro, Ed. Fundoe de Cultura, 196 p. 148.
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Disso resulta uma proposta de planejamento regional que criasse as
condi¢cdes econdmicas, politicas e sociais de transformagio da economia agréria ¢ das
relacdes entre as forgas sociais. Trata-se do projeto de uma sociedade democrética
pluralista que pressupde a dissolugiio das desigualdades sociais e econdmicas entre as
regides do pafs e a estabilidade do sistema politico: s6 assim poderia evitar-s€ o caos
econdmico, politico e social. Furtado indica-nos sobre o problema regional a

importincia mais préxima nao s¢ do universo agrdrio mas do nacional.

"A nossa sociedade & aberta para a classe operdria, mas ndo para a
camponesa. Com efeito permite ¢ nosso sistema politico que a classe
operdria se organize para levar adiante, dentro das regras do jogo
democritico, as suas reivindicacbes. A situacdo dos camponeses,
entretanto, & rtotalmente diversa. Ndo possuindo quaiguer direito, néo
podem ter reivindicacBes legais. Se se organizam, infere-se que o fazem
com fins subversivos. A conclusdo necessdria que temos a tirar é a de
gue a sociedade brasileira & rigida em um grande segmento: aquele
formado pelo setor rural,

(.-}

Chegamos, assim, a uma conclusdo de extraordindria importdncia para
nos: a existéncia de uma dualidade no processo revoluciondrio brasileiro.
Na medida em que vivemos numa sociedade aberta, a consecucdo dos
supremos objetivos sociais tenderdo a assumir a forma de aproximacies
sucessivas. Na medida em que vivemos numa sociedade rigida, esses
objetivos tenderdo a se alcangados por uma ruptura catacllsmica”. (Celso
Furtado, A pré-revolucio brasileirs. Op. cit., pp. 28-29).

Celso Furtado, evidenciando, portanto, a dualidade congénita da sociedade
brasileira através da tensdo social entre o urbano e rural, focaliza o problema agrario
no final dos anos 50 ¢ inicio dos anos 60 como o ponto de convergéncia da sociedade
democrética pluralista. Isto €, a resolugdo da questdo agrdria naquele momento,
associada & idéia de planejamento, democracia ¢ transformacdo da estrutura agréria,
define, demarca ¢ delimita o projeto politico de Furtado. O uso sistemdtico dos
instrumentos de controle social, ao produzir efeitos na transformacio do sistema
politico ¢ econdmico do Nordeste, poderia trazer, para o autor, coeréncia econdmica

e coesdo politica a nagdo, evitando a cisdo entre o social, o politico € 0 econémico.
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O nervo que rege a andlise de Celso Furtado sobre o problema agrério
localiza-se na fragil evolugao politico-social do setor rural, que poderia levar o pais a

uma situagdo de impasse: "ditadura” ou "revolugao” do tipo marxista-leninista”.

Esta fragilidade do setor rural demonstra, para o autor, os desencontros
entre a "representacio politica® e a "realidade econdmica”. Esta é a razio porque o
problema agrario no Nordeste constitui para o autor a expressdo de uma vontade
politica da oligarquia para preservar o status-quo contra a modernizagio brasileira, a

democracia ¢ a real cidadania dos trabalhadores da cidade e do campo.

"Como a posicao ideoldgica do setor agricola em geral estd orientada para
a defesa do status quo institucional, com base nas fortes posices que
ocupda no Poder Legisiativo, o grupo latifundidrio de atuacio mais anti-
social conseguiu sempre mover-se dentro de uma frente ampla em gue 0s
seus interesses se confundem com 0s do conjunto da agricultura e mesmo
de todos aqueles que detém a propriedade de meios de producdo.
Dificultou-se, assim a tomada de consciéncia na classe capitalista
industrial da contradicdo entre 0s interesses da industrializacdo e os
daqueles grupos que controlam as terras utilizadas para produgdo de
alimentos. E essa tomada de consciéncia féz-se ainda mais dificil com o
aumento das tensbes sociais causado pela reducdo de taxa de
crescimento. A atuacdc mais agressiva das massas trabalhadoras e a
extensdo dos conflitos socials ags campos teria de acarretar uma
polarizacdo ideoldgica que mergulharia em densa penumbra as
contradicBes internas dentro da prépria classe capitalista. Desta forma no
momento mesmo em que 0 problema agrdrio emergia no planc da
consciéncia da classe dirigente a viabilidade politica de sua solucdo
tornava-se mais remota”. (Celso Furtado, Dislética do desenvolvimento.
Op. cit.., p. 123).

-

E por isto que, mesmo pesando na escolha politica as diferencas de seus
interesses econdmicos, devido & densidade do mercado nacional ¢ do mercado
internacional, latifundidrios e burguesia industrial uniram-se contra os trabalhadores
da cidade do campo. E por isto também que, para o autor, o desenvolvimento
industrial do Nordeste ¢ a transformagdo do sistema politico nagquele momento

poderia romper a simbiose entre latifundidrios e burguesia industrial, cujo vinculo

8 klern, A pré-revolucéo brasileira. Op. cit., p. 29.
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nio s6 reproduzia os mecanismos causadores do subdesenvolvimento, mas agravava

as tensdes sociais.

O nexo entre desenvolvimento industrial, questio agrdria e planejamento
resulta em um plano de trabalho basicamente constituido pelos seguintes elementos:
a) meio ambiente; b) sistema rodovidrio; ¢) investimentos industriais; d) reforma

tributdria; €) expansdo da fronteira agricola; f) modernizagdo da agricultura.®

2 - OPERACAO NORDESTE E SUDENE

A sociedade mobiliza-se em rela¢do a proposta da operacdo Nordeste.
Alguns posicionam-s¢ contra e outros a favor. Os bispos, as ligas camponesas, o0s
partidos politicos, entre outros, entram em cena, ¢ pdem em xeque a inexisténcia dos
direitos bdsicos da populagio rural € de uma politica agrdria. O problema da
conquista de cidadania ocupa o centro dos debates (o Estatuto de Terra € aprovado

em 1963, equacionando, assim, 0s movimento sociais).

Além disso, segundo José Arlindo Soares, as teses desenvolvimentistas de
industrializacdo, reforma agrdria, reconhecimento dos direitos politicos e sociais dos
trabalhadores do campo, incorporadas, por exemplo pelo Congressos de Salvacao do
Nordeste, pela Frente do Recife, pelo Partido Comunista, pela Confederagio
Nacional da Indistria, por setores da Igreja, pelas Ligas Camponesas, ampliaram o

"espago de intervencao das forgas politicas ligadas as classes populares” .

s ldem, ibidem, pp. 32-37.

10 José Arlindo Soares, A frente do Recife e o governo do Arraes, Rio de Jangiro, Ed. Paz e Terra, 1982, p. 42,
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Este programa desenvolvimentista, que esteve no centro de agao politica

dos movimentos sociais ligados aos interesses dos trabalhadores do campo e da

cidade. consagrava o encontro entre o fator nacional ¢ o social.

E bom lembrar que, para Furtado, as tensdes sociais entre as forgas
politicas, fruto de uma estrutura agrdria avessa as mudancas do tempo histdrico,
convertiam-se em perigo de cisdo da sociedade nacional. Estes conflitos impediam,
para o autor, a possibilidade de moderniza¢io brasileira, localizada no seio do debate

sobre a questdo nacional. Entretanto impunham uma necessidade a reforma politica:

"0 {...) sistema politico, de democracia representativa tem demonstrado
um certo grau de flexibilidade. Contudo, essa flexibilidade tem sido
utifizada ao mdximo, ng perfode recente, criando-se um clima de
permanente suspense com respeito & capacidade do sistema polftico para
suportar novas tensdes. O maior obstdculo a uma transicdo gradual estd
em que a reforma mais urgentemente necessitada - aguela que daria maior
capacidade de autg-adaptacdo ao sistema e facilitaria a introducdo de
outras - resulta ser a de mais dificit realizacdo: a reforma politica, visando
a aumentar a representatividade dos drgios que atuam em nome do povo.
Uma vez que se alcance esse grau mais alto de efetiva democracia, as
demais modificacdes do marcag institucional poderdo ser introduzidas sem
maiores tensdes para o sistema politico.

f...}

A reforma agrdria, atualmente em discussdo no Congresso, dard
provavelmente a prova decisiva dos limites de pressio que comporta o
atual sistema politico. Os resultados da presente contenda, em torno
dessa reforma, serdo decisivos para a evolucdo do sistema politico
brasileiro nos anos futuros. " (Furtado, Dialética do desenvolvimento. Op.
cit.., p- 107).

Como vemos, Furtado, ao inter-relacionar a fregiiéncia, a vibracdo, o
ritmo, ora lento, ora rdpido, entre as tensdes sociais, o sistema politico € a economia

agraria existente, d4 forma a idéia de democracia.

Este ¢ 0 movimento € © espago em que se encontra a semente da

SUDENE, que deveria inserir, centralizar e executar no Nordeste as teses
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desenvolvimentistas através do planejamento regional'l. Tratava-se de criar as
condicoes materiais de desenvolvimento do Nordeste, ¢ dar forma ao espago politico
democrdtico que pudesse delimitar, condicionar e conciliar 0s interesses divergentes
entre as forgas politicas.
"Trata-se, na verdade, de unificar a acde do governo, submetendo-se a0
mesmo conjunto de diretrizes {...). lImpbe-se traduzir as mesmas em
programas de trabatho. Dessa forma, as atividades de planefamento
estariam integradas. a descentralizacdo viria apenas na etapa de
execucdo, cabendo ao Orgdo coordenador acompanhd-fa em sua linhas
gerais”. (Furtado, A operacde Nordeste. Op. cit., p. 19).

Disso resulta que, para o autor, a SUDENE seria o 6rgdo capaz de
delimitar rapidamente os elementos contrastantes que configurariam os impasses da
vida econdmica, social ¢ polftica do Nordeste. Ora seja porque no Nordeste, com a
existéncia de um sistema politico rigido, os conflitos soctais ameagaram o "proprio
destino da nacionalidade"'?; ora seja porque no Nordeste a oligarquia conserva o
poder politico e econdmico; ora seja porque a base material do desenvolvimento
industrial do Nordeste encontra-se na modernizacdo da agricultura; ora seja porque
no Centro-Sul se nos defronta uma burguesia industrial hesitante e, em consegiiéncia,
lenta ¢ inepta para conduzir a modernizagao brasileira; ora por isso, ora por aquilo, o
fato é que, para Furtado, o significado entre planejamento regional e questio
nacional permanece na intervencao estatal ¢ no papel dos intelectuais, englobando o
projeto de modernizac@o brasileira. Isto posto, para Furtado, os interesses nacionais

subordinam os inferesses regionais conflitantes, através da agio do Estado e dos

Intelectuais.

Para isto, era necessadria uma perspectiva que unisse o diagndéstico ¢ a acdo

politica, dando um cardter fluido aos movimentos sociais € o espago politico. A

1l Amélia Cohn, Crise regional & planejamenta. Cp. cit., pp. 158-159.

12 Calso Furtade, A operagho Nordeste. Op. cit.. p. 10,
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SUDENE representa. portanto, esse didiogo entre os movimentos sociais € 0 espaco
politico, que culmina na proposta de conciliagdo politica regida pelos intelectuais. Da
mistura desses elementos gualitativos, constitutivos do pensamento de Celso Furtado,
interdependentes ¢ em permanente mudancga, emana a 6tica do autor de componentes
regionais insepardveis da questdo nacional, que se manifesta naquele momento na
exigéncia da reforma politica. A necessidade de mudanga da estrutura agrdria € uma

das dimensdes qualitativas em que se configura a dualidade dos opostos.

"A politica de desenvolvimento que se requer em um pais
subdesenvolvido €& principaimente, de natureza gualitativa: exige um
conthecimento da dindmica das estruturas que escapa & andlise
convencional.

f...)

Que se pode dizer, do ponto de vista da andlise econbmica, com respeito
ds chamadas reformas de base? [Trata-se, evidentemente, de
reivindicacbes ou recomendacles que traduzem wuma tomada de
consciéneia de problemas  estruturais, portanto de  natureza
essencialmente qualitativa” (Celso Furtado, A pré-revolucfo brasileira. Op.
cit.. pp. 38-38).

E isto o que podemos apreciar em relaciio a alguns elementos constitutivos
do pensamento de Celso Furtado, que giram em torno da questao regional e

democracia.

3 - QUESTAO AGRARIA E CIDADANIA

Furtado considera que, sendo o Nordeste uma regido agricola, € na
agricultura que se devem buscar os mecanismos econdmicos e politicos que, por um
lado, reforcam as condigbes de exploracdo do trabalhador rural, e, por outro,

preservam o status quo da elite local.”

12 Idem, ibidem, p. 37.
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Como no "Nordeste o problema € agrério”, trata-se de transformar esta
estrutura caracterizada basicamente pelo latifindio e pelo minifiindio. Estes tipos de
propriedade no Nordeste localizam-se preferencialmente na Zona da Mata, no
Agreste € no Sertdo. Na Zona da Mata, tende a predominar o latifindio para a
cultura de cana; no Agreste, concentra-se o latiftiindio ¢ o minifiindio, prevalecendo a
criagdo de gado que alimenta a economia agucareira; e, no Sertdo, adensa-se o
latifiindio utilizado para a pecudria ¢ a plantagdo do algoddo moc6."* Sobre esta
estrutura de propriedade se insere uma complexa estratifica¢do social: o trabalhador
assalariado, o campongs, o parceiro, entre outros.’* Como a economia agrdria
mistura distintas graduacdes de uma mesma realidade, a resolugdao da crise social,
politica e econdmica no Nordeste implica na destruigio da divisao social do trabalho

alicercada na propriedade fundidria e nas relagdes de mando.

Todavia, o setor agropecudrio no Nordeste, de caracteristicas multiplas,
vincula-s¢ para Furtado, solugdes distintas. E por isto que adota, na construcio do
problema agrério, trés momentos: o econdmico, o politico € o social. Os movimentos
do autor relativos a esses momentos referem-se a uma orientacdo diferenciada para a
resolucdo da questdo agraria: ora de reforma agrdria, ora de uso de tecnologia

modernizador, ora de abastecimento de alimentos. !¢

Com efeito, os conflitos sociais engendrados pelo tipo de organizac¢io
econdmica, politica ¢ social do Nordeste resultaram, no pensamento de Furtado, em

propostas de modernizagdo complementar, ainda que distintas.

Um dos pilares da economia nordestina € a plantagdo de cana. O aumento

de produtividade naquele periodo deu-se através da incorporagfo de terras e ndo via

14 idem, Ibidem, pp. 56-63,
15 Idem, Dialética do desenvolvimento, pp. 142-173.

18 Idem, ibidem, pp. 142-173.
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modernizacao das técnicas de produgdo. O efeito foi, por um lado, a reducgio da drea
destinada ao cultivo de alimentos, €, por outro, "(...) a proletarizagdo do trabalhador
agricola"."
"O aumente da producdo (...} teve duas ordens de conseqiéncias de
profunda significacdo social e econdmica. O morador, em perigdo,
relativamente curto, foi transformado de pequeno sitiante, responsavel
pela produgdo de parte daquilo que comia com sua famflia, em mero

trabalhador assalariado”. {Celso Furtado, Dialética do desenvolvimento.
Op. cit.. p. 144).

Ademais, a elite nordestina, fervorosa defensora do sfatus quo e da teoria
liberal de nio intervencio do Estado "contraditoriamente” ora expandia, ora limitava

o gasto publico a favor do cultivo da cana.

Para Furtado, a oligarquia ao impedir a expansao das relagdes capitalistas
no campo, agravava os antagonismos sociais € o subdesenvolvimento. Disso resulta
que a organizagdo econdmica do Nordeste, aliada a dominagio politica da classe
"dirigente”, embaraca a efetivagdo dos direitos politicos do trabalhador rural,

conquistados através da aprovacao do Estatuto da Terra em 1963.

A modemizacao brasileira ndo se limita ao desenvolvimento industrial,
mas depende de uma agéio politica que incorpore os trabalhadores rurais e concilie os
interesses "antagonicos” entre os grupos sociais. Eis af a tarefa da SUDENE naquele
momento: realizar, através das técnicas de controle social, a luta contra o
anacronismo da estrutura agrdria que ofuscava, nac sé a possibilidade de
industrializacdo do Nordeste, mas a possibilidade de transformar o trabalhador do
campo em cidaddo. Este € o sentido, ma ética de Furtado, da importincia da

SUDENE.

17 Qctavio lanni, O colapso do populismo no Brasil, Rio de Janeiro, Ed. Civilizacdo Brasileira, 1988 {4* edicdo), p.
73.
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A missao do intelectual através da SUDENE, seria criar ferramentas que
permitissem transformar a economia agrdria, evitando a cisao social e politica.
Entretanto, esta mesma estrutura agrdria demonstrava as potencialidades politicas da
elite local na conservagio de seu poder. Com efeito, para Furtado a questdo agrdria é
o nexo fundamental para compreender, em termos de tempo histérico € movimento
politico, a capacidade de um agente motriz - o intelectual - que, ao gravitar como
energia de dispersdo e concentragdo dos inferesses nacionais, poderia controlar os

instrumentos de resolugio da crise social, politica e econdmica através da SUDENE.

Além disso, a SUDENE ¢ a experiéncia mais importante que sintetiza o
pensamento de Furtado sobre o "equilibrio dindmico das estruturas” na 6tica do
nacional desenvolvimentismo. Naquele momento, a SUDENE dd forma a disposigio

dos componentes da proposta de modernizagao brasileira através da agio do Estado.

E bom lembrar que, para Furtado, a primeira condicio de transformacao

da economia agraria vincula-se as reformas politicas, que incluam a participacio
popular.

A populagio do Nordeste € basicamente formado por néo-cidaddos, cuja
origem estd no tipo de propriedade fundidria ¢ nas relacdes de mando. Esta estrutura

tende a ser conservada pela lentiddo das reformas politicas:

"Da populacdo do Nordeste, hoje calculada em mais de 25 mithées de
pessoas, mais de duas tercas partes vivem nos campos. £ vivemm nos
campos, na grande maioria dos casos, quase sem nenhuma forma de
organizacao polftica, isto 8, ndo em comunidades constitufdas de cidaddo,
mas como individuos que integram unidades familiares ou de vizinhangas,
sem qualquer expressdo politica. Com efeito, para o nordestino comum
que vive nos campos, seu destino pessoal se esgota em uma vida
comunitdria sem qualquer dimensde politica. Ora, 0 homem que participa
diretamente de uma sociedade politicamente organizada ndo toma
consciéncia de que 0 mundo em que vive pode transformar-se mediante a
sua atuacde pessoal. Sua atitude é de passividade ou de total submissio
aqueles que controlam o Poder, de cujo arbitrio, supbe, depende o bem e
o mal. Esse estddio pré-politico em que se encontra grande parte da
populacdo nordestina constitki dado essencial para compreender-se a
importdncia das autoridades locais, bem como o papel do vinculos
pessoais no exercicio do poder polftico.” (Furtado, Dislética do
desenvolvimento. Op. cit.., p. 140).
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O trabalhador rural, em geral, se vé& e reconhece o outro'* na "desordem”
do tempo ¢ do espago: seca, chuva. terra, sol. A terra, o arar, a semente, 0 plantar,
os frutos - signos ora da abunddncia, ora da escassez, ora do castigo, ora da
peniténcia - simbolizam para ele a sentenca de Deus de um destino eterno e imutével.

"Compreendemos as suas vagas impressbes sobre o que ¢ a autoridade ¢

o governo, o dinheiro e o trabalho, a virtude e o pecado, Deus e o Diabo.
{...) Por sob a sua ingenuidade, e como parte mesma dessa consciéncia

ingénua, perpassam o misticismo e a violéncia. ™

Entretanto, o0 trabalhador do campo, a0 tomar consciéncia, gradativamente
e em distintas proporgdes, dos contrastes da vida humana - forte-fraco, corpo-alma -
pdde perceber através de uma consciéncia, ainda que espontinea e primitiva a
exploragdo em que vive, visualizando-a em um espaco concreto: a terra.

"Ha em sua definicdo da propria identidade uma nitida percepcdo da
privacdo, que se conscientiza principalmente a nivel econémico. {...)

Simbolizam (...) a expulsdo e a morte. S3o o simbolo de privacdo de seu
espaco de liberdade: a terra e a vida! (Elide Rugai Bastos, As ligas

camponesas. Op. cit., p. 53).

Estas representagdes "antagdnicas” de sua condi¢do humana e material
permitiram ao trabalhador rural os primeiros passos de sua organizacao politica.
"Mio sdo as condicOes de atraso, pauperismo e exploracdo que alimentam
diretamente as tensbes politicas no mundpo agrdrio. As contradicGes
inerentes a relacdes de producdo na sociedade rural, somente adquirem

plenc cardter poiftico quando aparecem 0§ componentes proprios da
situacdo de classe.” (Octdvio lanni, O colapso do populismo no Brasil. Op.

cit.., p. 70).

E em consegiiéncia da economia, da politica e do social daquele tempo

que surgem as primeiras organizacdes politicas dos trabalhadores rurais, entre elas,

as Ligas Camponesas.

19 Octavio lanni, O colapso do populismo no Brasil. Op. cit., p. 71.

13 ldem, Sociologia da sociologia. Op. cit.. p. 70.
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* E assim que os camponeses buscam "a justica” e vdo lutar pelos "seus
direitos”. E a primeira invocagdo, na mobilizagdo camponesa do Nordeste,
dos direitos da cidadania. (...}

Pordm, essa especifica discussdo dos direitos burgueses - pois a luta legal
funda-se na aplicacdo dos direitos dos locatdrios indiretamente coloca em
guestdo dois pontos bastante problemdticos: primeiramente o0s direitos
dos trabalhadores rurais e a liberdade de associacdo para que lutem por
eles, em segundo lugar, o problema da reforma fundidria. Ambos o0s
pontos questionam o pacto de 30, (...] abre novos espagos aos
movimentos camponeses.” (Elide Rugai Bastos. Ligss camponesas. Op.
cit.. pp. 58-59).

Este ¢ um dos eventos que distinguem e oxigenam nos anos 50 a vida
nacional, expressando uma dimensao politica do movimento dos trabalhadores rurais:

ora pela luta da posse de terra, ora pela reforma agréria.

Niao hd que se buscar, para Furtado, a causa da seca e da miséria dos
trabalhadores do campo no tempo fisico € no espaco geogrifico, mas no processo
histdrico que gerou a bipolaridade entre o urbano ¢ o rural, o atraso da agricultura, a
politica de preservacio do status quo das elites locais e nacionais. A crise social,
politica e econdbmica do Nordeste € fecundada pelas relagdes de producio e nao pela
seca. As conseqiiéncias da seca sdo os efeitos imediatos de uma modernizacdo
conservadora, cuja célula € a propriedade fundidria ¢ as relagdes de dominagao
potitica e apropriag¢éo econdmica.

Sem divida, o resultado dessa politica €, ndo sé ser o trabalhador rural

expulso da terra, mas ser ainda impedido de participar da respiracdo da vida. E

asfixiado. Morre no meio do caminho.

Além disso, o Nordeste nao € apenas um exemplo do desenvolvimento
desigual € combinado, mas da barbdrie de uma modernizagao conservadora que gera

pessoas expropriadas do direito a vida.

Em que medida seria possivel promover o dependente a condi¢io de

cidadao?
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Em que medida seria possivel consiruir uma vida politica enraizada na

Iiberdade e na democracia?

Furtado mostra que a solugdo conservadora da modernizacdo brasileira
nio solucionava, mas impedia a cidadania. E a prépria forma de dominacdo politica ¢
apropriagéo econdmica que impossibilita tornarmo-nos sujeifos. Para ele, a formagao
de uma sociedade capitalista nacional € autdnoma relacionava-se com a aceitagdo das
massas populares e canalizagio de suas reivindicagdes pelas instituigdes
democrdticas, como um dos instrumentos de desenvolvimento econdmico. Eis ai,
para o antor, uma condicdo fundamental para a conquista da cidadania. Evidencia a
importancia da cidadania, ao propor a formulagdo e a adoc@o de politicas puiblicas
que possibilitemn promover a efetiva igualdade civil e politica dos trabathadores rurais
em relagdo aos demais estratos da sociedade. Ndo apenas pela conquista dos direitos
formais, mas também pelo entrelacamento do direito formal ao efetivo: a real

cidadania.

Com efeito, tratava-se, para cle, da conquista da liberdade ¢ da
democracia. A emancipagdo nacional, a interiorizacdo dos centros de decisio, o
plancjamento, a resolugido da questdo agrdria constituiria, entre outros, através da
acio do Estado ¢ dos intelectuais, a condi¢do necessdria para se construir a

modernizacio brasileira.®

A importéncia de Furtado estd, pois, em compreender o problema vital do
"povo" brasileiro e incorpord-lo em seu projeto politico. Compreende com lucidez

alguns dos fundamentos da nossa heranga historica: a modernizagao conservadora.

"Em certo sentido foram Celsg Furtado fcom a SUDENE) e Miguel Arraes
fcom a politica trabalhista)l que ‘"levaram"™ a Revolucdo de 30 ao
Nordeste”. {Octavio lanni, O colapso do populismo no Brasil. Op. cit.. p.
75).

20 Consulte-se; Celso Furtado, A fantasia desfeite, op. cit., p. 140 {2° parégrafo).
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Seu pensamento pode revelar um sentido de ruprura com o padrao de agédo
conservador: ao ndo aceitar a dependéncia, tenta destrui-la mediante o combate ao

liberalismo econdmico e ao abuso do poder politico.

O projeto politico de sociedade democritica encontrada nos escritos de
Celso Furtado d4 conta de alguns elementos que possibilitam levar & crise 0 pacto
oligirquico de 1930 at€ entdo vigente. Ao propor, por exemplo, a resolucdo da
questdo nacional pela reforma agrdria, supera em outras bases - com participagio
popular - o pacto de 30. Talvez este seja um sentido de ruptura das formulagdes de

Furtado, entre outros.

A luta pela democracia, porém, ji havia sido perdida. E o fim da

operagdo Nordeste. Furtado ¢ cassado em 1964,




CONSIDERACOES INACABADAS

"Sem ilusdes, vivemos apenas do sonho, que & a Husdo de quem ndo
pode ter ilusdes.”

Fernando Pessoa

Ao proceder a indefinicao das forgas sociais, Furtado concebe a relacéo
plancjamento - Estado e Intelectuais - como o pensamento de todos 0s grupos sociais
e, portanto, € ideolégico. Ao priorizar o todo sobre as partes, ao reduzir o conjunto
social & soma das partes, ao explicar o elemento pelo todo, delimitava a fronteira de
uma politica de desenvolvimento geral, que procurava impor-se como legitima a
todos. Essa racionalidade-funcional, ao adequar meios a fins, pde o problema da
ideologia. E € esse privilégio do ideoldgico que funda a maleabilidade, a conciliagdo.
E essa ética do acordo que nos permite conviver lado a lado com a "dualidade” da
formacdo social brasileira. S6 que essa ética tem conseqiiéncias. Uma delas passa

pela apropriacéo do Estado. A outra relaciona-se com o papel dos intelectuais.

Essas sdo as razdes porque, para Furtado, é o diagndstico da formacgdo
social brasileira como dual, aliado 2 sua concepcio do Estado ¢ missdo dos
intelectuais, que lhe permitiu, naquele momento, o cultivo de sistemas tedricos
dispares entre si, tendo como resultado o ecletismo. E o ecletismo que lhe permite

trabalhar com a concepcio de dualidade da formacdo social no Brasil, constituindo-
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se, também, em um pressuposto analitico, que o leva a propor a conciliacdo com
bases populares. O planejamento econémico, baseado em diferengas de classes, nao
duraria.

"Planning, therefore, uitimately leads to the spread of democracy in the
sense of a fundamental equality. (...} This tendency towards equality does
not prevent anyone planning an unequal distribution of property and
power. Society can be planned in the form of a hierachy as well as in the
form of a democracy. But planning based on the inequality of classes or
estates probably cannot last long, because these inequalities will create so
great a tension in society that it will be impossible to establish even that
minimum of tacit consent which is the conditic sine quas non of the
functioning of a system" (Mannheim, Man and Society in a Age of
Reconstruction. Op. cit.., pp. 363-364).

Como vemos, Furtado, em concordancia com o pensamento de Mannheim/
evidenciava a necessidade de consense como condi¢do de funcionamento do sistema
capitalista. A ilusfio de Furtado de estar 2 margem das classes sociais se converte em
meio formalista para a apreensao dos contetidos dados imediatamente. Assim sendo,
o consenso pode minimizar para o autor os "antagonismos” entre as forgas sociais,

configurando um espirito conciliador.

Além disso, o ecletismo leva os infelectuals a um tipo de pratica politica:
esses participam da politica como educadores' da opinifio ptiblica ¢ instauradores da
sociedade democritica pluralista. Para Furtado,

"Os educadores, no caso, sac os elementos que pdem O sislema para
operar, que ddo ao Estado aquela eficdcia sem a qual ele ndo sobrevive.”

{...}

"Em razdo de sua organizacdo necessariamente pluralista, os intelectuais
escapam em boa medida & tenddncia burocratizante que predomina em
toda sociedade, cuja estabilidade ndo se apdia diretamente numa estrutura
de privilégios. Cabendo-lhes interpretar 05 valores em todos 0s campos da
cultura, estio os intelectuais muito bem situados para identificar aquelas
aspiracbes que traduzem as tendéncias mais profundas do sentir social.”
{Celso Furtado, Dialética do desenvolvimento, op. cit. Cap. i, "As lutas
de classes no desenvolvimento das instituicGes politicas, ™ p. 48-439)

1 Ver Reginaldo Maraes, Pianejamento: democracia ou ditadu_r_?}. QOp. cit..
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A obra de Celso Furtado teve certamente um papel relevante-na 6tica do
nacional-desenvolvimentismo - na proposta de resolucdo da questdio nacional nos
anos 50. Pensamos que este papel que lhe € conferido pode permitir-nos
compreender porque o autor € celebrado como um dos explicadores da realidade

brasileira.

Sem diivida, Furtado, entre outros, confere um novo caréter a resolugio
da questdo nacional, ao relacionar democracia politica e social, reconhecendo o papel
da luta dos trabalhadores da cidade e do campo na ampliagdo das fungGes sociais e
politicas do Estado.? Por isso o autor aponta uma solugdo que ¢ estratégica: a
conciliagdo entre as forgas sociais, no Brasil, possibilitaria a resolugao da questdo
nacional cada vez mais a favor dos trabalhadores. Esta formulagdo de Furtado rompe
com elementos do pacto de 30, langando as bases para uma conciliagdo de novo tipo

com apoio popular. Portanto, com uma certa dose de democracia.

"0} objetive polftico a alcancar nos paises subesenvolvidos - isto 6 , o
objetivo cufa consecucdo assegurard um mais rdpido desenvolvimento
econémico em uma sociedade democrdtica pluralista - consiste em criar
condicBes para que 0s assalariados urbanos e a massa camponesa tenham
uma efetiva participacdo no processo de formacdo do poder (...). Hoje emn
dia, o comportamento da massa trabalhadora urbana e rural & de
importancia fundamental para o desenvolvimento econdmico e social do
pafs, o que significa que esse cormportamento deve incorporar-se ao
processo polftico. Essa ampliagdo das bases politicas € essencial pra que
tome o seu rumo definitivo, com o custe minimo para a coletividade, ¢
processo de transformacéo social que j4 estd em curso de realizacdo. Nio
hd nenhuma divida de que para nds se abriuv uma época de resolucdo
social. Resta saber se esse processo revoluciondrio se desenvolverd sob a
forma de atividade prética critica, ou como a tragédia de um povo que ndo
encontrou o seu destino.” (Celso Furtado, Dialética do desenvolvimento.
Op. cit.., pp.86-87).

O planejamento representa para Furtado a encarnagdo desse objetivo,
permitindo tragar a rota a seguir € a escolha de nosso prdprio caminho como

atividade ¢ existéncia - como na¢do. O pensar em termos de nagdo ndo significa uma

2 Ct. Amélia Cohn. Op. cit.; José Arlindo Soares. Op. cit., pp. 130-131.
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"lacuna tedrica”, mas tem a ver com o espirito da época. com a concepgdo de
intelectual e Estado. Este é o motivo pelo qual a configuragiao do Estado ¢ da
socicdade passa pela marca do interesse da nagho. E por isto que o ecletismo
cientifico e a conciliagdo politica - que estdo na base do planejamento - podem dar
forma ao tipo de populismo defendido por Furtado. E por isso que o ecletismo € a
conciliacio politica eram, para o auior, elementos constitutivos da modemizagio

brasileira, entre outros.

Furtado pensa em termos de nagao, nao por uma "lacuna tedrica", mas
porque, naquele momento a realidade social, politica e econdmica no Brasil, entre
outros fatores, possibiliton, por um lado, a existéncia de um intelectual como ele,
democrdtico, €, por outro, a predomindncia do discurso econdmico como explicativo

do social.

Cabe ressaltar, no entanto, que Furtado resgata as desigualdades entre
nacdes e regides, mas parece ndo compreender a natureza também combinada do
desenvolvimento capitalista. O autor , ao considerar o nacional como soma,
identifica "desenvolvimento capitalista e desenvolvimento econdmico em geral™ e
ndo supera a dualidade dos opostos que opde a heteronomia da estrutura produtiva
subdesenvolvida do capitalismo nacional e autonomo. Tratava-se, pois, da defini¢ao

dos interesses gerais enquanto base da forma do Estado internacionista.

O desafio, entio, € a emancipacdo do espirito conciliador. Este esta

presente em Furtado ¢ € sua limitago.

Propusemo-nos, neste trabalho, a re-contar alguns elementos da
modernizagdo brasileira no pensamento de Celso Furtado, no periodo de 1945 a

1964. Parece-nos, porém, que ao estudarmos a modernizagio brasileira no

2 Sergio Silva. Op. Cit. p. 12.
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pensamento desse autor, re-contamos na verdade a histéria do nascimento e morte de

um sonho, ou a criagao ¢ destrui¢do de um mito - o desenvolvimento.

Nas palavras de Furtado:

(..} o desenvolvimento econbmico - 3 idéia de que os povos pobres
podem algum dia desfrutar das formas de vida dos atuais povos ricos - é
simplesmente irrealizdvel. Sabemos agora de forma irrefutdvel que as
economias da periferia nunca serdo desenvolvidas, no sentido de similares
3 economias que formam o atual centro do sistema capitalista. Mas como
negar que essa idéia tem sido de grande utilidade para mobilizar 0s povos
da periferia e levd-los a aceitar enormes sacrificios, para legitimar a
destruicdo de formas de cultura arcaicas, para explicar e fazer
compreender a necessidade de distribuir & meio fisico, para justificar
formas de dependéncia que reforcam o cardter predatdrioc do sistema
produtivo? Cabe, portanto, afirmar que a idéia de desenvolvimento
econdmico € um simples mito.” (Celso Furtado, O mito do
desenvolvimento econbmico. Op. cit.., p. 75).

Sem divida, Celso Furtado € um democrata sincero, que nos faz lembrar
a histéria de uma pessoa acabrunhada, derrotada pelos exaltados em sua trajetoria

para construir a moderniza¢io brasileira através da agdo do Estado.

Resta-nos uma indagagio: seremos banidos de nés mesmos pela fé na
ilusio do desenvolvimento, ou venceremos a morte através da propria morte desse

mito?
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