() paldcio e a caserna

A diniimica militar das crises politicas na ditadura (1964-1969)

Tese de Doutorado apresentada ao Departamento de
Ciéncia Politica do Instituto de Filosofia e Ciéncias
HumdnasdaUnivusidadeEat&du&ldcC ampinas sob

Fst'::. exemplar corresponde 3 redacio
final da tese defendida ¢ aprovada
pela Comissdo Julgadora emg?/ 3/ 3 97

Setembro de 1993



A meus pals.



Agradecimentos

Esta pesquisa provavelmente ndo se realizaria sem o apoio de um comjunto de pessoas,
entidades e instituiches. A Comissdo Fulbright conceden-me bolsa em seu ngr;ctma de
Complementa¢do de Doutorado, na Universidade da Calif6rnia, Riverside, onde fui aceito como
Pesquisador Visitante junto a0 Departamento de Ciéncia Politica. O CNPy complementou a
estadia nos EUA com uma Bolsa de b_outorado de oito meses, que possibilitou levar a bom termo
a redagio dos primeiros capitulos. No perfodo em que cursei os crédiwé de Doutorado, 2 CAPES
devo a bolsa do PICD. O Departamento de Ciéncias Sociats da Universidade Federal de Sio
Carlos arcou com o Onus de uma licenga de um ano num momento particularmente dificil.
Agradego paf 1550 a meus colegas e amigos de Sio Carlos.

Ao prof. Décio Saes,.mientador desta tese, reiterc as palavras de outro prefdcio escrito
em 1987, onde lembrei que 0 seu incentivo & pesquisa critica nas Ciéncias Sociais pode ser visto
como exemplar. A postura ética, o di;ilégo aberto ¢ o companbeirismo intelectual destes ditimos
anos s6 vieram consolidar aquela antiga i'mpressao.

Na Califérnia, recebi de Ronald Chilcoie apoio que de longe s;ll)er()u 08 Tequisitos
profissionais. Tanto 0 acesso a colecdo brasileira da Biblioteca Tomds Rivera, em Riverside,
COMO 08 s;ﬁliﬁoa lagos qﬁc fizemos com os amigos da revista Latin American Perspectives seriam
impensdveis sem sua ajudﬁ. A Frances Chileote, pago o carinho € os favores com nossa amizade.

A Camila e Daniela, devo os momentos roubados e a dificil adaptacio em terra estranha.

Por fim, mais uma vez, 3 Ténia, por esses doze anos de amor. ..



Sumirio

Cap.I: DITADURA MILITAR B CRISE POLITICA.........ocooe 6
As perspectivas da Cigneia POICA ... ..o 7
CrisepoliticaeformasdeEstado. ............. [OOSR e rr e e et e e e 16
Critica doautorHarismo burocrdtico. . ...oouiviniivee e 22
Elitismo burocrdtico e dinfmica politica. ......oo.ooooiinnn oL, SO e 30
Utna hipdtese alernatival.........oooieii i 43
Cap. 11; A DINAMICA MILITAR DO REGIME MILITAR...oovooo o UITUUTIURN 51
CAdealidadecivil..L L e E Lty e e et e na st e ren e e rrnananean e re s 52
ACIZARIRCASITENSE. ..o it e 39
Aanglstia PAISANAL .. ..o e e 69
AdesuniBonahiCrarquia. ...t e 72
Cap. TIL: SUCESSAO MILITAR E OPOSICAO CIVIL.ooo oo 79
ASOMBIAUASUCESSTO. ...t e e e oo 80
"Puplopoder” militar e 0posigAo CIvil. ... 86
ATinstitucionalizacio"castelista....... v, J RO 92
Oanticastelismo; aCartade67........... et ST RO 95
Oanficastelismo: ALeidelmprensa...............ocoienen.. PR s 104
Gavangodamilitarizaciio. .. ... s PR 105
Cap. IV: ONOVO PANORAMA MILITAR ..., et 116
Omundocivil: dacsperancaacdesampare. . ......o..oooeo.oo. ettt ear e aaan e 111
AFrenicAmpla......... e h e b n e e s a e e e e et e e et e e e et e n e aenens 118
O panorama nilitar: critica da vis@o dualista. ... 125
Aretomada das pulstes mlIAreS. ... ..o i e e 138
Cap. V: OPALACIO B A CASERNAEM 1968, ... oooeeieeeeeeeee e 144
A uridade na AESUNIEO. ....uv.ireitr e e e 145
A Cizlnia......cooinel F OO PU SOOI 158
OavancodamiBarizacTo.. ..o e 164
Cap. VI: PELA FORCA DAS ARMAS e 178
M’iiitarizagéioctransig;ﬁo...‘......_............: ............................ F U 179
AIHAE. . .. 186
AdeSUnIAO.. .0 eee e e e e 191
ACTZANMIA. ...t e e e e 195
Pela forgadas armas. ... e n e 198
G rearranjo de poder: a untdade efBmera.. ... ... e, 199
A Junta no poder: unidade ¢ desuni@o.....o.ovi e, 204
Diesumi8osemunidade?. .. e ae e st aaannan 206
Rumo A variante BIerdrgUita. ..o v it et e e e s e re e eaa e e 210
EPTLOGO et e et e e s e e e e ey e ene 2158
Bibhografta. ... U UR 218

ArtigosempeniGdicos......on O PO PO PP 232



Quadros

CAP. 1T

Quadro 1. Estrutara do poder militar. ........ ey,

CAP. V

Quadro2: AcBes paramilitaresda Direitaem 1968.................o e,

T

CAP. V]

- Quadro 3: Resultado da consulta eleitoral no Exéreito. . ...l e
Quadrod: A "Guerradepalavras"em 1969. ... .......... v e ‘

Abreviaturas de Periddicos

Correio da Manhd - CM _
. Besenvolvimento & Conjuntura - D&C
O Estado de S. Poulo - BSP _
The Christian Science Monitor - CSM
Latin America - LA -
The New York Times - NYT

..................

..................

.................



CAP I: Ditadura militar ¢ crise polftica

Qual a dinimica das crises politicas no regime militar do pds-64? Qual o lugar dos
Processos iﬁtramilitares na conﬁguragz‘;o dessa dindmica mais ampia? Como se dividiv o campo
militar 5o regime do pds-64? Em poucas palavras, essas as indagagdes que guiaram o presente
trabatho. Em termos temporais, seu foco recai nos dois primetros governos militares (1964~69).,
vale dizer, na fase de consolidago da ditadura. Nio se trata, pois, de estudar a crise politica na
6rigem do golpe militar de 64,' nem tampouco ¢ longo processo de crise do regime, a partir de
meados dos anos 70.* Nesses limites, o enfoque que'pmponho conduz A temdtica da dindmica
propriamente politica do regime do pds-64. A precoce correlagio entre dindmica politica e forma
‘ de regime, 20 mesmo tempo em q;ze define o0 campo de prec;cupaz;ﬁes do presente estudo convida
a inicid-lo com uma revisdo da literatura mais _inﬂuente_ﬁobre os regimes ditatoriais do tipo do
brasileiro. Com esse balanco, pretendo sugerir que as teses dominantes socbre 0s governos
militares de novo tipo dos anos 60 conﬁgu@ uma série de diﬁéﬁldédes para a compreensio da
dindmica especificamente politica das crises na ditadura, ao subestimar o papel que nela tiveram

0§ processos mulitares.

*Seria ocioso mencionar aqui todos os autores que cuidaram do tema. O estudo cldssico
parece ser o de Florestan Fernandes, A revolucio burguesa no Brasil, Rio de faneiro, Zahar,
1976, 2a ed. 413 p. (cap.7:"O modelo autocrdtico-burgués de transformacio capitalista”). Para
uma discussdo recente, ver Glducio Ary Dillon Soares, "The Rise of the Brazilian Military
Regime”, Studies in Comparative International Development, XX1(2):34-62, Summer 1986.

*Ver um dos trabalhos que inaugurou o debate académico sobre a "abertura®: Carlos Estevam
Martins, Capitalismo de Estado e modelo politico no Brasil, Rio de Janeiro, Graal, 1977,
428 p.
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" As perspectivas da Ciéneia Politica

Proponho come§ar__por um dos modelos ftmdamentais-_da Polftica Com;)aiadahcrté«
americana € mais precisamente, pela conhecida. 'contrapcsigﬁo entre sociedades "civicas” e
pretonanas Segundo o decano de tais explicagbes, ao contrdrio dos "sistemas civicos”, com
alfa carrelagaa entre instituctonalizagio e participagdo, os "sistemas pretonanos corresponderxam
a sociedades com "baixos niveis de msnmcwnahzagﬁa ¢ altos afveis _dg___panicipagﬁo {...) onde
as forgas sociais, utilizando seus métodos proprios, atuam diretamente na esféra polfi:ic:'a"..3 No
éo;zxexto da polémica que se travou, em meados dos anos 60, sobre as relages entre os processos
de modernizacio econﬁmica e modernizacio politica nas so;iedades em desenvoivizﬂéntx), .essés
autores passaram a defender que nelas os processos de mudanga econdmica ndo conduziriam
necessariamente ao aprimoramento das instituicbes polfticas. Preocupados com o problema
_premente da ordgm e da estabiiidade nas sociedades "que sofrem uma mudanga social e
econdmica rdpida e destrutiva®, eles propunham que a crescente mobiliza¢do das massas chocava-
se com 2 insuficiente institucionalizacio poiitiéa, abrindo um political gap que tenderia a levar
esses paises & "decadéncia polftica™. As "sociedades de ma'.ssé" ou “sistemas politicos
pretorianos”, reminiscentes das "constituigbes perversas” e dos "estados degenerados” dos

cldssicos da teoria politica, encontrariam no Brasil dos anos 60 um dos exemplos mais notdveis,

Essas teses, como se sabe, influenciariam toda uma geracio de latino-americanistas, com

forte eco na corrente institucionalista da Ciéncia Politica brasileira. Meu interesse aqui € procurar

*Samuel Huntington, Political Order in Changing Societies, New Haven and London, Yale
University Press, 1968, 483 p. Cf. p.80. Para uma andlise das teorias do desenvolvimento
enquanto vertente da Ciéncia Polftica norte-americana, ver Ronald Chilcote, Theories of
Comparative Politics - the Search for a Paradigm, Boulder, Westview, 1981, 480 p., cap. 7.
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" como aparecia naqueles escritos a questdo das crises. polfticas nas "s&ieﬁades pretorianas”.
- Legitima herdeira da tradicional inquietagio dos tedricos das elites face 2 participagio popular, |
essa vertente propunha que as "sociedades de massa®, por sua incapacidade .de' conciliar alta
mobilizagic com fortes instituiches, caracterizavam-se por crises politicas end@émicas. "Numa
sociedade pretoriana, as forcas sociais confrontam-se ﬂe forma nua (...) cada grupo politico
emprega ;I;éias_ que refletem sua natureza e capacidade peculiares”, o que resulta aum "poder
ﬁ'agmentad;).“, gue "provém de muitas formas e em pequenas guantidades”.* A fragilidade ga
transitoriedade de todas as formas de autoridade seriam sua marca registrada; o golpe militar,
a gxpresséo acabada das técnicas de agfo direta, "apenas uma manifestagéq especffica de um
fendmeno mais ampio nas sociedades subdesenvolvidas: a politizacio geral das forgas e da;s

institui¢Bes sociais”.’

Como perceberam alguns ailalistas, tal enfoqué tinhatﬁmdas rafzes na énfase metodoldgica
que cssa escola fazia explicitamente recair no grau € ndo nas formas ou no cardter do poder.*
No campo da Politica Comparada, como jd apontou um crftico dessas proposi¢Ses, isso levaria
& conclusdo de que "a acumulagdo de podex; € ¢ alfa ¢ 0 Omega do *desenvolvimento politico™”,

com forte tendéncia a legitimar toda forma de poder ao enfatizar "qualquer consolidagio de poder

*Idem, ibidem, p.197.
*ldem, ihidem, pp.81 ¢ 194.

$A0 analisar essa corrente, Goran Therborn destaca que seu interesse central resume-se na
indagacdo; "quanto poder?” e ressalta que ela "insiste no “poder para’, mais do que no “poder
sobre’ e no intercimbio e na acumulacio de poder, mais do que em sua distribui¢do”. Ver Como
domina la clase dominante?, Madrid, Siglo Veintiuno, 1979, 360 p., p.153.
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" polftico que pareca capaz de exercer controle efetivo”. Perspectiva que se explicita no préprio

pardgrafo de abertura de Political order in changing societies:

"A distingdo politica mais importante entre os vdrios paises refere-se ndo & forma
de governo, mas a seu grau de governp. As diferencas entre democracia e |
ditadura sdo menos importantes que @s dz‘ﬁzfeng:as entre paises cuja politica
~ incorpora  consenso, cbmani:fade, legitimidade, organizacdo, q‘z‘cié::é:z’a,

estabilidade e paises cuja polftica ¢ deficiente nessas qualidades™.*

Ressalta af uma _!_:endéncia a analisar 0s processos po.liticos num diapasdo de generaiida&e
gue ndo parece deixar espago para o tema da relaco entre as crises politicas e as .diferentas
formas de poder.” Nesse sentido, passando a outra vertente de andlise com grande influéncia nos
* estudos sobre as ditaduras.em qucétﬁo, a "teoria do éutarim-xi'sma" poderia ser apresentada como
om esforco para superar tais limites. Um de seus tragos mais importantes era precisamente o
empenho em aprimorar o dualismo tradicional da Ciéncia Politica norte-americana, centrado na
oposicio entre sistemas "democrdticos” e "totalitdrios”. Para os autores dessa corrente, 3 situacio
politica de uma pléiade de sociedades contemporaneas estaria a exigir a definicfio de um tipo

intermedidrioc de regime, com vida e caracteristicas prdprias, que abrangeria os sistemas

"Guillermo O Donnell, "Corporatism and the question of the State”, in James Malloy,
Authoritarianism and corporatism in Latin America. Pittsburgh, University of Pittsburgh
Press, 1977, 549 p., pp.51-52.

*Huntington, cit., p.1

"Mais recentemente, ao propor uma sociologia das crises politicas, Michel Dobry afirmaria
que "a linha diviséria entre sistemas politicos, pertinente desde o ponto de vista das hipdieses
aqui desenvolvidas, ndo inclui a distingdo entre sistemas democrdticos ¢ sistemas ndo
democrdticos”. Ver Sociologia de las crisis politicas, Madrid, Centro de Investxgacmncs
Sociologicas - Siglo Veintiuno Editores, 1988. 299 p., p.269.



Ditadura militar e crisepolitica 10

* "autoritdrios”.” No que nos interessa aqui, entretanto, um exame mais- atento logo revela os
limites desse esforgo de andlise das formas de dominacdo, quando se.n'ata de compreender as
crises politicas. Sua caracterfstica central.parece ser justamente a recusa a gualquer forma de
"determinismo” estrutural; sua pedra de toque, a precedéncia metodolégica da acdo politica das
elites na compreensdo da dinimica dos processos de crise. Esse o caso do esquema delineado por
Joan L:tnz )para decifrar as crises dos regimes democrdticos e discutir a sua alegada

inevitabilidade.”

‘No que tange 2 problemdtica das crises politicas nos regimes ditatoriais, € preciso
teccnhecer, no entanto, que, dentro dos Iimites da Ciéncia Poﬁﬁca norte-americana,.aigun;s
autores exploraram direges que os distinguiriam das perspectivas acima. Nesse sentido, coube
a uma variante das abordagens corporativistas, preocupada em criticar a tradicio culturalista

dessa escola, trazer ao debate sobre 0s regimes autoritdrios um tema pouco comum na producio
| amencana 0 'da‘ f;eievﬁncia.'dos 'fator;:s histdrico-estruturais para a diferenciagdo das formas de
dominacdo politica. De tal modo, esses teGricos dispuseram-se a construir uma elaborada
tipologia dos arranjos modernos de "representagio de interesses”, que ndo se esgotariam no
paradigma cldssico pluralista. Nesse esforco, a variante em questio mostra uma rara sensibilidade

a0 tema das estruturas sociais e politicas.

- ®Embora a defini¢io seja conhecida, vale lembrd-la aqui: "Regimes autoritdrios sdo sistemas
polfticos com pluralismo polftico limitado, ndo responsdvel; sem ideologia elaborada e
orientadora (mas com mentalidades distintas); sem mobilizacdo politica intensiva ou extensiva
(a ndo ser em alguns pontos de seu desenvolvimenta); e nos quais um Hder (ou ocasionalmente
um pequeno grupo) exerce o poder dentro de limites mal-definidos, mas efetivamente
previsfveis”. Juan Linz, "An authoritarian regime: Spain®, in E. Allardt ¢ S. Rokkan (orgs.}
Mass politics. New York, Free Press, 1970, pp.251-83.

"Juan Linz, Crisis, Breakdown and Reequilibration, parte da coletinea organizada por
Linz e Alfred Stepan, The Breakdown of Democratic Regimes, Baltimore and London, Johns
Hopkins University Press, 1978,
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Ao lado de outros arranjos tf;ademos, como o pluralismo, o -ménisﬁo £0 sindicélismu,
0 corporativismo Seria uma daé formas institucionais possiveis "para a vinculacio dos interesses
socialmente organizados ‘da sociedade civil com as estruturas deciﬁéﬁas. do Estado".?
Compartilhando uma similaridade estrutural bdsica, o conjunto dos arranjos contemporineos do
sistema corporativista de representacio de interesses ahrig#, nn e;tanto, subtipos que ctmstﬁuem
produto de "processos politicos, sociais e econdmicos” muito diferentes. E precisamente é_o
procurar definir os contrastes entre 65 subtipos ”sag:ietai" e "estatal” do corporativismo que
autores como. Philippe Schmitter -retomgﬁl o tema dos fatores histdrico-estruturais.” Em seus.
proprios’ termos, trata-se de considerar 0s "constrangimentos, oportunidades e coﬁtradigﬁes .
colocados sobre 0s atores pﬂhﬁcos pela cperagao do 51stema econonuco o que obriga a anahse.
a examinar as instituicGes bdsicas do capltahsmo ea estrutura classxsta de pmpnedade e poder_
por ele engendradas. As origens diversas das modalidades.curporaﬁvistas estariam reiacionadas

a certas nece351dacies bdsicas da repr(}dugao capltaixsta em diferentes estdgios de seu ccntexto |

internacionl. O subtipo societal seria um componente do capitalismo pés: fiberal avam;ado ea

“Idem, ibidem, p.86. "O corporativismo pode ser definido como um sistema de
representacio de interesses no qual as unidades constitutivas estdo organizadas num ndmero
limitado de categorias funcionalmente diferenciadas, ordenadas de forma singular, compulsdria,
nido-competitiva e hierdrquica, reconhecidas ou autorizadas (quando ndo criadas) pelo estado, com
a garantia de um monopdlio deliberado de representaciio em suas respectivas categorias, em troca
da observagdo de certos controles na selegdo dos lideres ¢ na articulagdo de demandas e apoios”

{pp. 93-94).

B*0 corporativismo estatal tende a estar associado com sistemas politicos nos quais as
unidades subterritoriais estdo estritamente subordinadas ao poder burocrdtico central; as eleicies
nfo existem ou sdo plebiscitdrias; os sistemas partiddrios sdo dominados ou monopolizados por
um partido Unico e frdgil; as autoridades executivas sdo ideologicamente exclusivas e sio
recrutadas mais restritamente, de tal modo que as subculturas politicas baseadas em classe,
etnicidade, linguagem ou regionalismo sdo reprimidas”. Idem, ibidem, p.105,

“Idem, ibidem, p.107.
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variante estatal um clemento, "se ndio uma necessidade estrutural” do Estado do capitalismo

tardio, anti-liberal, autoritdric e neomercantilista. "
i

Esse deslocamento no campo -da andlise apareceria com maior nitidez nos trabathos do
cientista politico argentino Guillermo O’Donnell. Ao propor uma revisdo das perspectivas
corporativistas, esse autor apontou como principal limitacdo daqueles trabalhos a “quase exclusio
dos fatqres histérico-estruturais”, bem como a incapacidade para entender 0 corporativismo
"como um conjunto de estruturas que vinculam sociedade e Estado® ' A trajetéria de O’ Donnell
pode ser vista como caso exemplar da Itcndéncia a conciliar os conceitos da Ciéncia Politica
norte-americana com a teoria marxista do Estado.” £ possivel localizar em sua obra um nitido
corte entre uma andlise focada na "explicacdo genética de certas c;aracierfs_ticas. fundamentais dos
sistemas politicos contemporineos da América do Sul" e a posterior tentativa de definir o
autoritarismo burocrdtico - nogdo a qual voltarei adiant‘e - como "um tipo de Estado capitalista
{que) deve () ser entendido, 3 luz ciés atributos distiﬁtivos dos Estados capita}_istas' em

geral"."* Nesse ponto, aquele autor passa a propor em seus trabalhos uma abordagem histdrico-

“Idem, ibidem, p.105.
“Guillermo O'Donnell, "Corporatism and the question of the State”, cit., pp. 49 ¢ 47,

YEssa aproximacio com as teses marxistas foi desconsiderada por comentadores de
(' Donnell. Ao analisar sua obra, David Collier registraria como uma simples "mudanca de
termo” a substituigio do conceito de sistema politico pelo de Estado. Cf. p.31, nota 11, em
"Resumo do modelo autoritdrio-burocrdtico”, in O novo autoritarismo na América Latina, Rio
de Janeiro, Paz e Terra, 1982, 407 p., pp.27-39.

¥Ver Modernization and Bureaucratic-Authoritarianism - Stadies in South American
Politics, Berkeley, Institute of International Studies - University of California, 1973, 219 p.,
p.53 e Burcaucratic Authoritarianism - Argentina, 1966-1973, in comparative perspective,
Berkeley/Los Angeles, Umversity of California Press, 1988, 338 p., p.2.
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estrutural, que significaria investigar "as relagfies no tempo entre um sistemna de forgas e relacies

sociais - o capitalismo - e seus padries mutuamente consonantes de dominagdo polftica”.”

Feito esse balango das proposigdes que definiram o campo hegeménico do debate sobre
as ditaduras militaves do tipo da brasileira, podemos passar a.questin do obstdculos que suas
categorias cgoiocam a compreensiio do tema que aqui'intferessa. Mais uma vez, o ponto de partida
¢ Huntington. Suas teses scbre as crises polfticas endémicas ¢ o militarismo endémico nas
sociedades em modernizagfio parecem colocar dificuldades significativas para o entendimento da
éspeciﬁcidade das estruturas de poder implantadas a partir dos anos 60 em vérios paises da
Aﬁtérica Latina. A ob;essﬁo dos autores dessa corrente com a viabilidade dos militares sé
constituirem em instingtion-builders, de modo a resolver o né gdrdio da incapacidade de
institucionalizagio, parece ter soterrado o tema das efetivas transformagdes no aparetho de Estado
_ efetuadas apds os golpes militares éomo o do Brasil no 968—64. Néo por acaso, indmeras andlises
dos chamados "brasilianistas” assumiam um carzftﬁr normative, avaliando positivamente as
conquistas em termos de desenvolvimento econémico, ordem ¢ estabilidade; ac mesmo tempo
em que ressalvavam como fator negativo a incapacidade para criar verdadeiras instituicOes

politicas, nos moldes dos sistemas partiddrios das sociedades civicas.® Em outros termos, ao

- B"Deasenvolvimento politico ou mudanca politica”, conferncia pronunciada em 1975 (in
Paulo Sérgio Pinheiro, O Estado autoritdrio ¢ movimentos populares, Rio de Janeiro, Paz e
Terra, 1980, 373 p, pp.23-95), texto que denota influéncia de autores como Perry Anderson,
Barrington Moore ¢ Fernando Henrique Cardoso. ' _

#Esse o caso de Ronald Schneider, The political system of Brazil, New York and London,
Columbia University Press, 1971. 431 p.; Riordan Roeft, "Un gjercito pretorianc en politica: el
cambio del rol delos militares brasilefios”, Revista Paraguaya de Sociologia, 26(26): 79-119,
enero-abril de 1973; Amos Perlmutter, "The praetorian State and the praetorian Army”,
Comparative Politics, 1(3): 382-404, April 1969; Edward Feit, "Pen, Sword and People -
military regimes in the formation of political institutions”, World Politics, XXV(2): 251-73,
January 1973; James W. Rowe, "The 'Revolution’ and the ‘Systern’: Notes on Brazilian
Politics”, ‘American Universities Field Staff, East Coast South America Series, X1I,may-aug. 66.
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concentrar suas atencdes na planicie das instituicOes politicas que nde nasceram, esses estudiosos
desviaram as vistas do edificio ditatorial que se erigia s suas costas.” Instdveis ou ndo, os
regimes do tipo do brasileiro criaram estruturas de poder efetivas. justamente para elas que,

a meu ver, € preciso voltar a atenciio.

Com efeito, também com relagdo as abordagens elitistas, o descaso peias formas de pbder
colocava bloqueios especificos para a andlise da dindmica das crises. Nio por acaso, os expoentes
dessa perspectiva que se voltaram especificamente para o case do Brasil no i)és—étl 140
conseguiram avancar na compreensﬁd do conteddo concreto dos conflitos que configuraram as
crises politicas do regime militar. Ao enfatizar projetos, discurso e ideologia dos atores, no
quadro de um vazio de determinacBes estruturais, viram-se na contigéncia de reconstruir
constantemente suas previsGes sobre o rumo da agdo dos governantes, perdendo-se na precdria
visthilidade das andlises realizadas no calor da hora.® Em outra vertente, as tentativas de |

caracterizar o regime do pds-64 a partir de pesquisas sobre os critérios de selecdo, atitudes e

"Nesse quadro, alguns autores fizeram mesmo o elogio da ordem e da estabilidade alcancada
no governo Médici. Cf. Thomas G. Sanders, "Institutionalizing Brazil’s conservative revolution”,
American Universities Field Staff, East Coast South America Series, XIV(5), December 1970, 17
p. Outros, propuseram-se a "fazer justica” & miss@o " paisana” da lderanca militar no pds-64,
expressando "grande admira¢io por sua perseveranga, integridade e dedicag@io 2 Nagdo”. Ver
Wilfred Bacchus, Mission in Mufti: Brazil’s military regimes, 1964-1985, New York,
Greenwood Press, 1990,

*Assim, Candido Mendes iria oscilar entre as expectativas de um governo de elite de poder,
fundadas na andlise da atvacdo da ESG no governo Castelo Branco e as previsdes de surgimento
de um nasserismo militar no governo "de estamento” de Costa e Silva. Cf. "Sistemas politicos
¢ modelos de poder no Brasil”, Dados, I{1): 7-41, 1966 e "Q governo Castelo Branco:
paradigma e prognose”, Dados, 1(2/3); 63-111, 1967. Para uma critica desses textos, v.
Fernando Henrique Cardoso, O modelo pohtlco brasileiro, Sdo Paulo, leel 1979, 4a. ed,
211 p., pp. 72 € segs.
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" valores das elites de poder pouco acrescentaram guanto 2 dindmica especifica dos conflitos

politicos que marcaram as crises do perfodo.®

Por fim, ao analisar 0 caso brasileiro, as perspectivas éarporat:ivistas acima examinadas
parecem superar - sem fugir ao paradigma da representacdo de iﬁt_eresses - alguns dos limites
mais vis:’x_reis do debate sobre .a institucionalizagdo .'incomp'leta. A atencio cjue dedicam aos
aspectos éslmturais dos sistemas polfticos permiite superar o debate sobre a "institucionalizagio
incompleta” e possibilita considerar as modificagGes efetivas nas estruturas de poder n§ pos-64.%
Ao colocar, por exemplo, 2 questio: "o que fizeram os nﬁﬁtares para alterar a variante getulista
de dominagiio autoritdria?", autores como Philippe Schmitter avancam no estudo dos fovVos
amnjes de poder. Nes;e prisma, a institucionalizagfo passa a ser vista também em termos de
processos efetivos e nio apenas como processo lacunar.” No entanto, ainda que ndo blogqueiem

a andlise das modificagfes estruturais qQue marcam oS pr_oceésos de crise politica, as proposi¢les
de Schmitter sébre 0 corporativismo estatal brasileiro apresentam - alguns limites ao
aprofundamento da compreensdo desses processos. Vale dizer, a constatagdo de que o

corporativismo € compativel com vérios tipos de regimes ndo conduz a aprofundar ¢ tema do

BAssim, por exemplo, a mera andlise estatfStica da composigdo das elites governamentais
pode levar & conclusio de uma alterndncia entre internacionalistas e nacionalistas, ou 2
constataco de uma continuidade de pessoas e valores. Ver Daniel Druckman e Elaine Vaurio,
"Regimes and Selection of Political and Military Leaders: Brazilian Cabinet Ministers and
Generals™, Journal of Political and Military Sociology, 11:301-324, Fall 1983; Max
Manwaring, "Career Patterns and Attitudes of Military-Political Elites in Brazil, 1964-1973",
International Journal of Comparative Sociology, XIX (3-4):235-230

“Yer p. 184 em Philippe Schmitter, "The Portugalization of Brazil?", in idem, ibidem,
pp.179-232, | |

*Nos termos do autor, ela se dd no sentido da purificacdo do sistema de poder ¢ da
racionalizacio da esfera estatal, alcancando os objetivos de autonomizagdo do poder executivo
e eliminacio dos rivais plausiveis. Idem, ibidem, p.228.



Ditaduramilitar e crise politica 16

caréter esgc#fﬁ_co dos arranjos de poder paulatinamente implantados no pds-64.
Sintomaticamente, ao analisar os processos de centrahzai;aa do poder, inclusive a ocupagao de
cargos bumcrzitlcos por mxl:tares ¢ de controle da periferia do sistema politico - com destague
para ¢ papel do SNI - também Schmlttf:r parece incapaz :.de TEsistir a0 canto da sereia da temgtica

da “institucionalizacio”.®
Crise polftica ¢ formas de Estado

.’falvez: sefa possivel marcar a linha que separa o presente trabatho das proposicdes acima _
numa s6 afirmativa: o estudo concreto dos processos de crise ndo pode prescindir da andlise das
formas estrut_urais de poder politico. No campo da téoria .dxarxista-do,Estado, 1850 significa
retomar 3 pi*_eocupagﬁo cldssica com as variantes do poder burgués - gs diferentes "formas de
governo" -, expressa, por exempfo, nos escritos de Marx, Trotski ¢ Gramsci sobre o
bonapartiém(;, o fascismo e o cesarismo. .Em outras ocasides, o tema reaﬁareceria no debate
marxista ila_ana’lise das formas “tipicas” e "atipicas”, "completas" ou "incompletas” de dominio
burgués.”Mais recentemente, os trabalhos do autor greco-francés lﬁicos Poulantzas procuraram
retomar, sistematizar e aprofundar a teoria marxista do Estado ¢ da politica, repropondo a

questdo das formas de Estado ¢ de regime. £ a partir de uma leitura particular da obra de

*Evidenciada aqui na permanéncia do cardter errdtico e imprevisfvel do sisterna de tomadas
de decisGes, que conduziria ao problema da auséncia de countervailing powers como obsticulo
4 "portugaliza¢io” do Brasil do pds-64. Idem, ibidem, pp.220 e segs. A esse respeito, ver
também as teses de Juan Linz em "The Future of an Authoritarian Situation or the
Institutionalization of an Authoritarian Regime: the Case of Brazil", in Alfred Stepan,
Authoritarian Brazil, New Haven, Yale University Press, 1973, 265 p. pp.233-54.

*Para uma reflexdo especifica sobre 0 tema, ver César Guimardes, "Domfnio burgués
incompleto: a teoria do autoritarismo em Marx", in Nancy V. de Carvalho (org.), Trilogia do
Terror. A implantacio: 1964, Sio Paulo, Vértice, 1988, 213 pp., pp.35-94.
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1

Poulantzas que tento apresentar uma proposta de anglise dos. processos criticos das ditaduras

militares.

Tentativa pioneira de conceituagio do politico como um nivel regional do méda de
producdo capitalista .e de andlise do Estado burgués como um aparelho juridico-politico |
especifico, que produz deternﬁnados efeitos, a obra de Poulantzas apresenta rupturas decisivas.
Nio serd este, porém, 0 espago par;:i abordar essa trajetGria. Aqui, interessa basicamente tomar
as reflexdes sobre as formas de Estado de excegdio e as formas de regime de excegiio.?® Podemos
comegar com uma observagdo de especial interesse para o tema deste trabalho. A meu ver, a
distinciio entre as. formas democrdticas e autocrdticas do Estado capitaiista nada ganha com a
atribuicdo a estas dltimas de uma suposta "atipicidade” ou "excepcionalidade”, o que implicaria
em definir uma forma "tipica” - democrdtica? - de Estado burgués.” Em vez disso, retomo o
raciocfnio do prdprio Poul-antzas_, que se empenhou em demonstrar que as variantes da "forma

de Estado de excegfio" sfo resultado de crises politicas especificas. Em seus préprios termos,

assim, bonapartismo,*fascismo e ditadura militar podem ser definidos como formas de Estado

de crise.® O foco deste trabalho, no entanto, ndo recai sobre essas crises politicas gue estio na

origem da transi¢io de uma forma de Estado para outra. Os processos de crise que estudaremos

*poder politico e classes sociais, Sdo Paulo, Martins Fontes, 1977, 354 p.; Fascismo ¢
ditadura, Sio Paulo, Martins Fontes, 1978, 385 p.. :

~ ®Ver Jodo Quartim, "La nature de classe de I'Etat bresilien”, Les Temps Modernes, 304-
305:651-675 e 853-878, nov. ¢ dec. 1971, p.653 e Décio Saes, "O conceito de Estado burgués:
direite, burocratismo e representagio popular”, Cadernos IFCH-Unicamp, 1, dezembro de
1982, 35 p. :

¥0 estudo de Poulantzas sobre o fascismo procura responder a duas questdes: "¢ possivel
apreender uma ‘crise’, na generalidade de seu conceito,e desta maneira, determinar certas
particularidades de conjunto proprias da forma de Estado de excegdo a que ela conduz?" ¢ "¢
possivel determinar {...) espécies diferentes ¢ particulares de crise, que conduzam, cada um
delas, a formas de regime de exce¢do (...) especiticas?".Cf. Fascismo ¢ ditadura, p.65.
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voltam nossa atenciio para o conceito de "formas de regime de excecdio”, vale dizer as Sformas
de regime de crise. De ial modo, o breve exame que farei a seguir da questio das formas de

Estado visa introduzir o tema das relacGes entre formas de regime e crise politica.

De infcio, um aspecto essencial a reter: as "formas de Estado de excegdo” correspondem
a uma ruptura no aparelho de Estado - uma crucial reorganizacio do conjunto dos aparethos de
Estado. O estudioso do processo politico brasilei;‘o no pos-64 certamente reconhecerd a
pertinéncia da caracterizaciio de Poulantzas sobre os tragos gerais dessas modificagGes. Para os
fins deste trabaltho, basta enumerar os seguintes: o controle tendencial do conjunto dos aparelhos,
estatais ou ndo, por um Unico aparetho; a intervencdo particular da sub~idealogié desse apafelho
dominante €omo forma de legitimacdo da repressio e de submeter os owtros aparethos; o
deslocamemb_ da dominincia no seio do Estado para um unico aparelho ¢ a dominancia, dentro
deste, de um aspecto antes secundafrio - 0 ideoldgico; importantes modificagfes do sistema
jurfdico: o dii'eito publico deixa de exe-rcer“seu papel regulador e de estabelecimento de limites;
modificacéio do principio do s&frzigio, com a crise da representacdo partiddria ¢ a suspensdo do
principio eleitoral; mator indice de burocratizagfo; paralelismo de.redf_ts de correias de poder,
¢ que representa o fim das esferz;s estritas de competéncia, com o deslocamento das contradigfes

para o proprio seio dos aparethos de Esfada.’z‘

HContudo, essas rupturas no sistema institucional nio podem ser confundidas com a
problemadtica da “crise das institvicOes” de Huntington. Para Poulantzas, "ndo sdo as instituiclies
gue determinam os antagonismos sociais, € a luta de classes que comanda as modificages dos
aparelhos de Estado”. Cf. Idem, ibidem, p.69. '

. ®Ver “Proposigbes gerais sobre a forma de Estado de excecdo” em Idem, ibidem, pp.335-
353. ' ‘
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Nessa sintese, o estudioso de Poulantzas com certeza percebeu uma leitura particular: falta

af o conceito de --apar-elhos wdeolGgicos de Estadﬂ. Sem aprofundar este ponto, basta dizer que

evito consnierar o conjunto dos partidos politicos, 4 escola € a Igreja como aparelhos esw:als €, o

me ceniro nas observagGes de Poulantzas sobre as modificacfes nos apare{hos ¢ ramos do

Estado.” Essa leitura vale também quando passamos 2 problemdtica mais proxzma das

preocupagdes desta andlise - a das formas de regime "de excecio”. Asszm embora em Fasclsmo

¢ Ditadura, o critério para a distingdo entre os regimes fascista, bonapartlsta ou dlwﬂnalmuhtdr
concentre-se na relagdo entre aparetho represswo e aparelhns 1de016g1cos - a dommﬁnc:a de um
ou df)s outros especifica formas de regimes do Bstado de excegao“” - prucurarel reter semente\...

a no¢do de que a domindncia, respectivamente, do partido fascista, da administracio civil ou do

Exército, enquanto ramos do Estado, bem como o novo modo de "'ﬁin%':ionameﬁté ¢ de’

relacionamento entre esses ramos e de relagio entre estes e os apareltios ndo estatai§ € o que

distingue as formas acima.

s aprofundamento do problema da especificidade das formas de regime exige, contudo,
um retorne a algumas observacdes de Poder politico e classes sociais, onde Poulantzas parecia

sugerir uma perspectiva diversa. As "formas de Estado - propunha - s6 podem ser estudadas

PA meu ver, PPCS dispensava essa dualidade entre aparelhos "repressivos” e "ideolGgicos”
de Estado. A distingdo, que aparece no famoso debate Poulantzas x. Miliband ¢ em F&D, coloca
alguns problemas que apenas apontarei aqui: se em PPCS a definicdio de Estado capitalista funda-
se em sua dupla funcio especifica de isolamento e representagdo da unidade por que a escola,
os partidos de esquerda e a Igreja sdo aparelhos de Estado? Eles desempenham essa dupla
funcio? De que forma eles o fazem? Cf. Nicos Poulantzas e Ralph Miliband, "O problema do
Estado capitalista”, in Robin Blackburn (org.) Ideologia na Ciéncia Social, Rio de Janeiro, Paz
e Terra, 1982, 349 p., pp.219-41. Ver também Perry Anderson, "As antinomias de Antonio
Gramsci®, Cntlca Marmsta 1:7-74, 1986, p.37 e Goran Therbom, “Como donmina ...7", cit.,
jp 206.

*Cf. F&D, p.341.
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concretamente na sua conjuncio com as formas de regime, que dizem respeito & cena politica
¢ & periodizagdo prépxiaézeptc politica”.” Em minha perspectiva, abi;&se afl um caminho mais
fértil para o estudo das formas de regime - que podem se constitir em espagés de andlise
especificos e comportar periodizacdes particulares. Ainda uma vez, porém, proponho retomar
as proposi¢des de Poulantzas a partir de uma leitura pessoal. Com efetto, especialmente no caso
das formas de regime "de gxce(;ﬁo;' parece-me equivocado definir a cena politica numa
perspectiva basicamente tomada & andlise institucional de Maurice Duverger, como faz Poulantzas
em PPCS: "A cena politica diz respeitp as modalidades concretas da representagio politica
partiddria relativamente 2 acfio aberta ou declarada das forgas sociais. A combinagdo das formas
de Estado e da configuragio da cena polftica nos apresenta os‘regimes polfticos”.® Em vez
disso, creio ser possivel combinar a riqueza da andlise éstrutufai com ‘a incorporagio do campo
das prdticas ﬁo:lfticas sugerida em PPCS, se substituirmos a cena politica pela dindmica politica,
retificac@o que eliminaria qualguer vfr;cnlo necessdrio entre vida politica e "representaco politica
partidﬁria".. Mais especificamente, proponho ser possfvel avangar na caracierizagéo da forma
ditatorial -mi_litar de regime &&avés da andlise da dindmica de suas crises politicas™ Essa
| perspecﬁifa deve ficar mais clara, no balango que procurarei faz'er,_\a seguir, das andlises
dominantes sobre o cardter dos regimes oriundos de golpes militares na América Latina dos anos

60 e 70.

“pPCS, cit, p.314.

¥ppCS, cit, pp.314-15. Para um esforco poulantziano de evitar essa vinculagiio, cf. Décio
Saes, Democracia (Sdo Paulo, Atica, 1987, 93 p.), onde se define regime politico como "a
relaciio entre o corpo de funciondrios ¢ os membros da classe exploradora no Ambito especifico
do processo de definigZo/execucio da politica de Estado” (p.21).

¥Tocamos aqui no complexc problema das relagBes entre estrutura e conjuntura. Também
af, PPCS surpreende pela abrang@ncia de suas reflexdes. Para uma rica discussdo do tema das
limitacOes de Poulantzas na construgdo de uma temporalidade politica, v. José Lufs Fiori, "A
andlise polftica do tempo conjuntural”, Dades, 34(3): 379-414, 1991,
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~ Para aproﬁmd‘ér tal ques;ﬁn,ncumpre brevemente retomar o débate que s¢ ravod nos anos
60 ¢ 70 sobre a varidnte da forma autocritica cie Estado que methor caracterizaria os regimes
origindrios dos goipes militares na América Latina. Para ficar apenas no caso do Brasil, durante
algum tempo ganhnu forca a defini¢io da ditadura militar como fasé:‘sta.“ A fim de refutar essa
perspectiva, bastaria retémar as caracterfsticas distintivas do fascismo apontadas por Poulantzas,
ou recorrer i literatura latino-americana que criticou'esse viés.” Mas o problema parece mais
complicado quando se trata do bonapartismo. Ainda que pudéssemos lembrar a especificidade
d'a crise polftica que conduz a essa forma de Estado, a an:iiise marxista que procurou entender
o regime do pos-64 nos quadros mais amplos do bonapartismo toca num ponto crucial para nossa
aburdagein da dindmica politica da ditadura.” Réﬁm—me ao.tema da burocratizagio do Estado
¢ da autonomizaciio da burocracia como tragos fundamentais dos regirﬁes do tipo do brasileiro
no pés-64.% Com efeito, o .mais ligeiro exame da literatura sobre o "autoritarismo militar”
revela como uma cias perspectivas hegeminicas aquela que salienta fundamentalmente os

elementos burocrdticos na caracterizacio desses regimes.

%4 versio mais elaborada dessa tese parece ser: Hélio Jaguaribe, "Brasil: estabilidad social
por el colonial-fascimo?", in Celso Furtado et alii, Brasil Hoy, México, Siglo Vemtmno 1968,
215 p., pp.28-53.

¥Para ficar apenas em alguns exemplos, ver as anotagdes de Jodo Quartim sobre o papel do
Exército como partido politico da burguesia nas ditaduras militares em "La nature de classe. ..,
¢cit. e 2 andlise da auséncia nesta tltimas do partido mobilizador de massas, em Atilio Bordn, "El
fascismo como categoria histérica: em torno al problema de las dictaduras en America Latina”,
Revista Mexicana de Sociologia, XXXIX (2):481-528, abril-junio de 1977 ou Fernando H.
Cardoso, "Da caracteriza¢do dos regimes autoritdrios na América Latina®, in David Collier
(org.), op. cit., pp.27-39.

“Para um balango das visGes"bonapartistas”, Ricardo Antunes, A rebeldia do trabalho, Sio
Paulo, Unicamp-Ensaio, 1988, 219 p., pp.112-26.

- “Ver, nesse sentido, a interessante andlise de Carlos Estevam Martins sobre o bonapartismo
*ndo realizado™ do pacto compdsito ¢ associado de poder no pos-64. Esse mesmo autor € um

- ,__'_bam cxemplo da tentativa de incorporar reflexdes da teoria da elites a0 esquema marxista, como

de abordar a autonomia particular da burocracia. Ver op. cit., p.190 e segs.
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Critica do aﬁtoritarismu- burocritico

Com efeito, pelo menos na discusséo académica, os trabalhos do argentino Guillermo
O’Donnell cedo se. constituiriam num ponto de referéneia para os estudos sobre os regimes
militares de novo tipo da América Latina. Em sua primeira versio, tratava-se nitidamente de
construir uma explicagdo desses "sistémas politicos” nos termos da andlise de David Apter sobre
os processos de modernizacio e de Samuel Huntington sobre o political gap das sociedades
pretorianas.® Depois, como jd vimos, aquele autor deslocou suas perspectivas, primeiro para
uma tentativa'de incorpord-las numa variante marxista do corporativismo® e depois para uma
visdo histdrico-estrutural do Estado capitalista.“ Jd vimos que os debatedores de O’ Donnell niio
registraram essa trajetéria de cortes.” A maioria das atengfie"s parecev ter-s¢ voltado entdo para

a critica do viés economicista da hipétese autoritdria-burocrdtica e seu pressuposto dos vinculos

“Para os primeiros textos do autor, publicados originalmente em 1972, utilizo aqmasedu;oex
norte-americanas: Modernization and Bureaucratlc—Authontanamsm ceny Cit, 2
"Modernization and Military Coups: Theory, Comparisons and the Argentine Case”, in A,
Lowenthal & S.Fitch (eds.) Armies and Politics in Latin America, New York,
Holmes&Meies, 1986, revised edition. 489 p., pp.96-133.

“Ver o texto de 1974, “Corporansm and the question of the State”, cit., in James Malloy
{org.}, op. cit.

“Tal ruptura j4 aparece nitidamente na conferncia pronunciada em Campinas, em 1975,
onde ele se propunha a investigar "as relacfes no tempo entre uny sistema de forgas € relacdes
sociais - o capitalismo - e seus padrdes mutuamente copsonantes de dominago politica” (Ver
"Desenvolvimento politico ou mudanga politica?”, in Paulo Sérgio Pinheiro (org.), O Estado
autoritdrio ¢ movimentos populares, cit., pp.23-95 e, para uma versdo precedida de uma auto-
critica, ReflexOes sobre os Estados burocrdticos-autoritdrios, Rio de Janeiro, Vértice, 1987,
75 p. (para as citagbes, pp.18-19).

“Para uma exceciio, ver Karen Remmer e Gilbert Mérkx, “ Bureaucratic-authoritarianism
revisited”, Latin American Reserach Review, XVIH (2):3-40, 1982, Contudo, esses autores
nfo se propbem a explorar as contribuigdes que tal corte poderia trazer s abordagens do autor
platine.
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necessarios entre 0 "aprofundamento” da industrializac3o e 0s.regimes autoritdrios.® Ao voltar
a O’Donnell, proporei um enfaque diverso. Antes de tudo, pretendo examinar a obra desse autor
a partir de uma questic céntrai: por que caracterizar os regimes castrenses argentino e brasileiro
como burocrdticos e nio militares?; por que a énfase nos processos de burocratizacio e nﬁo nos

de militarizacfo?

O mais breve_exame dos‘escﬁtos do cientista politico argentino basta para revelar Q;ue
08 cortes em sua perspg:ctiva geral convivem com fortes elementos de permanéncia. A linha
mestra dessa continuidade analitica €, a men ver, a idéia de burscratizacdo. N3o por acaso, a
pedra de togue de sen primemo estudo importante, onde ele se prépunha a oferecer uma
explicagio genética dos sistemas politicos de pafses como Argentina ¢ Brasil, era a hipdtese da
“penetracfio dos papéis tecnocrdticos” nas sociedades de alta modernizagio. E nesse contexto que
ele propde o conceito de autorita;‘isma burocrdtico, a partir de wm duplo empréstimo das nog¢des
de "regim; autoritdrio” de Juan Linz e de "sistema burocrdtico” de David Apter. Em suas
| préprias palavras, "esse termo estranho (¢ usado) porque facilita o. emprego do termo
"autoritdrie” como um émus que inctui outros tipos de sistemas politicos ndo-democrdticos sul-
americanos associados com niveis baixos de modernizacio. O termo “hurocrdtico’ sugere 0§
tracos cruciais especificos dos sistemas autoritdrios de alta modernizagio: o crescimento do poder
- organizacional de muitos setores sociais, as tentativas governamentais de conirole pelo

*encapsulamento™, os padrdes de carreira e as bases de poder da maioria dos portadores de

“Cf. José Serra, "As desventuras do economicismo: trés teses equivocadas sobre a conexiio
entre 0 autoritarismo ¢ desenvolvimento” (in Collier, op. cit., pp.101-153). Para a resposta de
O’ Donnell, ¢f. Reflex@es sobre o Estado..., cit, p.9-16. Vale ressaltar que o texto de Serra
aproxima-se do gque aqui nos interessa ao discutir a associacdo entre regimes militares €
racionalidade das decisfes (v. p.139).
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1

papéis tecnocrdticos, € o papel-chave desempenhado pelas grandes burocracias (publicas e
privadas)".” Em minha perspectiva, as mudangas que O’ Donnell operou posteriormente em seus

trabathos ndo mudariam esse micleo duro de sua andlise.

Resumida, assitm, a mais consistente tentativa de definir os regimes em questio como
"burocrdticos”, cabe perguntar: essa caracterizacio dd conta do cardter e da dinﬁmica. das
ditaduras do ﬁp{i da a;gentina ¢ da brasileira nos anos 607 A resposta, que procurarei
desenvolver a seguir, pode ser abreviada em uma frase: a abordagem “burocrétiéa" perde o
elemento chave para a compreensdo desses arranjoshde poder, vale dizer; seu cardter ditatorial-
mz'h‘mr‘. Em outras palavras, o cardter militar dessas ditaduras corre 6 risco de desaparecer
quando se as define por seus aspectos de racionalizacdo burocrdtica. Dessa forma, bloqueia-se

o entendimento nfo 56 de seu cardter como de sua dindmica politica.

O desenvolvimento dessa critica exige retomar a anilise de Poulantzas. Af, aparece com
nitidez a distingo entre "burocracia” ¢ "burocratismoe”. A primeira dirié respeito A categoria
~ social encarregada da ﬁdministragﬁo do Estado; o segundo, a "um sistema especifico de
organizacdo e de funcionamento interno do aparelho de Estado”.* Nesses termos, ao se referir
a burocratizacio que caracteriza o aprofundamento da modernizagdo em pafses como a Argenting
e ¢ Brasil, O’Donnell daria conta de um processo real, cuja intensificacio € visivel naquelas

naches depois dos golpes militares: trata-se do "burocratismo” enquanto trago constitutivo do

“idem, ibidem, p.95. Isso explica minha op¢do por nfo utilizar aqui o termo "Estado
burocrdtico-autoritdrio” (BA), que preponderou nas versies portuguesa ¢ espanhola da obra desse
autor, Com efeito, na prépria expressdo de O'Donnell, seu conceito esforgava-se por definir uma
variante "burocrdtica” o tipo "autoritdric” de sistemas politicos.

“Poder politico e classes sociais, cit., p.328.
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capitalismo (Weber) ou do aparetho de Estado capitalista {Marx). Em term_o_s poulantzianos,' 0
burocratismo faz parte da estrutura jun’dica.-—;;olit_ica do Estado burgués.” Nesse sentido,
entender os arranjos politicos em tela como "burocridticos™ nio contribuj para a compreensdo da
forma especfﬁcﬁ de Estado que caracteriza as situagdes argentina e brasileira, A forma de Estado
que af se consolida ndo encontra sua especificidade no avango da burocratizacdo, caracteristica
geral das sociedades capitalistas, mas oo avango da nﬁiitarizagio do Estado, vale dizer, no lugar
especial que as Férgas Armadas iriam ocupar nas novas estruturas de poder.

No entanto, a hipétese autoritdria-burecrdtica ndo parece esgotar-se nesse aspecto. Ela se
funda também na idéia de que aqueles regimes se definem pelo papel da burocracia, enguanto
categoria social, na forma de representacdo politica. Aqui, a explic:igﬁb burocrdtica comporta
nUMmerosas variantes - o que; de resto, atesta a extensdo da hospitalidade de que gozou nos
estudos sobre as ditaduras em tela, Para alguns desses autores, entre 0s quais destaca-se o préprio
O’ Donnell, a inegdvel preponderancia dos militares no novo érranjo tecnocrdtico ndo impediria
é'deﬁnic;a'o dessas forn&a; de poder como "burocrdticas”, na medida em gue se tomam as Forcas
Armadas sdbrefuda como uma organizacdo burocrdtica;™ para outros, tributdrios da teoria das
elites, os regimes do tipo do argentino e do brasileiro, poderiam ser definidos a partir de uma
alianca entre a burocracia civil (tecnocracia) ¢ a burocracia militar;” numa versio marxista,

fundada no conceito de bonapartismo, a elite "governamental contra-revoluciondria” que subiu

“Ver Décio Saes, "O conceito de Estado burgués; ...", cit.

- ®Ver "Modernization and Military Coups: Theory, Comparisons and the Argentine Case”,
in A. Lowenthal and S. Ficht (eds.), cit. op., pp.96-133.

"0 exemplo mais significativo aqui € a longa andlise de Cindido Mendes sobre "Sistema
politico e modelos de poder..." (cit.) no Brasil. Af, ele considera, a escolha de Costa e Silva
como sucessor de Castelo Branco como a homologacio da “allangd tecnocrdtico-militar num

‘establishment™ (v. pp.18-19).
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ao poder com o0s golpes dos anos 60 se constituiria nas correntes militﬁreg é ;ecnoburof,"ra”ticas;”
POF Sua vez, em uma variz_mte que procura aliar a andlise marxista com a teoria das elites, na
tradicdo aberta por Ralph Miiiﬁanﬂ, cqnsidemm-se tais regimes como "tecno»emprésariais" e ndo
militares;” enfim, uma corrente filiada & teoria dos sistemas, enfatiza o papel das agéncias
burocrdticas no agucamento da preponderincia do Estado face & sociedade civil.® Todas essas
variacOes defendem um pontd comurﬁ: também no que tange & representacdo politica, o cardter

burocrdtico daqueles regimes subordinaria os seus aspectos militares.

Para apmfundgr a critica a essa vis#io, proponho examinar com mais detalhe a obra de
um autor que, sem fugir 4 abordagem "burocrdtica”, considerou elementos que, a meu ver,
abrem espaco para uma abordagem alternativa dos regimes qﬁe aqui ;}os interessam. Refiro-me
a Fernando i{enrique Cardoso & As Suas proposiges sobre o "modelo politico brasileiro”. Al cle
propunha a andlise do regime do pds-64 com énfase em sen "aspecto hibrido™ ou "dualidade
contraditdria”, referindo-se 3 autonomia especial que a politica econdmica 'ﬁantinha em relacio
208 aspecfos_ propriamente polﬁicos. Segundo ele, na América Latin_a, independente da forma de
Estado ;irépﬂgderante, pafses com nivel semelhante de industtialiiagéo apresentaram notdvel
semelhanca no conteddo de suas politicas econdmicas. Vale dizer, nos regimes "burocrdticos-

autoritdrios”, a dindmica da economia guardava notdvel autonomia dos aspectos propriamente

*(Cf. Carlos Estevam Martins, Capitalismo de Estado e..., cit. pp.216-17

“René Dreifuss, 1964 ~ A conquista do Estado, Pétrépolis, Vozes, 1981, 3aed., Bl4 p.,
especialmente cap 9, pp.417 e segs.

HVer nesse sentido Celso Lafer,Q sistema polftxco bmsllexm estrutura e processo, Sio
Paulo, Perspectiva, 2a. ed., 1978, 134 p.
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" polfticos.” "Sob este aspecto, a militarizacdo do poder jogou um pa;sei menor do que se
imaginava”, conclui Cardoso, enquanto reafirma: os mili_tares "mandam, sim; contmlém- 0
Estado; mas ndo definem neste mandar ¢ neste controlar as politicas centrais do governo” . Esse
parece ser o fundamento da caracterizagio burocrdtica em Cardoso, seguindo de perto as andlises
de O'Donnell. .'F: esse também o quadro em gue ele introduz seu conhecido conceito dos "anéis
burocrziti;oé", que cortariam horizontalmente as duas estruturas burocraticas presentes na cena

politica brasileira: a grande empresa privada e a burocracia piiblica.”

-Até aqui, o raciocfnio de Cardoso cabe nas fronteiras do paradigma "burocritico” de
andlise dos regimes militares, N@o obstante, em suas préprias andlises € possivel encontrzir
elementos que apontam para a centralidade do aspecto militar. desses arranjos.® Assim, ao
criticar o viés elitista de autores como Céndido Mendes, que tomariam demasiado a sério os
' projetos e a wdeologia dos atores [;olfticos, Cardoso prO_p(“)CI "recuperar o nervo da politica, isto

¢ o conflito”, vale dizer, atentar para "as oposices entre grupos dentro do sistema de poder e

") Estado, enquanto sintese das relacoes de dominacdo, continuou respondendo s classes
€ ndo, estrito senso, ao estamento burocrdtico-militar”. Ver "A democracia na América Latina”,
Novos Estudos, 10: 45-36, outubro de 1984, p.48.

*Idem, ibidem, p.48. No mesmo sentido vai sua defini¢do daqueles arranjos em termos de
uma dualidade contraditoria, "pela criacfio de duas linhas decisorias, a politico-administrativa-
repressiva e a polftico-econdmica”, sob a arbitragem do presidente militar. Cf. "A questdo do
Estado no Rrasil”, in Autoritarismo ¢ democratizagdo, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1973, 240
p- . pp- 187-221., p. 209. '

¥"Estado e sociedade no Brasil”, in idem, ibidem, pp.165-186.

®Ndo por acaso, aquele autor empregaria alternativamente as denominacfes "autoritarismo
burocrdtico” ¢ "awtocracia militar-burocrdtica™ para falar do "modelo politico brasileiro”. Ao
mesmo tempo, num artigo de critica a O’ Donnell, ao defender a aplicacdo restrita do conceito
de autoritarismo burocrdtico aos casos argenting ¢ brasileiro, Cardoso salientaria "o fato decisive
da militarizacdio do Estado”. Ver "Da caracterizacio dos regimes autoritdrios na América
Latina®, cit., p.45.
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entre estes € 0s gue estdo fora dele”. A tafefa do analista seria a.de "identificar as forgas politicas
existentes, delimitar 0 marco em que operam ¢ avaliar o resultado de sea acdio”. Mais ainda,
seria preciso reconhecer gque 0s ziguezagues da po}z’tica "ddo margem a formacio de estruturas
de poder que, Sé nfdo fcm;m previstas nem desejadas pelos atores politicos, alguma relagio devem

guardar com as forgas politicas existentes”.”

Tais observagles me parecein fundamentais para a andlise dos regimes militares do tipo
do brasileiro no pés-64. Comecemos pela questio das estruturas de poder, A meu ver, o proprio
Fernando Henrique nido considerou adequadauiente as caracteristicas centrais da transformacio
dos arrénjos goifticas no Brasil do pds-golpe. No periodo posterior a 1964, o novo formato da
representacdo politica que resulta da crise de hegemonia burguesa nessa formagao social, parecia
apontar menos para um processe de burocratizagdo que para a militariza¢do do aparelho de
Estado. Vale dizer, o papel que passam a representar as Forgas Armadas como "partido politico
da burguegia“, com o afastamento dos representantes pfopriamente politicos expressa-se
institucionalmente no-surgimento e consalidagﬁe de sedes de poder castrerises - a presidéncia ¢
 seus Orgaos de assessoriﬁ militar, 08 ministérios das trés armas, os comandos dos exércitos, os
estados-maiores das Forcas Armadas e, depois de 1967, o Alto Comando das Forgas Armadas -
gue, no aspecto polftico, marcam-se por uma acentuada. "desigualdade estrutural” em relacdo
208 outros ramos e aparethos do Estado. Nesse sentido, a preponderdncia da burocracia militar
no conjunto da burocracia obriga o analista a cnfatizaf sobretudo as caracteristicas especificas
desse setor enquanto ramo dominante do aparelho repressivo, nos quadros de uma forma de

Estado ditatorial, O conceito mais pertinente para entender esses regimes seria o de ditadura

$Todas as citacdes em O modelo politico brasileiro, cit., pp.72-74.
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militar e ndo o de autocracia burocrdtica. De resto, o prdprio Fernando Henrique Cardoso ndo _
parece apontar para outro processo, quando respénde a pergunta "Que Regime € este?" lancando
- mio das evidéncias deixadas pela eleicfio do general Médici. Em sua palavras, naquela ocasido,

a "decisdo fundamental (...) teve as seguintes caracteristicas”™:

"a) fol tomada pelo estrato superior da burocracia militar (os generais de quatro
estrelas); '

b) obedeceu a critérios burocrdricos de hiefarquia e representagdo corporativa,

¢) impediu o risco maior para o Exército como burocracia dominante: sua
desagregagdo pela proliferacdo de tendéncias e facgﬁés "

d) implicou, portanto,numa conciliacdo entre correntes de dentro do Exércite”.®

No entanto, a pesquisa que constitui o corpo deste trabalho ndo ird focar centralmente o
'a'spectﬂ das modifica¢des na estmturﬁ_de poder no pds-golpe. Em vez disso, ela se propde a
avancar no séntjdo da compreensdo do cardter dos regimes politicos do tipo do brasileiro
examinando um aspecto até hoje pouco considerado. Refiro-me ao tema das crises politicas do
regime militar, vale dizer, 4 andlise da dinfimica propriamente politica que levou 3 configuragio
do regime castrense no pds-64. Para tanto, devemos examinar como esse tema especifico foi

abordado pdr alguns estudiosos.

“0 modelo politico brasilfeiro, cit., p78.. .
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" Elitismo burocritico ¢ dindmica politica

Em minha hipétese, assim, o exafne da dindmica das crises politicas constitui recurso
privilegiado para salienfar cerios tracos até hoje pouco explorados da ditadura militar brasileira
e dos regimes castrenses de novo tipo. Nesta introducfo, cumpre apenas considerar brevemente
0 prcblemﬁ tedrico da dindmica politica dessas ditaduras, com o intuito de fazer avancar a
hip6tese de que a subestimacdo de seu cardter fundamentalmente militar configura blogueios
particulares & compreensio dos processos politicos no regime ditatorial. E esse o contexto em

que retomarei a critica ao paradigma elitista burocrdtico.

Nos primeiros anos do regime do pos-64, as teses. hégem(”)nicas no campo da
intelectualidade nacionalista e de esquerda sequer colocavam o problema da dindmica
‘ especificamente politica da ditadt;ra.“ Até a derrota das érganizagﬁes guerrilheiras, no inicio
dos Ianos 70, a estratégia- do confronto armade amparou-se fortemente no pressuposto da
estagnacio econdmica e da fragilidade politica do regime dos generais, mesmo depois da
decretacdo do Ato Institucional n. 5. Apes;':lr de suas divergéncizis politicas, tanto as correntes
tributdrias do pensamento ¢conomicista da 11l Internacional como 0s grupos que elaboraram as
teses heterodoxas da chamada “dialética da dependéncia® compartilhavam a adesdo a teoria

cepalina da estagnacio estrutural das economias do tipo da brasileira.® Em torno dessa idéia,

®'Na vertente nacionalista, bastaria lembrar aguoi as perspectivas iniciais de um dos expoentes
do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) sobre o novo regime. Escrevendo poucos
anos depois do golpe, o socidlogo Hélio Jaguaribe defendia que “a complexidade jd alcancada
pelo setor industrial-urbano brasileiro” nfio era "compativel com um regime militar colonial-
fascista de lonpa duraciio”. Cf, "Brasil; estabilidad social.. 7", cit., p.51.

 “Para um tratamento mais aprofundado deste ponto ver Jode Roberto Martins Filho, "Visdes
da crise: 3 esquerda brasileira ¢ a crise do final dos 607, in ANPOCS, Ciéncias Sociais Hojc,
1990, Sdo Paulo, Vértice, 1990, 310 p. , pp. 98-116.
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as mais dive_rsas andlises tdticas conflufam para um ponto comum: economicamente predestinado
a estagnacdo, o regime carecia de dindmica politica.® De tal forma, parece imitil buscar nos
documentos desses setores reflexses mais detidas sobre a dingmica - econémica ou politica - da

ditadura.

Posicdo diferente iria carécteﬁzar as andlises dos intelectuais académicos situados no
campo liberal e que trabalhavam ;10 quadro conceitual da Ciéncia Politica americana. Af, a
;;reocupagﬁo com as perspectivas de Superagﬁo do pretorianismo e com as possibilidades da
instituc_ionalizagz‘io da nova ordem cedo elevaria a previsio da dinimica politica dos regimes
autoritdrios 3 condigio de tema privilegiado. No entanto, -a. leituré atenta de ‘suas proposicies
revela que o tratamento dessa questio deu-se nos limites do paradigi:na' que tenho denominado

de elitista burocrdtico, com sua subestimacfo caracterfstica tanto da especificidade militar do

regime como dos militares como uma categoria social especifica.

Nfo parece ser outro o caso da andlise desenvolvida por O’Donnell. Em seu primeiro
fivro, ele se propunha a abordar a evolucio dos regimes autoritdrios burocrdticos centrando a
atengio no "jogo politico™ dos atores sociais internos, vale dizer, nos valores e nas agdes das

"elites tecnocrdticas”.® Sua andlise sobre a visbilidade da manutengfio da coalizio golpista

“Assim, no dizer de Carlos Marighella: A crise brasileira € uma crise de estrutura. Aqui
nos referimos 2 estrutura econdmica. O que quer dizer: a crise brasileira - em todos os sentidos,
seja econdmico, politico ou social - € oriunda da inadaptabilidade da atual estrutura econdmica
brasileira”. Cf. A crise brastleira, Sfo Paulo, Livramento, 1979, p.535.Essa hiptese vale
também para o Partido Comunista. Ver Daniel Aardo Reis Filho A revolugio faltou ao
encontro - 08 comunistas po Brasil, S3o Pauolo, Brasiliense, 1989, 200 p., p.67.

. “Cf.Modernization and bureaucratic-authoritarianism, pp.106-109, onde, no guadro da
"teoria do jogos”, ele se propde a tomar “a agdo politica como aglio em uma situacio (formada
por temas de politica publicas, tipo de sistema politico e regras de competicdo, conjunto de
jogadores), que precisa ser levada em conta pelos jogadores dispostos a aingir suas metas”. Em
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" fundava-se, assim, nos critérios pelos guais os "en_carre'gz_idos de papéis tef‘:nocnitices" avaliavam
a performance governamental. Na hipétese daquele autor, © "sucesso” ou "fracasso” do governo
em reprimir a resisténcia dos setores saciais prejudicados pela: polftica econfmica autoritdria
defmiriﬁ duas evolugdes politicas possiveis. Nos casos "bem-sucedidos”, reforga-se o apﬁio das
elites tecnocrdticas, ao prego do isolamento face aos estratos sociais atingidos; as potiticas
govemam_eﬁtais avancam no sentido antes definido e as chances de dissidéncias sdo minimas. Tal
processo s6 arrefece quando mesmo os critérios dos tecnocratas registram impossibilidade de
manutenco do crescimento. Nessa altura, porém, o sistema jd estd implantado e um novo tipo
de "jogo politico” se iniciou. Por sua vez, nos sistemas "mal-sucedidos” (incapazes de aplicar-
com eficdcia a coercdo), seguem-se consequéncias muito diversas. A busca das metas
tecnocrdticas desperta resisténeias sociais efetivas mas ao governo .nao resta aliernativa sendo
reforcar as politicas tecnocrdticas. Novas medidas desse teor aumentam a resisténciaea repre;ssﬁo

& torna-se inevitdvel que o preteriénismo de massa ¢ a insta.bilidade politica reaparegam 1o seio
do autoritarismo. Tal processo tende a cindir a coalizio dominante em uma subcoalizio
continuista e uma Subcoalizac que se abre a aliangas externas. Se vitoriosa a alternativa
continufsta, 0 processo € retomado nos m‘esmos termos até levar a novo impasse. No caso
contrdrio, a possivel volta ao sistema democrdtico significa o retorno as conhecidas condigles

do pretorianismo de massa.

O esquema acima remete explicitammente a0 caso "bem-sucedido™ da ditadura brasileira

- ¢ a0 "fracasso” do regime militar argentino de 66. Néo ¢ aqui o lugar, no entanto, para explorar

um texto bastante posterior, O’ Donnell manteria taf abordagem como indispensdvel para "uma
andlise adequada da dindmica, evolugdo. ¢ impactos” daqueles arranjos. Ver "Reply to Remmer
and Merkx”, Latin American Reserach Review, XVH(2): 41-50, 1982, p.41.
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mais detidamente essa hipétese de poi{tica comparada. O ponto a destacar € que af as ditaduras
militares argentina e brasileira parecem carecer de qualquer dindmica especificamente castrense.
Tal efeito da abordageni elitista burocrdtica apareceria com nitidez eém outras andlises. Basta
citar, & guisa de exemplo, o trabalho de Cindido Mendes .sob:e a dindmica do sistema é{)iftico
brasileiro do pos-64, cuja pedra de toque € a agdo da "tecnocracia” como "subespécie clissica”
das "elites de poder”.® Esse efeito da abordagem elitista burocrdtica deve ficar mais evidente,
porém, no exame que farei a seguir. dos trabalhos que se dedicaram especificamente ao papel dos

militares no perfodo anterior e posterior aos golpes.

Néo chega a supreender que autores que conceituam os regime§ militares de novo tipo
como "autoritdrio-burocrdticos” ou os definem como "sistemas de elites de poder” ndo enfatizem
os processos militares na andlise geral da dindmica desses regimes. Menos evidente € a forca do
paradigma elitista burocrdtico em alguns dos principais estudos sobre o papel politico das Forcas
Armadas no Brasil e na Argentina dos anos 60. Aqui, o caso mais significativo parece ser o do

‘brasilianista Alfred Stepan, cujas perSpgctivas sobre a mudanca de papéis dos militares em pafses
de alta modernizacio foram, de resto, amplamente incorporadas por Guillermo O’Donnell @
Elogiada pela originalidade das proposicBes ¢ pela riqueza do levantamento empirico, a obra de

Stepan contituiu, tanto como os livros de O’ Donnell, um marco para os estudos sobre os golpes

“As caracterfsticas desses grupos seriam a neutralidade social relativa, a homogeneidade
ideoldgica e as ideologias "salvacionistas” e "racionalistas”. Cf. "Sistema polftico e modelos de
poder no Brasil”, cit., pp.7-8. :

“Ver "Modernization and Military Coups: Theory, Comparisons and the Argentine Case”.
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" militares dos anos 60 na América Latina. Ao contrdrio do autor argentino, porém, o cientista

politico americano parece ter sido poupado de criticas.”

Com efeito, desde sea publicacio em 1971, The military in politics - changing
patterns in Brazil - ¢ livro que deu renome a Stepan, foi saudado como uma inegdvel superagio
das teses dominantes na Ciéncia Politica americana sobre os militares dos pafses em
modernizacfo.® Contrapondo-se a idéias at€ af amplamente aceitas sobre as caracteristicas de
umidade e auto-isolamento da corporacdo militar, Stepan propds voltar a investigacio nfio para
as caracteristicas institucionats das Forcas Armadas mas para a inferacdo entre o "subsistema
militar” e o sistema politico mais amplo.® Foi esse o quadro de sua discussdo sobre a mudang‘a
do papel politico dos militares em pafses como o Brasil. Parece natural, assim, que tanto os
criticos como os adeptos das idéias de Stepan tenham se ce_ntradd em sua tese sobre o “padrio
moderador” de relacGes entre "Civis" e "militares”. Ao _salientar ess¢ aspecto, no entanto,
deixaram para um segundo.plano o tema que aqui nos interessa mais de perto: as consequéncias

da proposta metodoldgica de Stepan para a andlise do regime militar do pds-64 brasileiro.

- "Até onde é do meu conhecimento, poucos trabalhos examinaram especificamente as teses
de Stepan. Entre eles, Jodo Quartim de Moraes, "Alfred Stepan € o mito do poder moderador”,
Filosofia Politica, 2:163-199, inverno de 1985 ¢ John Markoff e Silvio Baretta, "Professional
Ideology and Military Activism in Brazil", Comparative Politics, 17(2):175-191, Januvary 1985.
Para trabalhos mais gerais que incluem criticas a Stepan ver as notas seguintes.

%Princeton, Princeton University Press, 1974, 313 p.

“Um dos alvos centrais de Stepan era a abordagem "neo-realista®, que recusava a critica
liberal do militarismo e exaltava a eficdcia dos militares como agentes do desenvolvimento. Para
a obra principal dessa corrente, ver John Johnson, The military and Society in Latin America,
Stanford University Press, 1964, 308 pp. Dois capitulos do livro tratavam especificamente dos
militares no Brasil (pp.177-243).
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Para avancar nesse sentido, partimos de uma primf:ira 1déia que po&e parecer provocativi:

a hipdtese do padrio moderador ndo € o aspecto mais _originai da obra de Stepan.” Tal
afirmagdo ndo nos impede de reconhecer a pertinéncia da cn’_tica metodélogica do "modelo
moderador” para uma revisdo da obra de Stepan. Refiro-me, por um lado, as proposi¢les que
destacaram a faldcia da construcio de modelos, vale dizer, de padrdes fixos de interacdo social
enire “ciyig" ¢ "militares”, oﬁde o campo politico das elites € definido sem que se reconheqa 2
concretude dos sujeitos e a determinago histc’arica dos processos de transformagio politica.” Por
outro, A refutacfio histérico-empirica do padrio moderador presente no trabatho de pesquisadores
éqmo Nelson Werneck Sodré e José Murilo de Carvalho: af aparecem ndo apenas a persistente
f}redisposigiio militar a intervir na politica desde os primérdios da Repiblica como 0 contetido
concreto dessas intervengoes, © que desafia um dos pontos chaves da hipdtese moderadora, vale

dizer, a cooptagdo unilateral dos militares pelos civis.”

®Q préprio autor reconhece no preficio de seu livro a divida que contraiu com dois analistas
brasiteiros: Fernando Pedreira e Cindido Mendes. Com efeito, jd em meados dos anos 60, estes
empregavam amplamente a idéia do padrao moderador. Basta lembrar aqui o texto do tltimo
desses autores publicado em 1966 em Dados, onde a candidatura Costa e Silva era vista como
a maior evidéncia da "mudanca de papel das Forgas Armadas, de uma fungdo moderadora e
arbitral, para a assungdo de uma responsabilidade ostensiva na decisdo politica nacional”. Cf.
*Sistema politico ...", cit., p.16. .

Nyer Jodo Quartim de Moraes, op. cit., p. 166.

“(f., respectivamente, A histéria militar do Brasil, Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira,
33 ed., 1079, 439 p. e “As Forcas Armadas na Primeira Republica: o poder desestabilizador”
in Bérias Fausto (org.), Histéria Geral da Civilizagio Brasilcira, 11 (2), 3a ed. 1985, 431
pp,. pp. 183-234, bem como "Forgas Armadas e politica, 1930-1945" in A revolugdo de 30 -
semindrio internacional, Brasilia, Editora da UNB, 1983, 792 p., pp.107-187. Ver também
Antdnio Carlos Peixoto lembra “Exército e politica no Brasil - uma critica dos modelos de
interpretagdo”, in Alain Rougui€ (0rg.), Os partides militares no Brasil, cit., pp.27-42, p.38)
e John Markoff e Silvio Baretta, op. cit., pp. 179 e segs.
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Mas o objeto desta pesquisa parece nos conduzir menos ac modelo muderador .qﬁe aos
PIOCESSOS que estiveram na arigem_ de sua ruptura ¢ da implantacdo de um novo "padrdo” ou
"modelo” de relaghes entre "civis™ e "militares”. Mais precisamente, estaria af - na hipdtese do
surgimento de uma idex_)logia militar marcada pelo "novo profissionalismo® - né§ 56 a
contribuigio mais original de Stepan, como a chave para a compreensio dos limites de sua
abordagem dos processos castrenses no Brasil pds-64. Para avangar nesse sentido proponho
efetuar uma leitura das propos’igﬁes‘ daquele autor que centre a atencio no apenas em suas teses

explicitas mas no que elas ocultam.

Em The military in politics, Stepan dizia que o elemento central para a compreensdo
do papel dos militares estava no exame de sua interacio com as elites civis, ou, para usar seus
proprios termos, na relaciio entre o subsistema militar € o sistema politico global.” Nesse
sentido, as Forcas Armadas constituiriam, em sua abordagem, "mais uma varidvel dependente

que independente™.”™ Ao construir o modelo moderador, Stepan procurava atribuir 3s elites civis

‘um papel fundamental na configuracio do comportamento militar, através de sua hipdtese do

* papel da legitimidade civil no sucesso das intervengbes das Forcas Armadas.™ Nesse quadro

geral, parece coerente com seu esquema de andlise a idéia de que, embora nio sejam
politicamente irrelevantes”, as caracterfsticas institucionais dos militares subordinam-se a
interagdo com o mundo civil na defini¢do do comportamento polftico das Forgas Armadas.™ De

tal modo, muma primeira leitura, a abordagem de Stepan ndo pode ser vista como

Wer Hilitary in politics, pp.54-55.
”“I’d_ém, ibidem, p.80.
Pidem, ibidem, p.66.

*jdem, ibidem, pp.54-55.
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"organizacional". N3o por acaso, a0 examinar a literatura sobre os militares brasileiros, com base
na classificagdo de abordagens "instrumentais” e "organizacionais”, alguns analistas associaram
o modelo moderador a0 primeiro campo: por sugerir "que o arbitramento dos conflitos entre as

classes e grupos € desempenhado em consondncia com o sentido das correntes predominantes da

opinifo pablica”.”

O enfoque deste trabalho contesta essa visdo. Em minha hipétese, apesar de Stepan ter
procurado distinguir seus estudos pela énfase na interagéo civil-militar, na prépria forma como
ele concebe os dois padrdes subsequentes de relagdes entre as elites paisanas e fardadas € possivel
entrever a crucialidade de uma nogao particular da institui¢do castrense, Para explicar esse ponto,
€ preciso vol_tar a questdo da "mudanca de padrio” do compbﬂamer{to militar. Como se sabe,
o ponto de p;mida de Stepan foi a tese de Samuel Hunttngton sobre o modelo "profissional” de
relaces civis-militares.” O raciocfio de Stepan busca se apresentar como um esforga de
rosper c.om. aquele modelo, basicamenté em dois pontos. De inicio, a critica ao modelo
huntingtdniano do controle dos militares pelos civis através da profissionalizacdo € parte
impértaﬁte da construgdo do modelo moderador ¢ fundamenta a ‘i'déia_ de que nas sociedades
pretorianas os militares sio politizados e os civis concedem "legitimidade parcial”  participagio

militar na politica.” Num momento seguinte,” o modelo de Huntington passa a ser o ponto de

"Bdmundo Campos Coetho, Em busca da identidade: o Eiército e a politica na
socicdade brasileira, Forense-Universitdria, 1976, 207 p., p.19.

Para Huntington as exigéncias da guerra moderna tenderiam a criar exércitos profissionais,
especializados e ideologicamente neutros. Ver o texto de Alfred Stepan, "The New
Professionalism of Internal Warfare and Military Role Expansion”, na coletinea de sua
responsabilidade Authoritarian Brazil - Origins, Policies and Futurei, cit. pp.47-65, p.48 ¢
SEgS. _ .

PMilitary in politics, p.49 o segs.
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referéncia para a construgdo do conceito de "novo profissionalismo”™ castrense. Vale dizer, a
‘mudanga na ideologia militar que estaria na raiz da erosdo do padrio moderador e do surgimento

de uma “"nova atitude™ militar face 2 politica.®

A énfase que Stepan coloca nessas divergéncias pode nos desviar do exame do substrato
comum aos vdrios modelos analisados. Com efeito, o aspecto subjacente na definigiio dos padroes
profissional, moderador ¢ dirigente (ou de "novo profissionalismo”) € a concepgéo das Forgas
Armadas como uma elite burocrdtica, nQS termos de uma andlise sistémica do aparelho militar.
O modelo de Huntington parece dispensar maiores explicaches a esse respeito.® Quanto ao
modelo moderador, no escapou a vdrios analistas que um de seus pontos mais frageis era a
atribuicio aos militares de um papel secunddrio no sistema de relagées com as elites civis, as

quais sempre se atribui a iniciativa das agdes.®

A Imeu ver, no entanto, faltou a esses criticos perceber que na arigeml do papel "passivo”
atribufdo as Forgas Armadas esié a concepgio "burocrdtica” da instituicio militar. Este ponto se
evidenciaria com mais nitidez na questiio da mudanca de padrdes no i:omportamenm militar. Af,
a andlise de Stepan sobre a alteracio da ideologia castrense e o surgimento do “"novo

rofissionalismo militar” parece fundar-se nunia hipervalorizacio dos efeitos da crise brasileira
p

“*The new professionalism ...", pp.50 e segs.

“Refiro-me a énfase nas caracteristicas de exclusividade dos papéis, especializacio militar,
neutralidade ideoldgica e homogeneizagdo pela profissionalizacio presentes no “padrio
profissionalista”,

2K esse, por exemplo, o sentido das observacdes de Antdnio Carlos Peixoto: "A cooptacio
supde uma atitude de passividade por parte das Forgas Armadas que jamais existiu no caso
brastleiro. (...) Com eferto, as Forcas Armadas enquanto agente cooptado, deixam de ter uma
visdo prépria e uma capacidade autdnoma para influir nos outros agentes e no jogo politico®. Cf.
"Exército ¢ polftica no Brasil,..", cit., pp.38-39. ' :
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de 1961-64 sobre 0 comportamento dos militares. Aquela conjgntura critica teria atuado em dois
sentidos: por um lado, dissolveu o quadro "Hiberal” em que as elites situavam o papel moderador |
~ das Forgas Armadas; por butm, agucou a sensacio de mnseguranca institucional dos militares
diante das ameacas 3 unidade militar;‘*" O resultado desses processos foi a mudanca de atitude
dos militares face 2 politica. Tal esquema de andlise parece reforgar o argumento ceatral de
minha critica a Stepan. Ressalta af uma subestimagdo evidente do quadro ideoldgico anterior das
Forgas Armadas brasileiras.™ Tudo se passa como se s6 entdo a corporagdo militar brasileira
descobrisse as ideologias politicas.® Apesar de suas ressalvas ao modelo profissional de
Huntingtﬁn, é-.concepz;éo de Stepan sobre as atitudes militares no padriio moderador parecem se

fundar, no essencial, numa visio desses setores como uma elite “profissional” ou "burocrdtica”.

Esse traco apareceria claramente no segundo efeito dg crise de 61-64 sobre as atitudes
militares: a "reacdo institucional” 3 incerteza social‘e politica. Aqui todo o argumento €
“(}rganizaéiox;al". Ao se referir i percepgﬁd castrense da inseguranca reinante no pré-golpe, num
texto onde reproduz os argumeﬁtos de Stepan, Guillermo O'Donnell afirmaria: "As organizagtes
tentam reduzir a incerteza gue percebem como ameaca ao seu estédo interno e ou viabilidade
enquanto organizagdo (...) os dirigentes das organizacOes operam através de conceitos e

estratégias que refletem seu viés na percepgio-e avaliagio, bem como os padrdes de tomada de

BYer, respectivamente, os capitulos VI e VII em The military in Politics.

¥Cf.a esse respeito as anotagdes de Jodo Quartim sobre a substituicdo da "politica no
Exército” pela "politica do Exército”, bem como sobre o lugar do antivarguismo na ideologia
militar desde 1945. Cf. "Alfred Stepan ¢ o mito...", p.177 ¢ segs.

“The military in politics, pp.153-55.
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decisGes que resultam da ef;pecializag:‘io organizacional em certos tipos de atividade™.® C’nm
‘€88as anotacdes creio ter exposto os elementos centrais I(_ie minha critica, Tanto em Stepan como
em O’Doanell, o que peﬁnanece € a definigiio basicamente "elitista burocrdtica” da categoria
militar; o que se altera € a ideologia ﬁliiitar, com 0 ascenso da Doutrina de Seguranca Nacional.
A énfase que recai na variant¢ oculta a crucialidade da constante. Estabelecido esse ponto,

podemos passar aos efeitos desse paradigma na andlise da dindmica militar do pds-golpe. |

Nio passou despercebida a vérios analistas a tendéncia do paradigma explicitamente
”organizacion;i " a superestimar a homogeneidade militar e a deixar para um segundo plano as
cisfes no campo castrense, antes ou depois da tomada do poder. Antdnio Carlos Peixoto critica
£$84 abordaggm porque nfo d4 conta das relagles entre os militares ¢ 2 sociedade e "deixa quase
sempre escépar as tensdes ¢ cisdes internas do aparelho mi?imr, bem como a influéneia que
possam ter (...} na formacfo da apir{iﬁo militar e no owput final das Forgas Armadas”.™ Assim,
apesar de atr‘ibuir_ avancos ac esquema de Stepanf“ ¢le The atribui um limite fundamental: a sua
incapacidadfz para admitir a idéia das correntes militares, tanto como meio de contato com 08
civis quanto como meio de pressio no dmbito das Forgas Annada;s'. P_ara Peixoto, assim , no

trabatho daquele autor norte-americano, "a heterogeneidade politica dos militares parece nio

®0s textos citados por O Donnell em reforgo de suas idéias falam por st Organizations in
Action, de J. Thompson ¢ A behavioral Theory of the Firm, de J. Cyert e J.March. Ver idem,
ibidem, pp.131-32.

"vExército e politica no Brasil...”, cit. p.33.

®Ele considera o modelo de Stepan como “methor do que todos os outros analistas do
fendmeno militar brasileiro” por reconhecer "ainda que insuficientemente, as nogGes de interagio
e convergéneia” e por dar-se conta dos "dois elementos-chave na problemdtica militar: a
heterogencidade politica dos militares e o cuidado de manter ou preservar um certo nivel de
unidade institucional”. Idem, ibidem, pp. 37 € 39.
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exercer influéncia sobre os processos militares e sobre a determinagio do comportamento politico

das Forgas Armadas™.®

Também aqui a critica parece ﬁeﬂ&ente fnas indeterminada. Em minha hipdtese, a énfase
na homogeneidade militar € um dos efeitos mais visfveis do paradigma elitista burocrético. A
demonstragdo de meu argumento exigiria um exame mais aprofundado desse efeito tanto no
periodo "moderador” guanto no pds-golpe. No primeiro caso, remeto is observacdes sobre a
concepgdo dos militares como um grupo' "profissional” e sobre a centralidade de tal nogio na
idéia stepaniana da cooptago unilateral dos militares pelos civis. Para os fins deste trabalho,
parece mais relevante concentrar a atengio nos efeitos do paradigma elitista-burocrdtico na andlise
da dindmica militar-do pds-golpe. O aspecto a salientar ¢ a necessidade em (ue se vé esse modelo
de encontrar uma elite paradigrdiica que corresponda ao tipo ideal que Ihe € subjacente ¢ atenda
a0s pressupostos de homogeneidade, }acionaiidade e previsibilidade associadas  elite burocrdtica
militar. Estaxiia af, -a meu ver, 0 fundamenté das andlises que tomam o grupo da Escola Superior
de Guerra (ESG) como sujeito do movimento golpista, para, a seguir, eleger a corrente

“castelista” como elite paradigmdtica e agente central dos processos do pés-golpe.

De resto, a €nfase colocada por Stépan na réconstrugﬁo dos padrOes de carreira da elite
esguiana remonta, pelo menos na formulagﬁo das hipdteses -centrais,, a trabalhos de cientistas
politicos brasileiros que jd tinham proposto a andlise do sistema p;JIftico pos-04 na perspectiva
elitista. Réﬁr&me basicamente a Candido Mendes e seu estudo da "tecnocracia” como

"subespécie cldssica” das "elites de poder”, onde o grupo da Escola Superior de Guerra aparece

¥ldem, ibidem, p.39.
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como "glite de poder paradigmzitiég“.” Na visdo de-Mendes, "ndo se encontrar.zi outro governo,
4 base de elite de poder, em que a homogeneidﬁde de formagcio tenha chegado tio longe".”
Anteriores 2 andlise de Stepan, essas idéias reapareceriam com destaque em seus principais
trabalhos. Sua .contribuiqﬁo estaria menos na atengo dada 2 “elite paradigmdtica® em tela, que
no estudo empirico-concreto da formago profissional dos militares brasileiros.” Tal esforco,
por sua vez, fundamentoun a conhecida hipdtese de qué-, no contexto da crise de 1961-64, estaria
no aparelho educacional hegemfmi(;o da burocracia militar ¢ elemento crucial para entender as
raizes da mudanga de comportamento das Forcas Armadas. Para Stepan, sem a militdncia da
ESG nio seria possivel superar a antiga ideologia militar da ilegitimidade do governo militar e

da inferioridade castrense face aos civis.”

Para os fins deste trabalho, o ponto relevante € que a busca de uma elite paradigmdtica
conduziu esses autores a superestimar um conjunto de aspectos onde se inclufam o projeto, o
discurso ¢ a ideologia castrenses, em detrimento de uma sérié de outros processos vinculados as
.préﬁcas, aos conflitos e s relacOes de_fo.rga efetivas no seio das Forcas Armadas. A meu ver,

estaria af o fundamento da correlata supervalorizagio do papel dos setores militares eleitos como

%As “elites de poder” sdo assim definidas "na medida em que o ator do processo ndo
encontra identificacfio na infra-estrutura e se configura a partir de sua situagfio de domimio ou
controle do plano institucional da vida coletiva®. As caracteristicas desses grupos seriam a-
neutralidade social relativa, a homogeneidade ideoldgica e as ideologias "salvacionistas® e
*racionalistas®. Cf. "Sistema politico e modelos de poder no Brasil”, cit., pp.7-8.

*Idem, ibidem, p 12.
A esse respeito, ver Markoff e Baretta,op. cit., p.178.°

“The military in politics..., pp.172 e segs.
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par_adigméti-c-{}s: rio caso do Brasil, o grupo da Escola S:;perior de Guerra.” Nesse movimento,
tais estudos tenderam a perder a ‘complexa configuracio do panorama das Forcas Armadas
durante o perfodo militar'é a especificidade das prdticas das véﬁas correntes politicas castrenses,
Ao mesmo tempo, desp.r;:zaram 0 quadro de determinacGes estruturais configuradas na- formg
estatal ditatorial-militar. E precisamente a necessidade de recuperar esses aspectos ignorados
pelos paradigmas dominantes que justifica a busca de uma anglise alternativa da dindmica
politico-militar do regime brasileiro do pos-64. Em seguida, procurarei delinear os aspectos

centrais dessa proposicio.
Uma hipétese alternativa

Em termos bastante simples, a perspectiva aqui defendida enfatiza o aspecto militar das
burocracias militares. Em contraposiciio s teses elitistas burocrdticas - cuja énfase recai na |
homogeneidade burocrdtica - procuro trazer  luz as caracteristicas de heterogeneidade, divisio
¢ fluidez especificamente militares que caracterizam as prdticas politicas castrenses. Nesses
termos gerais, este ponﬁ) de vista _néo ¢ novo no campo das andlises sobre 0 papel das Forgas
Armadas em pafses como o Brasil. Parece ser esse, por exemplo, o sentido das preocupacdes dos
autores que propuseram a hipotese dos parr'fdos militares para a abordagem da especificidade do
comportamento politico da instituigio militar. No dizer. .do socidlogo francés, Alain Rouqui€: "As
Forcas Armadas podem ser forgas politicas que deserﬁpenham, por outres melos, as mesmas

funcOes elementares que os partidos, e sobretudo conhecern em seu seio - tanto quanto os

*Ver, nesse sentido, a visdo de O'Donnell sobre o governo de Ongania como um "governo
militar desmilitarizado” e suva énfase no papel da corrente “paternalista” como paradigma
argentino da profisstonaltizacio militar. Ver Bureaucratic Authoritarianism ~ Argemma 1966-
1973..., cit., pp. 53 e segs.
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partidos, mas segundo outra légica - processos de deliberagdo, de ton;adas de decisdo e até
mesmo de unifo e arﬁcnlagﬁo sociais".."’ Ao propor essa idéia, esses analistas visavam
justamente questionar "o lugar-comum (propiciado pelos proprios militares) das Forgas Armadas
como um ator unido, senfo monolitico - nogio inspirada pela esquematizagdo simplista dos tragos
organizacionais que caracterizam as instituicbes militares  (disciplina, hierarquia,

verticalidade)”

A hipdtese da heterogeneidade castrense sé ganha sentido se complementada pela andlise
ii:; particularidade dos tragos propriamente castrenses que definem a atva¢@v politica dos
ﬁﬁii-tares. Segundo 0 mesmo Rouqui¢, as Forgas Armadas, “instituigio burocrzitiéa
hierarquizada”, ndo reagem como uwm partido mas sua intervencfo na vida politica ndo se
constitui nem na acfo "impessoal mecénica e undnime de uma organizacio estrutural monolftica,
nem 1o instrumepto ddcil dos Iic}eres hierdrquicos formais”. As clivagens politicas militares
"obedecem a mecanismos propriamente institucionais: daf seus contormnos fluidos e a fluidez das
tendéncias”.® Os processos que Rouquié localizou no caso argentino parecem iteis para os
estudiosos dos militares brasileiros. Entre outros aspectos, a anélise- subsequente dos primeiros
governos militares no Brasil revelard a relevincia de caracteristicas como: os principios de

cooptacdo ¢ de verticalidade que presidem as promocdes ¢ 45 nomeagles castrenses € a sua

relacdo como a criacido das redes de lealdade e formacio de verdadeir jentelas” na caserna;
lac ¢do ¢ des de lealdade e { cdo de verdadeiras "cliented :

"Ver Alain Rouquié, "Os processos politicos nos partidos militares do Brasil - estratégia de
pesquisa e dindimica institucional”, in Rouquié, Os partidos militares no Brasil, cit., pp.9-26,
p.12 ¢, do mesmo autor, O Estado militar na América Latina, S3o Paulo, Alfa-Omega, 1984,
476 p. (cap 9: "A excegdo ¢ a regra: repiblicas pretorianas e partidos militares”, pp.320-363).

*Idem, ibidem, p.13.

Ver Pouvoir militaire et société politique en Republique Argentine, Paris, Fondation
Nationale des Sciences Politiques, 735 pp,.p.661.
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" a reformulacio politica das hipdteses bélicas elaboradas pelo Estado—Maii;r como fundamento do
cardter contraditério e essencialmente negativo da opinido militar; a visdo militar do inimigo
estratégico como base da fluidez das divisdes militares; a inﬁu_éncia da concepgiio marcial do
universo social sobre a ideologia militar e a preocupagfio castrense com a unanimidade ¢ a
unidade.” Na mesma lnha, vdrios estudos empiricos demonstram a impossibilidade de

compreender as prdticas militares a partir simplesmente de seus tracos burocrdticos.”

No entanto, a incorporacdo dessas teses sobre o cardter especifico das priticas politicas
é:a_strenses depende, na hipdtese deste trabatho, do reexame da problemdtica da relaciio entre os
;ﬁocesscs de crise politica e as formas estruturais de poder_ estatal. Em outros termos, afirmér
a especificidade e autonomia castrenses ndo € suficiente; € necessdrio compreender que a atuacio
dos partidos militares assume significados diversos nas diferentes formas de Estado e de regime.
v Para esclarecer esse ponto crucial; faz-se preciso voltar & questio da especificidade das formas
de Estado de crise ou "de excecdo”, no modo como aparece na obra de Poulantzas. Encontram-se
af algumas distingGes bdsicas, que, embora num alto nivel de abstragdo, apontam para processos
fundamentais na andlise das crises politicas das ditaduras. Examinemos de infcio a distingdo
poulantziana entre a forma fascista e as formas bonapartista ¢ ditatoriais-militares do Estado de
exceclio. Para Poulantzas, a domindacia do partido fascista, enquanto aparelho idecldgico de
Estado, possibilita ao Estado fascista dispor de um elemento estabilizador espectfico; as ditaduras

bonapartistas ¢ as militares, onde a domindncia se desloca para um ramo do aparelho repressivo

*®1dem, ibidem, pp.662 e segs € 670 e segs.

PCf, Antdnio Carlos Peixoto, "0 Clube Militar e 0s confrontos no seio das Forgas Armadas
(1945-1964)", in Alain Rouquié (org.) Os partidos militares no Brasil, cit., pp.71-113 e
Augusto Varas, "Fuerzas Armadas y gobierno militar: corporativizacién y politizacion castrense”
in Revista Mexicana de Sociclogia, XLIV (2):397-411, abril-junio 1982,
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{respectivamente, a administragdo civil ¢ as Forgas Armadas) ndo dispbem desse elemento de

estabilidade '™

Em seguida, consideremos a contraposi¢do proposta por Poulantzas entre o conjunto das
formas de Estado "de excecin” e a forma democrdtica do Estado capitalista. Nessa hipdtese, o
que distingue as democracias parlamentares € sua capacidade de permitir a “representacio
orginica” ou “circulagdo orgnica de hegemonia”. Vale dizer, de usar "um esqueleto
organizacional que permite o funcionamento e a circulagio orgdnica da hegemonia entre as
frggﬁes do bloco no poder através de seus representantes politicos, e até mesmo certa ventilagio
fegulamentada do pode; no seio das classes ¢ fracGes dominantes". Nas formas de crise, “tél

situacdo se revela totalmente impossivel”. '

Essas duasldistin:;()es estrufurai § permitem avancar nossa hipdtese central, apenas esbogada
na primeira parte dessa introducio: as crises politicas nas ditaduras militares detém uma
especificidade caracterfstica. Voltando a Poulantzas: "as crises politicas que marcam os estados
de excecdo sdo muito mais temidas por eles do que pelos regimés democrzitico—parlamentares,
p{)i disporem estes ltimos, em geral, de meios institucionais para administrd-las™."” Mas a

instabilidade politica caracteristica das formas ditatoriais adquire especial significado no caso dos

WNg andlise poulantziana das formas de excecdio parece fundamental a iddia de
“deslocamento” da domindncia. No caso do fascismo, trata-se do deslocamento do papel
dominante no seio do Estado de seu "nicleo central” para um aparetho ideoldgico; no caso do
bonapartismo ¢ do militarismo, da “modificagio do aspecto principal de um ramo ou de um
aparetho” ou do "recrudescimento do seu aspecto ideoldgico” antes secundirio. Fascismo ¢
ditadura, pp.340-42.

wiyer A crise das ditaduras - Portugal, Grécia, Espanha, Rio de Janciro, Paz ¢ Terra,
1978, 2a ed. 103 p, p.72.

®ldeim, ibidem, p.72.
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fegimﬁs militares. Nesse caso, a incapacidade de articulacdo da hegemonia, comum s formas
de crise, alia-se 4 auséneia do partido fascista como elemento estabilizador e ¢ acentuada pelo
lugar das Forgas Armadas, enquanto "aparelho dominante” nesses arranjos.'® Ess'e‘novo papel
do Exército distingue as ditaduras desée tipo das ditaduras fascistas. Nos termos de Poulantzas:
"as contradigBes internas desses regimes se manifestaram por exceléncia dentro do aparelho
militar (que, precisamente, detém, além do mais, o poder das armas) e nio no partido ¢ na
burocracia, aparcthos dominantes dos regimes fascistas, 0 que coniribui para tornar as

contradigses internas muito mais temiveis neles do que as contradicdes nos regimes fascistas” '

Neste_ ponto, porém, € preciso marcar uma distingo iinportaﬁte, que aponta justamente
para a pecu]'iaridade das ditaduras do tipo da brasileira. Ao analisar os casos recentes da Europa,
Poulantzas afirma que a solugiio da 'crise de hegemonia que deu origem as ditaduras militares
carrespandelé a desltocamentos importantes nas relagdes de forga sociais, procésso que se realizoy,
no Seio do_Estado, pela via de uma profunda modificagdo de seus aparethos.'™ Assim, "¢

essencialmente para o Exército, ou mais precisamente para sua cipula, que se destoca o papel

‘B*Porque, em definitivo (as Porgas Armadas) controla(m) diretamente, por procuracio ou
pelos estreitos limites que impde ao préprio funcionamento, os postos de comando essenciais e
o0s centros de poder real™. Idem, ibidem, p.82.

“dem, ibidem, p.82.

®Poulantzas refere-se, assim a processos como a “supressdo dos representantes politicos
tradicionais {partidos politicos) das prdprias fragdes do bloco no poder, eliminagjo do sufrdgio,
deslocamento do papel dominante, entre os aparcthos de ‘Estado, para o aparetho repressivo
(Forgas Armadas em primeiro plano), reforgo acentuado do centralismo “burocritico” do Estado,
hierarquizac@io ¢ recuperagio dos centros de poder rmi do Estado e das correntes de
transmissdo”. Idem ibidem, p.72-73.
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dos partidos politicos da burguesia, rornando-se esta cipula o partido politico de toda a

burguesia sob a direciio da fracio hegeménicq”.'®

Na andlise das ditaduras de novo tipo da América Latina, essas anotagdes s6 podem ser
consideradas com algumas ressalvas fundamentais. Nesses pafses, os militares nﬁo deixaram de
constituir o partide politico da burguésia, e pensamos em seus papel na manutengdo da ordem
burguesa ¢ no fendmeno que alguns tedricos marxistas analisaram em termos do "substituismo”.
No entanto, o.estudo do caso brasileiro gﬁestiona frontalmente a possibilidade de interpretar as
cisdes intramilitares como expressdo das divisdes intraburguesas, Vale dizer, ndo me pzirece
vidvel analisar os partidos militares do Brasil pés-64 enquanto expressdo no mundo castrense das
divisdes sociais mais amplas, como o tentaram Poulahtzas phra 0 cése da Grécia, Espanha e
Portugal, Qﬁ O’Donnell para o caso argenting. Nesse sentido, € impossivel falar das correntes

militares como parridos polfticos da burguesia.

A‘cxplicagéa desse poﬁio permite avanc¢ar a hipdtese central do presente texto. Com
efeito, uma ‘das caracteristicas que ressalta do eﬁzame do conﬂito_s politicos na fase de
consolidacdo do regime militar brasileiro € precisamente a crucial unidade das Forgas Armadas,
um vez expurgadas das correntes naci.anélistas’e populares. Essa unidade se constréi a partir de
urna oposicio undnime, tanto na oficialidade como na hierarquia, & devolugio do poder aos civis.
Tal éaracte;fstica remete a um traco peculiar das sociedades do tipo da brasileira. Af, gragas as
caracterfsticas do processo de inc(}ri;c)rag;ﬁo das massas populares & politica, designado sob o

termo genérico de “populismo”, foi possfvel o surgimento de uma ideologia militar fortemente

“Idem, ibidem, p.82.
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calcada na repulsa & politica civil, que passou a ser vista como equivalente & "demagogia

populista” e associada 2 instabilidade social e aos riscos de ruptura da ordem.

Essa equacio entre "politica” e "populismo” iria se expressar, apds a tomada do poder
pelos militares brasileiros, numa partiéular impermeabilidade castrense 2s cisdes advindas do
"mundo civil”. Em outros termos, a éstratégia preventiva de recusa a qualquer possibilidade de
"volta a0 passado” populista possibilitou um quadro de unidade militar que definiria, em seus
fermos mais amplos, a dindmica politica de regime pds-64. Tal dindmica se configuraria em dois
processés. Num primeiro plano, o processo unitdric se expressaria no aprofundamento da
militariza¢do a cada momento em que o regime militar se v& ameagado. Num segundo plano, nos
Processos de_ cisdo no seio das Forcas Armadas, vafe di_zef, nas s;ucessivas crises politico-
militares. A crucial unido constituida na oposicio ao "mundo politico” convive, assim, com a
constante discdrdia castrense. Trata—s;z, sinteticamente, de um processo de unidade na desunico.
Em termds m'ais especificos, a pesquisa permitiu localizar a desunifo expreséa de forma diversa
na hierari;uia {desunido em tbrno da sucesssdo presidencial) ¢ na oficialidade (cizdnia nos

quartéis, relacionada & expectativa de influenciar diretamente o governo).

Retificadas-as observacgses de Poizlantzas e'éﬁclarecidas as minhas hipdteses, o conjunto
destas anotagOes parece suficiente para introduzir o ponto que me parece essencial: as ditaduras
militares df; novo tipo, 4 despeito do mito de sva estabilidade, constituem nio apenas.formas
estatais de '_c?*z_'se porque. oriundas de crises especificas, mas também formas estatais criticas,
- -mérééda's p{)i"'u-n'x':i‘f".i\h_'stabi_lidade especifica. O entendimento dessa instabilidade remete ao estudo
de sua diﬁﬁm-ica i'nirémiiitar. Enfim, € no exame dessa dinmica que os capitulos seguintes

procuram criticar o medélo hegemdnico na andlise dos conflitos intra-militares do Brasil pds-64.
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" Af, o mundo castrense ¢ compreendido a partir de uma hipétese dicatﬁmi;:a ¢ dualista que define
o mundo militar na oposigdo entre dois campos fundamentais: um setor considerado “liberal”,
"moderado™ on "legalista”, portador de orientacdes econﬁmicas_ internacionalistas e uma ampla
drea onde estariam a "linha dura”, os "radicais” ou os "ultra", porta-vozes do nacionalismo
militar. O choque entre esses campos definiria a dindmica intramilitar do regime. A critica a essa

perspectiva, no entanto, requer o abandono da presente introdugdo, a fim de ingressar no corpo

do texto.
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Capitulo It

A dindmica militar do regime militar

Que teﬁsc‘}es, conflitos e contradigOes configuraram o processo politico na fése de
implanta¢do do regime militar brasileiro? Qual a relacio de forgas no seio da frente golpista, 4 |
medida em que a nova situacio ié definindo uma polftica especifica de o_rdem € desenvoivimént{)
¢ ulirapassava a fase de l_midade no ;:ombate ao governo populista de Goulart? Que peso tiveram
as forgas “politicas" e as forgas militares na constru¢io dos rumos do regime castrense? Essas
sdo algumas das quesides que julguei necessdrio enfrentar a partir deste primeiro capitulo de
andlise hist(irica. Nas pdginas seguintes, procurd acompanhar a dinﬁn’iica politica do regime
militar no perfodo gue vai do golpe de abril de 1964 até a decretagio do segundo Ato
Institucional, em outubro de 1965. Para tanto, busquei localizar quais foram efetivamente as
for¢as em conflito ¢ o5 objetivos em choque nos momentos-chave do perfodo de implantagio da
ditadura miiiiar. Tentei preencher, desta maneira, uma das lacunas mais visfveis nos estudos
sobre o tema.! Neste capitulo como ﬁc_s seguintes, a andlise do processo histﬁrico de conflitos
¢ definicles péll’ticas tefn precedéncia metoddlogica sobre o exame dos projetos ou do discurso
das forcas politicas fundamentais. A &nfase recaird sobre as prdticas politicas concretas,
procurando encontrar ai 03 momentos de definigdo, redefinicdo, derrota ou sucesso dos vdrios
projetos em chogue naquele primeiro perfodo do regime do pds-64. E preciso salientar, enfim,

que ndo se pretende fazer nos proximos capitulos uma histdria politica minuciosa dos anos

Wer Fernando H.Cardoso, O modelo politico ... cit., p.72; Sebastido Velasco ¢ Cruz ¢
Carlos E. Martins, "De Castelo a Figueiredo: uma incursdo na pré-histéria da abertura™, in
Bernardo Sorj & M.H. Tavares de Almeida, Sociedade e politica no Brasil pds-64, Sio Paulo,
Brasiliense, 1984, 261 p., pp. 13-61.
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1964-69. Recorro aqui A narrativa histérica apenas quando se mostra indispensivel 4 compreensdo

da dindmica politica do regime militar 2

A docilidade civil
“Pra que dizer iss0? Con esses soldados todos ai, com fuzil, metralhadora, bomba, ev tenho um medo danader,

{Benedito Valadares (3D}, ao cuvir o senador Kubitschek dizer da tribuna que fora privado do sentinento do edo, funho de 54}

‘ J& & primeira visia, dois aspectos ressaltam nas relagdes entre os militares e os politicos
no seio do bloco vitorioso em 1964. De um lado, as tensdes precoces entre o "mundo politico™
e a drea castrense; de outro, a série de iniciativas govemgmentais que iriam configurando um
constante avaﬁgo militar sobre os mecanismos de representacio politica. Entretanto, embora esses
avangos tenham criado dificuldades no relacionamento entre 0 governo militar e o Congresso,
nfo minaram a base de apoio do regime no Parlamento. At€ ontubro de 1965, as duas cimaras,
depois do expurgo dos parlam.entares da frente popular nacionalista, aprovaram todas as

miciativas do governp Castelo Branco.

De tal modo, to logo as férgas golpistas puderam perceber gue a vitdria sobre a frente
popular-nacionalista custara menos que o -previsto, vieram & luz as primeiras tensdes entre o5
militares e os polfticos. As avaliagies, os acordo‘s, as decisdes e as discordincias que marcaram
os primeiros dias apés o golpe deixaram nas hostes civis do bloco golpista uma constatacio

evidente: ndo seriam féceis as relagdes com os militares na nova situacdo. Desde o alvorecer do

*Para andlises comparadas, Augusto Varas, op.cit. ¢ Manuel A. Garretdn, "Proyecto,
trayectoria y fracasso en las dictaduras del Cono Sur, un balance”, in Isidoro Cheresky e Jacques
Chonchol (orgs.), Crisis y transformacion de los regimenes autoritarios, Buenos
Aires, Eudeba, 1985,205 p., pp. 189-204.
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novo regime, embora ndo estivesse completamente afastadaj a hif)étes;e de uma intervencio |
cirdrgica das Forgas Armadas - gue preparasse:() retorno dos lideres civis - passou a se apresentar
COTO impmv&vel. Nos epiSédios mais importantes do imediato pés-golpe, a vanguarda civil do
movimento de margo parece ter pautédo suas décisﬁ'es e seu cdlculo tdtico pela constatagiio de
que, no calor da hora, aos politicos caberia apenas marcar sua presenca na arena das decisdes;

o palco decisério real eram os generais vitoriosos.?

Assim, no "inquieto perfodo assinalado pela presenga ﬁas ruas das armas que decretaram a
vitdria”,” restou aos politicos da frente golpista mover-se rapidamente para conquistar um espaco
no tabuleiro de forgas. Dois processos inaugurais evidenciam tais caracteristicas da nova situacio:
a escolha do substituto de Goulart e a edigio do Ato Imtitu‘cio;nal. No primeiro, os politicos
foram atores coadjuvantes; no segundo, ficaram totalmente afastados das decisbes. Nos dias que
se seguiram 20 movimento armado, agugou-se de for{na médita a antiga prevenciio castrense
confra o3 polﬁicos civis, atitude que ndo aléangou apenas os representantes politicos iden_tiﬁcados
com o populismo.® Desde cedo, o bloco golpista cindiu-se em dois mundos.

*Q relato do general Jayme Portella sobre os acontecimentos dos primeiros dias de abril de
1964 parece nédo deixar dividas sebre o cardter basicamente militar da movimentacio no imediato
pds-golpe. Ver A Revolugdo e o governo Costa e Silva. Rio de Janciro , Guavira, 1979. 1032
7., Pp- 145 e segs. Alguns autores, porém, parecem colocar politicos e militares como atores em
pé de igualdade no processo decisério daqueles momentos. Cf. John Foster Dulles, President
Castello Branco - Brazilian Reformer, College Station, Texas A&M University Press, 1980.
557 p., pp.3 e segs.

*Carlos Castello Branco, Os militares no poder, vol.l. Rio de Janciro, Nova Fronteira,
1977, p.135. ‘

*Para o tratamento dado a ministros ¢ governadores, ver Seixas Doria, Eu, réu sem crime,
Rio de Janeiro, Editora Equador, s/d, 99 p. e Abelardo Jurema, Sexta-feira, 13, Rio de Janciro,
Edicdes O Cruzeiro, 1964., 241 p.. Cf. também o relato do general Olympio Mourdo Filho
sobre 0% tensos encontros que teve com os politicos minelros pré-golpe na véspera do movimento
em Memdrias - a verdade de um revoluctondrio. Porto Alegre, L&EPM, 1978, pp.367 ¢ segs.
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No inicio de abril de 1964, nas sucessivas reunides dos go?emadores g(}lpi.stfas com o
objetivo de encohttar uma solucdo para o pmb?éma sucessorio, ndo apenas o0 tom como o tempo
das decisGes foram marcados pela urgéneia em escolher um candidato capaz de uhir as Forgas
Armadas. Desde logo, ficou evidente que a alternativa civil ndo tinha qualquer amparo real. Mais
do que iss0, no curto perf(}do de tempo entre o golpe ¢ a eleigdo de Castelo Branco, o comando
da Revolugdo entrou em choque direto com o0s préceres civis do movimento de margo.® O
desentendimento entre o general que assumira o comando do golpe e Carlos Lacerda, o mais
sonoro politico golpista, levou o gove;'ﬁador a entregar simbolicamente seu cargo ao novo

ministro da Guerra.’

Ainda neste capitulo das tensdes precoces entre miliiares e i)()lfticors: golpistas, vale mencionar
o primeiro .Ato Institucional. Como € sabido, nesse documento, a "Revolugdo” se auto-
legitimava, retirando do Congresso ;nesmo_ a prerrogativa formal de se apresentar como fonie
iegitimadbra da nova situacio. Aqui, também, foram infrutiferas aé articulacfes dos
par{ameniar_es no sentido de aﬁaresentar um "projeto de resolugdo do Congresso pelo qual este

concederiz plenos poderes a0 comando revoluciondrio, a fim de que o mesmo procedesse as

‘Os encontros entre Costa e Silva - que assumiv ¢ comando do movimento enquanto oficial
mais antigo presente no Rio de Janeiro no momento do golpe.- ¢ os governadores que apolaram
a derrubada de Goulart, foram marcados pela tensdo. V. Carlos Lacerda, Depoimento. Rio de
Janeiro, Nova Fronteira, 1978, 469 p., p.292; Mauro Borges, O -golpe em Goids - Histdéra
de uma grande traicdo, Rio de Janeiro, Civilizagio Brasileira, 1965, 321 p., pp.109 e segs;
Jayme Portella de Mello, op. cit., p.187 ¢ segs.

furaci Magalhfes, Minhas memdrias provisdrias, Rio de Janeiro, Civilizagio Brasileira,
1982.p.172 e 303; Alberto Dines et alii, Os idos de margo € a gueda em abril, Rio de
Janeiro, José Alvaro, 1964, p.189. Em depoimento posterior, Lacerda descreveu o tom das
conversagOes dos lderes civis com o chefe militar como “dspero, duro, profundamente
desagraddvel” e resumiu o desconforto dos politicos na nova siluaciio: "Entre alguns
governadores bavia (...} um grande temor, uma grande inseguranca”. CI. Carlos Lacerda,
op.cit,, p.297. ' ' ' :
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medidas impostas pelas circunstincias”.® Em vez de um Ato Constitucional, o Comando
Supremo da Revolucio decretou, unilateralmente o Ato Institucional. Os politicos ndo tiveram

acesso a sua elaboragio.’

As tensfes iniciais ¢ os indicios de profunda alteracio das regras do jogo politico foram
seguidos por um conjunto de agdes do governo militar que poriam 2 prova a unidade civil-militar
no seio do bloco golpista. Entre elas, na medida em que poderia afastar o apoio do PSD ao
governo do presidente Castelo Branco, ™ a cassacio de Juscelino Kubitschek foi um ato-chave "
Nos pﬁmeiros meses de governo, ficam nitidos o0s esforgos do marechal Castelo no sentido de

construir uma base parlamentar governista, intengdo evidente na propria escolha de José Maria

s Afonso AﬁﬂOS, Planalto (memdrias). Rio de Janeiro, José Olympio, 1968, 294 p., p.204,

’A redacio do diploma “revoluciondrio” foi entregue a um grupo social 2o qual estaria
destinado um papel importante nos acontecimentos futuros: o dos juristas autoritdrios, aqui
representados por Francisco Campos ¢ Carlos Medeiros Silva. Ver Peter Flynn, Brazil: a
political analysis, London/Boulder, Emest Benn/Westview, 1978, 564 p., p.326. O general
Portella relata que Costa e Silva mandon chamar o jurista Luiz Antonio da Gama e Silva para
assessord-lo na questao. Ver op. cit., p.161.

“Desde as eleigdes de 1962, o PSD contava com 122 representantes no Congresso: o PTB
com 109 ; a UDN tinha 94 ¢ 0 PSP, 22. Nas cassacoes da primeira lista, o PTB perdeu 18
representantes, o PSP quatro ¢ 0 PSD trés. Cf. Maria Helena Moreira Alves, Estado e oposicio
no Brasil, 1964-1984, Petrdpolis, Vozes, 1984, 337 p., p.62. Até 1965, enire 59 cassados
havia 25 do PTB, 8 do PSD, € 2 da UDN. Maria D'Alva Gil Kinzo, Oposicio e autoritarismo
- génese e trajetdria do MDB, 1966-1979., Sio Paulo, Vértice, 1988, 269 p., p.233.

*Para Fernando Henrigue Cardoso, "0 embrifio do que veio a ser a ordem constitucional ora
vigente comegou a perfilar-se™ nesse espisédio, quando o governo militar teria afastado a
possibilidade de um apoio possivel das liderangas conservadoras, passando a depender apenas da
"tendéneia liberal-juridiscista da UDN" e da tendéncia "propriamente militarista™. Mas a andlise
seguinie mostra gue, por parte dos politicos, as portas para um {al acordo permaneceram abertas
ainda por longo tempy. V. Autoritarismo ¢ democratizacdo, cit., p.198.



A dindmica militar do regime militar 56

A]}cmin, do PSD, para seu vice-presidente.” Contudo, o relacionamento de Castelo com o
Congresso nos meses posteriores 3 acio contra Kubitschek parece indicar que o sacrificio do ex-
presidente ndo afastou de forma irreversivel o PSD} do bloco golpista.™ Evidéncia disso foi 4
propria prorrogacdo do mandato de Castelo Branco, subsequente 2 cassagfio de Jusceling, que
possibilitaria a coincidéncia da eleigao do futuro presidente com as eleicdes de renovagio do
Congresso.” Para os propdsitos desta andlise interessa reter que o governo militar continuava

& contar com sdlida base no Congresso.”

Logo em seguida, outro episddio passivel de retirar apoios ao governo no seio do bloco
golpista - a intervencdo em Goids, que afastou, no final de novembro, o go'vemador Mauro
Borges - acabou por confirmar que Castelo contava com a maioria no Parfamento. Face a esse
segundo gol p_e frontal contra 0 PSD em menos de seis meses, a reagdo do Congresso foi marcada
por idas e vindas, protestos ¢ negoi:iagﬁes nas hostes do PTB ¢ do PSD." Ao final, porém,

preponderaram as razdes de Estado, e a intervengo foi aprovada, embora por margem ndo muito

2Conforme vdrias versdes, Castelo Branco participou de uma reunifio com o ex-presidente
Juscelino em abril de 1964, Ver Aspdsia Camargo ct alii. Artes da politica - didlogo com
Amaral Peixoto. Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 1986, 588 p.,pp.471 segs.

“para 0 abalo provocado no Congresso pela cassacio de Juscelino ver Luis Viana Filho, O
governo Castelo Branco, Rio de Janeiro, Livraria José Olympio Editora, 1975, 572 p, 2 vols
p.102 e segs.; no PSD, a ameaca de afastamento do bloco governisia ndo se reatizou. Cf. John
Foster Duilcs op. cit. p.39; Carlos Castello Branco, op. cit, pp.61-72 ¢ Aspdsia Camargo,p.477.

“Ver, por exemplo, Luis Viana Fiiho, op. cit., p.102 ¢ segs.
BNo Senado, a prorrogagio foi aprovada por ampla maioria; na Cémara, em primeira
votagio, passou por 205 votos a 94; um semana depois, foi ratificada em segunda votagdo por

294 votos a 34. Cf. John Foster Dulle& op.cit., p.57. Para maiores detalhes sobre 0 apoio do
PDS a Castelo, Aspdsia Camargo, op. cil., p.478

®Cf. Carlos Castello Branco, op. cit. pp.151-170.
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o 1? P . L. .
larga,” Mas a perda de votos pré-governo, se comparada aos resultados anteriores, no episédio

da prorrogaciio, nio parece representar sinal de rebeldia mais séria no campo politico.

Meses de;iois, 0 governo colheria outra vitdria no Congresso. Trata-se agora da- nitida
interferéneia do governo ua escolha do presidente da Cimara dos Deputados, em que a reeleiqﬁo.
de Ranieri Mazzilli passou a ser vista como indesejdvel pelo Paldcio do Planalto. Desta VEZ, as
resisténcias do PSD se conﬁgura}am na escolha de Mazzilli como candidato do partido,
contrariando Castelo." Os partiddrios do governo, porém, reagiram com a formagﬁc do Bloco
Parlamentar Revoluciondrio, "integrado pela UDN e partidos menores e por importantes fracdes
do PSD e do PTB", que apresentou a candidatura do udenista Bilac Piufo, SOROTO pregoeiro do
golpe no pré-64." Segundo a declaragio que o inaugurou, compunham o bloco "as forcas
politicas que na Camara dos Deputados, no interesse da ordem democridtica e sob a mmspiracio
dos ideais revoluciondrios, apdiam o Presidente Castelo Branco™.® Embora as dificuldades
governistas, nesse caso, tenham revivido a tese da necessidade de extin guir os partidos, defendida

por Magalhies Pinto e pela prpria assessoria de Castelo, ainda uma vez o governo militar

No Senado, a vitéria de Castelo foi arrasadora: 42 votos a 8, com 9 senadores do PTB
votando com o governo; na Cimara dos Deputados, votaram pela intervengio 190 parlamentares,
contra 140 votos de oposicho. A UDN apoiou quase unanimemente (86 a 4); o PSD votou
majoritariamente contra (59 a 37); no PTB s6 21 votaram a favor ¢ 63 contra. O PSP ficou com
o governo (18 votos a 1), V. John Foster Dulles, op. cit. , p.106.

"“Segundo Lufs Viana Filho, "ndo eram poucos os gue, no PSD, se inclinavam para a
composicdo”. Mazzilli, no entanto, ao insistir em sua candidatura, levou o PSD a medir forgas
com o governo, cf. op. cit.,p.286. Amaral Peixoto, chefe do PSD, afirmaria depois que “a
covardia jd tinha tomado conta” de dreas de seu partido (Aspdsia Camargo, op. cit,, p.479).

PCarlos Castello Branco, op. cit. p. 199; Lufs Viana Fitho, pp.287-89; Carlos Castelo
Branco, Introducio 2 Revolucdo de 1964, tomo 11, Rio de Janeiro, Artenova, 1975, pp.167
¢ segs e 251-52. : -

*Citada em Lufs Viana Filho, op, cit., p.288.
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venceu votagdo decisiva na Camara,™ O Bloco Renovador somou 200 votos, contra 167 dos

opositores A candidatura governista de Bilac Pinto. O comando da Cimara passava, apds longo

Jjejum, 2 UDN .2

Com estas anotagBes, creio ter conseguido mostrar que, até o final do primeiro semestre de
1965, o governo militar de Castelo Branco ndo enfrentou desafios maiores com suas bases
pariaux&;ntares. Virios autores notaram essa caracteristica do processo politico do imediato pés-64
e & prdpria cronica politica ndo escapou esse trago: "Os precedentes, nos dez meses de Império
da Revbiugﬁo, indicam que o governo nﬁg conhece derrota no Congresso em matéria politica de
importincia. A decisfo tem sido sempre a do governo revoluciondrio”, dizia, mais uma vez,
Carlos Castello Branco, ao comentar a eleicio de Rilac If’in’to.;3 Em minha andlise, interessa
ressaltar que ndo € do lado civil do bloco golpista que provinhém os fatores de crise.” No
entanio, no p(55~64, a docilidade paisana nao seria suficiente para suplantar a prevengio dos

militares contra 0 "mundo politico™.

*Politicamente, era o primeiro grande lance de Castelo: a vitéria fora esmagadora” diria
depois Lufs Viana Filho.V. op. cit., p.289 e, para um docomento de Golberi, propondo ao
presidente a formagfio de um "partido da Revolugio™, p.290. Cf. também John Foster Dulles,
op. cit. p.125.

“No calor da hora, Carlos Castello Branco anotava: "0 fortalecimento do Marechal Castelo
Branco na drea civil, com sua lguida vitdria de ontem, terd consequéneias definidas na
consolidacio da lideranca do seu poverna sobre o conjunto do dispositivo revoluciondrio,
incluindo os grupos militares”. Ver Os militares oo poder, cit., p.203.

ﬁCf. Carlos Castelio Branco, op. cit. p.191; John Foster Dulles, op. cit., p.119; Georges-
André Fiechter, Brazil since 1964: modernization under & military regime. New
York/Toronto, John Wiley & Sons, 1975, 310 p., p.68.

0 respaldo que o Congresso concedeu ao governo no gffair do envio de tropas & Repiiblica
Dominicana, rno més de maio de 63, apenas confirma minha tese. Na Cimara dos Deputados,
Castelo Branco viu swa proposiciio aprovada por 190 votos a 99. No Senado, como sempre
ocorria, a aprovagio foi tranquila, V. Ji)hn Foster Dulles, op.cit.,p.136-143 e Carlos Castello
Branco, op.cit.,p. 236 237, :
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A cizdnia castrense
*Costa e Silva ficou irrifadissimo com 2 candidatura Castelo®,
{Ganeral Olyapic Kowrdo Filho}
*0ue devo fazer? Consultar a oficialidade?*

(Carta de Castelo Bramco a0 Coronel Ihispin,10-8-64)

Se o campo "politico” o primeiro ano do perfodo militar presenciava os esforcos da drea

"civil” para se adaptar aos novos tempos, na drea militar essa primeira fase do pds-64 iria

testemunhar inusitado ativismo. Seja na precoce e sonora oposicio dos lideres militares que se
julgaram marginalizados no nove arranjo de poder, seja nas constantes pressBes dos oficiais
insatisfeitos com o ritmo e 0 alcance da "depuragﬁ;a“ do sistema politico, logo ficou evidente gue
as relaces do governo militar com os quartéis também se marcariarﬁ pér agudas tensdes. Para
agravo da situagdo, as feridas deixadas pela escolha de Castelo Branco na drea de influéacia do

agora Ministro da Guerra, o general Costa e Silva, ndo deixariam de estar presentes, como pano

de fundo das crises militares.”™ Mais qbe isso, logo ficaria claro que as movimentacbes na

éaserna tinham. Ui irlnpacto desproporcional sobre a vida politica. Se o receio € a inseguranca
marcaram,‘ desde os primdrdios, a agdo dos politicos ﬁo poOs-64, a atuaclo dos militares
descontentes evidenciaria notdvel desenvoltura e visivel auddcia. Nesse sentido, a breve andlise
da situacio militar que farei nesté capftulo tem como propdsito saliénmr O surghmento prematuro
de tensDes castrenses na raiz da instabilidade politica da ditadu.ra brasileira. Encontram-se af as
origens de dois processos que se constituiriam em fatores permanentes de crise no regime militar.

No nivel da oficialidade, apds os expurgos dos militares nacionalistas, trata-se da forma peculiar

“Para a descrigfo jornalistica da situacio militar nos primeiros dias do pds-golpe, cf. Carlos
Castello Branco, pp. $-15 ¢ Alberto Dines et alii, Os 1dos de margo € a gueda em abril, et
especialmente o artigo do proprio Dines, pp.353 ¢ segs. Ver também Juraci Magalhdes, op. cit.
p. 172 ¢ Mourdo Fitho, op. cit., p.405.
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assumida pela inquietacdo na caserna num regime castrense. No plano do comando, das precoces

contradigbes despertadas na hierarquia pela disputa sucessoria.

Nesse segundo campo, a solugio Castelo Branco, embora contrariando outros aspirantes
presidéncia‘no seio das Forcas Armadas, conduziu 2 superagdo do clima de disputa pelo poder,
predominante nos dias que se seguiram a0 golpe. A partir dai, foi possivel avangar o passo
decisivo da "depuragfo” das Forgas Armadas. Varridas da drea militar as tendéncias "anti-
revoluciondrias”, as tensdes militares se dariam épenas nos limites das forcas "leais” ao golpe.
mnuo dessas fronteiras se desenrolariam 0s processos castrenses que considero relevantes.®
Nesse sentido, vale examinar, de inicio, a atitude de um grupo de generais que configurou na
drea da caserna uma formacdo semelhante 3 dos chamados "herdeiros civis® do golpe de 1964,
Tal como aqueles, também esses chefes militares ver}am sucessivamenie anuladas suas
_ perspectivas politicas pessoais. E, porém, mais impdmnte assinalar que ndo foi em torno dessas
figuras que se deram as ténsdes centrais entre o governo Castelo Branco ¢ os militares. A
suneridade que muitas vezes assumirém as dg:clarag(“ies- dos dissidentes nio encontrou equivalente,
em minha hipStese, em qualquer capacidade para organizar polos dé obosigﬁo efetiva 20 marechal

Castelo no seio das For¢as Armadas.”

*Nas trés forcas, o total de oficiais punidos chegou a 1220, em 1964. OGuiras formas
corporativas de pressio atingiram uma drea ainda mais ampla das Forgas Armadas (Alfred
Stepan, op. cit.,pp.221 e segs., Ronald Schaeider, op.cit., p.129 e segs. ¢ Maria Helena Moreira
Alves, op.cit, pp.64-65). Para um minucioso relato de como se resolveram as tensdes entre
*revoluciondrios”, "legalistas” e "indecisos” nas For¢as Armadas, no imediato pds-golpe, ver
Jayme Portella de Mello, pp.145 e segs..

FIncluir-se~-iam aqui os generais Mourfo Filho, Luiz Guedes, Amaury Kruel, Justino Alves
Bastos, Peri Bevilacqua e Poppe de Figueiredo. Para a biogratia de alguns desses dissidentes,
ver Ronald Schneider, op. cit., pp.370 ¢ Alfred Stepan, pp.226-228. . Ver também James Rowe,
The Revolution and the "System’. .., cit.; vol. XII, n.3, may 1966, p.2.
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Jd nesta quadra inicial de se periodo no poder, estariam em outro iugar 0S Processos que
irlam marcar de forma decisiva a dindmica do governo Castelo Branco. Refiro-me ao surgimento
de um conjunto de pressies provenientes da jovem oficialidade, as quais, no complexo jogo de
forgas dessa fase, encontraram eco ndo apenas eatre alguns dos “herdeiros civis™ do regime,
como também em setores da hierarquia militar. A esses grupos, desde 0 infcio heterogéneos, de
compﬁsigéé varidvel e ideologia difusa, atribuiv-se, logo no alvorecer do novo regime, a
denominagio de "linha dura™.® No perfodo que venho analisando, a "linha dura” parece ter
encontrado seu denominador comum em duas caracteristicas; em primeiro lugar, nas
retvindicacGes de maior rigor na "depuracgfo” do sistema politico; em segundo, nas expectativas
de influenciar diretamente o processo de tomada de decisbes do governo militar. Tanto em um
como em outro aspecto, suas agdes provocariam problemas para o -govemq de Castelo Branco.
Cedo, asstm, 0 regime militar teve que se deparar com a questio da forma como se daria a
participagdo politica do conjunto da categoria militar no i,'egi;ne militar. As tensOes daf origindrias

seriam reponsdveis pelo surgimento de uma cizénia militar de novo tipo.

Com efeito, pouco tardou para que 0 mérechabpresidente enfrentasse pressdes provenientes
dos "quartéis”. J4 no final de maio e inicio de junho de 1964, oficiais encarregados das
investigagOes sobre as atividades politicas no regime anterior faziam ouvir suas exigéncias de
ampliacdo das cassacOes e suspensoes dos direitos politicos. Para ¢ entdo chefe de gabinete do
ministro Costa e Silva, "a drea militar ndio se conformava com a lentidio na execugdo das
cassagOes, achava que o Presidente Castello Branco estava sendo muito tolerante, quando devia

ser mais duro, pois estava vendo o prazo do ato se esgotando e havia muita gente para ser

#0 termo j4 € usado por Rowe em junho de 64. Op.cit. ,p.15.
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punida“.” O surgimento da cizania mlhmr togo encontraria respaldo no gabinete do Ministério
da Guerra. No episddio da cassagio do ex-presidente Juscelino, originou-se af o dossié sobre o
passado de Kubitschek, afgumento final para a decisiio. Ao mesmo tempo, o chefe da Comissio
Geral de Inquéfiu) (CGI), general Taurino de Resende, fazia chegar ao paldcio a aspiracio ﬁxiiitar
de dilatagdo no prazo definido pelo Ato Institucional para aplicagio das punicOes |
"revoluciondrias™.® A solucdo encontrada pelo governo parece ter inaugurado um padrio que
Castelo iria manter nos posteriure‘s episGdios de crise militar: incorporou-se a pressdo pela

cassagio do senador pessedista e evitou-se a prorrogacio dos prazos definidos no Ato.™

Os proceséos que levaram 2 intervencio em Goids confirmam essa hipétese.” Em ambos
esses casos, parece dificil considerar as medidas adotadas pelo governo Castelo Branco
meramente como uma "vitdria da linha dura®. Para ficar apenas na interferéncia em Goids, 0s
relatos disponiveis parécem mostrar que os partiddrios da intervencéio inclufam nio apenas as
dreas militares consideradas “duras”, mas também o Ministério da Guerra, amplos setores da

UDN e, mesmo, através da atuacdo de seus chefes, Eresto Geisel e Golberi do Couto e Silva,

“Jayme Portella de Mello, p.224. Cf. também pp. 228 e 229.
*ohn Foster Dulles, pp.32 e segs..

PPouco depois, a prorrogacdo do mandato de Castelo Branco, em jutho de 1964, parece ter
marcado um ponto de concordancia entre "castelistas” e o conjunto da oficialidade. De acordo
com as evidéncias disponiveis, € impossivel defender que essa decisio se deveu a pressio dos
"duros”. Lufs Viana Filho, op.cit.,, p.102. Para a concordincia de Costa e Silva com a
prorrogacio, layme Portella de Me}lo op. cit. ,p.225.

*A crise de Goids teve vdrios componentes explosivos: pressio dos encarregados dos IPMs,
interesse da UDN em dhjdr a longa preponderancia do PSD no estado, um roubo de armas nos
momentos agudos da crise, ete. Para relatos histéricos, ver as fontes citadas a seguir. Uma série
de documentos que comprovam torturas ros inquéritos destinados a incriminar o governador
Mauro Borges, estio em David Nasser, A revolucio que.se perdeu a si mesma. Rio de
Janciro, Bdigoes O cruzeiro, 1965, 424 p., pp. 407 e segs. Por fim, Mauro Borges, A
Revolugdo em Goidds.. ., cit.
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o Gabinete Militar e o Servigo Nacional de Informagdes.” De todo modo, a rebelido dos oficiais
de uvma guarnicio de Goifinia mostrou que setores militares eram capazes de criar situacGes de

H

fato que obrigavam o governo a redirecionar o tempo ¢ o sentido de suas decisGes.

Neste ponto, adquire significado mais preciso a proposta metodoldgica de enfatizar as
prdticas ¢ ndo os projetos politicos. Como parecem demonstrar 0s episddios descritos acima,
desde 0 primeiros tempos da ditadura militar, o processo real ndo correspondeu 80 planos
iniciais de ner;hum grupo castrense especifico. Resultado de um compromisso entre as forgas em
conflito, o desenlace dos sucessivos rﬁqmentos criticos niio pode ser, assim, deduzido do
programa da Hscola Superior de Guerra ou das diretrizes presentes nos manifestos da "linha
dura”, Mais ainda, a atuacfo do Ministério da Guerra que'stiéna a prgixpria possibilidade de

analisar o guadro castrense em termos de um nftido dualismo que oporia a ESG aos "duros”.

Consideremos mais detidamente esSe:s dois pontos. Antes mesmo de abordar com mais
atencdo as caracteristicas do corrente militar que constituiv ¢ grupo dirigente no primeiro
governo 4o Ipés—ﬁ-ﬁi, ¢ possivel propor que o mais breve exame das_ praficas "castelistas” revela
um traco de acentuado pragmatismo, evidenciado no redirecionamento de seus objetivos iniciais,
a cada vez que uma avaliagfio da situacfo militar o exigia. Por sua vez, as evidéncias que se lam
acumulando guanto & mfluéneia particular da caserna nas avz;!ia(_;()es do paldcio logo passariam

a fazer parte do cdlculo tdtico dos golpistas, civis ou militares, insatisfeitos com o governo

BT John Foster Dulles, op.cit., pp.101-107 e Lufs Viana Fitho, op. cit., pp.189-193.

»Y Jayme Portella de Mello, pp.246 e segs. Aqui, porém, € preciso destacar que o
presidenté, pragmaticamente , avaliou a situacho militar e adiantou-se as pressoes dos "duros”.
Em incisiva nota contrdria 4 atitude do Supremo Tribunal Federal que conceders fubeas corpus
a Mauro Borges, Castelo pis-se 4 frente do conjunto das forcas militares. V. Lufs Viana Fitho,
op.cit., p.189.
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Casfcek}. Nao por acaso, no ndvo quadro, Magalhfies Pinto e Carlos Lacerda retomariam a
tradigio udenista de influir sobre 0 humor dos quartéis. Agora, no éntanto, processo semelhante
passava a ocorrer no Ministério da Guerra. Tanto no caso da caséagz"w de Juscelino como na
intervengdo em Goids, o minisiro Costa ¢ Silva empenhou-se em evidenciar que sua posicdo
coincidia com as retvindicagoes da "linha dura”. Desnecessdrio dizer que o contexto mais amplo
desses movimentos era a luta sucesséria. Tomadas em seu conjunto, as tensdes militares pareciam
apontar, jd no primeiro ano do governo Castelo Branco, para uma significativa redugio de sua

base de apoio. castrense.

As dificuldades do primeiro governo militar na drea militar tgmhém constitufram o elemento
crucial no processo politico que levou i chamada crise de outﬁbro, erﬁ 1963. As eleicfes diretas
para g(}vemédor em alguns estados-chave da federacio foram antecedidas e seguidas por intensa
insatisfagdo nos quartdis. Ao mesmc; tempo, nos pleitos de Minas ¢ da Guanabara jogava-se a
sorte dos dois principals "herdeiros civis" do golpe de 1964 - Magalhies Pint‘o ¢ Carlos Lacerda.
Como se‘sabe, o desfecho da érise e a edicdo do AL-2 praticamentf_: anularam as possibilidades
de sucessdo civil de Castelo Branco. Aqui, mais umla vez, proponho concentrar a atengdo na
cizinia militar. Com efeito, desde abril de 1963, as pressdes que 0 governo do marechal Castelo
enfrentava em certas dreas da oﬁciaiidade corﬁegar.a.m a se definir, mais nitidamente, em torno

dos chamados "coronéis dos IPMs".» Entretanto, 2 mais significativa fonte de inquietagio

»A primeira "crise dos corondis” veio & luz com a reacio do encarregado do "IPM do PCR”,
coronel Ferdinando de Carvatho, & decisBo do Supremo Tribunal Federal concedendo habeas
corpus ao ex-governador de Pernambuco, Miguel Arracs. Em meados de maio, a cronica politica
registrava: "0 notdrio descontentamento dos coronéis que chefiam TPMs com a atitude legalista
do Governo Castelo Branco{...) vem provocando murmidrios que s¢ infiltram nos meios polfticos
e estimulam as previsoes catastrdficas”. Ver Carlos Castello Bx ARCO, up cit., pp. 243 ¢ 244, CL.
também John Foster Dulles, op.cit., pp. 132 ¢ segs.
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fnili_tar nestd Hfase seria o processo mais longo que se desenvo!veu em torno das eleigGes para
governador de -outubr9 de 1965. Num campo de opeles confusas - realizagdo ou prorrogacio do
pleito?; eleigdes diretas ou indiretas? - a decisio do paldcio pelo .pleito direto  agravou
sobremaneira a tensfo na caserna. Nessa altura, o mote militar pﬁSson a ser o risco de uma "volta
ao passado”™.® A questdo das eleicOes para governador de outubro de 1965 serviu como
catalizador do conjunto d¢ tensdes ¢ contradigdes do regime militar, que até aqui vimos
analisando. Tanto para os politicos como para os militares estavam em jogo algumas deﬁnigﬁesl
cruciais. Para os priméir-os, o pi_eito para 08 governos estaduais em outubro de 1965 era
sobrefudo Importante para a consolidacio de posiches com vistas &s eleigBes para presidente ainda

marcadas para 1966.

No que tange aos militares, a chamada "crise dos coronéis” parece expressar com rara
nitidez uma contradigiio especifica surgida com a ascensdo dos generais a0 poder em 1964: qual
deveria ser o papel dos militares ha definicdo dos rumos do regime militar? Em junho de 1965,
o chogue eﬁtre o governo Castelo ¢ alguns dos expoentes da "linha dura” contribuiu para definir
- as posicfes en jogo. O ‘pressuposto qﬁe fundamentou entdo as acusa¢bes dirigidas ac governo
Castelo Branco pelos cc:r(mé_is Ménineiii ¢ Pina - voltadas basicamente contra a tibieza do
presidente no trato com os corruptos e subversivos - apargceria com nitidez num documento da
Liga Democrdtica Radical (LIDER): af se definia o marechal-presidente como "nada mais que

um delegado do Supremo Comando da Revolugdo” ™

*Diria depois o entdo chefe da Casa Civil de Castelo Branco:"Como decorréncia das
eleigoes, as primeiras e graves tormentas formaram-se ao amincio das candidaturas, que o mundo
revoluciondrio nfio ousava conceber”. Cf.Lufs Viana Filho, p.313.

¥lohn Foster Dulles, op.cit., p.157. Publicado na imprensa em 21-6-65, o documento parece
ser o mesmo citado por Viana Filho, que alerfava "o presidenie da Republica ¢ 0s demais
componentes do Governo para a responsabilidade que terdo perante 0 mundo e a Historia, na



- A dindmica militar do regime militar 66

A recusa a aceitar tal concepgio sobre o papel da caserna no regime militar iria configurar
um dos aspectos centrais do "castelismo”™ no pqder. Assim, na carta que Castelo Branco escreven
ao ministro Costa e Silva, em principios de junho daquele ano, o tema central era a “atuacio de
determinados grupos militares que se.;;’uigam uma ‘forga autbnoma’”. Aludindo especificamente
a0 oficiais encarregados dos IPMs, o presidente instava sew ministro da Guerra a cobrar o
exercicio da autoridade dos comandantes sobre 05 jovens oficiais "inconformados”. Para ele, as
medidas tomadas na drea dos IPMs "desgastavam® o governo, rebaixavam sen "nivel intelectual”
e eram desnecessdarias. Conclufa defeﬁdende que as “forgas autdnomas” precisavam ser
"esclarecidas, contidas e, se necessdrio, reprimidas”.” Nio por acaso, o chefe da Casa Civil
de Castelo Branco considerava a LIDER e o MAC (Movimento Anti-Comunista) como
"organizagbes de cardter ou inspiragio nazi-fascista"® ¢ um dos ex;ﬁoentes do grupo de Costa
¢ Silva aﬁrni_ava gue "o presidente Castelo tinha verdadeiro horror a essas organizacBes, pois ndo

admitia linhas paralelas dentro da revolugio™.®

eventualidade de uma guerra civil previsivel, se efetivada a volta ao poder de elementos
vinculados ao sistema desposte”. V. op.cit., p.311.

*Lufs Viana Filho, op. cit.,p.312. Em discurso de fins de maio de 1965, o presidente j4 se
referira aqueles "que, em vez de buscarem colaborar e sugerir, pretendem, na realidade,
transformar-se numa fonte auténoma, que serd perniciosa ¢ inadmissivel para alcancarmos os
objetivos da Revolugdo”. Ver Discursos, 1965, Brasilia, Secretaria de Imprensa. 330 p.,
pp. 180-181.

¥Lufs Viana Filho, op. cit. p.311

“Jayme Portella de Mello, op. cit., p.273. Este general caracterizava a LIDER como
"grganizacdo integrada por um grupo de oficiais e civis revoluciondrios, que se tornaram mais
radicais pbrque viam em certos atos do governo muita tolerdnea"{ ¢f. p.271). Paraele, a Iinha
dura era "um pequeno grupo (...) muio atuante, gue precisava ser tratado com curdado (...
constitufdo de Oficiais Revoluciondrios auicnt:ws & que recch:am inspiragio do Govunddur
Carlos Lacerda” (Lf p.273).
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A meu ver, 0 que s¢ expressa af € a percepgiio castelista‘ da cizénia militar como um dos
elementos-chave da instabilidade dos regimes CASLrenses, Ou para usar seus Proprios termos, comoe
um obstdculo A “institucionalizacdio da Revolugio”. Essa consciéncia dos riscos castrenses do
poder militar era anterior a 1964; em sucessivas ocasiGes, 0 grupo da ESG defendera gue a acio
dos mulitares brasileiros devia se distinguir das quarteladas sul-americanas.® Uma vez no
poder, os castelistas mantiveram tal visdo. Esse ponto de vista aparece com clareza num
documento do préprio presidente - a carta ao Coronel Ibiapina, de setembro de 1964. Na
missiva, ¢ marechal Castelo indagava: "Vejames uim caso: 0 Supremo dd um Aabeas-corpus ao
Seixas ou ao Arrais. Que devo fazer? Se ndo soltd-lo serd muito pior, mas muito pior do que
soltd-lo. Consultar a oficialidade?” E mais adiante: "Os comandos (parece!) precisam se antecipar
a0s acontecimentos: Se permanecem na atitude de discutirem ordens e de s¢ cumprirem 0 que

acharem néio contrariar a oficialidade, jd estdo numa fase de pré-rebelido”

Eﬁtreiamo, -a compreensio da espeéiﬁcidade gue iriam assuinir as tensoes entre governo
militar ¢ oficialidade no perfodo Castelo Branco exige examinar, ainda que brevemente, alguns
aspectos histéricos da formacfio do chamado "grupo da Sorbonne;". Como € sabido, o nicleo
dirigente no primeiro governo “revoluciondrio” constitulu-se em uma equipe restrita e seleta de

altos oficiais origindrios da Escola Superior de Guerra, assessorados por uma “elite” de

“Parece ser esse o sentido da sepuinte declaragfo Castelo Branco, em palesira proferida em
1955: "No Exército nfo hd vocacdo para ditador; no caso de ditadura, além da diviso de scus
oficiais, as instituiches militares seriam profissionalmente desmobilizadas (...} As Forgas
Armadas ndo podem ,como seguimento de sua tradigio, fazer do pafs mais uma republigueta sul-
americana, levar a Republica para a camisa-de-forga de um totalitarismo ditatorial. Se adotarmos
esse regime, 0 que entrar pela forga, s¢ se manterd pela for¢a e delo s6 saird pela forga”. Citado
em Eliezer Rizzo de Oliveira, op. cit., pp.76-77. .

“Parg a fntegra, Luls Viana Fitho, op. cit. pp.322-23. -
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" parlamentares ¢ de tecnocratas, em sua maioria udenistas.® A andlise d'e Aifréd Stepan sobre
a elite "castelista” mostrou como o padrio de carreira desses oficiais confi gurava uma trajetoria
profissional atipica.® C{_}erenté com a abordagem elitista burocrdtica, Stepan fundou tal
atipicidade nas caracterfsticas académicas e profissionais do chamado "grupo da Sorbonne”, com
énfase na participag@o na ESG, no mérito escolar, na experiéncia em missdes no exterior e na
capacidade ‘técnica. Nessa perspectiva, ele deixou de lado as caracterfsticas “tipicas” do
castelismo, reveladas na sua filiacdo & corrente antinacionalista e antipopular das Forgas Armadas
brasileiras, no periodo 1945-64.* No entanto, a andlise de Stepan sab_rg o padrio de carreira
tevela-se dtil para explicar os obstdculos especificos que os castelistas encontrariam apés o golpe
para ampliar suas bases nas Forcas Armadas. A particular forma de elitismo "intelectual” e
”i}uminista" dos militarés castelistas constituiu-se, no pds-64, num fator agravante especifico da
cizdnia militar, fator permanente de crise do regime castrense. E nesse Campo, COMOo veremos,
que ird progredir a candidatura do ministro da Guerra. ITarfnbém serd esse o contexto da timida

atuacdo da "classe politica” nas vésperas da crise de outubro de 1965.

“Lacerda identifica seu nicleo inicial no "grupo de oficiais de informagdo "que se organizou
para levar Castelo 3 presidéncia™ (op.cit., p.301). Para Foster Dulles o "quarteto™ que
constituiria o micleo do governo Castelo se compunha, além do presidente, dos generais Golberi
do Couto ¢ Silva (chefe do SNI), Ernesto Geisel (chefe do Gabinete Militar) e do marechal
Ademar de Queirds. CIf. op. cit. p.21. A esse grupo veio juntar-se o marechal Cordeiro de
Farias, que atribui sua nomeagio para o equivalente da época ao ministério do Interior aos trés
assessores de Castelo mencionados acima, V. Aspdsia Camargo, Meio séeulo.. ., cit., p.586.

“The Military in Politics..., cit., p.238.

“Ver as biografias de Ademar de Queirds, Jurandir de Bizarria Mamede ¢ Golberi do Couto
¢ Silva em Israel Beloch e Alzira Alves de Abreu, Diciondrio Histérico-Biogrifico Brasileiro,
1930-1983, Rio de Janeiro, F‘t‘)l‘ense/Fincp;"deoc, 1984, pp.2053-58, 2856-57, 3157-62 ¢
Antonio Carlos Pemxoto, "0 Clube militar. .. ", cit.
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A angistia paisana
*Frequentemente, ¢ mundo politico revela hipersensibilidade diante do perigo, que pressente b distancia®,

(Luis Viana Filko, chefe da Casa Civil de Castelo Branco}

0O agravamento da situacdo militar configura os Hmites dos processos civis dessa conjuntura.
Mais uma vez, revela-se af a depend@ncia dos civis face a seus aliados pretorianos. Esse o caso
da sonora campanﬁa de oposicdo que passaram a mover contra 0 governo Castelo os dois
principais "herdeiros civis” do golpe: os governadores Magaihﬁes Pinto & Carlos Lacerda:
Deﬁnido ¢ pleito direto, Magathies ¢ Lacerda se uniram nos atagues a Castelo. O mote da
campanba foi a tese de que o presidente devia fidelidade & “Révolug;ﬁo“ e ndo a Constituicio. Em
termos semelhantes aos empregados pela "hinha dura”, os go-vemadores cmsic.lel;avam o marechal

como um "delegado”™ do movimento de margo. "Ou a Revolugdo s¢ une ou teremos que retomd-

la, como fazfamos antes de o marechal Castelo ser revoluciondrio”, diria, em fins de abril de

1963, o governador da Guanabara. Tanto ele como Magalhdes Pinto intensificaram a retérica

dirigida aos quartéis.* Dessa forma, a ofensiva dos governadores golpistas veio juntar-se 2s

tensOes provendentes da drea militar,

Por fim, o panorama militar permite-compreender a atuacdo do Congresso no perfodo
imediatamente anterior as eleicdes de outubro de 1965. Tendo como pano de fundo as desavengas

e pressdes cada ver mais evidentes na drea dos gquartéis, os parlamentares foram chamados a

“Para a citaclio cf. idem, ibidem, p.296. Aqui, bastaria mencionar ¢ apoio de ambos a0
coronel Martinelli, cuja prisdo fol decretada por Castelo em junho de 1965. John Foster Dulies,
op. cit. p.157. Um pouco antes, em meados de maio, Carlos Castello Branco diziaz"o
reaparecimento da linba dura € levado a sério pelas diversas hderangas politicas”. E atribufa a
Carlos Lacerda o papel de "medium dessa encarnagio(...) devidamente acolitado pelo 8r,
Mapgalthaes Pmto". Ver op. cit., p.245.
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%ota_r um conjunto de propostas de Castelo Branco, cujo ol':g'etivo, central era vetar as candidaturas
que prefigurariam uma "volta ao pz;ssado“. As iniciativas presidenciais passaram sem maiores
obstdculos pelo Congresso.” Mais uma vez, € possivel afirmar que ndo era do campo "politico”
que provinham as pedras no caminho do primeiro governo militar. De resto, reinava en.tre 08
civis pesado clima de incerteza. Co;nentando essa fase, Lufs Viapa Filho anotaria:
"Frequentemente, o mundo politico revela hipersensibilidade diante do perigo, que pressenie A
distancia. E uma espécie de instinto de conservacio. Agora, eram evidentes os sinais de sentir-se
iseguro, inquieto, e em busca de solugio tranquilizadora®.® O realismo polfticol parece ter
indicado aos parlamentares que, sem a aprovagio das emendas, as eleices nfio se realizariam
Mas o éval a legislacdo restritiva ndo fez amainarem as tensdes no campo militar nem serenou

a anstedade na drea politica.

Um breve exame do processo eleitoral em Minas Gerais e na Guanabara ajuda a entender
essa conjuntura. Por um lado, a vitdria dos candidatos udenistas, apoiados por Magathdes Pinto
ou por Carlos Lacerda, nfio parecia configurar o cendrio ideal para os caste.listas, na medida em
" que favoreceria dois crfficos agudos de Castelo e aspirantes & presidéncia nas eleicbes de 1966.
Por outro, as candidaturas de Sebastido Paes de Almeida, aprovada pelo PSD mineiro e do

marechal Loti, defendida pelo PTB carioca, provocaram amplo mal-estar nas Forgas Armadas.

“Para a tramita¢io da Emenda das Incompatibilidadés, votada em principio de junho de 1965
e da Lei das Inelegibilidades, aprovada pelo Congresso um més depois, ver as obras citadas de
Lufs Viana Filho, pp.304-14; Carlos Castello Branco, pp.236-78 e John Foster Dulles, p.163
e segs. .

®CE, op. cit., p.305.
© “Assim, ks vésperas da votagio de julho, Carlos Castelflo Branco registrava reuniio de

Filinto Muller com quatorze senadores do PSD, quando se confirmou # convicgio geral “de yue
para as Forgas Armadas, ¢ questio fechada a adogio das inelegibilidades”. Cf. op. cit., p.275.
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Coma proibigﬁb dos nomes de Paes de Almeida e Lott, houve um curto perfodo de trégua. Mas
a cada vez mais improvdvel vitdria dos candid.ams da UDN nagqueles estados-chave reacenderia
a tensdo nos quartéis. Mais do que isso, fam se tumando evidentes para as priricipais forgas
politicas do bloco golpista os riscos éue a consulta 3s urnas colocava para a éonﬁnuidade do
regime militar.® Em tal contexto, o debate que se travou entdo sobre a "reforma do regime”,
centrado inicialmente na perspectiva de instalagdo do parlamentarismo, parece ter representado
um breve momento de indefinicio, Iogo superado pe}os acontecimentos. Antes mesmo da crise
de outubro, era generalizada a convicgﬁd de que as eleiches de 1966 nio seriam diretas, ainda
que esti.vessem abertas vdrias alternativas - prorrogacio do mandato de Castelo ou eleigio de um

sucessor?; sucessor civil tutelado pelas Forgas Armadas ou novo militar?

Em sfmésc, no processo em torno do pleito de outubro de 1965, o campo politico viu o chio
fugir rapidamente a seus pés. Antes de tudo, a forga dos (}}Aaﬁéis parecia incontestdvel. Além
disso, os .prelvisfveis resultados das urn_as; .que apontavam para a vitdria -de Negrao de Lima
(PTB}, na Guan&bara e Israel Pinheiro (PSD), em Minas Gerais, enterravam as perspectivas de
Magalhaes Pinto ¢ Carlos Lacerda de se apresentarem como 0s céndi_datos da "Revolugiio” &
presidéncia da Repiiblica, em 1966. Sdo tais constatagles que pareciam estar no cdleulo tdtico
das politicos, na crise militar subsequente. Em obtubro de 1965 , Us governadores Magalhies
Pinto ¢ Carlos Lacerda, conscientes dos danuls que a derrota d'(?s candidatos da UDN ao governo

de seus estados causaria a seu futuro politico, passavam a apresentar visfveis sinais de

**Minas ¢ Guanabara estdo af para consagrar a impossibilidade da convivéncia entre a eleicio
livree o régimc de tutela militar” registrava, nesse sentido, o cronista Carlos Castello Branco . Cf,
op. cit. p.301. E, mais adiante: "Estd claro que nenhum candidato desse Governo, com as forgas
de que dispoe atualmente e que The dio certa nitidez politica, vencerd uma eleicdo popular em
1966, a menos que imprevisivels alteracoes na situagiio geral do pafs ocorram ate 1° (p.328).
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desesperanga e, mesmo, de desespero. De tal modo, realizadas as eleigOes, aos "herdeiros civig”
do golpe restaria buscar um caminho 4 trilhado outras vezes: a romaria zos quartéis, como

Gitimo recurso de sua campanha contra 0 governo.

A desunifio na hierarquia

*igora ¢ sua hore ailitart,

{¥emorando de Panlo Sarasate a Castelo Branco, 7-10-65)

Mas & propria dindmica politica do b_ﬁs-64 faria com que a grave tensdo na caserna abrisse
£Spaco para a.ascensﬁo de uma outra forga, cuja posicdo no aparelho militar a tornava capaz de
se apresentar, junto aos setores castrenses mais ativos, como a‘ aitefnati_va "dura" ao governo
Castelo. Refiro-me 2 articulagiio em torno do ministro da Guerra e ex-componente do Comando
Supremo da Revglugﬁa nos idos de abril de‘ 1964, 0 general Costa ¢ Silva. Na perspectiva deste
frabalho, 'exp.ressa-.se af o outro fator fundamental de crise permanente do regime castrense: 4

desunifio na hierarquia provocada pela disputa sucessoria.®

Tal fator de instabilidade politica ndo tardou a vir & tona no pds-golpe: exisiem evidéncias

de que desacordos entre castelistas e costistas foram um fato bastante prematuro.® Por outro

SUm perito na situagdo dos quartéis assim avaliou as razdes da‘eficdcia da a¢io do ministro:
"ele estava cercado por elementos que manobravam sua candidatura e o apresentavam como um
homem enérgico, em oposigdo ao Castelo, descrito como homem apaziguador. Essa foi a téenica
gue eles utilizaram junto aos oficiais do Exéreito”(V. o depoimento de Cordeiro de Farias, op.
cit., p.610).

FAs .memdrias de expoentes de ambos o5 campos parecem ndo deixar dividas a esse
respeito. No lado castelista, as acusaqOes de Cordeiro de Farias contra Costa e Silva remontam
a alvorada da nova situagiio. Ver op. cit. pp.581 e segs. Por sua vez, o general Jayme Portella
cita desentendimentos com os irmaos Geisel logo nos primeiros dias do pés-golpe. CF, op.cit.,
pp-156-57 ¢ 208-209, ' :
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lado, como jd se viu, todos os sinais reforcam a idéia de gue Costa ¢ Silva considerou-se
candidato & presidéncia jd na madrugada do novo regime. Escolhido o marechal Castelo Branco,
ndo demoraram a vir 3 tona fortes indicios de que, no Ministério dd Guerra, preparava-se o
terreno para apresentar Costa e Silva como candidato.” Assim, ndo admira que, a8 véspéras da
crise de outubro de 1965, 0 Ministro da Guerra fOsse a figura polarizadora no campo militar,
Enfim, nessa altura, a situagio militar parecia se configurar cada vez mais como uma oposiciio
entre dois pdlos: os partiddrios do presidente Castelo Branco € os que iam acumulando

insatisfacOes face a seu governo.

I)"iante_, desse quadro geral agucaram-se as preocupacdes dos caételistas com a chamada
"mstitucionalizagdo da Revolug@o®. Neste ponto, torna-se necessdrio examinar a avaliacio que
essa corrente parecia efetvar quanto 4 conjuntura politico-militar, is vésperas da crise de outubro
de 1965. A meu ver, dois aspectos devem ser aqui destacados: em primeiro fugar, na concepgdo
castelista, 0 tempo necessdrio para congolidar as polfti_cas' do governo - no seio das quais
sobressafa a poiftica'econﬁmicwﬁnan_ceim dos ministros_ Campos ¢ Bﬁlhﬁes - nfo parecia
coincidir com o tempo l-xistérico do primeiro mandato militar.** Essa visdo s¢ ganha sentido se

a consideramos no contexto do temor dos castelistas face 2 possibilidade do futuro politico

$Para um relato sobre as atividades dos assessores de Costa ¢ Silva, bem como 0s cuidados
do ministro com as promogoes militares, as visitas aos quartdis e o "timing” dos pronunciamentos
nos momentos de tensdo militar, ver o livro de Portella, p.236 ¢ segs e 269 e segs.

*Desde a discussdo sobre a prorrogacdo do mandato, em julho de 1964, hd numerosas
evidéncias de preocupacio dos assessores de Castelo nesse sentido. Para um exemplo, ver og
argumentos de Roberto Campos, na conjuntura da crise de outubro, citados em John Foster
Dualles, op. cit.,p.190.
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depender exclusivamente do estado de espirite dos quartéis.” Em seu conjunto, esses dois
aspectos da visdo castelista apontavam para um dnico problema: a sucessdo presidencial no
regime militar;"" Nesse sentido, € ocioso salientar que nem o ministro Costa ¢ Silva, nem o
governador Carfos Lacerda pareciam oferecer alivio is preocupacies do castelismo quanto 3

continuidade das politicas do governo.

No panorama acima delineado, parece megdvel que, em outubro de 1965, a cizdnia nos
quart€is alterou o fempo do projeto castelista, obrigando o governo a tomar decisdes no calor da
'crjse. Em que medida, no entanto, o grupo dirigente foi levado pelos acontecimentos, a ponto
de mudar o conreiido .do projeto de “institucionalizagﬁo”\ que vinha esbocando? Em outrohs
termos, a andlise subsequente propoe-se a enfrentar com mais atencdo a idéia bastante difundida
segundo a qual o Ato Institucional 2 constituiu inequivoca derrota do projeto "lberal” de Castelo
‘ Branco frente 3s pressées da “Iinhﬁ dura”. Para tanto, apresenta algumas guestdes que considero
relevantes para o entendimento do quadro castrense naguela conjuntura. Quais foram as fontes
da pressfo sobre o governo Castelo na crise de outubro de 1965? Que reivindicagdes moviam

£$ses setores a se opor as politicas do marechal-presidente?

¥Na linguagem castelista, tratava-se de evitar o "caudithismo”. Ver o depoimento de Aliomar
Baleeiro sobre as preocupagoes de Castelo "com a idéia de o derrubarem para por o general X,
que seria derrubado pelo general Y, mais tarde abatido pelo general Z". Citado em Luss Viana
Filho, op. cit., p.341.

*Em minha hipdtese, € nesse quadro que devemos considerar a discussio sobre o
parlamentarismo, nos meses anteriores a outubro, ¢ a propalada "missdo” que o presidente
conferiu a Juracy Magalhies, com o objetivo de preparar o terreno polflico para uma série de
alieracOes institucionais que os castelistas consideravam mdnpmsavcts L..f; Lifs ana Filho op.
cit, p.305-307, Ver também John Foster Dutles op. cit., pp. 169 e scgs '
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Segundo as evidéncias disponiveis, superada a ameaca de rebeli'zib ocorrida no Rio de
Janeiro,” no momento mesmo da aparago do pleito, a chamada "pressav dos quartéis” pode
ser entendida como a insatisfacdo genefaiizada nas dreas mais ativas da oficialidade face aos
resultados das urnas em Minas e na Guanabara._ Em tal contexto, suas principais reivindicactes,
sintetizadas no lema da "retomada da Revolugio®, passariam a ser: 1) impedimento da posse de
Negrio de Lima e Isracl Pinheiro; 2) punicdo dos politicos cassados que insistissem em se
manifestar publicamente; 3) retomadal das cassacGes de parlamentares; 4) jurisdicdo militar para
os indiciados em IPMs; 5) medidas restritivas da autononria do Judicidrio e 6) eleictes indiretas
em 1966.” Foi diante desse pano de fundo que o governador Carlos Lacerda procurou, por
todos os meios, apresentar-se como alternativa "dura” ao presidente Castelo, No entanto, ebora
nﬁa tenha hesitado eﬁ retomar seu longo passado de apelo &s intervencBes militares, os
movimenms tdticos do governador ndo mostraram eﬁczicia.fg A caserna pgrecia definitivamente
fechada a intromissdes do "mundo politico. O mesmo ndo oéor_reu com o candidato dos quartéis.

Tirando proveito da momentinea posicio defensiva do grupo castelista nos instantes mais graves

“Refiro-me aqui aos acontecimentos de 4 a 6 de outubro, cujo fato mais grave parece ter sido
a ameaca de movimentagio de um regimento de tanques sediado na Vila Militar, Para esses
episddios, ver Jayme Portella de Mello, op. cit., p.277 e John Foster Dulles, op. cit., cap. V.

*0 proprio cardter difuso desses setores impede uma sintese precisa de seus objetivos. Foster
Dulles reproduz um manifesto intitulado A Revolucdo é irreversivel, onde se pode ler: "Negrio
de Lima representa a contra-revolucfo(...). Sua posse seria um (...) desatio & Revoluciio™. Ver
op. cit., p.174. Por sua vez, o general Portella menciona a vinda do adido militar em Paris,
coronel Andrada Serpa, que se entrevistou com o presidente e expds a insatisfacio dos quarteis:
“lembrou que era necessdrio preservar a unidade da Revolugdio. E sugeriu que fizesse uma
hmpeza no Supremo Tribunal Federal e no Congresso, livrando-se dos que prejudicavam a
Revolugio”. Ver op. cit., p.286.

*Wer o Depoimento do proprio Lacerda, em op. cit., p.350 e segs., para o relato do famoso
epissdio em que ele teria incitado os oficials a usarem seus tanques para derrubar o governo,
Naguela conjuntura, o governador parece ter contado com o apoio do jornal O Estado de Sio
Paule, que, primeiro, atacou Castelo por permitir as eleigdes e, depois dos resultados, opds-se
& sua tidtica de procurar uma safda através do Congresso. Ver os editoriais citados em Dulles, op.
cit., pp.168 e segs.
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da _crise, O ministro conseguiu apresentar-se, junto s dreas mais ativas da- oficialidade, como
testemmunha e fiador da garantia do proprio Castelo Branco de que o presidente ndo pretendia

estender seu mandato. ¥

Podemos voltar éééra 0 tema da iniciativa dos castelistas. Nesse sentido, o sucesso de Costa
¢ Silva em se apresentar como fator da unidade militar teria consequéncias fundamentais nio <6
para o desfecho da crise como pafa a dindmica futura do regime militar. Com sua acdo em
outubro, 20 mesmo tempo que colocava sua candidatura como um problema a ser resolvido por
Castelo, o ministro permitiu ao presidente contar com razogvel espago de manobra na execugio
de seus préprios objetivos, ao colaborar para a resolucdo da crise na caserna. E isso o que
fundamenta minha perspectiva de que o presidente Castelo Branco manteve alto grau de iniciativa
durante a crise.” Mais do que isso, diante da inevitabilidade de editar novo ato institucional,
os castelistas mostrarain-se capazes de incluir neste diploma legal uma série de medidas que
vinham considerando hd bastante tempo. Com efeito, reforma partiddria, modificagfes no
Judicidrio, eleigOes indiretas, restricdes s atividades dos cassados ndo pddem ser vistas como

iniciativas estranhas & via da "institucionalizacao” que vinha sendo discutida em certos cfrculos

®No tabuleiro da crise militar de outubro de 1965 esse movimento do ministro, &
considerado ¢ momento-chave dessa conjuntura, Assim, para Lufs Viana Fitho: “O fato
realmente importante foi a visita ¢ a palavra de Costa e Silva, no dia 6, na Vila Militar". Cf, op.
¢it.,p.334. No campo oposto o general Portella afirma que, quanto a questio do continuismo,
Costa ¢ Silva “foi hibil em arrancar a resposta do Presidente naguela ocasiao™. Cf. Jayme
P()I'i(ﬂd de Mello, op. cit. p.278.

Y Assim, ao comentar a situagio do governo logo apos o episédio do pronunciamento de
Costa e Silva na Vila Militar, o seu chefe da Casa Civil escreveria: "Em 48 horas, Castelo
parecia retomar o comando, que alguns imaginavam perdido”.Cf. op.cit., p.335.
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do. governo.” Por fim, a0 conseguir manter a posse dos governadores eleitos e ao evitar um
novo expurge de parlamentares, ou mesmo o fechamento do Congresso, o grupo castelista

evidenciou razodvel capacidade de resisténcia s pressGes da caserna.

Com essas anotagBes, creio ser possivel encerrar esse capftulo. Seu principal propésito foi
mostrar, através do exame dos conflitos politicos centrais nos primeiros meses apds a
"Revolucio” de 1964, que o regime marcou-se desde o inicio por uma dindmica politica cujo

quadro mais amplo se configura na crycial unidade castrense frente ao "mundo politico”, na

dependéncia civil diante dos processos militares e na impoténcia paisana face ao avanco da

militarizagfio. Esbocam-se entio dois processos intramilitares que ficarfio mais evidentes a seguir:
por um lado, o precoce surgimento das tensGes na hierarquia, em torno da sucessio presidencial:
por outro, & quase imediata aparigio de insatisfagdes na caserna quanto aos Tumos do regime.
Procurarei ultrapassar 0 entendimento dessas tensGes em termos de um mero choque entre 2
corrente castelista “liberal” e a oficialidade "dura”.

Em terfnos da andlise de conjuntura, vale reter que o perfodo posterior ao AI-2 abria uma
situagio castrense bastante peculiar, onde se criara uma espécie de dualismo de poder que marcou
0s processos posteriores, até a posse do general Costa e Silva. No final de 1963, permanecia uma
razodvel drea de incerteza quanto a capacidade do governo Castelo Branco em retomar o controle

da sucessdo presidencial, afastando a candidatura Costa ¢ Silva. Como se verd, esse fator

©Lufs Viana Filho caracteriza os projetos que o governo enviou 40 Congresso como "armas
que, a0 mesmo tempo fortaleciam o governo ¢ acalmavam os ortodoxos inguietos™, CF. op. ¢t
pp.340 ¢ 341. No curso da crise de outubro, o presidente teria definido assim, a seu chefe da
Casa Civil, a linha de agfio do governo: "Nio devemos ser surpreendidos nem precipitados®. De
tal forma, os castelistas logo passaram a considerar a edigfio de um novo ato. Dia 16 de outubro,
Viana Fitho escreveu em seu didrio: "Golberi insiste para que eu escreva o Ato 27.(p. 347)
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retardaria por algum ‘tempo a abertura da rota de colisio que opds o governo Castelo a amplas
dreas do bloco golpista. De tal modo, embora o segundo Ato Institucional tenha marcado um
ponto crucial na militarizagdo do regime, no final de 1965, a SUCESSED presidencial - fator
fundamental de instabilidade do regime militar - se configurava como o processo a desvendar na

andlise das crises subsequentes.
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Cap.11

Sucessdo militar ¢ oposigio civil

O presente capitulo ird examinar a fase final do governo Castelo Branco, que se inaugura
com o Al-2 estendendo-se até marco de 1967, quando ascende a0 poder o segundo marechal
presidente. Como j4d apontei, ¢ processo sucessorio revela-se aqui fundamental na definigio da
dindmica das crises politicas do regime. Nesse sentido, 0 exame da polarizagio militar em torno
da escolha do sucessor castrense abre a possibilidade de aprofundar a compreensio desse fator
éqmo um dos elementos permanentes de crise polftica no pds-64 brasileiro. Mais uma vez,
;}orém, a desunido militgr dar-se-ia no interior de uma concorddncia geral, cujo apelo alcanqnﬁ?
de infcio, os partiddrios civis ¢ castrenses do regime. Trata-se da idéia de gue um rompimento
da unidade militar abriria caminho para o rétorno a sitsacdo anterior a 1964, a derrota do bloco
_ golpista e 0 fim da_ "Revolucio”. f‘ nesse marco mais amplo que proponho examinar os confTitos,
tenses e contradigles que resultaram na consolidagdo de uma candidatura militar em franca

oposicio a0 grupo dirigente, mas nos estreitos limites da continuidade da "Revolugio®.

Num segundo momento, a vitdria da alternativa Costa e Silva iria configurar om quadro
de "dualidade de poder” militar que marcaria o final do governo Castelo. Nessa fase, a
imobilizacio relativa do processo sucessdrio permitiria uma nitida rétomada da iniciativa
castelista, configurada no avanco de seu projeto de "institﬁcionalimgﬁo da Revolugdo™, vale
dizer, nas proposicies governamentais relativas & nova Constituicio, a Lel de Imprensa e & Lei
de Seguranca Nacional, O custo desse avango seria o surgimento de uma tenaz e virulenta
oposi¢io civil no interior do bloco golpista. No contexto militar da unidade na desunido ¢ face

a0 provisgrio "duplo poder™ castrense, o anticastelismo apareceria como & forma possivel que
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assumiu 2 0posiio liberal 40 avango da militarizagfio. Feitas essas observages podemos passar

ap exame da dindmica politica do regime militar em sua fase pés AI-2.

A sombra da sucessio

"4 sucessao ndo deve perturbar a aglo qovernapental de 1956, ou fazer-lhe uma acdo
de derrocada, nen abalar a coesd das Forcas Armadas®.

{Bocusento confidencial da Presidéncia, janeiroda 194,

.O mais breve exame do exame do perfedo posterior a outubro de 1965 parece confirmar
a hipotesede o que AI-2 representou um redirecionamento e ndo uma derrota frontal do projeto
castelista. No clima de reaparicdo da cizdnia castrense - expréssa agord na pressao de vdrias dreas
militﬁr&s e politicas contra a posse dos governadores ¢leitos de Minas Gerais ¢, principalmente,
da Guanabara - 0 marechal Castelo Branco mostrou-se cépaz de l'ecupérar terTeno na frente
* militar.' Num primeiro movimento, conseguiu 0 apoi(l) do ministro da Guerra para modificar
radicalmente o comando da sensivel drea do 1 E.;v;érciw.2 Em manobra cpmplememar, langou um

repto as dreas insatisfeitas do Exército, retomando o discurso de. repulsa & acfo direta dos

'Cf. para esses acontecimentos Luis Viana Filho, op.cit., cap. XVI, pp. 356-76; Juracy
Magalhiics, op. cit.,p.191-92 e Joha Foster Dulles, op. cit. pp.201-208.

A lista de promogses do final de novernbro de 65 parcce exprimir um dificil acordo entre
o presidente e 0 seu ministro da Guerra. Do lado castelista, além da "limpeza” no I Exdicito,
ela incluiu a elevacdo de Orlando Geisel ao posto mdximo do generalato ¢ sua nomeagio para
o importante comando do T Exdéreito. Por sua vez, Costa e Silva foi capaz de consolidar "o
esquema de comandos que havia programado para sustentdculo de sud candidatara”, além de
ncluir a promogio a general de Brigada do entdo coronel Jayme Portelia. CIL A Revolugdo ..,
cit., p.295 e segs; John Foster Dulles, op. ¢it., p.204; Luis Viana Filho, op. cit., p.367.
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quartéis.’ A previsivel resposta dos Iideres da "linha dura” deu a0 governo o pretexto para uma

onda de punicdes.*

Por sua vez, no campo “polftico”,. o segundo Ato Institucional ndo parece ter abalado de
forma significativa o apoio com que o governo Castelo podia contar no Parlamento. Nesse
sentido, a resisténcia do Congresso em outubro’ ndo encontraria continuidade em uma oposicio
consistente a0 projeto de "institucionalizagio” castelista, que se concentraria, apés o Ato 2, na
reestruturac@o partiddria. Essa hipdtese da manutengfo das bases parlamentares do presidente
éncen{ra fundamento, a meu ver, em dois processos ocorridos nos seis meses posteriores
decretagzio do segundq Ato "revoluciondrio”. Refiro-me 2 eficdcia da agio presidencial r;a
formacdo do chamado "Partido da RevolugEo”, a Alianga Renovadora Nacional (ARENA), peca
importante do projeto castelista.® Embora 4 criacio da ARENA tenba enfrentado uma série de
_ percalgos, no que tanpe & resolug:‘ﬁt} de divergénciaé regionais entre os ex-partiddrios da UDN

e do PSD, o guadro abaixe expressa numericamente a sitwacdo:

*"Nio reconhecemos nenhuma forca autbnoma nos meios militares do pafs. Se existe, que
procure medic suas dimensOes ¢ passe da conspirata dilatéria para a agfio aberta”, Lufs Viana
Fitho, op. cit., p.359.

‘Os coronéis duros foram presos, reformados ou transferidos do centro dos acontecimentos
para guarnigOes espalhadas pelo pafs; a Liga Democrdtica Radical foi fechada, com base no AL-2.
O general Jayme Portella refere-se a0 episadio como "dltima cartada® do "grupo de oficiais
ligados ao Sr. Carlos Lacerda” e nfo menciona gualquer oposigdo de Costa e Silva 2 punicio
daqueles oficiais. Cf. op. cit., p.296-97 e Lufs Viana Fitho, op. cit., p.356.

*Luis Viana Fitho, op.cit., pp.344 ¢ segs.; Carlos Castello Branco, op. cit., pp.334 ¢ segs.;
John Fosier Dulles, op. cit., p.187 ¢ Aspdsia Camargo, op. cit., p.483.

Cf. o relato do entdo Ministro da Justica em Tempo de lembrar, Mem de S4 - Memdrias.,
Rig de Janciro, José Olympio, 1981. 332 p., pp. 225 ¢ segs.
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Deputados Senadores  Origem partiddria

ARENA 8 16 | UDN
67 15 PSD
38 4 e
20 PSP
12 0 " PDC
' MDB 73 13 PTB
40 5 PSD
6 { ' UDN
6 0 PDC

{(Fouate: Jornal do Brasil, 18-6-67. Citado em Georges-André Fiechter, op. cif., p.236).

Além do sucessa.da ARENA, a perplexidade da maior parte do Congresso face & aparente
prolongada indefimigio de'CasteIo Branco no processo sucessorio, acrescenta, em minha andlise,
mais uma evidéneia da docilidade paisana até esta altura. "As forgas civis estdo em prudente
expectativa”, dizia a crdnica politica em janeiro de 1966, para complementar, quase dois meses
depois: "a ARENA sofre de mudez a tal ponto que se hd de supor que necessile de um

ventriloguo para exprimir-se”.” Nos termos deste trabalho, a paralisia civil tinha um sentido

"Carlos Castello Branco, op. cit., pp.397-471. Para as citagoes acima, ver pp. 404 ¢ 440,
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hastante nitido: antes de definida a sucessao castrense, 0s politicos néo dispunham dos pardmetros

minimos para definir sua agdo.

Neste ponto, uma questdo se coloca de forma inevitdvel: qual era o projeto de Castelo
Branco para 2 sua sucessdo? Se a candidatura Costa ¢ Silva contrariava as perspectivas do
castelismo, o que levou o presidente a aceitd-la? A resposta a tais indagagOes exige a retomada
de alguns pontos da andlise at€ aqui e'fetnada. ¥4 ressaltei acima a preocupagio do grupo castelista -
ca;:n as perspectivas de continuidade ndo apenas do regime; como das politicas especiticas do
governo Castelo - antes de tudo, a politica econdmico-financeira. Nascida e nutrida nos quartéis -

com o fermento das insatisfagfes que 0 governo Castelo fora criando n.a caserna -, amparada
suma frente heterogénea que inclufa "duros”, virios setores militares contrariados € um grupo
de oficiais "costistas” que ndo parecia se destacar pelas virtudes intelectuais tdo acalentadas pelo
grupo da “Sorbonne”, é candidatura Costa e Silva, evidentemente, nao configurava a mimima

garantia para a plangjada " institucionalizagao” castelista.’

Assim, por mais imprecisos € contraditérios que possam parecer os movimentos de
Castelo Branco na questdo sucesséria, ficaria evidente que uma candidatura tnica, nascida e

alimentada da cizdnia militar, contrariava frontalmente -os "castelistas”. Entende-se, assim,

A exata configuragio das forcas que sustentaram Costa ¢ Silva é um ponto polémico na
literatura. A meu ver, é preciso reter o8 seguintes aspectos: 1) a frente militar que apoion Costa
e Silva €, antes de tudo, heterogénes e de cardter difuso: seu ponto de unido € © "anti-
castelismo® nas Forgas Armadas; 2) A "linha dura” ¢ o setor mais sonoro dessa fremte, mas
Costa e Silva nem cstd diretamente vinculado a ela, nem expressa um  Suposto propgrama
snacionalista” desse grupo; 3) € preciso considerar 2 existéneia de um grupo "costista”, que se
distingue dos “duros” e mantém certas divergéncias com-estes, Ver Hernani D’ Agular A
Revolugio por dentro, Rio de Janeiro, Artenova, 1976, 342 p. ¢ o depoimento de Cordeiro de
Farias, op. cit., p.583-84. : '
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porque uma das constantes do Qiscurso castelista no decorrer da sucessio enfatizava as
pramgativas do chefe: "0 governo, com as suas graves responsabilidades politicas, tem gue
partlcapa,r do encaminhamento da sucessdo presidencial®.® Nesse sentido, o resumo dos topau)s
centrais de um mf:monmdu presidencial que circulou nessa ocasifo oferece resumo sintético do
projeto castelista para a sucessdo. Al apareciam como pontos-chaves a continuidade
revoluciondria e a recusa a aceitar "situagdes de fato™ amparadas na cizdnia castrense ou na
formagio de aparelhos eleftorais i_nc;rustados ng mdquina de governo.” Todas as iniciativas nessa
d'im;ﬁo, prosseguia Castelo Branco, ameagavam destruir ¢ bem que era preciso preservar acima
de tude umdade das Forgas Armadas. O presidente propunba que o dnico canal legitimo para
o encaminhamento das candidaturas deveria ser a ARENA, partido da "Revolugdo”. Essa a
solu¢iio encontrada pelo chefe de governo para anular a cizénia castrense: "Tudo farei para ndo

ser um Presidente submisso a exigéneias, venham de onde vierem”.

O mais ligeiro exame da disputa sucessoria basta para mostrar a distdncia que se

estabeleceu entre 0 projeto € o processo real. Sem bases militantes nos quartsis, embora com

forte apoio num Parlamento que enfdo nada contava, ao presidente nfio pareciam restar muitas

alternativas. No infcio de 1966, vdrios episodios se encarregaram de mostrar que a candidatura
Costa e Silva era irreversivel. Nio estranha, assim, que o préprio chefe da Casa Civil de Castelo

Branco iniciasse um dos capitutos-chaves de seu relato sobre aquele perfodo com uma indagacio

*Para a fntegra do documento presidencial, cf. Daniel Krieger, Desde as missfes .-
sapdades, lutas, esperancas. 2a. ed. Rio de Janeiro, Livraria José Oiympm Editora, 1977. 398
p., pp.223-26.

®Seriam trls as "dissenstes revoluciondrias™: 1) a dos "partiddrios do regime ditatorial”,
insatisfeitos com o enquadramw[o legal” do regime; 2) a dos partidirios da adocio (ci
candidatura Lacerda, "com a antecipacio de cerca de dois anos™; 3) a dos insatisfeitos porQue
0 governo ndo entregou a Mugalhies Pinto a "coordenagio politica exclusivista” por cle desejada.
Krieger, op. cil., p.224. :
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que s0a como um lamento: "0 que fazer, se as dguas corriam para o Ministério da Guerra?” "
Com efeito, o; primeiros trés meses de 1966, até a aceitagio por Castelo da candidatura Costa
e Silva como fato consumado, pareéem mostrar, de um lado, um candidato 3 presidéncia pisando
em solo seguro e, de outro, um militar na presidéncia paralisado diante da falta de uma
alternativa castrense, cada vez mais acuado para a wnica soluclio capaz de manter a unidade das
Forcas Armadas. Apesar das preocupagOes externadas por seus aliados, a solidez militar da
candidatura Costa e Silva, j4 no infcio de 1966, parecia inquestiongvel. Enguanto o ministro
avangava com cautela num terreno seguro, o presidente se defrontava com sucessivas evidéncias
de qué na drea militar a situaglo estava definida.” Os inditios finais nesse sentido foram
6ferecidos pela gradual passagem de parte do proprio dispositivo civil do castelismo para ‘a

alternativa Costa ¢ Silva, vista como tnica forma de manter a coesio militar.

“Op, cit., p.391.

“Apds lancar publicamente sua candidatura o ministro da Guerra foi capaz de ausentar-se do
pafs por cinquenta dias. Jayme Portella de Mello. op. cit., p.304. e Hernani I’ Aguiar, op. cit.,
p.269.

PPor exemplo, a carta do ministro da Guerra interino, general Décio Escobar ao presidente
(1-2-66): o tema era o “clima de suspicdcia” criado contra Costa ¢ Silva pelo SNI e pelo
Gabinele Milifar da presidéncia; o general alertava o presidente contra ¢ facciosimo na drea
palaciana. Um més depois, nova carta de Escobar batia na tecla mais sonora: "A quebra da
unidade das Forcas Armadas seria um desastre para o pafs”. V. Viana Filho, op. cit.,pp.385-89.

"Em meados de e janciro, o senador Daniel Krieger foi procurado pelo general Portella
¢ convidado a coordenar na frente civil a candidatura do ministro da Guerra. Aceilou, em sua
versdo, para manter a unidade das Forcas Armadas, "um imperativo da sobrevivéncia da
Revolucio®. Ver Desde as misstes, cit., p.223; Lufs Viana Filho, op. cit., p.392; "Agripino
acredita em seu Arthur” e "Juracy: Costa tem tudo pars ser o sucessor”, Visdo, 1-4-66, p.15 ¢
15-4-66, pp.14-15.
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" "Duplo poder” wmilitar e oposicio civil

*Serel suficientemente responsivel para ado governar a quatro mivs®,

{Castelo Branco, entrevista & Impransa)

O conceito de dualidade de poder tem na literatura marxista um campo de aplicacio
preciso e nasceu para explicar uma situagdo efetiva mer;té revoluciondria. Arrisco empregd-1o aqui
num sentido metafdrico, com o propasito de salientar a peculiaridade da situagfio inaugurada com
- a consolidacio da alternativa Costa e Silva. Desde entdo, no quadro particular do regime
castrense do pos-64, a presenca de um sucessor militar que notoriamente contrariava as
perspectivas do presidénte tendia a se constituir pum ponto de referéncia e num elemento de
eétim‘uio as forgas que se opunham As politicas governamentais dentro e fora do bloco golpista.
No entanto, 0 exame do perfodo que se abre em meédos de abril de 1.966 Iquestiona nais uma
vez as interpretacdes gque tendem a.apresentar o governo Castelo Branco como portador de um
 projeto "Bberal” derrotado pela linha dura. O revés da Sucessio consolidou no campo castelista
a visfo da urgéneia de con.tmlar o sentido € o tempo da "Revolucdo”, antes da passagem do
poder. Assim, ndo hd como aplicar a Castelo a no¢Eo que 1 girig n@‘t&ﬁmericm& destina aos
presidentes em final de mandato. Como veremos, longe de se caracterizar como um lame duck,

o presidente avangou passos seguros na “institucionalizacio” do regime.

Pziradlox_ai-mﬁnte, a prcﬁprialconsolidagﬁa de Costa e Silva par'ece ter criado as condiges
para a ofensiva de Castelo em seu tiltimo ano de governo. Nesse guadro, proponho examinar um
exemplo especiiico de fepercusseic} no campo civil da situagdo de duplo poder militar. Refiro-me
as posicbes da fraglo da burguesia que se expressava através da Confederaciio Nacional da

Inddstria (CNI). Nio pretendo efctuar aqui uma andlise geral do cardter da politica de
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desenvolvimento do primeire governo militar ou da situaciio da economia brasileira nessa Fase.
Meu foco € mais especifico; trata-se de considerar a agdo desses setores na conjuntura de 1965-

i .

66 como sintoma da dependéncia civil face 2 dindmica militar do regime.

Como € sabido, desde o infcio de 1965, vieram ¥ luz indmeros pontos de atrito entre a
média burguesia e as orientaces do governo Castelo na drea econdmico-financeira.” Essas
tensOes se expressariam nas sucessivas criticas movidas pela CNI 3 politica de estabilizagio
monetdria do governo, consubstanciadas nos vdrios aocunnentes da entidade que discutiram o
Programa de A¢éo E;{_mémica (PAEG); ,Tai?‘?_ relatdrios criticavam, basicamente, a orienta¢io
governista de efetivar a luta contra a inflacio a todo custo, com desprezo pela "retomada do
desenvolvimento”. Ao mesmo tempo, defendiam que essas medidas 'atiqgiriam principalmente
0S Setores 'n.aci{mais do empresariado, que ndo comtavam com 0S mMeESMOS recursos de
financiamento di.‘s‘__i.)unf\feis ao capital estrangeiro estabelecido no pais.’ De minha perspectiva,
inleressa examinar como as mnifesmgées do desconien.tamento desses’ setores hurgueses
expressam as mudangas que vimos acompanhando nas relaghes de forga decisivas no seio do

regime militar,

.

“Refiro-me i fracBo da burguesia que autores como Velasco e Cruz definem como
"principalmente os setores mais tradicionais da economia®, nos quais era "mais forte a
predomindncia do capital privado nacional”.” A andlise desse autor sobre o papel do Conselho
Consultivo de Plancjamento (CONSPLAN), organismo de assessoria criado pelo governo em
fevereiro de 1965, na conjuntura dos anos 1965 ¢ 1966, constitui o ponto de partida para esia
parte do trabaiho. Sebastiio Velasco e Cruz, "Interesses de classe e organizacio estatal: o caso
do Consplan”, in Dados, Rio de Janciro, 18, 1978: 101-121. Georges-André Fiechter, op. cit.,
pp. 51 e segs. -

“Ver, entre outros,"Documento da Indistria. sobre a politica econdmica do
governo"{Memorial Macedo Soares) in Desenvolvimento & Conjuntura, CNI, Rio de Janeiro,
IX(3), margo de 1905, pp.3-32; “Andlise critica do atual plangjamento brasileiro” (Relatdrio
Dias Leite), idem, ibidem, TX (5), maio de 1965, pp-28-37; ¢ "0 PAEG e a realidade
nacional"(Segundo Relatdrio Dias Leite), idem ibidem, X (5), maio de 1966, pp.34-46.
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Jd se apontou que, apds a primeira fase de surgimento e intensificacio dos ataques 2
politica econOmica no alvorecer de 1965, as criticas dgcresceram no segundo semestre daguele
ano para reaparecer com rﬁais forga em 1966. Aparentemente, as modificagdes conjunturais na
politica econdmica do governo ddo cénta dessas oscilagles na posicio dos empresdrios. Assim,
para alguns apalistas, a trégua do segundo semestre de 1965 seriu explicada pelas "medidas
expausivas adotadas pelo governo a partir de abril (de 1965,JRMF) em atendimento aos reclamos
dos setores empresariais”. Por sua véz, a recidiva das criticas, a partir do inicio de 1966, estaria

vinculada & "firme decis@o das autoridades financeiras de ndo reproduzirem o “erro’ do ano

anterior- uma ampliagdo excessiva do crédito no segundo semestre”.”

Em minha hipdtese, € preciso acrescentar a esses fator;es "écon_émif:os" 08 Processos
politicos que vinham ocorrendo nessa fase, principalmente a sucessdo presidencial. Com efeito,
o exame dos editoriais da revista da CNI na fase 1'965ﬂ6_6 permite propor que o entendimento das
relagles entré o governo Castelo ¢ 05 setcfes descontentes da burguesia permariece inc_ompleto
s¢ nEo nos referimos a conjuntura polftica daqueles meses. Em outras palavras, 0$ processos que
vimos examinando quanto & dindmica polilica do regime pamciam‘Sobredeterminar a maior ou
menor sonoridade das criticas da burguesia ac governo Castelo, ainda que o conteddo da critica
permangcesse constante. Assim, em sua andlise da atuacdo do Consplan em 1965-66, Sebastiio
Velasco ¢ Cruz jd aponfara que houve uma ﬁludanga quaiitaii'va na oposi¢io do empresariado 4
partir do primeiro semestre de 1966: “Ao contrdrio do que ()corr{:ra: no ano anterior, o confronto
de p(}sic;ﬁes ndo se verifica no interior do Consplan, mas em outros lugares”. A bmprensa passa

a ser o cansl para a explicitagfo das divergéneias ¢ ocorre um esvaziamento daquele Srgdo

YSebastido Velasco ¢ Cruz, op. cit., p.110.
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consultivo enquanto tugar de expressio dos interesses do empresariado. "Ao longo do ano de
1966" a politica dos ministros Bulhdes ¢ Campos "passa a enfrentar uma contestacio cada vez

mais generalizada nos meios empresariais®.'®

Proponho aqui que tal mudanga qualitativa ndo esteve ligada apenas a0s acontecimentos
da drea econdmica. Até o final de 1965, indefinida ainda a sucessio presidencial, os editoriais
da revista da CNT expressam um toin de critica Tespeitosa a0 governo. Mais ainda, no segundo
semestre de 1965, o risco de "volta ao passado” parece ter trazido & luz uma caracteristica dos
momentos criticos: nessas conjunturas, o apoio & politica de ordem suplanta as divergéncias
quanto 2 polfu'ca de desenvolvimento.” Contudo, a partir do inicio de 1966, a ofensiva do
governo Castelo no pds-Al 2, que incluiu a decretagio de novas medidas {inanceiras em

dezembro de 1965 ¢ o tom agressivo que as autoridades econdmicas passaram a empregar face

*Ver op. cit., pp.114 e 113, A tese de Velasco ¢ gue a participacio no Consplan tornou-se
desnecessiria na medida em que a8 reivindicagOes do empresariado encontravam "na locucio ao

‘Presidente da Repdblica um canal mais direto e eficaz". Em minha hipétese, € preciso considerar

com mais cuidado essa funcionalidade das relagoes empresariado-governo nesse final do perfodo
Castelo. ' :

PAssim no balanco do ano de 1964, a entidade comemorava o "saldo positivo" daguele
perfodo (Cf. D&C, X (1), janeiro de 1965, editorial). Dois meses depois, referia-se ao
"patnidtico governo” do marechal Castelo Branco, gue liviou o pafs do caos social e politico do
final do populismo (Cf, Idem, IX (3), margo de 1965, editorial). Em abril de 1965, em pleno
decurso do debate sobre 0 PAEG, a CNI exaltava a abertura do "grande .didlogo” com as
autoridades centrats (Cf. idem, IX (4), abril de 1965, editorial). No segundo semestre, os
empresdrios dirigem congratulagoes ao governo pelas medidas de desafdgo, embora reiterando
sua preocupacio com a possibilidade da retomada da mnflagdo conduzir a novo esforgo de
estabilizacio: "Os dados disponiveis anunciam que apGs um primeiro semestre de clara recessiio
& economia apresenta sintomas de recuperacio” . (Cf. Idem, IX (8), agosto de 1963, editorial).

*Na edicio de outubro de 1965, hd uma clara referéncia & conjuntura politica das eleicoes.
Lembrando a "grave inquietacdo politica com ameaca de radicalizachio esquerdisia®” existente no
pré-golpe, o artigo se anima com a “retomada do desenvolvimento” mas faz uma ressalva: “Nem
o trabalho dos empresdrios, nem os esforgos governamentais serdo, todavia, bem sucedidos se
ndo for assegurado ao pafs um clima de tranquilidade politica ¢ social”. D&C, IX (10).
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a0 empresariado, fez surgir uma nova tonalidade nas criticas dessa fragio da burguesia.?
Enquanto na edicde de novembro de 1965, a revista da CNI afirmava que "apss ano e meio de
pertinaz esfor¢o a nova administragdo conseguiy, se ndo acabar com a inflagio, pelo menos
colocd-la clara- ¢ definitivamente sob controle™,” no ndmero de janeiro de 1966, traziz um
gdjtorial com o titulo: "O renascimento do antiindustrialismo”, seguido por um artigo
denominado "Quem faz a inﬂagéa; 0 governo ou a inddstria?"®. Daf em diante, o tom sombrio
substiful as esperﬁnws: ';'Quaisquer‘que sejam os cdlculos feitos ou a interpretagio tentada, ndo
hd como fugir da realidade dura e fria: a economia brasileira parou em 1965”, dizia o editorial
de fevgreim daquele ano, *

A partir daf, cresceu o rigor das crfticas: "O pmblemé bdsico da atual realidade
econdmica brasileira € a inexisténcia de dia’logo.entre Governo e Classes Produtoras ", aftirmava
a CNI em margo de 1966, pai“a exigir "que 0 Governo des¢a quanto antes de sua torre de marfim
e volte a trocar idéias com agueles que ndo podem deixar de ser seus amigos por terem fresca
na memoria sug espléndida atuaco a 31 de margo de 1964” ..” O passo seguinte da "inddstria”

seria encaminhar ao piesidente um memorial assinado pela CNI e pelas federacdes estaduais onde

HCom efeito, dezembro de 1965 parece ter side rico em medidas econdmicas: reforma
iributdria, medidas na drea crediticia, antncio de um plano decenal, ete.("O ano de 1965 do
ponto de vista da inddstria®, D&C, X (2), fevereiro de 1966,pp.133-137. Para o tom que os
ministros castelistas passaram a empregar quando se referiam aos empresdrios, basta mencionar
a nola de Vis8o, que menciona o "tom rude das adverténcias de Campos e Buthdes™ face is
tendéncias altistas registradas na economia. (V. "Linha dura”, 7-1-66, p.9).

2Cf })&C, IX (11), novembro de 1965, editorial. Na edicio s_ieguime a revista ainda
afirmava: "O governo conta (...} com todos os trunfos para conduzir, sem grandes percalcos,
a economia & estabilidade em 1966°.Ver op. cit. ,1X (12), dezembro de 1965, "A Reforma
Monetdria ¢ a conjuntura”, p.7-17.

PD&C, X (1), janeiro de 1966.

“D&C, X (2), feverciro de 1960, editorial.

DEC, X (3), marco de 1966, editorial,
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se consideravam "as consequéncias das medidas de cardter econdmico-financeiro aplicadas pelo

governo ¢ que se refletem de maneira desfavordvel sobre o ritmo da producio industrial”. O .

documento exigia um “tratamento mais equinime 2As necessidades fimanceiras do setor
industrial”.™ Mas o tom das crfticas do empresariado ainda subiria algumas oitavas. Em maio,

o presidente da CNI1, em discurso no "Dia da Inddstria” convidava seus pares "a abandonar, de

uma vez por todas, a injustificdvel atitude de passividade em que vimos nos mantendo™ frente

aos "eruditos ataques” dos "detratores” da inddstria, os "senhores planejadores”. "A inddstria
brasileira, ¢ muito especialmente o empresdrio nacional, ndo pode, todavia aceitar o papel de
intruso, de hdspede malquisto que se lhe quer atribuir”, dizia o dirigente nacional do

empresariado.”

Os episadios posteriores do contencioso entre a média burguesia e o governo Castelo
_ Branco parecem confirmar a tese ;iesta parte do trabatho. Na edicio de junho de 1966, o Grgio
oficial da CNT alertava gue "a diveglio de uma economia complexa como a brasileira ndo pode
ser feita a portas fechadas por uns poucos donos da verdade® e caracterizava como um "fracasso
clamoroso” do governo Castelo Branco a inexisténcia do didlogo entre ZOVErno € empresarios,
Suas esperancas voltavam-se nitidamente para o sucessor do marechal Castelo: "O ano de 1967

serd marcado pela retomada do desenvolvimento e pela inauguraco de um novo governo®.®

®D&C, X (4), abril de 1966, editorial.

"D&C, X (8), malo de 1966, editorial. Em artigo de 1-4-66, Vislio registrava que "as
figuras de Roberto Campos e de Gouvéa de Bulhoes passaram a ser execradas” em "fortes setores
industriais ¢ comercials” e criticava Campos por introduzir, com seus prionunciamentos, um
"fator, aparentemente desnecessdrio, de desgaste da autoridade do governo em seu didlogo com
a Nacio” (ver "Barra ficou pesada na frente econdmica”, p.11}. No mesmo mimero a revisia
publicava a entrevista do castelista Jodo Agripino apoiando Costa ¢ Silva.

ErRenovacio necessdria”, D&C, X (6), editorial, junho de 1966.
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Alguns meses depois, A CNI saudava a eleigio de Costa e Silva pelo Congresso como o sinal
de que estava préximo o fim do "clima bastanté generalizado de frustragdio e pessimismo” que
preponderou no governo Castelo e propunha o estabelecimento de "metas positivas”: a retomada
da imagem pﬁblica do empresdrio e a "mobilizagdo geral dos espiritos”. Costa e Silva ﬁoderia
ser ¢ portador de "uma administragdo dindmica capaz de rasgar novos e amplos horizontes para

0 povo e os empresdrios”.”® Rei morto, rei posto.
A "mmstitucionalizagio” castelista

Mas o paﬁorama do "duplo poder” e de sua repercussio no 1hund0 civil permanece
incompleto se nfio nos referirmos 2 ofensiva institucional de Castelo -apés abril de 1966. Como
§4 vimos, tal avanco fot facilitado pelos interesses tdticos de Costa e Silva. Embora nfo faltem
exemplos de iniciativas do presidente nas dreas econdmica ¢ militar, foi na drea propriamente
politica que se fez notar o fmpeto castelista,” Basta lembrar a a cassagio do governador de Sio
Paulo, Ademar de Barrose a int.erferén;ia presidencial na definicio dos miﬁos da eleicio indireta
- para doze governos es{éduais em setembro de 1966.°" Um més depois, o avango autoritdrio de

Castelo culininaria com a decretagfo do recesso da Camara dos Deputados. No episédio, porém,

*D&C, X (10), outubro de 1966.

®Na frente econdmica vale citar 0 Ato Complementar 18, que praticamente eliminava a
participacio do Congresso na elaboragdo orcamentdria. Na frente militar, a nomeagdo do
castelista Ademar de Queirds para substituir, de acordo com a legislaciio, o general Costa ¢ Silva
no ministério da Guerra, o gue desgradou aos costistas. Ver Hernani D’Aguiar, op. cit,, p.178.

Com efeito, o presidente ndo hesitou em cassar mandatos de deputados estaduais (Rio
Grande do Sul ¢ Acre); interferir na escotha do candidato (Ceard); ou tmpedir a candidatura de
militares, como em SA0 Paulo (peneral Amauri Kruel) ¢ Pernambuco (gencral Antdnio Carlos

Murici ¢ corondis Antdnio Bandeira ¢ Costa Cavalcant). Ver John Foster Dulles, op. cit.,
pp.317-48; Lufs Viana Filho, op. cit., pp.407-27 ¢ Carlos Castello Branco, op. ¢it., pp.317 ¢
SEES.
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* ele ndo esteve sozinho: a recusa do presidente da Cimara dos Deputad()s-_. em aceitar a vigéncia
dos artigos 14 ¢ 15 do AI-2, que permitiam a0 presidente cassar mandatbs ide parlamentares;,
provocou uma reacio unfssona do regime militar. Mais uma.vez, vinha 2 luz o efeito de "unidade
na desuniio”.” De rtesto, o recesso da Camara foi apenas mais um episédio no adiantado
processo de implantagdo da "institucionalizacio” castelista. Nesse sentido, a prerrogativa de
cassar mgnﬂat()s parlamentares parecia indispensdvel ndo apenas para o controle das eleicSes de
novembro como, antes de tudo, para a submissdo do Congresso a um papel puramente
legitimador na tramitacdo da nova carta constitucional. O sitio militar dos edificios do
Parlamento, desprovidos de energia elétrica, dgua e comunicagdes - ¢ 2 rendi¢iio que se seguiu -
constituem uma evidéncia grdfica da atitude que o poder militar esperava do mundo politico no
processo constituinte. Removida a resisiéncia parlamentar, o projeto da Constituico castelista
estava pronto para passar, na expressdo de Luis Viana Filho, pelas "dguas lustrais do

Congresso”.®

Nesse sentido, embora a vaga oposicionista tenha se levantada contra os trés projetos que
configuraram 2 "institucionalizacio” casteiésta - 0 da Constituigio, da nova Lei de Imprensa ¢
da Lei de Seguranca Nacional -, € no contencioso em torno da nova carta que encontraremos com
mais nitidez um aspecto até agui pouco destacado pelos estudiosos do castelismo: o cardter

*duro” das iniciativas do final de governo e a indignagio que estas levantaram na drea da

Para o respaldo civil e militar a essa inictativa, ver a2 nota da ARENA em apoio a Castelo
em Daniel Krieger, op. cit., p.329; os editoriais do ESP citados em Foster Dulles, op. cit.,
pp.355-57; e a posigio de Costa e Silva em Portella de Mello, op. cit., p. 385,

*Wisfo, 28-10-66, cit.; Ana Licia Brandio, A resisténeia parlameniar apds 1964,
Brasilia, Comité de Imprenss do Senado Federal, 1984, pp 17-21; Carlos Castello Branco, op.
cit., pp.379-85; Auro Mourg Andrade, op.cit., pp.363-60. Para a citagdo, Viana Fitho, op. cit.,
p. 458,



Sucessdo militar e oposicdo civil 94

" oposigdo liberal e no que restara da oposigio naci-onali§ta," Com ﬁféit(;, 0 mais breve exame
da histdria da Carta de 67 traz 2 luz o projeto castelista de "institucionalizacio da Revolucio™,
enquanto portador de um conjumto de modificages pa politica ¢ na economia que dificilmente
podem ser identificados como de aprimoramento democrdtico. Mais do que em outros momentos,
assim, a tese do liberalismo castelista parece apresentar-se aqui como a aceitagdo acritica da auto-
imagem gﬁ;:azmente elaborada pelos intelectuais castelistas.®

O exame da trajetéria da Carta militar traz 4 luz aspectos gue amparam nossa
étrgume:nt@ﬁo. De infcio, vale registrar que o anteprojeto. original, elaborado por urmna comissio
de juristas entre abril e julho de 1966, ndo sobreviveria as dores do parto. Quando finalmente
chegou ao presidente, a 19 de agosto, algumas opgdes cruciais jd tinham sido feitas. Refiro-me,
antes de tudo, & nomeaglo, um més antes, do jurista Carlos Medeiros Silva para substituir Mem
“ de S84 no Ministério da Justica. "L{)nge de represehtar ux;la simples mudanga de nomes, (sl
indicag@o parece ter marcado um divisor de dguas na definicdo castelista por um projeto sem
resquicios de liberalismo. Assim, o proprio Mem de S4 registra que o novo titular "ndo
dispensou maior consideragio” ao projeto d;a comissio de juristas "e, sentindo-se especialisia na

matéria, ele préprio elaborou outra proposicdo. Esta condensava um presidencialismo exasperado

¥Osny Duarte Pereira, um dos mais tenazes eriticos da Carta de 1967 na drea da oposigio
popular-nacionalista, levanta a hipétese de que o projeto de Lei de Imprensa tenha sido uma
manobra diversionista. Cf. A Coastituiciio do Brasil-1967, Rio Janeiro, Civilizagio Brastleira,
1967. 2 vols., 597 pp., p. 336 e também Georges-André Fiechter, op. cit., p. 113,

(O discurso castelista aparece com clareza no depoimento de seu chefe da Casa Civil:
“Formal, o espirito apegado 3 disciplina da lei, Castelo considerava uma nova Constituigdo
insepardvel da institucionalizagio do movimento vitorioso. Seria ndo somente a implantacio de
uma ordem juridica (...) mas também ¢ (drmino do processo revoluciondrio”, Lufk Viana Fitho,
op. cit., pp.452,
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e, no conjunto, um texto de linhas e orientages ﬁgzda;“ % le 1o mesmo sentido o dcpmmcntu

de Lufs Viana Filho, que assim se refere ao projeto orrgmai ”Incompieto quanto 3s aspiragies
;

reformistas do Presidente, distanciava-se das concepedes do ministro da Justica, Carlos Medetros,

para quem o Iiberalismo, a harmonia dos Poderes ¢ outros preceitos constitucionais, nas suas

expressoes cldssicas, estariam superados, e nfio evitariam 3s crises politicas e sociais do pais™.”

Do ponto de vista desta andlise, interessa destacar que o projeto Medeiros seria efetivamente o

nticleo da Constituicio de 1967.%

O anticastelismo: a Carta de 1967

*A bora ¢ dog honens duros; e eu sou um howen duro®, (Hinistro Carlos Hedeivos, Visdo, 13-1-67 ]
"Sou ux hoven gue parte, sou um howen que vai partir*. (Senador Afomso Arinos, da trihuna, 16-1-67)

Como se recorda, no inicio de dezembro de 1966, suspenso o recesso da Cimara, o

governo decretou um quarto Ato Institucional, que definia de forma bastante rigida as normas

*Tempo de Lembrar, cit., p.266-67. Afonso Arinos, um dos mais vigorosos criticos do
projeto castelista, aﬁrmﬁrta dupm'; sobre a nomeacio do novo ministro: "J4 entdo, porém, o
Presidente muddm de idéia. Pds de lado, sem qualquer explicaclio, o anteprojeto dos juristas,
dispensou o Senador Mem de Sd da pasta da Justica, ¢ chamou, para substitui-lo, a Carlos
Medeiros da Silva”. Plamalto, cit., p.272. Para uma biografia do novo ministro da tustica,
"Quem € 0 homem dure” in Viso, 13-1-67, p.21.

"Parecendo se dar conta da contradigdo entre o discurso Castelista ¢ o projeto de Medeiros,
Luis Visna faz em seguida um reparo: "Na realidade, as aspiraglies de Carlos Medeiros,
inclinadas para um governo forte, embora ndo ditatorial, nio coincidiam exatamente com as do
presidente, cujo liberalismo a experiéncia ,g,ovundmenmi apenas mifigara”. Cf. O governo
Castelo Branco, cit., pp.452-53. Para as divergéncias na Comissio de Juristas, ver CM, 9-9-66,
apud Gsny Duarte Pereira, op. cit,, p.325. O estudo mais detalhado do projeto da Comissiio dos
Juristas parece ser o de Paulo Sdl‘d'\dlt, A Constituicio do Brasil a0 dkame de fodos, Rio de
Janeiro, Frutas Bastos, 1967. 582 p., pp.52-53.

¥Fica diffcil, assim, aceitar a argumentacio de René Dreifuss que, enfocando o projeto
original dos juristas como o micleo da Carta de 1967, 0 apresenta como expressin dos interesses
do IPES. Cf. 1964: a conguista do Bstado, cit, p.347-48.
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para a tramitacdo do projeto constitucional no Congresso.” O.ato parece ter funcionado como
a gota d’dgua que desencadeou o vagalhdo de criticas dos liberais. “E a primeira vez - afirmou
o senador Afonso Arinos - que o Congresso Nacional se retine com poderes constituintes, tendo
o seu sistema de trabatho limitado por ato do Executivo. Isto nunca aconteceu na ﬂismria
Constitucional Brasileira”.® No seio da ARENA, o ex-précer udenista iria capitanear o atagque
contra o projeto Castelo-Medeiros: "O projeto era muito ruim como documento, como
finguagem, como técnica, como tuﬁ{); {...) na minha opinido o pior projeto de toda a histdria
constitucional brasileira”.* A reagdo dos expoentes liberais da ARENA fez-se acompanhar de
criticas vigorosas na imprensa. Em geral ignorada na bibliografia sobre o perfodo Castelo, a
altissondncia _clo anticastelismo nessa fase parece exigir um pouco dé nossa atencdo. Nesse

sentido, proponho examinar os editoriais de dois dos jornais de maior impacto nacional 3 época.

O Correio da Manhi, que apoiou o golpe de 1964 para, j4 com a publicacio do primeiro
Ato Institucional, colocar-se na oposi¢o, deu infcio a seus ataques acusando o presidente Castelo
de preparar wma Carta cujo objetivo essencial seria permitir a manutencio de sua influéncia

pessoal sobre o processo politico, apds o fim de seu mandato.™ Dias depois, © jornal carioca

¥Q projeto seria apreciado por wma Comisso Mista cujo parecer deveria vir & Tuz em 72
horas; em sessdo conjunta, o Congresso Nacional teria 4 dias para votar o diploma "em globo™;
apts a aprovagdo, os parlamentares disporiam de cinco dias para a apresentacio de emendas, as
quais seriamn examinadas pela Comissdo Mista nos doze dias seguinies; finalmente, o plendrio
diporia de mais doze dias para discutir as emendas. Ver Paulo Sarasate, op. cit., pp.52 e segs.

“Citado em Osny Duarte Pereira, op. cit., p.337.

“Em suas memdrias, o senador pela Guanabara diria de sua reacdo ao tomar contato com a
primeira versio do texto: "Ao 1&-lo, caiu-me a alma aos pés”. Planalto {(memdrias), p. 272.

“rCarta pessoal”, editorial de 2-12-66. Para uma histdria da peculiar trajetdria desse
periddico no pos-04, v. a obra recente de Jefferson de Andrade, Um jornal assassinado - a
tlima baialha do Correio da Manhd, Rio de Janeiro, José Olympio Editora, 1991, 375 p.
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criticava 0 Al-4 por tornar, "praticamente, impossivel a revisio do texto pelo Congresso” e
adiantava alguns pontos da critica liberal ao anteprojeto: "A Carta de 67 serd a continuagdo
16gica da Carta de 37, fugindo, inteiramente ao espirito da Constituigao de 1946". Na visio
liberal, tal espfrim podia ser traduzido na luta contra a hipertrofia do Executivo, na defésa do
principio federativo ¢ das liberdades piiblicas e individuais. "No entanto, dizia o didris do Rio |
de Jaﬂeira - o marechal Castelo Branco, que se transformou em governante discriciondrio ¢
personalista, condena a Nagio, nesta nova Carta, a uma verdadeira acromegalia do Poder

Executivo™.®

.O avango na tramitacdo do projeto faria crescer a indignagio do.Correio. Em editorial
dos primeiros dias de janeiro de 67, o jornal ataca os artigos 149 e 150 da Carta (direitos e
garantias individuais), por seu "indifargdvel sentido ditatorial” e acusa o processo de reforma
constitucional de "errGneo e viciado”.* Aprovado o texto constitucional, o principal artigo do
jornal carioca afirmaria: "A Carta hoje outorgada (...) instauta um neo-Estado Novo e
constitucionaliza uma ditadura que se implamou pela auddcia de um grupo aﬁnado ". E desafiava:

"No instaote de sna promulgacio, a tarefa € proceder ¥ sva reforma profunda™.®

"Repudio geral”, editorial de 10-12-66.

“"Garantias”, 1-1-67. A seguir, apGs examinar com desolagio a passagem do projeto
castelista pelo Congresso, refere-se aos debates das vésperas da aprovagdo da Carta como ltima
tentativa de evitar wm "crime contra a Nagio™ com a vitéria do "monstruoso texto”. "Carta &
rotha”, editorial de 20-1-67. S o '

“"Outorga, editorial de 24-1-67. A Constituicio foi aprovada por 223 votos contra 110, na
Cémara dos Deputados ¢ por 37 votos contra 17, com 7 abstengdes, no Senado. Ver Maria
Helena Moreita Alves, op, cit., p.105.
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O exame dos editoriais de O Estado de S.Pau!.o requer algumas palavras introdutérias.
.f’ersanagem central da trama golpista, o jornal manteve uma re;laf;ﬁo complexa e angustiada com
o governo de Castelo Bran{:o, que por si s me;eceria uma andlise & parte. Atribuindo-se o papel
de grande conspirador no pré—golpe-e de portador da pureza revoluciondria no pés-64, seu
diretor, Jilic de Mesquita Fitho, imprimiu a0 didrio uma linha editorial que, a grosso modo,
atacava vigorosamente as atitudes "politicas” do presidente, atribuindo-lhe excesso de conciliagio
com os "anti-revoluciondrios”, ao mesmo em tempo em que preservava sua politica de
desenvo_ivimenw. No episddio que ora nos interessa, ﬁorém, 0 jornal paulista engrossou o clamor

tiberal face ao "militarismo® da carta castelista.*

Assim, em meados de dezembro de 66, O Estado x'egist.ra;‘ra a "pl'qfllndi(iade e a extensdo
das criticas ao projeto da Constituicdo” ¢ o pintava como "um farrapo de papel”, "um texto
tramado as eScu_rgs pelos intimos do governo e imposto a um corpo legistativo que ndo tem o
direito sendo tedrico de o rejeitar” . Apds chamar Castelo Brénco de "El Supremo”, considerava
o projeto manifestacio do "psiquismo sertanejo de s. exa.". Enfim, recusava ao marechal-
presidente*ol tugar de herdetro do "espirito de margo de 1964".7 Em outro ati g0, 0 editorialista
exaltava 4 opdsir;z?o a resistir a ta.rfa autoritdria , a0 mesmo tempo em Que registrava a faléncia

de lideres Iiberais como Milton Campos, Mem de 84 ou Adauto Cardoso, qualificados como "ex-

“*Sabem os nossos leitores que nds (...} temos desde sempre procurado fazer distingio entre
2 atuacio de s.exa. naguele setor da vida nacional (a politica econdmico-financeita, JRMF) ¢
aquilo que s. exa, tem posto em prética no terreno politico propriamente dito” (o "abandono das
tradicbes democrdtico-liberais”, JRMF). Ver "Identidade de opinibes”, editorial de 15-2-67. Para
a versio oficial sobre as relagbes de Castelo com a 1mprensa, cf. Jos€ Wamberto, Castelio
Branco, Revoluglo e democracia. Rio, s/e, 1970, 157 p., pp.13-18,

“rSe desde o infeio estava s.exa. deeidido a por de Tado a moral, que pefo menos o fizesse
sem tismar uma jornada que se conta entre as mais belas do civismo brastleiro”. CETO chefe do
BExecufivo e a opinifio piblica”, ediorial de 16-12-66.
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representantes do liberalismo nacional”, excessivamente comprometidos com as politicas do
presidente da Repiblica: "Nao pode (...) a opinido piblica entender o siléncio dessas prestigiosas
figuras”.® Consolidada a tendéncia 4 aprovagiio do projeto, O Estado registrou seu desgosto
diante da vitdria do presidente. Com a aprovacdo da Constitui¢io, chegava "ao fim o \drama
brasileiro” diante do novo diploma "violentamente imposto por s.exa. a um Congresso em plena
agonia". Os parlamentares de todas as origens partiddrias tinham-se dobrado 3 “vontade
palaciana®™, mostrando passi-vidade.e "capitulagio moral” diante de "um grupo de homens de

farda transviados da sua missiao™.®

A posigio do jornal introduz um outro aspecto relevante: qual fdi a posigao dos liberais
do partido governista diante do projeto castelista? Aqui, de inicio; € possivel sugerir que a
consciéncia liberal pareceu dilacerar-se entre o apoio 4 politica de desenvolvimento do regime
e & critica ao avango do autori.tari_smo.” N#0 por acaso, alguns dos expoentes liberais preferiram

baixar as armas, como ¢ fez o ex-ministro da Justica e senador pela ARENA, Mem de 84, a0

thves de empunhd-las tontra o projeto Castelo-Medeiros. No seu caso, a prostracio liberal deixou

registro amargurado: "Nio me sentindo capaz de fazer 0 que 0 glorioso passado reclamava,

“"(3 dever dos democratas”, editorial de 17-12-66.

“Nesse sentido, o manifesto de 106 politicos da ARENA, publicado na vésperas da votagio
final, era descartado como um reconhecimento tmplicito da compactuagio do Congresso com
Castelo Branco, no processo de aprovagio da Carta. "Vencen a confusdo”, editorial de 22-1-67,
A manchete deste mesmo dia anunciava: "Constituigfio € votada sem ser hda”. Cf. Qsny Duarte
Pereira, op. cit., pp.344-45.

Ppara o tema da "consciéneia lberal dilacerada”™, cf. Décio Saes Classe média ¢ sistema
potitico no Brasil. 8§80 Paulo, T.A. Queiroz, 1985, 235 p., p.178. Um relato da participacio
individual dos principais parlamentares na tramitacio da Carta estd disponfvel em "Breve erdnica
de uma Constituicio”, Visdo, 27-1-67, pp.11-15. Nio espanta assim gue o senador Mem de Sd
anotasse em swas memdrias: "Excelentes eram apenas oy capitulos versando a economnia, as
finangas e ¢ orgamento porque, evidentemente, inspirados ou redigidos pelo génio de Roberto
Campos”™. Tempo de Lembrar, p 267,
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decidi abandonar o campo sem Iuta”.* De tal modo, a critica_desse lider liberal & Carta iria so
expressar no num programa de agdo mas numa numa espécie de "carta-testamento”, Em missiva
a Daniel Krieger ¢ Filinto Miller, onde explica sua auséncia dos traha-lhos. da refornma
constitucional de 1967, Mem de 84 expde, com nitidez ¢ resumidamente, os pontos cruciais da
discorddncia liberal com o projeto de Medeiros Silva: "Q texto em conjunto, pode ser
caracferizado pela hipertrofia, que nele se dd, a0 Poder Executivo, particularmente ao Presidente
da Repiblica, e pela redugio deliberada dos direitos e garantias individuais™. E, em seguida:

"Jamais concordaria em conferir tantos poderes a um Presidente da Repiiblica® .

Com efeito, a critica ao fortalecimento do Executivo - ;:onﬁgur-ado na diminuicio das
prerrogativas do Congresso € no estabelecimento das elei%;ées indiretas, na ampliacio da
faculdade dé_ intervencio federal nos estados e nas novas atribuigOes da Justica Militar - ¢ &
"diminuicio” dos direitos :imdividuai.sj constituiria o niicleo fundamental da oposicio dos liberais
da ARENA a‘{) projeto da Carta de 1967 Esses pontos aparecem {ambém na‘ declaragiio de voto
de outro éxn\minisuo da .'I'ust'if_;a. de Castelo Branco, o senador Milton Campos, a qual inclui suas
restricBes 2 carta, que esperava fossem resolvidas no processo de épr_escniag:?io das emendas_
"Néo se contesta que, modernamente, cabe ao Executivo fortalecido papel predominante na
fideranca da Nagéo, (...) mas ndo se deve .ir a0 exagero de deslocar o monopdtio do Legistativo

(na elaboracdo das leis, JRMF) para o Executivo, dando a este facilidades demasiadas, com

dem, ibidem, p.267.

Para a fntegra do documento, Daniel Krieger, op. cit., pp.250-254 ¢ Mem de $4, op. cit.,
pp. 309-12. Sdo dignas de menglio as razoes que o senador alinha para justificar sua retirada: 1)
a abstengiio do voto a favor representaria 0 mesmo que © volo contra; 2) ele se sentia
"extremamente deprimido e amargurado para um tal esforgo” {de participar da luta no
Parlamento pela reforma do projeto); 3) estava convencido du inutilidade de tal campanha; 4)
porgue ndo queria se confundir com os adversdrios do governo; ¢ 5) por sua amizade pessoal
com o presidente Castelo, ' ' :
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marginalizaciio daquele”. Quanto ao capitulo dos direitos e garantias individuais, 0 ex-ministro
considerava que "a remissdo 2 lei ordindria ndo imprime aos direitos fundamentais a garantia

necessdria” . ?

Mas a timidez da critica Iiberal ao projeto de Constituicfio paréce ter encontrado uma
exceqdo no atague sistemdtico e incisivo que o semador Afonso Arinos moveu 2 iniciativa
castelista. A séri-e.de discursos que éle pronuaciou ne Senado, entre os dias 14 e 20 d_e dezembro
de 1966 ¢ o seu pronunciamento de despedida na Cimara dos Deputados, no dia 16 de janeiro
de 1907 constituem um exemplo fundamental do conteddo e dos limites do radicalismo liberal
brasileiro.™ O argumento inicial de Arinos era que a Carta de 67 ndo podia se apresentar como
uma "Constituicdo-suma”, origindria de situagbes histricas em que longo perfodo de adaptacio
se seguiu aos abalos revoluciondrios. Ao contrdrio, o diploma castelista seria uma "Constituyicio-

instrymento”, transitdria ¢ emergencial, destinada a ser reformada em profundidade.

Em seguida, sob o titulo de "'F'_()de_r militar ¢ poder civil", o senador apresentava uma
versdo mais e}ﬁpifcim da critica dos liberais ao fortalecimento do Executivo. Para ele, em pafses
como ¢ Brasil "em vias de dr;:senvolvimcn'to“, a complexidade social impedia que "urﬁ grupo
Himitado no niimero” almejasse ocupar as posigdes decisivas. Além de invidvel, o monopdlio do
poder pelos milttares seria "gritantemente ilegitimo”, sendo "a ilegitimidade do poder uma

férmula de enfraquecimento desse poder se se quiser exercé-lo livremente”. Fssa argumentacio

*Testemunhos ¢ ensinamentos, Rio de Janeiro, Livraria José Olympio Editora, 1972, p.248
e 250. Aure Moura Andrade também apontaria que "o projeto fora completamente omisso” na
questdo dos dircltos individuais {Um Congresso contra o arbiirio, cit, p.384).

$Para um resumo dos pronunciamentos, ver Planalto (Memdrias), pp.277-282. Cf.a Mntegra
em Didrio do Congresso Nacional, 15-12-66, pp.6409-12; 16-12-66, pp.6425-28; 17-12-60,
pp.6447-48; 20-12-66, pp.6461-62 ¢ 21-12-6G6, pp.6492-95. -
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levava o ex-lider udenista a concluir: "Em outras palavras, o pgder legitimo s0 se exerce atraves
da forga ditatorial” o que, segundo ele, con}rar_iava as declaragdes dos lideres de 64 - "os
melhores, os mais categorizados“ - de que a "Revolugdo” e seu texto constitucional tinham o
"sentido de restauracio dos princfpi-os de liberdade”. Concretamente, a eleicio indireta no

presidencialismo levaria & consolidagdo de uma ofigarquia militar de longo termo no pafs.”

O ataque do senador arenista continuava com a dentincia de que a intervengdo crescente
do Estado no Direito Publico contrastava como a filosofia de "liberdade econdmica” que
orientava a Carta de 67: "A Constituicio pode ser definida como socialmente reaciondria por esta
razio; parque; indiscutivelmente, o ?oder politico do Executivé afrouxa enormemente o controle
do Estado no campo da economia e no campo das reI-a(;ﬁes sociais”. A seguir, enfrentava 0 tema
dos direii.os'individuais ¢ arrematava: "O projeto do governo era, neste particular, intolerdvel;

contratiava toda a tradicio humanfstica brasileira; era, em uma palavra, vergonhoso™ %

O cuidado na reconstrugio da critica liberal naquela fase tem no contexto deste trabatho
um proposito especifico. Por um lado, trata-se de apontar como, no debate da época, era bastante
restrita a aceitagio do castelismo como uma tend@ncia liberal dentro das Forcas Armadas. Por

outro, de sugerir gue a falta de alternativas no campo liberal parecia conduzir seus principais

BOLL op. cit., p.278. No entanto, esse tdpico fundamental dos pronunciamentos de Arinos
aparece em {orma mais contundente em sua versio original. Didrio do Congresso Nacional,
16-12-66, p.6427.

*V. op. cit. p.278. Arinos aponta aqui que a redacio do projeto, "de uma indigéneia total,
de uma afrontosa msuficiéneia”, dispunha no artigo 151 que o abuso dos direitos individaais
poderia imphicar em sua suspensiio por cinco a dez anos: "Poderia haver estupidez maior do que
a do conteddo? Com efeito, entre os direitos individuais reconhecidos (em tese) pelo projeto,
estava 0 mais clementar, que € o direito & vida". Ao traduzic uma parte da Constituicio alemsi,
0s autores da Carta tinham suprimido o trecho que enpumerava os dircitos que podiam ser
suspensos. CfL p 281, o : '
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expoentes para uma identificagio entre militarizagdio ¢ castelismo. No contexto do duply poder
acima analisado, essa posiclo conduziria a oposicio liberal a concentrar Suas esperangas na auto-

reforma do regime, adiando para o perfodo Costa e Silva as expectativas de contengiio do

mihitarismo.

Enfim, cumpre apontar que a campanha liberal contra o projeto de Castelo-Medeiros teria
resultados limitados mas ndo totalmente despreziveis. Minha hipitese é que o governo viu-se
obrigado a ceder pelo menés em dois pontos. Refiro-me, por um lado, & definigio dos direitos
¢ garantias individuais, que, pelo projeto inicial, ficaria para a lei ordindria, 40 lado da existéncia
de recufso a0 Supremo Tribunal Federal dos julgamentos proferidos pe:lzi Justiga Militar. Além
disso, trata—se. da possibilidade de mudar a Carta por maioria absoluta, e ndo por dois tergos,
como queria o projeto Medeiros. A iniciativa dessa reforma, ac contrdrio da proposta iniciai,
também -podelr.ia caber ao Congresso € ndo s¢ ao Presidente. Como se v&, em Seus resquicios
liberais, gue produziriam efeitos rélcvantes nas etapas posteriores da crise, a Carta de 1967 pouco

deveu a wmn suposto lberalismo castelista.” A hipdtese do castelismo liberal ndo encontra, de

' resto, amparo nas outras iniciativas do presidente nas semanas finais de seu governo.

Yainda assim, a carta desagradou a circulos coststas. Nas palavras do general Jayme
Portella, a0 tomar posse, 0 novo presidente "recebia uma Constituigio para cumprir, bastante
fiberal® e irrealista; "Era uma heranca pesada que 0 novo governo recebia para implanfar ¢
executar”. Ver Jayme Portella de Mello, op. cit., p.421.
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" O anticastelismo: a Lei de Imprensa

O coro anticastelista contaria, porém, com outros motivos para elevar sua voz. Na véspera
do Natal de 1966, 0s principais jornais do pafs descreveram com tintas Amargas o projeto de Lei
de Imprensa, que o Presidente acabara de enviar ao _(Zongres.so.Ss O aspecto central da torrente
de criticas foi a dendncia de que a lei incorporava 2 Doutrina de Seguranca Nacional da Escola
Superior de Guerra, tornando vulueréx?eis quaisquer jornalistas ou donos de jornal que
praticassem "alguns dos crimes definidos em lei contra a seguranga nacional ou instituicdes
militares”. No contexto que venho examinando, a critica a0 projeto logo assumiria também a
forma do anticastelismo. Um breve exame de alguns editoriais permite avaliar o volume e o tom
dgssa critica. Chamando o novo diploma de “lei contra a imprensa”, o Correio da Manhi o
considerava "um ato de vinganga, pura e simples” contra 08 Orgaos que qonseguiram preservar
a liberdade de critica. B atacava diretamente o marechal _Cas.telor "E a retirada vingativa de guem
ndo soube cumpz*i\r o seu dever”.® Por sua vez, O Estado de Sdo Paulo atribuiz a nova lei 3
necessidade em gue estava Castelo Branco “de aproveitar os ltimos meses de sua presidéncia
para adaptar a legislacdo & nova concepgﬁobdo Estado ¢ da sociedade que deliberou impor pela
violéncia @ sociedade brasileira”.® Ampliando o alvo de sua dentincia, o jornal paulista
identificava as rafzes de téi concepedo na “filosofia fascisto-militarista nascida das elocubracoes”
da Escola Superior de Guerra, cx_ljo objetivo seria "“incluir na nova conceituacdo tudo quanto
possa de algum modo impedir esses senhores de dar corpo 3 idéia que fazem da posigio e do

papel reservado ao Exército no novo Estade®, E finalizava: "Estamos assim, sem divida

*"Let de Imprensa:a velha e a nova®, Visdo, 6-1-67.
#¥rLei de Imprensa”, editorial de 24-12-66.

®'A nova lei de imprensa”, editorial de 24-12-66.
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possivel, em pleno militarismo”™ * Essas manifesta¢es iniciais foram apenas a ponta de um
{ceberg de protestos que os Grglos de comunicagdo levantaram contra 2 lei. Mesmo jornais como
o Jornal do Brasil, bastante timidos nas criticas ao governo militar, alertariam que “a teimosa
insisténcia com que 0 governo se obstina em impor sua lei de imprensa revela, com eloguéneia

inaudita, a imperturbdvel indiferenca com que encara o julgamento da opinidio piblica”.®

De resto, a campanha contra a "lei celerada”™ mobilizaria as principais entidades nacionais
de imprensa, sindicatos e federagbes de jornalistas. A Associacdo Brasileira de Imprensa
5¢nunci0u o projeto "por ser ditatorial ¢ estabelecer para os jornais um clima de terror” ® Os
jamais da capital paulista deram & luz manifesto contra "a subordinacio de todas as atividadt;s
publicas e privadas a uma estratégia global do Estade brasileiro™.® Ainda nos primeiros dias de
janeiro, um ato publico reuniu quatro mil pessoas no Teatro Paramount, em S#o Paulo. Em
_ seguida, reunido pacional da imérensa, realizada em 'Brasﬂ'ia, marcou 0 ponto culminante da

oposicio ao projeto.® Qual foi, afinal, o resultado dessa oposiciio unificada da imprenss 2

A nova lei de imprensa”, cit.

ECitado em Visdo, 13-1-67, p.14. Até mesmo o jornal O Globo, que, na expressio do
Yornal da Tarde, "apoiava a ditadura”, assinou o manifesto dos jornais da Guanabara cm
protesto contra a lei. Cf. John Foster Dulles, op. cit., p.423. A revista Visdo, cuja linha
editorial evitava criticas ao governo, localizava na introdugdo do conceito de seguranga nacional
“a principal alteracdo de cardter politico” da lei. Ver 6-1-67, pp. 12. ¢ "Mais um igstrumento
da ditadura™; ESP, editorial de 25-12-606. '

SCE. as declaraghes do preswdente da ABI, Danton Jobim em "A reacio a Lei de Imprensa™,
- Visfo, 13-1-07, p.14.

“Ver a fategra em “Manifesto 3 Nacio®, CM, 3-1-67, p.3. O mesmo jornal publicou no dia
- 7-1-67 um documento das empresas jornalisticas da Guanabara: "0 essencial € garantir a
liberdade de pensamento”, dizia a declaracdo.

o ®CM, 6 a 12 de janeiro de 1967. A imprensa internacional, & qual o governo parecia
especialmente senstvel, repercutiv a intensa reagdo da imprensa brasileira & lel castelista. Além
dos principais jornais latino-americanos, a let em discussio no Congresso merecey editoriais do
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iniciativa de Castelo Branco? A resposta aqui é semelhante a que encontramos para o projeto de
Constituicdo. O presidente cedeu nos pontos extremos do proposta inicial; a imprensa, porém nfo

conseguiu a retirada ou rejeicio do projeto.®
O avango da militarizagdo

?ontudo, uma vez aprovadas num intervalo de tempo de abenas doze horas, a
Constituiclo militar ¢ a Lei de Imprensa, o governo Castelo Branco estava longe de sen fim .
Nesta parte final do capfiulo, interessa Idestacar algumas iniciativas presidenciais que fizeram
avangar a militarizagio do Estado. Conforme provisio do Ato Institucional 4, tais medidas nio
passaram pelo Congresso ¢ foram implantadas com o remrﬁ) # decretos-leis. Refiro-me
basicamente a dvas modificagles institucionais. A primeira delas foi a chamada Reforma -
Administrativa, que alterou pr()fundzimentg as normas de organizacdo da burocracia do Estado,
a0 MESmo te_.mpo em que criava um (irgﬁo. militar cujo papé} seria fundamental na estrutura de

poder castrense - o Alto Comando das Forgas Armadas.® Segundo o decreto-lei n.200, de 25

New York Times, The Times, The Guardian ¢ Figaro entre outros. V. "O nosso
agradecimento™, editorial do ESP, 14-2-67; "Times condena lei de imprensa”, CM, 8-1-67,
p.18; A reaglio & let de imprensa”, Visdio, 13-1-67,pp.14-15 ¢ John Foster Dulles, op.cit.,
pp.421 e segs. .

#Nesse guadro, Mem de 84, orgulha-se de ter conseguido aprovar a maior parte de suas
emendas na comissdo, gragas ao apolo da oposi¢llo ¢ de vdrios parlamentares da ARENA. Tempo
de Lembrar,p.268. '

“Para empregar a expressdo de um de seus auxiliares mais proximos, os dltimos dias de
governo foram vividos "em permanente trepidagio”. Lufs Viana Fiho, op. cit. |, p.477.

“Hd divergéncia entre os autores que trataram do cardter da reforma administrativa. Para
Foster Dilies e Viana Fiiho, seu aspecto central seria a "descentralizaclio™ e a "racionalizacio”
administrativas (President Castello, p.444 ¢ O Goverso Castelo, p 480 ), Nio escapou a
Georges-André Fiechter que "o cddigo administrativo estabelecen a wmarca final no conceito de
polflica de sepuranga nacional gue, desde a Revolugfio substituira o conceito mais restritivo de
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de fevereiro de 1967, o novo organismo era definido como "de assessoramento do Presidente da
Republica, nas decisGes relativas & politica militar e 2 éoordenagﬁo de assuntos pertinentes s
Forgas Armadas™.® O Alto Comando conjunto seria integrado pelos ministros militares, o chefe
do Estado-Maior das Forgas Armadas e os chefes dos Estados«Mai{)res de cada uma das Forgas
regulares. Ao presidente caberia convocd-lo e sua reanibes seriam secretariadas pelo Chefe do
Gabinete-Militar. Como veremos nos capitulos posteriores, o Alto Comando assumiria funcdes
bastante éuténomas nos momentos criticos. Além disso, o decreto-lei 200 estabelecia que 2
Presidéncia da Repiblica caberia a formulagio ¢ execugdo da politica de Seguranca Nacional,
com a assessoria do Conselho de Segurancea Naciqnal, Alte Comando das Forcas Armadas,
E_gtado—Maier das Forcas Armadas e Servico Nacional de InformagGes. O poder militar
aptimorava € cemralizalva seus mecanismos de decisdo.”™ (Plara a nova organizagio do aparelho

de Estado, ver o quadro no final do capitulo).

A reforma. administrativa seria coroada_ por uma medida final. Dias antes da posse de
Costa ¢ Silva, o governo Castelo ainda teve tempo para decretar uma nova Lei de Seguranga
Nacional, que consolidava os principios J:a’ constamies na segGes 'V e VI da Carta recém-
promulgada. Fundada na doutrina da ameaca revoluciondria interna, a lei definia conceitos,

enwmerava crimes e estabelecia penas: especificava, assim, as violagdes que, segundo disposigio

defesa nacional”. Brazil since..., p.117 e segs.
“Lex, XXXI, marco 4 maio de 1967, p.875.

A concepcho final de reforma fol entregue 2 um restrito comité castelista, onde se
destacavam os chefes do SNI, general Golberi do Couto ¢ Silva ¢ do Gabinete Militar, Froesto
Geisel, Assim, o presidente encerrava uma longa espera que se iniciara em outubro de 1964,
quando se comegaram as discussOes sobre o tema. Os analistas do préprio  governo atribufram
tal atraso & capacidade das Forgas Armadas em resistir & propesta de eriacio de um Ministério
da Defesa. Lufs Viana Filho, op. ¢it., p.482; "A reforma que vem por éltimo”, em Visgo, 17-1-
67, p.12-13.
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constitucional, passavam a ser passiveis de julgamento pela Justica Militar. As evidéncias
disponfveis atribuem suas origens a estudos do Estado Maior das For¢as Armadas, que
forneceram subsidios ao trabatho final do Ministro da Justiga, auxiliado pelo Chefe do Gabinete

Militar, sob estrita supervisdo do préprio presidente.”

O exame dessas modificacdes nos conduz ao final desta parte. Nela, creio ter demonstrado
a atuacdo do mecanismo central de instabilidade do rcgime militar: a disputa sucessdria no plano
da hierarquia, Pudemos observar a situﬁgﬁo particular de "dualidade de poder” criada pela
existéncia de dois polos de referéncia militares. Tal configuragdo do panorama sucessdrio, por
um lado, permitiria o avanco do projeto de "institucionalizag@o” castelista e, por outro, faria com
que a onsiqé’_m civil & mil#tarizacfo assumisse a forma.do anticaste!ishm., Por fim, o estudo das
medidas ﬁnéis do governo Castelo Branco e da resisténcia que provocaram consolida a iddia de
que € impossivel aceitar a aut(rin‘iag;am dos castelistas COMmO uima tendéncia "liberal” dentro das
Forgas Arma;das. Essa constatacio deve ter, como-Jogo veremos, impor“tantcé consequencias para

a andlise.

MRogter Dulles, op,. cit. pp.446 ¢ segs. ¢ Lufs Viana Fitho, p.484. Cilando wvirias
entrevistas, o primeiro autor defende que o general Portella deu o aval de Costa ¢ Silva @ nova
lei. ' ' '



Quadro 1: Estrutqra do Poder Militar (DL 200, 25-2-67)

.Gabinete Civil
Gabinete Militar

Orgdos de Assessoria Direta

Conselho de Segurancga Nacional (CSN)

Servigo Nacional de Informacdes (SNI)

Estado-Maior das Forgas Armadas (EMFA)
Alto Comando das Porgas Armadas (AC~FAs)

Setor Setor : Setor - Setor
Politico Planej.Gov Econémico Social

kR EkEEREREREEY X R R e L T L ’ FEEEkERkEENc LT A L LR
Ministério * * Ministério * * Ministério *
da * * do * Tk da *
Marinha * *  Exército & *  Aerondutica *
FhkEAR IR A E A AR eREEEREbE L LA R E LY X KERkEREXEE AR kA i T E
Almirantado Alto~Comando Alto Conmando
(Alto Comando da do Bxército da Aerondutica

Marinha de Guerra)

Bstado-Maior Estado-Maior Bstado-Maior
da Aercndutica

da Armada do Exército
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CAP.IV

O novo panorama militar

0 prapdsito deste capitulo € examinar o perfode que vai da posse de Costa e Silva 3
eclosio da fase "aberta” da crise politica, em abril de 1968. Nessa quadra de laténcia relativa dos
fatores permanentes de crise do regime, interessa & andlise a;‘)mfundz;r alguns temas esbocados
nos capl’tult')é_anter’icxres_ De im’éie, as pdginas seguintes querem mostrar como a nauguracio do
novo governo fez-se sob a égide da polarizagdo que dividira o campo golpista entre castelistas
¢ anticastelistas. Nesse processo, bastariam os primeiros meses da nova Si[’tjb’;i_;ﬁ{) para desvendar
a0$ olhos. da oposigio liherzﬂ que o castelismo foi a forma assumidg, na fase inicial do pds-64,
por um pr:‘)cess@ de militarizagdo que se revelava em pleno desenvolﬂ;imento. Em pouco tempo,
guase nada restariam das expectativas civis de avto-reforma do regime castrense. Nio se deve
confundir, porém, a polarizacio carac:&:rfsti;:ei do ditimo pe;‘fodo do governe Castelo com a
efetiva configuragio dual do panorama militar. Em outras pa}avre%s, o fum do perfodo Castelo
Branco criaria as condigbes para a plena visibilidade de uma das teses centrais deste trabalho:
critica & viso dualista da dindmica boiﬁi_ca do pos-64. Nesse sentido, o capfinlo propde uma
'ccmﬁguraz;éo do panorama militar mais complexa e plurat que o simples choque enfre "liberais”
e "duros” no seio das Forgas Armadas. Estabelecidos esseS pontos, passemos 4 observacio da

paisagem civil no infcio do segundo governo militar,



) paldcio e a caserna 111

O mundo civil: da esperanga ao desamparo

*0 governo aproxina-se do fim de ano Como 0 comecou: sem uma face definidat,

(Bitorial do Correfo da Hanhd, 271-12-67)

O dualismo de poder marcou a alvorada do segundo governo ditatorial. Como vimos, a
derradeira ofensiva do governo Castelo Branco erigiu élto muro de insatisfactes que arremessou
longa son‘lbra sobre 0 governo de seu sucessor. De tal modo, no infcio do mandato, o marechal
Costa ¢ Silva iria gozar de um canju-ﬁto de expectativas favordveis que pareciam alimentar-se
sobretudo do forte sentimento "anticastelista”, vigente na fase final do primeiro perfodo
“révc}lucionério“,‘ O clima positivo que saudou o advento do segundo presidente militar centrou-
se ng esperanca de que Costa e Silva marcasse seu periodo de govgrn’o pelo revisionismo liberal,
Inéiufam—s& af as perspectivas de reforma da nova Carta ¢ de mudangas nas principais leis
decretadas nos dltimos meses do governo Castelo. Fssa £é n(i.revisionismo éustista inseria-§e num
panorama geral de esperancas positivas quanto a uma eventual e mal-definida "abertura” politica
patrocinada pelo segundo governo militar. O perfodo Costa e Silva abria-se, assim, sob o signo
do anticastelismo: "Tudo se passa, nessz; véspera de mudanca, entre os adversdrios do Marechul
Castelo Branco, como se, a partir do dia 15 de marqo, devesse ocorrer uma alteragio substancial
na situagdo do pafs. A posse assinalaria o termo final de insuportdvel ditadura para abrir nova

era de compreensdo democrdtica”.* Além disso, o amincio do ministério de Costa ¢ Silva parece

‘Nesse quadro, a assessoria de Costa e Silva concentrou seus esforgos num esforco de
"popularizacio”™ do futuro presidente, sutilmente fundado na apresentaciio do sucessor como o
"anti-Castelo”.Cl.o depoimento de Jayme Portella de Mclo, op. cit., pp.357 ¢ segs. Ver também
o relato sobre a formagio de um Grupo de Trabalho de RelacSes Publicas junto & assessoria do
future prestdente, em Hernant D Aguiar, op. cit.,p.282.

*Carlos Castello Branco, op. cit., p.662. Mesmo o intolerante Corrcio da Manhi
reconheciar "em torno da posse do Marechal Costa e Silva criou-se uma expectativa simpdtica,
a ser ou o confirmada pela realidade”. "Esperneio”, editorial de 11-3-67.
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ter fomentado esperaﬁgas de amplos setores da oﬁos‘igz*io numa possivel orientagiio "nacionalista”
do novo governo, no seio da qual haveria esp‘as;o pafa modificagbes na politica econdmico-
financeira em vigor.® A propria Confederagio Nacional da Inddstria expressou fortes
expec:t;i{ivas de gue 0 segundo governo militar alterasse a politica industrial vigente ¢
possibalitasse a “retomada, em cardter definitivo, de um processo' acelerado  de

desenvolvimento” .}

Em meio a esse conjunto de expectativas, finalmente liberado do longo e penoso siléncio
que se impds nos ltimos meses do governo Castelo, o marechal Costa e Silva desencadeou
sonora contra-ofensiva verbal que anunciava o advento de novos rumos para o relacionamento
entre © regirr;e e a sociedade. Em seus primeiros pronunciamentos como chefe de Estado,
prometeu 2 "humanizagio” das politicas governamentais, o retorno & "normalidade democrdtica”,
a retornada do "diélogo“ com estudantes e trabalhadores, assim como o reencentro com o

desenvolvimento econGmico. Os novos ministros fizeram coro & retdrica da "abertura”™ iminente.*

*Na cronica da €poca, nomes como os dos ministros Hélio Beltrdo, Macedo Soares e
Magalhiies Pinto foram saudados como expressdo da presenga do "empresariado nacional” no
novo governo Jd em meados de fevereirn, o Correio da Manhd anunciava que "a tonica do
governo Costa e Stlva serd de repiidio ao intervencionismo estrangeiro ¢ de patrocinio da
burguesia nacional”. "Costa pode definir nove naciomalismo™, 14-2-67, p.8, & Mdrio Pedrosa,
"Precisa-se de uma oposicio”, 19-2-07, p. 3 (4.cad.).”

“Retrospecto de 1966 ¢ perspectivas para 19677, D&C,1(2), fevereiro de 1967, pp.3-6. Nas
vésperss da posse, 0 MDB divulgou manifesto onde defendia uma politica econdmica
*desenvolvimentista® ¢ uma "politica externa independente™. "MDB detide plettear de Costa
reforma de base”, CM, 14-3-67, p.17.

- *0 tom das declaragoes de di;:,um ministros pode ser avaliado pelas promessas de Jarbas
Passarinho (Trabalho) de que "a Biberdade sindical auiéntica, co-gestio ¢ a participagio dos
meFCSdf!()S nos lucros das empresas $30 os pontos fundamentais da polflica trabalhista do
governo”, CM, 19-5-67, p.5.
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Contudo, pouco tardou para que o discurso revisionista enfrentasse as primeiras
intempéries polfticas._ De inicio, o a_gitado periodo de seu antecessor contrastaria com o ritmo do
novo governo. A preméncia da oposigio liberal defrontou-se com a "inércia” de Costa e Silva.$
Com efeito, os residuos liberais ainda presentes no regime militar levantavam quest()és que
exigiam pronta definigio do novo governo. Os atos institucionais ainda vigiam ou deixaram de
vigorar com a promulgacio da Carta de 1967? A atividade politica dos punidos pela "Revolugio”
era regulamentada pela Constituicio ou pelo artigo 16 do Al-2 assdciado a dispositivos do
primetro Ato Complementar? A resposta a tais questdes demorou & vir ¢, quando véio a luz, foi
negativa. No final de junho, o Ministro da Justica, Gama e Silva, anunciaria: "O governo,
definitivamente ndo pretende rever as sancadoras medidas revoluciondrias no que diz respeito &s
cassagdes, nem mesmo admitir emendas contitucionais, de vez que a Constituicdo tem apenas
cem dias".” Por sua vez, outro ponto de atrito enire discurso e processo real configurou-se na
atitude do governo face a0 irriquieto mundo estudantil universitdrio. Alve de alguma das
promessas mais incisivas do dis?:urso c!g:. "humanizagio” costista,? expressio mais radical da

insatisfacdo da classe média com o avango da militarizac®o, o movimento universitdrio ndo

*Cedo, a crdnica politica passou & falar da "indefini¢io” ¢ do "imobilismo” do novo governo,
Fm seus artigos em O Bstado de S.Paulo ¢ no Correio da Manhi, Fernando Pedreira cunhou
a expressio - kutusovismo - para dar conta da tendéneia de Costa ¢ 8ilva a "acompanhar a
corrente natural dos acontecimentios™ e sua "incapacidade para lderar o processo politico”, em
referéneia a2 um personagem de Tolstét em Guerra ¢ Paz. Cf. a coletinea Brasil-Politica, Sdo
Paulo, Difel, 1975, pp.60-63, 85-88 ¢ 91-92.

Gama; cassacdes $io intocdveis”, CM, 27-6-67, p.14.
B0 entendimento perfeito entre o governo ¢ as classes trabalhadoras ¢ estudantis existird no

meu governo por obrigagio e ndo por favor”, afirmara em margo o novo presidente, Citado em
Eliczer Rizzo de Cliverra, op, cit., p. 109,
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necessitou de muito tempo para confirmar suas previsdes negativas sobre a "abertura™.® A nova
ecloso dos protestos de rua logo desembocaria na retomada da repressdo.” Em seu conjunto,
esses Processos pareciam apontar para uma mesma constatacio: o fim do castelismo ndo
significara o fim da ditadura ¢ nem mesmo o timido infcio de uma fase de auto-reforma do
regime. Nesse quadro, o "kutusovismo® do novo presidente podia ser visto como expressdo da

resisténgia castrense a ceder o minimo terreno ao mundo polftico.

E nesse quadro geral de progressiva deterioragdo de expectativas que busco examinar as
priticas da oposigdo liberal no primeiro perfodo do governo Costa e Silva, Nos pardgrafos
seguintes, proponho estudar as duas alternativas oposicionistas civis mais relevantes na fase de
cr_ise: fatente do governo Costa ¢ Silva. A primeira delas mereceu meiagﬁes obrigatérias em todos
os estudos dos primeiros governos militares mas ganhou até aqui pouca atengo especifica; a
segunda foi praticamente ignoradai na literatura sobre os gol\femos militares. Refiro-me, por um
lado, a0 movimer-lto liderado por Carlos Lacerda e que se batizou como "Frente Ampla™; por
outro, & corrente de opinido civil que, em 1967, concentrou-se nas potencialidades de
ressurgimento do nacionalismo militar comc-) canal para a redemocratizacio e para a reversdo da

politica econdmica favordvel aos setores associados da burguesia.

() atual governo da ditadura acenou com promessas demagOgicas, mas na prdtica avanga
firmemente em seu objetivo de manutencio e desenvolvimento do sistema econdmico gue
sobrevive através da exploracio do povo. Por isso, € invidvel e enganoso apresentar ao povo a
perspectiva de redemocratizagio”. Revisdo, Grémio Filo-USP, set. 1967, pp. 12 ¢ segs.

No final de abril, a policia reprimiu sem maiores escripulos uma manifestagdo contra a
presenga do embaixador dos EUA no campus da Universidade de Brastlia, A partir daf, o
"dislogo™ foi retirado da pauta. "Estudantes: governo ird rever sua posigio”, editorial do ESP,
27-5-67, p.4. Para o contexto do protesto universitdrio em 1967, Jodo Roberto Marting Filho,
Movimento estudantil e ditadura militar, 1964-68, Campinas, Papirus, 1987, pp 117-137.



0 palicio ¢ a caserna 115

Com efeito, a possibilidade de renascimento do nacionalismo na:ﬂ Forgas Armadas, em
oposicdo ao “atrelamento” direto &s posigdes norte-americanas, que se atribufa & doutrina da
Escola Superior de Guerra, parece ter seduzido vdrios setores dd oposicdo Hiberal, embora de
forma efémera. Inclufam-se af dreas da imprensa e da intelectualidade, do MDB e da propria
Frente Ampla." Mesmo na esquerda, podem-se notar indicios de confianca no fortalecimento
das corrci_ltés nacionalistas no Exército.” Antes de examinar as posices desse setor da oposigio,
cumpre ressaltar certas caracteristicas que condicionariam suas tentativas de fortalecer as
correntes nacionalistas no novo grupo dirigente. Nesse sentido, o prdprio processo politico na
fase inicial do governo Costa e Silva logo faria com que essas expectativas se transferissem do
éonj-untc das politicas do novo governo para setores cada vez mais restritos do grupo milit-z;r
dirigente, at¢ se concentrarem unicamente na atuaco do ministro do Interior, o general
Albuquerque Lima. Além disso, por volta do final de 1967, os indicios de retomada da dindmica
, de militarizagio do regime colaborariam para anular as 'Li‘itimas gsperangas civis no potencial
democrdtico das correntes nacionalistas nas Forgas Armadas. Em outros termos, antes mesmo
de se completar um ano de governo Costa e Silva, parecia evidente gque, nas condigdes da
ditadura brasileira, o nacionalismo mi}itz;tr se tevelava sobretudo como uma variante de

militarismo nacionalista.

"Maria I’ Alva Gil Kinzo. Oposicdo ¢ Autoritarismo.. ., cit., pp.108-109 e Carlos Castelio
Branco, op. cit., pp.28-29.

20y PCB, entio enfrentando continuas cisBes, parece ter oscilado entre o apoio ao
nacionalismo militar e a participagfio na Frente Ampla. O relato de Carlos Lacerda enfatiza tal
divisio (Depoimento, cit., p.383), enquanio o do entdo deputado paulista Femando Perrone,
eleito com o apoio do PCB, afirma que o partido "entrou de corpo ¢ alma na Freate Ampla” ¢
descreve sua participaciio pessoal nas reuniGes com Lacerda e Jusceling, Ver "08 Praga, S#o
Pavlo, Paris - relato de guerras. S#o Paulo, Busca Vida, 1988, 158 p.,pp. 08-71. Segundo
Jacob Gorender, até mesmo um grupo trotskista, o Partido Operdrio Revoluciondrio (POR [T])
confiou nas potenciatidades da candidatura de Albuguerqoe Lima, em 1969, Ver Combate nas
frevas - A esquerda brasileira: das flusOes perdidas & luta ar m&éd S$do Paulo, Atica, 1987,
255 p., pr119.
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No infcio do segundo governo militar, :;s esperancas ¢ivis face ao potencial nacionalista
da nova situacdo parecem ter se fundamentado nos supostos vinculos entre as mudangas
"nacionalistas” que se anunciavam na politica externa e as perspectivas de abertura politica na
frente interna, Na visdo desses setores, as posicdes da Escola Superior de Guerra, hegemonicas
no periodo Castelo Branco, estariam sendo centralmente rejeitadas 3 medida em gue se
anunciavam as povas diretrizes da poh’tica externa. Enguanto a doutrina anterior se fundava na
existéncia de um mundo dividido em dois blocos inconcitidveis e na consequente atribuicdo a0
Brasil de um papel "engajado, partiddrio e comprometido” com o bloco das nagGes ocidentais,
a nova ofientacdo via na situagdo mundial um abrandamento das tensdes, yue permitiria ao Brasil
um lugar mais independente na alianga ocidental. Essa situagao deixaria €Spago para umé
“politica de luta e de afirmaglio nacional®.® Por sua ‘vcz,. éaclos os vinculos entre
posicionamédw externo e politicas internas, as perspectivas dos dois governos militares no plano
doméstico deveriam ser portadoras ;ie signos bastante diversos. Enquanto o governo Castelo
Branco eﬁfatizava a necessidade de promover o ajustamento do programa'&e desenvolvimento
mterno aa metas de segurangé do bloco ocidental - o que lhe atribufa um aftido cardter
conservador e de contencdo interna - 0 governo Costa € Silva haveria de "estimular a expansio
das forgas locais” e a "estratépia de alivio e de descompresso”. Em outros termas, a definiciio
macionalista na polftica exterior estaria éecessariaméntc vinculada & democratizagio no plano

imerno.

“Cartos Castelio Branco, Qs militares no poder - O Ato 5, Rio de Janeiro, Nova Fronteira,
1978, 563 p., pp.28-31 ¢ 101, Ver também o CM: "Expectativas”, editorial de 7-4-67, onde se
fala em “retomada de uma posigdo nacionalista e realista™; "Costa ¢ Silva anuncia politics externa
livee de compromisso” (6-4-67, p.1) e "A questio militar”, de Paulo Francis (14-3-67, p.0).

“Fundando-se na andlise acioa, Carlos Castello Branco dizia:"Voltamos assim ao signo da
polfiica chamada progressista”. Ver op. cit., p.31 (7-4-67). E mais adiante: "o que pensa o
Marechal Costa ¢ Silva €, de resto, o que peasam os membros militares de sua equipe, nenhum
deles vinculado as teorias da Escola Superior de Guerra®. CF. op. cit., p.101 (4-7-67).
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Como € possivel notar, vem 3 luz af um quadro dualista de andlise da situagio militar,
mas com 0s signos trocados: os "duros” seriam os castelistas e as tendéncias democratizantes se
aglutinariam em torno dos costistas. Voltarei a esse ponto mais adiante. Aqui, devemos perceber
que essa deﬁgi(;:‘ic nicial do nacionaliémo no novo governo sofreria rdpido desgaste, em face do
que era percebido como "indefini¢io” politica de Costa e Silva. A compreensio dessa dindmica
exige 0 exame de um caso mais concreto. Nesse sentido, proponh_o considerar brevemente ag
posi§60§ de um dos principais porta-vozes das expectativas nacionalistas efemeramente

depositadas no governo Costa ¢ Silva. Trata-se, mais uma vez, do jornal Correio da Manhi.

De inicio, o influente didrio carioca compartithou as esperangas de que a ascensfio de
Costa e Silva abria perspectivas de consolidacio de um novo n‘aci'onalfsmq militar, com reflexos
democratizantes na frente interna. Assim, a0 mesmo tempo em que aplaudia as iniciativas na drea
das politicas externa, nuclear e de deéﬁnvoiyimenm da Amazénia, o-Correio passava a defender
9 reencontro .(IU governo com as forgas pdpu]ares, como tinica via para fortalecer as p()rrent'es
nacionalistas face a seus adversdrios, no interior das Forcas Armadas.” Ao mesmo tempo, 0
jornal movia cerrada critica & outra alternativa oposicionista libcral,l presente no cendrio politico
em 1967. Em sua visfio, a Frente Ampla, serid "um movimento sem autenticidade ideoldgica,
de moralidade duvidosa ¢ de incontestdvel inoportunidade politica™." Mas o desconsolo da
oposicio Tiberal com os rumos da polilica g{)vemamf:nta! ioéo se faria refletir nas paginas do

Carreio. Para o jornal, cumpridos seis meses de sua administracio, o governo Costa e Silva via-

SCf. " Atomo e soberania” (12-7-67); ¢ 0s artigos de Paulo Francis, "A questiio militar"(14-3-
671 ,"A Tuta pelo poder™ (26-11-67, p.6,4.cad.) ¢ "0 dilema do Marechal” (22-12-67).

“Ver "Frente Ampla”( editorial de 6-10-67). Af, apds o antincio da aproximagiio de Lacerda
com-Gouvlart, o Correio dizia:"A Frente ndo € mais ampla. E Freate dnica. De um homem s,
Pdra um homem 56", No entante, um dos principais porta-vozes da Freote, Hermano Alves,
escrevia regularmente no jorndl
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se incapaz de alcancar um minimo de organicidade e coeréneia: seu isolamento politico, dianie
da “incapacidade® de efetuar as prometidas reformas, impedia maior repercussio das medidas

nacionalistas.?

Enfim, no final de 1967, a prépria esperanga que o jornal ainda depositava na atuacio
do ministro do Interior seria soterrada pelos indicios cada vez mais fortes de que o general
Albuquerque Lima concentrava seu‘s esforgos no precoce langamento militar de sva candidatura
a sucessor de Costa ¢ Silva, com desprezo peias esperan;;as civis de redemocratizacio.” No
inicio de 1968, comentando o discurso de fim-de-ano do marechal Costa e Silva, o Correio
denunciava: "Predomina uma sensagio de perplexidade, deséonﬁanga e frustracdo em todas as
camadas sociais”; o governo se enquadrou no "conservadorismo contencionista” e se caracteriza
por um "mondlogo confuso”.” Os acontecimentos seguintes s6 fariam confirmar {ais
constatacles. Anles, polrém, ¢ necessdrio examinar a atuacdo de ovtra corrente da oposicio liberal

em 1967.
A Frente Ampla

O que foi a Frente Ampla? O que distingue suas perspectivas polfticas das posi¢des acima

examinadas? Como se definiu a rofa de colisdo que acabou levando o governo militar a decretar

"Poucas semanas depois, os indicios de manutencio da politica econdmica eram vistos como
incompativeis com os andncios de Albuquerque Lima sobre um programa militar nacionalista
para a Amazdnia. "Opcdo inevitdvel”, editorial de 12-9-67 e o artigo de Paulo Francis, "0
dilema do marechal” (22-12-67, p.6).

- PLacia Maria Gaspar Gomes, "Cronologia do primeiro ano do governo Cosla ¢ Sitva”, in
Dadas, Rio de Janeiro, 4:199-220, 1968, p.219 e Carlos Castello Branco, op. cit, p.218.

PBalancete”, editorial de 3-1-68.
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Qseu banimento do cendrio politico, em abril de 19687 A meu Ver a resposta a tais indagages
deve partir da consideracio dos limites puiftic95 mais amplos que entdo se colocavam 2 atuagdo
dos setores sociais gue a Frente procurou prioritariamente representar. Refiro-me: aqui & fragdo
nacional do empresariado, que vimaé denéminando de média burguesia. No entanto, a propria
constataciio de que as correntes pré-nacionalismo militar buscavam expressar os ansetos desses
grupos sociais parece comprovar a necessidade de efetuar uma andlise-dindmica dos fatores que
definiram a trajetéria da Frente Ampla. S6 assim acrf_adito ser possivel compreender o processo
que levou o movimento fundado por Carlos Lacerda a romper nfo apenas com o governo Costa

e Silva mas com as préprias bases militares tradicionalinente préximas ao lacerdismo.

Camir;ho encontrado pelo ex-herdeiro civil da "Revolugio® péra dar continnidade i sua
campanha anﬁa. o presidente Castelo Branco, a Frente se apresentou, jd em 1966, como
tentativa de rearticulagfo dos Ifderes i)olziticg}s -marginali;ado;; pelo regime militar com o objetivo
de, através da um apelo de cidpula, m(}hiiii&r a "opinifo piblica” a favor da redemocratizagiio.
No plano social mais amplo prbaumu se apresentar como porta-voz dos anseios "antiditatoriais”
da média-burguesia, levantando a bandeira da “preservagio da soberania nacional” e da
“retomada do desenvolvimento econdmice”, jd hasteada por entidades como a Coﬁfcdcracé‘w
Nacional da Inddstria, como vimos, desde 1965.% No governo Costa e Silva, a Frente procurou
Se apresentar coma alternativa civilista pafa 0S Mesmos ar;se'ic)s que, em oulra veriente, s¢
concentraram nas potencialidades do nacionalismo militar. De tal modo, o guadro geral de sua

atuacfo sofreria os lmites estruturais que caracterizavam, nessa fase, a atuagio dos setores ndo

Em seu Programa-Mminimo, divelgado em {ins de margo de 1967, o movimento pregava
a anistia geral, a elaboraciio de uma Conslituicdo democvdtica, garantindo o direito de greve ¢
a pluralidade de partidos ¢ o restabelecimento das cleigdes diretas. Lacia M.G. Gomes, p.208.
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associados do empresariado: a fragilidade da média burguesia diante da hegemonia do grande
capital, bem como sua incapacidade para éstabelecer aliangas efetivas com os setores

populares.®

Mas € no plano da conjuntura que efetivamente podemos compreender as vicissitudes
sofridas pelo movimento de Carlos Lacerda. Na particular conjuncio politica que marc?)u a
transferéncia do governo, a Frente 'Amp!a ndo escapou a polarizagio que agrupou, em torno do
stovo marechal-presidente, o conjunio das forgas anticastelistas. No acender das Iuées do novo
governo, os lideres da Frente parecem ter compartilhado das expectativas despertadas pela
compoﬁigéo do mlinistério ¢ pelo andncio de uma série de medidas de teor "nacionalista”. Mais
especificamente, alguns dos principais politicos cassados acreditaram que o futuro podia reservar
20 menos uma distens3o nas restric0es A sua atividade publica. Essa conjuntura configuros uma
sdrie de previsOes as mais variadas sobre o destino do movimento, que jam da pura extingio -
porque nio mais existia o castelismo - & sua cooptagdo noe quadro da estratégia geral de distensio

‘do presidente recém-empossado.”

Com efeito, a hipdtese da cooptaciio encontrou eco em altos circulos académicos. Era esse
o cerne da andlise entdo pubhicada pelo cientista politico Céndido-Mendes, gue se propunha a
configurar as "relages entre os atores e seus papis objetivos™ ¢ prever as "linhas de forca” da

provdvel evolugiio do novo governo.” Por virias razdes, esse texto merece breve exame, 4 guisa

“Cf. Décio Saes, Classe média..., cit., p.197 e segs.

2*A Frente Ampla do Sr.Carlos Lacerda, a gue aderiu o Sr. Juscelino Kubitschek, morreu
fo dia 15 de margo ultimo”, dizia a 5 de abril de 1967 Carlos Castello Branco, prevendo gue
80 restaria aos Ideres do movimento fundar um novo partide. Op. cit., p.27.

20O governa Castelo Branco: paradigma e prognose”, cit.
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de intmduga"‘lx a nossa propria abordagem da traje,_{érialda Frente lacerdista.? Escrevendo no
calor da hora, aquele autor procura-va caracterizar a mudanga que se anunciava na transferéncia
de poder de um a outro marechal. Em seu enfoque, o fim do governo Castelo Branco, permitia
entrever o esgotamento dgs caracteristicas tecnocrdticas do regime de elite de poder que deveria
adquirir tragos de um governo de estamento militar. Na nova situagdo, o planejamento
racionalista do periodo Castelo deveria se subordinar ao projeto costista de ampiiaqﬁé da
legitimago e das aliancas do regime, o que implicaria no retorno a algumas das prdticas
tradicionais de cooptagio da polftica brasileira. Para os fins deste trabatho, interessa Salientar que
a andlise de Mendes fundava-se no pressuposto de que o governo Costa e Silva era portador de
uma estratégia politica clara e definida, "com a preocupagfio visivel de atrair as faccdes mais
préximas pelos seus suportes sociais e econdmicos de um governo de elite de poder, e

acidentalmente jogadas na oposigiio”.”

Af ele insere sua prognose sobre 0 lugar que caberia 2 Frente Ampla na nova conjuntura,
Para ele, o governo Costa e Silva, patrono de uma abertura que definia a .prépria possibilidade
de atuagio da Frente, mﬁvia—se no.sentido de legitimar o movimento, a0 mesmo empo em que
procurava dividi-lo. Para tanto, trataria de cooptar uma de suas vertentes, o lacerdismo,
estimulando-a a criar um terceiro partido, _n‘o Mesmo passo em que marginalizania o juscelinismo,

Mas este dltimo deveria permanecer como reserva estratégica para desempenhar um eventual

*Entre outros motivos, porgue o trabalho de Mendes pode ser visto como expressio dos
Himites da aplicag@o do modelo de elite de poder num contexto historico concreto. Ao comentar
essa vertente de andlise do pds-64, Fernando Henrique Cardoso jd salientara que "os modelos
politicos construfdos parecem estar 5o rentes aos acontecimentos que se desmancham com a
mesma rapidez com que o8 ziguezagues da politica vio destruindo os projetos gue 08 grupos de
poder elaboram " (O modelo politico brasileiro, cit, p.72).

BCEL p.109. Perspectiva semelhanie aparece na andlise de Eliezer Rizzo de Oliveira. Ver op.
cit., pp.81 e segs. '
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papel de "mediador futuro da legitimagdo®. Toda a andlise de Candido Mendes se baseava,
assim, na certeza de que o novo presidente ndo se desviaria dos “eixos coparticipagiio-
legitimagfio”, chave de seu projeto politico.” Nesse contexto, A Frente Ampla seria uma

“passagem forcada” para a ampliacdo do pacto de poder.”

O_p%ocesso real negou-se teimosamente a corroborar as previsdes da Ciéncia Politica.
Mas, antes de abordar a trajetria efetiva da Frente Ampla, vale rever com mais atengio a forma
gue assumia, no trabalho de Cindido Mendes, a guestdo da militarizac@o do Estado. Ao analisar
és' "linhas de for¢a" proviveis na mova situacdo, ele propunha que o governo Costa ¢ Silva
iinunciava o surgimento de uma nova forma de bonapartismo, que aliaria o plangjamento, .0
reformismo € a ampliagdo do pacto de poder, com o langamento tempordneo da democratizagio.
Mais especificamente, Mendes previa o advento de "um efetivo nasserismo, com acréscimo da
_ componente nacionalista, mediatizada pela expansio do rm‘vo “managerialismo” militar, gue jd
indica fortemente o novo estilo da tripulagdo do aparelho piblico™.” Desnecessdrio dizer que
se revela aqui, no quadro do paradigma elitista burocrdtico, mais wma variante da confianga civil

na alternativa nacionalista militar.

%pary ele, "0 costismo, que ndo existe como forga ao imciar-se seu mandato, pode-se
transformar num novo vetor do processo politico brasileiro se conseguir se colocar # vau entre
o plano tecnocrdtico e 0 da velha dindmica do poder nacional”. Op. cit., p.109.

TAEm do aspecto evidente da supervalorizagio do discurso oficial, € interessante reter o
determinismo de sua andlise de conjuntura: "impondo-se pelas decisdes irreversiveis que assuniy
uma dessolidarizacio programdtica ¢ de estilo com o governo anterior, a pova adminisiracio
parece }4 estar condenada a um determinado paradigma”. CLLop. cit, p.110. Quanto a Prente,
ver a certeza de que esta ndo conseguiria "trazer para suas fileiras o Sr.Jodo Goulart”, indicio
de “sen pequeno folego em crescer para a esquerda”. Op. cit., p.107.

BCE. op. cit., p.110.
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Ao contrdrio das previses, a trajetdria da Frcntc; Ampla em 196:7 ndo foi marcada pela
cooptagdo mas pelo confronto. No processo de progressivo esgotamento do revisionismo costista,
onde a inércia institucional do presidente convivia com a reativagdo das pressGes militares, a
Frente de Lacerda ¢ Kubitschek viu no protelamento das promessas de revisio constitucional e
de anulagio das cassagOes 0 caminho seguro para sua asfixia politica. Movimento intrinsicamente
de cﬁpula\, iimitado estruturalmente pela impossibilidade de ativagiio dos mecanismos populistas
de mobilizagdo popular, a Frente ndo podia sdbrevivcr no clima de restrigdo da liberdade de
movimentos de seus principais Hderes. E, no entanto, foi esse o caminho seguido pelo governo
Costa e Silva no tratamento da questdo dos cassados. Sem avancar um passo para passar da
retérica i prdtica reformista, sensivel as pressies militares que expressavam a inquictacio dos
quartéis com os rumos das aliangas buscadas por Lacerda, o governo ndo tardou a anunciar que
se equivocavam 0S que esperavam a revisdo das punigoes "revoluciondrias”.” Mais do gue isso,

Jogo se intensificaram as pressdes sobre os cassados, sobretdo 0 ex-presidente Kubitschek™

Assim, nfo foi de todo surpreendente o caminho que restou ao principal lider da Frente.
Acuado pelo governo, sem perspectivas de ampliacdio de suas bases politicas, Lacerda arriscou-se
ao passo que, em seu cdlculo tdtico, criaria um fato politico capaz de trazer & Frente Ampla as

simpatias das forcas populares.” Ao firmar com o ex-presidente Jodo Goulart o "Pacto de

0 governo ndo procederd a qualguer revisdio dos atos revoluciondrios”, diria o ministro
Gama e Silva. TM, 16-5-67, p.1.

®Em julho, Juscelino era ameacado de confinamento, caso saisse um manifesto scu
anunciando encontro com o ex-presidente Janio Quadros (CM, 11-7-67, p.8). No micio de junho
a cronica politica registrava ¢ que parecia ser uma constatag@o geral: "Politicamente, jd ndo hd
razdo para expectativa no que se fere aos rumos do governo Costa ¢ Silva. Os rumos estdo
wacados. (...) Para os impacientes, a Revolugfo afirmou-se como mternundvel”. Carlos Castello
Brance, op. cit., p.77.

Mer 4 este respeito, seu Depoimento, p.379 ¢ segs.
X
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Montevidéu", 0 ex-governador atravessou o intrginspt;nfvel Timite que, na visdo geral dos
militares, protegia 0 pos-64 da ten“a proibida do passado populista.® A partir de setembro de
1967, todas as correntes militares passam a reivindicar a proibigio da Frente. Falando na
caserna, o general Atbuquerque Lima exprimiu com rara precisdo o alicerce da unidade rhilitar,
atacando a Frente como "um movimento destinado a reconstituir a situagfio anterior & Revolugfio

de 1964~ %

' Assim, antes meﬁmt) de testar a eficdcia de sua aproximag¢do com Gou!art\e diante da
maré montante das preéséas militares sobre 0s cassados, Carlos Lacerda vin seu movimento
chegar ao final de 1967 reduzido a esporddicos ataques verbais comtra o governo, eco timido da
tradicdo agora impotente das catilindrias udenistas. As tentativas de aproximagio com 0
movimento sindical ndio chegaram a mudar a rofa que levon ao naufrdgio da Frente, em abril de
1968.Em SUMa, eram pouco promissoras as perspectivas politicas da opd_siqﬁ(s liberal nas vésperas

da crise de 1968. Alvo cada vez mais evidente das pressGes militares que visavanm afastar

qualquer risco de "valta ao passado”, a Frente Ampla ndo parecia capaz de ampliar suas bases

de apoio civil € se chocava contra o muro da unidade militar. Por sua vez, os adeptos do
macionalismo fardado, impotentes diante da visivel opgio de Albuquerque Lima por uma
estratégia "eleitoral® concentrada nos quartéis, viarm esfumar-se as possibilidades de

democratizacio via nacionalismo castrense. Feitas as contas, a oposicio liberal eatrava em 1968

2De certa maneira, 0 ex-governador apenas agravou ¢ humor militar que, por ocasido da
morte do presidente Castelo Branco, exigira a punigio exemplar a0 jornatista Hélio Fernandes,
notorio lacerdista, autor de um necroldgio considerado um "insulto as Forgas Armadas” Ver
Licia Maria Gaspar Gomes, p.209; Ronald Schreider, p.212 e Eliezer Rizzo de Oliveira, p.90.

P dcia M. Gaspar Gomes, op. ¢it., p.212. Ver as préprias declaragtes de Lacerda sobre ©

‘impacto de sua atitude na drea dos "duros” em Depoimento, cit., p.381 ¢ segs. e as declaragtes

do coronel Rui Castro em "Militares condenam o Pacto de Montevidéu”, CM, 26-9-67, p.9.
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em total dependéneia da defini¢io do jogo politico no campo militar, € para a situaco castrense,

assim, que nos conduz novamente a andlise,
O panorama militar: critica da visdo dualista

Em outra parte deste capitulo, referi-me & necessidade de distinguir entre a polarizagio
do guadro castrense no ﬁna! do govémo Castelo e uma efetiva dindmica militar dual da ditadura
brasileira. Neste ponto do trabatho, posso apresentar de forma mais completa minha critica a uma
visdo que considero hegemdnica nos estudos sobre o regime castrense no Brasil, Trata-se da iddia
de que a din-éi_mica politico-militar do regime configurou-se a partir de. um choque entre duas
forcas fundamentais: a corrente castelista ou esguiana, vista como "liberal™ e "internacionalista”
¢ a chamada "linha dura”, 2 qual se atribuem {ragos "autoritdrios” ¢ “nacionalistas”. De forma
clara e sintética, essa 'p{:rspectiya aparece nas palavras de um dos principais estudiosos do

fendmeno militar no pds-64 brasileiro:

“Os g{)i)emos mi;ffzczres Joram marcados desde 1964 por um conflito permanente
enire, de um lado, a orientacdo politica da Escola Superior de Guerra (abertwra
da economia ao capiral estrangeiro, filiagio politica e ideolégica com o Ocidente,
alinkamento com os Estados Unidos quanto & politica externa, manutencdo do
poder legislative ¢ dos partidos politicos tradicionais etc.), principal apoio da
candidatura do general Castello Branco a presidéncia da Re,r_:rébzfca em 1964, e
de outro lado, as pressoes dos setores militares "duros”, partiddrios du repressdo
;\‘im.fmdfica dos movimenios sociais em nome do com{;a{e Contra @ COMUIISMO €

da adocdo de wma politica econdmica nacionalista, em particuler no setor dus
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1

riquezas naturais (energiu). Estas diferencas tdticas apareceram imediatamente
apods o golpe de Estado ( J. Do ponto de vista estratégico, havia entre estes
grupos a visdo de um projeto nacional referente & acumulagdo capitalista
acelerada e & prgdomz':zc?rzcia dos interesses da grande burguesia monopolista |

(projeto Brasil Grande Poténcia)”.>

Ndo foi esse autor, no entanto, ¢ primeiro a propor a tese dualista. J4 me referi
anteriormente A andlise elitista burocrdtica de Alfred Stepan ¢ 2 sua tendéncia ldgicﬁ a Procurar
no processo histdrico do pds-64 uma elite paradigmdtica, encontrada, enfim, no grupo vinculado
a Escol.a Superior de Guerra. Como apontei acima, 0 viés burocrdtico caracterfstico do estudo
de Stepan o levou a enfatizar a formagdo profissional ¢ acad@mica na caracterizacio dos
castelistas, de forma a configurar seu cardter aripico no conjunto das Forgas Armadas brasileiras.
Ao fazé-lo, como vimos, aquele estudioso deixon de lado a histdria concreta das lutas politicas
no interior do aparelho militar na década anterior, que revelam o grupo da ESG como um dos
‘mais tpicos representantes da corrente militar antinacionalista ¢ aniipopuiaf no perfodo 1945-64,
Essa a andlise que pcrmjitf: a St{-:pan defender que uma das principals caracteristicas do governo

Castelo Branco foi seu “"compromisso intelectual com a democracia”.® Do ponto de vista da

“Litiezer Rizzo de Oliveira, "Conflito militares € decisOes politicas sob a presidéncia do
general Geisel”, in Alain Rouquié, Os partidos militares no Brasil, cit., pp.114-153, p.119.

*{ma leitura atenta da andlise de Stepan sobre o governo Castelo revela outro efeito do
paradigma elitista burocrdtico. Ao enfatizar na caracterizagio dos castelistas os tragos ressaltados
na prépriz avto-imagem daquela corrente, Stepan parece aceitar a oposigdo enire "racionalidade”
castelista ¢ "irracionalidade” das ideologias & quais aguela corrente se contrapunha. O grupo
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* histdria de nossa sociologia, minha hipitese aqui € que essa visdo, origindria do paradigma
elitista em tela - com sua &nfase nos tracos racional-burocrdticos e seu privilegiamento do
discurso e dos projetos, em detrimento das préticas politicas - ganhou forga em outros campos
intelectuais no contexto do final do periodo "negro” do governo Médici, quando um castelista -
o general Ernesto Geisel - firmou-se como candidato do regime 2 sucessdio ¢ trouxe 2 luz seu

plano de "distensdo™ politica controlada,

Em contraposicio &s idéias dualistas, a perspectiva deste trabatho pode set resumida em
duas teses centrais. A primeira delas defende que & dificil falar de um grupo militar "liberal”
atuante no pds-64 brasileiro. No quadre deste trabalho, remeto & andlise do capitulo anterio‘r
sobre o processo politico na fase em que os castelistas estiveram no governo. Al, procurei
mostrar como, em suas prdticas concretas, o grupo castelista revelou um nitido componente
"duro” complementado por um aéentuadu pragmatismo. Dispenso-me, assim, de aprofundar
ou{ros pontos que complementariam essa visdo. Falo das evidéncias de que, desde o seu
surgimento, o grupo da ESG liderou as correntes militares golpistas, pregoeiras frequentes da

ruptura da via democrdtica.’® Ou, no plane do discurso e dos projetos, a constatacio de que,

esguiano € definido, assim, pela "politica exierna ativa e anti-comunista, baseada na
interdependéncia do mundo livie" e pela "aversdo e desconfianca face ao nacionalismo
irracional’ ¢ 8nfase nas solugBes ‘realistas e técnicas’”. The Military in Politics, cit, p. 231-34,

*Basta citar agui o "Manifesto dos Coronéis® de feverciro de 1954, elemento crucial na crise
que levaria ao suicidio de Vargas. De sua redagio participaram Golberi do Couto e Silva,
Jurandir de Bizarria Mamede e Ademar de Queirds, castelisias histéricos. Ver Diciondrio
Histdrico-Biogrdfico Brasileiro, pp.2054, 2856 £ 3157. Para a fntegra do documento e 7 lista
de seus signatdrios, ver Oliveiros Ferreira, As Forgas Armadas ¢ o desafio da Revolucio, Rio
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embora o castelismo se apresentasse como defensor da "democracia ocidental”; a teoria dos
“objetivos nacionais permanentes™ da doutrina da Seguranca Nacional anula principios bdsicos

do liberalismo moderno.”

Minha segunda tese € que a propria idéia de uma configuragdo dual do quadro militar no
pas-64 & incorreta. Depois do expurgo das forgas castrenses nacionalistas e populares, a paisagem
das correntes politicas atuantes nas Forgas Armadas brasileiras caracteriza-se por uma pluralidade
de posigles ¢ por uma complexidade de fatores de desunifio e cizinia que impede vma andlise
én} termos duais. Em outras palavras, ndo apenas ¢ dificil falar de um quadro dualista com um
;:;019 liberal, como de uma dindmica dualista fout court. Assim, se a hipltese dualista com um
polo liberal castelista parece equivocada, tampouco seria correta a visdo hegemonica na
conjuntura de 1966-67, que exaltava as potencialidades de um dualismo onde o polo autoritdrio

_serfam os castelistas, e as virtualidades liberais éstariam no 1ovo grupo dirigente. Pouco
percebida na literatara sobre os governos militares, &femera na medida em que nio sobreviveu
ao "endurecimento” costista, essa véxtent.e dﬁaiista "no calor da hora” invertia, assim, 0$ termos

da equacio: af, o processe politico-militar do pds-64 definia-se basicamente pelo conflito entre

de Janeiro, Edicdes GRD, 1964, 152 p.,pp.122-129.

¥ Aqui, remeto 20 texto & mencionado de Jolio Quartim, onde ele lembra que, na DSN, "o
principio fundamental ¢ universal da democracia moderna, de que a soberania nacional reside no
povo ¢ & exercida por seus representatntes, ¢ frontalmente violado na questdo crucial de
determinar quais s30 os interesses da nagdo”. "Alfred Stepan e o mito...", cit., p.192.
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¢ astoritarismo” e o “pré-americanismo” dos castelistas e as tendéncias "liberais® ou

"nacionalistas” remanescentes nas Forcas Armadas.®

Feitas essas consideragGes, proponho como hipdtese de trabatho, a ser verificada nos
capitulos seguintes, que, uma vez superada a polarizagio do final do governo Castelo, € possivel
localizar pelo menos quatro grupos diferenciados no interior das Forcas Armadas. A consideracio
de uma pluralidade de forcas militares deve ser compreendida, no entanto, dentro de uma visio
que constitui outra tese crucial deste trabalho. Refiro-me 2 idéia de que a desunido militar dd-se
hﬂ_v quadro mais amplo da fundamental unidade politica das Forcas Armadas brasileiras no pds-
64, Em outros termos, a presenca de divisGes dentro do campo militar € secunddria em relagéo
A reiterada unifo dessas forgas na defesa da "Revolugdo de 1964" e no atague a qualquer
tentativa de rearticulacio autdnoma do campo "politico”. Nfo por acaso, a eclosfo de guerra
_ quase aberta de posicdes militare;s 8¢ seria possfvéi em 1969, quando ndo hd mais qualguer

oposigdo civilista em presenga.

Esclarecidos esses pontos, podemos passar a uma defini¢@o do panorama militar no micio
do governo Costa e Silva. Proponho comegar tal abordagem por um breve exame da distribuicio
de algumas posicdes-chave no aparctho militar do novo governo. Destacam-se af a chefia do

Exército (tanto o ministério como o Estado-Maior desta arma), do Estado-Mator das Forgas

¥yer, por exemplo, Hermano Alves, "Sabatina®, CM, 6-7-67, p.6; ¢ Edmundo Moniz,
"Duslidade de poder”, Idem, 2-867, p.7.
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" Armadas, do Gabinete Militar da Presidéncia e do Servigo Nacional de Inf(‘)rmagﬁes. Em seguida,
viriam 0s outros ministérios militares, 0s comandos mais importantes - sobretudo o do I Exército
- ¢ alguns ministérios civis onde jd se criava uma tradicio dé administragio militar. Vale lembrar
que os trés ministros militares, o chefe do Estadeaior conjunto ¢ 0s trés chefes dos Estados-

Maiores de cada arma formariam o crucial Alto Comando das Forgas Armadas.”

A primeira indagagio refere-se aos castelistas. Com o advento do novo governo, que
capacidade demonstrou ¢ antigo grupo dirigente de manter posigbes no aparelho de Estado? O
exame do destino politico dos principais expoentes militares do castelismo aponta para uma nitida
bperagéa de retirada, com a manutenco de alguns sitios estratégicos. Desses, 0 mais imp_ortanté,
foi 0 ministério do Exército. Seu novo titular, Aurélio de Lyra Tavares, sem pertencer ao grupo
intimo dos castelistas histricos, dirigira a Escola Superior de Guerra no governo Castelo Branco.
A indicaciio de Lyra - fruto, apérentemente, de umalavz;liagéo realista da sitwacdo militar -
desperton tenséo ﬁa_s dreas.de apoio a Costa e Silva.® Por sva vez, Orlando Geisel, ex-chefe

do IT1 Exército, um dos maiores expoentes do grupo castelista e inimigo frontal da candidatura

®Sem corroborar suas conclusdes, a andlise seguinte beneficiou-se da leitura das obras jé
citadas de Ronald Schneider, pp.204-211; Peter Flynn, pp.378-382; Georges-André Fiechier,
pp.123-26 € 249-51; Alfred Stepan,pp.229-252 e Efiezer Rizzo de Oliveira, pp.81-91, Procurei
preencher as lacunas de anglise conjuntural af encontradas com minha prépria pesquisa no
Correio da Manhi e em Carlos Castello Branco, Os militares ... vol.Il; Jayme Portella de
Mello, op.cit., e Lucia Maria Gaspar Gomes, pp.199-220.

“Na reunido de fevereiro de 1966, na qual Costa e Silva apresentou 0 ministério aos generais
que apoiaram sua candidatura, o nome de Lyra foi o tnico a despertar resisténcia: "Os
partiddrios do general Sizeno mostraram-se surpresos ¢ deram a perceber que ndo estavam
satisfeitos”. Jayme Portella de Mello, op. cit. p. 399,
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Costa ¢ Silva, foi nomezido pa,ra' a chefia do Estado-Maior do Exército e, em 1968, para o
‘Estado-Maior das Forcas Armadas.‘ A excééﬁd@es'ses nomes, 0s quadros castelistas afastaram-se
do centro dos acontecimeﬁtos ou foram pitidamente marginalizados. Segundo o general Hugo
Abreu, "até os comandantes militares fnais ligados a0 ex-Presidente forﬁm conﬁ;ideradc}s SUSpeitos

¢ colocados em fungGes menos expressivas”.

No entanto, j4 nos primeiros meses do governo Costa e Silva ficou evidente que 0 ex-
grupo dirigente ndo pretendia desaparecer do cendrio politico. Ndo por acaso, a retdrica
revisionista que inaugurou o segundo perfodo revoluciondrio encontrou sua primejra contestagio _
num conjunto de pronunciamentos de expoentes do governo anterior.” O objetivo dessa
ofensiva parecia duplo: por um lado, evidenciava-se uma aclio preveﬁtiva contra os atagues dos
expoentes c-i\_fis do anticastelismo, principalmente o ministro Magalhdes Pinto e 0 ex-governador
Carlos Lacerda.” Por outro, sobrevinha o intuito de de;fend_e:r a politica de desenvolvimento do

governo Castelo, alvo de uma aparente ofensiva "nacionalista” cujo aspecto mais sonoro foi o

G outro tado do poder, Rio, Nova Fronteira, 1979, 208 p., p.17. Cordeiro de Farias se
afastara em 1966, em protesto contra a confirmac@o da candidatura de Costa e Silva, Golberi do
Couto ¢ Silva foi nomeado para o Tribunal de Contas da Unifo e Ernesto Geisel, para o Superior
Tribunal Militar. Em novembro de 1966, a promocio de Geisel a general de Exército, parte de
uma hem-sucedida ofensiva final dos castelistas na drea militar, prejudicou sobretudo o general
Sizeno Sarmento. Na undécima hora, Costa e Silva consepuip eximir-se de nomear Geisel para
a chefiz do 1V Exéreito. Cf. Ronald Schaeider, pp.210 e segs., Daniel Krieger, p.266 ¢ Jayme
Portella, p.407. :

2" Ameacas” e "Pressoes” editoriais de 21-4-67 e 27-5-07, CM; Castello Branco, pp.39-44.

“emagalhiies Pinto acusa Castelo de ter exercido poder pessoal”, CM, 23-5-67, a entrevista
do ministro & televisio,
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antdncio de uma nova politica externa - que negava o alinhamenfo automdtico do Brasil com os
Estados Unidos ¢ reintroduzia a divisio do mundo entre paises "desenvolvidos® e
"subdesenvolyidos” O revivescimento castelista concentrou as atencles da imprensa que
passou a prever possivel "tutela” do ex-grupo dirigente sobre o governo Costa e Silva.* Mas
um fato imprevisivel teria efeito inegdvel sobre a atwaglio dessa corrente: a morte do marechal
Castelo Branco, em jutho de 1967, parece ter retirado aos seus liderados o polo vital de

articulagdo.®

'A segunda tendéncia militar mais evidente nessa primeira fase do governo Costa e Silva
é-a chamada "linha dura”. Sua importdncia aparece no proprio lugar que conferem a esse gruéo
os principais estudiosos do periodo militar brasileiro. Com algumas variagdes, 4 tese central af
parece ser a de que a linha dura € o préprio governo Costa e Silva.¥ A perspectiva deste

~ trabalho exige encarar com cautela esse ponto. De inicio, € preciso salientar que, no decorrer de

“Cf. "Sorbonne estaria pronta para mudar sua doutrina”, CM, 11-7-67, p.8.
5CM, 18-4-67 a 27-5-67 ¢ Castello Branco, op. cit.,pp. 39-57.

“Daniel Krieger afirma que, pouco antes da morte de Castelo, foi convidado pelo ex-
presidente para participar de um esfor¢o comum para barrar iminente ofensiva do governo para
"romper a legalidade”. Na visdo do senador, Castelo antecipava, assim, 05 Processos que
desembocaram no AI-5. Analisada, no guadro das evidéneias que examinet, a adverténeia de
Castelo parecia referir-se mais especificamente 2s atividades da Casa Militar da Presidéncia, que
examinaremos adiante, Mais importante, porém, ¢ reter este indfcio de que 0 grupo castelista
pretendia manter-se articulado e ativo. Desde as missoes..., p.275.

“Yer as andlises de Eliezer Rizzo de Oliveira, p.83; Alfred Stepan, pp.248 e segs. ¢ Peter
Flyna pp.378 e segs. Para uma monografia dedicada a essa corrente militar, ver Daniel Zitker,
“Civilianization and authoritarian nationalism in Brazil: ideclogical opposition within a military
- dictatorship”. Joornal of Political and Military Sociclogy, 14:263-74, Fail 1986.
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1967, os coronéis da “linha dura" chocaram-se com figuras centrais do governo Costa e Silva.
Além disso, o exame das atividades desse £rupo na primeira fase do novo governo parece
evidenciar sinais de perpleiidade, desorientagdo e desarticulagdo. Em minha hipétese, isso se
devia, por um lado, justamente & sua ;;axciai mginaiizagﬁo nas decisdes ¢, por outro, ac visivel
impacto negativo das idas e vindas de seu idedlogo mais tradicional, o ex-governador Carlos

Lacerda.

Mas, sobretudo, & crucial enfatizér que os "duros” - considerados aqui, basicamente,
ComQ 0 micl‘e_o de oficiais que se agrupa em torno dos coronéis Boaventura ¢.Ruy Castro -
parecem ter sofrido sempre de uma dificuldade especifica: sua incapacidade para estabelecer
relagles orgﬁnicas com 3 hierarquia militar. Mais adiante, como veremos, esse fator se
apresentaria como crucial na derrota de suas posiches. Em tal quadro, os "duros” estariam mais
diretamente representados, no novﬁ‘esquema de poder, no ministério das Minas e Energia,
através do cémneL da reserva Costa Cavéicanti,- e sobretudo, no import-a;nte comando do
Exército, que agrupa a maior -concentra,gﬁo de forgas militares do pafs, com sede no Rio de
Janeiro, cuja chefia foi entregue, em janeiro de 1968, ao general Sizéno Sarmento, ex-secretdrio

da Seguranga de Carlos Lacerda.

Em fins de junho de 1967, a entrada em cena dos "duros” trouxe de volta A cena a cizdnia
militar. Refiro-me ao episddio da convocacio semi-clandestina do ministro da Fazenda, Delfim

Neto, para uma "sabatina” na casa de um dos corondis, com o propdsito de marcar suas
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" divergéncias com a manutencdo da politica econdmica qastelista.“ A paz:ﬁr dai, a presenca das
pressdes da “linha dura” no cendrio politico seria uma constante. Contudo, ao invés da suposta
integrac@o no novo esquema de poder, suas préticas parecem apresentar crescentes indicios de
marginalizagdo. J4 em meados de agosto, surgem sinais de desentendimentos entre 0s corondis
¢ ¢ chefe da Casa Militar, general Jayme Portella. Centrada justamente no descaso do novo
grupo dijjiéente face aos apelos de participagio direta dos "duros”, a desavenga parece ter
resultado numa frustrada ofensiva desse grupo para derrubar os. chefes da casa civil e militar de
Costa e Silva.” O golpe de misericérdia na pretensio da "linha dura” de se apresentar como o
htjclw militar do governo Costa ¢ Silva viria, porém, com uma iniciativa que se deu longe dos
Quartéis, nos sinuosos _atalhos do campo "politico”. Trata—s_c, aqui, da aproximacio de Carlés
Lacerda com o fantasma maior do "passado™ populista, 0 ex-presidente Jodo Goulart. Ao tocar
o nervo da unidade militar, esse passo do ex-governador parece ter lancado os "duros” num

estado permanente de desorientagio.™

“Na reunido, os coronéis Castro, Boaventura, Raposo, Carvalho e Lemos teriam pressionado
o ministro a realizar emissoes para financiar investimentos produfivos. "Linha dura tem
sugestdes”, CM, 26-4-67, p.8. No inicio de julho, Castello Branco anotava que a linha dura
"rearticula-se como forca de pressiio revoluciondria e como instrumento de tensdo e de crisg”,
Para ele, os objetivos dos "duros” seriam: 1) incentivar uma politica de desenvolvimento
econbmico; 2) propor solucoes nacionalistas para os problemas nacionais e 3) impedir o retorno
3 situagdo do pré-64, com o recurso "inclusive & violéncia”. Os militares ... vol.II, p.99-109.
Para Hermano Alves, os "duros” tinham sustentagio na Marinha no chamado "Grupo
Revoluciondrio da Armada”. "Sabatina”, CM,6-7-67.

4" inha dura em conflito com ministros de Costa”.CM, 13-8-67.

*No infcio de outubro, um manifesto atribuido a linha dura anunciava a criagdo do grupo
Lanca Verde para combater os fraidores da "Revolugdo®. "Coronéis estio contra a Frente”, CM,
5-10-67, p.1; "Militares condenam ¢ Pacto de Montevidéu", CM, 27-9-67, p.10 ¢ "Duros
analisam Frente hoje”, CM; 6-10-67, p.14. O prdprio Lacerda enfatizaria depois 0 isolamento
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O terceiro grupo militar atuante no perfodo em questdo € a corrente que denominarei de
"albuquerquista™; do nome do ministro do Intefior, Affonso de Albuguerque Lima. Portador de
um nacionalismo militar mais articulado que o dos “duros”, voltado para a critica dos aspectos
centrais da politica de desenvoivimenio castelista, essa corrente foi a primeira a ser identificada
com O ressurgimento dos processos que venho deno_minando de "unidade na desunido”, referentes
3 luta sucesséria no plano da hierarquia. Desde o final de 1967, os jornais referem-se a
Albuguerque Lima como um general em campanha eleitoral. ™ Examinarei mais adiante as
repercussdes de sua atuagdo no campo civil. No campo militar, o ministro do Interior encontrou
apoios Qma recortavam as For¢as Armadas ndo apenas no sentido horizontal (no Exército, suas
bases estavam na jovem oficialidade), como verticalmente (com 2 évolugﬁo de sua candidatura,
0 general passou a-ter a quase unanimidade da Marinha dé ‘Guerra).” Em minha hipétese, a
corrente liderada por Albuquerque Lima ndo se confundiria com 08 "coronéis” da linha du_rg,_
embora as duas correntes tendessem a s¢ aliar nos r_mmenfos cri’ticos.. Desde ﬁs primeiros
momentos dé) novo governo, o general. procurou Se apresentar como porta-voz do neo-
nacionalismo castrense. Tal nacionalismo pode ser definido pela énfase no desenvolvimento

regional de dreas como o Nordeste, o Centro-Oeste ¢ a AmazOnia e pela defesa de uma politica

militar provocado por suas atitudes na Frente Ampla: "Quanto mais o sujeito era fandtico por
mim, mais ficou decepcionado”. Depoimento, p.392.

"Yer a nota de 29-11-67 em Castello Branco, op. cit.,p.218.

para ym levantamento da atuacdo do general Atbugquerque Lima em 1967 ver Lucia Maria
Gaspar Gomes, cit. O trabalho citado de Daniel Zirker faz um balanco da trajetdria e ideologia
do ex-ministro. Enfim, para uma opinifio castelista sobre a trajetdria militar de Albuquerque
Lima, Cordeiro de Farias, op.cit.,p.616-17,
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auténoma no setor nuclear, alvo entdo de aguda polémica.® Nesta péﬂe do trahatho, interessa
destacar sobretudo que 0 macionalismo de Albuquerque Lima, embora capaz de despertar
simpatias no campo civil, ndo escondia sua énfase prioritdria na consolidagdo de um esquema de
apoio militar. Assim, j4 nos gltimos fneses de 1967, a imprensa via a campanha do ministro do
Interior como um epis¢dio castrense, impressiio confirmada quando, em finais de dezembro, ele

passou a defender a manutengdo das elei¢Oes indiretas para a presidéncia.™

O quadro das principais forqas militares em acdio nessa fase completa-se com uma drea
que parece ter despertado escasso interesse, embora sua influéneia sgja visfvel na conjuntura em
questdo. Refiro-me ao grupo de colaboradores intimos do segundo marechal-presidente, que jd
mencionei em parte anterior deste trabalho: seus expoentes seri'am.o general Jayme Portella, novo
chefe do Gabinete Militar € 0 coronel Mirio Andreazza, titular do ministério dos Transportes.
O coronel Jarbas Passarinho, ministro do T_rabal_ho €0 generai Guarrastazd Médici, novo chefe
do SNI tami;ém podem ser considerados. como. proximos a essa corrente. Sem urn idedrio

definido, mantendo significativa drea de atrito com os outros setores militares, fazendo da

®Na fase inicial do governo Costa e Silva, a defesa de uma politica de imtegracio da
Amazdnia foi a bandeira mais visivel do ministro. Licia M.G. Gomes, op. cit., p.217. Nessa
época, porém, todas as correntes militares s¢ manifestaram a favor da "defesa da Amazdnia”.
CM, 19-12-67, p.1. ' ’

“Em nota de 19-11-67, Carlos Castello Branco, registrava o "prematuro deflagrar da
campanha sucesséria” na conferéncia promunciada por Albuguerque Lima, em defesa da
Amazlnia, na Escola de Aperfeicoamento de Oficiais (ESAO), Cf. op. cit., p.218. Ver também
"Ministro pede ocupagio militar para Amazdmia”, CM, 23-11-67, p.3. Para as posicdes do
general sobre as eleicBes indiretas, Gaspar Gomes, op. cit., p.219.
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proximidade com Costa e Silva seu maior trunfo, essa fac¢ao tendia a se apresentar de forma
ﬁmita mais atomizada, dada a prdpria disputa pela posiciio de "delfim® do marechal-presidente.
Agqui a denominarei de "grupo palaciano”.® Seu 'polé principal foi o Gabinete Militar da
Presidéncia da Republica, chefiado pelo general Jayme Portella. Considerada pelos analistas do
perfodo como uma das “dreas de soinbra'_‘ do regime, juntamente com o SNI, a percepcio das
atividades da Casa Militar exige um esforco adicional do analista. N:i hipdtese deste trabatho,
sua atuacio na fase inicial do governo Costa e Silva centrou-se em duas I}inhas. Por um lado, no
esfor¢o de marcar limites & pretensdo dos coronéis da Hoha dura de influenciarem diretamente
as decisées do governd.” Por outro, num conjunto de iniciativas subterrineas e decisivas que,
preparadas em 1967, viriam & luz no infcio do ano seguinte. Refiro-me & reorganizagio do

Conselho de Seguranga Nacional e ao papel-chave que nele passou a representar o chefe da Casa

¥A0 ndo chamar esse setor de "grupo costista” tenho em mente algumas caracteristicas de
indefinicdo do presidente, que impedem considerd-lo como um elemento aglutinador, como o foi
Castelo Branco. Voltarei a isso logo a seguir. A fonte principal para a atuacio de tal corrente
parece ser o livro do general Jayme Portella, A Revolugiio ... No entanto, sua presenca parece
bem definida na obra de Carlos Chagas, que examinaremos em detalhe adiante: 113 dias de
. angistia -impedimento ¢ morte de um presidente, Porto Alegre, LP&M, 1979, 2a. ed., 303p.

*"Na realidade, ocorre haver cargos que repelem a publicidade. Deles o ambiente préprio
€ a sombra (...). Estd nesse caso ¢ de Chefe da Casa Militar", afirmava Luis Viana Fitho ao
comentar a atuagdo do general Ernesto Geisel no governo Castelo Branco. Cf. op.cit., p.501.
A mesma visdo aparece em "O governo (secrete) do Brasil)", cronica de Fernando Pedreira (18-
2-68), onde se mclui no governo secreto a secretaria do CSN, os principais estados-maiores e
08 organismos centrais de seguranga. Brasil-politica, pp.100- 104,

YEm 5-9-67, o CM noticiava que "o presidente da Republica resolveu desharatar a linha
dura, transferindo um wicleo de corondis que seria o micleo atuante daquela facgio militar” .
"Linha dura®. Ver também a nota de 9-1-68, em Carlos Castello Branco. Em margo de 1968,
o coronel Rui Castro foi preso por se manifestar a favor da eleicio de um civil para sucessor de
Costa ¢ Silva. Ver Hermano Alves, “A prisdo do coronel”, CM, 28-3-68,p.6.
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* Militar. Esse tema, porém, exige tratamento mais detalhado e voltard adiante, na parte referente

a0 avan¢o da militarizacio em 1968.

Feita essa andlise, a configuragdo inicial das relages de forcas militares parece exigir o
exame de um dltimo trago, Refiro-me aqui ao j4 referido kutusovismo do novo governo. Parz os
propositos desta andlise, interessa reter que a maior heterogeneidade na composi¢io do segundo
governo "revoluciondrio”, aliada 2 auséncia de um projeto politico articulado semelhante ao da
ESG, parecem ter colaborado, no contexto da jd avangada militarizacio do Estado nesse perfodo,
para uma particular vulnerabilidade de Costa e Silva face s pressdes militares. O entendimento
mais completo desse tra§o requer o estudo do processo histdrico subsequente. Antes, porédm ¢

preciso registrar qual era a situac@io militar as vésperas dos processos criticos de 1968.

A retomada das pulsGes militares

' do setor wilitar que sopram os ventos de crise®,

{Carlos Castello Brance, crimica de 25-1-68)

Com efeito, o mais breve exame do cendrio politico de 1968 evidencia um primeiro
trimestre rico em acontecimentos castrenses. Por um lado, o governo divulgou algumas medidas
que tiveram ampla repercusso negativa no seio da oposi¢do liberal, que as interpretou como
sinal seguro de retomada da m.iiitérizacéo‘ Por outro, vieram 2 luz sinais de invulgar atividade
nos quartéis e evidenciou-se que as vdrias correntes militares comegavam & MOVEr Suss pegas no

tabuleiro da sucessio presidencial prevista para 1970. Para completar 0 quadro, o presidente
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Costa e Silva efetuou nova série de_promogées e, pela primeira vez em seu mandato, remanejou
importantes comandos militares.”® O aprofundamento da militarizacdo do Estado foi o aspecto
mais visivel da ofensiva militar no alvorecer de 1968. Imediatamente percebido como tal pela
OposicEo liberél - que registrou o fim da "liberalizacio” do governo Costa ¢ Siulva ;, £88e
processo manifestou-se em duas medidas dadas 2 Juz no curto espago de uma semana. No
primeiro dia dtil de 1968 foi anunciada a criagio da Comissdo Especial para a andlise do
problema estudantil, chefiada pelc; coronel Meira Mattos. Em seguida, o governo enviou ao
éongressa 0 projeto que estabelecia as novas fungfes e estrutura do Conselho de Seguranga
Nacior;al {CSN). Por seus efeitos ndo apenas a longo termo como no préprio jogo sucessdrio,

esta viltima medida merece mator atencio na andlise.

As alteracdies propostas para o CSN inclufam a ampliagio das funcdes da Secretaria-Geral
do CSN, ocupada pelo chefe do Gabinete Militar da Presidéncia, atribufam a esse cargo o sratus
de mi.r_:iStrQ ¢ transformavam aquele Orgdo no cestro eféu‘vo de formulacdo das decisGes

.estmtégicas do goverho militar. Beséa_forma, como percebeu um analista, ¢ projeto depositava
' nas mdos do CSN "praticamente todo o planejamento governamental, na medida em que a

polftica de seguranca nacional - definida sobre um conceire estratégico nacional - condiciona

*() general Sizeno Sarmento foi nomeado para 0 Comande do [ Exéreito, no Rio de Janeiro
¢ o general Carvalho Lisboa para a chefia do H Exército, na capital paulista. Ver Irene Maria
Magalhdes et alii, "Segundo ¢ terceiro ano do Governo Costa ¢ Silva®, in Dados, 8 152-233,
1971,p.153. Para 0 panorama militar nesta fase recorri a Castello Branco, op.cit., pp.247-312;
Rizzo de Oliveira, op. cit., pp.92-94; Licia M.Gaspar Gomes, op.cit., pp. 214 ¢ segs., além
de minha prdpria pesquisa no Cosreio da Manha.
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todas as atividades politicas ¢ administrativas do governo™.” Avaliagdo confirmada pelo proprio
titular daquele posto no governo Geisel, o genéral Hugo Abreu, para quem: “Nio hd limite
definido para a extensdio do conceito de Seguranca Nacional; assim, os estudos afetos
Secretaria-Geral atingem os mais variados setores dentro dos campos en que se projeta o poder
nacianal“.“f Para os fins deste trabalho, vale destacar um segundo aspecto no projeto do CSN:
seu importante impacto na conjuntura e nos processos de "unidade na desunifo”. Parecia evidente
que & medida fortalecia & posig@o de um dos postulantes a sucessdo presidencial: o general Jayme
Portella. A prdpria oposigBo liberal nfo tardou a denunciar, fanto na imprensa como no
Congrésso, que, aprovada a proposi¢do, o chefe da Casa Militar passaria a gozar de status de

*super-ministro”, dada a "colossal soma de atribuicfes” que passava a encampar no CSN.®

Parece diffcil desvincular o “timing” da apresentagio do projeto do CSN da questio
. sucesséria. Além disso, hd considerdveis indfcios de qﬁe_, no cdleulo tético das vdrias correntes
militares, era chegado o momento de avangar posicles no jogo sucessorio. Mais especificamente,
o panorama militar dessa conjuntura revela um conjunto de forgas que confluiam para um vetor

comum: a necessidade de afastamento de qualguer alternativa "civil” para a sucessdo de 1970,

*Eliezer Rizzo de Oliveira, op. cit., p.93.

“3 Qutro lado do poder, cit., p.37. Para o cronista Castello Branco, "o governo publicou
o decreto que institucionaliza o poder militar, tanto quanto a Constituicdo de 1967 institucionaliza
o poder revoluciondrio”. Cf. op. ¢it., p.234.

S Conselho de Seguranca € 0 novo superministério da repiblica” (manchete de 9-1-68);
"Prussianizacio” (editorial de 10-1-68 ¢ "MDB considera novo CSN caminho para a
ditadura"(10-1-68, p.8) in CM.
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principalmente se esta representasse riscos de “voita ao passado”. De tal modo, o alvo
privilegiado das pressGes militares nesta fase passou a ser a Frente Ampla. Todas as correntes
castrenses se manifestaram entio pela necessidade d_e coibir a agiio de Carlos Lacerda e seus
altados. O que, de resto, permite entender as prontiddes militares que agitaram o primeiro
trimestre de 1968.% Neste ponto, podemos retomar a hipétese da unidade na desunido, que
caracterizaria as relagdes de forga militares 1o pos-64 brastleiro. Castelistas, albuquerquistas,
linha dura e palacianos ~ todos concordavam, em principios de 1968, na avaliacdo de que a
Frente representava o risco de "volta aé passado”™ e poderia tumultuar a sucessdo de 1970
Assim, no plano estratégico, parecia ndo haver discordincia, nessa altura, de que a sucessio
deveria ser resolvida no seio das Forgas Armadas. Se havia -divergéncias- entre as vdrias correntes

castrenses estas precisam ser buscadas no plano tdtico.

Mas a andlise dos pontos de d;eszmiéo na caserna exige alguns esclarecimentos. Com base
no exame. da atwacfo dos vdrios grupos militares, € possivel propor que algﬁmas linhas de acfo
divergentés iam se tornando méis nitidas, Por um lado, o acompanhamento da atuacfio do gencral
Albuquerque Lima parece trazer 2 Iuz o esfor¢o de consolidar sua ﬁosig;ﬁo como porta-voz das
insatisfacOes dos quartéis, vale dizer da "oficialidade” abaixo do generalato. No polo oposto,

parece visivel o empenho do general Jayme Portella em concentrar sua campanha - por definicio,

Ver a este respeito o artigo "Unidade Militar”, de Oswaldo Peralva (7-1-68, p.6);
"Militares unidos combatem Frente” (manchete de 25-1-68, p.14) in CM. Por sua vez, Carlos
Castello Branco comentava a 17-1-68: "Para 0 governo a oposicio que existe € a do st. Carlos
Lacerda”., Cf. op. cit., p.238.
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i'est_rita a aitémativa de se apresentar como candidato mémdo pelo presidente - na conSc}lidagﬁo
de posi(;ﬁes no inter@or do apareiﬁo de Estado. J4 & "linha dura”, incapaz de se apresentar
isoladamente na batalha sucesséria devido aos tragos que jd examinamos, restava a alternativa
de participar como "linba auxiliar” da candidatura &ihuquerque- Lima, A meu ver a recidiva dos
ataques dos ’_’duros“ a politica econdmica de Delfim Neto devem ser compreendidos nesse
contexto mais amplo. No entanto, embora nessa critica eles coincidissem com as posigées do
general Albuquerque Lima, sio evidentes os esforcos deste dltimo no seﬁtido de ndo se confundir

cOm essa corrente.

O quadro acima delineado parece reforcar wma idéia fundamental para a andlise dos
processos seguintes de crise: antes mesmo da eclosio dos protestos estudantis e populares de abril
de 1968 e dos eventos que levaram as Forgas Armadas ao choque frontal com o Congresso, a
dindmica da sucessdo apontava fortemente para um novo aprofundamento da militarizacio. A
nenhuma das "candidaturas” acima examinadas parecia interessar a "abertura politica™® A
‘presenga eﬁ cena de algumas tendéncias que pareceram considerar, no decorrer daquele ano, a

- possibilidade de recomplosigﬁo da frente civil-militar golpista, ndo €, a meu ver, suficiente para

®Talvez seja precisamente esse o significado das observagdes de Fernando Pedreira, em nota
de 4-2-68: "Q sentido geval desse processo € a radicalizacdo dos grupos dominantes, que
procuram auto-excitar-se. E 0 que € mais significativo € que a radicalizagio decorre muito menos
de riscos externos do que da prépria fragueza interna do sistema de poder”. Ver Brasil polifica,
cit, p.105-100. : '
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questionar tal hipGtese.® Em sintese, antes de passar 2 djnﬁn}ica politica do regime em 1968,
€ necessdrio destacar que a Iuta pela sucessdo no interio; das Forgas Armadas, enquanto elemento
permanente de crise polfticé do regime militar, j4 no inicio de 1968 estava presente como vetor
de militarizaciio. Com tal panoramﬁ em mente podemos passar ao estudo dessa conjuntura

particularmente instigante.

“Refiro-me aqui ao possivel comprometimento dos castelistas com a "Frente civilista”
proposta, como veremos, pelos governadores Lufs Viana Fitho ¢ Abren Sodré. Esse vinculo foi
apontado por Eliezer Rizzo de Gliveira. Ver op. cit., p.92. De resto, a pouca penetracio do
castelismo na tropa e a evidente inviabilidade de uma candidatura desse setor pela via palaciana
recomendam considerar, pelo menos como hipdtese 10gica, essa possibilidade. Convém destacar
gue os casiclistas descartavam qualquer composicdo com a Frente Ampla. Enfim, no grupo
palaciano, a via de um sucessor militar com "apelo” civil parece ter seduzido, em 1968,
candidatos como os ministros Passarinho ¢ Andreazza.,
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CAPV

O paldcio e a caserna em 1968

Com seus pldsticos ¢ sonoros eventos, a conjuntura de 1968 tem atraido especial intéresse
nos estados sobre o perfodo mulitar brasileiro.” Nesses trabalhos, porém, pouca atencio se
prestou a0s aspectos que aqui interessam diretammente. Este capftulo, cujos limites cronoiégicos
situam-se enfre g eciosﬁo da crise éstudantii ¢ a decretagdo do Ato 5, concentra seu foco nos
Processos intramilitares.e nos fatores permanentes de inﬁt&biiidade do regime mulitar. De tal
modo, a crise politica mais ampla s6 serd objeto de preocupagio na medida em que configura
o campo de atuagdo das forgas castrenses no paldcio e na caserna. Ess.e 0 quadro em que se
procura testar as proposigles criticas A visdo dualista do cendrio militar no pés-64. Para tanto,
proponho uma periodizacio que dividiria a crise em duas fases. A primeira vai de abril a agosto
de 1968: caracteri.za~se‘centraime_nte pelo "unidade na desunifio” acentuada pela sdbita ascensiio
do .movimegto antiditatorial de massas. A segunda se estenderia de setembro a dezembro daguele
ano: seu traco fundamental seria o ressurgimento de agudas tensdes entre oficialidade e hierarquia

- a cizdnia castrense.’

*Wirios autores enfocaram as lutas politicas de 1968. Entre eles, Zuenir Ventura, 1968 - O
ano que ndo terminou, Rio de Janeiro, Nova Froateira, 1988; Danicl Aaxfo Reis F. ¢ Pedro
de Moraes, 68 & paixfo de nma utopia, Rio de Janeiro, Espaco ¢ Tempo, 1988, 220 p.;
Fernando Perrone, *68: Praga, 580 Paclo, Paris - relato de guerras, cit.; Sebastifio Velasco
e Cruz, "1968 - movimento estudantil e crise na politica brasileira”, in Primeira Versdo,
Campinas, IFCH-Unicamp, 32, 1991, 31 p.; Jodo Quartim de Moraes, "A mobilizacio
democrdtica e o desencadeamento da luta armada no Brasil em 1968: notas historiogrdficas ¢
ohservactes criticas”, in Tempo Social, Revista de Sociologia da USP, Sdo Paulo, 1(2): 135-
158, 2.semestre de 1989,

*Eista parte do trabalho beneficiou-se grandemente das criticas que moveram & sua primeira
versio os pesguisadores Eliezer Rizzo de Oliveira, Sebastifo Velasco € Cruz e Jofo Quartim de
Moraes. Desnecessdrio dizer, no cntanto, que as perspectivas €xpostas aqui exprimem apenas os
pontos de vista do autor. '
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A unidade na desunido

A conjuntura inaugurada com o protesto estudantil de massa contra a violéncia ditatorial
apresenta um traco particular em relacio as fases anteriormente analisadas. Pela primeira vez
desde o golpe de 1964, de forma momentaneamente unificada, vinha & tona o repidio de
expressivos setores sociais face ao a.véngo da militarizagdo. Como jd afirmei, ndo interessa aqui
avaliar as potencialidades e limies dessa breve frente antiditatorial aglutinada em torno do
protesto -dos jovens universitdrios. Ao (_:ontrério, 0 face-da andlise enfrenta algumas questdes
especificas: em que medida o protesto civil de 1968 foi capaz de sensibilizar ou dividir as Forcas
Armadas? Qual o seu impacto nos processos intra-hierdrquicos de disputa sucessoria? Que
repercussdo tiveram essas manifestagGes no seio da oficialidade? Cbma esses dois fatores se

relacionam no contexto da instabilidade caracteristica das ditaduras militares?

Em tr.abalhr) anterior, procurel reconstruir as rafzes sociais e a tréjetdria polftica do
protesto ésmdaﬂtil universitéfib do pds-64.* Volto agora ao tema com foco diverso. Assim, a
breve recapitulacio dos episGdios do primeiro semestre tem apenas o propdsito de configurar o
quadro em gue se pretende responder as questdes acima. Comego por lembrar gue o primeiro
ciclo de protestos estudantis e populares vificulou-se 3 onda de indignacio gque tomou as
principais cidades do pafs diante da morte de um estudante em choque com a policia. Os atos de
1nassa que se seguiram agquele evento, mais que um ciclo de protestos estudantis, como os
ocorridos em 1966, logo assumiriarﬁ o cardter de protesto geral contra o avango ditatorial ¢ a

"escalada” repressiva. Durante pouco mais de uma semana, a rebeldia estudantil confundiu-se

’Cf. Movimento estudantil e ditadura militar, 1964-68, citf..
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com o repadio geral éo governo militar,* O segundo ciclo de manifestacdes de massa teria lugar
pouco mais de dois meses depots, a partir de méades de junho. Naguela ocasido, uma Isérie de
tentativas da lideranga estudantil da Guanabara, no sentido de forcar 0 ministro da Educagdo a
aceitar um "didlogo”, cujo principal objetivo era "desmascarar” o governo, acabou por conduzir
a duros confrontos com a po‘lfcia. O dpice da violéncia ocorreu na chamada "Sexta-Feira
Sangrenta” (21-6-68), que desencadeou nova onda de 'protestos contra a ditadura militar, a qual
culminaria na "Passeata dos Cem Mil” (26-6-68).°

O entendimento das repercussdes politicas dos protestos de Massa nos dois ciclos acima
poderia partir de um dado geopolitico. Transferida formalmente para Brasilia, a capital do pafs
continuava a ser, no sentido cultural, polftico e militar, a cidade do'Rio de Janeiro. Af se
localizavam o mais numeroso contingente militar do pafs, vdrios ministérios, a imprensa de maior
ressonincia nacional e élguns centros estudantis de longa tradicfio politica. Além disso, o Rio de

Janeiro gozava de uma antiga histdria de radicalismo urbano que, em 1968, veio & luz na adesio

macica da populagdo do centro da cidade aos protestos estudantis de rua.’ Nio ¢ de admirar,

*A "crise de abril” iniciou-se com as manifestaces de protesto e luto que culminaram, em
289 de margo, com a presenca de mais de 50 mil pessoas no enterro do estudante. O refluxo dessa
primeira vaga de manifestacBes pode ser localizado no dia 7 de abril, quando, apds uma série
de durfssimas intervengtes repressivas, o presidente Costa e Silva afastou, em discurso na ABI,
a possibilidade de decretacio do Estado de Sftio (Ver CM e ESP, 29-3 a 9-4 de 1968). Pesquisa
preliminar na imprensa da época registrou gue nesse espaco de tempo ocorreram mais de 26
passeatas em 15 capitais do pafs, Cf. Idem, ibidem, pp.154-56,

*0 novo ciclo de protesto estendeu-se até os primeiros dias de julbo. A pesguisa na imprensa
contou agora 16 manifestacGes em apenas 7 capitats, 0 que parece apontar para uma menor
repercussio nacional dos eventos de junho. Idem, ibidem, pp.158-60.

*De resto, a propria sede do governo federal era transferida regular e frequentemente para
o Paldcio das Laranjciras. Para a tradi¢io de manifestacOes urbanas na ex-capital da republica,
ef., por exemplo, Décio Sacs, O civilismo das camadas médias nrbanas na Primeira
Repiblica brasileira (1889-1930), Campinas, Cadernos do IFCH-Unicamp, 1973, 127 p.,
pp.32 e segs. :
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1

pomtﬁ, que © eco social pmvocafio pelo movimento estudantil na entdo Guanabara marcasse
4 mdxima extensdo alcancada pela frente antiditatorial no Brasil de 1968, Nesse sentido, a
solidariedade ao protesto estudantil e o repidio 2 escalada militarista alcancaram niio apenas as
entidades, orgénjzagﬁes € categorias profissionais socialmente proximas aos estudantes,l Como
indmeros sindicatos operdrios, grupos parlamentares da oposicdo e do partido governista, Ifderes
cassados ¢ dissidentes da "Revoluciio”, setores expressivos da Igreja Catolica e grande parte da
imprensa.” O ponto de unificagdo ldo protesto de todos esses setores parece ter sido a subita
consciéncia de que se registrava uma retomada do avango\ da militarizacdo.® Foi esse o contexto
em que eclodiram as greves operdrias de Contagem, em abril, as manifestacoes de trabathadores
¢ estudantes no Primeiro de Maio, em Sdo Paulo ¢ as paralisag(")es.c ocﬁpagﬁes de fdbricas em

Osasco, em julho de 19687

Mas a repercussdo dos protestos universitdrios parece ter sido t2o extensa quanto efémera,

Em principios de jutho, jd estdo presentes sinais de esgotamente das energias do movimento de

massa ¢ surgem indicios de que a frente oposicionista esgotara suas potencialidades. Tais limites,

a meu ver, devem ser examinados em dois aspectos: por um lado, as fronteiras estruturais que

Ver CM, abril-junho de 1968, Para uma andlise aguda do conteddo social do protestos de
1868, Décio Saes, Classe média ..., cif., pp.203 ¢ segs.

0 Estado de 8.Paulo atribuiu 2 morte do estudante "3 crise permanente que resultou da
distorcio na teoria ¢ na prdtica da Revolugdo de margo de 19647, enquanto manifesto de 61
deputados estaduais de S3o Paulo repudiava "o regime policial implantado oo pais”. Cf. "Os
acontecimentos da Guanabara”, ESP, 30-3-68, p.3 e "Ato publico em Sio Paulo, CM, 30-3-68,
p.5. Apds desempenhar papel discreto no primeiro ciclo de protestos, o MDB lancou nota
associando-se "ao clamor nacional contra 0 Estado policial que estd sendo institucionalizado no
pafs” (ESP, 22-6-68, p.1).

*Francisco Weffort, Participacio e conflite industrial: Contagem ¢ Osasco, 1968. Sio
Paulo, CEBRAP, 1972, 93 p. As principais criticas a esse trabalho se referem 2 subestimacio
da influéncia das organizacies de esquerda naguelas greves. Celso Frederico, A esquerda e o
movireento operdrio, 1964-1984, vol. 1, Sdo Paulo, Novos Rumos, 1987, 348 p., pp. 149-241.
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© se colocaram entio & ampliagio das aliancas que permiﬁﬁam consolidar a i‘rente antiditadura; por
outro, a influéncia das proprias perspectivas politicas da "nova esquerda” que, jd nesta altura,
davam mostras de se concentrar em alternativas de luta onde nio havia €Spaco para uma frente
pela redemocratizacio. Quanto aos limites estruturais, basta destacar que a notdvel capacidade
de expansio dos protestos universitdrios nas dreas sociais mais préximas ao estudantado nio
parece ter e§uivalente numa capacidade de expansdo para baixo ou para cima no espectro social.
Nesse sentido, as greves operdrias isoladas que j& mencionei, embora nitidamente influenciadas
pelo clima politico e ideoldgico das manifestacGes estixdantis, evidenciam, em relacdo is
passeatas, um padrio. de alternincia e ndo de unificagio. Assim, os picos do protesto
universitdrio precederam, mas ndo desencadearam, os movimentos grevistas de abril e julho, é
estes, por sua parte, foram incapazes de despertar movimentos significativos de solidariedade.
Nio hd, por outro lado, qualquer evidéncia de que a ecloso das manifestacGes estudantis dessa

fase tenha sido capaz de trazer 0s setores descontentes da 5urgaesia para a momentinea frente
antiditadura. No estado de afonia que parecia Iarcar esses setores desde o advento do segundo
governo militar, os empresdrios, quando se manifestaram, foi para dar solidariedade ndo aos
estudantes, mas 20 governo.”” Assim, m.ais uma vez, as discordncias quanto a polftica
econOmica s¢ subordinariam ao apoic do conjunto da classe dominante ¥ politica de ordem da

ditadura militar.

Finalmente, no plano das perspectivas politicas do proprio movimento estudantil, &

preciso compreender que a visdo tdtica de suas liderangas reservava espaco nulo para uma

“Fm julho, os Hderes patronais levaram a Costa e Silva seu apoio A forma pela gual o
governo conduzia a crise estudantil ¢ os problemas econdmico-financeiros, CM, 6-7-68, p.
Irene M Magalhiies et alii, "Segundo e terceiro ano...",cit., p.1.
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possivel alianga com 0s setores liberais da oposi¢io ou para alternativas que s¢ centrassem na luta -
pela redemocratizacio. Embora, em 1968, o desencadeamento da luta armada - assunto 3o qual
voltarei a seguir - ¢ a ascensdo do movimento de massas tenham sido processos com causalidades
autdnomas, parece bastante evidente a permeabilidade da vanguarda estudantil as perspectivas
entdo dominantes na esquerda e que privilegiavam o confronto com a ditadura.' Assim, no
quadro da quase unénime aceitagdo da inviabilidade do governo militar no plano econdmico,
social ¢ politico, parcela significativa da direcdo estudantil foi surpreendida pelo vigor do
movimento de massas em 1968 ¢ tdo logo este refluiu ndo hesitou em voltar-se para a dindmica
inais restrita das disputas internas pelo poder nas entidades estudantis.” De resto, as proprias
fonnas de aglo estudantis evidenciam a permeabilidade de dreas da lideranca universitdria -a
outras propostas de luta.” De todo modo, jd no inicio de julho, o movimento de massas
apresentava evidentes sinais de refluxo, afastando as possi[:filidades de continuidade e ampliacio
_ da natimorta frente antiditadura. A'ﬂ mesmo tempo, o esgotamento das energias da crise estudantil
de abril-junho dava lugar & retomada da iniciativa polftica por parte do governo militar. Mas
considerar g a¢do do governo impi.iéa em r(?toinar a questdo das refagdes de forga castrenses, S6

assim serd possivel configurar um retrato mais preciso daquela fase de 1968,

Upara as relacBes entre luta armada e movimento de massas em 1968 ver ¢ texto atrds
mencionado de Jodo Quartim de Moraes, que contém inferessantes argumentos sobre a
"autonomizacdo da estratégia” e dos "executores da estratégia” na esquerda armada do Brasil de
1968.

PNeste aspecto, € interessante a entrevista concedida por Viadimir Palmeira a Daniel Aario
Reis F. A meu ver, no entanto, Viadimir subestima a confusiio que entdo se cstabeleceu entre
futa estudantil e tticas foquistas. Cf. 1968 - a paixdo de uma utopia, cit., pp.99-116 ¢, como
coniraponto, o depoimento do prdprio Viadimir em Antonio Caso, A esquerda armada no
Brasil, 1967-1971, Lisboa, Moraes Editores, 1976, 326 p., pp.21-38.

PRefiro-me & visdio das faculdades ocupadas como "dreas liberadas”, emprego de recursos
de auto-defesa nos protestos de rua, a organizagio "clandestina” do XXX congresso da UNE ete,
Minba apdlise retoma aqul 0§ argumentos que expus em "Visdes da crise”.
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Nesse sentido, 0 exame das disposigOes militares face ao ascenso dos protestos de massa
‘parece consolidar a critica & visfio dualista que esbuqa_mos acima. Mais uma vez, evidencia-se
a impossibilidade de compreender o panorama militar & partir de uma simples dicotomia entre
grupos "moderados” e "duros” no paiécio € na caserna, como propdem indmeros estudiosos da
conjuntura de 1968." Antes de tudo, porque, ao cerrar fileiras contra qualquer tentativa civil
de mudanga dos rumos do processo politico, as Forgas Arinadas apresentaram notdvel unidade
no planq estratégico; as tensbes ¢ divergéncias no campo militar se situariam no campo das
op¢Oes tdticas. Justamente neste plano, porém, parece infrutifero analisar o quadro militar em
termos de uma suposta dualidade entre "liberais” ¢ "duros". Como veremos, o panorama
castrense apresentava uma configuracio mais diversificada e complexa, cuja compreensio exige

a retomada da andlise sobre as diferentes posices na caserna na luta sucesséria.

Vejamos, de inicio, os proce§sos que evidenciarp a unidade militar no plano estratégico.
Minha hi.pétése micial neste ponto € que zi eclosio das manifestacdes antiditoriais, ao invés de
lancar elementos de desunido e cizdnia no campo militar, iria atwar como fator adicional de
unificaciio das Forgas Armadas, colocando em suspenso as agudas ti;,nsﬁ")es Que S¢ anuRCiavam no
campo da luta sucessdria. A sitvaclo militar teria se caracterizado, assim, por uma gspécie de
"unidade de crise” diante da ofensiva das forcas anti-regime naquele primeiro semestre de 1968.

Em minha hipStese, dois processos evidenciam essa tendéncia: por um lado, a unissona reacio

“Entre outres, Peter Flynn, pp.379 ¢ segs. ¢ 418 e segs.; Georges-André Fiechter, pp. 179-
98; Thornas Skidmore, pp. 160 ¢ segs. e Jedo Roberto Martins Filho, op. cit., pp. 137-142. Uma
variante dessa visdo aparece em Carlos Castello Branco, para quem, em 1968, as Forgas
Armadas se cindiram entre "os escalfes mais baixos”, partiddrios da continuidade da "Revolugiio”
¢ 0 generalato, "cada vez mais inclinado a buscar no retorno aos padrdces democrdticos a solugio
do impasse” politico. Ver Os militares ..., vol.Ii, p.346. -
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castrense diante do ascenso das manifestagSes estudantis; por outrg, a unanimidade da opiniio

militar quanto 3 necessidade de impedir qualquér rearticulagdo dos politicos punidos.

Auniz’iﬁ das Forcas Armadas frente aos protestos de massa aparece com clareza no
discurso oficial sobre a questio estudantil. Basta examinar as notas emitidas pelos ministérios
militares a 31 de margo de 1968, no fim-de-semana que sucedeu ao enterro de Edson Lufs e
precedeu aquela que se previa uma‘longa semana de protestos em todo o pafs. Nessa ocasido, a
circular dirigida pelo general Lyra Tavares aos comand(;s do Exército deu o tom geral dos
pronuciamentos militares: "O Governo estd seguramente informado de que se projeta para
amanhd (...) um movimento de agitacdo com base em passeatas publicas de orientacdo
nitidamente comunista”.” A dnica nota dissonante no discurso miilitar soaria nas palavras

isoladas dos jd& mencionadas "dissidentes da Revolugio™." -

Idéntica unanimidade caracterizaria a atitude das .For{;as Armadas com relacio 2
'participagio politica dos cassados. Jd 'vimos como o repridio a todo risco de "volta ao passado”
| constituii, 'nolptis~64, o principal fator de unidade militar face ao mundo civil. Em abril de
1968, a explosdo dos profestos de rua levou o governo a adiantar-se a qualquer risco de unifio-
de rebeldia estudantil e protesto dos polfticos marginalizados pela "Revolucio”. Assim, 2s

primeiras tentativas de Carlos Lacerda de marcar posicio a favor dos estudantes,” o governo

YVer as notas dos ministros da Acrondutica, Marinha e Justica em "Armas denunciam os
subversivos”, ESP, 2-4-68, p.15. Para o apoio dos comandos dos quatro exéreitos a Costa ¢
Sitva, Irene Maria Magalhdes et alii, op. cit., p.154. '

“Para o general Mourdo Fitho, presidente do STM, o "crime” que desencadecu a crise foi
“uma barbaridade”. "Um protesto geral”, Jornal da Tarde, 29-3-68.

O Brasil estd ultrajado pela orgia de violéneia (1.) E temnpo de fazer a revolucio pela qual
a2 mocidade anseta, a revolucdo pela educacio ¢ o voto". CM, 3-4-08, p.1
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reagiu com uma portaria que proibia "toda e qualquer atividade da Frente Ampla em territdrio
nacional”.” Quatro meses depois, num clima de nitido descenso do movimento de massas, o
ministro da Justica decretaria o confinamento do ex-presidente Janio Quadros. * Segundo todas

as evidéncias, ambas essas medidas contaram com amplo respaldo nas Forcas Armadas.

Mas o quadro dos fatores que colaboraram para a unidade militar nesta fase ficaria
incompleto sem a mengdo a um pIZOCCSSO ainda incipiente. Trata-se das acoes ina_ugurais dos
g‘ru;}os que fundavam entio a via do confronto armado cémra o regime. Precedidos por uma
série de indicios da mudanca de ramos que entio se operava em dreas significativas da esquerda,
envolvidos de infcio numa atmosfera de dividas quanto 2 sua procedéﬁcia - devido 2 eclosio
simultAnea de atentados promovidos por organiza¢bes paramilitares de direita - tais atos
deixariam sua primeira marca na conjuntura por ocasifio do atentado ao quartel-general do 11
Exdrcito em Sdo Paulo, ocorrido no mesmo dia da "Passeata dos Cem Mil".” Embora atenuada

pelos ecos da recidiva da crise estudantil, a repercussio desse episddio nio pode ser ignorada.

®O decreto impunha a "prisdo em flagrante de quem participar de atos dessa entidade ¢ a
apreensdo de jornais, revistas e outras publicacles que ragam pronunciamentos de aderentes da
Frente e de cassados, e a pris#o de qualquer cassado gue fizer pronunciamentos politicos” . Irene
Maria Magalhfies et alit, op. cit., pp.154-55; "Fechada a Frente”, manchete de 6-4-68, ESP;
"Gama profbe aclio da Frente Ampla ¢ ameaca imprensa”, CM, 6-4-68, p.5. Carlos Castello
Branco atribui a "fontes militares™ a informacio de que a decisdo jd estava tomada antes mesmo
das agitacbes estudantis. Os militares. .., vol Ii, cit., p.322. :

“CM, 20-30 julho de 1968 e Irene M.Magalhies,op. cit., p.162.

*34 em abril de 1967, a imprensa dera ampla cobertura ao episédio da frustrada "Guerritha
do Caparad”. CM, 4 a 8-4-67. No inicio de agosto, o Correio anunciava em manchete gue o
Brasi} enviara representante & conferéncia da OLAS em Cuba ¢ alertava, em editorial, gue esses
fatos podeviam constituir pretexto para os partiddrios do endurecimento no Brasil. (3-8-67, pp.1
e 6). Logo depois, no inicio de outybro, o mesmo jornal dizia: "setores militares informaram
{...) que a preocupagio do governo com as guerrithas € maior do que se tem divulgado, dada a
revelacio de que o movimento guerrilheiro nfo seria extenso,mas bastanie profundo”. Ver
"Giuerrithas”, 5-10-67, p.14. :
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Na imprensa, o atentado foi visto como mais um vetor no processo geral de polarizagio das
forgas politicas.” No paldcio e na caserna, nfo faltaram sinais de que 0 atentado passara a fazer
parte da avaliacio militar sobre a conjuntura. Nio por acaso, 0 proéprio presidente destacou, em
seu discurso na Convengo Nacional da Arena, no dia seguinte 4 passeata e ao atentado, a
existéncia de documentos da esquerda armada apreendidos pelo servico secreto do Exéreito.
Enfim, hd é propria relevincia que assumiu, nas reunides do Conselho de Seguranca Nacional
realizadas em julho, o relatério elaborado pelo titular do Gabinete Militar, general Jayme
Portella, sobre as atividades do movimento "subversivo” né pais.” De resto, jd nesta altura, ndo

pareciam faltar-indicios de que os atentados ndo eram fendémeno isolado.®

E no interior dessa "unidade de crise” das Forcas Armadas que proponho retomar o
estudo das tensGes no interior do aparelho militar. Nesse sentido, procuro salientar a seguir
_alguns processos que mereceram’ até aqui pouco éestaqtieQ Refiro-me basicamente ao papel
desempenhadce por um setor do "grupo palaciano™ como divisor das dguas castrenses neste

periodo. Algumas das principais iniciativas no sentido da retomada da militarizacio se

10 editorial do CM de 27-6-68 ndo se referiv & passeata do dia anterior mas ao atentado.
Ver "Extremismos”. Da mesma forma, o ESP dedicaria ao acontecimento sua manchete daquele
dia. "Terrorista mata soldado-estudante”, 27-6-68.

 ®"Plano secreto”, CM, 28-6-68, p.2. Dias depois, cercada de incGgnitas, ocorreu a execucio
do major Von Westernhagen, oficial alemdo que cursava escola militar brasileira no Rio de
Janeiro. Os servigos secretos do Exército atribufram o atentado & esquerda. Com efeito, como
se soube depois, tratou-se de agfo da recém-criada COLINA, cujo alvo cra o coronel boliviano
Gary Prado."Politica ng morte do alemio”, CM, 2-7-68, ¢ Jacob Gorender, op. cit., p.130.

BVale registrar agui os indicios gréficos de indignacio militar nas cerimdnias que cercaram
o sepultamento do soldade morto - onde ficava evidente a intencdo de criar um contraponio
simb@lico & transformagfio de Edson Luis em midrtir da oposigio ao regime. Ver "H Exército
sepulta 0 seu soldado™, manchete do €M, 28-6-08.

MNesta altura, a imprensa jd divelgara 0 documento de fundaciio do PCBr - dissidéncia do
PCB que pregava a luta armada, "Linha auxiliar”, editorial do CM de 24-4-68.
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originariam no Gabinete Militar Pz_"esidéncia.” E verdade que, j4 em abril de 1968, o campo
que favorecia a retomada do processo de militarizacdo estendia-se a setores mais amplos do
gOVEno ¢ do aparelho militar.* A meu ver, no entanto, foi em relacio 2s iniciativas do
(Gabinete Milité:, no contexto da luta pelo poder no seio das Forgas Armadas, que vieram 2 Tuz

as diferengas tdticas no campo castrense.

O exame das inic_iativas do Gabinete Militar nesse perfodo deve servir de fundamentagio
inicial 2 meus argumentos. Refiro-me, entre outras: 2 proposicdo de proibir a Frente Ampla e
barrar 0 cammho ao governador Carlos Lacerda, de resto amplamente respaldada na  drea
militar; 2 discussdio do estado de Sitio, ou mesmo de um novo Ato Insti£u.ci0nal, COMO TeSpPosta
do governo a eclosdo dos protestos de massa de inicios de abril;? & elaboracdo, em fins de
junho, de "um relatSrio, com base nas apuractes de todo o sistema nacional de informacdes,
mostrando que o plano de agitagdo tinha muita profundidade e recebia apoio externo”, documento

que nortecu as discussOes do Conselho de Seguranca Nacional no més de julho, onde novamente

Mlacerda atribui sua prisio apds ¢ Al-5 a um artigo que escreven em 1968 no qual se lia:
"o general Portella € quem governa o Brasil, o general Costa e Silva € umna figura de proa, s6”.
Cf. Depoimento, p.362. Por soa vez, Carlos Castello Branco atribufa sutilimente a0 general
Portella 0 tom da nota emitida em julbo pelo CSN, que deveria expor o pensamento do governo.
Os militares no poder, O Ato 5, cit., pp.414-415. Nio ¢ outro o teor do editorial do CM de
3-4-68:- "E o presidente?”. '

*Vdrias fontes atribuem aos ministros da Marinha, Aerondutica e Justica pressoes no seatido
da decretacao do estado de Sftio, em abril e jutho de 1968, Carlos Castello Branco, op. cit., pp.
324 ¢ 387 ¢ o préprio Jayme Portella, op. cit., pp.545 e 567. Por sua vez, em vdrias ocasides
durante a crise estudantil, o Estado-Maior da Acrondutica favoreces atitudes de intervengfo direta
nas ruas, Cf. "Fab queria tomar toda a Guanabara®, CM, 31-3-68, p.15.

PPara comentdrios sebre o papel do chefe do Gabinete Militar nessa fase, "Portela mandou
Negrdo usar forga policial”, CM,2-4-68,
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Se colocou {; tema da necessidade do estado de Sll_’tio;'“! e, por fim, & preparacdo, em fins de
agosto de 1968, do documento que ﬁeﬁm’a o chamado "Conceito Estratégico Nacional” ® A essa
lista jd extensa, deve-se acrescentar um processo sobre o qual sdo ainda-escassas as informacoes:
a delicada questdo das responsabilidades do Gabinet_e Militar na série de acbes paramiiitaff:s gue
vieram 3 tona, a partir desta data, com o nitido objetivo de agravar a situacdo politica.® (Ver

quadro 2)

' Mas a importéncia que atribuo ao Gabinete Militar ndo se restringe apenas 2 .pmfusﬁo de
ages que daf emanaram, e sim & particular capacidade que elas tiveram de servir como ponto
de referéncia a outras correntes militares, aparentemente temerosas de qt.ie a ofensiva de Portella
consolidasse sua posicio com vistas & sucessdo de 1970. SG nesse contexto parece possivel
entender ¢ papel da linha dura nessa conjuntura. Ao contrdrio do que t8m defendido os estudiosos
~ desse pen‘odp, aqui 05 "duros” nfio parecem ter sido o motor da nova etapa de militarizacio e
© exame mais atento das acdes d0§ " ccmnéis" revela alguns aspectos surpreendentes. Com efeito,

a eclosfio da crise estudantil coincidira com o agravamento do conflito enire "duros” e o Gabinete

A Revolugdio e o governo..., pp.564-367 e "CSN ouve relato sobre guerra
revoluciondria”, CM, 12-7-68, p.2.

2} estdgio avancado da militarizaco aparece no comentdrio do gencral Portelia: "0
Conceito Estratégico, apds ter sido aprovado, foi enviado, em cardter vitra-secreto, aos Ministros
de Estado para cumprimento, isto ¢, tio-somente a parte de interesse do Mmistério. Aos
Ministros Militares e a0 EMFA, o docamento foi completo, pois na formulag8o de seus planos
tém gue considerar todos os aspectos da politica de Governa”™. Cf, op. cit., pp.580-81.

®Para os vinculos entre o Gabinete Militar ¢ os atentados da direita armada, Jacob Gorender,
Combate nas Trevas. .., cit., p.151; Fernando Perrone, op. cit., p.155. Em nota de 19-7-68,
onde comenta o "jogo de pressses que se exercem dentro ¢ fora do governo”, Carlos Castello
Branco fala em "terroristas de rua” ¢ "terroristas de gabinete”. Simples metdfora? Op. cit, ,p.4106.
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Militar.” A partir daf a oposicdo dos coronéis ao general palaciano parece explicar uma série
de interessantes anotagles que entio apareceram na imprensa sobre as atividades da "linha durg”

nessa fase de 1968.%

Por sua vez, parece haver indicios de que os castelistas também procuraram se opor 2
"retomada da Revolugio” em abril e julho. Aqui, & preciso reter que o Exército constituiu nesta
altura terreno menos fértil para os pregoeiros do Sitio.® Por outro lado, no campo
especificamente castelista, datam daf os pri-meims movimentos do agora governador da Bahia,
Lufs Viana Filho, em defesa do que se chamou 2 época de "Unijo Nacional” ou "Pacificacio
Nacional”, aspecto a0 qual voltarei mais adiante.* Enfim, basta mencionar o. papel do general
Orlando Geisel na reunido do Conselho de Seguranga Nacional de fins de agosto, dias antes de

nova e crucial guinada promovida pelos partiddrios da retomada da militarizacéio.® Também nio

*Um dia antes da morte de Edson Lufs, o coronel Rui Castro fora preso por declaracfes
favordveis a vm sucessor civil para Costa e Silva, puniciio atribuida 3 antiga rivalidade cntre os
"duros” e o general Portella. V. Hermano Alves,"A prisdo do coronel”, CM, 28-3-68, p.6

“Em abril, o coronéis fizeram declaracGes contrdrias ao belicismo do governo no tratamento
da questio estudantil. Pouco depois, o comandante do 1T Exército, general Carvalho Lisboa, ex-
presidente do clube militar eleito com apoio dos duros, faria um pronunciamento brando em
defesa das TinstitwigGes”. Em meados de agosto, por fim, atribuin-se ao coronel QOsnelli
Martinelli um encontro com o ex-presidente Juscelino. "Duros apdiam estudantes”, CM, 2-4-68,
p.2; Carlos Castello Branco, pp.324, 3335 ¢ 440.

¥Citados entre os defensores da "normalidade”, aparecem os comandantes do I, IT e TV
Exéreitos, generais Carvatho lisboa, Syzeno Sarmento e Malan, respectivamente, além do
préprio ministro Lira Tavares. Cf. Castello Branco, op. cit., pp.324 e 335; ¢ no Correio da
Manhd: "Lira tranquiliza: nfo haverd endurecimento” (6-7-68, p.2) e "Costa terd de mudar
formagio” (21-7-68, p.3). '

“Esta seria uma “alianca defensiva de grupos civis”, apta a sensibilizar sctores militares.
Carlos Castelio Branco, p. 349, : '

¥Segundo a crinica politica, a tese de que "o governo nfio precisa recorrer a medidas
excepcionais para defender sua estabilidade”, defendida pelos generais Geisel e Mdédici
"prevalecey na ditima reuniio do Conselho de Seguranga Nacional”; "o General Geisel den na
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foi da drea dos outros aspirantes pglacianos a sucessdo que vieram as pulsdes pré»retomada da
militarizacio nesta fase de 1968, Ministros e coronéis da reserva, Jarbas Passarinho e Mdrio
Andreazza procuraram marcar posi¢ao "liberal” diante dos acontecimentos do primeiro semestre,
parecendo apoé_tar nas possibilidades de efetiva eleicio do sucessor de Costa e“Siivé pelo
Congresso, em 1970, perspectiva fortalecida pela aprovagio do projeto das sublegendas. Tal teria
sido o quadro mais geral do apoio desses ministros a uma reforma do gabinete destinada a
melhorar a imagein do governo, nc; auge. da crise estudantil.®

Mas o panorama militar nesse perfodo ficaria incompleto se ndio menciondssemos um
dttimo aspecto que apenas brotou A superficie naqueles meses, mas estaiia destinado a cumprir
papel crucial na fase subsequente. Trata-se do efeito provocado na baixa oficialidade pelo
agucamento das tensOes politicas e pela relativa marginalizacio desses setores nas decisdes
tomadas no calor da crise. De ial modo, j4 na quadra em questio ¢ possivel Jocalizar nitido
desconforto na caserna.” Assim, para citar bem situada fonte palaciana, "reunides de oficiais
das Forcas Armadas processavam-se, preocupados que estavam com & énda de agitagiio que

perturbava: o pafs. Procuravam fazer chegar a seus chefes a sua preocupacio e pediam

reunido verdadeiro show de competéneia e bom senso, dominando os debates com informacGes
precisas e raciocinios seguras”. Tal alusdo positiva a um castelista era bastante rara no quadro
da imprensa da época. Castello Branco, op. cit., p.448.

e Miﬁistros e militares pedem mudancas imediatas no governo™, CM, manchete de 28-6-68
e Carlos Castello Branco, pp.379, 380, 384, 394, 408, 410 ¢ 430.

YEm nota de 12-6-68, Carlos Castello Branco publicava comentdrios de fonte parlamentar
com trinsito na oficialidade, que caracterizava essa drea como "contida e marginalizada num
processo a gue poderta dar extraordindria colaboracdo e sentido” e dizia estar crescendo enfre os
oficiais a insatisfacfo face ap imobilismo do governo, Ver op. cit., p.378,
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providéncias para que se pusesse termo Aguele estado. de coisas”.™ Na prépria imprensa, de
%esto, ndo faltaram mengles ao clima agitado da Vila Militar.® Como 4 se apontou, a cizdnia
castrense seria 0 aspecto principal na etapa seguinte da crise. Menciono-2 aqui porgue ela ndo
parece estar desvinculada da situagﬁé da dltima posicdo militar a ser lembrada nesta parte do
texto. Momentaneamente sem voz na fase que colocou os militares com posto de comando no
primeiro plano politico, ¢ ministro Albuquerque Lima engrossou o coro dos que exigiam

mudangas no ministério. Pouco falou. Quando o fez, foi para atacar a politica do governo.*

A cizénia
*Fomos politizados durante anos, antes da Revolugdo. Ajors, de uma hora para eutra,

queren que figuers calados(...}. Has n0s ndo vamos parar.,

(Declaragdes de ﬁm capitd do Exéreite, ¥, 1-12-68)

Foi breve 4 duragio da "unidade de crise” das Forcas Armadas. Esgotadas as energias do
movimento de massas, findas as greves operdrias de jutho, a trégua de agosto iria se enceirar
com ¢ episddio da invasfio da Universidade de Brasiflia. A partir dai, vem 3 tona um variado ¢

complexa conjunto de tensdes no campo militar cojos aspectos centrais serdo nosso tema a seguir.

*layme Portella de Mello, op. cit., p.568. Aludindo a conversa de infcios de julho, o
senador Danicl Krieger confirma que "a inguictagfo reinante nos meilos militares” era tema
central das preocupacies do ministro do Exército. Ver op. cit., p.287.

*No infcio de ;u}ho o ministro do Exército foi 3 Vila para acalmar 05 animos, Inguietos com
os protestos de rua.CM, 3-5/7/68.

- “"Albuguerque Lima: revolucio ¢ desenvolvimento ¢ participacio”, CM, manchete de 2-8-
68. - :
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Por um lado, a mencionada inquietagio no sefo da oficialidade chegara :?10 ponto de extravasar
o8 recintos militares. Por outro, voltavam ao primeiro plano as iniciativas dos setores do aparetho
de Estado favordveis ao aprofundamento da militarizacdo. Suas tdticas de luta passaram cada vez
mais a caracterizar um equivalente castrense da teoria dos "fatos politicos”, entfo propugnada
por setorés da esquerda. Como parecem sugerir as anotagses seguintes, € diante da dinimica
politica criada nessas dreas que se definirdo os setores militares que ainda ndo haviam optado pela
retomada da "Revolucdo”. Tal definicdo, no entanto, so pode ser compreendida 3 luz do
agucamento das cisGes verticais e horizontais no campo militar, tema para o qual proponho voltar

a atenco da andlise a seguir.

Nos primeiros dias de setembro, setores do Congresso tomaram conhecimento de graves
tensGes na 4rea da FAB, consequéncia de frustrada acdo patrocinada pela drea de informacdes
_ da Aerondutica com o intuito de 'envolver o Para-Sar na eliminagdo de lderes da oposicio ao
regime. Mais especificamente, a tenfativa de empregar aquela unidade "3 paisana, com
identidades falsas, armas com mimeros raspados, portando granadas de mio defensivas”, em
operagles paramilitares, bem como planos de destruigdo de vzirids f:rédios, no Rio de Janeiro,
com ¢ uso de explosivo pldstico, para iniciar “uma escalada de terror progressiva, gue seria
atribufda aos comunistas”.” O episédio, cujos desdobramentos alcangariam o perfodo posterior
3 decretacdo do novo Ato Institucional, abriv profunda crise na hierarquia ¢ na oficialidade

daquela arma. Nos escalles superiores, colocou em campos opostos alguns dos principais

“ Relato minucioso do episddio foi feito pelo capitfo Sérgio Miranda, ex-comandante daguela
unidade, Hélio Stlva, A vez ¢ a voz dos vencidos, militares x militares. Petrépolis, Vozes,
1988, 367 p., pp.171-183; "A operagio mata-estudante”, CM, 4-10-08.
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" articuladores do golpe de 64 na FAB.* A crise nessa arma remontava :;0 episddio da aviagdo
embarcada no governo Castelo Branco, quando Eduardo Gomes foi chamado por Castelo para
acalmar os brigadeiros insatisfeitos. Em 1968, o ex-ministro chegou a procurar o senador Daniel
Krieger, para reclamar que "os oficiais da Aerondutica que haviam servide no gabinete do
Presidente Castelo Branco e no sen estavam sendo, sistematicamente, preteridos nas
promogﬁgs*.“ Com efeito, o depoimento do comandante do Para-Sar evidencia que os
problemas na Aerondutica seriam tomados pelos castelistas como oportunidade para voltar 2 cena

politica.” Ao que tudo indica, a precipitagdo dos acontecimentos militares.anulou tal propésito.

A compreensdo de tais processos, porém, exige que voltemos nossa aten¢do para o tema
que aqui interessa: as tensdes no campo da oficialidade. Nas semanas seguintes, 2 FAB se dividiu
entre 0s partiddrios de dois brigadeiros e setor significativo apoiou as gestoes de Eduardo Gomes
no sentido de afastar Burnier. Ferido em acidente suspeito, .0 ex-candidato presidencial da UDN
e herdi das Forg;a-s Armadas conteve inicialmente manifesto de trezentos oficiais da FAB que
criticava ¢ ministro ¢ exigia providéncias contra os brigadeiros Burnier e José Vaz, comandante
da 2a. Zona Adrea, acusado de patrocina,{' atentados de grupos paramilitares em Sdo Paulo.

Entretanto, 0 movimento de solidariedade crescen e o brigadeiro receben no hospital a visita de

- % A0 se solidarizar com o brigadeiro Burnier, chefe do Servico Secreto da Aerondutica, o
ministro Mdrcio Sousa ¢ Melo dGefrontou-se com seu antecessor na pasta da Aerondutica, o
brigadeiro Edvardo Gomes. Este se indignou com a punicao do brigadeiro itamar Rocha, titular
da Diretoria de Rotas Adreas, preso por se recusar a ¢oibir a desobediénceia do chefe do Para-Sar,
CM, 2-11/10/68 ¢ 27-11-08.

“PDaniel Krieger, op. cit., p.292.

“"Naguele momento comegou uma ¢oisa muito séria, foi um verdadeiro sismo, uma
verdadetra racha na Unidade Militar, porgue & linha castelista, que ndo detinha mais o poder,
viu naguele episddio um fato concreto que poderia derrubar a linha radical ¢ restabelecer os
pardmetros castelistas”. Cf. op.cit,, p.179. Ver também Daniel Krieger, op. cit, pp. 179-180
e 1,324 ¢ Carlos Castelio Branco, op. cit, pp.456-90.
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oitocentos oficiais.” A inquietagio na oficialidade da Aerondutica ndo foi um fato isolado;
constituiu apenas um dos aspectos mais visiveis do processo de cizinia na oficialidade nessa fase

do periodo malitar,

Nesse sentido, no bojo da crise de 68, também os quartéis do Exército se transformaram
em terreno de incontida rebeldia. Numa série de manifestos, memoriais, pesquisas de opinido ¢
outros documentos, a antiga aspiragdo da oficialidade no sentide de fazer-se ouvir no regime do
pés-64 adquiriu especial ressondncia nos meses finais de 1968. Nesse processo, centros
tradicionais de atividade politica nas Forgas Armadas, como a ESAO (Escola de Aperfeicoamento
de Oficiais) e a ECEME (Escola de Estado-Maior do Exército) nfio hesitaram em trazer ao
“miblico externo” os pontos centrais de sua discorddncia face aos rumos do regime.® A ampla
& imediata repercussio desse posic@onamenti) da oficialidade consolida a hipdtese de que a lcizﬁnia
- castrense passou a ser, a partir daf, elemento crucial no cdlculo tatico das vdrias correntes

militargs em luta pela sucessdo.” Antes, porém, de examinar o impacto da efervescéncia militar

“"Eduardo Gomes diz que crise na FAB pode ficar séria", CM, 6-10-68, p.3 ¢ "Agora a
violéncia vem da direta”, Visfo, 25-10-68, p.21. Eufemisticamente, ¢ general Portella afirma
em suas memorias que 0 brigadeiro Burnier pretendeu dar 2o Para-Sar "zlgumas missdes relativas
& prisio de agitadores e transporte destes de um para outro local, onde teriam que ser
custodiados”. Op. cit., pp.§95-96,

“Entre as manifestagfes mais visiveis da cizinia castrense destacam-se o "Manifesto dos
Capities”, da ESAO, o "Memorial dos Coronéis”, da ECEME, o "Documento-Pesquisa™ de
majores da ECEME, além de documentos da guarnicio de Brasilia e da oficialidade do I e 1
exéreitos. Referéncias ao papel da ECEME no momento do golpe, aparccem em Abelardo
Jurema, op. cit., pp. 195 e segs.. Por suz vez, Eliezer Rizzo cita documento da ESAQ de 3 de
marco de 1964 onde {4 se exigia rigor no expurge de politicos e milifares comprometidos com
o governo Goulart. Ver op. cit., p.58.

“Para a repercussiio dos documentos ver as anotaces de Carlos Castello Branco, op. cit.,
pp.521-534 e "Oficials tomam posicio™, CM, 15-10-68, p.2, alkém dos artigos mencionados a
SepUir.



1968 162

na conjuntura em questdo, € preciso entender o sentido das tensdes que opunham entdo caserna

¢ paldcio.

Poucos autores se debmgarani sobre a questdo da rebeldia da oficialidade em fins de
1968.* Na perspectiva deste trabalho, trata-se de retomar a andlise de um .dos fatores
permanentes de mnstabilidade politica em regimes como o do pds-64 brasileiro. Na conjuntura de
entdo, yérias razbes parecem ter levado os oficiais insatisfeitos a manifestar sonora e
publicamente sua discorddncia. Por um fado, no -quadro particular da crise em 1968, a
oficialidade parece ter avaliado que auﬁ*;entara consideravelmente seu poder de barganha na
apresentacao de reivindicacOes histSricas da corporagdo militar, tornadas mais prementes por
"distor¢des” criadas no pds-64. Por outro lado, renascia naquela ;quaﬁra a aspiraciio dos quartéis

a transformar o regime militar no regime dos militares.

840 esses 05 pontos centrais do docixmento dos oﬁciéis da ESAO divalgado no inicio de
novembro sob o nome de "Manifesto dos Capitdies”.” Na andlise desse texto, € preciso, de
inicio, difg:x;cnciar as relvindicaches af presentes da apropriacio @e a oposicdo liberal dele
procurou fazer. Assim, no seio do cdlculo tdtico que procurava fortalecer qualquer {endéncia

"democrdtica” nas Forcas Armadas, o Correto da Manh@ anunciou em manchete o panfleto

“Dois exemplos: Eliczer R, de Oliveira analisa o manifesto dos capities ¢ a influéncia da
ESAD no contexto da luta sucessoria,Op. cit, pp. 100 ¢ segs ; Alfred Stepan, além de examinar
o papel da BSAO, descreve o estado da opinidio militar no perfodo jutho-outubro de 1968, com
hase em suas visitas a quartdis e escolas militares. Op. cit., pp.259 ¢ segs.

“Segundo Stepan, os capitfies representavam 29.9% dos oficiais na ativa no Exéreito
brasileiro, para 15,7% de majores, 9,7% de tenentes-coronéis ¢ 4,2% de corondis. Op. cit.,
p.50. Cf. a fategra do documento em "A fala dos jovens oficiais”, CM, 1-11-68, p.2.
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castrense: "Devolugio do poder aos civis pede novo manifesto de oficiais”.® No entanto, a mais
ﬁpida leitura do texto revela que a volta dos civis ao poder ndo estava entre os anseios dos
oficiais insatisfeitos. Em vez disso, a reforma do papel do Exéreito na vida nacional tinha sentido
bem preciso para a oficialidade. Seja zi{} levantar um rosdrio de reivindicacdes historicas relativas
& carreira militar e &s condigBes gerais da corporacdo, seja a0 apontar a auséncia de mecanismos
de compensacdo do dnus de impopularidade que recafa sobre a oficialidade no p6s-64, a cizdnia
entre 08 capites parecia brotar de uma fonte precisa: a revolta diante da marginalizacio dos

militares no sistema de decisGes do regime militar.

De tal modo, evidencia-se no documento dos jovens oficiais o reptdio contra o papel de
avalistas que thes destinava o regime. "Hd uma onda de desérex’ze;a p‘olfti_ca no governo”, dizia
o documento: "o Exército brasileiro (...} € hoje projetado na vida nacional como nsurpador
privilegiado e Unico responsdvel pela retroacio dos Yaiores da nossa sociedade, sejam eles
pol_fﬁ.cos,' eclonﬁmices ou sociais”., Para os capitdes da ESAQ, o alvo mais ficil da
impopularidade do regime era a oficialidade. Em troca deste dnus, os oficiais nada ganhavam:
a pentiria salarial e as mds condigBes de equipamento eram, nas F;o'r(;as Armadas, o8 sintomas
mals evidentes de uma politica econdmica que exigia sacrificios desiguais dos virios setores da
sociedade, Nesse clima jd desfavordvel, os oficiais da ESAO revoltavam-se contra a particular
"politizagio” das promocdes militares no regime castrense; ‘:A ingeréncia de fatores estranhos
a0 Exército, na vida militar, agrava essa situacio ¢ estende dissenﬁ;ﬁes Pessoais a grupos gue se

acumulam i sombra de um ouw outro chefe, de cujo fortalecimento depende as suas

*CE. a ediclio de 8-11-68. Por sua vez, o cronista Carlos Castello Branco parece atribuir aos
coronéis lacerdistas um peso desproporcional na elaboragio dos memoriais. Op. cit., p.534.



1968 164

-

" oportunidades”. Aqui deve-se ter em mente a auto-imagem do mérito como fundamento da

carreira militar,

Feitas as contas, no final de 1968, o teor do manifesto dos capitdes parecia levantar uma
revindicaglo bastante clara: em lugar da "volta aos quartéis”, a efetiva participacio dos quartéis;
a0 invés da "abertura” politica, a "abertura” do paldcio as pressdes da caserna. Em poucas
palavras, o aprofundamento da militarizacio acompanhado da flexibilizagdo do regime na suas
relagles com a oficialidade. A primeira reivindicacio logo seria atendida; a segunda foi
sistematicamente negada até o final do perfodo militar. O entendimento desse processo, porém,

éxige que voltemos ao agravamento da crise no final de 1968.

O avango da militarizacio

15 coisas forag previstaé para que hada, ahsclutaméﬁte'_nada , [ossa processar-se no pais & margem da vigilincla

esltreita dos elenentos da esdrivula Secretaria do Conselo de Jequranga*.
{"Por que ditadura?®, editorial de 0 Estade de 8.Paulo, 5 de ozzf:ubm_ de 1968}

*Como rdo havia sido liberads a entrada de pessoas estranhas, ndo Ihes féi pereitido o acesso a0 paldcie®,
{Seneral Jaype Portella, referindo-se 2 Dandel Krieqer, presidente da ARENA e Gilberto Karinho, arenista

¢ presidente do Senado, logo apds o A5
.'ﬂlha, velln, querra ¢ querrs, vanos acordar ¢ Pio Velho!,

(General Siseno Sarsento ao geperal Portella, 12-12-68)

Péginas atrds, defendi que os sucessos na drea da oficialidade iriam constituir processo
central a sobredeterminar a Iuta pelo poder no plano da hierarquia. Agora; proponho que a
comprecnsio da dindmica politica que levou ao "golpe dentro do golpe™ de dezembro de 1968

exige considerar outro aspecto a interferir no cdleulo politico das correntes militares. Refiro-me
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aos problemas que, no bojo da crise de abril-junho, o governo.Costa ¢ Silva passara a enfrentar
na frente "politica”. O pomo da discdrdia foi o projeto que visava reintroduzir o instituto das
sublegendas. Tais discordincias viriam 2 tona no debate que entdo se travou entre o presidente
demissiondrio da ARENA, senador Daniel Krieger, e o presidente Costa e Silva.” Em caﬁa gue
dirigiu ao presidente, o senador traria para o primeiro plano a questdo do "entrosamento entre
governo ¢ partido”, defendendo a tese de que o governo, se quisesse manter-se fiel i
Constituicio, deveria prestigiar o 'Congresso ¢ 0 partido governista. Tal como a oficialidade
militar, o lider governista reivindicava participagao nas decisdes e denunciava a marginalizacio
do partido nos projetos cruciais do governo: "Entendemos que s6 haverd governo forte se for
poiiticamente forte ¢ s6 serd politicamente forte o governo que .tivcr por esteio um partido

forte™ 3

O desconforto arenista adquire especial significado se 0 inserimos no processo da dispota
sucesséria.\ Nesse sentido, o malaise dos parlamentares governistas lancava um elemento de
incerteza no caminho de uma sucessao que deveria passar pelo Colégio Eleitoral constituido pelo
Congresso Nacional. Mas o exame mais atento da lei das sublegendas revela fatores agravantes,
Ac permitir a formaciio de facgles dentro da ARENA e, principalmente, ao introduzir o

escrutinio secreto na convencdo dos partidos que escolheria o candidato presidencial, a nova

Krieger se demitira da presidéncia da ARENA sob o pretexte de nfio conseguir controlar
a bancada do partide, gue ndo forneceu quorum para a votagio do projeto das sublegendas. O
conflito de posicbes, no entanto, logo revelaria divc,rgen{:ms mais profuadas. Para o histérico do
incidente, ver op. cit., pp.306-325.

“Para a integra do documento, escrito com ¢ auxflio dos senadores Filinto Muller ¢ Mem
de 84, ver idem, ibidem, pp.310-314.
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Iiegi_slag:ﬁo instaurava incdgnitas, que ndo demoraram a ser percebidas, no processo sucessério,®
Dessa forma, a submissio do Congr;:sso adquiria status de problema politico-militar, diretamente
vinculado ao elemento permanente de crise do regime do pc}s-64. Tal processo passa a ser
componente crugial do quadro em que proponho analisar a atuacfo das forcas milita%es no

perfodo final da crise de 1968,

Nao parece ocasional que, dias depois da discussdo que se travou em fins de agosio no
seio do Consetho de Seguranga Nacional sobre os rumos imediatos do regime, um aﬁ) TEPressivo
aparentemente rotineiro tenha colocado em choque frontal governo e Congresso. Refiro-me 2
invaséé policial-militar do campus da Universidade de Brasilia, Seja peld escopo dos organismos
repressivos envolvidos em sua preparagfio, seja por sua articulacio com altos escaldes do
aparctho de Estado,™ seja, enfim, pelas repercussdes que operagio desse tipo previsivelmente
teria nas dreas da imprensa ¢ do Congresso, a invasdo da UNB reunia as caracterfsticas de acio
patrocinada pelos grupos que, no interior do governo, calcavam seu cdiculo tdtico sucessério na

retomada da militarizag@o.™ Todas as evidéncias disponiveis permitem tragar as origens da

#UA sublegenda vai dando os seus frutos e, entre eles, figura em primeiro plano, pela
importéncia, a colocagio antecipada da sucessdo presidencial de 1970", dizia Carlos Castello
Branca. B, logo depois, referindo-se aos politicos arenistas: "o voto secreto, que a revolugfo Thes
tiron, ser-thes-d devolvido por efeito dessa lei em cuja elaboracdo se terd infiltrado regra
importante de restavracdo do poder politico®. Ver op. cit., pp.374 ¢ 397, notas de 8 ¢ 30 de
junho de 1968, :

*Segundo o depoimento do Coronel Raul Munhoz, chefe do Departamento de Policia Federal
(DPF), todos os organismos de seguran¢a participaram da acdio: Servigo Nacional de
Informacdes, Conselho de Seguranca Nacional, segunda secdo do Bstado-Maior das Forgas
Armadas e secOes de informages de vdrios ministérios. Ver "Invasfo leva outro coronel 3 CPI7,
CM, 13-9-68, p.3.

“No dia seguinte, comentava Carlos Castello Branco:"E evidente gue na operacio estava
prevista e inclufda & violéncia n80 s6 contra estudantes como também contra parlamentares™. Op.
cit., p.449. "Tudo ¢é premeditado para conduzir o pafs a wm impasse defimtivo”, denunciou o
senador governista Milton Campos. Ver “Repressio aumenta em Brasflia ¢ Costa ignora quem
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decisﬁa 20 Ministéric da Justica e ao Gabinete Militar da Presidéncia.® De resto, o cardter da
iniciativa, que evidenciava a autonomizacio de setores do paldcio, no contexto da luta pelo poder
no seio das Forgas Armadas, foi percebido de imediato pela imprensa.”” Numa anglise que o
aproxima das ﬁipéteses aqui defendidas, o jornalista Fernando Pedreira escrevia i época ﬁue "0
impulso para a ditadura” tinha como fonte a "mecinica interna do proprio regime”, onde "hd
compartimentos diversos” que "vdo executando cada um a sua propria politica”.* Neste ponto,

g exame do processo de pressdes em favor da retomada da militarizagio exige uma breve revisio

do lugar e do papel que até aqui atribuf ao Gabinete Militar da Presidéncia. Minha hipdtese

central € que, como ocorrera na crise de abril-junho, foi desse nicleo duro do governo que
partiram iniciativas capazes de criar "fatos polfticos”™ face aos quais deviam se definir as outras
forgas militares. Nesse sentido, o exame dos processos que levaram 40 quinto Ato Institucional
pode bem iniciar-se com uma recapitulacdo do lugar e papel do Gabinete Militar no governo

Costa ¢ Silva.

Anteriormente, ao examinar a relagiio de forcas militares na fase de crise latente, jd se

 evidenciara a importdncia dessa sede de poder, na elaboracio - de infcio secreta - das diretrizes

d4 a ordem", CM, manchete de 31-8-68. -

S partiv do Ministro da Justica, Prof. Gama e Silva, a ordem para a Policia Federal invadir
a Universidade de Brasilia”, anotava o cronista Castello Branco. Logo depois, falava das
substituicOes na CPI que apurava o caso, "para resguardar pessoas do mais alto escaldio do
governo, como 0 Chefe do Gabinete Militar ¢ ¢ Ministro da Justiga”. Ver op. cit. ,pp. 448 ¢
466. Por sua vez, ao denunciar que estava “em marcha acelerada a conspiracio do grupo militar
direitista”, o CM citava entre 0s responsdveis pela aco o general Portella. Cf, o editorial de 6-9-
68. Portella atribui a invasio ao comandante militar de Brasflia, Op. cit., pp.594-95.

7*Desde guinta-feira, a Nacglo passou a saber que o presidente da Republica ndo controla
mais sua mdqguina repressiva”, diria o M, para concluir que o "assaito armado™ & UNB "¢ aviso
de putsch”. "Adverténcia”, 1-9-08, p.6. ~

*Rrasil Politica, cit,, p.140.
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para a reformulagio do Conselho de Seguranca Nacioqal. No infcio dc:t 1968, divulgava-se o
decreto-lei 348, que transformava o Gabinete Militar em um “superministério”, a acumular as
funges da Secretarialdo Conselho de Seguranga Nacional. Agora, em plena ebulicdo de setembro
de 1968, novo decreto aprovava o regulamento da Secretaria-geral do CSN.® Tal importincia
institucional do Gabinete Militar da Presidéncia era sobredeterminada pela eficdcia dos
mavimento;s de seu chefe, o general Jayme Portella, no campo da luta sucessdria. Seja ao entrar
em choque com a linha dura, j4 nos primeiros tempos do governo Costa e Silva, seja ao se
constituir no divisor de dguas do terreno militar apds a eclosfio dos protestos antiditatoriais de
abril-junho, as tniciativas oriundas do Gabinete Militar passaram a constituir um ponto de
referéncia para as diversas forcas militares e politicas. I}ianté desse histérico, niio € de espant:;tr
que, a partir de fins de agosto de 1968, o Gabinete Militar e seus aliados tepham se consolidado
como a principal usina de onde sairiam as pressbes pré-retomada da "Revolugdo”, o equivalente

castrense & tdtica dos "fatos politicos” no campo da esquerda.

Essas caracterfsticas reapareceriam no ato seguinte da crise. Falo da rota de colisfo que
se abriu, a partir de meados de cutubro, 0p§ndo governo militar e Congresso Nacional, naquele
que ficaria conbecido como o "caso Moreira Alves”. Nessa fase, cumpre destacar ndo apenas a
intaferéncia do nicleo duro do governo, mas principalmeme a vistvel eficdcia de sua atuagfo.
E possivel defender que o Gabingte Militar e o Ministério da ;!'ust;iga foram, mais uma vez, o
motor das pressOes em favor da mova et&pz% de militarizacfio. Para sustentar tal argumesto,
proponho examinar com atenclo as origens e 0 desenvolvimento do “caso Moreira Alves”. De

infcio, parece razodvel supor que a elevacdo de um obscuro discurso parlamentar que pregava

“Lex, vol. XXX, julho a setembro de 1968, pp.1161-68.
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atos de boicote aos membros das Eorgas Armadas a0 status de casus belli capaz de catdlisar a
crise politica exigiy razodvel esforgo prévio de égita;;éo nos quart€is.® Mas, em minha hipdtese,
o papel do ministro da Justica e do Gabinete Militar tornar-se-ia efetivamente visivel na definicio
da forma jun’dica que tomaria o atendimento da reivindicagdo da tropa da qual se fizera portador
inicialmente o ministro Lyra Tavares, logo apoiado pelos colegas das outras armas. Na

representacdo do ministro, ndo se alude a qualquer via jurfdica para solucionar o "agravo".®

No entanto, a opgio pelo encaminhamento de wm pedido de licenga para processar ¢
deputado forneceun nfio apenas uma via jurfdica concreta como estabeleceu previsivel rota de
colisfo entre Forgas Armadas e Congresso Nacional, ao colocar nﬁ algﬁ da mira o instituto da
inviolabilidade parlamentar. No contexto da €poca, o Parlamento dificilmente abdicaria
voluntariamente dessa prerrogativa.® Mas a acdo do micleo duro do governo ndo se limitaria

4 construgdo da crise “institucional”. Nas semanas seguintes, ficaria claro que esses setores

%0 discurso, de infcio de setembro, sé ganharia destaque na imprensa quando veio 2 luz a
- representagfio do ministro Gama e Silva pedindo a licenga para processd-lo, Cf. CM, 11-10-68
e a nota de Carlos Castelio Branco de 10-10-68, op. cit., p.491. J4 para o generai Jayme
Portella, "o discurso dac;ueie deputado havia sido pubhcado em toda a imprensa, servindo de
manchetes, 0 que mais irritou as Forgas Armadas”. Op. cit., p.586. Para a versio de Moreira
Alves, A grain of mustard seed -the awakening of the Brazahaa Revoletion,Garden City,
Doubleday Anchor Press, 1973,188p.

0 oficio do Ministro Lira Tavares aceita que as idéias do deputado nfo exprimem “o
pensamento da Cimara mais representativa do Povo Brasileiro” ¢ garante que o Exéreito se aterd
& disciplina e screnidade ¢ dentro da obediéneia ao "poder Civil". Destaca, porém, a pergunia
feita da tribung” - "Quando o Exército ndo serd um vathacouto de torturadores?” - ¢ admite sua
ressOnancia negativa na caserna. Para a integra, Daniel Krieger, op. ¢it., p.328-329.

BAssim, no prdprio dia em gue se divulgou a representacfio de Gama e Silva, o senador
Krieger escreveu ao presidente para alertd-lo de que "a tradicao, o espirito de classe e a naturcza
secreta do voto nos levam & convicciio da negacio da licenca. Criada essa situacdo, dela
decorreria uma crise institucional, pondo em antagonismo a Cimara e as Forgas Armadas do
Pais”, Desde as missdes..., cit, p.331, Para a evolugdio do “caso Moreira Alves™ no
parlamento, Ana L. Branddo, A resisténcia parlamentar, cif.
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gracurariam aniquilar qualquer alternativa que nfio apontasse para o chogque frontal com a "classe
politica”. Como evidéncias nesse sentido, Tegistro aqui: as sucessivas intervengdes do Gabinete
militar ¢ do Ministério da Justica com ¢ fim de neutralizar a agfio da drea lberal" que propos
soluclo conciliatéria capaz de desagravar as Forgas Armédas ¢ preservar o Congresso™; seu
empenho em conseguir do presidente intromissdo direta e inabilidosa na tramitagiio regular da
matéria, com a substituicio dos membros da Comissdo de Constituigdo ¢ Justica™; e a
insisténcia em manter a rota de colisdo mesmo face aos fortes indicios de que a licenga seria

negada pela Cimara.®

Mas a intervencdo do nicleo duro do governo s¢ ganha pleno sentido se a inserimos no
contexto da questdo sucessdria. O que se definia af era uma via que aﬁostava ndo apenas 1a nova
fase de millitarizagéo - vale dizer, no- fechamento do Congresso ¢ na abolicdo dos limites
colocados ao regime pela Carta de .1967 - como na consolidagdo de uma alternativa eleitoral
"paiaciané“ f;om vistas & futura substituicio de Costa e Silva. Diante dos obstdculos imediatos
que exigi’am_ solugdo polftico«ﬁzilitar - a rebeldia dos componentes do futuro colégio eleitoral, a
persisténcia de institutos liberais e a cizdnia na drea militar - esse sefore_s visariam acertar varios
alvos com um 6 tiro. Por um lado, apostavim na unido castrense por via da criagdo de um casus

belli que forpecesse um polo de unifio externo para a oficialidade. Por outro, face as divisdes na

“Com o apoio de ministros do Supremo e de Ideres arénistas, o senador Daniel Krieger
passou & propor "a suspeusdio do deputado (...} por decisdo interna corporis”. Ver op. cit.,
p.334. '

“Para Krieger, "um erro palmar, s¢ praticdvel por pessoas totalmente destituidas de
sensibilidade. Os drgdos téenicos do Congresso sempre foram respeitados ...} A decisfo politica
cabe ao plendrio. Essa € a tradico do Congresso”. Idem, ibidem, p.335

#*0s assessores parlamentares da Presidéncia da Repiblica e dos ministérios militares, bem
assim, outros informantes {...), davam como cerfa a negacio do pedido”, dinia depois ¢ general
PorteBla. Cf. op. cit., p.633. ' :
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hierarquia quanto aos rumos imediatos do regime, utilizavam a rebel;iia dos quartéis como
argumento a favor da retomada da "Revolugdo”. Enfim, ao eleger o Congresso e a Constituicio
de 1967 como inimigos imediatos, conseguiam afastar, de um 50 golpe, os percalgos “civis” que
potencialmente se¢ colocavam ao processo sucessorio e, a0 mesmo tempo, os resquicios liberais

que constitufam o derradeiro esteio das prdticas da "classe politica”.®

Entretanto, mais importante do que caracterizar os elementos centrais do cdlculo tdtico
do micleo chefiado pelo Gabinete Militar € sugerir sua eficdcia no campo sucessorio. Vale dizer,
é em relagio as alternativas colocadas pelo niicleo duro do governo que ganham significado as
i}{)sigc”ies das outras correntes envolvidas na sucessao. Dentre elas, a mais visivel foi a Iidera.&a
pelo general Albuquerque Lima, Desprovido de lugar estrutural nas sedes de poder do governo
militar, o entdo ministro do Interior procurdria consolidar-se como alternativa "da caserna” para
_ @ sucessdo de IQ?Q.“ Sua tdtica f{;i a de lancar-se candidato a loz do sol, apresentando-se como
porta-voz da oficialidade -insatisfeita, ao mesmo tempo em gque levantava a bandeira da
"continuidade da Revolucdo". Em outros termos, o general alinhava-se ao micleo duro do

governo no que tange a op¢io sem hesttagdes pela retomada da "Revolucdo™. Ao contrdrio,

“Alguns elementos da andlise acima apareciam na avaliaco dos prdprios atores. Assim,
segundo, Daniel Krieger, "0 caso Mdrcio Moreira Alves foi o pretexto para a edigio do Ato
Institucional, amplamente desejado pelo sistema que aguardava, apenas, a obtengdo da unidade
militar para suprimir o Estado de Direito”. Por sua vez, o jornalista ¢ deputado Hermano Alves,
ele préprio wn dos alvos da ofensiva do Gabinete Militar, defendia no Correio que o objetivo
dos processos era dissolver o colégio eleitoral e recuperar a unidade perdida nas Forgas Armadas.
Cf. Desde das misstes, p.344 e "A ofensiva golpista™(28-11-68, p.0).

~ ¥Para a atuagdo do general Albuguergue Lima nessa fase, ver Carlos Alberto Tendrio, "Os
dois candidatos™, CM, 25-11-68, p.2; "0 general da nova Revoluglio”, Veja, 4-12-08, pp.18-21;
Carlos Castelio Branco, op. cit., pp.533-537.
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porém, da corrente "palaciana”, as sementes da candidatura Albuquerque Lima seriam langadas

no solo que se pretendia fértil dos quartéis.®

Em minha hip(‘itesg:, foi também em contraposicio A politica pré-militarizagio da cérrente
"palaciana” que se definiram as outras correntes militares. SO nesses termos ganha sentido a
militAncia dos coronéis da linha dura - que assumiam agora a denominacdo de "Linha
Democrdtica do Exército” - a favor da negativa do Congresso ao pedido de licenca para processar
o deputado Moreira Alves.” Naquela fase, os "duros” de 66 denunciavam o Gabiﬁete Militar
como mairiz da militarizagdo renovada em 08, pregavam eleicOes diretas em 70 ¢ respeito &
Constituigdo de 67.7 Por fim, embora com menos visibilidade que as correntes acima, a atuagio
dos generais castelistas e de setores da hierarquia do Exército - com. o apoio dos expoentes do

liberalisino civil - parece ter apontado, até a undécima hora, para uma resisténcia ao caminho

®"Ele mobiliza, incita e excita os escaldes menores da oficialidade acenando-thes com a
complementacdo de um surto revoluciondrio, que tem como ameagado de frustraciio. Ele vai-se
credenciando a uma chefia nada ortodoxa, que poderd tornar-se a qualquer momento chefia
rebelde”, dizia sobre o general, em fins de novembro, 0 cronista Carlos Castello Branco. Cf. op.
cit., p.337.

“* (s entendimentos entre o Coronel Francisco Boaventura Cavalcanti com 0s deputados (...)
intensificavam-se ¢ eram acompanhados pelo SNI ¢ drglos de informagGes dos Ministérios
Militares” . diria o general Portella em suas memdrias, Cf. op. cit., p.625. Por sua vez, Mdrcio
Moreira Alves atribui a seus "informantes militares”™ o alerta de que seria sequestrado por oficiais
da Aerondutica. Ver op. cit., p.18. '

™PDures sdo contra o fechamento”, CM, 23-10-68, onde se afirma que doze coronéis ¢
majores da ex-linha dura se reuniam para se opor as pressOes contra o Congresso. No mesmo
sentido viio as notas de Castello Branco: "alvitra-se (...) a hipdtese de que as teses da constituinte -
¢ da eleigio direta estejam sendo defendidas pelos corondis Boaventura, Hélio Lemos ¢ scus
companheiros”. Op.cit., p.533. '
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que, levando ao Ato, definiria novo quadro para a luta sucess¢ria. O indicio mais saliente dessa
posicio foram as notas do ministro do Exército, principalmente a de 5 de dezembro, em que se
afirmava que as Forgas Armadas ndo pressionariam o Parlamento ¢ aceitariam a decisdo soberana

do Congresso.” A evolugio da crise, no entanto, iria modificar tais orientagdes.

Aqui, uma ressalva parece irhportante: no final deste capitulo, o exame sintético dos
processos que cercaram a decretagdo do quinto Ato Institucional ndo € inocente. Seu propdsito
€ mostrar que parecem atuar af de forma éande_nsada 0s elementos politico-militares de crise do
regime militar até agora examinados, Assim, no perfodo de poucos dias, o espago da crise
restringe-se radicalmente ao campo militar. A €nsdo entre oﬁpialidade ¢ hierarquia asume 0
papel de motor central das decisGes. Alcanga-se novamente uma "unidade de crise” em tomo da
decretacio tio novo Ato Institucional. Por fim, aguga-se a autonomizacdo de alguns centros de

poder que passam a agir com crescente independéneia.

Consideremos, de infcio, o "efeito cizdnia®. Conhecida a derrota do governo na votacio
do plendrio da Camara dos Deputados, as pressdes da caserna se voltaram para o paldcio. Para

melhor entender este ponto, proponho um paralelo com a crise de outubro de 1965. Ao contrdrio

""Castelistas culpam o governo”, €M, 23-10-68, onde se menciona como "contrdrios ao
golpe” 0s generals Mamede, Malan, Orfando e Ernesto Geisel ¢ o marechal Cordeiro de Faria.
Para a atuagio de Lyra Tavares, ver Carlos Castello Branco, op. cit., pp. 552 e segs. Para a
imprensa, a manifestagdo do ministro tinha como objetivo "desautorar certas personalidades do
Gabinete Militar (...} que estio utilizando o nome das Forcas Armadas para aterrorizar a
Cémara”. "Nota do Exdicito € gestio de Krieger®, CM, 6-12-68, p.2.
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daguela fase, o ministério do Exéreito ndo se apresentava agora como porta-voz da rebeldia dos
quartéis, ansiosos por reparar a "afronta dos politicos s Forcas Armadas”. Em 1968, o general
que se empenhavé em catalisar o malaise da oficialidade ndo tinha postos de comando e afirmava
sua lideranga 10 tmpreciso terreno da "chefia rebelde”.” Na impossibilidade de se exf)ressar
através das sedes de poder do regime, o "estado de espirito” da oficialidade tornava-se um fatc)r.
mais difuso e, por isso, mais ameagador, Tal efeito foi sentido centralmente no Exército.”
Compreende-se, assim, a ansiedadé dos generais que se dirigiram ao ministro do Exército para
exigir a imediata tomada de decisdes a favor da retomada da "Revolucdo”. Nio por acaso, 0
general Lyra Tavares foi o dnico ministro a ser recebido pelo presidente Costa e Silva na tensa

noite das pressdes "revoluciondrias®.™

Em seguida, vale examinar o processo de tomada de decistes que levou 2o quinto Ato
Institucional, Apds resistir &s pressdes pela decretagfio imediata das medidas pré-militarizacio,

o presidente convocou a cipula do aparelbo militar e os juristas palacianos para dar forma ao ato,

"Ver os esforcos frustrados do general Albuguerque Lima para se apresentar como porta-voz
informal dos quartéis na noite que antecedeu o Ato em idem, ibidem, p.644. Para o conceito de
"chefia rebelde”, ver Eliezer Rizzo de Oliveira, op. cit..

“Segundo o relato de Portella: "O almirante Rademaker mandou informar ao presidente que
na sua For¢a tudo corria bem, tendo ele recebido alguns almirantes com 0§ quais conversara,
tranquilizando-os. O mesmo informou o ministro da Aerondutica, embora um ou outre oficial
estivesse mais exaltado, mas que 0s estava contendo™. Nesta gitima arma, o polo da rebeldia fo
o brigadeiro Burnier, responsdvel pelo caso Para-Sar. Ver op. cit., pp.642-45.

"0 General Lyra Tavares fez uma exposigio da situagio no Exército (...) mostrando que
era de absoluto inconformismo, estando o seu gabinete repleto de generals que desejavam saber
a atitude do governo (...) e que dos comandos de fora chegavam pedidos de ordens para o
procediementa em face do ocorrido”. Idem, ibidem, p.641.
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H

Daf, o teor da decisdo seguiu como "comunicagdo sigilosa” para aplacar, via comandos militares,
a impaciéncia castrense. Enquanto isso, os ministros da drea econdmica eram chamados para
saber da decisfo. S6 entfio, reuniu-se ¢ Conselho de Seguranca Nacional, drgdo consultivo no
dpice da crise, -que sacramentou 0 Ato cinco, com a tinica divergéncia do representante da ;’ciasscf:

politica”, o vice-presidente Pedro Aleixo.™

Enfim, desfechado o ”-goipé dentro do golpe”, chegaria ao paroxismo a auvtonomizacio
dos centros militares de poder, processo jd agudo no momento das pressGes na vésbera do Ato
cinco, Antes do ato, foi esse 0 quadro que possibilitaria ao chefe do Gabinete Militar assumir
o comando das operagles repressivas para s6 depois comunicd-las 20 presidente, a0 mesmo
tempo em que assumia, dentro do paldcio, o papel de guardifo do isolamento de Costa e Silva.™
Depois do Ato, que o mesmo general Portella ordenasse a prisfo do ex-governador Lacerda e
o chefe do 1 Exército, general Siseno Sarmento mandasse prender o ex-presidente Juscelino, sem

consulta a0 Ministro do Exércite ou ao presidente Costa ¢ Silva.”

“Ver idem, ibidem, pp.630 ¢ segs.
"Idem, ibidem pp.640 ¢ segs.

"0 préprio Portella reconhece que "havia recomendado aos seus assessores em Brasilia que
{...) fizessem uma caca aos deputados comunistas”. Ironicamente, foram os generais Siseno
Sarmento e Albuguerque Lima os primeiros a reclamar contra a prisdo de Carlos Lacerda.
Embora Portella dissesse a Lira Tavares que a priso "fora de ordem do Presidente”™; ele mesmo
afirma que Costa ¢ Silva "foi cientificado dessas prisGes ¢ as aprovou”. Idem, ibidem, p.6060.
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- Foi, enfim, nesse contexto, que o chefe da Casa Miﬁtaf imﬁedin:";) ingresso dos préceres
arenistas no Paldcio das Laranjeiras. No dia anterior, vinte ¢ um senadores da ARENA haviam
assinado telegrama a Costa e Silva em protesto contra 0 Ato ¢ em defesa do Estado de Direito
e da Carta de 1967, enquanto portadores da "representag@o popular”. O presidente responden que
a ele cabla "antes de tudo {...) assegurar a permanéncia da Revolug@o”.™ De resto, no quinto
Ato Instity(,;ional estava selada a sorte das sobrevivéncias liberais presentes na Constituicio de
1967, Por sua vez, 0 Ato Complementar 38 estendia o recesso ndo apenas 2 Clmara, como
ocorrera em 1906, mas também ao Senado. Daf em diante, as tensGes entre a caserna ¢ o palicio

se dariam sem a interferéncia, ainda que marginal, da "classe politica”.

#Parg a fntegra dos telegramas, ver Daniel Krieger, op. cit., pp.342 ¢ 343,
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Quadro 2: A¢des paramilitares da direita em 1968

Data Tipo de agao Local Autoria
Abr. Operagdo Para-Sar Rio de Oficiais
Janeiro da Aero~
nautica
20 Abr. Bomha no Jornal O Estade de S.Paulo Desconhe-
S.Paulo cida *
25 Jun. Tentativa de retomar a 5.Paulo coe
Faculdade de Direito do Largo
de S&o Francisco
Jul. Assalto ao teatro Galpédo S.Paulo CCC
20 Agos. | Bomba en estacionamento en S.Paulo Desconhe-
frente ac DOPS cida *%
3 out. Conflito com os estudantes da | S.Paulo CCC,FALC,
‘ Faculdade de Filosofia da USP MAC
8 out. Atague & Faculdade de Quimica | Rio de MAC, CCC,
Janeiro FUR
15 Out. Invasio da Faculdade de Rio de MAL
Direito Janeiro
out. Bomba na Livraria Civilizacao | Rio de cCe
Brasileira Janelro
7 Dez. Bomba contra o jornal Correic | Rio de
da Manha Janeiro
Dez. Bomba contra a Faculdade de Rio de
Ciéncias Médicas da UEREG Janeliro
Dez. Bomba no Teatro Opinido Rio de CCe
Janeiro

* Citando o -jornal O Repdrter, Jacob Gorender afirma que tal acgdo

“pertenceu ao Estado-Malor do II Exército™. Cf. op. cit., p.150

%% Segundo Gorender,

Felix,

o responsavel por esse atentado,
"Denunciou & Justica Criminal que agiu por orientac¢do do

general Jayme Portella®™. Cf. op. cit., p.i51

Fontes: Jacob Gorender, Combate nas trevas - A esquerda brasileira:
das ilusdes perdidas 3 luta armada, pp.150-151; Correio da Hanha
(21~4-68,p.16;
16-10-68,

.14

26-6-68, p.5;
p.-12;

20~7-68, p.6;
8~12-68, p.1); Veija,{23-10-68, pp.15-19).

4~10~68,

p.6;

Aladino

G=10~58]
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CAP.VL

Pela forga ﬁas armas

Chegamos, assim, ao final de nosso periodo. Ao abordar a fase que vai do quinto Ato
Institucional 4 resolugdio da crise sucesséria, estendendo-se de dezembro de 1968 a outubro de
1969, este capftulo salienta suas caracteristicas espécfﬁcas, Em relagdo 4 quadra anterior, a
atuagdio dos fatores permanentes de crise do regime dd-se agora numa arena politica restrita ao
a:parelhn militar, o que confere novo significado & désuniﬁo hierdrquica ¢ & cizénia da
oficialidade. Entretanto, a operagfo desses processos € marcada em toda essa conjuntura pela
permanéncia de uma incégnita crucial que s6 se resolveria com a eleigdo do general Médici.
Trata-se da presenga virtual de duas alternativas de consolidacio do 'regime miiitar brasileiro -
a "via dos quartéis” ou do "pzirtido militar” € a "via do sistema” on "hierdrquica”. Em outras
palavras, no periodo entre o guinto Ato institucional e a crise da doenca de Costa e Silva,
permanecia em aberto a questio do lugar. que teria no regime militar a opinido mititar. Por fim,
.ci presente capitalo ira examinar umt outro fator cuja plena operagio s6 ocorreria além dos limites
temporais d.esté trabalho. Refiro-me &s repercussdes da eclosfio da "guerra revoluciondria” tanto
na dindmica polftica como nas estruturas de poder do regime. Tal processo mosiraria miltiplas
facetas. Para os fins desta andlise interessa apontar as potencialidades de unificacdo militar diante
do surgimento efetivo da guerritha urbana, numa ﬁspégic de "unidadé de crise" que parece ter
marcado © | perfodo de governo do general Médici. Além disso, trata-se de enfrentar no
nascedouro o tema da construcio de um aparetho de informagles ¢ tortura relativamente
autdnomo, passivel de conferir 2 cizdaia militar caracteristicas novas ta ctapa posterior da

ditadura castrense brasileira.
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Tomadas em conjunto, tanto a incégnita da via de consolidacio do regime, quanto a
presenga incipiente dos efeitos da guerrilha na unidade militar e na estrﬁtura de poder, parecem
apontar para um {traco comum. Derrotadas as dltimas as forgas civis oposicionistas ¢ afastados
os institutos liberais remanescentes no pds-64, restrita a arena politica A atua¢do das cml“rcntes
castrenses, 0 perfodo entre 0 Ato cinco e a posse de Médici parece configurar uma fase de
transicdo no seio da qual examinaremos, mais uma vez, tanto a operacio dos fatores permanentes
de crise do regime como 0 tema dos limites da andlise dval do panorama militar no pds-1964,

1

Militarizacio ¢ transicio

O estudo dos elementos de continuidade ¢ permanéngia na estrutura e na dindmica do
regime militar pode inaugurar-se pela retomada da militarizacio do aparelho de Estado. Nos
primeiros meses apds o Al-5, o governo militar buscon ao mesmo tempo aniquilar qualquer
espaco legal de exercicio da oposicio civil e colocar sob seu estrito controle os setores do
‘aparetho de Estado-onde persistiam potenciais focos de resisténcia. O novo avanco da
militarizagio Conﬁguroﬁ—se em dois processos correlatos: por um lado, a onda de punigdes que
atingiram todo o espectro da oposiglo ao regime; por outro, a consolidacfo de certas sedes de
poder militar ¢ a operacdo de wma verdadeira usina de leis "revoluciondrias” destinadas a

aprimorar o controle militar sobre qualquer atividade politica.

Quanto ao primeiro aspecto, ndo cabe aqut descrever o conjunto das medudas repressivas
tomadas pelo governo militar no imediato pos-Al 5. Basta apontar que a vaga de punighes
ditatoriais ultrapassou as fronteiras até entdo respeitadas pelos préprios governan{es militares. Na

drea do Legislativo, o Senado Federal foi atingido nfio apenas por cassacdes de mandatos, como
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pela inclusio da Cémara Alta no recesso parlamentar, ao contrdrio do que ocorrera em 1966. No
udicidrio, 05 atos governamentais amparados nb AlL-5 alcancaram de forma inédita os tribunais
Superiores, com a aposentadoria compulséria de membros do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal Militar." Setores até entdio ilesos da oposicio liberal foram tamhém golpeados:
cafram puni¢Bes sobre renomados juristas, proprietdrios € diretores de grandes jornais e
catedrdticos universitdrios.” Colocada sob censura militar nos primeiros dias, a imprensa passou
a conviver com censores nas redacGes. Ao cabo, a nova "operacdo varredura” ‘nio deixod

intocada nenhuma fonte de oposicio ao regime.’

No aspecto das alteragbes estruturais no 'apareiho-dle Estado no imediato pds-Al 5, &
preciso inicialmente distinguir duas ordens de fatores. De um lado, o périodo gue se estende até
o afastamento do marechal Costa e Silva marcou-se pela consolidagio do Conselho de Seguranca
Nacional como sede das decistes fundamentais do regime, agora sem as limitacOes da

Constitui¢io de 1967, Por sua prdpria composi¢io, esse conselho se constitufa, na prdtica, num

“Trés ministros do 8TF foram compulsoriamente aposentados. Em protesto, o sen presidente
pediu aposentadoma. Osvaldo Trigueiro do Vale, O Supremo Tribunal Federal ¢ a
instabilidade politico institucional, Rio de Janeiro, Civilizagio Brasileira, 1976, 207 p., pp.
94 e segs.e apéndices ¢ também F. A de Miranda Rosa, Justiga e Autoritarisma, Rio de Janziro,
Jorge Zahar Editor, 1985. 79 p.. Segundo Ronald Schneider, os dnicos casos de afastamentos
no STF remontavam a 1863 ¢ 1931. Ver op. cit., p.275.

*Q relato do advogado Sobral Pinto sobre sua prisdo ¢ ilustrativo do clima pds-Al 5: “quatro
homens de compleicdo gigantesca, lancaram-s¢ sobre mim, como vespas sobre carnica,
imobilizando-me os bragos ¢ apertando-me o ventre, pela costas. Em seguida, empurraram-me,
como um autdmato (...) e conduziram-me a um batalhfo que fica nos arredores de Goidnia”. Ver
carta de 21-12-68 ac Marechal Costa ¢ Silva, em LigGes de liberdade - os direitos do homem
no Brasil, Belo Horizonte, Editora Comunicagio, 1977 2a ed. revista ¢ ampliada, 273 p ,

pp.130-135.

- *Com a imprensa brasileira sob censura, 08 correspondentes estrangeiros no pafs passaram
a ser uma fonte mestimdvel. Ver The New York Times; "Arrests by Brazil in political CTisis
put in hundreds"(16-12-68), The Christian Science Mommr "Militarism deepens in Brazil"
(19-2-69).
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6rgdo de decisdes militares com cobertura formal .dos ministros civis.* No entanto, hd que se
destacar um limite importante dessa sede de poder. Nos momentos de crise militar aguda, o CSN
era ultrapassado pelo sistema formal ou informal de consulta aos altos comandos, com destaque
para o Alto Comando das Forgas Armadas ¢ 0 Alfo Comando do Exéreito. Este aspecf() serd

examinado mals adiante.

De outro lado, 0 governo mlhtar aprimorcu seus mstrumenu}s de controle e TePressio,
com a decretacdo de uma sme de dispositivos legais cuﬁ} alvo era a 01)5s1qz;0 civil, legal ou
clandestina. J4 no dia seguinte a0 Ato 5, e com base nele, foi criada a "Comissiio Geral de
InvestigacGes”, que, sob o pretexto de "apurar enriquecimentos ilféitos é promover os atos para
confiscos de bens”, deixava suspensa uma espada de Dmocles sobre a classe polftica”. Chefiada
pelo Ministro da Justiga, a CGl tinha como vice-presidente ¢ subchefe do Estado Maior das
Forcas Armadas.” No infcio de janeiro, decreto-lei regulou as expulsfes de estrangeiros com
base "em investigagées sumdrias nos casos de crime contra a Seguranca nacional, a ordem
politica ¢ sacial ¢ a economia poi}ular_" 2 Um més depois, o decreto-lei 4?7 definiu "infracles
disciplinares pfaticadas i}'or professores, alunos, funciondrios ou empregados de estabelecimentos
de ensino publico on particulares”, extingnindo, na prdtica, 0S espagos gue restavam para a

attvidade politica nas escolas.’

‘O AL-S rezava que o Presidente da Repiblica deveria ouvir o CSN nos processos de
cassacio de mandatos eletivos ¢ suspensdo de direitos politicos. Para a importincia das reunides
do CSN no perfodo em questio, ver Carlos Castello Branco, Os militares no poder - o baile
das soltetronas (vol. I, Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 1979, 757 P, PD. 88, 152 e 231 ¢
Tayme Portella de Mello, op. cit., cap. 22.

"Jayme Portella de Mello, op. cit., p.673 e Irene Maria Magalbies, op. cit,, p.171.
“Idem, ibiden, p.171.

"Lex, ano XXXHI, jan.~mar. 1969, p.218.



Pelaforcadasarmas 182

Paralelamente, outras medidas do governo militar visavam especificamente as atividades
da esquerda armada. E o caso da "Comissdo Geral de Inquérite Policial Militar”, cujo alvo era
a "guerra revoluciondria ¢ subversiva”, presidida por um general-de divisdo, e constituida por
um capitdo-de-mar-e-guerra, um coronel do exéreito e um coronel-aviador.! Em seguida, o
presidente alterou a Lei de Seguranga Nacional: os assaltos a bancos passaram a ser enquadrados
entre 08 "crimes contra a seguranga”, foram ampliadas as penas e alterados os processos de
julgamento. Revisbes no mesmo sentido foram propostas no Cédigo Penal Militar e no Cédigo
de Processo Penal Militar, Decreto presidencial consolidou éz reorganizacio das polfciag militares
és;ad.uais, "gue ficaram sob a coordenago ¢ maior controle do Ministério do Exército” .’ Enfim,
%fein'os decretos estabelgceram aumento de efetivos do E.;cército, tanto de oficigis como {ie

pracas.™®

Mas o tezng do refina ment{; do aparelho juridico-repressivo do regime requer uma anglise
mais atenta. Meu argumento aqui € que precisamos distingni-lo de um outro processo que no
futuro estaria destinado 3 desempenhar relevante papel tanto na dinimica como na configuragio
estrutural do regime: a construglo do aparelho de informagdes, répfessfio ¢ tortura. Bm minha
hipétese, esse processo s se consolidaria no perfodo posterior ao que estudamos. Essa questio
nos obriga a refomar o aspecto da atuagdo do "micleo duro™ do governo Costa e Silva como
usina de pressGes pré-fechamento. Aqui, essa atuacio vem A toma na discussio sobre o

envolvimento direto das For¢as Armadas no "combate & subversdo”. Depois do AL-5, reforcaram-

*Decreto-lei 459, in Lex, ano XXXII, jan.-mar, 1969, p.128
Tayme Portella de Mello, op. cit., p.781.

Cf. Irene Maria Magalhdes, op. cit., pp.171-183. Ver também "Brazil tightening her
security laws", editorial de 25-3-69 do The New York Times.
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se as disposigbes de setores do aparelho de estado empenhados em apressar a criacdo de um
“aparetho de informaces” de novo tipo. J4 no final de 1968, hd evidéncias de que o Gabinete
Militar, o SNI, a Inspetoria Geral das. Policias Militares e o Ministério da Justica atuavam nesse
sentido.” Em fevereiro de 1969, o secretdrio-geral do CSN apresentou novo relatério sobre as
atividades da guerritha urbana, cujo resultado imediato foi a criacio da comissio militar

mencionada acima.?

Essas medidas s6 ganham pleno sentido no quadro da discussdo sobre o grau, a forma e
a extensdo que deveria ter o envolvimento das Forgas Armadas na futa contra 2 guerrilha. Desde
pelo menos julho de 1968, o tema vinha sendo debatido em certas dreas do aparelho militar,
Nesse contexto, assumia importincia crucial definir o estzigi6 efetivé em que se encontrava a
“guerra revélucionziria”. No imediato pos AL-3, o Gabinete Militar e seus aliados procuraram
ressaltar a intf:%iﬁ(:agﬁ@ dos atos armados. _Conmdo, até a decretacdo do Ato 5, a criacdo de uma
estrutura policial-militar paralela comandada pelas Forcas Armadas, parecia 'e‘ncontrar resisténcia

de setores da hierarquia militar, entre os quais o comando do I1 Exército, cujo chefe, como jd

"Para 0 ex-secretdrio de Seguranca Piblica de Sfo Paulo, Hely Lopes Meirelles, a criacio
de orgios que aplutinassem as trés forgas armadas, a policia estadual e a policia federal ma
repressao politica foi tema de reunido de secretdrios de seguranga em Brasilia, em fins de 1968,
Af, o ministro Gama e Stlva ¢ o general Meira Mattos "afirmaram que a ordem {inha origem cm
uma decisdo tomada no préprio Paldcie do Planalto”. Antonio Carlos Fon, A histéria da
repressdo politica no Brasid, S&o Paulo, Global, 1979, 4a ed. 79 p., p.18.

YAL se expunha a tese de que, no Brasil, o "movimento comunista internacional” j4 se
caracterizava "como um inimigo interno que ultrapassou a fase de plancjamento ¢ jd se lancou
para a conguista do poder”. Segundo ¢ documento, "a falta de coordénacdo ¢ de uma acdo
maci¢a de repress@o a onda de violéncta parece constituir ¢ principal fator de éxito do plano
subversive™, "Mais eficiéneia na luta contra ¢ terror”, Veja, 19-2-69, p.16.
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vimos, era o general Carvalho Lisboa.” Nao por acaso, 0 relatorio assin;do pelo general }ayme.
Portella em fevereiro de 1969 empentrava-se em defender que "a persistir a atual situagdo, ¢ de
prever-se: a eclosdo de guerrilhas urbanas e rurais; a atuacdo mais violenta em atos de
terrorismo; a criagdo de ’bases’ e 'zonas liberadas® (...); a concretizagdo de ataques de surpresa
¢ golpes de mdo em organizagGes militares e pontos criticos”." De um modo ou de outro, a
resisténcia do comando paulista seria removida em abril de 1969, quando o presidente Costa e

Silva substituiu 0 general Carvalho Lishoa pelo general Canavarro Pereira.®

-S¢ entdo foram dados os primeiros passos para a construgio da estrutura paralela que o
’;'micieo duro” do governo reivindicava desde 1968. Falo da criacio, em 2 de julho de 1969, cia
chamada "Operacio Bandeirantes”, com o objetivo de "coordenar as acOes ¢ivis com as militares
{...) em Sdo Paulo, cidade considerada o centro irradiador dos movimentos de esquerda da
~época”.* O ponto relevante € que ’a plena incorpora¢do desse organismo a0 comando das Forgas
Arm.acias, depois de provada sua eficdcia, deu-se em janeiro de 1970, com o surgimenio do

"Destacamento de Operagdes ¢ Informagdes - Centro de Operacdes de Defesa Interna”, o DOI-

“Para Antonio Carlos Fon, "a opinido dominante no estado-maior do 1T Exército naguele
perfodo era de que esta intervencio s6 deveria ocorrer guando houvesse a necessidade de massa
e poténcia de fogo para enfrentar uma insurreiclo aberta, incapaz de ser controlada pelas policia
civil e mulitar”™. Na expressio de um oficial do estado-maior do [ Exército: "Nds nos opunhamos
a participagfo do Exéreito em operagbes policials, da forma como era pretendida - embora ndo
nds negdssemos a combater ¢ comunismo - por uma questdo de-doutrina e por saber a que
extremos um envolvimento desse tipo nos levaria”. Antonio Carlos Fon, op. cit., pp.17-18,

“Veja, 19-2-69, p.10.

BCarvatho Lishoa, mais conhecido por desafiar a guerritha urbana, antes do atentado contra
o QG do 11 Exército em junho de 1968, era visto pela oposicdo liberal como representante dos
"legalistas” nas Forcas Armadas. Ver"Atiude liberal de milifares exaltada por Hderes na
Cimarg”, CM, 23-4-68, p.1. Para a visiio do general Canavarro Pereira sobre 0§ modos de
enfrentamento da luta armada ver "Bombs and welfare™, Latin America, Aug. 15, 1969,

“Antonio Carlos Fon, op. cit., p.19.
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CODI. Ao contrdrio da OBAN, o DOI-CODI sigaificou a "formalizagdo, no Exército, de um -
comando que englobava as outras duas Armas”: "dotados de existéncia legal, comandados por
um oficial do Exército, providos com dotagBes orcamentdrias regulares™ esses organismos

passaram a comandar a repressdo politica nos vdrios estados.”

A precisdo nos dados e nas datas ndo deve ser tomada como mero preciosismo. Ela se
prende & necessidade de qualificar certas teses que, ao pretenderem caracterizar a ruptura
provocada pelo AI-5, acabam por perder a especificidade da conjuntura em questio. Assim, ao
éﬁfeear o tema da crescente autonomia dos “organismos de seguranga”, Licia Klein, afirma que
(5- Ato 3, ao mesmo tempo em que “coniribui para fortaieper a autonomia” desses aparelh(}g,
permite pelo exercicio dessa autonomia que "esses drgios elaborem sua prdprias regras”, o que
amplia ainda mais tal autonomia.” Por sia vez, alguns autores defendem a idéia de que a
~ conjuntura pés—gl 5 "seria preslzdida pela uta armada”.” A meu ver, s¢ considerarmos a
conjuntura dos onze meses entre 0 AI-S e a sucessdo de Costa e Silva, essas teses padecem de
excesstva generalidade ¢ imprecisdo. Duas ordens de fatores fundamentam a minha critica. De
inicio, € possivel defender, com base nas préprias evidéncias acifnzi levantadas, que os efeitos
da luta armada sobre o aparelho de Estado ainda sfo incipientes. Mas o argumento central desta
parte do trabalho nfio € esse, e sim 0 de que, no periodo que se abre em dezembro de 1968, o

"efeito de guerra revoluciondria®, que a partir da sucesso de Costa ¢ Sitva ina contribuir para

A OBAN "ndo era formalmente vinculada ao 1T Exército” ¢ foi composta "com efetivos do
Exército, Marinha, Aerondutica, Policia Polflica Estadual, Departamento de Polfcia Federal,
Policia Civil, Forga Piiblica e Guarda Civil". Brasil Nunca Mais, Petrépolis, Vozes, 19835, 4a,
edigdo, 312 p., pp.74 ¢ segs.

FLicia Klein, "Brastl pds-64: a nova ordem legal ¢ a redefinico das bases de legitimidade”,
in Legitimidade e coagdo no Brasil pas-64, cil., p.40.

"Sebastido Velasco ¢ Cruz & Carlos E. Martins, op. cit., p.34.
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uma excepeional e tempordria suspensio dos elementos permanentes de crise politica do regime
‘militar brasileiro, ainda se revelava incapaz de anular tanto a cizdnia no seio da oficialidade como
a desunifo no plano da hierart;uia", cuja resolugdo tempordria s6 se daria no final da crise de
setembro-outubro de 1969, Assim, € ﬁo enfoque desses dois processos que parece nos conduzir

0 raciocinio desta parte do trabalho.

A unid:_ide

"0s patizes que possa oferecer a situagdo militar ndo afetan a realidade basica da unid das Forcas
- Arsadas ra Linha dos objetivos revoluciondrias, O nilitares estéo unidos para levar avante a Revolugio®,

{Carlos Castello Branco, erlnica de 12-1-9)

C&me’camos pelos fatbrgzs de unidade militar, Também neste pomo., o estudo do processo
politice do imediato pos AL-S revelaria ﬁm elemento de permanéncia. Refiro-me & antiga cisdo
entre militares .eh classe politica e ao repﬁd-io unitério das Forcas Armadas face a qualquer
possibilidade de "volta ao passado”. Nesse sentiéo, sob todos os Angulos, a crise de dezembro
de 1968 parece ter agravado a fissura entre os dois campos. Na visgo militar, 0 comportamento
dos p(}ifti(gos. durante 0\”0350 Moreira Alves” apenas confirmava a tdeologia da superioridade
moral das Forgas Armadés, cujas qualidades essenciais de "desprendimento” ¢ "patriotismo”
ressaltavam face a‘o "egofsmo” dos politicos. A recusa do Congresso em aprovar a licenga de
Midrcio Moreira Alves, a dissidéncia no proprio partido governista, o telegrama que oS vinte .e
um senadores da ARENA mandaram_. a Costa ¢ Silva, defendendo a "representaciio popular” e

a "prevaléncia dos valores juridicos ¢ sociais do Estado de Direito”,” ¢ enfim, o voto contrdrio

do vice-presidente Pedro Aleixo na reunido de aprovaciio do Atfo Institucional serviriam para

Fpanicl Krieger, op. cit, pp.342-43,
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consolidar, no campo castrense, o retrato do "politico” como um inconfidente em potencial,
sempre disposto a "desafiar a Revolugdo™. Tal quadro se refletiria nas declaracoes do ministro
Lyra Tavares externando o apoio de sua arma ao AL-S, bem como no documento, "0 Exército

¢ o AL-§", qué teria circulacfo restrita nos guartéis no infcio de 1969 %

Com efeito, a unidade militar em torno da necessidade de defender a "Revolugio” dos
ataques da "classe pnlfti_ca" seria \}isfvel durante todo o perfodo em questio. Basta lembrar o
empenho da hierarquia das Forgas Armadas em convencer 0 presidente Costa e Silva de que um
recuo nas restrigdes impostas ao Congresso Nacional encontraria fortes resisténcias nos quartéis.
Mesmo com a bancada do unico partido de oposigdo legal reduzida de 130 para 69 deputados,
¢ de 18 para 14 senadores, a subterrdnea tensdo em torno desse tépico veio A tona com o debate
sobre uma incerta "volta & normalidade™ patrocinada pelo préprio presidente Costa ¢ Silva”
Vale dizer, com a iniCiativa presidencial de inaugurar, em maio de 1969, estudos para uma

reforma da Carta de 1967, que deveriam culminar com  a suspensdo do recesso do Parlamento

para a “"aprovacio” do proicto.? Os movimentos do presidente ndo tardaram a despertar
P G Proj

inquietacles na hierarguia militar. Ainda em maio, o ministro da Aerondutica, Mdrcio de Souza

e Melo, falando na Escola Naval, atacava o conceilo de separagdo de poderes, a0 negar gue 0

Mrene Maria Magalhiies, op. cit., p.171 e "Militarism deepens in Brazil", CSM, 19-2-69,

“Para a situagdo do MDB em cada estado, apds as cassagOes, ver Os militares no poder,
vol. TI, p.207-208. : .

Bu(s sinais da primavera”, Veja, 21-5-69, pp.15-17. Em minha hipGtese, tais propostas
refletiam tanto a preocupaciio do regime com a imagem externa negativa do avanco do
militarismo no Brasil, como o anligo tema da "institucionalizacio”, presente, no pos-Al S5, na
necessidade de legttimar a sucessdo militar através do artiffcio das "eleigOes indiretas” e do
"Colégio Eleitoral”.
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Parlamento detivesse o privilégio exclusivo de legislar.” No més de j;ﬂhu, o chefe do SNI,
general Emilic Médici, procuraria dissuadir Costa ¢ Silva “de levantar logo o recesso do
Congresso {...), pois ndo iria repercutir bem na drea militar”. Logo depois, os ministros militares
levaram ao marechal Costa ¢ Silva sua avaliagio de que "ainda era cedo para levantar o recesso
do Congresso, pois que havia muitas dreas de suas forgas que ainda se sentiam desalentadas com

0s setores politicos”.

Mas as resisténcias militares ndo se limitariam 3 suspensio do recessf) do Parlamento. Ag
pﬁmeiras notfcias sobre o teor das "sugestdes” para a reforma constitucional que o vice-
;iresidente Pedro Aleixq ameathava para encaminhar ao presidente também semearam inquietac.;ﬁ.o
na hierarquia militar. Aqui o ponto que melhor expressa a unidade castrense parece ser o repidio
a4 extingdo do Ato cinco ¢ da legislacio "revoluciondria” que o seguin.” De tal modo, mesmo
_ 0 pertinaz 1"eaiisn_f}o politico de Aieixo, disposto a reconhecer na Constituicdo as exigéncias
contemporineas de "fortalecimento do Executivo”, a0 mesmo empo em que procurava manter
o capftulo sobre os direitos individuais, iria se deparar com a unifio militar em torno das

I‘Z?

preocupacdes com a seguranga nacional.” Assim, na dltima reumdo que o presidente realizou

com 0§ ministros militares antes de seu afastamento, "o0s teés fizeram chegar a ele apreensies

#'Return of the politicians?®, LA, 30-5-69.

SAlndindo a uma reunifio realizada em fins de jutho de 1969, diria depois o general Portella:
"os ministros disseram-the que (.. )dentro do quadro que sentiam em suas forgas, ele bem
poderia esperar mais um pouco, para quando o ambiente miliar se apresentasse mais
compreensive”. Cf. op. cit., pp.782, 786 ¢ 801,

*“Ver 113 dias de angustia. . ., cit., p.257 e Carlos Castello Branco, Os militares no poder,
vol.TH, pp. 181, 197 ¢ 223,

- Weja 9-7-69, pp. 16 ¢ segs.; José Carlos Brandi Aleixo & Carlos Chagas, Pedro Aleixo:
testemunhos e lgbes, Brasilia, Centro Grifico do Senado Federal, 1976, 356 p., pp. 287 ¢
segs. ¢ Carlos Castello Branco, Gs militares no poder, vol. 1T, pp.224 ¢ segs.
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fecoihidas em seus setores de acdo. Era evidente que a maioria das chefias militares ndo recebia
com agrado a perspectiva da reabertura do Congresso, a hipétese da suspensdo dos atos
institucionais”.” Ao fim, o dltimos paladinos do liberalismo .Iogo seriam forcados a aceitar, pela
forca das armas, que o regime brasileiro do pds-64 ndio podia ser definido pelo s.impics

desequilibrio entre os "poderes”.”

Contudo, a andlise dos fatores de unidade no campo militar ndo se esgotaria com a
dposigdo entre militares ¢ "classe politica”, No primeiro sémestre de 1969, daria si.nais de vida
0 processo que denominamos acima de "guerra revoluciondria”, Para os setores entdo seduzidos
pelo foquismo guevarista essa fase marcou a efetiva "imersdo geral na luta armada”. Ao iniciar-
se 0 ano de 1969, a ALN e a VPR conclufram que 0 comprometimento prdtico com a luta
armada se confirmou acertado diante do fechamento completo da ditadura militar. O capftulo da
luta de massas estava encerrado”™.” Nesse sentido, ndo se pretende aqui fazer um relato
minucioso da ascensio das agdes guerrilheiras.® Em vez disso, interessa inicialmente enfocar

© impacto que teriam sobre as Forcas Armadas as sucessivas revelacBes dos organismos de

®Carlos Chagas, op. cit.; p. 29.

®Para uma critica das perspectivas liberais que, no final do regime militar, procuravam
igualar a ditadura militar aos regimes de presidencialismo forte, ver Décio Saes, "A camuflagem
do poder”, Movimeanto, edicio especial "O Estado militai”, n.301, 6/12 abril 1981, p.8. Cf.
também a e¢ntrevista de Mem de 54 a Veja (8-10-69,p.3-0): "0 velho liberal estd morto, ndo
existe mais”.

¥Jacob Gorender,op. cit.,p.153. Para uma andlise do debate no seio da esquerda armada no
perfodo, Jodo Quartim, Dictatorship and armed siruggle in Brazil, New York,Monthly
'Rcview Press, 1971, 250p.

_ ¥Segundo Gorender, até julho de 1969, houve 31 assaltos a bancos. Op. cit. p.99. Cf.
também LA: "Subversion all around™(6-6-69); "The terrovists strike™ (25-7-69); "Doubt and
subversion”(8-8-69) ¢ "Bombs and welfare" (15-8-69).
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seguranca quanto ao cardter ¢ o alcance da "subversio”.” Refiro-me s informagtes que entio
vieram 2 luz, seja sobre a presenca de antigos dirigentes do PCB na chefia das organizacies
guerritheiras - sobretudo Carlos Marighella -, seja sobre os objetivos ¢ estrutura de alguns dos

principais grupos da esquerda armada.”

No entanto, © a{:(mtecimento'especfﬁco que deveria produzir maiores inguietacdes na
hierarquia mulitar teve cardter nio apenas bélico, mas castrense, Ainda em janeiro de 1969, a
fuga de um grupo de militares do quartel .dc—: Quitaiina, sob a chefia do capito Carlos Lamarca,
carregando caixas de armas € municHo, provocou visfvel indignacdo na hierarquia e na
oficialidade das Forgas Armadas.™ A evasio - da qual participaram um soldado, um cabo ¢ um
sargento -rev_elava_a existéncia de uma "célula subversiva” dentro do proprio Exército, que "jd
vinha fornecendo & VPR armas leves ¢ granadas desviadas do depdsito do quartel”.” Nio por
acaso, poucos dias depois, era d'ivuléado o relatério do Gab_ine:te Militar da presidéncia sobre a

"nova etapa” da "guerra revoluciondria®. Em seguida, uma série de declaragbes militares

*Data dal o recurso empregado pela imprensa de mencionar as acdes de guerrilha urbana
gcomo atos ferroristas. No dia 6 de janeiro, o Jornzal da Tarde foi apreendido nas bancas por
empregar o termo "guerritha® . "Brazil assailed for press curbs”, NYT, 2-2-69. :

A vida clandesting de Marighella, até entiio conhecida através de documentos e de
declaracBes no exterior, veio A luz em meados de novembro de 1968, "A cacada”, Veja, 20-11-
68; Jacob Gorender, op. cit., p.135. Em agosto de 1969, citande fontes militares, 0 NYT
mencionava 200 prisdes e a descoberta de dex grupos de guerritha urbana. "Rebels in Brazil
shifting attacks to citics, denounce Costa ¢ Silva on seized radio” (16-8-09).

“chd "Ag armas do terrorvismo brasileiro” (‘3’ -69, p.15) e ”Tlc assalta em nome do
terror” (21-5-09, pp 18-21).

*Jacob Gorender, op. cit., p. 133 e segs.
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evidenciaria a preocupagdo castrense com o tema.” Tal estado de dnimo completa 0 contexto
-mais geral de unidade dentro do qual proponho analisar os fatores permanentes de crise politica

L

do regime pds-64.

A desunido

"¥éo publicar foticias oa comentdrios que possaw provocar desaraonia to selo das Forgas Armadas
on entre estas e o poder piblico ou a opinido plblica’.

{*Reconendapies® da Censura & igprensa, Julho-1968)

Cﬂm.efeito, a unidade militar face as aspiragdes da "classe politica” e 3 ameaca da
"guerra revoluciondria” nfo .seri& suficiente para sufocar tanto-as discordéincias na hierarquia
como 4 cfelfvescénéia nos qliartéis. Na conjuntura em guestio, ambos esses elementos de crise
passam a 5S¢ concentrar com cresce_nte. intensidade em torno de um s6 processo: a sucessio
presidencial..E nesses termos que procurarei situar a persisténcia da desunido e da cizdnia na fase
que se abri‘u com ‘a decretaciio do Al-5 e se estéﬂdeu até a crise de seieﬁbm de 1969, Nesse
sentido, Mesmo a rigida censura & imprensa fogo se mostraria impote:_nte para abafar o rumor das
tensfes inierﬁas que perlsistiam no interior do apareiho militar, O estudo dessas tensdes exige que
enfrentemos novamente a andlise dualista das cisdes nas Forgas Armadas. Na conjuntura de 1969,
tal viés se axpres§aria ng teniativa de caracter’izar as divistes militares a partir de um suposto
conflito entre “nacionalistas” e "interﬁacionalistas“ na futa pela sucessdo. O primeiro dcssés

campos seria identificado com a drea de lideranga do general Albugquerque Lima ¢ o5 contornos

*Na Escola Naval, o ministro da Aerondutica referiu-se ao "virus da guerra revoluciondria™,
Na ESG, o coronel Vieira Dugue dirta a um grupo de militares franceses que "vivemos em
permanente perigo, ameacados pela guerra revoluciondria®. O prdprio ministro do Exéreito
empenbou-se em ressaltar que tal processo "estava em rdpido desenvolvimento”. "Return of the
politicians?”, LA, 30-5-69. :
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do segundo seriam suficientemente imprecisos para englobar todas as outras correntes mifitares,
inclusive ¢ ndcleo duro do governo Costa ¢ Silva, o qual, convém lembrar, j4 fora caracterizado
POr £55€8 MESMOS autores como O proprio campo "nacionalista”™. No entanto, a complexidade do

panorama militar em 1969 ndo parece caber nos quadros dessa versio da andlise dualista.

De inicio, essa hipdtese encontra fundamento na andlise do desempenho do aspirante mais
SOTIOTO 20 POSIO presidéncial nessa fase, o general Albuquerque Lima. No pés-Al cinco, em
sucessivos pronunciamentos, ele se apressou a defender que a aboligio das restrighes "legais™ ao
éx_erci’cio do poder militar abria caminho para uma mudanca de rumos na politica de
ﬁesenvolvimento do regime. De tal modo, no final de 1968, os "albuguerquistas” langaranm:e
como porta-vozes de uma imprecisa plataforma "reformista®, que visaria sanar as desigualdades
sociais, defender a autonomia nacional e superar os desequilibrios regionais.” A exata
- compreensio do papel dos albuqu.erquistas e da reagio militar que levantaram recoloca, a meu
ver, a idéia da pluralidade de correntes militares presentes no cendrio do governo Costa e Silva.
Antes de tudo, interessa destacar qué o "reformismo” daguele general s6 ganha pleno sentido no
contexto de sua estratégia de chegar ao topo do governo mﬂitzir‘péia via da "candidatura dos
quartéis”, pelo recurso A oficialidade como fonte do poder "revoluciondrio”. A unificacio
tempordria da hierarquia militar em torno do combate 3 sua candidatura nfo expressaria
necessariamente uma suposta adesdio ao "internacionalismo® na polftica econGmica. Em vez disso,
ela parece refletir a concordiineia bastante ampla no seio da Ihicra'rq_uia quanto a necessidade de
barrar uma candidatura alicercada na participacio ativa da oficialidade. Em outras palavras, era

agora 4 resisténcia ao "partido militar® o que parecia unir os oficiais-generais. Foi esse, a meu

"8oéial Reform™ ¢ "The mask of unity cracks®, LA, 3-1-69 ¢ 31-1-69.
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ver, o eixo provisorio a possibilitar o apoio nas Forgas Armadas 2s acfes do LOVETRO 1o sentido
de anular a influéncia de Albuquerque Lima.” Nas promogfes de margo de 1969, ultrapassaram
Albuquerque Lima e ganharam as quatro estrélas os generais Canavarro Pereira, Emitio Médici

¢ Moniz de Aragio.”

Mas os episddios seguintes no Ambito da alta oficialidade se encarregariam de mostrar que
o anti-albuquerquismo ndo esgotava os elementos de desunifio na hierarquia. Novas tensdes
seriam despertadas pela crescente atividade dos aspirantes palacianos & sucessdo de Costa e Silva,
Agara,j o alvo das inguietagles da hierarquia pareciam ser os ministros-coronéis Andreazza,
Costa Cavalcanti ¢ Ja.rblas Passarinho. Também nesse caso, a hierarquia militar cuidou de faz.ér
chegar ac Paldcio que os oficiais-generais ndo aceitariam a pretensdo de alguns coronéis 4 chefia
do regime militar.® Hd indicios, por outro lado, de que a hierarquia acompanhava com atengio
_ osmovimentos do chefe da Casa Iv_‘i'ilitar, general Jayme Portella, que acirrou suspeitas jd antigas,
Ao apenas com sua promogdo a general-de-divisio, em fins de julho de 1969, mas em virtude

das homenagens que the prestou na ocasifio o presidente Costa ¢ Silva.*

*Basicamente, a manutengio da exigéneia regulamentar de que o general voltasse i ativa,
a aceitaclo de sua rendneia, a posterior transferéncia para um posto burocrdtico ¢ a pretericio
de suas aspiracles 4 uma estratégica promogio ao generalato pleno. Ver "More cleaning”, LA,
7-2-69; “Brazil power scale tips slowly back”, NYT, 28-1-69. Peter Flynn, op. cit, pp. 427 ¢
SEES.

¥Ver Ronald Schoeider, op. cit,, p.282-83,

“Segundo o genera¥ Portella, o proprio presidente disse a0 munistro Andreazza que "os
gencrais (...} nfo queriam ver, no governo do pafs, um coronel”, Ele também-afirma ter sido
procurado alternadamente pclo*; generais Antdnio Muncy e Jodo Bina- Mdd}ado amhos
preocupados em fazer chegar ao presidente ¢ veto dos g f,enud!s as prciomoas dos: COf oncl::; Cf e
op. cit., pp.794-95.

“Para Carlos Chagas, entdio secretdrio de Imprensa da Presidéneia, "algo jd ndo funcionava
bem no Paldcio do Planalte. Portella, cada vez mais, parecia o subcomandante do pais®. A
guerra das estrelas, cit.,p.150. No mesmo sentido 1a 2 crdnica de 6-8-69 de Carlos Casiclio
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Por fim, todo esse conjunto de contradigGes e tensdes no campo da futa sucesséria viria
a luz de forma concentrada num unico episédio, o da polémica que se travou em junho de 1969
entre o general Augusto Moniz de Arago, chefe do Departamento de Provisio Geral do
Exército, e 0 ministro daquela arma, general Lyra Tavares.® Recém-promovido ao genéralato
pleno, o chefe do DPG suscitaria com as cartas ao ministro visfveis preocupacdes do Gabinete
Militar ¢ do proprio presidente Costa e Silva. O "caso Moniz de Aragio" parece confirmar a
hipdtese de que a desunifio na hierafquia e a cizdnia nos quartéis convergem de forma particular,
fia conjuntura de 1969, para o tema da sucessdo presidencial. Nesse sentido, 0 centro da
polémica desdobrou-se em dois temas fundamentais.” No primeiro, o general Aragdo atacou
fmn{alrﬁente 08 movimentos do grupo palaciano, langando uma ée’rie de acusagdes de
personalismo ¢ corrupgdo no seio do governo Costa ¢ Silva. Para comprovar suas acusacdes,
listou uma sdéric de exemplos de medidas governamentais que beneficiavam a familia do
presidente e o circulo palaciano e denunciou que verbas concedidas ao Ministério dos Transportes
visavam fortalecer a candidatura palaciana do coronel Andreazza & sucessiio de Costa e Silva.
‘No segundo tema, o general Aragio acenou com a ameaca do “conflito lateﬁte " entre ofictalidade

¢ hierarquia e alertou para a "hip6tese - possivel e provdvel - (...) de que um ou mais chefes

Branco, que registrava o papel de Portella na coordenacio das emendas & Carta apresentadas
pelos membros do CSN. Cf. Os militares no poder, vol. I, p.279.

“Q0s dados disponfveis ndo permitemn situar o general Arago em nenhuma das quatro
correntes militares definidas anteriormente. Ver as obrags citadas de Alfred Stepan (p.207); Peter
Flynn (p.299); John Foster Dulles (p.42); Lufs Viana Filho (p.48) e Carlos Lacerda (pp.292-93).

“Tais pontos apareceram, de inicio, na reunido que o general Aragio realizou com seus
ofictais-gencrais (17-6-6%9); em seguida, na defesa que o ministro Lira Tavares fez do governo
Costa ¢ Silva, ao visitar o Departamento de Provisio Geral uma semana depois ¢, finalinente,
nas cartas que Aragdo trocou com Lira Tavares. Cf. a integra dos documentos, em Carlos
Chagas, 113 dias ...,pp.199-211.
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militares (...) procurem colocar-se na ’crista da onda’ provocando a fratura da unanimidade

militar”, Em outras palavras, langou méo da cizénia militar como alicerce de seus argumentos,™

A cizénia

"Camaradas! Quen vos fala & vosso Chefe Suprewo. De direito e de fato. £ que ndo abrir mio dessa
honrosa prerrogativa, ¥ o soldado falando para soldadost,

{Presidente Costa e Silve, ma cerininia de diplemagdo dos oficials da ECENE, 16-12-68)

Néo por acaso. Nos meses que separam a decretacdo do AI-5S da crise sucessdria de
setembro de 1969, a permanéncia da cizdnia nos quanéis saltéva aos olhos.® Ag evidéncias mais
consistentes nesse sentido viriam & tona na citada pﬂlémiéa entre 0 gﬁne;ﬁais M’()niz de Aragio
e Lyra Tavares. Desde sua primeira epfstola ao ministro (22-5-69), com o propdsito explicito de
protestar contra a publicidade dada 2 punigdo do corone.f Boaventura Cavalcanti, o general
Aragio proéurou centrar seus argumentos na potencial rebeldia da oficialidade. Para éle, o
‘arrazoado que precedia 2 reforma cofnpulsdria do ex-coronel da “"linha dura” continha
"apreciaghes, conceitos-desprimorosos ¢ hostis™, os quais "se feriram a honra daquele oficial,
também relspingaram o brio da classe, a emocionando e revoltando®. Com a medida, sugeria o

general, 0 governo afrontou o conjunto da oficialidade: "O dnimo do Exército excitou-se soprado

“Para 4 carta a Lyra Tavares (17-6-69), Idem, ibidem, pp.200-202.

“Basta citar os sucessivos pronunciamentos militares sobre a "harmonia® € "coesfo” no seio
das Forcas Armadas, a nftida preocupagio da censura com noticias que alimeniassem cisdes na
caserna ¢ a propria reuniio gue o0 Alto Comando do Exéreito realizou em fins de julho de 69,
para examinar as ameacas 2 "disciplina” e & "coesdo” naguela arma. "0 ato explicado”, Veja,
25-12-68, pp.14-15; "Brazil’s military regime tightens press muzzle", CSM, 11-7-69 ¢
*Brazilian Army debates its governmental role”, NYT, 26-7-69.
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de generoso repidio a publicidade que acompanhou a sangdo imposta ao  Cel.

BOAVENTURA".*

O siléncio de Lyra Tavares levou Aragdo a retomar o ataque. Convocou seus oficiais-
generais para wma reunio em que discutiv a série de dentncias acima mencionadas. Flas
constavam de carta jd redigida mas s¢ entregue ao ministro uma semana depois, em seguida i
visita deste a0 departamento chefiado por Aragdo. Desta vez, o general deixava mais claro seu
proposito de acenar com a rebelifio dos quartéis face ao desmando dos chefes do regime. Para
élg, a distorgiio do conceito de comando e de chefia nos governos militares do pos-64, bem como
{)-efeito ideoldgico da imewengﬁo militar de abril de 1964, na drea da caserna, se juntavam paila
convencer a oficialidade da legitimidade de derrubar governos corruptos. Os oficiais
"particularmente os mais jovens” encontrar-se-iam em "conflito latente com seus chefes, por eles
inculpados de abulia, tolerérzciaQ ou cumphicidade diante dos supostos ou reais equivocos
governamentais™. O mais argoto socidlogo talvez no conseguisse sintetizar com tal felicidade

aguilo que vimos definindo agui como a cizinia castrense:

"Os oficials das Forgas Armadas, porgue se julgam responsdvels pelo regime
revoluciondrio, entendem que 1ém o direito e o dever ndo s de jiscalizar os atos
do Governo, que imaginam sua crigiura, como até de afasid-lo se dele

discordarem”.

“ Carlos Chapas, 113 dias ..., cit., p.199 e "Brazilian president ovsts colonel as foe of
regime”, NYT, 21-5-69. :
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Entretanto, nos argumentos seguintes, o general deixava claro que ndo pretendia chefiar
a rebeldia da caserna e sim forhalec;zr—se como eventual fiador de uma solugdo. De tal modo, de
infcio, o chefe do DPG dizia: "O pior, no entanto, € a hipdtese - possivel e providvel - de um
ou mais chefes militares, .percebendo a contingéncia de serem ultrapassados pelos sub()rdilnadus,
que nio sauberém orientar ou conter, procurem colocar-se na crista da onda’, provocando, com
i$s0, a fratura da unidade militar e assim favorecendo o desencadeamento de uma tempestade que
nos arrastars, a todos, para o caos do imprevisivel”. Desnecessdrio dizer que a meteorologia
politica do general previa o risco de ascensdo do "partido militar” ¢ de seu "chéfe rebelde”,
Albuquerque Lima. Ganha pleno sentido, nesse contexto, sua proposta de solucionar a crise
~ "através de acfio planejada e voluntariosa, universal e intensa, permanen.te ¢ indormida, visando
i retomada das rédeas de comando ¢ lideranca que os chefes militares deixaram que se Thes

escapasse entre 08 dedos, sem a preocupacio ulterior de reavé-las™.

Téo direta lembranca do estado de fnimo dos quartéis teria previsivel impacto na
‘hierarquia. Em sua réplica 2 carta do general Moniz de Araglio, o ministfo do Exército cuidon
de justificar a puniz;é{\y do corqnel Cavaléanti, destacando que esta fOra motivada pelo
comportamento do coronel no "caso Mdrcio Moreira Alves” ¢ por sua defesa de um governo
chefiado por Carlos lacerda para su‘ccder Costa e Silva. Apontaria, porém, como
"indisfarcavelmente muito mais grave” nos argumcntﬁs do_ gencral Aragio a afirmativa de que
¢aberia aos oficiais fiscalizar os atos do governo, "o qué importa em submeter 0 Chefe da Nacio
ao controle militar”. Segundo o general-minitsro, o general rebelado vsara “termos e conceitos
absolistamente inaceitdveis, atingindo, nas suas criticas, a atuagio de todos os chefes dos vdrios
escai(ﬁés do Exército, por Ihe parecer gue €les nfio tém capacidade de lideranca e orientagio dos

subordinados, criando, também, uma distingdo entre oficials antigos ¢ oficials jovens, como se
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a hierarquia militar, una e indivisivel, o comportasse ou admitisse”. Finalizando, o ministro do
Exército alertava que sem coesdo, disciplina e hierarquia seria impossivel vencer a "guerra
revoluciondria”.” O apelo de Moniz de Aragio i cizdnia castrense, como forma de fortalecer
sua propria posicdo 1o campo sucessério, seria também o ponto central da indignacdo tanto do

presidente como de seu chefe de gabinete, o general Jayme Portella,®

Assim, no final de agosto de 1968, antes da doenca que afastou o presidente Costa e Silva
do poder, parecia se firmar no seio do aparelho caét:rense uma nitida tensfio entre duas vias
possiveis de sucessdo mulitar, gque rés_ulmriam em variantes diversas de regime militar,
Consolidado o veto da hierarquia ao surgimento de uma candidatura de oficiuis do Exército pela
via palaciana, cada. vez mais evidente a visdo dos oﬁciais—genérais de que a sucessdo era um
affuir da cipula militar, restava ao "partido militar” 2 via da "chefia rebelde” do general
Albuquerque _Lil*{la. Nesse ponto, creio Ser_possfvel passar a0 exame da derradeira crise militar

a exigir a aten¢lo deste trabalho.

Pela forca das armas |

*4 s& politica & filha da soral e da razdo, Ordex e progresso. O problesa sucessorio & o bew da patria®,

{Titulo do manifesto do alpirante elo Batista, 1-10-69)

As poucas semanas entre o siibito afastamento do presidente Costa e Silva e a resolugio

da crise sucesséria constituem, talvez, ¢ perfodo mais rico ¢ complexo para g cbservagio da

Y113 dias de aﬁgﬁstiam, cit, pp. 203-205.

4O Presidente nao se prestaria ao papel de ser tutelado pefos companheiros de Revolugio”
e "nfio cabia aos companbeiros da Revolugdn a fiscalizagio dos atos do Governo®. Op. cit.,
p.776. :
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dinimica miiitar das crises politicas da ditadura. Nfo apenas aparecem af, com rara mitudez, os
clementos permanentes de crise do regime p{is_-64, como s¢ desvendam as estruturas de poder ¢
os sistemas de tomada de decisfio do periodo militar no Brasil. Enfim, foi no bojo dessa fase dit
¢rise politica que se den a consotidagﬁ{) da variante hierdrquica de regime militar que .caracterizuu
a partir daf o caso brasileiro. Dada a rigueza de elementos presentes nessa fase critica, o curto
espago de tempo em se desenrolou exige wma periodizacio que dé conta da dinz‘iﬁn‘ca fina dos
processos de crise politica castrenses. Proponho, assim, analisar essa conjuntura em trés
momentos: © primeiro compreenderia os dias inaugurais do afastamente de Costa e Silva antes
da posse da Junta Militar, quando pr@péndereu a unidade militar face A necessidade de afastar
os civis da presidéncia; o segundo, marcado por intensas manifestacbes de cizdnia e desunido,
iria da posse da Junta até as reuniGes que o Alto Comando Exércité do Exército realizou em
meados de setembro, delineando alguns pardmetros para o encaminhamento do problema
sucessorio, depois ratificados pelos eilms~comandos dasb outras armas; por fim, temos o periodo
de dispuia eieitoraI propriamente dita, até a sagrax;éo do general Emﬁio'l Medica pelo Alto

Comando das Forgas Armadas, j4 em outubro. Feita essa introdugio, podemos passar i andlise.
0 rearranjo do poder: a unidade cfémera (27 a 31 de agosto)

Os cinco dias iniciais de afastamenm-do presidente C;)sm ¢ Silva foram testemunhas de
processos cructats de rearranjo do poder militar. Na mirfade de ac<;ntccinxe.nt(}f; que se seguiram
a enfermidade do presidente, ressalta a dindmica restrita e excludente da tomada de decisdes
militares que conduziv & soluglio da Junta castrense como meio de substituir 0 marechal
incapacitédo, Como veremos, as decisdes da cdpula contaram com amplo apoio militar no que

tange ao atastamento da sucessdo constitucional e civil. Precocemente, porém, a formula da Junta
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Militar foi vista com desconfianga por setores da hierarquia. Finalmente, no seio dessa dindmica
restrita dos primeiros momentos criticos, j4 se pode notar um nitido deslocamento das sedes de
poder do regime militar, processo esse que jd ocorrera, embora de forma incipiente, em outras
fases criticas das crises politicas do regime. Nesse quadro, o exame da dindmica emergencial ¢
de cipula das primeiras decisdes tomadas apds a doenga do presidente, lanca luz sobre
importantes traos estruturais do poder militar no Brasil do pds-64. Com base nos relaios
disponiveis sobre os acontecimentos dos dias finais de agosto de 1969,% ¢ possivel ver nos
processos que se sucederam ao sibito afastamento do chefe do governo militar uma trajetdria das
deg:isée‘s que desvenda a centralidade de certas sedes de poder da ditadura militar brasileira.
ﬁesse sentido, vale examinar, ainda que brevemente, a sequéncia dos acontecimentos na fase

"secreta” da crise de agosto-setembro.

Uma primeira constata(;ﬁ{; aparece guando 1ios-debrugamos sobre 08 momentos que se
seguiram ao agravamento do estado de sadde do marechal Costa ¢ Silva. Foi efémera, e em parte
itlusdria, a capactdade do Gabinete Mititar €M TECOTTEr a0 controle dos segredos palacianos como
principal recurso de poder. Logo em seguida & decisio de transferir o presidente enfermo de
Brasflia para o Paldcio das Laranjeiras, no Rio de Janciro, o vazio institucional obrigaria o

general Portella a avisar os ministros militares da gravidade do estado de sadde do presidente,™

“Para o estudo da conjuntura de fins de agosto a outubro de 19069 recorrt aos minuciosos
relatos de Jayme Portella de Mello (op. cit., pp.803-935) e Carlos Chagas (113 dias de
angistia..., cit.). Além desses cito a versio do general Antdnie Carlos Murici, na forma como
aparecen em O Globo de 22 a 29 de abril de 1970 (Cf. Carlos Chagas, op. cit., pp. 263-289).
(s dois generais empenharam-se em refular o relato do jornalista. Outras fontes aparecerdo nas
notas seguintes.

®A nogiio de segredo era relativa, amitide mera ilusdo dos protagonistas. Referindo-se a0
suposto sigilo da informagio que o general Portella passava aos ministros milttares, Carloy
a5

Chagas diria "aquela altura (eles) j€ estavam a par da gravidade da situagdo. Seus representantes
junio ao Gabinete Militar, o5 ostensivos ¢ 08 secretos, j4 teriam transmitido a informagio”. CI.
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Nessa primeira reunifio, acertou-se que tal continuidade implicava no veto d substituicio do
presidente militar pelo vice-presidente civil ¢ aventou-se a formula da Junta Militar. Numa
segunda reunidio, consolidou-se a via do governo provisdrio composto pelos trés ministros
castrenses. Mais importante, porém, do ponto de vista deste trabalho, foi a decisio de que, a
partir daf, o canal natural para as decisdes seria o Alto Comando das Forcas Armadas, "o mais
alto drgdo militar do pafs”, ¢ nio o. Conselho de Seguranga Nacional, 6rgdo de composicio
hibrida, onde tinham assento civis e militares. No mesmo dia, reuniu-s¢ o Alto Comando, que
ratificou a férmula de rearranjo institucional concertada de inicio pelos chefes das trés armas,
decidindo implantd-la através de um ato institucional.” No dia seguinte, o vice-presidente Pedro
Aleixo foi trazido de Brasilia ¢ avisado pelos ministros militares que ndo tonaria posse.” Horas
depois, convocow-s¢ 0 ministério para tomar conhecimento da fcﬁrmuia encontrada, na presencs
dos chefes dos estados-maiores das trés armas. S6 entdo foi divulgada nota oficial dando conta

a Nagio do afastamento do presidente e de sua tempordria substitui¢io.”

Interessa destacar aqui que, nos primeiros dias da crise, consolidava-se um crucial
rearranjo do poder castrense. No que tange 3 funglo executiva, tal processo se configurou na

substituicio do presidente pela junta militar. No que diz respeto as instituigdes do poder militar,

op. cit., p.36.

SO general Orlando Geisel, chefe do EMFA, discordou da férmula trina de poverno,
recorrendo d experiéncia historica para defender que essa solugdo conduzia inevitaveimenic 4
conflitos entre o5 membros do governo (v. Portella de Mello, op. cit., p.824).

2Cas0  se recusasse a comparecer, seria custodiado, alé que as coisas se
normalizassem™. Portella de Mello, p.832; Carlos Chagas, pp.73 ¢ segs.

0 boato faria a ponte entre o siléncio oficial e a percepeiio de alguma anormalidade no
paldcio. O rumor mais insistente dizia que o presidente estava morto: "A declaragiio dos
ministros militares {...) encontroun o pafs inundado por bimtm” (VL}& 3-9-69, "Os dltimos dias
de dggmm Carlos Chagas, op. ¢it., p.59).
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na marginalizagio do Conselho de Seguranca Nacional, com a transferéncia das decisBes-chave
para 0 Alto Comando das Forcas Armadas.™ Paralelamente a tais processos e, em parte, em
virtude deles, ocorria também pm esvaziamento do Gabinete Militar da Presidéncia e da
influéncia de sey chefe,\o general Portella. A chefia da Casa Militar, posicio “siarﬁesa“ e
palaciana, fundamentalmente vinculada & confianca que o presidente militar depositava em seu
titular, ndo poderia deixar de .reﬂetir a suibita afonia e hemiplegia do marechal Costa e Silva. Por
outro lado, com a marginalizagio do CSN o general Portella deixava de contiar com a secretaria
daquele 6rgdo como recurso de poder. Como vimos, no Alto Comando das Forcas Armadas, o
chefe do Gabinete Militar tinha direito 3 voz mas ndo a voto. Por fim, a doenca do presidente
tambérﬁ atingia, em seu conjunto, as posicdes de todos os as;;iranteé palacianos 3 sucessio

militar.

G dltimo processo a registrar na fase "secreta” do afastamento do presidente diz respeito |
as repercussoes dessas medidas nos setores da hierarquia que nfo participaram de sua elaboracio.
Af, foi ampla a unidade no apoio ao abandono da via sucessoria constitucibna!. Para o conjunto
dos comandos'milimws,. parecia valer a avaliacio de Carlos Chagas sobre o dnimo dos membros

do Alto Comando das Forgas Armadas - "as reagBes foram undnimes e imediatas: a Revolucio

(O deslocamento geogrédfico desses encontros parece denotar algo mais que as meras
preocupagies com o sigio. As reunides de Portella com o5 minmistros militares ocorreram no
Palicio das Laranjeiras. A do Alto Comando, no Palacete Laguna, residéncia oficial do ministro
do Exgdreito. No ministério da Marinha, os ministros reccheram Pedro Aleixo. A reuniio com
o gabinele para comunicar as decisBes militares teve lugar no ministério do Exército. S¢ entio
o general Portelia voltou ao Laranjeiras, talvez o tdltimo clo arquitetdnico entre o Brasit do pré
¢ do pds 19064, para ler & Nagio o Al-12. (Cf. Portella de Mello, op. c¢it., pp. §14-34).
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€ a seguranca nacional deveriam estar acima das instituicdes”.” Fsse o quadro a permitir o

isolamento das timidas tentativas de rearticulagiio civil em agosto de 1969.

Logo, porém, & unidade viria juntar-se a desuniio. Précocememe, influentes generais
sediados no Rio de Janeiro levantariam didvidas sobre 0 método decisério ¢ as férmulas de
governo arquitetados pela cipula castrense: para eles, o Alto Comando apresentara s Forgas
Armadaslum "fato consumado” .’ Foi nesse clima que o ministro do Exército convocou os
generais sediados no Rio de Janeiro para dar conhecimento das decisdes do Alto Comando, antes
que a formula da I unta fosse levada ao ministério - e depois de saber que estes j4 haviam se
reﬁnido na sala do comandante do 1 Exército.” O encontro do ministro com os generais serviu
apenas para adiar as nianifestagﬁas de aguda desunido p.révocada pela posse de um governo

militar "excepcional” em pleno correr da guerra sucesséria.™

*Op.cit., p. 63. Também € de Chagas a lembranga de uma frase ouvida no Gabinete Militar:
" partido estd unido”™ | p.73.

*Assim, Sizeno Sarmento diria, no ministério do Exército, a Albuguerque Lima: "Correm
rumores de que, na reunido de onfem & noite, os rés ministros militares decidiram assomir o
poder (...} Querem apresentar o fato consumado. Mas e the digo que ndo fui consultado e que,
até o momento, ninguém me disse nada”. Para Moniz de Araglo, a Junta Militar pretenderia
"dar um golpe sem ¢ conhecimento do Exército”. Carlos Chagas, op. cit., p.74-75,

fportetia de Mello, op. cit., p. 834 e segs. A versdo de Carlos Chagas sobre essa reunidio
¢ ligeiramente diferente. V. p.82.

*Todas as evidéncias disponivels contrariam, assim, a idéia de harmonia mititar presente em
refatos como o do entdo comandante do T Exéreito, Antonio Carlos Murici: "A cidpula militar
procurcu certiticar-se da existéneia de plena coesdo em tomo dos rumos adotados. Essa certeza
foi conseguida na crise de agosto”. Cf. Carlos Chagas, op. cit., p.271.
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A Junta no poder: cizinia e desuniio ( 1 a 17 de setembro de 1969)

*0 ambiente dentro do Exéreito era irrespirével®,

{6al. Jayme Fortella}

Os acgntecimentos seguintes iriam mostrar que, no contexto da intensa militarizacio do
poder no pos-Al 5, a posse de um governo militar transitrio agugara de forma particular os
elementos permanentes de crise politica do regime. De tal modo, no pén’odo inicial de governo
da Junta Militar, eclodifam manifestagles de cizdnia militar que assumiram tragos .de rebelido.
Ao mesmo tempo, a desunido provocada na hierarquia militar pela luta sucessdria se expressaria
agora numg aguda pulverizagdo das posigOes e em visivel agtonmnizagﬁd dos aparelhos militares
que passararﬁ a defender um ou outro dos generais envolvidos na disputa. Para agravar a
situaglo, a cizdnia ¢ a desunifio da primeira metade de setembro de 1969 deram-se nos Hmites
de uma situagio particularmente fluida, onde as incSgnitas colocadas pela doenca do marechal

Costa e Silva afetaram profundamente a possibilidade de cdlculo titico e consolidacio de aliancas

‘no campo militar.

Esse 0 contexto em que irrompeu a cizdnia militar desencadeada pelo sequestro do
embaixador norte-americano. Diante d;as exigéncias dos "grupos revoluciondrios” que
promoveram a agfio, a Junia Militar e a cdpula castrense logo entenderam que os imperativos da
dependéncia externa brasileira, particularmente face ao ﬁaz’s de origem do diplomata sequestrado,

ndo permitiam oulra safda que ndo fosse o resgaste com vida.” Dessa felta, a solugio politico-

() sequestro ocorreu no quarto dia de poder da junta. O manifesto da ALN ¢ do Movimento
Revoluciondrio 8 de Quiubro (MR-8) exigia a libertacdo de quinze presos politicos ¢ a ampla
divulgacio do documento. "Se a resposta for nepativa - dizia 0 texto - o embaixador serd
executado”. Ani0nio Caso, A esquerda armada no Brasil, pp. 201-204. O NYT publicou o
panfieto na fntegra, 6-9-69. :
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militar tinha que prestar reveréncia  1dgica imperialista.* Conhecidas’as condigBes impostas
pela guerrilha, o governo militar tomaria as providéncias para reunir os presos e divalgar o
manifesto da esquerda armada. A flexibilidade governamental acenderia as brasas mal-
adormecidas da cizdnia. A Vila Militar parece ter sido a principal testemunha da
impermeabilidade de amplos setores da oficialidade s "razdes de Estado” da Junta Militar: af,
a decisdo do governo foi tomada como "rendigiio”. No perfodo p6s-64, raras vezes foi tdo visivel
o ultraje dos militares diante de sua impoténcia em participar diretamente das decisdes do

governo militar.®

No final do inverno de 1969, a cizdnia extrapassou panfletos e manifestos: tal como m
gueritheiros, os oficials procuraram passar 2 agdo direta. Em termos efetivos, tais acBes
resuitariam em relativa publicidade "externa™ da cizdnia castrense € na ,3gudﬁ gonsciencia da
_ gravidade da situagéﬁ na 'casema,‘ por parte da hieré_r(;iiia.""" Em sua virtualidade, poderiam ter

alterado a linha de acio da Junta Militar no "caso Elbrick”, provocado situacio de levantamento

YAssim, os ministros militares e o chefe do SNI, general Carlos Alberto Fontoura, fizeram
as primeiras avaliaches em conjunto com os ministros da Justica, Gama e Silva e das Relagles
Exteriores, Magalhdes Pinto. A sede da reunido foi o Itamarati. Ver layme Portella de Mello,
op.cit., pp.843 e segs. X4 no dia seguinte ao sequestro, o Departamento de Estado anunciava que
o governo brasileiro garantiria a vida do embaixador. NYT: "Gunmen kidnap U.S. envoy to
Brazil” e “Brazil gives pledge” (5-9-69).

S Assim, mesmo as medidas repressivas "duras” que a Junta divulgou em scgoida foram
insuficientes para aplacar a ira nos quart€is. O Al 13 criava o banimento e 0 Al 14 possibilitava
a pena de morte. Lex, XXX, julho a outubro de 1969, pp.1259 ¢ 1274,

“Refiro-me 2 operagio da noite de 6 de sctembro, quando "vinte oficials com alguns
sargentos e pracas da Brigada Aerotransportada” tomaram a Rddio Nacional e divulgaram
manifesto atacando a Junta Militar e & recusa do comandante do Primeiro Grupo de Artitharia
Aeroterrestre em desfilar com sua tropa no dia 7 de Sctembro. V. 113 dias de angistia: p.111
e "Ordeni do dia ...", pp.239-243.
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geral, pelo menos na Vila Milimr,‘ou resultado em conflitos intra-militares armados.® De um
modo ou de outro, a extingdo da cizdnia de setembro de 1969 ndo constituiria um processo
tranquilo. Na expressdo do mais notdrio dos oficiais rebelados, "ndo foi facil conter a indignacio
{dos} comandaldos e de numerosos oficiais amigos de outras unidades, (nos) dltimos dias de
Comando, especialmente daqueles que, por terem participado das aces de 6 de setembro,
acabavam de cumprir mandato de prisdo”.® Mesmo dcpois da posse de Médici, como lembra
o oficial que recebeu a tarefa de s;ubstituir o comandante Grael na chefia dos pa_raquedistas;

"havia certa preocupagio do Exéreito com a situagdo disciplinar daquela unidade”.®

Desunifio sem unidade?

% Alto Comando do Bxéreito reuniu-se {...} fodos, con a mais absoluta unif de vistas, examinaram os problesss da atual conjuntura®,

(Fota Oficial, 17-8-5%)

Findo ¢ sequesiro, A cizdnia militar se associaria a desunifio no plano da hierarquia.
‘Contudo, na conjuntura de setembro, a "unidade na desunido” iria assumir caracteristicas

espectficas, Vdrios fatores contribufram para isso. De infcio, a particular instabilidade politico-

8CE. os episddios do dia 6 ¢ da madrugada do dia 7 de setembro: a tentativa de oficiais
paraquedistas de impedir o embarque dos presos; a recusa do comandante Crael a desfilar no dia
7 de Setembro e a quase ades@o de oficiais da Vila Militar ¢ ECEME; a prontiddo no
Laranjeiras, quando todos os oficiais receberam metrathadoras. Portella de Mello, p. 847, ;
“Ordem do dia..." em Carlos Chagas, p.242; Idem, pp.111-114. Relatorio diplomdtico citado
pelo NY'T dizia que um grupo de coronéis propusera enforcar os quinze presos em praga plblica
se o diplomata ndo fosse libertado, "Brazil decrees death penalty for subversion and terrorism”,
10-9-69). -

“CE. a ordem do dia citada. Carlos Chagas, op.cit., p.242. Logo depois Grael fol preso e
destitufdo de seu comando ¢ transferido para o Pard, com a obrigagdo de "irinsito a partir do
préprio dia de passagem do comando”. Trinta oficiais gue participaram das operagies "Galedo”
e "Radio Macional" foram presos. ‘

“Hugo Abreu, O outre Jado do poder, cit., p.19.
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militar, criada, primeiro, pela ”e.ﬁcepcionaiidade“ e, em seg_uidal, pelo rdpido despresifyio da
Junta castrense, ‘iria conferir um clima de urgéncia e incerteza 3 questio sucesséria. Nesse
contexto, ocorreria ndo apenas uma acentuada pulverizagio das posicdes na hierarquia, coma a
autonomizacio das principais sedes do poder militar. Tais processos parecem ter colaborado para
a presenca nessa fase dos tragos de "diluicdo” das posigdes e de "fluidez” dos pardmetros de agiio
logo percebidos por alguns analiétas.“ A fluidez, porém, serfa limitada por alguns

condicionamentos estroturais da acdo militar,

De vm modo ou de outro, parece evidente a impossibilidade de compreender a luta
sucessoria dessa conjuntura no quadro das correntes militares que se haviam configurado no
infcio do perfodo Costa e Silva. Vale dizer, em setémbm de 196§, ndo somenie a andlise
dicotdmica d_o campo militar ¢ insuficiente; a propria nocdo de correntes castrenses orginicas
perde sentido, submersa na muiiipii:;agéio de candidaturas.” Essa pulverizacio das posi¢des na
hierarquié iria se associar ao fendmeno da autonomizacio das principais’éedes militares para
gerar umé situagdo em que as -candi{iaturas se dividiriam em dois campos. De um lado, as que
dispunha'm de apoio de um dos miiltiplos “comités eleitorais” em qﬁe se transformaram certos
aparelhos militares, De outro, aguelas que passaram a fundamentar sen cdleulo (dtico na

necessidade de compensar a auséncia de tal amparo estrutural.

“Ver Carlos Chagas, pp. 105-108.

“Daf a afirmagio de um protagonista de que naqueles dias "cada um pensava em si” ou a
andlise de outro segundo a qual "ndo existiam grupos estangues e perfeitamente delimitados, mas
tendéncias ao redor de formulas”. Portella de Mello, op. ¢it., p.869; Carlos Chagas, op, cit.,
p. 1035, ' :
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Das trés armas, serfa 0 Exército o palco privilegiado tanto da pulverizagio das posicdes
como da autonomizacdo dos aparethos. E ai, portanto, que proponho centrar a andlise da relacio
de forgas castrenses. Podemos comecar pelos “candidatos de_ aparetios™. Um primeiro fator
crucial parece ter sido a recusa do ministro do Exército, general Lyra Tavares, a se aprésentar
como postulante 3 sucessfio. No clima instdvel que marcou essa conjuntura, a auséneia desse
potencial elemento unificador iria fazer com que tudo se passasse como se cada sede militar
produzisse um general.»candidato,‘ independente, inclusive, do incentivo dos indicados.®
Subitamente, o Alto Comando do Exército pareceu transformar-se num concilio d;s: potenciais
candidatos A sucessdo. A caracterfstica comum 20s nomes. citados era o privilégio que Thes
conferia sua posi¢io na estrutura militar, justamente o que faltava as outrzis virtuais candidaturas.
Fora do Alto Comando, cumpre considerar a situagdio do decano dos aspirantes 3 presidéncia.
Privado do generalato pleno, carente de comando, notdrio por sua oposicdo a Costa e Silva,
restaria ao general Albuguerque Lima, na primeira fase da crise, compensar suas debilidades

estruturais com a tentativa de se apresentar como opgio para um "amplo” leque de forgas.®

Por fim, a fluidez da sitvacio politico-militar parece ter sido a causa imediata da

convocagiio do Alto Comando do Exéreito, na reunidio em que se eshogou a tendéncia a definir

Forcas Armadas, do general Orlando Geisel; o Estado-Maior do Exéreito, do general Antonio
Carlos Murict; o SN e o HT Exército, do general Médici; o 1T Exéreito, do general Canavarro
Pereira. Portella de Mello, pp.850-01; Carlos Chagas, 130-132; "Discute-se a sucessdo”, Veja,
17-9-69, pp.18-21 e Trene Maria Magalhdes et alii, p.192. No primeiro semestre daguele ano,
Orlando Geisel se filiara & ARENA, com mais 57 oficiais do EMFA. Carlos Castello Branco,
Os militarcs no poder, vol. 11T, p.186 ¢ p.238 e 264.

®Assim, como fembram alguns protagonistas, em torno de seu nome se aglutinaram "vidrios
generais, muitos coronéis e centenas de oficiais inferiores” e "d sua propaganda estendeu-se a
Marinha e & Aerondutica e ao meio civil”. Cf. Carlos Chagas, p. 103 ¢ Jayme Portella de Melio,
p.855. Os dois autores afirmam que o general chegou mesmo a "nomear” um ministério. Cf.
também "Possible candidate in Brazil assures Businessmen”, NY'T, 18-9-69,
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no mais breve prazo uma solugdio dentro dos canais hierdrguicos, concedida ao E*ércilu a
iniciativa de propor os candidatos ¢ a palavra final a0 Alto Comando das Forgas Armadas™
Como se sabe, a formula definitiva foi adiada, porém, para uwma préxima reunifio, onde se
discutiria o relatdrio a ser elaborado por uma comiss@o de trés generais.” Daf surgiria a férmula
que apontava para a reconstitui¢do da ordem castrense ¢ a definicio ndo apenas de uma via
sucesséria como de uma variante do régime militar fundadas ambas no principio da hierarquia.
A sistempdtica vitoriosa, depois aprovada nas reunides do Conselho do Almirantado e do Alto
Comando da Aerondutica, estabelecia uma consulta prévia a todos os oficiais-generais das trés
armas, que deveriam indicar cada um trés nomes. Os altos-comandos das 1rés armas se reuniriam
para, a partir daf, escolher os vencedores. O férum paraa escoiha’e homologacdo do "candidato™
das Forgas Armadas seria o Alto Comando conjunto. Ao Coﬁgresso .Nacional, gue se reuniria
depois de urﬁ novo ciclo de cassagBes, caberia legitimar a indica¢io castrense. Superavam-se,
assim, a maioria das incagnitas ate: entdo presentes no contencioso sucessdrio. A solugdo
hierérquiéa deixava, no entanto, espage para ddvidas que gerariam teﬁsﬁcs O processo

subseguente, ™

®Ver Carlos Chagas, pp. 135-36. Os temas gue estavam abertos na primeira reunifo revelan
o grau de incerteza das articulagOes sucessorias nessa altura: qual seria a duragfo do mandato do
sucessor de Costa e Silva?; um novo presidente ou um vice militar para completar ¢ mandato?,
guanto tempo s¢ devia aguardar para definiciio do quadro de sadde do presidente afastado?; gual
a exata graduacio hierdrquica desejdvel?; qual o método da eleigio ¢ da homologacio do
candidato eleito? Ver a versio de Antonio Carlos Murict em Idem, ibidem, pp. 263-289.

Trata-se da "Comissio dos 3 M" (Médici, Murici ¢ Mamede). "Foram escothidos para
tracar um roteiro das soluges’ para a crise apenas porgue, cada qual em seu setor, infundia
confianga & massa castrense, erigada e quase rebelada, predicado que jd faltava por inteiro & Junta
Militar ...". Carlos Chagas, op. cit., p.296.

Yer Carlos Chagas, p.137. Previamente, decidin-se gue seria dada vrgéneia 3 declaracio
de vacineia do cargo de presidente. Quanto 3 duragdo do mandato, acordou-se yue presidente
e vice iniclariam novo perfodo de governo. (s generais decidiram tambdém revisar a Constituigiio
¢ convocar o Congresso "para apreciacdo ¢ elei¢lio” do nome sagrado pelo Alto Comando. Ver
Carlos Chagas, pp. 139 ¢, para a versio atribuida ao general Murici, pp.277-78.
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Rumo & variante hierdrquica (18 de setembro a 6 de outubro)

*Ao que assistizos, sin, fo o belo espetéeulo do uma andlise fria e objetiva dos fatos nacionais, e das vantagens
¢ inconvenientes das solugles sugeridas, o desejo de acertar, para que o nosso Brasil pudssse retonar sex caminho

nas pelbores condigdes®.

(General #urici, discurso na despedida do ministro Iyra Tavares, referindo-se 4 crise do setenbro)

A férmula encontrada pela cipula das trés aﬁnas para o encaminhamento da questio
sucessdria colocaria em novos termos a situagdo militar. Com efeito, a definicio de uwmna
sistemdtica para a "eleigio” castrense fundada nos canais hierdrquicos - e sua aceitagio pelos
candidatos - iria sobredeterminar os efeitos de pulverizagdo ¢ autonomizagio, presentes na fase
anterior. O novo contexto seria marcade por uma nitida polariza¢io de alternativas que dividiu
0 campo castrense em torno de duas vias fundamentais para a solucio da .quesu"i() sucesseria, com
implicagdes cruciais na variante de regime militar que se consolidaria com 0 novo governo.
Agora, o divisor das dguas castrenses seria o general A.!buqugirque Lima. Cedo, sua candidatura
procurou se apresentar como canal para a expressio tanto "das cisfes verticais nas; Forgas
A_rmadas, COMO dask tensGes horizontais enfre as tr8s armas. Em oposicdo 2 alternativa
Aibuquerqﬁe Lima iris se constifuir uma frente de forgas militares defensoras do principio da
hierarguia como fundamento para a solugo da crise sucessdria, bem como da variante de regime
militar que essas forgas almejavém- O nome do general Emilio Médici apareceria como o polo

de aglutinagfio dos partiddrios dessa via,

A alta cipula das Forcas Armadas seria o agente fundamental no esforgo para impedir
a vitdria da candidatura da cizdnia ¢ da desunifio. De tal modo, empenhou-se em controlar o

processo de escolba, ¢ que significou entfio restringir o colégio eletoral na base e impor o



.
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principio de hierarguia no topo. Nﬁ(_) por acaso, as iniciativas da alta hierarquia nesses dois niveis
seriam foco das mais agudas tensdes no processo de escolha do futuro pfesidem:e militar pelas
Forgas Armadas. Refiro-me, por um lado, a0 empenho do Alto Comando do .Exércitu em
controlar, na Sase, as "eleicGes”, impedindo que as "prévias” - vale dizer, a etapa do processo
de escolha onde os oficiais-generais indicariam, cada um, trés nomes para a sucessdo - fossem
o resultado de uma consulta a0 conjunto da oficialidade. A eficdcia dessa iniciativa se expressaria
na vitria do general Emilio Méd;ci em dez das onze "grandes secles eieit{)rais.“ em que o
ministro do Exército dividia aquela arma (Ver guadro 3). Por outro, 2 posicdo adotada pelos
altos-comandos da Marinha ¢ da Aerondutica de vetar, na cdpula, a vitéria alcangada por

Albuquerque Lima nas consultas realizadas naquelas forgas.”

Assim a hierarquia impediu que a cizénia superasse a unidade. Tal processo, porém, niio
se completou sem dificuldades. (Ver Quadro 4) No Exército, a desunifio concentrou-se no

confronto entre, por um lado, os generais Sizeno Sarmento e Albuguergue Lima e o grupo

palaciano™, enquanto’ a ¢izéma fermentou no seio das goarni¢des onde era mais nitido o apoio

a0 general Albuquerque Lima.™ Na Marinha e na Aerondutica, a desuniio expressou-se no

interior dos proprios altos-comandos.™ Mo entanto, conhecidos os resuliados da consulta nag trés

*Na Marinha, votaram 69 almirantes: Albuguerque Lima teve 37 votos; Augusto Rademuker,
14; Orlando Geisel, 12 e Antonio Carlos Murici, 6. Os resultados da Acrondutica, onde votaram
61 brigadeiros, sdo mais imprecisos: trés nomes teriam conseguido af "certa igualdade de votos™;
Emflio Médici, Orlando Geisel e Albuquerque Lima. V. Carlos Chagas, p.148 ¢ "A revohuciio
dentro da revolucio”, Veja, 24-9-69, pp.16-17.

0 pomo da discordia foi a decisiio sobre o afastamento definitivo de Costa e Silva, Ver
Portella de Mello, op. cit., 881 ¢ segs.; "A Revolu¢iio ndo estd orfd”, entrevista de Andreazza
a Veja, 24-9-69, pp.3-6.

"Carlos Chagas, p.150.

"Ver Jayme Portella de Mello, op. cit., pp.§78-79.
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armas, ficaria evidente a impoténcia dos derrotados em resistir 4 vitdria da alternativa patrocinada
pelo Alto Comando conjunto. Na alta cipula da Marinha, a razio final foi a forga das armuas.”
A partir dai, a escolha de Médici pelos chefes militares, o andncio oficial da "candidatura” ¢ a
sua "eleicdo” pelo Congresso sdo processos que nio parecem exigir mais atengdo desta andlise.
A palavra do Alto Comando das For¢as Armadas, na reunifio de 6 de ovtubro de 1969, encerra
a fase histérica que precedeu a implantacdo da variante hierdrquica do regime militar no Brasil

do pos-64.

7Cf. Cartos Chapas, p.159-160. Q resultado da consulia naguela arma: "vitdria esmagadora™
para o general Albwquerque Lima. Segundo o relato de um protagonista, o ministro exorloy, sem
sucessa, os almirantes no sentido de gue a Marinha deveria unir-se em torno de um s6 nome,
"MNesse instante, o Almirante Heitor Lopes, Comandante do Corpo de Fuzieiros Navais ...}
pediv a palavra dizendo que o seu voto e o do Almirante Dantas Torres vaham mais gque os da
maloria dos Almitantes, porguanto inha atrds 15,000 fuzileiros navals e o seu companheiro linha
a Esquadra com cle, ¢ gue ambos apotavam o Abmirante Rademaker”, Ver Jayme Portella de
Mello, p.903. ' :
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guadro 3: Resultado da consulta eleitoral no Exército

Orgdo Cenerais Lista triplice
I Exército - 18 Médici, A.Lina, Sizeno
IT Exército 11 Médici, G.Geisei, Sizeno
ITI Exército 12 - Médici, A.Lima, Murici
IV Exército 7 Médici, A.Lima, Rodrigo Otédvio
Dep.Prov.Gerais 14- Médicl, O.Geisel, A.Lima
Dep.Geral Pesscal 5 E.Gelsel, 0.Geisel, Murici
Dep.Prod. Obras 10 Médici, 0.Ceisel, Murici
Estado-Maior EX. 7 Médicl, 0.Geisel, Murici
RSG 10 Médicli, O.Geisel, A.Lima
EMIA 4 Médici, O.Geisel, Murici
Gabinete Minist. 3 Mé&ici, C.Geisel,‘Murici

Fonte: Carlos Chagas,

112 dias de angidstia..., cit., p.1l49.
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Docunento

Tema

Ten.Cal. Dickson Grael

caserna em setambro; nega
ter incentivado rebeldia

Data
Cart@ do Ga%.'wcﬂiz de Protesta contra a forma de | 22-2~69
Aragdo ao Min. do punig¢dc do Cel. Francisco
Exército, Lyra Tavares Boaventura Cavalcanti
Idem Denuncia favorecimentos e 17-6-69
_ COrrupCie no governo
Resposta de Lyra Nega que caberia & 30-6-69
Tavares ao Gal.Aragdo oficialidade do Exército
: fiscalizar o governo
Tréplica de Moniz de Nega gue tenha incentivado { 1-7-69
Aragdo a Lyra Tavares rebeldia dos guartéis
FBoletim n.53 do DPG~ DA sua versdo dos fatos G-T~59
Ex.", assinado pelo gue levaram a sua
general Moniz de Aragdo | exoneragdc do DPG
Fntrevista do ministro Denuncia precipitacdo na 17-9~69
Andreazza a imprensa sucesslo de Costa e Silva
Nota do general Jordéo Refuta acusagées de 22~9-69
Ramos Andreazza
Entrevista de Andreazza | Defende que substituicéo 24~9-69
a Veia de Cozta e Silva deve
- aguardar certeza de sua
incapacitagédo
Entrevista de Sintetiza seu programa de 1-10-69
Albuguergue Lima a Velda | candidato
{ Carta de Albuquerque Denuncia irregularidades 2-10-69
Lima a Lyra Tavares no processo sucessoério
Manifegto do almirante Protesta contra os 2-10~69
Melo Batista : resultados da elelgdo nas
Forcas Armadas
rRéplica de Lyra Tavares | Defende as decisdes da 3-10-69
a Albuguerque Lima alta cdpula militar
Carta de Alguergue Lima | Nega ter guestionado a 3~10-69
a Lyra Tavares hierarguia militar
Orden do dia do Historia a inSatisfagﬁo na | 7-11-69

Fontes: Chagas, 113 dias..., pp.1i97-304; Veda, 24-9-69 e 1-10-69.
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Epilogo

Crise politica e ditadura militar, Presentes do inicio ao final deste trabalho, estes dois
termos ﬁeﬁnirﬁm, num caminho de duas vias, o quadro geral de minhas prﬁ:ocupagdcs. A
compreensdo de certas caracteristicas estruturais da forma ditatorial-militar langou luz sobre
aspectos centrais de sua dindmica politica. A partir da visfo das ditaduras castrenses como
regimes criticos, ndo apenas por(iue origindrios de crises mas também devido & sua tipica
instabilidade, o texto presente propds examinar a dindmica politica do regime pés-64, com énfase
nos processos militares. Por sua vez, o estudo da dinfimica politica da ditadura pds-64 iluminou

a trajetria de construgio de uma variante especifica de regime militar no Brasil,

Nesse quadro, desde o inicio, dois aspectos revelaram-se dignos de atencio. Por um lado,
o constante e continuo avango da militarizagfo do regime; por outro, as sucessivas crises politico-

militares. Tats processos foram estudados dentro do quadro mats amplo que denominet "unidade

na desunifio”, cujo entendimento exigiv explicitar um traco particular da relagdo entre Forgas

Armadas e representantes politicos, em sociedades como a brasileira, em determinadas fases de
scu processo historico. Diante da experidneia populista, a ideologia militar hegemonica foi capaz
de igualar participaco ¢ ameaga & ordem, politica e populismo. Apas a tomada do poder ¢ o
expurgo das correntes nacional-populares das Forgas.}\rmadas, tais (racos se expressaram na

apuda desconfianga frente aos aliados civis do golpe de 64, na fenaz resisténcia face a qualquer
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tentativa de retorno ao renegado pré-64. Todas as forcas militares uniram-se em torno dessas

disposicies.

A partir dai, no entanto, a dindmica das crises do regime éeda traria & luz agouda desunifio
intramilitar, que a andlise se propds a captar na distingdo entre "desunifio" hierdrquica (em torno
da luta sucessria) e "cizdnia militar” (expectativas da caserna quanto i participar nos rumos do
regime). Tais processos de heterogeneidade castrense foram ignorados pela vertente elitista
burocrdtica de andlise dos regimes militares, que concentrou seu foco na elite paradigmadtica
supostamente portadora de um projeto racional, racionalizante e racionalizador. Isso dispensou

esses estudiosos de considerar com a devida atencdo as concretas tensdes no paldcio e na caserna.

Por fim, a peculiar unificagdo militar diante do "mundo corrupto” da politica torna imitil
procurar expressdes lincares das ¢isGes intraburguesas _nosbparti(ios militares. Ao contrdrio, os
primeiros capftu]és mostraram como caracterfsticas centrais do pos-64 brasileiro a docilidade civil
e a dependéncia do mundo politico diante de correntes militares infensas ao canto da sereia da
oposicio extramilitar. Foi esse o quadro mais amplo da critica gue movi ac modelo dualista de
andlise do panorama militar do pos-64, estreitamente Hgado ao paradigma elitista burocrdtico,
com sua valorizacio dos projetos, discurso e ideologia da corrente esguiana. Do ponto de vista
poifﬁco, 2 hlipéi.ese dualista constitui-se numa pertinaz defesa e recuperacio do cardier "legalista
ou "lbheral" do castelismo, construida, a meu ver, retrospectivamente, a partir de meados dos
anos 70, quando se apresenta a possibilidade de uma saida da ditadura, através do apoio ao
projeto de "sbertura” de Ernesto Geisel e Golberi do Couto ¢ Silva. Como s¢ viu, a suposta
corrente "liberal” das Forcas Armadas ndo apenas apresentava um passado de intervencionismo

antidemocrdtico, como se caracterizou, depois do golpe, por um componente "dura” e
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pragmdtico, que ndo a afastou dos demais grupos militares cada vez que o mundo castrense se
defrontava com a “ameaga” civil. Mas ainda que se considerassem liberais os castelistas, os
processos estudados evidenciaram que a complexidade do panorama militar daqueles anos nio

permitiria a andlise da dindmica castrense em termos duais.

Ganham sentido, nesse quadro, nfo apenas o papel de Castelo no aprofundamento da
militarizacdo, em fins de 1966 ¢ no inicio de 67, como a retomada das pulsdes militaristas no
governo Costa e Silva, apesar das divergéncias qu.e opunham pelo menos quatro diferenies grupos
}njlita_fes na lota sucessoria. A andlise da conjuntura de 1908 parece confirmar essas teses: a
ameaga civil reforgou a unidade militar; o novo avango da militarizagdo encontrou respaldo m'“
todas as vertentes do mundo castrense. Por Tim, afastados os civis da vida politica, o periodo pds
AL-S revelou o choque entre duas perspectivas militares em torno da sucesso. Nesse sentido, no
_ clima de ascensdo da guerritha ;;rbana e de aguda cizéinia militar, a derrota da alternativg
- Albuquerque Lima consolidou a variante hierdrquica ou de "sistema” no pos-64 brasileiro.

Provisoriamente, o paldcio submete a caserna. O epilogo da fase de consolidacio do regime
castrense brasileiro seria a antesala de wma fase de critica unida&e -militar no perfodo Médici.
Subterrineas e potentes, porém, a desunio ¢ a cizénia, enquanto fatores de instabilidade do
regime militar, reapareceriam & fona com forga a partis do governo Geisel. Talvez a presente
pesquisa facilite a compreensdo desses outros processos. No momento, p()réﬁn cles fogem

completamente ao seu alcance,
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